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A minha avé, Ceni de Fatima (Neusa)



Nem va dormir como pedra e esquecer
O que foi feito de nos

(Milton Nascimento, 1978)
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo interrogar a partir da perspectiva historica,
o0 processo de instituicio das Comissdes de Heteroidentificacdo como
mecanismo de averiguagao para uso das cotas raciais no Brasil. Para tanto,
evidencia-se a trajetéria de institucionalizagdo das acgdes afirmativas nas
politicas educacionais com foco no protagonismo do Movimento Social Negro.
Além disto, apresentamos um levantamento das institui¢des que instauraram o
critério de heteroidentificagcdo como parte da selegao de ingresso, evidenciando
exequiveis paradoxos na conducao destes trabalhos. Por fim, trazemos para a
superficie os conflitos que envolvem esta tematica, tragando perspectivas a

respeito desta matéria para o contexto brasileiro.

Palavras-chave

Movimento Negro. Cotas raciais. Educagéo. Heteroidentificagao.
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ABSTRACT

This paper has the goal to question, from a historical perspective, the process of
the institution of the Heteroidentification Commissions as a determining
mechanism for the use of racial quotas in Brazil. Therefore, the trajectory of
affirmative actions institutionalization in educational policies is evidenced with
focus on the Black Social Movement protagonism. Furthermore, we present a
survey of the institutions that have established the heteroidentification criterion
as part of the entrance selection, highlighting feasible paradoxes in the
conduction of these works. At last, we bring to the surface the conflicts that

involve this theme, outlining perspectives on this matter for the Brazilian context.

Key words

Black Movement. Racial quotas. Education. Heteroidentification.
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INTRODUCAO

| Encontro Nacional de Estudantes e Coletivos Universitarios Negros (EECUN), UFRJ, 2016. Foto: Organizagéo

Nos dias 13, 14 e 15 de maio de 2016, na capital do Rio de Janeiro,
aconteceu um dos maiores eventos de universitarios/as negros/as do século 21.
O | Encontro Nacional de Estudantes e Coletivos Universitarios Negros
(EECUN), realizado nas dependéncias da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), significou um marco na trajetoria de milhares de universitarios/as
negros/as, tornando-se um importante simbolo das cotas raciais nas politicas
educacionais de acesso ao ensino superior no Brasil.

O evento que foi organizado de maneira independente por ativistas
estudantis do Movimento Negro, teve como principal objetivo tratar das questdes
de estudantes negros/as que, nesse tempo, passavam a ingressar em maior
numero nas universidades, principalmente, devido a politica de cotas raciais.

Na ocasido, a Coordenadoria de Assuntos Estudantis do Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros da Universidade Federal de Uberlandia (NEAB/UFU),
disponibilizou um 6nibus para que os/as estudantes negros/as pudessem
participar do evento. Naquele tempo, eu cursava graduacao e fazia estagio no
NEAB. Dessa forma, foi possivel me juntar aos milhares de universitarios/as

negros/as no EECUN.
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Eu poderia citar aqui inumeros momentos vivenciados durante o evento
que trouxeram experiéncias que sem duvidas levarei por toda a vida. Porém, me
atenho a pontuar aquilo que particularmente considero o mais simbdlico: nossa
presencga.

A escolha da imagem que estampa a capa desse trabalho se da pelo fato
de pela primeira vez eu ter sido impelido pela presenca negra na universidade.
O fato do maior auditorio do campus estar repleto de pessoas negras, bem como
0s episodios recorrentes de pessoas negras transitando pela UFRJ, me
proporcionou uma sensagao de pertencimento jamais vivenciada em espagos
académicos antes. Obviamente, também havia olhares timidos de reprovagao a
tudo o que estavamos vivendo. Porém, naqueles dias, eles eram as “minorias”.

Nesse tempo, eu ja me interessava em estudar o acesso da comunidade
negra nas universidades e no decorrer do evento fui resolvendo conflitos internos
que desviavam minhas pesquisas da questdo racial. Retornando do EECUN,
ainda entusiasmado com tantas vivéncias, elaborei meu projeto de pesquisa e
comecei a me debrugar na questao das cotas raciais.

Decidi compartilhar essa experiéncia na introdugdo da dissertacdo de
mestrado, pois ao fazé-lo, situo também meu lugar social. Ainda que o rigor
académico tenha sido atendido com o maximo de comprometimento as
metodologias empiricas para pesquisa em Historia, as analises a seguir partem
de uma perspectiva que refletem também minhas subjetividades. Sabe-se, em
nossos dias, que nao existem narrativas imparciais. Pelo contrario, Historia tem
lado, tem partido e age de modo a engrandecer como também excluir o
protagonismo de grupos sociais.

A vista disso, propomo-nos a dar visibilidade aqueles/as que por muito
tempo estiveram a margem da produgdo histérica. Ao longo do estudo
desenvolvido, torna-se notavel o papel fulcral desempenhado pelo Movimento
Social Negro na consolidagao da politica de ag¢des afirmativas no Brasil. Além
disso, evidencia-se também as ac¢des politicas tomadas ao longo do tempo que

agiram/agem de modo a desfavorecer a comunidade negra.
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Nas ultimas décadas, o Brasil registrou um importante avango nas pautas
de promocédo a igualdade racial. Resultado do ativismo negro conflagrado ao
longo do século 20, as cotas raciais simbolizam uma das principais ferramentas
de combate ao racismo no tempo presente.

Levando em consideragao os processos historicos, politicos e sociais que
por seculos excluiu a comunidade negra da educacgédo formal, ndo restam
duvidas da necessidade de ag¢des afirmativas para negras e negros. Afinal, as
agdes afirmativas sdo medidas tomadas no campo politico com o objetivo de
equiparar as oportunidades de ascensao social entre os diferentes grupos
racializados.

Por esse motivo, desde 2003, as universidades brasileiras, pressionadas
pela militdncia negra e amparada em sua autonomia constitucional, tém
instituido reserva de vagas para ingresso nos cursos de graduagao. Em 2012, a
Lei Federal 12.711, popularmente conhecida como a Lei de Cotas, dentre seus
efeitos, regulamentou as cotas para negros/as (pretos e pardos) e indigenas, em
ambito nacional.

Anos mais tarde, as cotas raciais foram estendidas para os concursos
publicos com & aprovacdo da Lei Federal 12.990/2014. A vista disso, podemos
afirmar que as cotas s&o reivindicagbes do Movimento Negro, que se
concretizam nas/pelas universidades e constrange a uma tomada de posi¢cao
dos governantes.

Todavia, concomitante ao processo de institucionalizacdo das cotas
raciais, outro fator passou a fazer parte do cotidiano brasileiro. Tendo em vista
que as acOes afirmativas para negros/as € a primeira medida concreta para
beneficio da comunidade negra, vieram a tona questdes que até entdo
aparentavam terem sido superadas: quem € negro/a no Brasil?

Compreendemos que existem circunstancias no contexto brasileiro que
complexifica o entendimento das relagdes étnico-raciais no pais. Entretanto, no
que se refere a identificacdo dos grupos raciais, sabe-se que as caracteristicas
fisicas dos sujeitos € o principal determinante na sociedade em que estamos
inseridos. Esse fenbmeno é chamado de preconceito de marca. Ou seja, as
caracteristicas fenotipicas estabelecidas pela textura do cabelo, o formato do
rosto e o tom de pele, por exemplo, racializam os individuos e estabelece

tratamentos diferentes.
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Em funcdo disso, as chamadas Comissdes de Heteroidentificacao,
fundamentadas na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), de numero 186, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e,
posteriormente, regulamentadas pela Portaria n° 04/2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, tém por objetivo analisar as
caracteristicas fisicas de candidatos/as as cotas para homologar ou indeferir sua
autodeclaragao racial. Dessa forma, autodeclaragéo refere-se a identidade do
individuo e heteroidentifcagdo a maneira pela qual o sujeito € percebido em
sociedade.

A necessidade de mecanismos adicionais a autodeclaracdo dos
candidatos/as cotistas se deu pelo fato de algumas vagas reservadas para
negros/as e indigenas serem ocupadas por pessoas com perfil da ampla
concorréncia, principalmente nas universidades. Sem a devida fiscalizagao do
uso das cotas raciais, pessoas brancas usufruiram das ag¢des afirmativas,
reduzindo o impacto da Lei de Cotas.

Diante disso, tendo em vista a trama de circunstancias que marcaram a
institucionalizagao das cotas raciais e o estabelecimento das Comissdes de
Heteroidentificagdo, pretende-se com este trabalho interrogar o processo de
instituicdo das comissdes averiguadoras nas instituicdes federais de ensino,
considerando, na perspectiva histdrica, os discursos e as praticas da
heteroidentificagcdo no ambito da Politica de A¢des Afirmativas na Educacao.

Para isso, num primeiro momento, nos propomos em historicizar a
trajetoria das cotas raciais no Brasil, evidenciando o protagonismo do Movimento
Social Negro ao longo desse processo. Posteriormente, aprofundamos na
questao das Comissdes de Heteroidentificagdo, abordando as circunstancias de
seu surgimento e os impasses que marcaram a realizacéo destas verificagdes.

Em seguida, partimos para um estudo de caso, analisando a situacao da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) que, apesar de ter aderido as cotas
raciais somente depois da aprovacado da legislacdo nacional, foi pioneira no
estabelecimento das Comissées de Heteroidentificacdo no estado de Minas
Gerais. Acreditamos que com os estudos realizados, torna-se possivel
compreender diferentes aspectos das cotas raciais no Brasil, relacionando-os

com a Histdria, Relacdes Etnico-raciais e Politica.
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CAPITULO |

O papel do Movimento Negro na efetivagcao das
Cotas Raciais no Brasil

Nos ultimos anos, uma das grandes conquistas politicas que chacoalhou
o tecido social brasileiro foi a institucionalizacdo do programa de acodes
afirmativas no Ensino Superior. Apelidada de “Politica de Cotas”, a Lei 12.711
aprovada em 29 de agosto de 2012, dispde sobre o ingresso nas universidades
e nas instituicées federais de ensino técnico de nivel médio, garantindo a reserva
de vagas para a comunidade negra (pretos e pardos), povos indigenas, pessoas
com deficiéncia e candidatos/as oriundos/as de familias com renda per capita
menor ou igual a 1,5 salario minimo.’

Embora as cotas raciais tenham sido aprovadas em 2012 no ambito
nacional, desde o inicio do século 21 tém-se registrado experiéncias com agdes
afirmativas nas universidades brasileiras. Isto, porque algumas instituicées
publicas de ensino superior, utilizando de sua autonomia constitucional,
pressionadas pelas organizagdes sociais locais, instituiram, cada uma a sua
maneira, reserva de vagas para candidatos/as negros/as nos processos
seletivos de ingresso nos cursos de graduacéo.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por exemplo, em 2002, foi
precursora do programa de cotas raciais no pais, ao reservar 40% das vagas

1 BRASIL. Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm. Acessado em
24.set.2019.
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para estudantes negras/os nos processos vestibulares.? Semelhantemente, a
Universidade de Brasilia (UnB), em 2004, também adotou as cotas raciais para
ingresso nos cursos de graduagao, se tornando a primeira instituicao federal de
ensino superior a aderir ao programa. Posteriormente, outras universidades
passaram a instituir reserva de vagas a grupos socialmente excluidos a fim de
contribuirem com a chamada “reparagao historica”.

Embora as cotas raciais tenham sido concretizadas no espacgo
académico, é importante destacar que o programa de agdes afirmativas é fruto
das lutas politicas protagonizadas pelo movimento social negro, com énfase nas
mobilizagées ocorridas ao longo do século 20. O historiador Petrénio José
Domingues, atualmente professor do departamento de Histdria, da Universidade
Federal do Sergipe (UFS), dedicou-se na elaboracdo de uma cronologia do
ativismo negro no Brasil republicano. Por meio do seu trabalho, o professor
evidenciou os principais atores envolvidos na consolidagdo das pautas
elencadas pelos coletivos do movimento negro, bem como o conteudo das
reivindicagdes politicas relacionadas a promog¢ao da igualdade racial e no
combate ao racismo no Brasil.?

Acompanhando os estudos realizados por Domingues, compreende-se
que a partir da proclamacgao da republica, o ativismo negro brasileiro pode ser
agrupado em trés momentos centrais que acompanham as transformacoes
socio-politicas do Brasil. A primeira parte € compreendida entre a Primeira
Republica (1889) até a consolidagdo do Estado Novo (1937). Nesse tempo,
identifica-se um intenso processo de organizagao politica da comunidade negra,
sobretudo, pelo surgimento de coletivos, grémios, clubes e associagdes, em

diversos estados do pais.

2 A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), foi a primeira instituic3o a estabelecer cotas raciais para
ingresso nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo, por meio da Resolugdo n? 196 de 2002, que
reservando 40% de suas vagas para candidatos afrodescendentes. A Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), adotou o sistema de cotas raciais logo em seguida, a partir de 2003, baseando-se em
legislagGes estaduais. Para Saber mais: SILVA, Valdélio Santos. Politicas de a¢Ges afirmativas na UNEB:
memérias de um acontecimento histérico. Mojimbo: Revista de Estudos Etnicos e Africanos, Salvador,
v.1, n.1, p.49-58, jun. 2010. Semestral. Disponivel em: http://www.mujimbo posafro.ffch.ufba.br. Acesso
em: 03 mar. 2020.

3 DOMINGUES, Petrdnio José. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos. IN: Revista
Tempo, v.12,n.23, 2007, p.100-122. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/tem/v12n23/v12n23a07>
Acesso 27. Set. 2019.
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Convém ressaltar, como muito bem pontua o professor Petrénio José
Domingues, que nesse tempo, nos chama atengéo a atuacao da Frente Negra
Brasileira (FNB) que, fundada em 1931, atingiu mais de 20 mil associados/as em
todo territério nacional e tornou-se uma importante difusora da luta antirracista
no pais.*

Em Sao Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos
(1902), o Centro Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade
Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias
(1908), a Sociedade Unigo Civica dos Homens de Cor (1915), a
Associagao Protetora dos Brasileiros Pretos (1917); no Rio de
Janeiro, o Centro da Federacao dos Homens de Cor; em Pelotas/
RG, a Sociedade Progresso da Raga Africana (1891); em
Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918). Em Sao Paulo, a
agremiacao negra mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de
Setembro, constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo
Dramatico e Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares,
fundados em 1908 e 1926, respectivamente. (DOMINGUES, 2007,
p.103)

Petrénio J. Domingues, analisando as delegacbes da Frente Negra
Brasileira (FNB) organizadas nos estados, atribui a entidade o processo e
transformacao do Movimento Negro em Movimento de Massa. Essa afirmacgao
considera a capacidade da FNB em aglutinar sujeitos sociais a luta antirracista.

Todavia, cabe pontuar que alguns historiadores entendem a Frente
Negra como uma continuidade do antigo Centro Civico Palmares, fundado em
1926.5 Este contexto nos é importante, pois mostra que apesar do papel crucial
desempenhado pela Frente Negra Brasileira (FNB), existiam outras
organizagdes que também pautavam a realidade de exclusdo vivenciada pela
comunidade afro-brasileira e somava-se nas mobilizagdes politicas em prol da
igualdade racial no pais.

A Frente Negra Brasileira (FNB) pautou a questdo racial em todas as
esferas da sociedade, buscando, ao mesmo tempo, consolidar a organizagéo
politica da comunidade negra no pais. Para isto, a entidade se desdobrou em
escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de
oferecer servico médico e odontolégico, cursos de formagéo politica, de artes e
oficios, assim como publicar um jornal, “A Voz da Raga”. (DOMINGUES, 2007)

4 BARBOSA, Méarcio. Frente Negra Brasileira: depoimentos. Quilombhoje: Sdo Paulo, 1998.
5 PINTO, Regina Pahin. O movimento negro em S3o Paulo: luta e identidade. UEPG: S3o Paulo, 1993.
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Composta majoritariamente por mulheres negras, em 1936, a Frente
Negra transformou-se em partido politico e se preparava para disputar as
eleicdes, com um programa voltado especificamente para a populagdo negra.
Alids, convém ressaltar que o protagonismo das mulheres negras foi uma

importante estratégia para expansdo do movimento encampado pela FNB.

Naquela época, as mulheres negras nao tinham apenas
importancia simbdlica no movimento negro. Segundo depoimento
do antigo ativista Francisco Lucrécio, elas “eram mais assiduas na
luta em favor do negro, de forma que na Frente [Negra] a maior
parte eram mulheres. Era um contingente muito grande, eram elas
que faziam todo movimento” [...] as mulheres assumiam diversas
fungdes na FNB. A Cruzada Feminina, por exemplo, mobilizava as
negras para realizar trabalhos assistencialistas. J& uma outra
comissao feminina, as Rosas Negras, organizava bailes e festivais
artisticos. (DOMINGUES, 2007, p.106)

A historiadora Michele Perrot (2007), ao propor uma histéria sobre as
Mulheres, evidencia a maneira pela qual a atuagao dessas agentes sociais foram
invisibilizadas ao longo da historiografia.® Além disso, a partir do conceito de
interseccionalidade, muito bem analisado pela filésofa Carla Akotirene (2019),
sabe-se que a partir do estudo das sobreposi¢cdes das identidades sociais, os
sistemas de opressdo, dominagdo ou discriminagao, tornam-se ainda mais
violentos com grupos integrantes de diferentes identidades marginalizadas,
concomitantemente.’

Nesse sentindo, se tratando das mulheres negras, o apagamento
historiografico € ainda maior. Por esse motivo, resgatar o protagonismo das
mulheres negras € uma necessidade politica do tempo presente. Afinal, é
impossivel pensar as conquistas de promogao a igualdade racial, sem a atuacgéo
das mulheres negras na Frente Negra Brasileira (FNB), como também no interior
das organizacgdes negras que marcaram o ativismo antirracista no século 20, no

Brasil.

6 PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres (portugués). Ed.2. S3o Paulo: Editora Contexto, 2007.
7 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Cole¢cdo Feminismos Plurais. Coordenac3o Djamila Ribeiro. So
Paulo: Pdlen, 2019.
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O trabalho desempenhado pela Frente Negra Brasileira (FNB) foi crucial
para a consolidagado das organizag¢des antirracistas no Brasil. Todavia, em 1937,
com o estabelecimento da Ditadura do Estado Novo, que impunha um modelo
corporativista de organizagao institucional, administrado pelo entao presidente
Getulio Vargas, a Frente Negra foi arbitrariamente extinta, juntamente com todas
as demais agremiagdes politicas.

Como consequéncia disso, o Movimento Negro Brasileiro sofreu com um
forte esvaziamento que refletiu diretamente na desmobilizacdo das pautas
raciais. Ocasionando, assim, numa interrupgao significativa na ascensao politica
da comunidade negra no pais. Por esse motivo, o historiador Petrénio José
Domingues define o golpe do Estado Novo como um marco final da primeira
grande fase da organizagao negra no Brasil republicano.

Evidentemente, o fim da Frente Negra Brasileira (FNB) dissolveu
consideravelmente o Movimento Social Negro no pais. Porém, convém destacar
que esta situacdo ndo foi capaz de aniquilar definitivamente com as
organizagdes antirracistas no Brasil. Ainda que num contexto de perseguicéo
politica, os/as ativistas negros/as continuaram com seus coletivos na ilegalidade,
atuando de forma reduzida. Esta relagao foi muito bem analisada pela professora
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Dr.? Joselina da Silva.

A partir do final da década de 1940 o cenario nacional € marcado
por uma urbanizagdo e uma industrializacdo crescentes. As
reacbes imediatas da sociedade conservadora, com suas
frequentes demonstragdes de racismo, agilizaram o discurso e a
atuacdo das organizagbes negras. Paralelamente a isso, o término
da ditadura varguista deu lugar as diversas manifestacdes de
democracia, permitindo que algumas das organizagdes negras, que
se mantiveram ativas durante o Estado Novo, se reorganizassem e
varias outras fossem criadas. (SILVA, 2003, p. 219).

Ou seja, ainda que as estruturas institucionais da politica nacional
estivessem sob comando de um grupo contrario a liberdade democratica dos
movimentos sociais, o ativismo politico permanecia atuante nas relagdes dos
ativistas negros. Exemplo disto, foi o fato de em 1945, com o fim da Ditadura
Varguista, as entidades negras ressurgirem de forma mais acentuada e

organizada no pais.
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Nos estudos realizados pelo socidélogo Antbénio Sérgio Alfredo
Guimaraes (2002), da Universidade de Sao Paulo (USP), o autor aponta que
terminada a Ditadura Vargas houve um aumento no protesto da comunidade
negra.® Para Guimaries, esse processo resultou da realidade enfrentada pela
comunidade negra nos anos 1940 que era agravada pelas transformacgdes
politicas desse periodo.

Antdénio S. A. Guimardes, fundamenta suas analises levando em
consideracgao trés fatores principais: a discriminacgao racial e sua relagédo com o
crescimento do mercado e a consequente competicdo; 0s preconceitos
baseados em esteredtipos que continuavam perseguindo as pessoas negras; e,
por ultimo, a marginalizagdo da comunidade negra que era empurrada para as
regides periféricas e exposta ao descaso social.

Por esse motivo, o historiador Petrénio José Domingues elenca o ano de
1945, como o inicio do segundo grande momento da militdncia negra no Brasil.
Nesse tempo, o autor destaca duas importantes organizagdes negras que foram
fundamentais para o avancgo das pautas raciais no pais: a Uniao dos Homens de
Cor (UHC) e o Teatro Experimental do Negro (TEN).

A Unido dos Homens de Cor (UHC), fundada na cidade de Porto Alegre,
em 1943, contava com uma estrutura organizativa muito bem elaborada e tinha
por objetivo disputar a politica institucional. Essa entidade teve varias
ramificacdes nos estados brasileiros e chegou a eleger José Bernardo da Silva,
deputado federal, pelo Rio de Janeiro, por dois mandados consecutivos, a partir
de 1954. Além disso, a UHC prestava servigos assistenciais a comunidade negra
como, por exemplo, aulas de alfabetizacdo e amparo juridico e social.
Reafirmando o compromisso das organizagdes negras em garantir o direito a
Educacido da comunidade afro-brasileira.

No que se refere ao Teatro Experimental do Negro (TEN), esta entidade,
tal como evidencia o préprio nome, surgiu da necessidade de pautar as questdes
raciais nas/pelas manifestagdes artisticas: no caso, o teatro. O TEN foi fundado
em 1944, no Rio de Janeiro e, a principio, consistia numa companhia de teatro

composta, exclusivamente, por artistas negras/os.

8 GUIMARAES, Ant6nio Sérgio Alfredo. Classes, ragas e democracia. Editora 34: Sdo Paulo, 2002.
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Entretanto, a medida em que as pautas raciais foram se ampliando para
além do universo artistico, o Teatro Experimental do Negro (TEN) foi adquirindo
caracteristica de coletivo do Movimento Social Negro. Exemplo disto, foi a
realizacado de diversos eventos sobre negritude, os cursos de alfabetizagao, as
atividades de formacéo politica, os concursos de beleza, a promog¢ao de espagos
culturais, dentre outras acgdes.

Tanto a Unido dos Homens de Cor (UHC) como o Teatro Experimental
do Negro (TEN) desempenharam um papel fundamental para as discussdes
sobre relagdes étnico-raciais e o fortalecimento do ativismo negro brasileiro.®
Todavia, a mobilizacdo identificada nesse periodo ndo atingiu a mesma
capacidade que havia sido alcancada pela Frente Negra Brasileira (FNB)
décadas anteriores. Esta situagao foi agravada pelo deflagrar de outro golpe de
Estado. Dessa vez, a Ditadura Militar, em 1964, que se instaurou por 21 anos no
pais.

A ascensao dos militares ao poder, apesar de n&o ter extinguido
diretamente com as organizagdes politicas logo de inicio, inviabilizou o
funcionamento das entidades, levando-as ao enfraquecimento gradativo. A
continuidade e o consequente endurecimento do regime acabaram por conduzir
a Unido dos Homens de Cor (UHC), o Teatro Experimental do Negro (TEN), bem
como as demais agremiagdes antirracistas com atuagao regionais/locais, ao
encerramento de suas atividades.

O historiador Petronio José Domingues destaca o golpe militar como um
marco final da segunda fase do movimento negro brasileiro. Ao longo das
décadas que sucederam o regime ditatorial, houve grande persegui¢cao aos
ativistas defensores da democracia e forte repressdo as manifestagoes
populares. Importantes liderancas do Movimento Negro acabaram sendo
exiladas do pais, como, por exemplo, Abdias Nascimento — um dos fundadores
do Teatro Experimental do Negro (TEN).

9 Reiteramos que apesar da realidade de perseguicdo politica durante a Ditadura Vargas, as a¢des voltadas
para a questdo racial encampadas pela comunidade negra, ainda que de maneira reduzida,
permaneceram ativas na condi¢do de ilegais. Por isso, ndo se trata do “ressurgimento” do Movimento
Negro, mas de seu fortalecimento a partir desse periodo. Para saber mais: SILVA, Joselina da. A Unido dos
Homens de Cor: aspectos do movimento negro dos anos 40 e 50. Estudos Afro-asiaticos, [s.l.], v. 25, n. 2,
p.215-235, 2003. FapUNIFESP
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Entretanto, semelhante ao contexto vivenciado pelo Movimento Negro
durante a Ditadura Vargas, as organizagdes politicas continuaram seu
funcionamento ilegalmente. Tendo em vista o amadurecimento das entidades
politicas, como também o fato de estarem mais bem estruturadas do ponto de
vista organizacional, foi possivel aos militantes burlarem o regime totalitarista,
visando a continuidade do ativismo negro no pais.'® Todavia, convém destacar
que a medida em que os militares endureciam o regime, a atuagao politica
considerada “subversiva”, tornava-se cada vez mais ardua. Levando muitos/as
ativistas a sofrerem com prisdes arbitrarias, perseguicoes, exilio, torturas e, até
mesmo, a morte.™

Somente nos anos finais da década de 1970, com a intensificacdo das
reivindicagdes populares por elei¢des diretas, somado a instabilidade do governo
militar, que o Movimento Negro retomou com a articulagao das pautas raciais no
campo politico institucional. Durante o periodo de redemocratiza¢do, destaca-se
as acgoes realizadas pelo Movimento Negro Unificado (MNU), coletivo fundado
em 1978, em protesto a um caso de racismo contra jovens negros no Clube Tieté
e 0 assassinato de um trabalhador negro detido na delegacia de Guaianases,
ambos na capital de Sao Paulo.

O nascimento do Movimento Negro Unificado (MNU) foi um dos
encaminhamentos de uma grande reuniao de coletivos negros, realizada no dia
18 de junho de 1978. A proposta de formagao consistia na aglutinagao de varias
organizagdes raciais em um unico movimento. Para langamento do MNU, foi
organizado um grande ato politico, ocorrido no dia 7 de julho de 1978, nas
escadarias do Teatro Municipal em Sao Paulo. Na ocasiao, compareceram cerca
de 2 mil pessoas, tendo como pauta principal o protesto pelos jovens negros
vitimas de racismo no clube Tieté e o trabalhador negro assassinado pela

policia.’?

10 KASSLING, Karin. As lutas anti-racistas de afro-descendentes sob vigilancia do DEOPS/SP (1964-1983).
Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, 2007

11 NAPOLITANO, Marcos. 1964: histéria do regime militar brasileiro. Contexto: Sdo Paulo, 2014.

12 AGUIAR, Lourival Teixeira. A formag¢do do Movimento Negro Unificado (MNU). IN Um estudo de Classe
e ldentidade no Brasil: Movimento Negro Unificado (MNU) - 1978 - 1990. 2017. Disserta¢do (Mestrado
em Filosofia) - Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2017, p.
112 -128.
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Levando em consideracdo o programa langado pelo MNU, pode-se
concluir que o movimento tinha como principais objetivos dois pilares centrais:
atuacao politica-institucional e o valorizacdo da negritude. Dessa forma, o
primeiro diz respeito a ocupagao de espagos de poder, principalmente nos
cargos do legislativo e executivo. Atuando também, em instancias deliberativas
compostas pela sociedade civil, como, por exemplo, nos conselhos, nas
conferéncias, em eventos de debates e afins.

Se tratando do segundo pilar, este tinha por objetivo pautar a identidade
negra numa perspectiva positiva, a partir da autoafirmagdo da negritude.
Buscando, dessa forma, pbr fim aos esteredtipos depreciativos contrarios a
comunidade negra existentes desde o periodo colonial. Estes propositos
politicos sao identificados na Carta Convocatéria de langamento do Movimento
Negro Unificado (MNU), langada em 1978."3

Nao podemos mais calar. A discriminagao racial € um fato marcante
na sociedade brasileira, que barra o desenvolvimento da
Comunidade Afro-Brasileira, destréi a alma do homem negro e sua
capacidade de realizagdo como ser humano. O Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminacdo Racial foi criado para que os
direitos dos homens negros sejam respeitados. Como primeira
atividade, este Movimento realizara um Ato Publico contra o
Racismo, no dia 7 de julho as 18h30min horas, no Viaduto do Cha.
Seu objetivo sera protestar contra os ultimos acontecimentos
discriminatérios contra negros, amplamente divulgados pela
Imprensa. N6s, Entidades Negras, reunidas no Centro de Cultura e
Arte Negra no dia 18 de Junho, resolvemos criar um Movimento no
sentido de defender a Comunidade Afro-Brasileira contra a secular
exploracao racial e desrespeito humano a que a Comunidade é
submetida. No dia 28 de abril, numa delegacia de Guaianazes, mais
um negro foi morto por causa das torturas policiais. Este negro era
Robson Silveira da Luz, trabalhador, casado e pai de filhos. No
Clube de Regatas Tieté, quatro garotos foram barrados do time
infantil de voleibol pelo fato de serem negros. O diretor do Clube
deu entrevistas nas quais afirma as suas atitudes racistas, tal a
confianca de que ndo sera punido por seu ato. Nos também
sabemos que os processos desses casos ndo dardo em nada.
Como todos os outros casos de discriminagao racial, serdo apenas
mais dois processos abafados e arquivados pelas autoridades
deste pais, embora um dos casos tenha a agravante da tortura e
consequente morte de um cidaddo. Mas o Ato Publico Contra o
Racismo marcara fundo nosso repudio e convidamos a todos os
setores democraticos que lutam contra o desrespeito e as injusticas
aos direitos humanos, a engrossarem fileiras com a Comunidade
Afro-Brasileira nesse ato contra o racismo. Fazemos um convite

13 GONZALEZ, Lélia & HASENBALG, Carlos. O Movimento Negro Unificado Contra a Discriminag¢do Racial
(MNU). IN Lugar de Negro. Cole¢do 2 pontos. Ed. Marco Zero: Rio de Janeiro, 1982, p. 43 — 66.
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especial a todas as entidades negras do pais, a ampliarem nosso
movimento. As entidades negras devem, desempenhar o seu papel
histérico em defesa da Comunidade Afro- Brasileira; e, lembramos,
guem silencia consente. Nao podemos mais aceitar as condicdes
em que vive 0 homem negro, sendo discriminado da vida social do
pais, vivendo no desemprego, subemprego e nas favelas. Nao
podemos mais consentir que o negro sofra as perseguicdes
constantes da policia, sem dar uma resposta. Todos ao ato publico
contra o racismo, contra a discriminagao racial, contra a opressao
policial, pelo fortalecimento e unido das entidades afro-brasileiras”.
(MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, 1978, p. 43-44)

Todavia, apesar da atuagao em varias frentes de combate ao racismo, o
que mais nos chama atencgao na trajetéria do Movimento Negro Unificado (MNU)
€ a luta pelo acesso a Educacéao das pessoas negras e os embates politicos pela
institucionalizacdo do programa de agbdes afirmativas para ingresso da
comunidade negra nas universidades. Por esse motivo, o MNU é considerado
como um dos importantes agenciadores das cotas raciais no pais. Pois foi
durante a atuacao politica desta entidade que, utilizando do acumulo das
organizagdes negras que o antecederam, que mais se avangou no sentido de
instituir cotas para acesso dos/as negros/as no ensino superior.

Observando as pautas reivindicatérias e a atuagcao dos coletivos negros
a partir da proclamacao da republica, é possivel identificar um fio condutor entre
todas as fases do movimento negro elaborada pelo Petrénio José Domingues,
presente nas organizagdes do movimento negro, desde os anos finais do século
19: 0 acesso a Educacgao.

Nesse sentido, podemos afirmar que independente do contexto histoérico,
politico e social, a luta pela alfabetizacdo da comunidade negra esteve presente
por décadas nas pautas dos coletivos negros até a promulgacdo das cotas
raciais no Brasil. Em todas as grandes mobiliza¢gdes de cunho racial, a Educagao
sempre foi uma bandeira em comum.

Numa pesquisa histérica acerca do ativismo negro brasileiro, o sociélogo
Sales Augusto dos Santos (2014), da Universidade Federal de Vigosa (UFV),
identificou que durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1946, o
Movimento Negro apresentou um manifesto pautando as questdes raciais no
pais. Este documento era resultado das discussdes realizadas na Convengéo
Nacional do Negro Brasileiro, organizada pelo Teatro Experimental do Negro

(TEN), em Sao Paulo (1945) e no Rio de Janeiro (1946).



32

Acompanhando os estudos realizados por Sales, 0 que mais nos chama
atencdo € o conteudo previsto na quarta reivindicagdo apresentada pelo
Movimento Negro que propunha a criagdo de vagas especificas para pessoas
negras nos estabelecimentos de ensino, intitulados de “pensionistas do Estado”.
Diante disto, podemos concluir que a primeira mengao oficial a respeito da
necessidade de cotas raciais nas instituigdes educacionais feita pelo Movimento
Negro, foi em 1946. Assim, ao longo das seis décadas posteriores a Constituinte
supracitada, os coletivos negros se dedicaram macigamente em prol da
concretizagao da reserva de vagas para estudantes negros/as, colocando o
direito a educacéao no centro dos debates sobre igualdade racial no Brasil.

As acbes politicas em defesa das cotas raciais se intensificaram,
sobretudo, a partir do final do século 20. Um dos grandes fatores associados a
este contexto foi a promulgacédo da Lei da Anistia, em 1979, que possibilitou o
retorno dos exilados politicos da Ditadura Militar para o Brasil. Esta situagao
contribuiu para que Abdias do Nascimento voltasse a ocupar a funcéo de porta-
voz do Movimento Negro na politica institucional, elegendo-se deputado federal
em 1983.

Na condicido de parlamentar, a primeira proposta elaborada por Abdias
do Nascimento foi o Projeto de Lei (PL) de nimero 1.332/1983.'* Na ementa do
texto apresentado consta que o documento dispbe sobre acdo compensatoria,
visando a implementag¢&o do principio da isonomia social do negro, em relagdo
aos demais segmentos étnicos da populagcdo brasileira, conforme direito
assegurado pelo artigo 153, paragrafo primeiro, da Constituicdo da Republica
[de 1967].

O projeto previa a concessao de bolsas de estudos para negros,
intituladas de “compensatorias” e, também, modificagcdes nos curriculos
escolares da educacéo basica e do ensino superior, visando a valorizagao da
comunidade negra. Apesar do apoio de alguns parlamentares, a proposta foi
arquivada em 1989, sem ir para votagao no plenario.

14 NASCIMENTO, Abdias. PL 1332/1983. 1983. Cimara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742>. Acesso em:
04 nov. 2019.
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As mobilizagées negras e o processo de redemocratizagcao no
Brasil

Os anos 1980 foram importantes para o avanco nas discussdes étnico-
raciais no Brasil. Tendo em vista a queda da Ditadura Militar e o estabelecimento
da Assembleia Nacional Constituinte, um novo clima politico pairou sob o pais.
Esta situagao refletiu na reorganizagdo dos movimentos sociais, inclusive, do
Movimento Negro. Por esse motivo, em 1986, foi organizada a Convencgéo
Nacional do Negro e a Constituinte, em Brasilia/DF. O evento teve por objetivo
discutir a pauta racial no Brasil e listar as principais reivindicagdes politicas da

comunidade negra brasileira.

Integrantes da Conveng¢do Nacional o Negro e a Constituinte. Da esquerda para
direta: Maria Luiza Junior, Carlos Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e Januario
Garcia (Foto: Acervo pessoal/Maria Luiza Jtnior)."®

Durante a Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte, foram
registradas a participacado de 63 coletivos negros, sendo representados por 16
estados brasileiros (SANTOS, 2014). Tendo sido finalizado o evento, foi
elaborado um documento constando as propostas feitas pelo Movimento Negro
em prol da igualdade racial no Brasil. Os ativistas dedicaram-se em pensar
alternativas para diversas areas sociais. Todavia, nosso maior interesse consiste

nas propostas voltadas para a area educacional.

15 pAIXAO, Mayara. O movimento negro e a constituicao de 1988: uma revolugdo em andamento. Brasil
de Fato. Belo Horizonte. 21 jan. 2019. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/ 2019/01/21/0-
movimento-negro-e-a-constituicao-de-1988-uma-revolucao-em-andamento/>. Acesso em: 04 nov. 2019.
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Se tratando da Educacgéo, em didlogo com a proposta de Abdias do
Nascimento apresentada no Projeto de Lei 1332/1983, que abordamos
anteriormente, o Movimento Negro reivindicava modificagcbes nos curriculos
escolares apontando para a necessidade da ampliagao do ensino basico gratuito
e democratico, além da importancia em ensinar a histéria da Africa e dos afro-
brasileiros nos estabelecimentos educacionais, bem como a supervisdo do

conteudo nos livros didaticos.

Art. 8° Ministério da Educacao e Cultura, bem como as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagado, conjuntamente com
representantes das entidades negras e com intelectuais negros
comprovadamente engajados no estudo das matérias, estudarao e
implementardo modificacdes nos  curriculos _escolares e
académicos em todos os niveis (primario, secundario, superior € de
pos-graduagao) no sentido de:

| - Incorporar ao conteudo dos cursos de Historia Brasileira o ensino
das contribuicbes positivas dos africanos e seus descendentes a
civilizacdo brasileira, sua resisténcia contra a escravidao, sua
organizagao e agao (a nivel social, econbmica e politico) através
dos quilombos, sua luta contra o racismo no periodo pos-aboli¢ao;

Il - Incorporar ao conteudo dos cursos sobre Historia Geral o ensino
das  contribuicbes positivas das _ civilizacbes  africanas,
particularmente seus avancos tecnoldgicos e culturais antes da
invasao européia do continente africano;

Il - Incorporar ao conteudo dos cursos optativos de estudos
religiosos o ensino dos conceitos espirituais, filosoficos e
epistemoldgicos das religides de origem africana (candomblé,
umbanda, macumba, xangd, tambor de minas, batuque, etc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos referencias aos africanos como
"um povo apto para a escravidao", "submisso" e outras
qualificagbes pejorativas;

V - Eliminar_a utilizacdo de cartilhas ou livros escolares que
apresentem o negro de forma preconceituosa ou estereotipada;

VI - Incorporar Material de ensino primario e secundario a
apresentagao grafica da familia negra de maneira que a crianga
negra venha a se ver, a si mesma e a sua familia, retratadas de
maneira igualmente positiva aquela em que se vé retratada a
crianca branca;

VII - Agregar ao ensino das linguas estrangeiras européias, em
todos os niveis em que estas sdo ensinadas, o ensino de linguas
africanas (yoruba ou Kriwahili) em regime opcional;
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VIII - Incentivar e apoiar a criagdo de Departamentos, Centro ou
Instituto de Estudos e/ou Pesquisas Africanos e Afro-Brasileiros,
como parte integral e normal da estrutura universitaria,
particularmente nas universidades federais e estaduais.

§ 1° As modificagbes de curriculo aplicar-se-d0, obrigatoriamente,
tanto no ensino publico quanto no ensino particular, em todos os
niveis.

§ 2° O Ministério da Educagéo e Cultura, bem como as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, fara publicos relatorios
anuais, a partir de um ano ap6s a entrada em vigor desta legislacao,
sobre a implementacao dos dispositivos deste artigo, expondo entre
outras informacgdes:

| - 0 nome dos responsaveis pela modificagao curricular e a forma
de colaboracdo das entidades negras e dos intelectuais negros
comprovadamente engajados no estudo da matéria;

Il - os trabalhos realizados;

Il - os produtos de trabalho elaborados (i.e., modelos de curriculos,
cartilhas, matérias, etc.);

IV - cronograma de implementacédo das medidas sugeridas;

V - indicacdo das fontes de recursos para implementacdo das
medidas sugeridas. [...] (NASCIMENTO, 1983, grifos nossos)

Ter conhecimento destas pautas nos é importante, pois reforca o
comprometimento dos/as ativistas negros/as com a Educagéao brasileira. Além
disto, nos parece oportuno apontar que muitas das reivindicagdes feitas no final
do século 20, foram conquistadas anos mais tarde. Exemplo disto, foi a
promulgacdo da Lei 10.639 de 2003 que, inclui nas diretrizes e bases da
educacdo nacional a obrigatoriedade do ensino de “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira” e estabelece o data do 20 de novembro (em homenagem a Zumbi dos
Palmares) como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Nao obstante, a criagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, langada pelo Ministério da Educacao (MEC), em 2004,
representa também o resultado das lutas sociais protagonizadas pelo Movimento
Social Negro no periodo analisado. Dessa forma, torna-se evidente a
importancia das agdes politicas dos coletivos negros no periodo da

redemocratizagcao no Brasil.
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Convém ressaltar que no ano em que se aprovava a Constituicdo Cidada
de 1988, completava-se também um século desde a aprovagao da Lei Aurea em
1888. Esta situagdo, em contraste com a realidade em que a comunidade negra
estava submetida nos anos finais do século 20, serviu de impulso para um
aumento significativo do protesto negro no Brasil, culminando no fortalecimento
das lutas contrarias a desigualdade racial.

Todavia, mesmo diante destas mobilizacdes que marcaram o avango na
luta antirracista no pais, ainda n&o havia vontade politica da maioria dos
parlamentares brasileiros para aprovar um programa de cotas raciais voltado
para pessoas negras nos estabelecimentos de ensino. Na verdade, ao longo
desse percurso, o Movimento Social Negro, que reivindicava institucionalmente
a reserva de vagas desde 1946, teve de assistir esta proposta ser distorcida em
atendimento aos interesses das elites latifundiarias.

Em 3 de julho de 1968, foi aprovada a Lei Federal n® 5.465, proposta
pelo deputado Ultimo de Carvalho (PSD/ARENA-MG), durante o governo militar
de Costa e Silva.'® Popularmente conhecida como a “Lei do Boi”, o texto previa
reserva de vagas para agricultores e filhos de agricultores nas universidades.
Todavia, os maiores beneficiarios desse programa foram os integrantes das

tradicionais familias proprietarias de muitas terras.

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Medicina Veterinaria, mantidos pela
Unido, reservarao, anualmente, de preferéncia, 50% (cinqlenta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou nao de terras, que residam com suas familias na
zona rural, e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que
ndo possuam estabelecimentos de ensino médio. (BRASIL, 1968)

Diante desta legislagdo, é importante racializar para destacar que dado
as questdes politicas que impediam a aquisi¢cao de terras pela comunidade negra
desde 1850,"” podemos afirmar que as pessoas que usufruiam destas vagas

eram majoritariamente brancas.

16 BRASIL. Lei Federal n2 5.465, de 03 de julho de 1968. Dispdes sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola. Brasilia, DF: Brasil, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/1950-1969/L5465.htm>. Acesso em: 04 nov. 2019.

17 |MPERIO BRASILEIRO. Lei n2 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do
Império. Rio de Janeiro, RJ, 20 set. 1850. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L0601-1850.htm>. Acesso em: 04 nov. 2019.
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Além disto, convém salientar que, nesse tempo, os filhos dos militares
também dispunham de reserva de vagas nos colégios militares e, do mesmo
modo, este grupo social era composto por pessoas brancas. Dessa forma, fica
evidente que no contexto brasileiro a reserva de vagas nas instituigdes de ensino
€ legitima desde que esteja voltada para beneficiar as elites: pessoas brancas e

privilegiadas.

A comunidade negra na organizacao escolar do Brasil: o século 19

Se tratando do século 19, quando o Império pressionado pela grande
massa de negros/as e por paises em industrializagdo deu inicio ao processo
abolicionista no Brasil, existem atos institucionais que evidenciam o boicote
politico a educacédo formal da comunidade negra. A Lei numero 1 de 1837 que,
pela primeira vez, regulamentou a Instrucdo Primaria no Rio de Janeiro
(municipio da Corte), proibia, oficialmente, os negros e pretos africanos de
frequentarem as escolas, independente da condicdo de escravos, livres ou

libertos.'®

Artigo 3° Sao prohibidos de frequentar as Escolas Publicas:

1° Todas as pessoas que padecerem molestias contagiosas.

2° Os escravos, e os pretos Africanos, ainda que sejao livres ou
libertos.

(IMPERIO DO BRASIL, 1837, grifos nossos)

Nao obstante, o Decreto 1331-A, de 17 de fevereiro de 1854, proibia a

admissao de criangas negras e escravizados nas escolas.’®

Art. 69. Nao serao admittidos a matricula, nem poderao frequentar
as escolas:

§ 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas.
§ 2° Os que néo tiverem sido vaccinados.
§ 3° Os escravos.

(IMPERIO DO BRASIL, 1854)

18 ASPHE, Rhe. Transcri¢do da lei n. 1, de 1837, e do decreto n. 15, de 1839. Sobre Instru¢do Priméaria no
Rio de Janeiro - 1837. Revista Histdria da Educa¢do, Porto Alegre, v. 9, n. 18, p.199-205, jul/2005.
Semestral. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/asphe/article/view/29135>. Acesso em: 05 nov. 2019.
19 IMPERIO BRASILEIRO. Decreto n2 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Approva o Regulamento para a
reforma do ensino primario e secundario do Municipio da Corte. Rio de Janeiro, RJ, 17 fev. 1854.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-
1854-590146-publicacaooriginal-115292-pe.html>. Acesso em: 05 nov. 2019.
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Além das autoridades imperiais proibirem os escravizados de estarem
nas escolas, € importante ressaltar que, nesse tempo, as vacinas eram
exclusividade das elites imperiais. A populacdo negra sé sera vacinada a partir
de 1870, devido a intensificacdo do surto de febre amarela que comecava a
atingir os imigrantes europeus. Ou seja, ainda que na condi¢cao de “livres”, a
comunidade negra continuaria impedida de se matricularem nas escolas por n&o
ter acesso as vacinas.?’

Somente com o Decreto de numero 7031-A, aprovado em 06 de fevereiro
de 1878, que os negros libertos foram autorizados a estudar a partir dos 14 anos.
Todavia, apenas os homens poderiam ser matriculados e o texto ainda
estabelecia que as aulas s6 estariam autorizadas se acontecessem em horario
noturno.??

Art. 5° Nos cursos nocturnos poderdao matricular-se, em qualquer
tempo, todas as pessoas do sexo masculino, livres ou libertos,
maiores de 14 annos. As matriculas serao feitas pelos Professores
dos cursos em vista de guias passadas pelos respectivos
Delegados, os quaes farao nellas as declaragdes da naturalidade,
filiagcdo, idade, profissdo e residencia dos matriculandos. (IMPERIO
DO BRASIL, 1878)

Numa reflexdo historica sobre a tentativa de introduzir a comunidade
negra na educacgao formal, Marcus Vinicius Fonseca (2001), estudando a Lei do
Ventre Livre, destaca que era de conhecimento das autoridades imperiais que o
acesso a Educacéao seria essencial para inclusao dos/as negros/as na sociedade
industrial.?* Inclusive, chegou-se, até mesmo, a ensaiar uma medida politica
voltada para a educacéao das criangas negras recém-libertas. Porém, a proposta
Nao prosperou, pois contrariava os interesses escravagistas que prevaleciam no

interior do Império.?®

21 para saber mais: CHALHOUB, Sidney. Cidade febril — Corticos e epidemias na Corte Imperial. S3o Paulo:
Companbhia das Letras, 1996.

22 IMPERIO BRASILEIRO. Decreto n2 7.031-A, de 06 de novembro de 1978. Créa cursos nocturnos para
adultos nas escolas publicas de instrucgédo primaria do 12 grao do sexo masculino do municipio da Corte.
Rio de Janeiro, RJ, 06 nov. 1978. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-7031-a-6-setembro-1878-548011-publicacaooriginal-62957-pe.html>. Acesso em: 05 nov.
2019.

24 Aprovada em 1871, previa que as criangas negras nascidas a partir da aprovacio da lei seriam “livres”.
Todavia, estudos revelam contradi¢gdes no cumprimento e no proprio texto desta legislagdo. MATTOSO,
Katia de Queirds. O filho da escrava (em torno da Lei do Ventre Livre). Revista Brasileira de Histéria, Sdo
Paulo, v. 8, n. 16, 1988.

25 FONSECA, Marcos Vinicius da. As primeiras praticas educacionais com caracteristicas modernas em
relagdao aos negros no Brasil. IN: SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves et al. Negro e educagdo: presenga
do negro no sistema educacional brasileiro. Acao Educativa: Sao Paulo, 2001.
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Esses estudos nos sao importantes, pois fundamentam a necessidade
de politicas compensatérias para a comunidade negra no Brasil. A urgéncia de
um programa de agbes afirmativas voltado para o acesso dos/as afro-
brasileiros/as nos estabelecimentos educacionais, parte das praticas de racismo
institucional protagonizados pelas autoridades brasileiras em detrimento da
ascensao social da populagao negra.

Racismo Institucional visa conceituar os sistemas de desigualdades
raciais que ocorrem dentro de instituicbes e/ou organizagbes, publicas ou
privadas, que partem de uma concepgao racista de administragdo.?® Dessa
forma, ainda que o conceito suceda as agdes tomadas pelo Império Brasileiro
em detrimento da comunidade negra, € possivel afirmar que esses atos se
configuram enquanto praticas de racismo institucional. Pois, as politicas que
determinavam a organizacao social eram definidas a partir das diferengas étnico-
raciais entre os individuos, de modo a marginalizar os/as negros/as.

Todavia, esta realidade ndo foi caracteristica exclusiva do Império.
Depois de ter sido “abolida” a escravidao (1888) e sucedido a Proclamacao da
Republica (1889), coube ao Estado Brasileiro dar prosseguimento a politica de
desigualdade entre os grupos racializados. Nesse sentido, é pertinente
abordarmos o Codigo Penal de 1890, instituido pelo Decreto de nimero 847.27

O documento dispunha o 13° capitulo para tratar “Dos Vadios e
Capoeiras”. Nos artigos incluidos nesta parte da legislagao, o Estado previa que
aqueles que nao exercessem atividade remunerada deveriam ser declarados
"vadio" ou "vagabundo" e presos pelo prazo de 15 a 30 dias. Apds a soltura, o
mesmo deveria assinar um termo se comprometendo em conseguir um emprego
em até 15 dias. Caso nao fosse empregado no prazo estipulado, este seria
autuado em reincidéncia. Nesta situagao, a pena prevista era de 1 a 3 anos. No
caso dos mais novos, a partir dos 14 anos, estes poderiam ser detidos em
estabelecimentos disciplinares até atingir os 21 anos. Se o infrator fosse
estrangeiro, deveria ser deportado. Havia a possibilidade de pagamento de

fianga por um fiador idéneo.

26 ALMEIDA, Silvio. O que é Racismo Estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2019.

27 ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL. Decreto n2 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Rio
de Janeiro, Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-
outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 05 nov. 2019.
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Além disto, estava previsto que as pessoas que fossem encontradas
praticando capoeira, correndo, portando objetos capazes de causar lesdes
corporais, provocando tumultos ou incutindo temor de algum mal, deveriam ser
presas pelo periodo de 2 a 6 meses. Caso fosse identificado que o capoeirista
pertencesse a alguma banda ou malta, contaria como agravante. E, quanto as
liderangcas dos grupos de capoeira, a pena deveria ser dobrada. Havendo
reincidéncia o tempo de prisdo era aumentado para até 3 anos de priséo.

Se tratando dos crimes contra a saude publica, o artigo 157, previa que
a pratica do espiritismo; a magia e seus sortilégios; o uso de talisméas e
cartomancias; os trabalhos para despertar sentimentos de édio ou amor; as
tentativas de inculcar a cura de moléstias curaveis ou incuraveis; e as acoes para
fascinar ou subjugar a credulidade publica, deveriam ser punidas com 1 até 6
meses de prisdo, e pagamento de multa no valor de 100$ a 500$000 (mil réis).

Acompanhando estas breves passagens pelo primeiro codigo penal
brasileiro, podemos tragar algumas questdes que diz respeito as relagdes étnico-
raciais no pais. Ainda que o Brasil tivesse modificado suas estruturas pondo “fim”
a escravidao negra, percebe-se que as relagbes sociais caracteristicas do
periodo escravagista, permaneceram ao longo das décadas seguintes.

Quando o Estado Brasileiro escolheu criminalizar os desempregados,
atribuindo-lhes penas de privagao de liberdade, tal como previsto no cédigo
penal em analise, os representantes politicos envolvidos nesta legislagao tinham
ciéncia de quais sujeitos seriam detidos pela lei. Levando em consideragao que
0s negros nao foram incorporados no novo modelo de trabalho assalariado,
obviamente, era de se esperar que a maioria dos presos por vadiagem seriam
integrantes da comunidade negra. Conservando, desta forma, as relagbes de
subalternidade caracteristicas da escravizagao.

Nao obstante, quando o Estado Brasileiro optou pela criminalizacédo da
capoeira, patriménio ancestral da cultura negra, as autoridades sabiam quais
corpos estariam proibidos de expressar suas manifestagdes culturais que, mais
uma vez, eram negros. O mesmo ocorre com a proibicado das manifestacdes
religiosas n&o-cristas que tinha como maior objetivo inviabilizar a realizagao de

cerimbnias caracteristicas das religides de matriz africana no pais.
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O genocidio negro como projeto de nagao: sanitarismo e eugenia

Certamente, existiam fatores significativos que corroboravam para que o
Estado, recém institucionalizado, conservasse as praticas racistas coloniais. O
surgimento das teorias eugenistas pode ser apontado como um dos grandes
impulsionadores disso. O fato de a ciéncia positivista trabalhar para reforgar a
hierarquizacdo entre as ragas de modo a privilegiar os brancos, fundamentou
muitos discursos racistas dos primérdios da republica brasileira.

O italiano Cesare Lombroso (1835-1909), foi um dos grandes
responsaveis pela influéncia das ideias eugenistas no Brasil. Guiado por uma
filosofia positivista do direito penal, Lombroso elaborou uma série de artigos que
defendia a raga ariana como superior e criminalizava a comunidade negra a partir
de uma “antropologia criminal”. Também chamada de “biologia criminal”’, os
adeptos desta vertente tinham por objetivo tipificar os infratores a partir de suas
caracteristicas fisicas, acreditando que alguns individuos nasciam pré-dispostos
para a pratica de crimes.?®

Seguindo a ideologia das teorias eugenistas, a maneira de construir uma
sociedade civilizada passaria, necessariamente, por um processo de
embranquecimento populacional. No qual, a comunidade negra, gradativamente,
deixaria de existir. Foi embasado em concepcdes semelhantes a esta que o
Estado Brasileiro organizou o Cédigo Penal de 1890. Diante disto, nota-se que
se nos tempos do Império, o tratamento diferenciado a partir das ragas era
explicito nos atos administrativos, o Estado se encarregou de construir
subterfugios para que as praticas racistas permanecessem até a conclusdo do

genocidio. Porém com novos discursos e outras ferramentas de subjugagao.

28 GOES, Luciano. O controle racial no pés-aboligdo: nosso apartheid (mal) mascarado e as novas
legitimagOes para o velho racismo. IN A “tradu¢do” do paradigma etioldgico de criminologia no brasil:
um dialogo entre Cesare Lombroso e Nina Rodrigues da perspectiva centro-margem. 2015. 242 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2015. Cap. 4. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/
123456789/134794/334063.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 23 mar. 2020.
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Dessa forma, se no periodo escravagista a comunidade negra era
exposta diretamente as violéncias racistas, no Estado estas violéncias se dardo
de outras formas. Se antes escravizavam, agora, no inicio da republica,
prendiam, inaugurando o processo de encarceramento em massa da populagao
negra no Brasil.

O cddigo penal de 1890 foi vigente por 52 anos, sendo revogado em
1942, quando passou a vigorar o codigo aprovado pelo governo de Getulio
Vargas. Todavia, a situagao da comunidade negra permaneceu ardua, uma vez
que foi institucionalmente perseguida por décadas pelo Estado Brasileiro, na
tentativa da consolidacido de um modelo racista de ordem social.

Na obra intitulada Quem é bom ja nasce feio, langada em 2003, de
autoria do historiador André Mota (USP), o pesquisador apresenta um panorama
sobre a eugenia enquanto um projeto nacional brasileiro. Por meio de seus
estudos, compreendemos as transformagdes das cidades com a chegada das
ideias sanitaristas, as politicas voltadas para os “imigrantes indesejaveis” e, mais
especificamente, a atuacdo dos paulistas frente a visdo nacional da época.
Todavia, nos interessa aqui o que Mota denomina de um Plano de Higiene
Racial, vigente na primeira metade do século 20 que, no geral, defendia o

embranquecimento da populagao brasileira.

Se o sanitarismo impulsionava o pais na sua constituicao nacional,
a eugenia era tida como um passo a frente nesse processo.
Asseguradas as condi¢des de salubridade, seria a hora de voltar-
se igualmente e com os mesmos esfor¢os para o aperfeigoamento
dessa raga. Era 0 momento de avaliar a constituicdo bioldgica
desse homem e implementar um projeto que, de fato, "fabricasse o
brasileiro ideal". Assim, muitas dessas prédicas foram sendo
implementadas em diversas cidades do pais, podendo ser
encontradas, de diversas maneiras e intensidades, em manuais de
ensino, livros universitarios, em praticas e legislagbes de hospicios,
asilos e orfanatos. Juntava-se a esse arsenal pratico o
branqueamento da populagcdo pela presenca dos exaltados
"arianos" estrangeiros. (MOTA, 2003)

Dessa forma, a comunidade negra se viu diante de novas praticas de
subalternizacdo e exclusdo. No entanto, é preciso levar em consideracdo que
estes sujeitos nao permaneceram inertes frente as injusticas que lhes eram
impostas. Por meio das organizagdes politicas, a comunidade negra conseguiu

avangar no interior das instancias de poder, no sentido de enfrentar as

concepgoes racistas preponderantes no inicio do republicanismo brasileiro.
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O Movimento Negro no pos-constituinte de 1988: cotas raciais, ja!

A partir da analise histérica de algumas circunstancias vivenciadas pelos
afro-brasileiros nos séculos 19 e 20, percebemos a maneira pela qual as
instituicbes brasileiras se organizaram para inferiorizar a comunidade negra,
impondo-lhes uma realidade de exclusdo, em beneficio de uma elite branca. Por
esse motivo, o Movimento Social Negro se organizou politicamente no periodo
da Constituinte, pois via possibilidades reais de intervengdo na politica
institucional.

O historiador brasilianista George Reid Andrews, em artigo publicado
sobre a luta negra no periodo de redemocratizagao no Brasil, nos chama atencgao
para o fato de a historiografia privilegiar as lutas emergenciais em oposi¢cao ao
regime totalitario e desconsiderar as mobilizagdes negras conflagradas nesse
mesmo periodo.?°

Durante o periodo de redemocratizagao, juntamente com o entusiasmo
que a Assembleia Nacional Constituinte trouxe para os brasileiros, o Movimento
Negro ndo mediu esforgos para disputar a politica institucional. Todavia, ainda
assim, parecia ndo ser o bastante para implementar um programa que fosse
capaz de reparar as desigualdades raciais no Brasil. Por esse motivo, os ativistas
negros continuaram com as agdes politicas, pautando, principalmente a questao
do acesso a Educacao e a necessidade de politicas afirmativas nas instituicdes
de ensino superior.

Um grande evento que marcou este periodo foi a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, ocorrida no dia 20 de
novembro de 1995, em Brasilia. O evento, estrategicamente agendado para o
aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, mobilizou mais de 30
mil participantes e teve como principal objetivo fazer com que as autoridades
brasileiras reconhecessem a existéncia do racismo no Brasil, contrariando o

discurso de democracia racial. 30

29 ANDREWS, George Reid. Mobilizagdo politica negra no Brasil (1975-1990). Histdria: Questdes &
Debates, Curitiba, volume 63, n.2, p. 13-39, jul./dez. 2015. Editora UFPR. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/historia/article/view/46701/28019>. Acessado em: 25 ago. 2020.

30 MARCHA ZUMBI REUNE 30 MIL EM BRASILIA: O combate ao racismo entra na agenda politica do pais.
Brasilia, 20 nov. 1995. Disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-
30-mil-em-brasilia>. Acesso em: 05 nov. 2019.
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Marcha Zumbi dos Palmares (Brasilia-DF, 20 nov. 1995). / Foto: Fernando Cruz.3'

Durante a realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares, foi entregue um
caderno com as principais reivindicagdes do Movimento Negro para o entédo
presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O documento
pautava uma politica nacional de combate ao racismo e a desigualdade racial,
apresentando um diagndstico acerca das relagdes étnico-raciais, considerando
as especificidades do contexto brasileiro.3?

Além disto, no texto apresentado continha analises do racismo no
ambiente escolar; divisao racial do trabalho; saude da populagao negra; violéncia
racial; relagcdes internacionais; e a questao da democracia que, ainda estava em
voga no pos-constituinte, por ter sido conquistada tao recentemente.

Ao final deste documento, o Movimento Negro Brasileiro apresentou
uma série de propostas que compunham o Programa de Superagédo do Racismo
e da Desigualdade Racial. Ainda que os ativistas tenham se dedicado em tragar
acoes politicas para democratizar a informacido; o acesso ao mercado de
trabalho; a questdo da cultura e comunicacao; a violéncia; e o direito a terra, o
que mais nos interessa sao as propostas voltadas para Educagédo que, de um
total de 06 reivindicagdes, incluia o desenvolvimento de agées afirmativas para
0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas
de tecnologia de ponta (MARCHA ZUMBI, 1995, p.16).

31 CRUZ, Fernando. Marcha Zumbi dos Palmares (Brasilia-DF, 20 nov. 1995). 1995. Centro Sérgio Buarque
de Holanda de Documentagdo e Histdria Politica — CSBH/FPA. Disponivel em: <https://acervo.
fpabramo.org.br/index.php/marcha-zumbi-dos-palmares-brasilia-df-20-nov-1995-credito-fernando-cruz
>. Acesso em: 05 nov. 2019.

32 MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO. Marcha Zumbi Contra o Racismo, Pela Cidadania e Pela Vida. 1995.
Memorial da Democracia. Disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-
reune-30-mil-em-brasilia/docset/910>. Acesso em: 05 nov. 2019.
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Diante do tamanho da marcha realizada na capital nacional, o presidente
da republica se viu pressionado em aprovar trés atos administrativos. O primeiro
foi a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da
Populagao Negra (GTI) que, tinha por objetivo incluir a questao racial na agenda
do governo. Para isto, foi nomeado o militante do Movimento Negro, Hélio
Santos, para presidir os trabalhos do GTI. A segunda agdo presidencial foi a
realizacéo do “Seminario Multiculturalismo e racismo: o papel da agao afirmativa
nos Estados democraticos contemporaneos”, evento internacional, realizado em
1996, na Universidade de Brasilia (UnB). E, por fim, a terceira agdo do governo
foi incluir o caderno de propostas elaborado pelo movimento negro brasileiro no
Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido no dia 13 de maio do
mesmo ano. (SANTOS, 2014)

Com os resultados alcancados na Marcha Zumbi dos Palmares, os
militantes dos coletivos negros estavam confiantes em relagdo a organizagao
negra no Brasil. Depois dos protestos em Brasilia, as liderangas continuaram
com as acgodes politicas pela igualdade racial nas regides em que estavam
inseridos. Dessa forma, houve um fortalecimento dos coletivos negros locais que
se espalhavam pelo pais e intensificava a luta do Movimento Negro.

Todavia, ndo foi institucionalizada medidas administrativas para a
populagao negra. Como muito bem ponderou o pesquisador José Anténio Margal
(2018, p.30), “apesar dos gestos do governo federal, concretamente poucos
avangos ocorreram no tocante as politicas publicas em favor da populagao
negra”.33 Por esse motivo, objetivando conquistas mais concretas, a organizagao
negra brasileira se articulou para um evento ainda maior: a /Il Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, convocada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), realizada

em setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul.

33 MARCAL, José Anténio. Politicas Afirmativas no Brasil: uma luta histérica do Movimento Negro. IN
SANTOS, Juliana; COLEN, Natalia; JESUS, Rodrigo. Duas décadas de politicas de afirmativas na UFMG:
debates, implementacdo e acompanhamento. Coleg¢do Estudos Afirmativos, v.9. LPP/UERJ: Rio de Janeiro,
2018.
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Popularmente conhecida como “Conferéncia de Durban”, este evento
teve como principal objetivo categorizar as pessoas que sofriam com o racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancias, na condicdo de vitimas.
Colocando-as como individuos ou grupos sociais negativamente afetados pelas
demandas que intitulavam a tematica do evento. Além disto, reconhecia-se que
estas violéncias ocorriam com base na raga, cor, descendéncia, origem nacional
ou étnica. Evidenciando que os alvos destas violagdes poderiam sofrer multiplas
ou agravadas formas de discriminagao calcadas em outros aspectos correlatos
como sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outro tipo, origem
social, propriedade, nascimento, dentre outros.34

A Conferéncia de Durban representa um marco nas discussdes sobre
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social nos estados nacionais. Isto,
porque rompia com os discursos meritocraticos que consolidavam as politicas
neoliberais deste periodo, ao mesmo tempo que apontava para a necessidade
de implementar politicas para combater as desigualdades. Todavia, se tratando
deste grande acontecimento, nosso maior interesse esta nas agdes que,
pautando as possibilidades de ascensao social, envolvia o acesso a educagao
da comunidade negra, especificamente.

Sem duvidas, a presencga da delegacgao brasileira na Conferéncia de
Durban foi a que mais chamou atengcdo no evento. De acordo com o
levantamento realizado pelo diplomata José Augusto Lindgren Alves (2002),
considerando a quantidade de delegados oficiais, somado a centenas de
militantes do movimento negro que compareceram ao evento, a participagao
brasileira aproximou-se de 500 pessoas. Sendo a maior representacado nacional
da conferéncia.?® Certamente, o clima politico vivenciado no Brasil depois da
Marcha Zumbi dos Palmares, impulsionou as liderangas do movimento negro a
se deslocarem até a Africa do Sul para pautar politicas de combate as

desigualdades raciais.

34 CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO, DISCRIMINAGCAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA. Declaragdo e Programa de Agdo. UNFPA: Durban, 2001. Disponivel em: <http://www.unfpa.
org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf>. Acesso em 13 nov. 2019.

35 ALVES, J. A. L. A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a responsabilidade de todos. Revista
Brasileira de Politica Internacional, [s.l.], v. 45, n. 2, p.198-223, dez. 2002. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/s0034-73292002000200009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sciarttext&pid=50034-73292002000200009>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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Ao longo dos dias que sucederam o evento, os participantes se
dedicaram em discutir diferentes circunstancias enfrentadas pela comunidade
negra, em decorréncia do racismo. Esta movimentacédo fez com que o Brasil
fosse exposto diante de todos os paises, forcando as autoridades mundiais a
reconhecerem o Brasil enquanto um pais racista e contrariando a falacia da
democracia racial.3®

Durante a realizagao dos debates, uma questdo que foi concentrando o
amago das reivindicagbes politicas da comunidade negra, denunciava a
exclusao dos afro-brasileiros no ensino superior. Situagdo que era agravada pelo
fato de a Africa do Sul (sede da conferéncia), que havia extinguido uma politica
de apartheid®” ha pouco mais de uma década (1990), apresentar nimero de
universitarios negros superior a realidade brasileira (CARVALHO, 2006).

Sabe-se que 0 ensino superior esta associado a profissbes mais bem
remuneradas, melhores condicbes de trabalho e, consequentemente,
possibilidades de ascensdo social.®8 Num estudo socioldgico acerca do
capitalismo brasileiro, Florestan Fernandes (2006) evidencia que a educacao,
sobretudo, o ensino superior, age como um filtro que determina tanto a realidade,
como a mobilidade socioeconémica dos individuos. Dessa forma, quanto maior
o tempo escolar dos sujeitos, melhor a qualidade de vida (TELLES, 2003).

Além disto, convém destacar o papel fulcral que as universidades
desempenham na produg¢ao de conhecimento e a maneira pela qual os saberes
elaborados nas instituicdes de ensino retornam para a sociedade. Podemos citar

como exemplo, a formulagdo de politicas publicas. Ainda que nao seja uma

36 Atribuiu-se a Gilberto Freyre as analises que fundamentaram o surgimento do “mito da democracia
racial”. Em sua obra classica, Casa Grande & Senzala (1933), o autor sugere que brancos, negros e
indigenas conviviam em harmonia, numa situagdo de igualdade no Brasil. Todavia, estudos posteriores,
contrap0s estas concepgdes, evidenciando as contradi¢Ges e os contrastes latentes na configuragdo das
relagOes raciais. Todavia, se faz necessario contextualizar o tempo vivenciado por Freyre, bem como o
lugar social ocupado pelo pesquisador no instante em que produzia estas andlises. Para saber mais:
HASENBALG, Carlos. Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

37 Trata-se de um regime de segregac3o racial implementado na Africa do Sul em 1948, no qual os direitos
da maioria dos habitantes foram cerceados pela minoria branca que se instalou no poder. Marcado por
grandes protestos populares, seguido de forte repressdo do Estado, somente em 1990 que se iniciou as
negociagOes politicas para acabar com o sistema racista de organizagdo social. Esta movimentacgdo
culminou na realizagdo de eleigdes multirraciais e democraticas em 1994, que foram vencidas pelo
Congresso Nacional Africano (partido), sob a lideranga de Nelson Mandela. Para maiores informacgdes:
PEREIRA, Francisco José. Apartheid: o horror branco na Africa do Sul. S3o Paulo: Brasiliense, 1986.

38 TELLES, Edward Eric. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva sociolégica. Rio de Janeiro: Relume-
Dumara e Fundacdo Ford, 2003.
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regra, existe uma relagado proxima dos agentes do Estado com os produtos
resultantes das universidades na fundamentacdo de medidas politicas. Dessa
forma, a presenca de pessoas negras nos centros de produgéo de conhecimento
impacta no seio social nos mais variados sentidos (ZONINSTEIN, 2006).

Levando em consideragdo esses dois apontamentos, torna-se
compreensivel o fato de o acesso as universidades ser a principal bandeira do
movimento negro brasileiro em Durban. Por esse motivo, a Conferéncia de
Durban, dentre todas as coisas, inaugurou uma disputa institucional pela
implementagao das cotas raciais no Brasil.

Esta observacdo fica muito evidente no relatério da Conferéncia de
Durban, apresentado pela ONU. O qual, dedica um capitulo do “Programa de
Acao” para politicas orientadas a ado¢édo de medidas e planos de ag¢éo, incluindo
acbes afirmativas para assequrar a ndo-discriminagéo relativas, especialmente,
a0 acesso aos servigos sociais, emprego, moradia, educagéo, atengdo a saude,
etc. (DURBAN, 2001, p.65).

O documento que foi finalizado com um total de 219 propostas, em varios
itens menciona a necessidade de os chefes de Estado se comprometerem na
adocao de medidas que viabilizem o acesso da comunidade negra a Educacéo,
principalmente, no Ensino Superior. Dessa forma, tendo os delegados e ativistas
do Movimento Negro retornado para o Brasil, dava-se inicio aos enfrentamentos
institucionais para consolidagc&do das cotas raciais no pais.

Todavia, mesmo com todas as mobiliza¢gdes organizadas em defesa da
igualdade racial na virada do século 20, fortalecidas pela realizagdo da
Conferéncia de Durban, nao foi uma tarefa facil implementar um programa de
acdes afirmativas para acesso da comunidade negra ao ensino superior.
Levando em consideragao a falta de apoio por grande parte dos representantes
politicos, tanto no legislativo como no executivo nacional, 0 movimento negro
precisou elaborar outras estratégias para consolidar a reserva de vagas.

Por esse motivo, registra-se nesse tempo uma intensificagdo em defesa
das cotas raciais por parte das organizacgdes sociais. A atuacio dos ativistas em
diferentes regides do pais foi fundamental para que as discussées avangassem
na opinido publica. Tendo em vista que muitos dos argumentos contrarios as
acgdes afirmativas perpassavam por pontos juridicos, o Movimento Negro passou
a disputar também o Judiciario em busca de apoio institucional.
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Podemos citar o Manifesto em defesa da Justica e Constitucionalidade
das Cotas, langcado em 13 de maio de 2008, em Brasilia/DF, como um marco
nas discussdes sobre as cotas raciais no judiciario. O documento pressionava o
entao presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Gilmar Mendes,
a garantir a politica de agdes afirmativas para equiparagao de oportunidades no
acesso ao ensino superior, reconhecendo a constitucionalidade das cotas nas
universidades. Isto, porque tendo em vista que as discussdes nao avangavam
no campo politico-institucional, o movimento negro passou a disputar as
universidades que, utilizando de sua autonomia, instituiram a reserva de vagas
para pessoas negras por meio dos Conselhos Universitarios.

Dessa forma, em 2008, quando o Manifesto foi langado, um total de 93
instituicdes de ensino ja havia aderido a politica de cotas, na maioria dos casos,
independente de legislagdo especifica.?® Além disto, no mesmo ano, as cotas
raciais estavam na pauta dos Conselhos Universitarios de outras 11
universidades federais e 03 universidades estaduais. Estas informacbes sao
importantes, pois evidenciam a atuagao do movimento negro na articulagédo com
os membros dos conselhos e dirigentes universitarios para institucionalizagao
das cotas raciais nas/pelas universidades.*°

Evidente que estas circunstancias provocaram mobilizagdes em
diferentes areas da sociedade. Por esse motivo, a0 mesmo tempo que se
identifica uma maior conscientizagao dos grupos sociais acerca da necessidade
de agdes afirmativas para a comunidade negra, tem-se também, a organizagéo
de grupos contrarios as cotas raciais.

Esta relacdo de conflito pode ser observada nos espacgos de debates,
por exemplo. Todavia, ndo é nossa intengao aprofundarmos nisto. Citamos, pois
€ a intensificacdo desses conflitos que faz com que as cotas raciais se tornem,

oficialmente, uma pauta da politica nacional (JESUS, 2018).

As cotas raciais na agenda politica nacional

39 MANIFESTO em defesa da justica e constitucionalidade das cotas. 120 anos da luta pela igualdade racial
no Brasil. Fundagdo Palmares: Brasilia, 2008.

40 JESUS, Rodrigo Ednilson de. Manifestos, audiéncias e a Lei n? 12.711/2012: disputas politicas e
académicas em torno das cotas e das a¢oes afirmativas. Colecdo Estudos Afirmativos, v.9. Rio de Janeiro:
UERJ-LPP, 2018.
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Em fevereiro de 1999, a entdo deputada federal, Nice Lobdo (PFL),
protocolou o Projeto de Lei de numero 73 que dispunha sobre o ingresso de
graduandos nas universidades federais, estaduais e da rede privada.*? A
proposta reservava 50% das vagas de ingresso nos cursos de graduacgéo para
estudantes em fase de conclusao do ensino médio. No texto apresentado, néo
estava previsto nenhum recorte social, racial ou econémico. Nao obstante, omitia
se os estudantes contemplados pela proposta seriam exclusivamente da rede
publica e previa o prazo de 3 anos para que legislagéo entrasse em vigor.*3

A vista disto, em novembro do mesmo ano, o entdo senador José Sarney
(MDB), propds o Projeto de Lei de numero 650 que, instituia cotas de agéo
afirmativa para a populagdo negra no acesso aos cargos e empregos publicos,
a educacgao superior e aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES).#* Todavia, apesar da proposta ter sido aprovada no
Senado em 2002, ao ser encaminhada para a Céamara dos Deputados (PL 6912),
a proposigéao foi incluida no projeto do Estatuto da Igualdade Racial, de onde,
posteriormente, foi retirada e ndo chegou a ser votada no plenario.*®

Nesse sentido, tendo em vista que o projeto de José Sarney, elaborado
em vista das pressées do Movimento Negro no contexto pés-Durban, nao
avangava na agenda politica, restava investir na proposi¢céo da deputada Nice

Lob&o como alternativa para democratizar o ingresso as universidades. 46

42 CAMARA DOS DEPUTADOS; LOBAO, Nice (deputada-autora) Projeto de Lei 73/1999. 1999. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15013>. Acesso
em: 04 dez. 2019.

43 LOBAO, Nice. Projeto de Lei n2. 73. 1999. P. 9546. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/
Imagem/d/pdf/DCD16MAR1999.pdfftpage=78>. Acesso em: 04 dez. 2019.

44 SARNEY, José. Projeto de Lei do Senado n° 650. 1999. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/42616>. Acesso em: 04 dez. 2019.

45 CAMARA DOS DEPUTADOS; SARNEY, José (senador-autor). Projeto de Lei 6912/2002: Institui agdes
afirmativas em prol da populagao brasileira afro-descendente. 2002. Dados Complementares: Projeto
do Estatuto da lgualdade Racial. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichade
tramitacao?idProposicao=55519>. Acesso em: 04 dez. 2019.

46 A proposta protocolada por José Sarney, previa que 20% de vagas dos concursos publicos em nivel
federal, estadual e municipal; dos cursos de graduagao de todas as instituicdes de ensino superior no
Brasil; e, dos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) deveriam ser
reservadas especificamente para pessoas negras. Além disto, estipulava que depois de aprovado, deveria
entrar em vigor a partir da data de publicagdo. Cabendo ao chefe do executivo nacional, o prazo de 90
dias para regulamentacdo da legislagdo. Ver: SARNEY, José. Projeto de Lei do Senado n° 650, de 1999:
Institui quotas de a¢do afirmativa para a populagdo negra no acesso aos cargos e empregos publicos, a
educacgdo superior e aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).
1999. p.32424 a p.32426. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ ver/12730?sequencia=40>.
Acesso em: 04 dez. 2019.
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Por esse motivo, ao longo dos anos em que tramitou o projeto, os
representantes politicos, pressionados pelos ativistas do movimento negro e
demais organizagbes sociais, se empenharam em transformar a proposta da
deputada numa acgéao afirmativa.

Considerando que o texto original protocolado pela deputada Nice Lob&o
nao se configurava como um instrumento de reparacdo historica, quiga uma
medida de promogao de igualdade social e/ou racial, muitos foram os entraves
politicos que marcaram a trajetoria das ag¢des afirmativas no Brasil. Todavia,
tendo em vista que nosso objetivo é evidenciar o protagonismo do Movimento
Negro na institucionalizagdo da politica de cotas raciais, entendemos n&o ser
necessario aprofundarmos nos tramites burocraticos do sistema politico.

Nesse sentido, depois de 13 anos de discussao, no dia 29 de agosto de
2012, a entéao presidenta Dilma Rousseff (PT), em ceriménia realizada a portas
fechadas no Palacio do Planalto, assinou a aprovacdo da Lei de numero
12.711/2012. O texto prevé que 50% das vagas de ingresso nas universidades
e instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio, devem ser reservadas
para estudantes da rede publica. Além disto, garante que as vagas reservadas
sejam preenchidas considerando também: candidatos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas (PPI); pessoas com deficiéncia (PcD); e, oriundos de familias
com renda per capta menor ou igual a 1,5 salario. Dessa forma, foi mantida a
proposta original da deputada Nice, porém, restrita ao ensino médio publico e
incorporada com os recortes sociais, raciais e econdmicos.

Ainda que a reserva de vagas nas universidades fosse pauta oficial do
Movimento Negro desde 1946, foram necessarios 66 anos de luta social até a
conquista da lei. Mesmo diante de todas as mobilizagbes protagonizadas
pelos/as ativistas negros/as, no instante da aprovagao do projeto, estes sujeitos
permaneceram do lado de fora quando se concretizou a politica. Além disto, foi
necessaria a inclusao de outros grupos sociais para que o texto fosse aprovado,

reduzindo o impacto racial do programa.
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Na ceriménia, estiveram presentes os ministros Aloizio Mercadante
(Educagao), Luiza Bairros (Politicas de Promogao da Igualdade Racial) e Ideli
Salvatti (Relagdes Institucionais). O relator do projeto no Senado, Paulo Paim
(PT), também compareceu. Na ocasiao foi feita uma mencdo homenageando a
deputada federal Nice Lob3o e finalizado o evento.*’

Para além do distanciamento do governo dos movimentos sociais, este
acontecimento ilustra também, os conflitos que ainda marcavam as discussdes
acerca das acgodes afirmativas nas universidades. Convém ressaltar que a maior
parte destas disputas se concentravam na questao das cotas raciais, visto que
tal como evidencia Ednilson (2018), os discursos contrarios a politica de cotas
secundarizavam os recortes sociais e econémicos da acdo afirmativa. Todavia,
mesmo diante das contradi¢gdes apontadas, indubitavelmente, a aprovacgao das
cotas raciais significa uma importante conquista do Movimento Social Negro no

Brasil.

47 GLOBO G1: Dilma sanciona lei que cria cota de 50% nas universidades federais. Brasilia, 29 ago. 2012.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/educacao/noticia/2012/08/dilma-sanciona-cota-de-50-nas-univer
sidades-publicas.html>. Acesso em: 06 dez. 2019.
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CAPITULO Il

As Comissoes de Heteroidentificagao

A primeira medida voltada efetivamente para reparacédo historica da
comunidade negra no Brasil através de dispositivos institucionais de combate ao
racismo e de promog¢ao a igualdade racial, é a politica de agdes afirmativas para
acesso dos/as negros/as ao ensino superior. Ainda que outras legislagdes
interessadas na questao racial tenham sido implementadas durante o século 20,
se faz necessario compreender as problematicas que inviabilizavam (e ainda
inviabilizam) a superacao do racismo no pais conforme as configuragdes sociais
de cada tempo.

A Lei de numero 1.390, aprovada em 03 de julho de 1951, intitulada de
Afonso Arinos (em homenagem ao deputado autor da redacao), € apontada
como a primeira legislagdo de combate a discriminagdo racial no Brasil.
Promulgada no governo democratico de Getulio Vargas, o texto travava das
contravengées penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou

de cér.62

62 BRASIL. Lei n2 1390, de 03 de julho de 1951. Inclui entre as contravengdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor. Lex. Brasilia, DF: Planalto, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1390.htm. Acesso em: 25 jul. 2020.
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Sabe-se que uma das principais motivagdes para elaboracdo desta lei
foi o caso de discriminacao racial sofrido pela bailarina afro-americana Katherine
Dunham. A artista foi impedida de se hospedar em um hotel de Sdo Paulo por
ser negra. Ainda que o caso nao tenha tido muita visibilidade no Brasil, o ocorrido
teve ampla repercussao no cenario internacional e exigiu uma resposta por parte
das autoridades brasileiras.®3

Todavia, levando em consideracdo que a Lei Afonso Arinos nao
estipulava nenhum tipo de condenacgao por crime de racismo, somada a pouca
fiscalizagdo dos 6rgédos do governo, ndo existem registros de condenagéo
decorrente dessa legislagao no Brasil.

Anos mais tarde, em 1985, no contexto de redemocratizagao pos-
Ditadura Militar, a Lei Afonso Arinos passou por modificagdes, se tornando a Lei
de numero 7.437, nomeada de Lei Cad (também em homenagem ao deputado
redator da legislagcdo Carlos Alberto Caéd de Oliveira). Dessa vez, o texto levava
consigo o nome de um jornalista, advogado, militante do movimento negro, que
se destacou na luta contra o racismo. Com a nova redagao, previa-se prisao
simples de até um ano para quem cometesse atos resultantes de preconceito de
racga, de cor, de sexo ou de estado civil.

Entretanto, somente em 05 de janeiro de 1989, depois de aprovada a
“Constituicdo Cidada”, que a legislacdo em questdo recebeu uma ultima
atualizacao, se tornando a Lei 7.716. A nova redacéo estipula pena de reclusao
a quem tenha cometido atos de discriminagéo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religidao ou procedéncia nacional. Além disso, regulamenta também o trecho

constitucional que torna inafiangavel e imprescritivel o crime de racismo.%

63 WESTIN, Ricardo. Brasil criou 12 lei antirracismo apds hotel em SP negar hospedagem a dangarina
negra americana. 2020. Arquivos do Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/
especiais/arquivo-s/brasil-criou-1a-lei-antirracismo-apos-hotel-em-sp-negar-hospedagem-a-dancarina-
negra-americana Acesso em: 25 jul. 2020.

64 BRASIL. Lei n2 7716, de 05 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor. Lex. Brasilia, DF: Planalto, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm.
Acesso em: 25 jul. 2020.
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Contudo, ainda que décadas tenham se passado desde a criacdo destas
legislagdes, a comunidade negra ainda enfrenta dificuldades para usufruir das
garantias legais como mecanismos de combate ao racismo. Inclusive, s&o
multiplos os fatores que estruturam essa realidade.®®

Diante disso, tendo em vista os embargos historicos, politicos e sociais
que inviabilizam o cumprimento efetivo das legisla¢gdes contrarias ao racismo no
Brasil, pode-se afirmar que estas leis acabam por n&o dar condicdes reais para
por fim as praticas racistas no pais. Exemplo disto, sdo os casos recorrentes de
discriminagdo racial que, naturalizados, integram o cotidiano dos/as
brasileiros/as.5¢

Por esse motivo, levando em consideragao os fatores estruturais que
configuram a sociedade brasileira, em contraposi¢cao ao carater materialista das
cotas raciais, convem recorrer aos estudos elaborados pelo historiador Wilson
Roberto de Mattos, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que evidencia
que as acoes afirmativas sdo, na verdade, a primeira medida politica efetiva para

beneficio da comunidade negra no Brasil.

De um espectro que vai das elites econbmicas aos setores
populares, passando, como sempre, pelas maos severas e
determinantes das elites académicas, € notdrio um certo mal-estar
diante do fato de que as populacdes negras, seguramente, pela
primeira vez na histéria da nagao brasileira, passam a se constituir
como as principais beneficiarias de um conjunto de politicas
publicas nacionais reparadoras de desigualdades que se arrastam,
desde a escravidao, transformando o Brasil em um dos paises mais
racialmente excludentes do mundo. (MATTOS, 2009, p.78)

A regulamentagéo das cotas raciais para negros/as (pretos e pardos) em
nivel nacional, significou uma importante conquista institucional em prol da
igualdade racial no pais. Sobretudo, para o Movimento Social Negro que dedicou
grande parte do ativismo politico conflagrado ao longo do século 20 em defesa
do programa de a¢des afirmativas para ingresso da comunidade negra no ensino

superior.

8 Machado, M. R. de A, Santos, N. N. da S., & Cutrupi Ferreira, C. (2015). Legislagdo antirracista punitiva
no Brasil: uma aproximagdo a aplicagdo do direito pelos Tribunais de Justiga brasileiros. Revista De
Estudos Empiricos Em Direito, 2(1). https://doi.org/10.19092/reed.v2i1.54

%6 |INS, Pedro. 'Racismo é extremamente violento e estd no nosso dia a dia’, diz doutor em educacgdo.
2020. TV Globo. Disponivel em: https://cutt.ly/PfflyUt. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Nesse sentido, o estudo sobre as cotas raciais nas universidades deixa
evidente a longa e conturbada trajetoria para efetivagdo das agdes afirmativas
para negros/as nas politicas educacionais. As discussdes iniciadas pelo ativismo
negro brasileiro e, posteriormente, concretizadas nas instituicbes publicas de
ensino que, por fim, culminou na efetivagdo da reserva de vagas para negros/as
em ambito nacional, ilustra a organizacéo politica do ativismo negro na virada do
século 21.

Entretanto, convém destacar que bem antes da aprovagdo da Lei
Federal 12.711/12 que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicées federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias,
existia por parte de intelectuais, militantes negros/as e demais agentes politicos,
uma preocupacao relacionada ao controle e fiscalizacdo do sistema de cotas
raciais para ingresso nas universidades.

Em 2004, acompanhando as mobilizagbes negras que reivindicavam a
reserva de vagas para negros nas universidades, a historiadora Célia Maria
Marinho de Azevedo, da Universidade Estadual de Campinas (IFCH/Unicamp),
publicou um artigo sobre cotas raciais, apresentando um questionamento sobre
a possibilidade do uso inadequado das vagas reservadas para acesso da

comunidade negra ao ensino superior.5”

Mas como ocorre com todo sistema de classificacdo forcada da
populagdo, logo surge a suspeita de “fraude” de identidade. Como
impedir que brancos se finjam de negros e tirem vantagem das
cotas raciais, ganhando empregos ou vagas nas universidades a
custa de outros que seriam realmente negros? (AZEVEDO, 2004,
p. 226)

67 AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Cota racial e estado: abolicdo do racismo ou direitos de raga?
Cadernos de Pesquisa, [s.l.], v. 34, n. 121, p.213-239, abr. 2004. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/
10.1590/s0100-15742004000100010.
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Ainda que a questdo colocada pela historiadora ndo fosse o foco das
discussdes sobre igualdade racial no comego do século 21, anos mais tarde, o
ponto levantado por Azevedo se tornaria a principal problematica das cotas
raciais para negros/as nas universidades. Todavia, levando em consideragao
que o préprio ativismo negro reivindicava a autodeclaragao racial como forma de
positivar a negritude, podemos afirmar que a averiguagédo das autodeclaragdes

raciais nao era uma necessidade até a aprovacao das cotas nas universidades.%®

No que se refere a definicdo dos critérios para verificagdo das
condicdes de beneficiarios das politicas de cotas racial, o
Movimento Social Negro sempre defendeu a autodeclaragéo,
reconhecendo-a a luz da presungcdo de veracidade. Isto por
considera-la como importante instrumento na construcido da
identidade e da autoestima dos sujeitos. (SANTOS & ESTEVAM,
2018, p.06)

Tal como evidencia os autores Adilson Santos e Vanessa Estevam
(2018), com a institucionalizagao das cotas raciais percebe-se uma mudancga na
modo como os/as brasileiros/as se autodeclaravam racialmente.

Essa relagao conflituosa também pode ser identificada na entrevista
concedida a revista Caros Amigos, pelo economista e militante do movimento
negro Hélio Santos, ao afirmar em 2002 que “a policia sempre soube quem é
negro, nunca teve duvida. Para prejudicar, sempre se identificou quem € negro,
mas na hora de ajudar: vamos ver quem € negro e quem nao é”. E conclui: “se
a Xuxa ou a Gisele Blindchen, que sdo duas brasileiras germanicas, entrarem
na fila das cotas, vocé esta diante de um caso de falsidade”.%°

O incdbmodo que as autodeclaracdes raciais comegcavam a causar no
inicio do século 21, certamente, tinha fundamentos. Exemplo disso, é o fato de
que a partir das primeiras experiéncias com acgdes afirmativas para ingresso
dos/as negros/as nas universidades, registra-se também as primeiras queixas

sobre usos inadequados das vagas reservadas a populagao negra.

68 SANTOS, Adilson Pereira dos & ESTEVAM, Vanessa da Silva. As comissdes de heteroidentificagdo racial
nas instituigcées federais de ensino: panorama atual e perspectiva. In: COPENE, 10., 2018, Uberlandia.
Anais [...] . Uberlandia: ABPN, 2018. v. 2, p. 01-14. Disponivel em: https://www.copene2018.eventos.dy
pe.com.br/resources/anais/8/1538350288 ARQUIVO TrabalhoversaoAdilson.pdf. Acesso em: 25 jan.
2021.

59 SANTOS, Hélio. Negro néo é problema, é solucdo. Caros amigos, v. 6, n. 69, p.29-37, dez. 2002
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Cotas Raciais e Autodeclaracao

Assim que o Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas foi sancionado
pela presidenta Dilma Rousseff (PT), logo em seguida o governo decretou a
regulamentagdo das Cotas no pais.”® Ainda que o texto vigorasse desde o
instante da aprovagao, foi dado as universidades o prazo de 4 (quatro) anos para
se adequarem as novas medidas nos processos de selegdo. Dessa forma, a
partir de 2013, registra-se o ingresso dos/as primeiros/as estudantes
aprovados/as nas instituicdes de ensino por meio da Lei Federal 12.711/2012.7

Indubitavelmente, o ingresso de estudantes cotistas transformou
consideravelmente a realidade das instituicbes de ensino no Brasil. O fato de
grupos sociais historicamente excluidos dos espagos de conhecimento,
passarem a ingressar em maior quantidade nas universidades, forcou os
administradores a formular novas politicas para atender as demandas desses
sujeitos. Por esse motivo, identifica-se a partir desse periodo uma mudancga na
rotina da comunidade académica. Como pode ser identificado nas pautas dos
coletivos estudantis, que passaram a reivindicar maior atengéo as politicas de
permanéncia, por exemplo.”?

Ainda que semestralmente, pela for¢a da Lei, obrigatoriamente, 50% dos
ingressantes nos cursos de graduacao vinham de escolas publicas, na condi¢cao
de negros/as (pretos/as e pardos/as) e indigenas, pessoas com deficiéncia e
integrantes de familias de baixa renda, a diversidade nos campi universitarios
permaneciam inferior aos prognosticos esperados pelos acompanhadores da
politicas de cotas. Sobretudo, se tratando da heterogeneidade dos grupos

étnico-raciais.

70 BRASIL. Decreto n2 7.824, de 11 de outubro de 2012. Regulamenta a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de
2012. Lex. Brasilia, DF, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/ 2012/
Decreto/D7824.htm>. Acesso em: 06 dez. 2019.

71 BRASIL. Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Lex: legislacdo federal.
Brasilia, DF, 29 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/
Lei/L12711.htm>. Acesso em: 06 dez. 2019.

72 OLIVEIRA, Musa Ramalho. A atuagédo da Uniéo Nacional dos Estudantes durante os governos populares
de Lula e Dilma. Dialética, Salvador, v. 7, n. 6, p. 27-45, mar. 2016. Semestral. Sec¢do Baiana da Fundagdo
Mauricio Grabois.
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A medida que o tempo se passou, os efeitos esperados, no
que diz respeito a composicao étnico-racial do campus néo foi
percebida na proporgao que a lei determinou. Isso resultou
em recorrentes denuncias de estudantes que n&o tinham
caracteristicas fenotipicas de negros ocupando tais vagas. O
movimento negro, coletivos de estudantes, o Ministério
Publico e a impressa, passaram a cobrar apuragao de tais
candidatos se de fato fariam jus a vaga ocupada. (SANTOS &
ESTEVAM, 2018, p.05)

O trabalho elaborado pela pesquisadora Verbnica Toste Daflon,
juntamente com os autores Jodo Feres Junior e Luiz Augusto Campos, todos da
area de sociologia, vinculados ao Instituto de Estudos Sociais e Politicos, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), nos serve para evidenciar a
preocupagao dos agentes envolvidos com as ag¢des afirmativas diante da
possibilidade de fraude ou do uso inadequado das cotas raciais nas

universidades.”

Um dos pontos mais explorados na controvérsia midiatica acerca
das acgoes afirmativas raciais sao os procedimentos de definicao
racial dos candidatos. Entre as universidades que adotam
programas de corte racial, ha algumas que instituiram comissdes
de verificagdo da identidade racial dos candidatos como um meio
de evitar “fraudes”. Outras adotaram a analise de fotografias e uma
universidade combinou os dois procedimentos. Em todos esses
casos, o candidato as agbes afirmativas raciais ou sua fotografia
sao avaliados por uma espécie de banca, que pode ou nao
homologar sua declaragéo de pertencimento ao grupo beneficiario
e, portanto, deferir ou indeferir sua participagdo no programa.
(DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013, p. 312)

Ainda que o objetivo dos autores fosse analisar as diferentes
modalidades de cotas raciais que estavam em vigor entre 2001 e 2012 nas
universidades publicas brasileiras, focando nas medidas administrativas das
instituigdes de ensino superior diante das desigualdades educacionais, a simples
mencgao aos casos de fraudes nas cotas raciais aponta para o inicio de uma

questao que se tornava primordial no debate sobre agbes afirmativas no Brasil.

73 DAFLON, Verdnica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. Ag¢bes afirmativas raciais no
ensino superior publico brasileiro: um panorama analitico. Cadernos de Pesquisa, [s.l.], v. 43, n. 148,
p.302-327, abr. 2013. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0100-15742013000100015.
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No texto citado, os autores ndo aprofundam no uso indevido das vagas
reservadas na modalidade racial e nem se posicionam sobre esta questao,
apresentando uma discussao bastante inicial a esse respeito. Todavia, ainda
assim é possivel identificar disputas argumentativas entre os apoiadores e
opositores da verificacdo da autodeclaracdo dos/as candidatos/as optantes pela
modalidade de cotas raciais. Diante disso, levando em consideragao que o texto
foi publicado em 2013 (no primeiro ano de funcionamento da Lei de Cotas),
podemos afirmar que a possibilidade de fraude na reserva de vagas nos cursos
de graduagao ganhava cada vez mais espago no debate universitario.

A partir de entdo, o que se percebe € um movimento protagonizado por
agentes do Movimento Social Negro, atuantes em diferentes setores, que
passam a denunciar estudantes universitarios que ingressaram por meio de
cotas raciais, mesmo n&o pertencendo a nenhum dos grupos étnicos
contemplados na legislacdo. Tendo em vista o crescente numero de denuncias
contra cotistas irregulares, as universidades passaram a instituir mecanismos de
controle e fiscalizagdo do uso das vagas reservadas para a populagédo negra e
indigena: pretos, pardos e indigenas (PPI).

Com as pressdes exigindo fiscalizagcdo das cotas raciais, foram
detectadas situagdes de universitarios/as matriculados/as nas vagas reservadas
pela Lei de Cotas que, por ndo atenderem ao perfil de estudantes contemplados
pela legislagéo, distorciam a finalidade do programa de cotas raciais.”* Dessa
forma, denuncias de fraudes no sistema de cotas em diversas instituicdes de
ensino, reforcaram a necessidade de averiguagdo dos/as ingressantes na

modalidade de cotas raciais.

74 G1 GLOBO: Universidades e institutos federais terdo que informar MPF sobre como combatem
fraudes nas cotas raciais. Brasilia, 10 abr. 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/
noticia/universidades-e-institutos-federais-terao-que-informar-mpf-sobre-como-combatem-fraudes-
nas-cotas-raciais.ghtml>. Acesso em: 06 dez. 2019.
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Fraudes, Heteroidentificagao e o Poder Judiciario

As denuncias de fraudes no sistema de cotas acabaram alvorocando as
comunidades académicas do pais e colocando, mais uma vez, a politica de
acgdes afirmativas no centro das discussdes. Diante disto, o Movimento Negro se
viu frente a um novo desafio, que era o de garantir que as vagas reservadas
fossem efetivamente ocupadas por integrantes dos grupos raciais amparados na
lei. Esta movimentacao trouxe a tona questdes que, aparentemente, haviam sido
superadas: quem s&o os negros no Brasil?”®

Este contexto, resgatou um processo julgado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em 2012, envolvendo o Partido Democratas (DEM) e a
Universidade de Brasilia (UnB). Na ocasi&o, a UnB utilizava de cotas raciais para
ingresso na graduagado, mesmo antes de haver uma legislagdo nacional para
isso. Depois da universidade expulsar uma estudante por entender que ela nao
era alvo da politica de cotas raciais por ser branca, o DEM processou a
instituicao por entender que a medida era inconstitucional. Esta situagao resultou
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), de numero
186.76

Depois de muito debate juridico, os ministros do STF deliberaram a favor
da UnB, declarando as cotas raciais constitucionais e apontando para a
necessidade de incluir mecanismos adicionais a autodeclaracao racial para inibir
fraudes no sistema de reserva de vagas. O processo de averiguagado das
caracteristicas fisicas dos candidatos optantes pelas cotas raciais foi intitulado
de heteroidentificagdo. Assim, a partir do julgamento da ADPF 186, além da
autodeclaragao (como prevé a Lei 12.711/12) os/as estudantes que tém direito
a ser beneficiarios/as das cotas raciais precisam ser heteroidentificados/as como
pertencentes ao grupo racial declarado para usufruir das vagas reservadas aos
estudantes negros/as e indigenas.

75 JESUS, Rodrigo Ednilson de. Autodeclarag¢do e heteroidentificagdo racial no contexto das politicas de
cotas: quem quer (pode) ser negro no Brasil? In: SANTOS, Juliana Silva; COLEN, Natalia Silva; JESUS,
Rodrigo Ednilson de. Duas décadas de politicas afirmativas na UFMG: Debates, implementagdo e
acompanhamento. Belo Horizonte: Lpp-uerj, 2018. p. 125-142. Colec¢ao Estudos Afirmativos, v.9.
7SSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 186. 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver
NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=278000>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Convém destacar que as discussdes que fundamentam os conceitos
utilizados pelo STF estdo majoritariamente embasadas nos estudos realizados
pelo socidlogo Oracy Nogueira (1998). De acordo com o autor, a discriminagao
racial se configura de maneira peculiar no Brasil. Nogueira evidencia que na
sociedade brasileira persiste o0 que denominou de preconceito de marca e ndo
de origem. Ou seja, o racismo brasileiro fundamenta-se no fendtipo, nas
caracteristicas fisicas dos sujeitos sociais para exercicio da discriminagéo. 7/

A vista disto, & autodeclaracdo racial versa sobre a identidade que o
sujeito se reconhece. Isto é, a “origem”. A partir de suas vivencias, praticas
culturais, vinculos sociais, hereditariedade e outros aspectos que compdem a
identidade, o individuo se autodeclara pertencente a um determinado grupo
étnico-racial.

Entretanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADPF 186) salienta
que para uso das cotas raciais € preciso que a autodeclaragao esteja vinculada
a Heteroidentificagdo. Ou seja, a “marca”’. Dessa forma, deve-se considerar as
caracteristicas fisicas, a estética, aparéncia, a maneira pela qual a pessoa é
enxergada na sociedade em que estd inserida. Assim, trata-se do conjunto de
caracteristicas fenotipicas apresentadas pelos individuos que, em sociedade,
age como determinante das relagdes sociais.

Na medida em que as universidades aderiam a averiguagdo dos
estudantes cotistas, muitos casos de fraudes no sistema de cotas foram
identificados e centenas de estudantes desligados dos cursos que estavam
matriculados, por meio de processos administrativos internos. Posteriormente,
em muitas universidades, as Comissdées de Heteroidentificagdo foram
implementadas durante os processos seletivos, impedindo a matricula indevida

dos/as candidatos/as que nao se encaixassem na politica de agdes afirmativas.

77 NOGUEIRA, Oracy. Preconceito de Marca. S3o Paulo: EDUSP, 1998.
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Procedimentos de Averiguacao e Heteroidentificagao

Se tratando dos procedimentos para averiguagdo dos ingressantes
indigenas (l), as instituicbes de ensino tem solicitado apresentagdo do Registro
Administrativo de Nascimento Indigena (RANI), emitido pela Fundac&o Nacional
do Indio (FUNAI) ou alguma declaracdo de lideranca indigena reconhecida,
afirmando que o/a candidato/a pertence a determinada etnia. Todavia, apesar da
dificuldade em acessar os dados dos/as estudantes das universidades, por meio
dos Seminarios Nacionais de Politicas de Agbes Afirmativas, organizados pela
Associacao Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), sabe-se que sado
poucos os/as candidatos/as que se autodeclaram pertencentes a essa
modalidade.’®

No que se refere aos/as candidatos/as que se autodeclaram negros/as,
isto é, pretos e pardos (PP), tem sido aplicados os procedimentos de
heteroidentificacdo que, no geral, considerada as caracteristicas fenotipicas, ou
seja, os tracos fisicos dos ingressantes, para homologagao ou indeferimento da
matricula. Esse processo tem averiguado, sobretudo, a textura do cabelo, o tom

de pele e os tracos faciais.

As Comissodes de Heteroidentificagao

Considerando os estudos elaborados pelo professor Adilson Santos
(2018), da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), em 2017 ja havia um
total de 18 (dezoito) instituigdes de ensino superior que haviam instituido
Comissbes de Heteroidentificagao para averiguagao de ingressantes nos cursos

de graduacéao optantes pela modalidade de cotas raciais. O autor incluiu nesse

78 ABPN. Il SEMINARIO NACIONAL POLITICAS DE AC6ES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS: desafios e avaliagdo de aspectos politicos, administrativos e juridicos das cotas no ensino
superior. 2020. Disponivel em: https://www.even3.com.br/2 seminario_acoesafirmativas2020/. Acesso
em: 27 jan. 2021.
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levantamento Universidades Federais e Estaduais; Centros Federais de

Educacao Tecnolodgica (CEFET); e Institutos Federais (IF).7°

COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGAO RACIAL NAS IES: 2017
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Em 2018, o numero de comissdes subiu para 32 (trinta e duas)
instituicbes. No entanto, Santos afirma que além dos dados levantados, houve
também um aumento no numero de instituigdes que incluiram o procedimento
de heteroidentificacdo como parte das sele¢cdes de ingresso académico, mas
que devido ao periodo em que as analises foram realizadas, nao foi possivel
inclui-las na pesquisa. Todavia, além de evidenciar o numero de Comissdes de
Heteroidentificacdo nas universidades brasileiras, os mapas elaborados pelo
autor apontam maior concentragao das averiguagoes nas regides Sul e Sudeste

do pais.

7% SANTOS, Adilson Pereira dos. Implantac¢do da Lei de Cotas em trés universidades federais mineiras.
2018. Tese (Doutorado em Educacdo) - Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, Conhecimento e
Inclusdo Social da Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.
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COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO RACIAL MAS IES: 2018
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Com o aumento das Comissbes de Heteroidentificacdo até 2018
(periodo analisado por Santos), percebe-se que instituicbes localizadas em
todas as regides brasileiras aderiram aos procedimentos de heteroidentificagéo,
porém, o material levantado pelo pesquisador, evidencia que o estabelecimento
dessas Comissdes ainda esta em curso, por esse motivo, outras universidades
estdo discutindo, implementando e regulamento os trabalhos de suas proprias

comissoes.

Cotas raciais, Heteroidentificagcdo e o Movimento Negro

Tendo em vista que as fraudes nas cotas raciais colocava em risco a
principal conquista do ativismo negro no combate ao racismo no Brasil, as
questdes entorno das cotas raciais fez com que o Movimento Negro incluisse as
Comissdes de Heteroidentificagdo na pauta das politicas de igualdade racial.
Durante a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (CONAPIR), ocorrida entre os dias 27 e 30 de maio de 2018, em
Brasilia/DF, as cotas raciais retornaram para o centro das reivindicacbes do

movimento social negro.
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O evento contou com a participagcdo de representantes eleitos pelos
coletivos do Movimento Negro de todas as partes do pais. No relatério final onde
constam as propostas para superagao do racismo, € endossado o fortalecimento
da politica de cotas raciais atrelada a necessidade das averiguag¢des dos/as

estudantes que utilizam das vagas reservadas a populagdo negra.8°

60. Assegurar o acesso e permanéncia nas Instituicbes de Ensino
Superior para a juventude das populagdes: negra, indigena,
quilombola, cigana, povos de matriz africana, LGBT, judeus,
arabes, palestinos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagcao
de rua e demais povos e comunidades tradicionais, por meio das
seguintes medidas: a) fortalecimento do sistema de cotas na
graduacgao, poés-graduacao e servigo publico, de acordo com
as Leis 12.711/12 e 12.990/14, fiscalizado por Comissodes de
Verificagao/Heteroidentificacgado que contem com a
participacao e protagonismo dos movimentos sociais
organizados; b) cursos pré-vestibulares e vestibulares especificos;
c¢) estimulo aos programas de permanéncia com bolsas de estudo
e verbas para moradia, alimentagdo e mobilidade. Garantir, ainda,
que os cursos de formacdo inicial e continuada para
professores(as) tenham obrigatoriamente em sua carga horaria
conteudos sobre historia e cultura afro-brasileira, indigena e
quilombola, em conformidade com as Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08, de povos ciganos e demais comunidades tradicionais,
sobre liberdade religiosa, direitos sexuais e reprodutivos,
identidade de género e orientacdo sexual, seguindo a Resolugéo
01/2004 do CNE, e as diretrizes curriculares nacionais e estaduais
de educacdo, como forma de combate ao racismo institucional,
racismo religioso e outras formas de discriminagéo e preconceito.
(IV CONAPIR, 2018, p.43 — grifos nossos).

Acompanhando o posicionamento do Movimento Negro, percebe-se que
além de pautar a continuidade das cotas raciais nos processos de ingresso nos
cursos de graduagdo, pods-graduagcdo e no servico publico, os ativistas
defendiam a participacdo dos movimentos sociais nestas comissodes. Isto,
porque tendo em vista os impasses tedricos e metodoldégicos que marcaram o
processo de criacao destas comissodes, os ativistas reivindicavam para si a tarefa

de garantir o cumprimento da politica de cotas raciais.

80 |V CONAPIR. Relatério da IV Conferéncia Nacional de Promog3o da Igualdade Racial. 2018. Disponivel
em: <https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/orgaos-colegiados/cnpir/rela
torios>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Todavia, pouco antes da realizagdo da conferéncia, por causa da Lei
12.990/2014 que reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragcao
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido aos candidatos/as
negros/as, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, publicou a
Portaria Normativa n° 4/2018 que dispbée sobre o procedimento de
heteroidentificacdo complementar as autodeclaragdes raciais dos/as
candidatos/as negros/as.?

O documento, langado em abril de 2018, estabelece que os integrantes
das comissdes de heteroidentificacdo devem ser cidadaos de reputacao ilibada,
residentes no Brasil, com formagao em educacgao para as relagdes étnico-raciais
e atuacdo no enfrentamento ao racismo. Prevé também que as comissodes
devem utilizar, exclusivamente, o critério fenotipico para afericdo da condicéo
étnico-racial autodeclarada pelo candidato. Além de estabelecer que o
procedimento de heteroidentificacdo seja filmado e a gravagao utilizada para
analise de eventuais recursos interpostos pelos candidatos.

Ainda que a Portaria tenha sido elaborada com foco na reserva de vagas
para negros/as nos concursos publicos, tendo em vista que o documento
também contemplava os procedimentos das instituicbes de ensino, as
universidades passaram a utilizar da mesma portaria para regulamentar os
trabalhos de heteroidentificagdo nos processos seletivos de ingresso académico.

Dessa forma, as instituicbes de ensino, amparadas nos documentos
oficiais do Estado, acompanhadas pelo Ministério Publico Federal e
pressionadas pelos ativistas do Movimento Negro, regulamentaram os trabalhos
das Comissdes de Heteroidentificagdo como forma de garantir que as vagas
reservadas aos estudantes negros/as (pretos e pardos) e indigenas, sejam
usufruidas por pessoas que realmente pertencem a esses grupos étnicos,

minimizando as reincidéncias de fraudes no sistema de cotas raciais.

81 BRASIL. Portaria n2 4, de 06 de abril de 2018. Regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas
nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n? 12.990, de 9 de junho de 2014. Brasilia, DF: Lex
Magister, 06 abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis_27634767_PORTARIA_NORMATIVA_N_4 DE_6_DE_ABRIL_DE_2018.aspx
>. Acesso em: 17 dez. 2019
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Cotas raciais e Heteroidentificagcao: uma breve analise

Certamente, existe na educacio brasileira, como também na nossa
formacgdo cidada, uma defasagem gigantesca acerca da educagdo para as
relagdes étnico-raciais. Esta realidade vem sendo denunciada por muitos
intelectuais que apontam como uma das consequéncias desse processo de
desinformacéo, a dificuldade das pessoas se reconhecerem como negros/as ou
indigenas.

Com a aprovacao da Lei Federal 10.639 de 2003 que, obriga o ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana nos estabelecimentos de ensino
e, posteriormente, a Lei 11.645 de 2008, que estende esta obrigatoriedade ao
ensino sobre os povos indigenas/tradicionais, os agentes politicos envolvidos na
aprovagao destas legislagbes acreditavam que seria possivel suprir esta
auséncia a partir da formacao educacional. No entanto, considerando o universo
de complexidades que inviabilizam o cumprimento efetivo de ambas legislagdes,
os brasileiros seguem desconhecendo os nuances das relagdes étnico-raciais
no pais. 8

Esta realidade nos conduz a resgatar o censo nacional de 1976,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no qual, a
partir da autodeclaracéo, foram elencadas 136 expressdes para definicao dos
grupos étnicos dos brasileiros. Evidenciando que as dificuldades sobre o

pertencimento étnico-racial se arrastam por séculos no Brasil.®*

8 SANTOS JUNIOR, E. DOS; BUGNI, R. P. A Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais na Educacdo Basica a
Partir da Lei 10.639/03. Revista Internacional de Debates da Administracdo & Publicas - RIDAP, v. 3, n. 1,
p.33-47, 1 nov. 2018.

8 CONCEICAO, Manoel Vitorino da. Das reivindicagdes a lei: caminhos da lei n? 10.639/03. 2011. 121 f.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.

8 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem preto nem branco, muito pelo contrdrio: cor e raga na intimidade. S3o
Paulo: Cia das Letras, 1998.
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Além disto, convém ressaltar que a insipiéncia nem sempre € o fator
predominante para o uso indevido das cotas raciais. Pois, em alguns casos, 0s
individuos podem utilizar de ma fé para uso das vagas reservadas aos
candidatos pretos, pardos e indigenas. Dessa forma, pessoas conscientes do
grupo étnico ao qual pertence, se autodeclararam integrantes de outro grupo,
afim de angariar “vantagens” nos processos seletivos.

Em fevereiro de 2019, a EDUCAFRO,® publicou um editorial afirmando
que desde o inicio dos procedimentos de heteroidentificagdo, cerca de 1.500 (mil
e quinhentas) pessoas tiveram suas matriculas indeferidas por ndo atender aos
critérios fenotipicos para uso das cotas raciais. Este dado nos é importante, pois
aponta para a dimensao do problema ocasionado pela falta de fiscalizagao das
acoes afirmativas de ingresso no ensino superior ao longo dos anos. &

N&o obstante, se faz necessario destacar que a Lei 12.711/2012 estipula
que depois de 10 (dez) anos da aprovagao da reserva de vagas nas instituigdes
de ensino, o Programa Nacional de Agbes Afirmativas deve ser reanalisado pelo
Congresso Nacional a fim de determinar o futuro da politica. Dessa forma,
seguindo os prazos da legislagdo, em 2022, as cotas raciais devem retornar para
o centro das disputas politicas no campo institucional, onde, mais uma vez,
principalmente o Movimento Negro devera se organizar para garantir a

continuidade da politica.

8 Lucas Soares Fontes, servidor concursado do INSS, foi alvo de reportagem investigativa. Ele alegava que
ndo tinha cometido nenhuma irregularidade, mas para o INSS e a PF ficou comprovado que o rapaz se
passou por negro para utilizar das cotas raciais. Por isso, acabou indiciado por falsidade ideoldgica. Para
saber mais: G1: Servidor é exonerado do INSS em Juiz de Fora por fraudar sistema de cotas em concurso
publico. Zona da Mata, 10 jun. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/
2019/06/10/servidor-e-exonerado-do-inss-em-juiz-de-fora-por-fraudar-sistema-de-cotas-em-concurso-
publico.gh tml>. Acesso em: 17 dez. 2019.

8 A EDUCAFRO tem a missdo de promover a inclus3o da populacdo negra (em especial) e pobre (em geral),
nas universidades publicas e particulares com bolsa de estudos, através do servigo de seus voluntarios/as
nos nucleos de pré-vestibular comunitarios e setores da sua sede nacional, em forma de mutirdo. Para
saber mais: https://www.educafro.org.br/site/ Acesso em: 17 dez. 2019.

87 EDUCAFRO. Comissdes de verificacdo ja impediram matricula de 1,5 mil cotistas pelo pais: Bancas de
instituicbes federais rejeitaram inscricdes de alunos que teriam violado reserva de vagas a pretos e
pardos. 2019. Pesquisa supervisionada por Cristina Fibe. Disponivel em: <https://www.educafro.org.br/
site/comissoes-de-verificacao-ja-impediram-matricula-de-15-mil-cotistas-pelo-pais/>. Acesso em: 17 dez.
2019.
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Todavia, ainda que a data para revisao das cotas raciais ja estivesse
previsto no texto legislativo, as cotas raciais ainda sao alvos de ataques por
opositores politicos. Em margo de 2019, a entdo deputada Dayane Pimentel
(PSL), protocolou o Projeto de Lei 1531/20198 que, tem por objetivo acabar com
o critério racial de reserva de vagas em universidades e institutos federais de
ensino. Reduzindo a reserva de vagas somente para estudantes com deficiéncia
e de familias baixa-renda.

Atualmente, o projeto da deputada esta na pauta da Comissdo dos
Direitos Humanos e Minorias (CDHM), da Camara dos Deputados. Porém,
evidencia que mesmo a propria legislagao estabelecendo um prazo para revisao
da politica, os representantes dos grupos contrarios as cotas raciais optam por
antecipar este processo na tentativa de pér fim a politica de acgao afirmativa.

O estudo da trajetéria das cotas raciais no Brasil evidencia o
protagonismo do Movimento Negro diante dos tramites politicos que marcaram
a conquista das agbes afirmativas de ingresso no ensino superior. Apontando
também, para o boicote institucional em que a comunidade negra esteve
submetida em décadas de historia.

Todavia, mesmo depois da aprovagcdo da Lei, percebe-se que as
discussdes sobre a necessidade das cotas raciais ndo estdo superadas e, ao
longo dos anos que sucederam a Lei 12.711/12, centenas de estudantes que
usufruiram do Programa de Ac¢bes Afirmativas na modalidade de cotas raciais,
estavam matriculados irregularmente, pois ndo pertenciam aos grupos étnicos

contemplados pela legislagao.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto elimina critério racial das cotas de universidades e institutos
federais. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/557112-projeto-elimina-criterio-racial-
das-cotas-de-universidades-e-institutos-federais/>. Acesso em: 17 dez. 2019.



71

Dessa forma, percebemos que apesar das garantias legais, as
estruturas, como também, as relagdes, historicamente racistas, agem de modo
a neutralizar as agdes afirmativas e dificultar as transformagdes possiveis a partir
da politica de cotas. A recente eleicdo presidencial que elegeu Jair Messias
Bolsonaro (eleito filiado ao PSL, mas que no momento encontra-se sem partido
definido), declaradamente contrario a politica de cotas raciais e medidas de
combate ao racismo, indica que emerge no contexto brasileiro discursos e
praticas contrarias a promogao da igualdade racial. Apontando para uma diregcao

oposta as perspectivas politicas desde a Conferéncia de Durban, em 2001. 8°

8 G1: Bolsonaro diz que politica de cotas é 'equivocada' e que politica de combate ao preconceito é
'coitadismo’. Candidato do PSL concedeu entrevista a uma TV do Piaui e prometeu também projetos de
lei para aumentar a produtividade e dar paz ao homem do campo. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/24/bolsonaro-diz-ser-contra-cotas-e-que
-politica-de-combate-ao-preconceito-e-coitadismo.ghtml>. Acesso em: 17 dez. 2019.
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CAPITULO Il

Cotas raciais e Comissoes de Heteroidentificagao:
o caso da Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Ainda que as organizagdes negras do século 20 tenham sido as grandes
agenciadoras da reserva de vagas nos processos de ingresso dos cursos
universitarios, cabe ressaltar que tal como determina a legislagao em questao, a
populagao negra corresponde a uma fragéo dos sujeitos contemplados na Lei.

Nesse sentido, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas (Lei 12.711/12)
€ uma politica educacional que reserva 50% (cinquenta por cento) das vagas de
ingresso das instituicdes federais de ensino aos estudantes da rede publica. Este

€ o principal objetivo da legislagao.
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Em seguida, considerando os dados censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a legislagao determina que o montante das vagas
reservadas sejam fracionadas entre: pretos, pardos e indigenas (cotas raciais);
integrantes de familias com renda per capta menor ou igual a 1,5 salario minimo
(cotas econbmicas); pessoas com deficiéncia (cotas para PcD); e ainda, para
aqueles que apesar de nao pertencerem a nenhum dos grupos supracitados,
tiverem cursado todo o ensino médio em escolas publicas (cotas para a rede
publica).

Entretanto, apesar desse conjunto de grupos sociais usufruirem das
acgdes afirmativas nas politicas educacionais, sempre que mencionada a questao
da reserva de vagas nas universidades, recorrentemente, um unico grupo €
destacado como amparado pela politica: a populagao negra.

O professor Rodrigo Ednilson (2018), da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), chama atencdo para o fato de a comunidade negra ser
beneficiaria de politicas de a¢des afirmativas sempre foi o ponto de maior tensao
nas discussdes sobre reserva de vagas nas universidades.

Esse conflito, por exemplo, é facilmente identificado no projeto de Lei n°
1531, apresentado pela deputada federal Dayane Pimentel (PSL), em margo de
2019. Ainda que a Lei 12.711/2012 estipule o prazo de 10 (dez) anos para
revisdo do Programa de A¢des Afirmativas (2012-2022), a deputada considerou
pertinente antecipar essa discussao a fim de modificar os grupos contemplados
pela Lei de Cotas.

O projeto de Lei protocolado pela deputada edita os trechos dos artigos
que instituem a reserva de vagas na modalidade racial da Lei Federal 12.711/12,
revogando a fragdo de cotas raciais do programa. Para a deputada, as agbes
afirmativas devem contemplar, exclusivamente, pessoas com deficiéncia (cotas

PcD) e/ou integrantes de familias baixa renda (cotas econémicas).''4

114 PIMENTEL, Dayane. Projeto de Lei n2 1531/2019. 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194298. Acesso em: 08 fev. 2021.
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°). Na medida em
que quaisquer formas de discriminacdo sao vedadas
constitucionalmente, n&o caberia a legislagao ordinaria estabelecer
tais distingbes raciais no ordenamento  juridico patrio. Se os
brasileiros devem ser tratados com igualdade juridica, pretos,
pardos e indigenas ndo deveriam ser destinatarios de politicas
publicas que criam, artificialmente, divisbes entre brasileiros, com
potencialidade de criar indevidamente conflitos sociais
desnecessarios. Se o disposto na Carta Magna se aplica a todos
0s ambitos, ndo se deve dar tratamento legal diferenciado para a
questao racial para o ingresso na educacéo publica federal de nivel
medio e superior. Por seu turno, ndo cabe revogar a parte dessa
norma legal que dispde sobre subcotas sociais e para estudantes
que sao pessoas com deficiéncia, visto que estas, de fato, carecem
de atencao diferenciada. (PIMENTEL, 2019, p. 03)

E interessante trazer a justificativa do projeto de lei elaborado pela
deputada, pois torna explicito, de certa forma, que a sociedade brasileira ja
compreendeu as nuances entorno das acgdes afirmativas e, aceitou, até certo
ponto, que existe a necessidade de reparar situagbes de exclusdo social.
Todavia, ao mesmo tempo, fica evidente que uma politica voltada para a
populacao afro-brasileira ainda é alvo de protestos.

Identificar as peculiaridades relacionadas as cotas raciais nos é
importante porque a diferencga no tratamento da reserva de vagas na modalidade
racial em relagao as outras categorias de cotas (pessoas com deficiéncia, baixa-
renda e egressos da rede publica), € uma situagao recorrente na questdo das
acoes afirmativas no Brasil.

Curiosamente, em todas as modalidades de reserva de vagas para
ingresso ao ensino superior, tém-se a necessidade de comprovagdes emitidas
por terceiros como mecanismo de averiguagao para acesso ao sistema de cotas.
Nesse sentido, o candidato que opta pela modalidade baixa-renda, por exemplo,
precisa apresentar uma série de documentagcao que tem por objetivo auxiliar na

averiguacao de sua condicdo econdmica.
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Nesse caso, sao considerados: contracheques emitidos por
empregadores; declaracdo de imposto de renda de pessoa fisica; carteira de
trabalho; saldo do FGTS; extratos bancarios; contratacbes para prestacao de
servigos, recolhimento do INSS, comprovantes tributarios, contratos de locacao
ou arrendamento, dentre outros documentos relacionados a situagao financeira
familiar, muitas vezes, anexados a registros oficiais de cartoérios.

Semelhantemente, o estudante que se candidata para ingressar por meio
de cotas para pessoas com deficiéncia (PcD), precisa apresentar laudo médico
seguindo os protocolos estipulados pelos Conselhos de Medicina a fim de
comprovar sua condi¢ao, especificando, inclusive, o tipo e o grau de deficiéncia
conforme determina a Classificagdo Internacional de Doengas (CID). N&o
obstante, tendo em vista que o programa de agdes afirmativas € voltado
exclusivamente para estudantes egressos da rede publica do ensino médio,
todos os ingressantes cotistas devem apresentar o Histérico Escolar, em alguns
casos, fotocopia e original, para efetivagdo da matricula nas modalidades de
cotas.

Entretanto, desde a aprovacao da Lei Federal 12.711/2012, apenas a
modalidade de cotas raciais dispensava a necessidade de comprovagdes
emitidas por terceiros para averiguagao da condi¢cdo de ingressantes cotistas.
Por esse motivo, tal como era de se esperar, muitos dos estudantes que
usufruiram das cotas raciais, apesar de se autodeclararem pretos, pardos ou
indigenas, como estipula a legislagdo, de fato, ndo pertenciam aos grupos
étnicos contemplados pela legislagdo. Em fungéo disso, desde o ingresso dos
primeiros estudantes por meio da Lei de Cotas, tem sido registradas denuncias
de pessoas que utilizavam da politica de acdes afirmativas indevidamente. Esta
situagao criou a necessidade de mecanismos adicionais a autodeclaragao como
forma de inibigdo das fraudes nas cotas raciais. Surgindo, dessa forma, as

Comissodes de Heteroidentificagéo.
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O debate sobre cotas raciais na UFU

No ano de 2003, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), pela
primeira vez, deu inicio as discussdes sobre cotas raciais como forma de
ingresso nos cursos de graduagéo. Na ocasido, Guimes Rodrigues Filho e José
Carlos Gomes da Silva, dois professores negros que integravam o Conselho
Universitario (CONSUN), protestaram contra a participagdo do entdo reitor,
Arquimedes Ciloni, num evento sobre acgdes afirmativas que havia sido
organizado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU), na gestao do prefeito
Zaire Rezende (PMDB)."1%

Durante sessdo ordinaria do CONSUN, os docentes leram uma carta
questionando a participacao do reitor neste evento que, na avaliagao deles, era
contrario as cotas raciais. Além disso, os conselheiros apresentaram um
panorama nacional das instituicdes de ensino superior que ja haviam aderido ao
programa de acgbes afirmativas para negros/as, e de outras instituicbes que
avancavam nas discussbées no mesmo sentido. Por fim, registrando seus
posicionamentos favoraveis a reserva de vagas para ingresso nos cursos de
graduagdo, os docentes solicitaram que o tema fosse incluido na pauta do
Conselho.!6

No mesmo ano que aconteceu a intervencao dos professores negros no
Conselho Universitario, a pedido do reitor, foi instaurada uma comissao que tinha
por objetivo apresentar estudos para ampliagdo e democratizagdo do acesso ao
ensino superior no ambito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). A
discussado em questao, tornou-se um marco na histéria do Conselho Universitario
da UFU. Pois além de ter suscitado importantes debates sobre relagdes étnico-
raciais na universidade, extrapolou os muros académicos, mobilizando
diferentes setores do municipio de Uberlandia e da regido do Triangulo Mineiro,
em Minas Gerais (MG).

115 ELISIO, R. R. Politicas de ag¢des afirmativas e os estudantes cotistas da Universidade Federal de
Uberlandia. 2018. 110 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Graduagdo em Histéria) —
Universidade Federal de Uberlandia, Uberldndia, 2018. Disponivel em https://repositorio.ufu.br/
handle/123456789/23400 Acessado em: 09 fev. 2021.

116 Cf. Ata da 42 Reunido/2003 do Conselho Universitario da Universidade Federal de Uberlandia.
Disponivel em: http://www.reitoria.ufu.br/atasResolucoes.php. Acesso em 09. fev. 2021.
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Embora tenha sido conflituoso o primeiro contato do Conselho
Universitario com o tema sobre cotas raciais, ho mesmo ano,
durante a realizagdo da 52 reunido do CONSUN (25/07/2003), foi
aprovada, por unanimidade (37 votos), a constituicdo de uma
Comissao para desenvolver estudos sobre as politicas a serem
adotadas para aumentar os niveis de inclusdo social e de
democratizacdo ao ensino superior na UFU, nomeados pela
portaria R N 836 de 29 de agosto. O grupo presidido pelo professor
Jodo Marcos Além, tinha a fungéo de apresentar um estudo acerca
das medidas a serem adotadas para elaboracdo da politica de
acoes afirmativas. (ELISIO, 2018, p. 27)

A matéria que tramitou ao longo de muitos anos nas instancias do
CONSUN foi marcada por disputas que revelavam os diferentes projetos de
universidade que estavam em jogo. Foram dedicadas varias sessdes do
Conselho Universitario para debater o assunto. Todavia, as discussdes nao
avangavam devido aos recursos burocraticos que acabavam por retardar o
processo.!"”

No final, o CONSUN/UFU decidiu por instituir uma reserva de vagas
apenas para estudantes do ensino médio, sem recortes raciais, sociais ou
econdmicos. Nesse modelo, os estudantes inscreviam-se numa selecao seriada
que era realizada ao longo de 3 (trés) anos. Assim, a cada ano do Ensino Médio
o estudante realizada uma etapa da selegéao.

Porém, tendo em vista que a maioria dos ingressantes nesse modelo de
reserva de vagas vinham das escolas particulares, no ano seguinte o Conselho
atualizou a portaria para contemplar exclusivamente estudantes secundaristas
oriundos da rede publica de ensino. Todavia, ser estudante da rede publica de
ensino era a unica exigéncia para pleitear as vagas. Nao havendo porcentagem
de vagas reservadas para negros e indigenas, pessoas com deficiéncia, nem

integrantes de familias baixa-renda.

117 BARBOSA, Pedro. O debate sobre a adogédo de politica de cotas sociais e raciais na UFU. V SIMPOSIO
INTERNACIONAL: O ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS DO TEMPO PRESENTE, 5., 2009, Uberlandia.
Disponivel em: http://www.simposioestadopoliticas.ufu.br/imagens/anais/pdf/ CC09.pdf Acesso em: 17.
Jan.2020
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Dessa forma, tendo passado 9 (nove) anos desde a intervencédo dos
professores negros no CONSUN, somente em 2012, mediante a aprovacéo da
Lei Federal 12.711/2012 que dispde sobre o ingresso de estudantes nas
instituicoes federais de ensino, que a Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
instituiu a reserva de vagas para estudantes oriundos da rede publica de ensino
meédio, considerando também os recortes raciais (negros/as e indigenas),
econdmicos (familias com renda per capta de até 1,5 salario minimo) e de
pessoas com deficiéncia (PcD).'"®

Nesse sentido, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) soma-se a
outras instituicbes de ensino superior que, tendo a oportunidade de instituir uma
politica de cotas raciais amparada em sua autonomia constitucional, optou por
recusar o acesso de estudantes negros/as e indigenas por meio da adogao de
cotas raciais. Ainda que o interesse em contemplar estudantes egressos das
escolas publicas tenha sido uma importante decisdo tomada pelo Conselho
Universitario, € preciso reconhecer que a medida aprovada pelo CONSUN nao
provocou impacto racial.

Nesse sentido, conclui-se que a UFU aderiu ao programa de acgdes
afirmativas que contempla negros (pretos e pardos), indigenas, pessoas com
deficiéncia e estudantes de familias pobres, por for¢ca da lei e ndo pelo interesse
da maioria dos representantes administrativos eleitos pela comunidade
universitaria. Além das tensdes politicas que marcam o cotidiano universitario,
esta constatacao revela que persiste nos espacos de poder das universidades,
projetos que conservam praticas elitistas, fazendo com que integrantes de
grupos socialmente excluidos permanegcam do fora dos espacos académicos.

E importante destacarmos essa caracteristica das a¢des afirmativas, pois
um argumento recorrente identificado entre os defensores das chamadas cotas
sociais, era o de que contemplando os estudantes pobres oriundos das escolas

da rede publica, automaticamente, os candidatos negros seriam incluidos.'"®

118 Resolugdo 25/2012 do Conselho Universitario da Universidade Federal de Uberlandia. Disponivel em
http://www.reitoria.ufu.br/Resolucoes/resolucaoCONSUN-2012-25.pdf Acessada em 30. Jan.2018.

119 SANTOS, Juliana Silva. A adogdo de a¢des afirmativas de recorte racial para universidades brasileiras:
uma arena de embates discursivos. Colecao Estudos afirmativos, v.9. Rio de Janeiro: UERJ, 2018.
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Acompanhando os estudos que avaliam as ac¢des afirmativas nas politicas
educacionais, percebe-se que mesmo com a reserva de vagas para estudantes
das escolas publicas, o ingresso de estudantes negros tende a ser
consideravelmente inferior a quantidade de estudantes brancos ingressantes na
mesma modalidade. Um dos fatores que justifica esta realidade, pode ser
compreendido através do conceito de interseccionalidade.'?°

No geral, interseccionalidade refere-se aos estudos que identificam a
sobreposicao ou interseccdo de identidades sociais, bem como os sistemas
relacionados a opressdo, dominagdo e discriminacdo que estruturam as
sociedades de acordo com seu tempo. Dessa forma, entendendo a
interseccionalidade, torna-se nitido que um individuo pode ser atravessado por
diversas formas de opressdes sociais, a partir do instante que integra diferentes
grupos subalternizados, concomitantemente. Nesse sentido, o fato do CONSUN
elaborar uma medida contemplando, a principio, estudantes secundaristas de
maneira ampla e, posteriormente, exclusivamente estudantes da rede publica de
ensino medio, ndo é suficiente para promover igualdade racial. Pois ainda que
os estudantes das escolas publicas demandem de acgbes afirmativas para
acesso ao ensino superior, a condi¢ao racial dos sujeitos age como determinante
que vulnerabiliza ainda mais a realidade social do individuo negro. Por esse
motivo, somente medidas especificas de enfrentamento ao racismo sao capazes

de promover igualdade racial.'?!

As cotas, como modalidade de acesso, revelam a zona de tensio
na qual se localizam as relagbes raciais brasileiras. Nada de
cordialidade, mas sim o predominio da hostilidade e da violéncia
simbdlica do racismo ambiguo brasileiro. (GOMES, 2009 p.203)

120 AKOTIRENE, Carla. O que é interseccionalidade? Feminismos Plurais. Belo Horizonte: Letramento,
2019.

121 GOMES, Nilma Lino. Para além das bolsas académicas: acdes afirmativas e o desafio da permanéncia
dos(as) jovens negros(as) na universidade publica. Sdo Carlos: EDUFSCAR, 2009.
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Por esse motivo, a Lei 12.711/2012, dentre suas medidas, atende com a
necessidade de politicas de agbes afirmativas para ingresso académico da
comunidade negra. Pois prevé de maneira explicita o recorte racial como
condi¢cao para acesso a porcentagem das vagas reservadas aos estudantes da
rede publica de ensino. Todavia, € importante ressaltar que o Programa Nacional
de Acgdes Afirmativas é, sobretudo, uma politica educacional.

Nesse sentido, o combate ao racismo configura-se como um dos objetivos
que a legislagao buscou atender. Assim, a Lei 12.711 é uma acéao afirmativa na

politica educacional que atua também na promocéao da igualdade racial.
Historico do processo de heteroidentificagcao na UFU

Se tratando da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), assim como
ocorreu em outras instituigdes de ensino superior, juntamente com o ingresso
dos primeiros estudantes cotistas autodeclarados negros (pretos e pardos) e
indigenas, a partir de 2013, a universidade passou a receber denuncias fraudes
no sistema de cotas. Convém ressaltar que essas denuncias nao se limitavam
as instancias administrativas da universidade, mas também eram registradas no
Ministério Publico (MP), Ministério da Educagdo (MEC) e demais 6rgaos
institucionais.

A vista disso, buscando trazer solu¢des para essa questdo que se tornava
cada vez mais urgente devido as pressdes institucionais, bem como as
mobilizagdes politicas que denunciavam a incidéncia de fraudes, reclamadas,
principalmente, pelo Movimento Social Negro, a UFU se viu constrangida em
adotar medidas administrativas em resposta a esse problema.

Diante disso, em 2014, a Universidade Federal de Uberlandia nomeou a
primeira Comissdo de Acompanhamento do Ingresso de Estudantes por meio
do Sistema de Cotas Raciais que, tinha por objetivo validar as autodeclaragdes
dos candidatos cotistas denunciados por meio dos canais da ouvidoria. Tendo
em vista que essa comissao tinha um prazo estipulado para atuagao, anos mais
tarde, em 2016, buscando atender com um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
firmado com o Ministério Publico Federal (MPF), a UFU instituiu uma comisséo

permanente para realizagdo desse trabalho.
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Convém ressaltar que essa comissao funcionava como uma instancia de
denuncia, assim, avaliava-se somente os casos de estudantes denunciados por
fraudes nas cotas raciais. Competindo, a essa Comissao, apresentar um parecer
favoravel ou contrario a denuncia registrada.

Nos casos em que a autodeclaragao € julgada inadequada pela comissao,
€ recomendado o desligamento do estudante denunciado, garantindo-lhe os
direitos a ampla defesa e do contraditério. No entanto, apesar de pioneiro e
relevante o trabalho desempenhado por essa comisséo, a UFU entendeu que ao
invés de desligar os estudantes que utilizavam das cotas raciais indevidamente,
seria mais viavel inibi-los desta possibilidade.

Dessa forma, a Universidade Federal de Uberlandia investiu nos
mecanismos de heteroidentificacdo como parte do processo seletivo
fundamental para efetivacdo da matricula. Assim, a vaga que seria ocupada
indevidamente por alguém falsamente autodeclarado preto, pardo ou indigena,
poderia ser aproveitada e destinada a outro candidato que, de fato, atendesse
com os critérios previstos na legislacédo vigente e atualizados pela adequagdes
do Supremo Tribunal Federal (STF).'22

Nesse sentido, no ano de 2017, a Diretoria de Processos Seletivos
(DIRPS), 6rgao da UFU responsavel pela realizagado das sele¢des de ingresso
nos cursos de graduacgao vinculado a Pro-reitoria de Graduagao (PROGRAD),
durante a realizagao do vestibular 2017-2, publicou o Edital Complementar n° 05,
informando os candidatos que participavam da selecdo a necessidade de
apresentarem-se presencialmente para entrevista com a denominada Comissao
para Diversidade Etnica.

Essa comisséo tinha por objetivo avaliar as caracteristicas fenotipicas dos
candidatos cotistas apresentando um parecer favoravel ou contrario a efetivacao
da matricula. Convém ressaltar que apds a publicacdo do Edital supracitado foi
dado aos candidatos inscritos a possibilidade de alterarem a modalidade de
ingresso que foi escolhida no ato da inscrigdo no vestibular da UFU.123

122 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 186. Brasilia: STF, 2012. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691269 Acessado em: 09 fev. 2020.

123 E| 1510, Régis Rodrigues; COSTA, Anténio Claudio Moreira; FILHO, Guimes Rodrigues. HISTORICO E
DESAFIOS NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Revista da Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as
(ABPN), [S.I.], v. 11, n. 29, p. 41-56, ago. 2019. ISSN 2177-2770. Disponivel em: https://abpnrevista.org.br/
index.php/site/article/view/750. Acesso em: 09 fev. 2020.
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Os trabalhos da Comiss&o para Diversidade Etnica acabaram agitando o
processo seletivo realizado em 2017, tendo em vista que se tratava da primeira
vez em que os procedimentos de heteroidentificagdo eram incluidos como parte
da selecdo, muitos olhares se voltaram para Universidade Federal de
Uberléndia, colocando-a, mais uma vez, no centro das discussdes sobre cotas
raciais.

Logo na primeira etapa de averiguagdes foi identificado um elevado
numero de candidatos que ndo compareceram nas entrevistas, implicando em
desclassificagdes da sele¢ao, além de muitos indeferimentos de autodeclaracéo.

Essa situacdo resultou numa reunido com a presenca da Secretaria
Nacional de Ag¢des Afirmativas (Domingos Santos), Ministério Publico Federal
(Onésio Amaral) e da Diretoria de Igualdade Racial de Uberlandia (Pollyanna
Fabrini), com os érgéos da Universidade Federal de Uberlandia envolvidos no
procedimento de heteroidentificacdo, a saber: Diretoria Executiva do Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros (Guimes Rodrigues), Diretoria de Processos Seletivos
(Vinicius Gervasio), Pro-reitoria de Graduacgao (Armindo Quillici), além de todos

os integrantes da Comissao de Heteroidentificagao.

(...) ao final do processo, dos 1.093 (mil e noventa e trés)
candidatos, 371 (trezentos e setenta e um) ndo compareceram (se
auto-desclassificaram), 326 (trezentos e vinte e seis) tiveram sua
autodeclaragao ndo homologada e, 396 (trezentos e noventa e seis)
foram homologados. Assim, conclui-se que os  resultados
apresentados sdo a comprovagdo maxima da necessidade de
averiguacgao dos ingressantes na modalidade de cotas raciais, a fim
de garantir o uso das vagas reservadas a quem € de direito: negros
e indigenas. (ELISO, COSTA & FILHO, 2018, p. 48).

A situacdo vivenciada pela Universidade Federal de Uberlandia no
processo seletivo de 2017, comprovou que sem a devida fiscalizagao do sistema
de cotas raciais, as autodeclaracdes prestadas pelos candidatos, assim como
toda e qualquer declaracado, poderiam ser falsas e resultar em distorcées na
politica de ag¢des afirmativas.
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Sem a devida averiguagao das autodeclaragdes, as cotas raciais ficam
expostas a possibilidade de fraudes que corrompem a efetividade da politica
como também seu potencial de promogéo a igualdade racial. Por esse motivo,
tendo em vista a necessidade de regulamentar os trabalhos das comissdes
diante dos conselhos superiores da universidade, durante a 92 reunido do
Conselho de Graduagao ocorrida ainda em 2017, foi nomeado por meio da
Portaria SEI REITO N° 273, representantes da comunidade académica
(discentes, docentes e técnicos) para regulamentar os trabalhos da agora
Comissao de Heteroidentificacdo, anteriormente, denominada de Comisséao
Para Diversidade Etnica.

Os trabalhos dessa comissdo resultou na aprovacdo da Resolugdo n°
12/2018 que, aprova o regulamento que estabelece os critérios a serem
aplicados pela Comissao de Heteroidentificagdo dos candidatos Pretos,
Pardos e Indigenas (PPl) nos processos seletivos de ingresso na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), instituindo a heteroidentificacdo
como recurso exclusivo para averiguagao de candidatos autodeclarados

negros.'?*

Art. 3° Os candidatos que se autodeclararem Pretos e Pardos serao
avaliados com base exclusivamente no fenétipo.

Paragrafo unico. E vedada & Comissdo de Heteroidentificacdo a
analise de ascendéncia para homologagao ou nao-homologagéao de
candidatos. (CONGRAD/UFU, 2018, p. 02)

Considerando as dificuldades logisticas, além da exposicdo dos
candidatos que a UFU enfrentou nas avaliagdes presenciais, a equipe de
Tecnologia da Informacéo (Tl), da Pré-reitoria de Graduagdo (PROGRAD),
desenvolveu um sistema que permite que as avaliagdes acontecam de maneira
remota. Porém, as averiguagdes presenciais nao estdo descartadas.
Atualmente, o trabalho da Comissao de Heteroidentificagao tem sido realizado

em todas as selec¢des, desde o processo seletivo de 2017-2.

124 CONGRAD/UFU. RESOLUCAO SEI N2 12/2018, DO CONSELHO DE GRADUACAO. 2018. Disponivel em:
http://www.reitoria.ufu.br/Resolucoes/resolucaoCONGRAD-2018-12.pdf. Acesso em: 09 fev. 2020.
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Cotas raciais e heteroidentificagdao na UFU: um breve apontamento

Revisitar a trajetéria das acdes afirmativas nos processos seletivos de
ingresso nos cursos de graduacado da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), evidencia os conflitos entre grupos que disputam a ambiente académico.
Indubitavelmente, a reserva de vagas para grupos historicamente excluidos dos
espacos educacionais, significa uma grande conquista em prol da
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Principalmente, se tratando do
potencial das cotas raciais: objeto de nossa pesquisa.

Todavia, sem a devida fiscalizagdo de quem sdo os estudantes que
usufruem das vagas reservadas aos candidatos negros (pretos e pardos) e
indigenas, a efetividade do programa nacional de a¢des afirmativas é reduzida.
Nesse sentido, tal como exemplifica o caso da UFU, é fundamental que as
instituicdes de ensino invistam nos procedimentos de heteroidentificagdo como
mecanismo complementar a autodeclaracao para uso das cotas raciais, a fim de
garantir que essas vagas sejam efetivamente ocupadas por sujeitos integrantes

dos grupos étnicos contemplados na Lei Federal 12.711/2012.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Convencgédo Nacional do Negro Brasileiro realizada em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro, apresenta o primeiro registro sobre reserva de vagas para acesso
da populagdo negra ao ensino superior. O evento, organizado pelas liderangas
do Teatro Experimental do Negro (TEN), teve por objetivo elencar as principais
demandas da populagdo negra que, posteriormente, foram pronunciadas na
Assembleia Nacional pela Constituinte de 1946. Nas reivindicagdes elaboradas
pelo Movimento Social Negro, constava a criagdo de vagas especificas para
pessoas negras nos estabelecimentos de ensino, intituladas de “pensionistas do
Estado”.

A proposta ndo foi incorporada na Constituinte que marcou o fim do
regime varguista, porém, a carta de reivindicagdes organizada pelo Movimento
Negro concentrou as mobilizagées negras ao longo do século 20 que, no geral,
destacava a importancia do acesso a educacao.

Curiosamente, nesse mesmo periodo dois grupos tradicionais disputavam
o teor das politicas raciais nos Estados Unidos: os “anti-totalitarios” e os “anti-
imperialistas”. Todavia, com a aproximacao das agendas antirracistas entre os
grupos de esquerda e direita, a alternativa para a questao racial foi elencada
como a politica da diversidade. A qual, por meio da representacéo, seria possivel
responder aos conflitos raciais que o governo estadunidense enfrentava desde
os anos 1960.

A politica de diversidade, por décadas, conseguiu amenizar as pressoes
raciais nos Estados Unidos. Ao longo desse processo, algumas modificagdes
culminaram na hegemonia dos ideais liberais nas politicas antirracistas. Nesse
sentido, por meio da transferéncia simbdlica de bens comumente usufruidos pela
populagdo branca, acreditava-se ser possivel reparar a condi¢gdo histérica do

negro.
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Com a instauragéo da Ditadura Militar no Brasil, as organizagbes negras
sao enfraquecidas pela repressao aos movimentos sociais. Todavia, anos mais
tarde, concomitante ao processo de redemocratizacdo, o protesto negro foi
reorganizado e, aproveitando-se do clima politico, o Movimento Negro
desenvolveu uma série de agdes voltadas para o enfrentamento ao racismo.

A criagdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, marca esse
periodo. Convém destacar, que paralelo ao surgimento do MNU, as politicas
raciais estadunidenses passavam por um processo de globalizagdo, se
consolidando, principalmente, nos anos 1970. No qual, por meio do
financiamento de académicos das relagdes raciais, a Fundacdo Ford
desempenhou um papel fundamental para que o pensamento social brasileiro
fosse alinhado a perspectiva estadunidense que, em relagdo a questao racial,
entendia que a alternativa para o racismo passaria pela integragdo do negro na
sociedade de classes, com oportunidade de trabalho e educacéo.

O racismo € uma linguagem de poder que opera através da administracao
do acesso a bens materiais e imateriais. Dessa forma, as lutas politicas entorno
das questdes raciais envolvem também, disputas simbdlicas que instituem a
realidade social. Nesse sentido, semelhante ao caso estadunidense, no final do
século 20, a representagdo surge como uma alternativa para a realidade
enfrentada pela populagao negra brasileira, que poderia ser recompensada por
meio da chamada “reparacéao histoérica”.

Em 1995, quando o Movimento Negro entrega uma carta de
reivindicagdes ao entao presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), durante
a realizagado da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida; previa-se o “desenvolvimento de a¢gdes afirmativas para o acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes; a universidade; e as areas de tecnologia
de ponta”. Em resposta a essas mobilizagbes, o presidente criou o Grupo de
Trabalho para a Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI); realizou o Seminario
sobre Multiculturalismo e Racismo na UnB; e incluiu as demandas do Movimento

Negro no Plano Nacional de Direitos Humanos.
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Ainda que nossas analises carecam de maiores aprofundamentos para
investigar a influéncia estadunidense nos acenos de politica racial do governo
FHC, é importante destacar que a postura institucional adotada pela presidéncia
da republica, dialoga com a politica da diversidade proposta pelo governo
estadunidense.

As medidas institucionais adotadas por FHC estariam ancoradas num
espectro de centro politico, seguindo as trés orientagbes da politica da
diversidade dos Estados Unidos, a saber: da tolerancia, com parametros
renovados de civilidade e convivéncia; do multiculturalismo, no qual todas as
diferengas estariam representadas nas instancias de poder; e, por fim, a dos
Direitos Humanos, esbogando garantias minimas de protegéao individual.

Entretanto, nenhuma dessas medidas foi efetivada como politica de
igualdade racial, e se quer garantiram a aprovacgao do programa de cotas raciais.
Por esse motivo, objetivando conquistas mais concretas, o Movimento Negro se
articulou para participar da Conferéncia de Durban, em 2001: momento fulcral
para criagao das cotas raciais no Brasil.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), foram as primeiras instituicbes estaduais a aderirem
ao programa. Posteriormente, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira
instituicao federal a reservar vagas para negros. Em seguida, outras instituicdes
deliberaram sobre o tema por meio dos Conselhos Universitarios. Contudo,
somente em 2012 que a proposta foi regulamentada a nivel nacional.

Assim, marcada por diversos conflitos politicos, foi aprovada a Lei
12.711/2012. Posteriormente, tendo em vista as recorrentes denuncias de
fraudes no sistema de cotas raciais, as universidades, em concordancia com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida na Arguicéo
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de numero 186, instituiram
comissdes com o objetivo de averiguar se os estudantes que usufruem das
vagas reservadas aos negros (pretos e pardos) e indigenas sao, de fato,
pertencentes aos grupos étnicos contemplados na legislacdo. Surgindo, dessa

forma, os procedimentos de heteroidentificagao.
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Dessa forma, compreende-se que as cotas raciais sdo um projeto que
parte do ativismo negro, se concretiza nas universidades e constrange o governo
a elaborar uma regulamentacdo nacional. Posteriormente, levando em
consideragao as distor¢bes encontradas no uso das vagas reservadas aos
negros e indigenas, as cotas raciais retornam para o centro das discussées a fim
de pautar quem s&o os sujeitos alvos do programa de agdes afirmativas no pais.
A reserva de vagas nas universidades € marcada por tensdes politicas em
diversos setores da sociedade brasileira, como também no cenario internacional
que, por sinal, atravessa todo processo de institucionalizagdo do programa

nacional de acdes afirmativas no pais.
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