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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo compreender os argumentos a resisténcia e
adesdo ao Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear, instrumento do regime de ndo-proliferacdao
nuclear, a luz da Politica Externa Brasileira. O fio condutor da analise sera observar o
programa nuclear dentro dos periodos principais respectivos a resisténcia ao tratado,
denominado autonomia pela distancia, ¢ a sua adesdo, denominado autonomia pela
participagdo, as condi¢Oes externas do Sistema Internacional, bem como a estratégia dos
governos concernentes a eles adotadas para enfrentd-lo e assim perseguir seus interesses.
Admitimos a perspectiva de que a Politica Externa Brasileira esta arraigada em uma busca
perene a fim de desenvolver o pais, esse carater ndo sera desvencilhado no regime militar ou
governos civis seguintes, cabe verificarmos o quadro internacional e suas transformagdes
para chegarmos a uma conclusdo sobre a postura adotada pelos formuladores de politica
externa no tocante ao TNP.
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Abstract: This paper aims to understand the arguments for resistance to and adherence to the
Nuclear Non-Proliferation Treaty, an instrument of the nuclear non-proliferation regime, in
the light of the Brazilian Foreign Policy. The guiding thread of the analysis will be to observe
the nuclear program within the main periods related to the resistance to the treaty, called
autonomy by distance, and to its adhesion, called autonomy by participation, the external
conditions of the International System, as well as the strategy of governments concerning
they adopted to face it and thus pursue their interests. We admit the perspective that the
Brazilian Foreign Policy is rooted in a perennial search to develop the country, this character
will not be unravelled in the following military regime or civilian governments, it is
necessary to verify the international framework and its transformations in order to reach a
conclusion on the posture adopted by foreign policymakers with respect to the NPT.
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1. INTRODUCAO
“Nenhum padrao de comportamento pode sustentar-se por qualquer periodo de tempo
sem gerar um regime compativel”. Krasner (1982), ao refletir sobre a criacdo dos principios,
normas, regras ¢ procedimentos sob cujo atores internacionais convergem', destaca o liame
entre o surgimento de um novo comportamento geral e a espontanea formacdo de

constrangimentos que o regula. Este trabalho, a vista disso, tem por objetivo ponderar sobre o

! Conforme Krasner (1982, p.93), “os regimes internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes internacionais em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores”.



regime de ndo-proliferacdo, especialmente, sobre seu instrumento de maior destaque, o TNP,
a luz da Politica Externa Brasileira. O regime de ndo-proliferacdo nuclear, nesse sentido,
pode ser concebido por todas as propostas com a finalidade de impedir a propagacao nuclear:
a Agéncia Internacional de Energia Nuclear; o Tratado de Nao-proliferagio de Armas
Nucleares (TNP 1968); Strategic Arms Reduction Talks (START: Junho de 1982- Julho de
1991); Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT) - Tratado de Interdi¢do Completa de Ensaios
Nucleares (1996); Nuclear Suppliers Group (NSG) e Missile Technology Control Regime
(MTCR) (WROBEL, 1986). Com efeito, a conclusdao de Krasner pode ser observada através
das mudancas ocorridas no sistema internacional desde a Primeira Guerra Mundial.

Os avangos da tecnologia militar e, particularmente, o uso da radioatividade,
descoberta no século XIX?, nesse campo, trouxeram novos comportamentos no que se refere
a guerra e consequentemente a formacao de novos constrangimentos. No final da década de
1930, dois fisicos germanicos, Otto Hahn e Fritz Strassmann, descobrem que o atomo de
uranio havia explodido quando bombardeado por néutrons. Este fendmeno ¢ conhecido como
fissdo: separagdo em particulas ainda menores que o atomo, gerando alta energia e néutrons
adicionais capazes de serem bombardeados novamente e provocarem a mesma reagdo. Esse
experimento ¢ levado para os Estados Unidos por cientistas refugiados da Alemanha de Hitler
e da Unido Soviética de Stalin e, no inicio do ano de 1939, Leo Szilard, um cientista hungaro,
refugiado nos Estados Unidos que aprendeu sobre o processo de fissdo antecipou uma
preocupacdo de que armas atdmicas® fossem produzidas por Hitler. Em razio disso, Szilard e
outro cientista hungaro, Edward Teller, convenceram o fisico Albert Einstein a escrever uma
carta ao entdo presidente Franklin D. Roosevelt alertando-o sobre este perigo. Essa carta
chegou ao presidente logo apds o inicio da Segunda Guerra Mundial, mas pouco* foi feito
sobre a “questdo do urdnio” por parte dos norte-americanos antes de Pearl Harbor’. A

Gra-Bretanha, por outro lado, contava com um projeto tedrico em andamento referente a

2 “A descoberta da radioatividade no final de 1980 foi o sonho de um alquimista; um elemento quimico poderia
se decompor em outro em um processo de transmutacdo que gerava novas fontes de energia. Uma quantidade
muito pequena de matéria, pelos calculos de Albert Einstein de 1905, poderia ser transformada em uma
quantidade muito grande de energia proporcional ao quadrado da velocidade da luz, uma constante”
(WILLIAM; CANTELON, 1984, p.1, tradugdo nossa).

3 Em 1914 um escritor de ficgdo cientifica, H. G. Wells escreveu um livro chamado “The World Set Free” em
que antecipava a vinda, em 1950, de bombas atomicas.

4 Tem-se o inicio do Projeto Manhattan ou Manhattan Engineer District: um esforco conjunto anglo-americano
cuja finalidade era desenvolver uma bomba atomica. Foi oficialmente criado em 13 de Agosto de 1942. Em 2 de
Dezembro de 1942, um time de cientistas liderado por Enrico Fermi conseguiram a primeira reagéo nuclear em
cadeia controlada, em termos leigos “mini bomba nuclear”, dai em diantes, varios testes foram feitos
culminando na explosdo teste Trinity em Julho de 1945, no deserto do Novo México; cf. Atomic Heritage
Foundation, 2017.

5 Ataque japonés a base naval norte-americana em Pearl Harbor, Havai, em 7 de Dezembro de 1941.



bombas atomicas (1940-1941). Seus cientistas em um memorandum para o governo britanico
concluiram que “uma quantidade relativamente pequena de uranio poderia constituir uma
“massa critica”, que, se devidamente reunida em velocidade suficiente, poderia produzir uma
explosdo equivalente a muitas milhares de toneladas de TNT” (WILLIAM; CANTELON,
1984, p. 2, traducdo nossa). Nesse contexto, apos Pearl Harbour em 1941, cientistas
norte-americanos e britdnicos se convenceram de que uma bomba nuclear ndo s6 poderia ser
o meio pelo qual se ganharia a guerra, como poderia ser construida dentro de um periodo de
trés a quatro anos (WILLIAM; CANTELON, 1984). Em Agosto do ano de 1945, duas
bombas atomicas explodem no Japao, colocando fim a Segunda Guerra Mundial e estreando
o que ¢ comumente reconhecido como a Era Nuclear.

Essa estrondosa inauguragdao provocou uma mudanca nos paradigmas tradicionais da
guerra e levou a formagao de um regime de nao-proliferagdo nuclear. A semente deste regime
foi langada cedo, na primeira resolucao da Assembleia Geral da ONU, traduzida em uma
reunido entre EUA, Gra-Bretanha e URSS para se discutir as consequéncias da descoberta
atdmica e resultando na criagio do Comité de Energia Atomica das Nagdes Unidas®. No
plano interno, os Estados Unidos viam uma batalha entre a ala militar e cientifica para
controle da energia atdmica, cada um argumentando sobre a importancia da nova arma ser
colocada sobre seus auspicios. Os cientistas ganharam a batalha legislativa e a “Afomic

" de 1946 patrocinada pelo senador Brien McMahon estabeleceu a Afomic Energy

Energy Ac
Comission, uma comissao independente, sob controle civil (WILLIAM, CANTELON, 1984).
No plano externo, ambas as alas enxergavam o problema da propagacdo da tecnologia. Por
conseguinte, no mesmo ano, busca-se agir no sentido de regular internacionalmente a energia.
A primeira proposta nesse sentido foi a prescrita no Acheson-Lilienthal report, relatorio no
qual era sugerido as nagdes que eventualmente adquirissem armas nucleares, sujeita-las a um
ente internacional, responsavel por inspecoes, € durante essa transi¢ao, os Estados Unidos
manteriam monopdlio nuclear. Mais tarde, o presidente Truman pediu a Bernard M. Baruch®
que escrevesse uma nova proposta de normatizacdo na area nuclear baseada neste relatorio,
para apresentar a ONU em sua reunido do Comité de Energia Atomica das Nacdes Unidas. A

esséncia do Plano Baruch era a criagdo de mecanismos que impedissem a utilizagao bélica da

energia, portanto, propds a criacdo da International Atomic Development Authority, uma

6 Para mais detalhes conferir UNITED NATIONS (2021).
7“0 Act criava a “Atomic Energy Comission (AEC), estabelecia o segredo absoluto sobre todos os assuntos que
envolvesse o saber atdmico, sendo passivel de pena de morte quem o rompesse e centralizava todas as pesquisas
nas agéncias governamentais, proibindo quaisquer iniciativas privadas, fossem pessoas ou empresariais.”
(WROBEL, 1986, p. 31); ver também Uslaw.Link (1946).
8 Preeminente banqueiro de Nova York e servidor ptblico.



autoridade responsavel por fodas as fases do desenvolvimento nuclear, desde sua
matéria-prima’, contudo houveram resisténcias ao plano, que ndo foi aceito (WILLIAM,
CANTELON, 1984).

Na década de 1950 a ideia de um controle e monitoragdao do uso da tecnologia ganha
novo impulso. O incentivo para tal era o cenario da Guerra Fria, em 1949 a Unido Soviética
detona seu primeiro artefato nuclear: a Joe I, 0 que motiva mais pesquisas na industria do
armamento, € mais paises a possuirem o desenvolvimento do atomo, especialmente sua
utilidade bélica, uma verdadeira maratona atomica, a famigerada corrida armamentista. O
resultado ¢ a bomba de hidrogénio, mais potente que as empregadas na Segunda Guerra
Mundial e o risco da destruicdo mutua assegurada. Em 1958, tendo em vista que os testes
nucleares planejados estavam finalizados, o presidente dos Estados Unidos, Eisenhower,
anunciou uma paralisagdo voluntaria dos testes nucleares, que foi seguida pela Unido
Soviética. Mas essa paralisagdo nao se prolongou por muito tempo. Ao fim de Agosto de
1961, semanas ap0s a crise e constru¢do do Muro de Berlim, Nikita Khrushchov'®, anunciou
que a URSS iria retomar seus testes e John F. Kennedy, ja no seu segundo ano de governo,
anunciou o retorno dos testes (TEIXEIRA, 2007). Foi s6 em 1963, apos a crise dos misseis
de Cuba, e em vista da destruicdo mutuamente assegurada, que 0s norte-americanos
uniram-se ao governo de Sua majestade rainha Elizabeth e a URSS para assinar o “Limited
Test Ban Treaty”", que bania os testes nucleares na atmosfera, agua ou espago.

Em sintese, no periodo que se estende apds o término da Segunda Guerra até meados
da década de 1950, os norte-americanos intentaram, portanto, arranjos politicos para controlar
os estoques de minerais atdmicos e impedir a propagagdo das armas nucleares, aquilo que se
conhece na literatura do desenvolvimento nuclear internacional como “politica negativa” do
monopolio nuclear norte-americano (WROBEL, 1986, p. 88): em 1946 a Atomic Energy Act,
também conhecida por Lei McMahon, assegurava o segredo da tecnologia norte-americana
no caso de cooperagdo com outros paises; o relatdrio Acheson-Lilienthal recomendava
controle internacional dos armamentos nucleares, isto €, as nagdes deveriam ceder seus
artefatos sob auspicio das Nagdes Unidas; até mesmo a criagdo do Comité de Energia Nuclear
das Nag¢des Unidas, cuja finalidade era “lidar com os problemas levantados pela descoberta
atdmica”, e reunia os paises armados nuclearmente e paises como o Brasil, membro original

desta comissdo, por dispor de reservas de minérios radioativos (TEIXEIRA, 2007), como o

° Para mais detalhes ver Atomicarchive.com (1946).
1 Secretario-geral do Partido Comunista da Unidio Soviética entre 1953-1964.
' Para mais detalhes ver US. Department of State (1963).



torio— material inclusive exportado para os Estados Unidos durante a Segunda Guerra
Mundial.

O Programa Atomos para a Paz em 8 de dezembro de 1953 inaugurou “a segunda
politica, cuja finalidade ¢ controlar o desenvolvimento nuclear de paises como Argentina,
Brasil ¢ India” (WROBEL, 1986, p. 88). Conforme Wrobel (1986, p.71), “o fim do
monopolio das armas atdmicas, a partir da conquista soviética da bomba atdmica e da muito
mais poderosa bomba de hidrogénio que se seguiu, colocou os EUA frente a uma nova
realidade, exigindo novas politicas”. Logo, essa nova politica concebe o Programa Atomos
para a Paz, ¢ uma nova roupagem a Afomic Energy Act que através de uma emenda'?, em
1954, permite a transferéncia de know how em matéria nuclear a outras nagdes para lutar
contra o subdesenvolvimento. Por meio da cooperacao, os Estados Unidos esperavam poder
fiscalizar o desenvolvimento do 4tomo por outros paises. O Programa Atomos para a Paz
propde que sob os auspicios das Nagdes Unidas, fosse criada a Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), cujo papel seria zelar pelas reservas mundiais de uranio e materiais
fisseis e “a exploragdo destes materiais [...] contaria com a colaboracdo norte-americana”

(WROBEL, 1986). Os principais pontos do plano foram:

1) encorajar uma investiga¢ao a nivel mundial do uso pacifico dos materiais
fisseis, assegurando todos os instrumentos necessarios para a conducao das
experiéncias apropriadas.

2) Comecar a diminuir o potencial destrutivo dos estoques atdmicos
mundiais.

3) Assegurar aos povos de todas as na¢des que as grandes poténcias da terra,
a leste ou a oeste, estdo mais interessadas nas aspira¢des humanas do que na
construgdo de armamentos para a guerra.

4) Abrir um novo canal para discussdes sobre a paz, por meio de uma nova
abordagem dos muitos ¢ dificeis problemas que necessitam de resolugdo,
através de conversacdes publicas e privadas que possam sacudir o mundo da
inércia imposta pelo medo (WROBEL, 1986, p.74).

A terceira fase da politica nuclear internacional sucede as conferéncias em Genebra
sobre os usos pacificos da tecnologia do atomo e a criagdo da Agéncia Internacional de

Energia Atomica (1957) (WROBEL,1986, p.88). Recapitulando, as sementes do regime de

12 <[] lei fundamental dos EUA sobre o uso civil e militar de materiais nucleares. Do lado civil, prevé tanto o
desenvolvimento quanto a regulamentagdo do uso de materiais e instalagdes nucleares nos EUA, declarando a
politica de que o “desenvolvimento, uso e controle da energia atomica devem ser dirigidos de forma a promover
o mundo paz, melhorar o bem-estar geral, aumentar o padrio de vida e fortalecer a livre concorréncia na
empresa privada”. A lei exige que os usos civis de materiais e instalagdes sejam licenciados e confere ao NRC
(Nuclear Regulatory Commission) o poder de estabelecer por regra ou ordem e fazer cumprir os padrdes para
reger esses usos como “a Comissao pode considerar necessario ou desejavel para proteger a satide e seguranga e
minimizar o perigo de vida ou propriedade.” (United States Nuclear Regulatory Commission, 2021, tradugao
nossa)



nao-proliferacdo foram plantadas logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial, mas vieram a
germinar com vigor a partir de meados de 1950. Até aqui, vimos o surgimento do regime, que
deu luz a variados acordos e instrumentos em direcdo a regular o desenvolvimento da
energia. Adentraremos em como esse regime, especificamente, seu expoente TNP foi
recebido pelos governos brasileiros. O presente trabalho ¢ dividido em trés partes, apos a
introdug¢do ha o estabelecimento historico da politica externa brasileira do regime militar,
periodo denominado na literatura de autonomia pela distancia, enfatizando a politica nuclear
até o fim da Guerra Fria. Em seguida, prosseguimos com o periodo que se estende do Fim da
Guerra fria a adesao do Tratado de Nao-Proliferacao em 1998 pelo governo FHC, destacando
as mudancas externas do Sistema Internacional e internas do Brasil que levaram os governos
civis tomarem novos rumos na Politica externa, periodo conhecido como autonomia pela
participagdo. Na sec¢do final iremos assentar as informag¢des acumuladas com a finalidade de
provar a hipotese na qual a adesdo ao TNP nao se configura em uma ruptura de parametros da
politica externa brasileira, antes, ¢ resultado organico dos constrangimentos da nova estrutura
mundial que, por conseguinte, urge a adaptacdo de seus pardmetros com finalidade de

sobreviver no plano internacional e buscar seus interesses.

2. DO CREPUSCULO NUCLEAR AO FIM DA GUERRA FRIA
2.1. FIO CONDUTOR DA SECAO

Embora houvesse a aspiragao de alcancar a autossuficiéncia da tecnologia desde a
década de 40, o desenvolvimento nuclear no pais foi preterido até o regime militar. Devido
aos objetivos e necessidades internos do Brasil que direcionaram suas prioridades a
estabilidade econdmica e politica, logo, limitando o acesso aos recursos por parte do Tesouro
como por capital estrangeiro, bem como a riqueza de recursos hidricos e potenciais
energéticos que nao gerava ansiedade para a obten¢do da nova energia, ainda que alguns
como o almirante Alvaro Alberto da Mota insistiram na necessidade da criagio de uma
politica nuclear, e parte da ala Cientifica e Militar ambicionavam tal projeto, um projeto bem
alicercado e definido ndo encontrou espago.

Com a ascensao do Regime Militar brasileiro, entretanto, o programa nuclear passou
a ser parte essencial de um objetivo maior: algar o Brasil ao status de grande poténcia. A
energia nuclear ndo era cobigada somente por sua provisdo energética, mas por sua

caracteristica intrinseca, o ‘“vetor desenvolvimentista” (SOUZA; CARMO, 2009,



p.394-395)"3. O desenvolvimento do pais afastaria 0 comunismo a0 mesmo tempo que o pais
obtinha prestigio. Para seguir essa nova necessidade/objetivo concebido pelo regime,
alinhamentos automaticos iriam dar lugar a distancia, para que nenhum alinhamento
indesejado viesse desvirtuar a politica externa do projeto nacional. E observavel que existe
uma tendéncia ao americanismo—principalmente no governo de Castelo Branco
(1964-1967)—por ter nos EUA a figura do lider do bloco ocidental, contrario ao fantasma do
comunismo, razao pela qual, formalmente, motivou o golpe de 1964 e a instauracdo da
ditadura. Entretanto, o periodo estendido de 1964 a redemocratizacao sera reconhecido na
literatura como autonomia pela distancia pois uma agenda reativa protegeria a “possibilidade
de um pais periférico e semiperiférico resistir diante das pressdes politicas e econdomicas e
agir de acordo com o “interesse nacional”, definido de modo soberano com base em seu
processo politico interno” (LESSA; OLIVEIRA, 2021, p. 110)"* cujo ambiente de Guerra
Fria ndo viabiliza. Nesse contexto, a multilateralizagdo' sera aprofundada nos governos do
regime militar brasileiro, sendo mais enfatico no governo Geisel e tendo continuidade por seu

sucessor, Figueiredo.
2.2. DESENVOLVIMENTO

A descoberta atdmica pds-bomba nuclear levanta grande interesse no Sistema
Internacional, porém no Brasil, o tema s6 ganharé relevancia na década de 60. Em razao de
possuir uma induastria timida, recursos naturais em abundincia e uma mentalidade de
exportador de matérias primas aliada a ignorancia para com a potencialidades civis'® do uso
nuclear, para além de sua instabilidade econdmica e politica, a tecnologia do 4tomo nao atraiu
interesses significativos da classe governante (BATISTA, 2011). Com efeito, os acordos em
matéria nuclear tangeram-se a exportacao. O primeiro acordo nuclear nesse sentido foi feito
ainda durante a Segunda Guerra Mundial, em 1945: o Brasil se comprometeu a garantir a
venda, com exclusividade, de 300 toneladas anuais de areia monazitica - minério radioativo -
para o Estados Unidos, pelo prazo de 3 anos, e que poderia ser prorrogado até dez vezes
(WROBEL, 1986, p. 35). Tal acordo ndo exigia uma compensacao dos Estados Unidos que

viesse viabilizar o desenvolvimento da tecnologia nuclear nacional, o que provocou forte

'3 Para conclusdes similares ver também ROSA (1985).

4 Defini¢dio de autonomia conforme Antdnio Carlos Lessa e Henrique A. de Oliveira

13“por multilateralizagdo das relagdes exteriores entende-se a busca de novos espagos, regionais € institucionais,
para além dos relacionamentos tradicionais (que ndo sdo interrompidos), de atuagdo politica e econdmica [...]
Este processo de mundializagdo permite [...] contornar uma dependéncia exclusiva face aos Estados Unidos,
exercida no plano hemisférico.” (VIZENTINI, 2004, p. 10)

18 Por potencialidades civis nos referimos ao uso nuclear na industria, agricultura, rea hospitalar, etc.



oposicdio a este em uma ala do governo liderada pelo almirante Alvaro Alberto -
representante brasileiro no Comité de Energia Atdomica da ONU - que insistia na criagdo de
uma politica nuclear nacional, além de condicionar a exportagdo do minério a cooperacao do
pais importador para o desenvolvimento autonomo da tecnologia, o que ficaria conhecido
como a tese das compensagdes especificas.

Conforme Wrobel (1986), o almirante interpretou a importancia da atuacdo do Estado
para disseminar uma politica cientifica, que a época, significava o conhecimento atdmico em
si mesmo. Logo, ele foi radicalmente contrario ao Plano Baruch (1946), que colocava sob
auspicio de uma agéncia internacional até mesmo a matéria prima radioativa—minérios
radioativos, os quais Brasil possuia em quantidade consideravel—e recomendou ao

presidente Dutra (1946-1951), a:

1)Criacao de um organismo de estudo e controle da energia nuclear;
2)Nacionalizag¢do das reservas brasileiras de uranio e torio;

3)Revisao das concessdes ja efetuadas para a mineragdo destas riquezas;
4)Controle das exportacdes destes minérios, impedindo a saida bruta deles
do pais, sem antes passar por algum processo de beneficiamento, que seria
estimulado pelo governo as firmas nacionais interessadas.

5) Incentivo as pesquisas e atividades cientificas sobre energia atomica
(WROBEL, 1986, p. 168-169).

A tese tinha como base a ideia de que os minérios eram demasiadamente valiosos para
se exportar somente a custo de dividendos. Era preciso uma compensagdo. O almirante
Alvaro Alberto também reunia uma visdo pragmatica em dire¢do as relagdes internacionais: o
Brasil ndo tinha razdo para se vincular somente a um parceiro para a venda do minério, “uma
posicao nacional independente exigiria [...] a autonomia de relacionar-se com qualquer outras
nacdes que pudessem proporcionar o que o pais necessitasse” (WROBEL, 1986, p. 45). Mas
o governo decidiu que o recurso arrecadado com a exportacdo do minério seria preferivel a
cooperacao nuclear, e em 1948 Dutra renovou o acordo com os Estados Unidos. Durante o

segundo governo de Getlllio Vargas'’, foi aprovado um projeto no dominio do CNPq'"® que

previa a instalacdo de reatores de pesquisa e um para a produgdo de energia elétrica, além da

7 Vargas também firmou outro acordo nuclear com os Estados Unidos em 15 de margo de 1952 nos mesmos
moldes do acordo renovado em 1948: O Tratado de Assisténcia Militar. Conforme o acordo, o Brasil garantiria
“o fornecimento de manganés, urdnio e areias monaziticas. Em troca, o Brasil receberia assisténcia militar e
vantagens na aquisi¢do de armamento norte-americanos usados” (VIDIGAL, 2021, p. 71)

8 O Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) foi criado em Janeiro de 1951, através da Lei 1310, e seu primeiro
presidente foi o almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva. “Também estabelece o monopélio Estatal do
comércio externo de minérios atdmicos, além de fixar restricdes a venda. O CNPq assumiu a formulagdo das
politicas de ciéncia e tecnologia no pais ¢ a coordenacdo dessas atividades.” (CNEN, 2021)



ciéncia completa do combustivel, com a cooperacdo da Alemanha, EUA e Franga (BATISTA,
2011).

Na breve passagem de Café Filho pelo governo (1954-1955), a esperanga era de que
os Estados Unidos mantivessem uma relagdo especial com o pais em virtude da Segunda
Guerra Mundial. Com essa visao um tanto quanto ingénua e em face da politica positiva dos
EUA em matéria nuclear devido o programa "Atomos para a Paz” havera um alinhamento
aos Estados Unidos relativamente sem oposi¢des, bem como ocorreu no governo Dutra, o que
configurou em acordos referentes a 4rea nuclear’, que desaguaram, em razdo de
questionamentos a postura do presidente, no ano seguinte, 1956, em uma CPI nuclear, cujo
resultado foi a orientagdo a: monopolizacdo estatal sobre as acdes nucleares, a centralizacao
das decisdes, ¢ um acordo de exigé€ncias compensatérias se o Brasil viesse a exportar
minérios radioativos para poténcias nucleares. Em sua ascensdo ao governo, Juscelino
Kubitschek em 1956, adota as diretrizes da CPI e estabelece a Comissao de Energia Nuclear,
CNEN, dando inicio a uma organizagdo da politica nuclear nacional (BATISTA, 2011).
Embora tenha-se tido assignatura do programa “Atomos para Paz” em 1957, a criagdo do
Instituto de Energia Atomica (IEA) para instalagdo de um reator e desenvolvimento de
pesquisas, e da-se passos mais pragmaticos em direcdo a cooperagdo nuclear através da
diversificagdo de parceiros: o Brasil entra em negociagdes com a EURATOM,* Franga e
Paraguai a fim de trocar know how e suprimento de matéria-prima (CNEN, 2021), os
investimentos pesados seriam delegados para outras areas, em prol do 50 anos em 5, de forma
que outros institutos seriam responsaveis pelos estudos na area, sem controle por parte da

CNEN. Durante os anos da Politica Externa Independente?’ uma breve continuidade foi

9 3° ¢ 4° Acordos EUA-Brasil: Tério-Trigo (CNEN, 2021); Agosto de 1955 é assinado o Programa de
Cooperagdo para o Reconhecimento ¢ a Investigagdo do Uranio no Brasil; Acordo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento da Energia Atomica com Finalidades Pacificas. (WROBEL, 1986)

2 “A Comunidade Europeia da Energia Atdmica ou EURATOM foi instituida no ano de 1957 por Alemanha,
Bélgica, Franca, Holanda, Itdlia e Luxemburgo devido a sua caréncia energética, com a finalidade de
a)promover a investigacdo e assegurar a difusdo dos conhecimentos técnicos; b)estabelecer normas de seguranga
uniformes com vista a proteger a satide da populacdo e dos trabalhadores da industria; c)facilitar a investigacao;
d)garantir que os materiais nucleares ndo sdo desviados para fins diferentes daqueles a que se destinam, em
particular militares.” (PARLAMENTO EUROPEU, 2021)

2! Denominada por San Tiago Dantas, é o periodo da PEB que abrange o governo de Janio Quadros e Jodo
Goulart, e tem por eixos principais: “1) Respeito aos compromissos e a posi¢do tradicional do Brasil no mundo
livre; 2)Ampliacdo dos contatos com todos os paises, inclusive os do mundo socialista; 3)Contribui¢ao constante
e objetiva a reducdo das tensdes internacionais, quer no plano regional, quer no mundial; 4)Expansdo do
comércio externo brasileiro; 5)Apoio decidido ao anticolonialismo; 6)Incremento das relagdes com a Europa,
em todos os planos; 7)Luta contra o subdesenvolvimento econdmico; 8) Reconhecimento e atribuigdo da devida
importancia aos interesses e aspiragdes comuns ao Brasil ¢ as Nagdes da Africa e da Asia; 9)Estabelecimento e
estreitamento de relagdes com os Estados africanos; 10) Fidelidade ao sistema interamericano; 11)Continuidade
¢ intensificagdo da Operagdo Pan-Americana; 12)Apoio constante ao programa de Associacdo do Livre
Comércio Latino-Americano; 13) A mais intima e completa cooperagdo com as Republicas irmds da América
Latina, em todos os planos; 14) Relagdes de sincera colaboragdo com os Estados Unidos, em defesa do



seguida por Janio Quadros no que se refere a politica nuclear, o governo de Goulart, por sua
vez, desvia-se da linha tradicional até entdo adotada sobre a energia atdmica, renunciando
arbitrariamente o desenvolvimento nuclear e a fabricacdo de armas, além de se posicionar
assertivamente a projetos de nao-proliferagdo e em 1962, na XVII Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, propor, através do chanceler brasileiro Afonso Arinos, a criacdo da Zona
Livre de Armas Nucleares, na América Latina, fechando um ciclo no qual a politica nuclear
fora de certa maneira escanteada (BATISTA, 2011).

Conforme Vigevani et al. (2003), existem parametros tradicionais na politica externa
brasileira: pacifismo, respeito ao direito internacional, defesa dos principios de
autodeterminagdo e ndo-intervencdo e pragmatismo. Estes mesmos parametros dao sentido
tanto para as politicas protecionistas e agenda reativa até o ano de 1988, o que ¢ comumente
entendido na literatura como autonomia pela distancia, quanto a partir de 1988, politicas de
participacdo na constru¢do de novas normas e pautas dentro da ordem mundial, isto &,
autonomia pela participagdo ou integragdo. Desta forma, percebemos que a tradi¢do
diplomatica brasileira tanto quanto o discernimento do Sistema Internacional no decorrer do
regime militar brasileiro ira refletir a rejeicdo ao Tratado de Nao-Proliferacdo (VIDIGAL,
2021).

Os militares possuem uma ideia muito especifica para o Brasil no ambito
internacional, “a politica externa do Brasil deixou de ser mero e varidvel fator de
circunstancia, manipulado com mesquinhos objetivos de demagogia interna, para se
transformar em um vigoroso instrumento para consecu¢do da grandeza nacional” e, o
caminho “ndo ¢ outro sendo o de assegurar ao Brasil o acesso a todos os meios necessarios
ao desenvolvimento, seguranca e bem estar nacionais”; a criagdo de um Brasil poténcia,
puxado pelo progresso cientifico-tecnolégico cujo desenvolvimento nuclear era motor, torna
necessaria a nao adesdo “as atitudes de qualquer grande polémica, nem mesmo das poténcias
guardids do mundo ocidental. Em relacdo a essas devemos distinguir entre o que representa a
preservacdo dos interesses basicos do sistema, € o que exprime interesses especificos de uma
grande poténcia” (VIZENTINI, 2004, p.29)*>. O imbricamento entre desenvolvimento e

ciéncia nuclear era pensamento antigo do almirante Alvaro Alberto. Apesar do discurso

progresso democratico e social das Américas; 15) Apoio decidido e ativo a Organizagdo das Nagdes Unidas para
que ela se constitua na garantia efetiva e incontestavel da paz internacional e da justica econdomica” (MUNIZ,
2010)

22 Discurso do presidente Castelo Branco na posse do chanceler Vasco Leitdo da Cunha. (VIZENTINI, 2004,
p-29, grifo nosso)
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supracitado ser proveniente do presidente” mais superficial na autonomia em termos de
distancia, cuja politica externa ainda ¢ acoplada aos Estados Unidos e a adesdo aos principios
e valores da Guerra Fria (VIDIGAL, 2021, p.89), ja se contorna novas politicas em formato
de discurso para que a fidelidade ao ocidente ndo fosse confundida a um alinhamento
automatico e constrangedor.

O contexto internacional das décadas de 1960, a crise cubana dos misseis e a posterior
détente, a ampla divulgacdo das utilidades civis do desenvolvimento nuclear além da
eletricidade e a maior viabilidade de enriquecer uranio descoberta por um avang¢o na
tecnologia de reatores, alterou a perspectiva concernente a tecnologia de varios governantes
(BATISTA, 2011). Acreditava-se que dominar essa tecnologia poderia promover o
desenvolvimento do pais, portanto, a medida que o regime de ndo-proliferacdo era
interpretado como forma de restringir o sonhado desenvolvimento que levaria ao Brasil o
status de poténcia, o Brasil se esquivou a aderir, isso ¢ observavel pela postura contestatoria
do pais em relagdo as ZLAN, proposto no governo de Goulart. O Brasil, seguido pela
Argentina®, argumentou a favor das explosdes pacificas® e também criticou a postura de
desnucleariza¢do voluntaria, justificando que uma medida de renunciar o desenvolvimento da
tecnologia e suas armas nao poderia ser feita a revelia da desnuclearizagdo mundial. Sobre os
testes nucleares feitos pela Franca, em 1966, o chanceler Juracy Magalhaes se pronunciou
“preferia que nenhuma prova atOmica tivesse lugar, mas ndo faremos qualquer
pronunciamento oficial, se ndo a divulgacao da posicao brasileira a favor da desnuclearizagao
do mundo” (VIZENTINI, 2004, p.24). Ainda no governo Castello Branco o Tratado de
Tlatelolco ficarda pronto, e dentro de dois anos, o texto do Tratado de Nao-Proliferacdo.
Mesmo que existam dois anos de gap, o debate sobre assinatura e ratificacdo dos tratados se
sobrepde ao longo do governo Costa e Silva (1967-1969).

A politica externa no governo de Costa e Silva representou uma conversdo do
“alinhamento automatico” anterior com vista a novas parcerias politicas e econdmicas, pois, a
percepgdo geral dos responsdveis pela politica externa era de que a défente Leste-Oeste

(1962-final da década de 70) havia destacado um novo antagonismo, Norte-Sul: nagdes

2 Dentro do regime militar a gestio de Castello Branco ndo mostrou as caracteristicas distintas do periodo;
“Amado Cervo (1992)[...] refere-se ao periodo como "um passo fora da cadéncia" (p.332) e Paulo Vizentini
como uma "politica externa interdependente" (2004, p.21). Leticia Pinheiro o inclui dentro do "paradigma
americanista" (2004, p.37), mostrando que, ao observar a trajetoria da politica externa até o momento, o periodo
castelista se constituiu por uma profunda revisdo para adequag¢do do componente ideoldgico que legitimava o
novo governo” (LUIZ, 2011, p.4).

24 Reunido da comissdo especial da OEA, ocorrida no Panama em margo de 1966.

% As explosdes nucleares, aparentemente, também serviam para abrir canais, explodir montanhas, mudar o
curso dos rios, irrigar desertos, etc. Ver por exemplo Nordyke (1996)
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desenvolvidas versus nacdes subdesenvolvidas. Essa clivagem vai ser usada para justificar a
recusa a adesdo do Tratado de Nao-Proliferagao (VIZENTINI, 2004; VIDIGAL, 2021). O
Tratado de Tlatelolco, o qual o Brasil era signatario (1966) e cuja ratificagdo ocorreu em
1968, era considerado pelos paises propositores do TNP como um “TNP regional”
(BATISTA, 2011). Mas a chancelaria brasileira enxergou a discrepancia entre os dois.
Segundo Araujo de Castro, em uma palestra em Washington em 1971, o TNP expressava a
politica de poder dos paises nuclearizados, na tentativa de congelar a estrutura do poder

mundial:

[...] o Tratado de ndo proliferacdo de Armas nucleares, [...] se baseia em uma teoria
de diferenciagdo entre nagdes adultas responsaveis e ndo adultas. A premissa
fundamental desse documento ¢ que contrariamente a experiéncia historica, o poder
gera a moderagdo e o poder traz consigo a responsabilidade. [...] A presuncdo
generalizada ¢ de que o perigo esta nos paises desarmados e ndo nos vastos e sempre
crescentes arsenais das superpoténcias. [...] O tratado consagra o poder e é uma
institucionalizagcdo sem disfarce da desigualdade entre os Estados (CASTRO, apud
TEIXEIRA, 2007).

Com efeito, o Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear foi considerado como meio das
nagdes ricas nucleares protelarem o progresso dos paises ndo-nucleares ao impedir que
desenvolvessem a tecnologia, congelando a estrutura de desigualdade existente, como
argumentou Aratjo de Castro. O Tratado de Tlatelolco, entretanto, foi interpretado como
uma “tentativa legitima de configurar uma Zona Livre de Armas Nucleares na América
Latina” (BATISTA, 2011, p.38). Ademais, concedia abertura aos paises para expressarem
suas ressalvas, como de fato ocorreu em relagdo ao Brasil, com forte apoio da Argentina; para
que o Tratado fosse ratificado, o Brasil exigia o cumprimento do artigo 18, o qual reconhece
o direito das partes contratantes de realizar explosdes pacificas, contudo, as poténcias
nucleares foram laconicamente contrarias (WROBEL, 1993). O Brasil ratificou o tratado em
1968, mas ndo se tornou membro efetivo pois suas exigéncias contidas no artigo 18—
assinatura e ratificagdo do Tratado por todos os paises do hemisfério e das poténcias
nucleares—nao foram cumpridas (BATISTA, 2011).

A politica nuclear encontrou no governo Costa e Silva e em sua Diplomacia da

Prosperidade®® grande aprego:

% A estratégia adotada pelo governo Costa e Silva ¢ denominada Diplomacia da Prosperidade porque
significava a “passagem da prioridade da seguranga para o desenvolvimento e a percep¢do de que o
desenvolvimento, ao invés de condicionado a ajuda externa, deveria ser resultado de um processo enddégeno”
portanto, levaria a politica externa identificar e remover os obstaculos para esse objetivo. (VIZENTINI, 2004. p.
84)
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[...] desejo mobilizar a nossa diplomacia em torno de motivagdes
econdmicas, de maneira a assegurar a colaborac¢do externa necessaria para a
aceleracdo do nosso desenvolvimento. [...] Estamos convencidos de que a
solucdo dos problemas do desenvolvimento, que condiciona em ultima
analise, a seguranca interna e a propria paz internacional. [...] um povo ndo
podera viver em clima de seguranca enquanto sufocado pelo
subdesenvolvimento e inquieto pelo seu futuro. Ndo ha tampouco, lugar
para seguranga coletiva em um mundo em que se acentua o contraste entre a
riqueza de poucos ¢ a pobreza de muitos. [...] Daremos assim, prioridade aos
problemas do desenvolvimento. [...] havendo de particular importincia a
cooperagdo necessaria a rapida nucleariza¢do pacifica do pais. |...]
Devemos ter consciéncia de que o programa do nosso desenvolvimento tem
de ser feito no quadro da revolugdo cientifica-tecnologica, que abriu para o
mundo a idade nuclear e espacial. Nessa nova era que comegaremos a viver,
a ciéncia e a tecnologia condicionardo cada vez mais ndo apenas o0 progresso
e o bem-estar das nagdes, mas a sua propria independéncia. [...] a energia
nuclear desempenha papel saliente, sem duvida, sera o mais poderoso
recurso a ser colocado ao alcance dos paises em desenvolvimento, para
reduzir a distancia que os separa das nagdes industrializadas.

[...]Jestamos convencidos de que, [...] deveremos dar passos concretos para
afixar um segundo processo de integragdo latino-americana em torno da
utilizagdo da energia nuclear. A meta ¢ colocar a servigo da melhoria das
condigdes de vida do povo as forgas portentosas que concentram no atomo.
Repudiamos o armamento nuclear e temos consciéncia dos graves riscos que
sua disseminagdo traria @ humanidade. Impde-se, porém, que ndo se criem
entraves imediatos e potenciais a plena utilizacdo, pelos nossos paises, da
energia nuclear para fins pacificos. De outro modo, estariamos aceitando
uma outra forma de dependéncia certamente incompativel as nossas
aspiragoes de desenvolvimento (COSTA E SILVA, 1967 apud VIZENTINI,
2004, pp.87-91, grifo nosso).

Foi, portanto, em seu governo que a politica nuclear teve prioridade, sujeitou a CNEN
ao Ministério das Minas e Energia, criou um Grupo de Trabalho Especial para a construcao
da primeira usina nuclear, comprou reatores com os Estados Unidos (Angra I) (CNEN,
2021). Contudo, a desejada autonomia no desenvolvimento da tecnologia ndo avangou. O
presidente firmou contrato com a empresa norte-americana Westinghouse Eletric para a
compra dos reatores, mas o uranio enriquecido deveria ser fornecido somente pelos Estados
Unidos, e o contrato ndo previa nenhuma transferéncia de tecnologia. Em 1970, o governo
Meédici fez uma licitagdo internacional para a constru¢ao da usina nuclear em Angra dos Reis,
motivo pelo qual o reator Angra 1, havia sido comprado no governo anterior, pois a
construgdo da usina agora fazia parte do primeiro PND. Novamente, tal contrato ndo previa a
transmissdo da tecnologia. Ao fim, todos os acordos ainda mantinham o Brasil a mercé da
boa vontade dos Estados Unidos para transferéncia de conhecimento, o que ndo houve, e para
fornecimento do combustivel, o que sofrera uma interrup¢do devido a primeira crise do
petroleo em 1973 (BATISTA, 2011).

A crise do petrdleo em 1973 impulsionou a busca de autonomia energética por

praticamente todos os Estados. Devido ao choque os Estados Unidos interromperam a
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exportacdo de reatores e de combustivel excedentes para nao s6 o Brasil, mas também a
Alemanha, que havia dominado a tecnologia dos reatores nucleares mas necessitava do
fornecimento do uranio enriquecido para seu proprio projeto nuclear. A Alemanha ja sondava
o Brasil como potencial fornecedor ainda no fim das décadas de 1960 - inclusive, assinam em
1969 o Acordo-Quadro de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica - bem como, tendo em vista
suas caréncias, entra em consorcio com Inglaterra e Holanda em 1970 na criagdo da Urenco,
cuja finalidade era providenciar uranio enriquecido através da ultracentrifugagdo. Mas € no
contexto de 1973 que um acordo com o Brasil de cooperagdo, trocando tecnologia - e a
construgdo de usinas nucleares no pais - por uranio enriquecido, uma vez que 0 processo
tenha sido dominado pelo Brasil, se torna sobremodo promissor. Mas este acordo ndo foi bem
recebido em Washington, as negociagdes se arrastaram de forma sigilosa até 1975, no
governo de Geisel, quando foi concluido (BATISTA, 2011).

A relagao com os Estados Unidos no governo Geisel foi dirigida e também abalada
pela questdo nuclear. Os Estados Unidos ndo se encontravam satisfeitos com o governo
militar brasileiro e suas novas diretivas, sendo inclusive pauta de politica externa dos
candidatos a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1976 o Congresso dos Estados Unidos
aprovou uma lei na qual se condicionava a ajuda militar norte-americana a protecao dos
direitos humanos, o que foi usado pelo presidente eleito em 1976, o democrata Jimmy
Carter(1977-1981). Essa lei impactava o Tratado de Assisténcia Militar Brasil-Estados
Unidos em vigor desde 1952%. Também ddo inicio a uma forte pressdo para que o acordo
entre Alemanha e Brasil ndo atingisse sua finalidade fazendo contrapropostas, em 1977, ao
Brasil e também a Alemanha, para que abandonassem o Acordo. Durante todo o governo de
Geisel e a gestdo de Jimmy Carter o Brasil sofreu pressdo em relagdo ao Acordo Nuclear com
a Alemanha, o desentendimento na area aliado a nova legislagdo que vigorou em 1974 no
Congresso Americano, teve como resposta de Geisel a dentincia ao Tratado de Assisténcia
Militar Brasil-Estados Unidos em Margo de 1977 por considerar as atitudes norte-americanas
como ingeréncia nos assuntos domésticos brasileiros (BATISTA, 2011; VIDIGAL, 2021). Em
1978, os Estados Unidos tentaram impor salvaguardas para o fornecimento de urdnio para
Angra I - projeto que remonta a gestao Costa e Silva e o PND de Médici - e cobrar multa caso

o pais procurasse outro fornecedor. Todavia, embora o Acordo com a Alemanha tenha

27 «...]de acordo com a legislagdo vigente nos EUA — secdo 502-B do Ato de Assisténcia Externa de 1961,
ratificado pelo presidente Gerald Ford em junho de 1976 —, o Departamento de Estado tinha que fornecer ao
Congresso um relatorio sobre a situagdo dos direitos humanos em cada um dos paises que recebiam assisténcia
para seguranca (security assistance) dos EUA.” (FGV CPDOC, 2021); Para mais detalhes conferir USAID
(1961); Ver nota de rodapé 17.
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representado um marco no programa nuclear brasileiro, ndo vera a luz do dia. Geisel ainda
contava com os residuos expressivos da €poca do Milagre Econdmico (1969-1973), o que
garantia uma parca seguranga para dar seguimento a politica nuclear, e, se posicionar de
forma contraria aos Estados Unidos. Internamente, o Programa Nuclear brasileiro oficial apos
0 Acordo com a Alemanha encontrou oposigdes marcantes. Alguns grupos nacionalistas eram
opostos ao Acordo devido ao carater sigiloso que o mesmo assumiu, € isso inclusive foi
utilizado pelos Estados Unidos para colocar a sociedade internacional contra o programa
oficial do Brasil—a partir das décadas de 1970 ¢ notado uma crescente globalizacdo, e a
gradual mudanga de discursos para o ambito do soft power, especialmente no que se refere a
protecdo dos direitos humanos e os principios éticos que fundamentam o regime de
nao-proliferagcio—Ilogo, ao fim da década de setenta, ¢ criado um Programa Nuclear Paralelo,
articulado pelo Servico Nacional de Informacdo e pelos descontentes com o Acordo
BR-RFA, em conjunto com a CNEN e Companhia Siderurgica Nacional e cooperacao
também do Iraque e da Alemanha com a finalidade de obter o ciclo completo do combustivel
por ultracentrifugagdo (BATISTA,2011).

Em sintese, o governo de Geisel ¢ ligado ao inicio da abertura politica brasileira, que
ocorreu de forma gradual culminando na redemocratizagdo; internamente o novo governo
comecou a travar uma batalha contra a linha dura, encaminhou a restauracao das liberdades
publicas, o AI-5 deixou de vigorar, restaurando direitos individuais e o sindicalismo
(FAUSTO, 2002). No plano externo seguiu o famoso pragmatismo responsavel que segundo
Vidigal (2021) exerceu a autonomia através de variadas formas, “pela distancia, ao
considerar os designios de Washington” observado através da questdo nuclear; “pela
participagdo, ao fazer-se presente em foros internacionais e regionais, [...] por ocasido da
Noei®®” e “pela diversificagdo, ao multiplicar parcerias comerciais e interlocutores politicos”
(p.100), na gestao de Geisel, se buscou o estreitamento das relagdes com a Europa Oriental,
Alemanha, Franca, Japao, nacdes africanas e asiaticas (VIDIGAL, 2021).

Fausto (2002), afirma que o periodo Figueiredo combinou dois tragos: “a ampliagdo
da abertura politica” e “o aprofundamento da crise economica" (p.278). O financiamento do
Tesouro Nacional deu sobrevida ao Programa Nuclear Oficial na gestao de Geisel, porém a

crise econdmica que se seguiu no governo de seu sucessor, em virtude do segundo choque do

2 Em Maio do ano de 1974 a ONU adotou um programa de acdes para a constru¢do de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional (Noei). Essas agdes foram resultado da visdo das dificuldades dos paises em
desenvolvimento obterem cooperagdo na area econdmica, portanto, reunides foram realizadas, as quais o Brasil
compareceu, para que o tema fosse debatido, uma destas reunides ocorreu em 1975, a Conferéncia sobre
Cooperagao Econdmica, realizada em Paris, e que deu inicio aos didlogos Norte-Sul (VIDIGAL, 2021)
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petroleo e um modelo econdmico—Estado fortemente presente—que nao estava encontrando
espago na nova conjuntura internacional que se configurava, impediu que o programa fosse
viabilizado. Nao somente os recursos financeiros minguaram como também a demanda por
energia ndo conservava a necessidade de mais duas usinas nucleares. Por isso, Angra 2 e 3%
foram interrompidas. O Programa Paralelo, em vigor desde 1978, foi a alternativa que o
governo encontrou para continuar o desenvolvimento da tecnologia pois ndo demandava altos
investimentos (BATISTA, 2011). No que se refere as relagdes bilaterais com a Argentina, o
governo de Figueiredo herdou um contencioso que remonta, especialmente, a construgdo da
usina de Itaipu, em razao disso, a despeito dos dois paises disporem de opinides convergentes
em relacdo a matéria nuclear como o direito as explosdes pacificas e ao desenvolvimento
autonomo da tecnologia, a justificativa de ndo adesdo ao TNP devido ao seu carater
discriminatoério e opressor do desenvolvimento, ndo se avangava na cooperacao devido as
mutuas desconfiancas de seus regimes militares, ¢ também uma rivalidade historica e o
desentendimento em relagdo a Itaipu. Nesse sentido, quando € solucionado o contencioso em
1979, traduzido no Acordo Tripartite de Cooperacdo Técnico-Operativa, o caminho para
uma cooperacdo no ambito nuclear e integragdo regional ¢ aberto. No ano seguinte, ¢ dado
mais um passo em dire¢do a cooperacao na area nuclear com a assinatura do Acordo de
Cooperagdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear.
Segundo o artigo VII, pardgrafo 1 do acordo, "qualquer material ou equipamento fornecido
por uma das Partes a outra, ou qualquer material derivado do uso daquele material ou
utilizado em um equipamento fornecido em virtude deste Acordo s6 podera ser utilizado para
fins pacificos”(ABACC, 2016), evidenciando as intengdes pacificas do uso da tecnologia, o
que, também era notado pelo Tratado de Tlatelolco. Figueiredo deu continuidade na abertura
politica interna, bem como manteve as linhas de Geisel no plano externo, e deu o pontapé
inicial para o processo de integracdo com a Argentina principalmente na questdo nuclear
(VIZENTINI, 2004). Contudo, o quadro internacional em que se deu sua gestdo era
desvantajoso para ser enfrentado: recessdo econdmica, recrudescimento da Guerra-Fria e o
renascimento do liberalismo vivido nos governos de Thatcher (1979-1990) e Reagan
(1981-1989) que demonstrava o declinio da velha ordem imposta pela bipolaridade. E ¢
diante de tal quadro que ocorre a redemocratizagao.

José Sarney, icado a primeiro presidente apds o processo de redemocratizagdo e em

razao da morte de Tancredo Neves, ira enfrentar uma mudanga rapida que ocorria no Sistema

# O Acordo com a Alemanha previa a construgdo de 8 usinas nucleares.
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Internacional devido a globalizagdo e no plano interno a crise da divida externa e alta
inflacdo. Ird dar continuidade ao processo de integracdo regional e coopera¢do nuclear,
seguindo as deixas do governo Figueiredo. Em 1985 foi assinada, com a Argentina, em
ocasido da inauguragdo da Ponte Internacional Tancredo Neves, a Declaragao Conjunta sobre
Politica Nuclear, que criava um trabalho conjunto entre os dois paises no referido assunto.
Em 1986, através da Ata de Integragdo Brasileiro-Argentina, foi estabelecido o Programa de
Integracdo Econdmica (Pice) e o Protocolo de Cooperagdo Nuclear (VIDIGAL, 2021;
BATISTA, 2011). Nota-se, portanto, que nao hd, em razdo da redemocratizagdo, o
encerramento do programa nuclear brasileiro mas existe uma vontade renovada de
circunscrever as intengdes pacificas e disposi¢des mais maledveis para cooperacao no ambito,
a nova Constituicdo Brasileira de 1988 tem papel fundamental para se entender as medidas e
posig¢des relacionadas a seguranca nacional e aos regimes no geral que vao se desdobrar nas
décadas de 1990. O Brasil através da Constituicdo, extingue o Conselho de Seguranga
Nacional, que tinha entre outras finalidades, ajudar na cassa¢do de mandatos (JORNAL DO
BRASIL, 2009) e em matéria nuclear, em seu Artigo 21, XXIII, determina que a Unido
compete explorar os servicos nucleares somente para fins pacificos e mediante aprovagao do
Congresso Nacional (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988).

Enfim, desde Geisel ha um processo de abertura interna timida, acompanhada com um
estimulo ao multilateralismo; internamente também se caminha para o esgotamento do
modelo de substituicdo de importagdes que esta vinculado a forte presenca do Estado na
economia, e o que ficard mais visivel no decorrer do governo de Figueiredo. A distancia que
abrangeu via de regra o regime militar brasileiro, com diferentes énfases, aos poucos foi se
desbotando. E, € na passagem para a democracia que notamos ndo uma mudanga abrupta em
relagdo aos regimes, e em especial ao instrumento do regime de ndo-proliferacao: TNP, mas,

uma aceitagcdo organica dos novos tempos.

3. COM DESTINO A ADESAO: O FIM DA GUERRA FRIA E O
RE-SURGIMENTO DA ORDEM LIBERAL

3.1 FIO CONDUTOR DA SECAO
As transformacodes no Sistema Internacional com o enfraquecimento da Guerra Fria
nas décadas de 80 e seu subsequente fim expresso na queda do muro de Berlim vao

condicionar mudancas na politica externa de diversos paises, sobretudo aos situados a
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margem do capitalismo, os paises chamados terceiro-mundistas como o Brasil. A nova ordem
internacional expressa na globalizacdo e no modelo politico-econdmico liberal sustentava,
supostamente, o horizonte de um ambiente mais auspicioso para o desenvolvimento
econdmico, simultaneamente acontecia a emergéncia dos temas soft, ligados a poderes
relativos - capacidade de influéncia: direitos humanos, meio ambiente, minorias, populacdes
indigenas, criminalidade, narcotrafico, etc, por conseguinte, “a importancia relativa de cada
pais passa[va] a ser medida menos por seu peso militar ou estratégico, € mais por sua
projecao econOmica, comercial, cientifica ou cultural” (ABDENUR, 1994, apud VIGEVANI
et al, 2003, p.33). Os anos pos-redemocratizagdo serdo marcados internamente por varias
tentativas de estabilizagdo monetaria e a crescente divida externa; nos anos 1990 a imagem
do Brasil internacionalmente ndo era favoravel-—os temas soft significavam um obstaculo a
propria autonomia—Collor (em sua breve presidéncia) ira seguir o Consenso de Washington,
privatizagoes, abertura comercial e participagdo nos foros internacionais de meio-ambiente.
Fernando Henrique Cardoso continuard a mudanga que vinha ocorrendo na politica externa
moderadamente, neste novo Sistema Internacional a percepcdo era que a autonomia deveria
ser buscada e exercida de outra forma, a adaptagdo dos parametros tradicionais da Politica
Externa e diplomacia Brasileira era essencial; as normas e regimes, se bem utilizados
poderiam trabalhar em prol do Pais (VIGEVANI et al/, 2003). FHC queria transformar o
Brasil em um global player, € para isso, precisava play by the rules®. A adesio ao Tratado de
Nao-Proliferacdo Nuclear neste contexto surgia como algo organico em virtude da postura

patrocinada pelo governo a fim de responder ao novo Sistema Internacional.

3.2 DESENVOLVIMENTO

“Casando os valores e as verdades intemporais, que oS americanos sempre
cultuaram, com as realidades do mundo atual, estamos forjando o inicio de
uma direcdo fundamentalmente nova na politica externa americana—uma
politica baseada na explica¢do franca, ndao apologética, das nossas
inestimaveis instituicoes livres [...]” (REAGAN apud KISSINGER, 2012,
p.718, grifo nosso)*'

“Em um sentido irénico Karl Marx estava certo. Vemos hoje uma grande
crise revolucionaria, uma crise onde demandas de ordem econéomica
conflitam diretamente com as de ordem politica. Mas ndo esta acontecendo
no Ocidente livre, ndo marxista, ¢ sim no lar do marxismo-leninismo, a
Unido Soviética [...] Super Centralizada, com nenhum ou muitos poucos
incentivos, ano apds ano a Unido Soviética despeja seus melhores recursos
na confecgdo de meios de destruicdo. O constante encolhimento econémico,
combinado com o crescimento da produgdo militar, esta depositando uma
carga excessiva sobre o povo soviético. Assistimos o caso de uma estrutura

%0 No idiomatico brasileiro pode ser traduzido como “dangar conforme a musica”
31 Discurso feito a Legiio Americana em 22 de Fevereiro de 1983.
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politica que ndo corresponde mais a sua base econéomica, de uma sociedade
onde as forgas produtivas sdo tolhidas pelas forgas politicas” (REAGAN
apud KISSINGER, 2012, pp.718-719)**

Reagan em seus discursos, encarnou o espirito dos anos pos-Guerra Fria. O
enfraquecimento da bipolaridade e seu fim subsequente, também seguido dois anos depois o
desmantelamento da Unido Soviética (1991) aos olhos dos observadores do Sistema
Internacional e formuladores de politicas externas era injustificdvel desvencilhar da poténcia
hegemonica vencedora do conflito seu modelo econdmico e politico, da mesma forma que
nao se podia deixar de notar o aparente fracasso da poténcia cujo modelo econdmico e
politico era o socialismo. O conflito Leste-Oeste se fundamentava neste antagonismo,
capitalismo versus socialismo. O colapso da ordem bipolar significava a vitoéria de um
modelo sobre o outro, ou ao minimo foi o que a histéria convencionou a contar. A luz do
quadro geral que se formou, que enfatizava o sucesso do modelo econdmico-politico liberal
seguido pelos Estados Unidos e o fracasso do modelo econdmico-politico desenvolvimentista
sustentado pelo Estado com enfoque na area militar, era entendido por todos os outros
Estados, especialmente os paises terceiro-mundistas que enfrentavam crises de ordem politica
tanto quanto econdmica, como o Brasil e seus pares latinos, a necessidade de mudar de
estratégia, e o modelo a ser seguido deveria partir de Washington.

Até entdo, o Brasil para empreender seus interesses—econdmicos, politicos,
etc—deveria se portar de forma distante do conflito ideoldgico pois era a forma de garantir
sua autonomia. Uma participagdo proativa em qualquer assunto poderia comprometé-lo com
um dos lados, dificultando negociagdes potencialmente benéficas e posturas de oposi¢cdo ao
seu bloco, limitando sua atuagdo. Quando a Guerra Fria acabou, e com isso o fim da
bipolarizacdo ideoldgica e a vitéria do modelo capitalista liberal a “participacdo ndo mais
implicava em alinhamento, abrindo espago para discordancias e defesa dos interesses
nacionais, ainda que em contraposi¢cao aos das grandes poténcias” (BATISTA, 2011) logo, o
Brasil se via na exigéncia de atualizar suas relagdes formais com os Estados Unidos e
modificar seu perfil de pais de terceiro-mundo. Esse objetivo demandou pensar as
pendéncias, que prejudicavam a obtencdo de investimentos e cooperagao (TEIXEIRA, 2007).

Para os paises periféricos como o Brasil, que estava lutando com crise da divida
externa—ironicamente, uma das razdes seria 0 aumento dos juros norte-americanos em razao
dos empréstimos tomados—com um processo inflacionario e também a péssima credibilidade

nos assuntos que tangem a direitos humanos, meio ambiente, narcotrafico e seguranga

%2 Discurso feito na Royal Gallery, CAmara dos Lordes, em Londres, em Junho de 1982.
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internacional—temas que emergiram na nova agenda internacional e eram levados em
consideragdo para cooperagio—considerar as medidas liberais do Consenso de Washington®
e se adequar aos regimes internacionais era a alternativa para desenvolvimento e insercao
internacional, bem como as condi¢oes para renegociagao das dividas, e recebimento de
recursos pelos paises desenvolvidos (BATISTA, 2011; VIDIGAL, 2021). O contexto em que
Collor assume a presidéncia ¢ de grande instabilidade econdmica e descredibilidade
internacional. Desde Figueiredo existe um aprofundamento da crise economica que nao foi
superada no governo Sarney. Este fato gera descrédito no modelo econdmico em vigor, € a
crescente necessidade de uma inser¢ao profunda e participativa na economia mundial,
promover privatizagdes, retirar o Estado da economia, eliminar as politicas protecionistas;
adotando os principios do Consenso de Washington (FAUSTO, 2002; BATISTA, 2011). Por
conseguinte, ¢ isso o que Collor irda seguir em sua politica externa. Além da insercao
brasileira na economia mundial e integragdo regional, dar-se-ia inicio uma busca para se
aproximar dos Estados Unidos, o que pressupunha retirar obstaculos que dificultavam tal
aproximacao, uma delas o regime de ndo-proliferacdo nuclear. Cabe aqui um trecho do

discurso do presidente eleito em 1990:

O Brasil estara aberto ao mundo. Queremos integracdo, crescente ¢
competitiva. A diplomacia atuara, de forma intensa, no plano bilateral e
coletivo, buscando a cada momento formas novas de cooperacdo, seja no
campo da economia, seja em ciéncia e tecnologia, seja no didlogo politico.
O momento ¢ unico na histéria do Pais e do mundo, ¢ o papel da acgdo
diplomatica ¢ estratégico para aproximar a nagdo dos tempos novos em que
vivemos. A impressionante dindmica das mudangas ora em curso no
cendrio internacional torna mais grave o risco de cairmos numa situa¢do
de confinamento e marginalizagdo. A esse espectro devemos contrapor a
clareza de nosso projeto e de nosso desempenho. E imperioso abdicar do
discurso estéril e irrealista, do pseudonacionalismo que induz ao isolamento,
da desconfianca, da ilusdo miope de auto-suficiéncia. Temos, ao contrario,
que demonstrar com fatos o potencial e a pujanca do Brasil. E preciso que o
mundo se convenca da necessidade de abrir as portas ao Brasil, e que
possamos acreditar na conveniéncia de nos abrirmos ao mundo. Essa
disposigdo de abertura, associada ao combate eficaz a inflag@o e a superacdo
da crise econdmica no Pais, vira acompanhada de regras claras, que
garantam a quantos desejem investir no Brasil um padrdo de estabilidade e
confianca. A politica externa de meu governo ha de incorporar as melhores
vocacdes diplomaticas brasileiras. A contribuigdo para a paz e a justica sera
permanente. A luta pelo desenvolvimento orientard a todo tempo a agéo
externa da Republica. (COLLOR, 1990, in: SENADO FEDERAL, 2008,
p.14)*

33 “Mais do que isso e gragas também ao efeito da onda neoliberal da era Reagan, os Estados Unidos lograram o

que vinham tentando h& décadas: substituir na teoria e na pratica as teses da CEPAL e da UNCTAD pelo
“consenso de Washington” sobre desenvolvimento. Redu¢do do tamanho e das fungdes do Estado, privatizagéo,
abertura do comércio exterior, liberalizagdo da economia, eliminagdo do déficit, saneamento anti-inflacionario
sdo os ingredientes da receita que deve gerar o clima favoravel aos capitais privados nacionais e estrangeiros,
aos quais se passa a atribuir o papel de liderar o desenvolvimento” (RICUPERO, 2006, p.74)

** Discurso de posse de Collor realizado perante o Congresso Nacional em 15 de Margo de 1990.
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Como as questdes economicas dos paises periféricos solaparam qualquer outra
questdo, como as de seguranga, no final do século XX, a rentincia da politica de poder foi
uma estratégia de Collor para sinalizar o comprometimento do pais com a nova ordem
mundial. E ¢ observado por seu discurso a crenga do presidente neste curso de agdo. Nesse
sentido, a primeira atitude de Collor em rela¢do ao programa nuclear brasileiro ocorreu com o
fechamento do pogo situado na Serra do Cachimbo, Para, em 1990, que serviria para testes
nucleares (VIDIGAL, 2021). Em Novembro do mesmo ano, ele da continuidade aos acordos
que vinham sendo feitos em matéria nuclear com a Argentina assinando a Declaracao sobre
Politica Nuclear Comum ou Declaragdo Conjunta de Fiscalizagdo Mutua®”.

No ano seguinte, na I Cupula Ibero-Americana, Brasil e Argentina assinaram o
Acordo para Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, o que significou, uma
conversao na politica nuclear Brasileira, e o apice de uma cooperagao na area nuclear. Esse
Acordo ndo sé estabelecia uma agéncia binacional de controle de materiais nucleares, a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle (ABACC), como também,
reconhecia a rentincia das partes a realizacao de testes de quaisquer artefatos nucleares, algo
que nenhum governo brasileiro havia cedido (BATISTA, 2011; BINS, 2010). Em dezembro
do mesmo ano, Brasil, Argentina, ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
assinam o Acordo Quadripartite, consolidando acordos de salvaguarda submetidos a AIEA,
um desdobramento significativo das atitudes tomadas até entdo, pois se colocava finalmente
sob o auspicio da AIEA. Outro desdobramento ¢ a adesdao ao Tratado de Tlatelolco sem as
ressalvas do artigo 18, ja no governo de Itamar Franco em 1994. Em suma, o breve periodo
de Collor na presidéncia promoveu mudancas significativas na politica externa brasileira, que
se adequaram a nova onda liberal na passagem da ordem bipolar. Segundo Vidigal (2021) a
logica da politica externa brasileira do governo Collor pode ser entendida como “politica de
concessdes prévias”, isto €, aderir as diretrizes do Consenso de Washington, renunciar ao

projeto nuclear autdbnomo seria concessdes feitas para obter vantagens, que potencialmente,

% Essa declaragdo tinha a finalidade de demonstrar a intencdo e decisdo dos paises em aprofundar o processo de
integracdo ja iniciado nos governos anteriores pelas Declaragdes Conjuntas sobre Politica Nuclear de Foz do
Iguacu (1985), Brasilia (1986), Viedma (1988) e Ezeiza (1968); também irdo 1) aprovar o Sistema Comum de
Contabilidade e Controle (SCCC) aplicado a todas as atividades nucleares de ambos os paises; 2) estabelecer
intercambios de listas descritivas das instalagdes nucleares, inventarios de materiais existentes, inspec¢des
reciprocas, ¢ apresentagdo a AIEA os relatorios do SCCC; 3) empreender negociagdes com a AIEA para uma
celebragdo de um Acordo Conjunto de Salvaguardas que tenha como base o SCCC; finalmente, “4)Tomar, uma
vez concluido o Acordo de Salvaguardas com a Agéncia Internacional de Energia AtOomica, as iniciativas
conducentes a possibilitar a entrada em vigéncia plena do Tratado para a Proscri¢do das Armas Nucleares na
América Latina (Tratado de Tlatelolco) no que concerne os dois paises, incluindo as gestdes tendentes a
atualizagdo e aperfeigoamento do seu texto.” (ABACC, 2016)

21



deveriam ser proporcionais a “esperanca brasileira, mas também do perfil econdmico-politico
de um pais acomodado a condi¢@o semiperiférica” (p.116).

Ao longo das décadas de 1990 os temas relacionados ao soft power recrudesceram, a
vista disso, ndo ¢ esperado uma quebra da postura de maior participagdo nos foros
internacionais que ja vinham ocorrendo. Fernando Henrique Cardoso vai dar continuidade ao
processo que se intensificou apos a redemocratizagdo, especialmente no governo Collor: a
abertura do Brasil ao mundo e as adequacdes ao novo sistema internacional. A politica
externa, por conseguinte, seguira adotando uma agenda positiva ao invés de reativa, também
aprofundando o Universalismo e a atenuacao de tensdes com os Estados Unidos (BATISTA,
2011), Segundo Vigevani et al. (2003) a diferenca ¢ o0 modo pragmatico com que Fernando
Henrique Cardoso ird lidar com os temas. Na busca da credibilidade internacional, a
estabilizacdo da economia e a adesdo aos regimes internacionais eram 0s meios, mas isso nao
significaria adotar uma posi¢ao passiva em relacdo aos regimes que se formavam, cada um
seria encarado na balanga dos custos-beneficios.

Nesse sentido, a ingenuidade da reciprocidade internacional observada no governo
Collor, isto €, a de que se os paises se adequassem aos regimes internacionais € as politicas
econdmicas heterodoxas haveria disposicdo de cooperagdo internacional, se desfaz no
governo FHC. Por isso, dever-se-ia agir com moderagdo, pois cada acdo demandaria seu
onus; na literatura, o periodo iniciado com Collor, se estendendo ao governo de FHC ¢
tratado como uma danga dos paradigmas devido aos movimentos ora liberais, ora
desenvolvimentistas, o que aparenta expressar incoeréncia. Para Vidigal (2021), no entanto, a
coexisténcia das diversas correntes paradigmaticas, em perspectiva historica, eram reflexo

das diversas opinides dentro do debate politico interno sobre o momento atual do pais:

[...] a aproximacao dos interesses norte-americanos, e o receio em relacao a
essa aproximagao, a valorizagdo dos lacos com os vizinhos sul-americanos e
o desejo de estreitar relagdes bilaterais com os Estados Unidos ¢ a abertura
as forgas econdmicas globais simultanecamente a manutengao de privilégios
internos ndo eram medidas confusas, mas vacilagdes tipicas de um pais
situado na periferia do capitalismo (VIDIGAL, 2021, p.119).

A politica externa de FHC priorizou o multilateralismo, as relagdes com os paises
desenvolvidos e as relagdes com a América do Sul (BATISTA, 2011), isso constituia a
estratégia do global player (VIGEVANI et al. 2003), o objetivo era expandir sua participacao
no sistema internacional, tentando influenciar a partir de dentro, em prol dos interesses

brasileiros.
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Na perspectiva de FHC, também de Lampreia e de Lafer, a visdo de futuro
era fundamental diante de um ambiente desfavoravel, contra o qual a
diplomacia deveria atuar a longo prazo, buscando adaptar-se as mudangas.
O objetivo nao seria a adaptagdo passiva, mas, no limite do proprio poder,
articulado com o interesse de outros estados e forgas, o de redirecionar e
reformar o ambiente, buscando a possibilidade de participacao nos assuntos
internacionais por meio da elaboracdo de regimes mais favoraveis aos
interesses brasileiros. Regimes internacionais que, “mesmo nao sendo
ideais, representam um inequivoco aprimoramento na matéria” (VIGEVANI
etal., 2003, p. 4)

Na area de seguranga internacional tal estratégia ndo era diferente, as décadas pds
Guerra-Fria viram o renascer da ideia idealista na area de defesa, de forma que uma
seguranca coletiva, pautada em normas cujo todos os Estados seguiam era a opc¢do dos
Estados de menor poder material garantirem sua propria seguranga e ndao serem excluidos do
debate. Nao que a seguranca nacional tivesse grande relevancia para o Brasil, alias, o pais ndo
se situava em uma regido conflituosa, € nao possuia nenhuma escaramuga continental ou
extracontinental. No plano interno, o Brasil j4 havia feito mudangas neste contorno, através
da Constituicdo de 1988 extinguindo o Conselho de Seguranga Nacional que vigorou no
Regime Militar, esforgos para submeter as forcas armadas ao poder civil em Collor, o que
continua com o Plano de Defesa Nacional de Fernando Henrique, em 1996. A adesdo, por
conseguinte, aos regimes internacionais relacionados ao desarmamento melhoraram a
imagem do pais, o que FHC estava interessado em obter. A adesdo ao TNP, a vista disso,
deveria ser pensada pragmaticamente.

Segundo Teixeira (2007) em tal conjuntura, a diplomacia brasileira deparava-se com
um dilema, pois configurava-se a realidade na qual o Brasil ndo era signatario do TNP, mas
integrava totalmente o regime do qual era instrumento. As motivagdes pacifistas sobre o
desenvolvimento nuclear haviam sido exploradas no regime militar, e foram circunscritas na
década de 1990 a Constituicao Federal de 1988. A aproximacdo com a Argentina desde o
governo de Geisel e Figueiredo que foi explorada por Collor, e intensificada nos anos 90 com
os acordos no ambito nuclear: o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, comprometeu as duas
nagdes a “proibir e a impedir, em seus respectivos territdrios, bem como a abster-se de
realizar, fomentar ou autorizar, direta ou indiretamente, ou de participar de qualquer maneira
no teste, uso, fabricagdo, producdo ou aquisi¢do, por qualquer meio, de qualquer dispositivo
nuclear explosivo[...]” (ABACC, 2020, p.2). Em 1994 o Brasil aprovou e ratificou o Tratado

de Tlatelolco dispensando as exigéncias do artigo 18. Em 1995 ingressa no Regime de
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Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR) - que o fazia comprometer com a ndo producao
ou qualquer desenvolvimento de armas de destruicdo em massa e também misseis de alcance
superior a 300 km. Em Abril do ano seguinte tornou-se membro do Grupo de Fornecedores
Nucleares (NSG - Nuclear Suppliers Group) e ainda no mesmo ano, no més de setembro o
Brasil assinou o Tratado de Proibi¢ao Total de Testes Nucleares (CTBT). Finalmente, as
novas adesdes que ocorreram ao fim do século XX, inclusive da Argentina, vao influenciar na
decisdo de aderir ao TNP-que ocorre em 1998- pois tornava o tratado que dispunha da
maioria das nacdes participantes da ONU e colaborou “para o aumento da sensagdo de
isolamento politico” (TEIXEIRA, 2007, p.95).

A mudanga que foi batizada por autonomia pela participagdo ja estava em construgao
desde a redemocratizagdo, e torna-se mais notdria nos governos civis de Collor e
especialmente FHC. A troca da postura mais reativa, que perdurou ao longo e devido a
Guerra Fria foi gerada em virtude da interpretagdo, pelos responsaveis pela politica externa,
das mutagdes no Sistema Internacional pds Guerra-fria e da certeza de que a ndo participagdo
nessa nova ordem que surgia levaria ao isolamento internacional (TEIXEIRA, 2007). Melhor
dizendo, € possivel observar que as medidas proativas em relagdo aos regimes, € normas de
conduta tinham em vista uma promog¢ao de seus interesses. Regionalmente era necessario
buscar mais cooperacdo sul-sul, que garantisse ndo s6 autonomia do Brasil como papel de
lideranca, fortalecendo o Mercosul; e, aliar uma participagdo ativa no sistema internacional a
custo-beneficio, o que implica na mudanca a resisténcia ao TNP (VIGEVANI et al. 2003). A
resisténcia ao TNP era mais custosa para o Brasil, visto que de facto eles ja participavam do
regime e manter a decisdo ndo seria interessante para o novo tempo em que o Brasil se
encontrava, era mais interessante influenciar através da participagdo do Tratado e portanto
participando dos debates ‘de dentro’, ao invés de insistir em uma posi¢do que nao traria
vantagens ao pais. Ao fim € o pragmatismo, trago também tradicional da Politica Externa e
diplomacia brasileira, que leva a adesdo ao Tratado em 1998 por pesar na balanga

custo-beneficio a decisdo potencialmente mais frutifera.
Consideracoes Finais:

A reorganizagdo da ordem mundial a partir de meados da década de 1980, tal como as
proprias mudangas internas pelas quais passou o Brasil, e.g. a redemocratizagao,

aprofundamento da divida externa, inflacdo descontrolada, ddo forma, a uma gradual

re-adequacdo dos pardmetros na politica externa brasileira. Da-se, com efeito, a orientacdo
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para uma agenda mais positiva no que tange aos regimes internacionais, € no tocante ao nosso
trabalho, especialmente aos regimes na area de seguranca, pois 0 momento histdrico apontava
para uma reestruturacdo baseada nas normas e cooperacdo, originadas com a intensa
globalizacdo iniciada nos anos 1970. Entender a nova estrutura mundial e as circunstancias
internas esclarece a readequacao das estratégias de politica externa, e a adesao ao Tratado de
Nao-Proliferacao Nuclear.

Conforme observado, a busca pelo dominio da tecnologia nuclear, desde meados da
década de 40, para o Brasil, continha propositos desenvolvimentistas. A insisténcia fervorosa
por um projeto autonomo encontrava respaldo na concepgao de que a revolugdo do atomo
seria a superacdo do subdesenvolvimento. Essa procura tdo cara pelo progresso do pais,
expressa na tecnologia nuclear, sempre foi, oficialmente, feita em termos pacificos. Por isso a
recusa ao Tratado de Nao-Proliferagdo significava a recusa em subordinar seu pais ao
subdesenvolvimento aos caprichos das superpoténcias da época, que desejavam congelar uma
estrutura de poder assimétrica e cujo desenvolvimento alhures dependeria da complacéncia
dos estados periféricos ao seu respectivo bloco de influéncia, salvaguardando seu direito de
desenvolver de forma auténoma a ciéncia do atomo, o que o regime de nao-proliferagdo e o
Tratado circunscrevia. A adesdao ao TNP no fim dos anos 1990, inclusive, ndo aniquilou no
discurso dos diplomatas brasileiros a posi¢do contraria ao seu carater discriminatorio.

Logo, o fim do antagonismo Leste-Oeste, levou os paises a reavaliarem suas politicas
externas a fim de sobreviver e buscar seus interesses na nova ordem em que se sobressaiu a
nac¢do cujo modelo politico-econdmico era o liberal. Tal modelo também prefigurava algumas
outras condigdes: democracia, direitos humanos, regimes internacionais. O retorno a
democracia no que tange ao Brasil, foi de fundamental importancia para a adequacdao no
periodo que se despontava, pois representava, pelo menos como “lei para inglés ver”, uma
quebra dos padrdes seguidos por um regime autoritario, por conseguinte sua visdo do pais e
suas politicas internas e externas para alcanca-la. A abertura politica e econdmica que vinham
sendo desenhadas desde o final da década de 1970 ganha impulso na passagem para a
democracia. Em seu discurso de posse, FHC afirmava a necessidade de mudangas que
garantisse uma participacdo mais ativa do Brasil no mundo. O ministro das relagdes
exteriores Lampreia, concebia que essas mudancas deveriam ocorrer através da “promocgao
do pais e de sua completa adesdo aos regimes internacionais” (VIGEVANI et al, 2003, p.36),
um padrdo anti isolacionista que pode ser observado também no discurso de Collor, em sua
posse em 1990. A adesdo aos regimes ndo seria vista como uma forma de subjugar o pais,

antes fortalecé-lo. A logica por tras deste pensamento era a crenga de que normas universais,
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seguidas, inclusive, pelas poténcias, agiriam em beneficio de paises com poderes relativos.
Com efeito, o governo de FHC ir4, portanto, ressignificar o conceito de autonomia, “ao invés
de uma autonomia isolacionista, uma autonomia articulada com o meio internacional”
(LAMPREIA, 1999 apud VIGEVANI et al. 2003, p.37-38). Segundo Fonseca Jr. (1998), no
ambiente pds-Guerra Fria a autonomia, nao implicava em se distanciar dos temas polémicos
para se resguardar de um alinhamento indesejavel, mas sim, em influenciar a agenda
internacional para que as normas, as regras, logo, regimes, trabalhassem a favor do Brasil.
Por este angulo, existiu, principalmente durante o Regime Militar brasileiro grande
énfase no conhecimento nuclear em razao de seu potencial cientifico-tecnologico que levaria
o progresso, o desenvolvimento ao pais, conforme completa-se a mudanga no cenario politico
interno e externo e as percepgdes indicam que area nuclear se torna um tanto quanto rasa para
este fim em comparacdo com os novos arranjos do Sistema Internacional, especialmente no
ambito econdmico, levando em conta que a politica externa foi subjugada a seus interesses
internos, como escreve Wrobel (1996) esses regimes, especialmente os de seguranca
tornam-se mais palataveis aos paises, e a mudanga de uma atitude critica frente ao TNP vai
dando espago para uma atitude mais favoravel, de forma orgéanica, que culmina ao abandono

da resisténcia a adesao ao tratado no governo de FHC.
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