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RESUMO: Este artigo busca compreender a falta de reconhecimento do Estado saaraui
pela diplomacia brasileira durante o governo Lula, a0 mesmo tempo em que concedeu
apoio a causas semelhantes como o caso do Timor Leste e da Palestina. Para tal, o trabalho
conta, em um primeiro momento, com um histérico do conflito entre as forcas
antagdnicas envolvidas diretamente, em seguida dimensiona a disputa no ambito do
Sistema Internacional. Por fim, descreve-se a retomada da aproximagdo do governo
brasileiro com o eixo Sul-Sul privilegiando as relagdes Brasil-Africa, evidenciando em
quais dimensdes a causa saaraui ¢ levantada e como o pais manteve seu posicionamento
alinhado ao das grandes poténcias do Norte global na questao.
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ABSTRACT: This article aims to understand the lack of recognition of the Sahrawi State
by the brazilian diplomacy during the Lula’s government, at the same time it supported
similar causes, such as the case of East Timor and Palestine. To this end, the article has,
at first, the conflict’s history between the antagonistic forces directly involved, then it
measures the dispute within the scope of the International System. Finally, it describes
the resumption of the Brazilian government's approximation with the South-South axis,
focusing on Brazil-Africa relations, highlighting the dimensions in which the Saharawi
cause is raised and how the country maintained its position in line with that of the great
players of the global North in question.
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INTRODUCAO

Situado ao Norte do continente africano, o Saara Ocidental é um territério que até
hoje ndo possui destino definido quanto a sua autodeterminacao, sendo a ultima colonia
em Africa. O conflito vigente completa mais de 50 anos compostos por quatro décadas
de ocupacdo marroquina. O tema tem o seu desfecho conduzido pelo Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) onde foi deliberada a missdo de paz que pds fim
ao conflito armado e busca resolugdo, anexa¢do ao Marrocos ou independéncia, por meio
de um referendo. Ao longo dos anos a pauta adquiriu carater mecanico no Conselho de
Seguranca, e enquanto um consenso quanto a realiza¢ao do referendo nao ocorre, o povo
saaraui se mantém do lado desfavorecido dessa equagdo. Através de seu Estado, criado
no exilio, buscam por reconhecimento internacional para que consigam recuperar a
legitimidade sobre o territorio ocupado logo ap6s a saida da colonizacdo espanhola, além
de denunciar a violéncia, repressdo e atividades economicas ilegais perpetradas pelo
Marrocos.

O Brasil possui um longo historico de solidariedade favoravel a autodeterminacao
dos povos defendido por meio da solucdo pacifica de controvérsias evidenciado em sua
diplomacia. Apos o passado ligado ao posicionamento em favor de poténcias coloniais, a
diplomacia brasileira ocupou-se em demonstrar comprometimento na pratica com a
descolonizagdo e em favor da autodeterminagao dos povos como se viu nos processos de
independéncia no continente africano do fim da década de 1960. Na questdo palestina,
nao foi diferente, reconheceu a Organizacao para Libertacdo Palestina desde 1975, em
2010 o Estado Nacional Palestino e no ano seguinte condenou a expansao territorial
agressiva de Israel no ambito do Conselho de Seguranca. Fica evidente que tais
posicionamentos garantem mais coesdo na forma de se conduzir a PEB de acordo com
seus principios fundadores.

Ainda que a questdo do Saara Ocidental esteja caduca no ambito do CS e venha
sendo conduzida de forma mecanica, a postura ativa enunciada logo no inicio da
administracao Lula da Silva em relacdo as problematicas do continente africano, abriu
uma janela de oportunidade para que a causa de descolonizagdo saaraui pudesse aparecer
de forma mais enérgica na diplomacia brasileira. A diversificacdo de parceiros e a
priorizacdo das relagdes entre o eixo Sul-Sul foram pautadas diante da configuragao de
uma nova ordem mundial, antes centrada nos paises do Norte, € o continente africano
teve papel de destaque declarado. Assim, o fortalecimento da relagio Brasil-Africa

culminou em iniimeros acordos de cooperagdo, inaugurou a representagao diplomatica do



pais em Estados africanos inéditos, algou o Brasil ao status de pais observador na Unido
Africana, organizagao cujo papel ¢ fundamental no histérico da luta pela independéncia
saaraui. Além disso, durante o mandato de Lula, o Brasil esteve como membro rotativo
do CS por dois biénios 2004-2005 ¢ 2010-2011, 6rgado ao qual a questdo ¢ atribuida.
Portanto, acredita-se que este seja um periodo privilegiado para investigar o
tratamento brasileiro no tocante a descolonizagdo saaraui por meio das a¢des (ou ndo
acoes) da PEB. Deste modo, o objetivo central do artigo se coloca em compreender a
manuten¢do do posicionamento neutro da PEB. O que justifica falta de reconhecimento
do Estado saaraui pelo Brasil? Uma vez que, neste mesmo periodo apoiou-se a
independéncia do Timor Leste e posteriormente o Estado da Palestina foi reconhecido.
Para que essa andlise seja possivel, o presente trabalho comega introduzindo e
historicizando a problematica do Saara Ocidental. Num segundo momento, procura-se
elencar as dimensdes em que o conflito se estende e ¢ impactado pelos interesses da
Comunidade Internacional com os atores externos que estdo envolvidos para além das
acoes engendradas pela ONU e Unido Africana, sendo estas principais organizagdes
mediadoras da contenda. Por ultimo, apresenta-se breve historico da retomada das
relagdes entre o Brasil e o continente africano, inserindo neste contexto a PE de Lula da
Silva e seu posicionamento diante da causa saaraui. Procura-se descrever as acdes a PEB
que se aproximaram da questdo, e identificar as consequéncias para a Republica Saaraui.
Justifica-se esta pesquisa pela importancia de se ter uma gama diversa de estudos
analiticos para a questdo do Saara Ocidental. A Missdo de Paz estabelecida pela ONU
prioza a realizacdo de um referendo deliberativo, e ja4 completa trinta anos estagnada nos
métodos burocraticos em que esta conduz as negociagdes que nido avangam, mas pelo
contrario, ganham carater mecanico nas sucessivas resolu¢des de renovag¢do do seu
mandato. As peculiaridades frente ao impasse da causa saaraui contribuem para
diversificacao académica de Relagdes Internacionais, principalmente nos estudos de
Politica Internacional e Politica Externa, uma vez que, ha poucos trabalhos publicados
nessa tematica € a mesma nao possui tanta visibilidade quanto outros casos de ocupagao

de mesma categoria, como ocorreu no Timor Leste, ou como ocorre na Palestina.

I HISTORICO DO CONFLITO

O Saara Ocidental ¢ a Gltima colonia do continente africano e compde a lista da

Organizagdo das Nagdes Unidas dos ultimos 17 territérios em processo de



autodeterminacio’. Localizado a noroeste do continente africano, faz fronteira ao norte
com Marrocos, ao sul com a Mauritania e ao leste com a Argélia. O vasto territorio, que
se estende por 266.000 km?, ¢ dividido por duas grandes areas: Rio de Oro, ao sul, e
Saguia el-Hamrae ao norte. O conflito pelo territorio, que se estende até hoje, coloca de

um lado o Reino de Marrocos, contra a Frente Polisario*

, reconhecida e apoiada pela
Argélia. Nao ¢ exagero afirmar que a questao saaraui € um conflito esquecido e asfixiado
no Conselho de Seguranga da ONU por inumeras resolugdes que nao dao
encaminhamento definitivo a questdo. Esse impasse coloca o reino marroquino em uma
posigao confortavel, devido ao apoio da Franca e dos Estados Unidos, permanecendo no
territorio ocupado enquanto ndo se tem uma devolutiva das Nagdes Unidas.

Com a decisdo de partilha da Africa ocorrida através do Tratado de Berlim, o
antigo protetorado foi legitimado tornando-se oficialmente colonia da coroa espanhola
em 1885. Uma série de tratados foram assinados com a Franga para demarcacao de linhas
fronteiricas (ESTRADA, 2014, p. 122). A colonizagdo do territério ocorre
majoritariamente na parte costeira, sendo inicialmente pouco presente nas profundidades
do territério, tornando minima a interacdo dos colonos com os indigenas. Segundo
Estrada (2014) o esboco da luta anticolonial por parte dos saarauis se forma desde cedo,
quando a Espanha, a fim de conter ataques de nativos as suas fronteiras, assina um novo
tratado com a Franga, passando a ter controle efetivo no territorio (DAUDEN & SUZIN
apud ESTRADA, 2014, p. 123). Os 100 anos de presenca colonial espanhola foram
marcados pela exploragdo de recursos naturais que foram responsdveis pela
marginaliza¢do e sedentarizagdo dos saarauis.

Em 1966, Marrocos e Mauritania reivindicam soberania sobre o territorio saaraui,
ambos alegando lagos histéricos que justificariam a integragdo deste territorio. Estrada
(2014, p.121) coloca a caracteristica nomade-pastoril da populacdo saaraui como
principal fator da auséncia de um poder centralizado na regido ao longo dos anos, que
abre espaco para justificativa marroquina de subordinagdo ao rei. As familias formavam
nucleos pequenos e constituidos de grupos tribais que, eventualmente, se tornavam
conflituosos, ainda que houvessem assembleias que regulavam as relagdes intertribais

(DAUDEN & SUZIN apud ESTRADA, 2011, p. 121).

3 Lista completa disponivel em: <https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt>

4 Frente Popular de Libertagdo de Saguia el Hamra e Rio de Oro.
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Tudo isso corroborou para que em dado momento existisse, de fato, certa
subordinag¢do ao sultanato marroquino (ESTRADA, 2014). Porém, ndo era de forma
constante o suficiente para caracterizar uma influéncia territorial semelhante a um Estado-
Nagdo, ainda que o discurso marroquino insista em integrar a por¢ao concernente ao
Saara Ocidental como parte do “Grande Marrocos” (NAYLOR, 2009 p. 231).

Neste contexto, a autodeterminagdo das colonias remanescentes no continente
africano ocorre sob os auspicios do Comité de Descolonizagdo da ONU, e o Saara
Ocidental ganha status de territorio ndo autogovernado. Deste modo, ¢ recomendado a
Espanha que inicie o processo de descolonizagao em 1966, e que proceda aos preparativos
necessarios para realizacdo de um referendo acerca da autodetermina¢do. No entanto, o
interesse econdmico principalmente nas reservas de fosfato, por parte do ditador espanhol
Francisco Franco, culminou em resisténcia as pressdes internacionais (ESTRADA,
2014).

A Frente Polisario foi criada justamente para combater a colonizagdo e fazer valer
o desejo da populagdo pela independéncia no ano de 1973. Atuando como organizacao
politico-militar, e parte domovimento popular nacionalista, a Polisario foi pega chave
para o enfraquecimento das forgas espanholas dominantes (ESTRADA, 2014). Sua
resisténcia colonial ganhou apoio da Argélia identificando similaridades com o seu
passado diante da luta na Frente Nacional de Libertagdo que conquistou a independéncia
para os argelinos. Além disso, o plano marroquino de constru¢do de um “Grande
Marrocos” alarmou as forcas argelinas, tendo em vista que empreendimentos
marroquinos anteriores ja ameagavam as suas fronteiras (NAYLOR, 2009, p. 231).

A iminéncia de um Saara livre motivou as agdes seguintes de Marrocos que,
apoiado pela Mauritania, solicita que a Assembleia Geral adie o referendo® e convida a
Corte Internacional de Justica (CIJ) a investigar os lagos juridicos historicos de
subordinagdo anteriores a colonizagdo espanhola que legitimassem a anexagao. Em seu
parecer, a CIJ reconhece a existéncia de lagos “legais” de lealdade entre tribos saarauis e
o reino de Marrocos bem como a Mauritania (BARATA apud JENSEN, p. 232). No
entanto, a corte nao considera este vinculo suficiente para suprimir o direito a
autodeterminagao da populacdo, o que € corroborado por inimeras resolugdes da ONU
enquadrando a causa saaraui como questdo de descolonizagdo reconhecida pela vontade

popular por independéncia (BARATA, 2012).

> Essa se torna a mais conhecida estratégia marroquina para atrasar um encaminhamento definitivo a
questdo e fazer valer seus desejos, atrasando inumeras resolu¢des que seguiram.



Ap0s o resultado da advisory opinion emitida pela Cl1J, o rei marroquino Hassan
IT encabega o que Naylor (2009, p. 232) considera um “movimento politico grandioso”
denominado Marcha Verde® que ignorou completamente as negociagdes formais com a
Frente Polisario. O governo mobilizou cerca de 350 000 marroquinos desarmados a
caminharem em dire¢do ao Saara Ocidental reivindicando-o com grande fervor
nacionalista (NAYLOR, 2009).

Enfraquecida internamente, a Espanha realiza o ultimo ato de seu mandato
imperialista na regido e entrega o territorio saaraui para ser administrado pelo reino
marroquino ¢ pela Mauritania nos Acordos de Madri em novembro 1975, sem que a
populagdo fosse consultada, como sugeriu a Resolucdo 2229 (XXI) da ONU, portanto
sem qualquer legitimidade diante do direito internacional. Estes acordos, em
contrapartida, garantiriam a Espanha direitos de pesca na costa saaraui além de 35% das
minas de fosfato da cidade de Bou Craa (PAZZANITA apud BARATA, 2012, p. 143). A
forma que se deu a retirada espanhola adiciona mais complexidade a causa, uma vez que
suas agoes deliberaram legitimidade aos avancos militares dos dois vizinhos no territorio
e, com isso, o conflito comega a tomar propor¢des maiores.

No mesmo ano, dois ter¢os do territorio ao norte € invadido militarmente pelo
Marrocos e ao sul pela Mauritania, dando inicio a Guerra de Libertacdo Nacional, luta
pela independéncia saaraui batizada Intifadah. De um lado as forgas militares da Polisario
formaram guerrilhas apoiadas financeira e politicamente por Argélia, Cuba e Libia contra
Mauritania e Marrocos, fortemente apoiados pela Franca e Estados Unidos. O
escalonamento da violéncia e a forte repressdo forcou a fuga de milhares saarauis que
encontraram refugio em Tindouf a sudoeste da Argélia, regiao onde hoje se localizam os
campos de refugiados (BARATA, 2012, p. 144).

Neste contexto conturbado, nasce a Repitiblica Arabe Saaraui Democratica
(RASD) em 1976, cujo primeiro ato constitucional foi resultado de grande resisténcia
politica do povo saaraui em ndo obedecer a uma administracio que ndo pudessem
escolher. Mesmo longe de seu territorio, um sentimento nacionalista auténtico foi
germinado, nascendo assim, um Estado em exilio com legitimidade reconhecida por
Argel e posteriormente Unido Africana e dezenas de outros paises.

A Mauritania, um dos paises africanos mais pobres, era muito mais vulneravel do

que Marrocos. Alvo de ataques da Polisario, a cidade de Zouerate, centro de mineracao

¢ Denominado Marcha Negra para o povo saaraui.



de ferro, e a capital Nouakchott debilitaram as for¢as mauritanas e fizeram com que a
guerra, cada vez mais impopular, se tornasse insustentavel para o pais. Com o presidente
Ould Daddah derrubado, no ano de 1979 um acordo de paz em Argel foi selado e fez com
que a Mauritania saisse em retirada cedendo sua por¢do ocupada e reconhecendo a
legitimidade da RASD. Contudo, a regido recuperada logo foi tomada por Marrocos que,
ao contrario da Mauritania, ndo era nada vulneravel estendendo ainda seu poderio a dentro
do territorio do Saara Ocidental (NAYLOR, 2009, p. 240).

Ao mesmo tempo em que o conflito se desenrolava, a Frente Polisario angariou
vantagens politicas e militares através de um certo reconhecimento internacional da causa
e também algumas vitorias de regides estratégica e economicamente vantajosas. As
ousadas agdes saarauis culminaram na construcdo, pelo governo marroquino, do muro
de areia "Berm". O muro da vergonha, como ¢ chamado pelos saarauis, possui extensao
de 2.700 km? e até hoje divide o territdrio, “a fortificagao militar, conta com um complexo
de seguranga com radares, cercas de arame farpado, minas terrestres, além do contingente
militar que monitora todas as atividades da regiao” (ESTRADA, 2014, p. 130). Isso fez
com que entre os anos de 1981 e 1987 a situacdo virasse favoravelmente para o lado
marroquino afastando a Polisario de trés quintos do territério (BARATA, 2012, p. 144).

Nos primeiros anos da ocupacdo, o reino marroquino travou uma campanha
terrorista contra os ativistas da Frente Polisario, suas familias e seus correligionarios.
Centenas de saarauis “desapareceram” nas prisdes marroquinas ao passo que, milhares se
tornaram cidadaos marginalizados em seu proprio pais. O governo utilizou de subsidios
bastante atrativos em bens e rendimentos para incentivar a migragdo marroquina para o
Saara Ocidental, o que levou o niimero de marroquinos no territério ser maior que a
propria populagio saaraui (MUNDY, 2007).

Somente ao final da década de 1980 as negociagdes de paz foram iniciadas sob a
¢gide das Nacdes Unidas em conjunto com a antiga Organizagao para Unidade Africana
(OUA) e um cessar-fogo definitivo foi alcangado em 1991, ano que se instaurou o
Settlement plan do Conselho de Seguranca, e iniciou-se a operacdo da MINURSO
(Missdo das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental) (BARATA,
2012). Desde entao, a ONU tem tentado articular um didlogo entre as partes acerca dos
critérios para realizar o referendo, onde a grande divergéncia se encontra na identificacdo
do corpo eleitoral.

A questdo do Saara Ocidental representa, segundo Naylor (2009), um paradoxo

politico para Marrocos. Ao mesmo tempo que a reivindicagdo e os esforgos do reino tém



fortalecido a monarquia e seu prestigio, tem trazido também instabilidade com
organizagdes e paises africanos, principalmente seus vizinhos, que impedem uma
integracao regional mais potente do Magrebe.

O interesse marroquino em anexar o Saara Ocidental possui raizes profundas no
historico expansionista do pais na regido, expansionismo este que ocasionou diversos
problemas com paises vizinhos. As relagdes diplomaticas entre Rabat e Argel, por
exemplo, nao foram normalizadas justamente devido a estes anseios expansionistas
atrelados ao discurso pelo estabelecimento de um “Grande Marrocos”. Em um conflito
que teve inicio em 1963, o Marrocos invadiu o sul argelino, com o qual faz fronteira, para
tomar as cidades de Tindouf e Bechar. No entanto, o exército marroquino havia se
deparado com um opositor a altura. A Argélia, recém independente, grande exportadora
de petrdleo e gas natural, com reservas financeiras para investir em armamentos,
neutralizou o vizinho em um conflito que durou apenas um més.

Desta forma, o Marrocos nunca logrou controle de nenhum territério argelino
como ocorreu no Saara. Uma vez que, Marrocos tenha anexado as terras saarauis em sua
totalidade, a extensdo de seu territorio contabilizaria 716 550 km? (CIA FACTBOOK,
2021). Além disso, ¢ de grande interesse marroquino estabelecer uma fronteira direta com
a Mauritania, o maior’ pais da zona do Magrebe que faz fronteira com o Mali, Senegal,
Saara e Argélia (FERREIRA, 2018).

Presumivelmente, héd grande interesse econdmico do reino de Marrocos, tanto nos
recursos naturais terrestres quanto na pesca no territorio maritimo saaraui. Apesar do
clima arido e indspito, o territorio do Saara Ocidental possui em abundancia recursos
naturais importantes e potencialmente abriga reservas de gés natural e petréleo. Suas
grandes reservas naturais de fosfato, minério ndo-renovavel em vias de atingir a escassez,
coloca o territorio saaraui em destaque. Estima-se, ainda, que estas reservas seriam
capazes de alcar o Saara Ocidental a um dos maiores exportadores de fosfato no mundo
(ZOUBIR apud FERREIRA, 2018, p. 25.).

Este recurso ¢ continuamente explorado por Marrocos que exporta ilegalmente, e
com facilidade, enormes quantidades do minério extraidas ilegalmente do territério
ocupado ha mais de 40 anos® (WSRW, 2021). Evidentemente, um Saara livre colocaria

em cheque inumeras ambi¢des marroquinas, que apos todo esse tempo explorando

7 Area total da Mauritania: 103 0700km? (CIA FACTBOOK, 2021).
8 para consultar quais paises que importam e outros recursos explorados, veja: https://wsrw.org/en
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ilegalmente, exportando e lucrando com os recursos saarauis, encontra-se em posi¢ao

confortavel conforme a questao se mantém nao resolvida.

IT O CONFLITO DIANTE DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

O Papel da ONU

A década de 1950 demarcou o inicio dos esforcos das Nagdes Unidas em
promover a descolonizagdo no mundo através da Resolucdo 567. Nela sdo elencadas
variaveis essenciais para avaliar a possibilidade de independéncia dos que foram
considerados Territorios ndo Autonomos, como por exemplo, capacidades de
administracao e defesa territorial, garantia da participagdo popular em processos eleitorais
representativos, autonomia social e econdmica (ONU, 1952, A/RES/567). Em 1961, com
a criacdo do Comité Especial de Descolonizagdo, buscou-se instrumentalizar a
descolonizagdo, estabelecendo-a como uma questdo de direitos humanos e incluindo a
autodeterminacao dos povos e a sua liberdade como um direito inalienavel.

Nessa toada, para as Nag¢des Unidas, na questdo do Saara Ocidental é reconhecido
o direito a autodeterminagdo da populagdo saaraui. Uma vez que, em meio ao contexto
de erradicacdo do colonialismo, a organizag¢do havia convocado o governo espanhol que
inicie a descoloniza¢ao do territorio em 1965 através da Resolugdo 2072 e no ano
seguinte, a Resolugdo 2072 determina que a tratativa seja tomada através de um referendo
de autodeterminacdo (BARATA, 2012). Somente em 1974, apés retomadas mais
incisivas das Nacdes Unidas ¢ que a Espanha realizou um censo para identificagdo dos
eleitores, contabilizando 73.497 mil saarauis e 26.126 europeus vivendo no territorio
(ESTRADA, 2014).

Em 1988 a atuacdo das Nagdes Unidas, em conjunto com a OUA, foi decisiva
para iniciar as negociagdes entre as partes culminando no cessar-fogo definitivo em 1991,
ano em que se iniciou o mandato da MINURSO. Desde entdo, a missdo tem logrado
sucesso em garantir o cessar-fogo, desminagem do territorio de conflito e protecdo dos
refugiados saarauis.

A populagdo se encontra refugiada na cidade argelina de Tindouf, dentro da area
de quase 266.00 km? estabelecida pela ONU, um mar de tendas espalhadas fora
estabelecido (CUERVO, 2007). Inicialmente, os saarauis firmaram-se em um unico
campo denominado Rabouni, mas o passar dos anos, 0s campos conseguiram uma

reconfiguragdo altamente organizada e definida que os expandiu ao longo territdrio,



sendo eles Smara e El Aaiun, Boudjdour e posteriormente, Dahla e Aousserd foram
fundados e hoje abrigam uma populagdo de mais de 90 mil refugiados (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2014; MUNDY, 2007). Apesar de contar com as ajudas
internacionais, os 5 campos sdo auto administrados. Para além de contemplar as
necessidades bésicas de um ser humano, os campos se mostram ativos em praticas
nacionalistas e de organizacao social que refletem a caracteristica de Estado em exilio da
RASD, demonstrando aquilo que seria caso finalmente obtivesse sua independéncia. Com
isso, a medida em que os obstadculos burocraticos das negociacdes com Marrocos se
estendem, um consenso parece ser uma miragem no horizonte para a independéncia.

O grande impasse nas negociacdes tem sido, segundo Estrada (2014, p. 131), a
dificuldade no consenso em estabelecer um corpo eleitoral. A exigéncia de Marrocos
para que se amplie a lista dos votantes se d4 principalmente pelo fato de que, apds a
Marcha Verde de 1975 houve um crescimento brusco da populagdo marroquina no Saara
aumentando suas chances de éxito no resultado do referendo. Enquanto isto, a Polisario
defende o uso do censo realizado pela Espanha.

A disputa sobre o universo eleitoral entre as duas forgas antagonicas levou o
Secretario-Geral da ONU a designar James Baker, ex-secretdrio de Estado dos EUA,
como enviado especial da questdo no ano de 1997 (ESTRADA, 2014). Assim da-se inicio
a novas negociacoes politicas entre as partes. Neste contexto, ¢ configurado o Baker plan
I de 2001 que previa “o direito ao povo saaraui de eleger um governo executivo e
legislativo local que administraria a agenda interna, enquanto o Marrocos conduziria as
relagdes exteriores, a seguranga ¢ a defesa do pais” (MIGDALOVITZ apud ESTRADA,
2014, p. 132). O primeiro plano de Baker foi aceito pela Marrocos mas negado pela Frente
Polisério, entdo o segundo Baker plan foi configurado em 2003, sendo “mais especifico
que o de 2001, os critérios de elegibilidade para se poder votar estavam prévia e
devidamente definidos e até incluiam populagao marroquina residente no territério desde
1999.” (BARATA 2012, p. 146) Surpreendentemente foi aceito pela Polisario, mas gerou
discordancia do lado marroquino apesar de atender as suas exigéncias de identificacdo do
corpo eleitoral®.

Em seguida, ambas as partes apresentaram propostas de resolucao
individualmente as Nagdes Unidas. Por um lado, Marrocos, apesar de conceder

autonomia aos saarauis, nao abre mao de exercer soberania sobre o territorio opondo-se

9 James Baker se demite no ano seguinte (SOLA-MARTIN, 2005).
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a qualquer ideia de independéncia, e neste cendario, ¢ apoiado pelos Estados Unidos e a
Franga, ao passo que, a Frente Polisario advoga sobre a sua total independéncia, com a
promessa de conceder garantias econdmicas e de seguranga ao reino marroquino. O
conflito entdo, se estende ha mais de 50 anos irresoluto. E evidente a atuacdo limitada
exercida pela Organizagdo das Nacdes Unidas diante do jogo de poder exercido pelo
interesse das grandes poténcias em favor do lado marroquino, de modo que a atuagdo
efetiva do Conselho de Seguranca nao corresponde ao mandato pelo qual a MINURSO
se estabelece. As resolugdes no dmbito da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca
nos anos que seguem passam a demonstrar textos quase que idénticos de caracter
superficial que busca atender apenas a burocracia caracteristica dos processos da
Organizagdo que segue ano ap6s ano renovando o mandato da missdo de paz sem que
seja acrescentada novas resolugdes estratégicas que tragam de fato uma via de solucao
(DUARTE, 2015). A partir de entdo, estas resolugcdes passam a apelar para o
compromisso e realismo entre as partes. A utilizagdo deste viés realista no sentido literal
para encaminhamento da questdo, como aponta Barata (2012), significa:

“[...]aceitar a ‘realidade’ da situacdo no terreno e, por consequéncia, a
proposta marroquina de autonomia para o territorio, que, entretanto, ja
se comegara a saudar. Ja foi notado que a aceitacdo desta proposta de
autonomia significaria — pela primeira vez desde que a Carta da ONU
foi ratificada — legitimar uma expansio territorial pela forca das armas,
pois, nos moldes em que tem sido formulada, a proposta marroquina
tem como pressuposto que o territério a ser autonomizado € ja parte
integrante de Marrocos. [...]” (ZUNES apud BARATA, 2012, p. 154)

Por mais que a ONU esteja atuante na questao desde 1991, a trajetoria ambivalente
do Conselho de Seguranca e seu modus operandi afasta a perspectiva de que os termos
previstos no Direito Internacional pela autodeterminagdo sejam seguidos. O objetivo das
grandes poténcias envolvidas em termos geopoliticos e geoestratégicos norteiam o
favorecimento ao Marrocos e consequentemente a flexibiliza¢do das politicas envolvidas.

Paralelamente, a Republica Arabe Saaraui Democrética, estado criado para dar
voz ao seu povo, foi legitimado pela Organizagio da Unido Africana e também ¢
reconhecida como territorio independente por dezenas de paises incluindo paises
membros da ONU:

“Ao reconhecer o direito a autodeterminagdo do povo saaraui,
desde o inicio de seu envolvimento na questdo, a ONU conferiu a nagao
certo grau de legitimidade a despeito de, por outro lado, ndo ter seguido
os passos da Unido Africana concedendo o reconhecimento
diplomatico a declarada Republica Arabe Democrética Saaraui. [...]”
(DUARTE, 2015, p. 10)
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Envolvimento de grandes poténcias: entre o interesse economico e geogrdfico-
estratégico

O envolvimento de poténcias na questdo requer que percebamos que o Marrocos
possui dois aliados historicos: os Estados Unidos e a Franca. Sua ligacdo com os EUA se
da desde o encerramento dos lagos coloniais com a Inglaterra por meio da Revolugao
Americana, sendo Marrocos o primeiro pais africano a reconhecer sua independéncia e
criar uma alianca. A Guerra ao Terror empreendida pelos americanos em escala global
molda a dinamica de seguranga no Magreb-Sahel, pois se teme que a regido desértica
sirva de esconderijo estratégico para grupos terroristas (SOLA-MARTIN, 2009, p. 123).

Marrocos tentou por diversas vezes associar os acampamentos, onde forcas
administrativas da RASD operam, a potenciais esconderijos de grupos radicais visando
deslegitimar o movimento de libertacio. Com iniciativa do programa Trans-Sahara
Counter Terrorism Partnership (TSCTP) em organizacdo com os paises membros, o
monitoramento militar das fronteiras do deserto do Saara foi extremamente refor¢ado
contra grupos radicais Salafistas, afim também de impedir o fluxo de armas e mercadorias
ilicitas na regido além de reunir dados e troca de informacdo de atividades suspeitas.
Embora ndo existam provas concretas de ligacdo desses grupos com o movimento
nacional saaraui, a imprensa, 6rgaos oficiais marroquinos tentam atrelar a imagem da
Polisario ao jihadismo, ao trafico de drogas servindo ao seu interesse emancipatdrio na
regido reforgando pretexto de prevengdo de ameacas. Assim, pensando pela 16gica militar,
os EUA empreendem iniciativas e investimentos em seguranga com Marrocos
desempenhando o papel de brago direito americano na regido, sendo grande interesse que
a monarquia se mantenha estdvel e exercendo ali sua influéncia estratégica. As manobras
de Washington provam que sua politica em relagdo a questdo do Saara estd subordinada
a sua agenda de securitizagdo e militarizacdo do Sahel, bem como seus interesses
econdmicos na regido (SOLA-MARTIN, 2009).

Em dupla com os EUA, a Franga, poténcia que colonizou Marrocos, compdem o
grupo dos principais parceiros econdmicos do pais. Como ¢ evidente nos diversos votos
e vetos que favorecem a reivindicacdo marroquina no ambito do Conselho de Seguranga
da ONU, evitando que o mesmo seja julgado por seu expansionismo agressivo nos termos
do Direito Internacional. Nessa seara, a Espanha ¢ também um dos principais atores
externos envolvidos, sem duivida sua atuac¢do colonial no Saara Ocidental contribuiu para

a complexidade do conflito. Esta mantém relagdo soliddria com os saarauis, € a nivel
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diplomatico uma relagdo amigéavel e de expressividade econdmica com o Marrocos
motivada pela iminente ameaga que o reino representa na regido fronteirica de Ceuta e
Melilha. Por isso, a diplomacia espanhola busca uma reaproximagao entre o reino
marroquino € a Argélia em busca de alcangar uma solugéo a nivel regional do conflito '
(BARATA, 2012, p.157).

No ambito dos estados europeus, a causa saaraui ¢ representada pela Frente
Polisario no Parlamento Europeu que reconhece o Movimento Nacional Saaraui de
Liberagao, tratando-o como grupo de interesse, mas que confere a Frente o poder de
representar seus interesses € ser ouvida perante as reunides. Outro fator que remonta a
legalidade estabelecida ¢ manifestado nas ajudas humanitarias que a Unido Europeia
envia aos campos administrados oficialmente pela Frente Polisario. No ano de 2017
foram destinados 230 milhdes de euros (SANCHEZ, 2018, p. 69).

Em contrapartida, a EU possui um histérico extenso de exploragdo ilegal de
recursos espoliados das terras saarauis. Em fevereiro de 2007 foi celebrado um acordo de
pesca com Marrocos autorizando navios pesqueiros europeus na extensao maritima que
legalmente pertencem ao Saara Ocidental. Até o fim do acordo em 2011, Marrocos
recebeu cerca de 36 milhdes de euros anualmente como fruto desta parceria. Uma pagina
na internet foi criada de dominio Fishelsewhere.eu, se dedicava exclusivamente a
acompanhar os acontecimentos oriundos deste acordo, e também com uma campanha de
conscientizacdo da Comunidade Europeia (FERREIRA, 2018; FISH ELSEWHERE,
2019).

O Papel da Unidao Africana

A Organizacdo para Unidade Africana (OUA) foi criada em 25 de maio de 1963
na capital da Etiopia, Adis-Abeba. A organiza¢dao nasce sustentada pelos ideais pan-
africanistas caracterizados no trabalho do socidlogo W.E.B. DuBois em alcar a voz do
continente africano mundialmente e garantir um futuro com paises unificados e livre do
imperialismo europeu. Teve como principais propdsitos: promover unidade e
solidariedade entre todos os seus paises, defender sua integridade territorial, soberania e

independéncia, erradicando todas as formas de colonialismo, e promover cooperagdo e

10 H4 um favorecimento velado da diplomacia espanhola 2 Marrocos que busca uma resolugdo em
providenciar a autonomia saaraui exercida sobre a soberania do reino (SEGOVIA apud SOLA-MARTIN,
2009 p. 127).
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integracgao internacional de acordo com a Carta magna das Nag¢des Unidas e Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (OUA, 1963).

O continente africano vivenciou mais guerras e crises do que qualquer outro, e
levando em conta a complexidade dos numerosos conflitos e falhas em se estabelecer um
ambiente pacifico duradouro, a Unido Africana, sucessora da OUA, em 2002 atua sob o
lema de “solucdes africanas para problemas africanos” sendo também uma evolucao de
grande magnitude com o objetivo de acelerar a integracdo econdmica e politica do
continente (UA, 2000).

Em junho de 1981 na Assembleia ocorrida em Nairobi, adotou-se a Resolugao
AHR/RES.103(XVIII), que além de incitar que as partes procedam um cessar-fogo
imediato para realizag¢do do referendo, determinou a criagao de Comité de Implementacao
(Implementation Comitee)'' com plenos poderes para monitorar e garantir o exercicio do
direito a autodeterminagdo através do referendo. Em seguida, fevereiro de 1982 marca a
decisdo obtida pela maioria dos membros da OUA por admitir a RASD como membro,
uma vez que, sua legitimidade ja era reconhecida por alguns destes paises. Logo, a
Republica Saaraui tomou seu assento como 51° membro da organizagdo continental, que
culminou na retirada de Marrocos'?> (OMAR, 2018, p. 94-95). A RASD ser aceita como
membro OUA foi elemento crucial que delineou a postura ativa com que a organizagao
tem conduzido e mobilizado a¢des para a questao.

Em numerosas reunides quando abordada a questdo saaraui, a organizacdo se
ocupou em reforcar e encorajar negociagdes diretas entre as partes, além de exigir em
assembleia a implementagdo de uma Missdo de Paz em conjunto com a ONU. A
Resolucdo AHG/RES. 104 (XIX) subsequente, foi essencial em fundamentar os esforgos
seguintes da ONU para encontrar uma solugdo vidvel. Nesse contexto, a resolugdo
aprovada unanimemente foi introduzida pelo Presidente da OUA na época, Abdou Diouf
que, conjuntamente com Secretario-Geral da ONU, em 1986 comecou a elaboracao do
settlement plan a fim de alcangar o exercicio pleno do direito a autodeterminagao dos
saarauis e de sua independéncia dentro dos parametros da Comunidade Internacional

(OMAR, 2018 p. 95).

' Composto por Guiné, Quénia, Suddo, Tanzania, Mali, Nigéria e Serra Leoa.

12 Marrocos e seus aliados de forma bem contraditéria argumentam que um pais nio pode existir ou ser
reconhecido sem que possua territorio definido, uma vez que o controle do territério da RASD ndo poderia
acontecer justamente por sua ocupacdo (OMAR, 2018).
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Em sequéncia aos esfor¢os da OUA, a Unido Africana continuou fortemente
comprometida para encontrar uma solucdo a questao saaraui em concordancia com seus
objetivos pan-africanistas, anti-coloniais na promog¢ao de paz, seguranca e estabilidade
continental. Os lideres da organizagdo mantiveram seu apoio direcionado aos
empreendimentos e resolucdes das Nagdes Unidas, dando énfase em superar as
divergéncias para realizacdo do referendo e dar vazdo a vontade do povo. Além disso,
houveram numerosos apelos acerca do monitoramento em questdo de violagdes aos
direitos humanos foram elencados, levando até uma expedicao do African Commission of
Human and People’s Rights (ACHPR) em janeiro de 2013 as areas ocupadas. Isso provou
o significativo interesse e comprometimento da Unido em denunciar as violagdes aos
direitos humanos (OMAR, 2018, p. 96).

Também, as atividades economicas ilegais de pilhagem do territorio
desempenhadas por Marrocos foram denunciadas na declaracdo do Peace Security
Council (PSC)"? da Unido Africana em margo de 2015'%. O 6rgdo ndo so expds a situagio,
como intimou boicote as mercadorias oriundas da exploracao ilegal dos recursos naturais
levada a cabo pela poténcia ocupante (WSRW, 2015).

Assim, todas as agcdes comandadas pela UA demonstram que sua postura proativa
se alinha com seus principios fundadores, demonstrado de forma categorica em sua
opinido oficial que o status de poténcia administradora nunca foi alcangado pelo reino
marroquino, considerando ilegal a ocupagao do Saara Ocidental. Pode-se dizer que a UA,
bem como todos os seus Estados-membros, ndo reconhece o clamor de Marrocos sobre a
soberania do territorio.

Em 2017 Marrocos retornou ao seu assento como membro da UA embora a
postura da organizagdo, em geral, ndo tenha mudado, e o Marrocos permaneca em grande
parte firme em sua reivindicacdo ao territorio saaraui. Especula-se que o reino marroquino
esteja tentando se aproximar da organizagdo para formar lobbies entre paises membros
indecisos quanto ao assento da RASD e em algum momento uma expulsdo efetiva (LOU-
VAUDRAN, 2017).

Em 2018, a eleicdo do Marrocos para o PSC, mudou o rumo da relagdo que a

organizacdo mantinha com o conflito no Saara. Pela primeira vez a UA limitou o

13 Orgdo da Unido Africana designado para o gerenciamento de conflitos no continente e

estabelecimento e manutencdo da paz (UA, 2021).
14 Communiqué of the Peace and Security Council of the Afiican Union (AU), at its 496th meeting held on
27 March 2015, Adis-Ababa, Ethiopia.
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envolvimento do PSC nas crises africanas, deixando seu apoio inteiramente para as
Nagoes Unidas e o Conselho de Seguranga que apoderou das tratativas de questdes deste
nivel. O movimento de manter as discussdes sobre o Saara Ocidental, fora do PSC, se
mostra como uma possivel manobra para evitar maiores confrontos (CHRISTIAN ANI
& LOUW-VAUDRAN, 2018).

Em suma, todas acdes, a respeito do conflito no Saara Ocidental, deliberadas pela
Organizagao para Unidade Africana e depois pela Unido Africana, denotam o inexoravel
comprometimento com o propo6sito de erradicagdo de qualquer forma de colonialismo no
continente, preservagdo do direito a autodeterminacdo dos povos, independéncia,
acreditando que so6 assim, sera possivel alcangar a verdadeira unidade do povo africano.
Contudo, as acdes marroquinas se mostram engajadas em cercear burocraticamente o

alcance que a UA tem de atuar em garantia do direito a autodeterminacdo saaraui.
III POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Nesta secdo apresenta-se a dimensdo da énfase nas relagdes Sul-Sul, avanco
brasileiro no fortalecimento de suas aliancas com paises africanos tradicionalmente
parceiros € nos novos aliados, como parte importante do seu projeto de inser¢do
internacional, além de tentar identificar aspectos da neutralidade em que a questdo do
Saara Ocidental foi tratada neste contexto. Sera retomada a maneira em que se deu o apoio
brasileiro aos processos de independéncia dos paises africanos e depois a manutencao de
boas relagdes com o continente, caracteristica notdvel do periodo que compreende a

administracdo Lula da Silva.

Breve historico da PEB com o continente africano

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou o crescimento do continente africano
em varios aspectos. A avida luta contra o colonialismo resultou no processo
emancipatorio de paises africanos em 1960 fazendo o continente se tornar ponto de
interesse inclusive na ONU, que declarou esta como década da Africa. Como afirma
Penna e Lessa (2009, p. 3), € neste contexto que a politica externa brasileira também
comeca a integrar a Africa ainda que timidamente em sua agenda politica, j& que
privilegiava as relagdes com os Estados Unidos e Europa, e até entdo mantinha suas
relagdes africanas no esquecimento.

Entretanto, notava-se que a estratégia apoio aos novos paises africanos se dava de

forma consoante ao apoio das metrépoles, uma vez que estes ja haviam sido consolidados
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no sistema internacional, Penna e Lessa (2007) destacam que até o ultimo momento, o
Brasil pendia seus votos para o lado das metropoles europeias (PENNA; LESSA, 2007).

Com o golpe de 1964, o Brasil retroage do ponto de vista ideoldgico e politico em
no que tange a emancipag¢ao das colonias, dando énfase maior no campo econémico para
insercdo de produtos brasileiros nos territorios portugueses, Africa do Sul e Rodésia. Em
1966 reconhece os territorios portugueses como provincias ultramarinas utilizando a
retorica de nao envolvimento em assuntos internos de Portugal.

O posicionamento da PEB quanto ao colonialismo portugués em Africa ndo
poderia ser totalmente contrario, devido aos seus lagos historicos que haviam sido
legitimados com a assinatura do Tratado de Amizade com Portugal em 1953. Dessa
forma, ao invés de tomar uma posi¢ao mais enérgica contraria, nota-se uma ambiguidade
quanto ao discurso e a pratica, pois dizia ter “plena convic¢do anticolonial e que era
favoravel a autodeterminacdo dos povos” (PENNA FILHO; LESSA, 2007 p. 1). A
inconsisténcia do Brasil evidenciou-se no favorecimento da Franga na questdo colonial
de seus territoérios nos casos especificos da Tunisia, Marrocos e Argélia. No caso da
Argélia, a Franca obteve apoio brasileiro desde a primeira vez que o caso foi debatido em
assembleia da ONU. A diplomacia brasileira, apoiado em termos juridicos de que aquele
se tratava de um conflito interno, argumentou que a organizacao ndo tinha prerrogativa
para decidir sobre o caso. Isso, somado ao grande fluxo comercial estabelecido entre
Brasil-Africa do Sul no auge do regime do Apartheid, causou grande descontentamento
da sociedade africana que se mobilizava para a independéncia (PENNA FILHO; LESSA,
2007).

O apoio mais aberto a emancipagdo das coldnias portuguesas ocorreu mediante a
queda do regime Salazarista, em 25 de abril de 1974. Paralelamente, o governo de Ernesto
Geisel (1974-79) marcou uma nova fase em que o Brasil manteve uma visao de politica
externa mais pragmatica e responsavel direcionada ao continente africano. As mudancas
no contexto internacional explicam esta estratégia politico-diplomatica, sobretudo o
choque do petroleo, que acentuou a debilidade energética vivida no pais'>.

Logo, a diversificagdo de parceiros significava aproximar-se dos paises do dito
Terceiro Mundo, principalmente com os exportadores de petrdleo, era necessario para
que as aspiracdes econdmicas brasileiras fossem alcancadas. O reconhecimento dado a

Independéncia de Angola em 1975 foi uma medida ousada e de grande impacto produzida

15 A suficiéncia energética era determinante para que o Brasil cumprisse o interesse nacional de se
aproximar dos paises do centro da arquitetura global (Idem).
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pela chancelaria brasileira. Isso juntamente com a prontidao do reconhecimento conferido
a Guiné-Bissau em 1974, antes mesmo que Portugal o fizesse, contribuiu para que o Brasil
ocupasse lugar de destaque entre as poténcias terceiro-mundistas (GONCALVES,
MIYAMOTO, 1993, p.231-232).

A grande ruptura do apoio direto da PEB, que votava a favor do colonialismo de
Portugal na ONU, ficou marcada no caso da Guiné-Bissau independente. O Itamaraty foi
astuto ao reconhecer a soberania guineense antes mesmo de Lisboa o fazer. Isso mostrava
a mudanga consistente dos caminhos da diplomacia com o apoio concedido a Angola que
demonstrava o inicio de um direcionamento para o continente africano. Diante do novo
cendrio no sistema internacional marcado pela descolonizagdo estes reconhecimentos
eram processos naturais, uma vez que o modelo colonial classico passava pelo seu
esgotamento no sistema internacional (PENNA-FILHO; LESSA, 2007).

A partir dai esse apoio mais incisivo a descoloniza¢do vai se tornar principio
basico e tradicional do Itamaraty pautado na pratica do principio a autodeterminagio
como direito inalienavel dos povos, refor¢ando os valores defendidos pelo patrono da
PEB, Barao do Rio Branco. Porém, neste contexto, nota-se a falha quanto a aplicabilidade
de reconhecimento que se defendia no discurso, quando a questao sobre o Saara Ocidental
foi relativizada. Ao mesmo tempo em que o Brasil declarava apoio a independéncia do
Zimbabue, em vista de se livrar de passado que defendia o colonialismo, estendeu
também ao Saara Ocidental, mas sem reconhecer a legitimidade do Estado da RASD.
(COSTA; ESTRADA, 2018).

A década de 1990 foi marcada pelo periodo de transi¢do do Sistema Internacional
com o fim da Guerra Fria, transformando o mundo bipolar e favorecendo o
multilateralismo global. Assim, o Itamaraty teve de reformular a diplomacia buscando
estratégias de inser¢ao internacional consoantes com o novo cenario globalizado.

O termo globalizagdo passou a ser recorrente nos discursos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), e o peso da economia interna passou a ditar as
acOes de politica externa assumindo ligacdo direta com o plano de estabilizacdo
econdmico de viés neoliberal. Desta forma, durante a gestdio FHC houve privilégio as
grandes economias globais Europa, Japao e Estados Unidos (CARDOZO, 2015). Esta
énfase ocasionou em um novo distanciamento do Brasil com o continente africano.
Entretanto, no governo seguinte hd uma reaproximacao do continente trazido pela

autonomia em relacdo as grandes poténcias e fortalecimento das relagdes Sul-Sul,
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remontando tracos do pragmatismo responsavel da PEB, que buscou combater o

unilateralismo global.

GOVERNO LULA (2003-2011)

Durante seu discurso de posse, o Presidente Lula deu destaque a palavra mudancga.
Suas acdes politicas refletiam posicionamentos tradicionais do Partido dos Trabalhadores
imprimindo algumas dessas caracteristicas a PEB. Segundo Vigevani e Cepaluni (2007,
p. 282), as metas historicas de politica externa ndo foram alteradas, no entanto, ocorreram
de fato mudancas (chamadas de ajustes) quanto a énfase e quanto ao programa de inser¢ao
internacional brasileiro que buscou alavancar o desenvolvimento econdmico do pais,
adotando a estratégia chamada de Autonomia pela Diversificagdo. Ou seja, formas mais
autonomas de insercdo do Brasil no cendrio internacional através da diversificagdo de
parcerias € opgOes estratégicas mirando na cooperacao e construcao de aliangas com
paises em vias de desenvolvimento pertencentes ao Sul global, aumentando o
protagonismo brasileiro de forma que as assimetrias com os paises do Norte fossem
atenuadas (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

A administragdo de Lula visava alavancar o Brasil ao status de player mundial e
ndo mediu esfor¢cos em conceder atengdo a dimensdo externa, pondo em pratica uma
“diplomacia presidencial”, fator essencial para alcancar a mudanca pretendida por Lula.
Como aponta o chanceler Celso Amorim (2005) a intensa atividade diplomética contou
com 56 viagens realizadas, totalizando 35 paises diferentes, ao passo que 52 visitas de
chefes de Estado e de governos estrangeiros foram recebidas ainda nos dois primeiros
anos de mandato.

No ambito da construcdo de acordos multilaterais com potencial de reunir grupos
de interesses convergentes a se apoiarem em féruns internacionais, a Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (Zopacas) apresentava um grande potencial para a
diplomacia brasileira por seu potencial de integracdo econOmica que favorecia o
Mercosul. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)'® tinha grande
potencial na introdug¢do dos interesses brasileiros de longo prazo, e os seus paises
membros possuiram grande privilégio no direcionamento das agdes do Itamaraty. Foram

celebrados inimeros acordos de cooperacao bilaterais com paises africanos da CPLP. Em

16 Composta por Portugal, Timor Leste, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Mogambique,
Angola e Brasil.
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todos os paises membros houve cooperacdo em programas de desenvolvimento agrério,
combate a aids, a pobreza e a fome. (VISENTINI; PEREIRA, 2008).

Outras prioridades dignas de nota da cooperacdo Sul-Sul foram postas em pratica
com a criagio do Férum de Dialogo India, Brasil ¢ Africa do Sul (IBAS) em 2003,
posteriormente, cria-se a coalizdo dos paises emergentes Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul (BRICS). Tais movimentos de aproximagdo com paises do sul global
protagonizados pelo Brasil, foram determinantes para aumento de sua credibilidade
internacional, conferindo apoio as reformas das instituicdes internacionais ha muito
tempo propostas (ESTRADA; RICCI, 2013).

Dentro do multilateralismo que Lula buscava imprimir e assim a construgao de
uma ordem mundial mais justa, a PE trouxe na pratica um destaque inovador ao
continente africano numa propor¢ao jamais dada por outro governo. Com cerca de quatro
anos de mandato, Lula ja havia visitado 17 paises africanos em apenas 5 viagens, havia
também ampliado o numero representativo diplomatico no continente com a abertura de
novas embaixadas (VISENTINI; PEREIRA, 2008). Tal articulacdo administrativa de
Lula para dinamizar a presenga brasileira no continente rendeu ao pais sucessivos
convites para participar dos principais eventos da Unido Africana como pais observador
apOs a inauguragao da embaixada brasileira na Etidpia em 2005 sendo o embaixador em
Adis-Abeba o representante oficial do governo junto a organizagao.

O governo reiterava os lagos historicos e culturais com o continente, o
comprometimento com politicas de promoc¢do de igualdade racial além do interesse
econdmico sendo componente importante no comércio do Brasil atingindo a marca de 6
bilhdes de dolares em 2004, 16 acordos de cooperagao assinados (AMORIM, 2005).

O multilateralismo caracteristico da administracdo de Lula da Silva foi apoiado
pela retérica da necessidade de democratizagao das relagdes internacionais, devendo os
orgaos multilaterais seguirem a reconfiguracao da realidade politica e econdmica vigente
no sistema internacional. Deste modo, a reforma da ONU e especialmente do Conselho
de Seguranca, no qual aspira um assento permanente, ¢ historicamente defendida pelo
Itamaraty (ESTRADA; RICCI, p. 48). Por isso, o pais busca incessantemente ocupar um
papel de protagonismo global como modelo de sua inser¢ao internacional.

As caracteristicas mudangas que seguiram por meio da ascensdo de governos de
esquerda nos paises latino-americanos, como: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Venezuela, despertou uma nova esperanca a Frente Polisério de que neste segmento a

RASD obtivesse reconhecimento bem como o direito de autodetermina¢ao dos saarauis
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(COSTA; ESTRADA, 2018, p. 246). No entanto, nos anos de Lula dedicados a
aproximacdo do continente africano, protagonizando aliangas e atuando em diversas
questoes sensiveis, a questdo do Saara Ocidental ndo foi mencionada. Em suma, o
posicionamento oficial do Brasil tem por base “ [...]Jo principio da autodeterminacao e a
Resolucdo 1.514 da Assembleia Geral da ONU sobre a independéncia dos povos
coloniais; envolve o reconhecimento da Frente Polisario como movimento de libertagao
nacional, mas ndo da RASD como Estado.” '7 (VAGNI apud ESTRADA; RICCI, 2013,
p. 44). Isso demonstra que ainda que existam valores defendidos de forma tradicional nos
posicionamentos brasileiros que se baseiam no principio da autodeterminagao e em favor

de solu¢do pacifica muitos destes ndo aconteciam na pratica.

Brasil no Conselho de Seguranca

O antigo debate acerca da reforma do Conselho de Seguranca retorna ao centro da
agenda de PE no periodo Lula e vem orientar a¢des diversas em busca deste objetivo. A
proposta era baseava na necessidade de adaptacdo da velha estrutura do 6rgao as novas
estrutura mundial do p6s-Guerra Fria, tornando-o mais legitimo e representativo.

O Brasil esteve presente no Conselho de Seguranga por dez mandatos ocupando
o segundo posto pais que mais integrou o CS. Seu nono mandato ocorreu durante o bié€nio
2004-2005 e em seu décimo mandato foi eleito por 182 votos de 183 paises votantes nos
2010-2011, fato que reconheceu as atribuigdes brasileiras agregadas ao conselho. Como
membro nao-permanente, o Brasil também se esfor¢ou por que o 6rgdo concedesse a
atencio e o apoio efetivo que merecem o Haiti, a Africa, em especial a Guiné-Bissau, e o
Timor-Leste (MRE, 2021).

Como visto no processo de descolonizagao africana citado anteriormente, o Brasil
vinha historicamente se posicionado contra a intervengado externa em assuntos domésticos
dos paises prezando pela resolucao pacifica de controvérsias, por nao declarar apoio
direto as operacdes sem anuéncia dos Estados envolvidos (PEPE; MATHIAS,2006). Os
principios de igualdade das nacdes pautados na PE estdo evidenciados nos termos em que
0 pais comegou a demonstrar participagdo mais ativa nas missdes de paz da ONU.
Buscando ampliar sua participagdo no 6rgao desde o periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial até as intervengdes mais recentes, o Brasil compde o grupo de Estados mais

atuantes nos mecanismos de promocao da paz no cenério internacional, com destaque ao

17 Estrada e Ricci (2013) evidenciam em seu trabalho a escassez de documentos oficiais que mencionam o
posicionamento do Brasil na questao.
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papel de lideranga exercido no Haiti por meio da MINUSTAH. Com Lula, nas missoes
ocorridas em territorio africano, o pais marcou presenga no Sudao (UNMIS), na Libéria
(UNMIL), na Costa do Marfim (UNOCI) e no Saara Ocidental (MINURSO) (ARAUJO;
FREITAS, 2016).

No que tange problematica delicada de descolonizagdo frente a uma expansao
territorial agressiva, a diplomacia brasileira possui em seu histérico um papel
imprescindivel desempenhado perante a questdo do Timor Leste na década de 1990 que
cabe ser evidenciada aqui. Neste contexto observa-se a participacdo proativa no processo
de independéncia do Timor Leste, cujo territorio passava por 25 anos de ocupagao pela
Republica da Indonésia.

A Missao das Nagdes Unidas para o Timor Leste (UNAMET) foi criada em 1999
com a missdo de levar a populagdo leste-timorense a possibilidade de escolha entre
exercer o direito a autodeterminagado, de forma independente ou integrada a Republica da
Indonésia, através de um referendo. Segundo o MRE o Brasil enviou 5 oficiais de ligagao,
6 policiais observadores, 19 peritos eleitorais afim de acompanhar a votagdo, o que
representa uma ruptura no que tange a participagao brasileira em operagdes de paz (MRE,
2021).0 resultado em favor da independéncia total provocou ataques de milicias
indonésias e pro-Indonésia, e com o escalonamento da violéncia que resultou em milhares
de mortes o CS deliberou uma for¢ca multinacional de manutengdo da paz no territério, a
INTERMET (International Force for East Timor). A intensidade da operacdo fez com
que as forcas antagdnicas recuassem e cerca de 80% do territorio esteve estabilizado em
30 dias. O CS condenou todos os atos de violéncia praticados e cobrou responsabilidade
da Indonésia que anulou o decreto de anexagdo e homologou o resultado do referendo
popular. O cargo de administrador transitorio foi designado ao diplomata brasileiro
Sérgio Vieira de Mello para coordenar a organizagdo de retomada do poder ao povo
timorense. A missao da ONU denominada UNTAET atuou de modo que o pais, falido
pelo conflito, pudesse contar com um sistema produtivo e um governo estruturado que
garantisse um futuro democratico e economicamente inclusivo (COSTA; CAMPOS;
MILAGRE Jr., 2019, p.288).

A contribuigdo brasileira para o processo de independéncia da ex-colonia de
Portugal invadida pela Indonésia, foi imprescindivel e coadunou com o interesse nacional
em obter um assento permanente no CS. O posicionamento brasileiro sobre a causa
timorense tinha importancia nesse processo, uma vez que, “[...Juma omissdo por parte do

Brasil poderia ser mal vista pelos paises lus6fonos, ardorosos defensores da causa
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timorense com quem o pais procurava manter bom relacionamento.” (PEPE; MATHIAS
2006, p. 57). Desde entdo, o Timor Leste esteve presente durante a administragao de Lula
em seus planos de cooperagdo para o desenvolvimento contando com a participagdo
efetiva de instituigoes brasileiras nas areas de satde, educacao ¢ economia, demonstrando
o impeto da PEB em reforcar lagos com paises em desenvolvimento privilegiando aqueles
que compdem a CPLP (ABC, 2021).

Ambigao em elevar o pais ao status protagonista mundial, direcionou a diplomacia
brasileira a atuar no Oriente Médio, inaugurada pela visita do chanceler Celso Amorim
pela primeira vez aos territorios ocupados palestinos. Esta pavimentou o caminho da
diplomacia a dialogar com a questdo atuando como mediadora da contenda. Durante a
Conferencia de Annapolis em novembro de 2007, onde o Brasil participou juntamente
com os paises do IBAS, foi palco do comprometimento declarado brasileiro com o
conflito israelo-palestino, em seu discurso declarou o pais estava preparado para lidar por
meio de cooperagdo técnica e econdmica em prol da reconstru¢do da Palestina apesar de
nao possuir vinculo direto com o conflito, tampouco manifestava interesses econdomicos
(SANTOS, 2014).

No ambito do CS durante o biénio de 2004-2005, o Brasil condenou as investidas
violentas desproporcionais das forcas israelenses responsdveis por assassinar o lider
politico do Hamas, e também manifestou o papel fundamental que a aprovagdo da
S/RES/1515 teria para se atingir uma solugao pacifica (PILL, 2011). Jd no biénio de 2010-
2011 o Brasil juntamente com 128 dos 192 membros da ONU foi copatrocinador do
projeto de resolucdo acerca da ilegalidade dos assentamentos de Israel nos Territorios
Palestinos ocupados, recebendo voto afirmativo de 14 dos 15 membros do conselho
(MRE, 2011). Em nota a imprensa, a embaixadora Maria Luiza Viotti ressaltou que a
medida que a expansdo ocorre, menores sao as chances para uma negociacao justa que dé
vazao a solugdo pacifica e duradoura. Viotti declara:

“O Brasil copatrocinou o texto ndo apenas por concordarmos
integralmente com ele, mas porque a resolucdo nos ajudaria a alcangar
a solucdo de dois Estados e, portanto, contribuiria para a seguranca e
estabilidade de longo prazo de toda regido, inclusive de Israel. Ao
procurar avangar o processo de paz, também temos em mente o direito
de Israel de viver em seguranga, livre de agressdes ¢ ameagas a sua
existéncia. Brasil e Israel sdo bons amigos e importantes parceiros,
tanto no ambito bilateral quanto no do Mercosul.” (MRE, 2011).
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Ela reitera que o Direito Internacional ao ser defendido, garante o caminho
indispensavel para criagdo de um ambiente favoravel a constru¢do da paz. Defende que a
consolidagdo do Estado da Palestina pode ser a chave para estabilidade da regido, desde
que o avango dos assentamentos termine e ambas as partes se comprometam em negociar
seriamente (MRE, 2011). Em suma, o posicionamento enfatico brasileiro demonstra ao
mesmo tempo o carater mediador adquirido mantendo lubrificada as engrenagens da
parceria com Israel, ainda que reconhecendo a legitimidade do Estado da Palestina, em
2010, e o seu territorio segundo as fronteiras de 1967 e a capital sendo Jerusalém
Ocidental (MRE, 2011). O papel que o Brasil desempenhou nessa questao foi atipico no
que tange os critérios de envolvimento em conflitos, uma vez que, se encontra
geograficamente distante da questdo, e ndo possui vinculos histéricos, coloniais como
citado nas ocasioes anteriores de interferéncia, sendo essa uma exce¢do na logica de
envolvimento seguida pela PEB.

Ainda nos dois biénios do mandato brasileiro, o CS votou sete Resolucdes
concernentes ao Saara Ocidental, sendo elas: S/RES/1570 (2004); S/RES/1541 (2004);
S/RES/1523 (2004); S/RES/1634 (2005); S/RES/1598 (2005); S/RES/1920 (2010);
S/RES/1871 (2009). Todas estas enunciam um conteudo quase similar e genérico,
expressam a resolugdo por meio do referendo livre, justo e imparcial para a
autodeterminacdo do povo do Saara Ocidental, recomenda cooperacao entre as partes € o
monitoramento dos relatérios da MINURSO e a renovagdo de seu mandato ano apds ano.
A Resolucao 1570, no entanto, sugere a redugdo significativa do corpo pessoal e
administrativo da MINURSO'®.

O fim do mandato brasileiro em 2011 foi marcado pelo esforgo brasileiro em
protagonizar os discursos de promocao da paz através de uma gestdo mais participativa.
Assim, o Brasil reafirmou sua identidade diplomatica como pais amante da paz
firmemente comprometido com a diplomacia preventiva, com a superagao de tensoes e
crises pelo didlogo, com o respeito ao direito internacional e aos termos das proprias

decisdes do CSNU e com a promocao e prote¢ao dos direitos humanos.

Fatores internos e o conflito no Saara Ocidental

18 Por outro lado, as forgas saarauis apelaram em 2010 para que a missdo contasse com a inclusio do
monitoramento dos direitos humanos. O apelo foi vetado pela Franga e a MINURSO segue sendo a tnica
missdo que ndo possui provisdes quanto a violagdo dos direitos humanos.
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Costa e Estrada (2018), apontam em seu trabalho que, por falta de uma
representacdo oficial no Brasil, a Polisario ndo conseguiu alcangar maior expressao na
questdo do Saara aqui, mas seus diplomatas designados a missdes nos paises sul-
americanos passaram a atuar em conjunto com parlamentares brasileiros. Ainda assim, a
causa saaraui nao fez parte de nenhum discurso proferido pelo Brasil nos foruns
internacionais, Assembleia Geral ou no Conselho de Seguranca da ONU, mas foi
amplamente debatida e citada no Legislativo.

No ano de 2005 durante sessao ordinaria na Camara dos Deputados, a deputada
Maninha, do PT, partido também do Presidente da Republica, discursou ressaltando a
importancia do reconhecimento da causa saaraui diante do contexto de dificuldade das
negociagdes com Marrocos.

Ao acompanhar os desdobramentos do conflito, a deputada questionou a falta de
envolvimento brasileiro, comparando com questdes de luta semelhantes como o caso do
Timor Leste, e da Palestina, sugerindo que um escritorio de representacdo da RASD
também fosse aberto no pais. De fato, no ano de 2010 o governo reconhece como justa a
demanda da Autoridade Nacional Palestina alegando acordo com as fronteiras de 1967,
0 que abre espago para que houvesse esperanca quanto a reivindicacao e autoridade da
RASD, porém, isso ndo aconteceu provando que ha diferencas nas tratativas brasileiras
com outros territérios ocupados. Ocorre em seguida ao discurso de Maninha no
Legislativo, um aumento da mobilizacao dos deputados através de mogdes que urgem o
reconhecimento da independéncia do Saara Ocidental. A proferida por Vieira da Cunha
que ocupava o cargo de Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional em 2007, no entanto, foi arquivada, assim como muitas outras que a seguiram
(COSTA; ESTRADA, 2018, p. 248).

Existem, portanto, detalhes especificos que impedem o posicionamento brasileiro
em seguir os pilares historicos de sua diplomacia que o fez subverter a ordem nos casos
da Palestina e do Timor Leste. Costa e Estrada (2018, p. 252) resumidamente apontam:

“Como a ONU opta por ndo observar o que realmente acontece
no Saara Ocidental e o Brasil é refém de um modelo politico dependente
dos Estados Unidos, a possibilidade de que haja uma mudanga no
posicionamento brasileiro € minima. E consequentemente, por mais que
a diplomacia saaraui venha a conquistar espagco no Brasil, ndo tera

muita margem de manobra para atuar junto ao Itamaraty.”
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Por outro lado, emerge a relagao historica estabelecida com Marrocos, que nos
anos de administracdo Lula da Silva foram estreitadas economicamente. Essa variavel
importante ¢ destacada no trabalho de Suzin e Daudén (2011) ao elencar as consideragdes
feitas na tese de doutorado do chefe de Servigo de Politica da Embaixada do Brasil em
Paris, Flavio Lima Rocha (2008) sobre o Saara Ocidental. A mesma se encontra restrita
ao arquivo secreto do Itamaraty:

“Nas conclusdes do trabalho, [0 autor] aconselhou que o Brasil
se mantenha diplomaticamente neutro, mas nao indiferente a questdo.
Lima acredita que o Brasil ndo ganharia politicamente reconhecendo a
RASD, visto que as ligagdes com o Marrocos sdo muito antigas. Mas o
conselheiro brasileiro recomendou fortemente que o novo setor do
Ministério do Exterior, dedicado aos refugiados, ajude os
acampamentos — com dinheiro, bolsas de estudo e desenvolvimento em
esporte” (SUZIN; DAUDEN, 2011, apud ESTRADA; RICCI, 2013, p.
56).

De fato, o Brasil de Lula demonstrou engajamento com as a¢des da ONU em
resolucdo de conflitos, embora o papel do Brasil na MINURSO ndo fosse de carater
protagonista, mas sim de observador contando com 10 militares neste posto em 2009,
segundo o Ministério da Defesa. No ano de 2010, o Itamaraty informou a doagdo que
destinava R$ 527 mil para o Programa Mundial de Alimentos (PMA) das Nagdes Unidas
para garantia de seguranca alimentar e nutricional dos refugiados do Saara Ocidental
residentes em Tindouf (FOLHA, 2010). Dessa forma, as relagdes que o Brasil direciona
a RASD se limitam ao campo humanitario, reverberando os desejos que seja encontrada

uma solugdo pacifica entre as partes sob os auspicios da ONU.

O peso da relacio Brasil-Marrocos na balanca

A politica externa marroquina do final da década de 1990 demarcou o privilégio
das relagdes de cooperagao Sul-Sul, no contexto da ascensdao do Rei Mohamed VI ao
trono. Dessa forma, os lagos historicos entre Brasil e o Marrocos foram ainda mais
estreitados durante a PE de Lula de mesmo objetivo. Buscando formas de maior
integracao da América do Sul com o conjunto de paises arabes foi realizada, em Brasilia
em maio de 2005 por iniciativa brasileira, a Ctipula América do Sul-Paises Arabes.
Segundo Cervo (2005, p. 2) “a diplomacia brasileira nao desejava que a Capula tomasse

uma dire¢do politica”, dessa forma o balango econdmico foi exclusivo de forma que a
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questdo do conflito no Saara Ocidental sequer foi mencionada no ambito das reunides
(CERVO, 2005; RICCI; ESTRADA, 2013).

Para além deste multilateralismo presente em ambos, ainda se observa o
prevalecimento do fator econdmico principalmente no que tange a posicdo geografica
ocupada por Marrocos que também configura vantagens aos interesses comerciais
brasileiros:

“Por um lado, o mercado marroquino, situado num espago
geoecondmico que divide a Europa da Africa e o Oceano Atlantico do
Mar Mediterrdneo, figura-se como potencial para investimentos e
exportagdes brasileiros, por ser porta de entrada ndo somente ao
mercado africano, como também a Unido Europeia e aos EUA, devido
ao acordo de livre-comércio que o Marrocos mantém com estes paises
(VAGNI apud RICCI; ESTRADA, 2013, p. 50).”

Diante das oportunidades de comércio postas na mesa, Marrocos encaminhou

acordos com o Mercosul, conferindo o terceiro lugar na lista de seus parceiros
economicos. Durante as reunides, Marrocos declarou apoio ao pleito brasileiro por um
assento permanente no Conselho de Seguranca como parte da reforma necessaria do
6rgdo para os paises em desenvolvimento. O ministro Celso Amorim quando questionado
sobre a questao do Saara, falou de forma breve da complexidade do assunto que “exige
das partes continuar dando mostras de vontade politica, de realismo e de espirito de
compromisso’ e ressaltou a importancia das trocas econdomicas com Marrocos que de 200
milhdes dolares cresceram para 1 bilhdo em quatro anos (DIARIO DO GRANDE ABC,
2008). A preponderancia do fator econdmico na aproximagao entre os dois paises ocorreu
de forma que recursos espoliados!® do territorio saaraui ocupado compuseram a lista de
importacgoes brasileiras. Deste modo, fica evidente a assimetria diplomética presente no
direcionamento dos interesses da PEB em parcerias estratégicas de acordo com seus

principios norteadores.

Consideracoes Finais
Buscou-se investigar a lacuna presente nas escolhas da PEB em estabelecer um
posicionamento na dimensao do conflito vigente ha pouco mais de 50 anos ao norte da

Africa. Ao longo da pesquisa notou-se, nos escassos registros oficiais que se tem a

19 Como foi denunciado no documentirio “Um fio de esperanca: Independéncia ou Guerra no Saara
Ocidental” (2017). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=KY IbfenG3Js.
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respeito, que ndo existem esforcos reais da diplomacia brasileira em adotar um
posicionamento mais enérgico quanto a questdo, e muito menos, manter relagdes a nivel
de Estado com a Republica Saaraui neste contexto, como mantém com Marrocos, dada a
forma genérica em que a questdo ¢ levantada. Notou-se mais uma questao que se encaixa
no insulamento do Itamaraty, quando vemos inimeros pedidos por reconhecimento da
RASD vindos do Legislativo serem negados pelo 6rgao.

A também falta de reconhecimento como Estado Independente da RASD por parte
de grandes poténcias, com as quais a nossa diplomacia possui vinculos fortes e historicos
delineia o patamar em que se coloca a neutralidade brasileira. Assim, segue-se 0S mesmos
caminhos apoiados nas deliberacdes do Conselho de Seguranca da ONU, que como
tentamos demonstrar, encontram barreiras nos interesses das poténcias preponderantes da
organiza¢do. Ainda que regionalmente, o reconhecimento da RASD seja amplamente
concedido pela maioria dos paises latino-americanos ¢ notavel que anda assim o Brasil
ndo se distancia das normativas da ONU. Como evidenciado em Estrada e Ricci (2013),
o Brasil estaria passando por cima das deliberagdes da ONU caso o fizesse sendo
contraproducente com suas aspiracdes de inser¢ao internacional. No entanto, mantém sua
tradicional posicdo pacifica e mediadora, apesar de nenhuma das acdes direcionadas a
RASD configurarem relagdes de Estado, mas sim relagdes de ajuda humanitaria por
intermédio da ONU, onde a tendéncia ¢ permanecer assim até que a ONU consiga dar
algum desfecho ao conflito. O mandato da MINURSO se renova até os dias atuais e o
Brasil ainda mantém hoje 6 militares observadores no local.

O representante da Polisario, com visto especial que o permite maiores acessos do
que um turista em nosso territorio, pode continuar exercendo sua jornada de luta interna
por apoio, reconhecimento e dentincia das violagdes marroquinas. No entanto, o Brasil
apresentou em casos similares a caracteristica de seguir o fluxo dos paises do Norte
global. Como ressaltado na secao III, quando as coldnias africanas realizaram aqui suas
expedigdes para angariar o apoio brasileiro a sua causa emancipatédria ndo obtiveram
sucesso. Em vez disso, o Brasil manteve a mesma posicao confortada nas barreiras
burocraticas da ONU, muito semelhante ao que se observa no posicionamento com a
RASD. No caso das colonias africanas, o Brasil possuia maior aproximag¢ao com o
colonizador e também com as coldnias sendo pressionado dos dois lados igualmente.

No tratamento ao caso do Timor Leste, muito parecido com questdo do Saara,
observamos que, na época, a questdo foi de conhecimento e comog¢do despertando

protestos ao redor do mundo que demandaram intervencdo das Nagdo Unidas. Além
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disso, haviam os olhos dos paises lusdfonos sob as agdes brasileiras, e estas eram relagdes
que faziam parte do plano de inser¢do brasileiro. O caso da Palestina também possui
enorme visibilidade mundial como uma questao delicada e dificil, portanto, o plano
ambicioso de Lula tangente a aproximacao da América do Sul com os paises arabes nao
poderia ignorar algo tdo relevante que desperta atencdo e engajamento da Comunidade
Internacional. Pelo contrario, a sua performance diante dessa problematica poderia
corroborar com o projeto de se trazer novo folego para as decisdes tomadas no ambito do
CS, para consolidar o seu papel comprometido com a promogdo da paz prezando pelo
multilateralismo a partir de uma visdo humanista e democratica das relagdes

internacionais (MRE, 2011).
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