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“Tudo o que fizerem, facam de todo o
coragdo, como para o Senhor, e ndo para
)

os homens’
(Colossenses, Cap. 3, V.23)

“Lembrai-vos dos encarcerados, como se vos
mesmos estivésseis presos com eles. E dos
maltratados, como se habitasseis no

mesmos corpo com eles”. (Hebreus, cap.
13,v.3)



RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar o panorama geral do sistema prisional, mostrando a
realidade atual das condi¢des em que estdo sujeitos os reclusos nas cadeias angolanas. Tem
como objetivo saber se essa nova previsdo legal tera aplicacdo efetiva na realidade angolana,
bem como se este amenizara as mazelas sociais decorrente da situagdo de irregularidade no
sistema prisional. A monografia desenvolvida, com o titulo “Sistema Prisional: uma breve
analise sobre a realidade do sistema prisional angolano a luz do principio da dignidade da
pessoa humano’’, a partir de uma analise social da Lei n® 8/08, buscou ndo apenas compreender
o sistema prisional angolano, mas também ter a percep¢do do que estd na base da realidade
atual do sistema prisional angolano e como ¢ tratado o egresso, seus direitos, suas motivagdes
e o verdadeiro reflexo social que os mesmos estdo sujeitos levando em consideragdo os
principios da dignidade da pessoa humana plasmados na constitui¢do da Republica de Angola
e demais instrumentos juridicos internacionais sobre direitos humanos. O que podemos
constatar foi que muitos sdo os fatores que contribuem para a falta de dignidade para a pessoa
humana, principalmente a vontade politica para a solu¢do, ou pelo menos, uma busca de
solucdo. Percebe-se que infelizmente o que estd acontecendo ¢ a tentativa de resolver as
consequéncias da lotacdo excessiva, da negligéncia, da falta de estrutura, da falta de respeito,
e ninguém atenta de tentar resolver o que realmente provoca tais situagdes. Em suma ao
realizar a andlise foi perceptivel notar a violacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana
dentro do sistema prisional angolano, além do ndo cumprimento do que € previsto na

Constituicao da Republica de Angola e na Lei Penitencidria vigente no pais.

Palavras-chave: Sistema prisional. Dignidade Humana. Legislacdo Penitencidria. Direitos
Humanos.



ABSTRACT

The monograph developed, entitled "Prison System: a brief analysis of the reality of the
Angolan prison system in the light of the principle of human dignity", based on a social analysis
of Law No. 8/08, sought not only to understand the Angolan prison system, but also to have
a perception of what is at the basis of the current reality of the Angolan prison system and
how the egress is treated, their rights, their motivations and the true social reflection that they
are subject taking into account the principles of dignity of the human person embodied in the
constitution of the Republic of Angola and other international legal instruments on human
rights. What we can see was that there are many factors that contribute to the lack of dignity
for the human person, mainly the political will for the solution, or at least, a search for a
solution. It is clear that unfortunately, what is happening is the attempt to resolve the
consequences of overcrowding, neglect, lack of structure, lack of respect, and nobody is aware
of trying to solve what really causes such situations. When carrying out the analysis, it was
noticeable to note the violation of fundamental human rights within the Angolan prison
system, in addition to the non- compliance with what is provided for in the Constitution of the
Republic of Angola and in the Penitentiary Law. In summary, the present work proposes to
analyze the general panorama of the prison system, showing the current reality of the
conditions in which prisoners in Angolan jails are subject. It aims to find out if this new legal
provision will have an effective application in the Angolan reality, as well as if it will alleviate

the social problems caused by the irregularity situation in the prison system.

Keywords: Prison system. Human Dignity. Penitentiary Legislation. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana ¢ o principio fundamental da Constituigdo da Republica
Popular de Angola, como previsto no seu artigo 2.°, alinea 2, razdo pela qual precisa ser
garantido de maneira incondicional a todas as pessoas.

O sistema prisional angolano tem revelado inumeras infragdes aos direitos humanos
e, o ordenamento vem conservando um estilo punitivo e nada ressocializador, acabando por
afastar-se da sua fung¢ao precipua de humanizacgao, reabilitagao e a ressocializa¢ao dos reclusos.
Nao se nega que ha argumentos para que sejam privados de sua liberdade, ndo obstante, ha
criticas na forma como ficam abandonados em locais cujas condigdes sdo extremamente
humilhantes. Desta feita, pergunta-se como serd a sua volta a sociedade, uma vez que hé pouco
ou quase nenhum esfor¢o para ressociliza-los.

Atualmente, sabe-se que os estabelecimentos prisionais angolanos apresentam caréncias
gravissimas, cadeias superlotadas em condigdes sub-humanas, sujeitando os detidos a
condi¢cdes que atentam contra sua dignidade, assim sendo, impossibilitam sua ressocializacao.
Dessa forma, quando se trata da dignidade humana em relacdo aos detidos, € preciso entender
que todos os direitos e garantias plasmados na constituicdo na Republica de Angola e demais
instrumentos juridicos internacionais devem ser cumpridos.

Motivada por esse contexto, a presente monografia propde-se a analisar o panorama geral
do sistema prisional angolano, mostrando a realidade atual das condi¢des em que estdo sujeitos
os reclusos nas cadeias angolanas. Tem como objetivo saber se uma nova previsao legal tera
aplicacdo efetiva na realidade angolana, e se amenizara as mazelas sociais decorrentes da
situacdo de irregularidade no sistema prisional.

Além disso, pretende-se analisar como funciona o sistema prisional angolano, bem como
os procedimentos utilizados para humanizagdo desses servicos, € demostrar a importancia do
direito fundamental do recluso como questdo de dignidade e de responsabilidade social, e se a
nova previsao legal se traduzbenéfica a efetivagao desse direito.

Para esses propositos, o problema a ser investigado ¢ se o surgimento da nova Lei
Penitenciaria n°® 8/08 contribui para a dignidade e ressocializagdo dos reclusos e para sua
reinsercao na sociedade apds o cumprimento da pena. Implicitamente, serd avaliada a hipotese
de que a lei Penitenciaria n°® 8/08 nasce, principalmente, para conferir a dignidade e
ressocializagdo dos recluso novamente ao convivio social.

Quanto a metodologia, este trabalho adotara os métodos bibliograficos baseando-se na
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consulta a normas juridicas, a Constituicdo da Republica de Angola, a Declaragdo de Direitos
Humanos, a Lei Penitenciaria Angolana, aos meios fisicos e de redes de computadores, do tipo
exploratoria (método dedutivo), visto que pretende analisar o sistema prisional angolano,
buscando, desde os anos anteriores, o entendimento atual cenario do sistema prisional do pais,
além de alguns entraves que impossibilitam a ressocializa¢do dos reclusos.

A monografia seré dividida em trés capitulos, além desta introdugao e das consideragdes
finais. O segundo capitulo, que ¢ dividido em trés se¢des, apresentara uma breve resenha
histérica da legislagao penitencidria de Angola, seguida de uma contextualizacao historica sobre
a evolucdo das penas, bem como o seu conceito e funcdo, com destaque para os principios da
dignidade da pessoa humana.

O terceiro capitulo trara a permanente constru¢ao de um conceito da dignidade da pessoa
humana e discutird alguns aspectos que estdo na base dos principais problemas nos
estabelecimentos prisionais, como o caso da lotagdo excessiva na principal cadeia de Luanda.

Finalmente, no quarto capitulo, serdo destacados algumas funcionalidades do sistema
prisional considerados como relevantes para a reintegracdo do preso ao convivio social por

meio de politicas ou projetos humanisticas com base a legislagdo penitencidria angolana.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS

Na antiguidade, certamente, ndo existia a privacao de liberdade como sancao penal.
Uma das principais finalidades de tal privagdo era praticada para aguardar o julgamento. Até
fins do século XVIII, a prisdo serviu somente aos objetivos de contengdo e guarda dos réus,
para preserva-los fisicamente até o0 momento de serem julgados ou executados.

Nesse longo periodo histérico, consta-se que as penas eram, basicamente, destinadas a
castigar fisicamente o infrator, como, por exemplo, a pena de morte, as penas corporais
(mutilagdes e acoites) e as infamantes. Entende-se por penas infamantes aquelas com a
finalidade de desonrar, onde o acusado era exposto a uma vergonha extrema, ao ponto da
sociedade rejeita-lo, tendo como exemplo a pena de morte por enforcamento em praca publica.

Segundo Bitencourt (2001, p. 28) o “Cdédigo de Hamurabi” ¢ um exemplo que
facilmente comprova que os meios de sanc¢des utilizados nessa época eram os castigos fisicos,
onde a maioria de suas penas era de morte e mutilagdes, baseadas no principio “Olho por olho,

dente por dente”, como se observa abaixo, no proprio Codigo:

1. Se alguém enganar a outrem, difamando esta pessoa, e este outrem puder
provar, entdo aquele que enganou deve ser condenado a morte.

2. Sealguém fizer uma acusa¢do a outrem e o acusado pular no rio e afundar,
seu acusador devera tomar posse da casa do culpado, e se o0 acusado escapar
sem ferimentos, ele nao sera culpado, e entdo aquele que fez a acusagdo devera
ser condenado a morte, enquanto que aquele que pulou no rio deve tomar posse
da casa que pertencia a seu acusador.

3. Se alguém trouxer uma acusagdo de um crime frente aos ancides, e este
alguém ndo trouxer provas, € se a acusagdo pudesse resultar em pena capital,
este alguém devera ser condenado a morte.

4. Se ele satisfizer aos ancides em termos de ter de pagar uma multa de cereais
ou dinheiro, ele devera receber a multa que a acdo produzir.

282. Se um escravo disser a seu patrao "Nao és meu mestre", e for condenado,
o mestre deve cortar a orelha do escravo.

Por isso, a prisdo como restri¢do da liberdade era considerada uma antessala de suplicio
(aflicdo, angustia, agonia), pois certamente o fim do infrator seria cruel. Vale ressaltar que,
frequentemente, essas salas eram utilizadas para aplicar meios cruéis de tortura, flagelos e
acoites, com a finalidade de buscar a verdade em um interrogatério.

Sendo assim, GRECO (2010, p.463) ressalta que desde a antiguidade até, basicamente,

o século XVIII, as penas tinham um caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo

do agente ¢ que pagava pelo mal por ele praticado. O periodo iluminista, que teve inicio no



12

século XVIII, foi um marco inicial para uma mudanga de mentalidade no que dizia respeito a
cominagao das penas.

Shecaira e Corréa Junior (2002, p. 24) afirmam que a principal caracteristica das penas
da antiguidade era seu cunho vingativo, prevalecendo sempre o mais forte. Para que o controle
fosse mantido sobre a populagdo, os governantes impunham uma pena reparatoria frente aos
“deuses”, ou seja, aplicava-se um carater sacral.

Bitencourt (2001, p. 31) sucede que os parametros da sociedade sobre dignidade, respeito
e honra eram totalmente deturpados, pois eram classificados como povo avido por distragcdes
barbaras e sangrentas. Amputagdes de bragos, pernas, olhos, lingua, mutilagdes diversas,
pessoas sendo incendiadas, devoradas por felinos e a morte eram os espetaculos favoritos do
povo.

As leis criminais submetidas ao julgamento dos governantes eram consideradas como
Cddigo da Crueldade Legal, pois toda essa atrocidade humana era intentada pelo governo e
apoiada pela populagdo, em suas carnificinas em formato de espetdculos, revelando a
inexisténcia do respeito a vida e principalmente a liberdade.

Carvalho (2002) ressalta que, naquele periodo, houve o surgimento de dois tipos de
encarceramento: o carcere do Estado e o carcere eclesiastico. O primeiro, com o papel de
carcere-custddia, utilizado no caso em que o individuo privado de liberdade assim estava a
espera de sua puni¢do. O segundo, era destinado aos clérigos rebeldes, que ficavam trancados
nos mosteiros, para que, por meio de peniténcia, se arrependessem do mal e obtivessem a
corre¢do. Nesse momento surge o termo “penitenciaria,” que tem precedentes no Direito Penal
Canonico, que ¢ a fonte primaria das prisoes.

Segundo Shecaira e Corréa Junior (2002, p.30) na Idade Média, inicialmente, a pena
aplicada possuia a finalidade de tirar a paz do infrator, excluindo-o da protegdo social, pois,
naquela época, meados do século XV, a Europa sofria muitas invasdes barbaras, assolada com
destrui¢do e mortes, criando uma sensacao de inseguranca geral.

Ressaltam ainda Shecaira e Corréa Junior (2002, p.30) que, no século XVI, houve
criagdes de varias prisdes para correcao das infragdes menores, ou seja, pode-se observar que
pequenas mudangas comecaram a surgir, mas as puni¢des ainda eram baseadas em penas
pecunidrias, corporais e principalmente as capitais.

Para Foucault (1997), a finalidade da prisdo deixou de ser entdo a de causar dor fisica,
e 0 objeto da punic¢do deixou de ser o corpo para atingir a alma do infrator. A prisdo torna-se
pena privativa de liberdade e constitui uma nova tatica da arte de fazer sofrer.

Nesse sentido, a pena de morte, agoites, apedrejamento e mutilacdes nao poderiam ser
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aplicadas, pois os delinquentes eram muitos, ¢ tais penas foram consideradas inuteis e ineficazes
diante da multiddo de infratores. Contudo, todos sabiam que a miséria era maior que a ma
vontade, ou seja, os infratores nao tinham opgoes.

A prisdo passa a fundamentar-se teoricamente no que hoje €: privar o individuo de
liberdade, para que ele possa aprender através do isolamento, retird-lo da familia e de outras
relacdes socialmente significativas, para leva-lo a refletir sobre seu ato criminoso, tornando
entdo o reflexo mais direto de sua punigao.

Podemos observar que o método e a intencdo do modo punitivo evoluiram
gradativamente durante todos os periodos historicos, sem olvidar que a propria sociedade foi a
motivadora dessas mudangas, ja que em um determinado momento, cansou de ver crueldade e
o ideal de “espetaculos punitivos” cessou.

Ap6s essa evolugdo os povos demonstraram interesse em chegar a um método de punicao
que tivesse o carater de estar em equilibrio tanto o crime como a punicao. Pois, anteriormente,
nas Idades Antiga e Média, especificamente, os delinquentes, mesmo executando crimes

diferentes, tinham uma punic¢ao aproximadamente igual e injusta (sem propor¢ao).

2.1 Conceito de pena

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2009), pena “é a sancdo imposta pelo Estado,
através da acdo penal, ao criminoso, cuja finalidade ¢ a retribui¢do ao delito perpetrado e a
prevencao a novos crimes”.

Rogério Greco (2007, p. 485) afirma que "a pena € a consequéncia natural imposta pelo
Estado quando alguém pratica uma infragdo penal". Em outras palavras: quando o agente
comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o estado de fazer valer o
seu jus puniendi.

Para Fernando Capez (2011, p. 384):

Pena ¢ sangdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugdo de
uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infra¢ao penal, consistente na
restrigdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade ¢ aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagdo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidagao dirigida a coletividade.

Diante dessas varias defini¢cdes, podemos observar o carater punitivo e a ressocializacao
impostas ao agente, para que tanto 0 mesmo como seus pares ndo venham a delinquir. Na prética,

1ss0 ndo acontece, € 0 que vemos diariamente nos noticiarios ¢ uma escalada criminosa sem
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precedentes, houve apenas uma evolugcdo no tocante ao suplicio a que era submetido o

condenado e a plenitude de defesa nos dias atuais.

2.2 Funcao das penas

Nucci (2009, p. 379), leciona que a pena € uma sanc¢ao imposta pelo Estado, através da
acdo penal, a um individuo que comete um crime, como forma de reprimir e prevenir uma futura

empreitada por parte de outros individuos, segundo o autor:

SANCAO imposta pelo Estado, através da agdo penal, ao criminoso, cuja
finalidade ¢ a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencdo a novos crimes.
O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e especial,
que se subdivide em outros dois. Temos quatro enfoques: a) geral negativo,
significando o poder intimidativo que ela representa a toda a sociedade,
destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando a
existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c¢) especial negativo, significando a
intimidacdo ao autor do delito para que nao torne a agir do mesmo modo,
recolhendo-o ao carcere, quando necessario e evitando a pratica de outras
infracdes penais; d) especial positiva, que consiste na proposta de
ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio social, quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.

Grokskreutz (2014) afirma que a pena se justifica por dois grandes fundamentos, quais
sejam: uma fungdo geral e outra especial, que t€ém como objetivo a prevencao do crime.

Em sintese: a justificativa da pena envolve a prevencao geral e especial, bem como a
reafirmacdo da ordem juridica, sem exclusivismos. Nao importa exatamente a ordem de
sucessao ou de importancia. O que se deve ficar patente € que a pena ¢ uma necessidade social
- ultimo ratio legis, mas também indispensavel para a real protecdo de bens juridicos, missao
primordial do Direito Penal.

De igual modo, deve ser a pena, sobretudo em um Estado constitucional e democratico,
sempre justa, inarredavelmente adstrita a culpabilidade (principio e categoria dogmatica) do
autor do fato punivel. O que resta claramente evidenciado numa analise sobre a teoria da pena
¢ que sua esséncia nao pode ser reduzida a um inico ponto de vista, com exclusdo pura e simples
dos outros, ou seja, seu fundamento contém realidade altamente complexa (GROKSKREUTZ,
2014).

Nesse sentido, boa parte da doutrina explica a fun¢do da pena em trés grandes

momentos, na cominag¢ao, na sentenga e na execucao da penal.

Em outra perspectiva, essa triplice funcdo da pena corresponderia aos trés
niveis de realizacdo do Direito Penal: a fungdo de prevencgdo geral negativa
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corresponde a cominagdo da ameaca penal no tipo legal; a fungdo de
retribuicdo e a fun¢do de prevencao geral positiva correspondem a aplicagdo
judicial da pena; a fungdo de prevencdo especial positiva e negativa
corresponde a execugdo penal (SANTOS, 2008, p. 471)

Para Capez (2012, p. 384) a pena ¢ definida como prevencdo especial porque, esta
objetiva a readaptacdo e a segregacao sociais do criminoso como meios de impedi-lo de voltar
a delinquir. A prevengao geral ¢é representada pela intimidagao dirigida ao ambiente social, pois
acaba por intimar as pessoas para que nao pratique crime, devido receio de ser punida.

De acordo com Queiroz (2008, p.88), a pena tem finalidade de prevencao geral de novos
delitos por meio de uma coagdo psicologica exercida sobre seus destinatarios, distinguindo-se
dois momentos da pena: o da cominagao e o da sua aplicagdo. No primeiro, o objetivo da pena
e a intimidacdo de todos como possiveis protagonistas de lesdes juridicas; no segundo, fim da
norma ¢ dar fundamento efetivo a cominacao legal, dado que sem a aplicacdo da cominacao,

que seria ineficaz.

2.3 Resenha historica da legislacio penitenciaria em Angola

A Republica de Angola alcangou a sua independéncia em 1975. Até entdo, a legislagao
que vigorava no territorio nacional sobre o sistema penitencidrio fora criada e aprovada pelo
poder legislativo do Estado portugués.

Angola, enquanto provincia ultramarina de Portugal, recebeu, nos primoérdios da
colonizacdo, uma vaga de cidaddos portugueses degredados, na sua maioria condenados por
crimes graves cometidos na metropole. Para os indigenas, existiam unidades penitencidrias que,
naquela altura, funcionavam como verdadeiros campos de trabalho forcado, nos quais a
populacdo prisional era constituida essencialmente por pessoas que praticavam atos de
insubordinag@o contra o poder colonial.

Nessa €poca, as prisdes eram ordenadas violando os direitos fundamentais e as
liberdades da pessoa humana. Aos detidos ndo eram reconhecidos quaisquer direitos e, com
frequéncia, eram submetidos a tratamento cruel como meio de coagdo para obter a confissdo, ou
entdo, como medida de correcdo da conduta do suposto infrator. Os principais diplomas
reguladores do sistema penitencidrio, na época colonial, eram os seguintes:

- Decreto-Lei n° 26.643, de 28 de Maio de 1936, que reorganizou os Servigos

Prisionais e introduziu a Reforma Prisional’.

! Cfr. Deveres dos reclusos nos estabelecimentos prisionais, p. 8, da CARTILHA.
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- Decreto-Lei n° 34.553, de 30 de Abril de 1945, que regulava a organizacdo ¢ a
competéncia do Tribunal de Execuc¢do das Penas e regulava também e ainda regula o processo
de liberdade condicional.

- Decreto n° 34.674, de 18 de Junho de 1945, que aprovou o regulamento do
trabalho dos presos fora dos estabelecimentos prisionais, ou seja, o trabalho exercido em
campos de trabalho e em brigadas de trabalho.

- Decreto-Lei n°® 39.997, de 29 de Dezembro de 1954.

- Diploma Legislativo n° 3497 de 8 de Agosto de 1964. - Lei n° 8/08, de 29 de
Agosto, que aprova a Lei Penitencidria.

Depois da Independéncia, Angola teve de rubricar varios tratados internacionais sobre
direitos humanos e, nesta conformidade, a legislacdo infra-constitucional que foi sendo
aprovada teve de reflectir as exigéncias plasmadas nesses instrumentos juridicos internacionais.
Atitulo de exemplo, pode-se citar a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) de 1948, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU
de 1955, o Pacto Africano dos Direitos Humanos ¢ o Pacto dos Direitos Civis ¢ Politicos da ONU
de 1977, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais dos Povos de
1966°.

Na sequéncia da adesdo do Estado angolano a esses instrumentos juridicos
internacionais, foi aprovada, em 29 de Agosto de 2008, a Lei Penitenciaria (Lei n°® 8/88) que
revogou toda a legislagdo penitenciaria entdo vigente e veio garantir de modo mais eficaz a
execugdo das penas e medidas privativas de liberdade impostas pelos tribunais.

A Constituicdo da Republica de Angola aprovada em 2010 (adiante designada por
CRA), consagrando a semelhanca da Lei n® 23/92 de 16 de Setembro (Lei Constitucional), a
protecao dos cidaddos contra a tortura e tratamentos degradantes, o que representa um
importante avango do direito interno, em matéria de prote¢do dos direitos dos reclusos. Por
outro lado, os artigos 66.° ¢ 67.° da CRA consagram igualmente medidas de protecao dos

arguidos presos, concedendo-lhes o direito de serem assistidos por um advogado®.

2 Nos termos da Lei n° 18/88, de 31 de Dezembro, que instituiu o Sistema Unificado de Justica, a organica dos
tribunais compreendia o Tribunal Supremo, os Tribunais Provinciais e os Tribunais Municipais. Esta Lei
extinguiu os Tribunais de execucdo das penas, mas ja foi revogada pela Lei n°® 2/15, de 2 de Fevereiro, que
estabelece hoje os principios e regras gerais de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais de Jurisdigdo
Comum que, igualmente, se designam por Tribunais Judiciais.

3 A Constitui¢do da Republica de Angola, aprovada em 2010, estabelece limites as penas e as medidas de seguranga,
(art. 66.°) e estabelece as garantias do processo criminal, concedendo a todos os arguidos os direitos de defesa,
de recurso e de patrocinio judiciario.
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3 A DIGNIDADE HUMANA

Averiguar o significado da palavra dignidade nao ¢ tarefa simples. Em um primeiro olhar,
com base no dicionarios Houaiss (2009, p.250-251), a palavra quer dizer “consciéncia”; do
proprio valor”; em uma segunda acepg¢ao, o dicionario estabelece que a dignidade ¢ um “modo
de proceder que inspira respeito”; em uma terceira acepg¢ao, significa “amor-proprio”.

O trajeto percorrido para o alcance dessas curtas significagdes, conforme Sarlet (2012
p. 34), envolveria uma perspectiva historica e filosofica. O significado da palavra dignidade
ndo ¢ simples nem determinado, j& que a “ideia” do valor intrinseco da pessoa humana deita
raizes ja no pensamento classico e no ideario cristao”.

O estudioso destaca referéncias do Cristianismo que, em concep¢ao de que o homem foi
criado a imagem e semelhanca de Deus, acabou por construir o conceito de que o ser humano,
e ndo so os cristdos, sdo dotados de valor proprio e intrinseco, ou seja, ndo podem servir de
meio para ninguém (SARLET, 2012).

Entre varias apari¢cdes da dignidade da pessoa humana na antiguidade classica, no

medievo ¢ na renascenca, ¢

[...] no pensamento de Kant que a doutrina juridica mais expressiva — nacional
e estrangeira — ainda hoje parece estar identificado as bases de uma
fundamentacgéo e, de certa forma, de uma conceituacdo de dignidade da pessoa
humana (SARLET, 2012, p. 42).

Uma das formulagdes de Kant (2003, p. 228) € sobre as acdes e seus fins. Em sua escrita,
“[...] um fim € um objeto de livre escolha, cuja representacdo o determina para uma agao (penal
qual o objeto ¢ instaurado)”; argumenta que a toda a¢do corresponde um fim, e a escolha, seja
qual for, “constitui um ato de liberdade da parte do sujeito”. Conforme o autor, “trata-se de um
imperativo categdrico de pura razdo pratica e, portanto, um imperativo que liga um conceito de
dever aquele de um fim em geral” (p. 228). Isso quer dizer que o ato determinante de escolha
fim “€¢ um principio pratico que prescreve o fim ele mesmo (e assim prescreve
incondicionalmente), € ndo o meio (por conseguinte, ndo condicionado)” (p. 228).

Kant (2003, p. 228) pontua algumas nuances do que poderiamos considerar como uma
aproximacao ao conceito de dignidade da pessoa humana; sua argumentacdo comega na linha
de que “todo ser humano tem um direito legitimo ao respeito de seus semelhantes e est4, por
sua vez, obrigado a respeitar todos os demais”. Dessa forma, ressalta a ligacdo entre a dignidade
e a sociedade pontuar: “A humanidade ela mesma ¢ uma dignidade, pois um ser humano (quer

por outros, quer, inclusive [...]” (KANT, 2003, p. 306). Ou seja, a dignidade teria relacdo com
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imperativo categoricos defendido pelo autor.

E justamente em virtude de um ser humano nao poder ser utilizado como meio que ele
se eleva acima dos outros seres do mundo. Isso, segundo Kant (2003, p. 306), ¢ a consideragao
da dignidade do ser: “E precisamente nisso que sua dignidade (personalidade) consiste, pelo
que ele eleva acima de todos os outros seres do mundo que nao sdo seres humanos, e, no entanto,
podem ser usados e, assim, sobre todas as coisas”. Também observa que, por conta de o ser
humano nado poder “ceder a si mesmo por preco algum (o que entraria em conflito com seu
dever de autoestima”) (p. 306), tampouco poderia “agir em oposicao a igualmente necessario
autoestima dos outros, como seres humanos” (p.306). Isso significa que o ser humano “se
encontra na obrigagdo de reconhecer, de um modo pratico, a dignidade da humanidade em todo
ser humano. Por conseguinte, cabe-lhe um dever relativo ao respeito que deve ser demostrado
a todo outro ser humano” (p. 306).

Kant (2003, p. 316) aprofunda essa ideia com a afirmagao de que “ao se fazer de si mesmo
um centro fixo dos proprios principios, deve-se considerar um circulo tracado em torno de si
como também formando parte de um circulo que tudo inclui daqueles que em sua disposi¢ao”.
Esses ao nosso redor seriam “cidaddos do mundo, mas apenas para cultivar o que conduz
indiretamente a este fim” (p.316); o que conduziria a esse fim seria cultivar “uma disposi¢ao-
comodidade, concordia, amor mutuo e respeito” (p.316).

Todas essas consideragdes do estudioso levam a preocupagdao de que a dignidade tem
relacdo com o respeito, a humanidade, a racionalidade; o devido reconhecimento de si mesmo
como cidaddo dentre outros cidaddo, ou seja, imerso na coletividade, e, portanto, devedor de
respeito e cordialidade a ela.

Ja em uma perspectiva conceitual, segundo Bonavides, Miranda e Agra (2009, p. 21-23),
a dignidade da pessoa humana ¢ um conceito amplo e complexo, “[...] € um conjunto de
condi¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas”. Cada pessoa pode “[...] exercer seus
direitos com liberdade e esclarecimento consciente” (p. 21-23) quando se encontra inserida no
conjunto dessas condigdes, em um ambiente favoravel, onde se respeitem e se efetivem os
direitos de todos.

A historicidade entra como pega fundamental para defini¢cdo do conceito de dignidade,
pois faz entender a peculiaridade de cada cultura em seu tempo e espago especificos, € no que
isso influéncia a definicdo do conceito. As observagdes feitas da obra de Kant (2003), logo
acima, se relacionam também com o respeito a liberdade, escolha, clareza, assim como as
pontua¢des de Bonavides, Miranda e Agra (2009). Os conceitos se aproximam de uma ideia de

dignidade em todos os seres humanos de terem seus direitos respeitados, e de respeitar os
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direitos de todos os seres humanos também.

Bulos (2009, p.392) afirma que a colocagdo da dignidade como prioridade
“consubstancia o espago de integridade moral do ser humano” e “é uma vitoria contra a
intolerancia, o preconceito, a exclusdo social, a ignorancia e a opressao”.

Esse doutrinador traz uma visao histérica do principio, ao elencar:

[...] a dignidade humana [..] um conjunto de valores -civilizatorios
incorporados ao patriménio do homem [...] pois seu conteudo juridico
interliga-se 4s liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos
individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a vida,dos direitos pessoas
tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), dos direitos (BULOS, 2009, p.392).

Enfim, ele explicita que a dignidade ¢ essencial para a substancia do homem, pois ela faz
serem possiveis diversas dimensdes de direitos. Nesse sentido, a dignidade humana ¢ “um valor
supremo que atrai o conteido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida” (SILVA, 2000, p. 109). Na mesma linha, para Nunes (2010, p. 59), seria a dignidade “[...]
o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o ultimo arcabougo dé guarida
dos direitos individuais.”

Moraes (2015, p. 18), por sua vez, afirma que a dignidade da pessoa humana ¢ um
principio que “concede unidade aos direitos garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas.” A dignidade, que seria, segundo ele, “um valor espiritual e moral
inerente a pessoa” (p. 18), se manifestaria na “autodeterminagdo consciente e responsavel da
propria vida” (p. 18). O principio teria consigo a pretensdo de respeito por parte das demais,
pessoas, sendo que todo estatuto juridico deveria assegurar a dignidade de modo que nao
possam ser facilmente feitas “limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais™ (p.18).

E possivel perceber que os autores citados argumentam basicamente um mesmo ponto:
a dignidade € o pilar que ergue os direitos fundamentais, ela concede unidade, mesmo quando
¢ chamado de valor, principio unificado, nticleo essencial.

Sarlet (2012, p. 49-50) pontua que, “ao se ter uma ideia do que significa a dignidade e,
inclusive, para efeitos de defini¢do do seu ambito de prote¢do como norma juridica fundamental,
revela-se no minimo dificil de ser obtido”. Alids, questiona-se a “viabilidade de se alcangar um
conceito satisfatorio do que, afinal de contas, ¢ e significa a dignidade da pessoa humana hoje”
(p. 49-50).

Os autores citados acima acertam em demostrar a notdria importancia do principio, sua

interligacdo com diversas dimensdes de direitos, mas ele necessita de um ambito de atuacdo, de
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um limite de interpretagdo, para que ndo se corra o perigo desse principio ser justificativa para
qualquer caso de violagdo de direitos.

Uma das principais dificuldades de delimitar o principio da dignidade da pessoa
humana, em Sachs, (apud SARLET, 2012, p. 50), “[...] reside no fato de que no caso da
dignidade da pessoa, diversamente do que ocorre com as demais normas jusfundamentais, nao
se cuidam de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana.” Ao invés de tratar da
vida, por exemplo, a dignidade abarca uma caracteristica de ser inerente, atribuida a todo e
qualquer ser humano, ou seja, a definicio da dignidade seria habitualmente posta como
“constituindo o valor proprio do ser humano como tal” (p. 50). Essa significacdo acaba por
dificultar a compreensdo do ambito de proteg¢do do principio.

O documento que traz a dignidade da pessoa humana em unidade e apresenta delimitacao
nesse ambito ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (2009). Da leitura do preambulo,
a pretensdo ¢ que a dignidade seja “o ideal comum a ser atingindo por todos os povos e todas
as nacdes”. Claro que, como uma declaragdo, ela aponta um compromisso a ser seguido, mas
ndo ¢ instituido de forga de lei. O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(2009) traz que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”. Ou seja, a partir desse documento de firma um caminho a ser seguido pelos
paises.

Segundo Sarlet (2012, p. 55), a Declaragao neste preceito “revitalizou e universalizou —
apos a profunda barbarie na qual mergulhou a humanidade na primeira metade deste século —
as premissas basilares da doutrina kantiana”. Ainda, conforme Bobbio (2004, p. 26), essa
declaracdao “representa a manifestacdo da Uinica prova através da qual um sistema de valores
pode ser considerados humanamente fundado, e, portanto, reconhecido: e essa prova € o
consenso geral acerca da sua validade”. Consenso este que, de certa forma, foi propiciado pelo
contexto em que se encontravam os paises, ja que Comparto (2015, p. 238) pontua que esta
declaracao “foi redigida sob o impacto das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial”, atrocidades estas que em grande maioria s6 foram reveladas depois de as hostilidades

S€ encerrarcm.

3.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana garante, de modo obrigatério, o respeito,

a identidade e a integridade de todo ser humano, exige que todos sejam tratados com estima. O



21

Estado tem como uma das suas finalidades oferecer condigdes para que as pessoas se tornem
dignas.

O principio abrange nao sé os direitos individuais, mas também os de natureza
econdmica, social e cultural, pois, no Estado Democratico de Direito, como o caso de Angola,
a liberdade ndo ¢ apenas negativa, entendida como auséncia de constrangimento, mas positiva,
que consiste na remog¢do de impedimentos (econdmicos, sociais e politicos) que possam
embaragar a plena realizagao da personalidade humana. (CARVALHO, 2009, p.673)

Como afirma a Declaragao Universal de Direitos Humanos (2009), em seu art. 3°, todos
tém o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal; no entanto, em contradicdo com esse
normativo, temos outra realidade, em que a seguranga pessoal nio ¢ garantida.

A dignidade da pessoa humana ¢ irrenunciavel e a qualifica, afirmando que ela existe
ainda que o Direito ndo a reconheca. Todavia, a ordem juridica exerce importante papel
prevendo-a, promovendo-a, e protegendo-a. E de fato, isso é necessario. Ainda que saibamos
que a dignidade preexiste ao Direito, e ainda que esta possua previsdo constitucional, sdo
imprescindiveis concretizagdes de acdes que tornem os direitos fundamentais, derivados do
principio maior em que comento reais e efetivos, integrantes verdadeiramente da vida de todo
e qualquer individuo. (SARLET, 2001, p.73)

A dignidade da pessoa humana ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se de um
minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. (MORAES, 2002, p.128-129.).

A dignidade da pessoa humana tem como finalidade uma qualidade intrinseca a todas as
pessoas pertence a todos, independentemente de seu credo, raca ou condigdo social,
apresentando uma estreita ligacdo com o principio da igualdade. Dessa maneira, todos sdo iguais

e possuem a mesma dignidade, ndo se admitindo preconceitos e discriminagdes.

3.2 O desrespeito a dignidade humana do preso

Dignidade ¢ o respeito que merece qualquer pessoa, pois a Constitui¢ao da Republica
Popular de Angola traz como um dos principios basilares independentemente da classe social,

e, sobretudo, o tipo de vida que esta passando.
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No estudo em questdo, ha proibi¢des de penas e tratamento desumano do apenado.
Porém, na pratica, acontece uma enxurrada de violagdes a esse principio no interior dos
estabelecimentos prisionais.

Com todo esse cenario caotico fica impossivel que o condenado volte a sociedade para
ressocializar, tentar uma vida nova, buscar algo novo, ao contrario, volta a delinquir. O artigo
1°, da LP* (Lei Penitenciaria), traz os objetivos da execucdo penal, ou seja, “a pretensdo da
lei e “punir”, “humanizar”, “Reabilitar” e “ressocializar” e na busca de tal desiderato, ao
condenado e ao internado devém ser assegurados todos os direitos ndoatingidos pela sentenga
ou pela lei”.

O artigo 1° da LP possui um importante papel, o qual o Supremo Tribunal da Republica

de Angola, postula um julgado em relagdo ao tem:

A Lei Penitenciaria — LP ¢ de ser interpretada com os olhos postos em seu art.
1°. Artigo que institui a logica de prevaléncia de mecanismos de reincluséo
social (e ndo de exclusdo do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres
dos sentenciados. Isso para favorecer, sempre que possivel, a reeducagdo de
distdncia entre a populacdo intramuros penitenciarios € a comunidade
extramuros. Essa particular forma de paramentar a interpretagdo da lei (no caso
da LP) ¢ a que mais se aproxima da CRA, que faz da cidadania e da dignidade
da pessoa humana dois de seus fundamentos (artigo 2.° alinha 2, e o artigo
26.°). A reintegragdo social dos apenados ¢, justamente, pontual deificagdo de
ambos os fundamentos constitucionais. (DNSPA, Disc. Antonio Fortunato,
Comissario Prisional Principal)’

Conforme explanado, verifica-se que o sistema penitenciario ¢ carente. O apenado devia
ser restabelecido. Porém a realidade mostra justamente o contrario. A ressocializagdo do
condenado, na maioria dos casos, nao possui condi¢gdes, devido a precariedade existente nas
penitencidrias angolanas.

O presidiario, logo apos ter sua pena e voltar a sociedade, se depara com inlimeros
problemas, dentre eles o preconceito da sociedade por ter sido presididrio, uma vez que
arduamente atinge o objetivo de se reinserir num ambiente de trabalho.

Muitas empresas ficam receosas em contratar um ex-detento e ele voltar a cometer crimes,
por ser considerado uma pessoa instavel, sem contar o preconceito dos colegas de trabalho e da

sociedade no geral.

4 Art. 1°: A legislagdo penitencidria tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonizagdo integragdo social do condenado e do internado. Disponivel em: In
Angola. Lei n° 08, de 29 de Agosto de 2008. (Lei Penitenciaria)

3 Discurso proferido pelo Comissario Prisional Principal, Antonio Fortunato, Diretor Nacional dos Servigos
Penitenciarios de Angola, publicado da edi¢do de 08 de janeiro de 2015, do jornal de Angola.
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O sistema prisional angolano ambiciona, teoricamente, com a pena privativa de
liberdade, assegurar a sociedade e zelar para que o apenado seja preparado para a reinsercao,
para que a pessoa conquiste novamente sua dignidade, que foi esquecida dentro do presidio.

Ademais, ndo podemos nos esquecer que os presos ainda sao seres humanos, portanto,
nos paises em que nao ¢ possivel a aplicagdo das penas de mortes e perpétua, como o caso de
Angola, em pouco ou meio tempo, estardo de volta a sociedade. Dessa forma, podemos
contribuir para que os mesmos voltem melhores ou piores. Sendo nosso dever minimizar o
estigma carcerario de formas a valorizar o ser humano o qual, embora tenha cometido um erro,

continua pertencendo ao meio social.

3.3 Principais problemas nos estabelecimentos prisionais

A LEP ndo s6 visa proteger o direito dos detentos, como também a integridade do ser
humano, com o principal fim de reinseri-lo na sociedade e de combater a criminalidade de forma
humana.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes um
ambiente favoravel a propagacao de epidemias e ao contdgio de doencgas (ASSIS, 2007, p.45)

O sistema prisional angolano encontra-se em situacao inimaginavel. O publico carcerario
cresce € poucos presidios sdo construidos para atender a demanda das condenacdes. A
defasagem no numero de presidios e de celas para atender a populacdo carcerdria ¢ fator
preocupante para a manutencao do sistema.

O Estado quedou por anos um projeto para a construcdo de novas cadeias, frente a
situagcdo lamentéavel de milhares de reclusos, que se encontram a residir em condigdes precarias
nas cadeias de Luanda, provocando, assim, a sobrelota¢do das poucas cadeias que ja existem.
Mediante da tal falha, os reclusos passam a sobreviver enquanto buscam ajuda para efetivagao
de seus direitos a dignidade da pessoa humana, submetidos a condigdes cruéis, desumanas,
degradantes, humilhantes, cuja violéncia ¢ utilizada como método de interrogativa. O sistema
prisional, entdo, ¢ um fato social que ¢ legislado pela Lei penitenciaria, como tentativa de
regular a situagdo de milhares de reclusos.

E indiscutivel que os problemas do sistema penitenciario angolano fica mais evidente
quando se analisa os regimes prisionais. Nucci (2011) ressalta que, na maioria das cidades onde
existem, sdo inviaveis, o que acarreta o descrédito do Estado, na sua fungao de promover o bem
estar de todos os angolanos, garantindo a reeduca¢do dos condenados por crimes.

A mega populag@o nos presidios representa uma afronta aos direitos fundamentais e
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tornou-se um problema comum, sendo tratada com naturalidade, sem que os presos tenham
condi¢des de viver com um minimo de dignidade. Além de estarem abarrotados, ainda ha casos
de violéncia fisica empregada pelos proprios presos uns contra os outros, por uma disputa de
poder e territério entre eles individualmente ou entre grupos.

Segundo Sarlet (2001, p.60), tal situagdo chega ao ponto de gerar conflitos e rebelides,
e o crescente aumento da criminalidade e da violéncia dos presos, motivadas pelas precarias
condig¢des a que sao submetidos, geram uma situagdo degradante do sistema prisional angolano,
0 que viola os direitos fundamentais da pessoa humana em todo pais. Apesar de algumas
medidas serem tomadas, pode-se dizer que ndo chegam nem mesmo a amenizar a questdo, que
tomou propor¢des assustadoras.

Nesse sentido, basta citar os arts. 63° e 64°, da Constituicdo da Republica de Angola
(Angola, 2010), a qual assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, lembrando
que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos principios essenciais da Constitui¢do. De acordo
com o artigos 7° ¢ 12°, da referida Constitui¢do, a Lei de Execu¢do Penal estabelece que o
condenado seja alojado em cela individual, que devera conter dormitdrio, aparelho sanitario e
lavatério, com area minima de seis metros quadrados, do mesmo modo que deve haver
compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotagao.

O sistema esta evidentemente falido, a dignidade do preso ¢ constantemente violada, e
nem se cogita a ideia de que o preso ndo possui dignidade, afinal, poderia se pensar que em
funcao de serem autores dos mais diversos crimes, sua dignidade estaria comprometida. Este ¢
um tipico pensamento que deve ser repudiado, vez que a dignidade da pessoa humana ¢
qualidade intrinseca a todas as pessoas, independentemente do individuo ser autor de um delito.
Ou seja, “a dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que cometem as agdes mais indignas
e infames, ndo podera ser objeto de desconsideracdo” (SARLET, 2001, p.52).

A estrutura fisica, isoladamente, na maioria dos casos, encontra-se em péssimas
condig¢des de conservacao € manutengdo, igualmente, as instalagdes sdo precarias e insalubres,
como consequéncia, a falta de higiene € nitida, o que ajuda na disseminacao de doengas. A
tuberculose, a sarna e a sida sdo exemplos tipicos de doencas que se proliferam nos presidios
angolanos.

De acordo com Nogueira e Abrahao (2009), a AIDS ¢ disseminada pelo envolvimento
sexual entre presos, que mantém relacdo sexual sem o devido cuidado, o que, no contexto atual,
parece até mesmo utopico, pois ndo existem condi¢cdes minimas de satide e higiene, e muitas
vezes, a relagdo ndo € nem ao menos desejada, sendo resultado de uma violéncia, que acaba

alastrando o virus entre aqueles que se encontram presos. A tuberculose também se dissemina
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rapidamente, pois se trata de uma doenga transmitida pelas vias respiratorias, que se espalha
facilmente em ambientes fechados, sendo grande a incidéncia entre os infectados pela AIDS.

Quanto a sarna, também chamada de escabiosa, trata-se uma doenga contagiosa que se
caracteriza por provocar coceiras intensas na pele.

Basta o requisito da condi¢cdo humana para que exista a dignidade, e esta deve ser
respeitada e protegida, pois “a condi¢do humana € requisito Unico e exclusivo, reitere-se para a
titularidade de direitos, isto porque todo ser humano tem uma dignidade que lhe € inerente,
sendo incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, sendo ser humano [...]”
(PIOVESAN, 2003, p.70). Ressalte-se ainda a existéncia de doengas que se alastram nos
presidios e sdo tardiamente diagnosticadas e tratadas, devido a superlotacdo e condigdes de
higiene e satde precarias.

Os detentos angolanos sdo, em sua maioria, homens na faixa etdria de 18 a 35 anos, com
pouca escolaridade e provenientes de grupos de baixo nivel socioecondmico. As prisdes, em
sua maioria, sdo locais superlotados, pouco ventilados e com baixos padrdes de higiene e
limpeza. A nutricao ¢ inadequada, e comportamentos ilegais, como o uso de dlcool e drogas ou
atividades sexuais (com ou sem consentimento), ndo sao reprimidos. Essas condi¢des submetem
essa populagdo a um alto risco de adoecimento e morte por tuberculose e AIDS. A infecgdao
pelo HIV ¢ o maior fator de risco conhecido para o desenvolvimento de tuberculose.
(NOGUEIRA; ABRAHAO, 2009, p.32.)

A falta de estrutura fisica adequada, de médicos, de tratamentos psicoldgicos, de higiene,
de seguranca, de alimentacdo adequada, de respeito a dignidade da pessoa humana, acarretam
um sistema cruel de violéncia. Em suma, diante do desrespeito a dignidade das pessoas que se
encontram privadas da sua liberdade, € necessario repensar todo o sistema prisional angolano,
para que seja efetivada de fato a fun¢do de humanizagdo, reabilitagdo e ressocializagdo do

apenado, recuperando-o e reintegrando-o ao convivio em sociedade.

3.4 Lotacao excessiva: o principal problema

A superlotacdo das celas no sistema prisional ¢ um dos grandes e principais problemas,
impedindo que possa existir qualquer tipo de ressocializagao.

O jurista Albano Pedro critica a burocracia do Ministério Publico e o socidlogo Carlos
Conceigdo diz que a ressocializagao “continua além das expectativas”. (LUAMBA, 2018).

A cadeia central de Luanda (CCL), um presidio que recebia individuos na condicao

preventiva, deixou de fazé-lo por questdes de seguranca, depois de um motim em 2013. Dados
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indicam que, em média, cerca de 50 pessoas acusadas no cometimento de crimes diversos dao
entrada nos servigos prisionais de viana, na capital angolana.
O jurista Albano Pedro aponta algumas causas que contribuem para o elevado indice de

criminalidade em Angola:

Nos estamos num pais em que ha muito desemprego, muita pobreza e estes
fatores estimulam a criminalidade. Isso faz com que uma grande parte da
populagdo se envolva com a criminalidade. Porque acriminalidade pode nao
ser um ato que as pessoas cometem porque querem, mas cometem porque sao
obrigadas. Estdo numa condicdo de fragilidade que lhes obriga a cometer
crimes. (LUAMBA, 2018).

A cadeia de Viana foi concebida para albergar apenas 3000 reclusos, mas, atualmente,
acolhe perto de 4000 cidadaos em conflito com a lei, dos quais s6 duzentos foram julgados e
cumprem a sua pena.

O excesso de burocracia ¢ prejudicial, pois a deteng@o por lei s6 pode durar no maximo
72 horas. No fim, o detido deve ser posto em liberdade ou ter a prisdo preventiva regularizada”,
esclarece Albano Pedro (LUAMBA, 2018). Se ndo for, diz o jurista, esta-se diante de excesso
de presos preventivos. E isso deve- se, acrescenta, a "burocracia excessiva no tratamento dos
processos crimes”. Neste caso, o Ministério Publico incorre numa ilegalidade. Explica ainda o

jurista:

Ou seja, pessoas que estdo em excesso de prisdo preventiva e acabam estando
numa situacdo de ilegalidade porque quem estd em excesso de prisdo
preventiva deve aguardar o julgamento em casa e, quando esta pessoa
permanece na cadeia temos ai o Ministério Publico que estd agir de forma
ilegal. (LUAMBA, 2018).

Na cadeia de Viana, mais de duas dezenas de reclusos compartilham a mesma cela
concebida para apenas 16 pessoas. Como consequéncia, registam-se muitos casos de doencas
como a febre tifoide.

Uma das finalidades das penas € a ressocializagdo do individuo. Porém, o socidlogo
Carlos Concei¢do diz que este processo "continua aquém das expetativas”. Defende o

especialista:

Para que os mecanismos de ressocializacdo sejam efetivos dentro de uma
unidade penitenciaria é necessario que tenhamos especialistas das mais
variadas areas do conhecimento: estamos a falar de criminélogos clinicos,
socidlogos, assistente social, estamos a falar até de psicologos. (LUAMBA,
2018).
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A populagdo penal de Angola ¢ de 23.347 pessoas, entre detidos a espera de julgamento
e condenados. A maioria ¢ acusada de crimes contra a propriedade. O pais conta com 40
estabelecimentos prisionais.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes um
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contdgio de doencas.

O grande problema do sistema prisional se da devido aos altos indices de criminalidade,
pois € certo que os legisladores editam leis em cima de leis, € ndo se verifica diminui¢ao
consideravel na criminalidade do pais, dessa forma, entende-se que os criminosos e
delinquentes ndo se intimidam com a lei. Acredita-se que, atualmente, a melhor forma de se
tentar resolver o problema da criminalidade sera pensando nas criangas, investindo em uma
melhor educacdo, capacitagdo de jovens e adolescentes, para que em longo prazo se resolva o

problema que € enfrentado atualmente.

3.5 Outros problemas

Os presos estdo sujeitos as piores condicdes de vida e subsisténcia, humilhacdes e
agressoes. Essas pessoas estdo literalmente sendo amontoadas em presidios, em nimeros muito
maiores do que a capacidade do local, sendo a superlotacdo um problema comum que tem como
efeito imediato a violagdo a normas e principios constitucionais, trazendo como consequéncia
aquele que foi submetido a uma pena privativa de liberdade.

Um outro tipo de pena, uma vez que a convivéncia no presidio trard uma angustia maior
do que a propria sangdo imposta, e, mesmo que seja uma visdo utdpica para a melhoria do
sistema, sera a longo prazo, tentando evitar o crescimento do nimero de egressos, utilizando a
educagdo como meta prioritaria, visando principalmente, as regides mais carentes onde o crime
organizado se aproveita da fragilidade social e a falta de presenc¢a do estado, para impor sua lei.

Um dos fatores que ocasionam a reincidéncia ¢ o ambiente da prisdo, contudo, o trabalho
sistematizado com o egresso visa minimizar os efeitos aviltantes por ele sofridos durante o
carcere e facilitar a sua readaptacao social. Por sua vez, tanto a sociedade quanto as autoridades
deveriam se cientificar de que, para a solu¢do do problema da reincidéncia, seria necessaria
uma politica de apoio ao egresso, pois o ex-detento sem assisténcia de hoje continuara sendo o
criminoso de amanha (ASSIS, 2007).

Beccaria (2000), conclui que, para ndo ser um ato de violéncia contra o cidadado, a pena
deve ser, de modo essencial, publica, pronta, necessaria, a menor das penas aplicaveis nas

circunstancias dadas, proporcionada ao delito e determinada pela lei.
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4 AS FUNCOES DO SISTEMA PRISIONAL

Entende-se que uma das principais fungdes da pena € a ressocializagao do detento em
questdo. E através desta que ele vai ter sua dignidade, podendo resgatar sua autoconfianga, bem
como sua autoestima. Com isso, € preciso que o Estado seja capaz de produzir e efetivar projetos
que visam o proveito profissional, dentre outras formas de incentivo a esse individuo.

Os direitos basicos dos presos devem ser garantidos com base nessa funcao
ressocializadora, tornando-o capaz de retornar ao convivio social sem grandes traumas ou
sequelas que o impecam de ter uma vida normal. Do contrario, o retorno a criminalidade torna-
se uma realidade previsivel e o detento vira um reincidente.

E possivel destacar, entdo, o papel pedagégico do sistema prisional quando se trata da
ressocializa¢do. E a partir dele que o detento é preparado para a sua reinser¢do social, através
da educagido, das artes, da religido e do trabalho.

A educagdo, por si s0, ja ¢ uma das formas mais eficazes de um preso ser recuperado, pois
deixa de lado as ameagcas e a repressao que um dia poderiam influenciar no retorno do preso ao
mundo do crime.

Através de projetos desenvolvidos pelo Estado, a educacdao no sistema prisional deve
ser oferecida de maneira diferenciada, com o intuito de desenvolver a capacidade critica e
criadora do detento, agora aluno, além de despertar um sentimento de curiosidade pelo universo
de informagdes ao qual terd acesso no mundo afora.

E claro que, nas condi¢des em que se encontra, é dificil ver esse interesse por parte do
condenado. Por isso, ¢ preciso acreditar na agcdo conscientizadora, fazendo com que os alunos
decidam mudar o seu futuro e ndo cometam os mesmos erros do passado.

Nesse contexto, pode-se mais uma vez reafirmar que a acdo educadora ¢ um instrumento
poderoso para a res(socializacdo). Cabe aqui a ratificacdo de que o processo educativo tem uma

enorme responsabilidade na formagao de individuos presos,

[...] na ampliagdo do acesso aos bens culturais em geral, no fortalecimento da
auto-estima desses sujeitos, assim como na consciéncia de seus deveres e
direitos, criando oportunidades para seu reingresso na sociedade. (JULIAO,
2006, p.47).

Dando continuidade a essa funcao pedagodgica, € preciso que haja projetos de
capacitacdo, com cursos oferecidos por profissionais, a fim de que o preso, ao sair do presidio,
tenha condi¢des de trabalhar.

O trabalho profissional vem consagrado no artigo 59, do Cdodigo Penal em vigor, e esta
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agora no artigo 59°, da Lei n° 8/08 de 29 de Agosto (Lei Penitencidria).

Reza o primeiro dos preceitos que “os condenados a penas preventivas de liberdade sdo
obrigados a trabalhar na medida das suas forcas e aptidoes” e que esse trabalho sera
organizado de modo a promover a sua regeneracdo e readaptagdo social e a permitir-lhes a
aprendizagem ou o aperfeicoamento de um mister ou oficio.

Teria lugar em que “oficinas” e explora¢des industriais ou agricolas proprias dos
estabelecimentos prisionais” ou, até fora das prisdes, de acordo com o que fosse definido por
legislacao especial por sua vez, o art. 60°, da Lei n° 8/08 dispde que o recluso “¢ obrigado a
realizar o trabalho e as demais atividades adequadas a sua situagao que lhe forem destinadas,
tendo em consideracdo “o seu estado fisico e mental” e as suas “necessidades de aprendizagem
nos varios misteres”. (ANGOLA, 2009).

No atual estado da legislacdo, trabalhar ¢ uma obrigacdo dos condenados a penas de
privacdo de liberdade.

Mas, quer o trabalho quer a formacao e o aperfeicoamento profissional ou as atividades
de ergoterapia que realizem visam, no fundamental, criar, manter desenvolver no recluso a sua
capacidade de realizar uma atividade com que possa angariar o seu sustento e o da sua familia,
sendo, por conseguinte, vectores de reinser¢ao (CR. art.76.°., n® 4, do mesmo diploma legal —
Lei 8/08).

Nao ¢, pois, necessario o consentimento dos reclusos para que eles trabalhem enquanto
cumprem a pena de prisdo, a ndo ser para:

- Frequentarem cursos de formacao e aprecamento profissionais, mudarem de oficio ou
profissdo ou participarem noutras formas de instrucao social (art. 76.°., n° 4, da Lei n° 8/08;

- Realizarem servigo auxiliares no estabelecimento prisional por tempo superior a3
meses (art. 60°., n°2, da mesma Lei); e

- Prestarem trabalho a entidades privadas (art. 60°. n°4, do mesmo diploma legal).

Na escolha do trabalho, devem ter-se em conta, nos limites compativeis com uma
relagdo profissional racional, as capacidades fisicas e intelectuais, aptiddes profissionais e
aspiragoes individuas dos reclusos, assim como a duragdo da pena a cumprir, as atividades
anteriormente exercidas, aquelas a que possam dedicar-se ap0s a libertacdo e a influéncia que
o trabalho possa exercer na sua reisencao social (art. 59°, n° 7, da Lei Penitenciaria).

O trabalho dos reclusos nao deve ter carater infamante e a sua atribui¢do nao deve

constituir perigo para o recluso (art. 59°, n° 3, do mesmo diploma legal).
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4.1 Lei Penitenciaria 8/08

A Lei n° 8/08 nasce, principalmente, para conferir a dignidade e ressocializagao dos
reclusos para sua reinsen¢ao na sociedade. Apesar de considerar a humanizagao, reabilitagdo e
a ressoacializagdo dos presos, a Lei 8/08 na pratica ndo consegue ser efetiva. Afirma-se que, ao
menos nesse tema, a Lei 8/08 ndo consegue regularizar as mazelas sociais do sistema prisional
angolano.

Por tanto, para garantir a efetivacao desses direitos dos reclusos plasmados nos diplomas
legais, a criacdo de politicas publicas serdo essenciais. S3o frenquentes situagdes em que 0s
reclusos, em sua grande maioria da classe menos favorecidas, t€ém seu direitos atropelados, sem
uma devidida justificativa por parte do Estado.®

A dignidade, assegurada no art. 1°, da CRA/10, ¢ o pilar fundamntal dos Estado
angolano, e se coloca como um dos valores supremos. Consciente da importancia desse valor
constituicional, ¢ mister reconhecer a importancia da analise dessa nova previsdo legal ede todas
as suasnuances até entdo, visto que se trata uma norma recente da nova lei penitenciaria. Além
disso, regulamentar situagdes de inrregularidades provenientes das inumeras falhas no sistema
prisional angolano.

Por fim, o sistema prisional desempenha importante pepel na reeducacdo social do
individuo, razdo pela qual hd que se fazer investientos na melhoria do sistema prisonal e
respeitar a dignidade da pessoa humana por uma lei penitencidria capaz de policas publicas
destinadas a garantir os direitos do preso.

A questdo da ressocializacdo e das funcdes pedagogicas do sistema prisional sdo um
tema controverso, visto que ndo ha uma opinido divergente no campo da realidade, quando se
tem a oportunidade de conversar com aqueles que passam por issO € mesmo com OS
profissionais que acompanham os encarcerados.

Como visto anteriormente, ¢ fato que a Angola possui sim politicas nesse sentido, de
tentar promover a ressocializacao dos apenados, mas nao € um projeto que beneficia a todo e
qualquer detento. E possivel entender que de fato, ndo havera uma ressocializagdo para alguns
individuos, os quais se encontram em um meio que nao hé volta e, para muitos, principalmente
aqueles integrantes de fac¢des, a vida ndo € longa.

O ambiente em que estao inseridos, ¢ apenas proliferador do mal. Eles tém pouco ou

quase nenhum contato com gestos de amor. E uma realidade, um meio, hostil, de violéncia,

¢ Eaqui,alerta ALEXY, que “aviolacdo deumdireito fundamental é algo muito diverso se suarestri¢do.” (ALEXY,
2017, p. 279).
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onde ndo pode-se esperar uma atitude diferente de quem talvez s6 conheca essa forma de ver o
mundo.

E evidente que ha uma subjetividade muito grande quando se vai analisar a questdo da
reincidéncia, pois ¢ fato que alguns crimes cometidos sao crimes derivados de impulso, outros
de carater ndo hediondo, e que facilmente levam a um arrependimento e, consequentemente, a
redengdo do infrator.

Alguns outros crimes decorrentes de comportamentos doentios como estupro ndo sao
tratados no campo da ressocializagdo, pois alguns desses criminosos sdo efetivamente
socializados, possuem emprego, ¢ uma série de condi¢cdes que ndo sdo necessariamente
favoraveis ao crime.

Vendo por essa Otica ¢ possivel afirmar que ndo estaria correto tratar de ressocializagao.
Pois muitos desses que cometem crimes como assaltos, homicidios, latrocinios ndo foram sequer
socializados, ndo receberam condigdes efetivas e reais para seguir por outro caminho sendo o
do crime.

E claraa presenca constante de fac¢cdes em comunidades mais carentes, e, dessa forma,
eles acabam recrutando jovens para a vida do crime, os quais, com a falta de uma educacao de
qualidade, sdo levados facilmente para esse meio.

Portanto, pensar em uma forma efetiva de ressocializar ¢ um tanto quanto utdpico na
medida em que aqueles que de fato precisam de uma atengdo nesse sentido ndo sao afetados por
medidas ressocializadoras. O momento em que deviam ter sido assistidos pelo Estado passou,
que seria na sua formagdo de personalidade e carater, ou seja, a partir das escolas, grupos
atuantes com outras atividades como esportes, no campo da religido, dentre outras formas, que
se encontram na comunidade para trazer um proposito, o objetivo de distanciar os jovens, sem
oportunidades de uma vida com qualidade, do mundo do crime.

Dessa forma ndo serd necessario selecionar, posteriormente, aqueles que tem condicdes
ou ndo de fazer parte de projetos que visem ressocializar infratores da lei. E fato que enquanto
existir a humanidade, ira existir o mal.

Como para Hans Kelsen uma das premissas de validade de uma norma ¢ que haja a
possibilidade de descumprimento, e esse descumprimento levara a san¢do proposta da norma,
que colocara os individuos encarcerados para que paguem suas penas, obviamente 0 motivo
principal de serem colocados nessa situagdo € para que ndo reincidam no crime. Porém, como
analisado anteriormente, nem todos tém a mesma condi¢do de participarem de projetos
ressocializadores, muito menos os principais afetados pelo crime, de efetivamente mudarem a

sua forma de ver o mundo ou de agir em sociedade.
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4.2 Direitos humanos no sistema prisional angolano

Os direitos fundamentais, protegidos pela nossa carta magna, a Constitui¢do, sao para
todos, "...sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos angolanos e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...". (BRASIL, 1988)

Os Direitos Humanos visam a protecao dos valores mais preciosos da pessoa humana,
a solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a liberdade, a dignidade. Apesar de os presos terem
violado o ordenamento legal, a condenagdo a pena privativa de liberdade (cabe ressaltar que
muitos presos nem foram condenados ainda, e estdo aguardando o seu julgamento em
estabelecimento carcerario), a qual apenas restringe-os de usufruir do seu direito de ir e vir, de
liberdade, mas nem ao de liberdade por completo, pois a suas liberdades de pensamento, de
convicg¢ao, intelectual e emocional ndo podem ser privadas.

A existéncia de um sistema juridico responsavel pelo julgamento e penalizagcdo dos
violadores de lei, através de sang¢des legais, que sdo impostas para que durante o cumprimento
destas, deveria fazer com que o violador reflitisse sobre os atos que cometeu e se redimisse.

Mas, ao contrario, o tratamento que ele encontra na penitenciaria € rude, com a constante
violagdo de sua integridade fisica e moral, ele ndo vé o seus direitos a satide alimentacdo e
condicdes de higiene serem respeitados, as cela sdo mintsculas, havendo a superlotacdo. Sao
constantes esses atos de desrespeito aos direitos humanos, com uma flagrante violacdo dos
direitos fundamentais, principalmente do principio de dignidade humana, devendo haver uma
valorizacdo da pessoa humana.

Contudo, com a realidade atual que se encontram os presidios angolanos, esta longe de

se alcangar o objetivo ressocializador que tem a pena.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para a anélise da dignidade da pessoa humana no sistema prisional angolano, percebe-
se que no atual sistema nao existe qualquer respeito a esse principio, assim, todas as rebelides
e fugas de presos que transmitidas diariamente sao uma resposta e, a0 mesmo tempo, um alerta
as autoridades para as condi¢des desumanas a que os presos sdo submetidos, apesar da
legislacao penitenciaria protetiva existente.

Além da violacao de direitos dentro da prisao, chama atenc¢ao a ineficacia do sistema de
ressocializagdo do egresso prisional ja que, em média, 90% dos ex-detentos voltam a delinquir
e acabam retornando a prisdo. O descaso dos nossos dirigentes, a falta de estrutura, a lotagao
excessiva, a inexisténcia de um trabalho para a recuperagdo do detento caracterizam o sistema
prisional angolano, promessas e nada de recompensas.

Vale salientar que alguns privilégios foram pouco a pouco incorporados ao rol de
direitos minimos que todo recluso tem de ter, ¢ que o sentido punitivo da pena foi
completamente abolido, por considerar-se “contrario aos direitos humanos dos internos” e a
evolucao historica do Direito Penal.

Contudo, tais privilégios apenas refletem o descaso do Poder Estatal para com a
dignidade humana, uma vez que apenas servem para facilitar outras exploracdes, por parte das
facgdes criminosas, como a prostitui¢do dentro do sistema carcerario, o trafico de drogas e a
entrada de celulares dentro do presidio.

Diante disso conclui-se que a principal solugdo para o problema do sistema prisional é
o efetivo apoio ao egresso, com trabalho, educagdo e apoio psicologico pois, permanecendo a
situagdo atual, o egresso desassistido de hoje continuard sendo o criminoso reincidente de

amanha.
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ANEXOS

Anexo I - Mostra os novos detidos que deram entreda na principal cadeia do pais
(CCL-Viana).

Fonte: POPULACAO, 2020.
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Anexo II - Mostra como os reclusos siao castigados antes de darem entrada nas celas, sao
retiraos as camisas para entio serem chicoteados.

Fonte: POPULACAO, 2020.



Anexo III - Mostra os detidos todos abatidos apos o castigo.

Fonte: POPULACAO, 2020.



Anexo IV - Neste anexo ¢ visivel como os reclusos sobrevivem dentro das celas.

Fonte: POPULACAO, 2020.



