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RELAGOES ENTRE TERRITORIO E DESEMPENHO ESCOLAR: UM
ESTUDO A PARTIR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS MACHADO DE ASSIS E
AURELIANO JOAQUIM DA SILVA - ITUIUTABA-MG

RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a relagao entre o territério e o
desempenho escolar. Para a analise foram escolhidas duas escolas da rede publica
municipal de ensino da cidade de ltuiutaba/MG, a Escola Municipal Machado de Assis
e a Escola Municipal Aureliano Joaquim da Silva, sendo a primeira escola localizada
no centro da cidade e a segunda na periferia da mesma cidade. A pesquisa teve como
objetivo a busca da relagao existente entre as caracteristicas do territério — sendo esse
considerado a partir de duas vertentes, as quais sdo: o local de moradia do aluno e
também o local onde se encontra a unidade escolar — e o desempenho escolar, aferido
pelas médias adquiridas em programas de qualidade de educagdo do Governo
Federal, como o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB). Em relagéo a
metodologia foi realizado um levantamento bibliografico em artigos, monografias,
dissertacbes, teses e sites relacionados a tematica. Posterior aos levantamentos
tedricos foram escolhidas as duas escolas publicas de municipio. Com as escolas
definidas, se deu inicio aos trabalhos de campo nos territorios/bairro onde estido
inseridas as unidades escolares para uma analise dos fixos e fluxos e dos diversos
fatores que circundam as escolas. Ainda em relacdo as escolas foi realizada uma
analise da estrutura fisico-administrativa delas e também um levantamento dos bairros
dos alunos matriculados em ambas as escolas. Para o conhecimento do
desenvolvimento escolar foi realizada uma busca detalhada na pagina do Ministério da
Educagao, na qual consta com um grande acervo de dados quantitativos acerca das
escolas brasileiras. Foi criada uma divisdo dos bairros da cidade em grupos para
melhor classificar e entender a relagao territério-efeito escolar e essa classificacéo foi
posteriormente mapeada para evidenciar os processos analisados. Os resultados
pretendem colaborar com a acido de especialistas da area da educacédo e para
pesquisadores do efeito territério, além de servir como base para professores,
diretores e gestores politicos.

Palavras-chave: Educacao, Territério, Qualidade de Ensino, indices Educacionais.
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INTRODUGAO

A presente monografia toma como tema de analise a Educacgéo e o
Territorio, com o objetivo de buscar as relagdes existentes entre tais conceitos por
meio da verificacdo dos locais de moradia dos alunos de duas escolas da cidade
de ltuiutaba/MG e as médias adquiridas em programas de qualidade de educagéo
do Governo Federal, como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB).

A introducao e contextualizacdo do tema baseiam-se em uma breve analise
da educacéao no Brasil, que culmina com uma reflexao sobre a relacdo da

educacao e do territério no cenario atual.

Esse trabalho justifica-se por sua contribuicdo para os estudos na area da
educacao e territorio, uma vez que sao poucas as referéncias neste ramo da
pesquisa. Essa monografia se torna, portanto, uma colaboracao a especialistas da
area da educacao e para pesquisadores do efeito territorio, além de servir como
base para professores, diretores e gestores politicos. Além do mais, o trabalho
tem como objetivo pesquisar, analisar e perceber a relagédo existente entre o
Territorio e o desenvolvimento escolar. Sendo considerado o territorio tanto como
o local onde a escola esta inserida quanto a area de abrangéncia da comunidade

escolar.

Dentro do processo educativo, os elementos que garantem o
desenvolvimento escolar e civil do aluno compreendem-se: o curriculo, conteudos,
avaliagcdes e metodologia, a relagao professor-aluno e também fatores externos a
escola, o qual compreende as relagdes pessoais e outros sistemas de educacgao
nao formal e claro, todas as agdes cometidas no espaco onde a escola esta
inserida e no local de residéncia do aluno e que neste trabalho sera compreendido

como territorio.

Desta forma, levando em consideracdo que educacéo e territério sdo
dimensdes que se interagem e se completam e que “a educacgao nao existe fora

do territorio” (FERNANDES, 2010, p. 2), entende-se que os fatores externos
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influenciam (in) diretamente no processo educacional, uma vez que os individuos,
no caso, as alunos, sdo formados e moldados de acordo com a sua origem e dos

meios, dos quais esta constantemente envolvido.

Diante do exposto acima, se torna necessario conceituar territorio, e mais

do que isso, evidenciar o conceito de territorio escolar.

Ao falar de territorio, Marcelo José Lopes de Souza (1995) o explica como
sendo “(...) definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder" (p. 78); ainda
conceituando o territorio, Raffestin (1993, p. 144) entende, assim como Souza
(1995) o territério como sendo um espaco qualificado pelo poder, “um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao, e que, por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder.” Portanto, podemos
considerar que o “trabalho” projetado, se refere a existéncia da propria unidade
escolar, bem como de equipamentos publicos e/ou particulares presentes no

territorio.

Diante disso, em relagdo a metodologia da pesquisa, foi realizado
inicialmente um levantamento bibliografico em artigos, monografias, dissertagées,
teses e sites relacionados a tematica. Posterior aos levantamentos tedricos foram
escolhidas duas escolas publicas do municipio. A escolha foi realizada levando em
consideracgao a localizagado de ambas, sendo uma localizada na area central e a
outra na periferia. Vale ressaltar que as escolas escolhidas pertencem a rede

publica municipal de ensino.

Com as escolas definidas, se deu inicio aos trabalhos de campo nos
territorios/bairro onde estio inseridas as unidades escolares para uma analise dos
fixos e fluxos e dos diversos fatores que circundam as escolas. Ainda em relagao

as escolas foi realizada uma analise da estrutura fisico-administrativa das escolas.

Com a colaboracgao da diregao das escolas, foi fornecida a informacéao
sobre o bairro de moradia de cada aluno do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano),
com isso foi possivel a confeccdo de mapas que demonstram o local de moradia
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dos alunos de cada escola, com isso foi possivel fazer o estudo da relagao entre o

territorio e o desenvolvimento escolar de maneira mais aprofundada.

Para o conhecimento do desenvolvimento escolar foi realizada uma busca
detalhada na pagina do Ministério da Educagéo, onde consta um grande acervo
de dados quantitativos das escolas brasileiras, tais como informacgdes sobre o
indice de desenvolvimento escolar, taxa de reprovagao, numero de alunos por

sala, formagao docente, complexidade da gestao escolar, entre outros.

Portanto, este trabalho de conclus&o de curso € caracterizado como quali-
quantitativo, uma vez que existem informacgdes tedricas adquiridas em pesquisas e
por meio das observacdes no espaco empirico escolhido para o estudo e também
€ possivel encontrar dados estatisticos traduzidos em numeros, porcentagens,

graficos, tabelas e mapas.
Assim, o trabalho esta estruturado em cinco capitulos:

No capitulo primeiro sera encontrada uma abordagem histérica do(s)
processo(s) educacional no Brasil. Desde a chegada dos ditos primeiros
professores do pais, os padres jesuitas, passando pela proclamacao da Republica
e chegando aos dias atuais, tratando da formacao do sistema de educagao as

acgdes de politicas publicas governamentais.

O segundo capitulo por sua vez apresenta um compilado de referéncias
que explanam sobre o conceito de territorio. Além disso, o capitulo busca relagcdes
entre o territorio e o desenvolvimento escolar. Na busca dessa aproximagao, o
tépico mencionado elucida sobre fatores internos e externos as escolas, quem

podem ou nao contribuir para essa relagao.

No capitulo seguinte, € possivel encontrar um estudo sobre os indicadores
educacionais que aferem a qualidade da educagao no cenario brasileiro. O
capitulo traz a explicagdes sobre a qualidade da educagao e como os governos

brasileiros criaram indices qualitativos para avaliar os processos educacionais das
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escolas brasileiras. Em especial, aborda-se o caso do IDEB, indice criado em

2007 e que se tornou o principal indicador educacional brasileiro.

O capitulo quatro aborda a realidade das escolas estudadas neste trabalho,
trazendo a localizacdo de ambas, bem como as caracteristicas fisicas, os
processos pedagogicos e as complexidades administrativas. O capitulo ainda traz
fotos das estruturas fisicas das escolas e do entorno, fazendo comparagdes entre

os territorios que recebem as escolas.

No quinto e ultimo capitulo abordamos os resultados da discussao e
apresentamos dados quantitativos referentes a realidade das unidades escolares
estudadas neste trabalho. Além de informacdes estatisticas, também foram
evidenciados os bairros de abrangéncia de cada escola selecionada para a
pesquisa, para, assim, identificar quais sdo os fatores que exercem influéncia na

qualidade de ensino do estabelecimento escolar.

Nas consideragdes finais foi feita uma abordagem geral de tudo o que foi

trabalhado nesta monografia.
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CAPi'!'ULO 1 — SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO: ABORDAGEM
HISTORICA
Neste capitulo inicial sera abordada uma retrospectiva da educag¢ao no
Brasil, passando pelo periodo colonial, pela época do Brasil Império, tratando de
como se deu a formacgao do sistema de educacao brasileira apds a proclamacgao
da Republica e as atuagdes governamentais mais atuais referentes a educagao no

pais.

1.1. A Educacao Brasileira na Col6nia e Império

Da chegada das caravelas do Pedro Alvares Cabral, na recém-descoberta
colbnia, até a proclamacao da Republica pelo Marechal Deodoro da Fonseca em
1889, tendo passado pelos periodos colonial e imperial, a educacéo em solo
brasileiro foi (e continua sendo) alvo de diversas mudangas, passando por
diferentes fases, sendo essas determinadas pela situagao politica-econdmica-

social no quesito tempo-espacgo.

A educacgao brasileira tem seu primérdio com o fim do regime de capitanias
(1532-1549), quando D. Joéao Il instituira o Governo Geral, tendo como primeiro
Governador Geral Tomé de Souza. Com o novo Administrador, ancoraram aqui
Padres Jesuitas, a quem podemos chamar de nossos “primeiros professores,
sendo o mais conhecido o Padre Manoel de Nébrega” (GOMIDE e VIEIRA, 2008).

Os membros da Companhia de Jesus, além de terem sido evangelizadores
da doutrina Catdlica a todos os povos aqui residentes na época, foram também os
responsaveis pela instalagao dos primeiros moldes de colégios, sendo que no fim
da permanéncia da Ordem na coldnia brasileira, em 1759, havia em média cem
estabelecimentos de ensino criados pelos religiosos. Liderados pelo Padre
Noébrega, cujo trabalho como educador foi de admiravel pioneirismo, os religiosos
tinham como objetivo “a conversao dos indigenas a fé catdlica pela catequese e
pela instrugdo” (RIBEIRO, 2005, p.18). A partir da necessidade da formacéao de
outros padres vindos da propria populacao local, sdo criadas as escolas de
formacao, “e gragas a elas, alguma instrugdo chegou até os filhos dos colonos
brancos e aos mesticos”. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009b, p. 25).
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Manoel de Nébrega também foi o responsavel pelo que podemos chamar,
de primeiro plano de ensino adaptado ao nosso pais, seguindo, claro, os

interesses proéprios.

O plano de estudo de Nobrega continha o ensino de portugués, a
doutrina crista e a ‘escola de ler e escrever — isso como patamar basico.
Apds essa fase, o aluno ingressava no estudo da musica instrumental e
do canto orfebnico. Terminada tal fase, o aluno poderia ou finalizar os
estudos com o aprendizado profissional ligado a agricultura ou seguir
adiante com aulas de gramatica e, entdo, completar sua formagéo na
Europa. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009b, p, 25).

O monopdlio jesuita no ensino brasileiro teve duragao de dois séculos,
periodo no qual os planos de ensino foram sendo adaptados, ganhando outras
formas como a adogéo do sistema “Ratio Studiorum” (Ordem de Estudos), que
consistia em um curso basico de Filosofia e Teologia, culminando com uma viajem

a Europa, conforme afirma Ribeiro (2005).

Nota-se que a orientagdo contida no “Ratio”, que era a organizagao e
plano de estudos da Companhia de Jesus publicado em 1599, concentra
sua programagao nos elementos da cultura europeia. Evidencia desta
forma um desinteresse ou a constatagdo da impossibilidade de “instruir”
também o indio. (RIBEIRO, 2005, p.22).

Com a expulsdo da Companhia de Jesus de Portugal e consequentemente
de todas as suas colbnias, pelo entdo Ministro de Estado de Portugal, o Marqués
de Pombal (1759), a perspectiva do ensino comecgou a ser alterada no Brasil. Nao
tendo mais os missionarios como professores/educadores, os membros mais
instruidos da sociedade, homens ou mulheres, comecgaram a atuar nessa funcgao.
Por mais que esses novos professores tivessem sido formados pelos Padres

Jesuitas, a metodologia de ensino foi logo sendo mudada.

As transformacgdes nao ficaram apenas no tipo de pessoa responsavel pela
educagao (ndo mais padres, agora leigos) e nem mesmo na metodologia das
aulas. Houve, com inicio em Portugal, a criacdo daquilo que hoje conhecemos
como ensino publico, ou seja, uma educagao mantida pelo Estado a fim de
atender os seus interesses. Ao contrario do que antes acontecia, quando os
padres detentores do poderio educacional realizavam a¢des que atendiam seus
interesses (evangelizacdo e formacao clerical), agora o Estado é quem faz isso,



20

com o interesse voltado para a cidadania e a compreensao de seus direitos e
deveres na sociedade, como demonstra Ribeiro (2005, p. 33): “surge com isso, um
ensino publico propriamente dito. Ndo mais aquele financiado pelo Estado, mas

que formava o individuo para a Igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado”.

A partir dai é criada uma série de cargos publicos para a coordenagéo
administrativa e pedagdgica dessas escolas, como o cargo de Diretor Geral de
Estudos, cuja fungéo era de realizar exames para a admisséo e avaliagdo de
professores, concessao de licenga para funcionamento de escolas particulares e
de designar comissarios para o levantamento do estado das escolas e dos

professores.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil (1808), o ensino
comecga a ser intensamente alterado. Com a sede da Coroa Portuguesa no Rio de
Janeiro e sob 0 mando de D. Jodo VI, uma série de cursos foram implantados no
Brasil, uma vez que havia a intencao de que a Corte brasileira deveria ficar
parecida com o ambiente da Corte em Portugal. Assim, foram criados cursos nos
niveis profissionalizantes, médio, superior e também militar (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009b). Vale ressaltar que nessa época, com a chegada da Familia
Real, houve a abertura dos portos para o comeércio, o nascimento da imprensa
régia e a criagéo do Jardim Botanico, bem como a fundacéo das primeiras
Universidades, o que dinamizou a sociedade brasileira, criando novas demandas
educacionais.

O ensino no Império foi estruturado em trés niveis: primario, secundario e
superior. O primario era a “escola de ler e escrever’, que ganhou um
incentivo da Corte e aumentou suas disciplinas consideravelmente. O
secundario se manteve dentro do esquema das “aulas régias’, mas
ganhou uma divisdo em disciplinas, principalmente nas cidades de

Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro. (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009b, p, 28).

E possivel ver que a criacdo desses niveis de ensino ainda no século XIX
esta vigente até os dias atuais, tendo mudado apenas a nomenclatura, mas tendo

o seu sentido basico mantido. Observa-se também, que foi esse periodo que deu
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origem a divisdo de disciplinas na grade curricular, isso dentro do nivel

secundario.

Entre idas e vindas da Coroa Portuguesa e com o grito de Independéncia
do Brasil em 1822 por D. Pedro I, foi promulgada em seguida a primeira
Constituigao Brasileira, tendo essa um topico especifico para a Educagao, no qual
era sugerida a criagado de um sistema nacional de Educacéo, pois, segundo a
propria carta constitucional, o Império deveria possuir escolas primarias, ginasios
e universidades. Todavia, no plano pratico, manteve-se o descompasso entre as
necessidades e os objetivos propostos para o sistema educacional brasileiro
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009b, p, 28).

Foram inumeras as tentativas de solidificagdo de um sistema educacional
no Brasil Imperial, tais como a adogao do “método lancasteriano de ensino”, a
criagao da inspetoria geral, de colégios, conservatorios e instituicdes de ensino
superior. Em 1879 houve a ultima tentativa da adogado de um método préprio de
ensino no Império. Com a chamada Reforma Ledncio de Carvalho (Ministro do
Império e Professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo) que determinava a
liberdade do ensino no pais, ou seja, “todos os que se achassem, por julgamento
proprio, capacitados a ensinar, poderiam expor suas ideias e adotar os métodos
que lhes conviessem” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009b, p, 30). O aluno poderia
aprender com quem quisesse e no final deveria se submeter a exames realizados
em instituicdes autorizados pelo Governo Imperial.
O Império, assim fazendo, tornou o ensino brasileiro menos um projeto
educacional publico e mais um sistema de exames, caracteristica esta
que mutatis mutandis permaneceu durante a Primeira Republica e deixou
vestigios até a atualidade, como o caso da incapacidade que temos de

fazer o ensino secundario funcionar sem o parametro dado pelos exames
de vestibulares. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009b, p, 30).

Ainda a respeito da reforma comandada por Carvalho, Ribeiro (2010),
afirma que a partir deste contexto educacional a escola caberia, “especificamente,
ser severa nos exames”. Deste modo, temos uma centralidade nos exames
avaliativos que n&o é acompanhada por um rigor na definicdo dos conteudos a

serem abordados.
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O que Ghiraldelli Junior (2009b) afirma é que da mesma forma que
acontecia no Império, apés a Reforma de Ledncio, na qual o aluno estudava sem
saber o que seria cobrado no exame final, ainda acontece nos dias atuais, visto
que grande parte do ensino publico brasileiro ndo prepara os seus alunos do
Ensino Médio (antigo secundario) com foco nas tematicas que serao abordadas
nos vestibulares e/ou qualquer exame que tem como objetivo averiguar o nivel de
conhecimento do aluno. Portanto, as definicdes de sistemas educacionais da
sociedade de hoje, nada mais sdo do que o reflexo de métodos ja experimentados

na era imperial.
1.2. Educacao Brasileira na Republica

Com a proclamacgao da Republica, em 15 de Novembro de 1889, por
Marechal Deodoro da Fonseca a educacao no Brasil passou por diversas outras
fases de reestruturagao. Neste outro periodo da histéria brasileira, o governo tem
outros ideais fazendo com que a educacgao passe a ganhar um viés republicano e
patriota, a partir da influéncia mais direta do positivismo que influenciou diversas
transformacdes na sociedade que estava se constituindo. “Com o crescimento da
populagdo e com um crescimento urbano acelerado viu-se a necessidade de
adaptacao do sistema educacional ainda reinante frente as novas demandas
sociais.” (SCHUELER e MAGALD, 2008)

A passagem do século XIX para o XX foi intensamente marcada por
transformacgdes sociais, politicas, econémicas e culturais: como a implantacéo do
regime republicano no Brasil, as duas guerras mundiais, 0 processo de
urbanizagao e industrializagdo, bem como conquistas tecnoldgicas. Diante de
tantas mudancas na sociedade, mudar a sistema educacional era uma maneira de

alterar o proprio estilo de vida da populagao.

Esse periodo foi marcado por ideais republicanos apoiados nas idéias
positivistas que priorizaram a educagdo como uma forma de fortalecer a
unidade educacional e planejar a acao do trabalho livre. A educacéo foi
considerada o instrumento para solucionar os problemas existentes que
as mudangas ocorridas trouxeram. Motivos como esses justificaram do
ponto de vista politico e econdmico a criagao de uma Escola Publica que
instruisse o individuo para a sociedade em mudanga. A necessidade de
instruir e educar o cidaddo estava vinculada a formag¢do de um individuo
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produtivo ao pais, ou seja, a instru¢do era considerada uma forma de
“civilizar o povo” de acordo com os modelos hegemdnicos predominantes
que refletissem no desenvolvimento do pais, uma intengdo de dominagao
ideoldgica. (FRANCA, CEZAR, CALSA, 2007, p.129, grifos nossos)

Essa Escola Nova, centrada no principio da formagao produtiva dos
cidadaos, pode ser definida a partir de uma perspectiva de ensino “centrada no
seu papel perante a sociedade industrial, marcada por conteudos definidos
centralmente e em fungao dos interesses da sociedade capitalista” (ALVES, 2010,
p. 167). Alinhar a educagdo com o desenvolvimento econdbmico parecia ser
prioridade da pauta politica do inicio da Republica, como demonstram Bittar e
Bittar (2012, p. 157).

[...] consolidagdo da escola publica, bem como os vinculos com a politica
educacional, no periodo de 1930, quando a necessidade de organizagao

e de implantagdo de um sistema publico educacional no Pais tornou-se
condigao sine qua non para o seu desenvolvimento socioecondmico.

Junto ao interesse de desenvolvimento econémico, a Republica Brasileira
via de forma clara a expansao de sua malha urbana e também das funcdes das
cidades brasileiras, impulsionadas pelo crescimento industrial. Esse inicio do
processo de urbanizacéo do pais foi acompanhado da criagdo de novos
segmentos sociais, com destaque para os segmentos meédios - pessoas que se
fizeram presentes na idealizagdo do novo regime e que por terem sido a massa
desse processo de crescimento industrial, tinham pretensées de que seus filhos
nao fossem mais submetidos ao trabalho bragal, o que gera uma demanda pelo
ensino. Sobre esse aspecto, Ghiraldelli Junior (2009a, p. 10) destaca que:

Eram pessoas que, ndo raro, até ja estavam livres desse tipo de trabalho,
e que queriam para os filhos a escolarizagéo, pois sabiam que a escola
estava se tornando um elemento central da vida urbana, formando os

profissionais que iriam exercer cargos burocraticos e de manejo de algum
ensino formal.

Esse interesse das populagdes urbanas no acesso ao ensino trouxe um
grande incentivo para a discuss&o da necessidade de abertura de novas escolas.
A partir disto, surgiram movimentos, tanto quantitativos quanto qualitativos, que
solicitavam a abertura de escolas e que se “preocupavam com os métodos e
conteudos do ensino” (SCHUELER e MAGALD, 2008)
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No intersticio das décadas de 30 a 60 do século XX, o Brasil passou por
importantes mudangas na sua estrutura, fato que atingiu diretamente a elaboragéo
de um sistema de educacao publica, reforcando as diretrizes educacionais dos
periodos anteriores. Nessa fase ocorreu uma transicdo, causada pela aceleragao
do modo de producgao capitalista, acarretando a mudancga do “modelo econémico
agrario-exportador para industrial-urbano”. (BITTAR e BITTAR, 2012, p. 158).
Essa transi¢cao trouxe mudangas estruturais/econémicas que atingiram

notadamente o aparelho escolar.

A Constituigdo promulgada em 1934 consigna avangos significativos na
area educacional, incorporando muito do que havia sido debatido em anos
anteriores. No entanto, esse periodo de mudangas nao foi significativo, uma vez
que o periodo de vigéncia da Constituicdo de 34 foi muito curto, pois em 1937,
Getulio Vargas, eleito presidente da Republica poucos anos antes, instala, por
meio de um golpe, uma ditadura militar, instaurando um periodo que 0 mesmo
denomina de Estado Novo, sob a jurisdicdo de uma nova Carta Magna. (ALVES,
2010)

Nesse novo periodo constitucional, a Carta de 1937 alterou diversos
trechos referentes a educacéo, invertendo tendéncias democraticas e prioritarias,
como podemos observar na comparagao dos trechos selecionados a seguir:

1934
Artigo 149 — A educacgéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e

estrangeiros domiciliados no pais [...].
1937

Artigo 125 — A educacgéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal
ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao de suprir as deficiéncias e lacunas da

educacdo patrticular.
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Sobre esta sutil mudancga na legislagao, Ghiraldelli Junior (2009a, p. 64)

destaca que:

O Estado Novo praticamente abriu mao de sua responsabilidade para
com a educagao publica por meio de sua legislagdo maxima, assumindo
apenas um papel subsidiario em relagdo ao ensino. O ordenamento
democratizante alcangado em 1934, quando a letra da lei determinou a
educacgédo como direito de todos e obrigagdo dos poderes publicos, foi
substituido por um texto que desobrigou o Estado de manter e expandir o
ensino publico.

Neste periodo a democratizagao do ensino nao foi pauta tratada nas

discussoes politicas. Pelo contrario, ficou evidente que nesse periodo existiu um

dualismo entre ricos e pobres, no qual “os ricos proveriam seus estudos por meio

do sistema pubico ou particular e os pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam
ter como destino as escolas profissionais” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a, p. 65).

Era claro o ideario do Estado Novo de criar escolas profissionalizantes e colocar

nelas alunos de classes menos favorecidas com o intuito de criar a curto e médio

prazo uma mao de obra pronta e disposta ao trabalho bracal, necessidade

daquele periodo: mao de obra para as industrias € um povo alienado para o

Estado.

Paralelamente a Carta de 1937, foram criados diversos decretos-lei, as

chamadas Leis Organicas de Ensino, as quais, de uma certa forma, moldaram o

sistema de ensino brasileiro, principalmente depois do fim do Estado Novo. Sobre

essas leis e seu carater conservador, Ghiraldelli Junior (2009a) destaca que:

As Leis Orgéanicas, chamadas de Reforma Capanema, nada mais eram
que seis decretos-leis ordenadores dos ensinos primario, secundario,
industrial, comercial, normal e agricola. Foi uma reforma conservadora, e
se nao incorporou todo o espirito da Carta de 37, foi porque vingou ja nos
anos de liberacdo do regime, no final do Estado Novo. (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009a, p. 66)

Fazendo um salto temporal na historia da educacgao brasileira, chegamos

ao periodo do Regime Militar (1964-1985). A pauta da educagao nesse periodo

nao podia ser outra, sendo de repressao, privatizagao e exclusado. As conquistas

adquiridas pela classe educacional, nos anos anteriores (principalmente na

chamada “quarta republica” de 1945 a 1964) foram anexadas a uma pasta e

arquivadas em gaveta, juntamente com propostas de melhorias para o sistema



26

educacional brasileiro, como expressa Ghiraldelli Junior (2009a). O autor afirma
que “Somente uma visdo bastante condescendente com o regime militar poderia
encontrar indicios de algum saldo positivo na sua heranga” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009a, p, 100).

As etapas implantadas pelos “presidentes-generais” ao longo do periodo
militar foram aos poucos se mostrando desastrosas e serviram apenas como um
péssimo legado para o governo civil pos-ditadura, deixando um sistema de

educacgao destrogado e comprometido até os dias atuais.

Quatro décadas depois, em 1985, termina o regime autoritario, apos
diversas lutas pela redemocratizagdo. Temos agora a Nova Republica, assim
intitulada pelos lideres politicos e pela sociedade civil. Os novos governantes
dessa nova era civil teriam (como tiveram) a ardua tarefa de reorganizar o Estado

Democratico e tudo aquilo que ele deveria conter.

Sem Tancredo Neves, morto em 1985 em decorréncia de uma infecgao
hospitalar, seu vice José Sarney assume a presidéncia, criando uma expectativa
de que agora o Estado avancgaria com o desenvolvimento da educacgao, levando-a
a patamares de superioridade no novo governo. Um engano, visto que Sarney e
seu partido priorizaram a area econémica, os ministérios que ndo eram dessa area
foram distribuidos entre os partidos aliados. O Ministério da Educagao ficou sob a
responsabilidade do antigo PFL (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a). Sobre essa
questao Ghiraldelli Junior afirma que “Essa distribuigcdo de cargos mudou os
rumos do que seria o curso mais natural para a Nova Republica em termos de

politica educacional.” (2009a, p, 168)

De acordo com o autor (2009a), o que de mais marcante ficou da era
Sarney para a Educacao foi a aprovagdao da Emenda Calmon, que destinava 13%
do orcamento da Uniao para a Educacgao, fazendo com que o MEC tivesse a partir
de 1986 o segundo maior orgamento entre os ministérios. Outros pontos a serem
destacados s&o a criagdo do programa “Educacgao para Todos”, o incentivo na

distribuicdo de livros didaticos e da merenda escolar. Além disso, na Constituicao
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de 1988 foi fixada a determinagao da criacdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB. De maneira geral, o governo Sarney, o
primeiro da nova era republicana, acabou envolto em uma sucessao de fracassos
nos planos econémicos, nao tendo conseguido dar seguimento as suas politicas

propostas.

Ainda sem a consolidag¢ao da nova LDB, Fernando Collor de Mello assumiu
a presidéncia do Brasil em 1990 e nomeia Carlos Chiarelli como seu Ministro da
Educacéo. De acordo com Ghiraldelli Junior (2009a) a politica educacional nesse
periodo ficou limitada a questdes estruturais como a construgao de novas escolas.
Chiarelli ndo tinha nenhuma politica educacional. Nem o governo Collor
tinha. Collor se limitou a falar em constru¢do de escolas de tempo
integral, que eram imitagdes dos Brizoldes. [...] E nunca saberemos se

Collor teria levado adiante tais experiéncias para além do numero que
conseguiu fixar. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a, p. 172)

Com a renuncia do Presidente Collor em 1992, para se livrar da instauracéo

do impeachment, seu vice Itamar Franco assumiu o0 governo e nomeia para a

pasta da Educacao Murilo Hingel. A partir dai o MEC conseguiu esbocar enfim,

uma reagao positiva quanto aos rumos da educacgao no Brasil.
Um pouco antes, em meio a troca de governos, em 1990, o Brasil tinha
enviado um grupo para participar da Conferéncia de Educacédo Para
Todos de Jomtien, na Tailandia, organizada pela Unesco. Apesar de
tardio, houve um reflexo disso no Brasil, que se expressou exatamente
na gestdo de Murilo Hingel no MEC. A Semana Nacional de Educagao
Para todos consubstanciou esse reflexo. Hingel utilizou dessa semana
para dar passos na diregado da criagdo do Plano Decenal de Educagéao
Para Todos. Este plano foi a resposta formal e positiva aos

compromissos do Brasil na reunido de Jomtien. (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009a, p. 172)

Com a eleicao presidencial de 1994, o vitorioso foi 0 sociélogo Fernando
Henrique Cardoso, que até entdo tinha atuado como Ministro da Fazendo do
antigo governo. Com um plano anti-inflacionario bem sucedido e uma boa atuacao
no setor econdmico do pais, as expectativas para esse novo governo eram
grandes. No ambito da educagao Cardoso tinha uma nova LDB, um bom histérico
como gestor e uma vasta vivéncia académica. Além disso, fez também uma

escolha técnica para o Ministério da Educacao, escolheu Paulo Renato Souza,
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que ja havia sido Reitor da Unicamp. Com esses atributos, requisitos técnicos e

uma condigao econémica favoravel, essa gestao tinha tudo para ser brilhante.

Além disso, Paulo Renato desfrutou de condi¢cbes especiais em seu tempo

no Governo, conseguindo colocar em pratica diversas agées governamentais para

0 avancgo do sistema educacional brasileiro. Sobre esse periodo, Ghiraldelli Junior

conclui que:

Portanto, ao terminar seu mandato, Paulo Renato conseguiu deixar para
tras um conjunto de medidas ao menos criticaveis, e ndo mais uma
colcha de remendos sem nenhum sentido, o que inviabilizava uma
possivel critica mais profunda. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a, p. 172)

Foi um periodo de erros e acertos, o programa de governo Avancga Brasil,

no final de seus oito anos de execugéo (dois mandatos — 1994 a 2002) pode ser

avaliado e recebeu varias consideragdes positivas e negativas de sua atuagao no

plano da educacao. Sobre essa questdo, Oliveira (2009) aponta que:

Assim, as reformas realizadas no Brasil durante o governo de FHC, que
teve no decorrer de seus dois mandatos um s6 ministro da Educagao,
Paulo Renato de Souza, determinaram novas formas de financiamento,
gestdo e avaliagdo da educagdo basica, conformando uma nova
regulacdo assentada na descentralizagdo e maior flexibilidade e
autonomia local, acompanhando tendéncia verificada em ambito
internacional. (OLIVEIRA, 2009, p.202)

Entre os feitos positivos, os analistas destacam na gestdo de Paulo Renato

0s seguintes programas e agoes, conforme destaca Ghiraldelli Junior:

1) quanto a politica educacional: o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério;
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica, o Exame Nacional
do Ensino Médio e o Exame Nacional de Cursos; o Programa de
Expansao da Educagao Profissional; o Programa Bolsa-Escola Federal; o
programa Nacional do Livro Didatico. 2) quanto a pedagogia: os
Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental, Médio e para a
Educacdo Ambiental; as referéncias para a educagéo indigena e infantil;
as Diretrizes Curriculares Nacionais. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a, p.
173)

No entanto, € possivel elencar alguns pontos negativos desse programa de

governo. No ambito quantitativo, o governo ndo conseguiu alcangar suas metas

numeéricas deixando a desejar no numero de vagas oferecidas e na porcentagem

de alunos concluintes. Outro ponto fraco foi relativo @ melhoria do ensino superior.
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Paulo Renato errou ao tentar equiparar as Universidades Federais com as
Universidades do Estado de S&do Paulo, achou que a mesma logica paulista
deveria ser aplicada em todo territorio nacional. Ainda sobre o Ensino Superior o
governo FHC fraquejou ao autorizar os estabelecimentos de ensino superior
privado a abrir todo tipo de curso, sem nenhum critério de qualidade
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a).
Mas a ideia, posta na campanha de FHC, de elevar em pelo menos 70%
0 numero de concluintes do ensino fundamental ndo se realizou. Nem se
realizou a ideia de fazer a escolaridade obrigatéria chegar aos nove
anos...também ndo cumpriu as metas relativas ao ensino noturno [...] O
Avanga Brasil também nao foi cumprido em relagdo ao investimento [...]
No ambito da educagdo de adultos, o governo Fernando Henrique deixou

a desejar. Terminada sua gestdo, o Brasil ainda tinha 15 milhdes de
analfabetos. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a, p. 193 e 194)

Na segunda década do século XXI chega a presidéncia Luiz Inacio Lula da
Silva, um nordestino que fez sua vida politica no estado S&o Paulo. Tendo
ganhado fama e impulso publico com os movimentos sindicalistas, o mesmo foi
um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores — PT. Disputou diversas
eleigdes até chegar a vitoriosa de 2002, permanecendo no cargo por dois

mandados.

[...] entrou em cena uma forga nova, constituida por Lula a frente de uma
fragdo de classe antes caudataria dos partidos da ordem e que, mais do
que um efeito geral de desideologizagdo e despolitizagdo, indicava a
emergéncia de outra orientagdo ideoldgica, que antes n&do estava posta
no tabuleiro. Parece-nos que o lulismo, ao executar o programa de
combate a desigualdade dentro da ordem, confeccionou nova via
ideolégica, com a unido de bandeiras que n&o pareciam combinar.
(SINGER, 2009, p.96)

Em seu primeiro mandato, o presidente Lula contou com trés Ministros da
Educacao: Cristovam Buarque, um entusiasta da educacao (01/01/2003 a
27/01/2004), e quem em seu tempo no comando da pasta se preocupou em fazer
uma revisao de tudo aquilo feito pelo antecessor Paulo Renato. Posterior a ele,
assumiu o comando do MEC o petista Tarso Genro (27/01/2004 a 29/07/2005),
Genro se preocupou em focar seu plano de trabalho no ensino superior, marca do
governo Lula. O ano de 2005 nao foi favoravel para o entdo governo, neste ano,

instalou no governo a crise do mensaldo, na qual diversos petistas e aliados do
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governo foram acusados de corrupgao, alguns cairam, inclusive ministros de
Estado.

Com a crise no Governo e a saida de Genro do Ministério, 0 governo se viu
sem saida e acabou nomeando para o cargo mais alto da educagado um ministro
interino, Fernando Haddad, que até entao era do escaldo secundario do partido,
foi escolhido como interino, mas, tempos depois foi oficializado como ministro de

fato.

No segundo mandato (2007-2010) Haddad, talvez por falta de opgéo, foi
confirmado no cargo.
O fato de Lula ter deixado Haddad no cargo, um jovem economista sem
nenhuma projegdo como politico e sem uma equipe de apoio, tornou
claro ndo que a educagao nao tivesse importancia para o presidente, mas
que ele nao tinha a quem recorrer. Todavia, de certo modo, também

revelou que o MEC ndo era algo que realmente importava para o
presidente. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009a, p. 250)

Por mais que Haddad né&o fosse o preferido, por ironia, era ele o Unico com
um plano. Ele tinha boas ideias para o sistema de educacao brasileiro, que
tempos depois foram inseridas no Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE),
o qual foi considerado o PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento) da
educacao.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), constituindo-se na
reunido de dezenas de programas que abarcam da educacdo basica —
compreendendo suas etapas e modalidades — a educagao superior,
procura, por meio de parcerias com 0s municipios, instaurar um regime

de colaboragdo que propicie o desenvolvimento prioritario da educagéao
basica. (OLIVEIRA, 2009, p.204)

Outro ponto criado neste governo, em 2007 foi o indice de Desenvolvimento
da Educacgéao Basica (IDEB), que foi e € “uma referéncia desenvolvida nesse
governo para servir de indicador de qualidade na educagao” (OLIVEIRA, 2009,

p.204). Esse assunto sera tratado melhor no terceiro capitulo desse trabalho.

Apesar de algumas criticas no @mbito educacional no primeiro mandato de
Lula, algumas medidas chamaram a atencéo. A reforma de exames nacionais

como o ENEM, por exemplo, ganhou destaque na midia devido o impacto que
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teve na sociedade. A mudancga do programa “bolsa — escola” criado por FHC,
chamado agora de “bolsa-familia” talvez tenha sido o que recebeu mais criticas da

oposicao.

As principais criticas que recebe dizem respeito ao repasse de dinheiro
direto a populagdo mais carente, como uma politica social passiva,
incapaz de estimular e desenvolver a autonomia dos assistidos para que
alcancem algum nivel de independéncia e saiam dessa condicao.
(OLIVEIRA, 2009, p.203)

Para contrapor essa opinido de Oliveira (2009), Rabelo (2011) mostra que a

transferéncia de renda possibilita uma maior igualdade social:

Torna-se perceptivel que o Bolsa Familia propde o alivio imediato da
pobreza, mediante a transferéncia de renda, e visa reforcar o acesso a
direitos sociais basicos de saude e educagéo, incluindo a possibilidade
de desenvolvimento das familias, por meio de programas
complementares, tais como a alfabetizacdo de adultos (RABELO, 2011)

No entanto, é possivel evidenciar uma politica publica educacional que deu
certo e que foi elogiada até pelos opositores. Lula foi o presidente que mais criou
Universidades e Institutos Federais, com isso o nivel de produgao cientifica
aumentou em escalas consideraveis. A expansao universitaria, a formacao de
novos professores, o incentivo a pesquisa e extensao, a criacao (e melhoria dos
existentes) de indices de avaliagao e tantas outras politicas publicas de educagéao

foi um marco significativo do governo Lula.

Reconhecendo o papel estratégico das universidades, em especial as do
setor publico, para o desenvolvimento econémico e social, o governo Lula
adotou uma série de medidas com o objetivo de expandir a oferta de
ensino superior, principalmente o de carater publico. Assim, o Programa
Expandir, desenvolvido pela Secretaria de Educagao Superior do MEC,
prevé a criagdo de dez universidades federais (duas a partir do zero,
duas através do desmembramento de universidades existentes e seis a
partir de escolas e faculdades especializadas) e 43 campi universitarios
em diversas regides do pais (MICHELOTTO, COELHO e ZAINKO, 2006,
p. 193 e 194)

No fim do mandato, Lula foi o governante que mais proporcionou a

expansao do ensino superior.

Em oito anos da gestdo de Lula, foram criadas 14 universidades, 125
campi novos e criadas mais de 80 mil vagas, 70% de aumento em
relacdo a 2003 (depois de J. Kubitschek, o ex-presidente Lula da Silva foi
0 que mais expandiu o acesso as IFES no Brasil). (MACIEL, 2014, p. 51).
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Entre idas e vindas o governo Lula se destacou com seu programa de
expansao universitaria. Considerando que o aumento do numero de universidades
e consequentemente o aumento de matriculas no ensino superior e o maior
acesso de pessoas a essas vagas, possibilita um maior desenvolvimento
econdmico e social. Usando isso a seu favor, Lula conseguiu eleger sua
sucessora, com promessas de que haveria continuidade de desenvolvimento e
crescimento, Dilma Rousseff € eleita em 2010, e toma posse em 2011 como a

primeira mulher presidente da Republica Federativa do Brasil.

Em 2011, Dilma Roussef assume a presidéncia da republica, dando
prosseguimento a forma de governo de Lula, investindo em politicas
assistencialistas e em programas que visam a manutengido dos
resultados obtidos desde 2003. Uma das grandes frentes de investimento
do governo Dilma é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), estabelecido pela Lei 12.513/2011, que pretende
a ampliagcdo da oferta de cursos de educagao profissional e tecnolégica
por intermédio de programas, projetos e agbes de assisténcia técnica
financeira (WALDOW, 2014, p.3)

Se Lula fez do seu mandato um periodo de expansao universitaria, com
criacao de universidades e consequentemente o aumento do numero de vagas
para 0s cursos superiores, sua sucessora quis fazer do dela um destaque no
ensino técnico. A criacdo do PRONATEC foi a estratégia usada por ela, ja
aproveitando as estruturas que Lula havia criado, Dilma impulsiona o ensino

técnico com o objetivo de uma aprendizagem mais rapida, objetiva e técnica.

O artigo 2° da Lei 12.513/2011 indica o amplo publico a ser atendido pelo
PRONATEC:

Art. 2° - O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagao de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituigdes privadas na condi¢cao de bolsista integral,
nos termos do regulamento.

§ 1° - Entre os trabalhadores a que se refere o inciso I, incluem-se os
agricultores  familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores.

§ 2° - Sera estimulada a participagdo das pessoas com deficiéncia nas
acdes de educacédo profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito
do Pronatec, observadas as condi¢des de acessibilidade e participagao
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plena no ambiente educacional, tais como adequacgéo de equipamentos,
de materiais pedagodgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

§ 3° - As agdes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplaréo a
participagdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
(BRASIL, 2011)

Atrair todos os publicos e oferecer oportunidades de ensino e

consequentemente oportunidades de emprego parece ter sido o foco do(s)

governo(s) PT.

Além da ja evidenciada politica de expansao universitaria e do aumento de

incentivo para o ensino técnico, os governos de Lula e Dilma também realizaram

acdes em nivel da educacéao basica.

Em seu primeiro mandato, Lula enfoca a educacao basica no ambito da

inclusao social, vinculando isso ao desenvolvimento social e econdmico. Medidas

como a criagdo de uma bolsa de incentivo a permanéncia da crianga/jovem na

escola e a criagao de programas de escolas integrais foi uma marca forte da

educacgao conduzida por Lula.

[...] € preciso investir eficientemente no ensino, ampliando o acesso das
criancas a escola. E vital recuperar a rede publica, tanto no nivel
fundamental quanto no médio e nas universidades, valorizando
principalmente a qualidade. Uma boa formac&o da juventude colabora
para a retomada do desenvolvimento sustentavel, além de ser um
diferencial para a competicdo do Pais no mercado internacional. A
educagado de qualidade é fator de emancipacdo e cidadania, contribui
para que os jovens se integrem ao mercado de trabalho e evita a
fragmentagéo social que alimenta a violéncia e o crime organizado
(BRASIL, 2002, p. 15).

A inclusao social por meio da educacao foi uma proposta usada por Lula

em seus dois mandatos, a universalizagao da educagao foi o mecanismo usado

para garantir o direito a educagao e consequentemente um pronto

desenvolvimento econdémico. Sobre o direito a educacao, Lazaro (2013) explana:

O que o governo Lula trouxe de novo foi a compreensao politica de que o
exercicio do direito a educagdo é estratégico para toda a sociedade
brasileira, para o Estado, para individuos e comunidades, e também para
a formagao de um mercado interno inclusivo e vibrante. E o exercicio do
direito a educacdo que vai fortalecer dimensdes de conhecimento,
compreensao e participagao na transformacdo da sociedade brasileira.
(LAZARO, 2013, p. 68)
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Em busca da melhor qualidade da educagao e da garantia do acesso a
essa (e mais do que isso, a garantia da permanéncia), em 2007 o governo langa o
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
PDE é composto por um conjunto de programas educacionais, 0s quais
devem ser desenvolvidos pelas instituicdes escolares, objetivando a busca
da qualidade educacional. [...] Em sua origem, o PDE foi apresentado com
trinta agdes, distribuidas em quatro eixos: Educacao Basica, Alfabetizagao

e Educagdo Continuada, Ensino Profissional e Tecnoldgico e Ensino
Superior. (PIO e CZERNISZ, 2015, p. 245)

Sao varios os programas incluidos no PDE, ao ponto de que esse se tornou
o principal destaque dos governos Lula para a educag¢ao e melhoria da qualidade
de vida de criangas e jovens em idade escolar. Vale ressaltar que por mais que o
programa tenha sido criado no governo Lula, foi apenas no governo Dilma que tal
programa ganha destaque e foi aplicado com toda a sua funcionalidade.
No que se refere aos niveis escolares, a educacdo basica esta
contemplada com 17 agbes, sendo 12 em carater global e cinco
especificas aos niveis de ensino. Entre as agbes que incidem
globalmente sobre a educagao basica situam-se o “FUNDEB”, o “Plano
de Metas do PDEIDEB”, duas agbes dirigidas a questao docente (“Piso
do Magistério” e “Formacgdo”), complementadas pelos programas de
apoio “Transporte Escolar’, “Luz para Todos”, “Saude nas Escolas”,

“Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”, “Mais educagao”, “Colegao
Educadores” e “Inclusao Digital”. (SAVIANI, 2007, p. 1233)

Além desses programas acima citados, o autor mencionado traz em seu
trabalho um apanhado de diversos outros programas do Governo PT, que foram

criados e/ou executados tanto por Lula, quanto por Dilma, sendo eles:

e Piso do Magistério, o qual estipula um piso salarial aos professores da
educacgao basica;

e Transporte Escolar, que tem como objetivo o acesso dos alunos do meio
rural a escola;

e Luz para Todos, que tem como fundamento fornecer energia elétrica a
todas as escolas rurais;

e Saude para todos, que em parceria com o Ministério da Saude pretende
garantir atendimento basico para alunos e funcionario no interior das

proprias escolas;



35

Guia das Tecnologias Educacionais, que visa qualificar a metodologia de
trabalho dos professores com técnicas e didaticas com amparo de
ferramentas tecnoldgicas;

Educacenso, um banco de dados sobre todos os alunos, professor e
unidade escolar, publica ou privada do pais;

Mais Educagdo, que ao mesmo tempo objetiva aumentar o tempo de
permanéncia do aluno na escola e por sua vez investir na melhoria do
espaco fisico escolar para que essa permanéncia seja garantida com
qualidade;

Colecédo Educadores, tornar acessivel por meio das escolas e bibliotecas
publica classicos literarios e cientificos de estimados autores da educacgao;
Inclusédo Digital, que visava distribuir as escolas computadores e diversos
aparelhos eletrénicos;

Proinfancia, focada unicamente na educacéo infantil visando a construgao
e melhoria de pré-escolas e creches;

Provinha Brasil, destinada as fases inicias do ensino fundamental pretende
avaliar o conhecimento em leitura dos alunos de 6 e 7 anos, garantindo
que cheguem aos 8 anos alfabetizados;

Dinheiro Direto nas Escolas, que concedera um acréscimo de 50% em
recursos financeiros as escolas que cumprirem as metas do IDEB;

Gosto de Ler, visando, estimular o gosto pela leitura, e como incentivo foi
também criada a “Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa;

Biblioteca na Escola, instalar em todas as escolas de nivel médio obras
classicas da literatura e garantir a universalizagao dos livros didaticos das
disciplinas que integram o curriculo do ensino médio. O acesso aos livros
didaticos também é objetivo de outros programas como o “Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”,
garantindo a distribuicdo dos livros didaticos para os cursos de
alfabetizacéo de jovens e adultos;

Brasil Alfabetizado, com foco na educagao de jovens e adultos garante o

acessa a educacao de pessoas desta faixa etaria;
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e Olhar Brasil, que em parceria com o Ministério da Saude busca identificar

alunos com problemas de viséo e distribuir gratuitamente os éculos.

O PDE também foi criado com o intuito de tragar dados quantitativos
referentes a educacgéo no pais, assim, com o quantitativo em pauta poder-se-ia
tracar metas para o qualitativo. Para isso foi criado o indice de Desenvolvimento
da Educagéao Basica (IDEB) que por meio de dados estatisticos visa avaliar o
desenvolvimento educacional de escolas, municipios e estados. Mais detalhes do

IDEB serao abordados no terceiro capitulo desse trabalho.

E possivel perceber ao longo desta breve retrospectiva da educagao
brasileira, que as estruturas educacionais existentes hoje, nada mais sdo do que
efeito das politicas tomadas desde o Império. Sao reflexos oriundos de programas
ambivalentes, de sucessos e insucessos. O desenvolvimento educacional do
Brasil ainda carece de uma eficaz revolugao, que altere todos os seus niveis,

pedagadgico, estrutural, financeiro e politico.

Na busca de um desenvolvimento educacional de qualidade sao necessarias
politicas publicas eficazes e que respeitem as diferencas territoriais, culturais,
econdmicas e sociais das diversas realidades brasileiras. Em busca disso, no
“Capitulo 2” sera possivel perceber a relagao do territério com a aplicagao e
funcionalidade de alguns desses programas. A busca dessa relagao sera feita com

base em analises dos indices quantitativos existentes para a educagao brasileira.



37

CAPiTUI:O 2- TERBIT(’)RIO E DESENVOLVIMENTO ESCOLAR:
CONEXOES POSSIVEIS
O conceito de territorio vem sendo largamente debatido em varios ambitos
da ciéncia moderna. Independente da area de conhecimento, falar de territério
implica saber de suas diversas possibilidades de interpretacdo. Sendo assim,
diante do objetivo desse trabalho, torna-se necessario elucidar sobre diferentes

vertentes do conceito de territorio.

Sobre a origem desse conceito Souza (2006, p. 84) afirma que ele surgiu na
tradicional Geografia Politica, sendo compreendido “como espago concreto em si,
que é apropriado, ocupado por um grupo social. ” Assim, para analisarmos o
territério € necessario que entendamos as relagdes de apropriagao e de
identidades que perpassam a produgao do espaco.

A ocupacao do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade:
um grupo nado pode mais ser compreendido sem o seu territério, no
sentido de que a identidade sociocultural das pessoas estaria

inarredavelmente ligada aos atributos do espago concreto. (SOUZA,
2006, p. 84)

Para Souza (2013) o conteudo da palavra territorio pode ter diferentes
acepcdes, sendo utilizado de diferentes maneiras.
Ao mesmo tempo, a palavra ‘territério’ (e seus equivalentes em varias
outras linguas: fterritory, territoire...) permanece sendo usada de modo
bastante amplo. Excessivamente amplo, indistinto mesmo, seria licito
dizer. Isso para ndo mencionar que, no ambito das falas cotidianas,
‘territério’ pode se referir, simplesmente, a uma ‘grande extensao de terra’

— e é essa, alias, a primeira acepgao que consta do Dicionario Houaiss
da Lingua Portuguesa. (SOUZA, 2013, p. 77)

Tentando dar maior precisdo ao uso do conceito de territério, Souza (1995)
afirma que ele é “[...] definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (p.
78). Nesse sentido, o autor compartilha do entendimento de Raffestin (1993, p.
144), que conceitua o territério como sendo caracterizado pelo poder, “um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por
consequéncia, revela relagbes marcadas pelo poder.” [...], “o territério se apoia no

espaco, mas ndo é o espaco. E uma produgdo a partir do espaco”. Ja& Ratzel
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(1990) compreende o territorio “como uma parcela do espaco, delimitada, com ou

sem a presencga do homem. ”

Para Abramovay (2000, p. 385) “um territério representa uma trama de
relagdes com raizes histéricas, configuragdes politicas e identidades [...]",
portanto, mais do que um simples espaco fisico, o territério se coloca como um
espacgo onde as relagdes acontecem, a partir de seus mais variados agentes, seja
o individuo, organizagdes de terceiro setor, empresas, entidades governamentais,

entre outros. Deste modo, Souza ressalta que:

Territérios existem e s&o construidos (e desconstruidos) nas mais
diversas escalas, da mais acanhada (p. ex, uma rua) a internacional (p.
ex., a area formada pelo conjunto dos territérios dos paises-membros da
Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN). (SOUZA, 2006, p.
81)

Diante da citacdo acima, podemos compreender que para a constituicio
dos territérios n&o existe um tamanho limite. Sendo assim, um bairro localizado na
zona periférica de uma hipotética cidade pode ser (e é de fato) um territério, da
mesma forma que o bairro central dessa mesma cidade. Além disso, um territorio
pode ser constituido sem estar preso em “escalas temporais, surgindo dentro de
séculos, décadas, anos, meses ou dias. Territérios podem ter um caracter
permanente, mas também podem ter uma existéncia periodica, ciclica.” (SOUZA,
2006; p. 81). Deste modo, ndo ha a necessidade de que os territorios sejam
permanentes ou que sejam constituidos ao longo de varios anos. A apropriagao
cotidiana e efémera também é responsavel pela formacao dos territorios.

Ja Bonnemaison (1981 apud HOLZER,1997) faz uma aproximagao dos
conceitos de lugar e territério. Para ele assim como o lugar, o territorio é repleto de

subjetividade, simbolismo e culturas.

Um territério, antes de ser uma fronteira, € um conjunto de lugares
hierarquicos, conectados por uma rede de itinerarios [...]. No interior
deste espago-territério os grupos e as etnias vivem uma certa ligacao
entre o enraizamento [...]. A territorialidade se situa na juncédo destas
duas atitudes: ela engloba ao mesmo tempo o que é fixacdo e o que é
mobilidade ou, falando de outra forma, os itinerarios e os lugares"
(BONNEMAISON, 1981, apud HOLZER, 1997, p. 83).

Por sua vez, para Haesbaert (2001), o territério traz, além do simbolismo, a

dimensao do material.
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Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotagao, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tao proximo de terra-territorium
quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com
dominagéo (juridico-politica) da terra e com a inspiragédo do terror, do
medo — especialmente para aqueles que, com esta dominagao, ficam
alijados da terra, ou no “territorium” sédo impedidos de entrar. Ao mesmo
tempo, por extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o
privilégio de usufrui-lo, o territério inspira a identificagdo (positiva) e a
efetiva “apropriacéo”. (HAESBAERT, 2001, p. 6774)

Essa dimenséao simbdlica representa entdo os processos de poder e de
identidade, que para o estudo do territério como uma base de apoio para a

educacao sao de extrema importancia, como reforgca Claval.

Vé-se, entdo, porque [...] territério e a questdo da identidade estao
indissociavelmente ligados: a construgdo das representagdes que fazem
certas por¢gdes do espago humanizado dos territérios € inseparavel da
construgéo das identidades (CLAVAL, 1999, p. 16).

Em determinados territorios, as “constru¢des” que serdo responsaveis pela
inspiragéo dessas identidades sera da escola, uma vez que esse é o local onde as
relagdes acontecerao e as experiéncias serdo compartilhadas. Deste modo, a
citacao seguinte nos ajuda a compreender 0 ambiente escolar e seu entorno como
um territério — marcado por relagdes de poder e por um conjunto de simbolismos e

sentimentos — que influenciam diretamente nas relagcbées de ensino-aprendizagem.

Territorio € o espago das experiéncias vividas, onde as relagdes entre os
atores, e destes com a natureza, sdo relagdes permeadas pelos
sentimentos e pelos simbolismos atribuidos aos lugares. Sao espagos
apropriados por meio de praticas que Ihes garantem uma certa identidade
social/cultural (BOLIGIAN; ALMEIDA, 2003, apud SILVA, 2009, p. 109).

Para além das perspectivas materiais e de poder, a identidade, o
simbolismo e a cultura sdo dimensdes tdo essenciais quanto o proprio espaco
fisico para o entendimento dos territérios. A relagao entre o territorio e a identidade
é tao forte que “toda identidade implica numa territorializagao, assim como a
territorializagao permite a permanéncia identitaria” (COSTA e COSTA, 2008).

As relagdes de poder tém sido concretizadas com o passar da historia, em
conformidade com as caracteristicas de cada sociedade. Portanto, como afirma
Saquet (2013, p. 27), envolve relagdes “(i)materiais, tanto geopolitica como
econdmica e culturalmente.” Sobre os significados que o territorio pode ter, Saquet

ressalta que:
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Conforme Gottmann (1973/2005), em sua consistente reflexdo sobre os
significados do territorio, historicamente determinados, se o territério € um
compartimento do espaco como fruto de sua diversificacdo e
organizagao, ele tem duas fungées principais: a) servir de abrigo, como
forma de seguranca e, b) servir como trampolim para oportunidades.
Assim, o territério assume distintos significados para diferentes
sociedades e /ou grupos sociais dominantes. (SAQUET, 2013, p. 27)

Desta maneira, por exemplo, é possivel se compreender outros
significados do territério, nos espagos de trabalho, de lazer, de moradia,
de culto, de arte etc. (SAQUET, 2013, p. 34)

O autor acima citado entende o territério como funcéao, entre outras, de
trampolim para oportunidades diversas. Diante do objetivo desse trabalho,
podemos atribuir a educagao esse papel de trampolim para o desenvolvimento da
sociedade e entender a escola como o territdrio no qual esse desenvolvimento
acontece. Nesse sentido, outro viés da compreensao do territorio € de que ele
pode ser “entendido como substrato/palco para a efetivagcdo da vida humana.”
(SAQUET, 2013, p. 31)

Santos e Silveira (2003), por sua vez, definem territério como “espago
geografico e politico”. Sabendo entdo, que a educagao € um aspecto politico, logo
se entende que o territério também influéncia na dimensao educacional e ainda
mais, na escolar. Dematteis (1970) argumenta que o territério é “compreendido
como uma construgao social com desigualdades.”
Portanto, sendo a educagé&o um aspecto do territério, e sendo esse, por meio do
poder politico e econdmico, uma constru¢ao desigual da sociedade, logo se
conclui que a educacgao também pode ter desenvolvimento desigual de acordo

com cada territorio em que esteja incluida.

2.1. Territorio Escolar

Sobre o territorio escolar, Cardi (1993, p. 93) afirma que ele:

(...) corresponde a uma area que os poderes publicos se esforgam por
organizar através de uma carta escolar, isto &, através da criagdo de uma
rede pedagdgico-administrativa de estabelecimentos de ensino que deve
corresponder as necessidades em educagao escolar daquela area.

Milton Santos e Maria Laura Silveira (2000), no livro “O Ensino Superior

Publico e Particular e o Territorio Brasileiro” apresentam uma discussao sobre
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Educacao e Territério, ressaltando que “O Territério Brasileiro cria demandas
educacionais, isto €, cria necessidades de formagao de pessoas nos lugares”.

Souza (1995, p. 78 e 79) faz a seguinte abordagem: “quem domina,
governa ou influencia e como domina, governa ou influencia esse espago?”
Podemos considerar, portanto, que sempre ha alguma coisa, alguém ou grupo,
gue domina, ndo necessariamente no sentido de violéncia, o territério. Em relagao
as influéncias na constituicao dos territérios, Souza (2013, p. 86) afirma que
influéncias “seréo exercidas, em contextos informais e também formalmente
deliberativos, por alguns individuos sobre outros”.

Sendo assim, podemos colocar a Escola no papel do referido “individuo” ou
da instancia que exerce poder, por meio de seus processos educacionais —
influenciando no meio em que esta inserida, ao mesmo tempo em que sofre
importante influéncia desse meio.

Deste modo, o territério influencia e recebe influéncia do espaco que |Ihe da
base. Entendemos o territério como uma confluéncia de fixos e fluxos, nos termos
de Milton Santos, sendo o territério um grande influenciador do seu meio. Sobre
este aspecto, Souza (2013, p. 87) ressalta que “Também o poder sé se exerce
com referéncia a um territério e, muito frequentemente, por meio de um territério”.
Portanto, o poder de influéncia é exercido, de forma as vezes menos evidente,
pelo territério, fazendo com que ele determine agdes, projetos e politicas publicas
que serao executadas nele.

Sendo assim, podemos conceituar o territério escolar como um espago em
que se dao as relagdes de ensino-aprendizagem, entendidas elas mesmas como
relagdes de poder, considerando também o entorno da unidade escolar, visto que
um sofre a influéncia do outro.

Os individuos ao frequentarem a escola sao influenciados pelos
conhecimentos e informacgdes ali repassados, tendo um convivio social com outros
seres, reforcando ou adquirindo habitos culturais. E importante ressaltar que isso
s6 acontece quando esses individuos, ou seja, “esse grupo social esta em

conexao com um espago” (SOUZA, 2013, p.87), configurando um territério.
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Da mesma maneira a escola também é influenciada pelo territério onde ela
esta inserida. As condi¢bes sécio-econdmicas-culturais dos frequentadores da
unidade escolar podem influenciar o rendimento e a qualidade de ensino da
escola. Uma maneira de influéncia por parte do territério do entorno na escola é o
seu nivel de vulnerabilidade social. Sobre esse aspecto, Setubal (2011, p.6) afirma
que “Quanto maiores os niveis de vulnerabilidade social da vizinhanga, mais
limitada tende a ser a qualidade das oportunidades educacionais oferecidas”. O
autor ressalta ainda que:

“O efeito do territério sobre a escola diz respeito ao conjunto das
implicagcbes que as caracteristicas socioculturais e econbmicas da
vizinhanga da escola exerce sobre ela e sobre a aprendizagem dos
alunos” (SETUBAL, 2011, p. 26).

A abordagem geografica da educagéao implica, entre outros aspectos,
estudos locacionais sobre as instituicdes de ensino, analises das dinamicas
demograficas, demandas socioespaciais, atividades econémicas, equipamentos
publicos ou privados de infraestrutura, referéncias culturais de identidade, politicas
e ideologias educacionais. Ou seja, é evidente que o territorio e todas as suas
implicagbes podem e certamente irdo influenciar no desenvolvimento escolar dos
educandos e, portanto, na qualidade de ensino ofertada por uma determinada
instituicao.

Essa influéncia que o territério em que a escola esta inserida, sendo ela
mesma parte central dessa composigao territorial, exerce nas condi¢oes e na
qualidade do ensino realizado deve considerar conjuntamente as ligagdes entre
fatores internos e fatores externos que participam do processo de ensino-
aprendizagem e o desempenho escolar dos alunos, como assinala Jesus (2004).
A identificacdo dessas variaveis € util para a elaboracao de politicas publicas que
possam melhorar a qualidade da educac&o brasileira (SOARES, CESAR e
MAMBRINI, 2001).

Ernica e Batista (2013), além de evidenciarem que as desigualdades nos
niveis de vulnerabilidade dos territérios impactam a qualidade da oferta escolar,
também identificaram cinco processos ou mecanismos que possibilitam esse

impacto. Sao eles:
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i) o isolamento das unidades escolares como Unicos equipamentos
publicos em areas de alta vulnerabilidade social; ii) distribuicdo desigual
da Educagao Infantil, especialmente da pré- escola que tende a ser
reduzida nas regides mais vulneraveis ; iii) homogeneidade do corpo
discente, onde escolas dos territérios de alta vulnerabilidade social
tendem a concentrar alunos com baixos recursos culturais familiares,
sendo fortemente homogéneas; iv) os efeitos da concorréncia entre as
escolas no quase-mercado escolar e v) modelo escolar inadequado ao
publico real. (ERNICA e BATISTA, 2013, p.23)

Os autores acima citados evidenciam cinco importantes fatores internos e
externos aos muros da escola que podem influenciar no rendimento escolar do
individuo bem como na qualidade do ensino ofertada pelo estabelecimento
educativo.

O principal e mais notério de todos esses fatores é a situacdo econdmica do
individuo (aluno) e sua familia. As pesquisas realizadas no &mbito da Sociologia
da Educacgao, nos ultimos 40 anos, tém apontado a correlagao entre nivel
socioecondémico (e outras situagdes de origem) e o desempenho dos alunos.
Entretanto, ha também estudos que indicam que a escola, a despeito da
configuracao sociocultural das familias, pode fazer a diferenga em termos de
oportunidades educacionais (BROOKE; SOARES, 2008).

No que tange ao desenvolvimento escolar, ja € um fato aceito pela
comunidade académica que as condi¢gdes socioecondmicas tém um grande

impacto na performance educacional do individuo, como ressalta Luz (2006).

A relagéo entre a origem socio-econdmica € o desempenho educacional,
e do papel deste ultimo no status social pode variar dependendo da
desigualdade social do pais em questdo, assim como da magnitude e
qualidade do sistema de ensino e da dindmica do mercado de trabalho.
[...] Individuos provenientes das camadas sociais mais privilegiadas tém
maior acesso a recursos que viabilizam tais qualificagbées. (LUZ, 2006,

p.4)

Muitos estudiosos enxergam nessa relagao entre o desempenho e a
condigdo socioecondmica um caminho promissor para o agravamento e
perpetuacéo da desigualdade social. O nivel socioeconémico familiar e o
conhecimento prévio do aluno sao exemplos de variaveis externas a escola que
podem afetar no seu desempenho. Soares (2004) considera trés grandes
estruturas sociais que influenciam o desempenho cognitivo de um aluno: condicéo

socioecondmica e cultural, familia e a escola que frequenta.
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Embora seja evidente que as condigdes socioeconémicas dos alunos
influenciam diretamente o desempenho académico, constata-se, todavia, que o
territério escolar também faz diferencga. Esse fato é verificado uma vez que alunos
oriundos de um mesmo contexto socioeconémico podem apresentar desempenho
escolar diferenciado em razao de estudarem em escolas distintas. Dessa forma,
nao existe um determinismo absoluto (INEP, 2001).

Além do nivel socioecondmico, outro fator que corrobora para essa relagao
€ a inexisténcia de equipamentos publicos presentes no territério da escola,
entendido como a prépria escola e seu entorno. O relatorio da pesquisa
“‘Educacao em territorios de alta vulnerabilidade social em metropole”, da
Fundacao Setubal, em parceria com a Fundacgao Itau Social e a UNICEF afirma
que:

Nos territorios de alta vulnerabilidade, as escolas tendem a ser o principal
equipamento publico de referéncia e tendem, por isso, a ser tomadas por
seus problemas sociais. Nos territérios de alta vulnerabilidade social,
além de haver grande escassez de servigos privados, hd ainda uma
baixa cobertura de equipamentos publicos que visam garantir direitos
sociais. [...] As escolas, assim, acabam sendo chamadas a responder
pelos problemas sociais desses territorios, sem ter condicées para fazé-lo
satisfatoriamente. (SETUBAL, 2011, p. 7)

E perceptivel que os grandes problemas sociais do territério, no caso, de
alta vulnerabilidade, acabam por se dissolver na prépria escola, fazendo com que
essa seja um deposito de problemas sociais da comunidade escolar, e essa por
sua vez acaba por internalizar essas dinamicas sociais do territério, o que resulta
num duplo fracasso para a escola, visto que ela ndo consegue equalizar os
problemas sociais e nem os de ensino-aprendizagem.

Outro fator evidenciado se refere ao numero de vagas ofertadas para a
Educacao Infantil (creches/pré-escola). Segundo o estudo realizado pela
Fundacao Setubal, quanto maior a vulnerabilidade do territério, menor sera a
quantidade de vagas disponibilizadas para esse nivel de ensino. “Os territérios de
alta vulnerabilidade social sdo os que tém menos cobertura de creches e pré-
escolas” (SETUBAL, 2011, p. 7), o que impacta nos demais niveis educacionais.

Os territérios vulneraveis apresentam uma baixa oferta de matricula na
educacao infantil, o que tende a reduzir as possibilidades de acesso das
criangas que estudam nas escolas situadas nessas areas uma importante
condic¢do para o sucesso escolar. (SETUBAL, 2011, p. 7)
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E justamente nesses locais onde as familias sdo culturalmente vulneraveis
e cujo universo de letramento € menor. Sdo familias que dependem da unidade
escolar para matricularem seus filhos e irem para uma atividade remunerada. A
falta de oferta de vagas suficientes acarreta a médio e longo prazo um processo
que acentua a desigualdade, pois o déficit das vagas aprofunda a dificuldade do
desenvolvimento territorial.

A homogeneidade do corpo discente também é outro problema apresentado
pelos autores Ernica e Batista (2013). Segundo eles, o que provoca essa
homogeneidade é o fato de escolas de territorio de alta vulnerabilidade
concentrarem em seu quadro de alunos, individuos com déficit cultural no seu
histérico familiar.

O relatdrio da pesquisa da Fundagao Setubal, o qual ja foi citado nesse
trabalho, também explana sobre esse fator e apresenta trés tipos de situacdes

para variados niveis de vulnerabilidade.

i. as escolas situadas em regides de menos vulnerabilidade social tendem
a concentrar alunos com maiores recursos culturais familiares;

ii. as escolas situadas em territérios com média vulnerabilidade social
tendem a ter um corpo discente heterogéneo, atendendo alunos com
distintos perfis socioculturais familiares;

iii. as escolas situadas em territérios de alta vulnerabilidade social tendem
a ter uma populagéo discente composta de criangas e jovens com baixos
recursos culturais familiares e residentes no entorno da escola. (SETUBAL,
2011, p. 7€ 8)

Essas situagdes colocam em loco a realidade de diversas escolas. As
escolas que se encaixam na realidade do terceiro grupo sao talvez as mais
homogéneas. “Elas s&o um microcosmo do territorio, concentrando dentro de si os
seus problemas, que se manifestam intensamente” (SETUBAL, 2011, p. 8).

E claro que escolas que compdem territérios de baixa e média vulnerabilidade
apresentam problemas que se reportam ao nivel cultural dos alunos, no entanto,
esses problemas sao diluidos e acabam por ndo apresentar impacto na populagao
escolar.

O quarto fator destacado se refere a concorréncia existente no chamado
“mercado escolar’. Essa concorréncia existe devido a interdependéncia entre as

escolas na busca de profissionais e alunos. Nao € preciso destacar em muitas
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linhas que essa concorréncia € injusta para as escolas localizadas em territorios
de alta vulnerabilidade, uma vez que as escolas de média e baixa vulnerabilidade
saem na frente na conquista de profissionais engajados e com maior formagéo.
Assim que surge uma oportunidade de remanejamento, professores,
coordenadores e diretores lotados em escolas de alta vulnerabilidade pedem
imediata transferéncia para as escolas consideradas “melhores” devido a sua
localizagéo territorial. Como dito, essa concorréncia se torna injusta, pois faz com
gue as escolas com maior desempenho tenham em seu quadro docente
professores mais qualificados, em contrapartida, as outras escolas ficam com
professores sem grande destaque profissional. Pode por vezes, parecer uma
colocagao preconceituosa e tendenciosa, no entanto € a realidade existente na

profissdo docente.

[...] essas escolas (em locais de alta vulnerabilidades) tém maiores
dificuldades para atrair e manter profissionais qualificados e engajados.
Eles tendem a enfrentar maior rotatividade de quadros, a ter postos de
trabalho nado preenchidos e a contar com um maior numero de
profissionais com contrato temporario (SETUBAL, 2011, p. 9).

Devido a esse fato da grande rotatividade de profissionais, principalmente
em final de ano, o inicio de um novo ano letivo € sempre com vacancia em varias

disciplinas e fungdes escolares.

Como ja vivem sob tensdo e com uma rotina que tende a disperséo e a
desagregacao, a rotatividade dos profissionais, os postos de trabalho ndo
preenchidos e as faltas numerosas de professores acabam por fragilizar
as condigbes institucionais necessarias para a escola funcionar
(SETUBAL, 2011, p. 9).

Esse historico da falta de profissionais, ou as vezes, com a presenca
desses, mas de qualidade nao tdo acentuadas, faz com que haja uma “fuga” de
discentes para as outras escolas, onde esses problemas ndo acontecem, ou pelos
menos, ndo com tanta frequéncia. Sendo assim, além dos problemas com os
profissionais as escolas “mal” localizadas enfrentam problemas também com os
alunos, pois aqueles com um nivel sociocultural mais elevado, tendem a procurar
escolas cujo modo de funcionamento seja mais criterioso e onde os problemas

acima mencionados nao acontecam com tanta frequéncia.

Por isso, elas conseguem mais facilmente imprimir exigéncias quanto ao
comportamento, ao engajamento profissional e ao desempenho
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académico, o que pressiona aqueles que ndo se adaptam a buscarem
outras instituicées. (SETUBAL, 2011, p. 9)

Assim, as escolas altamente vulneraveis tendem a acumular os
empiricamente chamados “alunos problemas” sendo um espaco de decantagao de
diversas peculiaridades da realidade escolar, pois concentram alunos com baixos
recursos culturais, problemas familiares, como a falta de acompanhamento familiar
e de alunos com historicos de suspensao e exclusao de outros estabelecimentos
escolares. “O fato de essas escolas receberem os ‘problemas’ das escolas em
posicéo vantajosa na disputa por recursos faz com que elas colaborem para o
funcionamento das outras” (SETUBAL, 2011, p. 10).

As escolas melhores situadas acabam ficando criteriosas no aceite de seus
alunos, aceitando aqueles cuja situagéo familiar ira favorecer um melhor
desenvolvimento educacional do aluno. E as escolas mais vulneraveis acabam
ficando com o “restolho”.

Por fim, o ultimo ponto apresentado pelo referido relatério menciona o fato
da existéncia de escolas inadequadas para o verdadeiro publico. Com o anseio de
alcancarem metas de indices de avaliagao, as escolas de territérios vulneraveis
acabam por aplicar uma metodologia de ensino ndo compativel com a cultura e
escolarizacado de seus alunos. Mas é fato que isso acontece por determinagao de
uma ordem superior como, por exemplo, as Secretarias de Educacao, que
acreditam na aplicagao de um unico tipo de ensino para todas as unidades
escolares. Dessa forma, a escola de um territério menos vulneravel, onde se
concentram alunos com um nivel cultural maior e profissionais mais capacitados,
saem novamente na vantagem em relagdo as escolas da periferia. Um modelo
escolar vindo de “cima para baixo” sem conhecer a verdadeira realidade da
escola, contribui para o distanciamento da qualidade de ensino ofertada pelas
unidades escolares.

Foi possivel aqui, elucidar e conhecer diversos fatores, internos e externos
que relacionam o territério onde a escola esta inserida e também os territorios de
moradia dos alunos com o desenvolvimento escolar e com a qualidade de ensino

ofertada pelas escolas.
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Essas diferengas entre as escolas acabam por aprofundar as diferencas
de desempenho escolar que seriam produzidas pelas desigualdades
socioculturais das familias. Efetivamente, os alunos com baixos recursos
culturais que estudam em escolas situadas em territérios menos
vulneraveis tém desempenho superior ao de seus pares que estudam
nas escolas dos territérios onde os problemas se concentram e
decantam. Esse é o efeito de territério atuando sobre a escola, néo
somente porque a vulnerabilidade de sua vizinhanga a torna também
vulneravel, mas também porque o modelo institucional que a sustenta e
as relagdes de concorréncia ente escolas contribuem para o préprio
efeito do territério, gerando uma redugéo da qualidade das oportunidades
educacionais para a populagdo residente em areas de alta
vulnerabilidade social. (SETUBAL, 2011, p. 9)

Para finalizar esse tépico, a citacdo acima nos mostra que o individuo
residente em territério de alta vulnerabilidade e que estuda em uma escola melhor
localizada tem um rendimento escolar compativel com o rendimento médio da
escola e dos demais alunos que residem préximos a essa escola melhor
localizada. Portanto, podemos concluir que a grande questéo se faz presente no
territorio onde o estabelecimento escolar esta inserido, pois ele influéncia na
escola de forma bem efetiva e complexa. Sendo assim, podemos considerar que
um aluno, de nivel cultural elevado, que por alguma questao va estudar em uma
escola de periferia, ou seja, de alta vulnerabilidade podera sofrer influéncias (in)
diretas do territorio da escola e diminuir o seu rendimento escolar. Nos proximos

capitulos aprofundaremos essas questoes.
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CAPITULO 3 - INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCAGAO

A educacao, existente desde os primordios da civilizagdo, passou ao longo
do tempo por varias transformacdes, desde o seu conceito até a sua fungéo
prioritaria.

Nos autos da Constituicao Brasileira é apresentada uma definigao politica
de Educacgao, que ampara o seu conceito na busca de uma sociedade mais
igualitaria, garantindo que essa é do direito de todos e dever do Estado e da

familia.

O artigo 205 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2007) dispbe que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho (BRASIL, 2007).

No seu sentido mais amplo, educacéo significa o meio em que os habitos,
costumes e valores de uma comunidade s&o transferidos de uma geragéao para a
geracéao seguinte. A educagéo vai se formando através de situagdes presenciadas
e experiéncias vividas por cada individuo ao longo da sua vida.

O conceito de educacéo sofreu influéncia do nativismo e do empirismo. O
primeiro era entendido como o desenvolvimento das potencialidades
interiores do homem, cabendo ao educador apenas exterioriza-las, e o

segundo era o conhecimento que o homem adquiria através da
experiéncia (MARTINS, 2004, p. 13).

No sentido técnico, a educacéao é o processo continuo de desenvolvimento
das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, a fim de melhor se
integrar na sociedade ou no seu préprio grupo.

As definicdes de educagao, dada por diversos autores, embora possam
parecer diferentes, geralmente tém muitos pontos em comum,
especialmente colocam o individuo como sujeito no centro da atividade e
caracterizam a educagdo como um processo de influéncia sobre as

pessoas que conduz a sua transformacdo e as capacita para interagir
com o meio. (CALLEJA, 2008, p. 109)

Influenciar o outro por meio do seu conhecimento, o conduzindo para uma

interacdo com o meio e uma transformacgao da propria histdéria, nada mais € do
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que usar de sua cultura para conduzir o(s) individuo(s) para uma alteracao fisica,
estrutural e administrativa do territorio.
Entendida a educagdo como atualizagao histérica do homem e condigéo
imprescindivel, embora nao suficiente, para que ele, pela apropriagédo da
cultura produzida historicamente, construa sua prépria humanidade
histérico social, parece justo admitir que a escola fundamental deva

pautar-se pela realizagdo de objetivos numa dupla dimensao: individual e
social. (PARO, 2007, p. 16)

Na dimensao individual o ser busca os provimentos necessarios do saber
para o seu autodesenvolvimento, dando a si mesmo as condi¢cdes de realizar o
bem-estar e usufruir dos bens sociais e culturais postos ao alcance dele e de seus
iguais, nas mais diversas conjunturas territoriais.
A educagdo tem uma dimensdo maior do que propriamente ensinar e
instruir, o que significa dizer que o processo educacional ndo se esgota
com as etapas previstas na legislacdao. A Educacao, em sentido amplo,
representa tudo aquilo que pode ser feito para desenvolver o ser humano

e, no sentido estrito, representa a instru¢do e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades. (VIANNA, 2006, p. 130)

Na sequéncia, a dimensao social acumula-se a formagao do cidadao tendo
em vista a sua contribuicdo para a sociedade, de forma com que essa contribua
na busca e construgdo de uma ordem social e coletiva. Portanto, nesta logica, a
busca desse “viver bem” por meio dessa ordem social e justa, deve ser pensada
usando a otica da realidade local de diversas “sociedades”. O meio pelo qual isso
aconteceria na coletividade seria pela existéncia de um grupo escolar local onde
haveria (havera) troca e ganho de conhecimento, das mais variadas dimensdes
individuais. “Podemos dizer que essa dimensao social dos objetivos da escola se

sintetiza na educacéao para a democracia” (PARO, 2007, p. 17).

Porém essas duas dimensdes parecem nao ser aplicadas nas escolas de
hoje, os objetivos que a escola (em sua maioria publica) tem conseguido realizar
estdo muito distantes dessas duas dimensdes, parecendo até que as suas pautas
vao ao contrario disso, como demonstra Paro (2007).

No que concerne a dimenséo individual, a escola parece renunciar tanto

a educar para viver bem quanto a proporcionar esse viver bem em suas
atividades do dia-a-dia, fazendo com que o tempo de aprendizado se
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apresente penoso para seus educandos, desarticulando de qualquer
ligacdo com o prazer. (PARO, 2007, p. 17)

Com relagédo a dimensao social, a atuacdo da escola parece tanto mais
ausente quanto mais necessaria, diante dos inumeros e graves
problemas sociais da atualidade. Prendendo-se a um curriculo
essencialmente informativo, ignora a necessidade de formacéo ética de
seus educandos, como se isso fosse atribuicdo apenas da familia, ao
mesmo tempo que deixa de levar em conta o marcante desenvolvimento
da midia e a consequente concorréncia de outros mecanismos de
informagcdo que passam a desenvolver, com vantagens, fungdes
anteriormente atribuidas a escola. (PARO, 2007, p. 18)

O autor na citacdo acima evidencia uma realidade da educacao,
principalmente da brasileira, na qual o sistema educacional encontra-se em
situacao de faléncia, deixando de realizar as suas fungdes basicas e atender o seu
publico da forma necessaria. No que se refere em especifico a questao social,
vale ressaltar a importancia do territorio neste contexto, uma vez que € nesse
meio geografico que o individuo sera formado culturalmente e ali ira adquirir
nocgodes de sociedade e civilidade. O individuo em sua formacéo plena,
dependendo da sua dimensao social e cultural, entendera a escola de diferentes

maneiras, fazendo assim, uso dessa da forma que lhe convém.

Como ja abordado, sdo varios os fatores sociais externos a escola que
influenciam na formacgéao do individuo, logo na sua forma de entender e se
relacionar com o espaco escolar. “[...] injusti¢ca social, violéncia, criminalidade,
corrupgao, desemprego, falta de consciéncia ecoldgica, violagao de direitos,
deterioragao de servigos publicos [...]” (PARO, 2007, p. 18) sdo elementos que
influenciam no ambiente escolar.

Ainda sobre o entendimento da educacgao, podemos acrescentar que:

“A educagéao é essencialmente uma pratica social presente em diferentes
espacos e momentos da produgdo da vida social. Nesse contexto, a
educagao escolar, objeto de politicas publicas, cumpre destacado papel
nos processos formativos por meio dos diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas. Mesmo na educacado formal, que ocorre por
intermédio de instituicdes educativas, a exemplo das escolas de
educacdo basica, sado diversas as finalidades educacionais
estabelecidas, assim como sdo distintos os principios que orientam o
processo de ensino-aprendizagem, pois cada pais, com sua trajetéria
histérico-cultural e com o seu projeto de nacédo, estabelece diretrizes e
bases para o seu sistema educacional.” (DOURADO, OLIVEIRA,
SANTOS; s.a; p.3)
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Independente da fungao fim do processo educacional ou da educagao
escolar, essa sera alvo de equiparagdes e da busca por uma qualidade. A
qualidade da educagao € sempre tema discutido, seja na comunidade escolar
(nivel micro), seja nas secretarias municipais de educacao (nivel meso), ou nos
gabinetes federais (nivel macro). Vale lembrar que nessa cadeia hierarquica, um
nivel sempre cobra do abaixo, niveis de exceléncia, ou seja, uma educacao de
qualidade.

Estudos, avaliagdes e pesquisas mostram que a Qualidade da Educagao
é um fendbmeno complexo, abrangente e que envolve multiplas
dimensodes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento
da variedade e das quantidades minimas de insumos considerados
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, € muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.
Estes documentos ressaltam, ainda, a complexidade da Qualidade da
Educacdo bem como a sua mediagado por fatores e dimensdes extra-

escolares, bem como intra-escolares. (DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS;
s.a;p.6)

A busca, portanto, da escola eficaz se faz através de uma juncéo de
condigdes e vantagens que abrangem desde a parte pedagogica, administrativa,
financeira, e claro, de politicas publicas de valorizagdo, ndo somente escolar, mas
também social. Sobre esse aspecto podemos considerar que “Qualidade da
escola implica a existéncia de insumos indispensaveis, de condicdes de trabalho e
de pessoal valorizado, motivado e engajado no processo educativo a ser definido
em consonancia com as politicas e gestdo da educacao” (DOURADO, OLIVEIRA,
SANTOS; s.a; p.7).

Definir a “qualidade” de algo ja é bastante complexo para as pesquisas
tedrico-metodoldgicas, definir a “qualidade da educacgao” é ainda mais complicado,
uma vez que o processo educacional esta rodeado de fatores, internos e externos

a escola que irdo de alguma maneira influenciar nesse resultado final.

Uma compreensdo mais aprofundada da idéia de uma escola de
qualidade ndo pode perder de vista o nivel do espago social, ou melhor, a
dimensao soécio-econémica e cultural, uma vez que o ato educativo
escolar se da em um contexto de posigbes e disposicbes no espago
social (em conformidade com o acumulo de capital econémico, social e
cultural dos sujeitos-usuarios da escola), de heterogeneidade e
pluralidade sdcio-cultural, de problemas sociais refletidos na escola, tais
como: fracasso escolar, desvalorizagdo social dos segmentos menos
favorecidos, incluindo a auto-estima dos alunos etc. (DOURADO,
OLIVEIRA, SANTOS; s.a; p.13)
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As metodologias dos indices de Avaliacdo tentam abordar da forma mais
democratica todos esses fatores. Afim de descobrir ou de tracar metas para a
educacao de qualidade, esses indices servem como um parametro para os
préximos caminhos a serem tragados por todas as esferas constituintes do
processo educacional, embora sempre haja alguma dimensao da qualidade do

ensino que fica de fora da composicao desses indices.
3.1. indices de Avaliagdo

Com as constantes mudancgas da sociedade e tdo logo da prépria
educacao, debater e pensar o sistema educativo passou a ser um assunto nao s6
dos educadores, mas também de todos os segmentos da sociedade. O interesse
pelo assunto percorre desde as esferas administrativas do Estado até os

interesses dos lideres comunitarios de onde as escolas se encontram instaladas.

Diante dessa crescente preocupagao em torno da educacéo foram criados
Sistemas de Avaliacdo da Educacgao, cujo principio é avaliar a qualidade do ensino
ofertado do Brasil nas suas mais variadas formas. Sobre esse aspecto, Castro
(2009) oferece um panorama dos diferentes tipos de avaliagées da educagao

brasileira em seus diversos niveis.

Se ha uma politica que avangou no Brasil, nos ultimos 15 anos, foi a
implantacdo dos sistemas de avaliagdo educacional. Neste periodo,
inumeras iniciativas deram forma a um robusto e eficiente sistema de
avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino, consolidando
uma efetiva politica de avaliagdo educacional. Considerada hoje uma das
mais abrangentes e eficientes do mundo, a politica de avaliagdo engloba
diferentes programas, tais como o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica — Saeb, o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, o
Exame Nacional de Cursos — ENC, conhecido como Provéo e,
posteriormente, substituido pelo Exame Nacional de Desempenho do
Ensino Superior — Enade, o Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e
Adultos — Enceja, o Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Superior —
Sinaes, a Prova Brasil e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — Ideb. Em conjunto, estes sistemas, ao lado da Avaliagdo da Pds-
Graduagdo da Capes — 0 mais antigo sistema de avaliagdo do pais no
setor da educagdo —, configuram um macrossistema de avaliagdo da
qualidade da educacéo brasileira. (CASTRO, 2009, p. 5)

Além da necessidade de avaliar a qualidade do ensino, bem como a

qualidade do corpo docente, da infraestrutura do estabelecimento de ensino e de
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questdes administrativas, cabe também aos sistemas de avaliagdo dar uma
resposta a sociedade sobre a forma pela qual estdo sendo gastos os recursos
repassados pelos contribuintes, aos “quais se precisa prestar contas da aplicacéo
dos recursos investidos e da produtividade desse investimento”. (CARDOSO,
1991, apud MELCHIOR, 2004, p. 15). Nesse sentido, MALUF (1996, p.6) afirma
que “os sistemas de avaliagado atuais procuram incluir inumeras variaveis que
possam oferecer um quadro explicativo mais completo sobre a qualidade de
ensino oferecida”.

Vale ressaltar que as iniciativas tomadas pelo Governo Brasileiro em
relacao a criacao de Avaliagdes que aferissem a qualidade de ensino no pais sé
foram concretizadas a partir de experiéncias internacionais, tendo como principal
norteador o “Relatério Coleman”, aplicado nos Estados Unidos em meados da
década de 60 do século passado. Tal documento, considerado um dos mais
influentes no assunto tinha como objetivo averiguar até que ponto as diferengas de
raga, cor, religido, origem geografica, ou seja, o territério de moradia do aluno
influenciaria nas oportunidades de educacéao oferecidas de forma igualitaria a
todos.

Inspirados pelo experimento americano, diversos outros paises comegaram

a publicar estudos similares, como a Inglaterra que apresentou o “Relatério

Plowden” e a Franga que havia concluido algumas experiéncias (PAZ, 2011, p.49).

Diante disso, em 1961 surge a primeira citagao relacionada a qualidade na

educacéao no Brasil. Presente na Lei de Diretrizes e Bases 4.024/61 que determina

aos Conselhos Federal e Municipal de Educacado a realizacdao da melhoria da
qualidade elevando a produtividade do ensino (NETO, 2007).

No entanto, s6 apds 0 ano de 1990 é que ocorreu a implementacao do
primeiro sistema de avaliacdo da educagao, com a exceg¢ao do sistema de
avaliagao da pds-graduacao sob a responsabilidade da Capes. Antes disso, as
politicas educacionais eram formuladas e implementadas sem qualquer avaliagcado
sistematica (CASTRO, 2009), o que fazia com que n&o houvesse parametros para

planejar e conduzir os processos educacionais, como afirma Castro.

Nao era possivel saber se as politicas implementadas produziam os
resultados desejados ou nao. Simplesmente, até meados da década de
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1990, ndo havia medidas de avaliagdo da aprendizagem que
produzissem evidéncias solidas sobre a qualidade dos sistemas de
ensino no pais. (CASTRO, 2009, p.7)

Com um atraso de 30 anos em relagéo a outros paises, somente na década
de 90 é que foi criado um sistema de avaliagao a nivel nacional, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) realizado bienalmente por

amostragem. De acordo com Castro:

O Saeb é uma avaliagdo de desempenho académico e de fatores
associados ao rendimento escolar, realizada a cada dois anos, em larga
escala, aplicada em amostras de escolas e alunos de 42 e 82 séries do
ensino fundamental e de 32 série do ensino médio, representativas de
todas as Unidades da Federagao, redes de ensino e regides do pais.
(CASTRO, 2009, p.8)

O principal objetivo do SAEB ¢ avaliar o sistema de ensino realizando assim
um diagndstico sobre o que os alunos séo capazes de realizar e quais os fatores
que sao causas de dificuldades no processo de ensino-aprendizagem. Além disso,
cabe também ao SAEB propor subsidios para o aprimoramento das politicas
educacionais. Observando os fatores externos a escola, o referido sistema de
avaliacao analisa questdes como grau de escolaridade dos pais; acesso a livros e
bens culturais; situagao socioecondmica familiar; carreira e formacgao inicial dos
professores; etc.

Entre os fatores internos a escola e aos sistemas de ensino, ressaltam-se:
gestado da escola e clima propicio a aprendizagem; efeitos da repeténcia;
formagao continuada e em servigo dos professores; tempo de permanéncia na
escola; uso do tempo em sala de aula; acesso a educagao infantil; materiais
didaticos de qualidade; habitos de estudo; licdo de casa; participacado dos pais;

entre outros.
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Ciclo/Ano Objetivos Gerais

1° Ciclo — 1990 educacional; propor uma estratégia de articulagdo dos resultados das

(Brasil/MEC/INEP, sd, p.3).

pesquisas e avaliagdes ja realizadas ou em vias de implementacéo.

Desenvolver e aprofundar a capacidade avaliativa das unidades gestoras do
sistema educacional (MEC, secretarias estaduais e 6Orgdos municipais):
regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, criando nexos e

estimulos para o desenvolvimento de infra-estrutura de pesquisa e avaliagao

2° Ciclo - 1993 (Brasil/MEC/INEP, 1995): promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento

(Brasil/PNUD, 1992).

Fornecer elementos para apoiar a formulagao, reformulacdo e monitoramento

de politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacéo

institucional, organizacional e operacional do Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacao Basica — SAEB; incrementar, descentralizar e desconcentrar a

capacidade técnico-metodolégica na area de avaliagédo educacional no Brasil

Fornecer subisidio para as politicas voltadas para a mehoria da qualidade,

3° Ciclo - 1995 equidade e eficiéncia da educacao no Brasil (Brasil/MEC/INEP, s.d.;

Brasil/MEC/INEP, 1995).

Gerar e organizar informagdes sobre a qualidade e equidade e a eficiéncia da

4° Ciclo - 1997 educacao nacional, de forma a permitir o monitoramento das politicas

brasileiras (Pestana, 1998).

Fonte: MEC/INEP

Promovendo avaliagbes de aprendizagem nas areas prioritarias de Linguas,

Matematica e Ciéncias, o SAEB foi criticado pelo problema do reducionismo

curricular, sendo entendido por varios autores como uma visio estreita da
educacao (PAZ, 2011).

Apesar das criticas, o SAEB possibilita aos Gestores Educacionais e aos

Governantes que sejam tragadas medidas eficazes para o melhoramento da

Educacao Basica e ajuda na tomada de decisdes concretas e efetivas na

elaboragao de politicas publicas que visam o aumento da qualidade do ensino

ofertado no Brasil.
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Apenas para critério de informacéo, é importante salientar a criagéo de

outros importantes sistemas de avaliagdes como:

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM): criado em 1998, cujo objetivo é
avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacéo basica, buscando
contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade. A partir
de 2009 passou a ser utilizado também como mecanismo de sele¢ao para o
ingresso no ensino superior;

Prova Brasil: Estabelecido em 2005, aplicado aos estudantes da rede
publica urbana de ensino, de 5% e 9?2 séries do ensino fundamental, com
foco em lingua portuguesa e matematica. Objetiva oferecer a todas as
escolas publicas brasileiras uma avaliacdo mais detalhada de seu
desempenho.

Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior (ENADE): integra

o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacado Superior (Sinaes), tem como

objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de

graduagéao e as habilidades e competéncias em sua formagéo.

3.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica — IDEB

Além do SAEB, dada a importancia nas avaliagées educacionais, em 2005

foi criada a Prova Brasil, que assim como o anterior realiza testes nas unidades

escolares.

Como ja mencionado nesse trabalho, no Governo do Presidente Lula foi

langado o Plano de Desenvolvimento da Educagéao, considerado o PAC da

educacgao do Brasil, programa esse que buscou alavancar a qualidade da

educacao brasileira, considerando o IDEB.

Nessa perspectiva, para a consecugcdo de seu papel de estimular a
producdo da qualidade, o PDE, consubstanciado no “Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagao”, esta baseado, principalmente, no
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), tendo os
programas “Provinha Brasil” e “Piso do Magistério”, como coadjuvantes
(PAZ, 2011, p. 60).


http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes
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Em 2007 foi criado o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica) um indice entre zero e dez que congrega duas informagdes: médias

obtidas nos dois testes citados acima e taxa de aprovacgao.

O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina
informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou
Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (52 e 92
séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com
informagdes sobre rendimento escolar (aprovagéo).[...] O Ideb foi
desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informacgbes de
desempenho em exames padronizados com informacbes sobre
rendimento escolar (taxa média de aprovagao dos estudantes na etapa
de ensino).

Com os avangos no que se refere ao ingresso no Ensino Fundamental,
esse deixa de ser a problematica central no Brasil. Deste modo, a discussao
ganha novos ares, o desafio passa a ser garantir uma educacao que atenda os
padrdes minimos de qualidade, além-claro, de assegurar a permanéncia e a oferta
de uma aprendizagem de exceléncia.

Entendendo isso, o Governo ao criar o PDE estabelece em suas diretrizes,
mais especificamente no Decreto n°. 6.094/2007 que regulamenta o “Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacao”, a forma pela qual a qualidade da

educacao sera aferida na educacéo brasileira:

Art. 30 A qualidade da educagéao basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir
dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagao da
Educagdo Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da
Educacgao Basica - ANEB e a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil). Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a
verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesao ao
Compromisso.

Com isso, se percebe que o IDEB é o principal destaque do PDE, pois é
através dele que sera aferido o desenvolvimento educacional do Brasil, bem como

a necessidade de tragar novas metas.

Assim, a questao central passou a ser ndo apenas detectar onde esta o
problema, mas intervir técnico e financeiramente para sana-lo. Desse

'Nota Técnica do IDEB. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que e o_ideb/Nota_Tecnica_n1_conc
epcaolDEB.pdf


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_conc
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modo foi desenvolvido o IDEB, que segundo o INEP serve para avaliar os
sistemas de ensino dos estados e municipios, bem como possibilitar uma
compreensdo da qualidade do ensino oferecido em cada escola (PAZ,
2011, p. 64).

O anseio do Governo é que o Brasil alcance até o ano de 2021 o indice de
meédia 6.0 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, sendo que essa média
corresponde a numeros educacionais atingidos por paises desenvolvidos. Vale
ressaltar que o ano de criagdo do IDEB foi em 2007, porém o primeiro indice
aferido se refere ao ano de 2005. Esse fato é explicado porque em 2007 foram
usados os resultados da Prova Brasil e dos Censos Escolares de 2005 e 2006,
que permitiram a conjungéo das taxas de aprovacgao.

Segundo Fernandes (2007, p.3) “tecnicamente, para projetar as trajetorias
esperadas para o IDEB ao longo do tempo, tanto para o Brasil como para os
demais niveis de abrangéncia, parte-se do principio de que essas trajetorias tém o
comportamento de uma funcgao logistica”. Com isso, foram projetadas as seguintes

metas para os sistemas de ensino brasileiros:

Tabela 1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas
2005 |2007 [2009 |2011 |2013 |2007 |2009 |[2011 [2013 |2021

TOTAL 3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 39 |42 4.6 5.9 6.0

Fonte: SAEB e Censo Escolar. Org.: SILVA, 2016

Tabela 2: Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas
2005 [2007 [2009 (2011 |2013 |2007 |2009 |2011 [2013 |[2021

TOTAL 3.5 3.8 4.0 41 4.2 35 |37 3.9 4.4 5.5

Fonte: SAEB e Censo Escolar. Org.: SILVA, 2016



60

Tabela 3: Ensino Médio

IDEB Observado Metas
2005 (2007 [2009 (2011 |2013 |2007 |2009 |2011 [2013 |[2021

TOTAL 3.4 3.5 3.6 3.7 3.7 34 |37 3.5 3.9 5.2

Fonte: SAEB e Censo Escolar. Org.: SILVA, 2016

Fazendo uma observagao das tabelas apresentadas, percebe-se que no
primeiro ano de afericdo, o IDEB para os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental alcangaram o numero de 3.8 para os dois niveis citados. No Ensino
Meédio o numero € ainda menor, sendo apenas de 3.4. Em 2007 por sua vez, esse
numero aumenta e vai para 3.5. Nos anos finais do Ensino Fundamental, o indice
também subiu, chegando ao patamar de 3.8

Da mesma maneira, nos anos iniciais do ensino Fundamental houve um
aumento progressivo no ano de 2007, passando para o numero de 4.2, acima da
meta proposta. No entanto, o numero ainda € bem distante da meta proposta para
2021, que é de 6.0.

Levando-se em conta o que foi observado, a légica do Ministério da
Educacao para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo
estipulado tendo como base o bicentenario da Independéncia em 2022, é
que cada sistema evolua segundo pontos de partida distintos, e com
esforgo maior daqueles que partem em pior situacdo, tendo como
objetivo explicito a redugéo da desigualdade educacional. (PAZ, 2011, p.
66)

A tentativa da redugéo da desigualdade educacional e a busca por uma real
qualidade da educacao, permeada pelos resultados do IDEB e por implantagdes
de politicas publicas devem ser pautadas numa légica voltada para o diagnostico,
intervencao e participacao democratica na formulagao de politicas publicas.

O célculo do IDEB se baseia no resultado do produto entre o desempenho e
rendimento escolar (ou o inverso do tempo médio de conclusdo de uma série) e
pode ser interpretado da seguinte maneira: para uma escola A cuja média
padronizada da Prova Brasil, 42 série, € 5,0 e o tempo médio de conclusao de
cada série é de 2 anos, a rede/escola tera o IDEB igual a 5,0 multiplicado por 74,
ou seja, IDEB = 2,5. Ja uma escola B com média padronizada da Prova Brasil, 42
série, igual a 5,0 e tempo médio para concluséo igual a 1 ano, tera IDEB =5,0.
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Quadro 2: Féormula do IDEB

A formula geral do IDEB € dada por:

Nji Pji = IDEB]Ji;

em que,

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edigéo do
exame realizado ao final da etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagéo da etapa de ensino dos

alunos da unidade j;

Fonte: MEC/INEP.

E certo que ndo cabe a esse estudo desvendar e trabalhar com todas as
formulas matematicas e estatisticas do IDEB. Mais discussdes sobre o IDEB,
serao apresentadas nos capitulos seguintes deste trabalho, nos quais vamos falar

especificamente de cada escola estudada nesta monografia.
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CAPITULO 4 - CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS ESTUDADAS:
ENTENDENDO A COMPOSIGAO DOS TERRITORIOS

As escolas estudadas nessa pesquisa foram escolhidas pelo fato de suas
localizagbes serem consideradas estratégicas para os objetivos deste estudo e
também pela importancia historica delas na constru¢do da educagéo na cidade de
ltuiutaba. Ambas pertencem ao sistema municipal de ensino, e esse foi outro fator
motivacional para a escolha. Serdo abordadas nessa pesquisa as seguintes
escolas: Escola Municipal Machado de Assis — “EMMA” e Escola Municipal

Aureliano Joaquim da Silva — “CAIC”.

A primeira (EMMA) localiza-se na area central, ja a escola CAIC encontra-
se na area periférica da cidade, numa posigao afastada do centro, como é

possivel observar no Mapa 1.
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Mapa 1 — ltuiutaba (MG). Localizagao das escolas

LOCALIZAGAO

ITUIUTABA, MG

Projecgo UTM, Datum SIRGAS 2000 - Zona 225

FOMTE:
Frefreitura d= Ttuiutsba, MG 2016
Google Maps: httpsiimaps, google com. by

-Dig - Arnen Bstista Munes - (Gedgrafo - CREA 210743/D-T0

LIYFACIP & UF U G

658000 660000 662000 664000 666000

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Elaboragdo: NUNES, A.B. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.
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Em virtude das questdes que norteiam a pesquisa, se fez necessaria a
escolha de uma escola localizada em uma area menos vulneravel — a central — e
outra na area periférica, por ser tratar de uma area mais vulneravel. Além disso,
outro fator usado para a escolha dos objetos de estudo foi as diferentes

configuragdes sociais € histéricas de cada escola.

A grande questao a ser respondida é se as localidades dessas escolas, ou
seja, suas configuragdes territoriais, influenciam de algum modo no rendimento

escolar e na qualidade de ensino ofertada.

Relato aqui as condi¢des estruturais dos prédios de ambas as escolas
estudadas, bem como do entorno das mesmas, uma vez que se faz de grande
importancia o estudo da area fisica para o desenvolvimento das atividades
pedagdgicas realizadas na escola, tendo o conhecimento das estruturas fisicas
pode-se propor diferentes métodos educacionais a serem desenvolvidos no
ambito escolar. “[...] a observagao é fundamental para produzir motivacées, com
base na problematizagao do real observado e, consequentemente possibilitar a
construgcao do conhecimento.” (CAVALCANTI, 1998, p. 146).

4.1. CAIC - Historico

A Escola Municipal “Aureliano Joaquim da Silva” — CAIC foi criada através
do Decreto Lei Municipal 3.181 de 09/01/1996, tendo sido o seu funcionamento
autorizado através da portaria SEE n° 1057/96, MG: 26/10/96.

A escola esta sediada dentro do Centro de Atencéo Integral a Crianga e
Adolescente, no Bairro Novo Tempo Il da cidade de ltuiutaba, MG, desde o ano de
1996, cuja implantagao ocorreu devido ao processo de expansao do Programa
Nacional de Atencao Integral a Crianca e Adolescente - PRONAICA, instituido em
1993 e criado pela Lei n® 8.642, de 31 de Margo de 1993.

A partir do pedido de figuras politicas locais, o entdo presidente do Brasil
Itamar Franco e o entdo Ministro da Educacgao e Desportos Maurilio de Avelar
integrou ltuiutaba ao PRONAICA, escolhendo o bairro Novo Tempo Il como local
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de implantagdo, uma vez que o referido bairro esta localizado em uma area

periférica e de pouca assisténcia social.

Sobre o PRONAICA, Sobrinho e Parente (1995) o definem como:

O Pronaica é um programa do Ministério da Educacao e do Desporto
criado para coordenar o desenvolvimento de agdes de atengao integral a
crianga e ao adolescente, de forma descentralizada, articulada e
integrada, por meio de o6rgaos federais, estaduais e municipais,
organizagées nao governamentais e com a cooperagdo de organismos
internacionais (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 8).

A insergao de ltuiutaba na rota deste programa, como € mencionada acima

se deu gragas a intervengao de politicos locais junto ao nivel federal. No entanto,

a escolha do bairro Novo Tempo Il ndo foi apenas uma jogada politica.

Em suma, o bairro Novo Tempo I, periférico, foi o local escolhido em
ltuiutaba para atender a pedagogia do PRONAICA. A construgdo desse
prédio possibilitaria melhorias na infraestrutura e oportunidades para a
populacao daquele local. (ANDRADE, 2012, p. 32)

O referido programa federal tinha (e ainda tem) no seu préprio fundamento

a escolha de areas vulneraveis para a sua implantacdo, uma vez que seu intuito é

diminuir a caréncia pedagogica e social promovendo assim um desenvolvimento

regional.

O programa tem seu objetivo, suas estratégias, seus pressupostos e
seus fundamentos. Seu objetivo € a "superacdo das caréncias das
criancas e dos adolescentes". Suas estratégias: "a integracdo dos
servicos", "o atendimento integral", "a participacdo da comunidade" e "a
gestdo local pelas prefeituras e instituicbes comunitarias". Seus
pressupostos: a inovagdo e a flexibilidade. Seus fundamentos estao
centrados na urgéncia de reverter as precarias condigbes de vida de
parte das criangas e adolescentes brasileiros (SOBRINHO e PARENTE,

1995, p. 14).

A fim de alcangar objetivos amplos os Caic’s atuam em diversas areas de

interesses, num intuito de melhorar como um todo o vida da comunidade onde se

encontra.

O CAIC foi construido (sic) em comunidades onde n&o existem servigos
sociais, foram desenvolvidos oito subprogramas, que s&o: Protecéo
Especial a crianga e a Familia; Promogao da Saude da Crianga e do
Adolescente; Esportes; Cultura; Educagao para o Trabalho; Alimentagao;
Educacéo Infantil; Educagéo Escolar. (PARREIRA et al, 1995, p. 7).
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A Escola Municipal “Aureliano Joaquim da Silva” - CAIC surgiu com o inicio
da terraplanagem em 1994 e prosseguiu sua construgéo até janeiro de 1996. O
CAIC iniciou suas atividades em fevereiro de 1996, com seis turmas de 4, 5e 6
anos e doze turmas de Ensino Fundamental, na Escola Estadual Maria de Barros,

no periodo vespertino, até a data da inauguragéo de seu prédio proprio.

Na atualidade o CAIC de ltuiutaba funciona nos trés turnos e tenta atender

todas as necessidades contidas no territério onde esta inserido.
4.1.1. CAIC - Estrutura fisica e pedagédgica

O CAIC “Aureliano Joaquim da Silva” tem em sua estrutura um amplo
espaco para a realizagao das atividades pedagogicas e administrativas. “O CAIC
tem 6.258,03 m? de area construida em um terreno de 18.310,76 m2. A protecao
do terreno nos arredores do CAIC é 100% alambrado” (ANDRADE, 2012, p. 59). O
amplo terreno da unidade de ltuiutaba ultrapassa o tamanho médio estabelecido
pelas normas do MEC “cujo tamanho padréao é de 16 mil m#’ (SOBRINHO e
PARENTE, 1995, p. 15).

Constituido de trés blocos edificados e de uma area para pratica de
esportes e lazer, a referida escola se apresenta com uma das melhores estruturas

educativas do municipio de ltuiutaba.

Tendo uma construcao padrao de outros Caic’s, no formato denominado de AA12
(corresponde a especificacdo argamassa armada com 12 salas de aula), a
unidade escolar conta no seu primeiro bloco com as areas de: apoio tecnologico,
gestao pedagdgica e administracdo, alimentacéo e salas de aula. As salas se aula
(12) séo padronizadas e medem 6m x 7,35m, é nesses ambientes que acontecem
as aulas do Ensino Fundamental 1 e 2. No mesmo andar das salas de aula, ou
seja, no 1° andar, ainda é possivel encontrar a sala da vice dire¢ao; a sala de
material concreto, um espaco destinado para o armazenamento de materiais de

apoio pedagogico, como por exemplo, jogos educativos; o0 espago para o projeto



de atendimento educacional especializado (AEE) e a sala da supervisao

pedagogica.

Foto 1 — Primeiro Bloco

Fonte: SILVA, 2016

Foto 2 — Sala de aula

Fonte: SILVA, 2016
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Ainda no térreo do primeiro bloco, é possivel encontrar as seguintes
estruturas: laboratério de informatica; laboratério de ciéncias; sala de video e
multimeios; sala de reunides; secretaria e apoio administrativo; sala da diregao;

sala dos professores, além de um patio coberto e de banheiros e vestiarios.

Neste mesmo bloco, no nucleo de alimentacio, encontra-se o refeitorio
com espaco para 180 pessoas; despensa; almoxarifado (inicialmente projetado

para ser uma lavanderia); cozinha e camara frigorifera.

Foto 3 — Vista parcial da sala de professores

Fonte: SILVA, 2016

Foto 4 — Refeitdrio e cozinha

Fonte: SILVA, 2016
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Andrade (2012) ao pesquisar a referida escola, observou a falta de

acessibilidade:

Os sanitarios do térreo do bloco 1, projetados para atender pessoas com
deficiéncia, ndo apresentam adequacbes necessarias para este fim.
Também nao foram projetados locais adequados para a instalagdo de
elevadores, nem rampas, o que dificulta o acesso de estudantes com
deficiéncia aos diversos espagos da instituigdo. (ANDRADE, 2012, p.
60).

Foto 5 — Escada para o segundo piso do Bloco 1

No segundo bloco, esse destinado para praticas de apoio pedagogico e de
suporte a comunidade, encontram-se as salas do nucleo de “Educacéio para o
Trabalho”, sendo duas salas destinadas a este nucleo, onde os alunos, tanto os
matriculados na escola, quanto moradores da comunidade, desenvolvem
trabalhos de costura, bordado, silcagem, entre outros. Além das salas de aula,
existem também as chamadas oficias de trabalho (duas), onde funciona uma
grafica e uma marcenaria. Os trabalhos desses dois ambientes funcionam da
mesma maneira que os citados acima, sdo para alunos e comunidade. Funciona

também, a sala da coordenagao deste nucleo.
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Foto 6 — Placa indicativa do Nucleo de Educacgao para o Trabalho

Nucleo de \
=ducagao pario Trabalho

Fonte: SILVA, 2016

Proximo ao ambiente acima citado € possivel encontrar o nucleo de
“‘Promocao da saude”. Estruturalmente esse setor conta com consultério médico e
odontoldgico, todos equipados com sanitarios; recepgao; sala de vacinagéo e
pesagem; espago para atendimento especializado; depdsito e sala da
coordenacao. No entanto, o atendimento médico foi transferido para o Posto
Médico do bairro, ficando na unidade escolar apenas o atendimento odontoldgico.
As salas destinadas para as referidas atividades servem hoje como espacgo para a

aplicacao do projeto de Tempo Integral do Governo Federal.

Foto 7 — Placa indicativa do Nucleo de Promogao da Saude.

Nucleo de Promocao da Sauds
da Criancae do Adolescents

Roace A

-

»

Fonte: SILVA, 2016
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Ainda neste segundo bloco, fica instalado o nucleo de “Difusdo Cultural”,
local que abrange o auditério, usado para reunides, ensaios do grupo de teatro e
da fanfarra da escola e para apresentacoes teatrais e musicais e aulas de
capoeira. Contém também uma sala para o ensino de musica e instrumentos,
como por exemplo, violao, flauta e violino. A sala da oficina de artes plasticas
também esta instalada neste nucleo, além do depdsito, sanitarios e da biblioteca,
utilizada tanto para o atendimento da escola em si, quanto para os projetos

sociais.

Foto 8 — Biblioteca CAIC

Fonte: SILVA, 2016

No terceiro bloco da unidade do CAIC em ltuiutaba é instalado o prédio da
Educacao Infantil, um amplo espaco destinado ao trabalho com criancas de até
seis anos. Um prédio que conta com salas de secretaria e direcao proépria,
entrada separada, salas de aula, espaco para bergario e lactario, lavanderia,

cozinha, refeitério, sanitarios e vestiarios e patio.

Existe ainda no prédio da escola a “area de esporte e lazer’, que conta com
duas quadras, sendo uma coberta, se transformando assim em um ginasio
poliesportivo; uma sala usada pela coordenacéao e professores; um espaco para
uma academia, a qual ndo se encontra em atividade; depdsito, onde sao
guardados os materiais de jogos; sanitarios e vestiarios e um anfiteatro aberto

com arquibancada.



Foto 9 — Vista externa do Ginasio poliesportivo

Fonte: SILVA, 2016

Foto 10 — Vista interna do Ginasio poliesportivo

Fonte: SILVA, 2016
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Foto 11 — Anfiteatro

Fonte: SILVA, 2016

O uso desse espaco de esporte e lazer é feito pelos alunos em suas aulas
de educacéo fisica e oficinais variadas; em apresentac¢des e culminancias de
projetos; em festas marcantes como, por exemplo, o aniversario da escola e

também é usado pela comunidade aos finais de semana.

O espaco fisico do CAIC é algo a ser destacado, pois ainda mantém as
ideias do projeto inicial, no entanto, ndo consegue alcancgar os seus objetivos para

a educacéo atual.

4.2. EMMA - Histérico

A escola hoje conhecida como Escola Municipal Machado de Assis —
EMMA, popularmente chamada de “municipal”, nem sempre assim se denominou.
Completando no ano de 2016 setenta e nove anos a escola hoje referéncia
educacional em ltuiutaba, foi criada na década de 1930, pelo entao prefeito
Adelino de Oliveira Carvalho, como nos mostra VILELA, RIBEIRO e SILVA
(2009):

Atualmente Escola Municipal de | e Il graus Machado de Assis. Criada
em 1937, pelo prefeito Adelino de Oliveira Carvalho, através da Lei 13,
com a denominagéo de Escola Noturna 13 de Maio, em homenagem a
data da libertagao dos escravos, objetivava atender as reivindicacdes da

“Legido Negra’, que entendia a necessidade de alfabetizar seus
membros. Em novembro de 1941 com o decreto de Lei 73, o prefeito
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Jaime Veloso Meinberg muda a denominacéo da escola para Escola
Noturna Machado de Assis. (VILELA, RIBEIRO e SILVA, 2009, p. 2).

Inicialmente criada para atender as demandas no estudo noturno e adulto e
a pedido da chamada Legiao Negra, um grupo que visava atender as
necessidades da comunidade negra, a entdo denominada “Escola Noturna 13 de
Maio”, sé passou a atender o turno diurno em 1974. Quando criada a Escola
Noturna inicia seu funcionamento na sede do Grupo Escolar Joao Pioneiro (hoje
Escola Estadual Joado Pinheiro), com professores e espacgo cedido. (VILELA,
2011).

A Escola Noturna 13 de Maio iniciou-se, na sala trés, no prédio do Grupo
Escolar Jodao Pinheiro, que ndo desenvolvia atividades educacionais no
periodo noturno em 1937. Mesmo em 1941, apds a mudanga de
denominagdo da Escola Noturna 13 de Maio para Escola Noturna
Machado de Assis, a escola continuou funcionando no prédio do Jodo
Pinheiro, atendendo a quatro turmas do 1° ao 4° ano primario. (VILELA,
RIBEIRO e SILVA, 2009, p. 2).

A construgao de um prédio proprio para a Escola Machado de Assis s6

entrou em pauta nas discussdes do poder publico na década de 1950.

Preposicao de Lei n° 155/51 (autoriza o Poder Executivo a promover
estudos e orgamentos para execugao de obras e servigos publicos). Art. 1°
Fica o Senhor Prefeito autorizado a mandar proceder ao levantamento da
planta cadastral e do plano diretor da cidade e das vilas, e a estudos,
projetos e orgamentos das seguintes obras e servigos publicos; (n) —
construgao de prédios proprios para financiamento das Escolas Municipais
“Machado de Assis”, e “Pedro II” da Vila de Capindpolis e de prédios para
funcionamento das escolas rurais.? (ITUIUTABA, 1951. In: VILELA, 2011,
p. 103).

Por mais que tal pedido tenha sido registrado na casa legislativa, 0 mesmo
nao se concretizou, nao foi em 1951 que as obras do prédio proprio da Escola
Machado de Assis foram feitas. Registros relatam que a referida escola

“perambulou” por prédios da cidade na busca por um paradeiro fixo.

[...], ou seja, mesmo apds sua institucionalizagéo pelo poder municipal, ela
continuou a escolarizar turmas de adultos do primeiro ao quarto ano
primario no prédio do Grupo Escolar Jodo Pinheiro, depois, ocupou
espacos em uma casa na Rua 18, na Escola Sao José, dos padres, no
prédio da antiga Cadeia Publica e na Escola Estadual Jodo Martins.
Portanto, era uma escola itinerante nao para estar préxima de seu publico,
mas porque tinha de ocupar os espacos que lhe eram cedidos quando, por
algum motivo, tinha de deixar o local onde se encontrava. (VILELA, 2011,
p. 104)

2 ITUIUTABA. Camara Municipal de Vereadores. Livro de registro de proposicéo de leis, 28 de
Julho de 2951. P.45-6.
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Justamente devido a essa etinerancia que muito da histéria da escola se
perdeu, como por exemplo, atas, livros de ponto dos professores, diarios,

registros de matricula e conclusédo. (VILELA, 2011)

A histoéria da escola Machado De Assis ganhou mais um capitulo no ano de
1960, quando, neste ano, a prefeitura resolve passar a administragcao da escola
para o poder estadual, indo assim, de forma contraria a uma corrente nacional

que defendia a municipalizagao do ensino primario no Brasil.

No entanto, em 1975 ha novamente uma mudanca na administracdo da
escola, neste ano a escola volta para o poder do Municipio de ltuiutaba e essa por
sua vez realiza uma integracao, criando assim, definitivamente a Escola Municipal
de 1° e 2° graus ‘Machado de Assis’, sendo contemplada com a construgao de
seu prédio proprio.

Convém reiterar: mais importante até aqui foi explicar a inter-relagdo do
municipio com a escola noturna até 1960, quando a prefeitura decreta lei
que tiraria do orgamento municipal o 6nus da escola, proposto transferi-lo
ao estado de Minas. Esclarece-se que, em 1975, enfim a prefeitura decidiu
o0 rumo da escola, unificando-a pela lei 1.685, de 30 de abril, que “[...]
organiza o Sistema Administrativo Municipal de ltuiutaba e da outras
providéncias” e cujo artigo 92 prové que “A Escola Noturna ‘Machado de

Assis’, 0 Ginasio Municipal e a Escola Normal Municipal serdo unificados,
transformando-se na Escola Municipal de 1° e 2° graus “Machado de

Assis™. O decreto municipal 1.514, de 31 de dezembro de 1975, unificou
essas escolas, cujas histérias pré-unificagdo ndo se confundem. Isto é,
nao se confundem. (VILELA, 2011, p. 210 e 121)

Em uma escola na qual o seu apogeu n&o coincide com a sua génese €
sempre muito dificil aferir todas as informagdes acerca de seu historico. Por sua
vez, se faz necessario ressaltar que a Escola Municipal Machado de Assis,
apesar de sua historia conturbada se caracteriza hoje como uma das mais

importantes instituicdes de ensino da cidade ltuiutaba.
4.2.1. EMMA - Estrutura fisica e pedagodgica

Localizada na Rua 26, numero 2047, Centro, a escola ocupa todo um
quarteirdo e se destaca pela sua estrutura fisica, sendo uma das mais completas
escolas do municipio de ltuiutaba. Passou por varias reformas e ampliagées, tanto
fisicas quanto pedagdgicas, pois acompanha as tendéncias nacionais — é tida
como uma das mais importantes escolas publicas do Triangulo Mineiro (VILELA,
2011, p.121).
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Com mais de dois mil alunos e oferecendo o Ensino Infantil, Fundamental
e Médio como niveis de ensino, os alunos sao distribuidos em quatro pavilhées
com diversas salas de aula, o tamanho e disposi¢cdo dessas sio variados, de
acordo com a época da construcdo. Sao ao todo cinquenta e duas salas

distribuidas nesses pavilhdes servindo para diversas fungdes.

No setor administrativo a escola conta com seis salas, distribuidas em
diversas fungdes, tais como: sala da diregao; sala da supervisao pedagogica; sala
para a orientagcao educacional, depdsito e Xerox. Além disso, conta também com
uma ampla sala de professores, com banheiro exclusivo para esses. Em outro
ambiente da escola é possivel encontrar laboratérios de informatica pedagdgica e
de ciéncias, biblioteca com acervo significativo, essa funcionando em um segundo
piso e sendo anexa a uma sala de reunides, também chamada de auditorio ou
saldo. Para o ensino de literatura e incentivo a leitura a escola contém uma sala

destinada para esse fim, sendo a sala de leitura.

Foto 12 — Laboratdrio de Ciéncias

Fonte: OLIVEIRA, 2012.
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Foto 13 — Laboratdrio de Informatica

Fonte: OLIVEIRA, 2012.

Foto 14 — Biblioteca EMMA

Fonte: OLIVEIRA, 2012.
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FOTO 15 — Auditério/Salao

Fonte: OLIVEIRA, 2012.

A escola conta ainda com sala de atendimento especializado, como
fonoaudiologia, reforgo escolar, atendimento educacional especializado,
atendimento para alunos com deficiéncia, além de um laboratério de informatica

para esse proposito.

Algo de destaque na estrutura fisica do EMMA é o refeitério com
capacidade para quatrocentos alunos. A Secretaria Municipal de Educacéo criou
nas dependéncias da escola a chamada “cozinha central”’, uma cozinha de porte
industrial, equipada e muito bem estruturada que serve para a producao da
merenda/lanche/almoco de todas as escolas municipais da cidade. E uma cozinha

centralizadora o que tira a necessidade da comida ser feita em cada escola.

Foto 16 — Refeitério EMMA

°F -‘,Iujrmi

Fonte: OLIVEIRA, 2012.
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Foto 17 — Cozinha EMMA

e a 5

Fonte: OLIVEIRA, 2012.

Em determinados horarios, carros/vans buscam os alimentos e distribuem
nas escolas. Vale ressaltar que a manutencgao, administragao e cuidados com a
logistica da distribuicdo n&o cabe a dire¢cdo da escola e sim a Secretaria Municipal
de Educacéo, a escola Machado de Assis s6 cedeu o espaco para a criagao
dessa estrutura. Junto a cozinha e ao refeitério se encontram espagos como os

da despensa e almoxarifado.

Foto 18 — Vista do portdo da cozinha central, de onde os alimentos sao

distribuidos.

Fonte: SILVA, 2016
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A escola conta ainda em sua estrutura com uma quadra poliesportiva
coberta, que serve para as aulas de educacéo fisica, culminancias de projetos,
apresentacoes e também para treinos extraclasses. Além dessa a escola ainda
possui uma segunda quadra de esporte, sendo essa nao coberta. Ainda para o
lazer é possivel encontrar na escola uma area verde, parque infantil e um patio
descoberto. Esses espacos sao usados durante o recreio ou em outras atividades

pedagogicas.

Possui diversos banheiros e vestiarios, tendo os de uso comum localizados
entre o patio e a quadra, banheiro adequado a Educacéo Infantil, outro para
pessoas com deficiéncia fisica, banheiros para professores e banheiros nas

proximidades da cozinha central.

O espaco fisico do EMMA apesar da sua exceléncia, ja se encontra
saturado, ndo é possivel mais expandir horizontalmente, a tendéncia agora € que
cresgca em sentido vertical. A cada ano que se passa a demanda aumenta, pois €
a unica escola de ensino médio ofertado pela rede municipal no meio urbano. Se

essa estrutura sera suficiente? O tempo dira.

4.3. O Territério das escolas - comparagoes

Como ja mencionado neste trabalho, as duas escolas que sao objetos de
estudo dessa pesquisa se encontram em lados opostos da cidade. No entanto, as
contradi¢cdes n&o ficam apenas na localizacdo geografica. E possivel encontrar
uma grande diferenca social entre o centro e a periferia em questao, para isso
nao € necessario muito conhecimento cientifico, o préprio senso empirico ja

demostra.

Para compreender a producao do espaco urbano e seus processos e
formagdes e alinhar isso as facetas das desigualdades sociais é preciso antes
entender que a cidade € o resultado das a¢des da propria sociedade, assim nos
explica Corréa:

Ao se constatar que o espago urbano é simultaneamente fragmentado e
articulado, fruto da expressao espacial dos processos sociais, verifica-se

entdo que o espago é um reflexo da sociedade. Assim, o espago da
cidade capitalista é fortemente dividido em areas residenciais
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segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classes.
(CORREA, 1995, p.8).

Se um espaco é segregado, podemos dizer que os individuos que nele se
instalam também se tornam vitimas da segregacao, e assim como eles, formas e
fungcbes como a escola e suas atribuigdes também podem ser consideradas
segregadas. Pois “o0 espacgo da cidade é também um condicionante da
sociedade”. (CORREA, 1995, p. 8). Construindo ndo somente uma segregagao

espacial, mas também social.

As éareas de residéncias segregadas representam papel ponderavel no
processo de reprodugdo das relagdes de produgao, no bojo do qual se
reproduzem as diversas classes sociais e suas fragdes: os bairros sao os
locais de reprodugdo dos diversos grupos sociais. (CORREA, 1995, p.9).

Com essa légica, as escolas e outras fungdes politico-culturais se tornam
agentes capazes de transformar o individuo e o espago onde estéo inseridas. Sdo

agente que produzem, mas que também consomem espaco.

Sao agentes socais concretos, € ndo um mercado invisivel ou processos
aleatorios atuando sobre um espago abstrato. A acdo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de capital, das
necessidades mutaveis de reprodugao das relagdes de producédo, e dos
conflitos de classe que dela emergem. (CORREA, 1995, p.11)

Os bairros que abrigam as escolas escolhidas sdo bastantes distintos,
desde a concepcao, a estrutura fisica e as formas e fungdes encontradas em seus

limites.

O bairro Novo Tempo Il onde se localiza a escola CAIC é tido como um dos
bairros de baixa renda da cidade. Criado na década de 1990, juntamente com os
bairros Esperanga, Santa Edwiges e Lagoa Azul Il, sdo bairros visivelmente
isolados na mancha urbana e s&o os mais ocupados pela populagéo de baixa
renda. (MOURA e DAMASCENO 2011).

Por fim, os bairros da década de 1980 e 1990 s&o os bairros Eldorado e
Santa Edwiges; e os bairros Esperang¢a, Mirim, Novo Tempo Il, Jardim
Jamila, Jerbnimo Mendonga e Lagoa Azul Il, respectivamente para cada
década. (MOURA e DAMASCENO, 2011, p. 398).

Ja o bairro Centro, onde esta instalada a escola EMMA, n&o possui ao
certo a data de criagao devido a forma com que o centro urbano comecou a ser

habitado. Ao lado dos bairros Carvalho, Independéncia e Universitario € onde
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reside a classe alta da cidade, tendo as melhores estruturas residenciais e
comerciais, além claro, do facil aceso aos locais pubicos. (MOURA e
DAMASCENO 2011).

O Bairro Centro caracteriza-se por apresentar diferentes usos e fungdes,
sejam elas de uso publico ou privado, misturados aos aspectos
residenciais, caracterizado, principalmente, pelas casas verticais. (MOURA
e DAMASCENDO, 2011, p. 401).

Segundo a Prefeitura Municipal de ltuiutaba/MG, por meio da sua
Secretaria de Planejamento, em relagao a infraestrutura dos bairros em 2003, o
bairro Centro ja tinha 100% de seu territério contemplado com rede de asfalto,
rede de esgoto e rede de agua. No entanto, o bairro Novo Tempo Il era abrangido
em apenas 50% do seu territério com asfalto, 80% com rede de esgoto e 80%
com a rede de agua devidamente instalada. (MOURA e DAMASCENO 2011).

Tal exemplo ratifica a ja mencionada segregacéo socioespacial, em que as
condigdes sociais e a reproducao da sociedade sao reflexos das condi¢des de
cada bairro e das amenidades urbanas encontradas em cada local, ao mesmo

tempo em que essas condigdes agem na produgao/apropriagdo dos espagos.

E possivel perceber por meio das fotos abaixo que a realidade atual ndo é
muito diferente daquela apresentada em 2003 pela prefeitura. Ainda hoje no
bairro Novo Tempo Il é possivel encontrar areas sem asfalto, servindo até de

depdsito de lixo.

Foto 19 — Rua do entorno a escola CAIC

Fonte: SILVA, 2016
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Foto 20 — Rua do entorno a escola CAIC

&
Fonte: SILVA, 2016

Foto 21 — Rua do entorno a escola CAIC

Fonte: SILVA, 2016

As ruas mostradas na foto sdo circunvizinhas da Escola CAIC e ndo séo as
unicas do bairro em tal situacdo. Em contrapartida, as ruas proximas a escola

EMMA sao asfaltadas, sinalizadas e em bom estado de conservacgao.



Foto 22 — Ruas proximas a escola EMMA

Fonte: SILVA, 2016

Foto 23 — Ruas proximas a escola EMMA

Fonte: SILVA, 2016
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Foto 24 — Ruas proximas a escola EMMA

Fonte: SILVA, 2016

E claro que o entorno da escola ndo é de responsabilidade dessa e sim do
poder publico, no entanto, é sabido que o entorno social/urbano de qualidade
evidencia a escola e a coloca em um patamar elevado na lista de preferéncia dos
pais, alunos e da mantenedora, no caso, o poder municipal. Uma escola bem
localizada e de facil acesso, com ruas asfaltadas e sinalizadas, proxima de
equipamentos publicos e privados possibilita uma maior visibilidade e a coloca

como privilegiada nas decisdes publicas.

Essas questdes serao tratadas no proximo capitulo, no qual tentaremos
responder se a localizagao da escola, as formas e fungdes, os fixos e fluxos
localizados préximos a unidade escolar influenciam de alguma maneira o
rendimento dos alunos e o nivel de ensino ofertado, assim como buscaremos
entender o papel da homogeneidade/heterogeneidade dos locais de origem dos

estudantes na composigao do territorio escolar.
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CAPITULO 5 - RESULTADOS OBTIDOS: O EFEITO TERRITORIO EM
QUESTAO

Nos capitulos precedentes discutimos as vertentes teoricas e historicas de
conceitos e fundamentos importantes para o entendimento das relagdes entre as
caracteristicas do territério escolar e os indices de rendimento e desempenho
escolar. No presente capitulo, abordaremos os resultados da discusséao e
apresentaremos dados quantitativos referentes a realidade das unidades
escolares estudadas neste trabalho. Além de informacdes estatisticas, também
serao evidenciados os bairros de abrangéncia de cada escola selecionada para a
pesquisa, para, assim, identificar quais sao os fatores que exercem influéncia na

qualidade de ensino do estabelecimento escolar.

“O desempenho escolar é determinado por diversos fatores” (BARBOSA e
FERNANDES, 2001), sendo esses divididos em distintas variaveis, as quais neste
trabalho serdo nomeadas como:

e Ensino-Aprendizagem,;

e Territorio Escolar.

5.1 — Ensino-Aprendizagem
Nesta variavel é possivel discutir o rendimento do aluno através de
avaliagdes educacionais como o IDEB e outros dados fornecidos na pagina de

indicadores educacionais do Ministério da Educacéo.

5.1.1 - IDEB

De modo geral, o municipio de ltuiutaba tem um bom rendimento neste
indice, desde que foi criado em 2007, o municipio consegue alcancar e até
mesmo superar a meta estabelecida, como é possivel observar nos graficos a

sequir:
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GRAFICO 1: Ituiutaba(MG). IDEB da rede Municipal — 5° ano. 2007-2015
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Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

GRAFICO 2: Ituiutaba(MG). IDEB da rede Municipal — 9° ano. 2007-2015

IDEB - Rede Municipal - 9° ano
6
5 —
e pmm—
4 — -
5 3
0
=
2
1
N 2007 2009 2011 2013 2015
—4— Meta 3,9 4,1 4,7 4,8 5,1
Média 3,8 4,1 4,7 4,7 5
Alcangada

Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

Como é possivel observar nos graficos, no ano de 2007, o municipio de
ltuiutaba apresentava um baixo indice, porém, isso se justifica pelo fato de este

ter sido o primeiro ano de avaliagao, portanto, ndo havia um parametro municipal
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para a melhoria da educag¢ao. No 5° ano o municipio alcanga a média, nao tendo
nenhum décimo a mais, ja no 9° ano o municipio ndo alcangou o proposto ficando
com 0,1 décimo a menos da meta estabelecida.

Ja na avaliagao seguinte, em 2009, o 5° ano sobressai da meta e
ultrapassa com 0,3 décimos a mais, mostrando assim uma relativa eficacia das
politicas educacionais adotadas nos dois ultimos anos. Diferente de 2007, o 9°
ano alcancga a meta, mas ainda n&o consegue ultrapassa-la.

Na avaliagao seguinte, em 2011, o 5° ano novamente ultrapassa a meta
com 0,8 décimos a mais do que o proposto e 0,9 décimos a mais em relacéo a
avaliacao passada, se colocando como o maior IDEB para a série entre as

cidades da microrregido de ltuiutaba, como evidenciado na tabela 3.

Tabela 4 — Médias alcangadas no IDEB da Microrregido de ltuiutaba no ano de
2011
IDEB - 5° ano — Microrregiao de ltuiutaba — 2011

Cidades Ituiutaba Capindpolis Cachoeira Ipiagi Santa Guarinhata
Dourada Vitoria
Média 6,3 6,1 5,8 59 5,8 55
Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

Ja no ano de 2013, o 5° ano novamente consegue superar a meta, ao
contrario do 9° ano, que, mesmo se mantendo com a mesma nota de 2011, néo
atingiu a meta proposta para o ano.

Na nota mais recente divulgada, a de 2015, no 5° ano 0 municipio
ultrapassa em 0,5 décimos a meta proposta, alcangando a maior nota ja obtida no
municipio. O 9° ano nao alcangou o indice proposto, ficando 0,1 décimo abaixo do
estabelecido.

Diante do exposto, percebe-se que o municipio de ltuiutaba apresenta bons
numeros neste indice educacional, principalmente comparando com outras
realidades municipais.

Agora, fazendo um comparativo entre as duas escolas estudadas, percebe-

se uma variacao de metas e médias.
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GRAFICO 3: Ituiutaba(MG). IDEB das escolas estudadas — 5° ano. 2009-2015
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Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

Como é possivel perceber no grafico acima a disparidade entre ambas as
escolas é evidente. Em 2009 a escola Machado de Assis marcou nove décimos a
mais que o CAIC. No entanto, neste mesmo ano a meta da escola EMMA foi de
6,0 pontos, portanto a escola ndo atingiu a meta estabelecida. Ao contrario, a
escola CAIC teve a meta de 4,2 pontos, logo, ao alcangar 5,0 a escola ultrapassa
0 numero proposto.

Ja em 2011 a diferenca entre as duas escolas foi de 1,2 pontos, além
disso, é possivel perceber a recuperagao da escola EMMA, que em dois anos
teve o acréscimo de 1,0 ponto em sua nota e superou a meta proposta que era de
6,3 pontos. Da mesma forma, a escola CAIC também superou a intengdo da meta
e alcangou 5,7 pontos, aumentando assim, 0,7 décimos em comparagédo com o
indice do ano anterior.

No ano de 2013 ambas as escolas regrediram nas notas alcangadas. A
escola do bairro Novo Tempo II, CAIC, regrediu em 1,0 ponto comparando com a
nota de 2011 e n&o alcangou o teto proposto, que foi de 4,8 pontos. Ja a escola
da area central, o Machado de Assis, diminuiu em apenas 0,2 décimos seu indice

e ainda assim, supera a meta que era de 6,6 pontos.
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Por fim, em 2015, ultimo dado apresentado, € possivel perceber uma
grande alavancada da escola CAIC, que comparado com 2013, aumentou em 1,6
pontos a sua nota, dando um grande salto e chegando pela primeira vez na casa
dos 6,0 pontos. Ainda sobre o CAIC é preciso ressaltar que para o ano de 2015 a
sua meta era de 5,1 pontos, portanto a escola superou em 1, 2 pontos o proposto,
tendo o maior crescimento entre as escolas municipais avaliadas no municipio.

Por sua vez a escola Machado de Assis, comparando as notas de 2013 e
2015, nao obteve crescimento e nem alcancou a meta estabelecida, que era de
6,8 pontos.

Em um quadro comparativo com as escolas municipais de ltuiutaba
avaliadas pelo IDEB, é possivel perceber os indices de crescimento dessas
escolas:

Tabela 5 — Médias alcangadas no IDEB pelas escolas municipais de ltuiutaba
(MG) no ano de 2015.

IDEB - 5° ano — Escolas municipais
de ltuiutaba - 2015

ESCOLAS 2013 2015 Crescimento (%)
Idelfonso Mascarenhas 6,9 7,0 1,4
Machado de Assis 6,7 6,7 0,0
Manoel Alves Vilela 5,5 5,5 0,0

Cime Tancredo 5,3 5,8 9,4
Nadime Derze Jorge 52 5,5 57
Aureliano Joaquim 4,7 6,3 34,0

Rosa Tahan i e -

Hugo de Oliveira b b -

Cime Sarah Feres -

Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

*%k% g . ~ .. ~ . ;.
Sem média na Prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado.

Além de elucidar a porcentagem de crescimento, a tabela acima demostra
também as notas das demais escolas e com isso é possivel perceber que sdo
poucas as escolas de ltuiutaba/MG, com educacao de qualidade, qualidade essa

que é atribuida e mensurada pela légica do autor abaixo:
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[..] apenas 64 dos mais de 5 mil municipios brasileiros podem se
orgulhar de ter para turmas de 12 a 42 (sic) série um ensino publico com
qualidade de paises desenvolvidos, o que significa ter nota 6, na escala
de 0 a 10 do IDEB. Tal andlise é importante, ao passo que permite notar
0 “ndo-enquadramento” da maioria dos municipios as metas projetadas
e, ao mesmo tempo, supor que apesar de nao ser um indicador
“consensualmente satisfatorio” para dar conta da afericdo da qualidade
da educagdo, em seus varios contextos, desvela que “algo muito
precario vem acontecendo nas escolas brasileiras”. (PAZ, 2011, p.72)

Pensando na logica do autor acima citado, Ituiutaba tem apenas trés
escolas municipais com uma nota maior de 6,0 pontos. A teoria do “nao-
enquadramento”, que para o autor € usada em nivel nacional para estudar os
municipios, também pode ser aplicada na légica municipal. As escolas do
municipio ndo se enquadram em um padrao de notas satisfatoério, em alguns
casos as escolas nem ao menos atingem a média na Prova Brasil, critério
necessario para a avaliagéo do IDEB.

Se observarmos o quadro de notas dos 9° anos das escolas com notas do
municipio de ltuiutaba, veremos que a situagéo é ainda pior, visto que nenhuma

escola atingiu a nota de 6,0 pontos.

Tabela 6 — Médias alcangadas no IDEB pelas escolas municipais de ltuiutaba
(MG) no ano de 2015

IDEB - 9° ano — Escolas municipais de ltuiutaba — 2015

Manoel Alves Vilela 4.1
Aureliano Joaquim da Silva 4,0
Cime Tancredo de Paula 51
Machado de Assis 5,4

Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

Olhando a realidade das duas escolas pesquisadas para o 9° ano, as notas
sdo inferiores as notas de ambas as escolas para o 5° ano, o que faz pensar que
a realidade educacional para as séries finais do ensino fundamental esta bem

defasada e requer uma mudanga na metodologia.
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GRAFICO 4: Ituiutaba (MG). IDEB das escolas estudadas — 9° ano. 2007-2015
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Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

No ultimo ano do ensino fundamental, percebe-se uma grande distancia
entre as notas das escolas estudadas. A escola CAIC, em trés avaliagbes

aumentou sua média em 1,2 pontos, em contrapartida, a escola Machado de

Assis aumentou a sua em 0,8 décimos.

Em 2009 a meta para a escola Aureliano Joaquim era de 3,7 pontos,
portanto a referida unidade escolar ndo alcancou a meta proposta, o mesmo se
repete em 2011, onde a meta era de 3,9 pontos, faltando, portanto 0,5 décimos

para alcancar a meta estabelecida. O ano de 2013 por sua vez, tem a nota

superada, uma vez que a meta colocada era de 4,3 pontos. Seguindo a analise, a

escola decaiu no ano de 2015, regredindo a nota em 0,4 décimos. Como visto

acima, esse resultado é drasticamente diferente do vivido pelo 5° ano, o que

demostra uma grande defasagem interna entre o final do fundamental | e a série

final do fundamental Il.

Fazendo o mesmo comparativo com a escola Machado de Assis em 2009 a

escola alcangou a meta que era de 4,3 pontos. Em 2011 a escola ultrapassa em

0,8 décimos a meta proposta, estabelecendo assim, a maior nota para a série que

a escola alcancgou, uma vez que no ano de 2013 a nota foi de 5,1 pontos, tendo

como meta 4,9 pontos. Mesmo tendo ultrapassando a média estabelecida para o
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ano é preciso destacar que, de uma avaliagdo para a outra, a escola reduziu a
sua meédia alcangada. No ano de 2015 a escola supera sua meta em apenas 0,1
décimos, tendo assim uma diminui¢do no seu ritmo de crescimento, realidade
parecida com o ensino fundamental | da mesma escola.

Diante do exposto, percebe-se que ambas as escolas conseguiram
alcangar a meta proposta na maioria das vezes, nos anos em que n&o atingiram o
numerador estabelecido, estiveram proximas deste objetivo.

E claro que ndo cabe a este trabalho a elaboracdo de um ranking das
escolas da cidade, uma vez, que para alguns especialistas, este fato pode ser

prejudicial as escolas, pois pode haver evasao de alunos e professores.

[...] o ranqueamento entre as redes de ensino, para acirrar a competi¢cao e
para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados
mantém uma logica perversa. Isto pode ser comprovado pela fuga das
escolas com menores notas dos professores mais experientes e
qualificados e dos alunos cujos pais apresentam maior envolvimento e
possuem mais recursos, reforcando a desigualdade do sistema
educacional. (PAZ, 2011, p.80)

Outra consideracgao a ser feita € a de que os indices analisados nao podem
ser considerados como definidores absolutos da qualidade educacional de cada
escola, visto que, apesar de constituirem importantes parametros para o
acompanhamento do desempenho escolar, os indices deixam de fora variaveis
importantes que ndo podem ser medidas estatisticamente.

Considerando o que foi afirmado acima e os objetivos do trabalho,
concluimos a partir das analises realizadas que ambas as escolas apresentam na
atualidade, consideraveis indices. Como visto, a escola Machado de Assis ainda
apresenta nos dois niveis de ensino, notas maiores que as da escola Aureliano
Joaquim. No entanto, o CAIC apresenta um crescimento maior que 0 Emma,
tendo inclusive ja alancado sua meta para o ano de 2021 no ensino fundamental .
Ainda analisando os dados mostrados, ambas a escolas demostram notas
maiores nos anos iniciais do ensino fundamental, fato este que acompanha a
realidade nacional.

No entanto, € preciso analisar outros fatores para se chegar ao
denominador final sobre a qualidade de ensino oferecida pelas escolas, julgar
apenas pelo indice alcangado no IDEB é um erro quase que fatal para a realidade

escolar de determinadas unidades.
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5.1.2 — Taxa de aprovagao

Além da nota obtida na Prova Brasil, o outro fator de analise para a
obtengédo da nota do IDEB é a taxa de aprovacgao. E claro que a taxas de
aprovagao, reprovagao e abandono escolar ja estdo embutidas na nota final do
IDEB, no entanto, a titulo de demonstragdo segue abaixo um quadro com as

taxas das escolas estudadas e nos mesmos anos dos indices apresentados.

Tabela 7: Taxas de rendimento escolar das escolas estudadas. 2009-2015

TAXAS DE RENDIMENTC ESCOLAR (%)

CAIC EMMA

2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013
Aprovacgao no 96,2 85,2 904 89,5 92,5 959 96,8
Fundamental
Aprovacao nas etapas 84,4 98,3 954 100,00 93,4 99,9 98,8
iniciais
Aprovagao nos anos 66,1 63,5 84,3 78,8 81,8 92,0 951
finais
Reprovagao no 0,0 12,9 9,6 10,3 7,5 3,3 2,3
Fundamental
Reprovagao nos anos 14,8 0,0 4,6 0,0 6,5 0,0 0,7
iniciais
Reprovagao nos anos 14,7 34,2 157 20,7 13,9 6,5 3,8
finais
Abandono 3,8 1,9 0,0 0,2 0,0 0,8 0,9
Abandono nos anos 0,8 1,7 0,0 0,0 0,1 0,1 0,5
Iniciais
Abandono nos anos 19,2 2,3 0,0 0,5 4.3 1,5 1,1
finais

2015
97,2
99,8
95,2
2,6
0,0
4,7

0,2
0,2

0,1

Fonte: MEC, 2016. Autor: SILVA, 2016

O rendimento escolar € um fator determinante ndo sé da qualidade do
ensino ofertado pela escola, mas também como um fator de explicagao social,
afinal, muitos pesquisadores do tema atribuem os resultados de
aprovacgao/reprovacao/abandono como um fator externo a escola, pois para
esses, o individuo é e sera totalmente influenciado por questdes familiares e

sociais, e sO assim, tera ou ndo sucesso no periodo escolar.

E comum a compreensdo de que a evasdo e reprovagdo escolar sdo
elementos condicionados pela familia do aluno. [...] Nesse sentido, a
familia € apontada como um dos determinantes da evasao e do baixo
rendimento escolar, seja pelas suas condigbes de vida, seja por nao
acompanhar o aluno em suas atividades escolares. Em face da
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desigualdade socioeconbémica, outros problemas aparecem como
determinantes do fracasso escolar, tais como a ma alimentagao,
desnutricdo, que mesmo moderada € uma das principais causas da
alteracdo no desenvolvimento mental e mau desempenho escolar
(FORNARI, 2010, p. 114).

Fazendo uma analise do critério “Reprovagao no Ensino Fundamental”,
percebe-se que na média dos trés anos demostrados, a escola CAIC reprovou
muito mais do que a escola EMMA. E, sendo a taxa de rendimento critério para a
média do IDEB, talvez isso explique a fato de que no periodo observado a nota da
escola CAIC estava menor que a do Machado de Assis.

Levando como base de investigagéo, o critério social e econémico, esses
elementos podem ser justificados pelo fato da escola Aureliano Joaquim da Silva
estar localizada em um bairro de periferia, € com isso o capital social, econédmico
e cultural de seus moradores serem menores se comparados com os dos
frequentadores da escola do centro. Afinal a heranga cultural, social e econémica
que o aluno dispde sdo as bases para seu desenvolvimento intelectual. E
importante ressaltar que ndo queremos defender um posicionamento
determinista, pautado no entendimento de que os alunos das escolas localizadas
em espacos mais vulneraveis socialmente sdo menos capazes intelectualmente
do que os que estudam em escolas localizadas em areas menos vulneraveis, por
exemplo. O que queremos destacar é que as multiplas situagdes de
vulnerabilidade que afetam os alunos e seu territério escolar influenciam
diretamente e negativamente em suas relagbes de aprendizagem, colocando uma
série de desafios para as escolas nessa situacao.

Alterando a base investigativa para uma origem pedagdgica, € preciso
entender que a maneira como a escola se organiza e, dentro disso, a postura
adotada pelos professores em relagdo nao apenas ao aluno, mas, inclusive, a
histéria desse aluno também sao capazes de influenciar no desempenho escolar,

tanto nas areas de maior quanto nas de menor vulnerabilidade social.

Os professores devem se conscientizar de que trabalham com alunos
diferentes em termos de desempenho escolar. Por isso, os programas de
ensino nao devem ser feitos para um aluno que néo existe. Em geral,
estes programas séo feitos para um aluno extremamente inteligente,
pressupondo, inclusive, que seus pais assim sejam também para ajuda-
los nas tarefas escolares. (FORNARI, 2010, p. 115).

As escolas precisam entender que trabalham com alunos diferentes e que

o rendimento de cada um sera dado de acordo com seu nivel e ritmo de
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aprendizagem. Isso € um problema latente no sistema de ensino, uma escola
unica para alunos diversos.

Partindo ainda para uma linha de investigacao politica, € possivel encontrar
alguns casos em que a administracao escolar tenta mascarar a realidade
realizando alterag¢des significativas nos indicadores de fluxo (taxas de aprovagao,
reprovacao e evasao), para assim, elevar a nota do IDEB, o que nos leva a

necessidade de sempre relativizar a amplitude do indice.

[...] o fato € que ndo se pode descartar a possibilidade de as escolas
e/ou redes de ensino adotarem medidas que melhorem o fluxo e piorem
o0 desempenho nos exames padronizados e vice-versa. Nesse caso, se a
cobranga for restringida apenas aos indicadores de fluxo, ela pode
incentivar os professores, diretores de escolas e gestores de rede a
adotarem medidas que impliquem redugdo no desempenho médio dos
estudantes nos testes padronizados, como, por exemplo, reduzir o
padrao de aprovagao. Por outro lado, se a cobranga for apenas sobre os
scores dos alunos, o incentivo € o oposto, como, por exemplo, elevar o
padrao de aprovagédo. (FERNANDES, 2007, p. 8).

Ap0s esta analise das notas e dos rendimentos das escolas, vamos
apresentar agora a discuss&o sobre o local de moradia dos alunos matriculados,
posto que acreditamos que essa discussao nos ajuda a avangar no entendimento

dos indices de desempenho escolar.

5.2 — Territério Escolar

Como ja apresentado nesta monografia, a mesma tem como objetivo
investigar a relagédo entre o territério, sendo esse o local de moradia dos
estudantes mais o ambiente escolar e seu entorno, com o rendimento escolar que
0s mesmos apresentam, buscando compreender quais as possiveis influéncias
geograficas nas relagdes de ensino-aprendizagem.

Essa parte do capitulo busca entender o paradoxo das escolas centrais
versus escolas de periferia, pois 0 senso comum atribui uma grande diferenca
estre as escolas desses diferentes territorios, tendendo a considerar as escolas
centrais como escolas melhores.

Para essa discusséo foi feito um levantamento dos bairros onde os
estudantes, matriculados em 2016 nas duas escolas estudadas residem. Apds
esse levantamento foi feita uma classificagao dos bairros de ltuiutaba/MG, os
dividindo nos seguintes grupos: Centro; Sub-Centro; Periferia da area central;
Semiperiferia e Periferia, para que posteriormente pudéssemos agrupar e mapear

a origem dos estudantes.
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Segue abaixo a lista de bairros por tipo de classificagao:

Quadro 3: Lista de bairros por tipo de classificagdo — ltuiutaba/MG

Classificacao Bairros
Centro Centro
Progresso, Setor Sul, Setor Norte, Platina, Natal, Novo Mundo,
Sub-Centro Jardim do Rosario, Universitario, Novo Horizonte, Camargo e

Central.

Periferia da area central

Ipiranga, Santo Antbnio, Elandia, Santa Maria, Independéncia,
Carvalho, Junqueira, Alvorada, Morada do Sol, Marta Helena,
Hélio, Lagoa Azul |, Pirapitinga, Mirim, Novo Tempo |,

Residencial Drumoond e Buritis.

Semiperiferia

Sao José, Maria Vilela, Cristina, Bela Vista, Gardénia, Nossa
Senhora Aparecida, Residencial Baduy |, Tupd, Brasil, Eldorado,
Canaa | e Il, Residencial Monte Verde, Jardim Europa |, Sol

Nascente, Ribeiro, Guimaraes e Jamila.

Periferia

Tiradentes, Paranaiba, Jardim Europa Il, Satélite Andradina,
Cidade Jardim, Camilo chaves, Marcondes Ferreira, Lagoa Azul
[I, Novo Tempo Il, Carlos Dias Leite, Nova ltuiutaba I, II, lll e IV,
Boa Esperanga, Santa Edwirges, Portal dos Ipés, Nadime Derze

e Gilca Vilela Cancela

Org.: SILVA, 2016

O critério usado para a classificacdo foi a proximidade com os outros bairros,

tendo como referéncia o Centro. Os bairros que fazem fronteira com o Centro

foram alocados no segundo grupo; por sua vez, os bairros limitrofes com esse

segundo grupo foram classificados como Periferia da area central; e seguindo

essa légica, os que fazem fronteira com esses foram tidos como semiperiferia, e

no ultimo grupo foram colocados aqueles bairros que fazem divisa com os bairros

do grupo acima ou aqueles que nao fazem divisa com nenhum bairro, ficando

assim, nos limites da malha urbana. Sabemos que existe toda uma discussao

acerca dos conteudos dos conceitos de centro e periferia na Geografia Urbana,
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no entanto, nossa intengao nesse trabalho é apenas agrupar os bairros a partir de
sua inser¢ao no tecido urbano para identificarmos os locais de moradia dos
alunos das escolas estudadas.

A localizagao das escolas ja foi discutida no capitulo anterior, cabe agora
a apresentacao da espacializacdo das matriculas de ambas. Os numeros
apresentados se referem apenas as matriculas do Ensino Fundamental (1° ao 9°

ano).
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Como é possivel perceber, a grande maioria dos alunos matriculados no
ensino fundamental da Escola Municipal Machado de Assis, residem no bairro
Centro, sendo um total de 334 alunos. Para melhor entendimento do mapa acima,
segue 0 quadro 4 que mostra todos os bairros de onde se originam os alunos da

citada escola.

Quadro 4: Bairro de residéncia dos alunos da Escola Machado de Assis. 2016

BAIRRO N° Valor Relativo
Absoluto (%)

Centro 334 21,59
Junqueira 222 14,35
Setor Sul 172 11,11
Independéncia 111 7,17
Natal 71 4,58
Jardim do Rosario | 61 494
Brasil 38 2,45
Portal dos Ipés 36 2,32
Camargo 30 1,93
Pirapitinga 27 1,74
Eldorado 25 1,61
Buritis 25 1,61
Platina 22 1,42
Lagoa Azul | 22 1,42
Progresso 22 1,42
Alvorada 21 1,35
Universitario 19 1,22
Santa Maria 18 1,16
Sol Nascente 16 1,03
Setor Norte 16 1,03
Canaa | 16 1,03
Nadime Derze | 14 0,90
Sem bairro 14 0,90
informado

Residencial 14 0,90
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Drummond

Camilo Chaves 13 0,84
Novo Horizonte 13 0,84
Marta Helena 13 0,84
Jeronimo 13 0,84
Mendoncga

Canaa ll 13 0,84
Jardim Europa 12 0,77
Sao José 10 0,64
Elandia 9 0,58
Novo Tempo Il 8 0,51
Novo Mundo 8 0,51
Tupa 8 0,51
Maria Vilela 7 0,45
Ipiranga 6 0,38
Guimaraes 6 0,38
Gilca Vilela 5 0,32
Santa Edwirges 5 0,32
Bela Vista 5 0,32
Nova ltuiutaba | 5 0,32
Nadime Derze I 5 0,32
Carlos Dias Leite | 4 0,25
Santo Ant6nio 3 0,19
Camilo Chaves 3 0,19
Gardénia 1 0,06
Morada do Sol 1 0,06
Marcondes 1 0,06
Ferreira

Satélite Andradina | 1 0,06
Carvalho 1 0,06
Jamila 1 0,06
Nova ltuiutaba Il 1 0,06
TOTAL 1547 100

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.
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E possivel perceber que tal escola tem alunos residentes em quase todos
os bairros da cidade, especificamente em 52 deles. E importante ressaltar que na
lista de matriculas ndo havia o bairro de 14 alunos, que consta no quadro como
“sem bairro informado”.

Quase metade dos alunos desta escola reside no Centro ou na area que
denominamos como Sub-Centro, o que nos faz inferir que esses alunos sao
moradores de espagos com menos vulnerabilidade social e com menos
dificuldade de acesso as estruturas e equipamentos urbanos.

A grande quantidade de bairros presentes na lista de bairros de moradia
dos alunos da escola se deve ao fato da tradicao escolar da referida unidade.
Mesmo com a existéncia da politica de zoneamento escolar, o que explica a forte
concentracao de alunos de areas centrais, € possivel encontrar alunos de bairros
afastado da escola. Trés justificativas podem ser dadas para esse fato: 1) alunos
que ja eram matriculados na escola e mudaram de endereco, portanto apenas
renovaram a matricula no ano seguinte, uma vez que ja ser a aluno da escola é
uma vantagem na obtencgao de vaga; 2) excedente de vagas, o que faz com que a
escola aceite alunos de qualquer localidade; 3) familia com algum tipo de
influéncia, dentro ou fora da escola, e que assim conseguem alguma vaga. Essa
ultima justificativa ndo tem embasamento oficial, mas se pauta em algumas
constatagdes empiricas.

Ao contrario da escola Machado de Assis, o CAIC apresenta maior
homogeneidade no que diz respeito aos bairros de origem dos alunos, que
residem em apenas 11 bairros da cidade, além de dois alunos que moram na

zona rural e treze alunos que nido constavam bairros em suas matriculas.

Quadro 5: Bairro de residéncia dos alunos da Escola Aureliano Joaquim da Silva.

2016
BAIRRO N° Valor Relativo (%)
Absoluto
Novo Tempo |l 405 86,53
Carlos Dias Leite 25 5,34
Sem bairro informado 13 2,77
Jerbnimo Mendonga 7 1,49
Pirapitinga 4 0,85




Jamila 3 0,64
Natal 2 0,42
Zona Rural 2 0,42
Progresso 1 0,21
Alvorada 1 0,21
Lagoa Azul Il 1 0,21
Canaa ll 1 0,21
Junqueira 1 0,21
Nova ltuiutaba | 1 0,21
Marcondes Ferreira 1 0,21

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.

Como visto no quadro, mais de 80% dos alunos do CAIC residem no
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proprio bairro da escola, é claro que o fato da norma do zoneamento explica isso,

mas outro fator que pode ser usado para explicar essa homogeneidade € a

distancia do bairro em relagao a outras escolas e aos outros bairros da cidade.

No mapa 3 € possivel visualizar melhor a espacializagao dos territérios de

moradia dos alunos da referida escola.
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Como pode ser percebida pelo mapa, a area de abrangéncia da escola
CAIC se limita ao bairro de localizagcao da prépria escola, além de bairros
limitrofes, com algumas exce¢des de bairros mais distantes, os quais contém
apenas um aluno matriculado.

Em relagao a classificagao dos bairros em grupos no que se refere a sua
localizagdo na malha urbana seguem os graficos 5 e 6 que mostram uma

comparacgao entre ambas as escolas estudadas.

GRAFICO 5: Relacao de bairros segundo a classificacdo de localizagéo

B Centro B Sub-

m Pereferia da area m Centro o

m central Periferia 0 m Subperiferi
a

m Zona rural

0% S hairrn
3%,

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.
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GRAFICO 6: Relacao de bairros segundo a classificacdo de localizagéo

EMMA

m Centro m Sub-Centrom Periferia da area centrals Subperiferia m Periferial m Sem
bairro

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.

Como pode ser observado nos graficos, em relagao a alunos que moram
no Centro na escola EMMA 22% residem neste bairro, ja na escola CAIC nenhum
aluno mora na area central. O fato é explicado pela existéncia de uma escola no
bairro, portanto os alunos do centro ndo precisam se deslocar para um bairro
distante como é o caso do Novo Tempo Il, bairro onde esta instalada a escola
CAIC. Ja no Sub-Centro, 28,05% dos alunos do EMMA moram em bairros que
compde esse grupo, na escola CAIC o numero é bem inferior a isso, somente
0,64%, o que corresponde apenas 3 alunos matriculados.

A grande maioria dos alunos da escola Machado de Assis, especificamente
506 matriculas, o que corresponde a um percentual de 32,70% moram em bairros
da Periferia da area central, uma realidade distinta da escola CAIC onde apenas
2,77%, ou seja, 13 alunos moram nessas localidades. Na semiperiferia se
encontra 10, 21% dos alunos do Machado de Assis e 0,85 da escola Aureliano
Joaquim. Ja em relagdo aos moradores de bairros da Periferia, a escola EMMA
tem apenas 6% dos alunos contra 92% da escola CAIC, resultado esperado, ja
que a essa ultima escola se localiza em um bairro deste grupo.

Essa realidade se expressa também quando se estuda apenas as turmas

do 5° ano do Ensino Fundamental. Na escola Machado de Assis, metade dos
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alunos deste nivel de ensino moram no Centro ou nos bairros pertencentes ao

Sub-Centro, como é possivel ver no quadro XX:

Quadro 6: ltuiutaba. Bairro de residéncia dos alunos do 5° ano da Escola
Machado de Assis. 2016

BAIRRO N° Absoluto | Valor Relativo
(%)

Centro 30 20,68
Junqueira 25 17,24
Setor Sul 15 10,34
Independéncia | 8 5,51
Natal 7 4,82
Camargo 6 4,13
Pirapitinga 5 3,44
Jardim do 4 2,75
Rosario

Progresso 4 2,75
Brasil 4 2,75
Eldorado 4 2,75
Drummond 3 2,06
Portal dos Ipés | 3 2,06
Santa Maria 3 2,06
Setor Norte 3 2,06
Universitario 2 1,37
Nova ltuiutaba 2 1,37
Santa Edwirges | 2 1,37
Novo Horizonte | 2 1,37
Nadime Derze 2 1,37
Camilo Chaves | 1 0,68
Sol Nascente 2 | 1 0,68
Canaa ll 1 0,68
Calos D. Leite 1 0,68
Marta Helena 1 0,68
Ipiranga 1 0,68
Novo Tempo 2 1 0,68
Buritis 1 0,68




Canaa 1 1 0,68
Alvorada 1 0,68
Tupa 1 0,68
Maria Vilela 1 0,68
Guimaraes 1 0,68
TOTAL 145 100

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.
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Como foi evidenciado no quadro acima, os estudantes da ultima etapa do

ensino fundamental matriculados na escola Machado de Assis, sdo pertencentes

a 33 bairros da cidade de ltuiutaba/MG, como é possivel ver no mapa 4. Desses,

a maioria, ou seja, 48 matriculas que correspondem a 33,10% moram em bairros

da Periferia da area central. A Semiperiferia e a Periferia empatam no numero de

matriculas, sendo 12 para cada grupo, uma porcentagem de 8, 27% para cada.
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MAPA 4 - ltuiutaba (MG). Bairros de moradia dos alunos do 5° ano Escola Machado de Assis. 2016
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De maneira oposta a realidade do Machado de Assis, a ultima etapa do
Fundamental | da escola Aureliano Joaquim da Silva contém alunos de apenas 3

bairros matriculados em suas turmas do 5° ano.

Quadro 7: Bairro de residéncia dos alunos do 5° ano da Escola Aureliano
Joaquim. 2016

BAIRRO Ne° Valor
Absoluto | Relativo (%)

Novo Tempo Il | 35 71,42
Jeronimo 7 14,28
Mendoncga
Carlos Dias 5 10,20
Leite
Canaa | 1 2,04
Canaa ll 1 2,04
TOTAL 49 100

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.
No mapa 5, que representa a espacializagao dos alunos matriculados na

referida escola e série, & possivel perceber que os alunos se concentram em sua

maioria no préprio bairro da escola, sendo 71,42%.
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MAPA 5- ltuiutaba (MG). Bairros de moradia dos alunos do 5° ano Escola Aureliano Joaquim da Silva. 2016
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Nenhum aluno matriculado nesta série reside no bairro centro ou em
bairros pertencentes ao grupo Sub-Centro. No grupo de bairros da Periferia da
area central, 14,28% dos alunos residem em algum bairro desse grupo, na
Semiperiferia o numero € bem menor, correspondente a 4,08%. O valor volta a

crescer quando se refere ao grupo da Periferia, sendo de 81,63%.

Ja em relagao a ultima etapa do ensino fundamental, a Escola Machado de
Assis tem alunos residentes em 33 bairros e 2 alunos que nao preencheram tal

informacao no ato da matricula, as informagdes podem ser vistas no quadro 8:

Quadro 8: Bairro de residéncia dos alunos do 9° ano da Escola Machado de

Assis
BAIRRO N° Absoluto Valor
Relativo(%)
Centro 29 18,35
Junqueira 28 17,72
Setor Sul 15 9,49
Independéncia 12 7,59
Jardim do Rosério 10 6,32
Platina 7 443
Natal 6 3,79
Universitario 4 2,53
Portal dos Ipés 4 2,53
Brasil 4 2,53
Camargo 3 1,89
Buritis 3 1,89
Santa Maria 2 1,26
Nadime Derze 1 2 1,26
Sol Nascente 2 2 1,26
Alvorada 2 1,26
Progresso 2 1,26
Carlos D. Leite 2 1,26
Canaa 2 2 1,26
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Eldorado 2 1,26
Novo Horizonte 2 1,26
Novo Mundo 2 1,26
Sem Bairro informado | 2 1,26
Maria Vilela 1 0,63
Tupa 1 0,63
Novo Tempo 1 1 0,63
Buritis 1 0,63
Nova ltuiutaba 3 1 0,63
Sa0 José 1 0,63
Camilo Chaves 1 0,63
Jardim Europa 1 0,63
Nadime Derze 2 1 0,63
Lagoa Azul 1 1 0,63
Jamila 1 0,63
TOTAL 158 100

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.

Assim como na realidade da série final do fundamental 1, os alunos das
turmas do final do fundamental 2 estao espacializados em toda area urbana,

como pode ser observado no mapa 6:
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MAPA 6 — ltuiutaba (MG). Bairros de moradia dos alunos do 9° ano Escola Machado de Assis
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Nesta série, metade dos alunos habitam bairros do Centro ou do Sub-
Centro, que juntos correspondem a 49,36 % dos matriculados. Outros 32,91%
residem nos bairros pertencentes a Periferia da area central, morando, por
exemplo, em bairros como Junqueira e Independéncia. A semiperiferia abriga
9,49% das matriculas desta série, ja a periferia é local de residéncia de 11 alunos,
o correspondente a 6,96% do total de alunos.

Novamente existe uma disparidade relativa a quantidade de bairros
abrangidos pelas escolas estudadas. O CAIC tem matriculas oriundas de apenas

quatro bairros da cidade.

Quadro 9: Bairro de residéncia dos alunos do 9° ano da Escola Aureliano

Joaquim.
BAIRRO N° Valor Relativo
Absoluto (%)

Novo Tempo Il 48 87,27
Sem bairro 3 5,45
informado

Camilo Chaves 1 1,81
Jeronimo Mendonga | 1 1,81
Pirapitinga 1 1,81
Zona Rural 1 1,81
TOTAL 55 100

Fonte: Levantamento de dados, 2016. Org.: SILVA, R.E.R., 2016.

Vale ressaltar a presenca de 1 estudante morando na zona rural e de 3 que
nao identificaram seus bairros no momento da matricula. Como ja era de se
imaginar, a grande maioria dos alunos desta etapa residem no mesmo bairro de
localizacao da escola.

Nenhum aluno desta série reside no Centro ou em algum bairro do Sub-
Centro, apenas 2 alunos moram em bairros da Periferia da area central, sendo os
bairros Jeronimo Mendonga e Pirapitinga, com uma porcentagem de 3,63%.
Assim como os dois primeiros grupos, a Semiperiferia ndo é local de moradia de
nenhum estudante. Ao contrario, a periferia comporta cerca de 89,09% das
matriculas desta etapa de ensino, sendo eles moradores dos bairros Novo Tempo

Il e Camilo Chaves.
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MAPA 7- ltuiutaba (MG). Bairros de moradia dos alunos do 9° ano Escola Aureliano Joaquim da Silva
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Como ja demonstrado, a ultima nota do IDEB divulgada se refere ao ano
de 2015, pegaremos essa nota como base para as analises comparativas com
o territério. Também para a analise sera considerado o Centro, como territério
privilegiado, no qual residem pessoas com maiores rendimentos e com mais
acesso aos equipamentos e servigos urbanos e a Periferia como territério
socioespacialmente mais vulneravel, no qual residem pessoas com menores
rendimentos e com menos acesso aos equipamentos e servigos urbanos’.

No que se refere ao 5° ano, as notas do IDEB da escola CAIC e EMMA
foram respectivamente 6,3 e 6,7 pontos. Considerando as residéncias do
Centro, o CAIC tem 0,0% e o EMMA 20,68%, o que deixa claro a centralidade
da residéncia dos alunos desta etapa e desta escola. Ja em relagao a Periferia,
o CAIC tem um alto indice de alunos residentes, um total de 81,63% contra
apenas 8,27% da escola EMMA.

A nota da escola Aureliano Joaquim é menor que a da escola Machado
de Assis. Uma analise superficial poderia indicar que ha sim um efeito do
territério sobre o caso, uma vez que claramente a escola EMMA tem mais
alunos residentes no Centro. No entanto, a divergéncia entre as notas de uma
escola e outra é insignificante para essa conclusao, pois a diferenga de 0,4
décimos nao pode ser considerada com algum peso nessa relagao.

No que se refere ao 9° ano, as notas tém uma diferenga um pouco mais
acentuada, sendo a nota do CAIC 4,0 pontos e do EMMA de 5,4 pontos. Sobre
a moradia, 0,0% dos alunos do CAIC moram no Centro e 18,35% dos
matriculados do EMMA residem neste grupo. Em contrapartida, 89,09% dos
alunos do CAIC habitam bairros da Periferia e 6,96% estudantes do 9°ano do
EMMA residem na Periferia. Aqui, poderia se justificar uma relagédo entre o
territério e a nota do IDEB, uma vez que a disparidade entre as escolas € de
1,4 pontos.

Outro ponto a ser considerado é a progressao das médias das duas
escolas, que em alguns casos foram maiores na escola CAIC, contrariando a
l6gica de que as escolas centrais terdo sempre os melhores desempenhos. Por

exemplo, para o 9° ano, de 2011 para 2013, a escola CAIC teve crescimento

*E importante ressaltar que a realidade urbana é mais complexa do que essa divisao entre
centro e periferia, visto que atualmente podemos encontrar bairros com boa estrutura e com
moradores de altos rendimentos também na periferia, como os loteamentos fechados, por
exemplo.
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de um ponto no IDEB, enquanto que a EMMA teve um decréscimo de 0,2
pontos nesse periodo.

Segundo os resultados da pesquisa, nao foi possivel verificar o efeito
territério atuando de forma dominante no que se refere ao desempenho das
escolas estudadas, evidenciando que a realidade € mais complexa. Deste
modo, outros fatores podem ser alocados para explicar a situagédo das escolas,
como a formacgéao docente, a irregularidade e o esfor¢o docente, os numeros de
investimentos financeiros que a escola recebe, etc., sendo necessarias mais
pesquisas para elucidar a questao.

E importante salientar que este trabalho ndo ignora a existéncia do efeito
territério, apenas nao conseguiu encontrar no estudo de caso a presenga desta
variavel como elemento central afim de justificar as notas alcangadas pelas

escolas no IDEB.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O propésito deste estudo consistiu em retratar a relagao do territério com
o desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental publico municipal de
duas escolas da cidade de ltuiutaba/MG. A compreensao do desempenho néo
se da através de um fator unico e isolado, mas de uma conjugacéo destes
(ANDRADE e LAROS, 2007), embora a grande maioria dos estudos
apresentarem o aspecto socioecondmico e o territério como fatores que mais
determinam o desempenho escolar.

Tendo passado no decorrer do trabalho por uma analise histérica da
implantacido do processo educacional no pais, foi possivel perceber que a
educacao no Brasil passou por diversas fases, tendo como prioridades os
interesses dos governos e nao um interesse de Estado, em que os programas
e projetos atenderiam os interesses e necessidades da nagédo e ndo apenas 0s

interesses governamentais.

Ainda no tdpico histérico da educagao, apds ter sido feita uma sinopse
dos programas elaborados e executado pelos ultimos governos chega-se ao
entendimento de que as agdes de melhoria educacional ainda se mantem
insatisfatorias e requer uma profunda e urgente mudanca de todo o sistema
educacional brasileiro, seja nos aspectos pedagogicos, estrutural, financeiro e

politicos.

Apoés a citada analise do sistema de educacao nacional, o trabalho
elucidou sobre os conceitos técnicos e geograficos do conceito do territorio. Por
mais que seja um conceito geografico amplamente discutido por diversos
geografos e especialistas renomados, encontra-se uma lacuna na relagéo
deste fenbmeno com causas sociais e principalmente da relacdo desse com a
educacao e com a vida escolar. Sao poucos os estudos referentes a essa
questao investigativa, carecendo assim de novas pesquisas e analises, para

um melhor entendimento.

Para aferir o desempenho escolar foram usados dados do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), assim, foi dedicado todo um
capitulo para a abordagem da qualidade da educagéo. Apesar da dificuldade

de conceituar e medir a qualidade educacional, o IDEB, consegue, apesar dos
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problemas, se concretizar como o principal meio de avaliagédo da educacao,
sendo usado pelos gestores publicos para as mudangas e julgamentos dos

sistemas municipais e estaduais de educacao.

Se tratando das médias gerais dos ensinos fundamental e médio do
Brasil, percebe-se a distancia entre as notas reais e a nota ideal, sendo que
muito ainda falta para que o pais alcance as metas propostas. Como
mencionado nos paragrafos acima, se torna necessaria uma mudanga no
sistema educacional. A prova disso € a mudancga proposta em 2016 para o
Ensino Médio de todo o pais. O projeto do chamado “novo Ensino Médio™
surgiu logo apés a divulgacéo das notas do IDEB de 2015, momento no qual as

notas do ensino secundario se mostraram muito aquém do esperado.

Em relagao as apreciacgdes feitas nas escolas estudadas, € visto que
ambas contém uma boa estrutura fisica e pedagogica, afinal, as duas sao
oriundas do mesmo sistema educacional, no caso, o sistema municipal. Apesar
da boa estrutura de ambas, isso nao significa que haja semelhangas no
processo escolar. Constatamos que a escola Machado de Assis comporta um
maior numero de professores graduados na area de atuagao, uma vez que as
escolas do centro sdo mais atrativas para esses profissionais. Além disso, a
situacao socioecondmica e cultural dos alunos também influencia neste
aspecto, apesar de ndo ser o objeto de estudo neste trabalho, é de
conhecimento da comunidade cientifica que o poder aquisitivo influencia no

processo educacional, por diferentes fatores — internos e externos a escola.

Ja em relagéo ao entorno das escolas, esses sim contém grandes
diferengas. O CAIC é uma escola da periferia e expde em seus arredores
situacdes de ruas nao asfaltadas e que servem inclusive de depdsito de lixo.
Em relagao as ruas circunvizinhas a escola Machado de Assis, apresentam
ruas asfaltas e bem sinalizadas. O bairro centro se diferencia por ser um bairro
comercial e que serve de canal de circulacgao, talvez isso justifique a qualidade

das vias urbanas.

‘0 projeto é polémico e precisa ser analisado a partir de uma perspectiva critica, mas é
importante ressaltar como os indices educacionais insatisfatérios foram utilizados para justificar
as mudancas propostas.
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Claro que outros fatores podem ser observados nesta questao, mesmo
sendo um bairro de periferia, o bairro Novo Tempo Il, apresenta uma
guantidade suficiente de equipamentos publicos de apoio a populagéo, como
posto policial, unidade basica de atendimento médico familiar, centro de
referéncia de assisténcia social e equipamentos ligados ao terceiro setor, como

igrejas e instituicdes socais.

O ultimo e conclusivo capitulo abordou a realidade dos fatores
educacionais das escolas pesquisadas. Como foi observado, as escolas
progrediram em suas notas, tendo alcangcado em diversas oportunidades as
metas estabelecidas. E interessante observar as notas do ano de 2015,
momento no qual a escola Aureliano Joaquim teve um crescimento de 34% em
relagdo a nota anterior, diferente da escola Machado de Assis, que nao obteve

nenhum crescimento em relagao ao ano de 2013.

Diante das profundas analises das notas obtidas pelas duas escolas,
dos fatores externos a essas, dos locais de moradia dos alunos e dos
levantamentos tedricos foi possivel concluir que existem influéncias entre o
territorio e o desenvolvimento escolar. No entanto, entre as escolas estudadas,
foi constatado que n&o existe uma relacao tao latente entre o territério e o

rendimento dos alunos, no sentido de uma determinacgéo irreversivel.

A explicacao se deve a fatores como a presencga de equipamentos
publicos e sociais no territério da periferia, além disso, a escola localizada
nesse territorio apresenta uma quantidade significativa de profissionais
especializados em suas areas de atuacao. Outro fator interessante € a
presenga da Educacéo Infantil na escola CAIC, o que gera a médio prazo
alunos ja alfabetizados e adaptados com a realidade escolar, efeito que faz

diferenca quando esse aluno estiver no Ensino Fundamental.

Considera-se, portanto, que os resultados da pesquisa demonstram um
trabalho de relevancia para o meio cientifico por se tratar de um estudo inédito
na cidade e regido, além de ser uma contribuigdo para os estudos na area

pesquisada.
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Os resultados obtidos com esse estudo compravam que € necessaria
uma parceria entre todos os setores publicos para que assim haja uma maior
eficacia e qualidade da educacdo. Ainda ha a intencao de aprofundar e

melhorar este trabalho em momentos futuros.
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