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Introducao

Vivéncias e memorias com a escola e a comunidade: de educadora infantil a pesquisadora

Foi pensando em toda a minha vivéncia no ambiente escolar de uma escola situada na
periferia de Uberlandia que me inspirei e decidi relatar um pouco deste pequeno universo na area
da educacdo. Este universo onde nos deparamos diariamente com a crianga, a infincia, sua
formagdo e autonomia cidada, conforme conceito do educador Paulo Freire.!

Paulo Freire nos apresenta a visdo de uma escola para além do pedagogico, onde a crianga
tem a oportunidade de compreender o local em que vive, estuda, se desenvolve, se envolve e, a
partir do qual, se integra na sociedade. Propde uma escola cidada, com autonomia, educagdo,
cultura e trabalho, num trabalho coletivo de professores, numa visao interdisciplinar, entre alunos,
pais e comunidade, para o enfrentamento social, a comecar pela familia, pela escola, e alcangando
o bairro, a cidade, o estado, outros paises.

Quando me inscrevi no concurso publico municipal, acreditava ndo ter nenhuma
possibilidade de ser aprovada, pois ndo havia me preparado para tal ao pleitear a vaga de educadora
infantil. Li alguns artigos, da autoria de pedagogos, sobre criangas na faixa etaria de 1 a 5 anos, ¢
fiz a prova. Fui aprovada. E, a partir do momento em que obtive o resultado oficial do concurso,
procurei me informar e conhecer as escolas de Educacao Infantil que ofereciam vagas para a posse.
A minha efetivagdo foi em abril do ano subsequente as provas do concurso. Lotada na Secretaria
Municipal de Educagdo, no cargo pretendido, parti entdo para a escolha, a designagdo da escola
pretendida. Havia vagas em EMEI em vdrios setores da cidade, inclusive em uma EMEI muito
préxima a minha casa, para onde poderia me deslocar a pé, tranquilamente. Ficaria muito préatico,
pensando em tempo e deslocamento, mas o turno ndo era o que eu queria trabalhar.

Durante o processo de designacdo, varias profissionais, experientes ¢ recém empossadas,
aguardavam nos chamar ao lado da sala da responsavel pelo processo. Enquanto isso, fomos

passando o tempo. Numa expectativa inédita, ficamos conversando sobre as escolas, as gestoras,

! Paulo Regius Neves Freire nasceu em Recife, 19 de setembro de 1921, faleceu em Sdo Paulo, 2 de maio de 1997, foi
educador e filésofo. E considerado um dos pensadores mais notaveis na histéria da pedagogia mundial, tendo
influenciado o movimento chamado pedagogia critica. E também o Patrono da Educacdo Brasileira.



as equipes, ao locais, as comunidades, enfim todos os detalhes para chegarmos naquele momento
ao minimo de conhecimento para realizarmos a nossa escolha.

Evidentemente, apareceram relatos de todos os modos possiveis. Falamos sobre escolas
centrais, periféricas, pequenas, maiores, espacosas ou ndo, improvisadas em casas locadas, uma
diversidade imensa de informagdes positivas e negativas. Nestas conversas, me interessei por uma
institui¢do num bairro no Setor Leste da cidade de Uberlandia, a EMEI do Bairro Dom Almir, onde
algumas servidoras me relataram como sendo um local muito bom para trabalhar, uma
oportunidade muito boa de aprender, principalmente sobre a vida com as criancas do lugar.
Evidentemente, como era de se esperar, outras servidoras ja tinham uma outra visdo do setor e me
disseram o contrario, que se tratava de uma comunidade dificil, com muitos enfrentamentos.

Enfim, esses enfrentamentos sociais mencionados pelas colegas de trabalho instigaram-me
ainda mais ¢ me decidi optar por essa escola para trabalhar e efetivar meu cargo. Realizei uma
pesquisa sobre a institui¢do, fiz uma visita ao local, observei o bairro, o entorno, o transporte
publico, as condicdes de trabalho, e percebi a oportunidade de poder ensinar e muito mais aprender
com aquela comunidade. Até o presente momento, estou lotada nesta EMEI, e, até a presente data,
sem nenhuma inten¢ao ou necessidade de remover meu cargo para outra escola ou bairro, cada vez
mais certa de que fiz a melhor escolha para mim.

Iniciei minha atividade como servidora municipal, no cargo de educadora infantil nesta
institui¢do — EMEI do Bairro Dom Almir, ¢ confesso que ndo foi facil no inicio, porque ndo tinha
nenhuma experiéncia neste segmento. Para mim, no inicio era tudo novo, pois ndo havia trabalhado
antes no cargo de educadora infantil em nenhum outro local.

Passamos por um processo de adaptagdo, formagdo para atuagdo em sala de aula, com
criancas de 1 a 5 ano s e onze meses. Esta formacao foi promovida pela Secretaria de Educacao,
onde a teoria ¢ verdadeiramente mais facil do que a pratica. Entdo, nos deparamos com muitos
desafios, tanto para os moradores quanto para a escola, para os alunos, em muitos enfrentamentos,
aprendizados, situagdes adversas e acolhimento. Fomos desenvolvendo confianga mutua. Aos
poucos, porque se trata de processo de conhecimento, de relacionamento, que me aproximou das
familias que vivem e convivem com nossa equipe escolar. Fomos desenvolvendo confianga mutua.
Se, para mim, no inicio era tudo novo, para os pais ¢ alunos também era com relagdo a mim.

A partir de minhas experiéncias do cotidiano neste setor, resolvi falar sobre estas vivéncias

nesta institui¢do, que me aproximou de familias que vivem e convivem com nossa equipe escolar.



O trabalho vem sendo desenvolvido em um bairro legitimamente novo. A regularizagdo do
assentamento de mais de trinta anos de existéncia vem sendo efetivada, lenta e gradativamente. Na
década de 1990, do lado oposto da dindmica imobiliaria no Setor Leste, onde diversos lancamentos
e importantes empreendimentos foram aprovados regularmente, destacamos nesta regido a
presenca de ocupagdes onde se iniciou e se consolidou um processo de favelizagdo urbana na cidade
de Uberlandia, na regido do atualmente denominado bairro Integracio (onde se localiza o bairro
Dom Almir). Posteriormente, ja em 2000, nesta mesma regido, expandem-se outras ocupacoes,
como as denominadas: Celebridade, Zaire Rezende, Prosperidade, Joana Darc e Sdo Francisco.” A
artir destas ocupagdes, a Prefeitura Municipal passou a organizar o bairro Integragao.

Muitas familias chegaram a Uberlandia, vindas de varios estados do Brasil, em busca de
uma oportunidade de trabalho, de uma perspectiva de vida mais estruturada, anseio e sonho da
maioria de nés. Quando chegaram aqui em Uberlandia, lugar desconhecido, sem parentes e amigos,
muitas familias passaram por grandes enfrentamentos, e, em muitos casos, ndo conseguiram
emprego. Sem recursos, se depararam com a falta de moradia, de dinheiro, de alimentos, enfim
qualquer tipo de recurso, surgindo a alternativa de se refugiar e se instalar em assentamentos no
Setor Leste, junto a outras familias do lugar, que também se encontravam em dificuldades por
diversos motivos.

A Escola Municipal de Educacao Infantil do Bairro Dom Almir situa-se no bairro Dom
Almir, na zona leste de Uberlandia-MG. Foi criada pela Lei Municipal n. 9.426, de 23 de fevereiro
2007, e atende criangas do bairro e entorno, como Joana Darc, Celebridade, Prosperidade, Dom
Almir, Alvorada, Jardim Sucupira, Assentamentos Fidel Castro e Santa Clara.

Neste local em que hoje ¢ estabelecida a EMEI, havia anteriormente a 4* Unidade do Lar
de Amparo e Promo¢do Humana, Organizacdo Nao Governamental voltada para o trabalho
assistencialista junto a comunidade, atendendo principalmente as maes que deixavam os filhos
durante o dia todo para trabalhar. E importante comentar que, ainda anterior 8 ONG, funcionava a
Escola Municipal do Bairro Dom Almir, chamada assim antes da constru¢do da nova unidade, a
Escola Municipal Doutor Joel Cupertino Rodrigues, inaugurada em 17 de Dezembro de 1997, que
passou a atender a demanda do bairro no Ensino Fundamental do primeiro ao nono ano, conforme

relato dos primeiros moradores ¢ funcionarios do lugar.

2 Ver: MOTTA, Guilherme Augusto Soares da. Fragmentos urbanos: segregacio socioespacial em Uberlandia-MG.
2019. Tese (Doutorado e Arquitetura e Urbanismo) — Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2019.



No contato didrio com familias, criancgas, moradores em geral, percebemos que grande parte
esta inserida num nucleo familiar que sobrevive com uma renda mensal limitada a um salario
minimo, de subempregos, trabalhos auténomos, atividades ilegais. Recebemos criangas inseridas
em situagdes de instabilidade, com desgastes afetivos, que influenciam direta ou indiretamente no
aprendizado, no relacionamento com a instituicao de ensino, e que ndo podem ser desconsideradas.

Tal como aponta a historiadora Vanessa Portes Galvdo Gonzaga, sdo familias e criangas
que convivem com fatores que historicamente formaram a periferia, como o desemprego, moradias
precarias, a falta de saneamento basico, a falta de acesso a instrug@o basica, e que fazem parte desta
construgio e perpetuacio da pobreza e da miséria no Brasil.? E particularmente nesta comunidade
existe o fator da influéncia da reclusdo de um parente, que leva a “prisionizagdo secundaria”, numa
situagdo socio-afetiva que precisa de atencdo. Essa situacdo traduzida pelo conceito de
prisionizagdo secundaria foi abordada pela historiadora Vanessa Portes Galvao Gonzaga, quando
investigou a comunidade em torno da Esocla Municipal Professora Irene Monteriro Jorge, em

Uberlandia:

Familias pobres brasileiras [...] ao terem um membro da familia preso, também se
prisionizam. Familias que passam a interiorizar as praticas prisionais e a criar
taticas para se adaptar a nova situa¢do de reclusio de um parente”.

Com a vivéncia junto ao cotidiano de situagdes de ilegalidade, como o tréafico, a violéncia
doméstica, a prostitui¢do, as dificuldades de sobrevivéncia, a miséria, se potencializam, e, mesmo
indiretamente, colaboram em alguns casos na dificuldade de ambientagdo escolar para criancas das
periferias urbanas.

Em meu primeiro dia de trabalho, sai de casa mais cedo para conhecer o lugar e a equipe,
antes da chegada dos alunos. Neste dia, o bairro havia sido fechado pela policia para uma grande
operagdo, com muitos policiais, helicopteros ¢ movimentagdo, prisdes. As pessoas que estavam
saindo ou chegando para o trabalho tiveram que se identificar ¢ justificar, ou ndo tinham permissao
para entrar ou sair do bairro. Para chegar até a escola, foi preciso apresentar meu encaminhamento

da Secretaria de Educacdo, ou ndo poderia continuar. Fui orientada pelos policiais para, apds chegar

3 GONZAGA, Vanessa Portes Galvio. A sombra do encarceramento: o entorno das prisdes. 2013. Tese (Doutorado
em Historia) — Instituto de Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2013. p. 19.
4 Ibidem.



a EMEI, n3ao me aproximar das portas e janelas e tentar me proteger de um possivel enfrentamento
armado. Diante daquelea situagdo, me questionei se havia mesmo feito a escolha certa.

A diretora me recebeu, me apresentou a equipe que ja estava no local, e me acalmou, porque
percebeu minha inquietacao.

Ap6s definir em qual sala e equipe iria trabalhar, nos preparamos para o acolhimento dos
alunos. Organizamos a sala e ficamos quietas, conforme orientacdo. Até que chegou o primeiro
aluno, antes do horario, sozinho muito desconfiado, olhando para os lados, e, a0 mesmo tempo,
curioso comigo, professora nova na sala. Apresentei-me, perguntei o nome dele, e, em seguida, ele
me perguntou se tinha visto a policia na rua. Respondi que sim. Entdo, ele me contou que o amigo
do seu pai havia sido baleado e seu pai, preso. Minha reacao foi de deixar ele contar, se quisesse.
Convidei aquele aluno de trés anos para sentar-se perto de mim, e ele, meio desesperado, chorou,
falando que havia avisado o pai que ndo podia passar cerol na linha da pipa, e que, por isso, ele
havia sido preso. Minha colega de sala e eu ficamos muito tocadas. Naquele momento, falei para
ele que tudo iria se resolver, e que, no momento certo, o pai dele poderia se explicar.

A crianga presenciou a prisao do pai, a morte do amigo, e, em consequéncia, conviveu com
a auséncia do pai em casa por longos anos. Evidentemente, este fato influenciou muito no
desenvolvimento emocional deste aluno. Ele ficava o dia todo na escola, tempo integral, e, na hora
do sono logo apo6s o almogo, ele tinha muita dificuldade para dormir, relaxar e descansar; o sono
era muito agitado, ¢ as vezes eu tinha que ficar a seu lado e segurar sua mao até¢ adormecer. Tinha
caracteristicas muito agressivas, brigava e batia nos colegas, nos servidores as vezes. Nesse tempo,
em dois mil e onze (2011), ndo tinhamos recesso no més de julho, ele, efetivamente, ficava na
escola durante o ano letivo todo, das sete as dezessete horas, todos os dias. Ele chorava, ¢ eu
perguntava se ele estava sentindo alguma dor, porque era uma choro doido, e ele respondia que s6
queria a casa dele, e ver o pai. Foi um periodo muito pesado para ele, o primeiro ano de prisdo do
pai. Ele ndo era o Gnico caso, havia muitos, alguns em que a mae estava a disposi¢ao da justica e
s0 podia sair de casa para levar os filhos a escola.

O que me inspirou a dissertar sobre esta escola, que procuramos compreender coletivamente
o ambientes onde trabalhamos/pesquisamos e percebemos que sdo de enfrentamento, resisténcia
social, foi exatamente ter enxergado a oportunidade de auxiliar cada crianga, que eu conseguir —
que seja uma Unica —, a desenvolver sua autonomia cidada. Que elas tenham pelo menos a opcao

de buscar novos rumos pra sua vivéncia, através da educacdo principalmente.
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Acredito que muitos colegas, assim como eu, temos uma inquietagdo sobre o que realmente
sabemos sobre este espaco de educacao, especialmente os professores. Aprendemos com a infancia,
uma representacao tao recente.

Foi pensando em toda a minha vivéncia no ambiente escolar de uma escola situada na
periferia de Uberlandia que me inspirei e decidi relatar um pouco deste pequeno universo na area
da educacao.

Este universo onde nos deparamos diariamente com a crianga, a infancia, sua formacao e
autonomia cidada, conforme conceito do educador Paulo Freire, que compreende a escola como
um espago social que estimula o desenvolvimento cientifico do sujeito, mas que também fomenta
a construcio da autonomia da pessoa humana.’

Paulo Freire nos apresenta a visdo de uma escola para além do pedagogico, onde a crianga
tem a oportunidade de compreender o local em que vive, estuda, se desenvolve, se envolve e, a
partir do qual, se integra na sociedade. Ainda acerca da construgdo da autonomia do sujeito, propoe
uma escola cidada, com autonomia, educacdo, cultura e trabalho, integracdo da educacdo com a
cultura e o trabalho, num trabalho coletivo de professores, numa visdo interdisciplinar, com
envolvimento continuo de alunos, pais e comunidade, para o enfrentamento social, a comegar pela
familia, pela escola, e alcangando o bairro, a cidade, o estado, outros paises.®

Ao propor o didlogo acerca da historia da Escola Municipal de Educacao Infantil do Bairro
Dom Almir e sua trajetoria de construcdo e contribuicdo para o desenvolvimento pedagdgico e
social na vida das criangas e suas familias, surge a necessidade de, antes de tudo, abordar o conceito
de crianca e como ela ¢ compreendida muitas das vezes. A partir do conceito e caracteristicas que
envolvem o conceito € sujeito crianga, ¢ que surgiu o ponto de partida para um olhar reflexivo
acerca das vivéncias de um ambiente escolar situado em uma esfera urbana e periférica na cidade
de Uberlandia/MG.

Em conferéncia de comemoragao ao dia do trabalhador no ano de 1990, a filésofa Marilena

Chaui, dedicou-se a uma relfexdo acerca da crianga no contexto da sociedade de classes :

> Paulo Regius Neves Freire nasceu em Recife, 19 de setembro de 1921, faleceu em Sio Paulo, 2 de maio de 1997, foi
educador e filésofo. E considerado um dos pensadores mais notiveis na historia da pedagogia mundial, tendo
influenciado o movimento chamado pedagogia critica. E também o Patrono da Educagéo Brasileira.

¢ E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e
da responsabilidade, vale dizer, experiéncias respeitosas da liberdade. Ver: FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia:
saberes necessarios a pratica educativa. 47. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013. p.105.
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A palavra crianga ¢ o gerundio do verbo criar. Crianca ¢ aquele que deve ser
criado. Portanto, a palavra crianca quer dizer que se espera, se deseja e se faz tudo
para que ela se crie nos dois sentidos da palavra: torne-se um adulto e seja criadora
da sua propria vida. E a palavra menor? [...] Em primeiro lugar crianga é o que
temos em nossa familia [...] € o “menor” ¢ alguém da classe trabalhadora ou ¢
infrator, o delinqiiente, o abandonado. “Menor” é um termo pejorativo. Pode
parecer que este carater negativo, pejorativo da palavra “menor”, advenha de um
sentido recente. Kant enumera, de acordo com o pensamento liberal, quem sdo os
“menores” na sociedade, isto ¢, aqueles que ndo tém direito ao uso publico da
razio [...] os trabalhadores, as mulheres, os velhos e as criangas.’

Diante das transformacdes sociais, aparece a inquietude entre os diversificados discursos
construidos sobre a infancia e as estruturas materiais, objetivas e subjetivas onde as multiplas
infancias acontecem. Contudo, a partir da colocacdo de Marilena Chaui, ¢ possivel perceber a
crian¢a como ser individuo independente, que necessita de orientacao para sua construgdo social e
cientifico, mas que acima de tudo ¢ um sujeito capaz de construir sua historia e identidade.

O interesse historico pela infancia € recente, a referéncia a infancia tao tardiamente levou
Philipe Ariés a afirmar a inexisténcia de um “sentimento da infancia” até o inicio da modernidade.
O historiador traz este registro em seu livro Histéria social da crianca e da familia®, onde apresenta
como a no¢do e o sentimento de infancia foram se ajustando a abertura para o individualismo
moderno, no contexto das transformagdes ocorridas neste periodo em todos os ambitos da vida
humana.

Para os estudiosos Manuel José Jacinto Sarmento ¢ Ana Beatriz Cerisara, esta reflexdo

sobre a perspectiva da infincia € uma concep¢do moderna:

[...] remetidas para o limbo das existéncias meramente potenciais, durante grande
parte da idade média, as criangas foram consideradas como meros seres
bioldgicos, sem estatuto social nem autonomia existencial .’

Sabemos que sempre existiram criangas, “seres bioldgicos de geragdo jovem”, mas nem
sempre a infancia existiu como categoria social, com uma regulamentagdo propria. A construgao

histérica da infancia enfrentou um movimento dificil, com muitos fatores que envolveram a

7 CHAUT, Marilena. Conferéncia de comemoracio ao Dia do Trabalhador. 1 maio. 1990.

8 ARIES, Philippe.A histéria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981.

9 SARMENTO, Manuel José Jacinto; CERISARA, Ana Beatriz. Criancas e miudos: perspectivas sociopedagdgicas
da infancia e educacdo. Lisboa: Asa Editores S. A. 2004. p. 3.
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producao e a representagdo sobre a crianga, organizar e estruturar seus espagos e cotidianos, modo
de vida, principalmente com relagdo as institui¢des responsaveis pelo educar/cuidar das criangas.!°

No desdobramento da historia, os conceitos de crianga e infincia vem sendo analisados,
colocados em discussao e aparecem diferentes significados. A crianca deixa de ser uma miniatura
de adulto e passa a ser considerada como um individuo de direitos e particularidades, desde a
barriga da mae. Vai se construindo a concep¢do de infincia, quando perpassa por diferentes
contextos, considerando sua cultura, regido em que a crianga esta inserida na sociedade. O termo
infancia tem um carater amplo, resultante das transformagdes sociais onde se evidencia a vivéncia
da infancia modificada, conforme os paradigmas do contexto historico, e diversas variantes sociais,
como raga, etnia, condi¢do social. Diante disso, como lembra a pedagoga Paloma da Silva Jacome,
a idéia de infancia ndo existiu sempre da mesma forma; ela surgiu com a sociedade burguesa,
quando mudavam a introducdo e o papel social da familia, da crianga ¢ da mulher na sua
sociedade'".

Conforme Aries, “de criancinha pequena, ela se transformava imediatamente em homem
jovem, sem passar pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade Média e
que se tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje”.!> Na Idade Média, a crianga
era logo inserida no mundo adulto, tendo pouquissimo tempo para ser ““ crianga”, pois era colocado
o ser “adulto” antes mesmo que isso acontecesse. A crianga era considerada com certa importancia
quando adquirisse entendimento de atividades que os adultos desempenhavam; enquanto isso nao
acontecia, era considerada como um “ animalzinho” ou um ser *“ selvagem”. Se observarmos a
iconografia na Idade Média, ela retrata as criangas enquanto adultos em miniatura, com vestimentas
adultilizadas, pois o costume era que assim que as criangas deixavam os cueiros ja se vestiam como
homens e mulheres de sua classe social.

Segundo Ariés, quando a crianga aparece na escrita e na arte evidencia-se a infancia como
uma forma especifica da crianga, diferenciada do adulto. E o autor chama atengao justamente sobre
a inexisténcia de representagdes desta fase da crianca na Idade Média, demonstrando indiferenga,

uma fase que se mostrava incerta: “até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a

19 Tbidem.

1 JACOME. Paloma da Silva. Crianca e infincia: uma construcdo historica. 2018. Trabalho de Conclusio de Curso
(Graduagao em Pedagogia) — Centro de Educa¢do, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2018.

12 ARIES, Philippe.A historia social da crianga e da familia. Op. Cit. p. 4.
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infancia ou ndo tentava representé-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia
ou a falta de habilidade. E mais provavel que nio houvesse lugar para a infincia nesse mundo”.!?

Seguindo esta concepgao, podemos perceber que as criancas nao tinham liberdade para ter
o seu tempo infantil, ndo existia, na Idade Média, o sentimento de infancia. E, assim que a crianca
ndo precisasse mais dos cuidados da mde ou da ama, ela era inserida no mundo dos adultos,
participando dos afazeres, trabalhos, da frequéncia a bares noturnos. Pensavam que a crianca era
como uma folha de papel em branco, e os adultos se tornavam responsaveis por ensina-las a
construir e desenvolver o carater e a razao.

Somente apds os séculos XV, XVI e XVII, se descobriria e reconheceria que as criangas
precisavam de uma atengdo especial, uma preparagdo antes de integrar o universo dos adultos.

Aries deixa uma colocacdo muito transparente, que particularidades sobre a infancia nao
sdo praticadas, nem reconhecidas, nem vivenciadas por todas as criangas devido as condigdes,
economicas, sociais ¢ culturais. O desenvolvimento do sentimento em relagdo a infancia comegou
a se conjecturar a partir do fim do século XVI e durante o século XVII, com o inicio das mudancas
de costumes, como o modo de vestir, preocupagdo com a educagdo e com a separagao das criangas
de classes sociais diferentes, ligados a um modelo de civilidade da época, ter boas regras de etiqueta
¢ boas maneiras.

No século XVII, surgia concomitantemente um conceito de literatura pedagogica, destinada
a criangas ¢ adolescentes, e também a pais e educadores. No século XVIII, os centros de ensino
receberiam pessoas de todas as faixas etarias, ndo havendo divisdo, porque o objetivo era ser mais
técnico do pedagdgico, por isso sO os jovens frequentavam a escola.

A idé¢ia de educagdo para todos ndo era defendida pelos pensadores do século XVIII, pois
a proposta era ter uma educacdo diferenciada, tendo como referencial a classe social, que
denominavam classes primdrias e secundarias. A politica das escolas, de certa forma, discriminava
as criangas muito pequenas, que classificavam de fracas e incapazes, principalmente as
pertencentes a classe baixa, fundamentando a entrada de forma tardia.

E Ariés alavanca ainda outro elemento muito relevante, quando menciona o crescimento
acelerado do capitalismo, com o uso da mao de-obra infantil, que contribuiu para o aumento das
desigualdades e evidenciou uma valorizacdo de criangas de forma diversa, que variava conforme a

classe social.

13 Tbidem. p. 39.
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O autor ndo retrata especificamente a exploracdo do trabalho infantil, das criangas
abandonadas. Estes problemas aumentaram muito durante a Revolugao Industrial, onde a mao-de-
obra infantil era considerada barata e nao existia controle por parte das autoridades competentes,
principalmente quando essas criangas vinham de familias pobres. Este fato gerou um movimento
para a formulacdo de leis, recursos e politicas sociais para inibir a exploracdo da mao-de-obra
infantil e criar instrumentos para a prote¢do da infincia pobre, desvalida.

O que era compreendido como responsabilidade de entidades particulares, assistencialistas
ou filantrdpicas, passou a ser do poder publico. Estes 6rgaos publicos passaram a criar mecanismos
para tirar da rua criancas denominadas de “menores”, pois consideradas infratoras, levanda-os para
uma casa de corre¢@o em sistema de internato, com o propdsito de tirar do espago urbano aquelas
criangas que ndo tinham uma moradia fixa e que apresentassem condutas consideradas contrarias
a moral e aos bons costumes.

Acompanhando estas mudangas, entre os séculos XII até¢ o XXI, a sociedade vem criando,
desenvolvendo modelos, conceitos que valorizem a infancia, dando espago a infancia pobre e
desvalida. Ariés ressalta que o sentimento de infancia acontecia nas camadas mais nobres da
sociedade, deixando assim a crianga pobre a margem do conhecimento do verdadeiro significado
de infancia, contando com a propria sorte, ao longo do passar dos séculos, como vimos na
conferéncia proferida por Marilena Chaui.

O conceito de infancia foi se formando com a consciéncia de que a crianga era realmente
diferente do adulto. E se comegou a viver o ser “crian¢a”. O reconhecimento deste conceito foi
uma transformacao histdrica e social. Trata-se de varios fatores, posi¢des que incluem familia,
escola, pais e responsaveis ou que colaboram com o pensar e viver da infincia.

As sociedades contemporaneas vém buscando, através de programas sociais, assistenciais
e filantropicos, trabalhar para diminuir e reparar erros para trabalhar a desigualdade, os descasos
com a infancia e a adolescéncia.

Um movimento relativamente consciente para a forma¢do de uma nova sociedade foi que
projetos pedagdgicos passaram a ser geridos para as criangas, algo novo em meio a esta mudanga.
O principal objetivo passou a ser afastar a crianga da convivéncia total com suas geragdes
anteriores, ¢ consequentemente surge o moderno colégio, dentro do qual a crianga passou a ser

“separada dos adultos e mantida a distincia numa espécie de quarentena”.'*

4 Ibidem. p. 11.
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A preocupagdo e a atengdo com a educagdo moral e pedagdgica, o comportamento em
sociedade, surgiram j4 na modernidade e nos fazem acreditar em um processo historico de
valorizacdo da infancia.

No Brasil, a infancia se constitui em meio a diversidade, observado pelo MEC, na Revista

Crianga do Professor de Educagdo Infantil, em 2007:

[...] € preciso considerar a diversidade de aspectos sociais, culturais e politicos: no Brasil,
as nagoes indigenas, suas linguas e seus costumes; a escravidao das populagdes negras; a
opressdo e a pobreza de expressiva parte da populacdo; o colonialismo e o imperialismo
que deixaram marcas diferenciadas no processo de socializagio de criangas e adultos'>.

As criangas ganham o reconhecimento perante a sociedade, passando a ter direitos,
favorecendo compreendé-las sob um novo olhar. Ainda segundo aponta a pedagoga Paloma da Silva
Jacome, a infancia passa a fazer parte da histéria e ndo somente uma fase, uma histéria humana,
porque o ser humano tem infancia'®. Seu apontamento advém da leitura de Maria Fernanda Rezende
Nunes, Patricia Corsino, Vital Didonet, em publica¢do editada pelo MEC e intitulada Educacdo infantil

no Brasil: primeira etapa da educagdo basica:

O processo historico descrito anteriormente foi consolidando a concepgéo de crianga como
sujeito histdrico, social, produtor de cultura, ativo e criativo, cujo desenvolvimento se da
de forma indivisivel. Ela ndo pode ser vista apenas como um corpo que precisa de cuidado,
tampouco como uma mente sem corpo ou uma inteligéncia que aprende num corpo ao
qual nao se dé atencao. O argumento &, pois, da coeréncia das a¢des de educagao infantil,
que sejam respeitosas da unidade da crianga.'”

Essa preocupacdo com a infancia, que agora se torna um problema econémico e politico,
agilizou o andamento da implementagdo de politicas publicas para recuperar a infincia e foi se
espalhando por todas as partes do mundo, chegando ao Brasil por volta de 1942, com a criacdo do
Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM, que acolhia, num regime disciplinar, criancas
(“menores”) que tinham conflito com a lei.

Na década de 1980 essa questao passou a ser compreendida como prioridade no campo

politico e social e estas discussOes sofreram uma influéncia de carater regulamentar internacional,

IS REVISTA CRIANCA do Professor de Educacdo Infantil. Brasilia, 2007. p. 15.

16 JACOME. Paloma da Silva. Crianca e infincia: uma construcio historica. Op. Cit.

17 NUNES, Maria Fernanda Rezende; CORSINO, Patricia; DIDONET, Vital. Educa¢io infantil no Brasil: primeira
etapa da educacao basica. Brasilia: UNESCO; Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Bésica; Fundagdo Orsa,
2011. p. 38.
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avancando até a criagao do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA, direcionando e
estabelecendo as diretrizes no ambito de politicas publicas'® para atender criangas e adolescentes,
buscando descriminlizar a infancia e a adolescéncia pobres para que pudessem ser reconhecidos
como sujeitos de direitos.

Foi a partir das idéias e contribui¢des de Ariés que buscamos conhecer melhor a questao da
infancia e seus desdobramentos, suas necessidades, para compreender o processo em que se
colocou a possibilidade de ocupar um espago antes imperceptivel, com a abertura de caminhos e
investimentos na area social para criangas, adolescentes e jovens ocuparem seu espaco de direito
na sociedade.

A partir desse processo, identificamos a crian¢ga em seu movimento de al¢gar o novo mundo
social, formando-a com o mais profundamente novo, como ressalta o antropologo e socidlogo José

Carlos Rodrigues:

Comega a nascer ai a crianga que conhecemos: inventa-se ai a infancia. [...] A
crianga transforma-se em “individuo”, passa a ser sujeito de direitos e desejos,
guarnecido de importancia social, até entdo inexistente. Diante desta nova
disposi¢do, surge a familia, agora responsavel pela sua educagdo e afetividade.
Escola e familia se unem em funcéo deste “pequeno ser”, singular e tinico, para o
civilizar e para fazer dele uma crianga “bem educada” — se quisermos utilizar uma
expressdo hoje corrente, mas que ndo aparece antes do século XVIL."

Diante destas reflexdes,se torna relevante discorrer sobre a transicdo do olhar
assistencialista, que sem duvida foi muito importante para a comunidade, naquele recorte temporal
na formacao do bairro, e dar o decisivo passo para a institucionalizacdo do ensino para a educagao

infantil.

18 Eloisa de Mattos Hoéfling define politicas (publicas) sociais com agdes que determinam o padrio de protegdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicao
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. Ver: HOFLING, Eloisa de Mattos.
Estado e politicas (publicas) Sociais. Caderno CEDES, Campinas, v. 21, n. 55, nov. 2001. Disponivel site <
http:www.scielo.com.br> acessado em 5 abr. 2021.

19 RODRIGUES, José Carlos. A infancia e o poder. /n: RODRIGUES, José Carlos. Ensaios em antropologia do
poder. Rio de Janeiro: Terra Nova, 1992. p. 122.



17

CAPITULO 1
O bairro e o lar

1.1 — Breve relato sobre o Lar de Amparo e Promocio Humana

A institui¢do Lar de Amparo e Promo¢do Humana foi fundada em 15 de agosto de 1983 na
cidade de Uberlandia, Minas Gerais. A partir do inicio de suas atividades, foi passando por varios
processos de mudangas historicas, econdmicas, politicas, sociais e culturais, observadas no
desenvolvimento do terceiro setor. Era a maior institui¢ao filantropica do interior de Minas Gerais,
a oitava maior institui¢do do estado, com oito unidades situadas em Uberlandia. O Lar foi
reconhecido em premiagdo criada pela Kanits & Associados®’, o prémio Bem Eficiente, como uma
das cinquenta entidades do setor mais bem administradas do pais, num montante de

aproximadamente trezentas mil existentes.

A identificacdo e a comporeensdo da logica e do funcionamento do Lar de Amparo e
Promog¢ao Humana se organziaram, nesta pesquisa, com a contribui¢do do trabalho desenvolvido
por Edileusa Godoi de Sousa, que resultou na dissertacdo de mestrado em Administracdo intitulada

Redes organizacionais: perspectiva para a sustentabilidade de uma ONG em Uberlandia-MG. *'

No inicio de suas atividades, o Lar de Amparo e Promo¢do Humana tinha agdes voltadas a
(15 A b b ] (13 b 4 b . 2
benevoléncia”, a “servir ao proéximo necessitado”, e, com o passar do tempo, foram se
incorporando outras atividades voltadas ao que denominavam “desenvolvimento integral do ser
humano”. Os idealizadores do projeto, destacando-se Jodo Bittar Junior, divulgaram como
propoésito desenvolver uma acio abrangente de assisténcia a todas as idades, setores, profissionais

¢ assistidos, profissionalizando e preparando para o mercado de trabalho ¢ para a “sustentabilidade

20 Stephen Kanitz, administrador por Harvard, criou o Prémio Bem Eficiente, em 1994. Ver:

http://www filantropia.org/QuemSomos.htm. Acesso em 14 abr. 2021.

21 SOUSA, Edileusa Godoi de. Redes organizacionais: perspectiva para a sustentabilidade de uma ONG em
Uberlandia-MG. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Programa de Mestrado em Administracio,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2005.
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social”, adotando uma gestdo articulada a ldgica de mercado. Edileusa Sousa assim apresentou a

autodefinicao do Lar:

O LAR se auto-define, conforme seu estatuto, como uma associagdo, de direito
privado, sem fins lucrativos, que tem por finalidade uma agdo social: educativa,
cultural, de promogado humana, prote¢ao da satde, da familia, da maternidade, da
infancia, da adolescéncia e da velhice.?

Segundo descreveu Edileusa Sousa, na porta de entrada da unidade administrativa da

organiza¢do encontravam.-se os dez mandamentos do Lar: (1) ternura; (2) sinceridade; (3) diadlogo;

(4) tolerancia; (5) compreensdo; (6) muito amor; (7) bom humor; (8) fidelidade; (9) harmonia e

(10) dedicacdo. Estes mandamentos alinham-se a missdo da organizacdo, afixada em forma de

cartaz nos murais em todas as suas unidades, que diz que a organizagio deve: “Educar, apoiar e

promover o desenvolvimento integral do Ser Humano, do Gtero materno a terceira idade, com vistas

a superacgao de todo tipo de desigualdade socia

1” 23

E continua a descri¢cdo da pesquisadora, a respeito da missdo do Lar, e das referéncias, dos

valores e dos principios que a ONG afirmava seguir:

. Humanismo: colaborar para a igualdade social, e qualidade das relagdes

sociais.

. Ser humano, valorizado e respeitado: respeitar o ser humano como destinatario

final de tudo que é realizado.

. Etica, questdio de integridade e confiabilidade:manter tudo que é realizado em

base ética e nos principios do estado de direito.

. Transparéncia: compartilha suas ac¢des abertamente, como também suas

duvidas e a busca de respostas.

. Qualidade, compromisso de todos:buscar qualidade em todas as atividades

realizadas.
Imagem, patrimonio a presevar: preservar a boa imagem ¢ compromisso de
todos, no trabalho e nas rela¢des sociais.

. Prosperidade: buscar solugdes inovadoras, e aperfeicoamento continuo com

intui¢do, sensibilidade e conhecimento.?

22 Tbidem.
2 Ibidem. p. 94.
24 Tbidem.
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A efetivagdo da missao da ONG acontece através de uma unidade administrativa e oito
unidades de atendimento, localizadas estrategicamente na cidade para alcancar lugares e pessoas,
conforme a proposta do projeto. E relevante dizer que a ONG oferecia seus servicos comunitarios
gratuitamente, principalmente para a popula¢do de baixa renda do municipio de Uberlandia e
regido, conseguindo alcangar aproximadamente 26.500 pessoas, compostas por gestantes, criancas,

adolescentes, jovens, adultos, deficientes e idosos.

A partir destes conceitos, conhecendo melhor a dinamica destas instituicdes, vejamos um
breve historico, retirado e baseado em um documento oficial da Camara Municipal de Uberlandia,
no Projeto do Decreto Legislativo n° 694/04, em diploma de Honra ao Mérito concedido aos

fundadores e colaboradores da Instituicdo Lar de Amparo e Promo¢ao Humana:

O Lar de Amparo e Promog¢ao Humana ¢ uma instituigdo filantropica, educativa
e cultural, sem fins lucrativos. Fundada por Joao Bittar, em 15 de agosto de
1983, com sede na Rua do Cinegrafista n° 99 (Bairro Planalto). Oferece todos os
seus servicos gratuitamente a populagdo de baixa renda de Uberlandia e regido,
atendendo uma clientela diversificada de gestantes, criangas, adolescentes,
jovens, adultos, portadores de deficiéncia ¢ idosos. [...] Em 1996, no dia 02 de
setembro, foi fundada a Creche Educativa II (Bairro Dom Almir) a 4* Unidade
do LAR, para atender criangas de 0 a 06 anos de idade, em periodo integral. [...]
Em 2000, no dia 07 de fevereiro, foi implantado o Setor de Apoio e Promogao
Socio-Familiar, em todas as Unidades, visando através de visitas das
Orientadoras Sociais, apoiar e incentivar as familias dos atendidos a buscarem
solugdes para suas dificuldades, portanto sua autonomia e cidadania, além de
promover o levantamento de informagdes para uma pesquisa de perfil socio-
familiar, que norteia a estruturagdo das novas frentes de atendimento da
institui¢do. [...] Em 2002, foi implantado o Setor Integrando Geracdes, em todas
as Unidades, visando através de um projeto pioneiro a integragdo de 5000 idosos
inscritos com as 2700 criangas e adolescentes atendidos pelo LAR. [...] Em 2002
foi implantada a Administracdo Geral, visando nuclear a administracdo dos
setores de atendimento do LAR em um tinico ambiente com localizagdo central
¢ estratégica.”

Essa unidade administrativa tem um aspecto interessante que merece ser destacado. A

diretoria executiva do Lar ¢ formada por uma diretora presidente, diretor financeiro, diretora

25 UBERLANDIA. Cdmara Municipal de Uberlandia. Decreto Legislativo n° 694/04. Concede Diploma de Honra ao
Meérito ao Lar de Amparo e Promog¢do Humana, ao seu fundador, aos diretores, coordenadores, orientadores e equipe
de funcionarios e voluntarios e parceiros, ¢ revoga o Decreto 308, de 08 de outubro de 2003. Uberlandia: Camara
Municipal de Uberlandia, 1 jul. 2004.
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secretaria, diretor social, todos voluntarios que se propuseram a iniciar € executar o programa,
decidir sobre admissdo de novos associados, organizar o or¢amento anual, convocar assembléia
geral, elaborar regimento interno, e conversar sobre assuntos e decisdes que precisam passar pela

apreciacao da diretoria. Sao oito areas de apoio a administracdo e ao atendimento a comunidade.

As areas de atuagdo, tal como levantado e demonstrado por Edileusa Sousa, sdo: 1.
Planejamento organizacional que elabora, seleciona e acompanha os projetos sociais desenvolvidos
pela instituicdo. 2. Comunicacdo que fica incumbido por todo fluxo de informagdes para os
publicos internos e externos da ONG, e tem ainda o controle sobre o departamento de eventos, que
¢ uma parte fundamental no organograma funcional, que através dos projetos que a organizacio
consegue captar recursos, € ainda divulgam os resultados alcangados projetando e colaborando com
a gestao transparente. 3. Pedagogica: padronizar o plano de a¢ao pedagogico em todas as unidades
do LAR. 4. Valores humanos: recrutar, selecionar, treinar colaboradores e voluntarios para
melhorar a qualidade de atendimento. 5. Informatica: caucionar hardwares e softwares , avaliando,
resolvendo problemas,buscando melhorias parao Sistema de Informatiza¢do (SI) da organizacao.
6. Financeira: gerenciar as dog¢des e subvengdes recebidas, pagar as contas nos vencimentos €
controlar o movimento bancério. 7. Controladoria: Registrava e controlava o patrimdénio. A
organizag¢do contava com o programa SISPRO, especifico para controle patrimonial, entrada e
saida de bens, padronizando o processo auxiliando a contabilidade através de dados atualizados. 8.
Suprimentos: dar suporte as necessidades dos setores e dres da organizacdo conforme a demanda,

proporcionando agilidade e qualidade aos atendimentos®®.

E, também como apontado por Edileusa Sousa, existia uma dindmica e administragdo muito
organizada, onde se pode citar como exemplo a area de suprimentos que era divida em cinco
departamentos: 8.1. Compras: criando uma cultura de “fornecedores, parceiros e doadores”,
firmavam parcerias transparecendo a missdo, com o objetivo de sensibilizar os fornecedores, com
comprometimento em relagcdo as necessidades de uma instituicao filantropica. 8.2. Per Capita:
individualizar o custo por atendido (per capita), ¢ gerenciar o consumo dos setores ¢ areas, controle
de despesa de géneros alimenticios ¢ produtos de limpeza. 8.3. Deposito: armazenar todas as
mercadorias, compradas, recebidas em doacdo, e distribuir nas unidades,quando possivel para

outras entidades ¢ comunidade. 8.4. Manutencao: oferecer assisténcia em consertos, conservagao

26 SOUSA, Edileusa Godoi de. Redes organizacionais: perspectiva para a sustentabilidade de uma ONG em
Uberlandia-MG. 2005. Op.cit.
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e melhorias na infra-estrutura dos prédios, mdveis e equipamentos de todas as unidades do Lar.
8.5. Transporte: Encarregado de transportar géneros alimenticios, de limpeza, moveis,
equipamentos, material de construcao, documentos, outras necessidades em todas as unidades do

Lar e da comunidade.?’

Todos os setores acima citados atendiam diretamente gestantes, criancas, adolescentes,

jovens, adultos, pessoas com deficiéncia e 1dosos.

Um dos tedricos que fundamentam a abordagem de Edileusa Sousa ¢ Mike Hudson, diretor
de consultoria especializada em liderancga, gestao ¢ governanga de organizagdes da sociedade civil,
cujos clientes compdem-se de organizacdes nacionais € internacionais nas areas de bem-estar
social, desenvolvimento internacional, saude, habitacdo ¢ educacdo, e seus financiadores
governamentais ¢ de fundagdo. Para Hudson, as organizac¢des que fazem parte do terceiro setor,
devem ter uma orientacdo em valores, com um objetivo social definido, com o piblico benefiado
a ser atendido ou a causa a ser defendida, independente de composi¢do juridica e qualificagdes

distintas®®.

O Lar, de acordo com descri¢ao apresentada por Edileusa Sousa, atuava conforme esses
valores e principios que se propdem suprir o atendimento a um objetivo social definido que o de
promover o desenvolvimento integral do ser humano, como denota sua missdo®. Por esse viés, a
entidade consegiu demonstrar que preenchia todos os requisitos impostos por lei para se beneficiar
de isengdes, estando assim apta a atender as exigéncias necessarias para receber valores vindos de
subvencdes, empresas, resultantes de renuncias fiscais autorizadas para algumas linhas de
financiamento de projetos como, a Lei 9.249/95%,que concede o direito a empres de deduzir o valor

da sua doacdo de seu lucro operacional, o da Lei Rouanet de incentivo a Cultura’!.

27 Tbidem.

28 HUDSON, Mike. Administrando organizacdes do terceiro setor. Sio Paulo: Makron Books, 1999.

2 SOUSA, Edileusa Godoi de. Redes organizacionais: perspectiva para a sustentabilidade de uma ONG em
Uberlandia-MG. 2005. Op. Cit.

30 BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de Dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuic¢do social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 27 dez. 1995.

31 Principal mecanismo de fomento a cultura no Brasil, a Lei Rouanet permite que empresas ¢ pessoas fisicas destinem,
a projetos culturais, parte do Imposto de Renda (IR) devido. Para pessoas fisicas, o limite da deducgdo é de 6% do IR a
pagar; para pessoas juridicas, 4%. O objetivo da lei é incentivar a produgdo cultural. Para isso, a Unido abre mao de
uma parte do Imposto de Renda, a fim de que esses recursos sejam aplicados em projetos aprovados pelo Ministério
da Cultura (MinC). Ver: BRASIL. Ministério da Cultura. Secretaria de Especial da Cultura. Lei de Incentivo a Cultura.
Disponivel em: http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/ Acesso em 15 abr. 2021.
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Podemos, entdo, verificar entdo que o de Lar de Amparo e Promo¢ao Humana opera com
recursos de terceiros, sejam publicos ou privados, que indica que a institucionalizacdodas redes

organizacionais sdo determinantes para a sustentabilidade da organizagao.

Seguindo o levantamento de Edileusa Sousa, observamos que o Lar mantinha redes
intersetoriais, desenvolvendo uma camaradagem, uma cooperacdo com aproximadamente cem
outras organizacdes do mesmo setor, repassando produtos, materiais recebidos por meio de doacao

ap6s atender todas as necessidades dos atendidos pela ONG>2,

Com relagdo a gestdo administrativa de uma ONG, ¢ relevante elencar a diferenga
fundamental deste setor. Enquanto uma empresa do setor privado ou até mesmo do publico trabalha
com metas imediatistas a serem atingidas, e a questdo material, no caso de uma ONG, sdo
trabalhados seres humanos, e se depende muito do entendimento de poder realmente auxiliar essas
pessoas assistidas. O diretor financeiro desta instituicao faz afirma a importancia da organizagao
empresarial para melhorar a qualidade no atendimento interno e externo. Grande parte dos
instrumentos de gestdo do Lar de Amparo e Promo¢do Humana ¢ direcionada para a captacao de
recursos, firmando parcerias para viabilizar o andamento do objetivo e trabalho proposto. A area
de planejamento organizacional elabora projetos para captagdo de recursos, utiliza planilhas,
relatérios, or¢amentos, rotinas internas de trabalho, analise de desempenho, auditorias que sdo
executadas pelo menos uma vez por ano, realizando um balango para a previsdo e planejamento de
trabalho para o proximo ano. Os gestores do Lar salientam a importancia da transparéncia destas

operagdes para sustentar o trabalho da entidade.

A sustentabilidade econdmica desta organizagdo depende do alcance de objetivos e metas.
Cada setor tem sua meta, seguindo para um objetivo comum de todos os setores, que ¢ oferecer
atendimento gratuito ao maior numero de familias e pessoas de baixa renda, no ambito das

necessidades basicas didrias, emergenciais.

O Lar fundamentava suas diretrizes em doze linhas de trabalho, seguindo temas que foram

elencados por Edileusa Sousa:

32 SOUSA, Edileusa Godéi de. Redes organizacionais: perspectiva para a sustentabilidade de uma ONG em
Uberlandia-MG. 2005. Op. Cit.
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(1) O LAR institui¢do; (2) a familia (estrutura familiar); (3) fraternidade (amar e
respeitar o proximo); (4) a comunicacdo (gentilezas); (5) a ¢ética (respeitar o
proximo); (6) o desenvolvimento humano (respeitar e valorizar o ser em diferentes
fases da vida: infancia, adolescéncia, juventude, adultos, terceira idade e velhice);
(6) a cidadania (formagdo e conscientizagdo cidada e seu lugar na sociedade); (7)
a cidadania (conscientizar-se do seu papel perante a sociedade enquanto cidadao
do mundo); (8) o meio ambiente (conscientizar, respeitar e preservar); (9) os
vicios (os custos dos vicios, em que prejudica a pessoa); (10) a globalizagdo (o
que ¢é, ¢ compartilhar as informag¢des buscando o equilibrio); (11) o trabalho
(valorizar os tipos de profissdes, considerando o desenvolvimento humano e
intelectual); (12) a sexualidade (informar e conscientizar).*?

Estas linhas de trabalho, vdo sendo modificadas a medida que se torne necessarias e
observando o publico que ia ser atendido. Com vistas a este aprimoramento de qualidade no
atendimento, a equipe seguia um sistema de processos padronizados, redefinicdo de programas,
geracao de relatorios de atividades e seus resultados. Gerenciar riscos e crises era parte fundamental
para alcangar e efetivar os objetivos da organizagdo. Para acompanhar este processo, utilizavam
relatorios diarios, com o registro de quantas refei¢des diarias, semanais, mensais, eram oferecidas
e se o estoque tinha a quantidade de alimento necessario para a demanda de cada unidade, que
cabia a cada coordenador solicitar os produtos para o atendimento dos assistidos, com
antecedéncia, ao setor de suprimentos. Se, por algum motivo, o repasse de subvencao por parte de
algum parceiro fosse interrompido, isso se tornava uma dificuldade para os coordenadores

resolverem a necessidade daquele momento.

O Lar trabalhava com uma infra estrutura padronizada, principalmente nos centros de
formagao, todas financiadas pelas parcerias de investimento que eram direcionadas para constru¢io
predial, mobiliares e equipamentos, a de custeio para a manutencio no dia-a-dia em cada unidade,
contando com uma equipe multifuncional para o atendimento satisfatorio e de qualidade, que fazia
parte das metas dos projetos realizados. Tinha como principio a coletivizagdo das tomadas de
decisdo em sistema participativo com reunides setoriais, onde se tracavam agdes alinhadas com as

necessidades dos atendidos, da organizac¢do ¢ da comunidade.

Cabe comentar outro desafio enfrentado pelo Lar e identificado pela pesquisa de Edileusa
Sousa, que se refere ao nimero reduzido de funcionarios em determinados setores, como farmacia,

fisioterapia, promocao de trabalho e renda, integracdo de geracdes, que s6 contavam com um Unico

33 Ibidem. p. 105.
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colaborador. Por serem especializados, ficava dificil contratar funcionéarios para a organizacao
pagar, visto que todas as agdes eram gratuitas e o pagamento dos funcionarios dependia da parceria
com a Prefeitura Municipal, que, por muitas vezes, ndo reajustava os valores das subvengdes,
dificultando a contratacdo de novos funcionarios. Por vezes aconteciam situagdes em que um
funciondrio era admitido, se qualificava, mas recebia proposta de trabalho com saldrio melhor e

deixava a institui¢do. Por essa razdo, a instituicdo contava com a colaboracao dos voluntarios.

Observa-se uma grande dificuldade do terceiro setor para conciliar aumento de
profissionaliza¢do ¢ o empenho em cumprir os objetivos apresentados por cada entidade. E tudo
leva a crer que a participagdo de voluntarios foi fundamental para a efetivacdo do Lar. A
sustentabilidade economica esta diretamente ligada a eficiéncia da aplicagdo e uso dos recursos, da
logica de curto prazo, aplicando-se ai a profissionalizagdo. A expectativa de atingir o foco desta
dimensao € conseguir recursos junto aos parceiros e consequentemente fazer a prestacao de contas
dos resultados obtidos, numericamente. Em contrapartida, ao se sustentar economicamente o Lar
corria o risco de perder a caracteristica de uma organizacao do terceiro setor, devido a padronizacao

e a sistematizag¢do dos processos para atender a exigéncias de parceiros.

A organizacao desenvolvia o sistema de parcerias. Utilizava um termo de parcerias, onde
havia informacdes do que seria doado, por quem seria doado ¢ o que o Lar ofereceria em troca,

reforcando o comprometimento entre as duas partes para o desenvolvimento dos projetos.

Abaixo, apresento uma dessas parcerias citadas, onde a Prefeitura Municipal de Uberlandia
firmou convénio através de uma subvencao social para auxiliar nas despesas no desenvolvimento

dos projetos em andamento:

Extrato do Convénio n® 079/2006 PARTES: MUNICIPIO DE UBERLANDIA E
LAR DE AMPARO E PROMOCAO HUMANA CRECHE DOM ALMIR
FUNDAMENTACAO: Na Lei n° 4320/ 64, no artigo 116 da Lei n® 8666 de 21/
06/93, nos artigos 204, I, da Constituicdo Federal; 5°, I e 6° da Lei Federal n® 8742,
de 07/12/93 - Lei Organica da Assisténcia Social; 45, XIV e 151, § 2°, da Lei
Organica Municipal; 43, V, XIV e 44, XII, XIII, XIV, XXVI, da Lei
Complementar n° 78, de 27/04/94 - Plano Diretor do Municipio de Uberlandia; na
Lei 5775, de 02/06/93; na Lei n° 6.480 de 28/12/1995 e sua alteragdo, Lei 8310 de
16/05/03, Lei 6483 de 28/12//95 alterada pela Lei 8339 de 13/ 06/03. Resolugio
207 do CNAS, na Lei 9.140 de 26/12/05 e no Plano de Trabalho - Anexo I ao
Convénio. OBJETO: Repasse de duodécimos respectivos de subvencado social.
VALOR: R$ 102.765,00 (Cento e dois mil, setecentos e sessenta e cinco reais).
DOTACAO ORCAMENTARIA: 07-12- 365-2002-2.055-3.3.50.43-07-01
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VIGENCIA: A partir da data de assinatura até 31/12/2006 DATA DE
ASSINATURA: 25 de Janeiro de 2006 AMGS/ lac.**

Grande parte, aproximadamente setenta e dois por cento dos recursos obtidos para manter
a ONG em atividade, provinha do poder publico, como a Prefeitura Municipal de Uberlandia e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES; vinte e cinco por cento dos
recursos vinham do segundo setor; e trés por cento vem do terceiro setor. Estas parcerias eram
firmadas através projetos, e, a partir dos célculos dos gastos, os recursos eram destinados para a

execucdo das propostas.

No caso do BNDES, a parceria era considerada pontual, orientada: os recursos eram
direcionados, controlados e acompanhados por meio de relatérios, com recursos para construcao

de novas unidades do Lar.

No caso da Prefeitura Municipal de Uberlandia, a relagao era de forma tutelada: os recursos
eram destinados as despesas custeio. Uma vez aprovada a subvencdo, poderiam acontecer
mudancas sugeridas pelo Lar conforme a necessidade, mas a aprovacao final ficava nas maos da
Prefeitura Municipal de Uberlandia, tendo o locus do controle, determinando em que poderia ser
gasto o dinheiro da subvenc¢do como: pessoal, agua, luz, telefone, material de consumo ¢ outros.
Em resumo, a Prefeitura Municipal de Uberlandia repassava o recurso mas determinava onde

poderia ser gasto.

As parcerias com o segundo setor foram efetivadas diretamente ou através de suas
fundagdes de maneira informal, sendo registradas por recibos de doacdes, restritas a empresas,
como Sadia, Grupo Martins, Unitri, Triang Internet Provider, Tribanco, Fundagdo Vitae, Bradesco,

Cargill, fundamentais para a sustentabilidade da organizacao.

o

O documento da Camara Municipal de Uberlandia, no Projeto do Decreto Legislativo n
694/04, anteriormente mencionado, enaltece a trajetéria do fundador do Lar de Amparo ¢
Promog¢ao Humana, seu historico nas atividades sociais e politicas. Esses trechos também foram
retirados do diploma de Honra ao M¢érito aos fundadores ¢ colaboradores da Instituicdo Lar de

Amparo e Promo¢do Humana:

3 UBERLANDIA. Extrato do Convénio n° 079/2006 Partes: Municipio de Uberlandia ¢ Lar de Amparo e Promogao
Humana — Creche Dom Almir. Diario Oficial do Municipio, Uberlandia, p. 17, 6 fev. 2006.
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[...]“JOAO BITTAR JUNIOR com apenas 20 anos de idade fundou ha 20 anos
o Lar de Amparo e Promociao Humana, instituicao filantropica, educativa e
cultural sem fins lucrativos, iniciando suas atividades com a constru¢do de um
asilo para idosos carentes e sem familia, onde ¢ oferecida hospedagem,
alimentacdo, assisténcia médica e fisioterapica, hoje com capacidade para 40
idosos. [...] Jodo Bittar articulou parcerias com organizacdes nacionais e
internacionais como: VITAE, BNDES, Credicard, Fundacdo Amerian Express,
Fundacao Bradesco, Grupo Martins, Sadia, Arcom e¢ Capemi, para promover
expressivos investimentos na area social de Uberlandia, [...] Foi fundador do
primeiro Conselho Municipal dos Direitos do Idoso do Brasil e o seu primeiro
presidente, com 28 anos de idade, no periodo de 10/10/91 a 31/03/92 e vice-
presidente deste mesmo Conselho, no periodo de 06/05/93 a 11/05/95. [...] Foi
membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos
anos 91,92,93 e 94. [...] Autor da emenda a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
regulamentacao da Lei que concede isengdo do pagamento de taxas municipais,
as entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos. Promoveu agdes politicas
junto ao Executivo, para que a subvengao social do municipio tenha um valor per
capta igualitario para todos os atendidos das Organizagdes ndo Governamentais
Subvencionadas.

Eleito Vereador em 1992, com 2.330 votos, na Camara Municipal, foi presidente
da Comissdo de Direitos Humanos, A¢do Social e Defesa do Consumidor, na
gestdo 93/94. Atuou como relator desta mesma Comissao nos anos de 95/96, além
de ter sido membro da Comissdo de Educagdo. Em 03 de outubro de 1996, foi
eleito novamente vereador, com 4.694 votos. Na gestao do bi€nio 97/98 foi eleito
Presidente da Comissdo de Educagdo, da Ciéncia e Tecnologia, de Cultura, de
Desporto, Lazer e Turismo da Camara Municipal e para o bi€nio 99/2000 foi eleito
relator da Comissdo de Direitos Humanos, A¢do Social e Defesa do Consumidor
da Camara Municipal. Em 1998, candidatou-se a Deputado Estadual, obtendo
26.000 votos, mas ndo conseguiu se eleger. Em 01/10/2000, foi eleito para mais
um mandato de Vereador, com 10.955 votos. Como Vereador, atuou na area
social, encaminhando projetos que visaram a melhoria no atendimento de pessoas
mais carentes, por parte do Municipio. Atuou também, no sentido se apoiar,
organizar e fortalecer a entidades de atendimento social de Uberlandia. Em
06/10/02, foi eleito Deputado Estadual com 54.229 votos. Na Assembléia
Legislativa é o Presidente da Comissdo de Assuntos Municipais e Regionalizagdo,
membro suplente da Comissdo de Politica Agropecuéria e Agro-Industrial. Esta
langando e articulando parcerias para o Projeto Lares Solidarios, que devera
atender mais de 1.000.000 (um milhao) de pessoas carentes, em todo o Estado de
Minas Gerais.0 LAR DE AMPARO E PROMOCAO HUMANA, instituigio
filantropica, educativa e cultural sem fins lucrativos, por Jodo Bittar Junior
desenvolveu intenso trabalho de assisténcia social em Uberlandia, alcangando
muitas pessoas ¢ servindo de modelo para o Estado de Minas Gerais ¢ para o Pais.
A importancia das suas atividades assistenciais, com cunho essencialmente
filantropico, tem beneficiado todos os segmentos sociais carentes alcangando
criangas, jovens, adultos, idosos e deficientes fisicos, fazendo emergir a nossa
memoria a tradigdo apostolica da primeira institui¢do cristd de assisténcia social
fraterna, fundada pelos apostolos de Jesus, nas cercanias de Jerusalém: A CASA
DO CAMINHO. O Lar alcangou projecdo estadual, servindo de modelo as
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institui¢des de natureza analoga em Minas Gerais e certamente servira de padrdo
a nivel nacional, refletindo a amplitude de suas realiza¢des.>

A abertura deste espaco, conforme informag¢des contidas no documento citado acima,
aconteceu em uma casa onde anteriormente havia funcionado a Escola Municipal Doutor Joel
Cupertino Rodrigues, no bairro Dom Almir, que foi transferida de enderego com a construgéo de
uma nova estrutura para receber a demanda do Ensino Fundamental. Ap6s a mudanga da Escola, o
local foi disponibilizado para o funcionamento da Creche Educativa II (Bairro Dom Almir), a 4*

Unidade do Lar de Amparo e Promo¢do Humana, conforme se v€ no mapa abaixo:

Figura 1 — Localizagdo das unidades do Lar de Amparo e Promog@o Humana na cidade de Uberldndia.
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Fonte: a organizagdo apud SOUSA, 2005.

Os relatorios organizados pela ONG apotavam essa regido do Bairro Dom Almir como de
extrema caréncia, neste recorte temporal, que se referencia no ano de 2004. Os relatorios

apontavam que as maiores caréncias detectadas entre os atendidos da instituicdo eram exatamente

35 UBERLANDIA. Camara Municipal de Uberlandia. Decreto Legislativo n® 694/04. Op. cit.
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as necessidades basicas e primordiais como a alimentacdo, moradia, atendimento médico e

finalmente educacao.

Especificamente tratando sobre a necessidade, o relevante era que a maioria das maes da
comunidade e entorno que procuravam a ONG era para matricular os filhos no Lar e poderem
contar com um local confidvel, seguro, onde seus filhos pudessem ficar enquanto trabalhavam, ndo
precisando deixéa-los sozinhos em casa, e tentando afastad-los da rua e seus desafios; e também
procuravam pela alimentacdo a que tinham acesso. As criangas ficavam em tempo integral e ndo
havia o trabalho pedagogico institucionalizado, apenas uma creche que auxiliava no cuidado das
criangas do bairro até a volta do trabalho das maes e responsaveis, que buscavam os filhos e iam

para casa.

E exatamente desta conexdo que trato aqui: entre a ONG Lar de Amparo ¢ Promogio
Humana e a EMEI do Bairro Dom Almir. Na transi¢do da necessidade da instauracao de politicas
publicas naquele setor, foi que me interessei em falar desaa relevante mudanca no atendimento
educacional naquela comunidade. Saliento a importancia deste movimento de transicdo, com a
ONG Lar de Amparo e Promo¢do Humana, uma instituicdo filantropica enquanto lugar de

acolhimento para as criangas durante a jornada de trabalho da familia, e sua contribui¢do ao bairro.

1.2 — Sobre as ONGs

Existem diferentes organizagdes que se reconhecem enquanto Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) no Brasil e no mundo. Tornou-se dificil para diversos autores da area
estabelecer um conceito amplo o suficiente para englobar essas diversas organizagdes. Nao
chegaram a um consenso acerca de uma definicdo. Pelo aspecto juridico, as ONG’s sdo
identificadas como associag¢des ou fundagdes que se regem por estatutos registrados em cartorio de
registro civil de pessoa juridica, conforme informag¢do no site da Associagcdo Brasileira de
Organizacdes Nao-Governamentais no Brasil. A Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-
Governamentais — ABONG, fundada em 1991, apresenta no art. 2° do seu estatuto a seguinte

defini¢do para as ONGs:
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[...] sdo consideradas Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, as entidades
que, juridicamente constituidas sob a forma de fundagdo, associacdo e sociedade
civil, todas sem fins lucrativos, notadamente auténomas e pluralistas, tenham
compromisso com a constru¢do de uma sociedade democratica, participativa e
com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater democratico, condigdes
estas, atestadas pelas suas trajetorias institucionais e pelos termos dos seus
estatutos.*

A pesquisadora Maria Batista Machado, em trabalho ititulado O percurso historico das
ONGs no Brasil: perspectivas e desafios no campo da educagdo popular, indica que sao muitos os
conceitos que definem as Organizagdes Nao Governamentais, € destaca o que foi formulado pela

Comissao Sobre Governanga Global, em 1996, em razdo de ser mais abrangente:

As ONGs constituem um grupo diverso e multifacetado. Suas perspectivas e suas
areas de atuagdo podem ser locais, regionais ou globais. Algumas se dedicam a
determinadas questdes ou tarefas; outras sdo movidas pela ideologia. Algumas
visam ao interesse publico em geral; outras t€ém uma perspectiva mais estreita e
particular. Tanto podem ser pequenas entidades comunitarias cujas verbas sao
escassas, como organiza¢des de grande porte, bem dotadas de recursos humanos
e financeiros. Algumas atuam individualmente; outras formaram redes para trocar
informagdes e dividir tarefas, bem como ampliar seu impacto. ¥’

A socidloga Bruna Tamara de Souza Ferreira, em sua dissertagdo de mestrado intitulada O
papel do "terceiro setor" nas formulagoes dos governos FHC (1995-2002), indica que a literatura
sobre o “terceiro setor” o define como sendo iniciativa privada com sentido publico, por meio de

institui¢des sem fins lucrativos e com valores da solidariedade entre as pessoas:

Para os autores Melo Neto & Froes, com a faléncia do Estado do bem estar social
e o apogeu do liberalismo, o Primeiro Setor (Estado) foi paralisado. Como

36 ASSOCTACAO BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS — ABONG. ABONG: estatuto
social. Sao Paulo: ABONG, 10 abr. 2019. Disponivel em: https://abong.org.br/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2021/03/Estatuto-Social.pdf. Acesso em: 16 set. 2019.

37 COMISSAOSOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 192, apud MACHADO, Aline Maria Batista. O
percurso histérico das ONGs no Brasil: perspectivas ¢ desafios no campo da educagdo popular. In: SEMINARIO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL, 9., 2012, Jodo
Pessoa. Anais Eletronicos [...]. Jodo Pessoa: Universidade Federal da Paraiba, 2012.
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resposta, os movimentos sociais, as ONG*s, as igrejas ¢ os cidaddos mobilizaram-
se para criar uma nova ordem social. *

4

E praticamente undnime a opinido, entre os adeptos desta visdo, que as entidades do
“terceiro setor” sao as que se destacam na promog¢ao de uma “nova ordem”. Defendem que ha um
espago que o Estado deixaria “livre” e comecaria a ser preenchido pelo privado, principalmente
pelas empresas e entidades do terceiro setor. De acordo com Bruna Tamara de Souza Ferreira, para

esta visao, a nova ordem social possui caracteristicas como:

predominio da acdo comunitaria sobre a acdo estatal e empresarial; mudancas
profundas nas relagdes do cidaddo com o governo; surgimento de uma nova
concepgao de Estado; substituicdo da prevaléncia dos interesses corporativos pela
hegemonia do interesse social; surgimento de novas instituicdes sociais;
diminui¢ao da influéncia da burocracia estatal e aumento da influéncia das
entidades comunitarias; abertura de novos canais de reivindicagdes sociais; ¢
emergéncia de redes de solidariedade social.*

Diante desta nova realidade e segundo autores Francisco Paulo Melo Neto e César Froes,
citados pela sociologa Bruna Ferreira:”’a atuacdo de um Estado grande e de um Governo forte ¢
substituida pelo surgimento de uma agdo comunitdria forte, atuante, reivindicatéria ¢

mobilizadora”*°.

Ainda a partir do estudo de Bruna Ferreira, vemos que Carlos Montafio*! define que esse
terceiro setor transporta para o controle privado “solugdes para a questao social” e, com a atuagao
de seus diferentes agentes, pretende “dispensar” o Estado de sua responsabilidads. Esses agentes
sdo, por exemplo: organizagdes nao governamentais (ONGs), organizagdes sem fins lucrativos

(OSFL), organizagdes da sociedade civil (OSC), organizagdes da sociedade civil de interesse

3 FERREIRA, Bruna Tamara de Souza. O papel do "terceiro setor" nas formulacdes dos governos FHC (1995-
2002). 2017. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2017.

% Ibidem. p. 21.

40 MELO NETO, Francisco Paulo de; FROES, César. Responsabilidade Social & Cidadania Empresarial. Rio de
Janeiro. Qualitymark, 1999. Apud FERREIRA, Bruna Tamara de Souza. O papel do "terceiro setor'" nas
formulacdes dos governos FHC (1995-2002). Op. Cit.

4 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padrio emergente de intervencio. 4. ed. S3o Paulo:
Cortez, 2010. Apud FERREIRA, Bruna Tamara de Souza. O papel do "terceiro setor'" nas formulacées dos
governos FHC (1995-2002). Op. Cit.
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publico (OSCIPs), empresas cidadas, institui¢des filantropicas, culturais e religiosas, clubes,

associagoes, comunidade, familia, voluntarios.

O desenvolimento de atividades sociais através das ONGs e outros organismos, com a
participagao da iniciativa privada ganha for¢a interncaionalmente a partir da década de 1980, com
uma crise generalizada na economia dos paises capitalistas, e passam a ocorrer “parcerias” entre

Iniciativa privada e o Estado.

Abre se um debate a respeito do “terceiro setor”, onde o projeto neoliberal assume a
reestruturacdo do sistema capitalista com a transferéncia de responsabilidades do setor publico
(Estado) para o setor privado. Neste contexto, aconteceram transformagdes no setor economico,

social e politico na reforma do Estado no Brasil, na década de 1990.%?

No campo da educacdo, no Brasil, essas parcerias entre governo e iniciativa privada sao
justificadas por ambos os setores com a necessidade de manter economicamente a estrutura
educacional. Na pratica social, € perceptivel que, com isso, as instituigdes escolares se véem diante
de uma nova postura que ndo favorece uma concepgao democratica do ensino e sim da logica do

mercado e da livre concorréncia.

As ONG’s costumam estar presentes em areas que indicam como “carentes” de intervengao
social: saude, postos de trabalho, qualificagdo profissional, assisténcia social, direitos politicos,
protecdo aos meio ambiente e dos animais, defesa dos direitos dos deficientes, homossexuais,
indigenas, pessoas de baixa renda, idosos, mulheres e criancas. Oferecem prestagdo de servigos
juridicos, psicologicos, educacionais, capacitagdo através de cursos profissionalizantes, auxiliar no
encaminhamento para 6rgdos de atendimentos de acordo com a necessidade, acolhimento social,
com o intuito de colaborar e auxiliar pessoas e grupos sociais. O “terceiro setor” surge enquanto
mecanismo de apoio a sociedade, efetivando o que as “parcerias”, com o objetivo de, por exemplo,
“ melhorar a qualidade da educacio”. E dessa forma que se da a intervengdo do setor privado na

trajetoria das diretrizes das politicas educativas.

42 FERREIRA, Bruna Tamara de Souza. O papel do "terceiro setor" nas formulagdes dos governos FHC (1995-
2002). Op. Cit.
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CAPITULO 2
A transicio de ONG para EMEI e as experiéncias a partir dai

2.1 — Sobre a EMEI do Bairro Dom Almir

Neste momento, a pesquisa se desenvolveu a partir da leitura do primeiro Projeto Politico
Pedagogico (PPP), de 2008, da Escola Municipal de Educacdo Infantil do Bairro Dom Almir
(EMEI), situada a a Rua da Consolagdo, n® 135, Bairro Dom Almir, na cidade de Uberlandia, Minas

Gerais®.

A escolha do nome do Bairro foi em homenagem ao Bispo Dom Almir Marques Ferreira,
que nasceu em Patrocinio-MG em 1911. Pertencia a uma familia humilde, ingressou sua caminhada
em Uberaba-MG aos 16 anos e encerrou em Belo Horizonte-MG. Foi consagrado em Uberlandia
no ano de 1935, atuando até o ano de sua morte, em 1984, sendo o primeiro Bispo da Diocese de
Uberlandia, entre os anos de 1961 e 1978. Era um sacerdote muito engajado. Aos poucos, foi
desenvolvendo projetos como “Dialogo Conjugal”, existente até hoje no Santuario Nossa Senhora
Aparecida, e se envolvendo em causas sociais, sendo um sacerdote que respeitava outras religioes,
e demonstrava se importar com o bem do proximo, independente do credo. Assim, o Bispo Dom
Almir, muito estimado na regido pelos primeiros moradores do bairro, homenagearam com seu

nome o bairro e a primeira Escola Municipal de Educagio Infantil do Bairro Dom Almir. **

A Escola Municipal de Educagdo Infantil do Bairro Dom Almir constitui-se como entidade

publica integrante da rede municipal de ensino, onde ministra a educa¢do infantil, atendendo a

43 UBERLANDIA. Secretaria Municipal de Educacio. Escola Municipal de Educagio Infantil do Bairro Dom Almir.
Projeto Politico Pedagégico. Uberlandia: Secretaria Municipal de Educagao, 2008.

44 BOCAMINO, Ariane. Bairro Dom Almir tem o nome do primeiro bispo de Uberlandia. Correio de Uberlandia,
Uberlandia, 31 out. 2015. Disponivel em: http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-eregiao/bairro-dom-almir-
tem-o-nome-do-primeiro-bispo-de-uberlandia.
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faixa etaria de quatro meses a cinco anos € onze meses, conforme disposigdes da Lei n® 9394/96

(LDB), que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.*

A Escola foi criada e estabelecida pela Lei n® 9426, de 23 de fevereiro de dois mil e sete,
pertencente a Prefeitura Municipal de Uberlandia, e reportando-se a Secretaria Municipal de
Uberlandia. A disposi¢ao de funcionamento da Escola foi definida para funcionar em dois periodos,
com atendimento dos alunos de quatro e cinco anos, turnos manha e tarde, e alunos de quatro meses
a trés anos no periodo integral compreendido entre as sete horas e as dezesste horas e vinte e cinco

minutos.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) representa um documento que firma o compromisso
com a educacdo, sob o aspecto social, compartilhando praticas de acdes articuladas e projetadas
democraticamente com a comunidade escolar, para o aperfeigoamento, a compreensao do trabalho
educativo na Escola, coletivamente com pais, alunos, professores, funcionarios e outros, na
construcao da qualidade do ensino e da aprendizagem. Tem como referencial o que estd previsto
na LDB, que a educacdo ¢ dever da familia e do Estado, inspirado nos ideais de liberdade,
solidariedade humana, e tem como finalidade o desenvolvimento da crianca, do educando,

preparando para o exercicio da cidadania e futura qualificacio para o trabalho.*®

A Educagdo Infantil, a qual se dedica a Escola, ¢ uma modalidade educacional que faz parte
da primeira etapa da Educacdo Basica, visando o desenvolvimento integral da crianga de quatro
meses a cinco anos e onze meses de idade, completos até trinta dias de junho do ano em curso, de

147

acordo com o as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil®’, nos aspectos fisico,

psicolédgico, intelectual e social, conjuntamente com a agdo da familia e comunidade®®,

A Educagao Infantil se organiza para que as criangas desenvolvam uma identidade positiva
de si mesmas, confianca em suas capacidades e percepcdo de suas limitagdes. Com o processo
educativo, vao descobrindo seu corpo, seu potencial, suas limitagdes, desenvolvendo habitos de

cuidado com a propria saude e com seu bem-estar. Aprendem a estabelecer vinculos afetivos com

4 BRASIL. Lei de Diretrizes € Bases da Educagio Nacional: Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional. 14. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2017.

46 Tbidem.

47 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Brasilia: MEC, SEB, 2010.

48 UBERLANDIA. Secretaria Municipal de Educacio. Escola Municipal de Educagio Infantil do Bairro Dom Almir.
Projeto Politico Pedagogico. Op. Cit. p. 8.
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adultos e com outras criangas, fortalecem sua auto-estima, gradativamente ampliam suas
possibilidades de comunicagdo e interacdo social, estabelecendo cada vez mais relagdes sociais, €

aprendendo a se posicionar, a respeitar as diversidades, a desenvolver atitudes de colaboragio. *°

Portanto, com o processo da educagdo escolar, aprender a se integrar ao ambiente, a
toranrem-se agentes transformadoras do meio ambiente, contribuindo para sua conservagao.
Aprendem a expressar emoc¢des, sentimentos, pensamentos, desejos, necessidades, através da
brincadeira, do brincar, a expressar suas idéias, utilizando linguagens corporais, musicais, plasticas,
oral ¢ escrita, nas diversas situacdes de comunicagdo, construindo significados e enriquecendo a

capacidade de expressao.

Cada crianga possui uma natureza singular, como pensa e sente 0 mundo do seu jeito. A
formagao das criangas esta ligada ao desenvolvimento fisico, cognitivo e afetivo nas diferentes
idades. Na Educagdo Infantil, o cuidar pede uma visdo imbricada com o educar. Trata-se de uma
acdo integrada que envolve conhecimentos sobre a crianga e suas familias, vinculos afetivos e os
necessarios procedimentos corretos para manter a saude das criangas em ambientes coletivos. Para
conseguirmos contribuir com o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, precisamos nos
dedicar a uma tarefa exigente ¢ complexa, que vai desde o tempo de conhecer a crianga, alimentar
sua curiosidade pelo mundo e buscar uma formacao cultural ampla. O ambiente de uma instituicao
de Educagdo Infantil ¢ um lugar onde se unem o universo do conhecimento ¢ da subjetividade

humana, onde a imaginacao, a sensibilidade e a inteligéncia estabelecem um terreno fértil.

A EMEI do Bairro Dom Almir foi instalada e fundada na extrema periferia do Setor Leste
do municipio de Uberlandia, no Bairro Dom Almir no ano de 2007, onde se detectou a necessidade
da institui¢do, devido a grande demanda de criangas no bairro e arredores com assentamentos,
diante da auséncia de escolas publicas e gratuitas que atendessem esta faixa etaria de zero a cinco

anos em suas necessidades primordiais.

Trata-se de uma comunidade que apresenta, neste recorte temporal, alta rotatividade em
relacdo a moradia, pela falta de trabalho fixo, onde as familias constantemente mudam de bairro,
de cidade, de estado, mas, na maioria das vezes, voltam ao bairro. Uma comunidade marcada pela
migracao populacional, principalmente populagdo de baixa renda, que dificulta muito a vida escolar

da criancga assistida pela instituicdo. Esta comunidade estd situada num bairro residencial, com o

4 Tbidem.
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crescimento do comércio local como: supermercados, farmacias, lanchonetes, lojas de roupas,
calcados, utilidades domésticas, papelaria, agéncia lotérica que possibilita o acesso ao pagamento
e a movimentacdo bancaria neste setor. Em contrapartida, o lazer ¢ precario. Nao existem ginasio
poliesportivo, pragas, saldes para eventos comunitarios, acontecimentos festivos, sociais. Esses

eventos festivos, sociais, geralmente acontecem nos patios das escolas em parceria com as igrejas.

Para a instalagdo da unidade escolar no bairro Dom Almir, a infra-estrutura como rede de
esgoto, dgua encanada, rede elétrica, asfalto eram bem deficientes. O entorno, composto pelos
bairros Joana D’ Arc, Prosperidade, Celebridade, Sdo Francisco, também ndo possui infra-estrutura

completa por contemplar na area de assentamento.

O bairro possui atendimento social reduzido, podendo citar igrejas de diversas religides,
comércios variados ¢ uma Unidade Bésica de Saude (UBS). Em virtude desse reduzido
atendimento social, foi preciso que se estabelecesse uma parceria entre a UBS e a Escola, para
atendimento emergencial as criangas da escola, e o desenvolvimento de projetos odontoldgicos,

como o projeto de escovacdo e prevencao de caries.

Também se estabeleceu parceria com outra escola situada no bairro, a Escola Municipal
Doutor Joel Cupertino Rodrigues, ¢ com a ONG Imedi Brasil, patrocinada pela empresa Monsanto

do Brasil, para o desenvolvendo de um projeto de horta na escola.

Conforme consta no Projeto Politico Pedagdgico de 2008, o primeiro PPP da EMEI do
Bairro Dom Almir, os imdveis existentes na comunidade do bairro sdo, parte deles, de alvenaria,
mas muitos ainda se constituem de barracos improvisados. A populagdo, em sua maioria, ¢
composta por trabalhadores assalariados com renda mensal baixa. E, para gerar uma renda familiar
minima para para sustentar as familias que geralmente sdo numerosas, muitos precisam recorrer a
servicos informais, tornando-se catadores de materiais reciclaveis, diaristas, pequenos

comerciantes, vendedores ambulantes.

Diante dessa realidade, existe uma grande preocupagdo das familias em colocar suas
criangas na escola, onde possam receber educacdo, alimento e cuidado. O critério principal para a
selecdo das vagas na escola ¢ o zoneamento, obedecendo a uma instrugdo normativa da Secretaria
Municipal de Educacdo, com a realiza¢do de uma inscrigdo pelo canal 0800, em data determinada
anualmente, e também pela escola, durante o periodo letivo, conforme o fluxograma de distribuicao

de turmas para o subsequente ano. O periodo de matricula ¢ divulgado para pais e comunidade
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através da midia e por meio do portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia. A rematricula é feita
diretamente na unidade escolar com a presenca de pais e comunidade, apds divulgadas as
orientagdes, através de cartazes, bilhetes para os alunos que j& cursaram no ano anterior. Este

periodo € unificado nas redes publicas de ensino estadual e municipal.

No ano de 2007, a Escola iniciou as atividades com oito turmas, somando 196 (cento e

noventa e seis) matriculas, e com lista de espera com 400 (quatrocentos) alunos.

Em 2008, contou também com oito turmas, 196 (cento e noventa e seis) matriculas, e 200

(duzentos) alunos na lista de espera.

As frequéncias das atividades escolares sdo registradas pelos professores nos diarios nos
diarios de classe, bem como o afastamento por saude, mediante apresentacao de atestados médicos.
Os estudantes com deficiéncia recebem acompanhamento com professores especialistas para as

necessidades das criangas.

Os docentes cumprem jornada de trabalho de 30 horas semanais, sendo 25% desta jornada
destinada a atividades de planejamento, pesquisa, atualizagdo, producdo coletiva, formacgao
permanente, reunides, eventos de trabalho e atividades que condizem com Projeto Politico

Pedagdgico da unidade.

Os profissionais recebem educacdo continuada e sdo submetidos a uma avaliagdo de
desempenho por auto-avaliagdo e pela chefia imediata. Os critérios para realizar esta avali¢do sdo
topicos que avaliam desenvolvimento, participagdo, compromisso na realizagao das atribui¢des do
cargo permanente, formacao profissional nas instituicdes credenciadas e aprovadas na Secretaria

Municipal de Educacao.

A unidade escolar, para ter seu atendimento satisfatorio, segue uma distribui¢do de salas,
alunos e profissionais. Para atender as criangas dos grupamentos conforme a idade e de acordo com
a Instrugdo Normativa n. 003/2008°, e segue o seguinte projeto: um educador para cada 6 (seis)
criangas do grupamento do bergario e G1; 8 (oito) criangas para cada educador no grupamento G2;

12 (doze) criangas para cada educador no grupamento G3; ¢, para as turmas que atendem criangas

50 UBERLANDIA. Secretaria Municipal de Educagio. Instrugdo Normativa SME n. 003/2008. Regulamenta normas
e critérios referentes a pessoal, utilizados pela SME, a partir de 2008. Diario Oficial do Municipio, secio IX,
Uberlandia, p. 14, 6 mar. 2008.
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de 4 e 5 anos, um professor regente I e regente Il para algumas modalidades, como artes,

movimento, cultura etc.

E muito importante salientar que, nesse primeiro trabalho com a comunidade, a instituicdo
tinha como proposta mudar a concepg¢ao no que diz respeito ao atendimento as criangas, ressaltando
o aspecto educativo desta acdo em contraponto a perspectiva assistencialista da institui¢do anterior.
Toda a explicacdo acima, com relagdo aos procedimentos e as normativas existentes na Educacao
Infantil, tem o intuito de mostrar o quanto o processo educacional instituido no assentamento e,
posteriormente, bairro, foi, ¢ ¢ serd de extrema importancia naquela comunidade, fazendo valer

politicas publicas basicas.

De acordo com o crescimento da comunidade, a Secretaria Municipal de Educacao, através
dos processos de inscrigdo, matriculas e listas de espera, detectou a necessidade de ampliar o
numero de atendimentos na dire¢do de um numero maior de alunos, pais da comunidade e entorno
do Setor Leste. Esta constatagdo esta registrada no Projeto Politico Pedagdgico do ano de 2012,
que traz as normas legais, respeitando o calendario escolar elaborado pelos profissionais da Escola
e aprovado pela Secretaria Municipal de Educagdo, sendo o ano letivo composto por 200 (duzentos)
dias letivos, contando com carga horaria minima de quatro horas de trabalho efetivo com a presenga

dos profissionais dos docentes, tecnicos ¢ administrativos.

O movimento para conseguir ingresso na instituicdo escolar continua a ocorrer no final de
cada ano, geralmente no més de novembro, quando sdo feitas as inscrigdes para o preenchimento

das vagas para o ano subsequente, conforme fluxograma e distribui¢do de turmas.

Recetemente, contudo, foi criado um sistema através do portal da Prefeitura Municipal de
Uberlandia(PMU), como propdsito de permitir o acompanhamento dos pais e comunidade na

distribuicdo das vagas.

O preenchimento destas vagas, atualmente, portanto, ¢ feito pelo acesso ao sistema na
internet, por parte de pais ou reponsaveis, €, para aqueles que nao tém acesso, ¢possivel procurar
qualquer unidade escolar da rede municipal e fazer a inscri¢do no periodo vigente, conforme

instrug¢do normativa da Secretaria Municipal de Educagao.

Na unidade do Bairro Dom Almir, ¢ priorizada e ¢ assegurada a matricula de estudantes
com deficiéncia, seguindo critérios definidos pela Secretaria Municipal de Educacao, assim como

filhos de pais com deficiéncia, buscando garantir condi¢cdes necessarias para a educacdo ¢ o
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desenvolvimento da crianga, também buscando garantir acesso a uma escola o mais proximo
possivel de sua residéncia, para facilitar para os pais, os alunos e a escola caso precisem atender

alguma necessidade.

O namero de matriculas evoluiu e o atendimento a comunidade, desde o inicio de seu
funcionamento, praticamente dobrou. Em 2007, o quantitativo de alunos se distribuia em 8 (0ito)
turmas, somando 196 (cento e noventa e seis alunos) matriculados, com uma lista de espera com
400 (quatrocentas) criangas de todas as etapas. Em 2012, o atendimento passou para 15 (quinze)
turmas, somando 376 (trezentos ¢ setenta ¢ seis) alunos matriculados, com lista de espera com 800

(oitocentas) criangas. Com isso, dobrou também o nimero de profissionais.

O que podemos entdo dizer destes numeros, que o bairro cresceu, mais assentamentos no
entorno surgiram e consequentemente foi necessario ampliar e absorver estas criangas,

principalmente pela vulnerabilidade dos alunos da regido atendida.

O que podemos dizer a respeito do entorno é que esse atendimento ¢ considerado uma

extensdo da propria casa por essas familias e alunos.

Torna-se importante registrar o quanto foi significativo para estas criangas, suas familias e
toda a comunidade, o trabalho da EMEI, abrindo uma perspectiva de crescimento baseado em
atividades pedagdgicas, culturais, sociais, embasadas em leis ¢ projetos que proporcionam o

crescimento cidadao de alunos, servidores, familiares € moradores do bairro.

Conseguiu-se um envolvimento muito importante das pessoas que convivem direta ou
indiretamente com nossos alunos, participando de projetos relevantes, como a horta comunitaria
das escolas, o projeto de prevengdo de cdries desde a primeira infincia, parcerias com outras
institui¢des sociais, como as Unidade de Satude Basica da Familia (USBF), o Conselho Tutelar que
atende o Setor Leste, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Secretaria de Saude,
a Secretaria de Educacgdo, o Ministério Publico, formando uma rede de acolhimento e suporte legal

para familias em situag@o de vulnerabilidade social.

O trabalho desenvolvido pela ONG Lar de Amparo ¢ Promo¢do Humana teve muita
importancia no acolhimento e no cuidado dessas criangas e suas familias, com um trabalho
assistencial valoroso, mas se tornou necessaria uma abrangéncia social maior, que a EMEI trouxe
e traz até os dias de hoje, conduzindo a parte pedagogica de acordo com as diretrizes educacionais,

a parte cultural com a valorizagdo das manifestagdes nacionais, regionais, da cidade e bairro, e,
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ainda, respaldando a parte social, que envolve todas essas institui¢des, parceiros, comunidade do

entorno, para o crescimento e bem comum dos nossos alunos.

Poderia relatar diversas vivéncias deste periodo em que trabalho na instituicao. Poderia
escolher varias e diferenciadas situacdes em estudos de caso, para mostrar um pouco deste
ambiente escolar, tdo familiar aos nossos alunos, pais, responsaveis, comunidade junto aos
profissionais servidores. Teriamos relatos marcantes, alegres, tristes, sofridos, que daria para
ampliar a comporeensdo da importancia desta Escola neste local, neste contexto. Pensei em
apresentar resumidamente, pois ndo poderia ser de outra maneira num recorte temporal considerado
grande. Propus observar o periodo entre o inicio do ano de 2007 até o aniversario de dez anos no
ano de 2017. Periodo tdo rico pelas experiéncias, algumas percepcdes acerca da mudanca que
vivenciamos na vida da comunidade. Muito se formou, se modificou, se estabeleceu, cresceu, se

aperfeicoou neste desenvolvimento habitacional, social, educacional.

2.2 — Relato e experiéncia de uma transicao assistencial para institucional

Neste momento a pesquisa se baseia nos relatos de profissionais da Escola. O relato da
primeira diretora da EMEI, Profesora Marilaine Oro Mayer, que se dispds a me contar, com muita
alegria, como aconteceu o inicio de seu trabalho como gestora, dos primeiros servidores e primeiros
alunos da EMEI do Bairro Doim Almir, em entrevista realizada no Centro Municipal de Estudos e
Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE), no dia 12 de maio de 2016, numa quinta-feira a
tarde, onde ela estava lotada, apds a mudanca da direcdo da escola. E também os relatos de uma
educadora, uma assistente de servigos gerais (ASG) e um agente patrimonial. Cada um apresentou
sua versdo sobre a Escola, seu olhar, com base no desempenho de sua fungdo. Esses relatos se
desenvolveram em uma conversa informal, onde me contaram como foi o inicio da caminhada da

institui¢do municipal de atendimento as criangas de zero a cinco anos no bairro Dom Almir.

O Sr. Ari ¢ agente patrimonial mais antigo da instituicdo. Ele me contou que sempre
trabalhou naquele bairro, que mora bem proéximo as escolas, e iniciou seu trabalho na Escola de
Ensino Fundamental do Bairro Dom Almir, que se localizava no mesmo espago fisico em que agora

funciona a EMEI do Bairro Dom Almir.
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Sr. Ari contou como foi o inicio do bairro, quando era assentamento, € como enfrentaram
muitas situacdes dificeis, por falta de infraestrutura, de recurso financeiro, de assisténcia médica e
em razao de todos os problemas que se apresentam no inicio de um bairro. Narrou como o setor foi
crecendo em relagdo ao numero de pessoas, com as familias que foram chegando e se instalando,
primeiramente, em barracos, € foram, aos poucos, construindo suas casas. Destacou como,
evidentemente, foi necessaria uma escola que atendesse do primeiro ao quinto ano, e foi onde ele
iniciou seu trabalho como agente patrimonial. Somente depois foi que a Prefeitura elaborou um
projeto com escolas de primeiro ao nono ano para atendimento escolar em bairros novos e

tradicionais, por meio de projetos de emancipacao.

O bairro Dom Almir foi contemplado com uma dessas unidades. A escola anterior do bairro
a Escola de Ensino Fundamental do Bairro Dom Almir, que funcionava naquele local, desocupou
prédio e se mudou para uma nova sede, bem ao lado, sendo os terrenos interligados. No antigo
prédio da Escola de Ensino Fundamental do Bairro Dom Almir, foi instalada a unidade do Lar de

Amparo e Promoc¢ao Humana.

O Sr. Ari foi entdo trabalhar na nova escola, e, como também participava das reunides de
moradores, ele estabeleceu contato com essa nova institui¢do, o Lar de Amparo ¢ Promogao

Humana, que ali instalou uma creche.

Como ja visto anteriormente, o Lar de Amparo e Promog¢ao Humana constituia-se em uma
instituicao filantropica e oferecia creche para algumas criangas de zero a cinco anos, digo algumas
porque o espaco era limitado e nem todas as maes conseguiam vaga. Apos um tempo, a instituicao
encerrou suas atividades e entregou o prédio, que pertence a Prefeitura. A partir deste
encerramento, tornou-se uma realidade a necessidade de institucionalizagdo da Educacgao Infantil,
quando deixaria de ser uma creche assistencial, somente de cuidados, para se tormar uma EMEI,
com projetos pedagdgicos, autonomia cidada, juntamente com o cuidar. A Profesora Marilaine Oro

Mayer, primeira diretora da EMEI, relatou como aconteceu essa transi¢ao.

Ela iniciou a conversa deixando em evidéncia o grande prazer ¢ a satisfacdo que sentia em
contar a historia da EMEI, onde esteve a frente por sete anos, com muitas realizagdes, alegrias ¢
também conflitos que foram resolvidos. Foi convidada em 2006, pela secretdria de Educagdo,
Professora Célia Tavares, para conduzir o processo de reestruturacdo daquele espago, no qual,

como ja havia sido relatado pelo Sr. Ari, haviam funcionado a Escola Municipal Joel Cupertino e
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o Lar de Amparo e Promoc¢do Humana. Para recuperar o espago que havia sido cedido ao Lar de
Amparo e Promog¢do Humana, e voltar a administrar e utilizar o local, a Prefeitura solicitou a

devolucao por meio da justica.

No dia 03 de janeiro de 2007, a secretaria Célia Tavares e a futura diretora Marilaine Oro

Mayer foram conhecer o espago destinado &8 EMEI do Bairro Dom Almir.

A Profesora Marilaine Oro Mayer relatou que encontrou um prédio destruido. N aocsido da
visita, a Prefeitura estava trocando o telhado, reformando todo o local para atender as criangas de
zero a cinco anos de idade. Marilaine acompanhou a reforma durante o més de janeiro todo, com
troca de pisos, ampliagdo das salas fora do espaco original, pintura, adaptagdo dos banheiros para

infantis.

Enquanto o trabalho de reforma acontecia, ela visitou todas as casas das 90 criangas que
eram atendidas pela ONG, conversou com pais € maes, € os convidou para efetuar a matricula,

fazendo um levantamento de quantidade de criangas por faixa etaria.

No dia 02 de fevereiro de 2007, iniciou-se entdo a parte administrativa. Os profissionais
eram todos contratados, ndo havia ninguém efetivo, como esté registrado na ata da primeira reuniao
que aconteceu nas dependéncias cedidas pela Escola Joel Cupertino, porque ainda ndo havia lugar

para a realizagdo na EMEL

Durante quase todo o més de fevereiro, os profissionais designados para a unidade foram
para outras escolas até¢ que a reforma fosse concluida. A diretora levou estes servidores para
conhecerem o local, a reforma, e eles se mostraram muito apreensivos porque achavam que a obra

ndo seria concluida em tempo habil para o inicio das aulas.

Ficou decidido que, de toda a equipe da Escola, ficariam na EMEI somente a diretora
Marilaine, a professora Ranieri e as educadoras infantis Miria Angélica e Janaina, para o
atendimento aos pais, realizando cadastro e matricula dos alunos. Esse trabalho era feito no
refeitdrio da escola. A certa altura da obra, todo o piso da Escola precisou ser remofvido para ser
reformado. Em razdo disso, estas quatro profissionais que ficaram na Escola tiveram que passar a
atender a comunidade na calgcada em frente ao prédio, embaixo de uma darvore, muito
improvisadamente. Paralelamente, acontecia a formagao dos profissionais que iriam atuar na EMEI

quando fosse concluida a obra.



42

No dia 26 de fevereiro, iniciaram-se as aulas na EMEI, com as turmas integrais dos
grupamentos Bercario e GI (juntas), GII e duas salas de GIII, que ficavam dentro do prédio, os
profissionais que estavam prestando servico em outras escolas retornaram para iniciar a jornada

onde estariam lotados.

O atendimento a essas quatro turmas acontecia no periodo integral, que ¢ a permanéncia da
crianga das sete horas da manha as dezessete horas, com troca de turno dos profissionais e
oferecimento de oferecidas cinco refei¢des, banho para as criangas muito pequenas e todo
atendimento social e pedagdgico. Ai reside o que ressaltamos de diferencial do atendimento que

era anteriormente realizado.

No dia 08 de maio de 2007, se efetivou a inauguracdo da EMEI, com corpo docente
completo e toda a obra concluida: construgdo do quiosque; reestruturacdo do parquinho infantil,
que estava muito desgastado; constru¢do de mais duas salas fora do prédio original, que ficavam
entre as salas interiores e a horta, que ficava na Escola Municipal Joel Cupertino, € eram
interligadas por um portdo de acesso. A rua foi fechada e aconteceu uma maravilhosa festa para
servidores, pais, alunos e comunidade. Foram recebidos os alunos dos turnos parciais, que sao
turmas que ficam meio periodo, manha ou tarde. Iniciava-se assim o cumprimento do objetivo de
atendimento escolar e a realizacdo de projetos, fazendo valer a pena todo o trabalho e todo o

enfrentamento de situagdes adversas.

Entre estas situagdes, citamos o exemplo de uma situagdo que acontecia todo ano, que era
a troca de profissionais, ja que ndo eram efetivos. Quando a equipe estava entrosada, conhecendo
o ritmo da escola, os alunos, os pais, esses profissionais eram transferidos para outro local de
trabalho. Chegavam novos servidores, nem sempre com experiéncia anterior na area, para compor
o quadro de funcionarios, e assim comecava toda a adaptagdo novamente, de toda a escola, co
novos servidores, novos pais, novos alunos. Nem sempre os que estavam trabalhando naquele ano
conseguiam vaga na propria EMEI e, consequentemente, por serem contratados e ndo servidores

efetivos, a cada ano chegava uma nova equipe.

A diretora Marilaine relatou que, em 2008, as professoras conseguiram continuar na equipe,
mas nenhuma educadora infantil permaneceu, ¢ isso foi muito desafiador, porque ¢ delicado ¢
complexo o trabalho com criangas muito pequenas e pequenas, e, realizar esse trabalho sem

experiéncia ¢ muito dificil.
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A demanda de criangas ¢ muito maior do que a disponibilidade de vagas, a lista de espera
era muito extensa. Em 2008, a pedido da assessora pedagogica, a diretora Marilaine comecou a
procurar um espago complementar para montar um anexo da EMEI para atender a procura e a
necessidade da comunidade. Procurou casas, mas ndo encontrou, por causa da estrutura minima

necessaria ao funcionamento deste anexo.

Nesse meio tempo, Frei Sérgio que era responsavel pela Igreja Nossa Senhora da
Conceigdo, que fica entre as duas escolas municipais, a EMEI e a E. M. Doutor Joel Cupertino
Rodrigues, estava iniciando a reconstru¢ao da capela. Em conversa com a diretora, comentou sobre
o projeto de construgdo de salas, de um refeitorio para aulas de catequese e eventos da Igreja. Ela
Foi quando a diretora vislumbrou a possibilidade de fazer uma parceria, mediante um empréstimo
ou até aluguel, para utilizagdo desse espago da Igreja: durante a semana, o espago seria utilizado

pela EMEI e, nos finais de semana, ficaria disponivel para a Igreja.

No final de 2008, essas salas da Igreja ficaram prontas. Mas a negociacdo com Frei Sérgio
durou dois anos, porque ele estava muito resistente em ceder o lugar. Algumas vezes, dizia que ia
cobrar um alto aluguel, outras vezes dizia que ia emprestar para a Prefeitura. E, assim, esta

conversa se extendeu até 2010, quando conseguiram finalmente abrir o anexo.

A EMEI entdo passava a contar os 90 (noventa) alunos do integral iniciais, mais duas turmas
no periodo da manha e duas turmas a tarde, atendendo 197 (cento ¢ noventa ¢ sete) alunos em maio,
depois da inauguragdo das duas salas do lado de fora do prédio. Em 2010, com a abertura do anexo,
a EMEI chegou a matricula de 376 (trezentos e setenta e seis) alunos, impulsionando o atendimento
da lista de espera. Contudo, mesmo assim, ndo chegou ao final dessa lista de espera, diante da

necessidade do bairro, do entorno e dos assentamentos.

Desde 2010, a Escola tem buscado maneiras de atender a demanda, com limitagdes de
espago: diminuindo turmas do periodo integral dos grupamentos de trés anos, que comecam a ter
mais autonomia, transformando estas turmas em parciais, dobrando assim o nimero de vagas,
pensando sempre em poder proporcionar uma oportunidade de mais criangas terem acesso as séries
iniciais basicas no bairro ¢ no entorno. Todas estas articulagdes sdo respaldadas pela Secretaria de
Educacao, pelas implica¢des que demandam a contratacdo de profissionais, materiais pedagogicos

e condigdes para a abertura das novas salas.
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Consideracoes Finais

Quando se apresentou o interesse em conhecer a trajetoria da EMEI do Bairro Dom Almir,
nao se tinha percepgdo e dimensdo do alcance de tantos sentimentos, reflexdes, interacdes, emogdes
que surgiriam com tanta intensidade. No exercicio de uma pesquisa e sua escrita, pode-se crescer
interiormente, no esvaziamento de nossas informacgodes e ter o entusiasmo de buscar nas entrelinhas
todo o impacto que duas instituigdes, a ONG Lar de Amparo e Promog¢do Humana ¢ EMEI do

Bairro Dom Almir, foram capazes de causar nesta constru¢do social.

Com o auxilio de alguns autores, em um didlogo importante entre a historia, a pedagogia, a
sociologia, pode-se assim caminhar numa descoberta envolvente acerca da infancia, de estruturas
preparadas para acolher as criangas, que somente ha pouco tempo obtiveram lugar e importancia
na sociedade; e, neste caso especificamente, falar de minha experiéncia nesta escola infantil da rede

municipal de ensino, num setor periférico da cidade de Uberlandia.

Toda a proposta teve um marco inicial, que surgiu quando iniciei minha atuagdo como
educadora infantil, decorrente da posse no concurso publico municipal no ano de 2010, tomando
posse no ano subsequente, em 2011, reportando a Secretaria de Educac¢do. E passando a
desenvolver convivéncia com pais, responsaveis, irmaos, avos, tios, familias de uma comunidade,

em varios aspectos despercebida socialmente, na grande Dom Almir, entorno e assentamentos.

Quando cheguei para o trabalho, o primeiro passo para a adaptacdo foi conhecer a histéria
da EMEI, através de documentos, como Projetos Politicos Pedagogicos (PPP), Regimento Interno,
e suas particularidades em sua realidade, as normativas e atribui¢des do cargo, conhecer colegas
servidores, alunos e suas familias, a esfera social em que se inseriam estas pessoas ¢ toda a

influéncia do lugar em que vivem.

As experiéncias, as adaptagdes pelo contexto de vida, no entorno de assentamentos,
presidios, igrejas, instituicdes filantropicas, projetos sociais, € todo o significado destes fatores na
dindmica escolar, os planejamentos pedagdgicos e suas vivéncias, fez-se necessario superar

preconceitos para tentar compreender uma realidade de vida numa regido periférica, em bairro onde
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a regularizacdo do assentamento com mais de trinta anos de existéncia vem sendo efetivada, lenta
e gradativamente, com sérios enfrentamentos, onde as criancas desde a mais tenra idade convivem
com varias situacoes tao diversas do nosso cotidiano e sdo fatores que historicamente formaram a
periferia, como o desemprego, a falta de saneamento basico, a falta de acesso a instrucao bésica,
moradias precarias. E particularmente nesta comunidade existe o fator da influéncia da reclusdo de
um parente, que leva a prisionizacdo secundaria, numa situagdo socio-afetiva que precisa de

atengao.

No contato diario com familias, crian¢as, moradores em geral, percebemos que grande parte
estd inserida num nucleo familiar que sobrevivem, com uma renda mensal limitada a um salario
minimo, com subempregos, trabalhos autonomos, atividades ilegais. Recebemos criangas inseridas
em situagdes de desgastes afetivos, que influenciam direta ou indiretamente no aprendizado, no

relacionamento com a institui¢do de ensino, que ndo podem ser desconsideradas.

Inserir a vivéncia dessa comunidade na nossa vivéncia proporciona a oportunidade de
conhecer mais de perto inquietagdes, sofrimentos, preocupacdes, que interferem no cotidiano

escolar, e proporciona a oportunidade de aprender com elas.

Intui-se convidar o leitor deste trabalho para uma reflexao, ademais das escritas académicas,
e possibilitar o conhecimento desta transicdo de institui¢do filantropica, com a 4* Unidade do Lar
de Amparo ¢ Promo¢do Humana, Organizacdo Nao Governamental, voltada para o trabalho
assistencialista junto & comunidade, atendendo principalmente as maes que deixavam os filhos
durante o dia todo para trabalhar, no mesmo local em que hoje ¢ estabelecida a EMEI, para esta
instituigdo inserida nas politicas puiblicas do municipio. Convidar para uma reflexdo sobre a
importancia efetiva para esta comunidade, trazendo a luz da historia essas transformacdes,
colocando a historiadora no contexto deste processo, sem julgar, relatando experiéncias e trocas
tao significativas, onde a crianca ¢ uma questdo estrutural, que precisa ser devidamente considerada

pela escola da infancia.

Neste ambiente, defende-se a cidadania, construida a cada dia, em meio a muitas
dificuldades, conflitos, complexidades sociais em que a escola, por natureza histérica, se torna
representante de uma extensdo de vida fundamental, uma aprendizagem cotidiana social, trazendo
uma abordagem sobre a crianga e a infancia no proposito de formagao e autonomia cidada, conceito

criado pelo pensador ¢ educador Paulo Freire, que compreende a escola como um espago social
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que estimula o desenvolvimento cientifico do sujeito, mas que também fomenta a constru¢do da
autonomia da pessoa humana. A escola cidadd inclui propostas de autonomia, integragdo da
educagdo com a cultura e o trabalho, visdo interdisciplinar e o envolvimento continuo dos

professores, parceria escola e comunidade para enfrentamento social.

A pesquisa pode ensejar a confirmacdo desta riqueza no ambiente escolar infantil, a
formacao dos profissionais, a interagdo com alunos, familiares e comunidade como uma * cultura
de direitos”, tal com oensina Hannah Arendt®!, talhando uma parceria entre adultos e criancas a

construirem seus destinos no mundo.

Enfatiza-se que a infAncia tem uma relagdo com fatores que prevalecem na sociedade, como
economia, cultura, religido e outros mais que devem ser considerados, na apresentagdo, nas idéias
sobre a historia da crianca e infancia num contexto historico. A referéncia a infancia levou Philipe
Ari¢s a afirmar a inexisténcia de um “sentimento da infincia” até o inicio da modernidade, que a
nogao e o sentimento de infancia foram se ajustando a abertura para o individualismo moderno, no
contexto das transformagdes ocorridas neste periodo em todos os ambitos da vida humana. A
principio, o moderno colégio surge com um objetivo, que era afastar a crianca da convivéncia total
com suas geragdes anteriores, onde a crianga era “separada dos adultos ¢ mantida a distdncia numa

espécie de quarentena’™?,

A criancga foi transformada com a necessidade ¢ a determinacao social, com a valorizagao
de seu conceito, passando a protagonizar sua vida social como sujeito de produgdo cultural e social,
com o envolvimento e o desenvolvimento do educador e a compreensdo do ensino na educacao
infantil. Diante destas reflexdes, se torna relevante discorrer sobre a transi¢do do olhar ¢ da agao
assistencialista, que foi muito importante para a comunidade naquele recorte temporal desde a
formagdo do bairro, até alcancar o decisivo passo para a institucionalizagdo do ensino para a
educacdo infantil, proporcionando a formagao dessas criangas, desses adolescentes, jovens ¢

adultos.

>I ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. 7. ed. S3o Paulo; Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.
52 ARIES, Philippe.A histéria social da crianca e da familia. Op. Cit. p. 11.
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