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RESUMO

O medo na sociedade tem distorcido o entendimento de violéncia e dos agentes
violentos e isso tem trazido diversas consequéncias para o meio social. A
cultura do medo ¢ definida aqui como a naturalizacdo dessa forma de
convivéncia ¢ a utilizagdo do medo para manipulagdo e perpetuacao de
poderes. Com isso, € imperioso destacar que o corpo social manipulado passa a
demandar por um estado cada vez mais punitivista e brutalizado. Nao
entendendo como bastante, a populacao passa a empregar meios de se proteger
da violéncia, utilizando de espagos privados, seguranga privada, buscando até
se defender por meio do armamento civil, o que por meio de estatisticas e
informacdes oficiais verificamos como maléfico para a sociedade como um
todo.

Palavras-chave: Medo. Violéncia. Seguranca Privada.



ABSTRACT

Fear in society has distorted the understanding of violence and violent
agents and this has brought several consequences for the social
environment. The culture of fear is defined here as the naturalization of
this form of coexistence and the use of fear for manipulation and
perpetuation of powers. Thus, it is imperative to point out that the
community manipulated by a state starts to demand increasingly
punitive and brutalized. Not accepting as quite the population starts to
employ means to protect themselves from violence, using private
spaces, private security, searching to defend itself through -civil
weaponry, what we verify through official statistics and information as
harmful to society as a whole.

Keywords: Fear. Violence. Private security.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A cultura do medo e a privatizagdo da seguranca se traduzem nesta pesquisa
como a utilizagdo do medo da violéncia e do crime justificando o emprego de novas
tecnologias para segregagao social e do o armamento civil.

Nesse contesto, ndo se conformando em clamar por um Estado cada vez mais
punitivista, a sociedade recorre, também, ao discurso de “autodefesa” como profilaxia
para a criminalidade. Assim, esse estudo busca questionar as motivagdes para esse
sentimento de inseguranca e as consequéncias geradas.

E levantada a hipotese de que a inseguranga e angustia geradas pela cultura do
medo importem na sociedade um desejo de vinganga e de punig¢des severas aqueles que
praticam condutas conflituosas ou socialmente negativas. Mesmo com um Estado cada
vez mais penalista, para o senso comum nao ¢ o bastante. Para isso, serao usados
recortes bibliograficos, estatisticas e dados sobre a violéncia e sobre a seguranga.

Segundo pesquisa do Datafolha (Temas Polémicos, 2017), o apoio a pena de
morte cresceu de 47% para 57% desde 2008, sendo considerada a maior porcentagem
desde 1991; 84% dos entrevistados sdo favordveis a reducdo da maioridade penal para
16 anos e 44% se dizem favoraveis ao porte de armas. Esses dados traduzem o anseio
do corpo social por um Estado mais rigoroso e opressor, € enquanto ndo o alcanga,
presume que 0 mesmo ndo cumpre o seu dever.

O referido sentimento de inseguranca acaba por trazer a ideia de que o cidadao
esta a todo o momento a mercé de um iminente perigo e que dificilmente sera amparado
pelo Estado. Com isso, a populagdo procura cada vez mais por espagos
individualizados, causando uma fragmentagdo da sociedade. Além disso, anseia pela
prote¢do, acima de tudo e a qualquer custo, e por um poder de autotutela para estar
preparado para se defender de toda e qualquer ameaca que ele, sua familia, ou sua

propriedade venha a sofrer.
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2. CULTURA DO MEDO

No presente capitulo abordaremos as defini¢cdes de violéncia e as varias formas
de manifestacao e percepcao dela na sociedade. Assim, partimos para o que ¢ entendido
como cultura do medo, que possui carater de manipulacao da compreensao de violéncia,
além de identificar os agentes violentos conforme os interesses do grupo dominante,
composto pela midia, elite e politica. A vista disso, Pastana (2003, p. 94) traz o seguinte

pensamento,

Numa sociedade como a nossa, que se estrutura pela dominagao de alguns
grupos sobre os outros, ¢ evidente que diversos graus de violéncia sdo
exercidos sobre os grupos dominados. Uma das formas desta dominagdo ¢ a
de criar toda uma ideologia justificadora, que faz com que essa situagdo de
autoritarismo seja vista como algo circunstancial e necessario [...].

Nesse sentido, o medo ¢ caracterizado nesse estudo pelo potencial de
fragilizacdo social, por meio de uma formagdo de opinido publica propulsora da
desconfianca entre os individuos, capaz também de estimular o uso de tecnologias para
suposta protecdo privada dos perigos dos quais somos alertados o tempo todo. Dessa
forma, a cultura do medo se traduz pela forma de organizacdo da sociedade concebida
no decorrer da historia, através de costumes, crengas e leis, que tém intuito de nos fazer
acreditar que vivemos em um ambiente hostil e, por meio da estratificacdo social,

legitima a inseguranga sentida nas diferentes camadas da sociedade.

A cultura do medo ¢ ainda mais incisiva quando averiguamos que as estatisticas
oficiais sdo deficientes, fragmentadas e generalizantes, além de muitas vezes serem
descaradamente manipuladas. Mesmo que o cidaddo comum ndo tenha o costume de se
informar pelos dados oficiais, sdo utilizados politicamente para eleger ou derrubar um
candidato. Outrossim, h4 a ocorréncia de cifras ocultas, ou seja, casos que nao chegam
ao menos ao conhecimento das autoridades policiais, muitas vezes sobre violéncia
doméstica os quais ndo sao denunciados ou crimes de colarinho branco que a dentincia e

divulgacao ndo sdo comuns, visto indice nao desprezivel de corrup¢ao no pais.

Com isso, alastra-se a ideia de que vivemos no pior dos momentos, em que nao €
possivel confiar nos governantes e nem nos dados oficiais. A populagdo acaba por se
isolar, deixando de ocupar o espaco social e apenas participando de bolhas ideologicas
que disseminam ideias das quais o grupo estd disposto a receber com tendéncias muito
fortes de enraizamento e fortalecimento de discriminacgoes.
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2.1. SOBRE A VIOLENCIA

O que pode ser definido como violéncia? A primeira associagdo feita, sob uma
concepgado do senso comum, € com a agressao fisica, muitas vezes ligada a imagem de
um agressor desconhecido. Essa associacdo ndo estd completamente errada, porém, a
agressao fisica caracteriza apenas uma manifestagdo de violéncia, sendo que o conceito

em si ¢ muito mais amplo.

O dicionario Aurélio define como: “01. Qualidade de violento. 02. Ato
violento. 03. Ato ou efeito de violentar. 04. Jur. Constrangimento fisico ou moral; uso

da for¢a; coagao” (FERREIRA, 2014).

De fato, o conceito cientifico de violéncia é muito vago e a0 mesmo tempo
complexo, quando pesquisado o objetivo normalmente ¢ relacionado com suas causas e

consequéncias e em especial sua eliminagao.

Por sua complexidade, a violéncia pode ser estudada por varios campos do
conhecimento. Jayme Paviani defende que, “As ciéncias partem de diferentes defini¢des
de violéncia, a partir do objeto e do método de sua investigagdo. Nesse sentido, a
violéncia pode ser descrita, analisada e interpretada pela sociologia, antropologia,
biologia, psicologia, psicanalise, teologia e filosofia e pelo direito” (PAVIANI, 2016,
p-10). Os especialistas normalmente tratam o assunto a partir de certos enfoques,
raramente sobre o fendmeno por completo. Nessa perspectiva, seguem alguns conceitos

interessantes a essa pesquisa.

“Hannah Arendt, em sua obra Da Violéncia, reflete sobre a terminologia das
palavras chave “poder”, forga”, “autoridade” e “violéncia”, sendo palavras distintas e
que dependem de uma interpretagdo da logica gramatical e da perspectiva historica,
porém, segundo a autora, esses termos ndo existiriam se ndo fosse a propria violéncia,
uma vez que “A forma extrema do poder resume-se em Todos contra Um, € a extrema
forma de violéncia ¢ Um contra Todos. E esta ultima jamais ¢ possivel sem
instrumentos”. Com isso, poder, forca, autoridade e violéncia referenciam as formas
pelas quais “homem governa homem”, igualando-as pela funcdo de dominagdo.

(ARENDT, 2004, p. 27).
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Para Marilena Chaui, a violéncia seria o oposto da ética, sendo a ética
imprescindivel para o convivio em sociedade, definindo que “[...] em sintese, uma a¢do
sO ¢ ética se realizar a natureza racional, livre e responsavel do agente e se o agente
respeitar a racionalidade, liberdade e responsabilidade dos outros agentes, de sorte que a
subjetividade ética ¢ uma intersubjetividade” (CHAUI, 2017, p. 22). Dessa forma, para
a Autora, ser €tico ¢ portar-se de forma humana e se relacionar com outros humanos

tratando-os como tal, dentro das normas da sociedade, moral e costumes, garantindo que

seus direitos fundamentais ndo sejam infringidos.

Com isso0, 0 oposto da ética, seria a relagdo com outros agentes de forma a lidar
com esses como se fossem objetos, inanimados, coisas. Sendo assim, “A violéncia ¢ a
presenca da ferocidade nas relagdes com o outro enquanto outro ou por ser um outro,
sua manifestagdo mais evidente se encontra na pratica do genocidio e na do apartheid.
Nesse sentido, a violéncia é oposta a coragem e da valentia porque ¢ o exercicio da
crueldade” (CHAUI, 2017, p. 22), como se o préximo fosse instrumento de uso.
Portanto, a ética ¢ inseparavel do ser social, o qual somente sera virtuoso quando

racional, livre, responséavel e voluntario, conforme o bom e o justo.

Paviani também cita o pensamento de Hannah Arendt no texto Da Violéncia, e
explica que, para filosofa, a violéncia ¢ um meio para manifestacdo de poder, se trata de
uma qualidade racional e premeditada. A autora ainda afirma que o 6dio também nao ¢é
considerado um sentimento irracional, mas quando unido com a violéncia e dirigidos
contra substitutos se tornam irracionais, suscitando o racismo, homofobia e revoltas
violentas (ARENDT,1985 apud PAVIANI, 2016, p.13-18). Com isso, a violéncia se
torna instrumento para perpetuagdo das discriminagdes, incitadas pelo poder,

retroalimentando a relagdo de violéncia e poder.

Muniz Sodré utiliza uma abordagem da violéncia por diferentes tipos de
manifestagdes. Para o autor, a violéncia na sociedade pode ser subdividida em cinco
tipos de manifestacdes, sdao elas: a) violéncia andmica, b) violéncia representada, c)
violéncia sociocultural, d) violéncia sociopolitica e e) estado de violéncia ou violéncia

social.

a) Violéncia Andmica: se trata de um fato social, intrinseca a natureza
humana, muito utilizada pela midia em forma de espetacularizagao,
compondo massivamente os indices oficiais de violéncia;
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b) Violéncia Representada: a violéncia encenada em filmes, programas
televisivos e meios de comunicacdo em geral com intuito de angariar maior
audiéncia;

c) Violéncia Sociocultural: derivada do poder arbitral, do machismo,
patriarcado, homofobia, racismo ou social. Utilizando das discriminac¢des da
sociedade para exercer poder sobre os oprimidos;

d) Violéncia Sociopolitica: caracterizada por periodos de excecdo
constitucional ou vida cotidiana regida pelo estado de direito, podendo
acarretar a violéncia andmica. O etnocidio é considerado uma variante dessa
violéncia.

e) Estado de Violéncia/Violéncia Social: estabelecida pela abstengdo do
estado em garantir direitos fundamentais a populagdo. “Silenciosa, invisivel,
burocratica, decorrente de um modelo social fixado pela hipertrofia
centralista do poder”. (SODRE, 2006, p.13).

Essas modalidades ndo sdo excludentes entre si, podendo se entrelacar,

intercalar e ser causa e consequéncia umas das outras.

No contesto juridico-social, a violéncia ¢ também abordada pela otica da

criminologia, em suma, sobre a violéncia criminal e o controle social.

Nesse sentido, o socidlogo Emile Durkheim, definiu o desvio como um
distanciamento individual da consciéncia coletiva. Esse pensamento fora inovador e
importante para o estudo da criminologia, uma vez que, naquela época, as ciéncias
penais consideravam que a personalidade e caracteristicas naturais do sujeito ¢ que
determinavam o desvio de carater e o cometimento de crimes. Salvo algumas criticas ao
pensamento durkheimiano, essa compreensao trouxe aos estudos da violéncia criminal
um carater social e ndo mais individualista. (DURKHEIM, 1978 apud PASTANA,
2003, p. 24).

Ha também, o pensamento do socidlogo Pierre Bourdieu, da violéncia
simbolica, muito parecida com a violéncia sociocultural definida por Sodré, porém, para
Bourdieu, ocorre a naturalizagdo da violéncia e acaba por retirar, para os envolvidos, o

proprio caréter violento da agdo'.

Conforme interpretacdo da autora Débora Pastana:

Sob essa perspectiva a violéncia, simboélica ndo ¢ fruto da instrumentalizacao
pura e simples de uma classe sobre a outra, mas ela é exercida através dos
jogos engendrados pelos autores sociais. No caso especifico da violéncia
criminal, temos a cultura do medo como pano de fundo para varias
observagdes dessa natureza. Os valores e comportamentos difundidos a partir

' Esse pensamento ¢ de grande importincia para a presente pesquisa, traduzindo-se na Cultura
do Medo e objetivando a violéncia como perpetuadora da dominagao.
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do medo socialmente cultivado sdo formas simbodlicas de dominagdo tdo ou
mais violentas quanto a propria violéncia de que se tem medo” (PASTANA,
2003, p 28).

Superando a ideia da violéncia resumida a agressdo fisica, entendemos aqui
que ela se manifesta de varias formas, como moral, simbdlica ou autoritaria, podendo
sofrer espetacularizagdo ou ser utilizada para incitagdo do poder. Seguindo essa direcao,

assumimos a violéncia como um instrumento na busca por autoridade e dominagao.

Nao esquivando do potencial transformador e destruidor da violéncia, mas
reiterando que suas aspiragdes dependem da maneira em que essa ¢ empregada, o intuito
aqui ¢ afastar a ideia de que a violéncia ¢ apenas o ato praticado pelos delinquentes
marginalizados, que essa ¢ muito presente na hierarquia social, sendo essencial para
manter a sociedade como ela se configura. Dessa forma, enxergamos a violéncia por
seus varios prismas e entendemos que na sociedade atual, violentos sdo também aqueles

que detém o poder.
2.2. O PAPEL DA MIiDIA

Praticada pela midia, especialmente pelo jornalismo policial, a banalizacdo da
violéncia ocorre de forma muito organica. Na presente pesquisa utilizamos como
exemplo os jornais "Balango Geral" da "Rede Record", "Brasil Urgente" da "Rede
Bandeirantes”" e também o programa "Operagdo de Risco"’, mesmo o formato nio
correspondendo ao jornalismo policial, mas a um Reality Show sobre a atividade
policial apresentado no canal "Rede TV!". Todos esses estdo entre os 5 programas de

maior audiéncia das respectivas emissoras segundo IBOPE®.

Entre os jornais policiais hd uma semelhanga nitida composta pelo
sensacionalismo, linguagem agressiva, enérgica, expressando indignacao com o poder
publico, sempre clamando por uma abordagem mais autoritaria e leis mais rigidas.

Enquanto o Reality Show apresenta caracteristicas estereotipadas, que se repetem nos

? Operagdo de Risco, licenciamento do programa Operagio Policial exibido no canal TruTV, é
um reality show exibido pela RedeTV! com cria¢do e producdo da Medialand. Inspirado em
formatos como o do reality americano Cops. O programa ¢ semanal, apresentado pelo delegado
Jorge Lordello.

> INSTAR. De 14/09/2020 a 20/09/2020 Programas com maior audiéncia na Regiio GSP.
Todos os dias das 06:00 as 05:59 h. Universos: 7.499 domicilios e 20.331 individuos. Um
ponto de audiéncia corresponde a 1% destes respectivos universos. Disponivel em:
https://www.kantaribopemedia.com/top-5-gsp-audiencia-de-tv-14-09-2020-20-09-2020/
Acesso em: 03-10-2020.
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programas e nas abordagens policiais. A atuacdo da policia ¢ retratada de forma
dramatizada, aparentemente mais eficaz e emocionante do que o real, além disso, existe
uma concentragdo de abordagem de crimes de rua, ocorridas geralmente contra a
populagdo negra, periférica e pobre, negligenciando a abordagem de possiveis autores
de crimes que ndo se encaixam no estereodtipo trazido pelo programa, inclusive, essa ¢

uma pratica comum em toda a midia e em toda a sociedade.

Seguindo o pensamento de Adorno (2009), as semelhancas apontadas podem
ser definidas como estandardizag¢do, utilizada pela industria cultural como um todo para
angariar atencdao dos espectadores e transformar a cultura em mercadoria. “Os clichés
seriam causados pelas necessidades dos consumidores: por isso seriam aceitos sem
oposicao. Na realidade, ¢ por causa desse circulo de manipulagdes ¢ necessidades
derivadas que a unidade do sistema torna-se cada vez mais impermeéavel” (ADORNO,

2009, p.6).

A conjuntura abarcada nesse capitulo se torna ainda mais grave, visto que o
Adorno se manifesta a respeito da midia em geral, enquanto programas como o0s
retratados, utilizam dessa abordagem dinamizando o sistema penal, oportunizando-se
desse cendrio para atrair atengdo do publico, além de influenciar a favor dos interesses

politicos das emissoras.

Outra caracteristica desse tipo de midia € a constante reiteracdo da inseguranca
e do medo, utilizando-se da violéncia andmica e da violéncia representada, como se
fossem absolutas, as quais todos os individuos de bem estariam expostos, uma vez que,
segundo esses programas televisivos, o estado como detentor exclusivo da violéncia ndo
¢ capaz de conter todos os crimes retratados, trazendo a ideia de impoténcia da

autoridade publica e superpoténcia do crime.

Barry Glassner (2018), expde alguns casos em que o crime ¢ espetacularizado
nas noticias e que, em grande parte das vezes se tratam de mal entendidos ou de
sensacionalismo. Casos que se tornaram famosos nos Estados Unidos como a noticia de
um ex-combatente do exército, que havia retornado recentemente da guerra do Golfo e
fora assassinado a sangue frio enquanto estacionava seu carro em um bairro de classe

média, que era considerado seguro até entdo. Houve grande comogao publica e protesto
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pela falta seguranga, mas no fim descobriram que a responsavel pelo crime era a esposa

que visava receber o seguro de vida do soldado.

Noticias como essa se assemelham muito com as recentes Fake News4, ainda
mais, considerando as redes sociais como veiculo de rdpida disseminagdo de noticias,
como forma de descentralizacdo dos meios de comunicagdo. Havendo pouca ou
nenhuma verificagdo do contetido, as noticias tomam proporgdes gigantescas, podendo

se tornar algo agressivo e sem controle”.

Uma manifestacao brutal de violéncia ou, como assumido acima, violéncia
andmica, acarreta o esgotamento das midias, provocando estado de choque popular,
abrindo-se assim uma discussdo sobre a barbarie da civilizagdo, assumindo carater de
aumento da violéncia, inexistindo vias de volta a um “estado de paz” mistico e mitico
defendido pelo corpo social. “Naturalmente, tal como ndo tem compromisso com a
qualidade dos produtos que anuncia, a midia igualmente ndo traz consigo o rigor
cientifico com a eficiéncia do aparato penal como forma de gestdo social, nem com o

panico que produz na comunidade”. Lemos (2015, p. 60).

Com clamor da populacdo para solucionar a situagdo cadtica, € comum o
Estado adotar algum plano emergencial, como aumento do policiamento ou repasse de

verbas. Como defendido por Maria Stela Grossi Porto (2008):

[...] até a proposta de mudangas que requerem a interferéncia no processo
legislativo, com a produgdo de novas leis e/ou do aumento ou endurecimento
das penas existentes, em uma espécie de logica legiferante, que atribui os
problemas a insuficiéncia de leis e as solugdes a prevaléncia de um Estado
punitivo (PORTO, 2009, p. 211-233).

* Noticias falsas (sendo também muito comum o uso do termo em inglés fake news) sdo uma
forma de comunicacdo difusa que consiste na distribuicdo deliberada de desinformagdo ou
boatos via jornal impresso, televisdo, radio, ou ainda online, como nas midias sociais. Este tipo
de noticia ¢ escrita e publicada com a inteng@o de enganar, a fim de se obter ganhos financeiros
ou politicos, muitas vezes com manchetes sensacionalistas, exageradas ou evidentemente falsas
para chamar a atengdo. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Not%C3%ADcia_falsa
Acesso em: 09 mar 2021.

> Pesquisa realizada pelo Senado Federal em 2019, verifica que o principal meio de informagio
dos brasileiros entrevistados tem sido o aplicativo Whats’App, seguido pela Televisdo,
YouTube e Facebook. Vale ressaltar que as redes sociais sdo utilizadas para propagacao de
noticias de forma descentralizada, ndo sendo, nessa pesquisa, considerado como fonte formal
de informagdo, visto que os estudos sobre esse fenomeno ainda estdo em desenvolvimento,
além de reproduzirem o que ¢ veiculado na midia oficial ou se tratarem de noticias falsas. Ver
em: Elga Mara Teixeira Lopes. Redes Sociais, Noticias Falsas e Privacidade de Dados na
Internet. Brasilia: Senado Federal, 2019. 28 p. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/ouvidoria/dados/pesquisa-nov-2019-relatorio-sem-tabelas. Acesso em: 03
out. 2020.
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J4

A partir dai, ¢ confirmado o carater de mercadoria da noticia, sendo que o
assunto ¢ abordado de forma teatralizada, causando exaustdo e banaliza¢ao do ocorrido,
entdo a noticia perde seu impacto, as mudangas prometidas pelo estado abandonam a

continuidade e ocorre o esquecimento popular.

Sobre o tema, o Socidlogo Tulio Kahn (2001) utilizou o método de “analise
automatica de discurso — AAD” para comparar as estatisticas criminais oficiais as
noticias veiculadas sobre o assunto com intuito de analisar se os tipos de crimes e sua
frequéncia sao noticiados da mesma forma que sao registrados pelos 6rgaos oficiais de
seguranga publica. A pesquisa constatou que pequenos furtos e lesdes corporais sdo, de
longe, os delitos mais registrados nas estatisticas oficiais, mas a midia normalmente ndo
estd interessada em roubos de celulares ou brigas familiares, a ndo ser que exista algo

“pitoresco ou anedotico” como defendido pelo autor.

Estas distor¢des, no sentido de superestimar os crimes violentos e
organizados, certo tipo de criminosos ou circunstancias do crime, sdo
compartilhadas também por politicos ¢ membros das forcas policiais e, ndo
raramente, acabam se refletindo em politicas publicas igualmente
destorcidas: orientagdes para tratar com maior rigor os negros ¢ migrantes,
criagdo de grupos especiais anti-seqiiestro, leis mais repressivas contra
drogados ou contra criangas e adolescente etc., quando, na realidade, a
sociedade estd mais carente de instituicdes para lidar com a violéncia
doméstica ou com batedores de carteira (KAHN, 2001, p. 25).

Apesar de ndo ser uma pesquisa muito recente, seu foco continua atual, além
de, infelizmente, ndo ter mudado essa realidade. Com isso, 0 modo em que o crime ¢
retratado pela midia interfere na sociedade, na administracdo da justica e na legislagcdo
penal, dado que, em sintese, o corpo social se informa por meio de noticias e ndo por

estatisticas oficiais.

2.3. PROBLEMA DOS DADOS SOBRE A CRIMINALIDADE

Para a checagem dos crimes, de um ponto de vista epistemoldgico, € possivel
afirmar que sua totalidade ¢ incognoscivel, por mais que os melhores métodos e

instrumentos criminologicos sejam empregados (KAHN, 2001).

Na midia também ¢ muito comum a utilizacdo de numeros irreais, Sartori

(2001) define essa tatica como “distor¢do informativa”, empregando tabelas estatisticas
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e porcentagens, ilustrando-as em poucas imagens manipuladas de tal forma que esses

esbogos demonstrem de forma pratica e inquestionavel o que a imprensa propaga.

Além do mais, alguns tipos de crimes tém estatisticas superestimadas como
sequestro ou crimes cometidos sob influéncia de drogas, enquanto crime de violéncia
doméstica acaba tendo estatisticas subestimadas. “Os crimes domésticos sao camuflados
e os cometidos por pessoas "de fora" sdo evidenciados porque vao contra a nogao

corrente de que o perigo vem dos outros € nao de nos mesmos”. (KAHN, 2001).

Zaffaroni (2007) também conceitua essa pratica mididtica como “producdo de
emergéncia” na qual, pelo esgotamento do noticidrio, cria-se um consenso dedicado a

aumento punitivo, justificado e construido pela propria agencia comunicadora.

As estatisticas criminais oficiais possuem como fonte, quase sempre, 0s
boletins de ocorréncia, considerando que esses utilizam dados essenciais visando a
individualizagdo da pena, possui atengdo para com as informagdes do autor, vitima, os
dados basicos como sexo, idade, endereco ¢ filiagdo. Porém, é de notdrio saber popular
que esse documento ¢ frequentemente negligenciado nos quesitos considerados ndo

cruciais para a justica.

Ademais, ndo sdo todos os crimes que passam pelo boletim de ocorréncia.
“Sabe-se que os dados oficiais baseados nos boletins de ocorréncia apresentam uma
subnotificacdo da ordem de 2/3, maior ou menor segundo o tipo de crime, e que isto
ocorre por que muitas vitimas ndo se dao ao trabalho de ir a delegacia relatar o crime”

(KAHN, 2001, p. 415-433).

No mais, as informagdes criminais no Brasil sdo bastante precarias, para se ter
ideia, as informagdes sobre homicidios sdo prestadas pelo Ministério da Satde através
dos registros de 6bito, o Ministério da Justica ndo possui nenhum levantamento nacional
para ser utilizados como planejamento da seguranga publica além do senso penitenciario
que sdo preenchidos anualmente pelos diretores dos presidios para andlise do

estabelecimento (KAHN 2001).

Além disso, ha uma deficiéncia na apuracdo da violéncia em cada localidade, o
proprio Ministério da Justiga utiliza o DataSus e Ministério da Saude para averiguagdo

das estatisticas (Bridi, Kist, Alberti, 2020). Isso posto, conforme afirma Tulio Kahn
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(2001), “[...] s6 ha politica de seguranca se houver diagnostico tecnicamente orientado
sobre a criminalidade e a violéncia e s6 ha diagnéstico se houver dados consistentes
sobre as diferentes dindmicas criminais e violenta que afetam o cotidiano do cidadao”

(KAHN, 2001, p. 593).

Ha4 que se dizer sobre o problema das estatisticas oficiais, que ndo sdo
plenamente confiaveis, os indices de condenacdo ou do sistema carcerario apenas
expdem os casos que o Estado descobriu e conseguiu conter. Além disso, ¢ de
conhecimento geral a impunidade e desinteresse das autoridades pela penalizagcdo de
“crimes de colarinho branco”, sobretudo, de sonegacdo fiscal. A cifra oculta perante os
crimes politicos, de corrupcdo e dos ditos crimes econdmicos € bastante superior aos

crimes cometidos pelas classes baixas.

Em verdade o discurso da crenga no sistema penal como solugdo, ou mesmo
no fim da impunidade como remédio, ¢ uma opgdo simplista que esconde o
fato 6bvio de que o sistema punitivo ¢ uma ferramenta politica, um filtro que
cumpre a funcdo estrutural na nossa forma de organizacdo social. Lemos
(2015, p. 55).

Dessa forma, entendemos que as noticias sobre crimes distorcem as
informagdes sobre a violéncia e sobre a frequéncia que acontecem, embora em sua
maioria os crimes ndao sejam violentos, a midia sugere o contrario. Ha uma
espetacularizacdo na a¢do da policia, parecendo ser mais emocionante e eficaz do que
na realidade e a imagem do delinquente se torna estereotipada. Além disso, existe uma
concentracdo da aten¢do para crimes cometidos fora do ambiente doméstico, por
pessoas pobres e os crimes econdmicos e politicos sdo quase sempre ignorados. Ficando
claro que o objetivo do sistema ndo ¢ o de conter crimes, mas de gerir as ilicitudes

criadas pela lei.
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3. CRIMINALIZACAO DO OUTRO

Garland (2008) afirma que na pods-modernidade houve uma distincdo da
defini¢do de criminologia, sendo o termo dividido em duas categorias sendo a
criminologia do eu, caracterizando o criminoso como uma pessoa comum, integrante da
sociedade, consumidor numa “‘situacao transitéria de vulnerabilidade”, ¢ o crime ¢é visto
por meio do contesto social, sujeito a intervengdes para que sua ocorréncia seja
prevenida e mitigada. A segunda categoria, mais comum no corpo social, ¢ definida
como criminologia do outro, caracterizada por um estado penal, em que o criminoso ¢

demonizado, incontrolavel. O medo popular ¢ respaldado por essa criminologia.

No Brasil, o emprego desse segundo modelo ¢ muito nitido, visto o sistema
penal de lei e ordem com medidas legislativas repressivas, preocupando-se mais com 0s

resultados do que com a seguranca em si.

Esse outro, no senso comum brasileiro, possui rosto ¢ enderego. A violéncia e
criminalidade sdo associadas as minorias, aqueles marginalizados, que sdo vistos como
escoria da sociedade ou até mesmo como ndo fazendo parte dela, estranhos e perigosos

para os demais.

Chaui (2017) define esse grupo como “todo aquele que, participando direta ou
indiretamente da produgdo e da circulagdo de mercadorias, no entanto, nao desfruta
sequer das garantias legais e sociais minimas para a sobrevivéncia fisica, psiquica,
politica e cultural” Chaui (2017, p. 69). Entre esses a populacdo, pobres, detentos,
criancas e idosos das periferias, trabalhadores informais, analfabetos, indigenas e

trabalhadores rurais.

Desde o fim do século XIX a marginalidade ¢ associada ao crime, questdes
como organizar o espago publico e de moradia dos pobres eram interligadas com o
saneamento basico. A doenca, sujeira e promiscuidade foram diagnosticadas como
situacdo analoga a criminalidade e em 1894 fora criado o Codigo Sanitario, que tinha
intuito de manter as estatisticas e registros em relacdo aos pobres e manter o controle
social. Uma das principais revoltas populares aconteceu no ano de 1904, na cidade do
Rio de Janeiro, conhecida como a Revolta da Vacina, a qual se originou em objecao a

um programa do governo de vacinagdo contra a variola e retirada de pobres do centro da
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cidade para “desinfetar” a area, assim casas eram demolidas e grandes avenidas foram

construidas nos locais. (Caldeira, 2000, p. 214).

Politicamente, tanto os partidos de esquerda como da direita, usam a populagao
marginalizada como massa de manobra, por meio de uma governanga autoritaria, a qual,
ndo sem a ajuda da midia, se utilizando do clientelismo associado ao voto, assim, seu
governo ¢ feito em proveito da hierarquia e subordinagdo com aparéncia de prestacao de

favores.

Tal marginalizagdo tem inicio por meio da educagdo precaria. Num pais em que
o indice de analfabetismo ainda ¢ grande, além da evasdo escolar, professores sem
reconhecimento (tanto salarial como deferéncia), acaba que a populagdo que consegue

se tornar letrada e culta é considerada privilegiada.

Superando isso, o campo de criagdo cultural, como artes, literatura e ciéncia,
permanece inalcancavel para populacdo marginalizada, uma vez que seus costumes e
criagdes sao folclorizados e desqualificados de forma burocratica e mercantil, quando
ndo, sdo explorados e expropriados, tudo isso como meio de intimidagdo social e

politica (CHAUI, 2017).
3.1 GESTAO DOS INDESEJAVEIS

A populagdo, manipulada pelos meios de comunicagdo e persuadida pela
politica autoritaria, abre espaco para liderangas populistas e pouco democraticas. O
cenario atual, compreendido como Pds-Democracia, tem tendéncia populista,
beneficiando as elites, com poderes politico e econdomico fundidos, “[...] com isso
desaparece a propria nogdo de conflito de interesses entre os projetos do poder politico e
os interesses privados dos detentores do poder econdmico. O poder politico torna-se
subordinado, sem mediacdes, ao poder econdmico: o poder econdmico torna-se o poder

politico”. Casara (2017, p. 152).

Em nome do poder econdmico, instaura-se uma “corrupcao vulgar” entre a
politica, economia e a midia, € nesse cenario, o bem-estar social, assim como os direitos
fundamentais perdem a prioridade. Nesse contexto, as politicas sociais, previdenciarias

e trabalhistas dao lugar a um sistema penal mais endurecido.
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Em alguma medida, ¢ possivel fazer uma analogia com campanhas eleitorais
norte americana ¢ britanica no final da década de 1970, como demonstrado por Garland
(2008) ao explanar sobre as eleicdes de Reagan e Thatcher, destacando o foco das
campanhas dos candidatos em articular sobre o descontentamento popular, quando
poderiam perfeitamente abordar outros temas, como a economia que se encontrava

subdesenvolvida na época.

A hostilidade ao estilo “tributar e gastar” de governar, aos imerecidos
beneficiarios da previdéncia, as politicas “brandas com o crime”, aos
sindicatos ilegitimos que administravam o pais, a destruicdo da familia, ao
colapso da lei e ordem — esses foram os pontos centrais de uma politica
populista que arregimentou amplo apoio (Garland, 2008, p. 214).

A classe média, apresentada pelo autor, respaldou seu voto na culpabilizagao
dos marginalizados, pelo aumento dos crimes nas ruas, dos gastos previdencidrios e 0s
altos impostos, assim como a desestruturagdo da sociedade e o enfraquecimento dos
valores morais. O crime passou a ser “uma lente para olhar os pobres” barrando a

empatia e solidariedade, construindo uma sociedade reacionaria.

Esse cenario ¢ muito proximo do vivido na tultima elei¢do presidencial
brasileira. A classe média passou a ndo se identificar com a popular, a sensagdo de
inseguranga, as novas concepgoes de familia vistas como uma ameaca para os “cidadaos
de bem” e os escandalos politicos facciosos exaustivamente transmitidos na midia, cada
vez mais frequente nas pautas defendidas por essa parcela da sociedade, ensejando o
fortalecimento de um candidato populista, que adota politicas neoliberais e flerta com o

fascismo.

Prometendo “acabar com a mamata”, reduzir gastos tributarios, privatizagoes,
redugdo de cargos publicos e “remanejamento de gastos desnecessarios para melhora de
programas sociais”, Jair Messias Bolsonaro ganhou a simpatia do eleitorado brasileiro.
Nao obstante, prometeu liberar o porte de armas para garantir a seguranga privada junto
a politicas penais mais severas, abertamente inspiradas pelo neoliberalismo britanico e

norte americano. (G1, 2018).

Jucemir de Oliveira Vidal (2018, 128), elucida de forma acertada esse
momento de polarizacdo da sociedade e o desgaste da comunicacdo. Encarando a
politica como uma “partida de futebol”, a populagao polarizada apelou para ideologias
cegas, disputas e esquecimento do bem comum.
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[...] a polarizagdo serviu para monetizar youtubers, promover um

revisionismo historico onde professores que ja possuiam uma dificuldade

horrivel de lidar com indisciplina e desinteresse em sala de aulas, pelos

motivos da crise educacional ja existente em estados e municipios, tiveram

que coexistir com presidente, deputados, governadores e influenciadores

digitais ordenando uma caga aos “comunistas” imaginarios, onde a

ignordncia se sobressaiu em um Brasil que subitamente voltou até o ano de

1964, com o agravante da tecnologia que antes de ser uma aliada para o

desenvolvimento pessoal e a integra¢do social, tornou-se muito mais um

campo de intolerancia, desinformacéo e disputa de egos e poderio financeiro.

Nesse sentido, o proselitismo totalitario de negagdo do outro fora arraigado na
sociedade por meio da midia, tanto oficial como por redes sociais, por um publico que
espalhou noticias sensacionalistas e até noticias falsas, com falta de criticismo ou
reflexdo do assunto. O 6dio entranhado na sociedade abriu caminho para a ascensdo de
um governo autoritario, valendo-se de interveng@o punitiva contra aqueles considerados

inimigos.
3.1.1. SOBRE AS DISCRIMINACOES

A Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 1988, trouxe principios
do Estado Democratico de Direito, ensejando direitos e garantias fundamentais em
combate as formas autoritarias de poder, caracterizada pela vontade popular, de cunho
social e democratico, tendo em vista que o periodo de sua elaboracao fora antecedido
por um regime politico que desrespeitava e ignorava, sistematicamente, direitos e
garantias sociais. Por esse motivo, ficou conhecida como Constituicio Cidada, que,
diferindo das anteriores, integrou no seu texto os modelos de igualdade e regulagdo

social. (OLIVEIRA, 2014, p. 22-24).

O Direito brasileiro possui garantias prescritas a prote¢do dos direitos
individuais servindo de limite & intervencio do Estado®. Os principios e direitos
fundamentais penais ndo abarcam apenas direitos negativos, mas também de assisténcia
social com prestagdes positivas. Entretanto, a incorporacdo efetiva da igualdade ndo
integra a realidade social brasileira, a intervencdo do sistema penal ocupa papel de
criminalizagdo e encarceramento, quando essas deveriam ser medidas extremas caso as

politicas publicas falhassem. (OLIVEIRA, 2014, p. 25). Porém os direitos sociais sdo

% Ha principios expressos na lei e implicitos no sistema normativo, também os que se encontram
enumerados na Constitui¢do Federal, como os dispostos no art. 5°, dentre eles, os principios da
igualdade, liberdade, seguranca, propriedade e o direito a vida, inviolaveis e que servem de
orientacdo para a produgao legislativa ordinaria.
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cada vez menos abrangidos pelo Estado, e esse passa a prestar o seu papel através de

acdes repressivas contra a populagao.

O Estado se desprendendo dos valores constitucionais, sem limites rigidos ao
exercicio do poder, tanto economico quanto politico, € trazido por Casara (2017, p. 19)
como “Pés-Democratico”, termo associado ao politico inglés Colin Crouch, que o
define como momento na histéria em que as instituigdes democraticas existem, mas que
operam em favor de pequenos grupos e ndo mais do coletivo. As fachadas democraticas

permanecem, porém, as decisdes sdo tomadas pelas grandes corporagdes transnacionais.

No Estado Pés-Democratico a democracia permanece, ndo mais com um
contetido substancial e vinculante, mas como mero simulacro, um elemento
discursivo apaziguador. O ganho democratico que se deu com o Estado
Moderno, nascido da separacgdo entre o poder politico ¢ o poder econémico,
desaparece na pds-democracia e, nesse particular, pode-se falar em uma
espécie de regressdo pré-moderna, que se caracteriza pela vigéncia de um
absolutismo de mercado.

Com isso, camada social dominante acaba por definir os bens juridicos a serem
protegidos, viciando muitas vezes o processo legislativo, ocasionando exclusdo social,

aumento das desigualdades e da violéncia.

Expondo a conduta ainda autoritaria, perpetuada pela atuacao do poder publico,
disfarcadas de campanhas pela seguranga do cidaddo, as decisdes sdo tomadas de
acordo com os interesses da elite, € ndo mais do bem social. “Na elaboracdo da
legislagdo penal se observa o primado pelo eficientismo utilitarista, com fins
essencialmente politicos. A falta de uma politica criminal com objetivos e metas claras

resulta no aumento de penas e incrimina¢do de novas condutas”. (Oliveira,2014, p. 29).

Com grande apoio da midia, a legislagdo atua na contingéncia dos problemas
apresentados de forma simbélica’, sem resolverem de fato os problemas sociais. Nesse
sentido, a penaliza¢do da pobreza ¢ historicamente utilizada para controle social, mesmo
que inegavelmente essa parcela da sociedade seja de extrema importancia da mao de
obra barata para a elite econOmica, assim como massa de manobra para politicos.

(OLIVEIRA, 2014, p. 31).

7 Proveniente da doutrina alema, segundo tipologia de Harald Kindermann, tratada no Brasil por
Marcelo Neves (2007), a Legislacdo Simbolica tem como intuito a confirmagdo de valores
sociais, demonstragdo da capacidade de agdo do Estado e o adiamento de solugdo aos conflitos
sociais.
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Bauman (2005) reflete sobre as “classes perigosas” compostas por pessoas “em
excesso” na sociedade, que sdo excluidas de alguma forma, essa parcela do corpo social
¢ composta por quem nao possui uma “utilidade funcional”, tornando-se supérflua.
Entre essas classes estdo os desempregados, criminosos sendo esses “elementos
antissociais” ou underclass (fora do sistema de classes). O Autor afirma que nesse
contesto os desempregados sdo considerados inuteis, indbeis para o trabalho, como se
tivessem sido descartados do emprego anterior ¢ ndo haveria mais serventia para os
mesmos, enquanto os criminosos sao encarados como inaptos para o retorno a
sociedade, como se a pena que cumpriram nao tivesse o intuito de reeduca-los e

reabilita-los.

Dentre essa classe perigosa, ainda consta os que sdo ainda mais assustadores,
os estrangeiros. Refugiados que se transforam em imigrantes econdmicos, trazem com
sigo o horror causado pelo homem, das guerras, fome, escassez, da violéncia. Nao
obstante, trazem o medo de ocuparem nosso lugar. E sendo eles externos a nossa
sociedade, o principal pensamento ¢ de que ndo hd lugar para ele e tratando de uma
forma ainda mais brutal, para as “pessoas de bem”, seria melhor que esses estrangeiros e

todos os considerados underclass desaparecessem.

Wacquant (1995, p. 133) introduz o conceito de “marginalidade avangada”,
sendo essa derivada das “novas formas de encerramento social excludente e de
marginalizacdo que surgiram — ou intensificaram — na cidade pos-fordista”. Essa
exclusdo se da pelas transformagdes econOmicas e suas repercussoes nas camadas
populares. Sdo destacadas algumas caracteristicas do avanco da marginaliza¢dao, como
flexibilizagdo do trabalho e a macroeconomia como excludente dos trabalhadores
desqualificados; a segregacao dos espagos da cidade, que ultrajaram as casas populares
de bairros (sub)proletariados; trabalho informal e até mesmo ilegal e a dispersao e

fragmentagao dos novos pobres urbanos.

O autor analisa os guetos de Paris, “Red Belt” e de Chicago, “Black Belt”,
explicando que no primeiro a exclusdo € proveniente da imigragdo colonial e no
segundo do racismo permanente advindo da escraviddo. Porém, essas ndo eram as
unicas ensejadoras da marginalizacdo, visto que a diminui¢do da previdéncia e aumento
das politicas de repressao refletiram na ampliacdo de desigualdades e esses, ja

excluidos, tornaram-se bodes expiatorios para o Estado Penal.
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Nesse cenario, a populagdo que ja era discriminada por sua etnia ou cor, foi
submergida por novas formas de marginalizacdo, com a redugdo das politicas
previdencidrias, pela precarizacdo do trabalho e pela economia que ndo os percebe
como parte da sociedade, expondo que a maxima da pés-modernidade, do rico mais rico

e o pobre mais pobre.

No Brasil, ambas as discriminagdes sdo presentes nas grandes cidades, posto
que os moradores das comunidades carentes, em sua maioria, s30 migrantes regionais
ou descendentes desses (Do UOL, Sao Paulo, 2013), que foram em busca de
oportunidade de emprego e melhores condi¢cdes de vida, e também de negros

estigmatizados pelo racismo estrutural (Carmo, 2017).

Andréia Souza de Jesus (2019, p. 268), através de analise do programa "Fica
Vivo!", assevera sobre a perspectiva racial e a arbitrariedade do sistema de seguranga

publica,

Ha uma normatizag¢do do controle do crime que leva a estruturagdo de um
monitoramento sistematizado da populagdo negra a partir da instauragdo de
biopoderes, os quais agem na manutencdo da ordem marginalizada desta
mesma populagdo. Assim, o sistema punitivo contemporaneo passa por uma
ampliag@o significativa, a comecar pelas mudangas qualitativas no campo do
controle social nos tltimos anos. Contraditoriamente, os indices quantitativos
acerca da violéncia contra a populagdo negra ndo cessam nem estabilizam:
mantém-se em ascensao.

Isso posto, o racismo institucional funciona como ferramenta de perpetuagao
de privilégios aos brancos e de exterminio negro, uma vez que as instituigdes publicas
sao dominadas por homens brancos; exemplo disso sdo os ocupantes de cargos nos
poderes Legislativo, Judiciario e no Ministério Publico. Na esfera privada, que em sua
maioria possui estrutura historicamente vigente composta também por homens brancos,
as regras e padrdes costumam dificultar a ascens@o de negros e mulheres. Nesse cenario
o racismo ¢ estigmatizado pela questdo socioecondmica justificante da vigilancia dos

negros, pobres e marginalizados.

r

Para Silvio de Almeida (2019), o racismo ¢ sempre estrutural, esse ¢
incorporado em todas as relacdes, sejam elas econdmicas ou politicas. Sendo essa a
manifestagdo comum da sociedade e ndo um fendémeno patoldgico ou anormal. O autor
ainda defende que “O racismo fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a

reproducdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
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contemporanea. De tal sorte, todas as outras classificagdes sao apenas modos parciais —

e, portanto, incompletos — de conceber o racismo”.

Marilena Chaui (2017) analisa que essa perpetuagdo de privilégios por meio da
discriminacao ¢ estabelecida pelo mito da democracia racial no Brasil, e que esse apenas
sera vencido quando a populagdo branca se desvencilhar desse mito. Assim explica a
autora, “democracia significa ter e criar direitos, declara-los publicamente e vé-los
publicamente reconhecidos. A luta dos negros pela democracia vai além das outras
(assemelha-se a da maioria dos oprimidos brasileiros), pois ¢ luta pelo direito primordial

a humanidade” (Chaui, 2017, p. 60).

Esse mito da democracia racial torna o racismo simbolicamente invisibilizado,
no qual seus atores nao se identificam com a pratica e também nao sao identificaveis na
sociedade, manifestando o racismo institucional nas organizagdes € estruturacdes,

refletindo uma ordem social.
3.2. SEGREGACAO PUNITIVA

Segundo o ranking apresentado pela data base do Infitute for Crime & Justice
Policy Reserch da Universidade de Londres, The World Prison Brief ®, o Brasil ocupa a
terceira posicdo entre os paises com maiores populagdes carcerarias, ficando atras
apenas da China e dos Estados Unidos. Dados levantados pelo SISDEPEN’, no periodo
de janeiro a junho de 2020, revelaram que o Brasil possui 717.322 individuos em
unidades prisionais, 685.898 sdo homens e 31.424 mulheres. Dentre eles, 232.341 ou
32,39% pela Lei de Drogas, sendo o segundo maior nimero de incidéncias por tipo
penal, menor apenas que o crime contra o patrimonio. Entre as mulheres, a condenagdo
pela lei de drogas ¢ a maior, com 18.151 presas, representando 57,76% das

condenacdes.

¥ Mais informages em: < https://www.prisonstudies.org/ >. Acesso em: 26 out. 2020.
? Mais informagdes em: < https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen >. Acesso em: 26 out. 2020.
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@ Contra a AdministracZo Plblica
Contra a Dignidade Sexua
Contra a F& Plblica
@ Contra a Paz Plblica
Contra a Pessoa
@ Contra o Patrimdnio
@ Drogas (Lei £.368/76 e 11.343/08)
@ Legislacdo Especifica (Outros)

@ Farticular contra a Adm. Plblica

£373 (5 199 1.208 (0.17%

=2.373

11.966 [1,67%)

Fonte: SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional)

No periodo correspondente a junho de 2019, conforme a Agéncia Brasil, os
presos provisoriamente — que ainda nao foram condenados — constituem o segundo
maior contingente, com 253.963, representando 33,47% do total. Os presos no
semiaberto, 16,63%, somam 126.146, e os no regime aberto sdo 27.069, representando
3,57% do total. Ja os que estdo em medida de seguranca ou em tratamento ambulatorial
somam 3.127 pessoas. Essa realidade legitima o discurso de “tolerancia zero” e

preservagao da lei e da ordem. (Nascimento, 2020).
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O Conselheiro do CNJ, Mario Guerreiro, declarou que “Praticamente toda a
populagio carceraria do Brasil é negra. E algo que chama a aten¢io e precisa ser
estudado”, no Seminario Questdes Raciais e o Poder Judiciario, organizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), afirmag¢ao seguiu da informacgao de que, “cerca de
63,7% da populacdo carcerdria brasileira ¢ composta por pessoas negras”, conforme
dados de pesquisas realizadas pelo Depen, Departamento Penitenciario Nacional.

(Andrade, 2020).

A agéncia de jornalismo investigativo Publica, em andlise de mais de quatro mil
sentengas de primeiro grau para o crime trafico de drogas julgados na cidade de Sao
Paulo no ano de 2017 levantou os seguintes dados, “Setenta e um por cento dos negros
julgados foram condenados por todas as acusagdes feitas pelo Ministério Publico no
processo — um total de 2.043 réus. Entre os brancos, a frequéncia ¢ menor: 67%, ou

1.097 condenados”. (Barcelos, Dominici, 2019).

Além de outras informagdes, como a quantidade apreendida com negros serem,
em geral menores que as apreendidas com brancos, a pesquisa indicou que as provas
testemunhais sdo as principais utilizadas e que “em 83,7% dos casos, as unicas
testemunhas ouvidas em juizo foram os proprios policiais envolvidos na ocorréncia.
Isolando-se os casos com réus negros, o indice ¢ de 85,3% e o de brancos, 81%”

(Barcelos, Domenici, 2019).

Outra caracteristica comum entre os condenados ¢ a condigdo social de pobreza,
sem condigdes de contratar advogado particular, sendo que parte dessa populagdo

encontrava-se em situacao de rua.
33  GUERRA AS DROGAS

Até 1964 as politicas brasileiras em relagdo as drogas eram tratadas de forma
sanitaristas, em acordo com a Conferéncia de Haia, de 1912 e as conferéncias
“complementares” de Genebra, 1925, 1931 e 1936, incorporados em nossa legislagao.
Nao por acaso, a partir de 1964, o combate as drogas passou a ser feito de forma bélica,

inspirada pelos Estados Unidos.

Em 1968, logo apods o Ato Institucional n® 5, o art. 281 do Cddigo Penal fora

alterado e uma das inovagdes foi da equiparacdo de trafico e uso de drogas
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entorpecentes. (BATISTA, 1997). Essa medida fora condizente ao completo teor do

AlS, de repressdo severa, adotando critério de tolerancia zero as drogas.

Em 1971 fora publicada a Lei 5.726, que em seu artigo 1° dispunha sobre o
dever de toda pessoa fisica e juridica no combate ao trafico e uso das substincias
entorpecentes. Essas disposi¢des se tornaram tao repressivas que no ano de 1973, o ato
da diretora de um colégio do Rio de Janeiro chamou atengdo, ela teria encaminhado
cinquenta e quatro nomes de alunos “suspeitos de estarem envolvidos em t6xico”, como
esses alunos eram inimputdveis, a lei determinava em seus artigos 9° e 10° o
trancamento das respectivas matriculas ¢ a “medida de recuperagdo” por meio de

internacao psiquiatrica até que estivessem recuperados.

Visto esse acontecimento, ¢ possivel verificar que além de repressivo, o
sistema judicidrio ndo tinha capacitacdo para lidar com as drogas, isso porque se 0s
diretores nao encaminhassem seus alunos, poderiam ser delatados ou responsabilizados

penal e administrativamente”. A policia e a cultura juridico-penal nos anos setenta
cumpriram as determinagdes do regime militar com dedicacdo, associando os tdxicos

com praticas subversivas do comunismo e crime de lesa-patria. (BATISTA, 1997).

A Constitui¢ao de 1988, mesmo sendo conhecida como “Constituicdo Cidada”
manteve-se punitiva em relagdo ao trafico de drogas, constituindo-o como crime
inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia (art. 5°, inc. XLIII). A Lei 8.072/90, de
crimes hediondos, proibiu também o indulto e a liberdade provisoria para trafico de
drogas, além de dobrar os prazos do procedimento judicial para garantir a extensdo da

prisdo provisoria dos acusados de trafico. (BATISTA, 1997).

A Lei de Drogas n° 11.343/2006, também foi fator preponderante para a
ampliacdo dos crimes, aumentando a pena minima para cinco anos de prisdo, e seu
efeito aparente foi de aumentar a criminalizacdo de pequenos traficantes e mulas. Eli
Narciso Silva da Torres (2019), citando Campos e Alvarez, alerta que a Lei de Drogas
fora elemento substancial para o aumento do encarceramento no Brasil, segundo a
pesquisa citada, o crescimento de 345% no numero de prisdes pelo crime de trafico,

entre os anos de 2005 e 2013(TORRES, 2019, p. 49).
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Ao analisar a atuacdo do Estado com o crime de drogas que representa o
segundo maior crime que leva ao encarceramento, constatamos que o sistema penal
utiliza da prisdo como mecanismo de controle de contingente populacional. Ha que se
dizer que mesmo depois da redemocratizacdo o pais continua a adotar penas
repressoras, principalmente no que diz respeito as drogas, sem o compromisso com a
ressocializagdo ou com a saude publica, denotando que o pais passou por governos de

uma esquerda punitiva e que esse cenario tende a piorar com o atual presidente.

Por séculos os discursos que guiaram a explicacdo do sistema penal ndo
fizeram mais que esconder seu proprio cerne, qual seja, as penas sdo uma
expressao de poder, de submissdo politica de um grupo sobre o outro,
instrumento de classe. (Lemos, 2015, p. 60).

A populacdo carceraria ¢ composta em sua maioria por jovens pobres, negros,
de baixa escolaridade, que foram flagrados negociando drogas ilicitas sem armas, sem
uso de violéncia e sem indicios de vinculo com organizagdes criminosas. Isso denuncia
a grande desigualdade no acesso a justica, além do racismo, da criminalizacdo da
pobreza, da aplicagdo seletiva das leis e da violagao de direitos, sobretudo dos presos.

(Soares; Guindani, 2014).

Nesse sentido, a pds-democracia associada ao neoliberalismo, conforme
constatado por Wacquant, trouxeram consigo o que ficou denominado como modelo
penal-previdenciario, em que a brutalidade do Estado fora naturalizada, na
marginalizacdo da pobreza e das minorias, na opinido publica e nas rotinas das
instituicdes, havendo violacdo de direitos desde a abordagem policial até a prolatacao de

sentencas.

Esse modelo substituiu as politicas previdencidrias por um Estado Penal, com
funcionamento excludente, visto que essa nova organizagao ndo foi capaz abarcar toda a

populagdo com as novas modalidades de emprego.

No Brasil e América Latina em geral, esse modelo de estado teve éxito ainda
maior, encontrando regulamentagdo em favor das empresas multinacionais com
politicas autoritarias e alta desigualdade social. As versdes mais severas do populismo
penal junto as politicas de “higienizagdao” social americanas fazem com que a

segregacdo e puni¢do dos marginalizados cres¢a constantemente.
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4. PRIVATIZACAO DA SEGURANCA

A Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 discorre sobre
seguranca publica em seu Capitulo III, com designio de preservar a ordem publica ¢ a
incolumidade da pessoa e do patrimonio como direito e responsabilidade de todos.
Seguindo as diretrizes da redemocratizagdo com uma constitui¢do cidada e sendo o
Estado detentor do monopolio da violéncia, o texto da Constitui¢do teve intengdo de

atribuir a policia fun¢do majoritariamente investigativa e menos repressiva.

Os orgaos responsaveis pela seguranca publica sdo a policia federal,
englobando a policia ferroviaria e rodoviaria, policias civis, policias militares e corpo de
bombeiros, policias penais federal, estaduais e distritais. As atividades de seguranca
publica abarcam desde a seguranga das fronteiras do pais, exercida pela policia federal,

até a execugdo de atividades de defesa civil pela policia militar.

No mais, o Estado ¢ o detentor do monopolio da violéncia, dessa forma, apenas
autoridades publicas podem e devem zelar pela seguranca interna e externa, através do

policiamento, do julgamento e da punicao de infratores.

Acontece que, as estratégias de seguranca tomaram qualidade de estado penal,
com criacdo de leis cada vez mais duras — com grande incentivo popular, que tem forte
inclinacao para linchamentos e emprego da violéncia — agindo sobre o crime depois do
seu cometimento, investindo pouco ou quase nada em politicas publicas de prevencdo
ou mesmo no uso da criminologia para conhecer o comportamento delitivo, motivos e
origens, quem pune € quem ¢ punido. Nesse sentido, cabe a policia militar e a civil a

contenc¢do do crime, as quais respondem aos estados da federacgao.

[...] com a mais alta taxa de violéncia policial letal do mundo, justiceiros,
grupos de exterminio, esquadrdes da morte e pistoleiros matando suspeitos de
crimes, milicias atuando na periferia dos principais centros urbanos,
frequentemente com a conivéncia e a participagdo da policia militar ou civil,
o Estado brasileiro tem demonstrado a sua incapacidade de proteger e
promover os direitos humanos, contrariando assim a prépria razio de ser do
Estado de Direito, uma vez que este deve promover a melhor garantia
possivel para os direitos dos individuos. (Boldt, 2013, p.47).

Ressalta-se que a policia militar tem como principal caracteristica a abordagem

ostensiva, rondando as ruas das cidades como patrulhamento de seguranca. Porém, o

34



que acaba acontecendo ¢ uma perseguicdo de sujeitos considerados suspeitos, em geral
os marginalizados, em periferias e locais ja visados pela policia, fazendo dela uma

instituicao falha e de baixa confianca.

Além do mais, os orgamentos em todos os niveis tém sido menores do que os
necessarios para fazer investimentos na area, segundo Kahn (2019), faltam recursos
para criagdo de bancos de dados nacionais, pericias, georeferenciamento de crimes e
tecnologia num todo, além disso, a policia ¢ muito hierarquizada e desorganizada. A
respeito do or¢camento, grande parte que seria utilizada para otimizagdo da seguranca
publica ¢ destinada a saldrios, pensdes e previdéncia. Com isso, as estatisticas sdo
falhas, temos pouca informagdo sobre crimes e o0s policiais estdo esgotados e

insatisfeitos com seus rendimentos.

Muitas politicas preventivas sdo responsabilidade das autoridades municipais,
como a educagdo na primeira infancia e investimentos na juventude, assim como
programas de apoio aos egressos do sistema penitenciarios e medidas socioeducativas
(Szabo, 2018, p. 391). Essa matéria pouco ¢ discutida nas eleigdes municipais,
principalmente no que diz respeito aos egressos do sistema penitencidrios, que sao

simplesmente excluidos da vida na sociedade.

A ocupacdo dos espagos publicos também ¢ de grande importancia para
convivéncia pacifica e saudavel entre os individuos, para isso sdo necessdrias areas
urbanas seguras e recreativas, como bibliotecas, parques, quadras esportivas, pistas de
caminhada e academias ao ar livre. Ademais, o transporte publico de qualidade e com
preco justo também ¢ grande exemplo de integracdo social, visto que conecta as

diferentes localidades e provoca um convivio maior entre os cidadaos.

Ha que se dizer que a policia ndo exerce apenas papel depreciativo na
sociedade, uma vez que seu servigo € o mais facilmente acionado, funcionando todos os
dias, o dia todo e atendendo todos os tipos de ocorréncias, desde a perturbagdo do
sossego até crimes violentos. Porém, o despreparo policial, abordagens violentas e
abuso de autoridade s3o recorrentes e muitos t€ém medo ou desacreditam na eficiéncia

desse poder publico e temem recorrer a ele quando precisam.
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Diante disso, ha muito que criticar em relagdo a seguranca publica, os
resquicios do estado militarizado sdo até hoje vigentes nas entidades de seguranca do
pais e, conforme o que foi dito acima, pouco ¢ feito para prevenir o crime ¢ a violéncia,
e quando ha acdo do estado, se faz no sentido de reprimir e punir o contraventor,
excluindo-o permanentemente da sociedade, sendo que depois da passagem pelo
sistema carcerario dificilmente conseguira se reestabelecer na sociedade, resultando na

reincidéncia e superlotacdo de presidios.

Ademais, nao podemos ignorar as inclinagdes do atual governo, tendo um
presidente vindo da conhecida “bancada da bala” no Congresso, com aspiragdes liberais
na economia ¢ conservadoras nos costumes e grande fetichismo em relagdo ao
armamento. Seu governo tem inten¢do de aumentar as possibilidades de portar armas,
penas mais rigorosas, interna¢do compulsoria de usudrios de drogas, maior
ostensividade da policia e desprezo pelos direitos humanos. Um prato cheio para um

maior retrocesso ainda das politicas penais.

No que diz respeito a seguranga dos ditos “cidaddos de bem”, ou melhor,
“cidadaos de bens”, sdo feitos grandes investimentos em nome da prote¢do. Sao muros,
cercas, cameras, cancelas, armas, vidros blindados e toda uma legislagcdo interna dos
condominios para que seja impedida a entrada de individuos indesejados e que oferecem

riscos aos que estao se protegendo.

Dessa maneira, a seguranga ¢ privatizada e atua contra aqueles que ndo fazem
parte do mundo de dentro das grades, assim a logica da prisdo € invertida e aprisionam
aqueles que buscam seguranca. Nesse sentido, veremos nesse capitulo como a
seguranca tende a se tornar privada e quais os mecanismos utilizados em busca de uma

paz utdpica e contraditoria, que se fecha contra o restante da sociedade.

4.1. POS-DEMOCRACIA E CIDADANIA DE BAIXA INTENSIDADE

As ultimas décadas do século XX foram marcadas por politicas estruturais
ligadas ao neoliberalismo, promovendo um distanciamento do estado através da redugao

dos 6rgaos e cargos publicos e principalmente de politicas publicas.

No Brasil, pais semiperiférico, com uma industrializa¢do e modernizacgao tardia

e democracia ainda mais recente, as revolugdes sociais foram alicercadas de maneira
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que o rompimento com as elites pouco ou nao tenha ocorrido. Dornelles (2006) cita
Antonio Gramsci para explicar que o que houve no Brasil fora um processo de
“Revolugdo Passiva” na qual as camadas dominantes da sociedade se mantiveram no
poder por meio de novas formas estruturais e de desenvolvimento. Dessa forma, as

desigualdades e os problemas sociais se mantiveram e até se intensificaram.

A sociedade regida pelo modelo neoliberal passa a ser regulada pelos poderes
politico e econdmico, entrelagados, determinando os valores da sociedade, os quais sao
reduzidos aos bens e consumo. Aqueles que nao sao capazes de consumir, e se tornar
qualificado como parte corpo social, s3o perseguidos e discriminados pelo estado penal.
Nessa conjuntura, as relagdes institucionais democraticas continuam utilizando o
autoritarismo, herdado do regime militar, como controle do crime e contencdo da

camada marginalizada.

Nao s6 o autoritarismo se manteve como pratica de manutengao do poder, a
cultura oligadrquica com a negacdo da cidadania, apoiada no clientelismo, no nepotismo
e corrup¢ao dominaram a sociedade civil, submetendo o bem publico as necessidades
dos interesses das elites. Nessa conjuntura, politicas sociais da republica democratica
sdo reprimidas, o governo representativo ¢ fragilizado, a participagdo social quase que
inexistente, ocorre o que ¢ definido por O’Donnell como “cidadania de baixa

intensidade” ou da “ndo-cidadania”.

Quando analisamos a histéria politica no Brasil entendemos que os
regimes democraticos nao existiram em sua plenitude e considerando que o acesso
de grande da parte da populacdo aos seus direitos é restringido, verificamos que
muitos duvidam do funcionamento do Estado de Direito Democratico. Nesse
cenario, em conjunto com as desigualdades sociais, se desenvolvem incivilidades e
distanciamento das normas sociais, fazendo com que muitos se afastem da vida

politica e das praticas socioculturais e institucionais.

De acordo com Dornelles (2006, p. 219), a sociedade atual,
redemocratizada, ndo corrigiu esse cendrio, a apatia politica e a indiferenca civica
se mantiveram, a juventude periférica é excluida da vida na cidade e é

marginalizada por nao se enquadrar na sociedade de consumo de massas.
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Os apelos ao individualismo e ao consumismo, como referéncia das
relacdes sociais, anulam os aspectos positivos do associativismo popular,
fragilizando os lagos de identidade local, reconstruindo novas
identidades com base no mercado de bens de consumo de massas,
desmontando os lagos de solidariedade mais amplos e refor¢ando
particularismos e individualismos que se expressam através de um total
desprezo pelo pacto de sociabilidade de uma ordem democratica
institucional.

Ha uma fragmentacao social, os espacos publicos deixam de ser ocupados
para dar preferéncia aos condominios fechados, clubes e shoppings centers, as
classes altas adotam uma auto segregacao. Os espacos comuns sdo considerados
perigosos, sendo que em certos locais a presencga do estado inexiste, seja através

de politicas sociais ou como mediador de conflitos e controle social.

Em grande parte da sociedade prevalecem as praticas oligarquicas, o que é
facilmente percebido em pequenas cidades ou no interior do pais, essas elites

locais exercem influéncia sobre o poder judiciario, de policia e nas elei¢des.

Nesse contesto, a cidadania acaba se resumindo ao sufragio, a democracia
se torna limitada e o poder é direcionado sempre para a camada social mais
abastada sobrando aos que nao se encaixam no modelo de consumo a exclusdo e

marginalizagao.

4.2. A ARQUITETURA DO MEDO

A arquitetura adotada nas cidades tem a caracteristica principal da
utilizacdo de muros, os quais possuem objetivo de proteger e segregar, revelando o

relacionamento entre as classes no espago urbano.

Teresa Pires Caldeira (2000) define que no século XX a configuracao
urbana passou por trés significativas mudancas usando a cidade de Sao Paulo
como exemplo, a primeira se deu no fim do século XIX e durou até os anos 1940,
configurada em um espag¢o urbano diminuto, tinha como diferenciacdo social os
tipos de moradia. De 1940 a 1980, o melhoramento do transporte publico e a
incorporacao de Onibus, urbanizacdo do centro junto a uma higienizacdo e

constru¢do de avenidas e parques, e a crise econdmica que congelou todos os
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aluguéis de 1941 a 1964, foram eventos que propulsionaram a segregacdo dos

centros ocupados pela elite e a periferia da populacao pobre.

Embora essa configuragdo se mantenha de certa forma, principalmente em
se tratando de empresas e negdcios, desde os anos 1980 vem se estimando novas
configuragdes urbanas com o predominio de muros e tecnologias, denominado

pela autora como “enclaves fortificados”, justificados pelo medo do crime violento.

Esses condominios sdo vendidos como mundos separados, em que se tem
lazer e seguranga sem a necessidade de utilizar os espacos e servicos publicos. Ha
opg¢Oes para todos os que possuem poder de compra, desde apartamentos de 30,
40 metros quadrados até luxuosas mansdes em condominios que possuem
estrutura de cidade e o lazer de grandes clubes em seu interior. Além disso, a
maioria dos servicos esta se adaptando para atender online, por aplicativos e
servicos de celular e computadores, desde compras no supermercado até consultas

médicas. A principal necessidade é o isolamento e distanciamento da cidade.

A verticalizacdo da cidade de Sao Paulo fora regulada por meio de politicas
municipais e federais, tornando-se a partir da década de 1970 o principal tipo de
moradia da classe média e alta, as quais rejeitavam anteriormente esse tipo de

construgdo por associar com corticos e moradias sem privacidade.

A criacao do Banco Nacional de Habitacao (BNH) e do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), sendo o segundo destinado especificamente para promover a
construcgdo e financiamento de casa prépria para familias de renda baixa e muito
baixa, no entanto, conforme levantado por Caldeira (2000, p. 226-227), apenas
6,4% foi para familias com renda menor que 3,5 salarios minimos, enquanto o BNH

se tornou a principal fonte de financiamento de prédios para a classe média.

Em outras palavras, a classe média conseguia empréstimos baratos e
subsidiados pelo governo, e as camadas trabalhadoras, que ndo tinham
recursos para comprar no mercado formal e que s6 raramente atingiam
as exigéncias do BNH para um empréstimo, construiam casas por conta
propria na periferia sem nenhuma ajuda financeira.
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Nesse mesmo periodo os primeiros condominios fechados com padrao de
clubes comecavam a ser construidos, estimulados pelo zoneamento da cidade'®, que
caso diminuissem a taxa de ocupag¢do e cultivassem areas verdes e fornecessem
equipamentos para uso coletivo, permitiam que os prédios excedessem os coeficientes
de aproveitamento de algumas dareas, assim alguns desses condominios foram

construidos inclusive fora da cidade.

Entre os anos 80 e 90 o crescimento populacional da cidade de Sao Paulo
teve uma queda significativa; houve um grande movimento organizado no final dos
anos 70 reivindicando melhorias nos bairros afastados, que influenciaram na
criagdo de servicos publicos e de infraestrutura urbana, entretanto acabou
aumentando o prec¢o dos terrenos por estarem regulamentados, além disso, houve
empobrecimento da populacdo, devido a crise dos anos 80, impedindo que
adquirissem imdvel proprio na cidade, forcando a emigragdo para as extremidades

da zona metropolitana vivendo corticos e favelas.

Enquanto isso, o condominio fechado estava se disseminando para a classe
média e alta, as construgdes passaram da area central para periféricas com a
infraestrutura fornecida pelos incorporadores imobiliarios, assim a desigualdade
fora ainda mais evidenciada, uma vez que a populagdo pobre vivendo nos
arredores do condominio ndo gozavam (e ainda ndo gozam) da mesma
urbanizacao. No entanto, os moradores desses condominios se sujeitaram a morar
na regido, suportando transito e precisando usar automadveis todo tempo, em troca
de uma sensac¢do de seguranca ao viverem rodeados de muros, cercas elétricas e

cameras, distantes dos perigos da cidade.

Nas cidades vizinhas e no interior do estado passaram a construir
condominios horizontais, sobretudo nas regides mais ricas e industrializadas.
Grande exemplo desse tipo de condominio é o Alphaville, denominado complexo

urbanistico, possuindo shopping center, escritérios, universidade, comercio e toda

1 Ver Caldeira (2000, p. 227). O Cédigo de Zoneamento de Sio Paulo, aprovado em 1972, que
dividiu a cidade em oito zonas com diferentes coeficientes de aproveitamento e tipos de uso do
solo (residéncia, comérdo, industria, servigos etc.). O maior coeficiente de aproveitamento na
cidade foi fixado em 4 e aplicava-se a uma area correspondente a apenas 10% da regido urbana
total. A maior parte dos bairros de elite ficou em zonas classificadas como exclusivamente
residenciais e com coeficientes de aproveitamento baixo.
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uma estrutura que mantém a homogeneidade dos que vivem ali e garantindo a

seguranc¢a que tanto desejam.

Os condominios continuam sendo designio da classe média e alta; as
opg¢Oes variam de acordo com o poder aquisitivo. O que muito se tem visto,
direcionado para a classe média, sdo apartamentos minusculos dentro de
condominios que oferecem lazer, servicos e relacdes dentro das imediacdes para

que o individuo precise cada vez menos se arriscar fora daquela protecao.

Como bem sabemos, as cercas tém dois lados. Dividem um espago antes
uniforme em “dentro” e “fora”, mas o que ¢ “dentro” para quem esta de um
lado da cerca é “fora” para quem estd do outro. Os moradores dos
condominios mantém-se fora da desconcertante, perturbadora e vagamente
ameacadora — por ser turbulenta e confusa — vida urbana, para se colocarem
“dentro” de um o4sis de tranquilidade e seguranga. (Bauman, 2005, p. 20).

Essa tendéncia de segregacdo transposta na cidade de Siao Paulo tem se
manifestado, mesmo que de forma atenuada, em muitas cidades do pais e até do mundo.
De acordo com Caldeira (2000), os enclaves fortificados ndo se resumem aos
condominios, mas em toda uma organizacao social baseada no status e poder aquisitivo,
incluindo conjunto de escritdrios, shopping centers, escolas, hospitais, clubes e todo um
universo privado para a elite. Inclusive, no Brasil, os servigos publicos sdo depreciados

e as classes mais abastadas fazem questao de substitui-los por privados.

Os enclaves fortificados impactam diretamente na qualidade dos bens e
servicos publicos, tornando-os suspeitos, com ideia de serem ineficientes; diante de um
governo viciado e que facilmente sucateia o que ¢ publico, passa-se a ideia de que a
saude, educacdo e vivencia do coletivo existe apenas para quem nao tem escolha e ndo

pode pagar pelo particular.

Cria-se uma idealizacdo de superioridade, com meios para afirmacdo de
distanciamento e desigualdades sociais, assim, mesmo com grande qualidade de alguns
servigos publicos — vale ressaltar a saude, especialmente no tratamento de AIDS e
cancer, assim como a educagao superior — ha sempre desconfianga da populagdo por nao

atingir o mesmo status conferido ao particular.

Além disso, os enclaves fortificados costumam se organizar por normas

internas, que t€m forca coercitiva baseada em adverténcia, multas e até a expulsao do
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condomino. A busca exaustiva por ordem acaba conferindo autoridade a regras que nao
possuem forca de lei, mas que ¢ validada pelos usudrios em nome de uma ideia de

protecdo, consolidada pelo status que tem o privado.

Dentre os servigos publicos de maior intervencdo privada, a seguranca se
destaca, a arquitetura da cidade se volta para espagos fechados, com intuito de proibir o
acesso de inimigos reais, potenciais e presumidos. “A intencao desses espagos vetados €
claramente dividir, segregar, excluir, € ndo de criar pontes, convivéncias agradaveis e
locais de encontro, facilitar as comunicagdes ¢ reunir os habitantes da cidade”.

(Bauman, 2005, p. 21).

A cidade, entdo, ¢ colocada em uma desintegracdo da vida comunitéria, a
seguranga pessoal se torna primordial e os espagos sdo criados com proposito de
interceptar, filtrar ou rechacar um inimigo externo, esse que também faz parte da
sociedade, mas ndo ¢ reconhecido como parte daquele espaco, estabelecendo-se assim

uma guerra urbana.

4.3. EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA

A seguranga privada surge com o objetivo de conter as demandas sociais que,
diante de todo o cenario descrito até aqui, anseia pela protecdo a qualquer custo. Com
1sso, o mercado abriu lugar a empresas que se especializam em seguranga pessoal e
patrimonial, sendo reguladas, autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia
Federal, DPF. Mesmo em meio a crise econdmica atual, esse negocio estd em constante
crescimento. Os enclaves fortificados, por exemplo, ndo conseguiriam e nem desejariam
um policiamento constante em seus espagos € por isso tendem a contratar a seguranga

privada para proteger seus interiores.

Vale ressaltar que o Estado detém o monopdlio da violéncia, dessa forma, o
papel das empresas privadas se especifica em complementar a seguranca publica, ndo
possuindo poder de coer¢do e investigacdo em si, devendo se restringir a vigilancia
patrimonial, transporte de valores, escolta armada, seguranca pessoal e curso de
formacdo, além de seguranga organica da propria empresa, com intuito de ser um

contato mais rapido com as policias e instituigdes publicas. Inclusive, € muito comum a
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prestagdo desse servigco por policiais aposentados ou de folga, como meio de

complementagdo de renda.

Ademais, existe uma simbiose do servigo publico e privado, quando prestado
por policiais, podendo até ser o cargo de policial secundario, visto os rendimentos da
area privada. Diferentemente de professores da rede publica que dao aulas particulares e
médicos que atendem em consultérios, todo o treinamento do policial deriva de
investimentos publicos e, além disso, policiais que fazem uma jornada dupla dentem a
se estressar mais e correr mais riscos de prejudicar seu trabalho na seguranca publica.
Hé também casos isolados de policiais que aproveitam para oferecer protecao particular
se aproveitando do aparelhamento do oficio, com uso de armamento e viaturas e até
extorsdo em troca de protecdo e envolvimento com atividades ilegais e informacgdes

privilegiadas (KAHN, 2001).

Vale dizer que se a empresa utilizar de violéncia, grave ameaca e/ou
armamento sem autorizacdo de porte expedida pela Policia Federal em nome da
instituicdo, poderd ser enquadrada nos crimes de organizagdo criminosa ou até de
milicia privada. Conforme a lei n® 12.850/2013 (BRASIL, 2013), “organizacao
criminosa ¢ a associagdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, praticando infragdes penais”. E
milicia privada, definida no artigo 288-A do Codigo Penal (BRASIL, 1940) como
“Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organiza¢do paramilitar, milicia
particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes

previstos no Cddigo penal”.

Também hé casos de segurangas particulares se envolvendo em confrontos
letais, como foi o caso de grande repercussao no pais, em que Jodo Alberto Freitas, de
40 anos, foi espancado até¢ a morte em um supermercado da rede Carrefour, em Porto
Alegre/RS. Jodao Alberto era um homem negro e os segurancas eram dois homens
brancos, um deles era policial militar. Esse episddio ocorreu na véspera do Dia da

Consciéncia Negra, no ano de 2020. (G1 RS, 2020).

Nesse sentido, existe uma forte contradi¢do nesse servico, uma vez que

operando dentro do possivel para a empresa privada, a seguranca sera feita apenas no
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sentido de haver vigilante sempre alerta e treinado para contatar a policia, o que em si
ndo ¢ garantia de prote¢do; e extrapolando esse limite, a seguranca privada passa a ser a
propria criminosa e ndo sua combatente. Podemos concluir que essa atividade funciona
da mesma forma que as normas internas dos enclaves fortificados, trazendo nada mais
que a sensacao de seguranga, avigorada na impressao de exceléncia pelo status de

servigo privado.

Conforme vimos no primeiro capitulo, existe uma dramatizagdo da violéncia,
lapidada pelo sentimento de insegurancga, trazendo medo de sair de casa, de ser vitima
de todo tipo de roubo ou de ter a residéncia invadida. Com isso, a violéncia com que

uma empresa possa atuar, ¢ suprimida pelo cidadao comum.

A insatisfagdo com a gestdo publica diante da satisfagdo com a iniciativa
privada criou um ambiente estanque, tornando possivel questionar o
desempenho dos representantes da fungdo publica quanto as suas qualidades

para enfrentar a criminalidade. (Barroso, 2017, p.153).

Acontece que, além de termos um estado com forte inclinacdo para o
autoritarismo herdado do periodo militar, temos uma sociedade que espera essa atuagao.
O brasileiro meédio, influenciado pela midia sensacionalista, tende a idealizar uma
verdadeira dicotomia, em que “bandido” deve ser punido e o “cidaddo de bem”
protegido. Assim, quando depara com tratamento baseado nos direitos humanos para
com os delinquentes, acredita que a atuagdao do servigo publico esta sendo falho e que
precisa reforcar a protecdo com seguranga privada, que de preferéncia seja realizada de
forma rigorosa, todavia, para ser autorizado o funcionamento dessa empresa, ¢ preciso
estar em consonancia com nossa constitui¢do cidada, ndo extrapolando seus limites de

atuacao.

Nao tenho a inten¢do de afirmar que esse servigo seja escuso, mesmo porque se
trata de uma atividade regulada pelo estado e que auxilia o poder publico. O que afirmo
aqui € que a seguranga privada ndo substitui a publica e muito menos empreende sua
funcdo com maior eficiéncia, “Um vigilante despreparado e ndo fiscalizado em sua
atuacdo € um perigo para os clientes que contratam prote¢do, para a populagdo como um
todo e para si proprios, além de um mau negocio para as empresas de seguranga” (Kahn,
Tulio, 2001, p. 74). Dessa maneira, a ideia de privatizagdo ndo ¢ saida para o

sucateamento da segurancga publica.
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44. ARMAMENTO CIVIL

No Brasil, o porte de arma por civis € proibido desde 2003, pela Lei 10.826/03
(BRASIL, 2003), denominada Estatuto do Desarmamento'!. Abre-se excecao, conforme
paragrafo quinto do artigo 6° da mesma lei, para os moradores da zona rural, maiores de
25 anos e que dependem do emprego da arma para subsisténcia alimentar familiar, (caso
esse utilizar sua arma para fins que ndo sejam para subsisténcia, respondera por porte
ilegal de arma). E autorizado o porte também para o individuo que demonstrar efetiva
necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaga a sua
integridade fisica, conforme o artigo 10. Ele perde a autorizacdo caso seja detido

embriagado ou sob efeito de substancias quimicas e alucindgenas.

A aquisic¢ao de arma ¢ permitida, segundo o artigo 4° do Estatuto, por maior de
25 anos, de idoneidade comprovada, ocupagdo licita, com treinamento, residéncia fixa,
que demonstrar sua efetiva necessidade perante ¢ Policia Federal por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica, seguindo os
requisitos da Lei e somente podera comprar munigdo de calibre correspondente a arma

registrada pelo Sinarm (Sistema Nacional de Armas).

Na época em que o Estatuto estava sendo aprovado, houve grande apoio da
midia, com campanhas, comerciais informativos e até pauta de novela, com isso a
aprovacao popular fora alta e inclusive com passeatas e manifestacdes, grande parte da
populagdo entregou espontaneamente armas para serem destruidas. Além disso, estava
no inicio do governo Lula, inclinado a questdes sociais e de diminui¢do da violéncia

urbana através de politicas publicas.

Porém, no ano de 2005, por meio de um referendo, a populagdo brasileira

votou em maioria, 63,94%, que o comércio de armas e muni¢do ndo deveria ser

""" O porte apenas ¢ permitido para os agentes determinados no artigo 6° da Lei 10.826/03
(BRASIL, 2003), sendo eles os integrantes das For¢as Armadas; policia; guardas municipais das
capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes; agentes
operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; agentes e guardas
prisionais; os integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias; empresas de seguranca
privada e de transporte de valores constituidas (com autorizagdo de porte expedida pela Policia
Federal em nome da instituigdo); para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo; integrantes das
Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho; cargos de
Auditor-Fiscal e Analista Tributario; servidores que estiverem em exercicio da fungdo de
seguranca nos tribunais do Poder Judiciario.
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proibido no pais, expressando que grande parte da populacao ja ndo apoiava com tanto

vigor o inteiro teor do Estatuto.

Desde entdo a opinido popular tem mudado, muitos jornais policiais se
posicionaram contra o desarmamento da populagdo. A propagacdo de noticias sobre
violéncia e a popularizagdo desse tipo de programa moldaram a opinido do corpo social,
conforme destacado nesse estudo. Incentivaram a cultura do medo e a necessidade
desesperadora de se proteger, ¢ para além da seguranga privada, alinhada ao
individualismo crescente, ressurgiu aos poucos o impeto pela propria defesa contra a
ameaga alarmante anunciada pela midia. Assim, a “bancada da bala” se fortaleceu no

congresso; assim, elegemos nosso atual presidente.

Nao podemos ignorar que a taxa de homicidios por arma de fogo aumentou
nesse periodolz, com excecdo dos estados considerados mais violentos, como Sao
Paulo, que passou de 9.570 homicidios em 2003 para 2.518 em 2017, e Rio de Janeiro,
de 6.365 homicidios em 2003 para 4.441 em 2017".
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Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA (Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada).

Segundo o estudo realizado pelo DIEST (Estado, Instituicdes e democracia),

intitulado “Mapa das Armas de Fogo nas Microrregides Brasileiras”, explica ainda que

2 As estatisticas levantadas pelo IPEA vio até o ano de 2017 apenas.
> Mais informagdes: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/31 Acesso em: 27 de
abril de 2021.
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“o controle das armas de fogo ndo necessariamente ocorre de maneira uniforme entre as
unidades federativas, uma vez que a poténcia da Lei depende em parte da atuagdo e das
politicas de coer¢ao implementadas pelos governos e policias estaduais”. (Cerqueira,
Coelho, 2013, p. 903). Além disso, se trata de um fendmeno complexo e
multidimensional, ndo sendo possivel se associar apenas uma variavel. Apesar disso, o
estudo observou que as localidades em que houve diminuicdo de comercio de armas,

também houve maior queda dos homicidios.

De acordo com Kahn (2019), o aumento da criminalidade como um todo esta
interligado com um contexto geral do pais, em especial o desenvolvimento econdmico.
O Autor utilizou séries histéricas mensais disponibilizadas pelo SINESP (Sistema
Nacional de Informacgao de Seguranga Publica), entre os anos de 2015 e 2019, cuja fonte
primaria ¢ o boletim de ocorréncia das policias estaduais sobre homicidios dolosos.
Kahn verifica que os homicidios atingem seu dpice no ano de 2017, contabilizando
14.224 homicidios e passam a cair a partir dai, com -11% em 2018 e -22% em 2019.
(KAHN, 2019, pp. 23-24).

Ha algum tempo trabalho na “teoria do contexto” que, postula que um
cenario econdmico positivo, como crescimento do PIB e do emprego,
diminui os crimes contra o patrimdnio, como os roubos. Com a diminuigo
ou estabilizagdo dos roubos diminui a sensagdo de inseguranga na populagéo
0 que, por sua vez, diminui a quantidade de armas em circulagdo, usadas
geralmente para “prote¢do” pessoal. Com menos armas em circulagdo, temos
uma queda nos homicidios, principalmente de origem interpessoal.

Conforme defendido pelo Autor, o auge da crise em 2016 afetou a quantidade
de crimes em 2017, e conforme a situacdo do pais foi melhorando, a sensagdo de
inseguranca abrandou e a utilizacdo de armas (de porte ilegal) também diminuiu,
refletindo na queda dos homicidios e tentativas de homicidios até o ano de 2019. Dessa
forma, podemos constatar que existem fatores externos que influenciam as estatisticas
sobre homicidios, € que o aumento em certo periodo ndo esta diretamente interligado ao

desarmamento.

O cenario descrito acima, de crise econOmica, aumento na estatistica de
homicidios e crimes em geral, além da crise politica advinda do impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, alarmou toda a populacdo, que tem como fontes principais

de informagdes redes sociais — fontes inesgotdveis de Fake News — e a midia
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sensacionalista, dando voz e poder a um candidato que flerta com o fascismo,

populismo, de potencial autoritario e grande defensor do porte de armas.

Desde 2019, ao assumir a presidéncia do pais, Jair Messias Bolsonaro
abertamente atua no sentido de desmantelar normas do Estatuto — essa j& era uma
diligéncia antiga em suas campanhas — ele defende ser um direito individual portar arma
de fogo, criticando as gestdes anteriores por incentivarem o desarmamento, afirmando
que “seguranca publica comega dentro de casa”. A partir dai tem formalizado decretos e

portarias que flexibilizam o porte e posse de armas.

O primeiro decreto, de n ° 9.685/19 (Brasil, 2019), fora editado com apenas
quinze dias de governo, simplificando o pré-requisito para a aquisi¢do de arma de fogo.
Desde entdo foram editados treze decretos, dentre eles quatro foram revogados e onze

portarias, com quatro revogadas.

Em junho de 2019 foi editado o decreto n® 9.846/19 (Brasil, 2019) alterado
pelo decreto n° 10.629/21 (Brasil, 2021) dispondo sobre regras e procedimentos para
registro, cadastro e aquisi¢ao de armas e muni¢des por cagadores, colecionadores e
atiradores, conhecidos como CAC’s. Esse grupo comumente ¢ composto por apoiadores
do governo Bolsonaro. Antes, os atiradores esportivos passavam por trés niveis de
competi¢do € no nivel maximo podiam ter até dezesseis armas. Com a aprovacao do
decreto, podera ter sessenta armas, dentre elas trinta semiautomadticas, que antes eram

permitidas apenas para uso das for¢as armadas e das forgas policiais. (Lo Prete, 2020).

Além disso, o decreto n® 10.629/21 permite que os atiradores e os cacadores
proprietarios de arma de fogo possam adquirir dentro de um ano até mil unidades de
muni¢do e insumos para recarga de até dois mil cartuchos para cada arma de fogo de
uso restrito; e até cinco mil unidades de muni¢@o e insumos para recarga de até cinco
mil cartuchos para cada arma de uso permitido registradas em seu nome. Podendo se
deslocar do local de guarda autorizado ao local de treinamento, instrucao, competicao,
manuten¢do, exposi¢do, caca ou abate com arma municiada, alimentada e carregada.

(Decreto n° 10.629/21, Brasil, 2021).

A facilitacdo no acesso de armas significou um aumento de 91% de registros

em relagdo a 2019, com 179.771 novas armas no ano de 2020. Somando os dois
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primeiros anos de mandato do governo Bolsonaro, revela-se o valor de 273.835 armas
registradas, ou 183% em relacdo ao total de novos registros de armas de fogo em 2018 e

2017 (96.512). (Schreiber, 2021).

Ainda em 2019, foi editada a portaria n° 150/19-COLOG, e uma das
disposi¢des mais alarmantes fora a autorizagdo de pratica de tiro desportivo com arma
de fogo por menores de quatorze anos. Depois de apenas seis meses da edicdo dessa
portaria, em 12 de junho de 2020, ocorreu o primeiro resultado catastrofico dessa
medida. Uma adolescente de quatorze anos morreu apds ser atingida por um tiro na
cabega em um condominio de luxo, em Cuiaba. O disparo foi feito por outra garota da
mesma idade, que participava, junto com a familia, de um grupo esportivo de tiro. (Gl

MT, 2020).

De acordo com Daniel Cerqueira (2013), Diretor de Estudos e Politicas do
Estado, das Instituicdes e da Democracia (DIEST) do IPEA, o aumento da circulacio de

armas esta diretamente relacionado ao aumento da violéncia,

Segundo nossas estimativas, o aumento de 1% de armas de fogo eleva em até
2% a taxa de homicidio. Por outro lado, a difusdo de armas nas cidades ndo
possui efeito sobre a taxa de crimes contra a propriedade. O uso defensivo da
arma de fogo para conter crimes contra a propriedade é na verdade uma lenda
que ndo reflete a realidade.

Nio obstante, afirma que “E interessante pontar que essa medida passa ao largo
da discussdo se a arma de fogo ¢ legal ou ilegal. Ou seja, a disponibilidade da arma de
fogo ¢ em si um elemento com poder criminogénico, a despeito se ela ¢ legal ou ilegal”.
(Cerqueira, Coelho, 2013, p. 900). No entanto, uma maior circulacdo de armas legais,
faz aumentar a probabilidade de essas serem roubadas ou extraviadas, tornando-as

ilegais.

Esse mesmo estudo, seguindo varias pesquisas no ambito internacional, aponta
que a melhor metodologia para indicar a relagdo de armas com a violéncia € por meio de
medidas indiretas (proxies) de prevaléncia de armas de fogo. Com isso, verificou que
propor¢ao de suicidios cometidos com o uso de arma de fogo ¢ a proxy que possui

maior correlacdo com a variavel da violéncia com armas.

Seguindo essa metodologia, comparando o numero de suicidios em geral com os

suicidios cometidos com armas de fogo, sendo essa uma determinag¢do de que de que a
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relagdo de armas aumenta a violéncia, analisamos aqui as estatisticas levantadas pelo
Atlas da Violéncia de 2003 a 2017, verificamos que o numero de suicidios aumentou de
7.861 casos no ano de 2003 para 12.495 em 2017 (Tabela 1), enquanto os suicidios por
armas de fogo diminuiram de 1.330 no ano de 2003 para 961 no ano de 2017 (Tabela 2).
Dessa forma, podemos afirmar que o indice de violéncia no pais diminuiu em média

27,75% desde o inicio da vigéncia do Estatuto do Desarmamento.

Pais 3003 F0A 2005 006 007 r008 2000 010 011 LR 2013 2014 Pl S ] 2015 LS

B BRA rERl  AOL 1.550 HBAIS HBsR 9358 2. A0 o, Al B LB 10221 101543 1065 11.178 11.43] 1 A4se
Ll acle:

Tabela 1. Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada).
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Tabela 2. Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada).

Dessa forma, verificamos que o Estatuto do Desarmamento obteve éxito na
diminuic¢do da violéncia, apesar de o indice de homicidios por armas de fogo ndo ter
diminuido em todo o pais, verificou-se que nas localidades que tiveram maior controle
de armas, se comprovou a diminui¢do de homicidios e da violéncia em si. Essas
estatisticas estdo na eminéncia de serem mudadas com as novas politicas armamentistas
adotadas pelo entdo presidente do pais, que busca cada vez mais brechas para destituir o

poder do Estatuto, em nome de uma seguranga que obtida através da propria violéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informagdes, pesquisas ¢ dados apresentados nesse estudo,
podemos verificar que a ideia de violéncia ¢ distorcida para o meio social. Acredita-se
que a esta ¢ empregada, Unica e exclusivamente, por marginais que t€ém inten¢ao apenas
de agredir, tomar bens e impor caos a sociedade. Quando, na verdade, a violéncia pode

se manifestar de diferentes maneiras, como moral, simbolica ou autoritaria.

Nesse sentido, ao selecionar algumas definigdes para violéncia, entendemos
que a propria hierarquia da sociedade ¢ arquitetada de maneira violenta, e que acaba por
ser naturalizada, garantindo poder e privilégios para alguns em relagdo a outros. Nesse
contesto, por meio da manipulagdo empreendida pelos que detém poder, a atengdo do
corpo social se volta para o lado oposto, € o medo determina o agente violento, no caso,

a parcela marginalizada da sociedade.

Com isso, a midia sensacionalista, junto as redes sociais, se vale do medo para
angariar espectadores e subordinados politicos. Sendo o principal meio de informagao
do cidaddao comum, elas moldam o pensamento e opinido popular, usando da
“estandartizacdo” para dinamizar um estado penal. Essa abordagem reiterada de
inseguranca ¢ medo torna os espectadores menos compassivos com os direitos

humanos, fazendo-os clamar por um estado cada vez mais agressivo e punitivista.

Assumimos entdo a definicdo do autor David Garland (2008) de que um corpo
social empedernido perante criminosos e esperando uma conduta brutalizada do estado,
origina a criminologia do outro. Constituida por meio do estado penal, pela
demonizag¢do de criminosos, marginalizagdao da pobreza, da valorizagdo da lei e ordem e
de medidas legislativas repressivas, essa abordagem abre espago para governos
populistas que visam perpetuar privilégios, instaurando uma “corrupg¢ao vulgar” entre a
politica, economia e a midia, suprimindo direitos previdenciarios e substituindo-os por

politicas penais.

O Estado Penal tende a perseguir as populagdes ja discriminadas pela etnia ou
cor, marginalizando-os ainda mais. Foram coletados dados sobre a populagdo carceraria
do pais e verificamos que cerca de 63,7% da populacdo carcerdria ¢ composta por
pessoas negras. Além disso, a populagdo carceraria ¢ composta em sua maioria por

jovens, pobres, negros e de baixa escolaridade, normalmente flagrados com pouca
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quantidade de drogas, sem portarem armas e emprego de violéncia e sem conexao com
organizagdes criminosas. Evidenciando a desigualdade no acesso a justica, racismo, e

criminalizagdo da pobreza.

Conforme visto até aqui, as politicas publicas de controle da violéncia sdo
evidentemente falhas e, somando isso com a cultura do medo produzida pela midia e
pelas organizagdes de poder, tém como resultado o estimulo da populagdo em buscar
formas de se proteger além das oferecidas pela seguranca publica. Mas esse ndo deveria
ser o caminho escolhido, uma vez que os meios de seguranca privada também nao
garantem a prote¢ao da sociedade, causando, na verdade, maior segregacao, risco de

acidentes e aumento da violéncia.

Dessa forma, concluimos que para diminuirmos a violéncia no pais, precisamos
primeiro determinar o que de fato € violéncia, desbanalizando-a, procurando também os
meios de combaté-la, isso depreende uma revisao da hierarquia social e das relagdes de
poder. No que diz respeito aos crimes, ¢ necessario melhor esclarecimento da populacao
seja ela por meio da educagdo de estatisticas comprometidas com a informacgao e da
midia preocupada com a verdade ou de desprendimento da informacao pela midia e

redes sociais.

No que diz respeito a seguranga publica, investimentos em infraestrutura e
redugdo da pobreza sdao medidas importantissimas para diminui¢do da criminalidade.
Sdo necessarias politicas publicas e a educacdo se coloca mais uma vez como
primordial para prevenir a violéncia entre jovens, sendo esses as maiores vitimas e
agentes violentos. E também importante que a populagio se especialize ¢ adentre no
mercado de trabalho, “Nos estabelecimentos prisionais, a imensa maioria dos presos
tem escolaridade baixa e o grau de escolaridade afeta a renda e as oportunidades de
trabalho” (Kahn, 2019, p. 100). Além disso, o acesso & justica € imprescindivel para
garantia de direitos de todos, evitando que discrimina¢des culminem em condenagdes

injustas.

E necessario, também, um melhoramento na gestdo do orcamento da seguranca
publica, revendo as condigdes em que sdo pagas as pensoes, salarios e previdéncia. Para

que sejam investidos em bancos de dados nacionais, pericias estaduais, sistema de
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comunica¢do e georeferenciamento, cameras inteligentes, computadores eficientes nas

delegacias e drones (Kahn, 2019, p. 4).

Seguindo a “teoria do contexto” (Kahn, 2019) abordada nesse estudo,
entendemos que a economia esta interligada com aumento ou diminui¢do da
criminalidade. Em momentos de crise os crimes contra o patrimonio tendem a aumentar
e com isso, a procura por autotutela também. Com o volume de armas em circulagdo
aumentado ha impacto indireto sobre homicidios, visto os acidentes domésticos, crimes
passionais ou extraviadas e utilizadas na ilegalidade. Dessa forma, verificamos que o
armamento civil ndo melhora a questdao da seguranga como um todo, ¢ que as medidas
tomadas pelo entdo presidente de flexibilizacdo do porte de arma, colocam em risco a

seguranga de todo pais.

Ao afirmar que “seguranga publica comeca dentro de casa”, Bolsonaro nao
errou completamente se nao o sentido que usou para a frase, como armamento civil. Na
verdade, a seguranga publica realmente comega em casa, quando respeitamos as leis;
participando da politica, fiscalizando nossos representantes, propondo mudangas e
votando conscientemente; buscando as fontes das informagdes e preferindo meios

confiaveis; compartilhando contetidos de qualidade.

Conselhos comunitérios de seguranca publica em bairros € comarcas também
sao grandes aliados no combate a criminalidade. Junto a ocupagdo dos espacos publicos,
o engajamento em agendas civicas ¢ significativo para convivéncia pacifica e saudavel

em sociedade.

r

Isso posto, compreendemos que a seguranca nao se resume a policia e que €
possivel vivermos em uma sociedade menos violenta sem a necessidade de recorrer a
seguranga privada. Entendemos, também, que esse meio de prote¢do se aproxima mais
da violéncia e de meios antidemocraticos do que a participagdo da populagdo na

efetivacao da segurancga publica.
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