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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar os principais determinantes do aumento da produtividade,
com foco nos casos brasileiro e chileno. Para isso, foram levantados conceitos tedricos das
vertentes neoclassica e heterodoxa, para delimitar as definicdes de produtividade e o que cada
uma considera como sendo os principais fatores de mfluéncia sobre a produtividade de um pais.
Em seguida, apresentaram-se estudos empiricos presentes na literatura, que dissertam sobre o
tema da produtividade e seus determinantes, incluindo andlises direcionadas a dois paises em
especifico: Brasil e Chile. Encerrada arevisdo da literatura teorica e empirica, foi realizada uma
analise exploratdria de dados ao redor das economias dos paises para, em complemento aos
estudos existentes, expor os resultados principais observados. Por conclusdo, o presente
trabalho considera que os preceitos da vertente heterodoxa sejam mais claramente observaveis
no estudo dos paises em questdo, uma vez que os dados sugerem que areducdo da participagdo
da industria nos respectivos paises teria afetado os ganhos potenciais que estes teriam do
aprimoramento em capital humano e inovagdo, ao passo que foram observadas correlagdes
positivas entre a producdo e produtividade da indistria, além desta com a produtividade total
da economia, no caso brasileiro, corroborando com os preceitos heterodoxos de que
mvestimentos visando produtividade geram maior impacto quando aplicados a setores mais
produtivos, sendo a industria o motor principal do crescimento econdmico.

PALAVRAS-CHAVE: Produtividade; Industria; Brasil; Chile



ABSTRACT

This research seeks to analyze the key-variables for productivity growth, with emphasis on the
Brazilian and Chilean cases. Therefore, there has been exposed the most important concepts
from both orthodox and heterodox views on the matter, in order to set definitions to productivity
and to what should be considered as a determinant for its growth. Hence, there were presented
available empirical studies that stress the subject of productivity and its determinants, focusing
on two specific countries: Brazil and Chile. As both theoretical and empirical literatures were
reviewed, the research turns to the available international data, as it looks to analyze those
countries’ economies in order to find possible answers to the posed question, in addition to the
empirical studies previously presented. In conclusion, this research considers that the heterodox
concepts seem to be more clearly spotted while studying those two countries, since data suggest
that the decreasing participation of the manufacturing sector played an important role on
preventing the increased human capital and mnovation indexes to be fully converted nto
productivity, while there has been spotted possible correlations between industrial production
and productivity, as well as the latter and the productivity of the total economy, that would
confrm the heterodox concepts around the fact that mvestments aiming productivity growth
generate greater impact when applied to more productive sectors, and that manufacturing is
indeed the key to economic growth.

KEY-WORDS: Productivity; Manufacturing; Brazl; Chile
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1. INTRODUCAO

O fim do século XX foi marcado por eventos globalmente impactantes (como a queda
do Muro de Berlim e a dissolu¢ao da Unido Soviética) e mudangas regionais substanciais (como
a ascensao do neoliberalismo na América Latina). Concomitantemente, observava-se, a ritmo
cada vez mais acelerado, o surgimento de mnovacdes tecnoldogicas que nao apenas mudariam a
forma domundo se relacionar, mas também de produzir. Tendo em vista esse cenario, era logico
esperar um crescimento generalizado das economias capitalistas mundiais, que usufruiram de
um suposto cenario de maior estabilidade pds-Guerra Fria e das mencionadas iovagdes
tecnologicas para aprimorar cada vez mais suas producdes e, assim, garantir um crescimento
abundante. No entanto, o que se observou foi uma variedade de estratégias entre diferentes
paises, tanto em sua setorizacdo quanto sua parcela de investimentos em progresso técnico, o
que nos trouxe resultados diferentes entre paises emergentes economicamente ao final do século
XX.

Por isso, torna-se relevante buscar entender quais foram os aspectos que geraram as
maiores diferengcas no crescimento econdmico de diferentes paises, para chegarmos a conclusao
de qual abordagem se mostrou mais eficaz na busca por crescimento entre paises em
desenvolvimento nesse cendrio de mudangas geopoliticas e inovagdes tecnologicas. Com base
na tese de Mankiw (1998) de que as grandes diferencas observadas nos padrdes de vida em todo
o mundo possam ser explicadas pelas diferencas em produtividade, ao buscarmos entender os
aspectos que conduziram o crescimento de economias diferentes, a presente pesquisa busca
entender quais foram os principais fatores de nfluéncia na dindmica da produtividade entre o
Brasil e o Chile, estabelecendo um comparativo entre as teorias ortodoxa e heterodoxa acerca
do tema.

Para tal, ¢ apresentado o conjunto de conceitos-chave para a compreensdo da
produtividade em suas formas, para que se possa avangar para a exposicdo das teses defendidas
pelas duas vertentes ja citadas acerca do tema. A exposicdo ¢ realizada levantando as ideias e
os modelos dos principais teodricos de cada vertente, estabelecendo os principios fundamentais
de suas teorias e delimitando as varidveis que cada uma considera como determinante para o
aumento de produtividade. Em seguida, s3o apresentados estudos empiricos da literatura sobre
o tema, com foco no Brasil e no Chile. Posteriormente, se conduz uma analise exploratéria a
partir de bases de dados internacionais que dispdoem de nformagdes cruciais para o trabalho das

principais varidveis que devem ser levadas em conta ao estudar o movimento de produtividade
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em um pais e seus possiveis fatores de influéncia, propondo dialogar diretamente com a
literatura apresentada. Por fim, o artigo ¢ concluido com um resumo das principais descobertas
acerca do tema na literatura empfrica combinada a andlise de dados realizada, expondo os
pontos mais importantes e estabelecendo qual vertente se mostrou mais coerente com a
observacdo pratica da realidade de paises em desenvolvimento em sua dndmica ao redor da

produtividade.

2. O CONCEITO DE PRODUTIVIDADE

No decorrer da presente pesquisa, se tomou a produtividade como objeto central de
analise, mais especificamente os fatores que influenciam o seu crescimento e, para isso, deve-
se primeiramente estabelecer o que se entende por produtividade. Produtividade pode ser
entendida, a partir da definicdo de Griliches (1987), como uma razio entre o valor de uma
produgdo e algum indicador de mnsumo utilizado para tal, de forma que, a depender desse
msumo, sdo observadas diferentes categorias de produtividade, como a produtividade do
trabalho, do capital e a produtividade total dos fatores.

Conforme o debate sobre a produtividade foi expandido, identificou-se que ndo
necessariamente seria possivel se valer de apenas um indicador de msumo para medigdo de
produtividade, ja que se pode observar influéncias de multiplos fatores em determinados casos
analisados, como se observa nos trabalhos de Solow (1956), as posteriores contribuigdes
neoclassicas, como em Mankiw, Romer e Weil (1992) e Lucas (1998), e as visdes heterodoxas,
embasadas principalmente pelos trabalhos de Kaldor (1957, 1966) e Thirlwall (1979, 1983),
descritos posteriormente no presente artigo. Apds revisdes acerca da definicdo basica de
produtividade, o conceito que passou a ser adotado mais popularmente, ao final do século XX,
era de que a produtividade seria a razio entre um produto final e os fatores utilizados para
produzi-lo, sendo endossado na literatura de Eatwell e Newman (1991) e Sharpe (2002). A
principal evolugdo que acompanhou a revisao do conceito se deu pelo fato de que, uma vez se
valendo do denominador da produtividade como “os fatores necessarios” e nao mais “algum
indicador de msumo”, permite-se ampliar a gama de fatores com potencial de influéncia a
produtividade, bem como aplicar o conceito nos diversos setores € sistemas econdmicos ao
redor do mundo, ndo apenas na manufatura, mas em tudo que se observe na economia, desde

producdes com menor complexidade técnica, como a propria agricultura, ou mais
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transformativas, como a industria fabril de modo geral, mas ndo deixa de lado setores de
servicos, tdo importantes para a composicdo da economia.

Tendo isso em vista, o debate sobre os fatores de mfluéncia a produtividade se torna niao
mais uma disputa de conceitos absolutos, mas uma busca pela compreensdo dos efeitos que
diversos fatores causam na corrida pelo impulsionamento da produtividade. Como citado
anteriormente, podemos entender esses fatores como parte de trés grandes grupos de influéncia:
a produtividade do trabalho, a produtividade do capital e a produtividade total dos fatores. Isso
posto, torna-se necessario entender mais profundamente o que, de fato, compde esses grupos e

o que a literatura econdémica considera como seu papel em prol da produtividade.

2.1 Produtividade do trabalho

Mensurar a produtividade de um fator nada mais ¢ do que avaliar a razio entre o produto
de uma producdo e a quantidade utilizada do fator em questdo. O fator trabalho, como apontado
por De Negri e Cavalcante (2014), pode ser considerado como um fator mais solido para
analise, uma vez que conta com uma boa disponibilidade de dados para estudos, mas ¢
importante apontar que sua mensuragdo pode ser feita a partir de dois indicadores distintos. A
primeira opg¢do € utilizar o numero de pessoas empregadas no pais como o denominador da
produtividade, tendo a produgdo nacional (a partr do Produto Interno Bruto, por exemplo)
como numerador, ¢ a segunda opg¢do consiste na utilizagdo das horas trabalhadas como
denominador, também usando a produg@o nacional como numerador.

A andlise a partr do numero de pessoas empregadas, buscando uma verdadeira
produtividade por trabalhador, pode ser considerada uma opcao de mais facil mensuracdo, dada
a acessibilidade dos dados de nimero de pessoas empregadas internacionalmente. Porém, esse
indicador pode mascarar alguns aspectos importantes, como o nimero de pessoas que, apesar
de ndo registradas legalmente, operam no pais e, com isso, agregam a produgdo nacional, uma
vez que o indicador de pessoas empregadas geralmente ndo considera o trabalho mnformal.
Outro aspecto que pode prejudicar a confiabilidade da andlise se da quando ha mudancas legais
no pais, como alteragdo da carga horaria trabalhada. Um exemplo claro deste movimento foi a
alteracdo da carga de trabalho no Brasil com a Constituicdo de 1988, passando de 48 para 44
horas semanais, o que, dada uma produtividade real estatica, poderia levar a redugdo da

producao nacional e, se considerado apenas o numero de pessoas trabalhadas, poderia levar a
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erronea inferéncia de que houve queda na produtividade do trabalho, quando s6 houve uma
reducdo da carga horaria de trabalho (DE NEGRI; CAVALCANTE, 2014).

Portanto, para evitar este problema de ma mterpretagdo de eventuais alteragdes quanto
a carga horéria, pode-se também considerar como indicador de trabalho as horas trabalhadas.
Apesar de se apresentar, no presente trabalho, como a segunda opgao, a contabilidade de horas
trabalhadas pode ser considerada como a medida mais fidedigna do trabalho de um pais, se
levado em conta que, mesmo que haja alteracdo de carga horaria nacional, ou mesmo que um
pais conte com mais profissionais autdnomos do que outro, o que realmente medird a
produtividade do trabalho sdo as horas investidas para a geracdo dessa producdo nacional,
independente de quanto tempo o trabalhador despende por semana para tal. O principal ponto
de atencao quanto a este indicador se da no fato de que, assim como o numero de pessoas
ocupadas, as horas trabalhadas também ndo contemplam fielmente os dados de trabalhadores
mformais, sendo que por vezes sua produgdo serd contabilizada no produto nacional
(NOGUEIRA, 2016).

Em suma, apesar das questdes apontadas como empecilhos para uma obtenc¢ao infalivel
de dados, a grande disponibilidade de dados referentes ao trabalho, inclusive por instituigdes
de peso internacional, tais como o The Conference Board disponibilizado pela OCDE! e o
Economic Transformation Database, aprofundado posteriormente neste trabalho, permite que
a produtividade do trabalho seja analisada com maior acuracidade para fins de pesquisa, sendo,

ainda, o principal fator a ser validado no presente trabalho.

2.2 Produtividade do capital e produtividade total dos fatores

Além da produtividade do trabalho, outras duas categorias sdo levadas em consideragao
como indicadores de produtividade na literatura, sendo a produtividade do capital e a
produtividade total dos fatores. Apesar de ndo serem o foco principal da presente pesquisa, se
faz importante mencionar essas categorias uma vez que elas podem agregar a produtividade
total de um pais e explicar, por outras vias, seu crescimento produtivo além do que se € devido
a produtividade do trabalho. No entanto, o presente trabalho analisa a possibilidade de inferir
que o investimento em capital humano poderia ter uma mfluéncia direta também nestas

categorias de produtividade, o que torna relevante suas mencdes.

! Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
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Assim como a produtividade do trabalho, a produtividade do capital ¢ medida pela razio
entre o incremento de valor em uma economia e o estoque de bens de capital. Dessa forma, para
estimd-la, torna-se necessario analisar a quantidade de bens de capital (essencialmente,
maquinas e equipamentos) que foram utilizados em prol da producdo, buscando uma relagdo
direta entre eles para explicar seu ganho em produtividade. Vale ressaltar que, na literatura, se
tornou habitual diferenciar bens de capital ligados a servicos de tecnologia, informagdo e
comunicagdo (TIC), dos que ndo estdo ligados, para levar em consideracio o que se pode
atribuir as inovagoes tecnoldgicas diretamente (JORGENSON et. al., 2005). Com isso, levando
em consideracdo que tais inovagdes sao frutos diretos de pesquisas que, por sua vez, advém do
investimento em conhecimento, pode-se inferir que o investimento em capital humano também
mfluenciaria, ainda que indiretamente, a produtividade do capital.

Por fim, sendo atribuidos os ganhos produtivos advindos tanto da produtividade do
trabalho quanto da produtividade do capital, torna-se possivel identificar o incremento pela
produtividade total dos fatores, uma vez que, em esséncia, esta ¢ estimada como o ganho
residual em produtividade ndo relacionado as duas primeiras categorias (MESSA, 2013). Este
ganho residual ¢ amplamente tratado na literatura de Solow, em seu modelo de estudo acerca
da produtividade, tratado com maior detalhamento na se¢do seguinte do presente artigo. Pode-
se atribuir a esse residuo contribuigdes de diversas frentes ndo analisadas em termos puros de
produtividade do trabalho ou do capital, expostos anteriormente, como o proprio progresso

tecnologico (SOLOW, 1956).

3. O DEBATE CONCEITUAL SOBRE OS FATORES QUE INFLUENCIAM O
AUMENTO DE PRODUTIVIDADE

Delimitados os conceitos necessarios sobre produtividade e suas principais medidas,
resta apresentar o contraste central entre tedricos no debate sobre a produtividade: os fatores
que melhor explicam o crescimento da produtividade em um pais. Para tal, serd aplicada uma
divisdao dual entre os diversos autores que ja dissertaram sobre produtividade, buscando
apresentar as principais hipdteses por estes levantadas, dividindo-os entre as vertentes ortodoxa
e heterodoxa.

A economia ortodoxa pode ser entendida como a economia predominantemente

praticada dentro da academia, sendo que o presente trabalho trata de modelos das escolas do
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pensamento ortodoxo advindas da chamada “grande sintese neoclassica” de meados do pos-
Segunda Guerra Mundial. Este termo pode ser entendido como o movimento de mobilizagdo
da macroeconomia keynesiana juntamente a microeconomia classica buscando, segundo a
definicdo de Samuelson (1955), realizar uma sintese do nucleo de determinagdo do rendimento
moderno com os principios econdmicos classicos. Porém, o produto dessa sintese acabou por
gerar contradicdes conceituais de ambas escolas, como a negacdo do carater geral da teoria do
emprego de Keynes, da teoria da Demanda Efetiva, além de pressupostos conceitualmente
neoclassicos como otimizagdo e market-clearing, levando as ideias atribuidas a essa sintese
neoclassica a serem duplamente atribuidas aos postulados classicos ou keynesianos, a depender
do ponto de partida (AGUILAR FILHO; SAVIANI FILHO, 2017).

Com isso, ap0Os proposi¢oes criticas como a contrarrevolugdo monetarista, a década de
1970 marcou o inicio da ascensdo de novas escolas do pensamento, partindo da chamada
economia novo-classica, com énfase nas ideias de Robert Lucas, em reacdo a corrente
keynesiana e se valendo de proposi¢cdes monetaristas advindas da reagdo a sintese neoclassica
citada. Por outro lado, na década de 1980 se originou a chamada economia novo-keynesiana,
refutando criticas novo-classicas sobre a necessidade de se reconstituir a macroeconomia em
bases microecondmicas ¢ adicionando elementos que contribuem com a explicagdo do
desemprego nvoluntario a partir da definicdo keynesiana. No plano microecondmico,
segundo Aguilar Filho e Saviani Filho (2017), pode-se atribuir a essas escolas apresentadas a
classificacdo neoclassica, a partir da defesa da racionalidade, equilibrio e 6timo econdmico, se
diferindo de forma mais intensa no plano macroecondmico, mesmo sendo atribuidas a vertente
ortodoxa.

Como oposicdo a ortodoxia, apresentam-se escolas do pensamento de vertente
heterodoxa, mcluindo a economia poOs-keynesiana, como resposta aos desdobramentos da
grande sintese neocldssica, nas figuras das escolas fundamentalista, neo-ricardiana, kaldoriana,
entre outras. Lavoie (2014) considera que, apesar de distingdes pontuais, essas escolas
compartilham da definigdo de msuficiéncia da flexibilidade dos salarios monetarios como capaz
de gerar pleno emprego e o direcionamento dessa economia heterodoxa a demanda, no curto e
longo prazos, representando a ruptura com o idedrio ortodoxo de tradicdo classica e neoclassica.

Para o presente trabalho, toma-se como expoente da vertente heterodoxa a escola pos-

keynesiana, ao passo que se mobilizam modelos ortodoxos das tradicdes neoclassica, novo-
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classica e novo-keynesiana®, para formular o debate ortodoxo-heterodoxo. Em termos dos
determmantes da produtividade, o cerne do contraste entre as vertentes ortodoxa e heterodoxa
se da no objeto de analise definido por cada uma e o impacto atribuido a distribuigdo setorial

da economia.

3.1 Modelos ortodoxos de desenvolvimento

O aumento de produtividade ¢, segundo as definigdes atribuidas a vertente ortodoxa,
diretamente determinado pelo grau de investimento no aprimoramento dos fatores de produgao,
com énfase em capital humano, capital fisico e mnovagao.

Entre os principais modelos teéricos desenvolvidos por autores ortodoxos se encontra o
Modelo de Solow, também denominado “Solow-Swan”. O enfoque principal desse modelo ¢é
demonstrar o papel da acumulagdao de capital fisico para o desenvolvimento economico, a partir
de seu efeito direto no aumento da produtividade e desempenho econémico no longo prazo.
Para Solow (1956), o progresso tecnologico representa o principal motor do crescimento
econdmico, como também a sua fonte, uma vez que, garantido esse progresso constante, o fator
tecnologico, bem como o crescimento da forca de trabalho e intensidade de capital, possibilita
que a economia evolua para uma “taxa de crescimento estaciondria”, marca de um modelo
neoclassico.

Dessa forma, o modelo de Solow (1956) busca descrever como a acumulagdo de capital
fisico detém o potencial de gerar o crescimento econdmico e conduzir a economia ao estigio
estacionario de crescimento. Para tal, o autor assume que a acumulagdo de capital fisico
representa a fonte do crescimento de curto prazo, enfatizando o papel desempenhado pelo
processo de aumento da poupanca, uma vez que impulsiona o incremento de investimentos.
Porém, ele quebra a hipotese de que, dessa forma, o investimento crescente levaria a um
crescimento “ilimitado”, uma vez que ele assume um impacto decrescente de uma unidade
marginal de capital. Com isso, o aumento do investimento por si s6 ndo seria capaz de
determinar um crescimento contihuo em termos de renda per capita, mas seria a taxa de
crescimento do progresso tecnologico o verdadeiro motor para a garantia de um crescimento

econdémico de longo prazo. Para Solow, o progresso tecnologico assume um papel multiplicador

2 Apesardas divergéncias citadas entre as trés escolas do pensamento ortodoxo tratadas no presente trabalho,
considera-se uma maior convergénciano longo prazo, que caracteriza os modelos apresentados.
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na equagdo da produgdo, uma vez que seu potencial de aumento de produtividade ¢é observado
pela possibilidade de permitir a forca de trabalho uma maior eficiéncia, além de uma maior
disponibilidade de tecnologia na economia, o que contribui para multiplicar o produto advindo
de cada unidade da forga de trabalho. Assim, aplicado esse progresso tecnologico, ¢ identificado
um aumento no produto, ao passo que a forca de trabalho se mantém constante e, apds a inser¢ao
de nvestimento de capital atingir seu ponto estaciondrio, onde uma unidade investida ndo mais
representaria crescimento, ¢ atingido o ponto que se denomina de “Estado Estaciondrio”, em
que a economia segue em crescimento, mantendo uma disponiilidade estdvel de recursos
(SOLOW, 1956).

O modelo de Solow foi amplamente repercutido na literatura neocldssica, uma vez que
permitia gerar prescrigoes claras a agao nacional na busca pelo crescimento econdmico de longo
prazo, sendo adotada como predominante pela ortodoxia como um todo, para além da definigdo
puramente neoclassica. Porém, era claro que o modelo, ao detalhar o aumento de produtividade
a partir do progresso tecnologico, deixava de detalhar a fonte adicional de produtividade
observada no modelo, que ndo era atribuida ao investimento neste fator. Ao que se observava
como remanescente, foi atribuido o conceito de “residuo de Solow” ou o que se conhece mais
amplamente como ‘Produtividade Total dos Fatores”. Ambos os conceitos sdo sindénimos do
que se classifica como uma parcela do crescimento econdmico ndo explicada pelo aumento de
produtividade do fator de andlise em questdo (MACEDO, 2013).

Nesse contexto, foi desenvolvido por Mankiw, Romer ¢ Weil (1992), também a luz da
ortodoxia, um modelo que buscava considerar o trabalho de Solow, ao passo que buscava
desmembrar o residuo observado em seu modelo entre fatores relevantes. O produto desse
esforgo ficou conhecido como o “modelo de Solow ampliado”, que teve por principal
contribuicdo a incorporacdo do efeito direto do capital humano no modelo orignal de Solow.
A principal modificagdo realizada no modelo ampliado se dd na estimagdo do impacto dos
fatores “crescimento populacional” e “taxa de poupanca” na equagdo do crescimento, ao passo
que hd uma correlagdo negativa entre o capital humano e o crescimento populacional e uma
correlacdo positiva entre o capital humano e a taxa de poupanga (MANKIW; ROMER; WEIL,
1992).

O trabalho de Mankiw, Romer e Weil (1992) conclui que o fator capital humano tem o
potencial de modificar o impacto do capital fisico na acumulagdo de renda, ja que considera o

aumento de poupanga. Dessa forma, o investimento pode se dar tanto em capital fisico quanto
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capital humano, ja que este afeta diretamente o impacto daquele no processo de acumulagdo.
Assim, os autores trazem o ja citado desmembramento das varidveis poupanca e crescimento
populacional, tidas como residuais e classificadas como parte da “Produtividade Total dos
Fatores”, e argumentam a favor de sua relevancia, podendo explicar de maneira mais assertiva
as anomalias observadas nos testes embasados no modelo original de Solow, além de trazer
uma explicacdo mais clara das grandes disparidades econdmicas entre os paises. Para o presente
trabalho, essa ampliacio do modelo contribui na estimacdo da produtividade a partir da
implementagdo dos fatores relacionados ao investimento em capital humano, ao passo que
ressignifica parte do que era considerado residual, atribuindo o devido peso dos fatores de
crescimento populacional e poupanca no aumento de produtividade.

A partir dos modelos apresentados, € possivel compreender a visdo da vertente mais
ortodoxa sobre os fatores que influenciam no aumento da produtividade, perpassando as
contribuicdes do investimento em capital fisico e humano, enfatizando os efeitos de fatores
como progresso técnico, crescimento populacional e taxa de poupanca. Dessa forma, o presente
trabalho se propoe a levantar as contribuicdes do modelo de Robert Lucas Jr. (1988) para o
debate sobre produtividade, como encerramento do que se constitui o niicleo tedrico ortodoxo
de maior impacto na literatura sobre o tema.

Lucas (1988) apresenta um modelo que conta com a educagdo como o principal fator de
mfluéncia no crescimento econdmico de longo prazo. Seu modelo se diferencia dos anteriores,
como os ja apresentados ou mesmo o modelo de Becker (1964), que também disserta sobre a
mnfluéncia do capital humano no crescimento, por ndo assumir retornos decrescentes do
mvestimento em capital humano. Dessa forma, a proposta de Lucas se traduz em explicitar o
efeito externo do capital humano, ao qual se pode denominar spillover ou externalidade
positiva.

Essencialmente, ¢ possivel observar uma distingdo mais clara entre a proposta de Lucas
e a domodelo de Solow ao considerar de onde partem os fatores de influéncia na produtividade.
O modelo ortodoxo apresentado anteriormente ¢ comumente caracterizado como um modelo
exogeno de crescimento, uma vez que considera que este depende de um investimento a ser
inserido na obtengdo de progresso tecnologico, que por sua vez traria o crescimento de
produtividade que formaria a base para o crescimento econdmico. A proposta do modelo de
Lucas, ao considerar a educacdo a varidvel-chave para garantir esse aumento de produtividade

que gerara o crescimento, assume um fator endogeno como o seu motor, uma vez que se faz
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diretamente dependente da alocagdo do proprio agente em desenvolvimento educacional
(MACEDO, 2013).

O modelo de Lucas, como ja mencionado, toma por principal fator de mfluéncia no
aumento de produtividade, capaz de gerar crescimento econdmico, a educacdo. Esta entraria na
equacao de crescimento como um impulso ao capital humano que, para além das definicdes de
tamanho populacional e poupanga, enfatizado nos modelos anteriores, teria o potencial de
mfluenciar o aumento da produtividade por ag¢do propria dos agentes. O autor assume que ¢ a
alocacdo do agente em iniciativas de desenvolvimento educacional a chave para o
desenvolvimento de capital humano, afetando a produgdo e, por consequéncia, a acumulagao
na economia. Com isso, confere ao proprio agente a possibilidade de alterar, para cima ou para
baixo, seu nivel de investimento em educacao, possibilitando haver incentivos crescentes para
tal e, dessa forma, se observa o potencial de geragcdo de rendimentos constantes de escala, uma
vez que o aprimoramento educacional levaria ao aumento continuo de produtividade. Na
pratica, Lucas mntroduz a ideia de que o crescimento econdmico sustentado, por efeito do
aumento de produtividade, seria garantidlo uma vez que a alocacdo de tempo do agente em
educacdo permitisse uma acumulagdo positiva de capital humano (LUCAS, 1988). Assim, o
autor traz um contraponto com os modelos anteriores, que tinham o progresso tecnologico como
motor do crescimento, enfatizando que seria a educagdo o fator-chave para que seja garantido
um aumento constante de produtividade capaz de gerar um crescimento econdmico que, além

de sustentavel no longo prazo, seria também endogeno e focado na alocagdo direta dos agentes.

3.2 A visao da vertente heterodoxa

Apresentando a outra ponta fundamental do debate sobre os fatores determinantes da
produtividade, s3o introduzidos nesta sessdo os pressupostos tidos como heterodoxos acerca do
tema. Esta vertente representa o contraponto principal aos modelos ortodoxos apresentados
anteriormente, uma vez que, ao passo que esses tomam as movimentacdes nos fatores de
producao como motores do aumento da produtividade, as abordagens heterodoxas focalizam o
papel de influéncia desempenhado pela distribuicdo setorial da economia nesse aspecto, com
énfase na industria. Dentre as mais amplas abordagens que sdo enquadradas em diversas
literaturas como pertencentes a vertente heterodoxa, como citado anteriormente e, a partir da

definicao generalizada da heterodoxia como contraponto da ortodoxia, como dissertado por
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Tony Lawson (2005), utliza-se como matriz heterodoxa do presente trabalho
predommnantemente a vertente pos-keynesiana.

Com isso, instaura-se o debate aqui enunciado partindo da definicdo fundamental de que
a vertente heterodoxa desconsidera os pressupostos neoclassicos que ndo atribuem qualquer
papel decisivo a distribuicdo setorial, tomando o investimento em fatores-chave como o tnico
motor do crescimento de produtividade, cuja influéncia independeria do setor observado. Entre
os principais expoentes da vertente heterodoxa sobre o tema da produtividade, as ideias
desenvolvidas por Nicholas Kaldor ganham especial representatividade na literatura. Sua
principal contribuicdo foi seu foco direcionado na analise da influéncia setorial no processo de
crescimento econdmico, fornecendo as bases para o que atualmente se trata como as “Leis de
Kaldor”. Apesar de ganhar o protagonismo expresso na nomenclatura, as leis de Kaldor
perpassam pressupostos que contaram com a contribuicdo de outros tedricos, seja fornecendo a
base para a andlise, seja utilizando as interpretacdes de Kaldor para desenvolver uma tese
(LAMONICA; FEIJO, 2011). Dessa forma, nessa sessio sera discorrido sobre o que a literatura
apresenta como as leis de Kaldor e sua essencial contribuicado para o debate acerca dos fatores
de influéncia sobre a produtividade que, por sua vez, impulsionam o crescimento econdmico
de um pais.

Kaldor desenvolveu suas proposicdes teoricas de forma a argumentar que o setor
industrial, uma vez que opera com retornos crescentes de escala, seria o setor-chave na busca
pelo crescimento economico (PASINETTI, 1983). Para chegar a tal conclusdo, ¢é necessario
expor o conteido das leis de Kaldor, a luz da anilise de Thirlwall (1983), uma vez que se
constituem de seus pressupostos tedricos e formam a estrutura de embasamento de sua tese
principal. Kaldor estabelece que existe uma relagdo positiva entre o crescimento do produto
mterno e o crescimento do produto industrial, devido, principalmente, ao dinamismo e o “efeito
transbordador” que a indistria exerce sobre os demais setores da economia. O setor industrial
¢ capaz de gerar retornos crescentes de escala, ao passo que incorpora mais facimente o
progresso técnico de forma a elevar sua producdo e contribuir direta ou indiretamente com
outros setores da economia, principalmente pelo progresso técnico ser facilmente incorporado
na producdo de maquinas e equipamentos que abastecem tais setores externos a industria,
concretizando a tese de que o crescimento na indUstria gera mais crescimento na economia

como um todo.
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Tendo em vista o efeito da produgdo industrial no produto total da economia, resta ao
presente trabalho expor a contribuicdo de Kaldor no tema da produtividade e, para isso, €
necessario dissertar sobre o pressuposto tedrico tido como a segunda lei de Kaldor, por vezes
denominada lei Kaldor-Verdoorn, uma vez que advém de uma interpretacdo kaldoriana da lei
de Verdoorn. Tal lei toma por pressuposto que o crescimento da produtividade na manufatura
¢ diretamente condicionado pelo aumento da producdo e do emprego no setor, uma vez que se
trata de um setor que incorpora uma economia de escala dindmica. Em decorréncia dessa
estrutura, observa-se um processo de learning-by-doing, citado por Kaldor (1966, p.106) em
que o proprio aumento da producdo leva a um processo de aumento da produtividade pelos
efeitos de aprendizado, além dos ganhos em inovagdo que a industria proporciona por ser o
principal difusor de movagdes da economia (LIMA, 2015). Dessa forma, tomando por
pressupostos que (1) o crescimento da produg@o industrial impacta no crescimento dos demais
setores e que (2) o aumento da produtividade na industria € o principal responsavel pelo
crescimento da producdo industrial, € possivel afirmar que esse aumento da produtividade no
setor de manufatura leva, a luz das leis de Kaldor, ao desenvolvimento de toda a economia, se
caracterizando como o motor do crescimento econdmico (LAMONICA; FEIJO, 2011).

Expostos os conceitos que atribuem a produtividade industrial um efeito potencializador
do crescimento econdmico na manufatura e nos demais setores, € necessario ntroduzir o papel
fundamental das exportacdes na garantia de ganhos sustentaveis e crescentes. Thirlwall (1983)
levanta como a terceira lei de Kaldor a tese de que o crescimento do produto estd relacionado
diretamente ao crescimento das exportagdes, mas impde, como a quarta e¢ derradeira lei de
Kaldor, que a principal restricdo a ser vencida na busca por ganhos crescentes advindos da
exportacdo ¢ o proprio Balanco de Pagamentos, sendo necessario o foco direto no efeito que a
demanda exerce sobre ele. Assim, Thirlwall (1979) desenvolveu um modelo, o qual
posteriormente foi nomeado modelo Kaldor-Thirlwall, que concebeu a tese de que, para que o
aumento da produtividade gere os ganhos crescentes de escala previstos pelos pressupostos
kaldorianos anteriores, era necessario vencer a restricdo imposta pelo balango de pagamentos,
a partir do crescimento das exportacdes em resposta ao aumento das importagdes, que seriam
impulsionadas pelo incremento de renda na economia. Dessa forma, tomado conhecimento de
que hda uma elasticidade-renda das importagdes, que impde um certo grau de incremento
importador ao passo que ha o crescimento da economia, torna-se necessario dosar o crescimento

das exportagdes, buscando (1) impedir um déficit capaz de tornar a economia excessivamente
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vulneravel a fatores externos e, por outro lado, (2) evitar uma sobrevalorizagdo cambial que
poderia reduzir a competitividade do produto exportado. Portanto, formaliza-se a tese principal
do modelo de Kaldor-Thirlwall de que a busca pelo crescimento a partir das exportacdes se da
no vencimento das restricdes de demanda internacional, tendo em vista o equilbrio do balango
de pagamentos (THIRLWALL, 1983).

A chave para o crescimento econdmico sustentdvel estaria, portanto, embasado pelas
leis de Kaldor e as contribuigdes de Thirtwall (1979, 1983), na maior alocagdo de recursos no
setor industrial e no incentivo ao seu desenvolvimento, com foco essencial na exportacdo. Para
chegar a tal conclusdo, podem ser elencados os pressupostos anteriormente apresentados da
seguinte forma: O aumento da produgdo manufaturada leva a um aumento da produtividade da
ndustria, que, por sua vez, leva a um crescimento de escala dindmico no setor, com grande
potencial de absor¢do e difusdo de movagdes; o crescimento do setor industrial fornece recursos
aos demais setores da economia, como as proprias maquinas € equipamentos, como também
mnovagdes advindas da industria que possam beneficiar um outro setor, podendo levar ao
aumento de sua produtividade e, portanto, o crescimento de seu produto; tendo em vista a
elasticidade-renda das importacdes do pais, € necessario impulsionar o ganho advindo das
exportacdes ao passo que a renda cresce, na busca por garantir um equilbrio do balangco de
pagamentos, que depende diretamente da demanda internacional por sua producdo; e, para
sustentar a demanda internacional, a economia pode se beneficiar da incorpora¢do de novagdes
que levem a um progresso tecnologico capaz de garantir incremento em produtividade e
potencial de diferencial de sua producdo exportadora, uma vez que proporciona maior
competitividade internacional e, com isso, um crescimento econdmico sustentavel. Com isso,
conclui-se a apresentacdo do nicleo teodrico da vertente heterodoxa, que atrbui & industria o
papel de motor do crescimento econdmico e principal determmante do impulsionamento de

produtividade em uma economia.
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4. OBSERVACAO EMPIRICA NA LITERATURA ACERCA DA DINAMICA DA
PRODUTIVIDADE EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, sdo apresentados trabalhos presentes na literatura acerca do tema de
produtividade e suas varidveis. O objetivo € compreender como estudiosos tém tratado da
tematica e analisado os principais efeitos sobre a variagdo da produtividade, com énfase em
paises em desenvolvimento, com o foco desta pesquisa sendo direcionado ao Brasil e ao Chile.
Assim, busca-se estabelecer uma base para que se possa discutir as principais observagdes
empiricas encontradas no estudo realizado pelo presente artigo, a serem apresentadas nos
resultados desta pesquisa. Foi definida uma divisio das observagdes presentes na literatura de
acordo com a vertente que trata de maneira mais proxima das variaveis a serem discutidas, bem
como com as proprias variaveis de influéncia, delimitando a contribuicdo de cada trabalho para

o estudo de cada determinante da produtividade.

4.1 Anadlise dos efeitos das variaveis neoclassicas na produtividade

Como apresentado anteriormente no presente artigo, a literatura ortodoxa considera que
os principais determmantes do aumento de produtividade se encontram em varidveis
independentes do setor, com foco na andlise da Produtividade Total dos Fatores (PTF), em
especial apartir dos trabalhos de Solow e de seu modelo ampliado com Mankiw, Romer e Weil,
e no estudo do Capital Humano, pela contribuigdo principal de Lucas, como ja citado

anteriormente neste trabalho.

4.1.1 O efeito do capital humano no Brasil

Uma contribuigdo importante para o estudo de tais varidveis no contexto da
produtividade se d4 no trabalho de Barbosa Filho, Pessoa e Veloso (2010), um estudo
direcionado a analise da medida de produtividade total dos fatores na economia brasileira, com
énfase no papel do capital humano. O trabalho em questio buscou estudar o capital humano
(simbolizado como “H” na literatura em questdo) a partir de duas oOticas distintas: seu fator de
produtividade (H produtividade) e de participagdo (H participag¢do). Em linhas gerais, o artigo

considerou “H produtividade” como a remuneracdo do mercado de trabalho a determinada
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combinagdo de escolaridade e experiéncia, ao passo que ao “H participagdo” leva em
consideragdo o peso relativo de cada grupo de escolaridade e experiéncia no total de horas
trabalhadas (BARBOSA FILHO; PESSOA; VELOSO, 2010, p.94). Os resultados da anlise,
apresentados na Tabela 1 e representados graficamente na Figura 1, sinalizam uma dindmica
diversa entre o de componente produtividade e o componente de participacdo no capital
humano, de forma que, na linha temporal entre 1992 e 2007, o capital humano manteve um
crescimento baixo, proximo a estabiidade, mnfluenciado de forma positiva pelo fator

participagdo e de forma negativa pelo fator produtividade.

Tabela 1 - Componentes do capital humano

H prprodutividade prparticipagia
1992 100 100 100
1993 99 o7 102
1994 92 a8 104
1995 34 (i) 106
1596 83 76 109
1597 91 g2 112
19938 54 832 115
1999 S0 Fi 117
2000 93 Fii 121
2001 95 76 126
2002 96 T4 129
2003 109 g3 132
2004 119 89 133
2005 101 75 136
2006 £ L] 7l 140
2007 101 7l 142

Fonte: Barbosa Filho, Pessoae Veloso (2010, p.105).
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Figura 1 - Decomposicao do Capital Humano
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O objetivo dessa divisdo ¢ de identificar a relacdo entre a oferta do capital humano
observada no pais em contraste com a participacdo que cada grupo apresenta no mercado de
trabalho, para entender onde pode estar o principal ofensor ou beneficiador da medicdo de
capital humano. Como produto do estudo citado, foi apresentada a conclusio de que o
componente de participagdo no capital humano contou com um crescimento sustentado por
possivel contribuicdo do aumento da oferta de mio de obra com maior nivel de escolaridade,
além da observacdo de maior participagdo de profissionais com mais anos de experiéncia
(BARBOSA FILHO; PESSOA; VELOSO, 2010, p.107).

Porém, devido a observagdo de que houve, no mesmo periodo, queda do componente
de produtividade do capital humano, ¢ possivel concluir que, apesar da maior oferta de mao de
obra com maior escolaridade e experiéncia, ndo had no periodo um retorno proporcional em
termos de remuneracdo devida aos grupos de combinagdes de escolaridade e experiéncia. Uma
possivel explicagdo para o baixo crescimento do capital humano apesar do maior nivel de
escolaridade observada, como apresentado nos termos de conclusdo da pesquisa, se dapelo fato
dessa mdo de obra mais qualificada ter crescidlo em oferta sem que houvesse aumento
proporcional da demanda que a absorvesse. Esse movimento de excesso de oferta tenderia a
reduzir a produtividade do capital humano, uma vez que a remuneracdo do trabalho nao

acompanharia o desenvolvimento desse capital, o que tenderia a neutralizar o efeito da
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participagdo de maior nivel de escolaridade e experiéncia no mercado de trabalho, sendo um
possivel fator de explicagdo para a baixa variagdo da varidvel capital humano no periodo
(BARBOSA FILHO; PESSOA; VELOSO, 2010).

Tendo em vista que a PTF se define como uma medida residual do produto que ndo seria
explicada pelo capital fisico, capital humano ou pelas horas trabalhadas, ¢ possivel sinalizar o
potencial de mnfluéncia que o capital humano exerce na medicdo da produtividade total dos
fatores (PTF). No entanto, no periodo analisado, ndo pdde ser tragado um paralelo entre o
aumento do nivel de escolaridade, possivel fiuto de nvestimento em educagdo, com o
crescimento direto da PTF, uma vez que a oferta de mido de obra qualificada ndo foi
acompanhada por sua demanda, levando a niveis estéreis de crescimento do indicador de capital
humano e, dessa forma, pouco influenciou a dinamica da produtividade total dos fatores. O
artigo ¢ concliido com o levantamento da hipotese (alegadamente ndo mvestigada até o
momento da pesquisa) de que o principal motivo do aumento do nivel de escolaridade nao levar
ao aumento da produtividade do capital humano se daria na baixa qualidade da educagdo

oferecida no pais (BARBOSA FILHO; PESSOA; VELOSO, 2010, p.112).

4.1.2 Produtividade total dos fatores no Chile

Ao estender a andlise sobre as varidveis de mfluéncia da produtividade, pode-se
mtroduzir um estudo realizado pelo Conselho Nacional de Inovagdo para a Competitividade
(CNIC) do Chile, realizado no ano de 2010 por Eduardo Gonzilez e Cristian Urruti (2010). Este
estudo busca compreender a dindmica da produtividade dentro do pais a partir de suas diversas
variaveis, desde o trabalho, capitais e a PTF. No documento, ¢ abordado o periodo entre os anos
de 1986 ¢ 2008, com énfase na queda do percentual anual de crescimento econdémico entre oS
periodos de 1986 a 1997 contra 1998 a 2008. A Tabela 2 apresenta os numeros introduzidos
pela pesquisa em questdo, formulados a partr de dados do Survey OECD 2010, em que
“crescimiento” representa o percentual de crescimento econdmico, “capital” ¢ definido pela
variacdo daacumulagdo de capital, “trabajo” considera a acumulagdo do fator trabalho ajustado
por nivel de escolaridade e “PTF”, por fim, define a variagdo percentual da medida de
produtividade total dos fatores.
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Tabela 2 - Decomposi¢ao do Crescimento Econémico Chileno em dois periodos (%)

Crecimiento Capital Trabajo PTF
1986-1997 7,3 2,7 2,45 2,05
1998-2008 3.7 2,65 14 -0,35

Fonte: Gonzilez e Urruti (2010)

A partir dos nimeros apresentados, ¢ possivel observar uma redugdo do crescimento
econdmico chileno do primeiro para o segundo periodo analisado, passando de 7,3% ao ano
para 3,7%, respectivamente. Na decomposi¢do, se observa que a variavel que apresentou maior
discrepancia entre os periodos foi referente a PTF, que teve seu valor reduzido de 2,05% para -
0,35%, ou seja, passou de uma mfluéncia positiva para uma mfluéncia negativa na
decomposicdo do crescimento. Buscando explicar esse movimento, o trabalho sinaliza,
primeiramente, que foi adotada, no periodo entre o final dos anos 1980 e o comego dos anos
1990, uma estratégia de realocagdo de recursos da indUstria para um maior aporte na exportagao
de recursos naturais, em que o pais teria vantagens comparativas internacionalmente, além do
aporte em setores de servicos financeiros, devido a recente liberalizagdo, e aumento de
produtividade de servigos ndo transacionaveis (traducdo nossa), ao que os autores chamam de
“no transables”. A esse periodo foi popularmente dado o nome de “época de ouro” da economia
chilena, em que foram registrados altos niimeros de impacto da produtividade total dos fatores
na economia do pais, chegando a ultrapassar o fator trabalho no periodo entre 1992 e 1997,

conforme Tabela 3 (GONZALEZ; URRUTI, 2010, p.5).

Tabela 3 - Decomposicdo do Crescimento Economico Chileno em quatro periodos (%)

Periodo PTF Capital Trabajo Total
1986-1991 2,1 18 28 6,7
1992-1997 2,2 36 21 79
1998-2003 -0,7 22 1,2 2,7
2004-2008 0,0 3.1 1,6 4,7

Fonte: Gonzilez e Urruti (2010)

Com isso, o artigo sinaliza que o principal motivo do fim da “época de ouro” chilena,
ao final da década de 1990, se deu com o esgotamento da onda positiva de crescimento
immpulsionada pelo foco em recursos naturais e aumento da produtividade total dos fatores, em
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especial no setor de servicos. Como principais fatores, os autores citam o problema do setor de
servicos, que cresceram em produtividade, ndo ser escalavel em desenvolvimento, uma vez que
conta com uma limitacdo de aporte de recursos, o tornando msustentavel no longo prazo, além
de atribuir aos choques externos, especialmente pelas crises asidticas entre os anos de 1998 e
2003, grande influéncia nesse processo de queda da PTF. No entanto, quando chega a recessao
no pais, apés os choques mencionados, o Chile passaria a depender exclusivamente da
produtividade do capital e produtividade do trabalho para recuperar seu crescimento aos
patamares anteriores. Fato que ndo se concretiza, uma vez que se observa queda na
produtividade de ambos os fatores mencionados no periodo de 1998 e 2003, acompanhado de
uma recuperagdo solida do capital e sutil recuperagdo da produtividade do trabalho apenas no
periodo posterior a 2004. Vale ressaltar que, em ambos os periodos, a PTF ndo desempenhou
qualquer mfluéncia positiva, agindo negativamente no periodo entre 1998 e 2003
(GONZALEZ; URRUTI, 2010).

O resultado do estudo exposto a partir do documento da CNIC concluiu que um dos
principais ofensores para a dificuldade de retomada do ritmo de crescimento e do
acompanhamento da produtividade total dos fatores se deu por uma baixa participacdo de
empresas eficientes e novadoras no pais, alegando que as firmas buscaram mais reduzir seus
custos ao mnvés de nvestir em inovagdes das quais o pais pudesse se beneficiar, sendo a
mnovagdo um dos principais compostos da PTF. Ademais, o documento sinaliza para uma queda
da contribuicdo do setor manufatureiro para o indicador de produtividade total dos fatores,
alegando que o crescimento da PTF observado na indtstria seria 70% proveniente da realocagao
do foco aos recursos naturais, uma vez que havia o processamento de recursos na manufatura,

e apenas 30% proveniente de reais aumentos de eficiéncia das empresas, ao analisar o periodo

da “época de ouro” chilena (GONZALEZ; URRUTI, 2010, p.9).

4.2 Analise empirica na literatura sobre determinantes heterodoxos da produtividade

Realizada a apresentagdo das observagdes empiricas acerca da dindmica da
produtividade pela influéncia das consideradas varidveis-chave para a literatura neocldssica, o
presente topico tem por objetivo expor estudos da literatura e trabalhar dados disponiveis que
permitam a observacdo empirica dos preceitos heterodoxos acerca dos fatores de maior

mfluéncia a produtividade. Como objeto, a vertente heterodoxa toma como base tedrica as
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estabelecidas leis de Kaldor, que atribuem a distribuigdo setorial, com énfase no papel do setor
industrial, que conta com o potencial de impactar o crescimento dos demais setores com a sua
producdo, de desenvolver sua produtividade com a pura producdo pelo processo de

aprendizagem por experiéncia e, com isso, ser o catalisador da produtividade total da economia.

4.2.1 Relagio entre producio e produtividade na industria

Inicialmente, apresenta-se o estudo desenvolvido por Marinho, Nogueira e Rosa (2002),
que analisa empiricamente a relagdo entre a produgdo industrial e sua produtividade no Brasil,
durante o periodo de 1985 a 1997. Como contexto historico, os autores trazem que os anos 1980
foram marcados pelo inicio do processo de abertura comercial do pais ao exterior, reduzindo
aliquotas de importagdo e, assim, facilitando a entrada de produtos estrangeiros. Paralelamente,
no mesmo periodo, a industria brasileira ndo contava com uma cultura sélida de fomento a
inovagdo produtiva, diferenciagdo e ganhos de produtividade, justamente por ainda se encontrar
protegida por uma politica comercial mais fechada ao mercado externo e, portanto, ndo sofria
pressdes fortes para evoluir. Nesse cendrio, os autores sinalizam para uma grande queda da
producao industrial entre 1985 e 1990, em que as taxas médias de crescimento do periodo
estimam -10,8% ao ano para a produgao industrial e -2,77% para a produtividade na industria,
atribuindo grande parte dessa queda a impossibilidade da industria nacional de concorrer
mnternacionalmente com produtos que, apesar de similares, contavam geralmente com maior
mtensidade tecnologica, melhor qualidade e, eventualmente, menores pregos.

Contudo, com o iicio da década de 1990, em resposta a mtensificacdo do processo de
abertura, a indUstria brasileira passa a se ajustar ao cendrio de competigdo internacional e busca
estabelecer uma divisdo regional de especializagdes que permitisse estabelecer um foco maior
de cada regido em um setor de maior especializacdo, o que, segundo os autores, permitiu que a
industria retomasse seu crescimento. Ademais, os autores atribuem a maior velocidade da
difuisdo de informagdes e tecnologia papel fundamental no desenvolvimento desse processo de
crescimento produto. Nesse contexto, estima-se que houve um novo periodo de aumento das
taxas médias de crescimento da producdo industrial e de sua produtividade entre 1990 e 1997,
estimados em 5,97% e 2,83% ao ano, respectivamente (MARINHO; NOGUEIRA; ROSA,
2002, p.466).
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Para montagem do seu modelo empirico, os autores trabalharam bases do relatorio
industrial mensal do IBGE?, formulando logaritmos da produgdo (LPBRSA) e da produtividade
do trabalho na industria de transformag¢do (LPMBRSA) no Brasil, retirando possiveis efeitos
de sazonalidade e medindo suas relagdes ao longo do tempo. Como resultado, a Figura 2
representa a dindmica entre os indicadores de producdo e produtividade, sinalizando trajetérias
de queda entre 1985 e 1990 e crescimento posterior at¢ o ano de 1997, em que ambos os
mndicadores se movimentam de forma similar, levantando a hipotese de haver uma relacao direta

entre os indicadores.

Figura 2 - Trajetorias temporais dos logaritmos da producio e da produtividade da
indastria de transformacido do Brasil
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Fonte: Marinho, Nogueira e Rosa (2002)

Visando aprofundar a validacdo de sua hipdtese, os autores um teste de cointegracao,
proposto por Seren Johansen, que conclui que hd uma relacao de equilibrio de longo prazo entre
produtividade e produgdo, verificando a existéncia de correlagdo positiva entre os fatores no
longo prazo, teorizada na lei de Kaldor-Verdoorn (MARINHO; NOGUEIRA; ROSA, 2002,
p.471).

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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O produto da pesquisa citada, finalmente, aponta para um certo grau de dinamismo da
industria de transformacdo no pais entre os anos de 1985 e 1997, marcados por um periodo de
queda e um periodo de ascensdo tanto da producdo quanto da produtividade do trabalho no
setor. At¢ o final da década de 1980, observou-se um processo de queda de ambos os
mndicadores, além de uma dindmica de menor produtividade na indulstria, possivelmente
ocasionada pelo baixo incentivo a diferenciagdo e otimizagdo produtiva, mas que, ainda assim,
manteve correlacdo positiva com a produgcdo industrial. Com os anos 1990, o que se observa ¢
um processo de impulsionamento da produtividade paralelo ao crescimento da produgdo no
setor, com o apontamento de que tanto os efeitos de curto prazo quanto os de longo prazo
indicam um aumento da produtividlade ainda maior do que da produgdo industrial,
possivelmente impulsionado pela reestruturacdo produtiva para maior produtividade por
pressdo competitiva e facilitagdo da importacdo de maquinas e equipamentos, difusdo de novas

tecnologias e processos de produgdo (MARINHO; NOGUEIRA; ROSA, 2002, p. 475).

4.2.2 Relagao direta entre produtividade e distribuicdo setorial

Dentro da literatura heterodoxa, também se supde, a partir das leis de Kaldor, uma
relacdo direta entre a produtividade do trabalho na industria e os demais setores da economia,
de forma que haveria uma correlagdo positiva direta entre o setor e o total agregado do pais.
Para se observar essa tendéncia, ¢ possivel tragar os correlogramas que relacionem os
indicadores de produtividade do trabalho dos diversos setores da economia, desde que se
observe, todavia, que nao houve um movimento claro de realoca¢do do trabalho para setores
mais produtivos. Dessa forma, apresenta-se o resultado que McMillan e Rodrik (2011)
encontraram ao realizar um estudo que trabalha bases setoriais de produtividade, explicando o
papel da mudanga estrutural na observag¢do da produtividade em uma economia.

Em sua pesquisa, identificou-se que a mudanga estrutural foi um fator-chave para o
aumento de produtividade de diversos paises ao redor do mundo, decompondo o impacto devido
amudanga estrutural em contraste com o crescimento intrinseco da produtividade, para sinalizar
padrdes de comportamento de quatro grupos de paises, no periodo entre 1990 e 2005, conforme
sinaliza a Tabela 4. Os grupos foram delimitados entre paises da América Latina (LAC), Africa
(AFRICA), Asia (ASIA) e um conjunto de nove paises de maior renda (HI), analisados a partir

de seus indicadores de produtividade e distribuigdo setorial, com base nos dados da 10-Sector
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Database, desenvolvido pela Universidade de Groningen (GGDC). Natabela, sdo apresentados
os dados de crescimento da produtividade do trabalho na coluna “labor productivity growth”,
acontribuicdo damudanga estrutural em “structural” e a contribuicao do crescimento intrinseco

da produtividade em “within”.

Tabela 4 - Decomposi¢cio do crescimento da produtividade do trabalho (1990-2005)

labor productivity component due to:
growth "within" "structural”
LAC 1.35% 2.24% -0.88%
AFRICA 0.86% 2.13% -1.27%
ASIA 3.87% 3.31% 0.57%
HI 1.46% 1.54% -0.09%

Fonte: McMillan e Rodrik (2011)

Como resultado, os dados mostram que o crescimento da produtividade do trabalho na
An¥érica Latina e na Affica contaram com grande contribuigdo do crescimento intrinseco da
produtividade, porém sofreram influéncia negativa da mudanga estrutural em suas economias.
A causa levantada pelos autores se resume em um processo de mudanga estrutural que passou
a realocar a forga de trabalho para setores relativamente menos produtivos, de forma que a
produtividade setorial ndo tenha desempenhado o impacto potencial de 2,24% e 2,13% nas
respectivas regioes, uma vez que a realocacdo do emprego em setores menos produtivos teria
levado a uma perda considerada estrutural da produtividade, penalizando o resultado final em
0,88% e 1,27%, respectivamente. Ao mesmo tempo, 0 que se observa na Asia, além de um
grande crescimento intrinseco da produtividade (3,31%), ¢ um impacto positivo da mudanga
estrutural na produtividade agregada do trabalho (0,57%), contribuindo para o alcance de um
crescimento médio de 3,87% da produtividade do trabalho nos paises da regido. Por fim, os
autores apresentam o caso dos paises de receita elevada, em que a mudanga estrutural impacta
negativamente, apesar de em grau expressivamente menor em relacdo ao caso latino-americano
e africano, no crescimento da produtividade do trabalho, resultando em um crescimento de
1,46%, considerados os efeitos positivo da produtividade intrinseca (1,54%) e negativo da
mudanga estrutural (0,09%) (MCMILLAN; RODRIK, 2011, p.35).

McMillan e Rodrik (2011) levantam a hipotese de que a mudanga estrutural teria gerado
perda de potencial produtivo para o caso especifico da economia brasileira, sinalizando para o

fato de que a combinacdo da queda da participacao da indistria em detrimento do aumento da
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participacdo de setores “non-tradable”, ou ndo transacionaveis (tradugcdo nossa), no emprego
terlam levado ao impacto negativo da mudanga estrutural na composicdo da produtividade do
trabalho no Brasil. Em seu trabalho, os autores apresentam o grafico representado pela Figura
3 como resultado de uma andlise comparativa entre a variagdo de participacdo setorial no
emprego entre 1990 e 2005, representado no eixo X, e a razdo entre o log da produtividade de
cada setor e da produtividade total da economia, representado no eixo Y. Assim, cada setor foi
posicionado levando em conta a correlagdo entre os fatores participacdo no emprego e
participacdo na produtividade do trabalho, e foram desenhados circulos ao redor do ponto de

cada setor, cujos tamanhos refletem a representatividade de cada um no emprego em 1990.

Figura 3 - Correlacdo entre produtividade setorial do trabalho e mudanca nas

participacdes de cada setorno emprego no Brasil (1990-2005)
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Fonte: McMillan e Rodrik (2011)

No gréfico, ¢ possivel observar que a indistria de transformagdo, representada como
“man”, variou negativamente em participacdo no trabalho, ao passo que se manteve positiva na
razdo de produtividade setorial em contraste com o total da economia. Ao mesmo tempo, os
setores de comércio (wrt) e outros servicos (cspsgs), sinalizaram um crescimento robusto em
participacdo percentual no emprego, porém se mantiveram em valores negativos na relagcdo de
produtividade face a economia como um todo. Dessa forma, a trajetdria decrescente da linha

continua tragada no grafico representa uma influéncia fraca, porém negativa, da mudancga
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estrutural na decomposicdo da produtividade do trabalho no periodo, como refor¢cado por
McMillan e Rodrik (2011, p.20). Com isso, pode-se observar que o movimento da
produtividade do trabalho no pais pode ter se dado, em sua maior parte, por influéncia dos
proprios setores individualmente e ndo por uma mudanga estrutural positiva, sendo possivel,
portanto, analisar a correlagdo entre o desenvolvimento da produtividade na ndustria e o total

da economia, presente no capitulo de resultados deste trabalho.

5. METODOLOGIA

O objetivo do presente capitulo ¢ de explicar como foram realizadas as andlises
empiricas que compdem o proximo capitulo de resultados. Tendo em vista que a finalidade do
presente estudo ¢ de entender como fatores observaveis na economia podem influenciar o
movimento da produtividade, sao trabalhados dados mternacionais para que possam ser
desenvolvidas analises acerca da tematica, criando-se andlises exploratdrias de dados.

Dentre as formas de andlise, foram realizadas comparagdes de participagdo percentual
de setores no trabalho, no valor agregado e no indicador de produtividade da economia, além
da criacdo de correlogramas para a compreensdo da correlagdo entre a produtividade do trabalho
em diversos setores da economia, além de indicadores de capital humano e produtividade total
dos fatores.

Formuladas as analises, os resultados apresentados no proximo capitulo refletem os
principais padrdoes observados a partir das séries temporais de cada fator analisado,
simbolizando percepcgodes ao redor da dindmica da produtividade no Brasil e no Chile e como

os dados conversam com a literatura empfirica exposta anteriormente.

5.1 Base de dados

Foram selecionados dois principais bancos de dados: a Penn World Table versao 10.0
(FEENSTRA; INKLAAR; TIMMER, 2015), aqui denominada PWT 10.0 e o relatdrio
Economic Transformation Database de 2021 (DE VRIES et. al., 2021), nesse trabalho
denommada ETD. Ambas as bases de dados sdo desenvolvidas e publicadas pelo The
Groningen Growth and Development Centre (GGDC), fundado pelo departamento de economia
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da Universidade de Groningen, na Holanda, no ano de 1992, em parceria com pesquisadores da

Universidade da California e da Universidade da PensilvAnia®.

5.1.1 Penn World Table (PWT 10.0)

A PWT 10.0 oferece séries temporais de diversos dados econdmicos e demograficos de
189 paises, como PIB real, nimero de trabalhadores, horas trabalhadas, estoque de capital, nivel
de capital humano e produtividade total dos fatores (PTF), cobrindo o periodo de 1950 a 2019.
Para montagem de sua base de dados, sdo considerados dados de contas nacionais, além do
ajuste de pregos a nivel relativo global, a partir dos dados presentes no Programa de
Comparagao Internacional (ICP), desenvolvido pelo Banco Mundial, para fornecer informagdes
considerando ndo apenas pregos gerais, mas também andlises por Paridade do Poder de Compra
(PPP) entre os paises, na busca por comparagdes mais acuradas o possivel

Para a presente pesquisa, serdo utilizados os dados sinalizados na Tabela 5 contando

com sua descricdo para melhor entendimento da proposta do uso das informagoes.

Tabela 5 - Dados utilizados da PWT 10.0 e suas descri¢coes

Codigo PWT
Descricao
10.0 do dado
PIB real a precos nacionais contantes de 2017 (em mihdes
rgdpna
de dolares de 2017)
emp Numero de pessoas empregadas (em milhdes)
Estoque de capital a pregos nacionais constantes de 2017
rnna
(em milhdes de dolares de 2017)
N indice de Capital Humano, baseado em anos de
c
escolaridade e retornos a educagao
b Produtividade total dos fatores em PPP corrente (base
ct
Estados Unidos=1)

Elaboragdo propria. Fonte: PWT 10.0

4 Aboutthe GGDC https://www.rug.nl/ggdc/aboutus/
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Para a estimativa de estoque de capital, a PWT 10.0 se vale de quatro ativos principais,
sendo eles: estruturas (residenciais e ndo-residenciais), maqunaria (incluiindo computadores,
equipamentos de comunicagdo e outras maquinas), equipamentos de transporte e outros ativos
(incluindo software e outros produtos de propriedade intelectual). A estimativa de capital
humano, por sua vez, leva em consideracdo dados de anos médios de escolaridade, a partir de
Barro e Lee (2013) e Cohen-Soto-Leker (PSE, 2014), e uma taxa estimada de retorno da
educagdo, baseada em estimativa global a partir de equacao de Mincer (PSACHAROPOULOS,
1994).

5.1.2 Economic Transformation Database (ETD)

Por sua vez, a ETD oferece dados comparativos entre paises da Afiica, América Latina
e Asia, focados em valor agregado e pessoas empregadas, entre os anos de 1990 ¢ 2018. Além
do centro de estudo sobre crescimento e desenvolvimento da Universidade de Groningen
(GGDC), esta base de dados também conta com a contribuicdo da United Nations University
World Institute for Development Economics Research (UNU-WIDER), fundada na Finlandia
ha mais de 30 anos como primeiro centro de pesquisas da United Nations University>. O
principal diferencial dessa base de dados € que ela traz informacdes segmentadas em doze
setores da economia de cada pais, como ¢ possivel observar na Tabela 6, que também traz as
principais atividades de cada setor, para melhor compreensdo. Em seus dados de valor
agregado, a ETD oferece tanto o valor agregado bruto em pregos nacionais correntes quando

em pregos nacionais constantes de 2015.

Tabela 6 - Setores analisados pela Economic Transformation Database

Setor Atividades atribuidas ao setor
Agricultura Agricultura, silvicultura e pesca
Mineragao Mineragao e pedreiras
Manufatura Industria manufatureira

_ Fornecimento de eletricidade, gas, vapor e condicionamento de
Servigos de

3 _ ar; abastecimento de 4gua; esgoto, gestdo de residuos e
Utilidade Publica

atividades de remediacao

> About UNU-WIDER https://www.wider.unu.edu/about
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Construgao Construgao

Comércio no atacado e varejo; reparacao de veiculos

Comércio motorizados e motociclos; atividades de hospedagem e
alimentacao
Servigos de
Transporte e armazenagem
Transporte
Servigos Informagdo e comunicagdo; atividades profissionais, cientificas e
Empresariais técnicas; atividades administrativas e de servico de apoio

Servigos Financeiros |Atividades financeiras e de seguros

Locacao Atividades de locagao imobiliaria

Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatoria;
Governo o ' ‘ .
educacao; saude humana e atividades de assisténcia social

Artes, entretenimento e recreagdo; outras atividades de servigo;
. atividades domésticas como empregadores; atividades

Outros Servigos o o _ )
domésticas de producdo indiferenciada de bens e servigos para

uso proprio; atividades de organizagdes e Orgdos extraterritoriais

Elaboragao propria. Fonte: ETD (2021)

O objetivo principal de se utilizar da ETD como base de dados se da pela possibilidade
de analisar os impactos que as diferentes varidveis estudadas a partir dos dados da PWT 10.0
exercem nos diferentes setores da economia, bem como identificar possiveis movimentagdes
setoriais do emprego que possam ter contribuido para uma alteracdo da produtividade do pais,

ou mesmo o impacto que algum setor especifico possa ter realizado sobre o total da economia.

5.2 Memoria de Calculo

Tendo em vista as bases apresentadas na se¢do anterior, sdo realizados calculos
complementares para gerar estimativas de produtividade do trabalho e produtividade do capital.
A produtividade nacional do trabalho, utilizada para medigdes gerais de cada pais, € estimada
a partir da razdo do PIB real a precos constantes de 2017 e o nimero de pessoas empregadas,
utilizando os dados presentes na PWT 10.0 para cada pais, segmentado por ano. Para medi¢des

de produtividade setorial do trabalho, sdo considerados os dados da ETD para cada pais e sdo
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calculados a partir da razdo do valor agregado de cada setor a precos constantes de 2015 e o
nimero de pessoas empregadas em cada setor, também segmentados por ano.

Por sua vez a produtividade do capital ¢ medida pela razio entre PIB real a pregos
constantes de 2017 e o estoque de capital, também a precos constantes de 2017. Para a presente
pesquisa, foram identificados dados de estoque de valor agregado e recursos utilizados por setor
apenas para o fator trabalho, o que impossibilita a analise de produtividade setorial do capital.
Dessa forma, o principal foco da pesquisa empirica apresentada nas proximas secdes serd
direcionado a produtividade do trabalho, além das considera¢cdes de produtividade total dos
fatores (PTF) para andlise de influéncia da produtividade dos paises a serem analisados.

Estabelecidos os dados originais e os calculos devidos para formulagdo dos indicadores
de produtividade do trabalho e produtividade do capital, a Tabela 7 apresenta as varidveis finais
consideradas nas andlises realizadas nas proximas secdes deste artigo, delimitadas as fontes,
codigos originais e descricoes. Vale ressaltar que as varidveis “emp” e “EMP”, ambas
consideram nimero de pessoas empregadas no pais, com a diferenca de serem nimeros

nacionais base PWT 10.0 e nimeros setoriais por pais base ETD, respectivamente.

Tabela 7 - Variaveis para analise de produtividade e seus determinantes

Caodigo
Fonte Descricao
original

PWT q PIB real a pregos nacionais contantes de 2017 (em milhdes de dolares

rgdpna
10.0 P de 2017)
PWT _
10.0 emp Numero de pessoas empregadas (em mihdes)
PWT Estoque de capital a pregos nacionais constantes de 2017 (em milhdes

rmna
10.0 de dolares de 2017)
PWT N Indice de Capital Humano, baseado em anos de escolaridade e

C

10.0 retornos a educagao
PWT b Produtividade total dos fatores em PPP corrente (base Estados

ct
10.0 Unidos=1)

Valor agregado por setor em pregos nacionais constantes de 2015 (em
ETD VA Q15
milhdes)

ETD EMP Numero de pessoas empregadas por setor (em milhares)

Elaboracdo Propria. Fonte: PWT 10.0; ETD (2021)
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Por fim, para que as andlises sejam feitas da forma mais solida o possivel, serdo
utilizados dados brutos referentes a valores monetdrios e demograficos apenas para
consideragdes envolvendo o mesmo pais, para evitar que haja comparagdes entre paises com
parametros muito distintos, como as moedas nacionais, PPP, ou mesmo grande discrepancia em
PIB. Assim, para a realizagdo das comparagdes entre paises, podem ser utilizadas as variagdes
percentuais entre os periodos, para minimizar ao maximo a presenca de mconsisténcias

estatisticas entre os dados trabalhados.

6. RESULTADOS OBSERVADOS

Neste capitulo sdo introduzidas andlises empiricas formuladas a partir do trabalho das
bases de dados apresentadas, delimitando as percep¢des que foram obtidas ao confrontar os
dados com os trabalhos empiricos ja mencionados no presente artigo. Assim, foi realizada a

divisao dessas percepcoes em subtopicos, a partir dos padrdes observados.

6.1 Influéncia da distribuicio setorial do Brasil no baixo crescimento do capital humano

Analisando a dindmica observada no estudo de Barbosa Filho, Veloso e Pessoa (2010),
entende-se que a crescimento do capital humano no Brasil ndo se deu na mesma propor¢do que
o aumento da escolaridade no pais, uma vez que a remuneracdo ao capital humano se mostrou
baixa, reduzindo o agregado do indicador a um crescimento sutil, e a conclusdo dos autores
remete a possibilidade de que o principal ofensor tenha sido a qualidade da educagdo. No
entanto, ao observarmos os dados de distribuicdo setorial de empregos no mesmo periodo no
pais, se torna evidente, a partir da Figura 4, a relacdo de aumento da alocacdo da forca de
trabalho em setores de servigos, em especial no comércio € em outros servicos (como arte e
entretenimento em geral, servicos de cuidado pessoal ou residencial, entre outros servigos),
onde ha menor exigéncia de mdo de obra qualificada e a produtividade do trabalho cresce a
taxas expressivamente menores em comparacdo a setores como a manufatura, por exemplo.
Para representar essa discrepancia em produtividade do trabalho, ¢ apresentada a Figura 5, que
consiste nessa medicdo de produtividade considerada para os mesmos setores analisados na

Figura 4.
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Figura 4 - Distribuicdo setorial do emprego no Brasil (%)
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Elaboragao propria. Fonte: ETD (2021)

Para montagem da andlise exposta na Figura 5, foi considerada a representatividade da
produtividade do trabalho de cada um dos quatro setores analisados face a somatdria de seus
valores para cada ano. Ou seja, o célculo foi feito a partir da razdo entre a produtividade do
trabalho do setor e a soma das produtividades do trabalho dos quatro setores analisados. Como
¢ possivel observar, o setor de manufatura detém mais de 50% do indicador de produtividade
do trabalho comparado aos demais setores em analise, o que, combinado ao fato de ser um fator
com maior potencial de empregar mio de obra qualificada, pode sinalizar outro motivo pelo
qual o aumento do nivel de escolaridade e experiéncia presentes no pais ndo tenham
influenciado de forma expressiva o aumento do capital humano e, por consequéncia, pouco

tenha influenciado na medida de produtividade total dos fatores.
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Figura S - Participacdo setorial na produtividade do trabalho no Brasil
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Elaboragdo Propria. Fonte: ETD (2021)

Aprofundando a andlise e estabelecendo um periodo maior de avaliagdo, ¢ possivel
tracar um correlograma que traga correlagdes entre as variagdes anuais de produtividade
setoriais e as medigdes de capital humano (human capital index) e produtividade total dos
fatores (PTF em PPP), na série temporal entre os anos de 1990 e 2018, base ETD (2021) e Penn
World Table 10.0. A leitura do correlograma consiste na identificagdo de relacdes entre
variaveis, bem como sua intensidade. Quando mais proximo da cor azul, mais positiva ¢ a
relacdo e, quanto mais proximo da cor vermelha, mais negativa serd essa relagdo. Ja a
mtensidade das relagdes ¢ medida pela intensidade das proprias cores, ao passo que, quando
mais escuras, mais fortes as relagdes (sejam positivas ou negativas) e, quanto mais claras, mais
fracas serdo as relagdes. Na figura em questdo, € possivel observar cores mais avermelhadas
em intensidades entre fracas e médias entre os principais setores da economia brasileira e os

indicadores de capital humano e PTF.
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Figura 6 - Correlacao entre produtividade setorial do trabalho, indicadores de capital

humano e PTF para o Brasil
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Elaboragdo Propria. Fonte: ETD (2021) e PWT 10.0

Como ¢ possivel observar na Figura 6, o resultado da andlise aponta parauma correlagdo
negativa fraca entre os indicadores de capital humano e PTF com a produtividade do trabalho
no total da economia, o que corrobora com a analise de Barbosa Filho, Pessoa e Veloso (2010).
No entanto, ao analisar as dinamicas de alocagdo setorial do trabalho, tendo em vista as
diferengas de representatividade de cada setor na medicao de produtividade, pode-se levantar a
hipétese de que o foco empregaticio em setores de servicos em detrimento da manufatura pode
ter influenciado abaixa demanda por mio de obra mais qualificada. Bresser-Pereira (2019) trata
sobre essa dindmica de subutilizacio de mdo de obra qualificada, levantando o argumento de

que uma maior alocagdo da forga de trabalho em setores que demandem mio de obra nao
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sofisticada, a exemplo servicos de baixa complexidade, tende a levar a uma redugdo da
produtividade do trabalho, uma vez que reduz a participagdo de setores com presenca de ganhos
crescentes de escala, como ¢ o caso da mdustria. Assim, o autor estabelece que o
desenvolvimento de um pais a partir do aumento de sua produtividade do trabalho pode se dar
com a sofisticagdo produtiva que, por sua vez, pode ser alcancada com a transferéncia de mao
de obra para setores mais sofisticados, a saber, a indUstria, como citado no artigo em questado.
Em suma, ¢ possivel que o puro desenvolvimento da educagdo com énfase no aumento
do nivel de escolaridade do pais, combinado com a maior participagdo de pessoas com maior
escolaridade e experiéncia no mercado de trabalho, ndo tenha sido suficiente para a elevagao
substancial do capital humano, sendo que a falta de demanda por mio de obra qualificada no
pais, potencialmente ocasionada pelo aumento da participagdo de setores de baixa
complexidade técnica, pode ter reduzido a remunera¢do dessa for¢a de trabalho e, com isso,
neutralizado parte consideravel de seu impacto no capital humano do pais e ocasionado seu

baixo desenvolvimento.

6.2 Realocaciio setorial de recursos no Chile e uma possivel “doenca holandesa”

Uma vez feita a mesma provocacao realizada a partir da andlise do caso brasileiro, vale
ressaltar o fato de o periodo entre 1986 e 1998 ter sido marcado por uma grande realocacdo de
recursos para setores mais intensivos em capital e pouco intensivos em trabalho no Chile, como
a mineracdo e setores de servicos, o que levou ao aumento da produtividade do capital no
periodo e, apesar da recessdao observada nos periodos anteriores, a Tabela 3 sinaliza para uma
relativa estabilidade entre os periodos de 1986 a 1997 e 1998 a 2008 na participacdo da
produtividade do capital na decomposigao do crescimento do pais, se mantendo como principal
fator de influéncia no segundo periodo, agora em maior propor¢do em comparagdo aos fatores
trabalho e PTF. No entanto, a dnamica observada para a produtividade do trabalho seguiuu um
caminho diferente, reduzindo de 2,45% para 1,4% na decomposi¢do do crescimento chileno,
que passara de 7,3% para 3,7% (GONZALEZ; URRUTI, 2010, p.9).

Assim, conclui-se que hd uma possibilidade de a realocagdo de recursos entre setores
desempenhada pelo pais ter contribuido diretamente para a queda do seu crescimento, uma vez
que, quando a produtividade total dos fatores decai, a produtividade do trabalho nio foi

retomada aos mesmos niveis do periodo anterior, em que a representatividade da industria no
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emprego passou de 13% em 1990 para 11% em 1998. Uma vez que o foco do pais na
recuperacdo se deu na busca por inovagdes fora da industria e investimento em capital humano,
sem que houvesse o retorno do fator trabalho a manufatura, os anos seguintes a 1998 foram
caracterizados por maior redugdo da participacdo do setor no emprego, ao passo que os setores
de servicos empresariais € servicos financeiros elevaram suas participacdes. Como € possivel
observar na Figura 7, o periodo entre 1990 e 2007, analisado no documento de Gonzilez e
Urruti (2010), foi marcado por uma reducdo da participacdo da indistria no emprego de 13%
para 8%, ao passo que o setor de servicos empresariais subiu de 4% para 10% e servicos

financeiros aumentaram de 1% para 2% na participacdo do emprego no pais.

Figura 7 - Participacio setorial no emprego no Chile (%)
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Elaboragdo propria. Fonte: ETD (2021)

Ademais, ¢ possivel analisar como se d4 a correlagdo entre a variagdo da produtividade
setorial do trabalho, do capital humano e da produtividade total dos fatores. Para isso, foi

desenvolvido o correlograma (Figura 8) que, ao mesmo padrdo do apresentado anteriormente
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para o Brasil, considera a variagdo anual dos indicadores entre os anos de 1990 e 2018,
buscando sinalizar uma correlacdo mais solida do que apenas o raio de dez anos, como o
avaliado anteriormente. Observando seus resultados, as correlagdes positivas solidas entre a
produtividade do setor de servicos empresariais, a produtividade do setor de servigos
financeiros e o capital humano corroboram com o grafico apresentado acima, em que as trés

variavels caminham de forma conectada.

Figura 8 - Correlacdo entre produtividade setorial do trabalho e indicadores de capital
humano e PTF para o Chile
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Elaboragdo propria. Fonte: ETD (2021) e PWT 10.0

Infere-se, a partir da observacdo do correlograma, que a correlagdo positiva entre as
variagdes de produtividade do trabalho do total da economia e a PTF poderia ser considerada
um sinal da relevancia que a medida de produtividade total dos fatores tem na andlise da

economia chilena, como sinaliza o trabalho de Gonzilez e Urruti (2010), citado anteriormente.
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Por fim, apesar do movimento positivo entre os setores de servigos empresariais e financeiros
com relagdo ao capital humano, o fato de os dois setores de maior participacdo na forca de
trabalho serem, assim como o Brasi, o comércio ¢ outros servicos, somado a reducao da
participacao da indUstria, se denota uma correlagdo negativa forte entre a variagdo de capital
humano e a produtividade do trabalho tanto no setor manufatureiro quanto na economia como
um todo.

Outra leitura possivel do processo de realocagao setorial chileno ¢ de que o
redirecionamento do foco produtivo do pais a atividades intensivas em recursos naturais em
que o pais contaria com vantagens comparativas, como os setores de mineragdo e agricultura,
teria levado a uma desaceleracdo da indUstria no pais, fendmeno conhecido na literatura como
“doen¢a holandesa”. Para alegar a observacao desse movimento, retoma-se o trabalho de Oreiro
e Feij6 (2010), que apresentam as definicdes na literatura para “doenga holandesa”, na qual um
pais redireciona seu foco a setores intensivos em recursos naturais, usualmente como resposta
auma sobrevalorizagdo cambial que tende a afetar a competitividade do produto manufaturado
do pais mnternacionalmente, levando a um movimento de redugdo da participagdo da industria
no emprego e no valor agregado da economia do pais, afetando ainda mais negativamente a
producao industrial e reduzindo a competitividade da industria. A Figura 9 representa a
movimentacdo observada na participacdo da industria no valor agregado em comparagdo a
setores intensivos em recursos naturais, em que se observa uma clara queda da participacdo do
setor manufatureiro a partir de 1995, trés anos ap6s o inicio da queda de participacdo industrial
no emprego (Figura 7), sendo acompanhado de um aumento da participagdo dos setores

mtensivos em recursos naturais no valor agregado da economia.
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Figura 9 - Variacio da participacdo setorial no valor agregado entre industria e setores
intensivos em recursos naturais (1990-2008)
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Elaboragdo propria. Fonte: ETD (2021)

Com isso, € possivel levantar a hipotese de que tenha havido um fendomeno caracteristico
de “doenca holandesa”, mas faltaria ao presente artigo o instrumental para comprovagdo e a
analise da dindmica da taxa de cambio no pais, o que ndo serd tratado e, por isso, limita-se a
trazer apenas uma possibilidade decorrente da redistribuicdo setorial do trabalho e do valor
agregado, combinados ao fato da economia chilena ter desacelerado entre ao final da década de
1990 e durante a década de 2000 em compara¢do ao periodo entre o final dos anos 1980 e
comego dos anos 1990 (Tabela 3).

6.3 Indicios da influéncia da industria na economia brasileira entre 1992 e 2007

Ao observar o caso brasileiro, levanta-se a percep¢ao de que se verifica uma dindmica
em que a reducdo da participagdo da industria no emprego do pais, somada ao crescimento em
participacdo de setores de servicos nao sofisticados de baixa produtividade, como comércio e
outros servicos, levaria o pais a sofrer com um movimento em que a mudanga estrutural teria
penalizado o crescimento da produtividade do trabalho no pais, como ja posto por McMillan e

Rodrik (2010). Durante o periodo entre 1992 e 2007, a industria deteve 50% do indicador de
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produtividade do trabalho entre os setores de maior empregabilidade, enquanto os setores de
servicos, somados, detinham cerca de 40%, sinalizando uma provavel penalizagio da
produtividade do trabalho no pais, enfatizando a observagao de que, mesmo com a mudanca
estrutural no emprego, as dinimicas de representatividade na produtividade se mantiveram com
o minimo de alteracdo no periodo, em que apenas agricultura e outros servigos inverteram suas
posicdes como Ultimos colocados (Figura 5). A partir do correlograma ja apresentado na Figura
6 para o Brasil do presente artigo, identifica-se uma correlagdo positiva razoavel entre o
crescimento da produtividade na indistria e no total da economia, levando em consideragdo um
periodo maior de andlise, entre 1990 e 2018.

Uma possivel andlise se dd4 ao estudar a dindmica da produtividade setorial em
comparagao ao emprego na industria e o valor agregado do total da economia. A figura 10
apresenta a série temporal do crescimento anual acumulado da produtividade do trabalho na
ndustria, da produtividade do trabalho nos demais setores, da quantidade de pessoas
empregadas na industria e do valor agregado no total da economia, a partir do ano de 1992, até
2007. Com a analise do grafico, pode-se enxergar um padrdo entre os anos de 1992 e 2001, em
que o emprego na indUstria se manteve abaixo do nivel iicial de 1992, sinalizando dois
movimentos: o aumento da produtividade do trabalho na indistria e do valor agregado da
economia ¢ a queda da produtividade dos demais setores da economia. A combinagdo do
aumento da produtividade na indlstria com a queda da produtividade nos setores pode sinalizar
que a influéncia positiva que o setor manufatureiro teve no crescimento do valor agregado total
da economia superou a influéncia negativa exercida pelos demais setores, o que ressalta o papel

da industria como setor-chave da economia, como defendido pela literatura heterodoxa.
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Figura 10 - Crescimento anual acumulado da produtividade do trabalho na industria e

nos demais setores, do emprego na indistria e do valor agregado total da economia
brasileira (1992-2007)
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Elaboragdo propria. Fonte: ETD (2021)

Apesar da percepgao de que a produtividade na industria ndo tenha levado a um aumento
da produtividade dos demais setores, pela dindmica negativa destes no periodo, ressalta-se o
fato de que a década em questdo foi marcada por uma queda do emprego na indistria, ou seja,
uma perda de recursos em formato de trabalho, o que pode ter inibido a influéncia positiva
direta da industria nos demais setores, reforcando a importincia do investimento em
manufatura. Ademais, observa-se que a produtividade da industria decai em 1999, retomando
em 2001, o que coincide com o momento de maior aumento do decréscimo da produtividade
dos demais setores, que retomam logo apds a manufatura.

Por fim, com a andlise do periodo posterior a 2002, torna-se mais clara a relacdo direta
entre a retomada do crescimento do emprego na industria e o forte impulso de crescimento das
demais varidveis, incluindo a produtividade do trabalho da propria industria e dos demais
setores, além de um robusto crescimento do valor agregado da economia. Com isso, levanta-se
a hipotese de que, de fato, tenha havido uma relacdo direta entre o investimento em recursos na
ndustria (no caso em questdo, o trabalho), o aumento da produtividade no setor e, por

consequéncia, um aumento de produtividade nos demais setores da economia, levando a um
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ganho produtivo geral capaz de elevar o crescimento do valor agregado da economia do pais,

corroborando com os preceitos heterodoxos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Estudos acerca dos fatores que influenciam o aumento da produtividade levantaram
diversas questdes mmportantes, mas ¢ possivel identificar dois grupos que estabelecem focos
distintos. A vertente neoclassica, ou ortodoxa, busca estudar e validar a influéncia direta de
variaveis-chave na produtividade, com foco na produtividade total dos fatores e,
posteriormente, no impacto do capital humano, sem que haja diferengas consideraveis na
influéncia dessas mesmas varidveis nos diferentes setores da economia. Por outro lado, a
vertente heterodoxa argumenta que ndo € possivel analisar produtividade sem levar em
consideragdo a distribuicdo setorial da economia, uma vez que atribui a industria o papel de
motor do crescimento econdmico, capaz de gerar incrementos em produtividade para si e para
os demais setores da economia, sendo o principal difusor de movagdes tecnologicas e
produtivas, além de ser um neutralizador de vulnerabilidade externa da balanga de pagamentos,
como resumido no estudo de Oreiro e Feijo (2010) acerca do processo de desindustrializagcao
brasileira.

A observacdo de estudos empiricos que avaliam as proposicdes de ambas as vertentes
permite identificar dados que embasem argumentos dos dois lados, o que pode simbolizar uma
validade do debate existente e justificar a importdncia da discussdo do tema. O presente trabalho
se propds a contrbuir com a literatura existente acerca dos fatores de influéncia da
produtividade, realizando correlagdes e conexdes com estudos variados e bases de dados
disponiveis. Uma das contribuicdes advindas das conexdes com estudos realizados foi o
apontamento para a importdncia da discussdo acerca do papel da distribuicdo estrutural do
emprego entre setores para o aproveitamento pleno de evolugdes educacionais visando
incremento de capital humano. O caso brasileiro apresentado por Barbosa Filho, Pessoa e
Veloso (2010) demonstra que o baixo retorno do trabalho fez com que a elevagao da
escolaridade no pais ndo tenha sido plenamente convertida em incremento robusto de capital
humano, e o presente trabalho levantou a hipdtese de que esse fendmeno poderia estar vinculado

a mudanga estrutural do emprego no pais, que teria passado a focar em setores de mio de obra
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ndo qualificada em detrimento de setores mais produtivos e aderentes @ mao de obra qualificada,
a luz do estudo de Bresser-Pereira (2019) sobre sofisticagdo produtiva.

Por sua vez, o caso chileno estudado a partr dos movimentos em produtividade total
dos fatores no pais, apontou para um beneficio do foco produtivo do pais em setores de maior
vantagem comparativa, essencialmente focada em recursos naturais. Pelo lado ortodoxo,
sinaliza-se o efeito benéfico do movimento para a PTF do pais, porém, quando sob choques
externos, o pais anula sua contribuicdo de produtividade total dos fatores na decomposicao de
produtividade agregada, identificando uma queda também no indicador para produtividade do
trabalho. Este movimento, como citado, pode ter sido mnfluenciado pela reducao de participacao
da indistria tanto no emprego quanto no valor agregado do pais, com uma possivel identificagdo
de “doenca holandesa” com desaceleragao do setor manufatureiro.

Por fim, no trabalho ao redor das evidéncias empiricas apresentadas a favor das teses
heterodoxas, no que diz respeito ao papel da industria como motor do desenvolvimento
econdmico. A partir da observacao do trabalho de Marinho, Nogueira e Rosa (2002), torna-se
clara a influéncia do crescimento da produtividade da indistria com o aumento da producao
industrial, propondo-se a validar uma das leis de Kaldor. Na sequéncia, foi apresentada uma
analise de correlacdo entre o aumento de produtividade do trabalho da manufatura e o total da
economia do Brasil, apresentando uma correlagdo positiva solida. No entanto, para evitar erros
de andlise, foi adicionada aeste artigo a contribuicdo do trabalho de McMillan e Rodrik (2010)
acerca do papel da mudanga estrutural do pais na contabilizagdo da produtividade. Uma vez
que foi identificado que o Brasil teria recebido uma influéncia fraca, porém negativa, da
mudanga estrutural, aumentando a possibilidade de a correlagdo entre a produtividade da
industria e do total da economia ser coerente. A fim de explorar a observacdo da correlagio,
levantou-se a dindmica entre a produtividade do trabalho na industria e nos demais setores, bem
como o emprego industrial e o valor agregado total da economia, que sinalizou um movime nto
forte em diregdo dos pressupostos heterodoxos do papel fundamental do investimento na
industria tanto para o crescimento da produtividade em todos os setores quanto para o impulso
no crescimento do valor agregado da economia, influenciado em grande medida pela propria
produtividade.

Como conclusdo, este artigo considera que, para os paises analisados, pode-se
identificar uma influéncia mais proxima das ideias heterodoxas, uma vez € possivel levantar a

hipotese de que os ganhos estimados em capital humano e na produtividade total dos fatores
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observados para o Brasil ¢ o Chile podem ter sofrido influéncia negativa da redistribuicdo
setorial do emprego, uma vez que a redugdo da participacdo da indistria nos paises em
detrimento de setores menos produtivos ou “ndo transacionaveis” teria levado a um aumento
do capital humano aquém do esperado pelo aumento da escolaridade no Brasil e teria impedido
que o Chile retomasse o mesmo crescimento da produtividade no pais apos o esgotamento dos
ganhos de PTF no curto periodo ao final dos anos 1990. Ao mesmo tempo, tendo em vista as
evidéncias apresentadas por Marinho, Nogueira ¢ Rosa (2010) acerca da clara correlagdo direta
entre o aumento da producdo e o aumento da produtividade na industria, além das andlises
apresentadas nos resultados de correlagdo entre produtividade do trabalho na ndustria e no total
da economia, se reforcam os conceitos kaldorianos sobre o papel determinante da manufatura
no crescimento a partir da produtividade, favorecendo os conceitos heterodoxos a partir das
observagdes feitas neste trabalho. Portanto, conclui-se que, para paises em desenvolvimento, a
mndustria pode assumir um papel fundamental como motor de crescimento por vias de aumento
de produtividade e que o mvestimento em fatores-chave pode ndo exercer seu objetivo pleno se
ndo for combinado de uma distribuicdo setorial favoravel a setores mais produtivos. Dessa
forma, o investimento no aprimoramento da industria tenderia a potencializar os retornos em

produtividade, corroborando com o argumento da vertente heterodoxa.
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ANEXO

Dados utilizados para a montagem dos graficos de distribuicdo setorial em linha

temporal, extraidos da Economic Transformation Database (ETD, 2021).

Participacao setorial do emprego — Brasil

Ano | Agricultura | Manufatura [ Comércio | Outros Servigos

1992 23% 13% 17% 15%

1993 23% 13% 17% 15%

1994 23% 13% 18% 15%

1995 22% 13% 18% 15%

1996 21% 12% 18% 16%

1997 21% 12% 19% 16%

1998 20% 11% 19% 16%

1999 21% 11% 19% 16%

2000 19% 12% 19% 16%

2001 18% 11% 20% 16%

2002 18% 11% 20% 16%

2003 18% 12% 20% 16%

2004 18% 12% 19% 17%

2005 18% 12% 20% 16%

2006 17% 12% 20% 17%

2007 16% 12% 20% 17%

Participacao setorial no emprego — Chile

. . ~ ~ . Servios Servigos Servigos Outros
Ano | Agricultura | Minerag@o | Manufatura| Construgdo| Comércio | de .. . . .
Transporte Empresariais | Financeiros | Servigos

1990 14% 2% 13% 7% 13% 8% 4% 1% 21%
1991 13% 2% 13% 7% 13% 8% 5% 1% 21%
1992 12% 2% 13% 8% 14% 8% 5% 1% 21%
1993 11% 2% 13% 8% 15% 8% 6% 1% 20%
1994 11% 2% 13% 8% 15% 8% 6% 1% 20%
1995 10% 2% 12% 8% 15% 8% 7% 1% 20%
1996 9% 2% 12% 8% 15% 8% 7% 1% 21%
1997 8% 2% 12% 9% 15% 8% 8% 1% 20%
1998 8% 1% 11% 9% 15% 9% 8% 1% 20%
1999 8% 1% 10% 8% 16% 8% 9% 2% 21%
2000 7% 1% 10% 8% 16% 8% 9% 2% 22%
2001 9% 1% 9% 8% 16% 8% 9% 2% 21%
2002 8% 1% 9% 8% 16% 8% 9% 2% 21%
2003 8% 1% 9% 8% 16% 9% 9% 2% 21%
2004 8% 1% 9% 8% 16% 8% 10% 2% 21%
2005 8% 1% 8% 8% 16% 8% 10% 2% 21%
2006 8% 1% 9% 9% 16% 8% 10% 2% 21%
2007 7% 1% 8% 9% 16% 8% 10% 2% 20%
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Participacdo setorial no indicador de produtividade do trabalho — Brasil

Ano | Agricultura | Manufatura | Comércio | Outros servigos

1992 9% 53% 27% 11%
1993 10% 52% 26% 12%
1994 9% 53% 26% 12%
1995 9% 54% 25% 11%
1996 10% 54% 25% 11%
1997 10% 55% 25% 10%
1998 10% 56% 24% 10%
1999 10% 56% 24% 10%
2000 11% 57% 22% 10%
2001 12% 58% 22% 9%
2002 12% 58% 21% 9%
2003 14% 57% 20% 9%
2004 13% 58% 22% 7%
2005 13% 57% 23% 8%
2006 11% 57% 24% 8%
2007 11% 55% 26% 8%

Participacdo setorial no valor agregado — Chile

Ano | Recursos Naturais | Indastria
1990 17% 18%
1991 17% 18%
1992 16% 18%
1993 15% 18%
1994 16% 18%
1995 16% 18%
1996 16% 17%
1997 17% 17%
1998 18% 17%
1999 19% 16%
2000 19% 17%
2001 19% 16%
2002 18% 16%
2003 18% 16%
2004 18% 16%
2005 17% 15%
2006 16% 15%
2007 16% 15%
2008 15% 15%




Taxa de crescimento acumulada a partir de dados de 1992 - Brasil

Ano Produtivid‘ade’ do'trabalho na Produtividad§ do trabalho nos Valor agregado Emprego na
industria demais setores Industria

1992 0% 0% 0% 0%
1993 -4% -5% -3% 0%
1994 3% -4% 2% 1%
1995 11% -5% -1% 1%
1996 14% -4% -1% -3%
1997 24% -4% 2% -5%
1998 31% -3% 3% -11%
1999 25% -7% 4% -5%
2000 32% -8% 8% 0%
2001 35% -7% 9% -1%
2002 45% -1% 21% 2%
2003 50% 9% 34% 5%
2004 99% 21% 62% 14%
2005 106% 30% 78% 23%
2006 121% 41% 99% 23%
2007 137% 61% 126% 28%

57




