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RESUMO

O presente artigo trata dos atos administrativos enquanto mecanismos Uteis para a instauragao
das politicas publicas e para a efetivacdo da Politica Nacional de Preven¢do do Suicidio e
Automutilacdo. Exibe os conceitos bésicos do Direito Administrativo, no que tange a matéria
de Atos Administrativos, entes do terceiro setor e politicas publicas. Assoalha dados referentes
aos indices de suicidio, juntamente com conceitos técnicos e elementares da area da psiquiatria.
Avalia, de forma critica, a aplicabilidade da Lei 13.819/2019, comparando-a com atos
normativos anteriores que discorriam sobre o mesmo tema. O trabalho teve como objetivo
estabelecer um paralelo entre ciéncia do direito e ciéncia da psicologia, a fim de apresentar
uma reflexdo a aplicabilidade da Lei 13.819/2019, que aparenta ser meramente alegorica sob o
ponto de vista pratico, ndo proporcionando operacionaliza¢do efetiva na instituicao das politicas
publicas desejadas. Conclui que, embora a Lei 13.819/2019 tenha se embasado em uma
sustentacdo técnica por profissionais da area da satde, a Politica Nacional de Prevencdo a
Automutilacao e ao Suicidio € um grande avango, por se tratar de lei ordinaria e por abordar o
tema, entretanto, se apresenta de forma genérica, ndo solucionando o problema em niveis
microestruturais.

Palavras-chave: Politicas publicas. Direito administrativo. Prevencido ao suicidio.
Prevencio a automutilacdo. Atos administrativos. Promocao da vida.

ABSTRACT

This article deals with administrative acts as useful mechanisms for the establishment of public
policies and for the implementation of the National Policy for the Prevention of Suicide and
Self-Mutilation. It presents the basic concepts of the discipline of Administrative Law,
regarding the subject of Administrative Acts, third sector entities and public policies. It presents
basic data regarding suicide rates, along with technical and elementary concepts of the
psychiatry area. Critically evaluates the applicability of Law 13.819/2019, comparing it to
previous normative acts that dealt with the same theme. The work aimed to establish a parallel
between the science of law and the science of psychology, in order to present a criticism of the
applicability of Law 13.819/2019, which appears to be merely allegorical from a practical point
of view, not presenting effective operationalization in the institution of the desired public
policies. It concludes that, although Law 13.819/2019 has been based on a technical support by
health professionals, the National Policy for the Prevention of Self-injury and Suicide is a great
advance, since it is an ordinary law and addresses the topic, however, it is presented in a generic
way, not solving the problem at microstructural levels.
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INTRODUCAO

A partir da vigéncia da constituicdo federal de 1988, a organizacdo da Administragao
Publica foi enriquecida com forte detalhamento, estabelecendo regras gerais, diretrizes de
atuacao dos agentes publicos no servigo publico e melhor delimitacao da responsabilidade civil
do Estado. A estrutura dos Poderes, juntamente ao dever da defesa dos direitos humanos enseja
na responsabilidade direta do Poder Publico promover politicas publicas capazes de enfrentar

as mazelas sociais, dentre elas: a prevencdo da automutilacdo e do suicidio.



Em defesa aos principios constitucionais basicos, cabe a Administracdo Publica
implementar medidas de prevencdo a estes disturbios, nesse sentido, foi promulgada a Lei
13.819/2019, que instituiu a Politica Nacional de Prevencao da Automutilagao e do Suicidio.
Apesar dos esfor¢os na implementacao de medidas que garantam a promogao da vida, nota-se
certa inércia representativa por parte dos governantes, denotando certa inefetividade do
instrumento normativo e performando o efeito de distracdo institucional.

A fim de questionar e conferir o dispositivo ineficiente, analisa-se controle
administrativo e jurisdicional das politicas publicas, por meio dos atos administrativos e dos
aparatos judiciarios, esses importantissimos para a execuc¢ao direta das iniciativas de promog¢ao
a vida. Ao analisar a problematica que abarca a saide mental, nota-se que suicidio e
automutilacdo vao mais além do que meros problemas subjetivos, tratam-se de uma questao
social.

O siléncio da sociedade as patologias psicoldgicas demonstra que a atuacdo do Poder
Publico deve atrelar atendimento pessoal do paciente as politicas publicas. S3o necessarios atos
administrativos que promovam informagao acerca dos problemas da saude mental, bem como
possibilitem instrumentalizacdo das instituicdes psicoterapéuticas e dos 6rgdos publicos que
promovem a vida, junto aos seus agentes publicos. Por fim, ainda que a Lei 13.819/2019 se
comporte enquanto uma lei alegdrica, sua representacdo vai de embate ao maior pabulo do
comportamento suicida: o siléncio.

A representatividade social de uma lei que instaura uma politica nacional de prevencao
a atos suicidas e automutiladores, demonstra que nos encontramos em uma fase de transigao.
Orgaos publicos, com auxilio de especialistas e da sociedade civil, sdo capazes de instituir um
aparato técnico e institucional a fim de permear a promogao da vida.

Em um primeiro momento foi adotada metodologia bibliografica para coleta de
doutrina da disciplina de Direito Administrativo acerca dos Atos administrativos, das entidades
do terceiro setor, das politicas publicas. Apds foram realizados levantamentos de dados
referentes a automutilagdo e suicidio no Brasil, juntamente com conceitos basicos referentes a

area da psicoterapia, e ao final uma andlise critica de todos os resultados obtidos.

1. ATOS ADMINISTRATIVOS

1.1 Conceito



Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar da conceituacdo do ato administrativo,
ensina que no direito todos os conceitos que ndo se debrugam sobre um texto normativo, como
¢ o caso do ato administrativo, apresentam um grande debate entre os juristas. Afinal, devera o
estudioso do direito analisar, sob sua perspectiva, o conjunto apresentado pelo Direito Positivo,
porém, quando ndo ha nomenclatura prévia construida por definicao legal, cabe ao jurista
interpretar objeto e relacdo entre os elementos. Contribui ao entendimento, a afirmacdo de
Celso Antonio Bandeira de Mello de que “ha, pois, multiplos conceitos, porém todos, em algum
ponto, percorrem a mesma linha. Alguma relagdo sempre existe entre eles, exatamente porque
se estampam dentro de um campo circunscrito pela mesma moldura.” (BANDEIRA DE
MELLO, 2012, pg.671)

O ato administrativo ndo possui defini¢do legal, existindo diversas classificacdes entre
autores. Nao hd como utilizar-se do juizo de valor para definir um conceito como o mais
adequado, sempre fazendo-se necessario se debater acerca das defini¢des. Entretanto, de forma
geral, classifica-se ato administrativo enquanto ato juridico de repercussao social, emanado por
agente publico e regulamentado pelo direito publico, em nome da Administragdo. Caracteriza-
se enquanto manifestagdo unilateral da vontade estatal e € sujeito ao Interesse Publico. A fungdo
executiva da Administragdo Publica nos atos juridicos € que concede a denominagao especial.
Natureza, contetudo e forma dos atos administrativos € que os diferencia dos atos do legislativo
e dos atos do poder judiciario. (MEIRELLES, 2002)

Para o exercicio do ato administrativo, a Administragdo Publica se utiliza de sua
supremacia, ou seja, deve se sobrepor aos interesses individuais, produzindo efeitos juridicos
para os administrados. Trata-se de uma manifestagdo volitiva da Administracdo, no
desempenho das fun¢des de Poder Publico, produzindo-se efeito juridico. (MEIRELLES, 2002)

O conceito de ato administrativo esta inserido no género dos atos da administragao,
manifestando-se estes enquanto todo ato praticado no exercicio da fun¢do administrativa (DI
PIETRO,1996). A doutrina sustenta critérios para conceituar atos administrativos, entre eles os
critérios subjetivo e objetivo. Analisando critério subjetivo, relaciona-se sua existéncia ao 6rgao
que pratica o ato, incluindo-se aos atos da Administracdo, uma vez reproduzidos pelos 6rgaos
da administragdo publica. Critério objetivo, diz respeito a atividade exercida no exercicio
concreto da fungdo administrativa. (DI PIETRO, 1996)

Auséncia de autonomia de vontade € regra no ato administrativo. Em administracdo nao
ha liberdade de querer. SO se pode querer o que sirva para cumprir uma finalidade estabelecida

na lei (BANDEIRA DE MELLO, 2012). Para conceituar o ato, na visdo de Celso Antdnio



Bandeira de Mello, deve-se elencar as diferengas que possui o ato administrativo aos atos de
direito privado e aos atos tipicos do Legislativo e do Judiciario. Sendo ato administrativo um
ato juridico em que se demonstram prerrogativas e sujei¢des de direito, essenciais para o pleno
exercicio da fun¢ao administrativa.

O ato administrativo possui alicerce na tipicidade, s6 pode existir para atingir finalidade
legal, e, também, vincula-se ao formalismo, isto €, necessita de uma formalizagdo para sua

exteriorizagdo, enquadrando-se em suas determinadas exigéncias.

1.2 Perfeicao, validade e eficacia

A perfei¢cdo do ato administrativo esta vinculada ao esgotamento das fases necessarias
a sua produgdo, completando o ciclo (BANDEIRA DE MELLO, 2009). Os elementos e
pressupostos precisam estar presentes para tornar possivel a existéncia do ato administrativo,
levando-se a compreender a ideia de perfeigao. (GROTTI, 2013)

O ato administrativo sera valido quando expedido dentro das normas. A validade do ato
administrativo estd vinculada a ordem juridica. Validade ¢ a adequagdo as exigéncias
normativas (BANDEIRA DE MELLO, 2009).

No que tange a eficdcia, trata-se de qualidade do ato administrativo em que ha plena
producao de seus proprios efeitos, ndo sendo dependente de qualquer evento posterior. Trata-
se da disponibilidade para producdo dos efeitos tipicos e proprios do ato. (BANDEIRA DE
MELLO, 2009)

1.3 Elementos do Ato administrativo

Para constituicdo de um ato administrativo, deve-se observar alguns elementos que
permitem validade e eficiéncia de um ato administrativo. Nao seria util a Administracdo atos
administrativos que representem inseguranca institucional.

Ha divergéncia na doutrina acerca da conceitua¢do do termo, alguns chamando-o de
“requisitos do ato administrativo”, outros de “elementos do ato administrativo”. Entende-se
mais adequado para a explicacdo, o entendimento tedérico de BANDEIRA DE MELLO (2009)
que define os elementos do ato administrativo, ele sistematiza a classificagdo dos elementos do
ato administrativo. Para o autor, elementos se resumem em contetido e forma. Entende-se
conteudo enquanto proprio ato, ¢ aquilo que esta disposto no ato administrativa. Trata-se da

propria medida que produz alteracio na ordem juridica (BANDEIRA DE MELLO, 2009). E



importante salientar que conteudo do ato administrativo deve cumprir a lei, sob oOtica do
principio da legalidade do Direito Administrativo.

Descreve-se forma enquanto revestimento exterior do ato. Sem forma ndao hé ato
administrativo. Em alguns casos, forma ndo precisa ser determinada por prescricdo legal,
entretanto, deve existir exteriorizacdo do ato administrativo em sua forma. Trata-se de
componente existencial do ato administrativo.

Pensa-se em ato administrativo enquanto forma e conteido. Ha necessidade de
exteriorizar a vontade por meio do ato administrativo, assim como uma decisao institucional de

um ente estatal, por exemplo. (BANDEIRA DE MELLO, 2009)

1.4 Atributos

Sao atributos do ato administrativo: a)Presuncao de
legitimidade,b)Imperatividade,c)Exigibilidade, d)Executoriedade, e e) Tipicidade

Entende-se a presun¢do de legitimidade enquanto a qualidade que reveste os atos
administrativos, sustentando a ideia de que se presume veracidade e legalidade, em um
primeiro momento, dos atos. (BANDEIRA DE MELLO, 2009)

Todo ato administrativo deve ser precedido de um processo regular, no qual serdo
garantidos contraditério e ampla defesa. Presungdo de legitimidade € uma presungao juridica.
Nao hé inversao do 6nus da prova, sendo o particular parte responsavel pela producao do 6nus
da prova a fim de impugnar o ato administrativo. Presume-se que ato administrativo, apds
praticado, produz efeitos automaticamente até que seja declarada, por decisdo administrativa
ou judicial, a ilegalidade.

Exigibilidade ¢ caracteristica que permite imposicdo de obrigagdes, independente da
vontade do particular. Trata-se de poder extroverso, isto €, editar provimentos que interferem

em esferas juridicas alheias a esfera juridica do emitente. (BANDEIRA DE MELLO, 2009)

Exigibilidade ¢ coacdo indireta exercida pelo ato administrativo, podendo o poder
publico executar indiretamente o ato desrespeitado. O Estado utiliza dos meios coercitivos, mas
ndo ha execucao direta da norma imposta em ato administrativo. Exigibilidade ¢ atributo pelo
qual o ato impele a obediéncia a obrigagao imposta. (BANDEIRA DE MELLO, 2009)

Executoriedade ¢ coercdo direta do ato administrativo, isto €, uma vez o particular

descumprindo imposi¢ao, o Estado executa diretamente o ato administrativo. O proprio poder



publico podera praticar o ato, que seria de obrigagdo do particular, sem necessidade de auxilio
do Poder Judiciario. A executoriedade do ato administrativo se d4 de duas formas: quando
previsto expressamente em lei e quando ¢ condig¢do indispensavel a eficaz garantia do interesse
publico pela lei a Administragao. (BANDEIRA DE MELLO, 2009)

Tipicidade do ato administrativo nada mais ¢ do que a demonstragdo direta do principio
da legalidade administrativa. E atributo que vincula a existéncia do ato administrativo a

previsao legal pré-definida. Maria Sylvia Zanella di Pietro define que:

Tipicidade ¢ o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela Lei como aptas a produzir determinados
resultados. Para cada finalidade que a administragdo pretende alcancar, existe
um ato definido em Lei. (DI PIETRO, pg.482, 2008)

1.5 Extincao

Segundo Martins (2013),ato administrativo ¢ norma juridica editada por agente
administrativo no exercicio de fun¢do administrativa ¢, uma vez introduzida a norma no mundo
juridico, surge o tema de sua retirada. A extin¢ao do ato administrativo se da pela influéncia de
um fato administrativo e ndo pelo ato administrativo em si. Extingue-se o ato administrativo no
cumprimento de seus efeitos juridicos, no qual o ato administrativo conclui sua finalidade, e no
desaparecimento do sujeito ou do objeto, quando o ato ¢ intuito personae, havendo morte do
administrado (MARTINS, 2013). Dentre as espécies de extingdes dos atos administrativos,
destaca-se: a) Revogacao, e b)Anulacao.

Revogacdo ¢ norma concreta que retira outra norma do mundo juridico, fruto do
exercicio de competéncia discricionaria (MARTINS, 2013). Trata-se de extingdo do ato
administrativo valido por motivo de oportunidade e conveniéncia. Nao ha retroatividade na
revogacao, possuindo este efeito ex nunc, sendo mantidos efeitos passados ja produzidos. Nao
se tem limite temporal.

A existéncia de um ato administrativo que esteja produzindo efeitos, disponibilidade
dos efeitos por parte da Administracdo e existéncia de um interesse publico que justifique
decisdo, sdo pressupostos para constitui¢do da revogacdo. Entende-se que o fundamento da
revogacio ¢ dominio da situagdo juridica. (MARTINS, p.470, 2013 op cit OLGUIN JUAREZ)

A invalidagao “€¢ o nome dado ao ato administrativo ou jurisdicional que tem por efeito
principal a retirada de outro ato por motivo de contrariedade ao direito” (MARTINS, pg. 481,
2013). No caso da invalidacdo, h4 afronta ao ordenamento juridico. Uma vez incompativel o

ato administrativo com o ordenamento juridico, € acionado controle interno do Poder que
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editou o ato. A invalidagdo “sempre tem por efeito principal a retirada de um ato administrativo

do sistema” (Martins, pg. 482, 2013). Assim, Ricardo Marcondes Martins explica que:

O motivo da invalidacdo ¢ a contrariedade do ato, desde sua edi¢do, ao
ordenamento juridico, mas nem toda contrariedade leva a invalidacdo: o ato
pode contrariar o ordenamento e ndo ser invalido, pois ha vicios que o
ordenamento juridico simplesmente despreza. Por isso, ato invalido, em rigor,
ndo € o ato que contraria o ordenamento, mas o ato que possui um vicio que
exige, a0 menos no momento subsequente a sua edigdo, a corregdo. (...) O ato
de corregdo exigira a instauracdo de um processo se o ato corrigido for o ato
final de um processo. Vicios de processo apurados durante ele sdo corrigidos
nos proprios autos do processo. (...) Para invalidar um ato, a Administragdo
deve garantir o contraditorio ao administrado prejudicado com a invalidagdo.
(MARTINS, pg.483, 2013)

Os efeitos da invalidacdo, anteriormente eram ex func € ab initio, entretanto, com
entendimento do controle de constitucionalidade consagrado pelo STF, passou-se a entender
que declaragdo pode ser ex tunc € ab initio, ex tunc € nao ab initio, ou ex nunc, pro futuro. Ao
mesmo tempo que se instaura a corre¢do do ato, institui-se a probabilidade de, caso se efetive

decisdo corretiva, a Administragdo ter que reparar danos ao administrado. (MARTINS, 2013)

2. AUTOMUTILACAO E SUICIDIO

Automutilacdo € termo que se utiliza para qualquer comportamento em que hé agressao
intencional ao proprio corpo, ndo existindo necessariamente intencdo de tirar a propria vida, e
ndo socialmente aceito dentro de sua propria cultura. Diferencia-se de praticas culturais como
cutting e tatuagens, as quais os fins sdo meramente estéticos. (GIUSTI, 2013). Pode o
comportamento assumir curso autonomo, apresentando aumento de frequéncia e intensidade,
podendo levar a desfiguragdo fisica e a capacidade de controlar comportamento, podendo, em
alguns casos, ocasionar comportamento suicida (GIUSTI, 2013).

Suicidio ¢ um fendmeno gravissimo que acomete o sistema de saide mundial, o qual se
descreve enquanto morte intencional autoinfligida (ENCANTADO). Trata-se de ato deliberado,
iniciado e concluido por sujeito em pleno discernimento, ciente de sua condicdo e da
expectativa de sua morte, no qual, ainda que contraditorio, ¢ utilizado método que se considere
fatal. (OMS, 2001; CFM, 2014). De forma simples, dentre outras diversas defini¢des, suicidio
se consolida no ato de terminar com a propria vida. O termo “suicidio” se constrdi embasado

na filosofia, sociologia e psicologia, se estendendo por diversas areas do conhecimento.



Constitui-se enquanto um fendmeno de alta complexidade, em que se deve ultrapassar as
interpretagdes que o reduzem a ordem biopsiquica, devendo-se reconhecer sua natureza
complexa e diversa. (CRP, 2020)

CASSORLA (1991) op cit GASPARI (2002), define suicidio como um evento originado
pela culminancia de diversos fatores construidos na vivéncia do individuo, fatores

constitucionais até ambientais, culturais, biologicos, psicologicos.

2.1 Fatores de risco

Os fatores de risco sdo as circunstancias especificas em que se inserem um grupo de
individuos. A percep¢do dos fatores de risco significa uma forte contribui¢do no combate de
qualquer doenga ou fendmeno biopsiquico. No caso do suicidio, ¢ a consolidagao dos dados
obtidos através de um amplo estudo clinico em nivel populacional que enriquece o diagndstico
pessoal. Se o individuo possui diversos fatores de risco ao suicidio, significa que a chance de
se matar ¢ elevada. (BOTEGA, 2015)

Tanto para o suicidio, quanto para a automutilagdo, podemos elencar certa paridade
entre os fatores psicossociais. Trata-se de fatores construidos através das relagdes sociais e sao
varios os exemplos: Abuso fisico ou sexual; instabilidade familiar; perda ou separagdo dos pais
na infancia; auséncia de apoio social e isolamento social; perdas afetivas ou acontecimentos
estressantes; desemprego, aposentadoria e relacdes de trabalho; violéncia doméstica; vergonha,
humilhacdo, baixa autoestima ou desesperanca; tragos de personalidade; pouca flexibilidade
para enfrentar adversidades; entre outros. Nota-se que alguns dos fatores apresentados podem
significar forte sinalizador do risco de suicidio, uma vez que sdo caracteristicas pessoais
imutaveis, ndo podendo a acdo clinica ou preventiva anular o problema. (BOTEGA, 2015)

Segundo o levantamento técnico da OMS, cerca da 90% dos suicidios ocorrem devido
aos transtornos mentais (OMS/2006). Transtornos mentais (CID 10 — F99) se caracterizam
enquanto uma combinacdo de pensamentos, emogdes, comportamentos anormais e percepgdes
que podem afetar as relagdes sociais (OPAS; OMS). Como exemplos podemos elencar:
depressdo, transtorno bipolar, abuso/dependéncia de alcool e de outras drogas, esquizofrenia e
transtornos de personalidade; comorbidade psiquiatrica; historico familiar de doenga mental;
falta de tratamento ativo e continuado em satide mental; ideacdo ou plano suicida; tentativa de

suicidio pregressa; entre outros.
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No que diz respeito a automutilacdo, Giusti (2013), em sua tese, elenca os mesmos
transtornos mentais enquanto fatores de risco a pratica.

Além de fatores subjetivos e psicofisiologicos, nota-se que a influéncia de um grupo
social e de uma cultura pode representar forte fator de risco ao suicidio. O conhecimento clinico,
pratico e cientifico refor¢a o carater complexo, multifatorial e plurietioldgico dos suicidios,
relacionando-se diretamente as condi¢des socioculturais e experiencias de vida. As palavras de
Leonardo Abrahdo a respeito dos aspectos sociais enquanto fatores de risco do suicidio

instruem, na mais pura humanidade, a forma como se deve pensar:

Em se tratando de prevencao ao suicidio, saber como as pessoas vivem
¢ tdo importante quanto saber como as pessoas pensam — ou, em outras
palavras: prevenc¢ao ao suicidio pede atencao a condic¢ao sociocultural
das pessoas, assim como pede atencdo a condicdo mental dos

individuos. (ABRAHAO, pg. 32-33, 2018)

Quando se fala em fatores socioculturais, muitos sdo os exemplos: adultos de género
masculino, considerados, em termos percentuais, mais propensos a realizacdo do ato suicida;
adultos jovens (19 a 49 anos) e idosos; estados civis (viuvo, divorciado e solteiro); orientagao
sexual; grupos étnicos minoritarios; entre outros. (BOTEGA, p.87, 2015).

No que diz respeito a género, em muitos paises, inclusive no Brasil, homens morrem
trés vezes mais que mulheres (BRASIL/CRP, 2020) podendo se relacionar a questdo da
masculinidade toxica, fundada na cultura patriarcal e machista, a qual promove a imagem do
homem invencivel e que nunca pode falhar, mesmo diante de ato suicida. (BAERE; ZANELLO,
2020)

No Brasil, a populagdo idosa € a que mais comete suicidio, enquanto os adolescentes
lideram na faixa etaria da automutilagdo. Soma-se o fator idade para mapeamento dos fatores
de risco inserido no contexto sociodemografico. (BRASIL/CRP, 2020)

No que discorre as minorias sociais, a populacdo negra sofre com racismo estrutural,
marcante na constru¢do historica brasileira. A conjuntura histérica, moldada no racismo, faz
com que se crie a desumanizagao das pessoas negras na sociedade, criando uma imagem de que
a populagdo negra nao possui sentimentos, promovendo apagamento do sofrimento psiquico da
populacdo negra (ALMEIDA, 2019). A Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
reconhece racismo, desigualdades étnico-raciais e racismo institucional como determinantes

sociais das condigdes de saude, sendo os jovens negros um dos grupos vulneraveis mais
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afetados pelo suicidio (BRASIL, 2009). De 2012 a 2016, a proporcao de suicidios entre negros
aumentou em comparagdo as demais ragas/cores, subindo de 53,3% em 2012 para 55,4% em
2016. O percentual de suicidios aumentou entre os pardos (2012: 46,2% e 2016: 49,3%) e
indigenas (2012: 2,1% e 2016: 2,9%). (BRASIL, 2018)

No caso da populacdo LGBTQI+, ha certa dificuldade no levantamento de dados, uma
vez que nao ha um mapeamento federal e unificado para averiguar os indices. Entretanto, sabe-
se que o machismo e a cultura patriarcal conservadora, contribuem de forma negativa para a

saude mental desse grupo (DANILIAUSKAS, 2011)

2.2 Cuidados

O modelo de psicoterapia que conhecemos hoje foi estruturado por um longo
desenvolvimento pratico entre psicdlogos e psicanalistas. Antes de serem entendidas como uma
patologia, as crises neurdticas eram tratadas com impericia por toda a sociedade, refugiando-se
o paciente em conselhos improprios e no silenciamento dos dmagos traumadticos. Varios
profissionais percorreram uma trajetéria pratica para a constru¢do de tratamentos
individualizados e coletivos. A psicoterapia, propriamente e tecnicamente individual, passou a
ser fundada como conhecemos hoje a partir do momento em que Sigmund Freud concluiu que
as memorias infantis aparecem, em regra e principalmente, nos sonhos. (JUNG, 1971)

As neuroses, consideradas como doengas sem gravidade pelo senso comum, sdo produto
de uma progressao de experiéncias do sujeito, construidas pelo decorrer do tempo, moldada em
anos de vivéncia. E a psicoterapia, independentemente de sua abordagem especifica, a pratica
responsavel aplicada do ponto de vista médico e respeitada por sua seriedade cientifica, sendo
um procedimento trabalhoso e demorado, como consequéncia dos anos em que a neurose foi
construida. No exercicio da psicoterapia, deve o profissional se atentar a diversos aspectos
particulares do paciente e construir, com o tempo, uma avaliacdo detalhada do estado psiquico
do paciente. (JUNG, 1971)

Quando ha indicios de uma ideagdo suicida, o principal papel do psicoterapeuta ¢
acompanhar o paciente € ndo o abandonar. O psicoterapeuta deve aplicar os métodos que
entender adequados para a prevencao de um suicidio. As condutas de um potencial suicidio, se
apresentarem certa gravidade, podem levar o psicoterapeuta a interven¢des mais drasticas,
podendo fazer-se necessaria a internagdo do paciente. Em alguns casos, deve o profissional

buscar a orienta¢do da familia e dos grupos de apoio do paciente. (FUKUMITSU, 2005).
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Os seres humanos, no decorrer de sua vida, acabam por moldar hébitos e
comportamentos. Inicialmente, vem a familia, apresentando meios de sobrevivéncia social
basicos. A familia ¢ um sistema no qual se aplicam ordens do amor. Os acontecimentos no
ambito familiar podem gerar diversas consequéncias e comportamentos no desenvolvimento
psiquico e humano. Como bem destaca a querida professora orientadora Dra. Shirlei Silmara

de Freitas Mello, fazendo mengdo a MOUSNIER (2002):

O termo familia se reveste de infinito ¢ profundo significado: ‘A familia é o
meio natural onde o projeto humano se desenvolve’. Apesar das mudangas
operadas por fatores intrinsecos e extrinsecos, no que tange a sua esséncia, de
‘conjunto visivel e invisivel de exigéncias funcionais, materiais e espirituais que
organiza o tecido social ¢ fomenta a semeadura de todo o futuro, a familia
continua a mesma’. (MOUSNIER, 2002, P-233-264)

Apbs, juntam-se amigos, colegas de trabalhos, sdo inseridas novas vivéncias sociais e
novas concepgodes de mundo. Classifica-se essa trama interpessoal enquanto rede de apoio ou
grupos de apoio. O profissional, ao inserir o paciente na rede de apoio, possibilita uma maior
interagdo social do paciente e representa forte contribuicdo na recuperagdo de uma ideagdo
suicida. (GASPARI, 2002).

COBB (1976) op cit GASPARI (2002), define rede de apoio social como principal
informacdo para os sujeitos terem a autoestima favorecida, promovendo a reciprocidade,
sentindo-se amados, cuidados, queridos e estimados. Nota-se que varios estudos tém
acrescentado que a presenca de apoio social frente ao risco de presencga de doencas induzidas
por stress vem colaborando de forma efetiva. (BLOOM, 1990; COHEN e WILLS, 1985;
PEARLIN, 1989).

A atuagdo dos psiquiatras e psicoterapeutas na producao cientifica promoveu a criagao
do conceito de psicoeducagdo, este de forte colaboracdo na relagdo entre profissionais da satide
e pessoas que procuram a Saude Mental. Define-se enquanto psicoeducacdo meio pelo qual os
pacientes se informam a respeito de suas doencas e de seus tratamentos, entendendo condi¢des
e circunstancias, ¢ permitindo se informar por todas midias disponiveis de sua condigao
psicolégica. A Psicoeducacdo ¢ uma ferramenta colaborativa, parte de um impulso do paciente
provocado pelo profissional. Quanto mais se promove o fluxo continuo de informagdes entre
terapeutas e pacientes, mais os pacientes estarao engajados em seus tratamentos, o que resulta
em uma maior chance de sucesso no tratamento psicoterapéutico. (ABRAHAO, 2018)

Além de colaborar com a melhora do paciente, a psicoeducacdo pode representar um

ganho futuro a sociedade, uma vez que o paciente engajado poderd disseminar informacdes
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acerca da necessidade da psicoterapia, como também orientar a terceiros da importancia da
promocdo da vida e da saude mental. Ao falarmos sobre suicidio em nossos grupos sociais,
apresentamos um problema que € por muitas vezes silenciado por nossa cultura e ndo ha outra
forma de evitar o suicidio e a automutilagdo, sendo enfrentar diretamente a problematica,
destrinchando suas hipoteses e suas indagagdes. A psicoeducacdo promove a prevencao ao

suicidio e a automutilagcdo em nossas microestruturas sociais.

2.3 Dever do Estado na promoc¢io da Vida

A OMS apresentou levantamento de dados em 2008 que incluiu o suicidio entre as dez
causas de morte mais frequentes no mundo. Ao mesmo passo, a pratica de automutilagao tem
crescido entre criangas e adolescentes nos ultimos anos. Ao ano quase um milhdo de pessoas
morrem em decorréncia do suicidio. No Brasil, sdo registradas 10 mil mortes por ano, com uma
taxa de 4,8 a cada 1000mil habitantes. (FIOCRUZ, 2014)

Isto posto, deve-se analisar o aumento dos suicidios enquanto uma questdo de Saude
Piiblica, sendo o Estado diretamente responsavel pela contengio dessa patologia. E urgente a
necessidade de se instaurar uma cultura da Saude Mental, devendo os transtornos mentais serem
combatidos por meio de iniciativas publicas e sociais. O Poder Publico deve se atentar a
importancia da psicoeducacdo em seus espagos. A criacdo de projetos e de iniciativas de
promog¢do da vida podem ser nitidamente enquadrados como um dos deveres basicos e

fundamentais da Administragao Publica.

2.3.1 Promogao da vida, Garantias fundamentais e Constituicao Federal

Apresenta-se a Constituicao Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro de 1988,
fundada em seus elementos constitutivos: Elementos organicos, apresentando normas que
regulam a estrutura do Estado e do Poder; elementos limitativos, manifestando nas normas os
direitos e garantias fundamentais; Elementos socioideologicos, defendendo o compromisso das
constituigdes e o Estado social, salvaguardando os direitos sociais; elementos de estabilizagao
constitucional, visando assegurar a solucdo de conflitos, coordenando Estado e instituigdes
democriéticas; e elementos formais de aplicabilidade, estabelecendo regras de aplicagdo das
normas constitucionais.

O texto constitucional, em seu inicio, destaca os valores da nagdo (CONSTITUICAO,

1988):
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1 - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Na base de toda nossa estrutura legislativa, temos como valor a defesa da dignidade da
pessoa humana, devendo o Estado, enquanto organizagao, utilizar-se da figura do ser humano
como prioridade. A dignidade da pessoa humana enraiza diversos valores constitucionais e o
direito a vida ¢ um deles. Destaca-se também o artigo 3° do texto constitucional, determinando

os objetivos fundamentais da nagao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

José Afonso da Silva afirma que alguns dos objetivos fundamentais valem como “base
das prestagdes positivas que venham a concretizar a democracia econdmica, social e cultura, a
fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana”. (SILVA,p.g.93,2007)

Para parear o texto constitucional com a base teorica de defesa dos direitos humanos, a
Constituicao, em seu art.5°, expressa o mais fundamental direito de nossa sociedade: o direito
a vida, ndo se resumindo meramente a sobrevivéncia fisica, mas se estendendo a existéncia
digna, fruindo do minimo existencial, sustentando-se na defesa de uma vida digna e plena.
(PAULO, 2008). Estabelece-se, entdo, o compromisso do Estado com a defesa da vida e,
consequentemente, incumbe o Poder Publico a promover institucionalmente a promog¢do da
vida e da Satde Mental. Uma vez o suicidio e a automutilagdo sendo considerados problemas
de saude publica, constitucionalmente se emprega ao Estado o dever de garantir a prevengao
do suicidio e da automutilagdo, bem como o tratamento psicologico dos individuos que se
inserem nesta condi¢do patoldgica.

A Constitui¢ao Federal também regula especificadamente a Satde do artigo 196 ao 200,
paramentando o Sistema Unico de Saade (SUS), salientando que “a saude ¢ direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do

15


about:blank#art1
about:blank#art1

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperacio” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988) Novamente, o
texto constitucional refor¢a o compromisso do Estado com a promogao da saude, interpreta-se

que a Saude Mental e a promogao da vida se inserem nesse contexto.

3. AS POLITICAS PUBLICAS E A LEI 13.819/2019
Conceituar precisamente o que seria uma politica publica ¢ um ato complexo, uma vez
que diversos autores discorrem sobre a natureza dessa iniciativa. A professora Ada Pellegrini
Grinover, ao citar Oswaldo Canela Junior, apresenta uma defini¢do satisfatéria do que seria

uma politica publica:

Por politica estatal — ou politicas publicas- entende-se conjunto de atividades
do Estado tendentes ao seus fins, de acordo com metas a serem atingidas. Trata-
se de um conjunto de normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e
decisdes (Poder Judiciario) que visam a realizagdo dos fins primordiais do
Estado. Como toda atividade politica (politicas publicas) exercida pelo
Legislativo e pelo Executivo deve compatibilizar-se com a Constituicao, cabe
ao Poder Judiciario analisar, em qualquer situacdo, e desde que seja provocado,
0 que se convencionou chamar de ‘atos de governo’ ou ‘questdes politicas’, sob
o prisma do atendimento aos fins do Estado (art.3° da CF)” (CANELA
JUNIOR, op cit GRINOVER, 2011)

Em um panorama historico, verifica-se a primeira abordagem normativa, no Brasil,
acerca do suicidio se deu na esfera penal, no art.122 do Codigo Penal, tipificando o crime de
induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio. Posteriormente, com a promulgagdo da Lei
13.968/2019, ocorreu a inclusdo da automutilagdo no tipo penal. Insta salientar que, conforme
o texto legal, ndo ¢ punido o sujeito de pratica suicida ou automutilatoria, e sim terceiro que

venha a coagir a vitima a praticar o ato. Rogério Greco esclarece a questdo:

Varios raciocinios impedem a punicdo daquele que queria se matar e nao
conseguiu. Dentre eles, podemos citar um argumento, de ordem logica, no
sentido de que se a vitima — e € assim que devemos chama-la — tentou contra
a propria vida por ndo suportar alguns momentos tormentosos pelos quais
passava ainda quando estava em liberdade, quem dira se for colocada no
carcere. La, entdo, com todo tratamento indigno que recebera, se sentira
infinitamente mais estimulada a tentar novamente o suicidio. Merece ser
frisado, ainda, também como argumento contrario a puni¢ao do sobrevivente
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a tentativa de suicidio, que se punir tal comportamento ofenderia o principio
da lesividade. (GRECO, pg.94, 2017.)

A abordagem do tema se expandiu com as Diretrizes Nacionais para Prevencao do
Suicidio normatizadas pela Portaria n° 1.876/2006 do Ministério da Satde (BRASIL,2006).
Que consagrou, por parte do Estado brasileiro, que o suicidio ¢ um problema de satide publica
e que a sua incidéncia ¢ mais comum em alguns grupos de risco. O ato administrativo normativo
declarou a responsabilidade e a necessidade do Estado em intervir no combate a progressao dos
casos de suicidio em todo o pais, promovendo a satide mental.

Posteriormente, foi publicada a Portaria n° 1.271/2014 do Ministério da Satde
(BRASIL, 2014), que fez integrar a tentativa de suicidio na lista nacional de notificacdo
compulséria de doengas, agravos e eventos de saude publica. A importancia deste ato
administrativo normativo se da pelo fato da necessidade do levantamento de dados acerca dos
casos de suicidio no Brasil, devendo a Secretaria Municipal de Satde ser notificada da tentativa
de suicidio em até 24 horas a contar do atendimento psicolégico ou de servigo social. (BRASIL,
2014)

Por fim, integrando a pratica de automutilacdo enquanto um problema de saude publica,
foi promulgada a Lei 13.819/2019, que institui a Politica Nacional de Prevencdo da
Automutilacao e do Suicidio, representando forte avanco legislativo sobre o tema, afinal, se
delimita a nivel nacional a implanta¢do de uma politica publica para o combate de uma doenca

em forma de Lei ordinaria.

3.1 Administracio publica, entidades do terceiro setor e promocio da vida
A Administragdo, na tentativa de incentivar as politicas publicas e promover a¢des de
combate a problemas sociais, possui a permissdo de recorrer as entidades do terceiro setor.
Entende-se que o terceiro setor da economia ¢ o grupo de entidades privadas, sem fins
lucrativos, que visam garantir interesses da sociedade. Em termos de doutrina conceituam-se
enquanto entidades paraestatais, uma vez que sua atuagdo ¢ conjunta 8 Administracdo Publica,
na busca dos beneficios a sociedade. Celso Antonio Bandeira de Mello define entidades

paraestatais como:

Para nos, a expressdo calha bem para designar sujeitos ndo estatais, isto ¢, de
direito privado, que, em paralelismo com o Estado, desempenham
cometimentos que este poderia desempenhar por se encontrarem no ambito de
interesses seus, mas ndo exclusivamente seus. Caracterizam-se pelo fato de
que o Poder Publico enfaticamente os assume como colaboradores
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emprestando-lhes o significativo amparo de colocar a seu servigo o poder de
império de que dispde ao instituir tributo em favor deles, como ocorre
justamente com os chamados servi¢os sociais autdbnomos, circunstancia esta
que lhes confere uma peculiar singularidade entre os sujeitos alheios a
Administracdo indireta que concorrem para objetivos sociais de interesse
publico. (BANDEIRA DE MELLO, pg.163, 2015)

Percebe-se que a utilizagdo de paraestatais para garantir a efetivacdo de politicas
publicas esta atrelada a necessidade da Administragdo Publica em cumprir com o principio da
eficiéncia. No que tange o aspecto social, o Estado acaba se incumbindo de competéncias
residuais em matéria de politicas publicas, transferindo para entidades do terceiro setor uma
responsabilidade para elaboracdo e execu¢ao do servigo publico. (FOGACA, 2019)

No Brasil temos o Centro de Valoriza¢ao da Vida (CVV), uma sociedade civil sem fins
lucrativos, de carater filantropico, considerado como uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), dependente da aprovagdo do Ministério da Justica para cada posto
independente. Atualmente, cada posto do CVV constitui uma pessoa juridica independente,
mesmo com a existéncia de uma organizagao nacional. O CVV desempenha um papel muito
importante no Brasil, pois funciona como um centro de apoio as pessoas que estdo em situacao
de vulnerabilidade psicoldgica. O tratamento de prevencdo desempenhado por esta OSCIP,
representa grande utilidade as politicas publicas de prevencao ao suicidio. A Organizagdo nao
governamental trouxe grande repercussdao nacional na instauracdo da campanha Setembro
Amarelo, juntamente ao Conselho Nacional de Psicologia e a Associacdo Brasileira de
Psicologia, iniciada em 2014. No més de setembro, organizagdes ndao governamentais
juntamente de empresas privadas e sociedade civil, se mobilizam para a informatizagdo acerca

da necessidade de se promover a vida.

3.2 Atos administrativos na efetivacio das politicas publicas de promoc¢io da vida

Para pleno exercicio de uma Politica Nacional de Prevencdo ao Suicidio e a
automutilagdo, deverdo existir instrumentos normativos que viabilizem operacionalizagdao
dentro dos orgaos do governo. A mera instauragdo de uma Politica Nacional, ainda que
represente um avanco legislativo, ndo ¢ suficiente para o combate direto ao problema social.

Conforme explicitado no inicio do artigo, o exercicio da Administracdo Publica, seja
em sua vertente direta ou indireta, necessita de atos administrativos. Percebe-se que uma
alternativa a construgdo de atos normativos administrativos por 6rgaos de saude responsaveis,

isto €, resolugdes, portarias e atos internos que propiciassem a a¢do direta dos agentes publicos
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para o mapeamento da populacdo de risco, bem como para o acompanhamento dos pacientes
com ideagdo suicida e para uma abordagem direta aos inseridos nos grupos de risco da pratica.

Nao basta apenas a cooperagao das entidades filantropicas, as quais tem representado a
frente do movimento de combate a automutilagdo e suicidio. Atos administrativos normativos
seriam de forte ajuda para operacionalizar métodos de prevengao ao suicidio e de promogao a
vida. A necessidade de uma abordagem clinica, promovida e autorizada pelo Estado, de varios
individuos que se encontram nos grupos de risco, ¢ o primeiro passo para que uma Politica
Nacional de Combate a Automutilagao e ao Suicidio seja devidamente consolidada.

Nota-se que a experiencia com atos administrativos normativos ja foi presenciada no
mesmo ambito, com a elaboragdo da Portaria n° 1.876/2006 do Ministério da Saude, que
discorre acerca das diretrizes para o combate ao suicidio. Ainda que as diretrizes tenham valor
informacional e de comprometimento da Administragdo com o problema de saude publica
discutido, ¢ evidente que a elaboragdo de novas portarias do proprio Ministério da Saude, dos
orgaos de saude estaduais e dos municipais, colaboraria com uma mudanga social acentuada. A
propria Lei 13.819/2019 aborda a necessidade de cooperagdo entre os entes publicos, no inicio

do texto legal:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Preven¢do da Automutilagdo e
do Suicidio, a ser implementada pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios
e pelo Distrito Federal.”

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagio e
do Suicidio, como estratégia permanente do poder publico para a prevengao
desses eventos e para o tratamento dos condicionantes a eles associados.
Paragrafo unico. A Politica Nacional de Prevengdo da Automutilagdo e do
Suicidio sera implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, € com a participacdo da sociedade civil e de
institui¢des privadas.

3.3 Controle jurisdicional das politicas publicas

Em termos de direito administrativo, atos do executivo se comportam ou se incorporam,
muitas das vezes, enquanto atos administrativos. O esfor¢o legislativo para a instauracao de
uma politica publica nacional, como no caso da Lei 13.819/2019, significa a necessidade de se
operacionalizar o combate a automutilagdo e suicidio. Uma vez ausentes as fung¢des proprias
do executivo, podera a sociedade civil, por meio do Ministério Publico, recorrer a jurisdi¢do
para devida efetivagdo da politica estatal. Ainda que eventual decisdo judicial neste sentido
seja funcao impropria do Poder Judiciario, tendo em vista que a execugdo da politica publica

nacional deveria ser realizada pelo Poder Executivo, a contribuicdo do controle jurisdicional
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das Politicas Publicas seria de bom grado, até mesmo para que o ato administrativo se manifeste
plenamente. O judicidrio pode completar a norma no intuito da garantia de direitos
fundamentais em sua aplicagdo no caso concreto, ndo existindo ofensa ao principio da separagao
dos poderes. (CUNHA JUNIOR, 2004)

Isto posto, entende-se que ndo ha duvidas de que podera recorrer-se ao judiciario para a
garantia de um ato estatal de politica publica. Entretanto, quando se analisa o caso da Lei n°
13.819/2019, ainda que exista promulgado o comprometimento do Estado com a causa, nao ha
uma institucionalizagdo ou operacionalizacdo que permita uma atuacdo pontual do controle

jurisdicional para o cumprimento legal.

3.4 Lei 13.819/2019: aplicabilidade da Politica Nacional de Prevencdo a Automutilacio e
ao Suicidio

A Lei 13.819/2019, de 26 de abril de 2019, institui Politica Nacional de Prevengdo da
Automutilacdo e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. A Politica Nacional visa promover a saide mental; prevenir
a violéncia autoprovocada; controlar os fatores determinantes e condicionantes da saude
mental; garantir o acesso a atencao psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico agudo ou
cronico; abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das vitimas de suicidio e
garantir-lhes assisténcia psicossocial; informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e
relevancia das lesdes autoprovocadas como problemas de saude ptblica passiveis de prevengao;
promover a notificagdo de eventos, junto ao desenvolvimento e ao aprimoramento de métodos
de coleta e andlise de dados sobre automutilagdes, tentativas de suicidio e suicidios
consumados; e promover a educagdo permanente de gestores e profissionais de saide em todos
os niveis de atengdo quanto ao sofrimento psiquico relativo aos quadros clinicos ja
mencionados, conforme determina a Lei n°13.819/19.

Verifica-se que ¢ gratificante ver uma lei ordinaria estipulando diversas medidas para
possibilitar a promog¢ao da vida e prevenir a violéncia autoprovocada e o suicidio, entretanto, €
notério o carater geral e impreciso apresentado na lei. E importante falar sobre o problema da
automutilacdo e do suicidio, e reconhecer a existéncia de um contexto extremamente complexo

no ambito da saide. Como bem pontua Leonardo Abrahao:

Exemplos de diminuicdo das taxas de suicidio por meio de campanhas,
iniciativas privadas e politicas publicas, ddo-nos uma dimensdo acertada de
que falar sobre o assunto e sobre tudo o que gira em torno dele — como os
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fatores de risco, por exemplo — ¢ uma decisdo bastante importante e crucial no
rol de estratégias para se combater o suicidio. (ABRAHAOQO, 2018, pg. 64-65)

Entretanto, a forma genérica como ¢ abordada e normatizada a presente politica nacional
ainda se demonstra meramente ilusoria e distrativa. Nao basta apenas, o Estado, se comprometer
com uma politica nacional que ja deveria estar sendo aplicada, mesmo que com uma roupagem
diferente, desde a publicagdo da Portaria n° 1.876/2006 do Ministério da Satude. Ora, percebe-
se que a inten¢do de ambos os comandos normativos ¢ instaurar uma politica que faga com que
0 Ministério da Saude se comprometa com o problema de saude publica que ¢ a violéncia
autoprovocada e  suicidio, entretanto, ndo foi operacionalizado, em forma de atos
administrativos normativos ou atos legislativos, nenhuma a¢do drastica que contribuisse para a
prevencao do dano. Ainda que existam instituicdes paraestatais que prestem auxilio as pessoas
na condi¢do patoldgica supracitada, €, em primeiro lugar, dever do Estado e da Administra¢ao
garantir o suporte as vitimas e a saide mental, preciosa para o pleno exercicio da dignidade
humana, de seus cidadaos.

Faz-se necessario analisar brevemente a conjuntura do suicidio no Brasil, cita-se o

levantamento de Carlos Felipe D’Oliveira:

No Brasil hoje nés temos uma taxa de 5,7 por 100 mil habitantes [atualizada
pelo Ministério da Satde (...) para 5,8 por 1000 mil habitantes no ano em
2016]. Temos um pais com uma populacdo enorme bem diferenciada e essa
taxa média vai pegar taxas muito altas e também muito baixas. Essa média é
um dado correto do ponto de vista epidemiologico, mas ndo traduz o que
ocorre nos chamados ‘clusters’ [grupos], que sdo grupos populacionais de
risco ou acometidos por determinado evento. Temos, por exemplo, a taxa de
50 suicidios por 100 mil na populacdo Guarani Kayow4, entre 13 e 19 anos do
sexo masculino, que ¢ altissima, com o risco de dizimar determinada geracao
dentro de uma populacdo. Esse é um exemplo de como a taxa média de
suicidio pode esconder grupos populacionais em risco. Se o Brasil quiser
desenvolver um Plano Nacional de Prevengao do Suicidio, ele tem que atuar
fundamentalmente nessas populagdes em que as taxas estdo altas (...) Ou seja,
a partir dos sistemas de informagdo de mortalidade, temos condi¢des de dizer
onde temos que atuar. (D’OLIVEIRA, 2019)

Ainda que a Lei 13.819/2019 possua metas tragadas por profissionais da area da saude,
estabelecer a referida Politica Nacional ¢ algo extremamente penoso, tendo em vista a
conjuntura pela qual permeia o servigo publico do Brasil. A aplicabilidade das determinacdes
normatizada aparenta ser nublada, sem uma aplicagdo pratica concreta. Integrar instituigcoes e

orgaos de protecdo a saude mental e de promogao a vida necessita da operacionalizagdo e da
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informatizacao dos agentes publicos e dos gestores. Infelizmente, nota-se que o texto normativo

supracitado ndo estipula saidas neste sentido.

4. Conclusio

A Lei 13.819/2019 ¢ uma grande conquista legislativa para Saude Mental e para
promog¢do da vida. Entretanto, o Estado peca em abordar conteido normativo de forma
genérica, sem operacionalizar uma abordagem préatica e efetiva ao combate da automutilagdo e
do suicidio.

Uma vez considerados problemas de saude publica, automutilagdo e suicidio devem ser
combatidos pelo Estado e pela sociedade civil. A Constituicdo Federal de 1988, elenca a
responsabilidade do Estado em face da figura humana. O direito a vida, apresentado pelos
primeiros artigos de nossa carta magna, esté atrelado a obrigacdo estatal da promogao da vida.

A dificuldade de se implantar uma politica publica no Brasil € notdria, fazendo com que
a Administracdo, em consonancia com o principio da efetividade, delegue as organizagdes nao
governamentais o papel de apoio as pessoas pertencentes aos grupos de risco da patologia em
questao.

A sociedade brasileira deve se atentar e perceber que falar sobre a automutilagio e sobre
o suicidio ¢ importante. O Estado ndo faz mais que sua obrigagdo ao normatizar uma Politica
Nacional, entretanto, a insuficiéncia de recursos normativos secundarios e a ingeréncia de
nossos gestores corroboram com a ilusdo de que a Administragdo Publica esté realizando uma
mudanca operacional em nivel nacional.

Cabe a sociedade civil se informatizar acerca da auto violéncia provocada e se unir para
reivindicar uma agdo pratica por parte do Governo Federal, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Na auséncia de uma agdo macroestrutural em prol da promog¢ao da vida, deve a

familia e os grupos de apoio atuarem de forma microestrutural em seus ciclos sociais.
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