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RESUMO

Enquanto um pais que historicamente se relaciona com a desnutri¢ao e a desigualdade social, o
Brasil enfrenta quadros de fome e miséria desde muito tempo. Em fins dos anos 1990, a
Declaragao de Roma Sobre a Seguranga Alimentar (1996), sob o ambito da Organizacao das
Nagoes Unidas sobre Agricultura e Alimentagdo (FAQO), define a seguranga alimentar enquanto
0 acesso fisico e também econdmico a alimentos nutritivos e suficientes que possibilitem uma
vida ativa. Nesse sentido, um tratamento de Estado adequado a essa questdo parece ser
empregado de forma efetiva somente a partir do governo de Luiz Inécio da Silva (2003-2010),
de modo com que este trabalho estuda a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) entre 2003
e 2010 sob a hipdtese de que a politica de SAN foi capaz de se manifestar enquanto Soft Power,
conforme define Joseph Nye, possibilitando que o Brasil dotasse recursos ndo coercitivos para
se projetar e ascender na hierarquia internacional. Isso se comprova conforme se analisa as
repercussoes em torno da SAN a partir dos principais programas sociais desenvolvidos no
periodo, o Fome Zero e o Bolsa Familia, pela investigacdo sobre a politica interna e a sua
relacdo com a politica externa brasileira, bem como pela reverberacdo da Cooperacao Sul-Sul.
Por ultimo, demonstra-se como esse carater de Soft Power da SAN ¢ perdido nos governos pos-
Lula (Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro) a partir de um grande desmonte dessa
politica e, consequentemente, sua perda de capacidade em termos desse poder (Sof?).

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Alimentar; Soft Power; Joseph Nye; Lula;



ABSTRACT

As a country that is historically related to malnutrition and social inequality, Brazil has faced
hunger and misery for a very long time. In the late 1990s, the Rome Declaration on World Food
Security (1996), under the scope of the Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO), defined food security as the physical and economic access of nutritious and
sufficient food that enables an active life. In that regard, an appropriate State treatment to this
issue seems to be used effectively only after the government of Luiz Inéacio da Silva (2003-
2010). With that being said, this paper intends to study the Food and Nutrition Security (FSN)
between 2003 and 2010 under the assumption that the FSN policy was able to manifest itself in
the terms of Soft Power, as defined by Joseph Nye, allowing Brazil to provide non-coercive
resources to project itself and rise in the international hierarchy. That is confirmed through the
analysis of social programs developed at that time, as the Fome Zero and the Bolsa Familia,
the investigation on national politics and its relation to brazilian foreign policy, as well as the
outcomes of the South-South Cooperation. Finally, it is shown how FSN’s Soft Power is lost in
the post-Lula governments (Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro) due to a major
disruption of the Food and Nutrition Security’s policy, hence, its loss of capacity in terms of
Soft Power.

KEYWORDS: Food Security; Soft Power; Joseph Nye; Lula;



SUMARIO

INTRODUCGAO . ..., 06
CAPITULO 1: ABORDAGEM TEORICA DO CONCEITO DE SOFT POWER.........09
CAPITULO 2: QUALIFICACAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR
(PSA) DE LULA ENQUANTO MANIFESTACAO DE SOFTPOWER...................13

2.1 Contextualiza¢do da Politica de Seguranca Alimentar no Brasil a partir dos anos

2.2 Andlise do Programa Fome Zero (PFZ) e Bolsa Familia (BF) na Politica de

Seguranca Alimentar e enquanto ferramentas de Soft Power.............cccoviviiiiiiiiiniiinninn, 15
2.3 Relacdo entre politica interna € eXteIrNa. . ......o.vvuverriirieneeiteentetenneeneeneenennnn 23
2.4 Repercussoes da Cooperacao Sul-Sul....... ... 30

CAPITULO 3: ABANDONO DO CARATER DO SOFT POWER DA POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR NOS GOVERNOS POSTERIORES AOS GOVERNOS

LU A e e 39
3.1 Governo Dilma (201 1-2015)....ccoiiiiiiiieieee e 41
3.1.1 Da politica @XteINa. .. .ouueneie ettt et 43
3.1.2DaCooperacao Sul-Sul....... ..o, 46
3.2 Governo Temer (2016-2018)...ccc.uviiiiiiiiiieeiiee ettt e 48
3.2.1 Da politiCa @XteINA. ... e euttt ittt et et e e e e e e e e et e e e eneeenaae e e 50
3.2.2 Da Cooperagao Sul-Sul..... ..ot e, 51
3.3 Governo Bolsonaro (2018-).....cccuiiiiiiiieiiieiie ettt 53
3.3.1 Da politiCa @XteINA. ... ettt ettt et e e et e e e e 56
3.3.2DaCooperacao Sul-Sul...........ooiiii e, 57
CONCLUSAO. ..ottt e, 59

REFE RIENCIAS . .. oo, 62



INTRODUCAO

Sabe-se que a fome e a miséria sdo problemas enfrentados pelo Brasil de forma histérica,
mobilizados em debates por académicos e também instituicdes internacionais, como a ONU e,
sobretudo, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO, em
inglés), desde a criagdo desta em 1945. E em meio a esse contexto da Primeira e Segunda
Guerras Mundiais que a seguranga alimentar se apresenta como uma questao a nivel global.
Entretanto, nesse periodo ainda se tinha uma visao relativamente limitada, que resumia o
tratamento da fome a produgdo suficiente de alimentos. Com o passar do tempo e o aumento da
produgdo de alimentos a nivel global, sobretudo com a Revolugdo Verde - que chega
posteriormente a paises em desenvolvimento, como o Brasil -, entende-se que a seguranga
alimentar supera essa visdo puramente quantitativa, mas envolve outros fatores determinantes
para o acesso ¢ distribui¢ao dos alimentos que compdem, de fato, o problema da fome e,
portanto, sdo cruciais para seu devido enfrentamento. Desse modo, em 1996, a Declaragdo de

Roma Sobre a Seguranc¢a Alimentar, sob o ambito da FAO, constata que:
“Existe seguranga alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e
econdmico a alimentos seguros, nutritivos ¢ suficientes para satisfazer as suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida activa
e si.” (FAO, 1996, p. 3)

Assim, considerando que cada pais exige um tratamento especifico para a fome que se
adeque as caracteristicas e costumes proprios da sociedade daquela nacdo e aos seus recursos
disponiveis para enfrenta-la, no Brasil, medidas tomadas pelo Governo brasileiro em torno
desse tema surgem ainda no século XX. A exemplo, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, em 1954, que existe até hoje. Contudo, a situag@o ainda se mostrava muito grave nos
anos 1990, havendo cerca de 32 milhdes de famintos no pais, conforme atestado pela pesquisa
do I Mapa da Fome (PELIANO, 1993). A relevancia de analisar a seguranga alimentar entre
2003 e 2010 enquanto politica de Governo e Estado ocorre, entdo, pelo enfrentamento efetivo
dessa questdo se dar apenas recentemente, com a posse de Lula. Conforme o entdo presidente
apresenta essa politica como base de sua campanha eleitoral e de toda sua gestdao, alocando
muito mais recursos do que governos anteriores (MARQUES; MENDES, 2006), milhdes de
brasileiros conseguem abandonar condi¢des paupérrimas de vida e, em 2014, o Brasil sai do
Mapa da Fome.

Ademais, principalmente em meio ao atual contexto da pandemia do Covid-19, a
seguranga alimentar volta a se apresentar enquanto uma questdo urgente visto que, em 2020,

mais da metade da populagdo brasileira se encontrava em quadro de inseguranga alimentar



(REDE PENSSAN, 2020), isto ¢, mais de 116 milhdes de pessoas ndo dispdem de acesso fisico
e econdmico a alimentos de forma suficiente e segura para que tenham suas necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares supridas (FAO, 2021). Com isso, o tema retorna com
destaque a midia e demonstra ainda mais a necessidade de ser debatido.

Assim, entre os anos de 2003 a 2010, a partir da grande énfase dada a agenda social, a
politica de combate a fome, no ambito da abordagem de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), se torna recorrente nao s6 em territério brasileiro, mas como uma estratégia muito
importante de politica externa para proje¢do do Brasil em ambito internacional. Desse modo, a
questdo a ser estudada é: essa politica pode ser caracterizada como exercicio de Soft Power, nos
termos de Joseph Nye? A partir do método de abordagem hipotético-dedutivo, busca-se
confirmar a hipotese de que a politica de SAN desenvolvida por Lula teve forca e capacidade
suficientes para se manifestar enquanto Soft Power e impulsionar o Brasil no cenério externo.

De acordo com o autor, responsavel por cunhar o termo Soft Power, nos anos 1990, este
¢ um conceito que representa um poder vinculado a meios ndo coercitivos, como aspectos
socioculturais e valores politicos. Baseado na influéncia e na capacidade de coagir o outro sem
obriga-lo, fatores como a persuasdo se mostram essenciais para que os recursos de Soft Power
possam, de fato, atingir um objetivo almejado, fazendo com que o outro aja conforme o
esperado sem que ele seja forgado, mas pela sua propria vontade e iniciativa visto que foi
instigado aquele comportamento (NYE, 2004). Nesse sentido, a politica de seguranca alimentar
no contexto historico do Brasil dos anos 2000 se identifica com esta definicao.

Isso porque, nesse periodo, através de iniciativas e programas empreendidos no pais
para promog¢ao da SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional), o Brasil € visto como referéncia
internacional no combate a fome e a pobreza e, assim, € capaz de aprofundar relagdes sobretudo
com paises da Africa, América Latina e Caribe. Essas novas parcerias, que passam a incluir
consideragdes culturais, sociais e de desenvolvimento, constituem-se como importante
elemento da Cooperagao Sul-Sul (CSS) entre 2003 e 2010, que, por sua vez, foi um vetor de
politica externa muito expressivo nos governos Lula - o que qualifica a SAN enquanto relevante
ferramenta desta (CSS). Dentre outros fatores, a relagdo com esses paises contribuiu para elevar
a posicao do Brasil perante institui¢cdes e foruns internacionais, bem como para criar uma rede
de apoio que desse respaldo as propostas do pais nesses ambientes. A partir dessa conjuntura,
o Brasil foi capaz de promover ideias como progresso, democracia € autonomia, € se apresentar
enquanto defensor da igualdade a nivel doméstico e global. Para Nye, tais conceitos sao

extremamente sedutores por carregarem concepgoes valorizadas e aceitas por grande parte do
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mundo, principalmente o lado ocidental, e, por isso, se enquadram como recursos valiosos de
Soft Power.

Visto isso, o presente trabalho se divide em trés capitulos. Num primeiro momento, sera
exposta a teoria desenvolvida por Joseph Nye em torno do conceito de Soft Power para definir
com clareza do que se trata o termo e, a partir disso, ser possivel identificar seus elementos em
meio a apresentagdo da politica de seguranca alimentar e dos demais aspectos desenvolvidos
ao longo dessa pesquisa. Ja no capitulo 2, pretende-se fazer uma breve contextualizagdo do
tema da seguranca alimentar ao longo da década de 90 para facilitar a compreensdo da
conjuntura nacional ja existente em torno da questdo antes da posse de Lula. Em seguida, serdo
identificados os programas Fome Zero e Bolsa Familia, de forma a expor seus impactos a nivel
nacional para erradicacdo da pobreza e no combate a condicao de Fome endémica no Brasil,
dentre outras repercussdes que ilustram sua relevancia para que SAN se manifestasse como Soft
Power entre 2003 e 2010. Com o mesmo intuito, analisa-se a relagdo entre a politica interna e
externa do Brasil no referido periodo e a Cooperagao Sul-Sul como penultima e tltima se¢des
do capitulo 2, respectivamente. Por fim, o capitulo 3 discorre de forma mais breve cada um dos
governos pos-Lula, sendo eles a gestdo Dilma, Temer e Bolsonaro, para demonstrar como esse
carater de poder (Soft) proveniente da politica de seguranca alimentar foi debilitado apds 2010
a partir da fragilizacdo e verdadeiro desmonte dessa politica.

Em relacdo as principais fontes da pesquisa, sdo utilizados dados a serem levantados
nos sites do Governo Federal, assim como na pagina do MRE (Ministério das Relacdes
Exteriores), especialmente os convénios de cooperacdo, e da Organizacdo das Nacdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO). O aproveitamento de fontes secundarias, como artigos
cientificos e livros, também ¢ recorrente a fim de expor como os pontos tratados no trabalho
tém sido avaliados por académicos e pela literatura e dar consisténcia aos argumentos

apresentados.



1 ABORDAGEM TEORICA DO CONCEITO DE SOFT POWER

Inicialmente, o eixo teodrico a ser considerado neste trabalho ¢ o de Joseph Nye em torno
do conceito de Soft Power. O autor, que ¢ professor de Servicos Distintos da Universidade e
ex-reitor da Escola de Governo John F. Kennedy de Harvard, ¢ visto como o estudioso mais
influente da politica externa americana segundo uma pesquisa realizada com 2.700 académicos
de relagdes internacionais em 2008. Com relevante atua¢ao no governo norte-americano em
fins do século XX, de 1977 a 1979, Nye foi subsecretario de Estado adjunto e presidiu o Grupo
de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares do Conselho de Seguranga Nacional. Em 1993-94,
também presidiu o Conselho Nacional de Inteligéncia, que preparava estimativas de inteligéncia
para o presidente, e atuou como Secretario Adjunto de Defesa para Assuntos de Seguranga
Internacional nos anos de 1994 e 1995 - em todas as trés agéncias, ganhou medalhas de servico
distinto (U.S DEPARTMENT OF STATE, 2017).

Visto essa breve biografia, dentro das Relagdes Internacionais, Joseph Nye se insere na
vertente neoliberal, principalmente devido a seus escritos junto com Robert Keohane. Juntos,
os autores se aprofundam consideravelmente sobre o tema da “interdependéncia complexa”,
especialmente na obra “Power and interdependence: world politics in transition” (1997)
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Com a publicagdo de diversos livros académicos ¢ mais de
200 artigos em revistas profissionais e politicas, Joseph N. cunha o termo Soft Power pela
primeira vez em seu livro “Bound to Lead — the changing nature of american power”,
publicado em 1990. Entdo, o proprio autor classifica o Soft Power ndo como uma teoria em si,
mas enquanto um conceito que pode ser utilizado para complementagdo de outras vertentes
tedricas ja existentes nas Relagdes Internacionais, independentemente de serem neoliberais ou
ndo, como as perspectivas realista, construtivista e liberal (NYE, 2010).

O conceito de Soft Power mostra-se relevante para o tema da seguranga alimentar visto
que desde os primoérdios de seu surgimento, ainda na Primeira Guerra Mundial em meio a
escassez de alimentos enfrentada pelas populacdes naquele momento, a questao resumia-se a
producdo autossuficiente de alimentos e, assim, ndo colocava-se como um conflito aberto. Ou
seja, entendia-se que a seguranca alimentar seria assegurada pela producdo de alimentos e as
conquistas nesse ambito ndo representavam vantagens competitivas de mercado ou ganhos
comerciais de um pais em relagdo a outro visto que as técnicas e experiéncias nesse sentido,
sobretudo por meio da cooperacdo internacional, eram repassadas sem que os paises fossem
contrapostos ou houvesse algum tipo de conflito armado em relacdo a isso. Portanto, esse ¢ um

tema tipico de Soft Power. Ademais, o Brasil - e a grande maioria de paises em desenvolvimento
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- apresentam poucos recursos de for¢a ou poder econdmico historicamente, o que torna o Soft
Power uma opc¢ao muito mais viavel para que o pais se fortalega e se consolide no ambito
internacional.

Em relacao a definicdo de poder, para Nye, este resume-se a capacidade de influenciar
o comportamento de outros para obter o que se deseja por meio de diferentes vias, sendo crucial
entender o contexto no qual determinada relagdo de poder se insere. Portanto, a simples posse
de recursos de poder ndo implica necessariamente na obten¢do do resultado desejado (NYE,
2011), o que demanda entender a forma com que esses recursos sao utilizados e com qual
inten¢do para, entdo, avaliar se sdo capazes de atingir determinado objetivo ou ndo. Em termos
de Soft Power, tais recursos costumam apresentar natureza intangivel - ainda que isso nao seja
uma regra - ¢ tendem a se associar com a cooptacdo do comportamento, sendo amplamente
oriundos dos valores expressos na cultura de um pais ou organizacao, no exemplo dado por suas
praticas e politicas internas e nas suas relagdes com outros (NYE, 2004).

Assim, Soft Power ¢ uma forma de poder nomeada por Nye - assim como o Hard Power
e o Smart Power - extremamente estratégica para um Estado e, principalmente, para um pais
que se situe como uma lideranga global, que se resume na habilidade de obter aquilo que se
deseja por meio da atracao e cooptacdo do outro. Essa dimensdo de poder pode ser exercida por
um pais basicamente por meio de trés principais fontes: sua cultura (quando atraente para
outros), que ¢ transmissivel sobretudo via comércio, contatos pessoais, visitas e intercambios;
seus ideais ou valores politicos (quando ha coeréncia entre os planos doméstico e internacional);
e sua politica externa (quando considerada legitima e detentora de autoridade moral pelos
demais) (NYE, 2011). Dessa forma, o pais ¢ visto como legitimo sem o emprego de sangdes
econdmicas ou ameagas coercitivas, que caracterizam o denominado Hard Power (NYE; 2004).

E importante ressaltar que o Soft Power ndo é o mesmo que influéncia ou apenas
persuasdo, mas a habilidade de atrair que culmina no consenso. Logo, resulta na legitimidade,
pois a atragdo nem sempre define as preferéncias de outros, isto ¢, nem sempre ¢ capaz de
influenciar o comportamento alheio ou convencer - que € o ponto-chave do Soft Power (NYE,
2004).

Outros aspectos relacionados ao termo em questao sdo conceitos globalmente positivos
e compartilhados sobretudo no mundo ocidental, mas que Nye nao define enquanto universais,
como democracia, Direitos Humanos, desenvolvimento, liberdade e a promocgao de um sistema
aberto de comércio, que sdo considerados objetivos essenciais para um Estado a nivel de
Politica Internacional. De natureza, no geral, estrutural e intangivel, estes sdo denominados

“milieu goals” e entendidos enquanto valores altamente sedutores e, portanto, passiveis de
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objetificacdo pelo Soft Power - inclusive, segundo o autor, mais facilmente alcangados pela via
do Soft Power do que pelo Hard Power ou outros meios. Para Nye, a seducdo ¢ sempre mais
efetiva do que a coercao e também enquadram-se nesse perfil enquanto fontes de Soft Power
de um pais as politicas governamentais domésticas e externas deste (NYE, 2004).

Para além de atores estatais, essa dimensdo do poder também pode ser exercida por
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), pela sociedade civil, por Organizagdes
Internacionais (Ols) e instituigdes, como igrejas, fundagdes e universidades, dentre outros. Tais
grupos vém ganhando maior proeminéncia sobretudo pela atual conjuntura moderna na qual
tudo acontece de forma muito rapida e encontra-se disponivel na internet a qualquer tempo,
criando comunidades e redes virtuais que ultrapassam fronteiras. Como coloca o autor, essa
nova era de revolugdo informacional com tendéncias sociais ¢ econOmicas vinculadas ao
fendomeno da globalizagdo, desde fins do século XX, tem aumentado a relevancia de recursos
privados de Soft Power oriundos ndo s6 de um pais ou Estado, mas de outros agentes (NYE,
2004).

Ainda devido a esse novo momento mundial muito marcado pelo avango tecnoldgico
da comunica¢do e informacdo, observa-se uma continua demanda por legitimidade que,
segundo Joseph N., acabard por tornar a politica uma grande competi¢do por atracao,
legitimidade e credibilidade, onde a habilidade de compartilhar informacao (confidvel) sera
uma importante fonte de atragdo e poder (NYE, 2004). Nesse sentido, principalmente em paises
de regimes democraticos, o Soft Power tem se destacado cada vez mais diante dos valores
coletivos que definem aquilo que se enquadra enquanto um comportamento aceitavel ou nao.
Diante da grande variedade de agentes relevantes no sistema internacional e da seguranca nao
mais ser vista como objetivo absoluto dos Estados, a for¢ca militar ndo ¢ mais o Gnico ou mais
apropriado instrumento para obten¢do de resultados nas relagdes internacionais atualmente, o
que torna o Hard Power mais oneroso e limitado para atuagao. Entretanto, ¢ importante salientar
que, para Nye, o Soft Power ¢ incapaz de conduzir uma politica externa eficiente por si s0,
sendo a combinacao de recursos de poder Soft e Hard a estratégia mais adequada para obter
resultados almejados - combinacdo esta que o autor denomina de Smart Power (NYE, 2011).

Nye ainda acrescenta que o Soft Power geralmente se manifesta de forma gradual e a
longo prazo através de efeitos indiretos que moldam o quadro politico em basicamente duas
etapas sucessivas: primeiramente o poder influencia o publico e, entdo, este atua como
transmissor para influenciar suas respectivas liderangas; sendo mais provavel de ocorrer em um
cendrio no qual o poder encontra-se disperso, caracteristica da politica internacional atual, em

vez de concentrado. Contudo, Nye também evidencia a possibilidade do Soft Power interferir
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diretamente sobre seus alvos, na qual “os lideres podem ser atraidos ou persuadidos pela
magnanimidade, competéncia ou carisma de outros lideres [...]” (NYE, 2011, p. 94). Seja de
forma direta ou indireta, o Soft Power depende - muito mais do que o Hard Power - da
existéncia de receptores e intérpretes dispostos, ou seja, da aceitacao do publico alvo para sua
efetivagdo e resultados (NYE, 2004).

Faz-se necessaria a ressalva de que o presente trabalho ndo apresenta a SAN como um
recurso aplicdvel de forma generalizada por qualquer nagdo para ascensdao na hierarquia
internacional, mas defende essa politica enquanto um mecanismo de Soft Power
substancialmente no Brasil durante os governos Lula, podendo também servir para outros paises
de condigdes socioecondmicas semelhantes. Isso porque paises desenvolvidos da Europa, por
exemplo, nem apresentam quadros de fome segundo classificagdo da FAO (2020) por
apresentaram um nivel de desnutri¢do inferior a 5%, o que demonstra que a seguranca alimentar
tem impactos e relevancia diferentes a depender do pais.

Portanto, a partir da aplicacdo em nivel estatal no sentido de retratar a natureza e forma
de uma politica publica, o Soft Power representa aquelas politicas que ndo implicam o uso da
forga, podendo assumir uma expressdao muito mais proxima de uma politica civilizatoria. Este
¢ precisamente o caso da politica de garantia de condi¢des minimamente seguras de alimentacao
para o conjunto populacional. Assim, ao colocar-se como uma referéncia internacional de
politica civilizatéria, o pais (o Brasil) passa a ostentar um status diferenciado nas relagdes
internacionais. Nesse sentido, a teoria de Soft Power ¢ aqui empregada visto o impacto e
repercussoes da politica de Seguranga Alimentar entre, principalmente, 2003 e 2010, para o
Brasil, em termos de influéncia, credibilidade, autonomia, capacidade de atracdo e outros
aspectos a serem apresentados pelo capitulo II. Dessa forma, o proximo capitulo contextualiza
a atuagdo do Brasil em torno da seguranca alimentar nos anos 1990 para, em seguida, destacar
as inovacdes e mudangas em geral trazidas pela presidéncia de Luiz Indcio da Silva nesse
ambito a partir de 2003, demonstrando como a SAN se tornou uma das principais agendas de
politicas publicas e também internacionais visto a sua utilizagdo enquanto ferramenta de PEB

e, assim, fonte de Soft Power.
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2 QUALIFICACAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR (PSA) DE LULA
ENQUANTO MANIFESTACAO DE SOFT POWER

A partir da exposic¢ao teorica feita em torno do Soft Power no primeiro capitulo, conclui-
se que este ¢ um poder relacionado a ideologias socioculturais, exercido tanto por atores estatais
quanto ndo-estatais, pautado na influéncia e capacidade de coagir o outro sem obriga-lo, mas
fazendo com que ele mesmo tenha a iniciativa e desejo de reproduzir determinada conduta ou
o que seja, de forma inclusiva. Sendo assim, a politica de seguranca alimentar e nutricional
(SAN) no contexto historico do Brasil entre os anos de 2003 e 2010 se identifica com esta
definicdo por diversos aspectos que serdo devidamente apresentados neste capitulo. A se¢do 2.2
se refere a iniciativas da pauta social, especialmente os programas Fome Zero e Bolsa Familia,
ao passo que a secao seguinte analisa a politica doméstica e sua projecdo para o exterior e, por
fim, a ultima sec¢do abarca a atuagdo brasileira sob o espectro da Cooperagao Sul-Sul. Dessa
forma, o presente capitulo busca demonstrar, por meio desses pontos, como o combate a fome
se tornou um dos principais meios de ampliacdo da projecdo internacional brasileira e uma
estratégia muito importante de politica externa do Itamaraty em termos de Soft Power.

Antes de explorar tais aspectos, ¢ importante fazer uma breve recuperacdo historica,
partindo da década de 1990, para entender o que ja vinha se desenvolvendo nesse ambito,
previamente a posse de Luiz Inacio da Silva. Entdo, sera exposto o contexto no qual essa politica
(SAN) ¢ implementada visto a sua relevancia para tornar a seguranca alimentar uma
preocupacao e agenda de Estado de fato e, assim, dar inicio a iniciativas mais pragmaticas em
combate a fome e a pobreza com fins de garantir uma alimentagdo adequada e suficiente em

termos quantitativos e qualitativos, nutricionalmente falando, a populagao brasileira.

2.1 Contextualizacdo da Politica de Seguranca Alimentar no Brasil a partir dos anos 1990

Para melhor compreensdo das sessOes seguintes, ¢ necessario entender o contexto da
politica de seguranga alimentar (PSA) nos anos 1990. Nesse sentido, o artigo “Programa Fome
Zero e o paradigma da seguranga alimentar: ascensdo e queda de uma coalizao”, publicado em
2016, por Carla Tomazini e Cristiane Leite, nos ajuda a entender melhor esse periodo e qual a
sua importancia para os governos Lula. A criacdo das ONGs "Instituto Cidadania” e “A¢ao para
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, ainda na década de 90, sdo evidéncias iniciais
da ascensao do tema nesse periodo que contribuiram para o enfrentamento pratico do paradigma

da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) pelo governo brasileiro.
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Além disso, segundo as autoras, somam-se a criacao dessas ONGs programas como a
merenda escolar, o subsidio da comercializa¢ao de alimentos ou refeigdes e o fornecimento de
alimentos para a rede de saude e assisténcia social. Vale ressaltar que, mesmo antes da sua posse
como Presidente da Republica, Lula ja vinha se destacando nesse ambito ao liderar o referido
Instituto Cidadania e langar o documento ‘“Politica Nacional de Seguranca Alimentar”,
juntamente com José Gomes da Silva. Partindo do diagndstico de que o grande problema nao
esta na escassez de alimentos ou produgdo insuficiente destes - o que geralmente norteia
politicas agricolas e agrarias -, mas na sua ma distribui¢do, o documento tinha como objetivo
complementar essas politicas a partir da elaboracdo de politicas voltadas para a problematica
da questao de fato, isto ¢é, para o acesso aos alimentos. Dessa forma, esse lancamento viria para
evidenciar o peso que a PSA assumiria em anos posteriores (TOMAZINI; LEITE, 2016).

Outro fato muito marcante e digno de atencdo foi a criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 1992, por Itamar Franco. Este 6rgdo sera
de grande relevancia para este trabalho pois, dentre outros fatores a serem apresentados, foi
responsavel pela elaboragdo e implementagdo do Plano Nacional de Combate a Fome e a
Miséria, no qual a Seguranca Alimentar se torna uma questdo de governo, e, assim, coloca o
combate a fome e a miséria enquanto um ponto governamental estratégico e um dos principais
a ser combatido (TOMAZINI; LEITE, 2016).

Mais adiante, Tomazini ¢ Leite (2016) também identificam no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) a criagdo do Bolsa Escola e do Vale Gas no ano de 2001 e 2002,
respectivamente. O primeiro tinha como objetivo incentivar a permanéncia das criangas e
adolescentes na escola e, de maneira pratica, estabelecia o incentivo de R$15,00 por filho, mas
exigindo 85% de presenga escolar e comprovagdo de renda per capita até R$90,00. Ja o Vale
Gas era um auxilio de R$7,50 para a compra de gas de cozinha, o que influenciava diretamente
a rotina alimentar das 5 milhdes de familias abarcadas pela iniciativa.

Entretanto, mesmo diante das iniciativas citadas anteriormente, a extingdo do CONSEA
foi substancialmente importante para demonstrar como a seguranca alimentar ainda mostrava-
se secundarizada no governo FHC. Esse cenario s € alterado a partir do primeiro mandato de
Lula (2003), no qual o CONSEA ¢ retomado e o tema ¢ explorado de forma mais efetiva com
a promocgao de diversas agdes e projetos nao so para a melhora doméstica dos quadros de fome,
pobreza e desnutricdo, mas que também gerassem repercussdes de politica externa com grande
énfase para a projecio do pais internacionalmente. E importante apontar, entretanto, que houve
a deliberacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) no ambito da

Organizag¢dao das Nagdes Unidas (ONU) nos anos 2000 que, resumidamente, consistiu em
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objetivos e metas a serem alcangadas até 2015 por paises em desenvolvimento e também
desenvolvidos, sendo o primeiro objetivo a erradicagdo da fome e pobreza extrema (MMFDH,
2015). Assim, a campanha de Lula e depois o seu primeiro governo se apropriaram ¢ deram o
desenho desta ideia para a América Latina. Nao que isso invalide de alguma forma o que se
conquistou para o Brasil nesse periodo, mas ¢ preciso levar em consideracdo que essa
valorizagdo da pauta social encontrava-se em alta mundialmente, o que legitimava a sua defesa
em territorio nacional e facilitava o seu reconhecimento a nivel externo.

Dessa forma, a existéncia de trés pontos chaves do governo Lula ajudam a elucidar a
relevancia que a SAN assume a partir de 2003, sendo eles: programas desenvolvidos pelo
governo na area social, com destaque ao Bolsa Familia, que surge dentro do escopo do Fome
Zero; a relagdo entre a politica doméstica desenvolvida em torno dessa agenda e sua projecao
internacional, ou seja, a relagdo entre politica interna e politica externa brasileira; e a chamada
Cooperacao Sul-Sul. Apesar de existirem varias outras fontes de Soft Power possiveis de
identificagcdo em referéncia ao Brasil, como intercAmbios académicos, cultura, lingua, esportes
dentre outros, estas ndo cabem aqui serem discutidas pois o presente trabalho enfatiza recursos
claramente vinculados ao tema em foco, isto €, os trés pontos mencionados anteriormente
(politicas sociais, relagdo entre politica interna e externa e Cooperagdo Sul-Sul) por
apresentarem ligagao direta ndo somente com a proje¢ao de Soft Power do Brasil em geral, mas
com a projecao de Soft Power brasileiro em andlise a politica de seguranga alimentar. Portanto,
as proximas secoes se dedicam a apresentar o desenvolvimento e desdobramentos de cada um
desses pontos ao longo dos governos Lula, retratando a devida contribuicdo destes para

incremento do poder Soff no Brasil.

2.2 Analise do Programa Fome Zero (PFZ) e Bolsa Familia (BF) na Politica de Seguranca

Alimentar e enquanto ferramentas de Soft Power

Conforme colocado anteriormente, a atuagdo brasileira em ambito social por meio,
principalmente, dos Programas Fome Zero e Bolsa Familia, ¢ importantissima para a promog¢ao
de uma alimentagao mais acessivel e nutritiva a populagdo brasileira e como meio de atracdo e
influéncia que colocam o pais em destaque no cenario internacional. Visto isso, apesar de alguns
programas sociais existirem antes dos governos Lula (2003-2010), como ja exposto, estes
resumiam-se em iniciativas que nao tinham a distribuicao de renda e a igualdade social como
prioridades, sendo comumente conhecidas enquanto medidas assistenciais de natureza

compensatoria e carater paliativo. Em um contexto ainda fortemente marcado pelo
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neoliberalismo, sentia-se cada vez mais os efeitos da expansdo da desigualdade socioeconomica
a partir da intensificacdo da concentragdo de renda, riqueza e propriedade, sobretudo entre as
camadas sociais mais vulneraveis (RINALDI, 2012).

Dentro desse panorama de no minimo insatisfagao social a partir dos efeitos neoliberais,
0s programas sociais criados durante os governos Lula (2003-2010), sendo eles o Fome Zero e,
especialmente, o Bolsa Familia, inspiraram e possibilitaram a cooperagdo internacional - topico
que sera melhor apresentado na seg¢do 2.4. Isso se deu principalmente com paises em
desenvolvimento visto que estes enfrentavam situacdes semelhantes de pobreza e fome e, assim,
viam nesses programas uma esperanca de melhorar suas condigdes socioeconomicas.

Entdo, pode-se dizer que a partir de uma diplomacia exercida nas bases da solidariedade,
a exportacao de programas sociais era um dos principais ativos de politica externa e Soft Power
do Brasil (o que ¢ devidamente retratado na proxima secao, 2.3) por, dentre diversos fatores,
ter possibilitado que o pais fosse visto e participasse na comunidade internacional de forma
mais ativa e assertiva, articulando relagcdes em prol do desenvolvimento e de estratégias
voltadas para seus proprios interesses. Nesse mérito, Gombata (2015) resgata dados do MDS
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) de 2014 que afirmam o
recebimento de “delegacdes de 92 paises com o objetivo de conhecer o funcionamento dos
programas, sendo 28% da América Latina e o restante oriundas da Africa." (GOMBATA, 2015,
p- 30).

Nesse contexto, um dos mais notorios programas sociais desenvolvidos no periodo foi
o Programa Fome Zero (PFZ), que viria para inovar. Lan¢ado simbolicamente no Dia Mundial
da Alimentagdo, utilizou do entendimento retratado no Mapa da Fome, desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (PELIANO, 1993), de que o problema da
fome provinha de fatores como a alta concentracdo de renda, o desemprego e baixos salarios, a
discrepancia entre o poder aquisitivo dos brasileiros e o preco dos alimentos e pela exclusdo da
populagdo pobre do mercado de alimentos. Numericamente falando, em 1999, 44 milhoes de
brasileiros possuiam uma renda média de R$38,34 por pessoa, sendo que a linha de pobreza
média ponderada para o Brasil era de R$68,48 por pessoa. Ou seja, aproximadamente 27,8%
da populagdo vivia em condi¢do de extrema pobreza e inseguranga alimentar, sendo 50% delas
residentes apenas na regido Nordeste, ao passo que os outros 50% se dividia entre as outras
quatro regides do Brasil, evidenciando mais outro problema: a assimetria regional (SILVA;
DEL GROSSI; FRANCA, 2010, TOMAZINI; LEITE, 2016).

Partindo desse diagnostico, o objetivo principal do programa era garantir que o0s

brasileiros tivessem acesso a alimentacdo, saude e sobrevivéncia de maneira adequada. De



17

acordo com Tomazini e Leite (2016), seu fator diferenciador das outras iniciativas foi a grande
quantidade de entidades que mobilizava para fazer com que as proposi¢des de fato
acontecessem, reunindo o Governo Federal em parceria com os estados, municipios, sociedade

civil e diversos ministérios. De acordo com as autoras:
“O programa representa um elemento importante para se compreender ndo somente o
jogo politico e os problemas gerenciais enfrentados pelo governo recém estabelecido
a época, mas a disputa de ideias ¢ de paradigmas travada entre atores e coalizoes que
buscaram influenciar o combate a fome e a pobreza no primeiro mandato do governo
Lula.” (TOMAZINI; LEITE, 2016, p. 14)

Para a sua execugao, foram propostas politicas estruturais, especificas e locais. De forma
pratica, as politicas estruturais se traduziam no aumento do salario minimo para US$100, na
intensificagdo da reforma agraria e no incentivo a agricultura familiar e capacitacdo técnica para
as faixas etarias mais afetadas pelo desemprego na época, voltando-se para as principais causas
da inseguranca alimentar. J4 no ambito das agdes especificas, para casos mais imediatos e
emergenciais, determinou-se a distribui¢do de cestas basicas em regides atingidas por
calamidades ou com problemas de abastecimento; o langamento de campanhas de educagio
alimentar; a vigilancia da qualidade dos alimentos, incluindo restri¢cdes aos transgénicos até que
sua seguranca fosse comprovada; a ampliacdo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT), incentivando microempresas com beneficios fiscais; e por Ultimo, a distribuicdo de
cupons para a aquisi¢ao de alimentos, que foi uma das principais inovagdes do FZ. Também
chamados “cartdes de alimentagdo”, serviam de complemento as politicas de apoio a renda da
populacdo em risco, como o Bolsa-Escola, a Bolsa-Trabalho e o Seguro-Desemprego, as quais
exigiam alguns critérios para conceder o beneficio, como a comprovagao por parte das familias
de que seus filhos frequentavam a escola, a realizacdo de cursos de qualificacdo profissional
pelos pais, dentre outros (UNICAMP, 2021).

Por fim, dentre as politicas locais, executadas pelas prefeituras e sociedade civil, foi
definido parcerias com redes de supermercados, o que estimulava a comercializagdo de
produtos de agricultura familiar; incentivos a agricultura urbana e ao autoconsumo por meio de
assisténcia técnica, aliquotas diferenciadas de IPTU e criagdo de hortas comunitarias, por
exemplo; além da criacdo de banco de alimentos a fim de estimular grandes produtores e
comerciantes de comida a doar excedentes que geralmente sdo descartados, dentre outras
medidas (UNICAMP, 2021).

E valido ressaltar que para que se alcance uma condigio digna de seguranca alimentar,
as pessoas ndo necessitam meramente de assisténcia financeira, mas de serem inseridas no

mercado de trabalho e poderem usufruir de oportunidades enquanto cidadas que possibilitem
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sua emancipag¢ao desse tipo de ajuda em algum momento. A exemplo, obterem acesso adequado
a saude, viverem em um ambiente minimamente confortdvel e seguro, terem seus filhos
frequentes nos estudos, entre outros. Apesar de ser um programa extremamente completo na
multiplicidade de questdes que abarcava e, na verdade, talvez justamente por ser tdo complexo,
o Fome Zero viria a ser substituido pelo Bolsa Familia no ano de 2003. A partir de uma
implementagdo problematica, surgem diversas criticas voltadas para justificar o declinio do
PFZ, mas que aqui ndo cabem ser aprofundadas. Nesse sentido, de forma geral, Hall (2006)
aponta para a falta de coordenacdo do programa visto a existéncia de multiplas estruturas
administrativas conforme este propunha diferentes programas internos e, assim, o aumento de
seus custos de implementagdo somado a recorréncia de erros em meio a sua atuagao.

Apesar disso, deve-se considerar que o Fome Zero teve uma relevancia interna e
impacto internacional considerdveis para compreender a influéncia que foi capaz de gerar
enquanto um dos mecanismos diretos de Soft Power no Brasil. De acordo com Santana (2020),
o programa pode ser considerado como um dos mais bem sucedidos do mundo, tanto pelo seu
conteudo, quanto pelo proprio envolvimento pessoal do presidente Lula, que ganhou o World
Food Prize, em 2011, em reconhecimento ao PFZ. Valenca e Carvalho (2014) também
discorrem sobre o papel pessoal de Lula nesse sentido, enfatizando que sua imagem positiva e
carismatica foi crucial para que o Brasil se projetasse internacionalmente enquanto lider
regional potencial e um representante confiavel tanto na América do Sul, quanto no Sul Global.

Ainda na concep¢do de Santana (2020), a criacdo da Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006, que definiu o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), e a posterior criagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) - um sistema intersetorial voltado para formulagdo, implementagdo e
monitoramento das politicas de seguranga alimentar no Brasil - também devem ser consideradas
iniciativas de grande relevancia para o tema em questdo (CONSEA, 2018). Sem duvidas essa
foi uma conquista muito importante para o enfrentamento da fome visto que, a partir de entdo,
o direito a uma alimentacao adequada e de qualidade adentra a Constituigao Federal e, assim, a
SAN passa a ser definida enquanto questdo de Estado, ndo sendo condicionada a nenhum
governo especifico e, portanto, se torna livre do risco de ser abandonada ou prejudicada de
alguma forma com a alternancia de governos. Constituindo-se, entdo, enquanto politica
doméstica, a politica de seguranca alimentar se torna oficialmente um elemento produtor ou
uma fonte de Soft Power, visto que valores politicos - tanto externos quanto internos - compdem

uma das trés principais fontes desse poder, segundo a teoria de Nye (2004).
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Ja o Bolsa Familia, que veio posteriormente substituir o PFZ, caracteriza-se como um
programa de transferéncia direta de renda condicionada que beneficia familias em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza no Brasil até hoje. Este passa a unificar programas anteriores,
como o Bolsa Escola, o Cartao Alimentagao, o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a saude (Bolsa Alimentagdo) e o Auxilio-Gas (ARANHA, 2010).

De maneira geral, o programa repercute de maneira positiva no que diz respeito a
desigualdade social e, consequentemente, ao contexto da inseguranca alimentar. Por exemplo,
de acordo com Rinaldi (2012), Barboza e Souza (2010), no ano de 2002 (um ano antes do inicio
do primeiro mandato de Lula), a porcentagem de recursos destinados para a transferéncia de
renda era de 6,9% do PIB; 6 anos depois, essa parcela subiu para 8,5% do PIB. Ademais, a
seriedade que os programas sociais assumem durante o governo Lula também ¢ evidenciada no
momento em que o entao presidente manteve as transferéncias de renda e aumento dos salarios
minimos do ano de 2009, um ano extremamente dificil devido a crise internacional em 2008
sob o contexto subprime.

Ainda sobre os efeitos desses programas, de acordo com a Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude da Crianca e da Mulher (2006) que analisa diversos pontos relacionados a
saude das mulheres e criangas em varias regides do Brasil entre o periodo de 1996 até 2006,
constata-se que, de fato, houve uma redugdo no risco de desnutri¢do infantil. Essa redugao foi
ainda mais aparente no Nordeste e nas familias com perfil de menor poder aquisitivo e, segundo
a pesquisa, estd diretamente ligada a amplia¢do dos servigos publicos de educagdo, satde,
saneamento e aumento do poder aquisitivo da populagio (MINISTERIO DA SAUDE, 2013).
Ainda conclui-se que isso serviu para reduzir a grande assimetria presente entre a regido
Nordeste e o restante das regides do pais, algo que foi uma das motivagdes para a elaboragao
do Fome Zero e, portanto, uma causa a ser combatida pela politica publica.

Como complementacdo aos dados anterior, pesquisas realizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome no ano de 2006 apontam para o impacto positivo
aos beneficidrios do PBF uma vez que, em pesquisa de opinido, 85% das familias afirmaram
que a alimenta¢do melhorou muito e 73,3% relataram melhora na variedade dos alimentos que
consumiam. Além disso, mais de 90% das criangas menores de 5 anos e 85% dos jovens e
adultos tinham as 3 refei¢des garantidas por dia (MDS, 2010).

Muito se discute, também, sobre o fato de o Bolsa Familia ter servido de inspiracao para
outros programas no exterior, configurando um instrumento extremamente relevante de politica
externa. Dois desses exemplos podem ser os programas bolivianos Bono Juancito Pinto e

Desnutricion Cero, com funcionamento bem semelhante ao brasileiro: o primeiro oferecia
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incentivo financeiro mensal para a permanéncia dos filhos na escola, tendo beneficiado quase
2 milhdes de familias no ano de 2013, enquanto o segundo voltava-se para erradicar a
desnutri¢ao de criangas menores de 5 anos de idade. Nao ha uma admissao formal registrada
em pronunciamentos oficiais, mas responsaveis pela manutengao do programa Desnutricion
Cero afirmam que se inspiraram na experiéncia brasileira (GOMBATA, 2015).

A projecdo internacional do Bolsa Familia vai ainda mais além de acordo com Gombata
(2015, p. 8), que afirma que “nao seria exagero dizer que hoje o Bolsa Familia ¢ o maior produto
de exportagdo da tecnologia social brasileira”, expandindo, portanto, algo que se inicia ainda
com o Fome Zero. Como prova de sua repercussdo internacional, o PBF ¢é reconhecido
mundialmente, possuindo apoio da propria Organiza¢ao das Na¢des Unidas (ONU) e do Banco
Mundial, subordinado ao Fundo Monetario Internacional (FMI), e foi responsavel por
conquistar para o Brasil, em 2013, o I Prémio Award for Outstanding Achievement in Social
Security fornecido pela Associacdo Internacional de Seguridade Social (ISSA). Esta, fundada
em 1927, ¢ a principal organizacdo internacional em termos de promogao e desenvolvimento
de seguridade social em todo o mundo e, segundo a mesma, o Bolsa Familia ¢ uma “experiéncia
excepcional e pioneira na redugdo da pobreza e na promoc¢do da seguridade social” (IPEA,
2013).

Ademais, o Banco Mundial reconhece o Bolsa Familia por “promover a maior
transferéncia de renda no mundo em desenvolvimento e atrair significativa atengdo tanto no
Brasil quanto além dele” (Banco Mundial, 2007, p. 6, apud RINALDI, 2012). Acrescenta ainda
que “segundo resultados da pesquisa anual realizada pelo PNAD (2004), o programa foi
responsavel por cerca de 20 a 25% da recente (e impressionante) redugdo da desigualdade e da
recente queda da pobreza extrema em 16%” (Banco Mundial, 2007, p. 6, apud RINALDI,
2012).

Como coloca Rinaldi (2012), outra institui¢do internacional de amplo prestigio e
reconhecimento que também fortaleceu a imagem do PBF, logo, do Brasil, ao afirmar que houve
importante reducao da extrema pobreza e relativo crescimento econdomico na América Latina
ao longo da primeira década do século XXI, ¢ a CEPAL (2010). Criada em 1948, sob o ambito
das Nacdes Unidas, esta tem como objetivo a integragdo regional e a cooperagdo econdmica
para promoc¢ao do desenvolvimento latino-americano (SEBRAE, 2021).

Desse modo, o Bolsa Familia demonstra ter gerado efeitos de Soft Power a partir de sua
utiliza¢do na agenda doméstica que inspirou e atraiu outros paises, culminando na exportacao
de programas. Ademais, promove a imagem externa brasileira por demonstrar-se benéfico a

populagdo brasileira e, entdo, ser reconhecido por diferentes instituigdes internacionais
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renomadas. Também possibilitou trocas bilaterais e a aproximagdo do Brasil com paises da
Asia, principalmente com a China, com o continente africano e com a América do Sul nesse
periodo (GOMBATA, 2015), o que corrobora com a ambicdo do governo em reduzir as
assimetrias de poder internacional, elevando a si e também outros paises em desenvolvimento,
bem como com a estratégia de insercdo internacional de diversificacdo de parceiros para
melhoria da articulagdo da politica externa brasileira e maior participagdo a nivel global
(TOMAZINI; LEITE, 2016).

Considerando que qualquer programa apresentard pontos positivos e negativos, uma das
principais polémicas a seu respeito ¢ o fato do Bolsa Familia ser um programa de governo e
ndo de Estado, o que ameaga sua continuacdo em meio a transigdes de governo que,
consequentemente, podem prejudicar milhdes de familias necessitadas. Outros pontos
problematicos apontados por Gombata (2015), como a burocracia envolvida no preenchimento
do cadastro, a dificuldade de articular com outros programas de distribui¢do de renda pré-
existentes € até mesmo o seu uso para a conquista de eleitores, também sao destacados.

Somam-se a isso criticas mais especificas, como as que analisam o carater nutricional
dos alimentos comprados com o valor do beneficio pois em meio a falta de instru¢do da
populacgao sobre esse assunto, estes eram ricos em calorias e por serem altamente processados
e industrializados, apresentavam quantidades de nutrientes muito baixas juntamente ao excesso
de sodio, acticar e gordura. E evidente que ter acesso a esse tipo de comida ¢ melhor do que
passar fome, mas uma politica piblica de seguranga alimentar que se efetive a longo prazo deve
ir além de simplesmente possibilitar qualquer tipo de alimento para a populacdo, viabilizando
também o exercicio de direitos e oportunidades para melhoria da qualidade de vida dessas
pessoas (CARMO et al, 2016).

Visto isso, ¢ evidente como o Brasil soube usufruir de propostas internas (Fome Zero e
Bolsa Familia) para ser reconhecido no ambito internacional e, assim, angariar poder e
influéncia sobre outros paises a partir da legitimidade e atragdo que, com certeza, foram
potencializadas pelo reconhecimento dessas instituigdes internacionais, como o Banco Mundial
e a CEPAL, contribuindo para a inser¢ao internacional do pais por meio do Soft Power. Para
Gombata (2015), o uso da agenda social como instrumento de politica externa contribui para a
constru¢do de uma identidade regional, que facilita o exercicio do Soft Power ao inspirar outros
paises semelhantes a seguirem o mesmo caminho conforme as particularidades de cada um.

Apesar de os exemplos citados anteriormente nesta se¢do serem de paises com
condi¢des socioecondmicas relativamente semelhantes ao Brasil, h4 uma outra experiéncia

realizada nos Estados Unidos que também demonstra a magnitude do alcance das politicas
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brasileiras adotadas no periodo. No ano de 2007, a cidade de Nova lorque langou o projeto
Opportunity NYC, inspirado tanto no Bolsa Familia quanto no Opportunities (programa social
mexicano com objetivos parecidos). A experiéncia foi encerrada em 2010 por ndo atingir os
resultados almejados, mas nao cabe aqui analisarmos em detalhe sua trajetoria. O crucial, neste
momento, ¢ reconhecer a projecdo do Soft Power brasileiro por, nesse caso, ter influenciado
uma das maiores poténcias globais atualmente (Estados Unidos) a seguir os passos do Brasil
(ABRASCO, 2021).

Portanto, observa-se que o exercicio de Soft Power através da politica social foi um
meio de fundamental importancia para o Brasil em suas aspiragdes a nivel mundial. Ainda que
o Programa Fome Zero tenha se encerrado em menos de dois anos, este possibilitou uma gama
de agdes em diferentes niveis setoriais que, além de moldarem um ambiente propicio para o
desenvolvimento do Bolsa Familia, que foi o programa brasileiro de maior destaque nesse
ambito, beneficiaram milhdes de pessoas e, assim, o Brasil, a partir de mengdes e
reconhecimentos internacionais provenientes de instituigdes internacionais de alto prestigio.
Mais uma vez, isso sO foi possivel gracas ao seu éxito no plano doméstico, ilustrado pela
redu¢do da pobreza em 75%, segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO) e, mais a frente, pela saida do Mapa da Fome pelo Brasil em
2014, que ¢ um dos éxitos mais notdrios do governo e reconhecido até os dias atuais.
Acrescenta-se ainda o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de
reduzir pela metade a proporcdo de pessoas que passam fome e o nimero absoluto de famintos,
como evidenciado pelo relatorio The State of food Insecurity in the World 2014, camprindo
com a meta estabelecida pela Cipula Mundial de Alimentagao para o ano de 2015 (SANTANA,
2020).

Por fim, o resultado dos programas apresentados se deve a uma série de fatores ja citados
anteriormente, mas, de maneira geral, foi a grande atuag¢do do Estado com enfoque na pauta da
seguranca alimentar, que se traduziu em programas como o Fome Zero e Bolsa Familia, que
permitiu maior acesso a condigdes basicas de vida para milhares brasileiros e, assim, auxiliar
essas pessoas que se encontravam em situagdo de extrema vulnerabilidade (GOMBATA, 2015).
Desse modo, o Estado que exporta tais programas consegue projetar também sua imagem e
reafirmar um poderio simbolico como pais voltado a uma agenda social, o que evidencia, mais
uma vez, como a pauta da segurancga alimentar e os programas envolvidos nesse tema (e na
pauta social em geral) promoveram recursos de influéncia e persuasdo para o Brasil. Isto ¢,
recursos de Soft Power, que foram essenciais ndo so para a reproducdo dessas iniciativas em

outros paises, como também para estabelecer relagdes estratégicas com os mesmos em ambito
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comercial e como apoio ao Brasil no ambiente internacional a partir de sua participacdo mais
expressiva em foruns multilaterais e ambientes internacionais como sera exposto mais adiante.

E principalmente a conduta do pais a nivel internacional e os desdobramentos dessa
politica externa - atrelada a politica doméstica -, que ¢ impulsionada a partir da pauta da
seguranga alimentar e de uma agenda social, que serdo retratados na se¢do abaixo. Com base
em principios historicos da PEB (politica externa brasileira) de construcdo de consenso e
didlogo sob uma atuagdo mais autdnoma e persuasiva, observa-se o maior envolvimento do
Brasil em instituigdes internacionais e grupos multilaterais, assim como uma atuacao
diplomatica muito relevante para consolida¢do dessa postura que, dentre outros objetivos,
voltava-se a reparagdo da ordem global sob termos mais igualitarios, juntamente a replicagdo
desses programas em outros territorios sob moldes similares aos do Brasil. Tais aspectos serdo

devidamente apresentados a seguir.

2.3 Relacio entre politica interna e externa

Outro topico responsavel por alavancar a politica de Seguranca Alimentar como
mecanismo de Soft Power no governo Lula se resume a relagdo entre a politica interna e externa
do Brasil nesse periodo. Para Gueraldi (2006, p. 86), que também parte das defini¢des e
conclusdes de Joseph Nye na obra “Soft Power: the means to success in world politics” (2004),
“esse ¢ o atributo mais tangivel de poder brando e facilmente identificavel tanto na analise de
contetdo da midia internacional quanto na analise de discurso da politica externa oficial do
governo brasileiro.

Visto a relevancia teorica da politica externa enquanto uma das principais fontes de Soft
Power, ha um consenso em torno dos governos Lula de que neles houve certa manutengdo de
principios e condutas tradicionalmente caracteristicas da politica externa brasileira (PEB),
especialmente a constru¢do de consenso e persuasdo. Apesar disso, observa-se mudangas a
partir de uma postura mais proativa e ambiciosa do que automaticamente alinhada a paises do
Norte, sobretudo os Estados Unidos, na tentativa de incluir paises emergentes no jogo politico
internacional. Destaca-se também a defesa ao multilateralismo e o aproveitamento de
oportunidades para estabelecimento de novas parcerias, principalmente de cooperagdo, bem
como o aprofundamento da diplomacia (VALENCA; CARVALHO, 2014).

Essa nova abordagem possibilitou que o Brasil atingisse novos patamares no cenario
internacional. Nao s6 o pais passou a atuar de forma muito mais relevante em foruns

internacionais e a propor arranjos multilaterais, a exemplo o IBAS (india, Brasil e Africa do
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Sul) e o BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), como também foi capaz de ir
além da sua regido e, assim, projetar-se para o resto do mundo com uso de seu discurso oficial
e influéncia. Esse contexto contribuiu para que o Brasil conquistasse cada vez mais espago no
ambiente internacional e participacao na discussao de temas e agendas variadas, o que o colocou
enquanto possivel mediador entre o Norte e Sul global ja que, a partir de entdo, passava a ocupar
ambientes e processos de decisdo juntamente com o Norte. Tudo isso colaborou para que o
Brasil atraisse outros paises e enfatizasse sua historica habilidade de criacao de consenso, que
sdo aspectos extremamente relevantes para compreensao da postura assumida em termos de
politica externa na gestdo Lula e que permitiram que o pais se destacasse e se elevasse na
hierarquia internacional.

Em relagdo a diplomacia especificamente, além de se manifestar na PEB ha muitos anos
e ser ressaltada por Lula, ela ¢ muito relevante pois representa um dos principais veiculos de
Soft Power de acordo com Nye, uma vez que possibilita negociagdes sem o uso da forca ou
sancdes econdmicas - que caracterizam o Hard Power. Nesse sentido, foi muito fomentada
entre 2003 e 2010 para fins como a promogado do didlogo, do multilateralismo e da inclusdo de
novos atores a comunidade internacional visando a reducdo de assimetrias de poder. Em
conjunto, esses aspectos também contribuiram para promover o status do pais a nivel global e
suscitar em diversos outros paises a admiracao e o desejo de reproduzir certas politicas a partir
do exemplo, legitimidade e prestigio associados ao Brasil - sendo estas caracteristicas basicas
do Soft Power. Assim, € a partir desse manejo diplomatico que o ex-presidente Lula consegue
se articular com diferentes parceiros, principalmente do Sul global, estabelecendo didlogo e
relacdes mais concretas com os mesmos, € definir acordos e propostas em prol do
desenvolvimento e da melhora do quadro de seguranca alimentar nao s6 no Brasil, mas nesses
Estados, como serd melhor apresentado na se¢ao “2.4. Cooperacao Sul-Sul”.

Em termos desse ganho de poder (Soff), observa-se a forca de influéncia da diplomacia
brasileira sobre a reforma do Comité para a Seguranga Alimentar Mundial das Nagdes Unidas
(CSA) em 2009. Nesse momento, o Brasil foi capaz de inserir a sociedade civil no ambito do
Comité e, mais do que isso, envolvé-la efetivamente a partir da criagdo do Mecanismo da
Sociedade Civil (MSC) dentro do CSA de forma inédita no Sistema ONU (SANTANA, 2020).
Ao dar espago de participacao a sociedade pela primeira vez dentro do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que foi de suma importancia para efetivar a SAN enquanto
agenda governamental, isso corroborou para execu¢do de uma abordagem multifatorial na qual
a populagdo se mostrava como publico alvo, mas também como um ator - o que ¢ extremamente

necessario diante de um tema tdo complexo quanto a seguranga alimentar por envolver além da
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oferta e distribuicdo de alimentos, inimeros fatores por trds que determinam o acesso
(in)suficiente a comida pelas pessoas.

E valido relembrar que o Soft Power pode ser afetado por uma série de atores que nio
somente o Estado e que a relacdo entre sociedades civis e atores nao estatais constituem-se
enquanto interacdes interessantes para ambas as partes, segundo Nye, contribuindo para
promover os denominados “milieu goals”, como a democracia, a igualdade e o desenvolvimento
(NYE, 2010). Sendo assim, o feito evidencia um aspecto de Soft Power na medida em que o
Brasil vinha assumindo, de fato, responsabilidades que anteriormente nao seriam possiveis e,
assim, desempenhando condutas dignas de um global player. Isso se deu em tal magnitude pelo
pais ndo so reformar o Comité, mas inserir pessoas pela primeira vez em um mecanismo voltado
para a SAN dentro da ONU e que, de acordo com a teoria de Joseph Nye, cria uma interacao
destas (pessoas) com a instituicdo (ONU) que contribui para realizagdo de objetivos (milieu
goals). Estes, por sua vez, coincidem com os interesses defendidos durante o governo Lula em
torno da agenda de seguranga alimentar uma vez que, em meio a um pais que respeita a vontade
e opinido da sociedade, busca oferecer oportunidades e tratamento mais igualitarios aos seus
cidaddos e apresenta-se como promotor do desenvolvimento, cria-se um ambiente muito mais
propicio para a garantia ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Ainda em relagdo ao aspecto da diplomacia, Joseph Nye aponta para sua capacidade de
construir uma imagem positiva para o pais e relagdes duraveis que colaborem para estabelecer
um cendrio que favoreca determinadas politicas governamentais. Além disso, ela se baseia na
comunicag¢do, onde a coeréncia com seus proprios discursos deve prevalecer (NYE, 2004). Essa
postura se ligava intrinsecamente aos discursos do entdo presidente, Luiz In4cio Lula da Silva,
que demonstrava insatisfacdo com a ordem global do momento devido as assimetrias de poder
entre os Estados no Sistema Internacional e o desejo de inserir ndo s6 o Brasil, mas paises
emergentes em geral de forma mais efetiva na comunidade. Nesse sentido, ¢ o que fez o Brasil
ao defender a reforma de institui¢des internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e o sistema da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas), sobretudo
a estrutura do Conselho de Seguranca onde almejava fortemente um assento permanente, com
enfatica defesa pelos mecanismos multilaterais. Inclusive, na questdo da reforma do Conselho
de Seguranca, o pais compds o G-4, em 2005, juntamente com Alemanha, india e Japdo, os
quais também almejavam a posi¢ao de membros permanentes (RINALDI, 2012).

Portanto, a atuacdo diplomatica de Lula demonstra ter sido bem sucedida ao promover
a proje¢do do Brasil em termos de Soft Power por meio do didlogo, de inimeras viagens

presidenciais, da abertura de muitas embaixadas, sobretudo na Africa, e de declaragdes publicas
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a favor do desenvolvimento e inclusdo de paises emergentes. Assim, possibilitou a
diversificacdo de parcerias, assisténcia a outros paises, melhoria da imagem externa do Brasil
e a ampliacao de sua influéncia sobre agentes, processos politicos e estruturas internacionais,
numa espécie de contrapeso as grandes poténcias.

Outro ponto que demonstra a relagdo entre o Soft Power e a politica interna e externa
no periodo diz respeito as assimetrias internacionais. Sabe-se que mesmo em organizagdes
multilaterais que, em tese, oferecem a seus membros possibilidades e poder de participagao,
geralmente existem hierarquias de poder que prevalecem em beneficio de poucos. Nesse
sentido, de acordo Valenga e Carvalho (2014), os esforgos brasileiros movidos na busca por
maior inclusdo e igualdade na arena internacional se relacionam ao uso tradicional de Soft
Power pela PEB visto que, historicamente, o Brasil ndo investiu em suas for¢as armadas
enquanto estratégia internacional e, na verdade, mostra-se pouco equipado em termos de Hard
Power. Em contrapartida, fez uso de outros trunfos de poder, como sua capacidade potencial
de liderancga regional, a habilidade de persuasdo e constru¢do de consenso e seu legado de pais
nao-interventor (salvo poucas excecoes) e defensor de resolugdes pacificas para se impor contra
as assimetrias globais e se manifestar em processos de tomada de decisdo a nivel internacional,
compondo uma estratégia que se encaixa no contexto nao coercitivo do poder (Soff) em questao.

Nesse sentido, ¢ possivel destacar diferentes momentos relevantes da atuacdo e
participagdo brasileira em organizacdes e foruns internacionais. Por exemplo, dentro da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), na Rodada Doha, o Brasil se mostrou como um dos
lideres na criacdo do G-20 em 2003, que, além de ser um férum multilateral de grande
relevancia para a atuacdo do Brasil e de paises do Sul global, também pode ser entendido
enquanto um contrapeso em relagdo ao Norte global e as demandas desses paises. Como coloca
Rinaldi (2012), pode-se acrescentar ainda que o G-20 detém legitimidade e eficacia segundo o
Ministério das Relagdes Exteriores (2010). Estes sdo pontos essenciais para a efetivacao de
resultados almejados a partir de meios ndo coercitivos e, na verdade, relevantes para qualquer
arranjo internacional. Ademais, por apresentar-se enquanto um grupo capaz de influenciar a
agenda global em temas voltados ndo s6 para questoes econdmicas e financeiras, mas também
para desafios relacionados ao desenvolvimento (MRE, 2021b), o G-20 possibilita a participag@o
de paises que anteriormente pouco tinham espago para tal e que sao diretamente ligados a esse
topico, como Brasil, Africa do Sul, Indonésia e India, em meio a um ambiente compartilhado
com grandes poténcias.

Outra situagdo de importante atuagdo brasileira foi a criacdo do G-20 financeiro, em

2008. Este reunia paises mais ricos, como Canadd, Australia e Reino Unido, mas também era
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composto em sua maioria por economias emergentes. Ademais, em 2009, ¢ criado o grupo
BRICS, por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Ambos os arranjos sdo exemplos de
mecanismos pelos quais paises em desenvolvimento se esfor¢am para se impor em defesa de
seus proprios interesses € objetivos, além de obter algum tipo de barganha em meio a ordem
global e, assim, tentam se contrapor a hierarquia internacional (SANTANA, 2020). Inclusive,
por diferentes motivos que ndo cabem ser explorados nesse momento, Nye (2004) afirma que
paises emergentes como o Brasil, China e India apresentam grandes chances de propagar o Soft
Power em meio a atual conjuntura informacional e tecnoldgica mundial. Sendo assim, o proprio
autor contribui para legitimar o ponto central dessa se¢do que defende a possibilidade de um
pais utilizar do Soft Power para se inserir em ambito internacional e ampliar os recursos dessa
forma de poder a partir de sua politica externa (GUERALDI, 2006), que ¢ justamente o que fez
o Brasil entre os anos de 2003 ¢ 2010.

Além do maior e mais enfitico engajamento em féruns internacionais, do
aprofundamento da questdo diplomatica, de uma atuacdo em arranjos multilaterais digna de
uma lideranga regional e por trocas com outros paises do Sul Global - principalmente em termos
de cooperacdo com paises da América Latina, Caribe e Africa, o que serd explorado na secao
seguinte -, considerando que todos os paises buscam interesses nacionais por meio da politica
externa de alguma forma (NYE, 2004), Lula foi capaz de dar uma nova condugdo a politica
externa brasileira a partir da instrumentalizagdo altamente estratégica da pauta da seguranga
alimentar possibilitada pela grande énfase a agenda social no ambito doméstico e seus
resultados bem sucedidos. Assim, com a reducdo consideravel do nimero de famintos no pais,
dentre diversos outros melhoramentos socioecondmicos, o Brasil passa a compor uma rede de
trocas com vizinhos e outros parceiros a partir de ndo sé os programas sociais desenvolvidos
em seu territorio, mas pela exportagdo de tecnologia social e mecanismos inseridos em politicas
publicas, como o Cadastro Unico (GOMBATA, 2015).

A exemplo, em 2013, foi firmada parceria entre a FAO e a Fundacao do Banco do Brasil
para buscar solucdes para problemas identificados pela FAO presentes no Brasil e no mundo a
partir de tecnologias sociais. A Fundagdo BB ficou encarregada de “mediar a capacitacdo
técnica e intercambio de informag¢do”, enquanto a FAO se responsabilizou pelo investimento
destinado a “reaplicacdo das tecnologias nas comunidades identificadas”. Segundo José
Graziano da Silva, diretor-geral brasileiro da FAO naquele ano, “hoje o Brasil ndo ¢ so
conhecido pelo futebol. As inovagdes alcangadas, principalmente na agricultura familiar,
tornaram-se referéncia do combate a fome em todo mundo.” (SECRETRIA DE GOVERNO,
2013).
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Para explicar essa tamanha atencado atribuida a agenda social e seus programas enquanto
uma das principais formas encontradas pelo governo brasileiro de influenciar a regido e o
mundo com a imagem de um pais atento a temas como a fome, alguns autores associam o fato
de haver no poder um governo “de esquerda”, uma vez que essa vertente ideoldgica ¢
tipicamente ligada a defesa dos menos favorecidos, a democracia e a aspectos como a igualdade.
Por outro lado, autores como Gombata (2015), Valenca e Carvalho (2014), resgatam a escassez
de Hard Power, isto €, de recursos militares e economicos, como justificativa da disseminagao
brasileira de Soft Power por meio da politica social. Isso porque a América Latina ¢
historicamente composta por paises em desenvolvimento que sofreram e ainda sofrem para
viver em um ambiente menos desigual, mais seguro e livre, apresentando também poucos
recursos de forca e dinheiro. Logo, se expor e ainda influenciar outros por esses meios seria
extremamente complicado, o que torna a defesa de aspectos socioecondmicos ferramentas mais
compativeis com a realidade doméstica desses paises e, portanto, muito mais viaveis para este
fim. Para Gombata (2015, p. 11): “a utilizagao da politica social como ferramenta de politica
externa” foi “um meio para se construir uma identidade regional, ancorada por uma rede de
solidariedade, mantendo um tipo de influéncia mais vinculada ao exercicio do soft power.”

Dessa forma, para Rinaldi (2012) e outros autores, soma-se o carisma de Lula como
fator contribuinte para a melhora da imagem do Brasil no exterior a eficacia de alguns dos
programas implementados em plano doméstico e reconhecidos internacionalmente - que
corroboraram para garantir a populagdo o acesso de qualidade a alimentos, sobretudo por meio
de auxilio financeiro, como o Bolsa Familia. Como resultado, observa-se nao s6 a evolucao
gradativa da condi¢ao de vida das parcelas mais marginalizadas e de menor poder aquisitivo da
populacgdo, cujo impacto também fora utilizado com fins de obter maior engajamento externo,
visibilidade e projecdo internacionalmente em termos de Soft Power, mas uma PEB de carater
mais firme e atuante. E o que o ex-chanceler Celso Amorim denominou de uma politica externa
“ativa e altiva” (LATITUDE SUL, 2020).

Visto isso, conclui-se que as diretrizes que guiaram as agdes e agendas no plano interno
e externo podem ser entendidas enquanto valores politicos do Brasil e, entdo, como recursos de
poder Soft. Isso porque, segundo Nye (2004), uma das trés principais fontes de Soft Power sao
os valores politicos domésticos de uma nacao, geralmente visiveis por meio das instituigdes e
engajamentos internos desta. De forma geral, tais valores (recursos) resumiam-se na retirada de
milhdes de pessoas da condi¢do de famintos e miseraveis, na defesa do desenvolvimento, na
reducdo da desigualdade social, na valorizagdo da democracia, dentre outros (GUERALDI,

2006). Ou seja, nao so a politica de SAN se manifestou no Brasil e no exterior em defesa destes
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valores, como, também por isso, se vinculou ao exercicio de Soft Power ao apresentar-se como
fonte direta deste. Ademais, apresentou como marca oficial um contetido humanitério e social
pois se propunha a eliminar a condi¢ao de Fome aguda e endémica no Brasil, tendo alocado
recursos muito maiores do que os governos brasileiros anteriores, desde o periodo de
redemocratizagdo, e obtido grande repercussao politica e eleitoral conforme atesta o trabalho
de Marques e Mendes (2006).

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que mesmo com fins de promover o
desenvolvimento socioecondmico dessas areas, o Brasil buscava se apresentar enquanto
exemplo a ser seguido, mas também um parceiro economico e politico estratégico para acordos
comerciais ¢ de cooperacdo. Em contrapartida, ainda obteria apoio desses paises assistidos a
seu favor em foruns internacionais. Assim, angariava prestigio e reconhecimento internacional
enquanto se fazia presente em outros locais de maneira tatica. Isso possibilitou a conquista de
novos espagos e relacdes na arena internacional, a defesa do exercicio da autonomia brasileira
frente as grandes poténcias - explicita na constante busca por participagdo em tomadas de
decisdo nos foruns multilaterais e nas iniciativas nas quais o Brasil participou, como o G-20 e
0 BRICS -, além do fortalecimento de suas posi¢des e engajamento em outras temas sob o status
digno de “global player” visto o ganho de credibilidade e confianca a seu respeito em meio a
comunidade internacional a partir da utilizagdo de seus recursos de Soft Power. Ou seja, a PEB
nesse periodo ndo era totalmente altruista ou benevolente, apresentando também interesses
comerciais e financeiros, como a conquista de novos mercados consumidores e de espaco para
a realizag¢do de empreendimentos de iniciativa privada, em meio aos empreendimentos em prol
do desenvolvimento de outras nagdes ¢ o estabelecimento de novas parcerias. Apesar desse
interesse ndo ser a pauta do trabalho, ¢ importante menciona-lo para que nao seja criada a falsa
ideia de que a conduta de Lula nesse sentido foi puramente movida por causas humanitérias.

Portanto, fica evidente que a transposic¢ao da politica doméstica para o plano exterior se
constituiu enquanto uma das principais prioridades dos governos Lula tornando, assim, a
politica de combate a fome, no ambito da abordagem de Seguranga Alimentar e Nutricional,
um elemento politico importantissimo em ambos os planos (interno e externo) entre 2003 e
2010. Isso foi evidenciado por meio de uma agenda voltada para transformar o cenario nacional
a partir de objetivos socioecondmicos € iniciativas que giravam em torno desde a redugao da
miséria ¢ da fome, a garantia de que as camadas menos favorecidas da sociedade pudessem
usufruir de seus direitos basicos e, um dia, tornarem-se capazes de viver de forma digna sem
algum tipo de auxilio ou assisténcia governamental. Da mesma forma, observa-se a condugao

de boa parte da agenda internacional nesse mesmo sentido, a partir de uma PEB marcada pela
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busca do consenso, defesa ao multilateralismo, ambi¢ao por maior visibilidade internacional e
desejo de reformar instituigdes e a ordem global como um todo para inclusdo de paises
emergentes e, assim, tornar o ambiente internacional mais equilibrado.

Como exposto, isso culmina na exportacdo de iniciativas e programas sociais, numa
atuacdo diplomatica muito significativa, no estabelecimento de novas parcerias e criagdo de
grupos multilaterais, assim como na atuacdo em encontros e féruns internacionais que
contribuiram para tornar o pais uma referéncia mundial em termos de programas de inclusao
social e erradicacdo da pobreza. A partir disso, a secdo seguinte procura analisar a Cooperacao

Sul-Sul em torno da seguranga alimentar e a repercussao disso em termos de Soft Power.

2.4 Repercussoes da Cooperaciao Sul-Sul

A respeito do ultimo topico em destaque neste trabalho para defesa de que a seguranga
alimentar elevou o Soft Power do Brasil no periodo Lula (2003-2010), entende-se como
Cooperacao Sul-Sul (CSS) as relagdes diretas entre paises comumente denominados de “paises
emergentes” que se situam ao “sul” geografico do globo de forma historica, isto €, que ocupam
a periferia internacional desde muito tempo (RINALDI, 2012). Dentre os objetivos da nacgao
brasileira nesse ambito, como ja& exposto, vale ressaltar que estes iam além do
comprometimento com o desenvolvimento de “capacidades humanas e institucionais” que
possibilitassem um “salto estruturante” e “duradouro” em outros paises por meio de troca de
conhecimento e técnicas, mas também envolviam beneficios e interesses relevantes para o
proprio Brasil e sua imagem externa (MRE, 2012b). A exemplo, a obtencdo de parceiros
estratégicos que dessem respaldo e servissem de rede de apoio para seus posicionamentos €
propostas a nivel global, assim como mudangas institucionais que colaborariam para o
enfrentamento de questdes sociais e econdmicas a nivel estrutural em territério nacional. Isso ¢

ilustrado pela passagem do Ministério das Relacdes Exteriores,

“A cooperagdo internacional tem-se revelado valioso instrumento da politica externa
do Brasil. Além dos ganhos de experiéncia para instituigdes brasileiras, apoia
objetivos e acgdes de nossa diplomacia junto a paises parceiros € organismos
internacionais. Na esteira dos projetos de cooperagdo, tem gerado visibilidade para o
Brasil no mundo, sobretudo entre paises em desenvolvimento, e aberto oportunidades
de exportagao de bens e servigos brasileiros, criando emprego e renda no Brasil, entre
outros ganhos para o Pais.” (MRE, 2012b)'

! Extraido do site do Ministério das Relagdes Exteriores, disponivel em:

<http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/OBrasileaCooperacao>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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Desse modo, aproveitando-se da oportunidade de promocgao da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) para obten¢do de diferentes parceiros estratégicos ao longo de 2003-2010,
como ja mencionado nas se¢des previamente, essa também foi uma das estratégias do governo
para projecao do Brasil no cendrio internacional em termos de Cooperagao Sul-Sul. Explicita
através dos arranjos ja mencionados, como o IBAS e o BRICS, essa manobra de inser¢ao
internacional via cooperacao também se da de forma muito relevante por meio do Programa de
Cooperagao Brasil/FAO. Criado em 2008, promove uma interagdo com paises da América
Latina e Caribe voltada para o compartilhamento de experiéncias e conhecimento brasileiros
em temas diversos, incluindo areas da SAN, desenvolvimento rural, fortalecimento da
agricultura familiar, dentre outros. Segundo a FAO, desde sua criagdo até 2018, o Programa
realizou cerca de 38 projetos em 33 paises, incluindo América Latina, Caribe e Africa
Subsaariana, reunindo “60 milhdes de dolares em favor da seguranga alimentar e do
desenvolvimento rural.” (FAO, 2018)

Ademais, outro acontecimento importante para auxiliar a implementacao de programas
governamentais voltados para essas questdes em paises de outras localidades, como Asia,
América Latina e Africa, foi a criagdo do Centro de Exceléncia contra a Fome, em parceria com
0 PMA (Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas). Mesmo que estabelecido em
2011, o Centro se mostra um reflexo direto do empenho dos governos Lula nesse ambito e, por
isso, merece destaque nessa se¢ao. Centrado em programas de alimentacao escolar e seguranca
alimentar e nutricional, incluindo também a preocupa¢do com a agricultura familiar, o
fortalecimento e desenvolvimento de capacidades locais e de pesquisa, o Centro de Exceléncia
contra a Fome constitui-se como um espago de didlogo Sul-Sul extremamente relevante. Como
resultado de seus empreendimentos para a alimentagdo escolar, destaca-se o comprometimento
de cerca de 54 paises da Africa em investir com esse objetivo via Unido Africana, assim como
o desenvolvimento de politicas nacionais para este fim por 18 paises.

Outro aspecto dentro das possibilidades de Cooperacao Sul-Sul que merece destaque e
que muito se relaciona com a intensifica¢do da aproximagao brasileira com paises do continente
Africano, América Latina e do Caribe, ¢ a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD). Sabe-se que por meio desta, sobretudo a partir dos anos 1990, o
Brasil viria a compartilhar suas experiéncias e conhecimento para promogao do
desenvolvimento em outras localidades com base na demanda de paises interessados e também
de organismos internacionais (MRE, 2012a). Segundo o Ministério das Rela¢des Exteriores
(2012), mesmo que a cooperagao técnica internacional tenha surgido momentos ap6s a Segunda

Guerra Mundial como forma de ajudar os paises a se reerguer, a Cooperacao Técnica entre
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Paises em Desenvolvimento (CTPD) ¢ assim denominada formalmente em 1978, no Plano de
Ac¢a0 de Buenos Aires (PABA), sob o ambito das Nagdes Unidas. Em suma, a CTPD surge a
partir das trocas de experiéncias entre paises em desenvolvimento que vivenciam situagdes
parecidas.

Em outras palavras, a CTPD foi uma iniciativa que possibilitaria aos paises em
desenvolvimento criar uma rede coletiva de ajuda entre eles proprios que, por consequéncia, 0s
daria maior autonomia frente ao Norte global. Nesse sentido, a partir da evolugdo de suas
instituicdes e projetos, o Brasil foi capaz de se tornar um doador nesse ambito e auxiliar diversos
outros parceiros a desenvolverem experiéncias similares em seus proprios territorios,
especialmente aquelas voltadas para a pauta da SAN. Sendo assim, o Fome Zero ¢ inserido na
agenda de CTPD, em 2003, por se mostrar extremamente Util para paises que enfrentavam
problemas sociais e econdomicos semelhantes aos brasileiros (SANTANA, 2020).

Visto isso, esse quadro de intensa CTPD ¢ ainda mais aprofundado no periodo Lula
(2003-2010) tendo em vista, dentre outras questdes, a maior aten¢ao dada pelos Estados Unidos
a paises mais distantes, como Afeganistdo e Iraque, a partir do atentado as Torres Gémeas em
2001; a intensificagdo do comércio internacional e, nesse ambito, o surgimento de potenciais
parceiros, com India e China (RINALDI, 2012). Em meio a essa oportunidade de se projetar de
forma mais autonoma sobre a América Latina, o Brasil aprofunda seus lagos com vizinhos e
outros paises em desenvolvimento, tornando a Cooperagdo Sul-Sul de apoio ao
desenvolvimento com inclusdo da agenda de seguranga alimentar uma ferramenta de politica
externa muito bem fomentada por Lula para se projetar internacionalmente (SANTANA, 2020).
Para ilustrar, entre 2003 a 2010, nota-se um salto de 35 para 481 projetos e atividades de
cooperacao técnica registrados pela Agéncia Brasileira de Cooperacao com as regides América
do Sul, Caribe e América do Norte (ABC, 2021b). Os dados também se mostram surpreendentes
em relacdo a Africa, que apresenta 253 iniciativas de cooperagdo técnica acordadas no ambito
da ABC em 2010, quando, em 2003, havia apenas 17 (ABC, 2021a).

Outro fator que corrobora para a aproximacao do Brasil com esses paises diz respeito
ao contexto de fracasso do neoliberalismo na década anterior e a ascensdo de um novo tipo de
relacionamento entre os paises latino-americanos. A partir de entdo, observa-se novas relagoes
regionais em meio a uma agenda internacional que ndo se resumia a esfera econdmica ou
comercial, mas que agregava outros campos de atuagdo e trocas em prol de um objetivo comum:
o desenvolvimento social. Como coloca Maria Regina Soares de Lima (2013), isso remonta um
novo modelo de regionalismo e integracdo pautado em necessidades culturais, sociais e

politicas e no fortalecimento de instituicdes como a Unasul, criada em 2008. Desse modo, o
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Brasil encontrou uma grande oportunidade para se integrar a regido € promover a si mesmo nao
a partir de trocas meramente econdmicas e militares, mas por transferéncias envolvessem o
compartilhamento daquilo que foi capaz de criar e executar com sucesso em seu territério, a
saber, seus programas sociais, bem como projetos de infraestrutura, numa espécie de “rede de
solidariedade” (GOMBATA, 2015, p. 11).

Sendo assim, a partir de um intercambio que valoriza aspectos culturais, sociais e de
conhecimento, o Brasil foi capaz de promover na regido (e também no mundo) ideias
globalmente positivas e constituintes do que se entende por Soft Power atualmente, como
progresso, democracia e autonomia (NYE, 2004). Além disso, o fortalecimento dos vinculos
com seus vizinhos e o apoio dos ultimos para com o Brasil a partir dessa conjuntura contribui
também para elevar a presenga brasileira em foruns internacionais, caracterizando o que Hirst,
Lima e Pinheiro (2010, p. 29) definem como “uso de um revisionismo soff”. Dessa forma, a
cooperagdo pelo desenvolvimento se torna uma peca chave para a inser¢do internacional
brasileira em termos ndo coercitivos (Soft Power) por contribuir ndo sé para a realizagdo dos
proprios interesses do Brasil, mas pelo fato da acao voltada para o desenvolvimento, por si so,
apresentar o Brasil enquanto um pais disposto e prestativo digno de “reconhecimento,
legitimidade, prestigio e lideranca” (PUENTE, 2010, p. 97).

Ainda sobre a promo¢do do desenvolvimento, observa-se a passagem de Dytz Filho
(2014) para evidenciar, mais uma vez, o papel do Soft Power nesse sentido em meio ao contexto
regional na tentativa de reduzir, mesmo que minimamente, as assimetrias caracteristicas da
hierarquia internacional, a0 mesmo tempo em que legitimava a “boa f&” da acdo brasileira
enquanto mobilizadora da integragdo regional. Segundo o autor, o Soft Power ou “poder

brando”:

“E também o complemento indispensavel aos investimentos em uma politica de
desenvolvimento compartilhado, com conexao da infraestrutura e entrosamento das
estruturas produtivas mediante uma especializacdo (tanto quanto possivel) ndo
assimétrica. Por esse prisma, a promoc¢ao do poder brando do Brasil contribuiria para
dissipar eventuais desconfiangas ou incompreensoes sobre o grau efetivo de nosso
comprometimento e sobre as reais intengdes das iniciativas brasileiras no campo da
integragdo regional.” (DYTZ FILHO, 2014, p. 149)
E nesse sentido que o autor demonstra como o Soft Power também seria util para elevar
a legitimidade brasileira a partir de uma parceria em termos multilaterais capaz de ndo so
apresentar solucdes para os quadros de fome, miséria e desigualdade social vividos ha séculos
pelo continente africano, como também de consolidar esse tipo de cooperacdo ou assisténcia
prestada pelo Brasil enquanto bem intencionada e desejavel, passando a imagem de um pais

disposto e preocupado com a questdo do desenvolvimento e pautas sociais em geral. Como
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facilitadores desse processo, ¢ possivel identificar também tanto as relacdes histéricas entre
Africa e Brasil, quanto as similaridades culturais entre essas nagdes, tal como a lingua
portuguesa. No que tange a cultura, apesar desta ndo ser definida sob um unico conceito
universal, mas, em geral, tratar de habitos, costumes € modos de vida de um povo ou nacao, ¢
também uma das trés principais fontes de Soft Power para Nye (2004). Este ainda acrescenta
que a mesma tem a capacidade de seduzir muito mais do que o poderio militar e econdmico,
contanto que sejam considerados atraente pelos demais (NYE, 2011), o que demonstra a
importancia desse elemento para que a atuagao brasileira enfrentasse menos resisténcia em sua
implementacio e, na verdade, até fosse admirada e desejada pela Africa.

Além disso, por ter sido historicamente excluida ou no minimo silenciada no cenario
internacional, tal como o Brasil, a Africa era vista como um potencial parceiro de luta para a
conquista de maior participacdo e voz nesse ambito. Outra autora que se destaca na
compreensdo desse tema ¢ Elis Virginia da Silva Santana, com a publicagdo do artigo “A
seguranga alimentar e nutricional no governo Lula (2003-2010): a agenda de combate a fome
como instrumento de projecdo internacional”, em 2020. Segundo a obra, pode-se dizer que a
relagdo com o continente africano ocupava grande espago das agendas politicas interna e
externa para Lula, o que a tornava, assim, extremamente estratégica em termos politicos para
garantir que o Brasil tivesse apoio de outros Estados em suas decisdes ou iniciativas. A
exemplo, a reivindicagdo por um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, que
¢ algo que o pais lutou por muitos anos e ainda nao alcangou. Portanto, além da Africa se
destacar enquanto parceiro e receptor de assisténcia dentre o Sul global, esse vinculo cultural
contribuiu para simplificar a execucdo propriamente dita dessas iniciativas e para a obtencao
de resultados desejados pelo Brasil ndo por meios coercitivos, mas pela atracao e cooptagao.

Para ilustrar desdobramentos concretos nesse sentido a respeito da tematica em foco
neste trabalho, que é a SAN, destaca-se o Dialogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar,
Combate a Fome e Desenvolvimento Rural, em 2010, com a participagdo de inimeros setores
civis do Brasil e de mais de 45 paises africanos, além de entidades regionais e instituigdes de
peso como Banco Mundial, Banco Africano para o Desenvolvimento, o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA). E a partir dessa
reunido voltada para discussdes em torno da agricultura e seguranga alimentar que surgem
projetos de cooperacdo como o projeto piloto Purchase from Africans for Africa (PAA),
realizado em cinco paises, com fins de comprar alimentos locais de pequenos produtores para

assisténcia familiar e fortalecer a longo prazo estratégias para o combate a fome, assim como o
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Centro de Estudos Estratégicos e de Capacitacdo em Agricultura Tropical da EMBRAPA
(OBSERVATORIO BRASIL E O SUL, 2014).

Em termos de outros paises enquadrados no Sul global, especialmente em relagdo a
Asia, apesar deste se incluir no contexto de Cooperagdo Sul-Sul e apresentar alguns projetos de
cooperag¢ao isolados, as relagdes do Brasil com os paises do continente, principalmente China,
india e Coreia do Sul, ainda tinham grande viés econdmico e comercial (RINALDI, 2012). Por
essa razao, a atuagdo brasileira com o continente ndo sera aqui aprofundada uma vez que a
Cooperacao Sul-Sul enfatizada neste trabalho ¢ analisada enquanto ferramenta de aproximagao
de paises e promo¢ao do desenvolvimento sob uma base ndo-comercial, de acordo com a
definicido da ABC (MRE, 2021a). Sendo assim, o grande interesse aqui gira em torno de
recursos de poder que nao envolvem meios militares ou econdmicos, mas fontes de poder nao
coercitivas que empregam a persuasao, influéncia e cooptagdo, isto &, Soft Power. Ainda sim, ¢
valido salientar que a repercussdo do Brasil a partir do exercicio do poder (Soff) em questdo
contribuiu, dentre outros tantos fatores apontados aqui, para um maior envolvimento na
comunidade internacional que também se manifestou sob a forma de novas relagdes comerciais
com paises do Sul global externos a sua regido.

Outro aspecto inserido na Cooperagao Sul-Sul, para além da CTPD, foi o
aproveitamento do Brasil para exportar para outros Estados aquilo que vinha desenvolvendo
com sucesso em seu territorio, sobretudo seus programas sociais. E possivel exemplificar tal
postura a partir de projetos de desenvolvimento socioecondmico desenvolvidos dentro da
propria Venezuela que contaram com o respaldo de alguns 6rgaos nacionais do Brasil, como a
Caixa Economica Federal (CEF) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
€ que, mesmo por nao serem voltados diretamente a seguranga alimentar, se mostram relevantes
para a andlise deste trabalho. Mais uma vez, a intencdo com esse tipo de assisténcia ¢ ndo so
beneficiar o pais receptor, mas também orientar politicas publicas através de pesquisas e
possibilitar a capacitacdo de agentes com fins de replicar os programas brasileiros naquele
territorio que estd sendo auxiliado. No caso venezuelano, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o Minha Casa Minha Vida contribuiram para este objetivo - inclusive, o
Minha Casa Minha Vida foi reproduzido com o nome de “Gran Mision Vivienda Venezuela
(GMVV)” (GOMBATA, 2015).

A partir do exposto, ¢ importante ressaltar que mesmo que a exportacao de programas
de teor mais econdmico ou voltados para a promocgao de direitos basicos, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Minha Casa Minha Vida - que prové moradia -

respectivamente, nao se relacionar diretamente a questdo da seguranca alimentar, € preciso ao
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menos reconhecer o impacto dos mesmos nessa analise, sobretudo por interferirem na economia
do pais e na renda da populagdo. Logo, repercutem sobre o poder aquisitivo das pessoas e,
assim, na capacidade destas de se alimentarem adequadamente ou ndo. Sendo assim, iniciativas
como essas sao de suma importancia para auxilid-las financeiramente a curto prazo e
possibilita-las progredir pouco a pouco a partir desse tipo de incentivo para, entdo, permitir que
essas pessoas conquistem seu devido espago na sociedade e exercam seus direitos como cidadas
a partir de um emprego, da aquisi¢ao de moradia adequada e do acesso a recursos alimentares
suficientes. Nao ¢ a toa que o Fome Zero e o Bolsa Familia foram programas de gigantesco
destaque dos governos Lula no ambito da seguranga alimentar, sendo o ultimo, em suma, um
programa de transferéncia de renda as pessoas mais pobres.

Além disso, a partir da projecao da politica interna para ambito externo com o uso de
programas sociais brasileiros enquanto espelho para a elaboracdo de propostas e projetos
semelhantes por parte de outros governos e de acordo com as necessidades especificas destes
sob o contexto da CSS, a Cooperagao Sul-Sul no ambito da seguranca alimentar ndo s atuou
para melhorar as condi¢des de vida no Sul global, como também contribuiu para solidificar e
internacionalizar instituicdes nacionais. As ultimas, segundo Nye (2004), constituem-se como
um dos principais recursos de cooptagdo, sobretudo para elaboracdo de agenda, e fortalecem o
Soft Power por conferirem maior legitimidade e, assim, menor resisténcia para a busca de
objetivos de um pais. Portanto, essa ¢ mais uma evidéncia de como a CSS no campo da SAN
colaborou para a producao desse poder (Soff) na gestdo Lula. A titulo de exemplo, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) ilustra essa questdo por desempenhar grande
contribui¢do para a execucdo de agdes na Africa, como o ProSavana e o Projeto de Seguranga
Alimentar em Mogambique, e também atuar na América do Sul, onde opera no fortalecimento
do setor algodoeiro e na criagdo de projetos no ambito do programa trilateral Brasil-FAO de
Cooperacao Sul-Sul. Em geral, estes sdo apenas alguns entre varios projetos estruturantes
tragcados no ambito da CSS que buscam ndo s6 a evolugdo de tecnologias, pesquisas e
capacidades técnicas, mas desenvolver pessoas com fins de alavancar a agricultura familiar e
prover seguranga alimentar (EMBRAPA, 2021).

A repercussdo de tudo isso gerou seus devidos frutos em termos de visibilidade e
reconhecimento internacional ao Brasil at¢ mesmo posteriormente a presidéncia de Lula. Isso
¢ perceptivel, por exemplo, pelo fato de 345 delegagdes de 92 paises distintos terem sido
recebidas no pais em busca do intercambio de experiéncias de desenvolvimento social que nele
foram bem sucedidas entre os anos de 2010 a 2014, além da abertura de inimeras embaixadas

em solo brasileiro. Segundo a assessoria internacional do Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS), quase a totalidade dessas missdes (95%) provinham de paises
em desenvolvimento motivados a aprender o funcionamento do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico que, como ja exposto, sd0 o programa e mecanismo, respectivamente, com maior
destaque dentro das politicas sociais desenvolvidas por Lula e de grande repercussdo para a
SAN. Tais nimeros indicam ndo sé que as politicas domésticas no Brasil ganharam seu devido
reconhecimento internacionalmente, mas que a propria imagem externa do pais vinha se
modificando positivamente, servindo, de fato, como um modelo a ser seguido na comunidade
internacional (GOMBATA, 2015).

Assim, ¢ evidente o quanto o Soft Power se faz presente de variadas formas nas gestoes
de Luiz Inacio da Silva a partir de diversos aspectos expostos ao longo de todo o capitulo 2: por
programas sociais e iniciativas langadas nesse ambito (Fome Zero e o Bolsa Familia); pela
exportagdo desse tipo de projeto a outras regides no mundo; através de maior participagdo do
Brasil em discussdes e processos de foruns multilaterais, bem como em propostas
internacionais, como o G-3 ou Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS); e por meio
da integragdo regional e cooperagdo pelo desenvolvimento, especialmente com a Africa e seus
vizinhos sul-americanos. No que tange ao ponto que norteou esta secao, fica claro que a alianca
entre o Brasil e paises do Sul Global no espectro da Cooperacdo Sul-Sul também assumia
carater estratégico em beneficio do proprio pais (Brasil) em termos de sua imagem externa,
obtencdo de apoio em decisdes e propostas no cenario internacional, consolidagdo de suas
institui¢des e fortalecimento de seu prestigio e legitimidade perante a comunidade
internacional. Em conjunto, esses pontos contribuiram para a atuagdo da agenda de seguranca
alimentar em termos de Soft Power por diversos aspectos ja mencionados.

Esse uso da SAN como promotora Soft Power no ambito da CSS ao longo dos governos
Lula ¢ percebido principalmente pela diversificagdo de parcerias e participacdo em arranjos
multilaterais com paises emergentes, como o IBAS e o BRICS; pelo Programa de Cooperagao
Brasil/FAO; pela Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD); por um
regionalismo e integragdo pautados numa espécie de solidariedade e valorizagdo de aspectos
ndo sd politicos ou econdmicos, mas sociais e culturais; por iniciativas voltadas para a
seguranca alimentar e semelhantes a programas sociais brasileiros em diferentes regides do
mundo, sobretudo na Africa e América do Sul; e pelo fortalecimento de institui¢des nacionais,
como a Embrapa.

Dessa forma, o Brasil assumiu maiores responsabilidades, obteve novos parceiros,
conquistou espacos inéditos no cendrio internacional e fortaleceu seus posicionamentos em

torno de outros temas - como a educagao e satide, mas que nao cabem aqui serem explorados -
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diante da credibilidade e legitimidade que conquistou a partir do seu desempenho a nivel
nacional, mas também internacional, sem o emprego de recursos militares ou coagdo economica
por meio da Cooperacao Sul-Sul. Entretanto, infelizmente ndo se pode dizer o mesmo em
relagdo aos governos posteriores diante da fragilidade na qual a politica de seguranga alimentar
¢ acometida, inicialmente na gestdo Dilma, e com muito mais intensidade apos a presidéncia de
Michel Temer e Jair Bolsonaro. E justamente essa fragilizagio da agenda de seguranga
alimentar enquanto politica publica e ferramenta de politica externa que, consequentemente,

inibe a producdo de Soft Power a partir desta, o que o capitulo a seguir apresentara.
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3 ABANDONO DO CARATER DO SOFT POWER DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR NOS GOVERNOS POSTERIORES AOS GOVERNOS LULA

Sabe-se que mesmo que alguns efeitos da politica de SAN promovida por Lula em
termos de Soft Power sejam sentidos ainda apos a sua saida da presidéncia em 2010, como a
criacdo do Centro de Exceléncia Contra a Fome em 2011, na cidade de Brasilia, os governos
posteriores pouco ou praticamente nada fazem para manutengao desse legado. Pelo contrario,
principalmente a partir da posse de Michel Temer e Jair Bolsonaro, o que se observa ¢ o
desmantelamento de politicas ndo s6 voltadas para a seguranga alimentar, mas politicas sociais
de forma geral, que comprometem seriamente o desempenho do Brasil nesse ambito e a sua
reputagdo internacional enquanto referéncia no combate a fome e a miséria, que foi tao
importante nos anos de 2003 a 2010 como politica doméstica e também politica externa.

Dessa forma, observa-se que, nos governos posteriores aos de Lula, a politica de
seguranga alimentar tem sido cada vez mais minimizada e, consequentemente, sua proje¢ao
enquanto Soft Power - sobretudo com o aprofundamento da crise econdmica e politica no Brasil
a partir de 2015. Isso porque, como coloca Joseph Nye (2004), ndo basta apenas possuir
recursos de Soft Power para se obter os resultados desejados. Para isso, € preciso que uma série
de circunstancias sejam atendidas, envolvendo os atores que emitem determinada mensagem, a
reacdo do publico alvo diante dela, lhe atribuindo legitimidade ou ndo, e todo o contexto que
aquela mensagem envolve. Portanto, o Soft Power nao ¢ algo constante, mas que varia de acordo
com o tempo e espaco. Sendo assim, como sera exposto a seguir, os governos pos-Lula pouco
usufruiram dos recursos que o Brasil ja havia conquistado nesse ambito e, na verdade, acabam
por praticamente finda-los.

Em relacdao ao Bolsa Familia, criado ainda em 2003 como um reflexo do Fome Zero, o
programa ¢ o que obtém maior destaque na area social durante os anos Lula e que contribui
enormemente para que milhdes de brasileiros pudessem sair da condi¢do de extrema pobreza e
atingir um grau de seguranga alimentar. Entretanto, apesar de estar em vigor até os dias atuais,
¢ possivel identificar momentos em que sua estrutura e existéncia parecem ameacgadas. A
exemplo, quando Jair Bolsonaro defende sua substitui¢do pela proposta “Renda Brasil”, que foi
abandonada em 2020, bem como pela importante queda observada na quantidade de
participantes do Programa Bolsa Familia, sobretudo quando Temer assumiu a presidéncia. Em
2014, esse numero era de 14.204.279 milhdes de pessoas. J4 em 2015, passa para 13.827.369

milhdes, diminuindo para 13.905.030 milhdes em 2016 e tendo uma queda mais abrupta em
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2017, quando esse numero despenca para 12.740.640 beneficiarios (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2017).

Em analise ao aspecto da Cooperagao Sul-Sul, que ¢ um dos pontos enfatizados no
capitulo 2 para demonstrar como a politica de SAN se manifestou enquanto Soft Power de 2003
a 2010, segundo o Documento Sintese do CONSEA de 2018, apesar do periodo entre 2003 e
2012 ter sido muito relevante e extremamente ativo em termos de cooperacao brasileira para a
SAN, a partir de entdo, essa agenda decai. As relagdes estabelecidas no Sul global e a promogao
da SAN e da agricultura familiar que antes compunham uma das maiores preocupacdes e metas
de governo ndo s6 em ambito nacional, mas para politica externa, perdem énfase e prioridade
em meio a inimeros cortes orcamentarios € mudangas institucionais (CONSEA, 2018). Dentre
os resultados desse desmonte, em 2016 ¢ extinta a Coordenacao-Geral de Cooperagao
Humanitaria e Combate a Fome (CGFOME) no Ministério das Relagdes Exteriores, que era
fundamental para atuar como intermediador entre agé€ncias governamentais brasileiras que
lideravam a implementagdo de politicas nesse ambito de cooperagdo a nivel doméstico e em
paises interessados, como Niger, Senegal, Mo¢ambique, Honduras, El Salvador e Coldmbia
(ACTIONAID INTERNACIONAL, 2016).

Ademais, era um espago de inser¢do da sociedade e participacdo direta desta sobre a
pauta da alimentacdo, algo que ja foi exposto enquanto essencial para que politicas da SAN
sejam devidamente monitoradas e adequadas as populagdes. Vale apontar também que a
CGFOME foi responsavel ao longo dos anos, por exemplo, por propagar o Programa de
Aquisicio de Alimentos na Africa, pela organizacio da Conferéncia Internacional sobre
Reforma Agraria e Desenvolvimento em 2006, em parceria com a FAO, assim como pela
exportacdo de politicas baseadas no Fome Zero (LIMA; PEREIRA; BARBANTI, 2018).Visto
1sso, a extingdo desse o0rgdo representa uma perda gigante e, infelizmente, ¢ apenas um dentre
muitos acontecimentos que apontam para a fragilizagdo da capacidade brasileira no combate a
fome e na garantia da seguranga alimentar nos ultimos anos, em prejuizo a sociedade brasileira
e também outros tantos que eram auxiliados em diferentes partes do mundo.

Para ilustrar como o abandono dessa agenda tem reduzido a cooperagao recentemente,
entre 2006 e 2015, foram realizadas 682 agdes internacionais de cooperagdo humanitéria pelo
Brasil, sendo mais da metade delas viabilizadas por recursos do Ministério das Relagdes
Exteriores e voltadas para mais de 96 paises em diferentes regides, incluindo América Latina e
Caribe, Oriente Médio e Asia. J4 em 2018, a previsdo orgamental para o programa Cooperagio

Humanitaria Internacional ¢ Participagdo da Sociedade Civil foi de R$6,3 milhdes, ao passo
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que, em 2014, quando o programa era gerenciado pela CGFome, reuniu aproximadamente R$
38,4 milhdes (CONSEA, 2018).

Outro ponto preocupante apontado pelo Documento Sintese do Encontro Nacional 5?
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 anos, elaborado pelo CONSEA
(2018), se trata do maior poder participativo que o setor privado tem ocupado na agenda e
espacos globais, em detrimento da populagdo civil, em torno da gestdo e implementagdo de
politicas de SAN. Nesse aspecto, entre 2010 e 2016, havia 30 e 150 representantes desse setor,
respectivamente, no Comité de Seguranca Alimentar Mundial das Nac¢des Unidas (CSA). Com
a maior presenca desses grupos e empresas voltados para atender seus proprios interesses, cria-
se um ambiente favoravel para ndo s6 o aumento da concentragdo de terras, o prejuizo a
agricultura familiar e a deterioracdo da qualidade dos alimentos, visto o maior uso de
agrotoxicos e produtos transgénicos, por exemplo, mas para a diminui¢do do espaco de didlogo
e troca entre a sociedade e setores governamentais, que ¢ tdo primordial. Isso porque, a partir
da interagdo entre governo e pessoas, estas contribuem para exigir o devido compromisso
politico por parte do ultimo, assim como para tracar um planejamento que considere diferentes
etnias ¢ valores culturais em meio a uma sociedade tao diversa e, assim, auxiliar a execucao de
estratégias que se mostrem inclusivas, acessiveis e transformadoras de fato.

Sendo assim, cada governo posterior a 2010, sendo eles a gestdo Dilma, Temer e
Bolsonaro, serdo apresentados a partir das atividades e politicas desenvolvidas em torno da
pauta de seguranca alimentar. Essas consideracdes se inserem aqui como uma espécie de
contraponto ao periodo principal em questdo, que € o governo Lula, apresentando mudancas
significativas para compreender de forma ainda mais esclarecedora a dimensdo tomada pelo
Soft Power entre 2003 e 2010 a partir, principalmente, da agenda de seguranga alimentar. Com
base nessa analise, que pretende ser mais breve por estes governos nao serem o foco principal
deste trabalho, defende-se o declinio do Soft Power levando em conta, dentre outros aspectos,
os pontos analisados no capitulo II. Isto ¢, sobretudo a partir do desempenho doméstico em
torno das principais politicas publicas e programas voltados diretamente para o tema, da relagao
entre politica interna e externa e da repercussao da Cooperacao Sul-Sul até o atual governo, as
secOes desse capitulo final buscam expor como a politica de SAN foi enfraquecida e,

consequentemente, fragilizou o Soft Power brasileiro desenvolvido previamente nesse ambito.

3.1 Governo Dilma (2011-2015)
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Em anélise a esse retrocesso do Soft Power em termos da politica de seguranca alimentar
do Brasil no primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014), ainda se observa certa
continuidade nos esfor¢os movidos para este fim durante a gestdo Lula, mas sob outra énfase.
O discurso de combate a pobreza extrema e a fome passam a ser representados principalmente
pelo Programa Brasil sem Miséria (PBSM), que, segundo a FAO (2021) “visa a erradicacao da
pobreza extrema no pais baseado no bem sucedido enfoque que vincula as politicas para a
agricultura familiar com a prote¢do social de uma forma altamente inclusiva, com uma busca
ativa de beneficidrios por parte do Estado.”. Com o objetivo de erradicar a pobreza extrema em
territério nacional até 2014, que acometia 16 milhdes de brasileiros, o Programa atuava em
torno de trés principais eixos: a inclusdo produtiva urbana e rural; a garantia de renda e o acesso
a servicos publicos que juntos, promoveriam um alivio de curto prazo para a situagdo a partir
da geracdo de renda e condi¢des de saude, educagdo, cidadania e bem-estar das familias a serem
assistidas; e o aumento de capacidades e oportunidades de trabalho (IPEA, 2020). Em 2013, em
meio as suas articulagdes com programas como o Bolsa Familia, o PBSM contribuiu para a
retirada de 22 milhdes de brasileiros da condi¢do de extrema pobreza e, assim, cumpriu com
seu objetivo a época (MDS, 2014).

Tendo em vista a relevancia da agricultura familiar para a seguranga alimentar, no inicio
do governo Dilma também foram executadas estratégias voltadas para areas rurais e os que
vivem nelas, o que se ilustra pelo Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), criado em 2003.
Em suma, a partir da compra de estoques de alimentos provenientes de pequenos produtores,
dentre outras agdes, o programa fortalece as estruturas de produgdo destes e se mobiliza para
incluir os mais pobres localizados nas areas rurais. S6 em 2011, o PAA recebeu um or¢camento
de 793 milhdes de reais (CONSEA, 2011).

Outro resultado consideravel para promover o acesso adequado e suficiente de
alimentos a populagdo brasileira nesse periodo, sobretudo o publico infantil, foi a agdo Brasil
Carinhoso. Langada em 2012, esta fornece assisténcia financeira sob a espécie de uma alianga
entre a educagdo e a saude que garante nao s 0 acesso ao ensino basico as criancas, como
também uma alimentacdo mais natural e saudavel para estas. Esse tipo de iniciativa se mostra
extremamente relevante em paises como o Brasil, que ainda apresenta um dos maiores niveis
de desigualdade social no mundo e, por isso, se mostra essencial para assegurar a nutri¢ao
adequada desde a infancia visto que inimeras familias carentes dependem da merenda escolar
para garantir que seus filhos tenham o que comer diariamente (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2015).
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Dentre outras iniciativas desse periodo que merecem mengdo para facilitar a
compreensdo de que politicas publicas foram de fato presentes na agenda de segurancga
alimentar, mas que nao serdo aprofundadas aqui, foram a elabora¢ao do primeiro Plano
Nacional para Seguranca Alimentar e Nutricional (2011-2015) e a atualizacdo da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) que, aprovada em 1999, segundo o Ministério da
Saude (2013), “integra os esforcos do Estado Brasileiro que, por meio de um conjunto de
politicas publicas, propde respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos a saude e
a alimentac¢do”. Ademais, em 2014 foi publicada uma nova edi¢do do Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira cuja intencao ¢ fornecer a populagao informagdes nutricionais basicas com
uma linguagem acessivel para que esse tipo de conhecimento tenha um alcance maior entre a
sociedade e, assim, as pessoas se sintam mais seguras € motivadas a cuidar de sua saude e bem-
estar a partir dos alimentos que consomem (MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

Por outro lado, em meio a uma crise econdomica global e a grande instabilidade
econdmica e politica a nivel nacional, a partir de 2015 observa-se um significativo prejuizo as
politicas voltadas para a seguranca alimentar. Nesse momento, por meio de diversos cortes
or¢amentdrios, o funcionamento de diferentes acdes, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Bolsa Familia, com certeza foi afetado - o PBF, entre 2014 ¢ 2016,
apresentou uma reduciio de familias beneficiarias em mais de 500 mil (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021). Portanto, apesar das iniciativas expostas anteriormente, principalmente
no primeiro mandato Dilma, houve grande retragdo dos esforcos nesse campo a partir da
segunda metade de seu governo em comparacdo aos periodos anteriores. Diante desse
recrudescimento da atuag@o na politica e externa e também na agenda politica de seguranca
alimentar, isso culminou na retracao dos recursos de poder e influéncia (Soft Power) obtidos
pelo Brasil nesse sentido. E o que serd melhor desenvolvido nos topicos a seguir a partir da
analise da politica externa brasileira e o desempenho do pais na Cooperacao Sul-Sul entre 2011

e 2015.

3.1.1 Da politica externa

No que tange a politica externa brasileira entre 2011 e 2015, observa-se a continuidade
em relagdo ao periodo Lula (2003-2010) em alguns aspectos, mas a retracao de esforcos e
proatividade em outros diante das dificuldades e ajustes de um cendrio interno - tanto no dmbito
econdmico quanto politico - e internacional problematicos. Quanto aos pontos em comum com

0 governo petista anterior, identifica-se ainda a relevante presenca brasileira em foruns e
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instituicdes internacionais, a atuagao diplomatica sob o contexto de didlogo e cooperagdo com
paises emergentes, o esforco voltado para a integracdo regional, assim como a defesa pelo
desenvolvimento e combate a pobreza (SILVA, André, 2019). Também se observa o exercicio
de um multilateralismo inclusivo, a priorizagdo da insercao internacional e a diversificacao de
parcerias em diferentes areas, tais como a ciéncia e inovagdo. Entretanto, ndo se observa o uso
da politica externa para angariar apoio doméstico como antes, nem a projecdo de politicas
publicas e programas sociais nacionais para ambito externo com a mesma intensidade. Isso ¢
perceptivel, por exemplo, pelo nimero reduzido de viagens presidenciais realizadas na gestao
Dilma e pela auséncia da presidenta em eventos importantes, como a Ctipula da Unasul no Peru,
em 2012 - o que repercutiu enquanto um descaso do Brasil em manter um relacionamento mais
préximo com a regido (SILVA, Alvaro, 2019).

Ainda nesse ambito, como resultado do envolvimento brasileiro em agendas e eventos
internacionais, o Brasil atua mais ativamente na agenda de seguranga internacional na qual
defende solugdes pacificas dentro da ONU e a nao-intervengdo, além de apresentar o novo
conceito “responsabilidade ao proteger (RwP)” - que acabou ndo sendo utilizado. Nesse
periodo, o pais também se destaca na questdo ambiental que, por ser entendida e valorizada
enquanto uma urgéncia global dentro da comunidade internacional e pela ONU, tal como a
seguranga alimentar, pode ser enquadrada nos chamados milieu goals (NYE, 2004) ao
representar um valor de enorme poder sedutor e, assim, muito mais provavel de ser obtido por
meios nao-coercitivos (Soft Power). Esses tipos de questdes, como a seguranga internacional, o
meio-ambiente e a fome, que se manifestam e impactam o mundo como um todo, demandam
solugdes conjuntas entre os Estados, e, assim, criam janelas de oportunidades para paises em
desenvolvimento obterem influéncia e se elevarem na hierarquia global a partir de sua atuacao
nessas ocasides (FLEMES, 2010). E o que faz o Brasil ao sediar a conferéncia Rio+20, em
2012, que, inclusive, inclui a pauta da pobreza ao final de sua declaracdo, e na articula¢dao do
Acordo de Paris em 2015, que marca uma nova etapa para combate ao aquecimento global
(SILVA, André, 2019).

Vale ressaltar que foi durante os governos Dilma que Roberto Azevédo foi eleito
diretor-geral da OMC em 2013, saindo do cargo apenas em 2021, ap6s sua reeleicao em 2018.
Outra figura relevante foi Jos¢ Graziano da Silva, que desempenha papel fundamental na gestao
do Fome Zero nos anos de 2003 e 2004 e assume a diretoria geral da FAO entre os anos de
2012-2015 e 2016-2019. Para Lima (2018), isso demonstra o reconhecimento dos avangos do
Soft Power acumulado no dominio agroalimentar do Brasil que, por sua vez, envolve ndo so a

producao, mas pesquisas em prol do combate a fome, da inclusdo social e desenvolvimento,
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bem da seguranga alimentar. Com base no exposto, a repercussao dessas candidaturas vai de
encontro as ambicdes caracteristicas ainda dos governos Lula por ndo sé darem maior
representatividade e poder de voz ao Brasil, como também contribuirem para a consolidacao da
imagem do pais de forma positiva. Uma vez que um brasileiro assume tal posicdo em
organizagdes internacionais de grande prestigio e que se relacionam fortemente com a tematica
da seguranca alimentar, mobilizar projetos e iniciativas que atendam preocupagdes e interesses
do Brasil nesse sentido se torna algo muito mais palpavel e, portanto, contribui para a luta pela
promogado da SAN.

Porém, mesmo que relativamente continuada por Dilma, essa postura perde for¢a e ndo
se sustenta na mesma magnitude, principalmente no segundo mandato de governo, diante nao
so da falta de interesse da ex-presidenta em se envolver com a politica externa de forma mais
intensa, como alegam alguns autores, mas pelo cenédrio doméstico conturbado que pouco dava
espaco para uma performance mais significativa voltada para o exterior. Ademais, em relagdo
aagenda de politica externa de integracao regional, a presidenta “seguiu a crenga na importancia
da América do Sul como sendo a base de agdo externa para o Brasil”, segundo Alvaro Vicente
Costa (2019, p. 30), mas em meio a escassez de meios para tal, ndo optou por correr os riscos
que assumir uma lideranga regional envolve.

Outro ponto que demonstra o decaimento do Soft Power em termos de politica externa
no periodo foi a redugdo do suporte do Banco Nacional de Desenvolvimento ao setor privado,
visto os escandalos de corrup¢ao e todo o contexto econdmico caotico do segundo mandato de
Dilma Rousseff. Vale acrescentar que o BNDES, segundo Valenga e Carvalho (2014), gerou
iniciativas claramente relacionadas as concepgdes tradicionais de Soft Power da politica externa
brasileira por financiar a integracdo regional via Mercosul e aumentar os lagos comerciais
estratégicos do Brasil a partir da internacionalizacdo de corporacgdes privadas nos anos 90,
tornando-as players globais, bem como por possibilitar que o Brasil conquistasse novos
mercados e zonas de influéncia. Juntos, esses fatores contribuiram para o engajamento do pais
em diversos foruns multilaterais a fim de intensificar o comércio e didlogo politico com a
América do Sul e Sul global, além de obter poder de barganha para negociar com grandes
poténcias e promover projetos de infraestrutura em territério nacional e em outros Estados.
Portanto, a interrup¢ao de assisténcia do Banco Nacional de Desenvolvimento a empresas
nacionais compromete esse movimento de ampliacdo da presenca e influéncia brasileira em
outros territorios, que tanto marcou a gestdo Lula, reduzindo o alcance do Soft Power do Brasil
e empreendimentos de infraestrutura que muito contribuem para a promocao da segurancga

alimentar nesses Estados. Isso porque condigdes de saneamento basico, acesso a dgua tratada,
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moradia adequada, educacdo, dentre outros, sdo cruciais para permitir que as pessoas
disponham esfor¢os e usufruam da renda disponivel para a compra de alimentos ao invés de
outras necessidades basicas.

Sendo assim, observa-se relativa continuidade da politica externa brasileira
desempenhada por Lula, mas com certas alteracdes e alcances menos significativos. Assim,
houve menor disposi¢do de Dilma em aproveitar as oportunidades de atuagao mais ativa sobre
a regido, uma performance diplomatica menos impactante no que tange a participagdo em
eventos e foruns internacionais e, sobretudo, na realizacdo de viagens ao exterior, assim como
menor comprometimento com a agenda de seguranga alimentar enquanto uma ferramenta de
politica externa e promog¢ao Cooperacao Sul-Sul. Consequentemente, aspectos do Soft Power
brasileiro muito bem desenvolvidos entre 2003 e 2010 a partir da politica de SAN, como o
dialogo, a persuasdo e a cooptacdo, que permitem ao Brasil crescer aos olhos da comunidade
internacional e se tornar mais influente, perdem vigor em meio a uma PEB debilitada também

por uma recessao econdmica e crise politica domésticas.

3.1.2 Da Cooperagiao Sul-Sul

Como ja exposto, a Cooperagao Sul-Sul € outro ponto altamente relacionado ao Soft
Power sob o contexto da politica de seguranga alimentar e seus reflexos na PEB ao longo dos
governos Lula. Visto isso, na gestdo Dilma, a cooperagdo mantém-se como uma das diretrizes
de politica externa e, portanto, apresenta relativa prioridade na agenda internacional e enfatiza
ainda o ambito social como proje¢do internacional. Entretanto, para alguns, como os estudiosos
Miriam Gomes Saraiva e Zimmer de Souza Gomes (2015), houve menor envolvimento da
presidenta para com a América do Sul nesse sentido. Com base em Leite (2013), os autores
pontuam que a Cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento se deu muito mais em torno de
obtengdo de resultados imediatos do que em termos de iniciativas que propiciassem efeitos de
mais longo prazo e repercussoes em multiplas areas.

No que tange as areas externas a regido sul-americana extremamente necessitadas desse
tipo de assisténcia - sobretudo para a promog¢do da seguranca alimentar -, com destaque para a
América Central e Caribe, observa-se a reducdo da cooperacdo em termos de recursos
financeiros empregados para tal e nimero de projetos e atividades isoladas realizadas no
periodo Dilma, de acordo com dados da Agéncia Brasileira de Cooperagao (2021b). Com a
marca de 562 projetos e atividades registrados nas regides da América do Norte, Central e

Caribe, em 2011, em 2015 esse numero ¢ de apenas 121.
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Em comparagdo ao governo Lula, também observa-se menor atenc¢do a regides como
Africa, ainda que fosse considerada prioritaria, o que repercutiu na menor atuago brasileira
dentro do ambito da CTPD, que ¢ uma das tantas possibilidades dentro da Cooperacao Sul-Sul
e, consequentemente, no prejuizo as iniciativas e programas voltados para a seguranga alimentar
e desenvolvimento no continente africano. Dentre os fatores que contribuiram para esse quadro,
tem-se a reducdo de recursos or¢camentarios, o que nao ¢ surpreendente mediante a recessao
econdmica enfrentada no cenario doméstico; a pouca proatividade global que caracterizou a
gestdo Dilma perante assuntos internacionais, segundo criticos; e repercussdes advindas da
Primavera Arabe, que desestabilizou a Africa em meio a queda de regimes, intromissdo de
poténcias ocidentais em seu territorio, dentre outros (SILVA, André, 2019). Assim, a ABC
aponta para a queda de quase 50% do orgamento destinado a cooperagdo técnica na Africa entre
2012 (aproximadamente R$10 milhdes) e 2014 (R$5.069.613). Ademais, em 2015 sdo
registrados 92 projetos ou atividades nessa area, ao passo que, no primeiro ano de governo de
Rousseff (2011), esse numero era maior que o dobro (223) e, em 2010, ao final do governo
Lula, quase trés vezes mais que 2015, totalizando 253 (ABC, 2021a).

Como evidéncia de poder (Soff) no &mbito da Cooperacdo Sul-Sul no governo Dilma,
ainda que minimizado, ha quem aponte a conduc¢ao do grupo BRICS. Considerado um
mecanismo de diplomacia importantissimo para o periodo, este possibilitou, segundo Flemes
(2010), a perpetuagdo e aprofundamento do “soft balancing” promovido por Lula. Em suma, o
termo se refere a utilizagdo de recursos externos a esfera militar para que um pais emergente se
contraponha ao poder das grandes poténcias. Nesse sentido, a postura de Dilma perante esses
grupos teria colaborado para que o Brasil se posicionasse e representasse ndo so a si mesmo,
mas os paises em desenvolvimento, ao reivindicar pautas proprias, buscar ampliar seu poder de
barganha e alertar, tal como Luiz Inécio da Silva, para a necessidade de reformas na ordem
internacional em prol de minimizagao das disparidades de poder entre seus membros. Por outro
lado, grupos como o IBAS té€m perdido espacgo e relevancia. Assim como as Capulas América
do Sul-Africa (ASA) e a Clipula América do Sul-Paises Arabes (ASPA), o IBAS tem sofrido
com a reducdo de reunides e a frequéncia destas - por exemplo, a V Cupula do IBAS, em 2011,
foi a ultima realizada até os dias atuais (MRE, 2021a). Seja pela falta de experiéncia e empenho
por parte de Dilma em sua conduta diante de questdes internacionais que, para muitos, foi
considerada introspectiva, seja por falta de recursos financeiros ou outras justificativas, o que
se demonstra, mais uma vez, ¢ os limites que a sua gestdo imp0s ao Soft Power-.

Portanto, ainda que a integracdo regional fosse uma preocupagdo, bem como acordos de

CTPD, e o pais estivesse envolvido em tomadas de decisdo e eventos internacionais onde
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defendia aspectos como o multilateralismo e a busca por uma comunidade internacional mais
igualitaria e inclusiva, a Cooperagdo Sul-Sul - assim como a analise de politica externa -
demonstra no minimo uma retragao em relagdo a 2003-2010. Esse quadro altamente agravado
pelas restrigdes orcamentarias resultantes da dramatica situagdo econdmica em que o pais se
encontrava acabou por prejudicar diversas iniciativas e programas voltados para a pauta
alimentar mediante uma postura pouco determinada e proativa da presidenta nesse sentido. Isso
se deu tanto em termos da condugdo da politica externa, que ndo projetou como antes politicas
publicas aplicadas em dmbito doméstico, sobretudo programas sociais, quanto pela repercussao
menos expressiva da cooperacao. Sendo assim, ndo se obteve resultados tdo satisfatoérios como
os destacados durante o periodo Lula e, portanto, conclui-se que o Soft Power brasileiro entre
2011 e 2015, sobretudo a partir de acdes e condutas embasadas na agenda de seguranga

alimentar, ja demonstrava sinais de enfraquecimento.

3.2 Governo Temer (2016-2018)

Em continuagdo a analise dos governos pos-Lula nos quais a seguranga alimentar e o
Soft Power brasileiro a partir desta tém sido fragilizados de forma crescente, pode-se dizer que,
entre 2016 e 2018, os rumos da politica externa brasileira sdo, de fato, transformados sob uma
série de rupturas institucionais e sucateamento fiscal. Como resultado, as politicas alimentar e
nutricional desenvolvidas até entdo, como a distribui¢do de cestas basicas, a producao inclusiva
da mulher, programas de Reforma Agraria, Assisténcia Técnica e Extensao Rural, a Cooperagao
Humanitaria Internacional, dentre outras, sdo gravemente afetadas. A exemplo, em 2017, o
Plano Plurianual de Seguranca Alimentar e Nutricao (PPA) teve seu or¢amento reduzido em
até 76%, quando comparado a 2014 (VASCONCELOS F. et al, 2019).

Um dos primeiros (des)feitos da administracdo Temer sobre a agenda de seguranca
alimentar foi a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que € rebaixado a
Secretaria (Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario) e, assim, segundo
o Consea (2018), prejudica a criagdo, execug¢do e grau de institucionalidade de politicas para
este fim, além de reduzir o orcamento destas. Além disso, 0 MDA representava um dos mais
importantes espacos para a inclusao social na agenda da SAN. Criado ainda em 1999, o
Ministério se fortalece e cresce nas negociagdes internacionais a partir de 2003, permitindo
também a participacdo social na politica comercial internacional, que ¢ uma das principais
pautas de politica externa. Com a sua extingdo, o envolvimento da sociedade e a inclusdo de

grupos muito dependentes e envolvidos nesse tema, tais como pequenos agricultores e
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camponeses, acabam mais desamparados ainda (LIMA; PEREIRA; BARBANTI, 2018). Vale
acrescentar que, de acordo com o Consea (2018), com o congelamento dos gastos publicos
pelos proximos 20 anos a partir da nova Emenda Constitucional 95, grupos que tanto necessitam
de apoio institucional para garantia de seu direito a alimentacdo (DHAA), como idosos,
mulheres e criangas negras e pobres, dentre outros, tém sofrido ainda mais com a redu¢do do
repasse de recursos a municipios e estados.

A partir ndo s6 do enfraquecimento das politicas de SAN a nivel nacional, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), mas de outros fatores criticos a época que nao
cabem aqui ser estendidos, como o desemprego ¢ a reforma trabalhista, houve a redugdo de
renda e o retorno de inumeras familias as condi¢des de vida extremamente precarias em fins do
governo Temer. A exemplo, antes visto como politica estrutural, s6 entre 2015 e 2016, o PAA
ja& reduziu sua assisténcia a agricultores em 75%, teve modalidades como a doag@o simultanea
e a formacao de estoque fragilizadas e sofreu uma redugdo de orgamento para R$177,6 milhdes
em 2018, quando, em 2014, foi de R$1,3 bilhdo (CONSEA, 2018).

Ainda sobre a agricultura familiar, mesmo que mantido o II Plansan (2016-2019) para
assistir cerca de 1 milhdo de familias, em 2018 observa-se a queda de seu or¢amento para
R$185,4 milhdes - enquanto, em 2014, foram destinados R$630 milhdes. A partir disso, ndo s6
essas familias deixam de receber ajuda adequada, como o compromisso com a reforma agraria
também ¢ fragilizado mediante o fornecimento de apenas R$19,7 milhdes para tal, enquanto,
em 2014, foi de R$357 milhdes (CONSEA, 2018). Dessa forma, pequenos agricultores vao
sendo cada vez mais prejudicados visto que ndo tém recursos suficientes para competir com o
agronegocio ou sequer se manter, assim como a concentracao de terras, que ¢ extremamente
enraizada ao longo da historia do Brasil, ganha ainda mais espago para ampliacao.

Houve também o fechamento de diversos Restaurantes Populares e prejuizo a
programas de acesso a agua no semiarido que, além de ameacados pela presenga do setor
privado e de multinacionais em torno do controle das dguas, o programa de maior destaque
nesse Ambito, o Agua para Todos ou Cisternas, recebeu 84% menos recursos em 2018 quando
comparado a 2014. Essa situacdo ¢ extremamente preocupante pois a dgua, além de vital para
a vida, ¢ matéria-prima para a producao de alimentos e sua devida higieniza¢ao, bem como para
o preparo de refeigdes basicas. Sendo assim, a agricultura familiar e a alimentagdo adequada
dependem fortemente desse recurso que, infelizmente, ainda nao ¢ acessivel a totalidade dos
brasileiros, e, por isso, contribui para explicar a urgéncia desse tema e a necessidade de se
desenvolver iniciativas governamentais ¢ de Estado que busquem assegurar a seguranca

alimentar para a sociedade.
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Portanto, ¢ evidente que o governo Temer foi responsavel por desmontar ou literalmente
findar diversos projetos e agdes voltados para a garantia da seguranca alimentar no Brasil. Para
ilustrar como essa situacao era sentida pelos brasileiros em fins dessa gestao, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) (2020) aponta que, entre 2017 e 2018, cerca de 36,7% dos
domicilios do pais (que totalizam 68,9 milhdes) encontravam-se em situacdo de inseguranga
alimentar, atingindo cerca de 84,9 milhdes de pessoas. Em comparagdo a 2013, isso ¢ 25,3
milhdes de lares a mais. Nesse sentido, esse abandono da SAN e os respectivos efeitos disso
para o Brasil em diversos ambitos também serd exposto a seguir a partir da conducao da politica

externa brasileira ¢ da Cooperagao Sul-Sul entre 2016 ¢ 2018.

3.2.1 Da politica externa

Michel Temer realmente se distingue dos antecessores Lula e Dilma ao conduzir a
politica externa a partir de um projeto neoliberal no qual se volta muito mais ao ambito interno,
que se encontrava extremamente instavel politicamente apos impeachment e muito debilitado
em termos econdmicos diante da crise e da explosdo de denuncias de corrupgdo (OLIVEIRA;
MALLMANN, 2020). Dessa forma, o pouco protagonismo presidencial e auséncia de lideranca
para com a questdo diplomatica e internacional em geral, ja observavel no governo Dilma, é
ainda mais exacerbado a partir de 2016 (SILVA, Alvaro, 2019).

O presidente, visto com pouca credibilidade ou popularidade por lideres internacionais
em meio a imagem politica altamente fragilizada do pais, busca se aproximar de paises
tradicionais do Norte, como os Estados Unidos, dentre outros paises ricos, a exemplo, Japao e
China, na intengdo de fortalecer vinculos e conquistar algum grau de legitimidade. Nesse
sentido, na tentativa - que pouco gerou resultados - de atrair investimentos para o Brasil e de
solucionar a crise economica interna, Temer busca atuar no BRICS e tenta adentrar a OCDE
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). Segundo Alvaro Silva (2019,
p. 33), essa solicitacdo foi um “ponto elementar de sua politica exterior” que, com certeza,
comprometia 0 marcante protagonismo da PEB em impulsionar o Brasil a assumir a posi¢ao de
representante de paises em desenvolvimento, visto que estes ndo participam da OCDE.
Ademais, a postura em defesa de maior inclusdo e igualdade em meio a hierarquia internacional
retratada nos governos anteriores € substituida por uma atuagdo basicamente preocupada com
a captacdo de recursos externos para o Brasil e na reconstru¢do da imagem do pais enquanto

pouco ou nada revisionista em relagio a ordem internacional em vigor (SILVA, Alvaro, 2019).
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Isso se deu concomitantemente ao distanciamento de paises do Sul global e pela énfase
no estabelecimento de relagdes bilaterais em detrimento do multilateralismo - tdo prezado pelos
governos petistas antecedentes -, sobretudo em termos de parcerias comerciais. Além disso, o
anuncio de suspensdo da participagdo brasileira na Unasul, em 2018, e a aproximagao do
Mercosul com a Alianga do Pacifico e Unido Europeia visando trocas comerciais, sdo algumas
entre varias evidéncias do abandono da prioridade tradicionalmente concedida a América do
Sul e da pouca preocupagao em promover a integracdo regional (MIRANDA, 2019). A
repercussao desse posicionamento nao poderia ser benéfica visto que o Mercosul funciona
como importantissimo mercado para os produtos brasileiros e contribui para dar maior
credibilidade a atuagdo brasileira em foruns globais, bem como para que o pais exerg¢a influéncia
sobre a América do Sul (SILVA, André, 2019). Logo, um tratamento tdo pragmatico e quase
puramente comercial prejudica a reputagdo brasileira e o engajamento regional e externo do
pais, que sdo tdo importantes para a capacidade do Brasil de se portar e se projetar
internacionalmente a partir de meios nao coercitivos (Soft Power).

Reunindo diversos autores, como Maldonado e Arruda (2016), Jinior Velasco (2017) e
Nunes e Rodriguez (2017), Miranda (2019) classifica a pauta integracionista do periodo
enquanto um “retrocesso” assim com estes a definem como uma “integracdo subordinada”,
“uma busca de ‘autonomia pela inércia’” ou até uma ‘“retragdo politica”, respectivamente.
Portanto, ainda que alguns defendem que houve certo protagonismo brasileiro no ambito da
integragao regional durante o governo Temer, como Luciana Amaral (2018), inlmeros autores
alegam o oposto. Inclusive, o documento “Brasil: um pais em busca de uma grande estratégia",
publicado pela propria Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos em maio de 2017, aponta
para a integracao sul-americana enquanto um grande fracasso (MIRANDA, 2019).

A partir disso, pode-se concluir que a imagem promovida nas gestdes Lula de um Brasil
defensor da inclusdo, do multilateralismo, do didlogo e da diplomacia, além de promotor do
desenvolvimento e de agendas sociais, ¢ afetada de forma consideravel. Dessa forma, o papel
de lideranga regional, de um mediador de conflitos e também de promotor do didlogo entre o
Norte e Sul global se fragiliza, contradizendo a histdrica postura das Relagdes Exteriores
brasileiras e contribuindo para minar os recursos de Soft Power brasileiros que se expressam
em meio a cultura, as tradicdoes diplomadticas e promotoras de consenso, as estratégias de
cooperacdo e as politicas sociais promovidas pelo governo, sobretudo as da agenda de

seguranca alimentar enfatizadas neste trabalho.

3.2.2 Da Cooperacio Sul-Sul
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Quanto aos aspectos referentes a Cooperacao Sul-Sul durante o governo de Michel
Temer, tendo em vista a clara énfase econdmica da politica externa promovida nesse periodo -
0 que se percebe em mais da metade das 10 diretrizes langadas para a “nova politica externa”
pelo entdo nomeado Chanceler, José Serra, e que foram mantidas posteriormente por Aloysio
Nunes, observa-se o afastamento dos paises em desenvolvimento e a busca por aproximagao de
paises ricos. Dentre as repercussdes desse contexto, nota-se o decaimento da Cooperagao Sul-
Sul em comparagdo aos anos antecedentes com a reduc¢do de iniciativas motivadas por questdes
alimentares e agricolas.

No que tange a Africa, esta passa a ser vista quase que exclusivamente em termos
comerciais sob o que José Serra denominou de “a estratégia Sul-Sul correta” comprometendo,
assim, o esforco de anos para criagdo e execugao de uma parceria que ia muito além de aspectos
politicos ou econdmicos, mas que envolvia um projeto social e uma aproximagdo de lacos
culturais voltados para o desenvolvimento - incluindo grande preocupag¢dao com a seguranga
alimentar -, o que ocupava enorme espaco na agenda de politica externa brasileira,
principalmente entre 2003 e 2010. Como resultado, observa-se grande redugdo da diplomacia
presidencial e ainda a intengdo do governo brasileiro de fechar chancelarias - assim como na
regido do Caribe - abertas por Lula, visto o custo de manté-las uma vez que geravam pouco
retorno financeiro a curto prazo (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020). Mais uma vez, isso
demonstra como a relagio Brasil-Africa foi rebaixada basicamente em termos de fluxo
econdmico.

Uma vez que a cooperagao técnica, segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacgao, se da
na auséncia de fins lucrativos ou motivos comerciais, mas pela transferéncia de conhecimento
em 4reas sensiveis, como a seguranca alimentar, voltada para a promog¢ao de desenvolvimento
social, ndo ¢ de se surpreender que em um governo extremamente focado em interesses
financeiros e econdmicos, tal como foi os dois anos de presidéncia de Michel Temer, a CTPD
tenha sido pouco exercida. Conforme dados do Ministério das Relacdes Exteriores (2021), entre
2016 e 2018, os projetos e atividades isoladas realizadas na Africa no 4mbito da cooperagio
técnica registrados pela ABC foram de 72 e 67, respectivamente, ao passo que, em 2010, chegou
a atingir 253. Em geral, o nimero de acordos e projetos de cooperagao realizados nos dois anos
da presidéncia de Michel Temer indicam um declinio em relagdo aos governos anteriores.
Enquanto em 2015 o total de acordos era de 66, em 2017, passa a ser 46.

Portanto, a partir do exposto, observa-se o desmantelamento de politicas e diretrizes

voltadas para a Seguranga Alimentar e Nutricional que foram tdo importantes em governos
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anteriores para consolidar o Brasil enquanto uma poténcia agroalimentar, viabilizar um projeto
de insercdo internacional, inspirar politicas semelhantes em diversos outros territorios,
estimular a agricultura familiar valorizando a producao local, obter maior autonomia assumindo
posigdes em diferentes instituicdes internacionais, dentre tantos aspectos ja apontados
principalmente durante os governos Lula. Desse modo, Temer se mostra incapaz de mobilizar
pautas internas em ambito externo ou atuar de forma global num nivel satisfatério. Com o corte
de or¢camentos e a exclusao de diferentes iniciativas, uma politica externa pautada em interesses
comerciais € econdmicos de forma exacerbada - que moldou um engajamento regional muito
limitado a esses objetivos -, a atuagdo de Cooperagdo Sul-Sul se mostra precaria e pouco
estimulada entre 2016 e 2018.

Dentre outros fatores, isso coloca o Brasil na contramdo de objetivos geopoliticos
buscados pelos governos anteriores e dos recursos conquistados em termos de Soft Power
brasileiro a partir disso, sobretudo na gestdo Lula, que muito se relacionam com a persuasio e
atracdo que o pais ¢ capaz de gerar em outros Estados da comunidade internacional a partir de
sua propria conduta e iniciativas. Ademais, ¢ valido relembrar que a exportagao de politicas
publicas e tecnologia social vigente durante os governos Lula e, em menor grau, nos governos
Dilma, foi viabilizada havendo reflexos significativamente positivos em territdrio brasileiro
sobre aqueles que nele viviam. Como exposto anteriormente, a partir da deterioragdo do cenario
doméstico e das condigdes de vida da populagdo entre 2016 e 2018, bem como o desmonte das
politicas sociais e do projeto de inser¢ao internacional do Brasil a partir destas, pouco se podia
esperar do desempenho de Temer para a promocao da Cooperacao Sul-Sul em consideracdo ao

Soft Power.

3.3 Governo Bolsonaro (2018-)

A situagdo da seguranca alimentar no Brasil se mostra ainda mais preocupante a partir
da presidéncia de Jair Bolsonaro, eleito no final de 2018. Mesmo que seja muito delicado
analisar um governo que se encontra em curso, ja € possivel identificar mudancgas na politica
externa brasileira, principalmente em termos de orienta¢do internacional, e desdobramentos
referentes a tematica deste trabalho que se resume a politica de seguranca alimentar e sua
repercussao como Soft Power.

Ainda em 2018, foi divulgado um balango realizado pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), intitulado Encontro 5* Conferéncia Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 anos (5* CNSAN+2). Neste ¢ retratado que:



54

“Os debates sobre a conjuntura feitos nos estados reportam um cenario politico e
econdmico com repercussdo negativa ¢ direta na soberania e seguranga alimentar e
nutricional, representando uma ameaca aos direitos sociais basicos, entre os quais o
direito humano a alimentagdo adequada (DHAA).” (CONSEA, 2018, p. 11)

Entdo, a partir de um contexto doméstico que ja se mostrava prejudicial a garantia do
acesso de alimentos a populagdo brasileira de forma suficiente e de qualidade, uma das
primeiras medidas tomadas pelo presidente, que agravou ainda mais esse quadro, foi a
revoga¢do do inciso e artigo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional/LOSAN,
de 2006. Isso culminou, dentre outras questdes, na extin¢cdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) em janeiro de 2019. Restaurado em 2003 por Luiz Inacio
da Silva, o CONSEA constituia-se como um espaco institucional que dava abertura para atuagao
da sociedade, em conjunto com o governo, no desenvolvimento ¢ monitoramento de politicas
voltadas para garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil em respeito
ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Portanto, apresentava-se enquanto um espago
importantissimo para atuagao de forcas sociais (LIMA; PEREIRA; BARBANTI, 2018).

Também a partir da valorizagdo de aspectos socioculturais, 0 CONSEA buscava
implementar uma alimentacdo inclusiva, saudavel e acessivel a partir de suas demandas e
recomendagdes ao governo federal voltadas para o didlogo e para a cooperagdo internacional
dentro desse ambito - o que s3o elementos fundamentais para a promog¢do do Soft Power
brasileiro, como visto na gestao Lula -, contribuindo para tornar o Brasil uma referéncia global
a partir de sua agdo protagonizante na agenda de SAN. Como ja foi exposto em secdes
anteriores, a cooperacdo técnica para promo¢dao da SAN tem sido fragilizada pods-Lula,
sobretudo a partir de 2012, bem como as condi¢des de vida da populagdo se deterioraram nos
ultimos anos. Com a extingdo do CONSEA, ¢ muito dificil que essa situagdo seja revertida visto
que o Conselho tinha papel crucial para a promocao ndo s6 de iniciativas em prol da soberania
e Seguranga Alimentar e Nutricional, mas para a criacdo e execucdo de programas voltados
para o desenvolvimento, combate & pobreza e inclusdo social em ambito doméstico e
internacional (CONSEA, 2018).

Outra area da SAN fragilizada por Bolsonaro ¢ a agricultura familiar, que ndo mais
conta com o Plano Safra especifico para esse segmento, como existiu até o ano de 2018, assim
como muito provavelmente sofrerd com a reducdo de recursos a partir do langamento, para
2021, da Proposta de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA). Ademais, em meio a paralisagao do
ensino presencial devido a pandemia do Coronavirus, municipios e estados brasileiros tém
reduzido a compra de alimentos produzidos por familias e pequenos produtores locais que se

destinavam a preparagcdo de refei¢des didrias fornecidas pelas escolas publicas e, assim,
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ameagado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em meio ao avango do
agronegécio (ABRASCO, 2021).

Todos esses fatos compdem um retrocesso ja evidenciado na pesquisa realizada pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN), em
dezembro de 2020, que constatou que mais da metade dos brasileiros encontram-se em quadro
de inseguranga alimentar durante a pandemia do Covid-19. Isto é, cerca de 116,8 milhdes de
pessoas, quantidade maior que o dobro quando comparada ao ano de 2009. O pais, que saiu do
Mapa da Fome em 2014, hoje encontra-se pior que em 2004. Dentre as principais causas para
tal, em meio ao cendrio de crise econdmica, politica e sanitdria, observa-se o crescente
desemprego e, consequentemente, a reducdo da renda da populagdo, a suspensdo do auxilio
emergencial (beneficio mensal concedido pelo governo para contribuir com a renda de pessoas
mais necessitadas em meio a pandemia, como trabalhadores informais e desempregados), e a
alta dos precos de alimentos em geral (REDE PENSSAN, 2021) - que muito se relaciona com
o desmonte da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Esta, criada ainda nos anos
90, juntamente as CEASAs (centrais de abastecimento), estoca alimentos para abastecimento
do mercado interno e, assim, evita o aumento exacerbado de precos. Logo, o enfraquecimento
desse tipo de politica faz com que o mercado de alimentos se concentre cada vez mais nas maos
de grandes produtores e redes de supermercado e, assim, contribui para que o acesso suficiente
de alimentos seja cada vez mais um privilégio atrelado a riqueza em vez de um direito humano
basico (ABRASCO, 2021).

Dessa forma, fica explicito como a agenda de seguranga alimentar tem sido abalada nos
ultimos anos com a extingdo de Orgaos governamentais extremamente relevantes para a
conducao significativa do tema, pela menor assisténcia a agricultura familiar e a caréncia de
politicas publicas que possibilitem o basico para a reversdo do quadro tdo preocupante de
inseguranca alimentar que define o Brasil atualmente. Por exemplo, politicas que
determinassem um valor mais acessivel aos alimentos, sobretudo pelo pais ainda se encontrar
em gravissima situagdo devido ao Coronavirus e grande parte dos brasileiros estar passando por
dificuldades financeiras.

A partir disso, a politica externa e a atuagdo brasileira na Cooperac¢do Sul-Sul em vigor
desde 2018 serdo brevemente mencionadas para contextualizar a atual situacdo de desmonte da
SAN e, com isso, a redug¢do de recursos de Soft Power do Brasil advindos da agenda de
seguranca alimentar. Tais recursos, que antes contribuiram para que o Brasil se destacasse
internacionalmente como um exemplo prestigiado e dotado de credibilidade por suas politicas

sociais e postura participativa na comunidade internacional, hoje encontram-se extremamente
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reduzidos. A partir de uma gestdo presidencial que aparentemente esta muito longe de seguir
diretrizes e prioridades, tais como a gestdo Lula, muito pouco € feito para inserir a seguranga
alimentar ou politicas sociais em geral como pauta da agenda de politica doméstica e externa e,

sobretudo, como forma de inser¢ao internacional, em niveis como nos anos de 2003 a 2010.

3.3.1 Da politica externa

Ao contrario do entendimento da ordem mundial enquanto multilateral e assimétrica,
caracteristicas da gestdo Lula e também do governo Dilma, Jair B. pouco enfatiza as tendéncias
multilaterais do sistema internacional. As diversas conquistas brasileiras apresentadas neste
trabalho que envolve posicionamentos, propostas de agendas e participacdo ativa em foruns
multilaterais, acabam sendo minimizadas a partir do rompimento com compromissos assumidos
pelo Brasil e da postura contraria a defesa de questdes, como o meio-ambiente e direitos
humanos por, dentre possiveis justificativas, estes supostamente se relacionarem a ideologia
marxista (SILVA, André, 2019). Por sua vez, essas questdes sdo entendidas neste trabalho
enquanto milieu goals, que sdo de altissimo poder de sedug¢do e, portanto, fontes de Soft Power
conforme a teoria de Joseph Nye. Logo, ao serem abandonadas em ambito interno e externo,
isso também prejudica a imagem externa do Brasil - conquistada principalmente a partir dos
feitos dos governos Lula - de um pais consciente ¢ alerta a questdes sensiveis no mundo todo,
como o aquecimento global, a garantia de direitos humanos, dentre outros, e enquanto
referéncia global no combate a questdes sociais, como a fome e a pobreza.

Ainda segundo André Reis da Silva (2019), essa postura nao sé contradiz aspectos
historicamente presentes na PEB, como também ¢ capaz de gerar atrito em questoes
diplomaticas, econdmicas e militares e, assim, comprometer ainda mais o cenario doméstico de
crise econdmica - principalmente em meio as dificuldades e riscos envolvidos na retomada de
atividades devido ao Covid-19. Além disso, a ruptura com antigos acordos tem alto potencial
para reduzir a confianca de parceiros internacionais, bem como a credibilidade do pais e sua
atuacdo e influéncia tanto regional, quanto internacional, em foruns multilaterais. Desse modo,
a capacidade de defender interesses nacionais e de negociacdo, de contribuir para construgao
da ordem mundial e deter poder de barganha sdao fragilizadas, assim como a autonomia
diplomatica do Brasil - que constitui trago muito marcante da PEB.

Em relacdo a agenda voltada para a seguranga, para o comércio e para a preocupagao
em se afastar de influéncias de ideologia petista, o que seria perceptivel nos discursos e

estratégias dos chanceleres José Serra (2016-2017), Aloysio Nunes (2017-2018) e Ernesto
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Aratjo (2019-2021), mas que aqui ndo cabem ser explorados, ¢ possivel apontar certa
continuidade do periodo Temer na conducdo desses pontos por Jair Bolsonaro. Assim, a
diplomacia em ambito econdmico se centraliza em fortalecer a relagdo com parceiros
tradicionais, como os Estados Unidos e Europa Ocidental, bem como o presidente busca se
afastar de aliancas consideradas atreladas ao PT (Partido dos Trabalhadores) e a partidos
socialistas em geral, além de priorizar a defesa das fronteiras brasileiras e o combate aos crimes
internacionais, como o narcotrafico e a corrupcao (MOREIRA, 2020). Mais uma vez, uma
énfase distante de politicas sociais e da preocupacao em manter a populagao em condigdes de
nutri¢do razoavelmente seguras como prioridade de politica externa e agenda doméstica.

Visto isso, desde o inicio de seu mandato, Bolsonaro ja se apresenta distante de muitos
posicionamentos vitais para a conducdo de uma agenda de politica externa que priorize a pauta
da seguranca alimentar ou social. Dentre os aspectos que um dia caracterizaram o Brasil como
um grande detentor de Soft Power, fica claro que as gestoes posteriores ao Lula e, nesse caso,
a de Jair Bolsonaro, tém se mostrado incapazes de manté-los. A exemplo, observa-se hoje que
o Brasil ndo mais dispoe de credibilidade, confianga e admiracao por parte de outros paises da
comunidade internacional; pouco defende o multilateralismo; ndo apresenta participacao
relevante em foruns internacionais e processos de tomada de decisdo; assim como nio exerce
papel de lider regional ou procura estabelecer parcerias que transcendam interesses puramente
econdmicos ou politicos. Na verdade, em algumas situagdes, principalmente em relagdo ao
combate do Covid-19, o Brasil tem sido altamente criticado e até motivo de chacota em reunides
internacionais. Nesse sentido, os recursos brasileiros de poder por meios nao-coercitivos e
baseados na influéncia e cooptagdo do outro, mostram-se escassos. E 0 que se observa também

pela atuacao brasileira na Cooperagao Sul-Sul.

3.3.2 Da Cooperacao Sul-Sul

Além do afastamento de paises em desenvolvimento e de regides como a Africa e
Oriente Médio, a cooperacao Sul-Sul ¢ ainda menos incentivada e até entendida com certa
desconfianga no governo de Jair Bolsonaro. Nesse sentido, o processo de integragdo também ¢é
prejudicado a partir de criticas ao Mercosul e Unasul e com o abandono de iniciativas anteriores.
Mesmo que proposto o langamento do Prosul, essa organizagao regional nao assumiria grandes
compromissos ou institucionalidade (SILVA, André, 2019).

Em valores quantitativos referentes a cooperacao técnica, a ABC aponta um total de 65

e 48 projetos e iniciativas para a Africa nos anos de 2019 e 2020, respectivamente, marcando
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uma atuagdo ainda pior que a da administragdo Temer e quase cinco vezes menor do que em
2010, quando o continente africano era uma grande preocupagdo governamental e atingiu o
apice de 253 acordos registrados com o Brasil. Também se observa a reducao de parcerias nesse
ambito para outras regides, como América do Sul, do Norte e Caribe, que de 62 projetos e
atividades isoladas registrados em 2019, cai para 37 em 2020. A atuacdo brasileira em outras
partes do mundo ¢ ainda mais surpreendente, chegando a praticamente zerar as iniciativas com
a Asia, Oriente Médio, Oceania e Europa, com a marca de apenas 2 projetos e atividades
isoladas no ano de 2020 ¢ 5 em 2019 (MRE, 2021c).

Portanto, uma vez que a cooperagdo técnica ¢ um veiculo importantissimo de politica
externa para promoc¢dao do desenvolvimento socioecondmico, sobretudo para paises em
desenvolvimento, a atuag¢do extremamente debilitada nesse sentido prejudica o Soft Power
brasileiro conquistado a partir do empenho em tragar parcerias e projetos com este fim, que foi
tdo marcante entre 2003 ¢ 2010 e inspirou tantos outros paises a seguirem os passos do Brasil.
Logo, as diversas iniciativas para atender as demandas de tantas pessoas em varios outros
territorios na busca por comida e nutricdo adequada, bem como para melhora de indices
socioeconomicos - que elevam a credibilidade, influéncia e imagem do Brasil em ambito

externo -, se mostram ameagadas.
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CONCLUSAO

As consideragdes do presente trabalho buscaram analisar se a politica de seguranga
alimentar adotada durante o governo Lula (2003 - 2010) foi capaz de se configurar enquanto
elemento de Soft Power a partir da investigacdo de trés principais eixos: programas sociais
(Fome Zero e Bolsa Familia), politica interna e externa e Cooperagao Sul-Sul. De maneira mais
especifica, identificou-se os desdobramentos dos referidos programas no combate a fome ¢ a
pobreza, assim como seus efeitos sobre a imagem externa e status do Brasil na hierarquia
internacional. Também foram retratadas a relacdo entre politica interna e externa ¢ a
Cooperagao Sul-Sul durante os governos Lula para demonstrar como a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) se constitui enquanto elemento de politica externa e agenda de trocas e
projetos de cooperacdo entre o Brasil e paises do Sul global, visando a inser¢do e ascensao
brasileira na hierarquia internacional.

Sendo assim, em analise a politica de segurang¢a alimentar desenvolvida nos governos
Lula (2003-2010), confirma-se aqui a hipdtese desta se manifestar enquanto Soft Power a luz
da teoria de Joseph Nye. Por meio dos programas Fome Zero e, especialmente, o Bolsa Familia,
que vigora até hoje, milhdes de brasileiros conseguem obter recursos para se alimentar de forma
minimamente segura e deixar as condi¢des de fome e miséria. Tais efeitos foram também
globalmente reconhecidos por meio de prémios e mengdes de parabenizacdo de institui¢des
internacionais, como a ONU e a FAO. Assim, o Brasil ¢ visto como referéncia em politicas
sociais, eleva a sua imagem externa, inspira tantos outros Estados a tomarem iniciativas
similares e participa da comunidade internacional de forma mais assertiva.

Também contribui para esse cenario a conducao da politica interna e externa do Brasil
entre 2003 e 2010. Por meio de uma série de iniciativas e at¢é mesmo modificacdes na
Constituicdo  Federal, como a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional/ LOSAN(2006) - que hoje encontra-se debilitada -, a politica doméstica em torno
da SAN também repercute na politica externa brasileira, que a transforma em um mecanismo
para promogao do pais no cendrio internacional. Nesse sentido, dando continuidade a aspectos
historicos da PEB, como a diplomacia e a constru¢ao do consenso, o Brasil ¢ apresentado como
um exemplo de luta pela igualdade e pelo desenvolvimento, digno de legitimidade e
confiabilidade, que sdo caracteristicas essenciais para promoc¢do do Soft Power. Com a
conquista desses recursos, o pais se faz presente em foruns e processos de tomada de decisao

internacionais, como nas rodadas da OMC e no ambito da ONU, além de estabelecer uma



60

multiplicidade de parceiros e compor novos arranjos multilaterais, a exemplo, o G-20, dentre
outros.

Como um dos vetores dessa politica externa, tem-se a Cooperagao Sul-Sul (CSS). A
partir da interagao com paises em desenvolvimento por meio de arranjos como o BRICS ¢ o
IBAS, o Brasil também compartilha suas experiéncias e técnicas com diferentes nacdes tendo
em vista a promo¢do da SAN. Dentre algumas das iniciativas nesse ambito, destaca-se o
Programa de Cooperacgdo Brasil/FAQO, de 2008, e diversos projetos desenvolvidos no ambito da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) com, principalmente, paises da América Latina,
Africa e Caribe, para exportagdo de programas brasileiros bem sucedidos a outros Estados.
Desse modo, o Brasil ¢ capaz de atuar de forma significativa para tornar a realidade
internacional um ambiente mais igualitdrio e, assim, conquista um espago de participacdo mais
influente na ordem global ao transmitir uma imagem de um pais comprometido com a area
social e dotado de legitimidade e prestigio. Portanto, a CSS sob o ambito da SAN se mostra
estratégica para a inser¢ao do Brasil na hierarquia internacional durante o governo Lula.

Por fim, no ultimo capitulo, a pauta de seguranca alimentar - e elementos sociais em
geral - demonstram ndo mais compor a agenda politica interna ou externa do Brasil de forma
significativa apds 2010. Com o governo Dilma, apesar da manutencdo de certas tradi¢des da
PEB e de iniciativas para garantia do DHAA (Direito Humano a Alimentacdo Adequada), a
politica de SAN e o Soft Power brasileiro ja demonstram impactos menos expressivos em meio
as conturbagdes internas e externas e o pouco comprometimento da presidenta frente a assuntos
externos. J4 no governo Temer, essa politica ¢ de fato abatida consideravelmente pela extingao
de arranjos institucionais, reducdo or¢amental de muitos programas, diminui¢do dos
beneficiarios do Bolsa Familia, dentre outros, em meio a condugdo de uma politica externa - e,
nela, da Cooperagdo Sul-Sul - com foco demasiado comercial. Com o governo Bolsonaro, esse
quadro se aprofunda ainda mais com o rompimento de acordos e diretrizes institucionais
somados a uma politica externa em defesa ao bilateralismo, a manutengdo de relagdes
comerciais com paises ricos € que nao assume a integracao regional ou luta pela causa social.
A SAN ¢, entdo, prejudicada com a extingdo do CONSEA, pelo corte de recursos para diversos
programas e menor assisténcia a agricultura familiar, dentre uma série de outras medidas que
varrem os recursos de Soft Power brasileiro.

Portanto, fica evidente que o cenario politico dos tltimos anos e, principalmente, a atual
gestdo, provoca o desmantelamento dos esfor¢cos para promocdo da politica de seguranca
alimentar doméstica e sua projecdo na PEB enquanto Soft Power, caracteristicos dos governos

Lula (2003-2010). Assim, a legitimidade e credibilidade do pais sdo colocadas em risco, bem
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como seu poder (Soff) de influéncia em dmbito global se mostra debilitado. E dificil estabelecer
um cenario prospectivo a respeito dos rumos da seguranca alimentar no Brasil devido as
inconstancias do governo Bolsonaro, sobretudo em meio a pandemia do Covid-19. Para que a
SAN retorne a agenda politica de forma eficiente, muito dependera da orientagdao dos proximos
lideres a assumirem a Presidéncia. Dessa forma, essa pesquisa se mostra util para destacar como
a seguranca alimentar ja foi uma politica de grande prioridade de Governo e de Estado e que,
em meio ao nivel de inseguranga alimentar que o pais enfrenta atualmente, ¢ imprescindivel

que essa pauta seja revisada.
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