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Resumo

O presente trabalho busca analisar, a partir da promulgacao da Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e a luz da igualdade material, os impactos da extingdo da incapacidade
civil e das restricdes impostas a curatela para as pessoas com deficiéncia, notadamente aquelas
que apresentam severo comprometimento cognitivo e autonomia prejudicada. Por meio dessa
analise, objetiva-se, ainda, demonstrar a incongruéncia e a ineficacia das disposicdes referentes
a capacidade civil e ao seu exercicio contidas no referido estatuto, sobremaneira considerando
a finalidade protetiva desses institutos na sistematica original do Cddigo Civil de 2002. Para
tanto, foi feita revisdo da literatura existente acerca da tematica, bem como pesquisa, na
jurisprudéncia patria, de acordaos relativos a processos de curatela de pessoas com deficiéncia.
Além disso, propds-se uma analise comparada com o tema da inclusdo escolar desse grupo de
pessoas, a qual possibilitou demonstrar que a edicdo e a aceitagdo das normas objeto desse
estudo, em nossa sociedade, ¢ fruto da concepgao simplista e idealizada de que a igualdade
formal ¢ suficiente para assegurar a inclusdo e a integracao desses individuos. Nesse cenario,
foi possivel verificar a insustentabilidade das atuais disposi¢des da Lei n. 13.146/2015 a
respeito da capacidade civil e das medidas previstas para seu exercicio, sobretudo da curatela.
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Abstract
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This work intends to analyse, after the promulgation of the Law 13.146/2015 (Statute of Persons
with Disabilities) and from the perspective of real equality, the impacts of the legal incapacity
extinction and the restrictions imposed to substituted decision-making (mainly curatorship) for
people with disabilities, mostly those who have severe cognitive issues and reduced autonomy.
Through this study, the aim is also to demonstrate the incoherence and inefficiency of the
statute’s rules about legal capacity and its exercise, especially given the protective purpose of
those matters as determined originally by the Civil Code of 2002. In order to do that, it was
made a review of the existing literature on the teme, as well as a research, in the Brazilian
precedents, of cases involving people with disabilities and curatorship. Furthermore, a
comparative analysis with the subject of school inclusion of those people was proposed, which
allowed to demonstrate that the edition and acceptance of the rules studied in this work, in our
society, are due to the idealized and simplistic conception that equality before the law is enough
to guarantee the inclusion and participation of people with disabilities in the community. In this
context, it was possible to verify the unsustainability of the current provisions of Law
13.146/2015 regarding legal capacity and its exercise, especially curatorship.
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1 INTRODUCAO

A capacidade civil, tal como delineada pelo Codigo Civil de 2002, sofreu diversas
alteragdes com o advento do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusao,
instituida pela Lei n. 13.146/2015). Isso se deu em virtude da extingdao da incapacidade civil
das pessoas com deficiéncia, a partir da retirada destas do rol de absolutamente incapazes e de
relativamente incapazes, mediante disposi¢cao do art. 114 da Lei n. 13.146/2015, que promoveu
alteracdes no Caodigo Civil.

A partir disso, os individuos com deficiéncia passaram a ostentar o estado de capacidade
civil plena, como se infere das disposi¢des contidas nesse estatuto, sobretudo do art. 6°
conforme o qual “A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa [...]” (BRASIL,
2015), e da cabega do art. 84, que assegura a pessoa com deficiéncia “[...] o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas.” (BRASIL, 2015).

Por consequéncia, diversos institutos € mecanismos protetivos no ambito do Direito

Civil, voltados aos entdo incapazes, foram significativamente afetados, tais como a curatela, a



causa de impedimento do prazo prescricional contra incapazes e a nulidade dos negodcios
juridicos celebrados por incapaz. A protecao juridica a essas pessoas, fim que se tinha por meio
da extinta incapacidade civil, sobretudo, restou prejudicada.

Além disso, a despeito de afirmar a capacidade civil plena das pessoas com deficiéncia,
a Lei Brasileira de Inclusdo autorizou, ainda que como medida excepcional, a submissao dessas
pessoas a curatela, o que constitui ndo s6 uma incoeréncia legislativa como também uma
aberragao juridica. Ora, se tais individuos s3o considerados capazes de exercer os atos da vida
civil por conta propria, por que haveriam de recorrer a curatela para tanto?

Por outro lado, embora garanta a esse grupo de individuos igualdade de condi¢des com
os demais no exercicio da capacidade legal, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao exclui-lo
do rol de incapazes, priva-o de uma série de medidas cujo objetivo € proteger seus interesses €
seus direitos, como, por exemplo, a dispensa de aceitagdo do donatario incapaz com relagdo a
doagdes puras.

Assim, conquanto algados ao estado de formalmente iguais aos demais, ndo foram
asseguradas condigdes efetivas que permitissem as pessoas com deficiéncia experimentar essa
igualdade no campo pratico. Mesmo porque, ainda que se extirpe o vocabulo “incapaz” da
legislacdo, a situagdo das pessoas com deficiéncia que, em razao de elevado comprometimento
cognitivo, ndo tém discernimento, tampouco aptidao para praticar sozinhas os atos da vida civil,
permanece inalterada.

Nesse ponto, salta aos olhos outro equivoco do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: a
delimitagdo prévia e abstrata dos alcances da curatela, independentemente da situagdo concreta.
O art. 85, cabeca e §1° do referido estatuto enuncia que a curatela afeta unicamente “[...] os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.” (BRASIL, 2015), excluidos “[...]
o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educagdo, a satude,
ao trabalho e ao voto.” (BRASIL, 2015).

Com efeito, o instrumento normativo reverte toda a ldgica da capacidade e admite,
simultaneamente, que uma mesma pessoa tenha aptidao para, por exemplo, contrair matrimonio
— que, ndo atoa, ¢ um dos atos mais solenes do Codigo Civil — e eleger regime de bens para sua
constancia, mas ndo o tenha para, também a titulo de exemplo, adquirir uma bicicleta.

Exatamente por essas razdes, ¢ necessario se debrugar sobre a tematica em comento, na
medida em que as pessoas com deficiéncia mental grave, cujos discernimento e intelec¢ao sao
prejudicados de forma mais severa, que também sao aquelas que necessitam de maior prote¢ao
por parte do ordenamento juridico, parecem ter sido desconsideradas pelo legislador na

chamada “Lei Brasileira de Inclusao” e acabaram desamparadas em diversos aspectos.



Para tanto, além de analisar a legislacdo correspondente, optou-se, como ponto de
partida, por revisar a literatura existente acerca da tematica. Nada obstante, significativa parcela
da bibliografia consultada dedicou-se aos aspectos tedricos da questdo, sobremaneira na
perspectiva de conquista de direitos, sem se aprofundar quanto aqueles que deles pouco se
beneficiaram.

Destarte, foi necessario investigar como os integrantes do Poder Judiciario tém aplicado
as disposi¢des do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia referentes a capacidade civil e a curatela
diante dos casos concretos, a fim de verificar seus efeitos praticos.

Além disso, para evidenciar a supremacia da aparéncia e da reputacdo da Lei Brasileira
de Inclusdo em detrimento de sua efetividade, buscou-se fazer uma analise comparada com o

topico da inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia.

2 CONSEQUENCIAS DA DERROCADA DA INCAPACIDADE CIVIL DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

O instituto da incapacidade civil, da maneira pensada e projetada pelo Codigo Civil de
2002, tem por escopo conferir prote¢do juridica aqueles que, por determinado motivo, dela
necessitem. Essa protecdo se concretiza por meio de diversas medidas, tais como a causa
impeditiva de prescrigdo prevista pelo art. 198 desse Codigo Civil, segundo o qual ndo corre
prescrigdo contra os incapazes tratados no art. 3° do mesmo codex.

Esse dispositivo, cabe destacar, contemplava, até a vigéncia da Lei Brasileira de
Inclusdo, em seu inciso I, “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;” (BRASIL, 2002). Nao obstante, essa
disposicao foi revogada pela legislacdo mencionada, de sorte que, atualmente, a prescrigdo, pelo
menos em tese, corre livremente contra as pessoas com deficiéncia que sejam desprovidas do
aludido discernimento.

Convém ressaltar, nesse ponto, como medida de cautela, que essa e as demais
consequéncias abordadas neste capitulo estdo sendo analisadas sob a perspectiva das pessoas
com deficiéncia mental que, em razdo disso, tenham prejudicada a aptidao para a pratica dos
atos da vida civil, conforme preceituava o proprio art. 3° do Codigo Civil, ao tratar das hipoteses
de incapacidade civil absoluta.

Outra medida de prote¢do que se pode mencionar ¢ a nulidade do casamento contraido
por enfermo mental sem o necessario discernimento para pratica dos atos da vida civil,

anteriormente prevista no art. 1.548, inciso I, do Codigo Civil, igualmente revogada pelo



Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Tal disposi¢dao, embora apresente terminologia inadequada
— pois a expressao enfermo mental estd ha muito em desuso e ndo mais representa as pessoas
com deficiéncia —, nada mais exprime que uma maneira, encontrada pelo legislador, de proteger
esse grupo de individuos de toda a sorte de problemas que podem advir de um matrimonio para
o qual ndo h4a um consentimento esclarecido. Afinal, se ndo ha discernimento para atos da vida
civil mais simples como compra e venda, forcoso concluir que nao ha discernimento para um
ato tdo solene quanto o casamento, que, nao ¢ demais ressaltar, também envolve questdes
patrimoniais.

No campo da sucessdo hereditaria, encontra-se também mecanismo previsto para
protecdo das pessoas com deficiéncia. O art. 2.016 do Codigo Civil de 2002 enuncia que a
partilha serd sempre judicial na existéncia de herdeiro incapaz. Ora, ao assim dispor, o
legislador claramente pretendia evitar, com a necessidade da intervencdo judicial, que
individuos que apresentassem discernimento reduzido em virtude de deficiéncia tivessem seus
interesses sucessorios prejudicados. Nada obstante, a retirada dessas pessoas do rol de incapazes
representa, pelo menos em tese, a possibilidade de partilha extrajudicial mesmo quando
estiverem na condi¢do de herdeiros, de sorte que, em tal caso, estd afastada a figura do judiciario
como fiscalizadora e garantidora de seus interesses.

No ambito dos negdcios juridicos, o art. 166, inciso I do Cddigo Civil vigente dita que
o negocio juridico celebrado por pessoa absolutamente incapaz ¢ nulo. Destarte, mais uma vez,
impedidas de integrar o rol dos absolutamente incapazes, as pessoas com deficiéncia,
independentemente de suas circunstancias pessoais, ndo podem desfrutar dessa ferramenta
protetiva cujo fim primordial ¢ a salvaguarda do patriménio daqueles a quem contempla. A
mesma observacao vale para o art. 543 do mesmo codigo, consoante o qual sendo o donatario
absolutamente incapaz, dispensa-se a aceitacao, em se tratando de doagao pura.

Outra mudanga significativa que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inaugurou foi a
revogacao praticamente integral da Secdo I do Capitulo II do Titulo IV do Livro 1V, que
abordava os interditos na curatela. Juntamente dessa altera¢dao, o novel art. 84, §3° da Lei n.
13.146/2015 posiciona a curatela de pessoa com deficiéncia como medida protetiva
extraordinaria de menor duragdo possivel, que, nos termos do art. 85 da mesma lei, atinge
somente a esfera patrimonial e negocial dos direitos do curatelado, excluindo-se, por exemplo,
o direito a0 matrimdnio, nos moldes do §1° do mesmo dispositivo.

A partir desse cenario, inaugurou-se o instituto da tomada de decisdo apoiada, acrescido
ao Codigo Civil pelo art. 1.783-A, que, na sistematica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

passou a ser a alternativa prioritaria para que o direito ao exercicio da capacidade legal em



igualdade de condicdes com as demais pessoas seja desempenhado pelas pessoas com
deficiéncia que tiverem dificuldade de exercé-la por conta propria.

Nesse caso, ¢ facultado a quem desejar adotar a Tomada de Decisdo Apoiada, eleger,
no minimo, 2 (duas) pessoas idoneas com as quais tenha vinculo e relacdo de confianga, para

prestar-lhe apoio ao decidir sobre atos da vida civil.

2.1 Ineficacia da declaracao indistinta de capacidade civil das pessoas com deficiéncia

como medida de igualdade material

Segundo enuncia o art. 1°, pardgrafo tinico da Lei 13.145/2015, esse conjunto de
mudancas esta assente na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo — ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n°® 186, de 9 de julho de 2008 e incluidos no ordenamento juridico na forma de emenda
constitucional, por for¢a do § 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal — e se destina a “assegurar e
a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.” (BRASIL, 2015). A
despeito disso, entretanto, apresenta claros prejuizos as pessoas com deficiéncia.

Isso se da porque muitos dos mecanismos criados pelo legislador, como os citados
acima, previstos no Coédigo Civil de 2002, para conferir protecdo juridica e fatica a esse grupo
de pessoas, ndo mais produzem efeitos com relagdo a este, a partir de sua exclusdao do rol de
incapazes.

Nesse aspecto, ¢ fundamental trazer a baila a distingdo entre igualdade formal e
igualdade material. Nao se olvida que um dos principais corolarios dos Estados de Direito
contemporaneos € o principio — ¢ a garantia — da igualdade, consagrada, no ordenamento
juridico brasileiro, no art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988.

Todavia, ¢ ampla e universalmente convalidada a no¢ao de que a igualdade formal, isto
¢, aquela prevista na legislagcdo, ndo necessariamente assegura a igualdade material, qual seja,
aquela efetivamente vivenciada em situagdes concretas. Conforme apontamento de Helvesley
(2004, p. 157-158), isso se da, porque a norma legal que prevé a igualdade entre as pessoas ¢
insuficiente e vazia de contetudo e, desacompanhada da efetiva viabilizagdo de oportunidades
para que os grupos em condi¢des inferiormente desiguais alcancem sua completa desenvoltura
como seres sociais, nao atingira qualquer resultado, motivo por que igualdade formal e material

devem se complementar.



E importante trazer essa logica para a presente anélise, uma vez que a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, na qual se fundamenta o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, menciona o vocabulo “igualdade”, ao longo de seu texto,
pelo menos quarenta vezes. Esse conceito, a seu turno, ndo apresenta um significado invariavel,
conforme ja visto, pois se expressa por meio de duas vertentes — a formal e a material —, que
devem ambas ser efetivadas. Para Helvesley (2004, p. 163), “A igualdade ¢, antes
necessariamente, relativa, pelo que ndo ha de ser interpretada em termos absolutos. Ela
corresponde a justica [...]".

Por essa razdo, deve-se empregar cautela na interpretagdo dessa convengdo, para que a
igualdade, nos mais diversos ambitos, nela prevista, ndo fique restrita a mera igualdade perante
a lei, desacompanhada de mecanismos efetivos que permitam as pessoas com deficiéncia
exercer seus direitos em igualdade de condigdes com os demais.

O artigo 12, item 2 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo prevé que “Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com
deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida.” (BRASIL, 2009).

Nesse ponto, cumpre tecer algumas observacdes a luz do Direito Internacional. A
redacdo do artigo supramencionado utiliza o termo “capacidade legal”, o que suscita davidas
quanto ao alcance de tal capacidade. O questionamento ocorre, principalmente, porque se trata
de terminologia pouco utilizada pelos juristas brasileiros, bem como porque “[...] na tradi¢ao
do Direito Civil brasileiro, capacidade juridica ¢ habitualmente dividida em duas tipologias
distintas, quais sejam capacidade de direito ou capacidade de exercicio” (PEREIRA; LARA;
ANDRADE, 2018, p. 954).

Nesse sentido, a fim de sanar essa indeterminagdo, o Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, estabelecido pelo artigo 34, item 1 da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas Com Deficiéncia, manifestou, por meio do Comentario Geral n. 1 de 2014, que
“Capacidade legal ¢ a aptidao de deter direitos e deveres [...] e de exercitar tais direitos e deveres
[..]” (COMITE SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, 2014, p. 3,

tradugiio nossa)’.

2 Legal capacity is the ability to hold rights and duties (legal standing) and to exercise those rights and duties (legal
agency).



Assim, embora ndo se restrinja a capacidade civil — de exercicio —, a qual constitui
precisamente a faculdade de praticar os atos da vida civil, como referida em nosso ordenamento
juridico, sobretudo no Cédigo Civil, a capacidade legal mencionada na convengao também a
inclui.

Posto isso, for¢oso reconhecer que a mera declaragdo da capacidade civil das pessoas
com deficiéncia ndo garante sua fruicdo em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, na
medida em que muitos individuos com deficiéncia possuem elevado grau de comprometimento
cognitivo, causado por razdes variadas, que os impede de compreender muitos aspectos da vida
civil, como as relagdes negociais, por exemplo. Isso torna extremamente dificultoso que eles
tomem decisdes conscientes nesse campo, mormente quando ndo conseguem sequer se
expressar quanto a questoes triviais do cotidiano.

Trata-se de um caso visivel de descompasso entre igualdade formal e material, pois,
ainda que esse grupo de individuos seja posicionado junto dos demais na legislagdo referente a
capacidade civil e, haja, portanto, igualdade formal, na pratica essas pessoas ndo t€ém as mesmas
condigdes para exercé-la, sendo patente a auséncia de igualdade material e, logo, da igualdade
de condicdes prevista na propria convengao.

Ironicamente, essa situa¢do ¢ reconhecida pela propria Lei Brasileira de Inclusdo, ao
dispor, em seu artigo 2°, que se considera pessoa com deficiéncia o individuo que tenha
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas" (BRASIL, 2015). Conforme
observado de maneira sagaz por Kiimpel e Borgarelli (2015a), esse dispositivo, por si s0, a
partir dessa premissa de desigualdade de condigdes, ja desautorizaria os demais, mormente no
que concerne a capacidade civil.

E possivel perceber, ainda, o desejo do legislador — também assente em recomendagao
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2014, p. 13, tradugio nossa)® no
sentido de que “Os Estados Partes sdo encorajados a desenvolver mecanismos para combater
formal e informalmente a substituicdo na tomada de decisdo” — de excluir a curatela do
ordenamento juridico. Isso, porque se denota que o legislador atual a enxerga como uma

ferramenta discriminadora, na medida em que, pela 6tica do Estatuto da Pessoa com

3 States parties are encouraged to develop effective mechanisms to combat both formal and informal substitute
decision-making.



Deficiéncia, ela ndo permite a esse grupo de pessoas o exercicio da capacidade civil em
igualdade de condi¢des com os demais.

Todavia, a despeito dessa intengdo, verifica-se que ndo foi possivel eliminar a curatela
de individuos com deficiéncia da legislagdo brasileira, pois, ainda que se declare, legalmente, a
capacidade civil plena dessas pessoas, a realidade ¢ que nem todas elas serdo capazes de exercé-
la sozinhas, ou mesmo por meio da Tomada de Decisdo Apoiada. Assim €, pois, como ja
sublinhado, muitas dessas pessoas possuem severo comprometimento cognitivo incompativel
com a compreensao e execucao de muitos atos da vida civil.

Nesse contexto, verifica-se que, além de serem colocados em situagdo discrepante, em
termos de condi¢des de exercicio da capacidade civil, com relacdo aos demais, essas pessoas
ainda perderam as diversas prerrogativas que existiam para compensar essa disparidade e

conferir-lhes protecao.

3 EXERCiCIO DA CAPACIDADE CIVIL NA SISTEMATICA DO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Conforme exposto, as pessoas com deficiéncia sdo, na atualidade, consideradas, plena e
invariavelmente, capazes em nosso ordenamento juridico. A partir dessa premissa, a primeira
deducdo légica possivel € a de que todas elas, por conta propria, praticardo os atos da vida civil.
Infelizmente, entretanto, no caso em discussao, deve-se utilizar a 16gica com parcimonia, pois,
como dito antes, nem todas as pessoas com deficiéncia terdo essa condigao.

Adotada essa medida de cautela, pode-se dizer, entdo, que determinado grupo de
pessoas, cuja deficiéncia ndo comprometa sua cogni¢cdo ou se restrinja a aspectos fisicos, por
exemplo — que entendemos, por esse motivo, ser as verdadeiras destinatarias das disposi¢des
sobre capacidade civil contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —, dispensara quaisquer
intervengdes ou auxilios ao praticar atos da vida civil e fara completo usufruto da capacidade
civil plena.

Oportuno destacar que as pessoas inseridas nessas condi¢cdes, mesmo na vigéncia da
redacao anterior dos artigos 3° e 4° do Codigo Civil, ndo eram abarcadas pelo instituto da
incapacidade civil, pois este ndo alcancava as pessoas com deficiéncia que, a despeito disso,
tivessem discernimento para praticar os atos da vida civil. Consoante destacam Lima e Godinho
(2019, p. 413) “A deficiéncia, per si, nunca foi critério automatico para a interdi¢ao. Nas antigas
hipoteses dos arts. 3° e 4°, ndo se vislumbra em nenhum inciso a deficiéncia sozinha como

definidora da incapacidade.”. Assim, ¢ seguro afirmar que, a0 menos no que diz respeito ao
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exercicio da capacidade civil, ndo houve qualquer inovagao na situacdo fatica e juridica dessas
pessoas.

Por outro lado, ha pessoas com deficiéncia que apresentam comprometimento cognitivo,
porém ndo severo. Nesse caso, como hd um entendimento minimo, € possivel aplicar o instituto
da Tomada de Decisdo Apoiada, que foi acrescido ao Cédigo Civil por meio do art. 1.783-A.
Esse talvez seja um destaque do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, considerando que tal
matéria foi legislada com maior clareza e detalhamento, de modo a resguardar os interesses da
pessoa apoiada, bem como a seguranga juridica nas relagcdes negociais celebradas entre ela e
terceiros.

A despeito disso, ndo se pode olvidar que se trata de mecanismo limitado e excludente,
na medida em que, muito embora se destine a totalidade das pessoas com deficiéncia, sua
aplicacdo abrange apenas parcela desse grupo, considerando que, como ja refor¢ado, exige um
nivel de intelec¢do que muitas pessoas com deficiéncia ndo té€m, e, portanto, acaba por exclui-
las.

Isso, porque, nos ditames do art. 1783-A e paragrafos do Codigo Civil, o individuo que
optar por fazer uso desse instituto fard o requerimento, indicando, no minimo, duas pessoas de
seu convivio e confianga para prestar-lhe o apoio em decisdes relativas aos atos da vida civil.
Deverao ser indicados, também, os limites e o prazo de vigéncia do apoio, até mesmo como
maneira de resguardar terceiros, pois os negocios realizados pelo individuo apoiado serdo
validos e eficazes, sem restrigoes, desde que compreendidos nas delimitacdes estabelecidas para
0 apoio.

Uma vez formulado o pedido, serd ouvido o Ministério Publico, apds o que o juiz,
assistido por equipe multidisciplinar, e, tendo ouvido pessoalmente o requerente e os candidatos
a apoiadores, proferird decisdo, consoante preceitua o §3° do dispositivo mencionado. Vale
ressaltar que a intervencdo judicial também se fard presente, nos moldes do §7°, sempre
acompanhada da intervengdo ministerial, quando houver divergéncias entre apoiado e
apoiadores e quando estes forem inadimplentes, negligentes ou exercerem pressao indevida
sobre o apoiado.

De outro lado, exatamente pelo excesso de controle judicial envolvido na aplicagdo do
instituto, sua eficacia ¢ significativamente reduzida. Para Nevares e Schreiber (2016, p. 1556),
“[...] a tomada de decisdo apoiada somente guardaria utilidade nesse novo contexto se
representasse uma via mais simples para o beneficiario, mas nao ¢ o que ocorre [...] trata-se de

processo que € necessariamente judicial, o que ja ameacga por defini¢do sua agilidade.”.
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Diante disso, Nevares e Schreiber (2016) apontam que outras alternativas podem ser
mais atrativas, em razao de serem menos burocraticas, as pessoas qualificadas a se utilizarem
do instituto da Tomada de Decisdo Apoiada, tais como o mandato — agora ao alcance desse
grupo, em virtude do estado de capacidade plena.

Por fim, existem pessoas cuja deficiéncia ocasiona elevado comprometimento
cognitivo, de modo que ndo hd compreensdo suficiente dos atos da vida civil para que sejam
praticados por conta propria ou mesmo de maneira apoiada. Para esse grupo, a legislacdo
reserva, atualmente, a curatela, que constitui medida excepcional, € de menor duragdo possivel,
de exercicio de capacidade civil, por for¢a do art. 84, §§ 1°e 3° da Lei n. 13.146/2015, devendo
ser assegurada a maxima participagao do curatelado na obtencao de consentimento, nos ditames
do art. 12, §1° da mesma lei. E necessario, ainda, nesse caso, por disposi¢ao do art. 85, §2° do
mesmo diploma legal, que conste da sentenca as razdes e motivagdes para o deferimento da
curatela.

Oportuno dizer que essa situagao constitui — sendo uma aberra¢do — uma fic¢do juridica,
pois a pessoa capaz, no ordenamento juridico patrio, prescinde de qualquer mecanismo para
exercer os atos da vida civil. A capacidade civil, por si so, indica aptiddo para esse exercicio
por contra propria.

Nesse sentido, impossivel ndo perceber o paradoxo criado pela Lei Brasileira de
Inclusdo, ao permitir que pessoas com deficiéncia, mesmo sendo consideradas capazes, tenham
um curador representando-as nos atos da vida civil. De igual modo, inevitavel se questionar o
significado disso: ndo seria, de certa forma, afirmar que essas pessoas continuam sendo
incapazes?

Em verdade, ocorre apenas uma mudanga na terminologia adotada, pois, na préatica, o
tratamento dispensado a essas pessoas continua sendo o mesmo previsto no Codigo Civil antes
da vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o que resulta em grave incoeréncia
legislativa.

Exatamente pela gravidade dessas questdes apontadas, a sistemdtica da curatela apds a

vigéncia da Lei Brasileira de Inclusao merece ser tratada em um capitulo a parte.

4 POPULISMO LEGISLATIVO E SUAS INCOERENCIAS: UM PARALELO COM A
TEMATICA DA INCLUSAO ESCOLAR

Com excecao dessas e outras mudancgas expressas constantes no Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, o instituto da curatela continua sendo disciplinado, a0 menos em seus aspectos
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gerais, da maneira disposta no Cdodigo Civil. Entretanto, dentre essas alteragdes, salta aos olhos
aredacao do art. 85, cabeca e §1°da Lein. 13.146/2015, conforme a qual a curatela afeta apenas
os atos de natureza patrimonial e negocial, ndo atingindo, dentre outros, o “direito ao proprio
corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacao, a saude, ao trabalho e ao voto”
(BRASIL, 2015).

Muito embora alguns tenham receio de fazer o silogismo 6bvio aplicavel nesse cenario,
¢ preciso que ele seja exposto: como pode o ordenamento juridico, simultaneamente, considerar
um mesmo individuo capacitado para exercer atos relacionados ao matrimonio e ao voto e, de
outro lado, inabilitado para atos referentes a neg6cios e patriménio?

Mister destacar o absurdo contido nesse raciocinio. Ora, em se tratando de pessoas as
quais se atribui capacidade civil plena, seja pela idade ou pela auséncia de comprometimento
intelectual, o ordenamento juridico adota o consenso de que a aptidao para entender os variados
aspectos da vida e exercer os atos a ela relacionados se d4& em um mesmo momento,
independentemente do ambito ao qual esses atos estejam relacionados.

Essa parece ser a razdo pela qual a maioridade — ou maturidade — no Brasil tem como
parametro uma mesma idade, tanto no Direito Civil, como no Penal. At¢ mesmo no Direito
Eleitoral, que, muito embora apresente parametros etarios distintos para cada ato que disciplina
e permita o voto facultativo aos 16 (dezesseis) anos, considera o voto obrigatorio a partir dos
18 (dezoito) anos, idade em que também ¢ possivel concorrer ao cargo de vereador — exemplo
que atende ao proposito argumentativo que ora se intenciona, sem pretensao de aprofundamento
na matéria. Em outras palavras, o ordenamento juridico patrio parte da premissa de que aos 18
(dezoito) anos, o individuo se torna igualmente capaz de contrair matrimonio, celebrar negocios
juridicos, votar, candidatar-se ao cargo de vereador, ser imputado por um crime, dentre outros.
Isso porque, nessa idade, subentende-se que a pessoa ja possui entendimento pleno e esta apta
a se autodeterminar.

Na contramao dessa logica, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia apresenta uma nova
concepg¢ao, segundo a qual ¢ possivel um mesmo individuo, inserido em iguais condi¢des de
espago e tempo, ter cognicao suficiente para promover uma candidatura politica — como se
infere da redagdo do art. 76, §1° do estatuto —, casar-se e eleger o regime de bens na constancia
do casamento, até mesmo exercer o direito a curatela e a ado¢ao, como autoriza o art. 6°, VI da
Lei n. 13.146/2015, mas ndo ter o mesmo discernimento para adquirir um automdével ou um
apartamento, por exemplo.

Hé uma inversao grotesca da linha de raciocinio adotada em nossa sociedade, conforme

a qual a capacidade para uma dessas ac¢des pressupoe a capacidade para as demais. Diante disso,
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impossivel ndo se questionar o motivo de uma lei com tal contetdo ser aprovada sem
modificagdes que a adequassem a realidade.

Nesse ponto, € essencial ressaltar que ndo se pretende aduzir, de maneira alguma, que a
universalidade de pessoas com deficiéncia ndo tem o direito de trabalhar, de se relacionar com
outras pessoas, de votar ou mesmo de se casar. Mesmo porque, como se reforgou, muitas delas,
a despeito da deficiéncia, t€ém aptiddo para o exercicio desses direitos. Com efeito, o que se
intenciona ¢ que a realidade dos individuos que nao t€m essa possibilidade seja levada em
consideracdo, sobretudo para a implementacdo de mecanismos que assegurem a protecao de
seus interesses.

Nesse aspecto, cumpre frisar que as pessoas com deficiéncia, embora vivenciem
obstaculos semelhantes que entravam sua participagdo efetiva na sociedade, estdo longe de
formar um grupo homogéneo. A propria definicdo de pessoa com deficiéncia, estampada na
cabeca do art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia demonstra isso, ao caracteriza-la como
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.” (BRASIL, 2015).

Como se tem explorado, nem todos esses individuos apresentam impedimentos de
mesma natureza, de sorte que alguns tem alto grau de comprometimento cognitivo e outros, em
contrapartida, somente impedimento de natureza fisica, por exemplo.

De todo modo, a totalidade desse grupo merece ser detentora de direitos, assim como
toda a coletividade, porém a disposi¢ao indistinta de que todas as pessoas com deficiéncia sao
capazes de exercer, sem qualquer assisténcia, esses direitos ndo s6 ¢ uma norma vazia de
conteudo, como também ¢ prejudicial aquele subgrupo que, pela impossibilidade de
compreender e exercer os atos da vida civil, necessita que outros o auxiliem ou o substituam no
exercicio desses atos.

Feitas essas consideragoes e delimitado o tema do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
que ora recebe nossa desaprovacdo, uma vez que o instrumento normativo certamente nao ¢
digno de descrédito na totalidade de suas disposi¢cdes, cumpre se debrugar sobre os
questionamentos suscitados.

Para Simao (2015b), a Lei 13.146/2015 situa-se em um contexto historico em que existe
“[...] sob o argumento de se evitar discriminagdes, uma ‘negacdo’ injustificada das diferencas
o0 que acaba por gerar o abandono juridico de uma importante parcela da populagido que dela

necessita.”.
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H4 muita verdade nessa afirmagdo, porquanto se v€, nos tempos atuais, uma certa
urgéncia em pregar a igualdade a qualquer custo — frequentemente impulsionada pelo desejo de
nao se indispor com ninguém e de conservar uma autoimagem imaculada —, o que, como bem
apontado, acaba por apagar a vivéncia de determinados grupos e entravar seu desenvolvimento
enquanto seres sociais.

Trata-se de um habito moderno pelo qual o sujeito assume uma posi¢do completamente
passiva frente a determinada questao e se limita a anuir com o posicionamento — geralmente da
maioria, diga-se de passagem — que lhe possibilite ostentar a imagem de alguém que apoia as
“causas relevantes”, sem, contudo, fazer qualquer contribui¢ao em favor delas.

A exemplo disso, pode-se mencionar a ideia simplista — que, no entanto, encontra muitos
adeptos — de que a inclusdao escolar, necessariamente, significa a efetivagao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, sobretudo a igualdade, a ndo discriminagao e a educagao, partindo do
pressuposto falacioso de que a igualdade ¢ alcangada por meio do tratamento idéntico.

Essa concepcdo ¢ atrativa a essa parcela de pessoas que busca, talvez até com
genuinidade e boa intengdo, estar de acordo com o politicamente correto, afinal, se considerada
superficialmente, aparenta ser uma maneira de, com efeito, implementar os direitos dos
individuos com deficiéncia.

Entretanto, feita uma analise mais aprofundada sobre o assunto, verifica-se, mais uma
vez, ndo ser essa a alternativa que melhor atende aos interesses desse grupo de pessoas,
notadamente daqueles que apresentam deficiéncias multiplas ou elevado comprometimento
cognitivo.

Convém ressaltar que ndo se olvida que parcela desse grupo, a depender de suas proprias
potencialidades, podera extrair beneficios da inclusdo escolar da maneira como usualmente
ocorre no Brasil. Todavia, como ja refor¢ado, os individuos com deficiéncia constituem um
grupo heterogéneo, motivo por que ¢ necessario, sempre que possivel, debater sobre a
viabilidade de empregar determinadas medidas ndo s6 com relacdo a fracao que se beneficiaria
delas, mas a todo o grupo em sua integralidade.

Dito isso, € preciso assinalar que a proposta da inclusao total — pela qual, em sintese, o
sistema de ensino regular incorpora os alunos com deficiéncia —, adotada pelo Ministério da
Educacao no inicio da década de 2000, ¢, acima de tudo, significativamente atraente ao governo,
em razdo de seu baixo custo, na medida em que sdo legitimados, dentre outros, ndo s6 o
encerramento de programas e servicos em escolas publicas, como a redugdo do subsidio
destinado as escolas especiais filantrdpicas e a diminuicao de recursos destinados a formagao e

aprimoracao de professores especializados, conforme aponta Mendes (2006).
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Assim, “[...] determinantes econdmicos tém servido como poderosos propulsores do
movimento de inclusdo, e tém transformado movimentos sociais legitimos de resisténcia em
justificativas veladas para cortar gastos dos programas sociais [...]” (MENDES, 2006, p. 400).

Cumpre assinalar que a inclusdo escolar total ndo ¢ o inico modelo de inclusdo pensado
até o momento, havendo outros que propdem, dentre outras coisas, a integracao entre ensino
regular e ensino especial e a disponibilizagdo de profissionais de apoio aos alunos com
deficiéncia. A despeito disso, verifica-se, na pratica, que, no Brasil, frequentemente nao ha um
planejamento prévio voltado a recepgdo desses alunos nas escolas regulares, pelo contrario, os
pesquisadores Leonardo, Bray e Rossato (2009), em estudo conduzido em escolas publicas e
privadas do interior do estado do Parand, perceberam que a medida que esses alunos sdo
“incluidos”, as agdes sdo improvisadas conforme a disponibilidade de recursos, ndo conforme
a sua necessidade, de sorte que, desse modo, a inclusdo escolar em quase nada contribui para o
desenvolvimento desses alunos.

Em outra pesquisa, conduzida em Centros de Ensino Especial do Distrito Federal,
Silveira e Neves (2006) extrairam que, no caso de alunos com deficiéncias multiplas, isto €, que
possuem duas ou mais deficiéncias concomitantes, tanto seus pais quanto seus professores
concluiram pela inviabilidade da inclusdo escolar, tendo em vista fatores como as proprias
dificuldades dos alunos e o despreparo das escolas de ensino regular.

Ainda que tais estudos tenham sido realizados antes do advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, ¢ possivel inferir que a promulgagao deste, por si s0, lamentavelmente, ndo
resultou em melhorias significativas nas politicas publicas voltadas a implementagao do direito
a educacdo das pessoas com deficiéncia.

Mesmo porque, consoante ja haviam concluido anteriormente Leonardo, Bray e Rossato
(2009, p. 290), “[...] as conquistas maiores em relagcdo aos direitos destas pessoas se deram mais
no que diz respeito a elaboracao de leis e normas do que na concretizagao de agdes que de fato
possibilitem a real inser¢do destas pessoas na sociedade.”.

Outra prova disso ¢ a constante necessidade de se provocar o Poder Judiciario para obter
a garantia minima de direitos consagrados no referido estatuto, dentre os quais a propria
disponibiliza¢do de profissionais de apoio escolar, que, embora garantida pelo art. 28, inciso
XVII desse instrumento normativo, dificilmente ¢ concedida de forma espontdnea ou
extrajudicial pelas institui¢des educacionais.

De todo modo, em pesquisa mais recente, realizada no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), campus Manaus Centro, com relagao a inclusao

de alunos surdos nos Cursos Técnicos de Nivel Médio na forma integrada, os pesquisadores
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Freitas e Silva (2021, p. 18-19) concluiram que ainda h4d muito o que ser aprimorado, sendo
necessaria a reavaliacdo e a reestruturagdo do processo de inclusdo, para eliminar as barreiras
ainda existentes na instituicao, sobretudo por meio da capacitagdo continua dos profissionais
de educacdo, pois “[...] apenas a garantia de uma vaga por meio da matricula que proporciona
a entrada desse aluno na institui¢do de ensino regular ndo garante o suporte necessario para a
sua permanéncia e éxito [...]”.

Em suma, ¢ possivel concluir, sobre esse recorte tematico, que:

[...] precisamos na atualidade de ir além dos argumentos ideoldgicos, do romantismo,
da ilusdo de que sera um processo facil, barato e indolor, se quisermos, avangar de
fato em dire¢do a um sistema educacional mais inclusivo, e escrutinar continuamente
se ndo estamos produzindo, sob a bandeira da inclusdo, formas cada vez mais sutis de
exclusdo escolar. (MENDES, 2006, p. 400-401)

Transportando esse raciocinio para o tema central em discussdo, sem pretensao de
esgotar a temadtica da inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, ele nos serve, para as
finalidades deste texto, como um exemplo de que a bandeira da inclusdo ndo ¢ garantia de
efetivacao de direitos, sequer de salvaguarda dos interesses das pessoas com deficiéncia.

Nesse decorrer de ideias, fica evidente o apelo populista da Lei Brasileira de Inclusao,
que, apesar de conter diversas disposi¢des incoerentes, absurdas, excludentes e prejudiciais —
sobretudo a parcela de pessoas com deficiéncia que ndo tem aptidio para praticar, por si
mesmas, os atos da vida civil — foi amplamente aceita no meio juridico e social.

Consoante se adiantou, isso ocorre porque muitas pessoas, inclusive os legisladores,
estao dispostas a acolher determinada norma pelo simples fato de ela se apresentar sob a
roupagem de uma bandeira inclusiva e/ou da igualdade — ainda que meramente formal —, seja
por ignorancia, por indoléncia ou por vaidade, de sorte que o vazio de contetido da norma acaba

sendo tolerado ou pior: sequer ¢ reconhecido.

5 A APLICACAO DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA PELO PODER
JUDICIARIO E OS EFEITOS PRATICOS DA CAPACIDADE CIVIL E DA
CURATELA

Diante desse quadro de incoeréncia legislativa, ¢ imprescindivel investigar como o
Poder Judiciério tem aplicado as disposicdes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia relativas a
capacidade civil e a curatela perante os casos concretos.

Observando-se alguns julgados dos Tribunais de Justiga patrios, o primeiro detalhe que

chama a atencdo € o fato de as sentengas e os acordaos em processos de curatela de pessoas
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com deficiéncia ainda apresentarem termos como incapacidade absoluta e incapacidade
relativa, o que, ao menos em tese, ¢ completamente inadequado na perspectiva da Lei n.
13.146/15, visto que essas pessoas foram excluidas do rol de incapacidades.

Assim, embora, nas decisdes analisadas, sejam feitas mengdes aos dispositivos do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, percebe-se que a logica utilizada ¢ aquela prevista no
Codigo Civil de 2002 e revogada pelo aludido estatuto, a partir da qual a gradagdo da
incapacidade — absoluta ou relativa — se d4 em conformidade com o nivel de exiguidade de
discernimento do curatelado.

Outra questdo importante, que aparentemente ndo esta pacificada, ¢ a delimitagdo do
alcance da curatela. Consoante ja abordado, o art. 85, cabega da Lei n. 13.146/15 dispde que os
efeitos da curatela se restringem aos atos de natureza patrimonial e negocial, de maneira
invariavel.

Nesse aspecto, identifica-se a existéncia de duas tendéncias opostas em se tratando de
processos de curatela nos quais se constata que o elevado grau de comprometimento cognitivo
do individuo com deficiéncia o impede de conduzir sua vida autonomamente nao s6 nos ambitos
negociais e patrimoniais, mas em todos os demais.

A primeira delas, em conformidade com a legislagdo correspondente, mesmo diante de
situagdes concretas em que a pessoa com deficiéncia € totalmente dependente de outrem para
exercer os atos da vida civil e até¢ mesmo para manter cuidados basicos de higiene, por exemplo,
mantém a curatela restrita a esfera negocial e patrimonial, como enuncia o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

A titulo de exemplo, menciona-se o acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Parand na Apelagdo Civil n° 0000796-31.2018.8.16.0101. Nesse caso, a despeito de estar
evidente a impossibilidade de o curatelado conduzir, por si mesmo, todos os aspectos da propria
vida, uma vez que nao soube dizer nem o proprio nome durante a entrevista conduzida pelo juiz
de primeiro grau, mantiveram-se os efeitos da curatela restritos aos ambitos patrimoniais e
negociais, sob a justificativa de vedagao legal expressa (PARANA, 2020).

De igual modo, o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, no julgamento da Apelagao
Civil n° 0243868-10.2018.8.21.7000, mesmo diante da prova pericial por meio da qual se
confirmou que o curatelado tinha a autonomia totalmente prejudicada, adotou o entendimento
de que “[...] por induvidosa e expressa previsdo legal, no escopo finalistico do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, ndo se pode ampliar o decreto de interdi¢do para tornar o demandado

incapaz para a pratica de todos os atos da vida civil.” (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
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Inegével o absurdo desse posicionamento, que, mesmo reconhecendo a realidade dessas
pessoas, nega-se a aplicar as ferramentas mais adequadas que melhor protegerao seus direitos
e interesses, em razao de estrita observacao legal.

A segunda tendéncia, por outro lado, embora considere validos e constitucionais os
dispositivos da Lein. 13.146/2015, entende, diante desses casos, pela necessidade de ampliagao
dos limites da curatela aos demais ambitos da vida civil do individuo, em atencao a finalidade
protetiva do instituto, ainda que isso nao seja autorizado pelo art. 84 do aludido instrumento
normativo.

Nessa esteira, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, no julgamento
da Apelagao Civil n°® 0714194-22.2019.8.07.0003, a partir de uma interpretagdo sistematica do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em conjunto com a Constituicdo Federal e o Codigo Civil,

assim decidiu:

Comprovado que o curatelado apresenta retardo mental grave [a pericia constatou que
o curatelado, de 19 anos, tem a fala e o discernimentos prejudicados, tendo dificuldade
para indicar, inclusive, o nome da mée] e ndo possui discernimento para gerir a propria
vida, nem para tomar quaisquer decisdes, deve-se ampliar a curatela para os atos de
natureza pessoal, pois a sua limitagdo a aspectos exclusivamente patrimoniais nao
assegura a protegdo integral aos seus direitos. (DISTRITO FEDERAL, 2020)

No mesmo sentido, menciona-se que o Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais, ao julgar a
Apelagdo Civiln® 1.0000.18.019771-7/001, diante de outro caso concreto no qual foi constatada
a incapacidade da curatelada de exercer, por conta propria, quaisquer habitos da vida civil,
entendeu que “[...] a interpretacdo da lei deve ser extensiva, ndo devendo a curatela ser aplicada
somente aos atos de natureza patrimonial e negocial relacionados a vida da curatelada
totalmente incapaz, uma vez que os demais atos da vida precisam ser viabilizados [...]” (MINAS
GERALIS, 2018).

Apesar de essa interpretacdo extensiva se mostrar mais adequada a finalidade de
resguardar a pessoa com deficiéncia em todos os ambitos de sua vida, ndo se pode admitir que
ela seja a alternativa principal de protecao a esse grupo de individuos. Mesmo porque, como se
pode verificar a partir dos julgados colacionados, esse nem sempre € o entendimento adotado
pelos tribunais, sendo certo que prevalece, sobretudo, a inseguranga juridica.

Desse modo, ¢ inadmissivel que os individuos que necessitam de curatela integral
tenham a protegao de seus interesses e direitos condicionados ao acaso, isto ¢, a interpretacao
particular de juizes e desembargadores, motivo por que a alteragdo legislativa da disciplina da

curatela e da capacidade civil pela Lei n. 13.146/15 é medida que se impde.
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6 IMPRESCINDIBILIDADE DA VIA LEGISLATIVA PARA RETIFICAR AS
INCRONGRUENCIAS DA LEI N. 13.146/2015

Muito embora represente um marco significativo para as pessoas com deficiéncia, no
tocante a garantia de direitos fundamentais como a ndo discriminacdo, a saude e a
acessibilidade, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia eliminou uma série de mecanismos
protetivos voltados a esse grupo, ao extinguir o instituto da incapacidade civil.

Além disso, acabou, ele mesmo, tornando-se um instrumento normativo excludente
quanto aos individuos com deficiéncia que apresentam maior comprometimento cognitivo, na
medida em que a maioria de suas disposi¢des ¢ claramente direcionada aqueles cuja deficiéncia
nao compromete seu discernimento e sua autodeterminagao, a exemplo do proprio instituto da
Tomada de Decisdo Apoiada, que requer inteleccdo suficiente para que o individuo eleja
pessoas aptas a auxilia-lo em seus processos de decisdo.

De outro lado, merece destaque a, j& abordada, aberragdo juridica criada pela legislacao,
que, de forma absolutamente inédita e incongruente, permitiu a submissao de pessoas capazes
a curatela.

Nesse decorrer de ideias, forgoso constatar que a Lei n. 13.146/2015, no que disciplina
a capacidade civil das pessoas com deficiéncia e seus decorrentes institutos, ¢ insustentavel com
a sua redagao atual. Como a pesquisa jurisprudencial ja apontou, urge que se altere a legislacao
que disciplina o tema atualmente, para que se adeque a realidade dessas pessoas.

Embora o Codigo Civil de 2002, ao disciplinar as questdes referentes a incapacidade
civil e a curatela, tenha cumprido a tarefa de conferir protecdo juridica as pessoas com
deficiéncia, reconhece-se que, sobretudo terminologicamente, as suas disposi¢des nao
condizem com os demais preceitos inaugurados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Por essa razao, esse codex poderia ser utilizado como ponto de partida para uma nova
legislagdo, também federal, que regulamentasse de forma mais detalhada e adequada o exercicio
dos atos da vida civil pelos individuos com deficiéncia, de modo que, simultaneamente, fossem
assegurados os mecanismos protetivos direcionados a esse grupo pelo Codigo Civil de 2002, e
fossem respeitados o nivel de discernimento e de comprometimento cognitivo de cada
individuo.

Isso porque, como ja reforcado, as pessoas com deficiéncia compdem um grupo
heterogéneo, sendo certo que muitas delas tem aptiddo para gerir a propria vida com total

autonomia e, ndo podem, por isso mesmo, ser privadas do exercicio da propria capacidade civil.
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Por outro lado, muitas delas tem a intelec¢@o prejudicada e dependem de familiares e terceiros
para conduzir sua vida.

Nesse decorrer de ideias, ¢ mister que a alteragdao legislativa tenha em vista essa
realidade plural ao disciplinar a gradacdo da capacidade civil e as medidas destinadas a
viabilizar seu exercicio.

No tocante as pessoas com deficiéncia mental grave, sendo o discernimento
extremamente prejudicado, ¢ essencial que se permita que os limites da curatela sejam fixados
em conformidade com a sua realidade e as suas necessidades, ndo sendo admissivel que a lei
determine, de forma prévia e desinformada, esse alcance.

Isso, alids, € o que preve o proprio Codigo de Processo Civil, por meio do art. 755, inciso
I, conforme o qual, o magistrado, ao decidir sobre pedido de curatela, “[...] fixara os limites da
curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do interdito.” (BRASIL, 2015).

Nao se pretende ignorar que a avaliacdo da deficiéncia de modo biopsicossocial — e ndo
puramente médico — ¢ um marco importante inaugurado pela Lei Brasileira de Inclusdo, assim
como a presuncao de capacidade, sobretudo porque beneficia uma série de pessoas que, a
despeito da deficiéncia, nunca precisaram de quaisquer ferramentas externas para tomar
decisdes e exercer os atos da vida civil.

Ainda que, como j& ponderado, o Codigo Civil de 2002, com sua redagdo original, ndo
previsse a incapacidade dessas pessoas, a constatacdo, em contrapartida, de sua capacidade, ¢,
sim, uma conquista da legislagdo em comento.

Feita essa anotacao, ¢ imperioso assinalar que, exatamente por ndo se aplicar a todas as
pessoas com deficiéncia, essa disposi¢do ndo pode se tornar uma regra invariavel para todo um
grupo composto de individuos em situagdes diferentes uns dos outros. Por esse motivo, ainda
que prevaleca a presuncao de capacidade civil, que, reitera-se, ¢ uma grande conquista para esse
grupo, ha que se admitir o reconhecimento da incapacidade civil, quando necessario.

E preciso abandonar a ideia de que os institutos da incapacidade civil e da curatela
representam algo repugnante e odioso, a uma, porque, como ¢ cedi¢o, seu maior intuito ¢ — e
sempre foi — protetivo e, a duas, porque os proprios aplicadores do Direito nunca deixaram de
guiar-se pela sua sistematica, mesmo apos a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Deve ser admitida, entdo, de forma proporcional ao caso concreto, por Obvio, a
declaragdo de incapacidade civil, quando demonstrado, conforme os critérios do art. 2°, cabeca,
paragrafo e incisos da Lei n. 13.146/2015, que a pessoa com deficiéncia — notadamente

deficiéncia mental grave — ndao tem aptidao para exercer, por conta propria, os atos da vida civil,
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permitindo, assim, que operem em favor dela todos os mecanismos protetivos pensados pelo
ordenamento juridico, sobretudo pelo Codigo Civil.

Outrossim, muito embora ja seja admitida como medida excepcional, a curatela deve
ser concebida nos mesmos moldes, sendo autorizada a gradag@o de seu alcance em consonancia
com o caso concreto, de sorte que, em sendo constatada completa inaptidao para o exercicio
dos atos da vida civil, como se verificou nos julgados analisados, deve-se autorizar a ampliagdo
dos limites da curatela aos demais ambitos da vida civil do individuo, como, por exemplo, ao

voto eleitoral e ao matrimonio.

7 CONCLUSAO

A partir da reflexdo proposta e, diante dos argumentos apresentados, ¢ possivel verificar
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inaugurou uma sistematica de capacidade civil que
ndo s6 ¢ incoerente, como também ¢ excludente, na medida em que, a despeito do intuito de
promover inclusdo, converteu-se em exclusao para uma parcela de pessoas com deficiéncia —
sobretudo deficiéncia mental grave — cujo comprometimento cognitivo as impede de praticar
os atos da vida civil por si mesmas.

Conforme foi exposto, ainda que se presuma, e até mesmo se declare, a capacidade civil
dessa frag¢do de individuos, certo € que, na realidade, eles continuardo sem aptidao para conduzir
as proprias vidas sozinhas. Outrossim, o instituto da Tomada de Decisdo Apoiada, grande
aposta da Lei n® 13.146/2015 para encabecar as ferramentas de exercicio da capacidade dos
individuos com deficiéncia, mostrou-se sem aplicacdo e sem utilidade para aqueles cujo
discernimento ¢ muito reduzido.

Entdo, para as pessoas com deficiéncia que apresentam discernimento severamente
prejudicado, a Lei Brasileira de Inclusdo reservou a curatela, disposicdo paradoxal na
sistematica do ordenamento juridico, considerando a ilogicidade da submissdo de pessoas
capazes a curatela. Além disso, estabeleceu, de forma prévia e abstrata, os seus limites — que,
por razdes logicas, deveriam ser determinados conforme o caso concreto, segundo reza o
Codigo de Processo Civil — de sorte que, apesar de restar evidente, em alguns casos, que a
inaptidao abrange todos os aspectos da vida da pessoa com deficiéncia, o instrumento normativo
somente autoriza que sejam abrangidos pela curatela atos de natureza patrimonial e negocial.

Essas constatagdes, sobretudo quando analisadas em conjunto com os julgados
colacionados — em que se nota a inseguranca juridica em torno do assunto, na medida em que

a jurisprudéncia tem se dividido entre uma perspectiva protecionista, que considera a realidade
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do curatelado, e outra estritamente legalista, que aplica a lei indistintamente — evidenciam a
insustentabilidade das atuais disposi¢des sobre curatela e capacidade civil do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Nesse sentido, os problemas descritos poderiam ser solucionados por meio da edigdo de
nova legislacdo federal que, ao disciplinar a matéria, considerasse as aptidoes da pessoa com
deficiéncia e permitisse, com base no caso concreto, a gradacao da capacidade civil — admitida
a declaragao de incapacidade civil diante da evidéncia de inaptiddo total para a pratica dos atos
da vida civil —, bem como do alcance da curatela — possibilitada a abrangéncia de todos os atos
da vida civil em igual situacdo —, de modo a proteger, de forma integral, os interesses e direitos
desse grupo.

Consoante a analise comparada com a tematica da inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncia evidenciou, essa espécie de aberragdo legislativa estudada ¢ fruto da comogao geral
e da opinido publica em torno de ideias superficiais e infundadas de que o tratamento idéntico
¢ amelhor alternativa para promover a igualdade e a integragao social dessas pessoas. Em razdo
disso, ¢ fundamental, para a continuacao do debate e para o eventual éxito de uma possivel
alteragdo legislativa, “[...] ir além dos argumentos ideologicos, do romantismo, da ilusao de que
sera um processo facil [...]” (MENDES, 2006, p. 400-401) e considerar ndo apenas a igualdade

formal, mas, sobremaneira, a efetivacao da igualdade material.
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