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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o curso de a¢cdo adotado pelo governo
brasileiro com vistas a dar adequado acolhimento ao fluxo de imigrantes venezuelanos entre os
anos de 2016 e 2020. Foi adotada uma abordagem de carater historico e bibliogréafico, com o
intuito de analisar os 6rgaos, as instituigdes e os documentos juridicos nacional e internacionais
relacionados ao tema. O método utilizado ¢ o dedutivo, com ampla pesquisa bibliografica e
analise documental. A pesquisa realizada demonstra que a instabilidade politica e
socioecondomica na Republica Bolivariana da Venezuela causou uma das maiores crises
humanitarias da histéria do Continente Americano. Essa situacdo provocou uma didspora de
parte significativa do povo venezuelano que partiu para outros paises em busca de melhores
condi¢des de vida. O Brasil, signatario dos principais documentos internacionais sobre direitos
humanos e portador de rica legislagdo sobre migragdo e refiigio, foi destino de parte
significativa dos imigrantes venezuelanos. Apesar da negligéncia inicial, as autoridades
brasileiras criaram uma operacao de acolhimento e diversos dispositivos juridicos para atender
ao crescente contingente de imigrantes venezuelanos, que, em sua maioria, nao se enquadravam
nas condi¢des de refugiados. Contudo, em um relatorio especial emitido em 19 de junho de
2019, o CONARE afirmou que o povo venezuelano enfrentava uma situacdo de grave e
generalizada violagcdo de direitos humanos impetrada pelo governo da Venezuela, o que
atribuiu, ainda que implicitamente, a condi¢do de refugiado a todos os imigrantes venezuelanos.
O pronunciamento, além de facilitar enormemente o processo de reconhecimento do status de
refugiado a essas pessoas, representou uma mudanc¢a na politica migratoria brasileira, que, até
entdo, mantinha um posicionamento conservador para o reconhecimento da condi¢do de

refugiado.

Palavras-chave: Crise Politica e Humanitéria da Republica Bolivariana da Venezuela. Regime
Internacional de Protecdo aos Refugiados. Regime Juridico Brasileiro de Protecdo aos

Refugiados.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze the course of action adopted by the Brazilian
government with a view to adequately welcoming the flow of Venezuelan immigrants between
the years 2016 and 2020. A historical and bibliographic approach was adopted, in order to
analyze the agencies, institutions and national and international legal documents related to the
theme. The method used is the deductive, with extensive bibliographic research and document
analysis. The research carried out demonstrates that the political and socioeconomic instability
in the Bolivarian Republic of Venezuela caused one of the biggest humanitarian crises in the
history of the American continent. This situation caused a diaspora of a significant part of the
Venezuelan people who left for other countries in search of better living conditions. Brazil,
signatory of the main international documents on human rights and bearer of rich legislation on
migration and refuge, was the destination of a significant part of Venezuelan immigrants.
Despite the initial negligence, the Brazilian authorities created a reception operation and several
legal provisions to serve the growing contingent of Venezuelan immigrants, who, for the most
part, did not fit into the conditions of refugees. However, in a special report issued on June 19,
2019, CONARE stated that the Venezuelan people faced a situation of serious and widespread
human rights violation brought by the Venezuelan government, which attributed, even if
implicitly, refugee status to all Venezuelan immigrants. The pronouncement, in addition to
greatly facilitating the process of recognizing refugee status for these people, represented a
change in Brazilian migration policy which, until then, maintained a conservative position for

the recognition of refugee status.

Keywords: Political and Humanitarian Crisis in the Bolivarian Republic of Venezuela.
International Refugee Protection Regime. Brazilian Legal Regime for the Protection of

Refugees.
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1 INTRODUCAO

O maior conflito armado do século XX trouxe profundas transformagdes politicas e
sociais que mudaram os rumos da historia da humanidade. Além dos milhares de mortos, a
Segunda Guerra Mundial produziu milhdes de desabrigados que necessitavam de ajuda para
recomecarem suas vidas. A destrui¢ao e a carnificina gerada pela guerra acarretaram, nao
apenas uma mudanca na balanca do poder, como também um sentimento coletivo voltado para
a prote¢ao da pessoa humana nunca antes visto. Esse sentimento representou o inicio da fase
internacionalizagdo dos direitos humanos (JUBILUT, 2007, p. 51).

A fundacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, e a proclamagdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, deram inicio a constru¢ao do regime
internacional de prote¢do dos direitos humanos e que, consequentemente, trouxe reflexos

importantissimos para a protecao internacional dos refugiados:

A internacionalizagdo dos direitos humanos se materializa em uma pletora de tratados
e convengdes, transformando o individuo em sujeito do Direito Internacional. A
formagdo de um espaco publico internacional dos direitos humanos alimentado pelos
meios de comunicagdo enfraqueceu o apelo politico ao conceito de soberania para
encobrir a pratica de perseguicdes, massacres e torturas contra minorias étnicas e
opositores politicos (AMARAL JR., 2001, p. 09).
A cria¢do do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), em
1950, e a Convengdo Relativa ao Estatuto do Refugiados de 1951 sdo exemplos latentes da
importancia da internacionaliza¢do dos direitos humanos para a prote¢ao das pessoas apartadas
de sua terra natal, em decorréncia de guerras e perseguigdes.
Contudo, apesar dos avancos na area de protecdo internacional dos refugiados, as
migragdes internacionais tém aumentado vertiginosamente. Jahyr-Philippe Bichara faz uma

importante diferenciagdo a respeito das migragdes internacionais contemporaneas:

Entre as diversas causas do expressivo aumento das migragdes internacionais nos
ultimos anos, duas categorias sdo comumente apontadas: a primeira ¢ a motivada pelo
exercicio da liberdade de escolha: alguém deixa seu Estado de origem por outro para
satisfazer a propria vontade, para buscar melhores oportunidades de trabalho, negocios,
comércio, ou até mesmo questdes relativas a uma viagem meramente recreativa. A outra
categoria ¢ o exato oposto: ¢ a migragdo compulsoria, consequéncia de um tipo de
persecucdo que torne insustentavel a permanéncia da pessoa no seu Estado de origem e
a leve a emigrar em busca de protegdo (BICHARA, 2018, p. 124).

A migragdo compulsoria tem produzido desfechos trdgicos. Em abril de 2015, por
exemplo, cerca de 900 pessoas a bordo de uma embarcacao superlotada que partiu da costa da
Libia em direcdo a ilha de Lampedusa, na Italia, naufragou no Mediterraneo, causando a morte

de cerca de 850 pessoas que buscavam refiigio na Europa (VIEIRA; FERREIRA, 2015, p. 25).



Essas pessoas buscavam abrigo em face de conflitos armados, assim como diante da extrema
pobreza no norte da Africa (Libia, Eritreia, Somalia) ¢ no Oriente Médio (Siria, Libano,

Palestina).

O drama humanitario no Mediterraneo ilustra a complexidade da mobilidade humana
nos dias atuais. (...) Nas ultimas décadas, os fluxos migratorios passaram a incorporar
caracteristicas novas, com a diversifica¢@o e o crescimento da mobilidade humana em
decorréncia de conflitos armados ou desastres naturais (VIEIRA; FERREIRA, 2015,
p- 27).

O ultimo relatorio publicado pelo ACNUR! revela ntimeros assustadores sobre a
mobilidade humana, mostrando como esse quadro tem se agravado nas tltimas décadas. Em
2019, o mundo abrigava uma populacdo de 79,5 milhdes de pessoas que foram forcadas a
abandonar seus lares em decorréncia de conflitos armados, perseguicdes ou violéncia
generalizada. Desse total, 29,6 milhdes sdo refugiados, 45,7 milhdes sdo deslocados internos e
3,5 milhdes sdo solicitantes de refugio. Isso representa um crescimento do nimero de
refugiados de mais de 50% nos tltimos 10 anos. Dos 79,5 milhdes for¢ados a se deslocar, cerca
de 40% eram criancas. Esses sao dados alarmantes e evidenciam nao somente o aumento de
conflitos ao redor do globo, como também a debilidade da comunidade internacional em
solucionar essa questao.

O Brasil ingressou no século XXI com “cifras insignificantes” de imigrantes em sua
populacdo, seja na condi¢do de migrantes ou de refugiados. A infima proporcao de estrangeiros
no pais, que alcangou apenas 0,38% da populagdo brasileira total em 2000 (PATARRA, 2005,
p. 28), nem na mais remota lembranga se compara aos enormes contingentes migratorios que
ingressaram no pais no final do século XIX e inicio do Século XX?. De grande receptor de
imigrantes, o Brasil passou a ser um emissor de nacionais para o exterior nas décadas de 1980
e 1990, em decorréncia, sobretudo, da deterioracdo das condi¢des economicas do pais durante
essas duas décadas.

Contudo, a partir de 2010, importantes fluxos migratorios voltam a dirigir-se ao Brasil,
sem elevar significativamente, contudo, o percentual de imigrantes na populagao brasileira, que
permaneceu reduzida, representando 0,4% da populacdo brasileira, em 2018 (TEIXEIRA,

2018). Os grupos mais importantes de imigrantes provieram de paises em desenvolvimento,

! Ver ACNUR. Relatério global do ACNUR revela deslocamento for¢ado de 1% da humanidade. Disponivel
em: <https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-
da-humanidade/>. Acesso em: 19/09/2020.

2 “Entre 1877 e 1903, cerca de 71 mil imigrantes entraram por ano no Brasil, sendo 58,5% provenientes da
Italia. Entre 1904 e 1930, o numero chegou a 79 mil, com os portugueses alcangcando 37% do total de entradas.
Em 1908, aportaria aqui a primeira leva de imigrantes japoneses, radicalizando ainda mais a babel de culturas
que afluiam ao pais” (SCHWARCZ, 2018, p. 323).



https://www.google.com/url?q=https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/&sa=D&source=editors&ust=1616421339686000&usg=AOvVaw3fRTIu6HeJe27SmZszvlQp
https://www.google.com/url?q=https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/&sa=D&source=editors&ust=1616421339686000&usg=AOvVaw3fRTIu6HeJe27SmZszvlQp

principalmente da América Latina e do Caribe (Haiti, Argentina, Bolivia, Paraguai e Equador)
e de paises arabes (Siria). A pujanca econdmica vivida pelo Brasil na primeira década do século
XXI e a proximidade territorial da maioria desses paises foram alguns dos principais atrativos
para essa nova remessa de imigrantes.

Além disso, a entrada em vigor do Acordo de Residéncia do Mercosul, em 2009, foi
outro fator adicional que favoreceu o aumento da presenca de imigrantes no Brasil®. Esse acordo
representou uma importante mudanca no padrdo da politica migratoria brasileira, por ter
determinado, como critério central de autorizacao de residéncia no pais, a nacionalidade do
estrangeiro e ndo mais as finalidades de sua permanéncia no Brasil*. A nova abordagem
permitiu eliminar critérios de seletividade e discricionariedade do agente publico no processo
de concessdao da permanéncia ao imigrante, facilitando o procedimento de aquisi¢ao de vistos.

Contudo, a partir de 2016, o Brasil volta a ser um importante receptor de imigrantes no
mundo.

A Venezuela, pais limitrofe ao Brasil, tem enfrentado uma das maiores diasporas
contemporaneas, algo impar na histéria da América Latina. Desde meados de 2015, o pais
latino-americano tem enfrentado uma grave crise politica, institucional e econdmica que
arrastou o pais a beira do colapso. Essa situagdo calamitosa gerou a desvalorizagdo da moeda
local, o corte quase total de investimentos internos e internacionais, uma hiperinflagdo
galopante e demissdes em massa de trabalhadores. Além disso, o colapso economico afetou o
fornecimento de servigos basicos para uma vida digna, como energia elétrica e cuidados
médicos, e o fornecimento de produtos essenciais, como alimentos e produtos de higiene
pessoal. Nesse contexto, houve aumento generalizado da miséria e dos indices de violéncia na
Venezuela, tornando-se quase insuportavel a permanéncia de boa parte dos venezuelanos em
sua propria patria. Consequentemente, milhares deles partiram para encontrar melhores
condi¢des de vida em outros paises.

Estima-se que, em 2019, mais de 5 milhdes de venezuelanos tenham deixado seus lares

para tentar uma vida melhor, principalmente nos paises vizinhos®. A Colombia é o pais com

3 “Entre 2010 e 2014 se registraram no pais 225.136 sul-americanos, oriundos principalmente da Bolivia
(40,7%), Argentina (17,1%), Peru (10,7%), Paraguai (9,8%), Colombia (8,9%) e Uruguai (6,2%).”
(OLIVEIRA; JARDIM; NETO; QUINTINO, 2020)

4 Pelo Acordo de Residéncia do Mercosul, os nacionais dos paises membros ou associados podem solicitar
visto de residéncia temporaria para um periodo de 2 anos em outro pais do bloco. Apos esse prazo, o visto
pode ser transformado em visto permanente. Esse entendimento pode ser retirado dos artigos 4° ¢ 5° do Decreto
n° 6.975, de 7 de outubro de 2009, que promulgou o acordo.

> Ver ACNUR. Venezuela. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/venezuela/>. Acesso em:
19/09/2020.



https://www.google.com/url?q=https://www.acnur.org/portugues/venezuela/&sa=D&source=editors&ust=1616421339686000&usg=AOvVaw2RowsOAJjymEwsJYfCZPkw

maior presenca de venezuelanos, com cerca de 1,8 milhdes de pessoas®. Outros paises com forte
presenca de imigrantes e refugiados venezuelanos sao Peru, Chile e Equador, com 860 mil, 371
mil e 330 mil’, respectivamente.

O Brasil se destacou como um dos paises sul-americanos que mais tem recebido
imigrantes venezuelanos. Segundo dados das autoridades brasileiras, at¢ julho de 2020,
residiam no Brasil um total de 260 mil venezuelanos®. Além disso, 130 mil solicitacdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado ainda estavam pendentes para analise.

Contudo, mesmo nao possuindo o maior numero de imigrantes venezuelanos, o Brasil
se tornou a nagdo com o maior niumero de refugiados venezuelanos reconhecidos na América
Latina’. Em agosto de 2020, o Brasil reconheceu a condi¢do de refugiado a mais 7,7 mil
venezuelanos, ultrapassando a marca de 46 mil refugiados e refugiadas venezuelanas residentes
no pais. Isso se deve ao fato de as autoridades brasileiras terem classificado a Venezuela em
situagdo de "grave e generalizada violagdo de direitos humanos”, um fator importantissimo para
o reconhecimento do status de refugiado.

Nesse contexto, este trabalho tem por tema o tratamento que o governo brasileiro deu
ao ingresso de venezuelanos no Brasil entre os anos de 2016 e 2020, na esteira do agravamento
da severa crise humanitaria que se abateu sobre a Venezuela. O trabalho analisara o curso de
acao adotado pelo governo brasileiro com vistas a dar adequado acolhimento ao fluxo de
imigrantes venezuelanos.

Primeiramente, foram abordados os principais aspectos do regime internacional de
protecdo aos direitos humanos, realgando as etapas mais importantes da evolucao historica do
arcabougo juridico que se formou ao longo do tempo. Como se verd, o Brasil aderiu ao regime
internacional de protecdo a refugiados muito tardiamente, apds a redemocratizagdo, quando se
observa inflexdo notavel na posi¢do diplomatica do Brasil em matéria de protegao aos direitos

humanos.

6 Ver ONU. ONU quer “apoio urgente” para 5 milhdes de venezuelanos que deixaram pais. Disponivel em:
<https://mews.un.org/pt/story/2020/05/1713342>. Acesso em: 20/09/2020.

7 Ver G1. Namero de refugiados e migrantes venezuelanos no mundo vai superar em breve o de sirios.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/10/29/numero-de-refugiados-e-migrantes-
venezuelanos-no-mundo-vai-superar-em-breve-o-de-sirios.ghtml>. Acesso em: 19/09/2020.

& Ver UNICEF. Plataforma de tecnologia movel para refugiados e migrantes € langada no Brasil. Disponivel
em: <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/plataforma-de-tecnologia-movel-para-refugiados-
e-migrantes-lancada-no-
brasil#:~:text=Mais%20de%20260%20mil%20venezuelanos,Brasil%2C%20como0%20refugiados%200u%?20resi
dentes&text=Bras%C3%ADI1ia%2C%2017%20de%20dezembro%20de.assuntos%20que%20lhes%20dizem%20
respeito.>. Acesso em: 07/01/2021.

® Ver ACNUR. Brasil reconhece mais 7,7 mil venezuelanos como refugiados. Disponivel em:

<https://www.acnur.org/portugues/2020/08/28/brasil-reconhece-mais-77-mil-venezuelanos-como-refugiados/>.
Acesso em: 19/09/2020.



https://www.google.com/url?q=https://news.un.org/pt/story/2020/05/1713342&sa=D&source=editors&ust=1616421339688000&usg=AOvVaw311d14B9kdf88Jduu3f8mw
https://www.google.com/url?q=https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/10/29/numero-de-refugiados-e-migrantes-venezuelanos-no-mundo-vai-superar-em-breve-o-de-sirios.ghtml&sa=D&source=editors&ust=1616421339691000&usg=AOvVaw1HiX-W1PKS7yNJdJnQGqxN
https://www.google.com/url?q=https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/10/29/numero-de-refugiados-e-migrantes-venezuelanos-no-mundo-vai-superar-em-breve-o-de-sirios.ghtml&sa=D&source=editors&ust=1616421339691000&usg=AOvVaw1HiX-W1PKS7yNJdJnQGqxN
https://www.google.com/url?q=https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/plataforma-de-tecnologia-movel-para-refugiados-e-migrantes-lancada-no-brasil%23:~:text%3DMais%2520de%2520260%2520mil%2520venezuelanos,Brasil%252C%2520como%2520refugiados%2520ou%2520residentes%26text%3DBras%25C3%25ADlia%252C%252017%2520de%2520dezembro%2520de,assuntos%2520que%2520lhes%2520dizem%2520respeito&sa=D&source=editors&ust=1616421339695000&usg=AOvVaw0mTqpl50kFJTKaHAXMOhF3
https://www.google.com/url?q=https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/plataforma-de-tecnologia-movel-para-refugiados-e-migrantes-lancada-no-brasil%23:~:text%3DMais%2520de%2520260%2520mil%2520venezuelanos,Brasil%252C%2520como%2520refugiados%2520ou%2520residentes%26text%3DBras%25C3%25ADlia%252C%252017%2520de%2520dezembro%2520de,assuntos%2520que%2520lhes%2520dizem%2520respeito&sa=D&source=editors&ust=1616421339695000&usg=AOvVaw0mTqpl50kFJTKaHAXMOhF3
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https://www.google.com/url?q=https://www.acnur.org/portugues/2020/08/28/brasil-reconhece-mais-77-mil-venezuelanos-como-refugiados/&sa=D&source=editors&ust=1616421339696000&usg=AOvVaw0rK-L0CIi8HWvOorAXteur
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Em seguida, o foco da andlise se desloca para as caracteristicas do regime migratorio
brasileiro. Em 1997, o governo brasileiro sancionou a Lei n® 9.474, de 1997, popularmente
conhecida como Estatuto do Refugiado, disciplinando este importante instituto internacional de
protecao da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro. J& em 2017, entra em vigor a
nova lei de migragdo, que substituiu a Lei n® 6.815, de 1980 (Estatuto do Estrangeiro). A nova
lei, mais liberal que a anterior, inova ao incluir dispositivo especifico sobre acolhimento de
migrantes por razoes humanitarias. Também foram relatados nesse capitulo os principais rgaos
do governo brasileiro que foram instituidos para assegurar o cumprimento das convengoes
internacionais de protecdo aos refugiados de que o Brasil ¢ signatario.

Ato continuo, foi relatada a evolucdo recente da situagdo politica e socioeconomica da
Venezuela, marcada por acumulos de crises de diversas naturezas. Esse relato tem por objetivo
elucidar os principais fatores que explicam a mobilidade humana de milhdes de venezuelanos
ao exterior desde 2016.

Por fim, foram apontadas as decisdes concretas tomadas pelo governo brasileiro em
resposta a necessidade de acolhimento de milhares de venezuelanos que ingressaram no Brasil
entre os anos de 2016 e 2020. Como sera explicado, houve uma mudanca significativa na
politica migratdria brasileira em relagdo ao acolhimento de imigrantes venezuelanos, sobretudo,
apos as autoridades brasileiras afirmarem que a Venezuela se encontra em uma situagao de
grave e generalizada violagao de direitos humanos.

A principal justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa foi a necessidade de se
dar publicidade as questdes que afetam a realidade brasileira, sobretudo, as que envolvam
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como ¢ o caso dos imigrantes e refugiados
venezuelanos. E fundamental tomar conhecimento das medidas tomadas pelas autoridades
brasileiras e se elas estdo de acordo com a Constitui¢ao Federal, os tratados e convencdes de
direitos humanos assinados pelo Brasil e as normas infraconstitucionais do sistema juridico
brasileiro. E essencial, também, analisar a efetividade dessas medidas juridicas e se elas
estariam sendo suficientes para minimizar o sofrimento enfrentado pelos venezuelanos.

Além disso, este trabalho justifica-se em termos tedricos, pois podera ser um norteador
para futuras pesquisas na area de protecdo internacional dos refugiados e migrantes, legisla¢ao
brasileira sobre refugiados e migracdo, fluxos migratorios internacionais, historia latino-
americana e brasileira, entre outros trabalhos.

Por fim, para o desenvolvimento desta pesquisa foi adotada uma abordagem de carater
historico e bibliografico, com o intuito de analisar os 6rgdos, as institui¢des e as legislacdes

relacionadas ao assunto. Foi utilizado o método dedutivo partindo das informacdes encontradas
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nas premissas gerais e, posteriormente, chegando-se a conclusdes formais sobre elas. A
abordagem aplicada consistiu em uma pesquisa qualitativa de natureza descritiva sobre os
aspectos normativos e institucionais envolvendo o regime internacional de protecao dos
refugiados e migrantes ¢ os 6rgdos e normas brasileiras sobre o tema. Em seguida, houve uma
abordagem analitica sobre a atuacdo juridica do Brasil em relagdo aos imigrantes e refugiados
venezuelanos localizados em territorio nacional. Para a contextualizagdo teorica do tema, houve
pesquisa bibliografica, analise documental (leis, resolugdes, pareceres, tratados,
recomendacoes, etc.) encontrados, acima de tudo, em sites governamentais e de organizagdes
internacionais, assim como livros, periddicos (revistas, boletins, jornais), artigos cientificos, e

sites de internet, observando a qualidade das fontes.
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2 REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada na Assembleia Geral das
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948, inaugura uma nova era
de prote¢do da pessoa humana, até entdo, inédita na historia da humanidade. Com natureza
juridica de uma soft law, o documento internacional alberga um rol de direitos considerados
inerentes a todo ser humano, independentemente de sua nacionalidade, condigdo social,
cultural, religiosa, étnica ou de género, ¢ que devem ser promovidos e estimulados em escala
universal, representando, portanto, o preludio da supremacia universal de protecdo da pessoa
humana.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi um marco na plataforma
emancipatéria do ser humano, pois ressaltou a sua consideragdo como um fim em si
mesmo e sua dignidade como objetivo principal da esfera dos direitos humanos.
Institucionalizou a vertente do principio do universalismo, rechagando a tematica do
relativismo cultural como justificativa para a pratica de atrocidades contra os direitos
humanos. Apontou para a afirmacio de que nenhum Pais tem o direito de alegar que
sua cultura autoriza a ofensa e o desrespeito aos direitos humanos fundamentais
(LOUREIRO, 2018, p. 19)

A Declaragao Universal de 1948 influenciou fortemente a politica internacional pos-
Segunda Guerra Mundial, servindo como baluarte para a elabora¢do de um arcabougo juridico
de prote¢ao dos direitos humanos ndo sé internacional, como também para o ordenamento
juridico interno dos Estados, moldando, consequentemente, uma nova ordem mundial baseada
na protecdo da pessoa humana. Além disso, representou o ponto inicial para a elaboragao do
Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, um conjunto de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdes estabelecidos pelos Estados para orientar seu
comportamento para a promog¢do e efetivacdo dos direitos humanos em escala global,
capitaneado pela ONU.

O regime internacional dos direitos humanos se sustenta nos principios da dignidade,
do igual valor e da igualdade em direitos “de todos os membros da familia humana”,
sem nenhum tipo de distingdo “por motivos de raca, sexo, idioma ou religido”, bem
como na inalienabilidade, universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos (MUNOZ, 2017, p. 173).

Vale destacar que existem ainda sistemas de protecao dos direitos humanos regionais e
locais. Em relagdo a atuacgdo regional, temos trés sistemas de protecao dos direitos humanos: o
sistema interamericano, o sistema europeu e o sistema africano. Cada sistema regional tem sua
competéncia delimitada por meio de zonas geograficas bem definidas, além de congregar
mecanismos € normas conforme suas particularidades, mas, claro, sempre espelhando os

parametros estabelecidos pela Declaragao Universal e pela ONU.
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Esses sistemas regionais caracterizam-se por uma maior homogeneidade entre seus
membros, se 0s compararmos a abrangéncia da ONU, tanto no que se refere aos seus
sistemas juridico-politicos, quanto aos aspectos culturais. Isto acaba por tornar os seus
mecanismos de protecdo mais eficazes em relagdo aqueles do sistema global (LIMA
JR, GORENSTEIN, HIDAKA, p.59).

Jé os sistemas locais de prote¢do dos direitos humanos sdo estabelecidos pelos proprios
paises, através da criacdo de leis e de mecanismos para promogdo ¢ efetivacdo dos direitos
humanos no plano interno.

Contudo, apesar da universalizacao dos direitos humanos ainda estd em processo de
construgio e consolidacdo!?, as bases da estrutura juridica do sistema internacional de protecdo
dos direitos humanos sdo estabelecidas com a aprovagdo pela Assembleia Geral da ONU, em
Nova York, em 6 de dezembro de 1966, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ambos documentos
trazem mecanismos juridicos voltados para a efetivagdo dos direitos humanos dispostos na
Declaragao Universal, conferindo-lhe uma dimensdo técnico-juridica, inexistente até aquele
momento (MAZZUOLL, 2019, p. 85). Dessa forma, os direitos humanos deixaram de ser meras
abstra¢des morais e principioldgicas, passando a produzir efeitos no plano juridico material e
processual.

Apesar de ja existirem organismos e tratados internacionais sobre o tema'!, o sistema
internacional de protecdo aos refugiados comeca a ser efetivamente construido a partir da
fundacdo da ONU. Dois documentos internacionais foram responsaveis por fundamentar a
protecdo dos refugiados a nivel internacional: a Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados, também denominada como Convenc¢do de Genebra de 1951'%; ¢ o

Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados!?, ou, tdo somente, Protocolo de 1967.

10 para Santos € Vale (2017): “A universalidade dos direitos humanos remete preferencialmente mais a um universo
mental do que a um universo real. Afirmada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, esta
universalidade ainda esta por ser construida. Trata-se, pois, como a globalizagdo econdmica, de um processo em
curso, que possui varias interrogagdes suscitadas por sua aparente fragilidade.” Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli boletim/bibli bol 2006/RDConsInter n.95.15.PDF>. Acesso em: 10/10/2020.

1 «Q instituto do refiigio surgiu no inicio do século passado, mais precisamente na década de 20, no ambito
da Liga das Nagdes, que passou a se preocupar com esta questdo em fung@o do alto numero de pessoas
que fugiram da recém-criada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. A fuga era motivada pela situagdo
politica e econdmica desse pais, mais especificamente pela Revolugdo Bolchevique, pelo colapso das Frentes
antibolchevique, pela fome e pelo fim da resisténcia dos russos que se opunham a comunismo, e tinha como
justificativa a perseguicao que ai ocorria.” (JUBILUT, 2007, p. 73)

12 Ver ONU. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiado

s.pdf >. Acesso em: 14/08/2020.

B Ver ONU. Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiades. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto_dos R
efugiados.pdf>. Acesso em: 14/08/2020.



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDConsInter_n.95.15.PDF
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDConsInter_n.95.15.PDF
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Além disso, foi criado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)'4,
agéncia criada pela ONU e responsavel por proteger e assegurar os direitos das pessoas em
condig¢ao de refiigio em todo o mundo.

A Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, realizada em 28
de julho de 1951, foi uma resposta da comunidade internacional frente ao nimero esmagador
de refugiados na Europa, apds os conflitos armados ocorridos durante a Segunda Guerra
Mundial. O compromisso firmado por diversos paises concretizou um importante avango em
matéria de politica migratoria, pois nao definia os refugiados como pertencentes a um grupo
nacional e étnico especifico, como ocorria em documentos internacionais anteriores'>. Além
disso, trouxe um arcabougo de direitos voltados a prote¢do dos refugiados em escala
internacional a luz da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Contudo, apesar do avanco na matéria, a Convengdo Genebra de 1951 restringiu
temporal e territorialmente as pessoas consideradas refugiadas. Nos termos da Convengao, sao
considerados refugiados, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951, os europeus que temem serem perseguidos por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, e que se encontram fora do pais de sua
nacionalidade ou que ndo podem ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais. Assim, ndo poderia ser contemplada pelos preceitos instituidos na Convencao
pessoas nascidas em outro continente ou que, mesmo europeia, venha a sofrer qualquer tipo de
perseguicao apds a data mencionada no dispositivo da Convengao.

Novos conflitos gerados pelo mundo, ap6s 1951, e o surgimento de contingentes
migratorios em outros continentes, desamparados pela auséncia de um regime juridico
internacional de protecdo que as contemplasse, acarretou na necessidade de uma mudanga no
texto original da Convengdo de Genebra de 1951. O Protocolo de 1967, que entrou em vigor
em 4 de outubro de 1967, foi uma resposta a essa necessidade cada vez mais presente.

O Protocolo de 1967 excluiu os limites temporal e territorial existentes no conceito de

refagio, passando o art. 1° da Convencdo de Genebra de 1951 a considerar refugiado:

toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua raga,
religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode
ou ndo quer fazer uso da protegdo desse pais ou, ndo tendo uma nacionalidade e
estando fora do pais em que residia como resultado daqueles eventos, ndo pode ou,
em razdo daqueles temores, ndo quer regressar ao mesmo (PROTOCOLO
RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1967).

4 Ver ACNUR. Historico. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/historico/ >. Acesso em: 15/08/2020.
150 Arrangement relating to the issue of identity certifications to Russian and Armenian refugees, assinado em
Genebra aos 12 de maio de 1926, ¢ um exemplo dessa tendéncia naquele periodo.



https://www.acnur.org/portugues/historico/
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Dessa forma, apos o advento do Protocolo de 1967, o conceito de refugiado torna-se
universal, ndo se restringindo a grupos especificos de pessoas localizados em determinado local
ou forgosamente deslocados em determinado periodo. Com isso, o refigio se consolida como
um mecanismo de protecdo de abrangéncia global, ndo ficando adstrito a um determinado grupo
de pessoas.

Por fim, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), agéncia
criada pela ONU por meio da resolucdo n® 428 da Assembleia das Nagdes Unidas, em 14 de
dezembro de 1950, tem como missdo fundamental promover a prote¢ao, o apoio ¢ a assisténcia
aos refugiados em escala global. E importante frisar que o ACNUR também teve inicialmente
a funcdo de reassentar os refugiados europeus decorrentes dos conflitos armados da Segunda
Guerra Mundial, sendo sua atuacdo étnica e geograficamente limitada. A restri¢do ruiu somente
a partir da vigéncia do Protocolo de 1967.

A atuag@o do ACNUR ¢ de caréter totalmente humanitario e apolitico, visando somente
a prote¢do dos refugiados, condicdo atrelada a pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade
(JUBILUT, 2007, p. 152). Além disso, os principais objetivos do ACNUR sao: a protecao dos
refugiados e a implementagao de solu¢des durdveis para essas pessoas. No que diz respeito ao
primeiro objetivo,

ele [ACNUR] procura promover a adogao de padrdes internacionais de tratamento dos
refugiados e a efetiva implementacdo destes padroes em areas como emprego,
educagdo, moradia, liberdade de circulacdo, e garantias contra o retorno forcado para
um Estado no qual o refugiado possa ter razdes para temer uma perseguicdo. Ao
buscar o segundo objetivo, 0o ACNUR procura facilitar a repatriacdo voluntaria dos
refugiados, ou, quando esta ndo ¢ uma solug@o possivel, procura auxiliar os governos
dos paises de asilo para que os mesmos possibilitem a autossubsisténcia dos
refugiados o mais rapidamente possivel (JUBILUT, 2007, p.153).

A constitui¢do do ACNUR representou uma nova era para a protecao internacional aos
refugiados. A atuacdo da agéncia forneceu os meios necessarios para a positivagdo de
importantes documentos internacionais de prote¢ao aos refugiados, como a Convengao de 1951,
e proporcionou, posteriormente, a ampliagdo do conceito de refigio, com o advento do
Protocolo de 1967.

A Declaragio de Cartagena sobre Refugiados de 19846 foi outro importante documento
internacional sobre a tematica dos refugiados, “resultado dos encontros de representantes

governamentais e especialistas de dez paises latino-americanos em Cartagena de Indias,

16 Ver ACNUR. Declaracio de Cartagena sobre Refugiados de 1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de
_Cartagena.pdf >. Acesso em: 05/09/2020.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
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Colémbia, para considerar a situacdo dos refugiados na América Latina” (BARRETO, LEAO,
2010). A Declaragao de Cartagena foi inovadora, pois ampliou o conceito de refugiado expresso
na Convencao de Genebra de 1951 e pelo Protocolo de 1967. Conforme expresso na
Declaragado, sao considerados refugiados, além dos que sofrem perseguicdes por motivos de

religido, opinido politica, raga, etc. ou que se sentem ameacgados de sofré-las,

as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
os conflitos internos, a violagao macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE
CARTAGENA, 1984).

O conceito ampliado de refugiado, sintonizado com os principios de prote¢ao da pessoa
humana, ¢ louvavel, pois atende a novas exigéncias e desafios gerados pelas migracdes
humanas e suas diferentes especificidades. Como serd visto no proximo capitulo, o Brasil
passou a fazer parte efetivamente do regime internacional de protecdo dos direitos humanos
muito tardiamente, como o fim da Ditadura Civil-Militar. O advento da nova Republica ¢ a
promulgacao de uma nova Constitui¢do proporcionaram um terreno fértil para a elaboracdo de
um arcabougo juridico interno voltado para a protecdo da pessoa humana. Esses fatores irdo
culminar na promulga¢do de uma legisla¢ao especifica para o tratamento dos refugiados ¢ dos

imigrantes.
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3 REGIME JURIDICO BRASILEIRO DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

O Brasil passou a integrar e a efetivar o regime internacional de prote¢do da pessoa
humana com a redemocratizagdo, iniciada a partir de 1985 (PIOVESAN, 1999, p.95), com a
promulgacao de uma nova constitui¢ao e a incorporacao de varios tratados internacionais de
direitos humanos. A Constituicao da Republica de 1988, a Constitui¢ao Cidada, sintetiza essa
nova era vivenciada pelo pais, abarcando um extenso rol de direitos e garantias fundamentais e

instituido os direitos humanos como principio orientador das relagdes internacionais.

Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a Convengdo
Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; c) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992;
e) a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; f) a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995 (PIOVESAN, 1999, p. 95).

Em relacdo aos refugiados, foi promulgada a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, o
Estatuto do Refugiado, que regulamentou no plano interno esse importante instituto
internacional de protecdo da pessoa humana. Além disso, o Estatuto trouxe os fundamentos
para a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao colegiado vinculado
ao Ministério da Justica e que tem como fun¢ao conduzir e deliberar os processos de solicitagao
e reconhecimento da condigdo de refugiado no Brasil.

Cerca de 10 anos apos a promulgagdo do Estatuto do Refugiado, a Lei n® 13.445, de 24
de maio de 2017, a Lei de Migragdo, estabeleceu um tratamento mais humanitario aos
imigrantes, em consonancia com os principios democraticos e os direitos humanos. A nova lei
revogou o Estatuto do Estrangeiro de 1980, redigido e sancionado durante o periodo de excecdo,
e que trazia uma conotagdo discriminatdria aos imigrantes.

Os principais fundamentos e caracteristicas do estatuto dos refugiados, do CONARE e

da nova lei de migracdo serdo analisados em seguida.

3.1 Estatuto dos Refugiados - Lei 9.474/1997

Inédita na histéria do Brasil, a Lei n® 9.474/1997"7, conhecida como Estatuto dos

Refugiados, foi promulgada em 22 de julho de 1997 e regulamentou o instituto do refigio no

7 Ver Brasil. Lei n° 9474, de22 dejulho de 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm>. Acesso em: 14/08/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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ordenamento juridico brasileiro. Ela definiu os direitos e os deveres dos refugiados
estabelecidos no Brasil, os critérios € o procedimento para o reconhecimento do status de
refugiado, assim como a criagdo de um 6rgao especializado para lidar com a tematica, o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE).

A Lei 9.474/1997 ¢ composta por oito titulos: o primeiro titulo define os aspectos
caracterizadores do refiigio, seu conceito, extensao e exclusao; o segundo titulo aborda sobre o
ingresso do solicitante de refiigio no territorio nacional e do pedido de refligio; o terceiro titulo
trata sobre a criagdo do CONARE, sua competéncia, estrutura e funcionamento; o quarto titulo
determina como se dard o processo para a concessao do status de refugiado; o quinto titulo trata
dos efeitos da lei sobre a extradi¢do e a expulsdo; o sexto titulo determina como e quando
ocorrerd a cessacdo e a perda da condicdo de refugiado; o sétimo titulo define as formas de
solugdes duraveis, como a repatriacdo, a integracdo local e o reassentamento; por fim, o oitavo
titulo dispde sobre as disposic¢des finais.

O primeiro aspecto relevante da Lei 9.474/1997 € que ela € uma lei nacional que trata
exclusivamente sobre o refiigio. Na maior parte dos paises, o instituto do refiigio estd inserido
em leis de imigracdo ou que tratam sobre estrangeiros, inexistindo uma legislacdo em apartado
sobre o tema. Dessa forma, o Brasil concedeu a devida importancia ao instituto, promulgando
lei especifica para regulamenta-lo internamente.

Ademais, um dos maiores méritos da Lei 9.474/1997 é que ela ampliou o conceito
classico de refugiado contido na Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967. Ao adotar uma
das conclusdes da Declaracdo de Cartagena, o legislador nacional definiu, também, como
refugiado todo o individuo é obrigado a buscar refigio em outro estado, devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos perpetrada por seu pais de origem. Um aspecto
importante sobre a inclusdo dessa definicdo ampliada de refugiado decorre de fatores
econdmicos, politicos e sociais exclusivos no contexto Sul-americano, regido que, durante parte
significativa do século XX, foi dominada por regimes autoritrios e de excecdo que nao
raramente violaram sistematicamente direitos humanos (MOREIRA, 2010, p. 113).

Vale destacar que o Estatuto dos Refugiados garantiu, também, a extensdo dos efeitos
da condicao de refugiado ao conjuge, ascendentes, descendentes e a todos os familiares que do
refugiado dependerem economicamente, contanto que se encontrem em territorio brasileiro!®,

Afinal, a extensao dos efeitos da condi¢cdo de refugiados aos membros da familia do refugiado

18O art. 2° da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “os efeitos da condi¢do dos refugiados serdo extensivos ao cOnjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.”
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decorre de um raciocinio silogistico, no qual as mesmas condigdes que fizeram o sujeito deixar
seu pais natal em busca de refugio estendem-se aos seus familiares.

Em relagdo aos critérios de exclusao da condi¢do de refugiado, o Estatuto dos
Refugiados absorveu aspectos restritivos que vao além dos contidos na Convencao de 1951 e
no Protocolo de 1967. A grande novidade trazida pela lei é que, conforme expresso em seu
inciso III, artigo 3°, ndo se beneficiardo da condi¢do de refugiado os individuos que tenham
participado de atos terroristas ou praticado o crime de trafico de drogas'®. A adogdo dessas
hipoteses de exclusao decorre do surgimento de novos problemas e desafios que emergiram nos
anos posteriores a Convencao de 1951 e ao Protocolo de 1967.

No que diz respeito ao pedido de refugio, ele podera ser feito pelo imigrante a qualquer
autoridade migratdria que se encontre na fronteira brasileira, ndo sendo, em nenhuma hipdtese,
permitida sua deportacdo, sobretudo, a territérios que ameacem sua integridade fisica, moral e
psicologica®®. Nesse ponto, a lei nacional consagra o principio internacional do non-
refoulement, segundo o qual ¢ vedado ao Estado deportar o estrangeiro que solicitou refugio. A
unica excegdo a esse principio aplica-se ao imigrante considerado perigoso para a seguranga
nacional, podendo, mesmo havendo solicitado o refligio, ser deportado assim que identificado?!.

Além disso, o estrangeiro nao estard impedido de solicitar refigio caso tenha ingressado

irregularmente no Brasil*?

. Na maioria das vezes, o imigrante que solicita refligio ndo porta
consigo documentos essenciais para o ingresso legal em pais estrangeiro, como passaporte ou
visto de permanéncia. Essa situacdo ocorre seja pela fuga as pressas e sem alardes, seja pela
propria situacdo cadtica do pais natal do estrangeiro que, por inércia de seus Orgaos
competentes, ndo expede e disponibiliza os documentos aos seus nacionais. Assim, mesmo em

situacdo irregular, o sujeito podera solicitar o reconhecimento da condi¢do de refugiado.

190 art. 3° da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “ndo se beneficiardo da condigdo de refugiado os individuos
que: I - ja desfrutem de protegdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nagdes Unidas que
nao o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR; II - sejam residentes no territorio
nacional e tenham direitos e obrigagdes relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro; III - tenham
cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos
terroristas ou trafico de drogas; IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nagdes Unidas."

20 Esse entendimento estd expresso no art. 7°, § 1°, da Lei n® 9.474/1997, que diz o seguinte: “em hipdtese alguma
sera efetuada sua deportagdo para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.”

21O art. 7°, § 2°, da Lein° 9.474/1997 diz o seguinte: “o beneficio previsto neste artigo nio podera ser invocado
por refugiado considerado perigoso para a seguranca do Brasil.”

220 art. 8° da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para o estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes.”
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Em seguida, sera analisada as principais caracteristicas e atribuigdes do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), outra importante novidade trazida pelo Estatuto dos
Refugiados.

3.1.1 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)

A Lei 9.474/1997 foi vanguardista ao criar, no ambito do Ministério da Justica, um
orgao especializado com a tematica dos refugiados. Em sintonia com as normas e demais fontes
de direito internacional dos refugiados, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ¢
um O6rgao de deliberagdo colegiada que possui a competéncia de analisar e decidir os
procedimentos de reconhecimento da condi¢do de refugiados, de determinar a perda dessa
condicdo, assim como de “orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados®.”

A composi¢ao do CONARE ¢ muito ampla e diversificada, contando com a presenga de
um representante do Ministério da Justica; um representante do Ministério das Relagdes
Exteriores; um representante do Ministério do Trabalho; um representante do Ministério da
Satde; um representante do Ministério da Educagdo e do Desporto; um representante do
Departamento de Policia Federal; e um representante de organizacdo nao-governamental, que
se dedique a atividades de assisténcia e protecio de refugiados no Pais?*. Além disso, um
representante do ACNUR deve sempre ser convidado a participar das reunidoes do CONARE,
contudo, tera somente direito a voz.

Vale destacar que os representantes dos 6rgaos e entidades que compordo o CONARE
serdo escolhidos pelo Presidente da Republica a partir de listas de candidatos apresentados pelos
proprios érgios e entidades®. Por se tratar de um servigo considerado relevante, os membros

escolhidos para constituir o CONARE nio receberdio remuneragio por suas atuagdes no 6rgio?°.

B Oart. 12,1V, da Lei n® 9.474/1997 diz o seguinte: “compete a0 CONARE, em consonincia com a Convengio
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados: IV - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficacia da
protegao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.”

24O art. 14,14 VII, da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “o CONARE ser4 constituido por: I - um representante
do Ministério da Justiga, que o presidira; II - um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores; III - um
representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Saude; V - um representante do
Ministério da Educagdo e do Desporto; VI - um representante do Departamento de Policia Federal; VII - um
representante de organizagdo nao-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e protegdo de
refugiados no Pais.”

5O art. 14, § 2°, da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “os membros do CONARE serdo designados pelo
Presidente da Republica, mediante indicacdes dos 6rgaos e da entidade que o compdem.”

26 O art. 15 da Lei n°® 9.474/1997 diz o seguinte: “a participagdo no CONARE sera considerada servigo relevante
e ndo implicard remuneragdo de qualquer natureza ou espécie.”
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3.1.2 Procedimento para o reconhecimento da condicio de refugiado

Primeiramente, o imigrante deve externalizar sua vontade de ser reconhecido como
refugiado & uma autoridade competente, como um agente de fronteira, por exemplo. Apds
realizar a solicitagdo, a autoridade competente deverd notificar o solicitante para prestar
declaragdes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos, assim como devera informar
0o ACNUR sobre a existéncia do processo.

Conforme expresso no artigo 19 da Lei 9.474/1997,

Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, deverd o
estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera
conter identificagdo completa, qualificacdo profissional, grau de escolaridade do
solicitante € membros do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e
fatos que fundamentem o pedido de refiigio, indicando os elementos de prova
pertinentes (BRASIL, 1997).

Até a decisdo definitiva do processo de solicitacdo de refugiado, o estrangeiro sera
autorizado a residir provisoriamente no Brasil. A Policia Federal emitira um protocolo em favor
do solicitante, permitindo que ele possa adquirir uma carteira de trabalho provisoria, documento
indispensavel para o exercicio regular da atividade laboral no Brasil. Essa concessdo sera
estendida também a seus familiares, desde que estejam localizados em territdrio brasileiro.

E importante frisar que durante o processo de concessdo da condigdo de refugiado, o
solicitante estara submetido a legislagdo brasileira sobre imigrantes, que, atualmente, consiste
na Lein® 13.445/2017. Entretanto, deverdo ser respeitadas certas condigdes especificas contidas
na Lei 9.474/1997, relacionadas ao instituto do refigio. Uma delas ¢ a de que o individuo ndo
poderd ser devolvido ao seu pais de origem enquanto perdurar o processo, em expressa
concordancia ao principio do non-refoulement’’, j4 apresentado anteriormente neste trabalho.

Os documentos, as provas, as declaragdes e as eventuais diligéncias realizadas pelo
CONARE serdo instruidas pela autoridade competente, que, apds a analise, elaborara um
relatorio sobre o processo?. O relatorio serd enviado ao Secretario do CONARE, para que o
Colegiado desse orgao profira uma decisdo fundamentada sobre o processo de solicitacdo de

refagio.

27 Qutra condigdo estd expressa no art. 10 da Lei n°® 9.474/1997 que determina que ficara suspenso qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular instaurado contra o solicitante do refugio e
pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

20O art. 24 da Lei n® 9.474/1997 diz o seguinte: “finda a instrucdo, a autoridade competente elaborard, de
imediato, relatdrio, que sera enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da préxima reunido
daquele Colegiado.”
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Se o Colegiado do CONARE reconhecer a condi¢ao de refugiado, a decisdo sera
considerada ato declaratdrio e o refugiado sera entdo registrado no Departamento de Policia

Federal?’

. Ap6s o registro, o refugiado poderad solicitar uma cédula de identidade especial,
especifica para a pessoa em condi¢do de reftgio.

Se, por outro lado, o Colegiado do CONARE nao reconhecer a condi¢do de refugiado,
o solicitante terd prazo de 15 (quinze) dias para apresentar recurso ao Ministro de Estado da
Justica, contado do recebimento da notificagdo da decisdo negativa®’. Recusado o recurso pelo
Ministro da Justiga, o solicitante ficara submetido a legislagdo brasileira sobre imigrantes®!, nio
podendo ser transferido ao seu pais de origem enquanto perdurarem as condi¢des que colocam
em risco sua vida, exceto se tenha cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra
a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas, trafico de drogas ou tenha
cometidos atos contrarios aos fins e principios da ONU.

Por fim, o refugiado s6 podera ser expulso do Brasil por motivos de seguranga nacional
ou de ordem puiblica*?, devendo os fatos que ensejaram tais acusa¢des serem submetidos ao
crivo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Além disso, ainda que
considerado culpado por crimes contra a ordem publica e a seguranga nacional, o refugiado s6
podera ser enviado a um pais seguro, ou seja, que ndo tenha elementos passiveis de causar-lhe

violéncia fisica ou psiquica.

3.1.3 Cessacao e Perda da Condicao de Refugiado

O artigo 38 da Lei 9.474/1997 congrega seis hipoteses pelas quais a pessoa deixara de
ser considerada refugiada. Nesse contexto, a cessacdo da condi¢do de refugiado ocorrera
quando o individuo: 1) voltar a valer-se da prote¢do do pais de que é nacional; 2) recuperar
voluntariamente a nacionalidade outrora perdida; 3) adquirir nova nacionalidade e gozar da

protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; 4) estabelecer-se novamente, de maneira

2 O art. 26 da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “a decisdo pelo reconhecimento da condigdo de refugiado sera
considerada ato declaratorio e devera estar devidamente fundamentada.”

300 art. 29 da Lei n® 9.474/1997 diz o seguinte: “no caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justiga, no prazo de quinze dias,
contados do recebimento da notificac¢do.”

310 art. 32 da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “no caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante
sujeito a legislagcdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstincias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e
liberdade, salvo nas situa¢des determinadas nos incisos III e IV do art. 3° desta Lei.”

320 art. 36 da Lei n® 9.474/1997 diz o seguinte: “ndo serd expulso do territorio nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.”
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voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; 5)
ndo puder mais continuar a recusar a protecao do pais de que € nacional por terem deixado de
existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado; e 6) sendo
apatrida, estiver em condig¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez
que tenham deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido
como refugiado.

Por outro lado, conforme exposto no artigo 39 do Estatuto, as quatro condigdes para que
a pessoa perca a condicao de refugiada sdo: 1) a renuncia; 2) a prova da falsidade dos
fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado ou a existéncia de
fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisao
negativa; 3) o exercicio de atividades contrarias a segurang¢a nacional ou a ordem publica; 4) a
saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro. Nestas hipoteses, a
perda da condicao de refugiado passara pelo crivo do devido processo legal, do contraditério e

da ampla defesa.

3.1.4 Solugoes duraveis

As solugdes duraveis sao medidas que permitem os refugiados recomegarem suas vidas
com dignidade. Para isso, a atuacdo do Estado de acolhida é extremamente importante, pois “de
nada adianta somente o reconhecimento do status se o Estado ndo garantir todos os meios
necessarios para que esses individuos possam tentar reconstruir a vida no novo territério”
(FALANGOLA, 2017, p. 128). Afinal, “sem seus lares, sua historia, sua familia e suas raizes,
nao hd condigdes minimas necessarias para que os refugiados se desenvolvam enquanto
pessoas” (LOUREIRO, 2018, p. 44), sujeitos de direitos no plano nacional e internacional.

No que diz respeito as solugdes duraveis, a Lei 9.474/1997 ndo trouxe grandes
inovagdes, positivando no ordenamento juridico brasileiro as trés hipoteses de solugdes
duraveis trazidas na Conven¢ao de Genebra de 1951. As trés espécies de solugdes duraveis sdo:
1) a repatriacdo; 2) a integragdo local; e 3) o reassentamento.

A repatriacdo’® é a solugio duravel mais adequada, pois o refugiado tem a chance de

retornar a sua terra natal, reatando os lagos familiares e culturais que haviam sido rompidos em

3 0 art. 42 da Lei n® 9.474/1997 diz o seguinte: “a repatriagdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a protecdo do pais de
que sdo nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o refugio.”
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decorréncia de sua partida. Contudo, a repatriagdo deve ser voluntaria, ou seja, o refugiado €
quem deve decidir por essa modalidade de solugdo duravel, que ocorrera quando sentir que ¢
seguro retornar a seu pais de origem (JUBILUT, 2007, p. 154). O carater voluntario so sera
afastado quando o refugiado nao puder recusar a protegao de seu pais natal, por ndo mais
subsistirem as circunstancias que determinaram o refugio.

J4 a integracdo local®* dos refugiados deve ser promovida, sobretudo, pelo governo e
sociedade civil do Estado de acolhida. Consiste em aplicar medidas que facilitam a integragao
e o acolhimento dos refugiados no novo pais, como, por exemplo, o reconhecimento de
certificados e diplomas académicos, vagas no mercado de trabalho, o oferecimento de cursos
profissionalizantes e de aulas para o aprendizado da lingua local, entre outras facilidades. Dessa
forma, ameniza-se o impacto de ter que recomegar a vida em um lugar desconhecido, facilitando
a integracdo na nova sociedade. Na integragdo local, a sociedade civil desempenha um papel
extremamente importante, pois, na maioria dos casos, ¢ ela quem deve oferecer as
oportunidades de integracio aos refugiados™.

Por fim, o reassentamento®® ¢ uma solugdo duravel na qual o pais anfitridio transfere o
refugiado para outro Estado que concordou em admiti-lo e, em ultima instancia, o concede
assentamento permanente. E a tnica solugdo duravel que envolve a realocagdo de refugiados
de um pais anfitrido para um terceiro pais. Conforme o art. 46 da Lei 9.474/1997, o
reassentamento de refugiados no Brasil se efetuard de forma planificada e com a participacao
coordenada dos oOrgdos estatais e, quando possivel, de organizagdes ndo-governamentais,
identificando areas de cooperacao e de determinagdo de responsabilidades.

Vale ressaltar que, assim como na repatriagdo, o reassentamento de refugiados para
outros paises deve ser caracterizado, sempre que possivel pelo carater voluntario, afinal, o
terceiro pais de acolhida pode albergar também condi¢des que os fagam sentir ameagados ou
perseguidos. Contudo, essa solu¢do durdvel depende sempre da concordancia do terceiro para
o acolhimento do refugiado. Argentina, Australia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Holanda, Islandia, Irlanda, Japao, Noruega, Nova
Zelandia, Paraguai, Portugal, Reino Unido, Roménia, Suécia, Republica Tcheca e Uruguai sao

alguns paises que contam com programas de reassentamento (FALANGOLA, 2017, p. 130).

340 art. 44 da Lei n° 9.474/1997 diz o seguinte: “o reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para
a obtengdo da condicao de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverao ser
facilitados, levando-se em consideracao a situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.”

35 As Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo sdo exemplos de instituigdes da sociedade
civil que desempenham papel importante para a integracdo local dos refugiados.

36 O art. 45 da Lei n°® 9.474/1997 diz o seguinte: “o reassentamento de refugiados em outros paises deve ser
caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario.”
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3.2 Nova Lei de Migracao - Lei 13.445/2017

A Lei 13.445/2017%7, conhecida como Lei de Migragdo, modificou substancialmente o
regime juridico brasileiro sobre imigracao. A nova lei, promulgada em 24 de maio de 2017,
absorveu os principios e regras da Constituicdo Federal de 1988, que determina direitos iguais
tanto aos nacionais, quanto aos ndo nacionais, afastando o carater discriminatorio que era dado
pela Lei n°® 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) aos imigrantes.

Com a nova lei, os principios e diretrizes que regem a politica migratoria brasileira®
sao a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, o repuadio e
a prevengao a xenofobia e ao racismo, a ndo criminalizagdo da migra¢do, a acolhida
humanitaria; a garantia do direito a reunido familiar, assim como a igualdade de tratamento e
de oportunidade ao imigrante e seus familiares, o acesso igualitario e livre do migrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social, o repudio a praticas de
expulsdo ou de deportacao coletivas, entre outros.

Além disso, ao imigrante ¢ garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade
com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, assim como sdo assegurados os direitos e liberdade civis, sociais, culturais e
econdmicos, como, por exemplo, direito de reunido e de associagdo, acesso a educacdo e a
justica, entre outros direitos garantidos.

Contudo, a primeira grande mudanga adotada pela nova Lei de Migracdo foi a troca do
termo “estrangeiro”, amplamente utilizado na antiga lei, por “imigrante”. A palavra
“estrangeiro” imputa ao imigrante a conotacao de o “outro”, o “entranho”, o que, de certa forma,
atribui uma fei¢do de marginalizado aos nacionais de outros paises (CAVALCANTI, 2017). O
antigo Estatuto do Estrangeiro foi redigido durante a Ditadura Civil-Militar e no contexto da
Guerra Fria. Nesse periodo, o imigrante era visto como um potencial risco a seguranga nacional
e aos interesses brasileiros e, consequentemente, lhes eram negados uma gama de direitos e
garantias (CLARO, 2020, p. 41). A propria adocao da denominagdo “estrangeiro” ja transmitia

esse sentimento de desconfianga que pairava sobre os ndo-nacionais.

3 Ver BRASIL. Lei n° 13445, de 24 de maio de 2017. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm> . Acesso em: 10/09/2020.
38 Os art. 3° € 4° da Lei n® 13.445/2017 elencam extenso rol de direitos e garantias destinados aos imigrantes.
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O visto temporario para acolhida humanitaria foi outra inovag@o importantissima trazida
pela Lei 13.445/2017 e, como sera visto nos capitulos seguintes, foi amplamente aplicado pelas
autoridades brasileiras ao longo dos principais fluxos migratorios em direcdo ao Brasil.

Conforme exposto, no art. 14, § 3° da Lei de Migracao,

o0 visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apéatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande proporg¢do, de desastre ambiental ou de
grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em
outras hipoteses, na forma de regulamento (BRASIL, 2017).

Essa modalidade de visto foi adotada como uma alternativa para os imigrantes que nao
se enquadram como refugiados, mas que estdo vivendo em uma situagao de vulnerabilidade em
seu pais de origem. A ideia de um visto temporario com finalidade humanitaria surgiu no
contexto do fluxo migratorio haitiano, ocorrido em meados de 2010, sendo posteriormente
incorporada na nova Lei de Migragdo (GOMES, 2020). Naquele contexto, o governo brasileiro
ndo considerou a situacdo dos haitianos como adequada para o reconhecimento da condigao de
refugiados. Dessa forma, em resposta ao aumento do fluxo migratério desse povo em direcao
ao Brasil, criou a nova modalidade de visto, considerada mais adequada ao contexto.

A discussdo sobre o visto temporario para acolhida humanitaria serd retomada nos
capitulos seguintes deste trabalho, pois ele desempenhou papel fundamental na politica
migratdria brasileira nos ltimos anos.

Por fim, a nova Lei de Migracdo veda a extradi¢do por crime politico ou de opinido™,
além de permitir ao imigrante a participagdo em protestos para fins pacificos e em organizagdes
sindicais para fins licitos. Esses direitos ndo eram garantidos na Lei n° 6.815/1980, sendo

reflexos diretos dos direitos e garantias fundamentais contemplados na Constitui¢ao de 1988.

390 art. 82, VII, da Lei n° 13.445/2017 diz o seguinte: “ndo se concedera a extradicdo quando: o fato constituir
crime politico ou de opinido.”
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4 A CRISE POLITICA E HUMANITARIA DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA
VENEZUELA

A Reptiblica Bolivariana da Venezuela tem sofrido uma das maiores crises politica,
econdmica e social de sua histoéria. Em decorréncia, o Estado Venezuelano ndo pode mais
garantir niveis adequados de vida para sua populacdo, o que tem gerado um aumento
vertiginoso nos niveis de pobreza e de extrema pobreza no pais. Desde 2016, a crise humanitaria
tem se agravado significativamente, fazendo com que muitos venezuelanos migrassem para
outros paises, sobretudo, os fronteirigos, como o Brasil. Nesse cenario desolador, houve uma
inversdo de papéis: de Estado receptor de imigrantes, a Venezuela tornou-se um Estado emissor
(MILESI, 2018, p. 53). Acredita-se que, atualmente, o nimero de venezuelanos no exterior, em
decorréncia da crise social na Venezuela, ultrapasse os 5 milhdes de pessoas (ACNUR, 2020),
situag@o impar na historia Sul-americana recente.

Mas como um dos paises sul-americanos mais prosperos e promissores chegou a esse
quadro tao tragico? Nao hé duvidas de que para entender os motivos para a migracdo massiva
de venezuelanos, sobretudo, em dire¢ao ao Brasil, é necessario, inicialmente, analisar a situa¢ao

politica, econdmica e social na Venezuela ao longo da década de 2010.

4.1 Crise politica

A crise politica venezuelana ¢ a espinha dorsal da situagdo calamitosa do pais. Nos
ultimos anos, a Venezuela tem sofrido um acentuado declinio democratico, fruto de uma
desarmonia patoldgica entre os poderes. Uma das principais queixas daqueles que afirmam estar
em curso na Venezuela um projeto ditatorial de poder consiste em atos de interferéncia do Poder
Executivo em face dos demais poderes, Legislativo e Judicidrio (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 46).

Hé evidéncias de que o Supremo Tribunal Judicial (STJ), a méxima corte de justica do
Estado Venezuelano, hd anos tem enfrentado forte interferéncia politica na nomeagdo e
afastamento de seus magistrados, fruto de um inadequado processo eleitoral e de total
desrespeito aos prazos legais de permanéncia dos ministros nos cargos.

O processo de nomeacao de novos magistrados no STJ esta previsto na Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 e na Ley Organica del TSJ. Ela prevé que os

magistrados nomeados para a corte suprema do pais deverdo ser aprovados pela Assembleia
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Nacional (AN) e, apés a nomeagdo, exercerdo suas fungdes por 12 anos*’. Contudo, ha
informagdes de que esse prazo raramente foi respeitado, ocorrendo a suspensdo e destituicao
frequente de magistrados (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2004, p. 174-175).

Ademais, ha evidéncias de que os magistrados eram afastados de suas fun¢des quando
apresentavam divergéncias ideoldgicas em relagdo a Assembleia Nacional, composta
majoritariamente por parlamentares pro-governo. Além disso, os magistrados atuariam sob
ameacas fisicas e psicoldgicas, além de sofrerem perseguicdes e intimidagdes a si € a seus
familiares (RESK, 2018), o que tornava quase impossivel o exercicio autonomo e independente
da fun¢do judicidria. Situa¢do semelhante ocorreria nas instancias inferiores.

Segundo informagdes colhidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em
2017, cerca de 73% dos juizes e juizas venezuelanos estavam provisoriamente no cargo
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 51). Essa situacio
¢ alarmante, pois a estabilidade no cargo ¢ requisito indispensavel para o pleno exercicio da
funcao jurisdicional.

A provisoriedade indefinida e a inexisténcia de garantias de estabilidade acarretam o
risco de que os juizes profiram suas decisdes para agradar a autoridade encarregada
de sua nomeagdo ou remogdo, o que prejudica seriamente sua independéncia.
(tradugdio propria) (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017, p. 53)

Segundo os principios basicos das Nagdes Unidas relativos a Independéncia Judiciaria,
os magistrados devem proferir decisdes “sem influéncias, incentivos, pressdes, ameagas ou
intromissdes indevidas, sejam diretas ou indiretas, de quaisquer setores ou por qualquer
motivo.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1985) A independéncia do Poder
Judiciario ¢ fundamental em um Estado Democratico de Direito. A auséncia desse importante
requisito conduz o Estado a injustica, a impunidade, a violagdo de direitos, enfim, ao
autoritarismo.

Em dezembro de 2015, ocorreu forte mudancga no cenario politico venezuelano, devido
as eleicoes legislativas daquele ano. A maioria dos parlamentares eleitos para compor a
Assembleia Nacional sdo da oposi¢do do governo de Nicolas Maduro*!. O Poder Executivo

perde enormemente a influéncia que exercia sobre a Assembleia Nacional, desde de 1999, ano

40 Ver Art. 262 e 264 da Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponivel em:
https://web.oas.org/mla/en/Countries_Intro/Ven_intro_fundtxt esp 1.pdf >. Acesso em: 12/12/2020.

41 Ver APOS dezesseis anos, oposi¢do na Venezuela ganha maioria na Assembleia. BBC News, Sdo Paulo, 07 de
dez. de 2015. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151207_vitoria_oposicao_venezuela_lgb> . Acesso em
12/12/2020.



https://web.oas.org/mla/en/Countries_Intro/Ven_intro_fundtxt_esp_1.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151207_vitoria_oposicao_venezuela_lgb
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de criagdo da propria AN. Esse acontecimento foi o preludio da desintegracdo democratica da
Venezuela.

A crise politica na Venezuela tem inicio quando a Assembleia Nacional, com maioria
de oposi¢ao, decidiu formar uma Comissao Parlamentar para investigar a elei¢do de
magistrados do 7'SJ, realizada em dezembro de 2015 pelos parlamentares da legislatura anterior,
alinhados quase incondicionalmente ao governo. A justificativa para iniciar as investigagoes
viria de acusagdes referentes a supostas inobservancias das regras para a eleicdo dos
magistrados do 75/, estabelecidas na Ley Organica del TSJ e na Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017, p. 59)

Contudo, apés a AN decidir pelo inicio das investigacdes, o 7SJ, composto de
magistrados alinhados ao Poder Executivo, proferiu a Sentenca n° 9, que proibia a AN de
realizar qualquer ato de revisdo ou anulagdo dos procedimentos relacionados ao processo de
escolha dos magistrados do 75/, e que ela ndo possuiria competéncia para realizar controle
politico posterior a nomeacao dos magistrados (SCHARFENBERG, 2016).

Além disso, em trés decisdes subsequentes, em 11 de janeiro de 2016, 1° de agosto de
2016 e 2 de setembro de 2016, o TSJ afirmou que a AN se encontrava em condigdo de
“desacato”, por nao ter acatado uma medida cautelar proferida pela Corte, na qual ordenava a
suspensdo de um parlamentar acusado de fraude eleitoral*’. Utilizando a condi¢io de desacato,
o 7SJ limitou os poderes da AN, declarando ser nulo e ineficaz todos os atos praticados por ela,
enquanto perdurar a condigdo de desacato®

Em 13 de maio de 2016, o Executivo proferiu o Decreto n 2.323 no qual ampliou
enormemente os poderes do Presidente da Republica (ADGHIRNI, 2016), inclusive o de
suspender temporariamente a aplicacdo de sangdes politicas impostas pela AN contra as

autoridades maximas do Poder Publico.

42 Ver TSJ, Sentencia del 11 de enero de 2016; Sentencia del 1 de agosto de 2016 e Sentencia del 2 de
septiembre de 2016. Disponiveis, respectivamente, em: <
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/enero/184253-1-11116-2016-X-2016-000001. HTML>; <
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/agosto/189587-108-1816-2016-X-2016-000007.HTML>; e <
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/septiembre/190395-808-2916-2016-16-0831. HTML>. Acessos em:
14/12/2020.

4 Ver GOLPE ou 'desacato'? O que significa a decisdo do Judiciario de assumir as fun¢des do Congresso na
Venezuela. BBC  News, Sdo Paulo, 31 de mar. De 2017. Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39440277>. Acesso em: 12/12/2020.



https://brasil.elpais.com/autor/ewald-scharfenberg/
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/enero/184253-1-11116-2016-X-2016-000001.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/agosto/189587-108-1816-2016-X-2016-000007.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/septiembre/190395-808-2916-2016-16-0831.HTML
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39440277
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Em 27 e 29 de marco de 2017, o 7SJ proferiu outras duas sentengas que dilapidaram
ainda mais as funcdes da AN. Na Sentenga n°® 155%, os magistrados do 7.SJ, apds considerarem
o comportamento da AN como atos de trai¢ao, afasta a imunidade parlamentar dos deputados
venezuelanos que cometessem ilicitos constitucionais e penais. Nesse sentido, se as agdes do
parlamentar forem consideradas criminais, ele podera ser afastado compulsoriamente de suas
fungdes, sem que houvesse o término de seu mandato. J4 a Sentenca n°® 156*, atribuiu ao Poder
Executivo a fungao de legislar sobre hidrocarbonetos, um dos principais produtos de exportagao
venezuelanos, enquanto a AN persistir na condi¢ao de desacato.

Em meio ao aumento vertiginoso das tensdes politicas e de protestos civis por todo o
pais, em 1° de maio de 2017, o presidente Nicolas Maduro, em seu pronunciamento anual do
dia do trabalhador, declara a instauracio de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC)*,
afirmando ser a tinica solug@o para a Venezuela chegar a estabilidade politica e social.

Entretanto, a instauragdo da ANC, composta quase exclusivamente por constituintes
pré-governo, a eleigdo presidencial de 2018, criticada por comportar varias irregularidades e
que resultou na elei¢io de Nicolas Maduro para um segundo mandato*’, e a autoproclamacio
do politico de oposi¢ao e presidente da AN, Juan Gerardo Guaiddé Marquez, como presidente
interino da Venezuela (HERRERO, 2019), em 23 de janeiro de 2019, dias apds Nicolas Maduro
assumir novamente a presidéncia do pais, elevaram a crise politica venezuelana a patamares
incontrolaveis, conduzindo o pais a uma situacao dantesca.

Como veremos a seguir, a instabilidade politica na Venezuela tornou as condi¢des de
vida de sua populagdo extremamente dificeis. O resultado foi o surgimento de uma crise
humanitaria sem precedentes nas Américas e a migragdo em massa de venezuelanos para

dezenas de paises, principalmente, vizinhos.

“  Ver TSJ, Sentencia n° 155 del 27 de marzo de 2017.Disponivel em: <
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197285-155-28317-2017-17-0323.HTML>. Acesso em:
14/12/2020.

% Ver TSJ, Sentencia n° 156 del 29 de marzo de 2017. Disponivel em: <
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197364-156-29317-2017-17-0325. HTML>. Acesso em:
14/12/2020.

46 Ver MADURO convoca assembleia constituinte para tentar resolver crise. G1, Sdo Paulo, 01 de mai. de 2017.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/mundo/noticia/maduro-convoca-assembleia-cidada-para-nova-
constituicao.ghtml> . Acessado em: 13/12/2020.

47Ver MADURO vence elei¢do em meio a acusagdes de manipulagio do pleito e boicote da oposi¢do. BBC News,
Sdo Paulo, 21 de mai. de 2018. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44192653>.
Acessado em: 13/12/2020.



http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197285-155-28317-2017-17-0323.HTML
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197364-156-29317-2017-17-0325.HTML
https://g1.globo.com/mundo/noticia/maduro-convoca-assembleia-cidada-para-nova-constituicao.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/maduro-convoca-assembleia-cidada-para-nova-constituicao.ghtml
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44192653
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4.2 Desemprego, crise no abastecimento e escassez de alimentos

A crise politica na Venezuela impactou diretamente os setores produtivos do pais. A
queda significativa dos investimentos internos e internacionais em decorréncia da instabilidade
politica, diminui¢ao da receita econdomica advinda do petroleo e o embargo econdomico imposto
pelo governo dos Estados Unidos da América, ocasionou uma reducao significativa da

producio industrial venezuelana, com forte déficit na balanca comercial®®

. Consequentemente,
a Venezuela tem enfrentado diminui¢do da oferta de emprego e a escassez de alimentos e de
outros produtos essenciais (ORTIZ, 2015), como, por exemplo, sabonete e papel higiénico,
afetando gravemente sua populacdo, sobretudo, a mais pobre.

Segundo o Informe sobre a situacdo dos direitos das mulheres na Venezuela, publicado

em 2017, pela Asociacion Civil Mujeres en Linea, Freya y Avesa, a escassez de produtos na

cesta basica venezuelana alcangou 82,2%.

Por outro lado, a Encuesta Nacional de Condiciones de Vida Venezuelana (ENCOVI)
de 2016 sobre alimentacdo informou que aproximadamente 9,6 milhdes de pessoas
faziam duas ou menos refei¢des por dia com a frequente auséncia de proteinas em
seus pratos, existindo inseguranca alimentar em 9 de cada 10 lares venezuelanos. Mais
de 70% dos entrevistados afirmaram que durante o ano de 2016 perderam em média
8,7 Kg de peso, valor que aumentou para 9 Kg no caso de pessoas em situagdo de
extrema pobreza. 93,3% da amostra consideraram sua renda insuficiente para a
compra de alimentos (Tradugdo nossa) (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANGOS, 2017, p. 229).

Além disso, a instabilidade econdmica na Venezuela gerou, também, a desvalorizacao
vertiginosa da moeda nacional, ocasionando uma hiperinflacdo que, até agosto de 2020, estava
em 1.079,67%*, uma das mais altas do mundo. Em janeiro de 2020, o governo venezuelano
aumentou o salario minimo para 250.000 mil bolivares por més, cerca de R$15,14 conforme a
taxa de cambio daquele periodo. Contudo, esse salario € suficiente para comprar somente uma

caixa de ovos e cerca de 100 gramas de queijo branco fresco, consequéncias da corrosdo do

4 Ver ESTADOS Unidos bloqueiam todos os ativos da Venezuela. Agéncia Brasil, Washington — EUA, 06 de
ago. de 2019. Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-08/estados-unidos-
blogueiam-todos-os-ativos-da-venezuela>. Acesso em: 04/12/2020.

4 Ver VENEZUELA tem inflagdo acumulada até agosto de 1.079,67%, diz parlamento. Uol, Sdo Paulo, 09 de set.
de 2020. Disponivel em: < https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/09/09/venezuela-tem-inflacao-
acumulada-ate-agosto-de-107967-diz-
parlamento.htm#:~:text=Venezuela%20tem%20infla%C3%A7%C3%A30%20acumulada%20at%C3%A9.1.079
%_2C67%25%2C%20diz%20parlamento&text=Ainda%20segundo%200%20parlamento%2C%20de,a%20infla%
C3%AT7%C3%A30%20%C3%A9%20de%203.078%25>. Acesso em: 03/12/2020.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-08/estados-unidos-bloqueiam-todos-os-ativos-da-venezuela
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-08/estados-unidos-bloqueiam-todos-os-ativos-da-venezuela
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/09/09/venezuela-tem-inflacao-acumulada-ate-agosto-de-107967-diz-parlamento.htm#:~:text=Venezuela%20tem%20infla%C3%A7%C3%A3o%20acumulada%20at%C3%A9,1.079%2C67%25%2C%20diz%20parlamento&text=Ainda%20segundo%20o%20parlamento%2C%20de,a%20infla%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20de%203.078%25
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/09/09/venezuela-tem-inflacao-acumulada-ate-agosto-de-107967-diz-parlamento.htm#:~:text=Venezuela%20tem%20infla%C3%A7%C3%A3o%20acumulada%20at%C3%A9,1.079%2C67%25%2C%20diz%20parlamento&text=Ainda%20segundo%20o%20parlamento%2C%20de,a%20infla%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20de%203.078%25
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/09/09/venezuela-tem-inflacao-acumulada-ate-agosto-de-107967-diz-parlamento.htm#:~:text=Venezuela%20tem%20infla%C3%A7%C3%A3o%20acumulada%20at%C3%A9,1.079%2C67%25%2C%20diz%20parlamento&text=Ainda%20segundo%20o%20parlamento%2C%20de,a%20infla%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20de%203.078%25
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/09/09/venezuela-tem-inflacao-acumulada-ate-agosto-de-107967-diz-parlamento.htm#:~:text=Venezuela%20tem%20infla%C3%A7%C3%A3o%20acumulada%20at%C3%A9,1.079%2C67%25%2C%20diz%20parlamento&text=Ainda%20segundo%20o%20parlamento%2C%20de,a%20infla%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20de%203.078%25
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/09/09/venezuela-tem-inflacao-acumulada-ate-agosto-de-107967-diz-parlamento.htm#:~:text=Venezuela%20tem%20infla%C3%A7%C3%A3o%20acumulada%20at%C3%A9,1.079%2C67%25%2C%20diz%20parlamento&text=Ainda%20segundo%20o%20parlamento%2C%20de,a%20infla%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20de%203.078%25
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poder de compra gerado pela hiperinflagdo®®. A fome e a miséria passaram a assombrar mais
da metade da populacio venezuelana’'.

A ENCOVIde 2016 apontou também que, em 2014, “48% das residéncias venezuelanas
se encontravam em condi¢do de pobreza; em 2015, o numero se elevou a 73%; e em 2016,
alcangou 81,8%. Desse total, 51,51% estavam em situagdo de pobreza extrema.” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 226)

Em decorréncia da recessdao econdmica, muitas empresas declararam a bancarrota por
nao possuirem recursos financeiros suficientes para conseguir cumprir com seus CoOmpromissos
contratuais, fato que gerou a demissao em massa de trabalhadores e trabalhadoras venezuelanos
(KURMANAEYV; PONS, 2013). Além disso, as empresas que conseguiram manter suas
atividades tiveram que reduzir significativamente o niimero de trabalhadores, como forma de
reducdo de despesas, gerando um aumento ainda maior do niimero de desempregados>Z.
Desempregados e, consequentemente, sem uma fonte de renda imediata, a situagdo econdmica
e social dos venezuelanos e venezuelanas, ja agravada pela hiperinflacdo, subiram a patamares
quase insustentaveis.

Nesse cenario, a vida de milhdes de venezuelanos e venezuelanas tornou-se
extremamente penosa. A crise socioecondmica agravou a situagdo de vulnerabilidade de parte
significativa da populacdo venezuelana. Outros milhares acabaram incluidos nessa condigao.
Assim, a escassez de alimentos e o desemprego foram alguns dos fatores que conduziram a

migracdo em massa de milhares de venezuelanos e venezuelanas.

4.3 Saude

A crise socioecondmica na Venezuela afetou gravemente a satde publica. O
desabastecimento de produtos hospitalares e medicamentos e a debilidade dos servigos de

atendimento médicos e hospitalares sdo alarmantes (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020). Eles

50 Ver VENEZUELA eleva salario minimo em 66,66% para R$ 15,14 por més. Uol, Sio Paulo, 11 de jan. de 2020.
Disponivel em: < https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/01/11/venezuela-eleva-salario-minimo-em-
6666-para-r-1514-por-mes.htm>. Acesso em: 03/12/2020.

51 Ver POBREZA atinge 87% dos venezuelanos, diz estudo. Laboratério de Demografia e Estudos

Populacionais — UFJF, Rio de Janeiro, 09 de mar. de 2018. Disponivel em: <
https://www.ufjf.br/ladem/2018/03/09/pobreza-atinge-8 7-dos-venezuelanos-diz-estudo/>. Acesso em:
03/12/2020.

52 Ver FMI prevé 44,3% de desemprego na Venezuela este ano. Epoca Negécios, Sio Paulo, 10 de abr. de 2019.
Disponivel em: < https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2019/04/fmi-preve-443-de-desemprego-na-
venezuela-este-ano.html>. Acesso em: 03/12/2020.



https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/01/11/venezuela-eleva-salario-minimo-em-6666-para-r-1514-por-mes.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/01/11/venezuela-eleva-salario-minimo-em-6666-para-r-1514-por-mes.htm
https://www.ufjf.br/ladem/2018/03/09/pobreza-atinge-87-dos-venezuelanos-diz-estudo/
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2019/04/fmi-preve-443-de-desemprego-na-venezuela-este-ano.html
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2019/04/fmi-preve-443-de-desemprego-na-venezuela-este-ano.html

33

tém atingido tanto o setor publico, quanto o setor privado de satde, afetando, inclusive, a
populacdo venezuelana mais rica. Em 2018, o nivel de desabastecimento de medicamentos e
insumos médico-hospitalares estava acima de 80% (MACEDO, 2019).

Os mais afetados com a situagdo cadtica da saide publica venezuelana sdo os
economicamente vulnerdveis, os doentes cronicos e as mulheres (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 23). Nao ha davida de que os mais
pobres sdo os mais afetados pela falta de medicamentos e recursos médicos hospitalares. A
maioria ndo tem condigdes financeiras de buscar tratamento médico privado e de comprar
medicamentos. O desemprego e a crise no abastecimento acentuaram essa realidade. Além
disso, mesmo aqueles que tém melhores condigdes econdmicas enfrentam dificuldades para
obter atendimento e tratamento médico, pois o setor privado também foi afetado pelo
desabastecimento de insumos hospitalares®. Nesse cenario, a Uinica alternativa é recorrer ao
sistema publico de saude que se encontra em colapso.

Os doentes cronicos ndo tém recebido, também, a medica¢do necessaria para suas
enfermidades, muitos menos um acompanhamento médico adequado (FIGUEIREDO, 2017).
Falta medicamentos e acompanhamento médico a doentes com cancer, AIDS, esclerose
multipla, Parkinson, Alzheimer, doengas renais, doengas cardiacas, entre outras doengas
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIRIETOS HUMANOS, 2017, p. 236). Nesse
contexto, a angustia do doente ¢ dobrada: uma decorrente do diagnodstico positivo da
enfermidade e a outra, da auséncia de tratamento médico para ela.

Além disso, as venezuelanas t€ém sofrido enormemente com o colapso na satide publica
de seu pais, devido, sobretudo, a sua propria condicdo de género. Além da debilidade no
oferecimento de tratamentos médicos relacionados ao cancer de mama, as venezuelanas nao
tém tido acesso a anticoncepcionais (JORGE, 2016), a um acompanhamento neonatal, as
formulas ldcteas para bebés que ndo podem amamentar o leite materno, entre outros>*. A
escassez de métodos contraceptivos € outro fator preocupante e que impacta diretamente a vida
das venezuelanas, pois acabam involuntariamente enfrentando uma situagdo de gravidez nao

planejada.

33 Ver VENEZUELA: falta de medicamentos agrava crise na saude. Cultura, Sdo Paulo, 07 de mai. de 2015.
Disponivel em: < http://cmais.com.br/noticias-jornalismo/venezuela-falta-de-medicamentos-agrava-crise-na-
saude>. Acesso em: 08/12/2020.

54 Ver SAUDE de gravidas venezuelanas preocupa médicos de Boa Vista. Exame, Sdo Paulo, 09 de mar. de 2018.
Disponivel em: < https://exame.com/mundo/saude-de-gravidas-venezuelanas-preocupa-medicos-de-boa-vista/>.
Acesso em: 09/12/2020.



http://cmais.com.br/noticias-jornalismo/venezuela-falta-de-medicamentos-agrava-crise-na-saude
http://cmais.com.br/noticias-jornalismo/venezuela-falta-de-medicamentos-agrava-crise-na-saude
https://exame.com/mundo/saude-de-gravidas-venezuelanas-preocupa-medicos-de-boa-vista/

34

O colapso na saude publica na Venezuela ¢ outro fator importantissimo que levou
milhares de nacionais a optar pela migracdo ou pela solicitacdo de refuigio, fato que ampliou o

€xodo de venezuelanos para o exterior.

4.4 Educacao

O sistema educacional da Venezuela foi também gravemente prejudicado pela
instabilidade politica, econdmica e social desse pais. Os niveis de frequéncia escolar tém
diminuido vertiginosamente. Pesquisas apontam que a diminuicdo da frequéncia escolar
decorre, sobretudo, da escassez de alimentos, que afetou, inclusive, o oferecimento da merenda
escolar™. Afinal, muitas criancas e adolescentes venezuelanos frequentavam o ambiente
escolar, ndo so para aprender, mas também para se alimentar.

Além disso, a necessidade de enfrentar filas quilométricas para adquirir produtos
basicos para o consumo fez com que criangas e adolescentes venezuelanos deixassem de
frequentar as escolas (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017,
p. 242). Essa pratica também se estende aos professores. A educacao deixa de ser prioridade na
vida das pessoas, quando a fome e a miséria se tornam protagonistas.

A situacdo calamitosa na Venezuela tem gerado, também, outros fatores que contribuem
para uma queda na frequéncia escolar. Problemas com o abastecimento de agua e energia
elétrica, transporte publico deficitario, greves e protestos estudantis sdo alguns dos fatores que
contribuiram para essa diminuicdo (MANETTO, 2019).

Além disso, existem informacdes de que universidades venezuelanas t€ém perdido
autonomia diante de interferéncias do governo (CIDH, 2017, p. 244). Elas afetariam os setores
administrativos e de pesquisa cientifica das universidades; os programas de formacdo de
docentes; as elei¢cdes das autoridades universitarias e de representagdo estudantil. Ademais, ha
relatos de intimidacdes, ameacgas e expulsdes arbitrarias de estudantes e professores com
posicdes politicas distintas as do governo. Todos esses fatores podem contribuir para a

deterioracao do sistema educacional da Venezuela.

35 Ver NA Venezuela, 1,7 milhdo de jovens nio estudam nem trabalham. Revista Veja, Sdo Paulo, 29 de jul. de
2014. Disponivel em: < https://veja.abril.com.br/mundo/na-venezuela-17-milhao-de-jovens-nao-estudam-nem-
trabalham/>. Acesso em: 08/12/2020.



https://veja.abril.com.br/mundo/na-venezuela-17-milhao-de-jovens-nao-estudam-nem-trabalham/
https://veja.abril.com.br/mundo/na-venezuela-17-milhao-de-jovens-nao-estudam-nem-trabalham/
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4.5 Violéncia e Inseguranca publica

A violéncia na Venezuela tem crescido vertiginosamente desde 2015. Segundo dados
fornecidos pelo Observatorio Venezolano de Violencia®® (OVV), houve registro de 28.479
mortes violentas em 2016, resultando na assustadora taxa de 91,8 homicidios a cada 100.000
habitantes. Nesse contexto, a Venezuela passou a ser considerada o segundo pais mais violento
do mundo. Além disso, a capital venezuelana, Caracas, foi considerada a cidade mais violenta
e insegura do planeta entre 2015 e 2016, perdendo a primeira colocagdo somente em 2018
(RUIC, 2018). Vale destacar que outras sete cidades venezuelanas estdo incluidas nesta lista
(LARA, 2016).

A militariza¢do da seguranca publica, o armamento da sociedade civil e a crise politica
e econdmica sdo alguns dos fatores que contribuiram fortemente para o aumento da violéncia e
das taxas de homicidio na Venezuela. Os veiculos de imprensa locais, ONGs e demais
organizagdes da sociedade civil afirmam a ocorréncia reiterada de execugdes extrajudiciais’’,
violéncia policial e de milicias civis armadas (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017, P. 194-195). EL Comité de Familiares de las Victimas
(COFAVIC) documentou denuncias de 2379 execugdes sumarias em 2016, um aumento de
70% se comparado ao ano de 2015 (COFAVIC, 2017, p. 46). Os casos de execugdes
extrajudiciais registrados pelo COFAVIC mostram que a maioria dos assassinatos sumarios
seriam efetuados por funcionarios do Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC) (70%), seguidos por supostos funciondrios do Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana (PNB) ou policiais municipais (33%), efetivos da Guardia Nacional
Bolivariana (GNB) (3%) e milicias e grupos civis armados (8%).

Como ndo seria diferente, a violéncia atinge principalmente os grupos sociais mais
vulneraveis e historicamente discriminados, como os mais pobres, as mulheres, as criangas e 0s
adolescentes, sobretudo, do sexo masculino. Estudos realizados pelo Unicef indicam que a
Venezuela ¢ um dos paises da América Latina com o maior nimero de homicidios de criangas
e adolescentes, que, em sua maioria, sao pobres e do sexo masculino (UNICEF, 2019, p. 06).

Em relacao a violéncia contra as mulheres, um informativo do CICPC indicou que 516 mulheres

56 Ver OVV estima 28.479 muertes violentas en Venezuela. Observatorio Venezolano de Violencia, Caracas —
Venezuela, 28 de dez. de 2016. Disponivel em: < https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/2016-ovv-estima-
28-479-muertes-violentas-en-venezuela/>. Acesso em: 08/12/2020.

57 Ver MISSAO da ONU denuncia 200 assassinatos extrajudiciais na Venezuela. Revista Veja, Sao Paulo, 10 de
mar. de 2021. Disponivel em: < https://veja.abril.com.br/mundo/missao-da-onu-denuncia-assassinatos-
extrajudiciais-na-venezuela/>. Acesso em: 12/03/2021.



https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/2016-ovv-estima-28-479-muertes-violentas-en-venezuela/
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foram assassinadas durante os primeiros 166 dias do ano de 2015. Além disso, o feminicidio
representa a segunda maior causa de mortes violentas na Venezuela, sendo que 96% dos crimes
ndo foram punidos (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.
186).

Assim, a violéncia e a inseguranga publica foram também fatores decisorios importantes
para que milhares de venezuelanos deixassem a Venezuela, o que contribuiu para o

agravamento da crise migratoria.
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5 MEDIDAS JURIDICAS TOMADAS PELAS AUTORIDADES BRASILEIRAS
FRENTE AO FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO

O numero de solicitagdes de refligio por venezuelanos no Brasil aumentou
gradativamente desde 2016. Até dezembro de 2018, as autoridades brasileiras haviam recebido
cerca de 85.438 solicitacdes de refiigio de venezuelanos, um aumento de 240% se comparado
com o ano de 2017. Além disso, segundo dados informados na 4* edicdo do Refugio em
Numeros, publicado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, “61.681 foram recebidas
apenas em 2018 e 81% das solicitagdes foram apresentadas no estado de Roraima” (BRASIL,
2019).

Como era de se imaginar, o Brasil ndo estava preparado para receber um contingente
tao elevado de imigrantes em um curto espaco de tempo, especialmente, no estado de Roraima,
um dos mais pobres da federagdo. Os imigrantes, sem um local adequado para residir,
comecaram a se amontoar nas ruas das cidades roraimenses, ndo tendo acesso adequado a dgua,
alimenta¢do, produtos de higiene, farmacos e atendimento médico especializado (BRASIL,
2021, p.35). Além disso, comegaram conflitos entre brasileiros e venezuelanos com contornos
xenofobicos, agravando ainda mais a situacdo (PRADO; MELLO, 2018). Foi nesse cenario
instavel que as autoridades brasileiras voltaram suas atengdes para a fronteira norte do Brasil.

Em 15 de fevereiro de 2018, diante do crescente fluxo migratério de venezuelanos em
dire¢do ao Brasil, o presidente até entdo em exercicio, Michel Temer, reconheceu, por meio do
Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 20188, a situacdo de vulnerabilidade dos imigrantes
venezuelanos em decorréncia da instabilidade socioecondmica da Republica Bolivariana da
Venezuela. A decisdo foi de grande valia, pois permitiu que fossem tomadas medidas juridicas
mais céleres para o acolhimento dos imigrantes venezuelanos, diminuindo, por exemplo, as
burocracias dos procedimentos para aquisi¢ao de visto.

Na mesma oportunidade, por meio do Decreto n® 9.286, de 15 de fevereiro de 2018%, o
Presidente Michel Temer definiu a composi¢do, as competéncias e as normas de funcionamento
do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para o acolhimento a pessoas em situacao de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria. O Comité teria

8 Ver BRASIL. Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018. Camara dos Deputados. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9285-15-fevereiro-2018-786170-norma-
pe.html#:~:text=EMENTA %3 A%20Reconhece%20a%20situa%C3%A7%C3%A30%20de.na%20Rep%C3%B
Ablica%20Bolivariana%20da%20Venezuela>. Acesso em: 13/01/2021.

3 Ver BRASIL. Decreto n° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018. Camara dos Deputados. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9286-15-fevereiro-2018-786171-publicacaooriginal-
154866-pe.html> . Acesso em 02/04/2021.
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a competéncia de acompanhar e executar as a¢des de assisténcia emergencial aos imigrantes,
elaborar planos operacionais nas areas onde se concentram 0s maiores contingentes
migratorios, coordenar e ser responsavel pela logistica e distribuicdo de insumos, entre outras
atribuigdes.

Vale destacar, também, a importancia da Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018%, que
regulou sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas em situacao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, além de
determinar a criagao do Comité Federal de Assisténcia Emergencial. A lei estabelece que as
medidas emergenciais devem se pautar em politicas de aten¢do a saude, protecao social, oferta
de atividades educacionais, formag¢ao e qualificagdo profissional, entre outras.

Todos esses atos normativos foram fundamentais para instituicdo da Operagdo
Acolhida, autorizada pelo Ministro da Defesa por meio da expedig¢ao da Diretriz Ministerial n°
3, de 28 de fevereiro de 2018°'. O objetivo da operacdo era de providenciar assisténcia

humanitaria aos imigrantes venezuelanos localizados no Estado de Roraima.

O planejamento da Operacdo Acolhida se baseou em trés pilares: organizagdo da
fronteira, provisao de abrigos e realocacao de imigrantes venezuelanos. A organizagao
da fronteira pode ser entendida como a organizagao do fluxo migratorio venezuelano
a partir do momento da chegada do imigrante a fronteira em Pacaraima. Os o6rgéos de
controle migratorio careciam de pessoal e infraestrutura adequados para atender a
grande quantidade de venezuelanos que chegavam diariamente ao Brasil, o que gerou
a necessidade de instalagdes ¢ de uma estrutura de méo de obra capaz de atender a
nova realidade. O segundo pilar era a provisdo de abrigos, oferecendo condi¢des
dignas de hospedagem, alimentagdo e assisténcia médica aos venezuelanos
necessitados que, antes da Operagdo Acolhida, haviam comegado a instalar a esmo
acampamentos nas areas publicas de Pacaraima e Boa Vista. Retird-los das ruas e
fornecer-lhes abrigos de boa qualidade tornou-se crucial para o sucesso da operacao.
O terceiro pilar era a realocagao, processo de distribuicao da populac@o de imigrantes
venezuelanos para outros estados do Brasil (OLIVEIRA, 2019, p. 99-100).

A Operacdo Acolhida foi fundamental para organizar o acolhimento dos imigrantes
venezuelanos na fronteira norte do Brasil, mitigando a situagdo dramatica que, ha meses, havia
se instaurado na regido.

Contudo, a Portaria Interministerial n° 9, de 14 de marco de 2018%%, foi uma das
primeiras medidas juridicas efetivas voltadas para o acolhimento dos imigrantes venezuelanos
no Brasil. A Portaria regulamentava e permitia a residéncia do imigrante que estivesse em

territorio brasileiro e que fosse nacional de pais fronteirico, onde ndo estivesse em vigor o

0  Ver BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L.13684.htm#art6>. Acesso em 02/04/2021.

6 Ver BRASIL. Diretriz Ministerial n° 03/2018, de 28 de fevereiro de 2018. Ministério da Defesa, 2018.

2 Ver BRASIL. Portaria Interministerial N° 9, de 14 de marc¢o de 2018. Ministério da Justiga. Disponivel
em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-
portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694>. Acesso em: 09/09/2020.
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Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados.
Pelo fato de a Venezuela estar com seus direitos politicos suspensos no Mercosul, desde 2017
(BAZZO; FRANCO, 2020), a medida foi publicada para atender diretamente os imigrantes
venezuelanos, agilizando a regularizacdo dessas pessoas no Brasil. Assim, atendidos os

requisitos para a autorizacdo da residéncia®

, 0 imigrante poderia permanecer no Brasil por até
2 anos.

Nio obstante, a Portaria Interministerial n° 15, de 27 de agosto de 2018%, modificou
parte da Portaria Interministerial n® 9, facilitando ainda mais os procedimentos de regularizagao
da residéncia dos imigrantes venezuelanos em territorio brasileiro. Segundo essa portaria, o
imigrante fronteiri¢o que esteja em situacdo de vulnerabilidade e impossibilitado de apresentar
a documentacdo necessaria para a aquisi¢do do visto temporario, ndo estara impedido de
regulamentar sua residéncia no Brasil. Nessas circunstancias, a apresentacao de documentacao
podera ser dispensada, podendo os dados de filiagdo serem simplesmente autodeclarados pelo
requerente®®. Na redagdo anterior da portaria interministerial n° 9 era indispensavel a
apresentacao do rol de documentos exigidos em seu art. 2° para a concessao do visto temporario
de carater humanitario.

A mudanga trazida pela Portaria Interministerial n° 15 também teve impacto positivo
sobre os imigrantes venezuelanos ansiosos em regulamentar sua permanéncia no Brasil. A
situacdo caotica da Venezuela dificulta enormemente que os venezuelanos tenham acesso a
documentos essenciais para o procedimento comum de aquisicdo de visto no Brasil
(YANAKIEW; CAZARRE, 2018). Muitos deles partiram de seus lares as pressas, trazendo
pouquissimos pertences consigo. Dessa forma, a nova redagdo da Portaria facilita a
regularizacdo dos venezuelanos em territdrio brasileiro, evitando o desamparo dos imigrantes

despossuidos de documentagdo basica.

6 O art. 2° da Portaria Interministerial n° 9, de 14 de margo de 2018, estabelece um rol de documentos
necessarios para a autorizacao da residéncia do imigrante fronteirigo.

¢ Ver BRASIL. Portaria interministerial n° 15, de 27 de agosto de 2018. Ministério da Justiga, Seguranga
Publica, Trabalho e Relagdes Exteriores. Disponivel em:
<https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20INTERMINISTERIAL%20N%C2%
BA%2015.%20DE%2027%20DE%20AGOSTO%20DE%202018.pdf>. Acesso em: 20/08/2020.

85 Conforme expresso na nova redacdo do § 4° do art. 2° da Portaria Interministerial n° 9, de 27 de agosto de
2018: “caso seja verificado que o imigrante esteja em situagdo de vulnerabilidade e impossibilitado de
apresentar o documento previsto no inciso IV, em casos andlogos aqueles previstos no § 2° do art. 68 do
Decreto n°9.199, de 2017, tal documentagdo podera ser dispensada, hipotese em que os dados de filiagdo serdo
autodeclarados pelo requerente.” (BRASIL, 2020)



https://www.google.com/url?q=https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%2520INTERMINISTERIAL%2520N%25C2%25BA%252015,%2520DE%252027%2520DE%2520AGOSTO%2520DE%25202018.pdf&sa=D&source=editors&ust=1616510173471000&usg=AOvVaw3KU13HcFuTtbzo-VhvNbOz
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Todas essas portarias se fundamentam a partir do art. 14, I, “c”% e do art. 14, §3°¢7, da
Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migracao) que estabelece as condigdes para a concessao do visto
temporario de acolhida humanitaria, que continuou sendo um dos principais métodos de
regulacao de imigrantes em situagdo de extrema vulnerabilidade no Brasil.

Apesar do enorme contingente de imigrantes venezuelanos, entre o ano de 2016 e o
primeiro semestre de 2019, as autoridades brasileiras ndo modificaram significativamente a
politica migratoria que, até entdo, vinha sendo utilizada nos anos anteriores. Os vistos
temporarios de carater humanitario eram o principal meio de regulacdo dos imigrantes
venezuelanos em territorio brasileiro, sendo o procedimento cada vez mais facilitado frente a
demanda ascendente pedidos. O procedimento para concessdo de refligio permaneceu
inalterado, sendo reconhecido somente nas situagdes em que ficasse demonstrado a existéncia
de seus requisitos, mesmo com o nimero crescente de solicitagdes.

Contudo, a politica migratoria do Brasil para a acolhida dos imigrantes venezuelanos
se modifica significativamente a partir de 19 de junho de 2019. Nesta data, em um relatorio
sobre a crise socioecondmica vivida pela Venezuela, o CONARE afirmou que o povo
venezuelano enfrentava uma situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos
impetrada pelo governo da Venezuela®. Nessa perspectiva, as autoridades brasileiras acabaram
atribuindo a quase todos os imigrantes venezuelanos a condicdo de refugiados. O
pronunciamento teve como base a defini¢do ampliada do instituto do refugio constante na
Declaragdo de Cartagena. Com isso, o procedimento para o reconhecimento do status de
refugiado tornou-se mais simplificado, pois o imigrante venezuelano ja tem essa condigdo
previamente reconhecida, tornando a decisdo do processo mais célere.

Nesse contexto, a afirmacdo do CONARE foi um divisor de aguas na forma de
tratamento do fluxo migratorio venezuelano, modificando a politica migratoria aplicada
anteriormente pelo governo brasileiro.

Essa mudanca ja pode ser sentida em 2019. No dia 05 de dezembro daquele ano, o

CONARE reconheceu a condi¢do de refugiado a mais de 21 mil venezuelanos, triplicando o

6 O art. 14, I, “c”, da Lei n° 13.445/2017 diz o seguinte: “O visto temporario podera ser concedido ao imigrante
que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes hipdteses: I - o visto temporario tenha como finalidade: ¢) acolhida humanitaria.”

870 art. 14, § 3°, da Lei n° 13.445/2017 diz o seguinte: “O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande proporg¢do, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.”

% Ver BRASIL. Estudo de pais de origem — Venezuela. Ministério da Justica e Seguranca Publica, 19 de jun. de
2019. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57/sei_mj-8757617-
estudo-de-pais-de-origem-venezuela.pdf>. Acesso em: 15/09/2020.
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nimero de refugiados até ento estabelecidos no Brasil®. Em 28 de agosto de 2020, exatos
7.992 cidadaos venezuelanos também foram contemplados com o status de refugiado pelo
CONARE’’, alcando o niimero de refugiados venezuelanos no Brasil ao patamar de 47 mil
pessoas’!. A titulo de comparacdo, em 2018, foi reconhecida a 777 pessoas a condi¢do de
refugiado no Brasil (PEDUZZI, 2019). Desse total, apenas 5 eram venezuelanos.

Contudo, apesar do nimero expressivo de concessdes de refligio aos venezuelanos, até
agosto de 2020, haviam ainda 193.737 pedidos de refiigio pendentes de conclusao no
CONARE"?, sendo 53,7% somente de venezuelanos.

A mudanca na conducdo da politica migratéria brasileira em relagdo aos imigrantes
venezuelana pode ser atribuida a dois fatores relevantes. O primeiro esta relacionado a mudanga
no espectro da politica brasileira, com a ascensdo de Jair Messias Bolsonaro no cargo de
Presidente da Republica, em 1° de janeiro de 2019. O Presidente Bolsonaro demonstrou diversas
vezes sua oposi¢io ao governo de Nicolas Maduro”, o que pode ter contribuido para a mudanga
na conducdo da politica migratoria e no tratamento dado aos imigrantes venezuelanos em
territorio brasileiro. J4 o segundo fator pode estar simplesmente relacionado a formas mais
efetivas de redugao das listas de espera, com o intuito de dar celeridade aos procedimentos de
regularizacdo dos imigrantes venezuelanos em territorio brasileiro.

Seja qual for os motivos para a mudanga, ¢ inegavel que, ao considerar a existéncia de
generalizadas violagdes de direitos humanos na Venezuela, as autoridades brasileiras
facilitaram e ampliaram as possibilidades de regularizacdo dessas pessoas no Brasil.

Contudo, ¢ necessario certo cuidado para ndo tornar trivial um instituto tdo importante.
A maioria dos imigrantes venezuelanos e venezuelanas deixaram a Venezuela em decorréncia
da forte crise politica, econdmica e social que assola o pais. A partida decorreu da necessidade

de buscar melhores condi¢des de vida, sobretudo, nos paises vizinhos, como o Brasil (MILESI;

% Os mais de 21 mil refugiados venezuelanos reconhecidos naquela data se somam as 11.231 pessoas de
diferentes nacionalidades que ja tinham status de refugio no Brasil segundo dados do CONARE (VIDIGAL,
2019).

70 “QOs pedidos dos 7.795 adultos e 197 menores, totalizando 7.992 venezuelanos, foram aprovados de uma tnica
vez por meio de votagdo em bloco pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), do Ministério da Justica
e Seguranga Publica.” (BRASIL, 2020)

" Ver BRASIL. Situacfo de imigrantes e refugiados é debatida em primeira reunifo da Comissio de Direitos
Humanos. Senado Federal, 04 de fev. de 2020. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2020/02/situacao-de-imigrantes-e-refugiados-e-debatida-
em-primeira-reuniao-da-comissao-de-direitos-humanos >. Acesso em: 15/12/2020.

2 Ver BRASIL. CONARE concede status de refugiado a quase 8 mil venezuelanos. Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 20 de ago. de 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/conare-
concede-status-de-refugiado-ha-quase-8-mil-venezuelanos >. Acesso em: 15/12/2020.

3 Ver BRASIL. Brasil reconhece Juan Guaidé como presidente da Venezuela. Planalto, 23 de jan. de 2019.
Disponivel em: <https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/01/brasil-reconhece-
juan-guaido-como-presidente-da-venezuela>. Acesso em: 04/10/2020.
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COURY, 2018, p. 72). Essas pessoas, a despeito da situacdo de vulnerabilidade, ndo se
enquadram necessariamente na condi¢ao de refugiado. A maioria dos venezuelanos nao partiu
da Venezuela em decorréncia de perseguicdes politicas, religiosas ou étnicas. Apesar de
existirem relatos sobre perseguicdo de opositores politicos e atos de violéncia policial contra
manifestantes, nao hé indicios concretos de que o governo venezuelano esteja sistematicamente
e generalizadamente perseguindo seu povo’*. A imigracdo estd diretamente ligada a crise
econdmica e a consequente crise humanitaria causada pela instabilidade politica do pais.

Além disso, outro fator negativo para a atribui¢do generalizante do status de refugiados
aos venezuelanos diz respeito 2 mobilidade que essas pessoas tém apresentado no Brasil”.
Algumas estdo apenas de passagem pelo territdrio brasileiro, pois a intengao € de se assentarem
em paises localizados no extremo sul da América Latina, como, por exemplo, Argentina,
Paraguai ou Uruguai. Outras permanecem no Brasil por pouco tempo e, ndo encontrando
emprego, partem em dire¢@o aos paises vizinhos em busca de novas oportunidades. Além disso,
muitos venezuelanos acabam solicitando refuigio nos postos de fronteiras para obter livre acesso
ao Brasil, pois, apds o requerimento, ¢ vedada a deportagao do solicitante. Assim, atribuir
implicitamente a condi¢do de refugiado aos imigrantes venezuelanos ndo seria a forma mais
adequada para regular a permanéncia deles em solo brasileiro, uma vez que acaba por ignorar
as particularidades de cada caso, generalizando as premissas desse importante instituto
internacional de protecdo da pessoa humana.

Concluindo, a concessao massiva de vistos temporarios de carater humanitario seria a
forma mais adequada para regular a permanéncia dos imigrantes venezuelanos no Brasil, pois
a maior parte deles partiram em decorréncia da crise socioecondomica da Venezuela. O
reconhecimento do status de refugiado deveria ser destinado aos venezuelanos que realmente
comprovem seu enquadramento nas diretrizes desse instituto, devendo ser evitadas atribui¢des

indistintas ou generalizantes.

4 “Segundo dados apresentados pela Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), 67% dos
venezuelanos partiram da Venezuela por motivos econdmicos e 22% por falta de acesso a alimentos e servigos
médicos.” (OTERO; TORELLY; RODRIGUES, 2018, p. 43).

5 “Sendo o mais profundo mapeamento de perfil atualmente disponivel pela Organizagdo Internacional para
as Migracdes (OIM), a Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM) constatou, por exemplo, 52% dos
venezuelanos t€ém como destino final desejado um outro pais que ndo o Brasil.” (OTERO; TORELLY;
RODRIGUES, 2018, p. 43).
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica abordou a atuagdo das autoridades brasileiras para o
acolhimento de imigrantes venezuelanos no Brasil entre os anos de 2016 e 2020. Para isso, foi
necessario analisar os principais fatores que explicam a mobilidade humana de milhdes de
venezuelanos ao exterior desde 2016. Além disso, foi realizado um levantamento da evolucao
historica do arcabougo juridico do regime internacional de protecdo aos direitos humanos,
sobretudo, no que diz respeito aos imigrantes e refugiados. Em seguida, foi analisado o
arcabouco juridico brasileiro de protecdo e acolhimento de imigrantes e refugiados no Brasil.
Por fim, foram apontadas as decisdes concretas tomadas pelo governo brasileiro em resposta a
necessidade de acolhimento dos imigrantes venezuelanos que ingressaram no Brasil entre os
anos de 2016 e 2020.

Foi possivel aferir que a Republica Bolivariana da Venezuela sofre uma das maiores
crises humanitarias j& ocorridas no Continente Americano. O éxodo de milhdes de
venezuelanos e venezuelanas que migraram, principalmente, para os paises vizinhos denuncia
a situacdo dramatica vivida por essas pessoas. O Brasil, que faz fronteira com a Venezuela, foi
destino de um numero expressivo de venezuelanos, que, inicialmente, acabaram permanecendo
no estado de Roraima.

Ademais, o Brasil ¢ signatario da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, que sao
as bases da protecdo internacional dos refugiados. Além disso, a partir do processo de
redemocratizagdo, em 1985, o Brasil incorporou e deu efetividade a diversos tratados de direitos
humanos, devido a sua inser¢ao ao Regime Internacional de Prote¢ao dos Direitos Humanos. A
promulgacdo do Estatuto do Refugiado (Lei n° 9.474/1997) e da Lei de Migragdo (Lei n°
13.445/2017), assim como a criagcdo do CONARE, sao alguns dos frutos desse processo de
incorporacdo de tratados de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro.

Apesar de terem tomado providéncias quando a situacdo ja estava beirando ao caos, as
autoridades brasileiras criaram diversos dispositivos juridicos para atender ao crescente
contingente de imigrantes venezuelanos que chegavam, principalmente, no Estado de Roraima.
As Portarias Interministeriais n° 9 e 15, a Operagdo Acolhida e o visto temporario de carater
humanitario regulado na Lei de Migragao foram algumas das medidas mais importantes para o
acolhimento dos imigrantes venezuelanos em territorio nacional. O instituto do refigio também
foi amplamente utilizado pelos venezuelanos, que, apos solicitarem o reconhecimento dessa

condig¢do, ja poderiam trafegar livremente pelo Brasil.
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Contudo, como ficou demonstrado ao longo deste trabalho, a partir de 19 de junho de
2019, houve uma mudanga significativa na politica migratéria brasileira aplicada ao fluxo
migratorio venezuelano. Ela se materializou no momento em que as autoridades brasileiras
classificaram as a¢des do governo da Venezuela, em meio a crise politica, social e econdmica
do pais, como violadoras de direitos humanos, o que atribuiu, ainda que implicitamente, a
condicdo de refugiado a todos os imigrantes venezuelanos. O pronunciamento facilitou
enormemente o processo de reconhecimento do status de refugiado a essas pessoas, pois, até
entdo, era fundamental que elas demonstrassem pormenorizadamente que faziam jus ao
beneficio, o que poderia levar até dois anos.

Ficou evidente que, antes de 19 de junho de 2019, as autoridades brasileiras tinham um
posicionamento conservador para o reconhecimento da condicdo de refugiado. S¢ seria
considerado refugiado a pessoa que comprovasse estar sendo perseguida por motivos étnicos,
politicos ou religiosos ou que estaria inserida em um contexto de generalizada violagdo de
direitos humanos perpetrada pelo Estado. Antes daquela data, o governo brasileiro ndo havia
realizado manifestagdes publicas que atribuissem a condicdo de refugiado aos imigrantes
venezuelanos. Assim, aqueles que nao cumprissem os critérios para o reconhecimento do status
de refugiado poderiam requisitar visto temporario de carater humanitario, expressamente
regulado na nova Lei de Migracdes de 2017.

Por fim, faz-se necessario um alerta sobre a atribui¢@o indiscriminada da condic¢do de
refugiado. O mais adequado seria evitar atribuigdes generalizantes dessa condi¢do a
determinado povo ou grupo de imigrantes, devendo ser atribuida a pessoa que realmente atenda
seus requisitos. O ideal seria a autoridade se ater as particularidades do caso concreto e tornar
o procedimento mais célere. O refigio é um importante instituto internacional de prote¢do da

pessoa humana e que jamais deve ser banalizado.
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