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RESUMO

Este trabalho examinou os requisitos para a implantagdo da compra institucional de alimentos
processados, produzidos pela agricultura familiar, para a merenda escolar, com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no 6rgao de uma Instituicdo Federal de
Ensino (IFE), seguindo os ditames da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. E uma pesquisa
qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental a informativos institucionais e
legislagdes pertinentes, além de revisdo de benchmarks, identificando os pontos em comum
nos editais de chamadas publicas de diversos municipios mineiros. O objetivo do estudo foi
verificar a viabilidade da compra de géneros alimenticios processados da agricultura familiar
para suprir a demanda de merenda escolar da Escola Técnica de Satide da Universidade
Federal de Uberlandia, a qual ainda ndo adquire merenda escolar com as verbas do PNAE por
ndo possuir cozinha para preparo de alimentos e funcionérios para tal. Os resultados obtidos
indicam que existem diversos casos documentados de chamadas publicas para aquisi¢cdo de
merenda processada que foram bem sucedidas, demonstrando a factibilidade da compra
pretendida. Assim, a realizagdo do processo depende da agdo dos dirigentes da unidade
académica, tendo o caminho legal e burocratico sido desenhado. A pesquisa permitiu
apresentar uma solu¢do para a compra da merenda escolar em um local sem ambiente para
preparo de alimentos, produzindo, como produto tecnologico, uma proposta de edital e seus
anexos para uso da ESTES na aquisicao dos alimentos. Conclui-se ser factivel a realiza¢do da
compra de merenda escolar processada pela ESTES, de forma a fomentar a agricultura
familiar local e promover a segurancga alimentar e nutricional dos estudantes, cumprindo os

principios norteadores do PNAE.

Palavras-chave: PNAE. ESTES. Alimentos processados. Chamada Publica. Agricultura

Familiar.



ABSTRACT

This work examined the requirements for the implementation of the institutional purchase of
processed foods, produced by family farming, for school lunches, with resources from the
National School Food Program (PNAE), in the body of a Federal Education Institution (IFE),
following the dictates of Law 11,947, of June 16, 2009. It is a qualitative research, based on
bibliographic and documentary research on institutional information and pertinent legislation,
as well as a review of benchmarks, identifying the common points in the public call notices of
Minas Gerais municipalities. The objective of the study was to verify the feasibility of buying
processed food kinds from family farming to meet the demand for school lunches at the
Technical School of Health of the Federal University of Uberlandia, which still does not
acquire school lunches with PNAE funds for not having kitchen for preparing food and staff
for that. The results obtained indicate that there are several documented cases of public calls
for the purchase of processed meals that were successful, demonstrating the feasibility of the
intended purchase. Thus, the realization of the process depends on the action of the leaders of
the academic unit, with the legal and bureaucratic path being designed. The research allowed
to present a solution for the purchase of school lunches in a place without an environment for
food preparation, producing, as a technological product, a proposal for a public notice and its
annexes for the use of ESTES in the acquisition of food. It is concluded that the purchase of
school meals processed by ESTES is feasible, in order to promote local family farming and
promote food and nutritional security for students, in compliance with the guiding principles

of the PNAE.

Keywords: PNAE. ESTES. Processed foods. Public Call. Family Farming.
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1. INTRODUCAO

Este estudo trata da implantacdo da compra de alimentagdo escolar na Escola Técnica de
Satde (ESTES) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). A ESTES foi criada em 1972,
iniciando suas atividades em 1973 com o Curso Técnico de Enfermagem, sendo parte da
extinta Fundacdo da Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlandia (FEMECIU) e, apos a
federalizacao da Universidade de Uberlandia, passou a integrar a UFU em 1981. A ESTES
faz parte da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC), conforme o
art. 1° da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, oferecendo educacdo profissional e
tecnologica, tendo como foco a formagdo profissional técnica de nivel médio e formacao
inicial e continuada (ESTES, 2019).

A ESTES recebe verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para compra de merenda
escolar, mas ainda nao realiza a Chamada Publica para aquisicdo dos alimentos. Acerca dos

recursos disponibilizados, a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, dispde, em seu art. 14 que:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Assim, percebe-se uma intengdo do legislador em fomentar a agricultura familiar, através dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para
custear o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), uma vez que a regra acerca da
aquisi¢ao de, pelo menos, 30% dos alimentos da merenda escolar diretamente dos agricultores
familiares. Trata-se, claramente, de uma politica publica, cujo teor foi fruto da pressdo social
por seguranca e soberania alimentar e nutricional na alimentacdo escolar e por inclusdo da
agricultura familiar nas compras publicas.

E importante ressaltar que os termos “merenda escolar” e “alimentacio escolar” sdo utilizados
como denominagdes correspondentes tanto pelo MEC quanto em alguns estudos cientificos,
tendo o primeiro sido originado com a criagdo, pela Comissao Nacional de Alimentos, da
Campanha de Merenda Escolar, a qual ¢ a precursora do PNAE (HAMZE, 2007). Assim, os
termos serdo utilizados nesse estudo como correspondentes no que tange ao objetivo

finalistico do PNAE.
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Como politica publica de inclusdo, de garantia de direitos e controle social, o PNAE pode
reafirmar seus propositos a partir da efetiva participagdo dos atores envolvidos, assim como o
modo de execugdo de suas agdes como, por exemplo, o atendimento a alimentagdo escolar a
partir da oferta de produtos com origem em agriculturas de base ecoldgica ou agroecoldgica
(agricultura biodinamica, a bioldgica, a natural, a permacultura e a organica), priorizando os
produtos locais/regionais, promovendo assim, a Agricultura Familiar e suas organizagdes
(BRASIL, 2016b).

A agricultura familiar teve um grande desenvolvimento na sua capacidade produtiva na
primeira década do século XXI, possibilitado através de incentivos e programas viabilizados
pelo governo federal, podendo chegar a representar mais de 60% da produgdo total de
alimentos em alguns segmentos, além de mais de 70% de empregos no setor. Todavia, a
referida capacidade produtiva ndo se estende, muitas vezes, a sua capacidade de disponibilizar
sua producdo para o comércio. Assim, resta configurado o desafio para os empreendimentos
de agricultores familiares que melhoram a producdo, contudo possuem problemas para escoar
os produtos, tanto para a Administracao Publica, quanto para o mercado local (BETANHO;
FERNANDES, 2016).

A ligacao entre os empreendimentos da agricultura familiar e o PNAE, sobretudo no que
tange a alimentacao escolar, esta delineada nos incisos [ ¢ V, do art. 2° da Lei 11.947, de 16
de junho de 2019, os quais estabelecem como diretrizes da alimentacao escolar o uso de uma
alimentacdo saudavel e acertada, contendo a utilizacdo de alimentos diversificados, que
estejam pautados em habitos alimentares saudéaveis, corroborando para o crescimento € o
desenvolvimento dos alunos, bem como para um melhor desempenho escolar, de acordo as
faixas etarias e estado de saude, sobretudo daqueles que necessitam de atengdo diferenciada.
Assim, hd um incentivo ao desenvolvimento sustentavel, com fomento para a compra de
alimentos diversificados, sendo estes produzidos localmente e, de preferéncia, por agricultores
familiares, sobrepondo-se as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos (BRASIL, 2009).

A aquisi¢do da alimentagdo escolar de empreendimentos de agricultura familiar tem o condao
de proporcionar uma alimentagdo mais saudavel para os alunos, uma vez que a produgdo em
massa do agronegdcio, pautado no uso de diversos produtos e processos quimicos, podem
proporcionar uma produ¢do com custo mais baixo, contudo ndo possibilita a producdo de

alimentos mais saudaveis (BETANHO; FERNANDES, 2016).
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A aquisi¢do de alimentos diretamente da agricultura familiar, numa quantidade minima de
30% (trinta por cento) do total da compra, conforme preceitua o PNAE, ndo ¢ tarefa facil,
compondo um aspecto importante a ser abordado nesta dissertagao.

As verbas repassadas pelo FNDE para aquisi¢ao de alimentos advindos da agricultura familiar
geraram uma alteragdo no modo em que a Administragdo Publica compra esses produtos,
sobretudo com a possibilidade de compra direta de empreendimentos de agricultura familiar.

Nesse sentido, interesse pontuar que:

O PNAE representa uma importante conquista no que se refere as iniciativas de
compras publicas sustentaveis articuladas ao fortalecimento da agricultura familiar,
criando mecanismos de gestdo para a compra direta do agricultor familiar
cadastrado, com dispensa de licitagdo, democratizando e descentralizando as
compras publicas, criando mercado para os pequenos produtores, dinamizando a
economia local e seguindo em direcdo ao fornecimento de uma alimentacdo mais
adequada. Essa inovagdo se deve, também, ao fato de que a comercializagdo, além
de favorecer o desenvolvimento econdmico e regional, incentiva a organizagdo, a
formalizacdo e a inclusdo social e econémica do homem do campo (BRASIL,
2016b, p. 5).

Mesmo com os recursos disponibilizados pelo PNAE, a Administragdo Publica passa por
dificuldades técnicas para realizacdo dessas compras, bem como os produtores muitas vezes
tém dificuldade de se adequar aos requisitos necessarios para participacao nessas contratagdes
com o Estado. Ademais, ha conflitos quanto & modalidade juridica de licitagdo adequada para
a aquisicao e, de mesma forma, inimeras possiveis motivacdes para nortear os compradores
presentes nas legislagdes em vigor, como, por exemplo, a promog¢dao do desenvolvimento
econdmico local, o estimulo a inovagdo tecnoldgica e a busca por uma maior efetividade das
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar (PONCIANO, 2017).

Essa ¢ a motivagdo que pauta este estudo. A ESTES, atualmente, ndo realiza a compra de
merenda por conta de ndo ter local adequado para o preparo dos alimentos, tampouco
profissionais para tal, e devolve as verbas ao FNDE (ESTES, 2018). Para enfrentar esse
problema, a ESTES organizou uma Comissdo de Merenda Escolar para realizar o estudo
acerca dos requisitos para implantacdo da compra. A comissao ponderou a possibilidade de
adquirir alimentos processados, produzidos por organizacdes de agricultores. Mas quais as
condi¢des necessarias para a criagdo de um chamamento nessa dire¢do, considerando as
limitagdes técnico-juridicas dos Orgdos publicos frente a estas ‘novas’ modalidades de
compras publicas?

Desse modo, o questionamento que norteia esta pesquisa é: Como viabilizar a compra de

géneros alimenticios processados da agricultura familiar para suprir a demanda de merenda

escolar da ESTES?
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1.1 Objetivos: Geral e Especificos

Essa pesquisa teve como objetivo geral analisar as exigéncias necessarias a compra de
alimentos processados da agricultura familiar por meio de um 6rgao de uma IFE, no caso a
ESTES da UFU, visando atender ao art. 14, §1°, da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, bem
como propor solu¢des e adequagdes para que a IFE consiga fomentar participacdo dos
agricultores, tornando-se compradora da agricultura familiar, de forma a atender a legislagao,
ao passo que promove desenvolvimento social.

Como objetivos especificos, elencaram-se:

a) Verificar os editais de chamadas publicas realizados no pais (benchmarks);

b) Identificar as exigéncias legais que precisam ser atendidas aos agricultores para que as
IFES possam comprar produtos processados;

¢) Sugerir um procedimento padronizado para compras publicas de alimentos processados da

alimentagdo escolar pela ESTES.

1.2 Justificativa

Em Uberlandia, cerca de 50% do total de estabelecimentos rurais existentes sdo considerados
como da agricultura familiar, ou seja, dos 2.706 estabelecimentos rurais, cerca de 1.300 sdao da
agricultura familiar (OLIVEIRA; MENDES; VASCONCELQOS, 2020).

A Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que sejam utilizados, pelo menos, 30%
(trinta por cento) dos recursos disponibilizados pelo FNDE para o PNAE com a compra de
alimentos provenientes da agricultura familiar. A participacdo dos agricultores familiares
pode promover um desenvolvimento econdmico regional. Assim, devem ser superados
desafios por parte da Administragdo Publica no que tange a elaboragdo de processos
licitatorios que viabilizem, dentro da legalidade, a participagdo do agricultor familiar e, por
parte destes, a adequagdo a requisitos minimos legais, tanto no que se refere a exigéncias
técnicas da lei, bem como no que ¢ relativo a questdes sanitarias (BRASIL, 2009).

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, diz, em seu art. 3°, que a licitagdo tem como objetivo
garantir a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, podendo-se falar entdo em
licitagdo sustentavel. Ao mesmo tempo, a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, tem como uma
de suas diretrizes o apoio ao desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, percebe-se um
direcionamento legislativo para a promocao de compras publicas que beneficiem a agricultura

familiar (BRASIL, 1993).
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Este estudo visa tragar métodos para a viabilizacdo da compra publica por um 6rgao de uma
IFE, servindo como base para outros que ainda ndo tenham implantado a compra de alimentos
processados com recursos do PNAE, obedecendo a regra quanto ao minimo proveniente da
agricultura familiar. Na prépria UFU, a compra vem sendo realizada com sucesso pela Escola
de Educacdo Basica (ESEBA), assim como o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM) -
Campus Uberlandia, também obteve éxito, demonstrando, desse modo, a viabilidade do que ¢
proposto aqui e a relevancia deste trabalho. No entanto, essas instituigdes nao adquirem
merenda processada, assim este estudo traz elementos para aprofundar a relagao das IFEs com
os agricultores a possibilidade de gerar mais renda com os processos de agregagdo de valor.

Este trabalho ¢ resultado de um Mestrado Profissional. O Inciso II do Art. 4° do regimento do

PPGGO (Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo Organizacional):
Art. 4° O PPGGO tem os seguintes objetivos:

I - Atuar com foco em problemas praticos na produgdo de material
intelectual/tecnoldgico, no ambito da gestdo organizacional de modo a contribuir
com o desenvolvimento das organizagdes em suas diversas fungdes (UFU, 2015, p.
2).

No ambito social, este estudo visa tracar procedimentos, pautados em casos bem-sucedidos,
para implantacdo da compra de alimentacdo escolar, sobretudo da agricultura familiar,
podendo promover, por consequéncia, um desenvolvimento econdmico local com a inje¢ao de
recursos publicos na agricultura familiar.

Esta pesquisa pode contribuir para que a ESTES realize seu processo de compra de merenda
escolar, bem como pode beneficiar os agricultores, sendo, assim, também interessa ao Centro
de Incubagdo de Empreendimentos Populares Solidarios (Cieps), organismo da Pro-reitoria de
Extensdo e Cultura da Universidade Federal de Uberlandia que possui como objetivo
assessorar coletivos populares, por meio de atividades extensionistas indissociadas do ensino
e da pesquisa, no desenvolvimento de iniciativas produtivas organizadas a partir dos
principios da Economia Popular Solidaria (CIEPS, 2019).

O Cieps assessora coletivos de trabalhadores dos segmentos de coleta seletiva, arte-cultura
popular e agricultura familiar em processo de transi¢do agroecoldgica. Esse ultimo grupo,
desde 2013, tem sido acompanhado na apreensdao de conhecimentos em agroecologia e
producdo organica, cooperacdo solidaria, organizagdo da producdo, boas praticas de
manipulacdo de alimentos, agregacdo de valor e técnicas de comercializagdo e estratégias de
acesso a mercados. De modo a viabilizar isto, a incubadora promoveu a aproximacao de

professores, pesquisadores, extensionistas, técnicos e discentes de diferentes unidades
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académicas da UFU, dos cursos de Administragdo, Gestdo da Informagdo, Administragao
Publica, Educagdo, Jornalismo, Economia, Ciéncias Juridicas, Design, Ciéncias Sociais,
Ciéncias da Informagao, Engenharias (Produgdo, Agrondmica, Ambiental), Veterinaria,
Psicologia, Zootecnia e Nutricao (BETANHO, 2018).

Nesse caminhar, as agricultoras e os agricultores tém avancado com a oferta de um leque
maior de alimentos e no relacionamento com os consumidores, sobretudo por meio da
chamada “Feirinha Solidaria da UFU”, que ¢ um espaco de desenvolvimento de projetos de
extensao articulada com o ensino e a pesquisa onde se realizam trocas para além da logica
econdmica de mercado. Foi realizada, inclusive, a partir do ano de 2015, a confecgdo semanal
de um folheto com receitas, informagdes nutricionais e curiosidades sobre os alimentos
dispostos na feira, causando o aumento das vendas e maior engajamento dos consumidores
(VASCONCELOS et al, 2020; TASSI; BEZERRA, 2020; LEMOS et al, 2018). Como visto
em Ponciano (2017), o proximo passo que esses agricultores querem dar € atender a demanda
de alimentos agroecoldgicos da merenda escolar.

As associagdes e cooperativas dos agricultores agroecologicos incubados ja vém
desenvolvendo experiéncias de organizacdo da producdo e da comercializagdo de alimentos
processados, como tortas, bolos, biscoitos e sucos, as chamadas “quitandas”, alimentos esses
que poderiam fazer parte de um cardapio de merenda escolar. Por conta disso, a ESTES
procurou a incubadora para estabelecer parceria no sentido de buscar solugdes para o uso
dessas verbas do FNDE, ao mesmo tempo em que se buscasse aprofundar as experiéncias de
geracdo de trabalho e renda incentivados pelo Cieps.

O Mestrando ja atuou na elaboragao de justificativas juridicas para processos licitatorios, bem
como no processo de compras publicas, sendo area de interesse pessoal. No decorrer do curso
de Mestrado em Gestdo Organizacional, o mestrando veio a conhecer a Professora Dra.
Cristiane Betanho, coordenadora do Cieps/UFU, tomando interesse pelas éareas afetas a
agricultura familiar, alinhando-as ao estudo de compras publicas. Assim, esta dissertagdo
pode vir a trazer caminhos para que esse processo se torne vidvel, unindo os interesses € as
experiéncias do mestrando com as necessidades da sociedade.

A compra de merenda ¢ politica multisetorial, importante para a seguranga alimentar e
também como geradora de desenvolvimento econdmico para os agricultores. No entanto,
operacionalizar as compras ndo ¢ tarefa facil para os compradores e existem dificuldades dos
agricultores em fornecer, trazendo esta pesquisa subsidios importantes para que esse passo

seja dado com toda a segurancga necessaria para ambos os lados do processo.
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Em vista do exposto, o trabalho estd organizado da seguinte forma: o capitulo 2, a seguir,
traca a fundamentagdo tedrica que subsidiou a pesquisa, sendo finalizado com uma revisdo de
trabalhos publicados que também se debrugaram sobre a presenca de alimentos processados,
produzidos por agricultores, na merenda escolar. O capitulo 3 indica os procedimentos
metodoldgicos e os passos seguidos para a execugdo da pesquisa, que se configurou como
documental e utilizou dados secundarios, dada a crise sanitaria que se abateu sobre o pais com
a COVID-19, que impossibilitou pesquisas de campo junto aos agentes interessados na
pesquisa. O capitulo 4 apresenta os resultados da pesquisa, iniciando com a apresentacao de
benchmarks, isto €, de casos de chamadas publicas para aquisicdo de alimentos processados
executadas por outros o6rgdos publicos e analisa as exigéncias necessarias sobre o0s
agricultores participantes do processo. Os resultados permitiram a criagdo, como Produto
Tecnoldgico desta dissertagdo, de uma proposta de Chamada Publica para o certame. Por fim,
nas consideragdes finais, retomadas as premissas da pesquisa, reflete-se sobre as
oportunidades de utilizagdo dos achados na pratica, de forma a possibilitar que a ESTES
compre merenda escolar processada da agricultura familiar, e as possibilidades de novas

pesquisas direcionadas pelo tema.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas

Politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de politicas, programas e a¢des do
Estado com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de interesse coletivo, as
quais se materializam na oferta de bens e servicos que atendam as demandas resultantes das
disputas politicas acerca do que ¢ ou deveria ser de interesse publico. Assim, pode-se dizer
que o conceito de politica publica requer o reconhecimento de que hd uma area ou dominio da
vida que ndo ¢ privada ou somente individual. Atualmente, o Estado estd incumbido de
providenciar politicas publicas que atendam as pretensdes do povo, sendo necessario uma
constante interagdo entre os governos e cidaddos com a finalidade de possam ser definidos
objetivos e metas que norteiem a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas
(CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

As politicas sociais permitem a incorporagdo de milhdes de brasileiros ao mercado, mediante,
por exemplo, as transferéncias de renda e a oferta de bens e servicos publicos, o que aumenta
0 bem-estar, propicia justica social, expande e materializa direitos. Em contrapartida, no seu
viés regulador, as politicas sociais atuam com o intuito de diminuir as desigualdades no
mercado de trabalho pela elevacdo do salario minimo, aumentando a renda disponivel, o
acesso a bens e servigos sociais, fortificando o bem-estar e a justica social. Estes dois
movimentos se retroalimentam, viabilizando a diminui¢do das diferencgas sociais e regionais, o
que causa a amplia¢do do mercado interno (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

A politica publica ¢ direcionada para atuar na origem de certo problema ou grupo de
problemas, tendo a¢do do poder publico como objetivo sua resolucdo ou diminui¢do, sendo
que o Estado geralmente percebe os efeitos, mas ndo consegue delimitar e alcangar a origem
do problema. E necessaria a realizacio de pactos e tratos entre o Estado e aqueles que
participam do desenho da politica publica, visando descobrir a procedéncia do distarbio a ser
vencido, dirigindo-se para uma indicagdo do proposito da politica ptblica nascente (IPEA,
2018).

A defini¢do acerca do objetivo de determinada politica publica fica mais complexa de acordo
com a quantidade de objetivos almejados. Essa definicdo contempla a suposi¢dao acerca do
intersticio para sua implantacdo, bem como a extensdo de seus efeitos ou impactos, o que
reflete nos frutos, finalidades e objetivos de curto e médio prazos e de longo prazo, a serem
avaliados posteriormente. Ocorre que ¢ comum a legislagdo que cria uma politica publica

definir a finalidade da politica como sendo a efetivacdo de seus utensilios, criando um
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problema no arranjo da politica, uma vez que seu objetivo ¢ sua execu¢do ou implementagao e
ndo a consequéncia esperada. Assim, ¢ elementar que o 6rgdo responsavel publique o objetivo
da politica publica proposta, contemplando resultados antecipados e de intengdes previstas,
conjecturando as transformagdes sociais a serem realizadas no deslinde de certa adversidade
(IPEA, 2018).

As politicas publicas almejam desenvolver métodos facilitadores para que os administradores
publicos possam encarar as que crises pelas quais passam, as quais sdo inimeras, tendo em
vista a heterogeneidade de necessidades e pedidos que sdo apresentadas ao poder publico,
perfazendo, por exemplo, pedidos de medicamentos, alimentos, vagas em escolas e postos de
trabalho. Assim, as politicas publicas visam permitir que os servidores, administradores e
entidades sociais, possuam um meio de confrontar as dificuldades, com o proposito de
garantir a governabilidade (CEPEDA; BRASIL, 2015).

Os estudos acerca das Politicas Publicas evoluiram através de campos de a¢@o proprios, como,
por exemplo, educagdo, seguranga, agricultura, dentre outros. E relevante entender o processo
que h4a em comum entre politicas diversas, sendo esse o objeto de estudo do Ciclo de Politicas
Publicas, dividido em 5 etapas: Formag¢do da Agenda, Formulagdo, Tomada de Decisdo,
Implementagio, Monitoramento e Avaliagdo, conforme disposto no Fluxograma 1 (CEPEDA;

BRASIL, 2015).

Fluxograma 1 — Ciclo das Politicas Publicas

Agenda-seeting == e Tomada de Deciséo

Figura 1- 0 Ciclo Das Politicas Piblicas
(Howlett; Ramesh; Perl, 2013)

(CEPEDA; BRASIL, 2015, apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013)

Essa classificagdo ¢ um esbogo teorico das fases da criagdo de uma politica, servindo para
facilitar a apreensdo do funcionamento do processo pelos agentes envolvidos, bem como por
todos aqueles que se interessarem pelas politicas piiblicas. E importante salientar que nao se
trata de uma sucessao rigida de eventos, ndo havendo uma transicao direta e clara de uma

etapa a outra. Em virtude da multiplicidade e profundidade dos pedidos, verbas,
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gerenciamento e conjuntura politica, ocasionalmente ocorre a justaposicdo de etapas e sua
exclusdo (CEPEDA; BRASIL, 2015).

A formagdo da agenda ¢ pautada em um grupo de dificuldades ou assuntos que sdo
considerados relevantes, podendo-se falar em agenda politica (aquela que o corpo politico
define como objeto digno de agdo politica) e agenda formal ou institucional (questdes que a
Administragdo Publica ja definiu como objeto de sua agdo). Os problemas constituem e
deixam as agendas de acordo com sua relevancia momentanea, estando pautados geralmente
na atencao que recebem, na possibilidade de solugdo e na viabilidade de intervengao do poder
publico (SECCHLI, 2013).

Ap6s a introdugdo de um problema na agenda das politicas, passa-se a fase de formulagdo de
solucdes para problemas, através da definicdo metas, procedimentos e analise dos possiveis
efeitos de cada possivel plano de agdo. Nesse momento, sao definidas as expectativas para os
frutos da politica publica, com a participacdo dos gestores, agentes politicos e demais
analistas que possuem capacidade de opinar e estabelecer nortes para o caso a ser decidido
(SECCHLI, 2013).

Para que certo resultado seja obtido, o formulador da politica, a partir de uma avaliagdo ex
ante, pode se valer de algumas técnicas para induzir comportamentos, como a premiagao, a
coer¢do, a conscientizagdo ou aplicagdo de solucdes técnicas que induzam indiretamente a
certo modo de agir. A avaliagdo ex ante (anterior) pode ser baseada em projegdes (empirico-
indutivas), predicdes (teodrico-dedutivas) ou conjecturas (técnica indutiva com base na atuagao
do dia-a-dia dos profissionais). Apods a etapa de formulagdo da politica, chega 0 momento da
tomada de decisdes em que os interesses dos atores sao ponderados e as finalidades e
maneiras de solucionar um problema publico sdo apresentadas, dando-se inicio a
implementag¢ao da politica formulada (SECCHI, 2013).

A implementagdo da politica publica ¢ a fase em que ocorrem os resultados concretos da
politica implementada, sendo caracterizada pela transmutagdo de principios, praticas e
técnicas sociais de meras ideias em atividades factuais. A relevancia de se analisar essa fase
reside na oportunidade de compreender, através de métodos ordenados, os empecilhos e
problemas que geralmente ocorrem na implementagdo de politicas publicas nas mais
diferentes areas, bem como antecipar incorrecdes antes de uma nova tomada de decisdo
(SECCHLI, 2013).

Por fim, a avaliagdo da politica publica trata sobre a analise acerca do sucesso, ou ndo, de uma
implementa¢do. Essa avaliagdo se pode dar ex post (posterior a implanta¢do) ou in itinere

(durante o processo de implementagdo). O objetivo da avaliagdo ¢ conhecer o estado da
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politica e seu efeito sobre a situagdo dificil que a gerou, pautando-se em critérios como:
economicidade, eficiéncia econdmica e administrativa, eficacia e equidade (SECCHI, 2013).

Como exemplo de politica publica bem-sucedida, falaremos acerca do PNAE na secao 2.3.

2.2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) e o Programa Nacional
de Alimentacio Escolar (PNAE)

O FNDE ¢ uma autarquia federal criada através da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
e alterada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969, sendo encarregado da
execucao de politicas publicas educacionais do MEC. Além disso, ¢ incumbido de concretizar
parte das agoes do MEC ligadas a Educagdo Basica, auxiliando financeiro e tecnicamente os
municipios, bem como realizando intervengdes que favoregam a concretizagdo uma educagao
de qualidade (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

A atribuicdo das secretarias do MEC ¢ de avaliar e sugerir mudangas ou novas politicas
educacionais, enquanto que a atribui¢do do FNDE ¢ realiza-las. Desse modo, a autarquia atua
sempre em cooperacdo com as secretarias. Ademais, a equipe do FNDE também atua de
maneira direta com os municipios, analisando as solicitacdes de repasse que sdo efetuadas. Os
recursos do FNDE decorrem de diversas fontes, tais como dos impostos das loterias e do
salario-educacdo, o qual ¢ um tributo de 2,5% descontado da folha de pagamento das
empresas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

O FNDE ¢ encarregado de multiplas agdes, como: projetos de melhoria da infraestrutura das
escolas, programas governamentais, efetivagdo de politicas publicas. Dentre os programas
estdo presentes: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Proinfancia; Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate); Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE); e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

O PNAE ¢ o programa do governo federal mais antigo no ambito da merenda escolar e de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), podendo ser considerado um dos mais vastos do
mundo no que tange o atendimento universal aos estudantes e a garantia do direito humano a
alimenta¢do saudavel e apropriada. O Programa ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia do Ministério da Educagdao (MEC) e possui
como objetivo complementar a alimentacdo de todos os estudantes inscritos na educagdo
basica. A abrangéncia do atendimento do PNAE aumentou muito recentemente, passando de
cerca de 33 milhdes em 1995 para além de 42 milhdes de escolares em 2015. Assim, o

volume de recursos repassados pelo FNDE aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal
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aumentaram, chegando a 3,5 bilhdes de reais no ano de 2015 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2015).

O PNAE envolve um grande numero de atores sociais como gestores publicos, professores,
diretores de escola, pais de educandos, sociedade civil organizada, nutricionistas,
manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros de alimentagdo escolar entre
outros, sendo sua responsabilidade constitucional compartilhada entre os entes federados.
Além disso, pode-se dizer que o programa tem como meta fomentar o crescimento €
desenvolvimento biopsicossocial, além da aprendizagem, do rendimento escolar e a
constituicdo de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, através de condutas de educagao
alimentar e nutricional ¢ do oferecimento de alimentacdes que atendam as preméncias
nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2015).

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece como procedimentos da alimentacao
escolar para execu¢do do PNAE: alimentacdo saudavel e adequada; educacdo alimentar e
nutricional universalizagdo participacdo social; desenvolvimento sustentavel; direito a
alimentacao escolar.

Além da instauracdo de pardmetros técnicos e funcionais para a administracdo local do
PNAE, outros significativos avancos sdo: a exigéncia da presenca de um nutricionista
responsavel técnico, o aumento e o tonificagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE)
e a criacao dos Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutri¢do do Escolar (CECANE?),
através de parcerias entre 0 FNDE e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), os
quais indicam igualmente outro importante destaque desta politica publica no que tange a
garantia do direito a alimentacdo apropriada e salutar nas instituicdes de ensino
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015).

Sdo objetivos e diretrizes do PNAE colaborar para o avango e o amadurecimento
biopsicossocial, o aprendizado, o desempenho escolar e a criagdo de costumes saudaveis dos
alunos, através de atos de educagdo alimentar e nutricional e do oferecimento de refei¢des que
satisfacam as caréncias nutricionais no decorrer do periodo em que ficam na escola. Nesse
interim, sdo propodsitos suplementares do PNAE: envolver todos os entes federados (estados,
Distrito Federal e municipios) na execucdo do Programa; incentivar a realizacdo do controle
social; impulsionar a economia local, ajudando na geracdo de emprego e renda; considerar os

costumes de alimentagio e tendéncia agricola locais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015).
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Para a execugdo do PNAE, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugdo n® 26, de
17 de junho de 2013, do Conselho Deliberativo do FNDE, instituem como diretrizes da

alimentacao escolar:

1. Alimentagdo Saudavel e Adequada - Orienta para o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes ¢ os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de
satde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica.

2. Educagdo Alimentar e Nutricional - Fomenta a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa o curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis
de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

3. Universalizagdo - Atende a todos os alunos matriculados na rede publica de
educagdo basica.

4. Participacdo social - Favorece o acompanhamento ¢ o controle da execugdo por
meio da participagdo da comunidade no controle social, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE).

5. Desenvolvimento Sustentavel - Incentiva a aquisi¢do de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos, além do alimento organico.
6. Direito a alimentagdo escolar - Garante a seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biologicas entre
idades e condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de ateng@o especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013).

Uma dessas diretrizes trata do incentivo a participacdo de agricultores familiares como
parceiros preferenciais para a aquisi¢ao de alimentos para a merenda escolar. O delineamento

desse publico serd apresentado na secdo a seguir.

2.3 A Agricultura Familiar

A Lei n° 11.326/2006 considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural quem
exerce atividade na zona rural, possui local para cultivo de até quatro mddulos fiscais, usa
como mao de obra a propria familia e tem a renda familiar ligada ao proprio estabelecimento.
Importante ressaltar que os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agraria também sdo considerados agricultores familiares
(BRASIL, 2016c).

A maior parte dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros sao de propriedade de grupos
familiares, sendo que metade deles estdo situados na Regido Nordeste. De acordo com o
Censo Agropecuario (BRASIL, 2016c¢), a agricultura familiar constitui a base economica de
90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por 35% do produto

interno bruto nacional; e absorve 40% da populacdo economicamente ativa do pais.



26

A agricultura familiar ja foi definida como agricultura de subsisténcia ou como pequena
producdo, mas pode-se dizer que o crescimento socioecondmico local esta ligado a
capacidade dos atores regionais de entenderem a realidade e as transformacdes do ambiente,
aumentarem a competéncia de inovagao e reagirem, de forma eficaz, aos estimulos existentes,
com suas aptidoes e talentos, em um sistema duradouro de aprendizado. Assim, vérios
agricultores realizam outras atividades, além da venda de seus produtos, fora da propriedade
rural como modo de integralizar a renda familiar cultivada (BEZERRA, 2017; GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

As discussoes académicas acerca da agricultura familiar no Brasil foram intensificadas na
final do século XX, a partir das obras que certificaram a relevancia socioecondmica dessa
forma de produgdo e trabalho, bem como a caracterizagdo como identidade politica dos
conjuntos de agricultores, sendo tal processo fomentado pelos debates académicos, pelas
politicas publicas e pela sindicalizagdo e movimentos sociais do campo. Através de uma
batalha metaforica travada pelo sindicalismo, pela academia e do Estado, a agricultura
familiar comecou a ser relacionada a atributos positivos, por exemplo: moderna, eficiente,
sustentavel, solidaria e produtora de alimentos (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018)
(PICOLOTTO, 2014).

Lima (2019) levanta um questionamento sobre a viabilidade da agricultura familiar ecolégica,
dado que os objetivos das grandes empresas ligadas ao agronegdcio visam a consolidagdo de
padrdes de vida e de consumo opostos aos planos de progresso sustentavel e instigam a
desigualdade e exclusdo social. Bezerra (2017) aponta exatamente como grande estratégia da
agricultura ecologica o uso de plantagdes de culturas mistas, favorecendo a biodiversidade e
impedindo a monocultura. A diversificagdo da produ¢do ¢ uma pratica essencial para o
equilibrio ecoldgico, sendo importante aos sistemas agricolas, além de ser uma estratégia que
permite a continua geracdo de renda pelos produtores ao longo do ano, tendo em vista a
sazonalidade de producdo de cada espécie cultivada (BEZERRA, 2017; GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

Bezerra (2017) aponta alguns obstaculos enfrentados pelos agricultores familiares: pequena
area para produzir, poucos recursos monetarios, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) diminuta, a ndo normatizacdo dos procedimentos manuais de fabricacdo de
alimentos, problemas de acesso ao mercado, entre outros, constituindo questdes restritivas
para atingir maior competitividade e provocar a prosperidade das propriedades. Assim, no

Brasil, a agricultura familiar carece de informagdes e de ajuda técnica para acessar
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determinados programas de politicas publicas, os quais sdo essenciais para aperfeigoar e
ampliar a sua produgao.

Mesmo com todas essas restrigdes, a agricultura familiar, de forma agregada, € a porcao social
prevalente no ambito rural brasileiro, sendo responsavel pela maior parte das ocupagdes e pela
producdo da maioria dos alimentos consumidos no comércio doméstico (AQUINO;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018; PICOLOTTO, 2014; ALTAFIN; ROCHA, 2005).

E possivel perceber a importancia da agricultura familiar ao observarmos os dados acerca da

producao de alimentos conforme expde o Censo Agropecuario (BRASIL, 2016c¢):

.. a agricultura familiar produz 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho,
38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na pecuadria, é responsavel por
60% da producdo de leite, além de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos
bovinos do pais. A agricultura familiar possui, portanto, importancia econémica
vinculada ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflagdo dos
alimentos consumidos pelos brasileiros (BRASIL, 2016¢).

A agricultura familiar nacional possui disparidades socioecondmicas internas, nao
demonstradas propriamente pelos indicadores médios do Censo Agropecudrio e, além disso,
ocorre uma disputa por fundos publicos (incentivos monetarios advindos de politicas
publicas), podendo-se perceber as vantagens dos grupos contemplados e a segregacao da parte
mais carente da obtengdo de situagdes produtivas superiores. Ha suposi¢des acerca de uma
melhoria no que tange o quadro de desigualdade nas areas rurais, pautadas no crescimento da
“nova classe média rural” e a grande melhoria dos padrdes de consumo dos agricultores, mas
um estudo dos dados recentes acerca do publico do Pronaf demonstra pouca diferenca nas
circunstancias materiais de producdo e, além disso, percebe-se a continuidade de grande
desbalanco econdmico dentre os setores da agricultura familiar (AQUINO; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2018).

Essas disparidades podem ser explanadas por diversos fatores (AQUINO; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2018, p. 135):

Possivel encontrar na literatura especializada muitas explica¢des para o quadro de
desigualdade predominante entre os agricultores familiares brasileiros. Entre essas
explicagdes se destacam aspectos relevantes, como, por exemplo: a heranca historica
excludente do modelo agricola adotado no Pais desde a colonizagdo (ARAUJO,
1997; DELGADO, 2005; WANDERLEY, 2014), a elevada concentracdo fundiaria
(HOFFMANN e NEY, 2010; LAMARCHE, 1993), o arrefecimento recente da
reforma agraria (ESQUERDO e BERGAMASCO, 2013), o baixo padrdo
tecnologico dos pequenos estabelecimentos (ALVES e CONTINI, 2013), a
precariedade do quadro educacional dos produtores pobres (HELFAND e
PEREIRA, 2012), a pequena abrangéncia dos programas de assisténcia técnica e de
comercializacdo (AQUINO et al.,, 2013; BELIK, 2015), a baixa sinergia das
politicas de desenvolvimento rural com as politicas sociais (GARCIA, HELFAND e
SOUZA, 2016).
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O desbalango econdmico presente entre os grupos internos da agricultura familiar pode ser
atribuido as intervengdes estatais falhas através das politicas publicas de concessdo de crédito
rural. Isso ocorre devido a um aumento dos recursos destinados para a agricultura empresarial,
a qual tem ampliado sua cota na partilha dos fundos publicos em relagdo ao que ¢ destinado a
agricultura familiar. Além disso, € notavel a destinagdo dos créditos do Pronaf para os grupos
médios e consolidados ao invés do grupo marginal, favorecendo a preservacdo e até o
aumento do apartamento produtivo que prevalece no ambito rural (AQUINO; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2018; ALTAFIN; ROCHA, 2005).

Existem iniciativas no ambito da agricultura familiar que possibilitam a construcdo da
sustentabilidade, tendo como destaque o Pronaf no Brasil. Contudo, ¢ necessaria uma
articulacdo e debate continuos, aliados a alteragdes nas politicas publicas, visando recepcionar
os atributos da agricultura familiar e as caracteristicas do desenvolvimento rural sustentavel.
Assim, € necessaria a elaboracdo de métodos de utilizagdo da natureza adaptaveis as
realidades locais, baseando-se em técnicas ecoldgicas, agronomicas e econdmicas construidas
em maneira participativa (BIANCHINI, 2005).

O fortalecimento da agricultura familiar pode ser pautado em exemplos internacionais, uma
vez que varios estudos demonstram que paises desenvolvidos com altos niveis educacionais e
de renda per capita escolheram fazer a reforma agraria, consolidando a agricultura pautada no
trabalho familiar, ao passo que paises subdesenvolvidos com baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH) tém como principal método produtivo a agricultura
latifundiaria. Importante ressaltar que a agricultura familiar possui maior diversidade de
cultivos devido a procura por fontes de renda diversificadas, utilizando culturas distintas
distribuidas ao longo do ano, bem como a produgao para autoconsumo (BIANCHINI, 2005).
Politicas publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), surgiram com a missdo de tonificar a agricultura familiar no
Brasil. O Estado passou a adquirir alimentos da Agricultura Familiar por meio de dispensa de
licitagdo e, desde entdo, os administradores publicos conseguem obter provisdes alimenticias
da Agricultura Familiar para compor reservas publicas, doacdo de cestas basicas e para
entidades de ensino, tanto publicas quanto filantropicas (WAGNER; GEHLEN, 2015).
Contudo, ¢ importante salientar que estas politicas publicas de subsidio agricola sdo
elementares para o avan¢o, ndo somente econdmico, mas também social, dos agricultores

familiares (BEZERRA, 2017).
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Para acesso as politicas publicas, o reconhecimento da agricultura familiar ocorre através da
aquisi¢cao da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). Com a DAP regular, o agricultor
familiar demonstra a sua inser¢ao do meio rural, com a declaragdo descritiva da propriedade
e/ou suas atividades econdmicas, permitindo seu reconhecimento como agente economico que
realiza atividade produtiva no campo. Ademais, uma DAP pode ser gerada para varios
membros da mesma familia em alguns casos. A DAP ¢ declarativa e, para ser valida, precisa
estar ativa, ou seja, tem de ser mantida atualizada a cada 3 anos ou assim que houver mudanca
em dados da unidade familiar, tais como endereco, tipo de produgdo ou renda familiar
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

Além de inovar o modelo de compras governamentais, os diversos projetos e programas em
execucdo, com atuagdo forte e abrangente, fazem do FNDE uma institui¢do de referéncia e o
principal 6rgdo de execucdo de politicas educacionais. Nesse sentido, as politicas publicas que
preveem a compra de alimentos diretamente dos agricultores para a merenda escolar exigem
esse documento dentre as demais exigéncias nos processos de aquisi¢cao de alimentos, cuja

descri¢do sera apresentada na se¢do a seguir.

2.4 Modalidades especificas de Licitacao: as compras publicas de merenda escolar

Os gestores publicos representam, ao menos teoricamente, o interesse publico, e por isto,
devem se submeter aos principios regentes da Administracdo Publica, quais sejam, da
constitucionalidade, da legalidade e da transparéncia. Ademais, os gestores devem agir de
modo que seja possivel dar aplicabilidade aos principios fundamentais da Administracdo
Publica, presentes no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

A licitagdo ¢ procedimento administrativo em que a Administragao Publica convoca, por meio
de condicdes estabelecidas em edital ou convite, empresas interessadas na apresentagdo de
propostas para o oferecimento de bens e servigos. Ela ndo serd sigilosa, a ndo ser quanto ao
conteudo das propostas até o momento de serem publicadas. No que tange o principio da
legalidade, ¢ importante salientar que ao administrador publico ¢ proibida a prevaléncia da
sua vontade subjetiva, haja vista que a lei deve ser cumprida, obedecendo-se as regras
descritas no instrumento legal e demais imposi¢des regulamentares (BRASIL, 1993; TCU,
2010).

Ademais, pode-se dizer que a licitagdo tem por objetivo assegurar o cumprimento do principio

constitucional da isonomia e a distinguir a proposta mais vantajosa para a Administragao,
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assegurando chance igual a todos os interessados e a permitir o comparecimento ao certame
do maior nimero possivel de concorrentes (BRASIL, 1993; TCU, 2010).

A Lei n° 8.666/1993, pautada no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a compras, obras,
servigos, inclusive de publicidade, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em respeito aos principios da transparéncia e
da publicidade, os interessados t€ém de conhecer as condigdes licitatorias, em qualquer
momento do processo licitatério, uma vez que ¢ publico, evitando, assim, a pratica de
irregularidades nos respectivos procedimentos, bem como contratagdes sigilosas, as quais sao
danosas ao Erario publico. Segundo a Lei n° 8.666/1993, a formalizagdo de contratos com
terceiros na Administragdo Publica tem que ser precedida de licitagdo, ressalvadas as
hipdteses legais de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo (TCU, 2010).

Di Pietro (2018) disserta sobre o processo licitatério, pontuando que:

A Administragdo abre a todos os interessados que se sujeitem as condi¢des fixadas
no instrumento convocatorio, a possibilidade de apresentagdo de proposta. Quando a
Administracdo convida os interessados pela forma de convocacdo prevista na lei
(edital ou carta-convite), nesse ato convocatdrio vém contidas as condigdes basicas
para participar da licitagdo, bem como as normas a serem observadas no contrato
que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocacdo implica a aceitagdo dessas
condigdes por parte dos interessados. Dai a afirmagdo segundo a qual o edital ¢ a lei
da licitacdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracdo pode alterar
as condi¢des, nem o particular pode apresentar propostas ou documentacdo em
desacordo com o exigido no ato de convocagdo, sob pena de desclassificacdo ou
inabilitacdo, respectivamente (DI PIETRO, 2018, p. 462).

Em contrapartida, a Chamada Publica ¢ um método de dispensa de licitagdo, mas ndo uma
variante dessa. O disposto no art. 14, § 1°, da Lei 11.947/2009, qual seja, a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, constitui uma norma especifica ndo prevista na Lei de
Licitacdes (Lei 8.666/1993) em seus arts. 17, 24 e 25, os quais sdo destinados as modalidades
de dispensa de licitacdo (BRASIL, 2009).

Esse tipo de compra publica pode ser embasado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o qual diz ser obrigatério o procedimento licitatdrio, salvo nos casos diversos
especificados em leis proprias. Assim, a Lei n® 11.947/2009 possibilita a dispensa do
procedimento licitatério, tornando o procedimento de chamada publica valido, estando
pautado ainda na Resolu¢ao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (DI PIETRO, 2018).

O processo licitatorio deve se atentar a seu principal objeto, alcangar a proposta mais benéfica
para a Administragdo Publica, através de total concorréncia, conforme dispde o caput do art.

3° da Lei 8.666/1993. Usualmente, a escolha da proposta mais benéfica para o Estado ¢ dada
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pela ponderacdo entre o menor prego e o melhor produto, procurando-se satisfazer e proteger
o interesse publico (TCU, 2010).

A dispensa de procedimento licitatorio, estipulada no art. 14 da Lei 11.947/2009, possui como
objetivo proporcionar a consolidacdo da agricultura familiar e seu consequente auxilio para o
progresso local e social. Nesse caso, o foco do legislador esteve na proposta mais proveitosa
para a populacdo local e ndo simplesmente na proposta melhor para a Administragcdo Publica.
Isso seria invidvel no sistema de competitividade existente nos processos licitatorios. Todavia,
1sso nao significa que os principios da Administracdao Publica sejam deixados de lado,
havendo sempre o interesse em adquirir produtos de boa qualidade, mas que ha objetivos
divergentes nas legislagdes norteadoras, quais sejam, a Lei 8.666/1993 para as licitagdes ¢ a
Lei 11.947/2019 para a merenda escolar (TCU, 2010).

Ademais, a Lei 11.947/2009 engloba como uma de suas diretivas, presente no art. 2°, inciso
V, dar suporte ao crescimento sustentavel e local, privilegiando a compra de géneros locais,
sobretudo os produzidos pela agricultura familiar, assentamentos, comunidades indigenas ou
quilombolas. Assim, versa sobre uma situacao fatica em que os requisitos legais contidos num
procedimento licitatorio comum, complicaria a ampla participagdo integral da coletividade
objeto da referida Lei (BRASIL, 2009).

Politicas publicas voltadas para o meio rural sao criadas e efetivadas de maneira a favorecer
os setores sociais menos beneficiados. Nesse interim, o Artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 ¢
materializagdo do reconhecimento do valor da Agricultura Familiar na estrutura
socioeconomica nacional. A Lei supracitada obriga municipios e estados a empregarem, pelo
menos, 30% do montante do recurso recebido do FNDE na compra de artigos alimenticios
advindos da Agricultura Familiar (WAGNER; GEHLEN, 2015).

No entanto, estudos acerca da venda de alimentos da Agricultura Familiar para o PNAE
demonstram que a admissdo ao mercado institucional ¢ complicada devido a burocracia que
permeia o funcionamento em ambito local do programa, subordina o desempenho de direitos
as varias regras instituidas (WAGNER; GEHLEN, 2015).

A Resolu¢do CD/FNDE n° 26 de 2013 regulamenta o Artigo 14 da Lei n° 11.947/09,
determinando as regras a serem observadas no sistema de compra e venda de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar destinados a alimentagdo escolar. A operacionalizacao da
compra e venda desses produtos engloba varios estagios que ocorrem concomitantemente e
encadeados (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

As institui¢des da rede publica de ensino, no dmbito dos Municipios, Estados e Unido, sdo

destinatarias de recursos advindos do FNDE, com o objetivo de execu¢cdo do PNAE, podendo
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ser denominadas como Entidades Executoras (EEx). De outra parte, os agricultores familiares
sdo os vendedores, tanto de maneira individualizada quanto por meio de suas organizagdes
(cooperativas, associagdes), sendo imperativo destacar a necessidade de possuirem DAP, seja
fisica ou juridica (BRASIL, 2016a; LIMA, 2018).

Primeiramente, a EEx deve identificar o valor a ser repassado pelo governo federal pautado
no censo escolar do ano precedente, constatando o orgamento total e determinando o
percentual a ser adquirido da agricultura familiar, composto por, no minimo, 30% do valor
recebido do FNDE (BRASIL, 2016a; LIMA, 2018).

Com o or¢amento apurado, s3o mapeados os produtos que a agricultura familiar, local ou
regional, pode fornecer para o cardapio da alimentagdo escolar, sendo de responsabilidade da
EEx, mas, preferencialmente realizado em conjunto com agentes envolvidos no PNAE
(agricultores, associacdes, técnicos de empresas de extensdo rural, dentre outros). Assim,
considerados os alimentos disponiveis e demais pormenores, o nutricionista, como
responsavel técnico, desenvolve um cardapio nutritivo que garanta o cuidado alimentar, bem
como a utilizacdo sustentavel dos recursos organicos (BRASIL, 2016a; LIMA, 2018).

Na proxima etapa, ocorre a pesquisa de pregos dos produtos que compordao a chamada
publica, englobando em seus precos embalagens, fretes, dentre outros custos. Importante,
nesta etapa, que o gestor leve em consideragdo os apontamentos feitos pelos demais agentes,
visando garantir que a chamada ndo acabe com itens desertos ou quantidade insuficiente de
fornecedores por conta de desinteresse em fornecer (BRASIL, 2016a; LIMA, 2018).

O edital da Chamada Publica tem que abarcar informagdes necessarias para a elaboragdo dos
projetos de venda, contendo os tipos de produtos, quantitativos, calendario, lugares para
entrega, bem como os precos de compra. Esse edital deve ser amplamente divulgado, além do
meio oficial do orgdo (ex: diario oficial do municipio), sendo publicado em jornais de
circulagdo local, murais em locais publicos de grande circulacdo, sitio da EEx na internet,
bem como diretamente para representantes da agricultura familiar e para entidades de
assisténcia técnica e extensdo rural municipais e estaduais. Com a publicagdo e inicio do
processo de chamada publica, a recepcao de projetos de venda deve ocorrer por um periodo
minimo de 20 dias (BRASIL, 2016a).

E responsabilidade dos agricultores familiares, ou suas organiza¢des, a concep¢do dos
projetos de venda, os quais oficializam a intencdo dos agricultores em vender géneros
alimenticios para a alimentacdo escolar (WAGNER; GEHLEN, 2015), bem como
possibilitam a exposicdo de particularidades pertinentes ao provimento dos géneros

alimenticios (responsavel pela entrega, variedade dos produtos; quantidades e cronograma de
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fornecimento). Nesta etapa, o auxilio das empresas de assisténcia técnica, bem como de
associacdes ou da propria EEx, tem vital importdncia para garantir o sucesso do
procedimento, uma vez que as exigéncias editalicias podem ndo ser corretamente
compreendidas pelos agricultores (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019; BRASIL, 2016%
LIMA, 2018; PONCIANO, 2016).

De fato, a instrumentalizacdo do PNAE demanda um envolvimento dos gestores publicos e
dos agricultores familiares no entendimento e debate dos assuntos intrinsecos a sua
concretizagao, como a discussao e estabelecimento conjunto do cardéapio, valor e propriedades
dos produtos, meio de exibicdo e acondicionamento dos produtos a serem alienados,
calendario de entregas, organizacao e realizagdo da chamada publica, projeto de venda a ser
apresentado, etc. A administracdo do PNAE tem de ser realizada por meio da orientagao e
policiamento da comunidade, do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), do FNDE, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo
Ministério Publico (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019; FREITAS; FERREIRA; FREITAS,
2019; LIMA, 2018; WAGNER; GEHLEN, 2015).

Em relagdo aos grupos de produtores formais (possuem DAP juridica), o projeto de venda
apresentado repercute no estabelecimento de contratos entre a EEx e a associacdo ou
cooperativa. Ja quando a proposta ¢ apresentada através de DAP fisica, ¢ celebrado contrato
de maneira especifica com cada produtor (BRASIL, 2016a; LIMA, 2018).

A selecdo dos projetos de venda apresentados a chamada publica, acompanhados dos
documentos pertinentes, constitui etapa vinculante para a posterior conferéncia pela EEX.
Apos esta etapa, EEx pode requerer no edital da chamada a exposi¢do de amostragem dos
insumos que serao comprados, objetivando sua submissdo a analise de qualidade, com base
nas normas vigentes. Essa avaliagdo comeca pelo primeiro classificado e segue, se necessario,
até encontrar candidato que preencha os requisitos para contratacdo. Ademais, a EEx pode
exigir entrega periddica de produtos para realizagdo de controle de qualidade, desde que haja
previsao contratual (BRASIL, 2016a).

A andlise dos géneros alimenticios passa por trés caracteristicas: atendimento as
determinagdes editalicias; posse de certificacdo sanitaria, quando imposta; atendimento a
prova de amostra, desde que seja possivel classificar seus atributos sensoriais. Essa etapa ¢
importante para produtos que devem possuir certificado de satisfagdo de regras sanitarias da
Vigilancia Sanitaria (em qualquer ambito federativo) ou do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA/MAPA) ou servigos de Inspe¢do Federal (SIF), Estadual
(SIE) ou Municipal (SIM) (BRASIL, 2016a).
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Ressalta-se que produtos sem processamento e de origem vegetal, ndo requerem a avaliagao
sanitaria, ao passo que produtos de origem vegetal processados tém de ser examinados pelo
orgdo de Vigilancia Sanitaria. Ademais, os produtos de origem animal, incluidos ovos e mel,
precisam de avaliagdo sanitaria do MAPA, SIF, SIE, SIM ou do SUASA (em fase de
implementagdo) (BRASIL, 2016a).

No que tange a analise sensorial dos produtos que serdo adquiridos, a EEx tem que constituir
uma equipe a ser treinada pelo nutricionista para fazer o teste de amostra. Além do mais, para
alimentos que ndo compdem os costumes alimentares dos estudantes atendidos pela EEX,
deve ser realizado um teste de aceitabilidade anteriormente a aquisi¢do dos produtos novos,
conforme presente no Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a
alimentac¢do escolar. Finalmente, frutas, hortalicas ou misturas formadas majoritariamente por
frutas e hortalicas, ndo necessitam de teste de aceitabilidade (BRASIL, 2016a).

Caso estejam preenchidos todos os critérios editalicios, a EEx e os produtores formalizam o
contrato de compra, conforme regras previstas para contratos administrativos na Lei n°
8.666/1993. Por fim, ha o inicio da entrega dos produtos de acordo com as regras editalicias e
contratuais, havendo a respectiva confeccdo e assinatura dos termos de recebimento e a
realizacdo do pagamento aos agricultores fornecedores, caracterizando a concretizagdo do
processo de compra e venda (BRASIL, 2016a; LIMA, 2018).

Todo o percurso do processo de compras dos alimentos pode ser ilustrado com base no

Fluxograma 2:

Fluxograma 2 — Percurso do processo de compra de merenda escolar

Articulagao Elaboragdo do
entre os atores gl cardapio pelo
sociais RT

Analise do
orgamento

Pesquisa de
precos

Realizagdo da
Chamada
Publica

Elaboragdo dos
projetos de
venda

Recebimento e
selegdo dos
projetos de

venda

Anédlise de
amostras para
controle de
qualidade

Formalizagao
do contrato
pela EEx

Entrega dos
produtos

» Termo de

Pagamento dos
agricultores ou
entidades

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em BRASIL (2016b).
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Destarte, pode-se deduzir a obrigatoriedade de utilizacdo de dispensa do procedimento
licitatorio, pautada art. 14 da Lei 11.947/2009, com uma ressalva. O caput do referido artigo
diz que 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE deverdo ser usados na
compra de alimentos da agricultura familiar. Todavia, o paragrafo 2° do permite dispensar a
destinag¢do dos 30% para a agricultura familiar, caso ocorram alguma das seguintes situacdes:
a impossibilidade de emissdo do documento fiscal, inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios e condi¢des higi€nico-sanitarias inadequadas. Trata-se de
um rol taxativo, nao podendo ser estendido para outras ocorréncias (BRASIL, 2009).

Estudos mostram que a ndo utilizagdo de 30% do recurso na aquisicdo de produtos da
Agricultura Familiar ¢, geralmente, devido a dificuldade de fornecimento frequente e
sucessiva por parte dos agricultores familiares, bem como desinteresse dos agricultores em
participar da politica publica, atraso das Prefeituras para fazer chamadas publicas, dentre
outros motivos. Por outro lado, por todo o pais, ocorreu crescimento da quantidade de
municipios que cumprem a quota minima de aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar
para utilizacdo na alimentagcdo escolar, mostrando que os administradores publicos estao
tentando efetivar a legislacio do PNAE (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019; FREITAS;
FERREIRA; FREITAS, 2019; WAGNER; GEHLEN, 2015).

Também vale salientar que € possivel realizar a chamada até a quantidade 100% dos recursos
recebidos do PNAE, desde que sejam utilizados para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, conforme dispde o § 1° do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 (BRASIL, 2016a).

A maneira de estabelecimento das organizacdes de agricultores familiares influencia
diretamente no seu modo de operacdo € na maneira em que como acessam e efetivam as
politicas publicas. Assim, entidades desprovidas de um arranjo social, tdo-somente formais
(constituidas juridicamente), podem acabar submetidas a uma subordinagdo ao poder publico
e intermediarios alheios para usufruirem de determinadas politicas publicas, e, até mesmo,
para funcionarem regularmente (FREITAS; FERREIRA; FREITAS, 2019).

Nas chamadas publicas para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, ha a
seguinte ordem de prioridade: agricultores familiares do proprio municipio; agricultores
familiares da regido; territdrio e do estado. Além disso, importante destacar que existe um
limite maximo a ser comprado de cada produtor, qual seja, R$ 20.000,00 em produtos por
entidade executora (secretarias estaduais de educacdo, prefeituras e escolas federais), por ano,
no ambito do PNAE, estabelecendo um importante mercado para a agricultura familiar devido
aos fartos recursos aplicados pelo poder publico no setor (ASSIS; FRANCA; COELHO,
2019).
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Enfim, a Chamada Publica possibilita dar prioridade aos insumos produzidos localmente,
fortificando os costumes alimentares, a cultura e a agricultura familiar locais. Além disso, as
EEx sdo capazes de realizar multiplas Chamadas Publicas anualmente, de modo a manter os
precos e tipos de alimentos adequados a sazonalidade das produgdes (BRASIL, 2016a).
Dentre os desafios encontrados para adquirir géneros da agricultura familiar com recursos do
PNAE, cumpre destacar: a imprescindibilidade de constante contato com representantes da
agricultura familiar; conhecer os produtos que sao habitualmente produzidos pela agricultura
familiar local, adequando as chamadas publicas a estes; utilizagdo da média de mercado para
estabelecimento dos pregos dos produtos, constituida por orcamentos em feiras de produtores,
e levando em conta custo do frete e embalagem no prego do produto; necessidade de
frequéncia no lancamento de editais de chamada publica, permitindo que os precos sejam
adequados a sazonalidade da producdo agropecudria; informacdes logisticas (periodicidade,
numero de locais para entrega, dentre outras) (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019).

J& em relacdo as dificuldades para o fornecimento de alimentos por parte da agricultura
familiar, ¢ importante destacar: custos para entrega dos produtos nos casos em que o produtor
mora em cidade distinta da adquirente; incompreensao da regras do programa pelo agricultor;
questdes climaticas; variagdo dos precos dos alimentos durante o ano em contraposi¢ao ao
valor fixado da chamada publica; ignorancia dos servidores em relacdao as regras do PNAE;
produtos constantes nas chamadas publicas que ndo atraem nenhum fornecedor (ASSIS;
FRANCA; COELHO, 2019; SANTOS, 2017).

As compras publicas do PNAE podem estimular a ado¢do de uma nova atividade produtiva,
gerando diversificacdo e o aumento da producao. Essa mudanga ¢ amparada pela garantia da
venda da producdo, a qual traz maior confianca de o esforco investido ndo ¢ em vao (ASSIS;
FRANCA; COELHO, 2019).

Nesse caminhar, os agricultores podem agregar valor a producdo, e entregar alimentos

processados ao PNAE. A sec¢do a seguir trata das especificidades desse tipo de compra.

2.5 Alimentos Processados pela Agroindustria Familiar na Merenda Escolar

Pode-se dizer que as agroindustrias familiares constituem um crescimento de uma pratica
realizada, em menores proporgdes, para o consumo proprio familiar. Assim, passam a ter uma
funcdo essencial no sustento de varias propriedades familiares, uma vez que permitem o
aquecimento econdmico do meio rural com a geracdo de postos de trabalho e oferecimento de

artigos distintos e com valor agregado (ENGEL, 2015).
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As agroindustrias rurais brasileiras produzem diversos insumos e possuem um amplo espectro
a ser aproveitado, como a combinagdo da producdo de varios produtos advindos de uma
mesma matéria-prima. Engel (2015) destaca em sua pesquisa os alimentos derivados da
farinha, tais como: paes, bolachas, bolos, biscoitos, doces e salgados, dentre outros e relata a
melhoria das vendas das agroindustrias familiares rurais do setor que, quando legalizadas,
apresentam melhoria significativa nas suas vendas, uma vez que passam a estar aptas a
fornecerem produtos para o PAA e o PNAE, movimentando a economia local.

Nesse sentido, procedeu-se a uma pesquisa de estudos que tratam acerca da tematica, qual
seja, producao de alimentos processados pela agricultura familiar, resultando na confec¢do do

Quadro 1 abaixo e das explanacdes a seguir.

Quadro 1 — Trabalhos sobre compras publicas de alimentos processados da agricultura familiar para a merenda
escolar

AUTORES NOME DO TRABALHO PUBLICACAO/ANO
Cruz (2020) Agricultura familiar, processamento de Rev. Economia e Sociologia
alimentos e avangos e retrocessos na Rural - vol.58, no.2, Brasilia,
regulamentagdo de alimentos tradicionais e 2020.
artesanais
Gomes (2018) Programa Estadual de Agroindustria UNIPAMPA/2018

Familiar (PEAF/RS): Analise da
Implementagédo a partir de um Estudo de
Caso no Municipio de Sdo Luiz Gonzaga —
RS

Bressan (2015) Avaliagdo da qualidade higiénico-sanitaria UNIOESTE/2015

das agroindustrias de panificagdo que

participam do PNAE no municipio de
Marmeleiro-PR

Lanes (2014) Entraves e Avangos na implantagdo das UNIJUI2014
boas praticas de fabricagdo em pequenas
agroindustrias familiares de Julio de

Castilhos/RS
Taglietti, Teo e Vieira Grau de processamento de alimentos 6° Congresso Internacional em
(2019) provenientes da agricultura familiar para a Saude — CISaude - 2016
alimentagdo escolar
Silva e Murta (2020) O marco sanitario na alimentacdo escolar: Revista Pubsatde, n°3, 2020
um estudo dos agricultores participantes
do PNAE em Ladainha/MG
Rossetti, Winnie e Silva O Programa Nacional de Alimentagdo Seguranga Alimentar e
(2016) Escolar (PNAE) e o desafio da aquisi¢ao Nutricional, v. 23, n. 2, p. 912-
de alimentos regionais e saudaveis 923, 20 dez. 2016

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de publicagdes (2020).

O artigo de Cruz (2020), denominado “Agricultura familiar, processamento de alimentos e

avancos e retrocessos na regulamentacio de alimentos tradicionais e artesanais”, tem
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como objetivo desenvolver a discussdo sobre as caracteristicas e nogdes ligadas ao
processamento de géneros alimenticios da agricultura familiar, bem como examinar os
regulamentos federais que instituem o marco regulatorio sanitario relacionado a eles no pais.
Sao analisados os regulamentos federais acerca de questdes sanitarias relacionadas ao
processamento de alimentos da agricultura familiar, procurando reconhecer melhorias e
retrocessos para a regularizacdo de agroindustrias familiares, além de explorar como as
normas correntes atendem a situagdo real e as peculiaridades do processamento classico de
alimentos. Destaca a importancia do Pronaf enquanto politica publica que permite aos
agricultores familiares se adequarem as exigéncias sanitarias vigentes.

O estudo foi pautado em uma revisdo e sistematizagdo da literatura relativa ao assunto, sendo
a metodologia aplicada pautada na compilacdo e investigagdo dos mais importantes
regulamentos constituintes do marco sanitdrio para o processamento de alimentos da
agricultura familiar.

A autora entende que o processamento cldssico de géneros alimenticios continua na
informalidade e, desse modo, dificulta progresso relativo a constatacdo e validacdo de
qualidade desses produtos. Faz-se necessario certificar que o processamento dos insumos
possa ser qualificado a despeito da propor¢do da producdo, sob pena de perpetuar a
negligéncia quanto a essas formas de processamento, ndo impedindo possiveis riscos a saude
publica.

Gomes (2018), no trabalho “Programa Estadual de Agroindistria Familiar (PEAF/RS):
Analise da Implementa¢io a partir de um Estudo de Caso no Municipio de Sao Luiz
Gonzaga — RS”, faz uma investigagdo acerca implantacio do Programa Estadual de
Agroindustria Familiar do Estado do Rio Grande do Sul (PEAF/RS), tendo como paradigma o
municipio de Sdo Luiz Gonzaga. O programa foi instituido pelo Decreto n° 49.341/2012,
pautado na Lei Estadual n® 13.921/2012 (que dispde sobre a Politica Estadual de
Agroindustria Familiar), e tem como objetivo promover o desenvolvimento das agroindustrias
familiares, proporcionando ajuda nos procedimentos de regularizagdo sanitaria, ambiental,
fiscal e tributaria, assim como para a venda dos produtos e assim por diante.

A autora procurou distinguir as instituicdes participantes na fase de implementagdo do
programa, definir as atribuigdes individuais nesse processo e definir se ha falhas na
implantacdo do PEAF/RS no referido municipio. Ressaltou a importancia do programa, uma
vez que a transformagdo do processamento caseiro de alimentos para o consumo proprio em

producdo comercial ¢ uma possivel fonte de renda alternativa para pequenas propriedades
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familiares, tendo em vista que promove o aumento do valor da producdo basica que seria
vendida sem beneficiamento.

Foi realizado um estudo de caso no municipio de Sao Luiz Gonzaga, bem como a elaboracao
da dissertacdo da autora e proposta uma intervencao local por meio da confec¢do de uma
cartilha informativa, visando o publico interessado em legalizar as agroindustrias através da
participagdo no PEAF/RS.

Em sintese, alega ndo existir déficits na efetivagdo do PEAF/RS no municipio de Sao Luiz
Gonzaga, mas alega que nao ha nenhum processo completamente sem falhas. Assim, o Estado
deve assegurar que os servigos envolvidos, sobretudo as inspegdes sanitarias, em qualquer
ambito federativo, sejam prestados adequadamente para possibilitar a regularizagdo das
agroindustrias.

A dissertacdo nomeada “Avaliacio da qualidade higiénico-sanitaria das agroindustrias de
panificacio que participam do PNAE no municipio de Marmeleiro-PR” desenvolvida por
Bressan (2015), faz uma analise da conjuntura higi€nico-sanitaria das agroindustrias que
fornecem produtos de panificagdo para a alimentacdo escolar no municipio de Marmeleiro-
PR.

Ocorreu a revisao de literatura, aliada a analise do estado fisico e sanitario dos locais de
producao, bem como a investigagdo microbiologica da dgua e dos insumos panificados
providos por trés agroindustrias.

O estudo concluiu que as agroindistrias que produzem alimentos panificados para atender o
PNAE do municipio de Marmeleiro ndo cumprem todos os requisitos de seguranga e
qualidade sanitéria, provendo perigos a saude dos estudantes que ingerem os produtos através
da alimentacdo escolar. Propde-se a aplicagdo de técnicas sanitarias mais severas, tal qual a
desinfeccdo ininterrupta da dgua de abastecimento, constante higienizagcdo apropriada dos
materiais utilizados, capacitagdo regular para os manipuladores de alimentos, deposito em
ambiente correto e controle de temperatura no deslocamento dos insumos.

Lanes (2014), em seu ensaio “Entraves e Avancos na implantacio das boas praticas de
fabricacdo em pequenas agroindustrias familiares de Jilio de Castilhos/RS”, busca
entender os motivos que complicam a implementacdo do programa Boas Praticas de
Fabricagdo (BPF) junto as agroindustrias familiares do municipio de Julio de Castilhos - RS.
Para embasar a pesquisa, foram visitadas dez unidades familiares do municipio, sendo que
cinco destas estdo cadastradas no PEAF/RS; e outras cinco familias rurais ndo cadastradas,
formando um recorte ndo probabilistico, caracterizado por critérios de acessibilidade e

tipicidade. O estudo realizado pode ser definido com uma pesquisa exploratoria e descritiva,
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sendo em relagdo ao procedimento, uma pesquisa de campo, documental e bibliografica,
pautada em um estudo de caso.

Conclui-se que ainda ndo héd nenhuma agroindustria da agricultura familiar apropriadamente
legalizada e qualificada a receber o Selo Sabor Gaucho. Desse modo, os agricultores
familiares t€ém de procurar informagdes mais completas acerca de praticas adequadas de
fabricacdo, com o proposito de ajustarem seus estabelecimentos as normas sanitarias e
ambientais preconizadas na normativa RDC 275/2002.

Os autores Taglietti, Teo e Vieira (2019), no estudo nomeado “Grau de processamento de
alimentos provenientes da agricultura familiar para a alimentacdo escolar”, avalia,
pautado em consultas a processos de chamadas publicas realizadas, compreendendo um
periodo de seis anos, os atributos das aquisi¢des de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a merenda escolar, de acordo com nivel de processamento dos mesmos.

Foi confeccionado uma investigagdo analitica com suporte documental no que pode ser
denominada de concepgdo longitudinal retrospectiva. As fontes de dados do estudo foram os
editais de chamadas publicas que visavam a aquisicdo de insumos provenientes da agricultura
familiar para a alimentagao escolar que dao preferéncia a alimentos nao processados € pouco
processados, apesar de alimentos processados e ultraprocessados estarem igualmente
manifestos nos editais.

Entendem que os alimentos ultraprocessados e processados ndo deveriam constar no cardapio
da merenda escolar, porém, considerando seu maior custo individual em relagdo a tipos
alimentares distintos, sdo adicionados aos editais como maneira de tornar mais facil o
cumprimento da cota de 30% aquisi¢des de alimentos provenientes da agricultura familiar,
conforme previsto em lei, por parte dos administradores publicos. Entendem, portanto, que €
necessario enfatizar o papel da agricultura familiar como propiciadora de géneros salutares no
meio das instituicdes e agentes e atores implicados neste processo.

O ensaio “O marco sanitario na alimentacdo escolar: um estudo dos agricultores
participantes do PNAE em Ladainha/MG”, de autoria de Silva e Murta (2020), procura
ponderar acerca das adversidades encontradas pelos agricultores acerca da adaptagdo sanitaria
de seus processos de producdo para poderem vender para o PNAE, bem como as regras
determinadas Resolugdao/RDC n°® 49/2013, a qual sistematiza a execucao do mister de
interesse sanitario dos microempreendedores individuais, dos empreendimentos familiares
rurais e dos economicos solidarios. Assim, pretende enriquecer o debate sobre as repercussoes

deste marco sanitario na atuagao dos agricultores familiares no PNAE em Ladainha/MG.
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Foi executada uma investigagdo qualitativa, descritiva, no modelo estudo de caso. A
metodologia aplicada foi a analise de contetido de entrevistas conduzidas com agricultores da
agricultura familiar participantes do PNAE no municipio de Ladainha/MG.

Notaram que a regularizagdo sanitaria dos sistemas de producao ¢ dificil para os agricultores
familiares, dificultando sua entrada no mercado do PNAE. O marco regulatorio visa destacar
o comprometimento com o oferecimento de alimentos de qualidade para a merenda escolar,
mas constitui 6bice para que os agricultores vendam insumos processados, como, por
exemplo, farinhas, corantes, ovos, dentre outros. Além disso, destacam a relevancia das
politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar, especialmente quando hé atuacao
complementar, sendo o PRONAF um programa que viabiliza aperfeicoamento das
circunstancias de produgdo e a inser¢cao dos agricultores nos mercados institucionais por meio
PNAE, PAA, dentre outros programas.

Arrematam que o marco sanitario pode ser parcialmente inefetivo devido ao elevado
dispéndio requerido para a adaptagdo dos sistemas de producdo, constituindo motivos que
embaracam o acesso e comercializacdo de alguns agricultores, ocasionando sua ndo
participacdo ou saida dos programas. Todavia, os agricultores que se adequaram as regras
alegam que as adaptagdes colaboram para a confiabilidade dos insumos designados ao
consumo dos estudantes de escolas municipais.

Rossetti, Winnie e Silva (2016), no artigo “O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) e o desafio da aquisicio de alimentos regionais e saudaveis”, examinam a compra
de géneros alimenticios regionais para o PNAE no contexto da promog¢do da seguranca
alimentar e nutricional (SAN). Evidenciaram os obsticulos presentes no procedimento de
compra de alimentos para merenda escolar, especificamente a caréncia de documentos por
parte dos agricultores, estrutura fisica, organizacao logistica e regras sanitarias desconexas das
caracteristicas da agroindustria familiar.

Foram rastreados artigos acerca do PNAE visando analisar a consecucao da politica no que
tange a compra de alimentos regionais da agricultura familiar e as provaveis repercussoes no
progresso local sustentavel. Constaram que os gestores adquiriram alimentos processados para
alcancarem o percentual minimo legal de compra da agricultura familiar, qual seja, 30% dos
recursos recebidos do PNAE, alegando problemas para o recebimento, depdsito e entrega dos
alimentos ndo processados, uma vez que estes necessitam de uma organizagao superior, bem
como tempo e trabalho para sua elaboracao.

Deste modo, os estudos realizados acerca dos artigos especificados no Quadro 1 demonstram

os percal¢os existem para os agricultores familiares e pelos gestores publicos para efetivagao
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das compras publicas de merenda escolar com recursos do PNAE, sobretudo quando se fala
em alimentos processados. A aquisicdo de alimentos processados ainda ¢ polémica, mesmo
sendo disciplinada pelo PNAE. Questdes relacionadas ao valor nutricional dos alimentos
processados adquiridos e também em relagdo ao respeito das boas praticas de producao e os
consequentes investimentos necessarios a adequagdo das plantas caseiras foram apontadas
pelos autores como indicativos de limites a participacdo da agroindustria familiar no
fornecimento de itens para a merenda escolar.

No entanto, esses limites podem e devem ser enfrentados, principalmente diante de
necessidades das instituicdes compradoras, como ¢ o caso em estudo. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados para a investigagdo e proposta de solugdo a esse problema serdao

apresentados no proximo capitulo.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS
Este capitulo tem como foco detalhar e explicar a metodologia cientifica adotada, as fontes de

dados, bem como a coleta e a analise de dados para a realizagcdo do presente estudo.

3.1 Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa, no que tange o método de procedimento, ¢ bibliografica e documental.
Segundo Gil (2006), a pesquisa bibliografica ¢ baseada em contetido ja elaborado, composto,
por exemplo, de obras e escritos cientificos. Esse tipo de pesquisa possibilita ao pesquisador
abordar um grande leque de assuntos, o que ndo seria vidvel em uma pesquisa direta,
sobretudo quando se trata de um tema que possui informagdes muito espalhadas. Ademais,
possui grande relevancia para obtencdo de dados histéricos, uma vez que € muitas vezes
impossivel apreender fatos pretéritos sem se pautar em dados secundarios. Assim, obras
acerca do tema de pesquisa, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, artigos académicos
de revistas especializadas, bem como as legislacdes pertinentes foram base do presente
estudo, sendo os principais achados sobre a presenca de alimentos processados por
agricultores na merenda escolar apresentados na se¢do 2.5.

A pesquisa documental possui grande similaridade com a bibliografica, restando a
divergéncia entre elas na origem das informagdes. Ao passo que a Ultima se pauta nos tratados
de diversos estudiosos sobre determinado tema, a primeira utiliza dados que ainda ndo foram
analisados ou que podem ser reavaliados com base nos direcionamentos da pesquisa. O
objetivo essencial da pesquisa bibliografica ¢ oportunizar contato direto aos pesquisadores
com os estudos, artigos ou documentos que versem sobre o assunto estudado. Ja a pesquisa
documental ¢ pautada na procura de informacdes em fontes que ndo sofreram nenhum
tratamento cientifico, tais como relatdrios, noticias de jornais, periddicos, fotos, gravacdes,
filmes, dentre outros (GIL, 2006; OLIVEIRA, 2007).

Assim, a pesquisa também ¢ documental, posto que o intuito era analisar 0s passos
necessarios para estruturar a implantagdo das compras publicas da agricultura familiar no
ambito da ESTES/UFU. A pesquisa documental visa procurar respostas que oportunizam
compreender, descrever e explanar acontecimentos, ao passo que possibilita ao pesquisador
permanecer em trato direto e interativo com o tema investigado. A técnica de pensamento ¢
indutiva e interativa, compreendendo uma sequéncia que parte da coleta e interpretacdo de
dados e vai até a reestruturacdo do problema. Acrescente-se a isso as atividades simultaneas

de coleta, analise e comunicagao dos dados (CRESWELL, 2007; PROETTI, 2017).
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A pesquisa documental ¢ realizada através do exame seu conteudo e abarca trés etapas para
que possa ser considerada fidedigna como tatica de estudo: pré-andlise, investigacdo do
material; analise e exposicdo das conclusoes obtidas (PROETTI, 2017). A pré-analise ¢ a
primeira etapa, caracterizada como momento de exame do conteido de maneira cuidadosa e
breve, constituindo uma andlise textual. Nessa etapa, deve-se fazer o delincamento da
pesquisa, bem como as suposicdes e os propodsitos a serem atingidos com o trabalho. Assim,
foram buscados editais no Sistema Oportunidades, conforme descrito na secao 4.2, sendo
selecionados aqueles tinham como finalidade a compra de alimentos processados da
agricultura familiar.

J4 a segunda etapa ¢ caracterizada pela investigagdo do material, ou seja, ¢ a execugdo da
etapa inicial de modo preciso e paulatino. Aqui, continua-se o estudo tematico e elucidativo
de modo aprofundado, assim como se realiza a indagacdo dos dados presentes nos
documentos, o que se consubstancia numa ponderagdo do tema. Desse modo, foram
analisados os editais selecionados em relagdes aos requisitos necessarios para a participagao
dos agricultores ou suas entidades.

Por ultimo, a terceira etapa ¢ composta pela analise e exposi¢ao das conclusdes obtidas,
adquirindo-se a compreensdo do teor do documento analisado, assim, € possivel validar suas
defini¢des. Isto posto, os resultados da andlise foram refletidos a luz dos principios

constitucionais e da realidade fatica da ESTES.

3.2 Analise de dados

Com a finalidade de interpretar os dados da pesquisa, empregou-se o método de analise de
conteudo, o qual ¢ pautado na divisdo do texto em partes, possibilitando a difusdo dos dados
brutos. Esse método ¢ usado na andlise de dados com a finalidade de descobrir qual o
conhecimento sobre determinado assunto. Ademais, pode-se dizer que a andlise de conteudo
abarca um leque de maneiras de analisar as mensagens, com o objetivo de conseguir, através
de estratagemas, meticulosos e diretos de definicdo do assunto das mensagens, diretrizes,
sejam quantitativas ou qualitativas que propiciam a deducdo de saberes vinculados as
circunstancias de geracdo/recebimento dessas mensagens. (BARDIN, 2011).

A analise de conteudo ¢ definida por Gil (2006) como: "uma técnica de investiga¢do que,
através de uma descrigao objetiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto das
comunicagdes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicagdes".

A andlise de conteudo pode ser aplicada a qualquer classe de enunciado ou comunicagao,

permitindo relacionar todo tipo de contetdo e reorganiza-lo por meio de elementos-chave, de
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maneira que possam ser comparados a outros elementos. Além de a andlise de contetdo ser
usada na comunicagdo social, também ¢ aplicada na andlise documental, em estudos de
administracdo e marketing, bem como em revisdes bibliograficas (CARLOMAGNO;
ROCHA, 2016).

A andlise de conteido possui natureza quantitativa, uma vez que trabalha com
particularidades e atributos dos conteudos, descrevendo, ap6s aplicagdo dos procedimentos de
analise, o assunto analisado em termos quantitativos com a utilizagdo de planilhas, bancos de
dados dentre outras ferramentas quantitativas (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016).

De acordo com Bardin (1977, p. 95), conforme citado por Gil (2006), a analise de conteudo
ocorre em trés etapas: pré-analise; exploragdo do material; e tratamento dos dados, inferéncia
e interpretacdo. Na pré-andlise, ocorre a organiza¢do dos documentos e uma leitura sumaria,
sendo procedida sele¢ao dos documentos, a confecgao de teorias e a manipulagao do contetudo
para investigacdo. Ja na etapa de exploracdo do material, a qual é longa, ocorre a gestdo das
providéncias adotadas na pré-andlise, tais como a codificagio que abrange o recorte,
especificagdo e classificacdo. Por fim, o momento do tratamento dos dados, inferéncia e
interpretagdo, tem como finalidade tornar os conhecimentos uteis e consideraveis, através de
processos estatisticos que permitem gerar quadros, diagramas e figuras que resumem e
destacam as ideias obtidas. Ao passo que os dados colhidos s3o comparados com as pesquisas
j& existentes, € possivel formular generalizacdes, transformando a andlise de conteido num
grande instrumento para a compreensdo das comunicagdes de massa.

Para Carlomagno e Rocha (2016), héd necessidade do uso de categorias apropriadas, ou seja,
normas oficiais, distintas, diretas e escritas acerca da incorporagdo e afastamento de certos
temas nas categorias criadas. Determinado contetido ndo pode ser apto a classificagdo em
mais de uma categoria de analise, ou seja, os contetidos das categorias devem ser distintos.
Assim, as categorias devem ser mutuamente excludentes.

Os textos objeto da analise de conteudo foram pesquisados nos periddicos a partir das
expressoes “alimentos processados”, “PNAE”, “alimentacdo escolar”, “merenda escolar”,
“agricultura familiar”; as leis e editais foram buscadas a partir das expressdes “Chamada
Publica”, “PNAE”, “licitacao”. Foram excluidos textos e editais que tratassem da aquisi¢cdo de
merenda no formato de matérias primas para processamento, bem como materiais que
tratassem acerca de outra politica publica que ndo fosse o PNAE, salvo para fins de

comparag¢do em topicos especificos.

No quadro 2, sintetizamos o percurso da pesquisa:
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Problema de Pesquisa: Como viabilizar a compra de géneros alimenticios processados da agricultura familiar

para suprir a demanda de merenda escolar da ESTES?

Objetivo Geral: analisar os requisitos para implanta¢do da compra de alimentos processados da agricultura
familiar por meio de um 6rgao de uma IFE, no caso a ESTES da UFU, visando atender ao art. 14, §1°, da Lei
11.947, de 16 de Junho de 2009, bem como propor solucdes e adequacdes para que a IFE consiga fomentar
participag@o dos agricultores, tornando-se compradora da agricultura familiar, de forma a atender a legislagéo,

ao mesmo tempo em que promove desenvolvimento social.

Objetivos Especificos

Fonte de Dados

Instrumentos de
Coleta de Dados

Técnica de Analise
de Dados

a) Verificar os editais de chamadas
publicas realizadas no pais (benchmarks)

Pesquisa Documental

Roteiro de analise

Analise de conteudo

b) Identificar as exigéncias legais que Revisdo Revisdo Analise de conteudo
precisam ser atendidas pelos agricultores Bibliografica; Bibliografica;
IFES . .
pata que as possam comprat Pesquisa Documental Pesquisa
produtos processados
Documental
¢) Sugerir um procedimento padronizado Revisdo Revisdo Analise de contetido
para compras publicas de alimentos Bibliografica; Bibliografica;
processados da alimentagao escolar pela Pesquisa Documental Pesquisa
ESTES
Documental

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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4. A ESTES E A MERENDA ESCOLAR

A ESTES tem como missdo o desenvolvimento da educagado profissional e tecnoldgica através
da combinagdo do ensino, pesquisa e extensdo, permitindo ao estudante incorporar as
dimensoes humanas do Pensar, do Fazer e do Ser. A escola tem como visdo ser referéncia em
educacdo profissional e tecnologica, na promog¢do do ensino, pesquisa e extensao,
comprometida com o desenvolvimento da educagao publica, gratuita e de qualidade (ESTES,
2019).

Os objetivos da institui¢do sdo: promover a formagao inicial e continuada de trabalhadores,
com capacitagdo, aperfeicoamento e atualizagdo em todos os niveis de escolaridade; promover
a educacao profissional técnica de nivel médio, para estudantes que tenham concluido o
ensino médio; bem como disponibilizar educagao profissional concomitante ao ensino médio
para estudantes acima de 18 anos e para alunos do PROEJA, ou seja, aqueles que nao
cursaram o ensino médio (ESTES, 2019).

A ESTES oferta os cursos de Técnico em Analises Clinicas, Técnico em Controle Ambiental,
Técnico em Enfermagem, Técnico em Préteses Dentdria, Técnico em Satde Bucal, Técnico
em Seguranca do Trabalho, na modalidade de educagdo profissional técnica de nivel médio,
para estudantes que tenham concluido o ensino médio. Ha, também, o curso de Técnico em
Meio Ambiente, na modalidade de educacdo profissional integrada ao ensino médio,
modalidade de ensino de Jovens e Adultos no Proeja, para estudantes acima de 18 anos e que
ndo cursaram o ensino médio, sendo oferecido, desde 2011, através de uma parceria da UFU
com a SEE/MG, em que os componentes curriculares do Ensino Médio sdo ofertados pela
SEE/MG e a ESTES oferta os componentes técnicos. Esses cursos contemplam 396 alunos no
ano de 2020, os quais sdo, portanto, beneficiarios dos recursos destinados a merenda escolar

(ESTES, 2019; SANTOS, 2020).
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4.1 PNAE na ESTES
A ESTES recebe recursos federais anuais no valor médio de R$ 24.392.00, considerando-se

os anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 (Quadro 3).

Quadro 3 - Estudantes matriculados e orcamentos repassado pelo FNDE

ANO ESTUDANTES MATRICULADOS ORCAMENTO
2017 671 R$ 26.568,00
2018 472 R$ 25.920,00
2019 505 R$ 22.248,00
2020 396 R$ 23.832,00

Fonte: Ministério da Educacao (2018); Controladoria-Geral da Unido (2020).

Todavia, por ndo possuir cozinha e profissionais para manipulacdo dos alimentos, os recursos
do PNAE sao devolvidos ao FNDE. Assim, a gestdo atual da ESTES (2017-2021), visando
entender o procedimento necessario para aquisi¢do de merenda escolar para os estudantes,
criou a Comissdo de Merenda Escolar em 2018, através das Portaria SEI DIRESTES n° 20, de
18 de abril de 2018 e Portaria SEI DIRESTES n° 68, de 03 de agosto de 2018 (ESTES, 2018).
O objetivo da referida comissdo foi “apresentar uma proposta para viabilizar o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) na Escola Técnica de Satde, bem como atender
a outras agoes pertinentes a essa comissdo designadas pela Dire¢do da ESTES/UFU”. Foram
realizadas diversas reunides com 6rgaos publicos que realizam a compra de merenda escolar
com o intuito de entender o caminho a ser trilhado (ESTES, 2018).

Assim, como maneira de fornecer alimentacdo escolar aos estudantes, mesmo com essa
limitagdo na preparacdo de alimentos, hd a possibilidade de aquisi¢do de alimentos
processados. Ao analisar a lista ofertada de alimentos processados produzida pelos
agricultores familiares que participam da Feirinha Solidaria da UFU (Anexo A), percebe-se
que a ESTES poderia adquirir para a merenda escolar itens como: biscoitos de polvilho; bolos
(frutas, mandioca, cenoura, erva cidreira); geleias de frutas; tortas (frango, queijo, vegetais,
plantas alimenticias ndo convencionais); roscas caseiras; paes (mandioca, batata doce, leite,
milho, queijo); sucos de fruta.

As secdes 4.2 e 4.3, a seguir, tratam do processo necessdrio a aquisicdo desses itens ou

semelhantes pela ESTES para a merenda escolar.
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4.2 Aquisicoes de merenda escolar processada em IFES: uma revisao de benchmarks

De modo a permitir uma analise dos pontos comuns em editais de Chamadas Publicas para
aquisicdo de alimentos processados da agricultura familiar com recursos do PNAE, foi
realizada uma pesquisa no Sistema Oportunidades, o qual ¢ regulamentado pela Portaria 434,
de 19 de julho de 2017, e registra as compras publicas realizadas em ambito nacional com
recursos do PNAE. Trata-se de uma parceria entre o FNDE e o MDS, bem como Programas
Estaduais e Municipais, de modo dar transparéncia e publicidade as compras realizadas pela
Administragao Publica Federal pautadas no Decreto n°® 8.473, de 23 de junho de 2015,
oportunizando uma maior participagdo aos interessados, quais sejam, os agricultores
familiares e suas organizagdes (BRASIL, 2017).

Ao buscar no Sistema Oportunidades supracitado por chamadas publicas realizadas durante os
anos de 2018 e 2019, foram selecionados 12 editais de chamadas publicas de prefeituras
municipais do Estado de Minas Gerais disponiveis, com o objetivo de exemplificar os
alimentos processados da agricultura familiar que sdo comprados por municipios mineiros

diversos (Quadro 4).

Quadro 4 — Alimentos processados presentes em Chamadas Publicas de Municipios do Estado de Minas Gerais
em 2018 ¢ 2019

MUNICIPIO CHAMADA | DATADO | ALIMENTOS PROCESSADOS
PUBLICA EDITAL

Belo Vale 002/2019 10/01/2019 Doce de goiaba; doce de banana; rapadura.

Itamarati de Minas | 008/2018 18/12/2018 Suco de maracuja

Jodo Monlevade 0372018 30/11/2018 Mel puro (embalado em sachés); bolo caseiro; rosca
caseira.

Lavras 002/2018 19/12/2018 Polpa de fruta congelada (sabor maracuja).

Miradouro 003/2018 21/12/2018 Polpas congeladas (abacaxi, acerola, goiaba, morango);
bebida lactea fermentada com polpa de frutas.

Reduto 004/2018 17/12/2018 P6 de café; bolo de chocolate; bolo de cenoura; bolo de
coco; pdo francés; rosquinha de nata.

Vigosa 001/2019 07/01/2019 Bolo comum; iogurte de polpa de fruta; pdo doce liso;
polpa de fruta.

Uberlandia 513/2018 22/11/2018 Farinha de mandioca; mel.

Uberaba 003/2018 31/07/2018 Queijo; iogurte de morango; manteiga de leite.

Itajubd 002/2018 06/11/2018 Bolacha caseira de coco; Bolacha caseira de nata.

Concei¢do do Mato | 002/2018 08/11/2018 Farinha de mandioca; fubd; mel de abelha; rapadura

Dentro (tablete individual); polpa de acerola; polpa de manga;
queijo minas artesanal; biscoito polvilho; bolacha.

Uba 002/2018 13/11/2018 logurte; leite em po; polpa de frutas; biscoito integral.

Fonte: Elaborado pelo autor através de pesquisa (2020).

Ao analisar os editais elencados, pode-se destacar alguns pontos em comum.
Dos 12 editais selecionados, 11 exigem a DAP fisica ou juridica como requisito necessario

para participagdo no processo da chamada publica, através de grupos formais, informais ou
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como fornecedor individual, sendo que o Municipio de Itajuba exige também cadastro na
EMATER. Por outro lado, o Municipio de Uberaba, pautado no art. 30 da Resolugao n° 26, de
17 de junho de 2013, do FNDE, optou por aceitar apenas DAP Juridica, devido a receber
repasse maior do que R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) por ano.

Em relagdo a fonte de recursos, 2 editais, dos Municipios de Uberlandia e Itamarati de Minas,
ndo esclarecem a origem ou dotagdo orcamentaria dos recursos, apesar de dizerem se tratar de
compra de merenda escolar para atender ao PNAE. Como meio de auxiliar os candidatos a
fornecedores, 10 municipios oferecem modelo de projeto de venda para preenchimento anexo
ao edital da chamada, sendo exce¢do os municipios de Itamarati de Minas e o de Reduto.

O cronograma de entregas dos alimentos estd presente em 7 editais, ndo o apresentando:
Itamarati de Minas; Lavras; Miradouro; Uberaba; Itajub4. Em rela¢do ao local das entregas, 7
municipios preveem entrega diretamente nas escolas, independentemente de ser na zona
urbana ou rural: Jodo Monlevade; Lavras; Miradouro; Vigosa; Uberaba; Itajubd; Uba. Os
municipios de Belo Vale e Reduto estabelecem a entrega nas escolas que estdo situadas no
perimetro urbano e, caso as escolas sejam situadas na zona rural, que sejam efetuadas as
entregas na Secretaria Municipal de Educacdo (SME). J4 o municipio de Itamarati de Minas
prevé entrega apenas na SME, enquanto que Uberlandia adota a entrega na sua Diretoria de
Armazenagem e Distribuigdo e, por sua vez, Conceigdo do Mato Dentro deixa a decisdo para
momento posterior a contratacao.

Apenas o municipio de Uberaba ndo menciona explicitamente o limite de contratagdo de R$
20.000,00 (vinte mil reais), por ano, para cada DAP fisica. No que tange a necessidade de
autorizagdo sanitaria, 8 municipios mencionam genericamente a obrigatoriedade de
atendimento a legislagdo sanitdria pertinente (federal, estadual ou municipal), enquanto que:
Belo Vale alega ser necessidade de alvaréd sanitario em caso de fornecimento de alimentos
processados; Itamarati de Minas exige laudo de inspecdo da EMATER; Miradouro nao faz
qualquer mencao acerca do tema; Uberaba requer alvara ou a dispensa comprovada do
mesmo.

Hé exigéncia de amostras dos produtos em 4 municipios, quais sejam, [tamarati de Minas,
Uberlandia, Uberaba, Itajubd. J4 o municipio de Concei¢cdo do Mato Dentro diz no edital que
a amostra pode ser pedida, enquanto que Uba estabelece que ocorrera o requerimento se o
agricultor for convocado para contratagao.

O Quadro 5 sintetiza os resultados obtidos.
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MUNICIPIO | NECESSIDADE | FONTE DE | MODELO DE CRONOGRAMA | ENTREGA | ENTREGA MENCAO EXIGENCIA EXIGENCIA
DE DAP RECURSOS | PROJETO DE DE ENTREGAS | NA EM OUTRO | SOBRE O DE ALVARA DE
FiSICA OU VENDA PARA NO EDITAL ESCOLA LOCAL LIMITE SANITARIO AMOSTRA
JURIDICA PREENCHIMENTO ANUAL DE | PARA DOS
R$ 20.000,00 | ALIMENTOS PRODUTOS
PROCESSADOS
Belo Vale Sim Sim Sim Sim Sim, se na Na SME, se Sim Sim Nio
zona urbana | na zona rural
Itamarati de Sim Nao Nio Nao _ SME Sim Seguir as normas | Sim
Minas sanitarias
Jodo Sim Sim Sim Sim Sim | - Sim Seguir as normas | Néo
Monlevade sanitarias
Lavras Sim Sim Sim Nio Sim - Sim Seguir as normas | Néo
sanitarias
Miradouro Sim Sim Sim Nao Sim — Sim Nio Nio
Reduto Sim Sim Niéo Sim Sim, se na Se rural, na Sim Seguir as normas | Néo
nona urbana | SME sanitarias
Vigosa Sim Sim Sim Sim Sim - Sim Seguir as normas | Néo
sanitarias
Uberlandia Sim Nao Sim Sim | - Diretoria de Sim Seguir as normas | Sim
Armazenagem sanitarias
e Distribuigdo
Uberaba Somente DAP Sim Sim Nao Sim Se Indiretamente, | Sim ou dispensa Sim
Juridica determinado ndo clara comprovada
pela SME
Itajuba Sim, além de Sim Sim Nao Sim | - Sim Seguir as normas | Sim
cadastro na sanitarias
EMATER
Conceicdo do | Sim Sim Sim Sim - Conforme Sim Seguir as normas | Pode ser
Mato Dentro determinagao sanitarias requerido
da SME
Uba Sim Sim Sim Sim Sim - Sim Seguir as normas | Sim, caso
sanitarias convocado

Fonte:

Editais analisados pelo autor (2020)
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4.3 Exigéncias para a compra de produtos processados

Além do passo-a-passo para realizacdo da chamada publica presente na se¢do 2.4, ¢
importante destacar alguns aspectos como a necessidade de possuir, ou ndo, alvard e a
necessidade de nutricionista técnico responsavel.

Para que os agricultores familiares possam inserir-se como fornecedores do PNAE devem
atender aos seguintes requisitos: os grupos formais, ou seja, cooperativas e associagdes de
agricultores familiares propriamente legalizadas devem possuir a DAP juridica; os grupos
informais, ou seja, conjuntos de agricultores que se unem para confeccionar € expor o projeto
de venda que possuem DAP fisica; os fornecedores individuais (agricultores familiares)
devem, também, possuir a DAP fisica (BRASIL, 2016b).

Importante ressaltar que a pesquisa as DAPs fisicas ou juridicas, bem como a geracdo dos
respectivos extratos, pode ser realizada através da busca por Municipio, CPF, CNPJ, numero
da  DAP ou chave de acesso, no sitio eletronico do MAPA:
<http://smap14.mda.gov.br/extratodap/> (BRASIL, 2016b).

A Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, resultante da Medida Provisoria n® 881, de 2019,
que estabelece a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica (amplamente conhecida
como Lei da Liberdade Econdmica), dispde em seu art. 3°, inciso I e §1°, incisos I e II, que ¢
direito de qualquer pessoa, fisica ou juridica, desenvolver atividade econdmica de baixo risco,
sem precisar de autorizagao do poder publico para exercicio de tal atividade. Ademais, prevé
que o Poder Executivo federal definird a classificacdo de atividades de baixo risco em caso de

ndo haver legislacdo de outros entes federativos sobre o tema, conforme abaixo:

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislag@o estadual, distrital ou municipal
especifica;

I - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso I
deste paragrafo, sera aplicada resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negodcios
(CGSIM), independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e
IIT - na hipotese de existéncia de legislagao estadual, distrital ou municipal sobre a
classificagdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver
editado norma especifica encaminhara notificagdo ao Ministério da Economia sobre
a edicdo de sua norma. (BRASIL, 2019).
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Nesse interim, o Poder Executivo federal (BRASIL, 2019b), através do Comité para Gestao
da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios
(CGSIM) do Ministério da Economia, editou a Resolugao n® 51, de 11 de junho de 2019, a
qual estabelece a defini¢do de baixo risco para a regulamentacdo da Lei da Liberdade
Econdmica, definindo os casos em que sdo dispensados os “atos publicos de liberagdo para
operacdo ou funcionamento de atividade econOmica” (art. 1° da resolugdo supracitada).
Assim, sdo listadas as atividades de baixo risco pertinentes a questdes de seguranga sanitaria,
ambiental e do ambiente trabalho nos termos do art. 3°, inciso II e art. 5°, destacando-se as

atividades pertinentes a esta pesquisa, conforme abaixo:

Art. 1° Esta Resolug@o visa a definir o conceito de baixo risco para fins da dispensa
de exigéncia de atos publicos de liberagdo para operacdo ou funcionamento de
atividade econdmica, conforme estabelecido no art. 3° inciso I, da Medida
Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019.

Art. 3° Para os fins do art. 3°, § 2°, inciso II, da Medida Proviséria n® 881, de 30 de
abril de 2019, sdo consideradas de baixo risco ou "baixo risco A", para o efeito
especifico e exclusivo de dispensar a necessidade de atos publicos de liberagdo da
atividade economica, aquelas atividades que se qualifiquem, simultaneamente, como
de:

[...]

I - baixo risco ou "baixo risco A" referente a seguranga sanitaria, ambiental,
incluindo sobre o ambiente do trabalho, e econémica, na forma do caput do art. 5°.
[...]

Art. 5° Para fins de seguranca sanitaria e ambiental, qualificam-se como de baixo
risco ou "baixo risco A" as atividades constantes do Anexo I desta Resolugdo.

[...]

Anexo [

Item CLXVII — Fabricagao de biscoitos e bolachas (Codigo CNAE:1092900), desde
que o resultado do exercicio da atividade econdmica ndo sera diferente de produto
artesanal.

Item CLXX - Fabricagdo de especiarias, molhos, temperos e condimentos (Codigo
CNAE:1095300), desde que o resultado do exercicio da atividade economica ndo
sera diferente de especiaria ou condimento desidratado produzido artesanalmente.
Item CLXXIII - Fabricag¢do de massas alimenticias (Coédigo CNAE:1094500), desde
que o resultado do exercicio da atividade econdmica ndo sera diferente de produto
artesanal.

Item CLXXVI - Fabricago de produtos de padaria e confeitaria com predominancia
de produgdo propria (Codigo CNAE:1091102)

Item CCVI - Padaria e confeitaria com predominancia de revenda (Codigo
CNAE:4721102) (BRASIL, 2019b).

Utilizando a faculdade de regulamentacdo das atividades de baixo risco presente no art. 3° da
Lei da Liberdade Econdémica, o Municipio de Uberlandia editou a
Lei n° 13.146, de 25 de julho de 2019, que dispde acerca da adocdo de providéncias para
adocdo de critérios da Lei da Liberdade Economica, sendo regulamentada por meio do
Decreto n° 18.365, de 27 de novembro de 2019, o qual define e classifica os diferentes graus

de risco sanitario de atividades econdmicas com o objetivo de obtencdo de autorizagdo
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sanitaria, bem como os procedimentos, requisitos, prazos e requisitos para a licenca e
renovagio do alvara de autorizagio sanitaria (UBERLANDIA, 2019a, 2019b).

O Municipio de Uberlandia definiu, no art. 2° do decreto supracitado, o que seriam as
atividades econdmicas de baixo risco. Assim, as atividades nomeadas como “Baixo Risco
‘B’" (art. 2°, inciso II), as quais independem de inspecdo e avaliagdo documental do o6rgao
sanitario para que haja inicio do funcionamento do estabelecimento, estdo enumeradas no
Anexo II do referido decreto, dependendo apenas do preenchimento de um formulério
intitulado "Questionario de Autoinspe¢ao/Autodeclaracao” para obtengdo do Alvara Sanitario
(art. 2°, § 2°). O preenchimento deve ser realizado pelo responsavel técnico ou legal do
estabelecimento solicitante, tendo a licenga validade de 5 (cinco) anos conforme o art. 3°,
inciso IT (UBERLANDIA, 2019a).

O Anexo II do Decreto n°® 18.365, de 27 de novembro de 2019, estabelece como atividade de
“Baixo Risco ‘B’” a “fabrica¢do de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de
producdo propria (CNAE 1091-1/02-00)”, constituindo atividade que independe de
fiscalizacao e analise documental para funcionamento.

Cumpre destacar também as atividades “dependentes de informacdo para classificagdo do
risco”, presentes no art. 2°, inciso III, que sao classificadas mediante informagdes prestadas no
decorrer do processo de obtengdo de licenca, podendo ser classificadas como baixo ou alto
risco. Ademais, os dados fornecidos pelos interessados tém como finalidade seu uso pela
Vigilancia Sanitdria na realizagdo de inspecdo, de modo a verificar o implemento das
exigéncias de seguranga sanitaria para as atividades econdmicas enumeradas no formulario
supracitado, durante o vigor do Alvara Sanitario (UBERLANDIA, 2019a).

Ja o Anexo III, do decreto supracitado, enumera atividades que dependem da prestacao de
informagdes a autoridade sanitdria para determinagdo de sua classificacdo de risco, sendo

pertinentes para o presente estudo as seguintes atividades:

ANEXO III - Relagdo das atividades/CNAE Dependentes de Informacio para
Classificacio do Risco

CNAE 1043-1/00-00 - Fabricagdo de margarina e outras gorduras vegetais e de
6leos nao-comestiveis de animais

CNAE 1031-7/00-00 - Fabricagao de conservas de frutas

CNAE 1063-5/00-00 - Fabricagdo de farinha de mandioca e derivados

CNAE 1064-3/00-00 - Fabricacdo de farinha de milho e derivados, exceto oleos de
milho

CNAE 1065-1/01-00 - Fabricagdo de amidos e féculas de vegetais

CNAE 1071-6/00-00 - Fabricagdo de agtcar em bruto

CNAE 1081-3/01-00 - Beneficiamento de café

CNAE 1081-3/02-00 - Torrefagdo e moagem de café

CNAE 1092-9/00-00 - Fabricagao de biscoitos e bolachas

CNAE 1094-5/00-00 - Fabricagdo de massas alimenticias
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CNAE 1095-3/00-00 - Fabricag¢do de especiarias, molhos, temperos ¢ condimentos
(UBERLANDIA, 2019a).

Os itens do Anexo III supracitados, além de outros ndo mencionados, podem ser liberados da
necessidade de alvara sanitario, ou seja, classificados como de baixo risco, caso sejam
artesanais, restando necessaria a prestacdo de informagdes a autoridade sanitdria para que
ocorra a analise (UBERLANDIA, 2019a).

Por fim, o Anexo I do referido decreto trata das atividades classificadas como de alto risco, ou
seja, atividades econdmicas que demandam fiscalizagdo sanitdria e apreciacdo documental
antecipada por parte da Vigilancia Sanitéria, previamente ao principio do funcionamento do
estabelecimento, durando as licengas pelo prazo de 3 anos. Nesse rol de atividades, podemos
destacar a fabricagdo de bebidas ndo-alcodlicas ndo mencionadas anteriormente (CNAE 1122-
4/99-00), tais como sucos (UBERLANDIA, 2019a).

Retomando a lista de alimentos processados que podem ser comprados para a merenda escolar
dos agricultores familiares, presente na se¢do 4.1, temos que itens como biscoitos de polvilho,
bolos, tortas, roscas caseiras e paes podem ser encaixados no grupo “Baixo Risco ‘B’”, ou
seja, sdo dispensados de fiscalizagdo e andlise documental para funcionamento, ao passo que
itens como sucos dependem de fiscalizagao sanitaria, uma vez constam no rol do Anexo I ou
atividades de alto risco. Ademais, geleias podem ser consideradas como producdo de
conservas de frutas, enquadrando-se no Anexo III ou atividades dependentes de prestacao de
informagdes para classificagdo de risco (UBERLANDIA, 2019a).

A legislagdo municipal prevé a suspensdo cautelar do Alvard Sanitdrio caso haja:
descumprimento das condi¢des impostas pela autoridade sanitaria e dos requisitos para a
realizagdo da atividade econdmica quando da liberagao da licenca sanitaria; descumprimento
de imposi¢coes normativas da autoridade sanitaria; possuir documentacdo incorreta ou
problematica; declarar dados inveridicos ou dubios para a Vigilancia Sanitaria. Essa
suspensdao demanda a interdicdo de pronto do empreendimento até que ocorra a resolugao de
algum dos casos supracitados (UBERLANDIA, 2019a).

Nesse sentido, importante mencionar a Lei n° 10.715, de 21 de Margo de 2011, que institui o
Codigo Municipal de Satde, o qual determina regras de ordem e interesse publicos para a
efetivacdo, salvaguarda e melhoria da satide, bem como delibera acerca do planejamento,
fornecimento, padronizacdo, inspe¢do e geréncia das atividades e servigos sanitirios no
ambito do Municipio de Uberlandia (UBERLANDIA, 2011).

O Cédigo supracitado estabelece a necessidade de responsavel técnico nos estabelecimentos

que estdo sujeitados a inspecdo sanitidria devido a producdo de alimentos, conforme
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inteligéncia dos arts. 217 c¢/c art. 210, inciso II, alinea a, c/c art. art. 201, inciso I, dispostos

abaixo:

Art. 217. Os estabelecimentos, unidades e atividades de que tratam os incisos I, e
os compreendidos nas alineas a, b, ¢, g, 1, m, n, 0, p, q, 1, u, v, W, X, y, aa € hh do
inciso II, ambos do art. 210 desta lei deverdo possuir responsavel técnico
legalmente habilitado, para a cobertura dos atos da cadeia da producdo ao consumo
dos produtos sujeitos ao controle sanitario e dos diversos setores de prestacdo de
Servigos.

[...]

Art. 210. Estao sujeitos ao controle e fiscalizacdo sanitaria, sejam privados ou
publicos:

[...]

II - unidades, estabelecimentos, atividades e servigos de interesse da saude, tais
como:

a) Os estabelecimentos industriais que pratiquem atos da cadeia da producio
ao consumo dos produtos relacionados nos incisos I e II do art. 201 desta Lei;

[...]
Art. 201. Estao sujeitos ao controle e fiscalizacio sanitaria:
I - alimentos, produtos alimenticios, insumos, aditivos, adjuvantes, coadjuvantes,
matérias-primas e embalagens alimentares, produtos dietéticos, bebidas, 6leos e
vinagres;
(UBERLANDIA, 2011, grifo nosso).
Considerando a legislacdo analisada, percebe-se como requisitos para a efetividade de uma
chamada publica, no ambito do Municipio de Uberlandia, para compra de merenda escolar
com recursos do PNAE: a necessidade da presenga de nutricionista responsavel técnico para
as agroindustrias familiares produtoras de alimentos processados; a exigéncia de que o
agricultor familiar possua a DAP, seja fisica ou juridica, para participagdo no processo;
necessidade de analise dos itens beneficiados a serem produzidos para determinar se havera

inspecao municipal para liberagdo de alvara sanitario.

4.4 A proposta para a ESTES
Tendo em consideragdo todos os dados apresentados nas segdes anteriores, cumpre aqui
sugerir um caminho para a realiza¢do da chamada publica para aquisicdo de merenda escolar
processada, no ambito da ESTES, com recursos oriundos do PNAE, resultando em um
modelo de edital de chamada publica (Apéndice A). Assim, destacamos abaixo o passo-a-
passo abaixo que sera detalhado em seguida:

1° passo — Analise do Orcamento disponivel

2° passo — Articulagdo entre a ESTES e os agricultores

3° passo — Elaboragao do cardapio de alimentos processados

4° passo — Pesquisa de precgos

5° passo — Elaboragao do edital da Chamada publica

6° passo — Elaboracao do projeto de venda



57

7° passo — Recebimento e analise admissional dos projetos de venda
8° passo — Requerimento de amostra para controle de qualidade
9° passo — Formaliza¢do do contrato de compra

10° passo — Termo de recebimento e pagamento dos agricultores

Esses passos retomam o estudo realizado por Ponciano (2017) e aprofundam as
especificidades para a compra de merenda escolar processada, visando atender aos preceitos
do PNAE e garantir a seguranga alimentar e nutricional dos estudantes, do bem como
estimular a participacdo dos agricultores familiares no fornecimento para compras

institucionais, conforme os passos descritos a seguir.

4.4.1 Andlise do Or¢amento disponivel

No primeiro passo, ¢ necessario apurar o valor repassado pelo FNDE com base no censo
escolar do ano anterior, e, por conseguinte, decidir o percentual de compra da agricultura
familiar a ser efetuado — que deve ser de, no minimo, 30% do valor recebido do FNDE. Esse
percentual minimo podera ser desconsiderado caso estejam presentes algum dos requisitos do
art. 24, §2°, da Resolu¢ao n° 26, de 17 de junho de 2013, do FNDE, quais sejam:
impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente; inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, considerando-se a sazonalidade

dos produtos; presenca de condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas (BRASIL, 2016b).

4.4.2 Articulagdo entre a ESTES e os agricultores

No segundo passo, ocorre a articulacao entre a ESTES e os agricultores familiares, ou seja,
entre os participantes no processo de compra de insumos da agricultura familiar para a
merenda escolar, constituindo uma etapa basilar para o éxito do PNAE (BRASIL, 2016b).

De modo a conhecer a pluralidade dos géneros alimenticios processados disponibilizados pela
agricultura familiar para composi¢do do cardapio da merenda escolar, faz-se necessario que o
setor responsavel pela compra na ESTES converse com representantes da agricultura familiar,
utilizando o auxilio de entidades para facilitar essa interacao, como, por exemplo, o Cieps e as
institui¢des locais de assisténcia técnica e extensdao rural (ATER). Desse modo, torna-se
vidvel o mapeamento dos alimentos processados ofertados pela agricultura familiar local,
devendo conter, pelo menos, a descricdo dos produtos, capacidade de fornecimento e

eventuais alteragdes por conta da sazonalidade das matérias primas (BRASIL, 2016b).
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Nessa etapa e na seguinte, o trabalho do profissional da area de nutrigdo ¢ de suma
importancia, uma vez que este confeccionard o cardapio escolar, atentando para o
mapeamento realizado dos produtos da agricultura familiar local. Além disso, o nutricionista
possui a faculdade de utilizar a ajuda de organizacdes representantes da agricultura familiar,
visando delinear as caracteristicas dos agricultores locais e sua organizagdo, potencial
logistico, de beneficiamento dos produtos, além de outras particularidades, de modo a
reconhecer e incentivar a potencialidade para aumentar a variedade da producdo e poder
suprir 2 demanda da merenda escolar (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO,
2013).

4.4.3 Elaborag¢do do cardapio de alimentos processados

No terceiro passo, com a realizacdo do mapeamento dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar local, o nutricionista responsavel técnico concebe os cardapios da merenda escolar,
introduzindo alimentos tipicos da regido, em consideragdo as caracteristicas nutricionais,
costumes alimentares locais e os alimentos produzidos em cada época do ano (safra).
Constata-se que o nutricionista possui funcdo basilar em criar um cardapio substancioso, com
alimentos de qualidade para a nutrigdo dos alunos, possuindo a oportunidade de adquirir

alimentos frescos e salutares (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

4.4.4 Pesquisa de pregos

Os precos definidos para os produtos a serem comprados da agricultura familiar devem ser
previamente determinados pela EEx e estarem presentes no edital da Chamada Publica,
retratando os pregos de mercado, os quais sdo previamente estipulados através de pesquisa
concretizada pela EEx. Assim, as compras de merenda escolar com recursos do PNAE,
realizadas através de Chamada Publica, respeitam os principios juridicos que embasam as
compras realizadas pela Administragio Publica (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013).

E importante ressaltar que os precos ndo sdo critérios classificatorios, sendo definidos
anteriormente ao edital da chamada publica e, portanto, devem ser os precos presentes nos
projetos de venda, uma vez que serdo os precos praticados nos contratos de aquisicdo de
insumos da agricultura familiar (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).
Na formacao dos pregos, todos os insumos necessarios precisam ser contabilizados, como, por
exemplo, custos logisticos para entrega, involucros, encargos e demais itens fundamentais

para distribuicdo do produto. No caso em tela, a entrega ocorrerda na sede da EEx, ndo
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podendo se falar em despesas com a entrega além do custo para entrega no referido local,
devendo este ser levado em conta na constitui¢do do preco final dos insumos adquiridos da
agricultura familiar para a alimentagao escolar. Esses parametros, critérios e circunstancias de
entrega, deverdo estar claramente expressos no edital da chamada publica e no contrato que
serd assinado, dando transparéncia a contratagdio (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013).

A vasta pesquisa de precos € uma fase basilar para o funcionamento do PNAE de maneira
eficiente. Consequentemente, a EEx pode recorrer a parcerias para concep¢ao da metodologia
a ser aplicada na conferéncia dos pregos de mercado, contando com o CAE, as instituicdes de
ATER, organizagdes da agricultura familiar, 6rgaos municipais, 6rgaos estaduais e outros que
realizem a compra de merenda escolar através de chama publica (BRASIL, 2016b;
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

O estabelecimento do valor de compra de cada produto serd o pre¢o médio examinado,
através de, pelo menos, trés ambitos comerciais locais, somado aos insumos cobrados no
edital de chamada publica (logistica de frete, empacotamento, dentre outros essenciais para o
provimento do produto). Ademais, essa pesquisa de pregos, quando possivel, necessita dar
predilecdo as feiras de produtores da agricultura familiar, conforme disposto no art. 29 da

Resolugdo n°® 26, de 17 de junho de 2013, do FNDE, in verbis:

Art. 29 Na definicdo dos pregos de aquisicdo dos géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou dos Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes, a EEx. devera considerar todos os insumos exigidos na licitagdo e/ou
chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer
outros necessarios para o fornecimento do produto.

§1° O prego de aquisi¢do sera o prego médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em Aambito local, territorial, estadual ou nacional, nessa ordem,
priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar, quando houver.

[...]
§3° O prego de aquisi¢do devera ser publicado na chamada publica.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

Se a chamada publica abranger a aquisi¢cdo de produtos organicos ou agroecologicos, a EEx
tem a faculdade de efetuar pesquisa de precos propria para os alimentos organicos ou
agroecologicos a serem comprados. Ja na hipotese de a chamada publica nao possuir previsao
distintiva no que tange produtos organicos ou agroecoldgicos, e/ou ndo haja execucdo de uma
cotagdo especial para os produtos supramencionados, o administrador publico pode, levando
em conta a cotacao dos alimentos normais, aumentar os valores de tais alimentos em até 30%
dos valores determinados para os alimentos normais (BRASIL, 2016b).

Producdo organica ¢ aquela em que sdo utilizadas técnicas especiais, a partir da melhoria da

utilizacdo dos recursos naturais e socioecondmicos acessiveis, bem como o respeito a
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plenitude cultural das comunidades rurais, possuindo como foco o desenvolvimento
sustentavel econdmico e ecoldgico, a diminui¢do do uso de fontes energéticas ndo-renovaveis,
utilizando métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, ao invés de materiais artificiais. A
extingdo do uso de organismos transgénicos e radiacdes ionizantes, em qualquer momento da
produgdo, processamento, deposito, entrega e venda, conforme dispde a Lei n® 10.831, de 23
de dezembro de 2003, em seu art. 1° (BRASIL, 2003).

A defini¢ao de processo organico de produgdo agropecudria engloba processos designados
como: agroecoldgico, biodinamico, regenerativo, ecologico, biologico, natural, permacultura,
dentre outros. Existem trés maneiras de ter os alimentos certificados como organicos, sendo
elas: os Sistemas Participativos de Garantia — SPG; a Certificagdo por Auditoria; ¢ a
Organizagdo de Controle Social - OCS. E essencial destacar que a venda para o PNAE ¢ tida
como venda ao usudrio final e, desse modo, a modalidade OCS pode ser utilizada.
Finalmente, percebe-se que devera haver exigéncia no edital de qualquer um desses tipos de
certificagdes caso a ESTES opte por adquirir alimentos agroecologicos ou organicos

(BRASIL, 2003, 2016b).

4.4.5 Elaboragdo do edital da Chamada publica

A compra de alimentos da agricultura familiar para a merenda escolar pode ser realizada
através de dispensa do processo licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009,
através de chamada publica (art. 20, §1°, da Resolugdo n° 26, de 17 de junho de 2013, do
FNDE), conforme explanado na secdo 2.4. A chamada permite dar preferéncia a produtos
produzidos localmente, de modo a estimular hdbitos alimentares, costumes locais e a
agricultura familiar, todos constituintes basilares da seguranca alimentar e nutricional,
favorecendo a efetivacdo das diretrizes do PNAE (BRASIL, 2016b).

As EExs podem realizar varias chamadas publicas anualmente, devido a motivos de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, permitindo observar a sazonalidade de
determinados alimentos. Desse modo, a chamada ¢ a ferramenta mais propicia para cumprir o
limite minimo obrigatorio de 30% para compra de insumos advindos da agricultura familiar,
podendo, também, ser aplicada até a totalidade dos recursos repassados pelo FNDE na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013).

A EEx, neste caso a ESTES, ¢ a responsavel pela chamada publica, que divulga o objetivo de
adquirir produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. O edital da chamada

publica tem de possuir informacdes bastantes para que os pretendentes fornecedores
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confeccionem corretamente os projetos de venda, contendo informagdes como: prego de
compra; espécies de produtos, quantias, calendario e logistica de entregas (didrias, semanal,
periodo de fornecimento etc.) (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

A ESTES precisa dar ampla publicidade a chamada publica, publicando o edital em jornal de
circulagdo local, mural em local publico de ampla circulacdo. no seu endereco na internet,
bem como anunciar para entidades locais da agricultura familiar, tais como sindicatos rurais,
cooperativas, associagdes, movimentos sociais e outras entidades da agricultura familiar, além
do Cieps e de 6rgaos de assisténcia técnica e extensao rural municipais ou estaduais. Por fim,
pode-se recorrer a radios comunitarias locais e jornais de circulacdo regional, estadual ou
nacional, sendo importante ressaltar que os editais t€ém de ficar abertos para recepcdo dos
projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013).

4.4.6 Elaboragdo do projeto de venda

O projeto de venda ¢ o instrumento que concretiza a intengdo dos agricultores familiares em
vender seus produtos para a alimentag¢do escolar. Desse modo, a obrigacdo de confeccionar e
entregar os projetos de venda ¢ dos agricultores familiares ou suas entidades, sendo preciso
que ponderem os requerimentos da chamada publica, bem como suas possibilidades de
atendimento, no momento da concep¢dao do referido projeto, tais como diversidade dos
alimentos, quantitativos, logistica e calendario de entregas (BRASIL, 2016b; MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2013).

Sao responsaveis por assinar o projeto de venda, consoante a habilitacdo pretendida, os
representantes do grupo formal, no caso de agricultores familiares dispostos em grupos
formais (tais como associagdes e cooperativas) detentores de DAP juridica, sendo os contratos
pactuados com a respectiva entidade. J4 no caso de agricultores fornecedores do grupo
informal, ou seja, agricultores familiares estruturados em grupos informais, que nao detém
DAP juridica, a contratacdo ¢ realizada individualmente. Finalmente, quando ocorre a
participacdo de fornecedor individual, através da apresentacdo de projetos de venda
individualizados (pautados em produg¢d@o propria), o compromisso € ajustado diretamente com
o fornecedor individual (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).
Importante ressaltar que, quando se tratar de grupos informais, o projeto de venda necessitara
abarcar a listagem de todos os agricultores participantes, informado nome completo, CPF e
DAP fisica. Outrossim, na prepara¢do do projeto de venda, cada agricultor participante, seja

de forma individual ou membro de grupo informal, tera de preencher uma declaragcdo de que



62

os produtos a serem fornecidos sdo produzidos pelo mesmo e, no caso dos grupos formais, a
referida declaracdo sera realizada pela entidade formalizada e assinada pelo seu procurador
legal (BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

A ESTES pode incentivar a parceria entre as organizagdes representativas dos agricultores
familiares e entidades de assisténcia técnica e rural ou outras congéneres, no caso de grupos
informais e fornecedores individuais, visando a orientacdo para atendimento dos requisitos
editalicios, desde o cadastro da DAP até o preenchimento de projetos de venda. Também ¢
importante adicionar um modelo de projeto de venda no edital da chamada publica, de modo a
facilitar a participagdo dos agricultores familiares, conforme consta no Apéndice A, sendo
pratica de praxe nas chamadas publicas para compra do PNAE, conforme visto no

levantamento feito na se¢ao 4.3.

4.4.7 Recebimento e analise admissional dos projetos de venda
Para habilitagdo dos projetos de venda, faz-se necessaria a entrega do mesmo junto com o0s

documentos de habilitacdo dos fornecedores, que podem ser agrupados como no quadro 6.

Quadro 6 — Relag@o de documentos que deve ser fornecidos

GRUPOS FORMAIS GRUPOS INFORMAIS Fornecedor individual

Prova de inscrigdo no CNPJ Prova de inscrigdo no CPF Prova de inscri¢do no CPF

Extrato da DAP juridica para
associagdes e cooperativas, emitido
nos ultimos 60 dias

Extrato da DAP fisica de cada
agricultor familiar participante,
emitido nos ultimos 60 dias

Extrato da DAP fisica do agricultor
familiar participante, emitido nos
ultimos 60 dias

Projeto de venda assinado pelo seu
representante legal

Projeto de venda com assinatura de
todos os agricultores participantes

Projeto de venda com a assinatura
do agricultor participante

Declaracdo de que os géneros
alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos
associados/cooperados

Declaracdo de que os géneros
alimenticios a serem entregues sdo
produzidos pelos agricultores
familiares relacionados no projeto
de venda

Declaragdo de que os géneros
alimenticios a serem entregues sdo
oriundos de produgéo propria,
relacionada no projeto de venda

Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando
for o caso

Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando
for o caso

Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando
for o caso

Copias do estatuto e ata de posse da
atual diretoria da entidade
registrada no 6rgdo competente

Prova de regularidade com a
Fazenda Federal, relativa a
Seguridade Social e ao FGTS

Declaragdo do seu representante
legal de responsabilidade pelo
controle do atendimento do limite
individual de venda de seus
cooperados/associados

(BRASIL, 2016b)




63

Na falta ou inadequagdo de quaisquer dos documentos, ¢ permitido que a EEx conceda prazo
para fica facultada a Entidade Executora a abertura de prazo para a adequacdo da
documentagao. Importante notar que a listagem dos participantes que apresentarem projetos
de venda serd exibida em sessao publica e anotada em ata, ao final do prazo para submissao
dos projetos (BRASIL, 2016b).

Posteriormente a fase de habilitacdo, a ESTES seleciona os projetos de venda, levando em
conta os critérios estabelecidos na Resolugdao n° 26, de 17 de junho de 2013, do FNDE e
alteragdes posteriores. Primeiramente, a EEx tem de separar os projetos nos subsequentes
grupos: grupo 1, para projetos locais; grupo 2, englobando projetos do territdrio rural
regional; grupo 3, com projetos do estado; grupo 4, compreendendo projetos nacionais. Pode-
se definir projetos locais como aqueles advindos de agricultores familiares ou suas entidades
com matriz no proprio municipio em que se encontram as escolas. As compras de géneros
alimenticios devem ser feitas, sempre que possivel, no mesmo municipio em que se situam as
EEx que estao adquirindo os insumos (BRASIL, 2016b).

Depois da divisdo dos projetos de venda em grupos, conforme explicado acima, a ESTES
deve examinar, a priori, somente os projetos do grupo 1, ou seja, projetos locais, dando
preferéncia na escolha dos projetos para aqueles oriundos de assentamentos de reforma
agraria, comunidades indigenas tradicionais e quilombolas, sem distingdo de ordenamento
entre eles. Essa priorizacdo dos grupos supracitados ocorre devido ao fato de o PNAE ser
direcionado para o fomento do progresso sustentavel local, bem como da integracdo social e
produtiva agraria (BRASIL, 2016b).

Sao caracterizados como grupos, formais e informais, de assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas ou indigenas, aqueles em que a constituicao seja de, pelo menos, a
metade mais um dos associados/cooperados ou fornecedores agricultores familiares oriundos
de tais grupos, de acordo com a identificagdo na respectiva DAP. No evento de um empate,
sao priorizadas as organizacdes com maior quantidade de membros das coletividades
supracitadas (BRASIL, 2016Db).

O PNAE dé preferéncia, como segundo requisito na escolha de projetos da agricultura
familiar, a compra de insumos organicos e agroecoldgicos para a alimentagdo escolar, levando
em consideracdo a certificacdo e garantia de origem de produtos da agricultura orgéanica e
agroecologica, conforme dispdes a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Esses
alimentos sdo ligados de forma direta a alimentagdo segura e saudavel, tal como ao progresso
regional sustentavel e ao zelo relativo ao meio ambiente e aos vinculos de trabalho (BRASIL,

2016b).
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Em terceiro lugar, na ordem de preferéncia do grupo 1, estdo os grupos formais, ou seja,
entidades que possuam DAP juridica, acima dos grupos informais e estes sobre os agricultores
que participam como fornecedores individuais. Insta ressaltar que, em caso de empate,
deverdo ser escolhidas as entidades com a maior porcentagem de produtores da agricultura
familiar na relacdo de sdcios, de acordo com o extrato da DAP juridica (BRASIL, 2016b).
Percebe-se, assim, que a organizacdo dos agricultores em grupos formais, para venda de
insumos da agricultura familia, permite que sejam priorizados sobre aqueles que ndo estao
formalizados. Trata-se, portanto, de uma maneira de facilitar o acesso a oportunidades
superiores de comércio, revigorando a comunidade ao passo que estrutura a producdo e
viabiliza a entrada nos mercados consumidores (BRASIL, 2016b).

Os demais grupos supracitados, quais sejam, grupo 2 (projetos do territorio rural regional),
grupo 3 (projetos do estado), grupo 4 (projetos nacionais), serdo analisados somente no caso
de a ESTES, na condi¢do de EEx, ndo conseguir comprar os quantitativos de produtos
pretendidos da agricultora familiar local, partindo, entdo, para a analise das demais propostas
dos grupos supracitados, na respectiva ordenacao de preferéncia. Nessa situagdo, a analise de
cada grupo de projetos de venda tem de seguir os mesmos parametros de priorizagdao
mencionados acima para o grupo 1 (BRASIL, 2016b).

Se o fornecedor que for escolhido para o fornecimento de certo produto ndo conseguir
provisionar a totalidade das quantias solicitadas, a ESTES tem a faculdade de comprar o(s)
mesmo(s) produto(s) de varios fornecedores, desde que siga a ordenacdo de classificacdo dos
proponentes. Ademais, caso ocorra empate depois da classificagdo dos participantes, ocorrera
sorteio ou, caso haja consenso entre eles, poderd ser feita a partilha do fornecimento dos
produtos que serdo comprados entre as entidades vencedoras (BRASIL, 2016b).

Importante destacar que a ESTES deve cuidar para ndo ultrapassar o limite de compra
individual de agricultor familiar que realizar fornecimento da alimentagdo escolar, o qual ¢ de
R$ 20 mil por DAP, anualmente, no ambito de cada EEx. Essa verificacdo ¢ responsabilidade
da entidade executora no caso de a participacdo do agricultor familiar ocorrer por meio de
grupo informal ou de forma individual, ou seja, os contratos individuais formalizados nao
podem exceder o montante de RS 20.000,00 por DAP no mesmo ano civil (BRASIL, 2016b;
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

No caso da contratualizacdo com grupos formais, a quantia maxima que serd contratada
dependera da soma do numero de agricultores familiares constantes na DAP juridica
multiplicado pela limitagdo individual de comercializagcdo, qual seja, a quantia de R$

20.000,00 por ano para cada EEX. Nesta situacdo, a ESTES deverd monitorar o limite



65

maximo que pode ser adquirido de casa organiza¢do da agricultura familiar e, por sua vez,
caberd a organizacdo fiscalizar o limite individual de venda de cada agricultor membro
(BRASIL, 2016b; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

Por fim, ¢ premente assinalar que o limite financeiro de venda por cada agricultor no que
tange o PNAE ndo leva em conta as vendas realizadas no ambito de outros programas de
compras governamentais, tal como o PAA. Destarte, o poder publico consegue fomentar a
agricultura familiar através da utilizagdo de compras institucionais com fontes diversas, tendo

em consideragdo a necessidade e realidade local (BRASIL, 2016Db).

4.4.8 Requerimento de amostra para controle de qualidade

A ESTES tem a faculdade de prever no edital da chamada publica a exibicdo de amostras dos
alimentos a serem comprados, com a finalidade de que submetidos ao controle de qualidade,
de acordo com as normas correlatas. Essas amostras tém de ser expostas pelo classificado
temporariamente em primeiro lugar e, consecutivamente, até o classificado que seja
imprescindivel para realizacdo da contratagdo. Desse modo, embasam a avaliagdo e escolha
do produto a ser comprado, logo apos a etapa de apuracdo do processo de venda. Consoante a
sazonalidade dos alimentos, a EEx podera estabelecer calendario de entrega das amostras para
submissdo ao controle de qualidade, estando a determinacdo prevista no contrato (BRASIL,
2016Db).

A andlise dos alimentos que serdo adquiridos ¢ pautada em trés parametros bdsicos:
atendimento as particularidades determinadas pela chamada publica; dispor de certificagdo
sanitaria, quando existir essa estipulagao; aprovagdo no teste de amostra, desde que seja viavel
conceituar os seus atributos sensoriais. Trata-se de uma etapa particularmente importante para
alimentos que requerem autorizagdo sanitdria, tendo em vista que os produtos advindos da
agricultura familiar tém de seguir a legislacdo sanitaria (BRASIL, 2016b).

Os alimentos processados que serdo comprados para suprir a demanda da alimentagao escolar
tém de seguir as determinagdes da legislacao sanitaria, atentando para os ditames dos 6rgaos
de Vigilancia Sanitaria, conforme explanado na se¢do 2.4. No caso em tela, no ambito do
Municipio de Uberlandia, a ESTES deve seguir o que foi dito na se¢do 4.3. No que concerne a
analise sensorial dos produtos a serem comprados e o teste de aceitabilidade para alimentos

distintos dos habitos alimentares comuns, as informagdes estdo na se¢ao 2.4.
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4.4.9 Formalizagdo do contrato de compra

Os projetos de venda apresentados pelos agricultores ou suas entidades que forem escolhidos
pela ESTES levarao a formalizagdo de contratos de fornecimento dos insumos. Esse contrato
de compra constitui a materializacdo formal do acordo realizado entre a EEx e os
fornecedores no que diz respeito ao aprovisionamento dos alimentos processados da
agricultura familiar para a alimentacao escolar (BRASIL, 2016b).

A Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993) dispde as normas que regem 0s
contratos administrativos, que também sdo utilizadas nos contratos de compra provenientes da
Chamada Publica para compra de merenda escolar com recursos do PNAE. Os instrumentos
contratuais tém de ser claros em relagdo aos requisitos para sua execugdo, possuindo cldusulas
que estabelecam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, de acordo com as
premissas do edital da Chamada Publica. Ademais, o contrato precisa ser subscrito pelas
partes envolvidas: a ESTES e o representante legal da entendida da agricultura familiar, pelo
grupo informal através dos agricultores familiares que integram, ou pelo fornecedor

individual (BRASIL, 2016b).

4.4.10 Termo de recebimento e pagamento dos agricultores

O principio da entrega dos produtos carece seguir as disposi¢cdes do cronograma presente no
edital de Chamada Publica e no instrumento contratual. No momento da entrega, o Termo de
recebimento precisa ser firmado por um representante da ESTES e pelo representante de
entidade da agricultura familiar ou por fornecedor agricultor individual. Esse termo ¢ o
dispositivo que comprova que os alimentos entregues atendem ao cronograma previsto no
contrato € que cumprem os parametros de qualidade impostos (BRASIL, 2016b;
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

No referido termo constam as espécies de produtos entregues, assim como 0s quantitativos e
quantidades e seus valores. Depois de preenchido, necessita ser subscrito pelo fornecedor, ou
seu representante, e pelo representante da ESTES, o qual deverd examinar os insumos
entregues. O termo precisa ser impresso em, no minimo, duas vias, uma para a EEx e a
segunda para o preposto do grupo da agricultura familiar ou para o agricultor fornecedor
individual (BRASIL, 2016b).

Deve ser gerado documento fiscal pelo produtor ou representante do grupo no ato da entrega,
podendo ser: nota do produtor rural; nota avulsa, adquirida na prefeitura; ou nota fiscal, para o
grupo formal. Importante salientar que, no Estado de Minas Gerais, as associacdes da

agricultura familiar, mesmo sendo entidades sem fins econdmicos e lucrativos, podem emitir
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nota fiscal, viabilizando a venda para compras institucionais, ¢ dentre elas para o PNAE.
Nessa situagdo, as associa¢des podem emitir nota fiscal e possuem DAP juridica, sendo
categorizadas como grupo formal e, assim, o contrato pode ser firmado celebrado diretamente
entre a ESTES e a associacdo (BRASIL, 2016b; MINAS GERALIS, 2012).

Finalmente, ¢ importante destacar que os alimentos a serem fornecidos para ESTES sdo os
determinados no edital da chamada publica, mas podem ser trocados, caso haja precisdo, por
outros alimentos que fagam parte da mesma chamada publica desde que sejam equivalentes
no ambito nutricional. Essa necessidade de troca precisa ser demonstrada pelo Nutricionista
Responsavel Técnico, o qual pode recorrer ao suporte do CAE (BRASIL, 2016b).

O Fluxograma 3 destaca o passo-a-passo descrito acima para realizagdo da compra de

merenda escolar processada pela ESTES:

Fluxograma 3 — Passo-a-passo para compra de merenda escolar pela ESTES

82 passo

12 passo

Andlise do Orgamento
disponivel

22 passo

Articulagdo entre a
ESTES e os agricultores

32 passo

Elaboragdo do cardapio
de alimentos
processados

42 passo

Pesquisa de pregos

Requerimento de
amostra para controle
de qualidade

72 passo

Recebimento e analise
admissional dos
projetos de venda

62 passo

Elaboragao do projeto
de venda

52 passo

Elaboragao do edital da
Chamada publica

92 passo

Formalizagdo do
contrato de compra

109 passo

Termo de recebimento
e pagamento dos
agricultores

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Brasil (2016b).

Apresentou-se o delincamento do caminho burocratico e as agdes necessarias para uma
chamada publica bem sucedida, desde a analise do or¢amento disponibilizado pelo FNDE,

passando pela articulagdo entre os atores envolvidos, a elaboragdo do cardapio, a pesquisa de
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pregos, a elaboracdo do edital da Chamada Publica. Apds abertura do prazo para elaboragdo e
submissao dos projetos de venda, ocorre a andlise admissional dos projetos, requerimento de
amostras, formalizagdo do contrato de compra e, apds a entrega dos alimentos, a assinatura do

termo de recebimento e, consequentemente, o pagamento dos agricultores (BRASIL, 2016Db).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As compras institucionais de merenda escolar podem fomentar a economia local da
agricultura familiar e incentivar seu desenvolvimento para atender a nova demanda, ao passo
que respondem a uma demanda institucional que visa prover a merenda escolar dos estudantes
com alimentos saudéveis, atendendo aos preceitos do PNAE com recursos do FNDE.

Neste estudo, procurou-se examinar os requisitos para a implanta¢ao da compra institucional
de merenda escolar processada, com recursos do PNAE, na ESTES da UFU, seguindo os
ditames da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Assim, foi realizada uma revisao
bibliografica dos temas que embasam esse estudo, uma andlise documental baseada na
interpretacdo da legislagdo vigente acerca do tema, bem como uma revisao de benchmarks,
identificando os pontos em comum nos editais de chamadas publicas de diversos municipios
mineiros.

A motivagdo para o estudo foi estudar a viabilizagdo a aquisicdo de merenda escolar
processada da agricultura familiar, produzidos por organizacdes de agricultores, para a
ESTES, por meio de uma chamada publica, visando cumprir, pelo menos, os 30% de compras
da agricultura familiar determinados pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

O estudo conduzido encontrou diversos casos documentados de chamadas publicas para
aquisicdo de merenda processada que foram bem sucedidas, demonstrando a factibilidade da
compra pretendida, bem como fez um benchmark de pontos comuns entre os editais de
prefeituras mineiras que buscavam a compra de alimentos processados. Assim, foi tragado o
percurso normativo e pratico a ser seguido para efetivagdo da compra por meio de uma
chamada publica, sendo destacado, no ambito do Municipio de Uberlandia, as normas
sanitarias vigentes. Ademais, considerando a forma¢do do mestrando em direito, procurou-se
delinear os requisitos legais a serem atendidos pelos agricultores para que possam vender para
orgados publicos, resultando na andlise pormenorizada das etapas da chamada publica e a
consequente sugestdo de um edital.

Para a efetiva implantagdo da compra institucional pela ESTES, sera necessario que a
diretoria da unidade académica designe um servidor para gerenciar o processo da chamada
publica, perfazendo a andlise do orgamento disponivel, articulagdo com os agricultores
familiares e suas entidades, além obter o apoio de um nutricionista, provavelmente de outra
unidade académica da UFU, para atuar como responsavel técnico e elaborar o cardapio. A
seguir, o servidor devera realizar a pesquisa de precos, conforme descrito na se¢do 4.4.4, para

embasar o edital da chamada publica.
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Ap6s a realizacao da chamada publica, com o recebimento dos projetos de venda e, realizada
sua sele¢do, podem ser requeridas amostras para que seja realizado controle de qualidade.
Caso sejam preenchidos os requisitos editalicios e legais, a ESTES podera formalizar o
contrato com os agricultores familiares, seja como fornecedor individual ou arranjado em
grupos informais ou formais. Seguindo o cronograma previsto em edital, a entrega dos
produtos, acompanhada de uma verificagdio de conformidade da qualidade e adequacdo,
resultard na assinatura do termo de recebimento por algum servidor da ESTES, sendo
imprescindivel que o agricultor (ou representa) emita e entregue o documento fiscal, no
mesmo ato, para que seu pagamento possa ser viabilizado.

Percebe-se, entdo, que hd um caminho delineado a ser seguido para a efetiva realizagdo e
implementa¢do da compra dos alimentos processados para a ESTES, com recursos do PNAE,
através de chamada publica. Importa ressaltar que a construgdo e implementagao de politicas
publicas possui carater participativo, sendo necessaria uma maior intera¢do entre os atores
sociais envolvidos.

Do lado dos agricultores e suas institui¢des, € preciso, além da articulagdo com a ESTES para
que sejam verificados os alimentos que possam compor o carddpio da alimentagdo escolar,
buscar parceria com o Cieps e 6rgdos de assisténcia técnica ou extensdo rural que possam
orientar acerca do passo-a-passo para participacdo na chamada publica. Pode-se, também,
recorrer a compilados como o Manual de Aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar para
a alimentagdo escolar, disponibilizado pelo FNDE.

Destaca-se, assim, a importancia de serem criadas condi¢cdes objetivas para que os
agricultores possam participar nas futuras chamadas publicas, independentemente da esfera
governamental que a esteja promovendo, bem como a relevancia do assessoramento do Cieps.
Ademais, os recursos recebidos do PNAE podem ser convertidos em investimentos em
estruturas agroindustriais para uma profissionalizacdo da produgdo de alimentos processados.

Como limitagdes desta pesquisa, aponta-se a impossibilidade de envolver os atores no estudo
devido a pandemia do COVID-19, levando a escolha da pesquisa documental como
alternativa vidvel. Assim, no que tange proximas pesquisas sobre o assunto, propde-se partir
da efetiva implantacdo da compra de merenda escolar pela ESTES e as dificuldades praticas
encontradas; avaliar o impacto para os estudantes e suas impressdes sobre o implemento
realizado; se houver necessidade, avaliar e sugerir ajustes para uma melhor conducao do
processo de compra, evitando a ndo utilizacdo de recursos repassados pelo PNAE; estudar
maneiras de aproximar os agricultores familiares e conscientiza-los sobre as vantagens de

vender para a Administracdo Publica.
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APENDICE A - MODELO DE EDITAL CHAMADA PUBLICA PNAE

CHAMADA PUBLICA N° XX/XXX

Chamada Publica ESTES n.° xx/xxxx, para aquisicdo de géneros alimenticios processados
diretamente da Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural conforme §1° do art.
14 da Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, ¢ Resolugdo FNDE n.° 26, de 17 de junho de

2013 e demais alteragdes posteriores.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito publico,
com sede a Avenida Jodo Naves de Avila n° 2121, Santa Monica — Uberlandia/MG, inscrita
no CNPJ sob n. 25.648.387-0001/18, representada neste ato pelo Reitor, o Senhor Valder
Steffen, no uso de suas prerrogativas legais e considerando o disposto no art. 14 da lei
11.947/2009 e na Resolugdo FNDE/CD n° 26 de Julho de 2013 e demais alteragdes
posteriores, € subsidiariamente o que coubera Lei n° 8.666/93 através da Escola Técnica de
Satde da Universidade Federal de Uberlandia (ESTES/UFU), vem realizar Chamada Publica
para aquisicdo de géneros alimenticios processados da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar/PNAE, durante o periodo de 12 meses. Os grupos interessados (Grupos
Formais, Informais ou Fornecedores Individuais) deverdo apresentar a documentacdo para
habilitacdo e Projeto de Venda do dia XX/XX/20XX ao dia XX/XX/20XX das 8h0Omin -
11h00Omin ou das 14h0Omin — 16h30min, na Secretaria da Dire¢ao da Escola Técnica de
Satde — ESTES (Campus Umuarama — Bloco 6X), com sede a Rua Amazonas, Bairro

Umuarama, Uberlandia — MG.

1. OBJETO

O objeto da presente Chamada Publica ¢ o credenciamento e recebimento de propostas de
fornecedores da agricultura familiar (conforme item 3 abaixo), visando a posterior aquisi¢ao

de géneros alimenticios processados da agricultura familiar, para atender a legislagdo e a
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demanda da area de nutri¢do da ESTES. Aos credenciados selecionados, cabera a assinatura
de contrato para fornecimento de géneros alimenticios processados de 6tima qualidade para a
producao de merenda escolar a ser distribuida aos estudantes matriculados na ESTES/UFU
em conformidade com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme

especificagdes dos géneros alimenticios processados abaixo:

N° Produto Unidade Quantidade *Prego de Aquisicao (RS)

Unitario Valor Total

*Prego de aquisigdo é o preco a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar. (Resolugdo FNDE 26/2013, Art.
29, §3°).

2. FONTE DE RECURSO
Recursos provenientes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE / FNDE.

Para aquisi¢do de itens alimenticios para a merenda escolar a ser utilizado no ano de 2020 a
ESTES recebeu o valor de R$ 23.832,00, dos quais 100% serdo reservados a agricultura

familiar.
3. HABILITACAO DO FORNECEDOR

Os Fornecedores da Agricultura Familiar poderdo comercializar sua producdo agricola na
forma de Fornecedores Individuais, Grupos Informais e Grupos Formais, de acordo com o

Art. 27 da Resolu¢ao FNDE n° 26/2013.

3.1. Envelope n° 001 — Habilitacio do Fornecedor Individual (nio organizado em
grupo).

O Fornecedor Individual devera apresentar no envelope n° 01 os documentos abaixo

relacionados, sob pena de inabilitagdo:

I - a prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;
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I - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos tltimos 60 dias;

III - o Projeto de Venda de géneros alimenticios processados da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura do agricultor

participante;
IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e

V - a declaragdo de que os gé€neros alimenticios processados a serem entregues sdo oriundos

de producgao propria, relacionada no projeto de venda.
3.2. Envelope n° 01 — Habilitacdo do grupo informal

O Grupo Informal deveré apresentar no Envelope n° 01, os documentos abaixo relacionados,

sob pena de inabilitagao:
I - a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

IT - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos tltimos 60

dias;

III - o Projeto de Venda de géneros alimenticios processados da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos os

agricultores participantes;
IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios processados a serem entregues sao

produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.
3.3. Envelope n° 01 — Habilitacdo do grupo formal

O Grupo Formal deverd apresentar no Envelope n® 01, os documentos abaixo relacionados,

sob pena de inabilitagao:
I - a prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
IT - o extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos ultimos 60 dias;

III - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo

de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;
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IV - as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgdo

competente;

V - o Projeto de Venda de géneros alimenticios processados da Agricultura Familiar para

Alimentagao Escolar;

VI - a declaragdo de que os géneros alimenticios processados a serem entregues sao
produzidos pelos associados/cooperados; VII — a declaracdo do seu representante legal de
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus

cooperados/associados.

VIII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e

4. ENVELOPE N° 02 - PROJETO DE VENDA

4.1. No Envelope n° 02 os Fornecedores Individuais, Grupos Informais ou Grupos Formais
deverdo apresentar o Projeto de Venda de gé€neros alimenticios processados da Agricultura

Familiar conforme Anexo xx (modelo da Resolugdo FNDE n.° 04/2015).

4.2. A relagdao dos proponentes dos projetos de venda serd apresentada em sessdo publica e
registrada em ata XX apos o término do prazo de apresentacdo dos projetos. O resultado da
sele¢do serd publicado XX dias apds o prazo da publicagdo da relacdo dos proponentes € no

prazo de XX dias o(s) selecionado(s) sera(ao) convocado(s) para assinatura do(s) contrato(s).

4.3 — O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) serd(ao) selecionado(s) conforme

critérios estabelecidos pelo art. 25 da Resolugao.

4.4. Devem constar nos Projetos de Venda de géneros alimenticios processados da
Agricultura Familiar o nome, o CPF e n° da DAP Fisica de cada agricultor familiar fornecedor
quando se tratar de Fornecedor Individual ou Grupo Informal, € o CNPJ E DAP juridica da

organizagao produtiva quando se tratar de Grupo Formal.

4.5. Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos constatada na abertura
dos envelopes podera ser concedido abertura de prazo para sua regularizacdo de até xxxx dias,

conforme analise da Comissao Julgadora.
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5. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

5.1. Para sele¢do, os projetos de venda habilitadas serdo divididos em: grupo de projetos de
fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo de projetos do estado, e grupo

de propostas do Pais.
5.2. Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para selecao:
I - o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos.

IT - o grupo de projetos de fornecedores do territorio rural terd prioridade sobre o do

estado e do Pais.
III - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.
5.3. Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para selegao:

I — os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as

comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

IT — os fornecedores de GENEROS ALIMENTICIOS certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

I — os Grupos Formais (organizagdes produtivas detentoras de Declaragdo de
Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP

Fisica);

5.4. Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos do grupo de
projetos de fornecedores locais, estas deverdo ser complementadas com os projetos dos

demais grupos, em acordo com os critérios de selecdo e priorizagdo citados nos itens 5.1 ¢ 5.2.

5.5. No caso de empate entre grupos formais, terdo prioridade organizacdes com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro

de socios, conforme DAP Juridica.

5.5.1. No caso de ser produtor de género alimenticio organico ou agroecologico,
apresentar copia de declaragao de cadastro de produtor vinculado a Organizacao de

Controle Social (OCS) ou copia de atestado/certificado de conformidade orgénica
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emitido por Organismo de Avaliacdo da Conformidade Organica credenciado no

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

5.6. Em caso de persistir o empate, sera realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as
partes, podera optar-se pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as

organizagdes finalistas.

5.7. Produtos agroecoldgicos ou organicos terdo o prego acrescido em 30% em relacdo aos
precos estabelecidos para os produtos convencionais, conforme Lei n°® 11.512, de 14 de

outubro de 2011.

6. DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS

O(s) fornecedor (es) classificado(s) em primeiro lugar dos deverdo entregar as amostras
indicadas no quadro abaixo na ESTES, com sede a Rua Amazonas, Bairro Umuarama, Bloco
6X — Uberlandia/MG, até dois dias uteis apos a comunicagao dos classificados, de 8h as 16:00
horas para avaliacdo e selecdo dos produtos a serem adquiridos, as quais deverdo ser
submetidas a testes necessarios, imediatamente apds a fase de habilitacdo. O resultado da

analise sera publicado em XX dias ap0s o prazo da apresentacao das amostras.

Ne° Produto

7. LOCAL E PERIODICIDADE DE ENTREGA DOS PRODUTOS

7.1. Os produtos que ndo estiverem dentro dos padrdes regidos nesta chamada (Edital e

Anexos), serao devolvidos;

7.2. O transporte devera ser realizado em veiculos dentro dos padrdes de higiene estabelecidos

pela Vigilancia Sanitaria.

7.3. Correrdo por conta da contratada todas as despesas de embalagem, seguros, transporte,
carga e descarga, tributos e encargos trabalhistas e previdencidrios decorrentes do

fornecimento.
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7.4. Os géneros alimenticios processados deverdo ser entregues parceladamente, na
ESTES/UFU/Campus Umuarama (Bloco 6X), situada a Rua Amazonas, Bairro Umuarama,
Uberlandia — MG, de acordo com a necessidade da institui¢do (podendo ser didrio e/ou
semanal e/ou quinzenal e/ou mensal e/ou de acordo com as demandas em carater de urgéncia
da Escola), de acordo com cronograma a ser elaborado pela ESTES, juntamente com o

Vencedor, podendo acontecer da seguinte forma:

Produtos Quantidade Local da entrega Periodicidade de
entrega (semanal,
quinzenal)

8. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. O objeto da presente Chamada Publica sera recebido provisoriamente, no ato da entrega,
para efeito de posterior verificagdo da conformidade dos produtos com as especificacdes deste

edital.
8.2. Constatadas irregularidades no objeto contratual, a Contratante podera:

a) se disser respeito a especificacdo, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua

substitui¢do ou rescindindo a contratagdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis;

a.1) na hipdtese de substitui¢do, a Contratada devera fazé-la em conformidade com a
indicacdo da Administragdo, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, contados da

notificagdo por escrito, mantido o pre¢o inicialmente contratado;

b) se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua complementagao

ou rescindir a contratagdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis;

b.1) na hipotese de complementacdo, a Contratada devera fazé-la em conformidade
com a indicagdo do Contratante, no prazo maximo de 02 (dois) dias tteis, contados da

notificagdo por escrito, mantido o prego inicialmente contratado.

8.3. O recebimento do objeto dar-se-a4 definitivamente, apos verificacdo do atendimento

integral da quantidade e das especifica¢des contratadas.
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9. GESTAO DO PROCESSO / DA COMISSAO JULGADORA

9.1. O processo tera a sua gestdao na ESTES/UFU. Para tanto, o diretor da ESTES, designa

como integrantes das seguintes Comissdes Julgadoras:

9.1.1. Comissao de Alimentagdo Escolar, responsavel pela avaliagdo das amostras:
Servidor Técnico Administrativo: XXX, matricula SIAPE n° XXX
Nutricionista Técnico Responsavel: XXX (CRN XXXX)

9.1.2. Comissao de Avaliagdo de Propostas:

Diretor ESTES: XXX
Diretor de Compras e Licitacdo da UFU: XXX

Servidor Técnico Administrativo da ESTES: XXX

10. RESULTADO DA SELECAO

A comissdao nomeada, apds o julgamento, dard publicidade dos seus atos no Jornal
Informativo Comercial Diario Ltda — Jornal 10 e no site da ESCOLA TECNICA DE SAUDE
DA UFU (www.estes.ufu.br).

11. DA INTERPOSICAO DE RECURSOS.

11.1. A partir da data de publicacdo do resultado da presente, os interessados terdo o prazo de

3 (trés) dias tteis para a interposi¢ao de recurso.

12. DO CONTRATO

12.1. O Contrato, que obedecerd ao disposto na Lei Federal n® 8.666, de 21.06.93 e no
presente Edital, deverd ser assinado pelo fornecedor classificado, no prazo de 10 (dez) dias
corridos, contados a partir da data da notificacdo, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes

posteriores.


http://www.estes.ufu.br/
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12.2. A Contratada devera informar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) os valores individuais de venda dos participantes do Projeto de Venda de gé€neros
alimenticios processados, consoante ao Projeto de Venda de géneros alimenticios processados
da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar em no maximo 30 (trinta) dias apos a

assinatura do Contrato, por meio de ferramenta disponibilizada pelo MAPA.

12.3. O limite individual de venda do Agricultor Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural
para a alimentagdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
por DAP/ano, limite previsto no Art. 24 da Resolu¢ao/CD/FNDE/ n° 38, de 16 de julho de
2009 e Art. 2° da Resolu¢ao/CD/FNDE n° 25, de 04 de julho de 2012, ¢ no minimo 30% do
or¢amento para a Merenda Escolar, conforme art. 14 da Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009,

Resolucao n® 26, de 17 de junho de 2013 e demais alteracdes posteriores.

13. PAGAMENTO

13.1. O pagamento serd realizado no prazo de 30 (trinta) dias uteis, contados da data de
atestamento do documento fiscal, desde que atendida todas obrigacdes previstas neste termo,
mediante crédito em conta corrente Bancaria do(s) fornecedor(es) habilitado(s), através do

Banco XX.

13.1.1. Caso haja atraso no encaminhamento da Nota Fiscal para pagamento, por erro

em sua emissdo, sera considerado para pagamento o ultimo atestamento.

13.1.2. Considerar-se-a como ultimo dia para pagamento, o de emissao da respectiva
ordem bancaria pelo SIAFI (Sistema de Administragdo Financeira do Governo

Federal).

13.1.3. O atestamento sera feito pelo Fiscal da Universidade, que s6 o fard apds a

constatacdo do cumprimento das condigdes estabelecidas.

13.1.4. Cada pagamento sera observado as retencdes, de acordo com a legislacdo e

normas vigentes.

13.1.5. Podera ser deduzido da fatura/nota fiscal o valor de multa aplicada, uma vez
adotados os procedimentos administrativos cabiveis, se julgada procedente a defesa da

Licitante Vencedora o valor deduzido sera devolvido.
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13.2. Nenhum pagamento sera efetuado a Vencedora enquanto estiver pendente de liquidagao
ou qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou

inadimpléncia.

13.3. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de
pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido deverd ser
acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracao se fara desde a data de seu vencimento até
a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio

por cento) ao més.

14. OBRIGACOES DAS PARTES

14.1 Visando a execu¢do do objeto desta Licitagdo, a LICITANTE VENCEDORA se

obriga a:

14.1.1 Transportar, por sua conta e risco, os produtos Objeto desta Licitagdo, ficando
sob sua responsabilidade quaisquer acidentes ou imprevistos no trajeto de transporte

até o local de destino.

14.1.2 O veiculo de transporte deve ser mantido em perfeito estado de conservagao e
higiene, segundo portaria n° 15, de 7 de novembro de 1991, Centro de Vigilancia

Sanitaria.

14.1.3 Emitir documento fiscal habil para cada fornecimento, que contera assinatura
do funcionario que receber, atestando que o fornecimento foi efetuado conforme

requisitado.

14.1.4 Fazer o pagamento de tributos, seguros, taxas e servigos, encargos sociais e
trabalhistas, e quaisquer despesas referentes aos servigos executados, inclusive testes e
ensaios, licengas em reparticdes publicas, registros e autenticagdes do contrato e dos

documentos a ele relativos, se necessario;

14.1.5 Manter, durante a execucdo do contrato, todas as condi¢des de Habilitacdo e

Qualificacao exigidas na Licitagao.
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14.2 Visando a execugao do objeto desta Licitagdo, a UNIVERSIDADE se obriga a:

14.2.1 Fiscalizar através de servidores devidamente designados para este fim e
indicados pelo Servigo Nutricional da ESCOLA TECNICA DE SAUDE DA UFU a

entrega dos géneros objeto deste contrato.

14.2.2 Esclarecer a Licitante Vencedora, no que se fizer necessario, ao cumprimento

das obrigacdes assumidas.

15. DISPOSICOES GERAIS

15.1. A presente Chamada Publica ESTES/UFU n® XX/XXX podera ser obtida nos seguintes
locais: Secretaria da Dire¢ao da ESTES/UFU - Bloco 6X - Rua Amazonas, Bairro Umuarama,

Uberlandia-MG; no site da ESTES, www.estes.ufu.br; no site da UFU, www.ufu.br.

15.2. Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislacdo sanitaria (federal,

estadual ou municipal) especifica para os alimentos de origem animal e vegetal.

15.3. O limite individual de venda do agricultor familiar ¢ do empreendedor familiar rural
para a alimentagdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$20.000,00 (vinte mil reais),

por DAP/Ano/Entidade Executora, e obedecera as seguintes regras:

I - Para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os contratos
individuais firmados deverdo respeitar o valor maximo de R$20.000,00 (vinte mil reais), por

DAP/Ano/EEx.

II - Para a comercializagdo com grupos formais 0 montante maximo a ser contratado sera o
resultado do ntimero de agricultores familiares inscritos na DAP juridica multiplicado pelo

limite individual de comercializagdo, utilizando a seguinte formula:

Valor maximo a ser contratado = n° de agricultores familiares inscritos na DAP juridica x R$

20.000,00.

15.4. A aquisicdo dos géneros alimenticios processados serd formalizada através de um
Contrato de Aquisicdo de géneros alimenticios processados da Agricultura Familiar para
Alimentagdo Escolar que estabelecera com clareza e precisao as condigdes para sua execugao,

expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
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conformidade com os termos da chamada publica e da proposta a que se vinculam, bem como

do Capitulo III - Dos Contratos, da Lei 8.666/1993.

15.5. A Administracdo reserva-se o direito de anular ou revogar o presente Chamamento nos
casos previstos em Lei, por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, sem que isso caiba ao Classificado ou ao Contratado o direito a

indenizagdo ou reclamacao de qualquer natureza.

15.6. Qualquer pedido de esclarecimento em relagdo a eventuais duvidas de interpretacao,
assim como o pedido de impugnagdo do presente Edital, deverd ser dirigido por escrito, a

Comissao da Alimentagdo Escolar da ESTES/UFU, em até 31/05/2020.

15.7. A resposta sera dada em correspondéncia sob a forma de circular, dirigida a todos que
tiverem retirado exemplar deste Edital, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do

recebimento do pedido de esclarecimento.

15.8. Nao sendo feito até este prazo nenhum pedido de esclarecimento, pressupde-se que os
elementos fornecidos sdo suficientemente claros e precisos para permitir a apresentacao das

propostas, ndo cabendo, portanto, as proponentes, direito a quaisquer reclamagdes posteriores.

15.9. Nao seré permitida a Subcontratagao do objeto da presente Chamada Publica.

16. DOS ANEXOS

16.1. Constituem anexos deste Edital dele fazendo parte integrante:
Anexo I - Termo de Referéncia;
Anexo II - Minuta de Contrato;

Anexo III - Modelo 1 - Declaragdo de que ndo emprega menor, nos termos do Decreto

n°® 4.358/2002, inciso V do art.27 da Lei 8.666/93, acrescido pela Lei n°® 9.854/99;

Anexo IV - Modelo 2 - Projeto de Venda;

Uberlandia/MG, aos dias do més de de 20XX.



DIRETOR DA ESCOLA TECNICA DE SAUDE DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA — ESTES/UFU

90



91

ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA

I - CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE COMPRA:

L.1. OBJETO: Fornecimento de géneros alimenticios processados, produzidos por

Associagoes ou Cooperativas da Agricultura Familiar.

L.2. LOCAIS DE ENTREGA: ESTES (Campus Umuarama — Bloco 6Xc), Rua Amazonas.

Bairro Umuarama. Uberlandia- MG.

II - ESPECIFICACOES E QUANTIDADE DOS PRODUTOS A SEREM
ADQUIRIDOS:

II. 1. As especificacdes completas dos géneros alimenticios processados, objeto da presente

Chamada Publica, estdo discriminadas no presente Termo.

II. 2 — As quantidades relacionadas nesta CHAMADA PUBLICA foram definidas por
estimativa para atender aos 901 alunos pelo periodo de 12 meses ndo se obrigando a ESTES a

adquirir todas as quantidades estimadas

III - DO FORNECIMENTO:

ITLI.1 — O Grupo contratado ¢ responsavel pela qualidade da entrega dos géneros alimenticios
processados. Devera assegurar que seja realizado em veiculos adequados as caracteristicas de
cada género alimenticio, em conformidade com as especificacdes, nas quantidades, data,
horario e locais preestabelecidos. O entregador devera acompanhar todo o processo de

conferéncia dos géneros alimenticios processados.

IV - DOS GENEROS ALIMENTICIOS

IV. 1 — As embalagens dos géneros alimenticios processados ndo deverao apresentar danos
que possam comprometer a sanidade do produto: saco (semi-aberto, furado, rasgado, violado

e outros); caixa (estufada, amassada, furada, violada e outros).
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IV. 2 — Os alimentos deverdo apresentar cor e odor caracteristicos, estar isentos de impurezas

e matérias estranhas, insetos de parasitas e umidade.

V-DO CONTROLE DE QUALIDADE

V. 1 - O controle da qualidade dos géneros alimenticios processados ocorrera durante toda a

execuc¢ao do contrato.

V. 2 - O controle de qualidade do produto sera efetuado no ato da entrega. A avaliagao da
qualidade do produto compreendera a correspondéncia as especificacdes, a avaliagdo de

caracteristicas fisicas, validade e peso liquido.

V. 3 - Além destas, outras caracteristicas poderao ser avaliadas por, medi¢des simples e

propriedades sensoriais (aspecto, cor € odor).

V. 4 - Sempre que for identificado o ndo atendimento ao descrito no presente Termo, o lote do

género nao sera recebido, sendo a remessa devolvida e o Grupol notificado para trocar.

VI - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS

ITEM 01 — ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO
I — Produto: XXX
IT - Quantidade Estimada: XX Unidades de Compra: Unidades

ITI- Descri¢ao do objeto: xxxx.

ITEM 02 - ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO
I - Produto:
IT - Quantidade Estimada: XX Unidades de Compra: KG

III- Descri¢ao do objeto:
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Este Termo de Referéncia foi elaborado com os quantitativos fornecidos por Nutricionista.
Apo6s a definicdo do cardapio a ser servido, calcula-se a quantidade de dias a servir e a

quantidade de estudantes servidos, que na ESTES atualmente ¢ de XX estudantes.

Uberlandia, XX de xxx de 20XX.

Diretor da ESTES Nutricionista

Portaria XX/XX CRN



94

ANEXO II

MODELO DE CONTRATO DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PROCESSADOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR/PNAE

A Universidade Federal de Uberlandia, pessoa juridica de direito publico, com sede a Av.
Jodo Naves de Avila, n° 2121 Campus Santa Monica, em Uberlandia, Estado de Minas
Gerais, CEP: 38400-902, inscrita no CNPJ sob n.° 25.648.387/0001-18, representada neste ato
pelo Magnifico Reitor, o Sr. Valder Steffen, doravante denominado CONTRATANTE, e por
outro lado (nome do grupo formal ou informal ou fornecedor individual), com situado a Av.

o

, N , em (municipio), inscrita no CNPJ sob n.°

, (para grupo formal), CPF sob n.° ( grupos

informais e individuais), doravante denominado (a) CONTRATADO (A), fundamentados nas
disposi¢des da Lei n® 11.947/2009 e da Lei n° 8.666/93, e tendo em vista 0 que consta na
Chamada Publica ESTES n°® 001/2020, resolvem celebrar o presente contrato mediante as

clausulas que seguem:
CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratagio a aquisicio de géneros alimenticios processados DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, para estudantes da rede
de publica federal de ensino, verba FNDE/PNAE, X° semestre de 20XX, descritos no quadro
previsto na Clausula Quarta, todos de acordo com a chamada publica n.® XX/20XX, o qual
fica fazendo parte integrante do presente contrato, independentemente de anexag¢do ou

transcricao.
CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios processados da
Agricultura Familiar ao CONTRATANTE conforme descrito na Clausula Quarta deste

Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA:
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O limite individual de venda de géneros alimenticios processados do CONTRATADO, sera
de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP por ano civil, referente a sua producgio,

conforme a legislagao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
CLAUSULA QUARTA:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios processados, nos quantitativos descritos abaixo
(no quadro), de géneros alimenticios processados da Agricultura Familiar, o (a)

CONTRATADO (A) recebera o  valor total de RS
( )-

a) O recebimento das mercadorias dar-se-a mediante apresentacdo do Termo de Recebimento
e das Notas Fiscais de Venda pela pessoa responsavel pela alimentacdo no local de entrega,

consoante anexo deste Contrato.

b) O prego de aquisi¢ao ¢ o preco pago ao fornecedor da agricultura familiar e no célculo do
preco ja devem estar incluidas as despesas com frete, recursos humanos e materiais, assim
como com os encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e previdenciarios e quaisquer

outras despesas necessarias ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do presente contrato.

Periodicidade [Preco de Aquisicao

Produto Unidade |Quantidade de Entrega

Preco Unitario
(divulgado na
chamada
publica)

Preco Total

Valor Total do Contrato

CLAUSULA QUINTA:

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotagdes

or¢amentarias: PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

CLAUSULA SEXTA:
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O CONTRATANTE, apos receber os documentos descritos na Clausula Quarta, alinea "a", e
apods a tramitagcdo do processo para instrucdo e liquidacdo, efetuard o seu pagamento no valor

correspondente as entregas do més anterior.
CLAUSULA SETIMA:

O CONTRATANTE que nao seguir a forma de liberacdo de recursos para pagamento do
CONTRATADO, esta sujeito a pagamento de multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre

o valor da parcela vencida.
CLAUSULA OITAVA:

O CONTRATANTE se compromete em guardar pelo prazo estabelecido no § 11 do artigo 45
da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

as copias das Notas Fiscais de Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade,
apresentados nas prestacdes de contas, bem como o Projeto de Venda de géneros alimenticios
processados da Agricultura Familiar para Alimenta¢do Escolar e documentos anexos, estando

a disposi¢ao para comprovagao.
CLAUSULA NONA:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO o ressarcimento de danos causados ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢ao do contrato,

ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizagao.
CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE em razdo da supremacia do interesse publico sobre os interesses

particulares podera:

a) modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacdo as finalidades de interesse

publico, respeitando os direitos do CONTRATADO;

b) rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infracdo contratual ou inaptiddo do

CONTRATADO;
c) fiscalizar a execug@o do contrato;

d) aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;
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Sempre que o CONTRATANTE alterar ou rescindir o contrato sem restar caracterizado culpa
do CONTRATADO, devera respeitar o equilibrio econdmico-financeiro, garantindo-lhe o

aumento da remuneragao respectiva ou a indenizagao por despesas ja realizadas.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:

A multa aplicada ap6s regular processo administrativo podera ser descontada dos pagamentos

eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

A fiscalizacdo do presente contrato ficard a cargo do respectivo fiscal de contrato, da Escola
Técnica de Saude da Universidade Federal de Uberlandia e outras entidades designadas pelo

contratante ou pela legislagdo.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O presente contrato rege-se, ainda, pela chamada publica n.° 001/2016, pela Resolugcdo
CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e demais alteracdes posteriores, pela Lei n°
8.666/1993 ¢ pela Lei n°® 11.947/2009, em todos os seus termos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA:

Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as partes,

resguardado as suas condi¢des essenciais.
CLAUSULA DECIMA QUINTA:

As comunica¢des com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio de
carta, que somente tera validade se enviada mediante registro de recebimento ou por fax,

transmitido pelas partes.
CLAUSULA DECIMA SEXTA:

Este Contrato, desde que observada a formalizacao preliminar a sua efetivagdo, por carta,
consoante Cldusula Décima Quinta, poderd ser rescindido, de pleno direito,
independentemente de notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes

casos:
a) por acordo entre as partes;

b) pela inobservancia de qualquer de suas condigoes;
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¢) por quaisquer dos motivos previstos em lei.
CLAUSULA DECIMA SETIMA:

O presente contrato vigorard da sua assinatura até a entrega total dos produtos mediante o

cronograma apresentado (Clausula Quarta) ou até de de

CLAUSULA DECIMA OITAVA:

E competente o Foro da Comarca de para dirimir qualquer

controvérsia que se originar deste contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em trés vias de

igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

Uberlandia, de de 20XX.

CONTRATADO(S) (Individual ou Grupo Informal)

CONTRATADA (Grupo Formal)

REITOR UFU

1.
TESTEMUNHA 1

2.
TESTEMUNHAS 2
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ANEXO III

MODELO 1 - DECLARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR DE 16 ANOS

Ref. Chamada Publica n°® XX/20XX

(Identificacao da Licitante)

.............................................................................................. , inscrita ~ no CNPJ N°
........................................... , por intermédio de seu Representante Legal (a) Sr. (a)
......................................................................................... , portador(a) da Carteira de Identidade
N et €do CPEF N° e , declara, para fins do
disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n°
9.854, de 27 de outubro de 1999,que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho

noturno, perigoso ou insalubre, e ndo emprega menor de dezesseis anos

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao de aprendiz (_ )*

Nome e nimero da RG e do C.P.F. do declarante

Cargo / Fun¢do na Empresa

(*Observacao: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima)



ANEXO IV

MODELO 2 - PROJETO DE VENDA
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MODELO PROPOSTO PARA OS GRUPOS FORMAIS

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO

ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°

I - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES
GRUPO FORMAL

1. Nome do Proponente

2.CNPJ

3. Endereco 4. Municipio/UF
5. E-mail 6. DDD/Fone 7. CEP
8. N° DAP Juridica 9. Banco 10. Agéncia Corrente 11. Conta N° da Conta

12. N° de Associados

13. N° de Associados de acordo com a Lei n°
11.326/2006

14. N° de Associados com DAP
Fisica

15. Nome do representante legal

16. CPF

17. DDD/Fone

18. Endereco

19. Municipio/UF

11 - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade

2.CNPJ

3. Municipio/UF

4. Endereco

5. DDD/Fone

6. Nome do representante e e-mail

7. CPF
111 - RELACAO DE PRODUTOS

2. Unidade

1. Produto

3. Quantidade | 4. Prego de Aquisi¢do*

5. Cronograma

4.1. Unitario 4.2. Total

de Entrega dos
produtos

OBS: * Prego publicado no Edital n xxx/xxxx (o mesmo que consta na chamada publica).

de fornecimento.

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condi¢des

Local e Data

Assinatura do Representante do Grupo Formal

Fone/E-mail:
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MODELO PROPOSTO PARA OS GRUPOS INFORMAIS

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°
I - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO INFORMAL
1. Nome do Proponente 2. CPF
3. Endereco 4. Municipio/UF 5. CEP
6. E-mail (quando houver) 7. Fone
8. Organizado por Entidade Articuladora | 9.Nome da Entidade 10. E-mail/Fone
() Sim () Nao Articuladora (quando houver) ’
IT - FORNECEDORES PARTICIPANTES

1. Nome do o
Agricultor (a) 2. CPF 3. DAP 4. Banco 5.N° Agéncia | & IV Conta

.- Corrente
Familiar

I1I- IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3. Municipio
4. Endereco 5. DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7. CPF

111 - RELACAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS

1. Identificacdo do Agricultor 5. Pregco de Aquisi¢ao*

o 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade . 6.Valor Total
(a) Familiar /Unidade

Total
agricultor

Total
agricultor

Total
agricultor

Total
agricultor

Total
agricultor
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Total
agricultor

Total do
projeto

OBS: * Pre¢o publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que consta na chamada publica).

IV - TOTALIZACAO POR PRODUTO

1. Produto 2. Unidade

3. Quantidade

4,
Preco/Unidade

5. Valor Total por Produto

6. Cronograma de Entrega dos
Produtos

Total do projeto:

Declaro estar de acordo com as condic¢des estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condigdes

de fornecimento.

Local e Data:

Assinatura do Representante do Grupo Informal

Fone/E-mail:
CPF:

Local e Data:

Agricultores (as) Fornecedores (as) do Grupo Informal

Assinatura
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MODELO PROPOSTO PARA OS FORNECEDORES INDIVIDUAIS

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°
I- IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

FORNECEDOR (A) INDIVIDUAL

1. Nome do Proponente 2. CPF
3. Endereco 4. Municipio/UF 5.CEP
6. N° da DAP Fisica 7. DDD/Fone 8.E-mail (quando houver)
9. Banco 10.N° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente
II- Relagdo dos Produtos
Preco de Aquisicao* Cronograma de
Produto Unidade Quantidade Entrega dos
Unitario Total produtos

OBS: * Preco publicado no
Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que
consta na chamada publica).

III - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

Nome CNPJ Municipio
Endereco Fone
Nome do Representante Legal CPF

Declaro estar de acordo com as condic¢des estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condi¢des
de fornecimento.

Local e Data: Ass_matura do Fornecedor CPF-
Individual
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ANEXO A — ALIMENTOS PROCESSADOS VENDIDOS NA FEIRINHA SOLIDARIA

DA UFU

PRODUTO PROCESSADO PESO/TAMANHO PRECO
BISCOITO DE POLVILHO AZEDO TEMPERADO 150G RS 5,00
BISCOITO PALITO 230G RS 7,00

BISCOITO REDONDO 200G RS 7,00
BOLO DE BANANA MEDIO R$ 12,00

BOLO DE BANANA PEQUENO PEQUENO RS 8,00

BOLO DE BANANA COM CANELA MEDIO R$ 12,00
BOLO DE CAPIM CIDREIRA 500G R$ 12,00

BOLO CENOURA C/ COBERTURA DE CHOCOLATE MEDIO R$ 12,00
BOLO CENOURA C/ COBERTURA DE CHOCOLATE PEQUENO RS 8,00
BOLO CENOURA SEM COBERTURA MEDIO R$ 12,00
BOLO DE FUBA MEDIO R$ 12,00

BOLO DE FUBA PEQUENO RS 8,00

BOLO DE FUBA COM MILHO VERDE 1KG RS 15,00
BOLO DE MACA COM CANELA — MUFFIN 500G R$ 12,00
BOLO DE MANDIOCA (MANE PELADO) 1,5KG RS 18,00
BOLO DE POLVILHO — BREVIDADE 500G R$ 12,00
ESCABECHE DE BERINGELA 300G RS 6,00
GELEIA DE AMORA COM ACUCAR 250ML RS 15,00
GELEIA DE AMORA SEM ACUCAR 250ML RS 15,00

PAO DE BATATA 240G R$ 6,00

PAO DE BATATA DOCE ROXA 250G R$ 6,00

PAO DE BATATA DOCE ROXA 500G R$ 10,00

PAO DE LEITE 250G R$ 6,00

PAO DE LEITE 350G RS 8,00

PAO DE LEITE 500G R$ 10,00

PAO DE MILHO 240G RS 6,00

PAO DE MILHO 500G R$ 10,00

ROSCA CASEIRA 240G RS 6,00

ROSCA CASEIRA COM LEITE CONDENSADO 8 UN. PEQUENAS RS 6,00
SEQUILHOS DE POLVILHO DOCE 150G RS 6,00

Fonte: Lista de Alimentos para a composigdo das cestas da Feirinha Solidaria da UFU (2020).




