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RESUMO

A presente dissertacao analisa a protecao de civis na Missao Multidimensional Integrada das
Nacdes Unidas para a Estabiliza¢ao da Reptblica Centro-Africana (MINUSCA). A protecao de
civis tornou-se prioridade em muitas missdes de paz, o que gera discussdes no ambito das
relagdes internacionais a respeito do tema e de sua defini¢do, além das atividades a serem
executadas em busca da prote¢do. A luz dessa discusséo, a principal preocupacio desta pesquisa
foi entender como a protecdo tem sido realizada na Republica Centro-Africana e sua devida
efetividade. Visto que se trata de um pais pouco pesquisado, que enfrenta muitos desafios,
conflitos internos desde sua independéncia e sofre com uma inseguranga regional, tornou-se
necessaria a implementacdo da operacao de paz da Nag¢des Unidas em 2014. Para analisar a
efetividade da implementacdo do mandato prioritario de protecao de civis no pais, foi preciso
entender sobre o contexto historico e politico do pais, e, a partir de estudos de documentos
oficiais, obras teérico-conceituais, literatura especializada na area e um arcabouco normativo,
a pesquisa definiu as atividades de prote¢do entre abrangentes e agressivas. Ademais, foram
definidas também as trés dimensdes de analise da pesquisa com base nos principais agentes de

protecdo em uma missdo de paz: os combatentes, os peacekeepers e os humanitarios.

Palavras-Chave: Protegdo de civis. Republica Centro-Africana. Operagdo de paz. MINUSCA.



ABSTRACT

This research analyzes the protection of civilians in the United Nations Integrated
Multidimensional Mission for the Stabilization of the Central African Republic (MINUSCA).
The protection of civilians has become a priority in many peacekeeping missions, which
generates discussions in the scope of international relations on the topic and its definition, in
addition to the activities to be carried out in search of protection. Considering this discussion,
the main concern of this research was to understand how protection has been carried out in the
Central African Republic and its due effectiveness. Since this is a country that has been object
of few research, that faces many challenges, internal conflicts since its independence and suffers
from regional insecurity, it became necessary to implement the United Nations peace operation
in 2014. To analyze the effectiveness of the implementation of the priority mandate for the
protection of civilians in the country, it was necessary to understand the country's historical and
political context, and from studies of official documents, theoretical-conceptual works,
specialized literature in the field and a normative framework, the research defined the protection
activities among comprehensive and aggressive. In addition, the three dimensions of research
analysis were also defined based on the main protection agents in a peacekeeping mission:

combatants, peacekeepers and humanitarians.

Keywords: Protection of civilians. Central African Republic. Peacekeeping operation.

MINUSCA.
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INTRODUCAO

A Republica Centro-Africana (RCA) ¢ um pais que, assim como todo o continente
africano, luta para romper com as herancas coloniais e para estabelecer sua propria politica de
forma auténoma. Localizada no centro da Africa, sem saida para o mar, ¢ um pais que ja teve
muitas missdes de paz' autorizadas desde sua independéncia enquanto coldnia francesa. Conta
atualmente com a Missao Multidimensional Integrada das Nac¢des Unidas para a Estabilizagcao
da Republica Centro-Africana (MINUSCA), com mandato prioritario de Prote¢do de Civis,
visto que os civis s3o os mais prejudicados diante do conflito.

Aproximadamente 60% da populacdo do pais concentram-se em 4reas rurais, 0 que
representa 5.745.062 habitantes por toda a regido. A cidade mais populosa ¢ a capital, Bangui,
com cerca de 851 mil habitantes. De acordo com dados de 2018, aproximadamente 62% da
populacdo vivem abaixo da linha da pobreza, com expectativa de vida baixa (53 anos), alta
mortalidade infantil e inimeros casos de AIDS. A populacado ¢ dividida em 7 etnias principais
(Baya, 33%; Banda, 27%; Mandjia, 13%; Sara, 10%; Mboum, 7%; M’Kaba, 4%; Yakoma, 4%;
e outras, 2%), e a religido ¢ composta por 35% da popula¢io com crengas animistas®; 25% sdo
protestantes, 25% catdlicos romanos e 15% sao mugulmanos. O idioma oficial € o francés, mas
a maioria também fala Sango, um dialeto nacional (CIA WORLD FACTBOOK, 2020).

A RCA ¢ uma regido rica em recursos naturais, como diamantes, petrdleo, uranio,
madeira e terras férteis, mas em contradi¢do as suas riquezas, tem sua imagem associada a uma
“periferia central”® (CARAYANNIS; LOMBARD, 2015). Essa imagem justifica-se pela
dominagdo de vdrias regides do pais por grupos beligerantes, o que dificulta o acesso dos
peacekeepers na regido, além de ter um governo que ndo consegue exercer sua autoridade e
responsabilidade de proteger em todo o territdrio. Dessa forma, as caracteristicas geograficas
compdem o desafio de estabelecer a paz no pais.

Ainda que o pais tenha passado por uma sucessao de intervengdes, missoes regionais €
operacdes de paz*, e mesmo sendo localizado no centro de uma regido tumultuada pelas suas

fronteiras com Chade, Sudao, Sudao do Sul e Republica Democratica do Congo (RDC), a

! Desde a independéncia do pais, em 1960, ja foram autorizadas 11 missdes de paz.

2 Crenga de que entidades ndo humanas possuem esséncia espiritual, como elementos do cosmos (sol, lua e
estrelas).

3 Periferia central é o termo utilizado para a RCA devido aos problemas que o pais enfrenta. Segundo Cordell
(1985), a regido central do continente africano é considerada uma periferia, sendo a RCA a “periferia de uma
periferia” (CARAYANNIS; LOMBARD, 2015, p. 11, tradugao propria).

# Ver Quadro 2: Intervengdes e Operagdes de Paz na Reptiblica Centro-Africana.
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situacdo complexa da RCA continua sendo pouco estudada, pouco conhecida e, por vezes,
ignorada pela comunidade internacional.

Desde a independéncia do pais, em 1960, a RCA enfrenta situacdes complexas que
envolvem conflitos por recursos naturais, corrupcdo e medidas opressoras® do governo,
incapacidade de o aparato estatal projetar poder dentro do territério e influéncias externas na
politica interna. Tudo isso levou a eclosdao do conflito, em 2013, originado pelos dois principais
grupos armados no pais, os Selékas e Anti-Balakas, que chamou a aten¢ao da comunidade
internacional para a regido, visto que a violéncia generalizada entre mugulmanos e cristaos
representava indicios de genocidio®.

Os problemas internos ¢ as influéncias externas sao recorrentes durante toda a histéria
do pais, na medida em que tém impacto nos sucessivos golpes de Estado, nos grupos rebeldes
insatisfeitos que se opdem ao governo, principalmente a partir do golpe de Francdis Bozizé, em
2004, levando aos eventos de 2013. Esses eventos destruiram a pouca infraestrutura existente
no pais e causaram o deslocamento interno de 687.398 pessoas e cerca de 582.000 refugiados
no Chade, Reptiblica Democratica do Congo e Camardes, principalmente (ACNUR, 2018).

A implementacdo da MINUSCA foi a resposta da Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU) a crise, que incorporou o Escritorio Integrado da ONU na RCA (BINUCA) e a Missdo
Internacional para a Estabilizacdo da RCA (MISCA), de acordo com a Resolugdo 2149. Além
do mandato prioritario de proteg¢do de civis, a missao também incluiu atividades iniciais, como
facilitar a assisténcia humanitaria, promover e proteger os direitos humanos, realizar o processo
de desarmamento, desmobilizacdo, reintegracdo e repatriamento e apoiar o processo de
transi¢do governamental para o atual presidente eleito, Faustin-Archange Touadéra.
Atualmente, a MINUSCA conta com 13.252 pessoas trabalhando na missdo, composta por
militares, policiais e especialistas (UN, 2020c).

Ao identificar a RCA como um pais de influéncia nas dindmicas de seguranga da regido
central da Africa e com uma das mais longas opera¢des de paz ja realizadas, o presente trabalho
justifica-se, primeiro, pela necessidade de aprimorar os estudos sobre o pais, visto que ha uma
escassez de informacdes, dados e pesquisas na area. Segundo, vale destacar a contribui¢cdo

brasileira na missdo, mesmo que pequena, que conta hoje com seis militares e uma policial no

5> Medidas como o estabelecimento de leis repressivas, dissolu¢do de partidos politicos, censura a populagdo e uso
dos fundos humanitarios destinados ao desenvolvimento politico, econdmico e social que ndo foram usufruidos
pelos cidadaos.

® A pesquisa aborda o genocidio de acordo com a Conveng¢do para a Prevengao e Punic¢do de Crimes de Genocidio,
que caracteriza atos cometidos com a inten¢ao de dizimar, total ou parcialmente, um grupo nacional étnico, racial
ou religioso. De acordo com o Diretor de operagdes do Escritdrio de Assisténcia Humanitaria da ONU (OCHA),
John Ging, a Republica Centro-Africana tem “os elementos e as sementes para o genocidio”.
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pais (UN, 2020a). Por fim, a Capita de Corveta da Marinha brasileira Marcia Andrade Braga
foi premiada pelas Nac¢des Unidas pelo servigo prestado como defensora militar do género no
pais, mostrando a relevancia da atuagao brasileira na missao (UN, 2019).

Além disso, Hultman (2015) afirma que as operagdes de paz da ONU sdo mais provaveis
quando o nimero de mortes em batalhas ¢ alto, quando o Estado em conflito ¢ militarmente
fraco, nos locais onde a comunidade internacional esta mais envolvida ou quando hé interesses
nacionais ou internacionais envolvidos. No caso da Republica Centro-Africana, serdo relatados
abaixo os altos indices de violéncia e mortos desde a eclosao do conflito de 2013, o que também
¢ uma justificativa para o estudo mais aprofundado da protecao de civis no pais.

Nesse contexto, a pesquisa visa analisar a execu¢do do mandato prioritario de prote¢ao
de civis na MINUSCA, com base nos parametros dos trés agentes principais que influenciam
na efetividade de protecdo na missdo, sendo eles os combatentes, os peacekeepers € 0s
humanitarios. Logo, almeja-se responder ao seguinte questionamento: a MINUSCA tem sido
efetiva para a protecdo de civis na Republica Centro-Africana?

Para atingir o objetivo da pesquisa, o trabalho parte de uma metodologia de carater
qualitativo-descritivo, baseado em pesquisas bibliograficas de fontes selecionadas sobre a
Republica Centro-Africana, obras teérico-conceituais sobre a Prote¢do de Civis (PoC) e o
arcabou¢o normativo para definir as dimensdes de andlise de acordo com os parametros
seguidos pela ONU. Portanto, foram utilizados no trabalho documentos oficiais, sites
institucionais, livros e pesquisas cientificas que auxiliaram na sustentacdo e no
desenvolvimento dos contextos apresentados. Contudo, além dos documentos oficiais,
cortejamos a analise com fontes bibliograficas sobre o tema, muitas delas de natureza critica a
presenca da ONU no pais.

Para melhor compreensdo da pesquisa, a dissertacdo estd dividida em trés capitulos. O
primeiro deles consiste numa revisdo da literatura sobre as primeiras abordagens de prote¢ao
de civis, que partiram da ideia de protecdo humana, seguido pelo inicio das normativas no
ambito da seguranca internacional. Posteriormente, foi necessario compreender as normativas
das quatro principais organizagdes internacionais que atuam na protegdo de civis e, com base
nessa compreensao, as atividades de protecdo foram divididas entre abrangentes e agressivas.
Ademais, foi apresentada também neste capitulo a relacdo com o uso da for¢a e os instrumentos
de andlise, que foram baseados nos trés principais agentes de uma missdo de paz, que
influenciam diretamente na protecdo de civis: os combatentes, os peacekeepers e o0s

humanitarios.
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O segundo capitulo é composto por uma contextualizacdo historica do pais, com énfase
a partir de sua independéncia da Franca, em 1960, passando por avaliagdo das causas que
impulsionaram o conflito de 2013, bem como a implementagao da MINUSCA e como ela tem
sido apresentada até o ultimo acordo de paz, firmado em 2019 com intermediacdo da Unido
Africana. Ja o terceiro capitulo tem como foco a analise critica da MINUSCA, que se inicia
com a identificagdo das atividades realizadas pela missdo no pais com base na defini¢do das
atividades abrangentes e agressivas apresentadas no primeiro capitulo da pesquisa.

Com base nos instrumentos de analise: PoC pelos combatentes, PoC pelos peacekeepers
e PoC pelos humanitarios, conclui-se que, ao se responder a pergunta de pesquisa, a missao ¢
de suma importancia para a estabiliza¢do da seguranga no pais e que ela tem implementado as
atividades abrangentes e agressivas propostas na resolu¢do 2149. Entretanto, por variados
motivos descritos no decorrer do terceiro capitulo, a missao nao € efetiva ao realizar suas
atividades, sendo assim, um grande desafio para cumprir o mandato prioritario de protecao de

civis na Republica Centro-Africana.
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1 PROTECAO DE CIVIS

A ideia do civil na guerra surge de uma convic¢do humana duradoura de que
deve haver alguma compaixdo e moderag@o no conflito armado. Esta visdo da
guerra remonta ao passado e parece ter um lugar permanente, embora fragil,
na consciéncia humana (SLIM, 2016, p. 11, tradugdo propria).

A aplicagdo da norma de Protecdo de Civis (PoC) em operagdes de manutengao da paz
na ONU remete as falhas das operacdes da década de 1990, que envolvem tanto a prote¢do em
relacdo aos danos fisicos, quanto a promoc¢ao dos direitos humanos. Sua normativa aconteceu
em paralelo a evolugdo das operagdes de paz das Nacdes Unidas, o que a tornou uma obrigacao
essencial no trabalho dos peacekeepers. Atualmente, cerca de 95% das forgas de paz estdo sob
os mandatos de prote¢do de civis, sem minimizar a responsabilidade do Estado anfitrido de
proteger sua populacao (UN, 2020b). As for¢as de paz devem apoiar o governo a restabelecer
seu papel de proteger suas populagdes, além de dispor de auxilio técnico, logistico e de
capacitagdo para mediacdo entre as partes, agindo de forma preventiva e, em ultimo recurso,
valer-se da forga para proteger os civis, a missao e em defesa propria.

Antes mesmo da criagdo de uma organiza¢do com o objetivo de garantir a seguranga
internacional, a guerra ja era pauta de discussdes sobre o uso da violéncia extrema ¢ a
necessidade de compaixdo com os individuos em guerra. Ao longo do contexto histérico e da
evolucdo normativa da prote¢do de civis, € notdria a preocupacdo com o sofrimento humano,
visto que muitas estratégias de grupos armados contra civis sao usadas em um conflito para
atingir suas metas. Por isso, a PoC possui uma discussdo ampla que envolve questdes como
seguranga alimentar, violéncia sexual, género, infancia, deslocados internos e refugiados.

A visdo ética da guerra foi impulsionada pela violéncia deliberada que causa o
sofrimento humano. Este sofrimento ¢ considerado um problema enraizado nos combates,
sendo uma consequéncia inevitavel. Por isso, nos ultimos 70 anos houve um aumento
significativo de normas, leis e resolugdes internacionais em prol da protecdo humana dos
individuos em situagdo de guerra (SLIM, 2016).

Assim, a protegao humana tornou-se um principio do direito internacional com duas
abordagens principais: a Responsabilidade de Proteger (R2P) e a Protecdo de Civis (PoC).
Apesar de conceitualmente similares, € através do contexto historico de guerras no cenario
internacional que ocorrem a evolugdo e especificacdes normativas, fundamentais para as

discussoes da agenda da paz e para as questoes humanitarias (MACEDO, 2019).
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De acordo com o Escritério do Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (OHCHR), a prote¢do humana ¢ baseada nas disposi¢des do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), Direito Internacional Humanitidrio (DIH), Direito Penal
Internacional (DPI) e Direito dos Refugiados (CLAPAHM, 2016). Todas essas abordagens
servem para fornecer estrutura para a prote¢ao de civis e para resolver as tensoes antes mesmo
que elas se transformem em conflitos armados ou crimes de atrocidades.

Posto isso, o capitulo analisa o contexto histérico que impulsionou a evolu¢ao normativa
da PoC na ONU e os principais documentos e resolucdes no Direito Internacional. Para a melhor
compreensdo, o capitulo sera apresentado a partir do inicio das normativas de prote¢do humana,
seguido da evolu¢do das normativas na Organizagao das Na¢des Unidas, o uso da forga e, por
fim, a Protecdo de Civis e suas respectivas comparacdes entre a Organiza¢do das Nagdes
Unidas, Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Unido Europeia (UE) e Unido
Africana (UA). Ademais, apresentam-se as distingdes entre missdes abrangentes e agressivas e

os instrumentos de analise desenvolvidos especificamente para o caso da RCA.

1.1 Inicio das normativas

Os primeiros tratados de Direito Internacional Humanitario (DIH) sobre leis e crimes de
guerra aconteceram no século XIX, mediante a Convengao de Genebra de 1864 e da Convengao
de Haia de 1899. Posteriormente, no inicio do século XX, houve ainda a Convencao de Haia de
1907. Inicialmente, os civis foram mencionados de forma superficial, tanto que na primeira
Convencao de Genebra o termo foi registrado apenas uma vez, com o objetivo de proteger as
instalacdes médicas e os feridos da Cruz Vermelha, que se tornou simbolo da prote¢do aos
feridos pela guerra (WILLIAMSON, 2016).

As Convengoes de Haia anexaram os regulamentos relativos as Leis e Costumes da
Guerra na Terra’, que proibiam ataques e bombardeios em cidades, vilas e locais onde ndo
houvesse chance de defesa, de modo que fossem poupados hospitais, locais religiosos e
culturais. Além desses tratados, iniciaram os esfor¢cos do Comité Internacional da Cruz

Vermelha (CICV), que, durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), buscaram regular por

7 Tratado realizado na Convengao de 1899, revisado em 1907, contendo também leis especificas para o tratamento
de prisioneiros de guerra e incluindo a Convengdo de Genebra de 1864.



20

meio do direito internacional as questdes dos civis, mas ndo obtiveram sucesso, pois muitos
Estados consideraram o momento inadequado (WILLIAMSON, 2016).

Logo apos a Primeira Guerra, o anseio pela seguranca coletiva intensificou-se. Assim,
o entdo presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilson, representante do pensamento liberal,
apresentou os famosos quatorze principios, dentre os quais concedia apoio direto a seguranga
coletiva. O ultimo principio do discurso fazia mengao a criacdo da Liga das Nagdes, com o
intuito de parar as tensdes e conflitos em prol da paz e da harmonia. Além disso, Wilson
afirmava que a democracia seria a norma fundamental para as tomadas de decisdes que
culminariam na paz (HERZ et al., 2015).

Segundo Willmot (2016), a seguranga coletiva baseia-se no objetivo central de
promover estabilidade entre os Estados por meio de dois principios gerais: a proibicao do uso
da for¢a e o acordo de que a comunidade internacional prestara auxilio aos seus membros
quando forem ameacados. Diante desse cendrio, surgiu o Pacto da Liga das Nag¢des, em 1919,
com a ideia de que a organizacao tivesse capacidade de impor forca militar e influéncia entre
os Estados para quando, e se necessario, intervir em uma situagdo de conflito. Assim, cada
Estado deveria dispor de membros permanentes para compor a tropa e obrigar os governantes
a cumprir suas obrigacdes (FONTOURA, 2005). Além disso, o primeiro conflito mundial
expressou a necessidade de estabelecer normas para a prote¢ao de prisioneiros de guerra, que
se concretizou com a Convengao sobre Prote¢ao dos Prisioneiros de Guerra em 1929, executada
pelo CICV (VALLADARES, 2019).

A Liga apresentou também, por meio da Comissdo Permanente de Mandatos, a primeira
preocupacdo com 0s povos ndo europeus, além de incitar valores anticoloniais e induzir a
supervisao de paises colonizados. Porém, foi considerada uma organizacdo que adotou
respostas seletivas, visto que suas abordagens e valores ndo foram colocados em pratica. Dessa
forma, fracassou no processo de inclusdo dos Estados, diminuindo a credibilidade da
organizagao, além de ndo conseguir impedir a eclosao de outra guerra mundial (BELLAMY et
al., 2004; HERZ et al., 2015).

Mesmo com o fracasso, por meio do artigo 11 do Pacto da Liga originou-se o
entendimento de que toda ameaca de guerra e de conflito ¢ de interesse de todos os membros
da organizacdo. Logo, ¢ responsabilidade dos membros preservar a paz e tomar medidas
necessarias para conter as ameacas, fazendo com que a Assembleia e o Conselho se tornassem
orgdos relevantes nas decisdes. Com base nessa fungdo, a Liga desenvolveu as primeiras

caracteristicas ao criar técnicas de conflito, como administracdo temporaria de uma zona de



21

conflito, envio de observadores e até mesmo cessar-fogo. Tais indicios foram chamados mais
tarde de operagdes de manutenc¢do de paz (FONTOURA, 2005).

Em 1934, aconteceu a Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha, que aprovou um
texto preliminar sobre a protecdo humana, o qual deveria ter sido apresentado e adotado na
conferéncia diplomatica de 1939. Porém, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a
conferéncia ndo aconteceu, levando mais dez anos para que os Estados adotassem a Prote¢do
de Civis em Tempos de Guerra na Quarta Convengao de Genebra (WILLIAMSON, 2016).

A Segunda Guerra Mundial mostrou ao mundo as diversas maneiras da violéncia
extrema que os civis vivenciam na guerra, desde o genocidio nazista, as atrocidades japonesas
e os variados ataques e bombardeios por parte de todos que se aliaram na segunda grande guerra
(SLIM, 2016). O fim dessa guerra trouxe a institucionalizacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), e a sua evolucdo “representa um esfor¢o para compreender as reacdes dessa
organizac¢do frente as transformagdes do cendrio bélico que, longe de representar um processo
evolutivo linear, traz a tona diferentes formas de enfrentamento entre Estados, comunidades e

individuos” (BIGATAO, 2016, p. 1).

1.2 A evolugao das normas na ONU

Segundo Foley (2017), as operagdes de paz no ambito da ONU foram implantadas com
o0 objetivo de promover a paz em lugares onde foi interrompida mediante negociacdes e acordos
entre as partes envolvidas, evoluindo da forma inicial de observagao dos conflitos até a forma
mais complexa, que inclui militares, policiais e civis trabalhando em conjunto. Assim, a
manutencdo da paz pode ser dividida em trés fases: a primeira define seus conceitos e
principios, ocorrida entre 1948 e 1988; a segunda foi 0 momento em que foram aprovadas mais
operagoes, entre 1989 e 1999. Por fim, a terceira fase compreende o periodo em que a protegao
de civis tornou-se tema central nas missoes até os dias atuais (FOLEY, 2017).

Apds o holocausto da Segunda Guerra Mundial, o debate sobre as intervengdes
humanitarias tornou-se pauta no cendrio internacional, impulsionando as discussdes sobre os
direitos humanos, o que levou ao desenvolvimento das normativas R2P e PoC. (SHEERAN;
KENT, 2016). A R2P e a PoC possuem uma relagdo préxima, principalmente devido aos seus
documentos-base que impulsionaram o desenvolvimento e diferencas de ambos os conceitos.

Assim, as quatro Convengdes de Genebra de 1949, sob a o6tica do Direito Internacional
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Humanitario, codificaram a Lei da Guerra da seguinte forma: “l) Condi¢do dos feridos e
doentes nas for¢as armadas no campo; 2) Condi¢ao dos feridos, doentes e avariados nas forcas
armadas do mar; 3) Tratamento de prisioneiros de guerra; 4) Protecao de Civis em tempos de
guerra” (KENKEL, 2012, p. 24).

A 4* Convencao de Genebra abordou de maneira mais especifica a prote¢do de civis em
tempos de guerra, além de estabelecer a diferenca entre ndo combatentes e combatentes
(KENKEL, 2012). Em 1977, foi complementada pelos Protocolos Adicionais I e II, que
representam o ponto principal do DIH para a protecdo de civis em conflitos armados
internacionais e nao internacionais (WILLIAMSON, 2016).

Sob a otica do Direito Internacional dos Direitos Humanos, existem trés documentos
que se aplicam a todos os individuos: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), ambos de 1966 (CLAPHAM,
2016). Além deles, houve também a primeira Convengdo para a Prevencao e a Repressao do
Crime de Genocidio, em 1948 (WILLS, 2016).

A partir desse momento, os direitos humanos passaram a concentrar-se em categorias
especificas de violagdo. Por isso, foram adotados, posteriormente, trés documentos contra a
violacdo dos direitos da mulher (1979), contra a tortura (1984) e sobre os direitos da crianga
(1989). Todos esses documentos representam no ambito normativo um “foco na situagao legal
do individuo no Direito Internacional”, além de servirem como base para o desenvolvimento
do conceito R2P (KENKEL, 2012).

A Guerra Fria destacou trés movimentos historicos que caracterizaram a evolucao das
normas para as intervengdes, que exigiram esforco das Nagdes Unidas: “i) a onda de
descolonizagdo; ii) os regimes de apartheid; iil) a emergéncia de organizagdes nao
governamentais (ONGs) humanitarias”. Durante esses movimentos, o Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas (CSNU) adotou o Artigo 2° (§7°), o qual exigia o fim do colonialismo, além
de ja perceber as formas de governo nao democraticas como ameagas a paz € a seguranca
internacional (KENKEL, 2012, p. 28).

O desenvolvimento inicial das operacdes de manuten¢do de paz da ONU ocorreu de
forma limitada, somente com missdes de observagao, visto que a Guerra Fria dificultou o papel
da organizacdo de manter a paz devido a falta de consenso entre as duas superpoténcias da
época. Mas, com o pioneirismo do Canadé, ocorreu a primeira For¢ca de Emergéncia das Nagoes
Unidas (UNEF I), autorizada pela Assembleia Geral para garantir o fim a Crise de Suez em

1956 (DORN; PAUK, 2012).
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De acordo com a literatura, com o fim da Guerra fria, houve uma mudanga nos conflitos
armados: de interestatais para conflitos internos. Apesar de ndo serem inéditos, pois esses
conflitos ja existiam e ndo terem colocado fim aos conflitos interestatais, muitos autores
chamam de “novas guerras, guerras civis, guerras de terceiro tipo, guerras €tnicas e guerras
hibridas” (BARRETTO; VALENCA, 2019, p. 153). Essas guerras intraestatais sao
consideradas novas devido a auséncia de guerras entre os Estados, além da compreensdo de que
as ocorréncias de violéncia interna afetam a seguranca internacional. Vale ressaltar que os
conflitos internos sempre existiram, como ¢ o caso da Republica Centro-Africana, que, desde a
independéncia, em 1960, sofre com diversos ataques de grupos beligerantes e tomadas de poder.

Assim, Barretto e Valenca (2019) citam trés elementos que diferenciam os “novos”
conflitos armados das guerras tradicionais: o primeiro ¢ em relacdo as “bases identitarias” dos
beligerantes, que, mediante a insatisfacdo dos grupos, ndo reconhecem a autoridade do Estado
e usam a violéncia para enfraquecé-lo. O segundo ¢ a dificuldade em distinguir o combatente
do ndo combatente, visto que ndo ha separagdo entre o publico e o privado. Por fim, a economia
politica, na qual grupos beligerantes tomam conta de mercados ilegais, prejudicando o
funcionamento econdémico do Estado em fornecer servigos e bens publicos (BARRETTO E
VALENCA, 2019, p. 153 ¢ 154).

Além disso, houve também um aumento na preocupagao, principalmente nos anos 1990,
ao reconhecer que o numero crescente de refugiados representava uma situagdo de natureza
humanitaria e uma ameaga a paz global, em razdo do deslocamento dos curdos e da tragédia
humana causada no Iraque. Assim, o CSNU passou a se envolver mais nas questdes de
seguranca e reconhecer diversas situagdes de ameacas globais, 0 que marcou um momento
importante na pratica da protecio (MAMIYA, 2016).

Até os anos 1990 ndo ha registros de que a ONU incorporaria o arcabougo juridico da
intervencgao, por isso pode-se perceber que a caracteristica ad hoc das missdes de paz ndo consta
qualquer referéncia na Carta de Sao Francisco (1945). Por isso, mas reunides que antecederam

a autorizagdo da UNEF I. o brasileiro Cyro de Freitas-Valle mencionou o

“Capitulo VI e meio” da Carta, que significa a conjugagdo do Capitulo VI (que
prescreve os meios pacificos para a solugdo de controvérsias, através da
negociagao, mediacdo, conciliagdo e/ou arbitragem) com o artigo 40, abarcado
sob a égide do Capitulo VII (que versa sobre a possibilidade da adogdo de
medidas provisorias para evitar o agravamento de uma situagao que represente
uma ameaga a paz e seguranca internacionais) (BIGATAO, 2015, p. 35).
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A década de 1990 ¢ significativa para as operacdes paz da ONU devido ao seu
“movimento de expansdo e retragdo”, tendo como marco os massacres dos civis na Bosnia, em
Ruanda e na Somalia. Esses massacres comprovaram as dificuldades do CSNU de responder
de forma apropriada as crises humanitérias nesses paises, assim como suas limitagdes, visto que
todos esses massacres aconteceram “sob os olhares dos peacekeepers” (BIGATAO, 2016).

A violéncia contra civis registrada em Ruanda, Bosnia e Somalia gerou uma nova fase
nas Nacdes Unidas, por meio de revisdes e relatorios sobre o fracasso das missoes nesses paises.
Esses relatérios levantaram o questionamento sobre o que mais poderia ter sido feito para
proteger os crimes de genocidio e contra a humanidade, em compromisso com a
Responsabilidade de Proteger (BIGATAO, 2016).

Ainda sobre as violagdes dos Direitos Humanos nos paises citados acima, em 1994 o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) “apresentou um novo conceito
de segurancga que colocou o foco sobre os individuos, expandindo as preocupacdes tradicionais
que se restringiam a inviolabilidade dos territérios nacionais e as ameagas externas”
(BIGATAO, 2009, p. 47).

O conceito de seguranga humana desenvolvida pelo PNUD contribuiu para a expansao
das caracteristicas multidimensionais de operagdes de paz. A isto soma-se apresentar conceitos
destacando cinco técnicas de resolucao de conflitos, que passaram a orientar as missdes futuras
na ONU, que sdo apresentadas nos documentos “Uma Agenda para a Paz”, de 1992, e
“Suplemento de uma Agenda para a Paz”, de 1995 (BIGATAO, 2015):

¢ Diplomacia Preventiva (preventive diplomacy): prevengao ao surgimento de disputas
entre Estados, ou no interior de um Estado, visando evitar a deflagracdo de conflitos armados,
ou o alastramento destes uma vez iniciados. Contempla acdes autorizadas de acordo com o
Capitulo VI da Carta da ONU;

e Promocdo da Paz (peacemaking): agdes diplomaticas empreendidas apos o inicio do
conflito, que visam a negociagao entre as partes para a suspensao das hostilidades. Baseiam-se
nos mecanismos de solugdo pacifica de controvérsias, previstos no Capitulo VI da Carta da
ONU;

e Manutengao da Paz (peacekeeping): acdes empreendidas por militares, policiais e
civis, no terreno do conflito, com o consentimento das partes, objetivando o monitoramento e
o controle de conflitos (cessar-fogos, separagao de forcas etc.), e a sua mediacao (acordos de
paz). Tais agdes sdo complementadas por esforcos politicos no intuito de estabelecer uma

resolugdo pacifica para o litigio. A base juridica deste tipo de operagdo ndo se enquadra
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perfeitamente no Capitulo VI nem no Capitulo VII da Carta da ONU, o que leva alguns analistas
a situa-las em um imaginario “Capitulo VI e meio”;

¢ Consolidagdo da Paz no pds-conflito (post-conflict peacebuilding): executadas apds a
assinatura de acordos de paz, tais agdes visam fortalecer o processo de reconciliagdo nacional
através da reconstrucao das institui¢cdes, da economia ¢ da infraestrutura do Estado anfitrido.
Os Programas, Fundos e Agéncias das Nagdes Unidas atuam na promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social, mas também pode haver a presenca de militares e policiais;

e Imposicao da Paz (peace-enforcement): agdes respaldadas pelo Capitulo VII da Carta
da ONU, as quais incluem o uso de for¢a armada na manutencdo ou restauragdo da paz. Sdo
estabelecidas quando o CSNU julga haver ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao, €
geralmente ndo contam com o consentimento de todas as partes em conflito.

De acordo com Bigatdo (2015), ¢ importante ressaltar que essa classificagdo ¢ um marco
de andlise sobre as operagdes de paz. De forma pratica, a ONU atua na categoria de
peacekeeping (manuten¢do da paz), sendo a abordagem mais abrangente que caracteriza as
atividades das missdes de paz da organizacdo, mesmo que envolva outras tarefas identificadas
na “Agenda para a Paz”.

Desde o inicio das missdes de paz, percebe-se uma grande variedade de mandatos,
objetivos, composicao da forga, esforcos de monitoramento, prevencdo ou resolugdo de
conflitos. Por isso, o presente trabalho foi baseado na classificagdo das operagdes de paz
tradicionais e multidimensionais, de acordo com Bellamy, Williams e Griffin (2004).

Para os autores, as operagdes de paz tradicionais sao aquelas que envolvem o cessar-
fogo por meio de um didlogo entre as partes, seguido de um acordo politico e uso minimo da
forca para prevenir o aumento da violéncia. Além disso, elas sdo pautadas por trés principios:
consentimento das partes, imparcialidade e uso minimo da forga pelos peacekeepers. Essas
atividades sdo estabelecidas pelo Capitulo VI da Carta da ONU, com objetivo de promover o
acordo entre as partes como estratégia de solucionar o problema (BELLAMY; WILLIAMS;
GRIFFIN, 2004).

As operagdes de paz multidimensionais sdo aquelas que envolvem atividades
diversificadas, como a protecdo de civis, ajuda humanitaria, apoio a processos politicos,
promocao e defesa dos direitos humanos, repatriamento dos refugiados e inclui atividades das
operagdes tradicionais, como o estabelecimento de acordos entre as partes em conflito
(BELLAMY; WILLIAMS; GRIFFIN, 2004). Dessa forma, as opera¢des multidimensionais
envolvem militares tradicionais, policiais, civis, que se propdem a prestar assisténcia nas areas

de conflitos, e agentes humanitarios (BIGATAO, 2015).
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1.2.1 Desenvolvimento da Responsabilidade de Proteger e da Protecao de Civis

A relagdo entre a PoC e a R2P ¢ considerada recente, apesar de os seus histdricos
documentais serem originados desde o século XIX, com o surgimento das convengdes
humanitérias. Ademais, somam-se a DUDH, a Declaragao e Programa de A¢ao de Viena ¢ os
Tribunais Penais Internacionais pelo estatuto de Roma, que incluem a investigagao, julgamento
e condenacdo dos individuos responsaveis por crimes de guerra, genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de agressao (MACEDO, 2016).

O final da década de 1990 resultou em resolugdes importantes que impulsionaram a
PoC. Primeiro, a Resolugdo 1261 (1998), que conduziu a reflexdo sobre a prote¢ao das criancas
em conflitos armados. Posteriormente, a Resolug¢ao 1265, que manifesta, por meio do Conselho
de Seguranca, a necessidade de responder aos conflitos de maneira adequada em prol da
protecdo dos civis em conflitos armados (UGARTE, 2016), além de abordar a necessidade de
se descobrir a causa do conflito.

Ademais, foi autorizada a Resolugdo 1270 (1999), que permitiu utilizar todas as medidas
necessarias para proteger os civis de ameaca a violéncia fisica na Missdo das Na¢des Unidas
em Serra Leoa (UNAMSIL) (UN, Resolution 1270, 1999a). Foram as Resolucdes 1265 e 1270
que “permitiram a protecdo de civis se tornar um termo de uso padrao” (UGARTE, 2016, p.
298, traducao propria).

A Resolucao 1270 continua sendo um modelo para as Missdes da ONU com mandatos
de protegdo de civis, devido ao aumento, ao longo dos anos de conflitos, de crimes e diversos
abusos contra populacdes civis. Além disso, desde 2008 as estratégias e respostas do CSNU
contam com missdes multidimensionais, mandatos politicos mais fortes, robustos e com
imposicao de paz, visto que ainda ndo ha paz para manter. E a MINUSCA ¢ um exemplo desse
tipo de operacao realizada pelas Nac¢des Unidas (UGARTE, 2016).

Esse processo de revisdo das missdes de paz surgiu com o intuito de evitar novos
fracassos e buscar alternativas para as limitagdes das operagdes. Dessa forma, foram realizados
outros dois relatorios em 1999: The fall of Srebrenica e The Report of the Independent Inquiry
into the Actions of the United Nations during the 1994 Genocide in Rwanda. Ja em 2000, foi
elaborado o Report of the Panel on United Nations Peace Operations, mais conhecido como o

Relatorio Brahimi.
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De acordo com Wills (2016, p. 233, tradugdo propria):

O Relatorio Brahimi de 2000 afirmou que “as for¢as de manutengdo da paz
das Nacdes Unidas - tropas ou policia - que testemunham a violéncia contra
civis devem ser considerados autorizados a para-la, dentro de suas
possibilidades, em apoio aos principios basicos das Nag¢des Unidas”. Se este
for o caso, a autoridade para proteger civis € concedida a todas as missoes de
manuten¢do da paz e, portanto, todas as missoes tém meios legais de proteger
os civis (desde que as regras aplicaveis do DIDH e do DIDH sobre o uso da
forca sejam respeitadas), independentemente de quaisquer objecdes dos
Estados anfitrides.

Importante lembrar que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) langou em 1990 o primeiro informe sobre desenvolvimento humano, que tinha como
objetivo estender o conceito de desenvolvimento para a seguran¢a humana. Tal fato iniciou a
modificacdo do foco de seguranca nacional para uma perspectiva mais humanizada. Esse
conceito de segurangca humana teve como ideia central o “redesenho da politica internacional
de seguranga sem propor qualquer alteragdo do principio de soberania nem reforma
institucional”. Sua falta de foco estratégico deixava as questdes praticas sem respostas ao
gerenciamento de crises (CARNEIRO, 2019, p. 377).

Em contrapartida, Kofi Annan defendia a intervencdo humanitaria em busca de
modificar o consenso sobre ela. Quando secretario-geral, tentou solucionar o impasse entre a
intervengao, a soberania e os direitos humanos, porém, sem sucesso. Com o impasse mantido,
em 1999 Annan propds novamente o tema na Assembleia Geral sobre a legalidade e a
legitimidade das intervengdes, no mesmo momento em que a intervencdo de Kosovo havia
rompido a legalidade no uso da for¢ca sem autorizac¢do, desagradando membros do Conselho,

como a Russia e a China, contra os Estados Unidos e a OTAN. Assim:

A ideia de responsabilidade surge como uma dimensao interna da soberania
estatal a0 mesmo tempo em que ndo deixa de constituir um principio de
protecdo contra interferéncia externa. Ja& em 1998 apareceram elaboragdes
sobre as consequéncias internacionais da incapacidade de determinados
Estados de cumprir com as responsabilidades que a soberania encerra. Esta
ideia iria posteriormente emprestar seu significado ao nicleo do conceito da
“Responsabilidade de Proteger” (CARNEIRO, 2019, p. 380).

Ainda em reagdo as atrocidades dos anos 1990 e em resposta direta a intervencao nao
autorizada da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte em Kosovo, a Comissdo Internacional
de Intervenc¢ao e Soberania do Estado (ICISS) publicou um relatério sobre a Responsabilidade

de Proteger, em 2001, patrocinada pelo Canada. Esse relatorio expressou a seguinte doutrina:
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“Quando um Estado ndo estd disposto ou ndo é capaz de sustentar tal responsabilidade, a
intervenc¢do militar externa € justificada, como ultimo recurso, pela comunidade internacional”
(SHEERAN; KENT, 2016, p. 38, tradugao propria).

Sendo considerado mais ampla que a intervencao humanitaria, o fundamento principal
desse relatorio foi a nova contextualizacdo do conceito de soberania estatal, que passou da
no¢do Westfaliana de soberania como controle para soberania como responsabilidade
(SHEERAN; KENT, 2016). Além disso, flexibilizou o principio de ndo intervengao, pois o
principio basico do Estado ¢ proteger seus cidadaos de violagdes dos direitos humanos. Porém,
quando um determinado Estado ndo ¢ capaz ou ndo quer, “o principio de ndo intervengao cede
a responsabilidade internacional de proteger” (CARNEIRO, 2019, p. 381).

Ademais, segundo Carneiro (2019, p. 382):

O informe buscou atenuar a legitimagao da intervencdo armada em casos de
crimes contra a humanidade procurando se aproximar das posigoes dos paises
em desenvolvimento. Por um lado, reafirma o principio de soberania como
fundamento do direito internacional uma vez que a responsabilidade
internacional € subsidiaria a do Estado nacional. Por outro lado, tentou atenuar
a possibilidade de intervenc¢ao dando énfase as agdes preventivas.

Assim, foram desenvolvidos trés normativas: a responsabilidade de prevenir, a
responsabilidade de reagir e a responsabilidade de reconstruir. A parte que causou mais
controvérsia ¢ a responsabilidade de reagir, a qual possibilita o uso da forca, legitimando a agao
para uma intervencao. Entretanto, para isso haveria a necessidade da aprovacao do Conselho
de Seguranga, o que gerou outro problema a ser resolvido: “como conciliar a doutrina com a
estrutura do sistema de seguranca coletivo centrado na autoridade do Conselho de Seguranga”?
(CARNEIRO, 2019, p. 384).

A partir desse momento, diversos documentos foram elaborados em relacao a R2P com
foco no poder de veto do CSNU e no uso da forga (MACEDO, 2019). Um dos documentos
mais relevantes ¢ o Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas, de 2004, e o
relatorio do secretdrio geral da ONU, In Larger Freedom, que resultou no Documento Final da
Cuapula Mundial de 2005.

O relatorio de 2004 afirmou que os Estados devem seguir os principios de seguranga
coletiva ao agir de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracao dos Direitos Humanos
(WILLS, 2016). J& o documento de 2005 declarou o compromisso politico e engajou a R2P

contra os crimes de guerra, genocidio, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, e passou
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a considerar o CSNU autoridade exclusiva para coordenar o uso da forca (SHEERAN; KENT,
2016).

O resultado da Cupula Mundial foi incorporado nas resolugdes tematicas do Conselho
de Seguranca 1674 (2006) e 1894 (2009). Ambas as resolugdes condenam a violéncia e os
abusos cometidos contra civis, reafirmando, entdo, a Responsabilidade de Proteger. Além disso,
aresolucao 1894 confirma que a protecdo de civis € um mandato prioritario e que as atividades
de prote¢ao devem ter prioridade nas decisdes do uso dos recursos disponiveis para a missao
(UN, Resolution 1894, 2009b).

Logo apds a cupula, originou-se um grupo denominado de “Grupo de Amigos da R2P”,
criado por Canada, juntamente com Ruanda, Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala, México,
Paraguai e outros, que totalizaram cerca de 45 Estados. Era um grupo informal que visava
promover a norma com o objetivo de auxiliar as estratégias da organiza¢do. Assim, foram
desenvolvidas uma rede regional e uma internacional de apoio aos Estados comprometidos com
anorma (ROCHA, 2019).

Desde entdo, a R2P foi relacionada a implementagdo do principio de protecao de civis,
pois seus adeptos buscaram agregar as questdes burocraticas e juridicas nas agendas de
seguranga coletiva e de direitos humanos. Assim, com a pressdo do Escritorio das Nagdes
Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) e da Cruz Vermelha, o CSNU
passou a adotar a “linguagem prevista no Direito Internacional Humanitario (DIH), dando
origem a um corpo normativo que passou a ser chamado pela sigla PoC (do inglés protection
of civilians)” (MACEDO, 2019, p. 446).

Com receio de que a R2P se tornasse justificativa para o intervencionismo, o entao
secretario-geral da ONU Ban Ki-Moon apresentou o Relatorio Implementing the Responsability
to Protect, em 2009, contendo os trés pilares da Responsabilidade de Proteger, caracterizados
como preventivo, assisténcia e resposta:

- Preventivo: Responsabilidade individual de cada Estado proteger sua populacao contra
crimes de guerra, genocidio, limpeza étnica e crimes contra a humanidade;

- Assisténcia: Responsabilidade da comunidade internacional de ajudar os Estados a
cumprir com sua responsabilidade de proteger;

- Resposta: Responsabilidade da comunidade internacional de tomar as medidas
necessarias, tanto pacificas, mas também sob o Capitulo VII da Carta, para evitar tais crimes
(KHALIL, 2016; SHEERAN; KENT, 2016).

Ambos os conceitos estdo inter-relacionados, ou seja, a responsabilidade primdria cabe

ao Estado em questdo, e a PoC ¢ um instrumento que permite, através das operagdes de paz,
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que o Estado cumpra sua responsabilidade primaria. Conforme a missao ¢ estabelecida, a PoC
passa a se apoiar no segundo pilar da R2P, oferecendo, entdo, suporte aos Estados anfitrides
para cumprir suas responsabilidades de protecdo. Dessa forma, os conceitos se sobrepdem em
uma missao (SHEERAN; KENT, 2016).

A PoC evoluiu em paralelo as operagdes de paz “ao reconhecer um maior numero de
atores combatentes (governamentais € ndo governamentais)” e teve como principal
caracteristica a implementacao do DIH em conflitos armados (MACEDO, 2019). Enquanto
1sso, mesmo que a R2P tenha estabelecido a protecao de civis como uma de suas areas, ela nao
conseguiu obter apoio da maioria dos Estados-membros devido a intervengdo na Libia em 2011
(SHEERAN; KENT, 2016).

A Resolugdo 1973 aprovada pelo Conselho de Segurancga volta a sancionar a intervencao
humanitaria, que “se tornou um exemplo controverso, com alegagdes de que o mandato se
tornou uma forma para mudar o regime”, devido ao uso da for¢a sem o consentimento do Estado
anfitrido. Esse fato contribuiu para a agenda da protecdo humana e, consequentemente, para a
PoC (SHEERAN; KENT, 2016, p. 40).

Essa resolugdo decretou uma area de exclusdo que autoriza o uso da forga para proteger
0s civis, porém, os bombardeios da OTAN “destroem a capacidade ofensiva do regime ¢ em
agosto de 2011 os rebeldes capturam a capital Tripoli”. Assim, as Nagdes Unidas e as
organizagdes regionais ndo conseguiram manter a interven¢ao humana, tendo em vista que
havia interesses econdmicos e politicos, principalmente da apropriacao de riquezas petroliferas

por novos atores (CARNEIRO, 2019, p. 399).

1.2.2 Uso da forga

O uso da forca nas missdes de paz tem respaldo no Capitulo VII da Carta e pode ser

entendido através do “Suplemento de Uma Agenda para a Paz™:

Mesmo que o uso da for¢a seja autorizado pelo Capitulo VII da Carta, as
Nagoes Unidas permanecem neutras e imparciais entre as partes beligerantes,
sem um mandato para deter o agressor (se um puder ser identificado) ou impor
a cessacdo das hostilidades (UN, A/50/60, 1995).
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Essa postura resultou em milhares de mortes e massacres diante dos peacekeepers. O
episddio em Ruanda ¢ um exemplo, pois foi orientado que o uso da forca deveria ser neutro e
restrito para autodefesa, o que acarretou cerca de 750 mil mortes. J4 na ex-lugoslavia, a area
que deveria ser protegida pela ONU foi cenario de cerca de 7.500 mortos. Ambos os casos
aconteceram “sob os olhares dos peacekeepers” (BELLAMY; WILLIAMS; GRIFFIN, 2004).

Essas operagdes (em Ruanda e na ex-Iugoslavia) foram objeto de revisdo no painel que
resultou no Relatorio Brahimi (2000) como uma revisao dos fracassos da década de 1990 para
que as operagdes futuras obtivessem sucesso. Esse relatorio declarou que “As forgas de
manutengdo da paz das Nacgdes Unidas — tropas ou policiais — que testemunham a violéncia
contra civis devem ser consideradas autorizadas a para-la, dentro de suas possibilidades, em
apoio aos principios basicos das Nagdes Unidas” (WILLS, 2016, p. 233, tradugdo propria).

O conceito de operagdes de paz robustas comegou a ser definido por meio do relatorio
Brahimi, no qual o Conselho de Seguranga “autoriza o uso da forga no nivel tatico, na defesa
do mandato, incluindo seu uso na prote¢do de civis contra grupos que buscam obstruir o
processo de paz”. Desde entdo, o conceito passou a ser utilizado em algumas operagdes, mesmo
ndo sendo aceito por todos os paises-membros ¢ sem que houvesse “uma definicdo mais
precisa” (BRAGA, 2012, p. 53).

Em 2008, o documento United Nations peacekeeping principles and guidelines, mais
conhecido como Doutrina Capstone, surgiu como um regimento basico para as operagdes de
paz da ONU que trouxe maior aceitacdo pela maior parte dos paises-membros em rela¢do ao
uso da forca (BRAGA, 2012). O argumento ¢ de que o uso estratégico da forga define as
operagdes de imposi¢ao da paz e o uso tatico da for¢a define as operagdes de manutencao da
paz robustas (SHEERAN; KENT, 2016).

Essa doutrina ¢ uma orientacdo oficial abrangente para as operacdes de manutengao da
paz e descreve, de forma breve, que a prote¢do requer uma resposta rapida da ONU, porém ela
nao fornece instrugcdo sobre quais atividades devem ser implementadas. A respeito do papel
militar na protecao civil, a doutrina ndo trata de nenhuma tatica ou estratégia especifica de
procedimento militar, sendo isso uma prerrogativa de cada Estado-membro. Ela apenas indica
que a for¢a militar deve ser usada em Ultimo recurso apenas para impedir os ataques, mas nao
para derrotar os beligerantes (KJEKSRUD, et al., 2016).

O uso da forca pelos peacekeepers ¢ regido pela Carta da ONU e autorizado pelo
Conselho de Seguranca, que estabelece mandatos com a missdo de usar a for¢a de acordo com
as Regras de Engajamento (ROE) especificas da missdo. Essas regras também sao regidas pela

Carta da ONU, pelo mandato da missdo, pelo direito internacional consuetudindrio e pelo
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direito internacional humanitario, de acordo com sua aplicabilidade. Essas regras podem ser
caracterizadas como instruc¢des pré-estabelecidas que orientam as forgas da paz sobre o uso da
forga como forma de consentimento ou limitagao da forca (KHALIL, 2016).

De forma pratica e politica, as for¢as de manuten¢do de paz sdo obrigadas a respeitar o
DIH, DIDH e o Direito dos Refugiados, de acordo com sua aplicabilidade na missao, de tal
modo que ndo se tornem os violadores das pessoas as quais devem ser protegidas. Em teoria, ¢
assim que deveria ser, porém, na pratica, esses direitos sao violados muitas vezes pelos proprios
protetores, como sera visto nos capitulos seguintes desta dissertagao.

Assim, o ROE de qualquer missdo “autorizada a usar todos os meios necessarios para
proteger civis consagra explicitamente a autoridade para usar a forga, inclusive a for¢a mortal,
para proteger civis sob ameaga iminente de violéncia fisica” (KHALIL, 2016, p. 209). Vale
ressaltar que quem tem responsabilidade pelo ROE ¢ o Comandante da For¢a da missdo, de
forma que coordene a execugdo e 0 uso necessario para cumprir o mandato de protecdo de civis

Um dos problemas da PoC ¢ percebido em relagdo a defini¢do do uso dessa forga e da
colocacdo que o Conselho de Seguranca autoriza a usar todos os meios necessarios, dentro dos
limites de suas capacidades e areas de implantagdo, para proteger os civis de violéncia fisica,
sem prejuizo da responsabilidade do Estado anfitrido. Essa colocacdo gera interpretacdes
diferentes em relacao as trés protecdes: responsabilidade de proteger, o status do protegido sob
o DIH e a prote¢ao do mandato (KHALIL, 2016).

Assim, enquanto a R2P, por meio dos seus trés pilares, apoia-se no Capitulo VII, para
evitar crimes de guerra, limpeza étnica, crimes contra a humanidade e genocidio, o DIH visa
garantir a distin¢ao entre as partes exigindo o minimo do uso da for¢a para evitar ou minimizar
as baixas civis e danos a propriedade civil. J& o mandato para PoC nao se limita ao uso da forca
(KHALIL, 2016).

Mesmo que o Conselho de Segurancga afirme que “as atividades de prote¢ao de civis sdo
obrigatorias e devem ter prioridade nas decisdes do uso dos recursos e capacidades disponiveis”
(UN, Resolution 1894, 2009b), o problema de interpretacao ainda reflete diretamente na
execucao dos peacekeepers, pois ndo fica claro em qual defini¢do deve-se apoiar e qual o nivel
de forca deve ser utilizado.

De acordo com a ROE, a decisao do uso da forga, do nivel e da intensidade ¢ da
autoridade do Comandante da Forca e dos comandantes locais sob seu comando. Entretanto, ha
uma inibi¢do da forca devido ao receio de uma responsabilizagdo criminal no Tribunal Penal
Internacional (TPI) pelo Acordo de Estatuto de Forgas (SOFA) caso sejam acusados de abuso

pelo Estado anfitrido. Por isso, mesmo com os treinamentos realizados com as tropas, os
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comandantes continuam relutantes e pouco familiarizados para exercer toda sua autoridade para
o uso da forca, seja para proteger civis, seja em autodefesa (KHALIL, 2016).

Outra questao que preocupa as atividades, cada vez mais robustas nas operagdes, ¢ a
aplicacdo dos principios basicos para a manutencao da paz: consentimento, imparcialidade e
uso da for¢ca. Com o uso da forca, o risco de confrontos e fatalidades aumenta devido aos
desafios politicos para sua implementacdo. Isso interfere no consentimento do Estado anfitrido,
que ¢ considerado parte do conflito, podendo inclusive ser o proprio violador dos direitos
humanos (WILLMOT, 2016). Além disso, a partir do momento em que os peacekeepers
definem a ameaca dos civis, eles escolhem um lado a ser protegido, o que interfere na
imparcialidade.

O uso da forga na protegao de civis ndo € uma questao facil de ser definida e interpretada,
por isso Braga (2012) apresenta dois questionamentos: 1) Até que ponto o uso da for¢a podera
garantir a protecao de civis no lugar de piorar a situagdo humanitaria dos protegidos? 2) Quais
as consideracdes politicas que influenciam na decisdo de usar a for¢a para proteger

determinados grupos e nao proteger outros?

1.3 Protecao de civis

Com a atengdo da comunidade internacional voltada para os conflitos internos, o desafio
de proteger civis aumentou, visto que nas guerras tradicionais as partes em conflito eram
identificaveis, passiveis de didlogo, e, quando uma delas vencia, as atrocidades cessavam.
Entretanto, os conflitos intraestatais sdo na visdo eurocéntrica motivados por ideologias radicais
com bases religiosas e étnicas, em que os beligerantes rejeitam o sistema e a soberania estatal,
o que dificulta a defini¢do de todos os integrantes do conflito. Assim, o Estado passa a ser o
inimigo desses grupos, incluindo também todos os individuos que discordem de suas crencas,
religido, ideologias ou grupo tribal. Com isso, hd um aumento da polarizagdo, radicalizacao e
combatentes, o que desumaniza as vitimas, aumentando o impacto sobre os civis
(WILLIAMSON, 2016).

Importante lembrar que os conflitos internos da regido africana sofrem influéncias
externas que incluem desde seus antigos colonizadores, até interesses ocultos de outros paises
que se beneficiam com as guerras civis. Por isso, aceitar que os conflitos intraestatais sdo

motivados apenas por bases €tnicas e religiosas significa ignorar o fato de que o continente
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africano passou por décadas de subordinagdo e controle externo que refletem no cendrio de
violéncia, disputas e dificuldade de implementaciao de um sistema democratico funcional.

Por isso, os mandatos baseados na protecdo de civis sdo regidos pelos Principios da
Manutengao de Paz: consentimento entre partes, imparcialidade no desempenho do mandato e
uso da forga apenas em casos de legitima defesa. Tal fato promove a ONU como um terceiro
ator com capacidade de agir no interesse da comunidade internacional e estabelece argumento
para os privilégios e tratamentos especiais das forgas armadas de paz sob a averiguagao da
Convengao sobre Seguranca e Prote¢ao das Nag¢des Unidas e Pessoal Associado (MAMIYA,
2016).

Em tese, esses principios devem reger uma operacao de paz, porém vale lembrar a
dificuldade de manter os principios de consentimento, imparcialidade e uso da forga em casos
de legitima defesa. Como ja mencionado, a partir do momento em que a missdo protege
determinado grupo especifico ou entra em combate com beligerantes, o consentimento de uma
das partes e a imparcialidade podem ser considerados rotos.

Desde o inicio da contextualizacdo da PoC, o Conselho de Seguranca deu énfase a
atividade em seu trabalho. Em 2000, o CSNU apresentou sua inten¢do de “garantir, quando
possivel, que as missdes de manutengao de paz tivessem com mandato e recursos apropriados
para proteger civis sob ameaga iminente de violéncia fisica” (UN, Resolugao 1296, 2000).

O envolvimento das Nacdes Unidas na protecdo de civis passa a ser percebido por trés
aspectos. Primeiramente, o reconhecimento de que os civis sdo as principais vitimas de um
conflito; segundo, que na Carta da ONU consta um dever moral com as geragdes futuras; e, por
ultimo, uma relacao indireta que liga a sobrevivéncia a legitimidade da organiza¢do com a
capacidade de proteger os civis (KJEKSRUD et al., 2016).

Mesmo que a maioria das missoes de paz atuais tenham como prioridade a PoC e que
seus colaboradores concordem com as atividades de protecdo, ainda ndo existe uma definicao
unificada do que a protegdo de civis implica no sistema da ONU. Essa falta de definicao pode
ser associada tanto aos membros do Conselho, que temem que uma defini¢ao clara prejudique
a soberania e a integridade territorial do Estados, quanto aos interesses organizacionais e
objetivos operacionais divergentes entre os departamentos da ONU (KJEKSRUD et al., 2016).

Sem esse consenso sobre os efeitos da PoC, surge um desentendimento entre as
operagdes de paz e os paises contribuintes de tropas (TCCs), visto que a disposicao da
capacidade do uso da forga para levar a mensagem do mandato e cumprir as expectativas da
ONU nao sdo claras (SHEERAN; KENT, 2016). Ainda segundo Sheeran e Kent (2016), a

divergéncia entre os mandatos comeca com as expectativas e capacidades reais de execugao,
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pois a interpretacdo sobre protecdo de civis varia entre assisténcia humanitaria, direitos
humanos e manuten¢do de paz. E essa situacao prejudica as tomadas de decisdes, dificultando
o desenvolvimento ¢ a implantacdo de estratégias efetivas para a protecao.

Desse modo, o discurso da PoC na ONU ¢ desenvolvido dentro das questdes
burocraticas da organizacdao e conta com a OCHA, que possui responsabilidade de ampliar
politicas e fornecer informacgdes ao CSNU por meio de relatérios regulares. J4 o Departamento
de Operagdes de Manutencdo de Paz da ONU (DPKO) tem atuado no desenvolvimento do
discurso de protecdo para a implementacao efetiva da PoC nas operagdes de paz. No entanto,
de acordo com um estudo realizado por ambas as instituicdes em 2009, o principal desafio é a
incerteza do que significa proteger civis nas operagdes de paz, de modo que a missao seja efetiva
(HOLT et al., 2009).

O DPKO e o Departamento de Apoio em Campo (DFS) implementaram um conceito
operacional mais amplo que incorporou trés pilares: prote¢do por meio de um processo politico,
protecdo contra a violéncia fisica e o estabelecimento de um ambiente protetor. Guéhenno

(2016, p. 272) afirma:

Pode-se dizer que os civis sdo protegidos quando podem ter certeza de que
existe um corpo de lei que torna o governo confiavel, as forcas de segurancga
previsiveis e responsaveis, a milicia ndo governamental desativada e levada a
justica, e um sistema judicial em funcionamento. Como a ONU, como alguém
de fora, pode contribuir para esse processo, quando precisa ser de propriedade
nacional? Os dois pilares identificados pelo DPKO e pelo DFS — “protecao
através de um processo politico” e “protecdo através da criagdo de um
ambiente protetor” — fornecem respostas provisorias para essa pergunta. A
protecdo através de um processo politico ¢ a mais importante € uma condi¢do
para a criacdo de um ambiente protetor. Construir um Estado quando os
fundamentos politicos basicos de uma comunidade politica ainda ndo foram
estabelecidos ¢ improvavel que funcione (tradugao propria).

Segundo Holt e Berkman, a PoC ¢ bem aceita pela comunidade internacional devido ao
uso legitimo da for¢ca em nivel operacional, o que eleva a aceitagdo em nivel estratégico por
causa da missdo de manuten¢do de paz e pelo consentimento do Estado anfitrido, que autoriza
o uso da forca em seu territorio. Dessa forma, a abordagem da PoC opera entre a manutengao
da paz tradicional e a R2P (SHEERAN; KENT, 2016). Entretanto, ha uma discussao sobre a
realidade do consentimento do Estado anfitrido, pois alguns Estados apresentaram
comportamentos contrarios a esse consentimento, o que pode ser entendido como um ato de
coer¢ao.

Por isso, desde a UNAMISIL (1999-2006), o Conselho de Seguranga passou a autorizar

mandatos de prote¢do de civis para as missdes de manutengao da paz da ONU sob o Capitulo
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VII da Carta, que autoriza de forma explicita o uso da forga, inclusive forca mortal, para
protecdo de civis contra a violéncia fisica (KHALIL, 2016). Atualmente, existem sete missdes®
ativas com o mandato de protecao de civis, como a Republica Centro-Africana.

Até 2009, constam seis relatorios principais que abordam diversas recomendagdes sobre
a PoC e que foram incorporadas nas seguintes resolu¢des da ONU: Resolugdo 1265 (1999),
1296 (2000), 1674 (2006) e 1738 (2006). Essas recomendagdes abordam a “protecdo de grupos
especificos, acesso humanitario, violéncia sexual, impunidade, armas e o papel das missoes de
manuten¢ao da paz e das organizagdes regionais” (UN, S/2009/277, 2009b).

Além dessas resolugdes, em 2009 o entdo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas enfatizou
cinco principais desafios da PoC em conflitos armados, como: garantir o cumprimento do
direito internacional, assegurar o cumprimento das negociacdes dos grupos ndo estatais,
melhorar a prote¢do por meio das Nacdes Unidas, melhorar o acesso humanitario e aprimorar
a responsabilizagdo pelas violagoes (UN, S/2009/277, 2009b).

Em 2015, houve uma revisao do documento Conceito Operacional de Protecao de Civis
nas Operagdes de Paz da ONU de 2010, em que foram estabelecidos alguns principios, como:
a protecdo deve ser prioridade perante as decisdes; os mandatos da PoC sdo complementares e
devem promover os direitos humanos; a responsabilidade do Estado anfitrido ndo ¢ substituida
pela missdo; e, quando um Estado ndo € capaz, ndo esta disposto ou quando o proprio Estado
ameaca os direitos humanos, a missao tem a responsabilidade de proteger. Além disso, esse tipo
de mandato inclui o uso da for¢a contra as ameagas fisicas a civis (UN, Resolution 2222, 2015;
KHALIL, 2016).

Outro relatorio foi articulado pelo departamento DPKO e DFS em 2015 e consiste em 4
fases operacionais, mas que podem ndo acontecer de forma sequencial, a depender das
circunstancias da missdo. As fases sdo: prevengao, preempg¢ao, resposta e consolidacio. Essas
fases foram estabelecidas para minimizar, analisar o tipo de violéncia e tomar medidas proativas
para eliminar as ameagas (KHALIL, 2016).

A prevencdo tem como intuito prevenir violéncia de grupos armados e crimes contra
civis que ainda ndo tenham sido identificados. Por sua vez, a preempg¢ao ocorre quando ha
identificacdo de possivel ameaga e medidas necessarias sdo tomadas antecipando os ataques. A
resposta surge em busca do fim imediato dos atos violentos contra civis, e a consolidagdo ocorre

quando ha um retrocesso da estabilidade (KHALIL, 2016; UN, Resolution 2222, 2015).

8 MINUSCA (Republica Centro-Africana), MINUSMA (Mali), MONUSCO (Republica Democratica do Congo),
UNAMID (Darfur), UNIFIL (Libano), UNISFA (Abyei-Sudao) e UNMISS (Sudao do Sul).
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Ja em 2016, houve o estabelecimento da relagdo entre conflitos armados, protecao de
civis e crimes de atrocidade por meio do Relatério do Secretario-Geral (Mobiliza¢do da Agdo
Coletiva: a Proxima década da Responsabilidade de Proteger). O relatorio de 2017,
Implementando a Responsabilidade de Proteger: Responsabilizagdo pela Preveng¢do, “estende
a Resolucdo 1973 do Conselho de Seguranca sobre Mulheres, Paz e Seguranca sobre a protegao
de civis”. J& o relatorio de 2018, Responsabilidade de Proteger: do alerta preventivo a a¢do
antecipada, “ressalta o papel das operagdes de paz”’. Ambos os relatorios consolidaram a
“promocao da protecao de civis e a prevencao de conflitos”, em que se entende que a prevengao
de conflitos traz beneficios e se torna uma tendéncia na agenda da ONU (MACEDO, 2019, p.
454).

Segundo Williamson (2016), com base nos varios relatorios tematicos da ONU sobre a
PoC e declaragdes da CICV, a protecao efetiva ¢ considerada um esforco multifacetado.
Engloba o fortalecimento de normas legais, treinamento e desenvolvimento dos atores armados,

promogao de um didlogo operacional com as partes do conflito e o fim da impunidade.

1.4 PoC em perspectiva comparada

O trabalho se baseia na perspectiva de que o sucesso da protecdo de civis vai além da
auséncia de violéncia fisica, devendo ser incluidas também atividades de seguranca alimentar,
de género, desenvolvimento econdmico que proporcione independéncia financeira para as
pessoas, educacao de qualidade, moradia, acesso a saude, ambiente estavel e seguro, além de
um governo democratico e com autoridade e capacidade de atuagdo dentro de todo territorio.
No entanto, essas sdo metas dificeis de serem alcancadas por variados motivos que serdo
apresentados, sendo necessario primeiramente proteger os civis em situacao de conflito e buscar
solucionar os problemas que causaram o colapso no pais para depois iniciar atividades de pos-
conflito e constru¢do de um ambiente seguro.

Diante dos conceitos, discursos e atividades praticas das principais organizagdes
internacionais que tém como prioridade a protecao de civis em suas missoes de paz, a presente
pesquisa estabeleceu duas dimensdes da protecdo de civis na qual cada organizacdo sera
encaixada dentro dos parametros: Agressiva e Abrangente. Convém destacar que se trata de
dimensdes e ¢ comum que as organizagdes sob andlise desenvolvam atividades em ambos os

registros.
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A dimensdo agressiva remete ao uso da forga e a sua capacidade de obter apoio com
tropas militares, apoio da organizacao para o uso da forca em prol da protegdo de civis, recursos
disponiveis e disponibilidade de execucao. Também estad inclusa a protecdo contra violéncia
fisica com atividades de patrulhamento, seguranca de rotas para refugiados, ajuda humanitaria
e medidas de alerta.

Ja a abrangente serd definida com base nas atividades das missdes e inclui desde a
protecao fisica até a provisao de um ambiente sustentavel, com atividades como: protegao por
meio de processo politico existente e a ser desenvolvido, apoio a implementacao de acordos de
paz, estabelecimento de um ambiente protetor, criacdo de um Estado de Direito, monitoramento
e promocao dos direitos humanos, seguranca de género, protecdo infantil, reforma no setor de
seguranc¢a e desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo (DDR). Ademais, inclui atividades
de protegdo especifica para grupos identificados como mais vulneraveis, apoio a
implementagdo de um processo de transi¢do, facilitacdo a prestacdo de servico humanitario
imediato, prote¢do as instalagdes, equipamentos e funcionarios humanitarios e promogao de
estratégias dos direitos humanos.

A preocupacdo das organizagdes internacionais envolvidas nas operagdes de paz,
estabilizacdo e contra insurgéncia ¢ justificada pelo fato de os civis serem cada vez mais alvos
em conflitos armados por atores estatais e ndo estatais. Os objetivos dos intervenientes variam
ao empregarem a forca militar para proteger fisicamente as populacdes vulneraveis.

Cada uma dessas organizagdes enfrenta desafios semelhantes, porém conceituam e
solucionam suas tarefas de modo diferente, além de serem distintas também suas capacidades
militares e de atuacdo. Por isso, apresentaremos os discursos, conceitos e praticas operacionais
da Organizagdo das Nacdes Unidas, da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, da Unido
Europeia e Unido Africana (KJEKSRUD et al., 2016).

Daremos énfase aqui as suas respectivas abordagens conceituais sobre como ¢ definida
a protegdo de civis, as atividades mais relevantes e o papel dos militares de cada organizagao.
Ao final, sera apresentado um quadro que relaciona as atividades de acordo com as defini¢des

de abrangentes e agressivas de cada instituicdo.

1.4.1 Organizacgao das Nacoes Unidas
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Para as Organizagdo Nag¢des Unidas, a ldgica da protecao de civis deve acontecer de
forma direta, ou seja, “protecdo como um fim em si mesma”. Mesmo ndo havendo uma
defini¢do unificada dos departamentos dentro da organizagdo, o desenvolvimento gradual do
conceito de protecao na ONU ¢ definido de forma ampla com o intuito de fornecer uma estrutura
normativa que vai além da protecdo basica e inclui também a reconstrucdo pos-conflito e
provisdo de seguranga sustentavel (KJIEKSRUD et al., 2016).

Essa protegao direta ¢ identificada no Relatorio do Secretario-Geral do Conselho de
Seguranca sobre Prote¢ao de Civis em Conflitos Armados de 1998, na qual Kofi Annan afirmou

que:

A situagdo dos civis ndo € mais algo que pode ser negligenciado ou tornado
secundario porque complica negociagdes politicas ou interesses. E
fundamental para o mandato central da Organizagdo. A responsabilidade pela
protecdo de civis ndo pode ser transferida para terceiros (UN, S/1999/957,
1999, tradugdo propria).

Essa fala destaca trés aspectos da visdo abrangente da ONU. Primeiro porque a ONU
reconhece que os civis s30 as principais vitimas da guerra. Segundo, afirma que ha um propdsito
central e um dever moral no centro da Carta das Nac¢des Unidas, a qual busca salvar as futuras
geracdes dos “flagelos da guerra.” Terceiro, que a ONU assume a intencdo de ser uma
instituicdo dominante no assunto, além de se tornar uma provedora da protecdo de civis
(BEADLE, 2010). Além dessa percep¢ao, ha uma motivagao indireta da organizagdo, ligada a
sua legitimidade e sobrevivéncia, que parece depender do sucesso da prote¢do de civis
(KJEKSRUD et al., 2016).

Ainda que tenham sido desenvolvidos normas e documentos, autores como Holt et al.
(2009) afirmam que, mesmo com anos de experiéncia em campo, existe uma inconsisténcia
entre as decisdes tomadas pelo Conselho de Seguranga e as atividades militares no nivel tatico.
Essa lacuna continua presente na ONU devido a uma negligéncia de orientacdo sobre como
proteger os civis, visto que as doutrinas desenvolvidas sdo insuficientes para orientar aqueles
que planejam e implementam a missao.

Ha duas razdes para a falta de definicdo clara. Primeiro, as agéncias e departamentos
internos da ONU divergem, sendo a tensdo mais Obvia entre os elementos humanitarios e
militares da acdo. A segunda questdo ¢ em relacdo aos membros do Conselho de Seguranca,
que temem que uma defini¢do clara interfira na soberania e integridade territorial dos Estados

(KJEKSRUD et al., 2016).
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Assim, os trés principais documentos desenvolvidos pelo DPKO, buscaram minimizar
as falhas de orientacdo: a Doutrina Capstone, a Politica de Prote¢ao de Civis do DPKO-DFS e
o Conceito Operacional DPKO-DFS sobre a protecdo de civis.

Além da Doutrina Capstone (ja definida e discutida no item 1.2.2), o Conceito
Operacional surgiu com o objetivo de fornecer um conceito claro, como base para o
entendimento nas operagdes de manutencdo da paz da ONU, de modo que contribua para
minimizar as divergéncias entre expectativas da missao e sua implementagdo. Entretanto, ao
descrever os paradigmas de como os profissionais veem a protegdo, entende-se por que nao
existe uma definicdo unificada de prote¢do na ONU: 1) Prote¢do abrangendo o direito
internacional humanitario e o direito internacional dos direitos humanos; 2) Protecdo como
garantia de danos fisicos; 3) Protecdo como resultado final & manuten¢do da paz (KJIEKSRUD
etal., 2016).

Com base nesses paradigmas, o Conceito Operacional promoveu uma estrutura dividida
em trés niveis de envolvimento: 1) Protecdo por meio de processo politico, que diz respeito ao
objetivo abrangente de apoiar a implementagdo de acordos de paz e do processo politico
existente; 2) Protecdo contra violéncia fisica, que inclui as atividades de patrulhamento,
seguranga de rotas para refugiados e ajuda humanitaria, mediagdo de conflitos, monitoramento
e medidas de alerta; 3) Estabelecimento de um ambiente protetor, em que sdo especificados a
promocgao da criagdo de um Estado de Direito, o monitoramento dos direitos humanos, a
protecdao infantil, a reforma no setor de seguranca e o desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdao (DDR) (KJEKSRUD et al., 2016; BEADLE, 2010).

Segundo Kjeksrud et al. (2016), o apoio ao processo politico e a protecdo contra
violéncia fisica podem ser contraditorios, pois a lideranca da missao tem que escolher entre
intervir militarmente para obter protegao fisica de curto prazo ou arriscar romper a relagdo com
alguma parte do conflito. Além disso, os principios tradicionais de imparcialidade,
consentimento e ndo uso da for¢a estdo cada vez mais ampliados nas operagdes contemporaneas
da ONU.

No entanto, enquanto a prote¢do de civis for a principal prioridade das missdes, tensdes
nos principios de imparcialidade e consentimento afetardo os discursos, pois as forgas tendem
a tomar partido de um dos lados quando se usa a forca, o que gera a falta de consentimento de
uma das partes. Mas vale ressaltar que, enquanto uns veem o aumento da militarizagdo como
algo problematico, outros entendem que grande parte da forca disponibilizada nunca ¢ utilizada

de forma pratica (KJEKSRUD et al., 2016).
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Além desses trés niveis, o Conceito Operacional buscou aprofundar e detalhar mais o
papel dos militares e as atividades necessarias para proteger os civis através de quatro fases ja
mencionadas: garantia e prevengdo, preempgao, resposta e consolidacao.

Atualmente a maioria dos mandatos da ONU inclui a protecao de civis, o que significa
que as forgas militares s3o mandatadas para proteger, com o uso da for¢a, os civis sob ameacas
iminentes de violéncia fisica. Porém, o Escritorio de Servigos de Supervisao Interna da ONU
(OIOS) afirmou em um relatério de 2014 que nas operagdes de manutencao de paz quase nao
¢ utilizada a forca para proteger os civis sob ataque (UN Doc A/68/787, 2014).

Esse relatorio destaca uma lacuna importante sobre a falha da prote¢ao da ONU, pois,
mesmo com o desenvolvimento conceitual avancado e com atividades abrangentes nas
operagoes de paz, existem razdes que influenciam na incapacidade ou falta de disposi¢ao para

o uso da forga.

1.4.2 Organizacio do Tratado Atlantico Norte

A ateng¢ao da OTAN para a protecdo de civis € recente em comparacao com as outras
organizagodes, € sua abordagem nas atividades de protecdo de civis € indireta, baseada em
calculos militares-estratégicos que veem a protecdo como “um meio para um fim” (BEADLE,
2010). Assim, os objetivos principais das operagdes dessa organizagdo tém sido combater uma
insurgéncia e evitar danos colaterais (KJEKSRUD et al., 2016).

A OTAN passou a se preocupar mais com os efeitos negativos de danos colaterais entre
civis durante suas operagdes a partir de 2010, quando o entdo presidente dos EUA, Barack
Obama, revisou a estratégia e mudou o foco do contraterrorismo cibernético para mais prote¢ao
e planos contra insurgéncia (BEADLE, 2010). Assim, proteger o povo tornou-se parte principal
da operacdo contra insurgéncia no Afeganistdo pela Forca Internacional de Assisténcia a
Seguranca (ISAF) (KJEKSRUD et al., 2016).

Isso aconteceu porque a ISAF tentou convencer a populagdo e o governo afegio de que
eles precisaram de seu apoio, com uma abordagem influenciada pela contra insurgéncia, em
vez de oferecer protegdo fisica direta a populagdo sob ameaca de violéncia. Por isso, no

Afeganistdo: “Proteger as pessoas ¢ a missdo. O conflito serd vencido persuadindo a populagao,
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ndo destruindo o inimigo. A ISAF terd sucesso quando Islamic Republic of Afghanistan
(GIRoA)’ conquistar o apoio do povo” (ISAF, 2009, p. 1, tradugio propria).

A nova estratégia mostra que a protecao ¢ tratada de forma indireta, devido ao seu apoio
ao governo afegdo em fornecer um ambiente seguro e estavel. Essa estratégia baseia-se em
quatro pilares: “maior parceria com a For¢a de Seguranca Nacional Afegd (ANSF); governanga
responsiva e responsavel; conquista da iniciativa contra os insurgentes; e direcionamento dos
recursos para areas criticas onde as populagdes sao mais ameagadas” (BEADLE, 2010, p. 23,
tradugao propria).

As atividades desenvolvidas pela OTAN em prol da proteciao de civis foram baseadas
na missao afegd e foram direcionadas primeiramente em operagdes de proteciao basica, como
protecdo estratégica em mercados e campos de refugiados, patrulhamento intensivo, toque de
recolher, restricdo de veiculos para controle populacional e verificagdo de areas sob controle
(BEADLE, 2010).

Outras tarefas realizadas pela OTAN envolvem apoiar o governo anfitrido para o
estabelecimento de um ambiente seguro, treinamento e equipamentos para as forgas locais
contra os insurgentes. Por fim, reconstru¢do, desenvolvimento e assisténcia as autoridades
locais. Mesmo assim, ha poucas referéncias sobre como proteger os civis, pois as principais
tarefas sdo predominantemente militares, com o foco mais direcionado em como evitar as
mortes dos civis em vez de realmente protegé-los.

Ademais, o0 Manual de Campo Contra insurgéncia.: Edi¢do do Afeganistdo, explicou a
nova doutrina com a seguinte frase do tenente-coronel John A. Nagl: “concentrem-se em
proteger os civis em vez de matar o inimigo. Assuma um risco maior. Use for¢a minima, ndo
maxima” (NAGL, 2009, tradugao propria).

Além disso, Nagl ressalta trés aspectos a partir da experiéncia no Afeganistdo. O
primeiro ponto a se destacar € que as tropas devem estar presentes no convivio com a populagao;
mesmo que isso represente um perigo maior para os cidadaos, € necessaria essa proximidade
para uma prote¢ao mais eficaz. O segundo ponto € um paradoxo, ao afirmar que “quanto mais
forca ¢ usada, menos eficaz ela €”, pois isso pode gerar mais retaliacdo das forgas beligerantes.
O terceiro ponto sustenta que usar as forcas anfitrids ¢ melhor que as forgas estrangeiras, visto
que nem sempre as forgas estrangeiras sao bem recebidas no pais (como ¢ o caso da ISAF com

a populacao afega) (BEADLE, 2010).

°Governo da Republica Islamica do Afeganistdo.
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Um grande desafio do discurso da OTAN ¢ que essa abordagem indireta de protecdo
esteja aliada a estabilizagdo ao longo prazo, pois demonstra que a proteger a populagdo civil
nao faz parte do objetivo da operacgdo, sendo considerado um resultado futuro. Enquanto isso,
os insurgentes no Afeganistao, por exemplo, conseguem mais sucesso por meio do caos e da
desordem, tornando a populagcdo um alvo mais facil (KJIEKSRUD et al., 2011).

Além disso, a abordagem da OTAN varia de tarefas militares tradicionais a tarefas
predominantemente civis, o que contribui para a confusdo entre as responsabilidades dos civis

e dos militares. Kjeksrud et al. (2011) afirmam:

Em primeiro lugar, esta multiplicidade de tarefas pode ser assustadora para o
soldado generalista que ¢ treinado e equipado principalmente para o combate
a guerra e tarefas de seguranca. Em segundo lugar, alternar o papel de
combatente e trabalhador de desenvolvimento de um contexto para outro
impoOe uma pressao tanto sobre os soldados quanto sobre a populagéo civil. E
contribui para essa tensdo a falta de prioridade dada a operacionalizacdo das
atividades e tarefas basicas e diretas de proteg@o aos civis. (tradugdo propria,

p. 17).

Por fim, a abordagem centrada na populagdo da OTAN afirma que os militares nao
podem vencer sozinhos, precisando de colaboragdo dos atores civis, o governo anfitrido e
organizagdes ndo governamentais (ONGs). Todavia, os funcionérios do governo civil e os

humanitarios sdo relutantes em cooperar com a OTAN, pois

[...] o dilema entre a protecdo da forca e a protegdo de civis ndo ¢é tanto uma
questdo de capacidades escassas como na ONU. Em vez disso, é uma questio
de disposicao de expor as forcas a ameacas, que sdo mais sérias do que a
maioria das atuais operagdes da ONU, bem como da disposi¢ao do publico em
geral dentro dos Estados contribuintes de tropas para aceitar baixas
(KJEKSRUD et al., 2011, p. 18, tradugdo propria).

1.4.3 Uniao Europeia

Segundo Kjeksrud et al. (2016), “conceitualmente, a UE estd inclinada a uma
abordagem abrangente da protecdo, mas, na pratica, as operagcdes da Organizagdo sao
amplamente militares e estdo no extremo mais robusto do espectro. Portanto, permanece um
pouco incerto em que dire¢ao a abordagem de protecdo da UE esta evoluindo.” (p. 105, tradugao

propria). O envolvimento da organizacdo na protecdo de civis comeg¢a como um esfor¢o para
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acabar com as violentas guerras entre os Estados europeus; posteriormente, passa a incluir nao
apenas cidadaos europeus, mas também populacdes que vivem além de suas fronteiras. Assim,
o desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) aumentou a participagao
da UE em missoes de paz e operagdes de gestao de crises, civis e militares (KJEKSRUD et al.,
2016).

Em relagdo aos fatores institucionais, a UE teve um papel ativo nas delibera¢des da
Assembleia Geral da ONU e nos mandatos do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, tanto
que os dois principais paises da UE a época, Franca e Reino Unido, possuem permanéncia no
CSNU. Assim, as primeiras diretrizes de protecdo da organizagao europeia foram desenvolvidas
em 2003, mas em 2010 foram atualizadas em consulta com a OCHA, DPKO e CICV.

Assim, o Projeto de Diretrizes Revisadas em 2010 para a Prote¢do de Civis em Missdes
e Operagdes da PCSD ndo fornece uma defini¢do especifica de protecao, mas ¢ muito especifico
em relagdo as tarefas que a organizacao deve atender. As diretrizes desse documento pretendem
fornecer uma avaliagdo da implementacdo das atividades de protecao de civis em missdes da
PCSD e orientagdes especificas (KJEKSRUD et al., 2016).

Dessa forma, a orientagdo concentra-se na estruturacao de quatro fases: planejamento
prévio, planejamento operacional, conducdo das operacdes e as ligdes aprendidas. Ja as
diretrizes apresentam varias tarefas operacionais, como: monitorar a implementagao dos
acordos de paz e cessar-fogo, criar condi¢cdes favoraveis a entrega segura, oportuna e
desimpedida da ajuda humanitaria, garantir a liberdade de movimento e seguranga nas rotas
(incluindo refugiados/deslocados internos), gestdo da ordem publica, monitoramento (incluindo
a situacdo dos direitos humanos) e relatorios, patrulhas policiais e militares, orientacido e
treinamento de militares ou policiais locais para garantir a protecao de civis e estabiliza¢do de
uma situacao pos-crise por meio de desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo e reforma do
setor de seguranca (KJEKSRUD et al., 2016).

A cooperagdo civil-militar e o equilibrio das tarefas obrigatorias com capacidades
significativas representam desafios e tensdes na abordagem abrangente da Unido Europeia para
a protecao de civis. Assim, a organizagdo adota diretrizes humanitarias de protecao abrangendo
“todas as atividades destinadas a garantir o pleno respeito pelos direitos do individuo, de acordo
com a lei internacional humanitaria, de direitos humanos e de refugiados” (SMITH, 2006 apud
KJEKSRUD et al., 2016, p. 97, tradugao propria).

Uma diferenca importante entre as Nagoes Unidas e a UE esté relacionada a disposi¢do
e a obrigacdo de usar a forga para proteger, pois, enquanto a ONU enfrenta dificuldades em

conseguir apoio para uma abordagem mais robusta nas operagdes de paz, a UE acredita que
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essa abordagem robusta ¢ uma condi¢do prévia para a protecao efetiva dos civis contra ameacas

fisicas, sendo os Estados-membros mais favoraveis (KJEKSRUD et al., 2016).

1.4.4 Uniao Africana

A protecao de civis na Unido Africana segue a logica direta, semelhante a das Nagdes
Unidas, na qual a prote¢@o ¢ baseada no direito da Unido de intervir em um Estado-membro de
acordo com uma decisdo da assembleia em relagdo a circunstancias graves, nomeadas como
crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade (UA, 2001 — Ato Constitutivo).

Para a UA, a protecdo de civis deve ser entendida como executar todas as atividades
necessarias para melhorar a seguranca dos civis e garantir pleno respeito pelo direito
internacional, bem como os direitos reconhecidos pelos instrumentos regionais. Afirma-se
também que as atividades de protecao civis devem apoiar os esforcos das autoridades do pais
anfitrido para aumentar sua capacidade de garantir seguranga a sua populagdo civil
(KJEKSRUD et al., 2016).

O desenvolvimento das diretrizes de protecdo de civis da UA aconteceu devido aos
surgimentos dos desafios das missdes no Suddo e na Somalia, além da pressdo do CSNU. A
African Union Mission in Sudan (AMIS) tinha um mandato de prote¢ado de civis, mas ndo houve
definicdo do que isso significava para a missdo, nem foi desenvolvida uma estratégia para sua
implementagdo, porém, mesmo assim, a missao conseguiu realizar atividades de protecao fisica
projetadas pelo componente militar (KJEKSRUD et al., 2016).

Em contrapartida, a African Union Mission in Somalia (AMISOM) foi muito criticada
por causar danos colaterais aos civis. Com base nessa experiéncia, a UA desenvolveu em 2010
o Projeto de Diretrizes para a Prote¢dao de Civis nas Operagdes de Apoio a Paz da UA. Além
disso, o Conselho de Paz e Seguranca da UA realiza, desde 2011, sessdes anuais sobre a
protecdo de civis. Na sessdo de 2012, ficou estabelecido que as futuras operagdes devem ser
mandatadas com a protecao de civis (KJEKSRUD et al., 2016).

No entanto, ha uma questdo contraditoria no posicionamento da UA, pois o seu
progresso permanece com a preocupagao direta com a protecao. Porém, a missao da AMISON
esteve focada em evitar danos colaterais aos civis, tornando-se mais proxima da abordagem da
OTAN, ou seja, protecdo de forma indireta, contra insurgéncia. Por isso, implementar

mecanismos de protecdo especificos, como uma politica indireta de incéndio, levou a um
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declinio significativo de vitimas civis nas areas de operagdes da AMISOM (KJEKSRUD et al.,
2016). Logo:

A medida que a natureza das opera¢des contra a Al-Shabaab na Somalia
mudou, e como a populagdo civil tornou-se cada vez mais diretamente
alvejada pela Al-Shabaab, essa abordagem de protecao ndo ¢ mais suficiente.
Consequentemente, a estratégia de protecdo para toda a missdo da AMISOM,
aprovada em maio de 2013, adotou uma abordagem muito mais ampla e
proativa a protecdo. O desafio estava, entdo, como ainda ¢ hoje, na
implementacdo dessa estratégia, permitindo que a missdo se movesse da
politica para a pratica (KJIEKSRUD et al., 2016, p. 96, tradugdo propria).

Em relacdo as atividades importantes para a protecdo de civis, a UA assemelha-se a
ONU, ao fazer uma abordagem em niveis de protecdo que combina esfor¢os de longo e curto
prazo. Esses niveis compreendem quatro pilares: prote¢do como parte do processo politico,
protecdo contra violéncia fisica, prote¢do baseada em direitos e o estabelecimento de um
ambiente protetor (KJEKSRUD et al., 2016).

Além disso, as missdes da UA sdo orientadas para apoiar o Estado anfitrido a garantir a
seguranc¢a da sua populacdo civil, monitorar as dentncias de violagdes de direitos humanos, e
apoio ao desenvolvimento de capacidades locais. Posteriormente, o estabelecimento de um
ambiente seguro atinge o nivel abrangente, que inclui estratégias de consolida¢do da paz. Onde
¢ necessario o uso da forga para a protecdo fisica, sdo determinadas quatro fases: a prevengao,
a preempgao, a resposta e a consolidagdo (KJEKSRUD et al., 2016).

A prevengdo inclui o patrulhamento e estratégias que desencorajem grupos armados a
continuar com a guerra. Ja a prevengao ¢ vista como as medidas para impedir ou derrotar forgas
inimigas antes dos atos hostis de violéncia contra civis. A resposta ¢ o uso da forca para
neutralizar ou derrotar o grupo armado depois que a violéncia ja se iniciou. Por fim, a
consolidagdo ¢ o ato de gerenciamento das atividades pés-conflito (AU, 2011, Doc PSC/PR/2
(CCLXXIX).
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Quadro 1: Atividades abrangentes e agressivas

Abrangentes

Agressivas

Organizagao das Nagoes

Unidas

1) Apoio a implementacao
dos acordos de paz;

2) Promocgao e criagdo de um
Estado de Direito;

3) Monitoramento dos

Direitos Humanos;

4) Medidas de protecao
infantil;

5) Reforma no setor de
seguranga;

6) Desarmamento,
desmobilizac¢ao e
reintegracdo  das  tropas

(DDR);

7) Mediacdo de conflitos e
monitoramento;

8) Prote¢do especifica para
grupos identificados como
mais vulneraveis;

9) Apoio a implementacao de
um processo de transi¢ao;
10) Facilitar a prestagdo de
servigo humanitario
1mediato;

11) Protegdo as instalagoes,
equipamentos e funciondrios
humanitario;
12) Promover estratégias

para os direitos humanos.

1) Patrulhamento;

2) Seguranca de rotas para
refugiados e trabalhadores
humanitarios;

3) Medidas de alerta;

4) Uso da forga em defesa
dos civis, dos trabalhadores

da missdo e do mandato.
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Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte

1) Apoio ao governo

anfitrido para 0
estabelecimento de  um
ambiente seguro;

2) Facilitar a prestagdo de
servico humanitario
imediato, protecao as
instalagdes, equipamentos e

funcionarios humanitarios.

1) Execugdo de operagdes de

seguranga nos locais
estratégicos como mercados,
campos de refugiados;

2) Patrulhamento intensivo;
3) Toque de recolher;

4) Restricao de veiculos para
controle  populacional e
averiguagdo de 4areas sob
controle;

5) Uso da forg¢a e recursos
para capacitacao e
treinamento das forgas locais

contra os insurgentes.

Uniao Europeia

1) Monitoramento e
implementagao de acordos e
cessar-fogo;

2) Auxilio aos trabalhadores
humanitarios;

3) Gestao da ordem publica;
4) Desarmamento,
desmobilizacao e
reintegracdo (DDR);

5) Reforma do setor de
seguranga;

6) Facilitar a prestacdo de
servico humanitario
imediato, protecao as
instalagdes, equipamentos e
funcionarios humanitarios;

7) Promover estratégias para

os direitos humanos.

1) Apoio da organizagdo as
tropas para o uso da forga;
2) Disponibilidade de
execucao;
3) Patrulhas  policiais e

treinamento  das  forgas

anfitrids.
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Unido Africana 1) Apoio ao Estado anfitrido | 1) Uso da forca para
para garantir a seguranca da | neutralizar ou derrotar um
sua populagao civil; grupo armado depois de
2) Monitorar as dentincias de | iniciado o conflito;

violagdes de direitos | 2) Estratégias que
humanos e apoio ao | desencorajem 0s  grupos
desenvolvimento de | armados.

capacidades locais;

3) Facilitar a prestagdo de
servico humanitario
imediato, protecao as
instalagdes, equipamentos e

funcionarios humanitarios.

Fonte: Elaboragao propria, 2021

Ao projetar os pardmetros de abrangente e agressivo para as organizacdes analisadas
acima, identificamos que a ONU ¢ a organizagdo que tem atividades mais abrangentes. Ja em
relagdo a agressividade, mesmo com respaldo juridico para o uso da for¢a em defesa do
mandato, da protecado de civis e em defesa propria, a ONU raramente mostra vontade de aplicar
a forca para esse fim. Por outro lado, a OTAN ¢ a organiza¢do que menos possui atividades
abrangentes, no entanto, mesmo disposta a usar a forca para proteger, tem pouca experiéncia e
consciéncia de como utiliza-la.

A UE também tem atividades abrangentes, ndo tanto quanto as da ONU, e possui
capacidades e disposi¢des militares para o uso da forca. E a organizagdo que mais dispde de
capacidades relevantes para implementar o uso da forga, quando necessario. A UA possui
conhecimento do continente com mais conflitos internos e vontade de aplicar sua agenda
semelhante a da ONU, sendo mais abrangente do que agressiva, tendo em vista seus baixos
recursos financeiros e logisticos, o que torna a instituicdo dependente de apoio de outras
organizagdes.

Vale ressaltar que, mesmo com a preocupagao das organizagdes em oferecer e melhorar
a seguranca fisica dos civis ameagados, nenhuma das quatro instituigdes executa a protegao de
civis com eficacia (KJEKSRUD et al., 2016). Assim como a légica de protecdo da OTAN ¢

insuficiente para garantir a seguranca dos civis, a abordagem mais ampla semelhante 8 ONU,
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mesmo que necessdria, ndo ¢ capaz de atender todas as expectativas das operacdes de

manuten¢do de paz.

1.5 Dimens0es de analise

H#é anos o mundo visa desenvolver principios com o objetivo de proteger as populagdes
desarmadas dos grupos beligerantes, mas, segundo Breakey (2012), a prote¢do de civis no
contexto contemporaneo tem como atores principais da PoC os combatentes, os peacekeepers,
o Conselho de Seguranga e os trabalhadores humanitarios. Embora tenham a preocupagao
compartilhada com os civis, esses atores possuem diferentes perspectivas, responsabilidades e
papéis em uma operagao de paz.

Com base nesses atores ¢ que o presente trabalho busca analisar a MINUSCA a partir
de trés agentes centrais preocupados com a protecdo de civis: a PoC pelos combatentes, PoC
pelos peacekeepers e PoC pelos trabalhadores humanitarios. Todos fazem parte das missdes da
ONU e, consequentemente, tém influéncia nas operagdes de paz com mandato prioritario de
protecao de civis. Entende-se que as orientacdes desses agentes seguem o respaldo do Conselho,
por isso, ndo hé necessidade de analisar apenas o CSNU.

Assim, a escolha por analisar a MINUSCA com base no trabalho desses agentes
justifica-se por dois motivos. Primeiro, devido ao fato de que a missao ¢ realizada pelas Nagdes
Unidas, que reconhece e aderiu em seus mandatos a necessidade de distingdo entre os
combatentes e os ndo combatentes, de acordo com a 4* Convencao de Genebra. Em segundo
lugar, que tanto a capacidade da missdo, quanto a conduta dos peacekeepers interferem
diretamente no sucesso da missdo, tendo em vista que a aplicabilidade pratica ¢ realizada por
eles e a protecao ¢ executada em campo, pelos militares. Por fim, a andlise dos humanitarios ¢
justificada pela necessidade de minimizar as catastrofes nos locais em conflito, fornecer
assisténcia aos civis e amparar os refugiados.

Embora todos eles tenham um entendimento compartilhado com as preocupacdes de
protecdo, as perspectivas, recursos € poderes diferem no desenvolvimento dos papéis e das
responsabilidades de cada um deles. Por isso, serd realizada uma analise critica das normativas
e praticas desses agentes para responder ao questionamento: a MINUSCA tem sido efetiva para

a protecao de civis na Republica Centro-Africana?
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E importante enfatizar que, para esta pesquisa, a efetividade da protegdo de civis
significa uma abordagem referente a execucdo das atividades dos agentes avaliados. Essas
atividades incluem a distingdo entre os combatentes € os civis que proporcionem protegao a
todos os vulneraveis, a conduta ética dos peacekeepers, a capacidade de recursos e militares
disponibilizada pelo CSNU para cessar-fogo e realizar acordos vidveis para acabar o conflito
no pais. Além disso, representa também a diminui¢do do nimero de refugiados, assim como o
processo de repatriacdo, que indica que o pais se tornou um ambiente seguro para que seus

cidaddos comecem a retornar.

1.5.1 PoC pelos combatentes

O Direito Internacional dos Direitos Humanos aplica-se a todos os individuos com base
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). A partir desse direito, existem
discussodes sobre qual seria a responsabilidade dos atores nao estatais armados € como as
obrigagoes dos DH aplicam-se aos Estados e as tropas fora de seus territorios. Todas essas
discussoes relacionam-se a responsabilizagdo legal e a prestagdo de contas da ONU sobre as
violacdes dos DH, o que faz parte da execugao efetiva da PoC.

A maioria dos direitos da DUDH refletem obrigagdes consuetudinarias do direito
internacional, visto que nem todas as partes podem ou sdo capazes de aderir a esses tratados,
sendo, entdo, um compromisso politico com os direitos humanos em geral. Uma forma de
contextualizar os mandatos de PoC ¢ relacionar os direitos humanos ao direito a vida e a
integridade fisica, com énfase em alguns grupos de protec¢do especial devido as ameagas que
sofrem, como os deslocados internos, refugiados, migrantes, mulheres, criangas e pessoas com
deficiéncia (CLAPHAM, 2016).

Assim, a lei internacional de DH permite ir além do compromisso com a protecao fisica
e lembrar governos, grupos armados e individuos em causa de que estdo violando a lei
internacional e que pode haver responsabilidade por suas a¢des perante o Tribunal Penal
Internacional (TPI). Por isso, o TPI tem jurisdi¢cdo sobre genocidio, crimes de guerra e violagdes
de direitos humanos causados por ataques generalizados que se encaixam em crimes contra a
humanidade e crimes de agressao (CLAPHAM, 2016).

Vale ressaltar que o Estado anfitrido e os Estados-partes (contribuintes das tropas)

possuem a responsabilidade de garantir os direitos do PIDESC, PIDCP e DUDH a todas as
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pessoas que estdo dentro do territdrio e sujeitos a sua jurisdicdo. Além destes, os atores armados
ndo estatais sdo cada vez mais reconhecidos como grupos que tém obrigacdes com os direitos
humanos. Conforme o Relatorio Anual sobre Prote¢ao de Civis em Conflitos Armados de 2011,

pela Missdo de Assisténcia das Nagdes Unidas no Afeganistaio (UNAMA),

A lei internacional de direitos humanos reconhece cada vez mais que onde
atores ndo estatais, como o Taliban, exercem controle de fato sobre o
territdrio, estdo vinculados por obrigacdes internacionais de direitos humanos
(UN, Kabul, Afeganistdo, 2012, tradugio propria).

PoC combatentes ¢ norma de Protecdo de Civis em Conflitos Armados, que representa
uma proibicao em causar ou expor os civis ao risco iminente de violéncia fisica. As regras sdo
baseadas no que nao se deve fazer, ou seja, sdo obrigagcdes que proibem as a¢des militares que
visem ou coloque em perigo os civis. Por isso, defendem-se protegdes contra alvos civis,
assassinato, violéncia sexual, exploragdo, deslocamento for¢ado, destrui¢do de propriedade
privada e intelectual. Além disso, as restrigdes se estendem para a proibicdo de destruicdo da
infraestrutura civil e bloqueios de suprimentos alimenticios, médicos e de ajuda humanitéria
(BREAKEY, 2012).

Devido as ac¢des violentas dos combatentes contra os civis, as organizagdes buscam, por
meio das missdes, inserir as proibi¢cdes de violacdo dos direitos humanos, a responsabilizacao
dos crimes e evitar a impunidade. Mas, além disso, as operagdes de paz com mandato de
protecao aos civis focam em determinados grupos que representam maiores riscos, como, por
exemplo, as mulheres e as criancas, os grupos com énfase na MINUSCA. Sendo assim, sera
realizada uma analise no Ultimo capitulo sobre como a protegdo especifica de grupos

vulneraveis impossibilita a prote¢ao de civis.

1.5.2 PoC pelos peacekeepers

E um dever condicional que os mantenedores da paz, a partir do momento em que
realizam agdes de operagdes de apoio a paz em uma regido, cumpram a protecao dos direitos
dos civis locais. Ser uma obrigacdo condicional significa que ndo obriga um Estado ou

organismo internacional a participar, mas assim que um agente se disponibiliza a se envolver
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em uma operacao de paz, ele se torna moralmente obrigado a executar as a¢cdes de acordo com
um determinado padrdo da organizacdo (BREAKEY, 2012).
Holt, Taylor e Kelly (2009) afirmam que:

O Conselho tem usado adverténcias consistentemente para oferecer limites
uteis para o que as missdes de paz podem fazer pela seguranca civil. A
protecdo de civis “dentro das capacidades e areas de implantagdo” e “com
respeito as responsabilidades” do estado anfitrido deve ajudar a evitar a
criacdo de expectativas irrealistas (apud BREAKEY, 2012a, p. 49, tradugao

propria).

A capacidade do mandato e as limitagdes de conduta dos peacekeepers influenciam no
sucesso da construgdo e estabilizacdo da paz em uma missao. Isso leva a outro padrdo minimo:
as expectativas da missao, ¢ ¢ no minimo exigido que ocorre a prote¢ao fisica contra violéncia
em massa, incluindo violéncia sexual e amparo a civis sob ameagas ¢ risco iminente de
agressoes e genocidio (BREAKEY, 2012).

Assim, o Relatério Brahimi declarou sobre as expectativas da missao que:

Os soldados ou policiais da paz que testemunham violéncia contra civis devem
ser presumidos como autorizados a para-la, dentro de suas possibilidades, em
apoio aos principios basicos das Nagdes Unidas e, conforme declarado no
relatério Independent Inquiry sobre Ruanda, consistente com a percepcao e
expectativa de prote¢do gerada pela propria presenca da operacdo
(BREAKEY, 2012, p. 47, tradugdo propria).

Além da capacidade e recursos disponiveis para as missdes, a Politica de Due Diligence
dos Direitos Humanos (HRDDP) exige que as Nac¢des Unidas garantam o apoio as forcas de
seguranca nao pertencentes a ONU para que as tropas sigam os principios da organizagdo nos
termos da Carta, com obrigagdes sob o direito internacional dos direitos humanos, direito
internacional humanitario e a lei dos refugiados. Segundo Clapham (2016), ha também a
obrigacdo de interceder e denunciar para as autoridades relevantes caso houver motivos
concretos para acreditar que os colaboradores da ONU estejam cometendo violagdes graves!’
dos direitos humanos (CLAPHAM, 2016; UN Doc A/67/775-S/2013).

Quanto as questdes de uso da forca e detengdao, a ONU desenvolveu instrumentos, como
os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo (1990), o Codigo de Conduta

para Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei (1979) e Conjunto de Principios para a

Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo (1988). Mesmo nao

9De acordo com o Estatuto do TPI, violagdes graves incluem crimes contra a humanidade, assassinatos, atos de
tortura, desaparecimentos forgados, escraviddo e violéncia sexual.
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sendo tratados, esses principios aplicam-se a qualquer pessoa, sob qualquer forma de detengdo
e a todos os agentes da lei, mesmo em estado de guerra. Portanto, ndo hd questionamento se a
ONU, o Estado anfitrido ou o Estado contribuinte fazem parte desses principios (CLAPHAM,
2016).

De acordo com o Principios Bésicos sobre o Uso da Forcga e de Armas de Fogo, em seus

principios 4 e 9:

4. Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, no cumprimento de suas
obrigacdes, devem aplicar, na medida do possivel, meios ndo violentos antes
de recorrer ao uso da forca e de armas de fogo. Eles podem usar for¢a e armas
de fogo apenas se outros meios permanecerem ineficazes ou sem qualquer
promessa de alcangar o resultado pretendido.

[.]

9. Os agentes policiais ndo devem usar armas de fogo contra pessoas, exceto
em legitima defesa ou defesa de terceiros contra a ameaga iminente de morte
ou ferimento grave, para impedir a perpetracdo de um crime particularmente
grave que envolva grave ameaga a vida, para prender uma pessoa que
apresentar perigo e resistir & sua autoridade, ou para impedir sua fuga, e
somente quando os meios menos extremos forem insuficientes para alcangar
esses objetivos. De qualquer forma, o uso letal intencional de armas de fogo
so6 pode ser feito quando estritamente inevitavel, a fim de proteger a vida

(CLAPHAM, 2016, p. 155, tradugdo propria).
Em resumo, a PoC para Manutengao da paz refere-se também a prote¢ao fisica dos civis
e da equipe de ajuda humanitaria e busca facilitar a prestagdo de assisténcia humanitaria,
prevenir a violéncia sexual, ajudar na criacdo de condi¢des favoraveis ao retorno de pessoas
deslocadas internamente e refugiados, assim como adotar uma protecdo especial as
necessidades de assisténcia as criangas (HOLT et al., 2009). Além disso, sdo adicionados pelo
Relatorio Brahimi a construgdo da paz, o desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo de
combatentes. J4 0 DPKO acrescenta as tarefas de monitoramento, relatorios, avaliagdes de risco
e acdo como pontos a serem cumpridos numa missdo de protecao de civis (BREAKEY, 2012).
Em relagdo a PoC pelos peacekeepers, deve ser analisada na MINUSCA a conduta dos
peacekeepers na missdo, além de avaliar se os recursos e capacidades destinados ao mandato

sdo suficientes para exercer a protecao de civis e se essas for¢as podem vir a se tornar parte do

conflito ou ndo.
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1.5.3 PoC pelos trabalhadores humanitarios

A abordagem da Protecao de Civis sob o Direito Internacional Humanitario atinge,
principalmente, as obrigagdes que visam minimizar danos aos civis, o que restringe os métodos
de guerra para limitar as atrocidades e garantir o acesso humanitario. Por isso, o DIH busca
equilibrar a necessidade militar com as considera¢des humanitarias, ainda que os danos aos
civis sejam considerados inevitaveis (WILLIAMSON, 2016).

O desenvolvimento conceitual humanitario passou por trés estagios, sendo o primeiro
aquele que envolve uma “prote¢do tradicional”, por meio de relatérios e dentincias que
advogassem em nome dos vulneraveis. O segundo foi chamado de “protecdo de socorro”, em
que eram fornecidos o sustento e a protecao aos direitos das pessoas. Recentemente, houve uma
expansdo desses dois estagios, e muitos atores humanitarios buscaram ampliar suas atividades
de protecio (BREAKEY, 2012).

Essa expansdo das atividades ¢ dividida nas seguintes esferas: acdo responsiva, mais
proxima das vitimas e tem como objetivo prevenir ou aliviar as ameacas e danos caudados. A
outra esfera ¢ a central, a qual envolve uma agdo corretiva para assistir € apoiar pessoas que
tiveram seus direitos violados. Por fim, a constru¢do do ambiente, por meio da qual se busca
trabalhar para aumentar as estruturas de protec¢do na regido (BREAKEY, 2012).

Outra atividade passou a ser executada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), pois se constatou que para implementar o DIH ¢ importante estabelecer um didlogo
entre os grupos beligerantes e as forgas armadas, visto que essa interagdo permite o acesso aos
civis que ndo participam das hostilidades. Além disso, estabelecer um canal de comunicagdo
facilita na compreensao dos motivos do conflito, assim como auxilia nas estratégias para a
resolucao.

Por isso, logo no inicio, a CICV toma as medidas que promovem o didlogo com os
envolvidos no conflito e, quando possivel, ¢ enviado um memorando confidencial, com detalhes
e explicacdes com base na situagdo do conflito, e se esse conflito € visto como de natureza
internacional ou ndo internacional. Assim, esse memorando torna-se um didlogo operacional
sobre os assuntos relacionados a conducdo de hostilidades, acesso dos trabalhadores
humanitérios e firmacdo de acordos (WILLIAMSON, 2016). Portanto, iniciar um didlogo
promove a compreensao para que os beligerantes respeitem o DIH, no entanto ndo garante que
a populagao civil estara imune de danos.

Além dessas atividades, o Conselho de Seguranga realizou um debate, em 1997, sobre

o tema Protecdo da Assisténcia Humanitaria a refugiados e outros em situagdo de conflito, que
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se tornou um item da agenda de Prote¢ao de Civis. Isso se deve ao reconhecimento da ligagdo
entre deslocamento civil, manuten¢do da paz e seguranca internacional em 1991, através da
Resolugao 688 (MOONEY, 2016).

Os conflitos armados sempre causam deslocamentos for¢ados por causa da violéncia
generalizada, mas os conflitos contemporaneos motivados por questdes religiosas e étnicas tém
impulsionado um niimero cada vez maior de pessoas a deixar suas casas. Assim, o deslocamento
tem deixado de ser apenas um efeito colateral dos conflitos e, em muitos casos, tem sido usado
como estratégia ou até mesmo como um objetivo central, por exemplo, para uma limpeza étnica
em determinada regido (MOONEY, 2016).

O deslocamento ¢ uma das demonstra¢des mais evidentes do sofrimento em um conflito,
que constitui uma das 7 categorias de sofrimento civil em conflitos armados (matanga, estupro,
empobrecimento, fome, doenga e angustia). Além disso, o deslocamento deixa os civis em
posicao de perigo para que as outras 6 categorias se concretizem (SLIM, 2007, apud MOONEY,
2016).

Por isso, o deslocamento coloca as pessoas em posi¢ao de vulnerabilidade e risco a
seguranc¢a. Assim, aos que buscam asilo em outro pais, a protecdo ocorre pela lei internacional
para refugiados e pelo regime de protecdo internacional para refugiados. Ja os deslocados
internos, ou seja, aqueles que foram expulsos de suas casas, mas que ainda estdo nos seus
proprios paises, permanecem presos em meio ao conflito dependendo de ajuda humanitaria.
Ademais, a maior parte dos solicitantes de refligio acaba também dependendo de ajuda
humanitaria nos locais que os abriga.

De acordo com o relatério Global Trends 2019, divulgado pelo Alto-Comissariado da
ONU para Refugiados (ACNUR), o namero de refugiados e deslocados internos no mundo
chegou a 79,5 milhdes de pessoas, atingindo um novo recorde registrado pela Agéncia. Esse
nimero representa uma em cada 97 pessoas do planeta que foram deslocadas devido a guerras,
perseguicao e violéncia (GLOBAL TRENDS, ACNUR, 2019).

Ja a quantidade de pessoas deslocadas internamente chega a 45,7 milhdes de pessoas no
mundo (GLOBAL TRENDS, ACNUR, 2019), sendo uma populagdo que vive em constante
risco de seguranca e, muitas vezes, fora do alcance da assisténcia humanitaria. Assim, em
contraste com os refugiados, os deslocados internos ndo possuem um regime internacional
estabelecido a que possam recorrer para garantir sua protecao

Em 1999, o CSNU realizou seu primeiro debate especifico sobre a PoC, Refugiados e
pessoas deslocadas internamente, que foram aderidas como grupo especial de protecao (UN,

Doc S/PRST/1999/6, 1999c). Ja em 2014, através da Resolugdo 2155, o Conselho autorizou a
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UNMISS a proteger os civis com ateng¢ao especial aos deslocados internos, os locais de protecao
e os campos de refugiados (MOONEY, 2016). Assim como na UNMISS, a MINUSCA também
incluiu os deslocados como grupos especificos a serem protegidos da violéncia fisica (UN,
Resolution 2149, 2014).

As formas de deslocamento possuem normas legais distintas, visto que os refugiados
passam a usufruir de outra jurisdi¢do, enquanto os deslocados internos, teoricamente, deveriam
ser protegidos pelo seu proprio pais. No entanto, essa protecdo ndo acontece, seja por
incapacidade, seja por falta de disposicao de exercer sua responsabilidade com seus cidadaos.

Os refugiados desfrutam de uma protecdo especifica sob o Direito Internacional
Humanitario e sob a Lei dos Refugiados, pois ndo sdo mais protegidos pelo seu governo
nacional. Além disso, a Quarta Convencao de Genebra estabelece que os refugiados ndo devem
ser tratados como estrangeiros inimigos, assim como reforca o principio da ndo repulsdo,
fundamental no direito internacional dos refugiados. Esse principio proibe tanto a expulsao e o
retorno do individuo para o territorio onde sua vida esta ameagada, como a rejei¢ao e a recusa
de um requerente de asilo na fronteira, sendo uma norma do Direito Internacional
consuetudinario (MOONEY, 2016).

Diferentemente dos refugiados, os deslocados internos, teoricamente, permanecem sob
a jurisdi¢do nacional e, portanto, ndo adquirem status especifico sob o direito internacional e
usufruem da protecdo de seu pais. Porém, vale ressaltar que as pessoas deslocadas sdo privadas
de abrigo, alimentacdo, renda financeira e medicamentos, além de serem consideradas
vulneraveis, com maiores chances de abuso (MOONEY, 2016).

Por isso, foram desenvolvidos os Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno
pelo Representante da ONU para deslocados internos e um grupo de especialistas
independentes. Esses principios consolidaram as garantias e direitos para todas as fases dos
deslocados internos: protecao contra deslocamento arbitrario, prote¢do e assisténcia durante o
deslocamento e prote¢cdo durante a reintegracao (UN, Doc E/CN.4/1998/53/Add.2, 1998).

Para ambos os deslocamentos, as autoridades competentes t€ém que estabelecer
condi¢des e meios que permitam que os deslocados retornem, de forma voluntiria e em
seguranga, para sua casa ou regides habituais. Ademais, onde quer que decidam se
reestabelecer, eles devem ter os mesmos direitos a oportunidades e servigos publicos, sem
discriminacgao.

No que tange aos humanitérios, devera ser analisado o trabalho dos agentes, assim como

o interesse dos Estados doadores, como isso impacta a eficdcia da protecao de civis, além do
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grande niimero de refugiados e deslocados que deveriam ser repatriados em seguranga € com

uma nova oportunidade de vida.
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2 HISTORICO DA REPUBLICA CENTRO-AFRICANA

2.1 Introdugao

O presente capitulo analisa os principais acontecimentos historicos da Republica
Centro-Africana, desde a sua independéncia até o ultimo acordo de paz, realizado em 2019. No
desenrolar do capitulo, busca-se apresentar a origem dos conflitos armados no pais, que esta
diretamente ligado a auséncia de aparato estatal, corrupgao politica e as disputas por recursos
naturais, por ser uma regido rica em diamante, petrdleo, urdnio e madeira. Além desses
problemas, os confrontos de 2013 criaram as condi¢des para conflitos sectarios no pais, o que
ressignificou os motivos das rebelides.

Para melhor compreensao, o capitulo ¢ dividido nos seguintes acontecimentos: as raizes
dos conflitos desde a independéncia; os impactos do fim da Guerra Fria; a ascensdo dos dois
maiores grupos beligerantes do pais, os Selékas e Anti-Balakas; e o apice do conflito, em 2013,
que culminou na implementagdo da maior Operacdo de Paz na Republica Centro-Africana: a

MINUSCA.

Figura 1: Mapa da Republica Centro-Africana
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Fonte: Lombard (2016, p. 5)
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2.2 Independéncia centro-africana: raizes do conflito

Em 1960, depois do longo periodo marcado pela colonizacdo francesa, por meio de
atividades como exploragao de minérios, trafico de escravos e aluguel dos territorios para
empresas concessiondrias privadas, a regido Oubangui-Chari passou pelo processo de
descolonizagdo, tornando-se independente e sendo reconhecida como Republica Centro-
Africana (CARAYANNIS; LOMBARD, 2015).

Esse processo foi liderado pelo Padre Barthélemy Boganda, representante da colonia na
Assembleia Nacional Francesa em Paris, que garantiu maior autonomia as colonias através da
aprovagdo da loi-cadre em 1956 e fundou o Movimento pela Evolugdo Social da Africa Negra
(MESAN)!'!. Boganda representava a figura da independéncia politica da nagio, ao propor a
formacao de um Estado Federado que englobasse as colonias belgas, ibéricas e Camardes. Dai
surgiu o nome de Republica Centro-Africana (SMITH, 2015).

Boganda seria o Primeiro-Ministro da RCA, porém veio a falecer meses antes da
independéncia num acidente de avido. Com isso, o professor Abel Goumba assumiu como
primeiro-ministro do pais. Sua lideran¢a ndo durou muito tempo, visto que David Dacko, entdo
ministro do interior, conseguiu apoio parlamentar e, por meio de um golpe, tornou-se 0 novo
chefe de Estado (SMITH, 2015).

Enquanto ocorria o primeiro golpe, a Franca'? decidiu manter os franceses em todos 0s
ministérios do pais como garantia da presenca francesa (LOMBARD, 2016), por ser
considerada uma “colonizacdo barata”, sendo a regido mais despreparada para se manter
sozinha devido a falta de estrutura politica, economica e social no pais (CARAYANNIS;
LOMBARD, 2015).

Vale ressaltar que a presenga francesa nao foi apenas no governo, mas também nas
empresas mineradoras, petroliferas, militares e de telecomunicagdes que tinham negdcios na
regido (SCHMIDT, 2013). Além disso, a Franga adotou politicas clientelistas, também
conhecidas como Frangafrique, que consistia em desvio de recursos humanitirios para
governantes africanos, enquanto os franceses mantinham seu acesso aos recursos naturais para

suas empresas (CLAPHAM, 1996).

! Esse movimento foi fundado em 1946 e representava a luta contra o racismo e a busca pela igualdade entre os
povos dentro do regime colonial.

12 A Franga apoiou o governo de Dacko implementando o Programa de recuperagdo econdmica no pais. Na época,
viviam no pais cerca de 6 mil franceses, e o entdo presidente, Charles De Gaulle, usou como justificativa nao
desamparar seu povo para manter forcas francesas na RCA (SMITH, 2015).
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Como chefe de Estado, Dacko passou a ter dificuldades em seu mandato ao impor um
regime autoritdrio e dizimar a oposicao politica, além da corrupgdo excessiva. Foi nesse cendrio
que, em 1964, foram realizadas as primeiras eleigdes, que contavam apenas com um candidato,
levando Dacko a ser eleito. Porém, além da insatisfagdao interna, teve inicio a insatisfagao
francesa com seu governo, causada pelo rompimento do monopélio de exploracdo de madeira
e diamantes e pela busca de aliados externos, como o reconhecimento da Republica Popular da
China. Todos esses eventos propiciaram um novo golpe, nessa ocasido perpetrado pelo ex-
capitdo do exército francés, o Coronel Jean-Bédel Bokassa (SMITH, 2015; SCHMIDT, 2013).

O governo de Bokassa foi marcado pelo pouco desenvolvimento da estrutura existente
no pais'®, que gerou uma popularidade momentinea ao novo chefe de Estado. Em 1972,
nomeou o pais como Império da Africa Central e se autointitulou Imperador Vitalicio com apoio
da Franca, que recebeu recompensas de Bokassa, como diamantes (BOAS, 2014). Com a falta
de aten¢do da comunidade internacional, passou a aplicar medidas de repressdo e regras
arbitrarias contra a populagdo (SMITH, 2015).

Com os abusos de um governante instavel, surgiu em 1979 um partido de oposicdo, o
Movimento pela Libertacdo do Povo Centro-Africano (MLPC)!, que iniciou protestos e
embates contra Bokassa. O protesto que impulsionou a queda do imperador ficou conhecido
como massacre de Ngaragba e contou com pelo menos 250 estudantes, que foram violentamente
reprimidos e presos em pequenas celas, o que acarretou varias mortes por asfixia (SMITH,
2015).

Ap6s o ato violento de Bokassa, a Franga passou a vé-lo como uma possivel ameaga aos
interesses franceses na regido e retirou seu apoio ao imperador, interferindo na transferéncia do
governo para Dacko novamente (SCHMIDT, 2013). Com apoio francés, Dacko retornou ao
poder, visto que seu mandato havia sido interrompido pelo golpe de 1965. Todavia, ele precisou
contar com conselheiros administrativos e com o exército francés para sobreviver até as
proximas eleicoes (SMITH, 2015).

Em 1981, ocorreram novas eleigdes, vencidas por Dacko. Porém, o general André
Kolingba liderou o novo golpe de Estado, através da organizacdo do Comité Militar para a

Recuperacdo Nacional (CMRN), assumindo a administragdo do pais, suspendendo a

13 Bokassa implementou grandes projetos, como o programa de expansdo agricola com colheitas de algoddo e
amendoim, que geraram recursos para o pais; a Operacdo Bokassa, em prol da recuperagdo econdOmica; a
pavimentacdo de estradas; obras para os ministérios; e a construg¢do da universidade nacional (WOHLERS, 2015;
SMITH, 2015; LOMBARD, 2016).

14 O entdo Primeiro-Ministro Ange-Félix Patassé rompeu com o governo Bokassa devido ao aumento de medidas
opressoras ¢ fundou o partido MLPC (SMITH, 2015).
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constitui¢do vigente e eliminando os outros partidos politicos. De acordo com Wohlers (2015),
o governo de Kolingba foi marcado pela politizacdo étnica que nenhum outro chefe de Estado
havia feito. Isso aconteceu logo no inicio de seu mandato, quando substituiu a Guarda
Presidencial pelo seu grupo étnico chamado Yakoma'®, que rapidamente se movimentou para
firmar o controle do governo, chegando a atingir cerca de 75% da seguranga do pais, o que
garantiu seu poder na RCA.

Além de delegar poderes apenas a um grupo étnico, seu governo também foi apontado
por condutas de nepotismo, visto que nomeou familiares e pessoas de seu grupo étnico para
cargos de aparato estatal e empresas paraestatais (ICG, 2007). Dessa forma, pode-se perceber
que, desde o primeiro golpe de Estado no pais, os chefes de Estado buscam controlar o pais
com atitudes despoticas. O diferencial desse mandato ¢ que as imposi¢cdes de Kolingba
comprovam um movimento em relagdo a polaridade étnica que, até entdo, nao apresentava
registros historicos de conflito, mas que, ao logo dos anos, provocou graves consequéncias.

Assim como as decisdes do presidente impulsionaram uma sociedade dividida, outro
movimento externo também causou impactos negativos nessa nova ordem social. Segundo
Marchal (2015), além da interferéncia francesa em todos os governos, o0 Chade também passou
a exercer grande influéncia no pais, principalmente no final de sua primeira guerra civil. Isso
ocorreu porque muitos chadianos do sul, ao se oporem ao regime de Ndjamena, buscaram
refigio no norte da RCA, momento em que surgiram até discussdes sobre a criagdo da
Republica Logone, que consistia na jungdo do Sul do Chade com parte da Republica Centro-
Africana, devido as suas proximidades culturais e étnicas.

Até entdo, ambos os grupos de oposi¢ao dos governos de Ndjamena e Bangui lutavam
separados contra seus governantes. No entanto, os anos 1980 proporcionaram um periodo de
aliancas entre insurgentes centro-africanos e chadianos, que eram préximos em termos
geograficos, culturais e étnicos, em prol das mesmas causas militares e de uma nova Republica,
sendo futuramente nomeados de Selékas (MARCHAL, 2015).

Antes de prosseguir com a historia do pais, ¢ importante ressaltar algumas caracteristicas
particulares da estrutura politica da RCA, como a dificuldade de formular a politica publica e
legitimar o governo. Essa dificuldade ocorre porque, quando os chefes de Estado buscam firmar
a soberania estatal por meio de aliangas com outros Estados, eles acabam desenvolvendo uma

relagdo de dependéncia, j& que buscam ajuda apenas para manter o poder no pais. Outra questao

150 Yakoma ¢ um pequeno grupo étnico que surgiu no sul do pais, sendo a primeira etnia a se relacionar com os
franceses, e seu idioma Sango se tornou a lingua nativa do pais (WOHLERS, 2015).
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¢ a forma como os politicos centro-africanos interpretam a conquista pelo poder, na base da
violéncia e dos golpes de Estado (LOMBARD, 2014).

Ademais, outra caracteristica ¢ a auséncia da capacidade de monopolizar a forca, devido
a existéncia de diversos grupos beligerantes no pais, que detém algumas areas de dominio
exercendo o papel de forcas armadas. E destaca-se também o desinteresse governamental em
proteger suas fronteiras do norte (onde ficam as regides periféricas), visto que a capital estd
distante dessas regides. Logo, os servigos publicos € o controle estatal ndo chegam a essas areas
(LOMBARD, 2014).

Por fim, a longa interferéncia politica da Franca no pais € responsavel por vérias
decisdes internas e na diregdo dos governos, isto é, os franceses buscavam proteger seus
proprios interesses nos recursos haturais, como o uranio para a fabricacdo de energia e armas
nucleares, mantendo sua presen¢a na politica. Além disso, para preservar seus interesses, 0s
franceses mantinham-se imparciais em relacdo aos Golpes, ou ajudavam a depor os

governantes, fossem eles legitimos ou nao (SCHMIDT, 2013).

2.3 Nova era politica

O final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990 marcaram o principio de mudancas
significativas no pais, principalmente em relacdo a economia em declinio, ao aumento das
disputas comerciais e as modificagdes sociais que transformaram incidentes isolados em

rebelides e conflitos beligerantes. Segundo Bigo (1988):

Até meados da década de 1990, o conflito civil havia se limitado a incidentes
relativamente isolados. As Forcas Armadas da Africa Central j4 haviam se
estabelecido com mao pesada para lidar com possiveis distirbios, mas tais
incidentes ndo se transformaram em rebelidlo nem guerra (apud
CARAYANNIS; LOMBARD, 2015, p. 5, tradugao propria).

Com o fim da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim, a Frangca mudou sua posi¢ao
em relagdo a Republica Centro-Africana ao se comprometer com a democratizagao do pais. O
contexto externo influenciou as reivindicagdes dos cidadaos, que exigiram elei¢des livres em
busca da democracia. O General Kolingba conseguiu resistir as exigéncias até 1993, quando
enfim ocorreram as primeiras elei¢des legislativas e presidenciais livres e justas, monitoradas

pela Francga, que elegeram Ange-Félix Patassé presidente da RCA (SMITH, 2015).
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Logo no inicio de seu mandato, Patassé transferiu todos os Yakoma da Guarda
Presidencial para o exército nacional, as Forcas Armadas Centro-Africanas (Les Forces Armées
Centrafricaines, FACA) e nomeou o maior grupo étnico Sara-Kaba'® para sua seguranca
pessoal. Essa medida ampliou a insatisfagdo dentro da FACA, ao perceber que essa
transferéncia de poder favoreceu outra milicia tribal (CARAYANNIS; FOWLIS, 2017). Essa
decisdo contribuiu para o aumento da rivalidade entre os grupos étnicos, impulsionando novos
conflitos, ao obter como Guarda Presidencial a milicia tribal Sara-Kaba e como For¢as Armadas
o grupo étnico Yakoma. Dessa forma, a populacao teve de aceitar que a guarda presidencial
fosse regida por forcas estrangeiras, sendo em sua maioria muculmanos chadianos
(MARCHAL, 2015).

O governo de Patassé ¢ apontado como uma das épocas mais sangrentas da historia do
pais, pois toda essa movimentacdo na seguranga, mais os salarios dos servidores atrasados,
provocou trés motins do exército em 1996, os quais progrediram a um padrao de autodestruicao
nacional. Consequentemente, houve retaliagdes da guarda presidencial, que ampliou o nimero
de mortos, tendo sido necessdria uma interven¢do militar francesa para proteger cidadaos
estrangeiros e restaurar a ordem (ICG, 2007).

Com os franceses relutantes em sustentar o regime de Patassé com mais tropas, a
estratégia para ajudar o pais foi convocar a Capula Franco-Africana com seus aliados regionais,
composta por Gabdo, Mali, Senegal, Togo, Chade e Burkina Faso, que solicitaram uma
operagao regional de manutengdo da paz, a qual a Franga ofereceu apoio logistico e financeiro
e os aliados disponibilizaram suas tropas. A Mission Interafricaine de Surveillance des Accords
de Bangui (Missao Inter-Africana para monitorar os acordos em Bangui, MISAB) entrou em
vigor em janeiro de 1997 com o objetivo de restaurar a paz ao implementar os seguintes acordos
na capital: formagdo de um governo de unidade nacional, ado¢do de uma lei de anistia para os
participantes da terceira rebelido, desarmamento das milicias e da populacdo civil,
determinagio da situagdo dos ex-chefes de Estado da Africa Central, suspensio de auditoria
parlamentar e varias acdes para consolidar a paz como projeto de reconciliagdo nacional e
elaboracdo de um codigo eleitoral (UN, S/1997/652, 1997).

Mesmo com avangos da missdo, os peacekeepers da MISAB ndo conseguiram impedir
novas rebelides, o que agravou a situagao (OLIN, 2015). Assim, enquanto a missdao buscava
pacificar a regido, outro problema se tornou uma caracteristica do regime Patassé: as varias

influéncias externas, principalmente de seus vizinhos fronteiri¢os. Os chadianos, por exemplo,

16 Sara ¢ um grupo no sul do Chade e Kaba é um grupo centro-africano do qual Patassé fazia parte e se tornou um
dos maiores grupos étnicos do pais.
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dominaram o norte do pais e expandiram o mercado de armas, o que ocasionou no aumento da
violéncia nas estradas, da inseguranca regional e a promocao da militarizagdo dos pastores
centro-africanos (MARCHAL, 2015).

Desde a década de 1960, a guerra do Suddo!” também contribui para a inseguranga do
pais, pois soldados ilegais monitoravam insurgentes do Suddo do Sul em territério centro-
africano. Além disso, o Movimento Popular de Libertagdo do Sudio (SPLM), liderado por John
Garang, coletava ouro, diamante ¢ marfim sem autorizagao para vendas na Uganda e no Quénia,
monopolizando a economia local. Portanto, com as fronteiras entre Chade, RCA e Sudao pouco
povoadas, a falta de atencdo dos politicos da capital na regido e a migragao intensa devido as
guerras civis nos paises vizinhos, “a area tornou-se uma zona com multiplas soberanias
aplicadas em diferentes momentos por autoridades armadas, ora Estados, ora poderosos grupos
armados de qualquer nacionalidade” (MARCHAL, 2015, p. 177, tradu¢do propria).

A Franga demonstrou interesse em retirar suas tropas do pais na chamada Operagao
Stork, que fechou as bases militares francesas em Bouar em 1997 e a base em Bangui em 1998,
deixando apenas 200 soldados no pais. Como os membros da MISAB nao teriam capacidade
para continuar a execu¢do da missdo sem os franceses, o0 Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas decidiu estabelecer e implementar outra operacao de paz, a Mission des Nations Unies
en République Centrafricaine (Missao das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana,
MINURCA), com objetivo de restaurar a paz na capital Bangui e prestar assessoria e apoio as
eleicdes legislativas e presidenciais (OLIN, 2015; SMITH, 2015; UN Resolution 1159, 1998).

As eleigdes ocorreram de forma pacifica e foram consideradas pela missdo como
eleigdes livres e justas. Assim, Patassé foi reeleito e a MINURCA prorrogou o prazo da missao
até 2000, com o objetivo de garantir uma transicdo gradual da manuten¢do de paz para um
orgao pos-conflito na constru¢do da paz. Em fevereiro daquele ano, o Escritério de Apoio a
Construgdo da Paz das Nacdes Unidas na Republica Centro-Africana (BONUCA) substituiu a
MINURCA para prestar auxilio, promover a construcdo da paz, fortalecer as instituigdes
democraticas e a recuperagdo econdmica do pais. (SMITH, 2015; UN S/2001/660, 2001).

Segundo Smith (2015), com o fim da missao e o estabelecimento da BONUCA, que nao
contava com nenhum apoio militar, a violéncia voltou a Bangui apds 5 meses devido aos atrasos
dos salérios dos servidores, que passaram a exigir que o chefe de Estado renunciasse ao cargo.

Em 2001, houve uma tentativa de assassinato contra o presidente, que acusou o chefe de

17 A primeira guerra civil sudanesa, também conhecida como Rebelido de Anya-Nya foi um conflito entre a regido
norte e a regido sul do Sudao, que reivindicava autonomia regional. Em 1972, foi assinado o acordo Adis Abeba,
que cessou o conflito temporariamente, visto que o acordo fracassou, originando a segunda guerra civil sudanesa.
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gabinete da FACA, o general Franco6is Bozizé, pelo atentado. O general conseguiu fugir para a
Franga ates que fosse detido, instaurando-se o caos na capital e no norte da RCA, pois se tornou
uma regido perigosa nas maos de rebeldes e unidades de comando do Chade.

Boziz¢ solicitou auxilio militar aos seus aliados e conseguiu o seguinte apoio: o entdo
presidente Idriss Déby, do Chade, colocou a guarda presidencial a sua disposi¢ao; ja o entdo
presidente do Congo, Sassou Nguesso, financiou a operacdo. Enquanto isso, o entdo chefe de
Estado do Congo-Kinshasa, Joseph Kabila, forneceu os armamentos, e o presidente do Gabao
na época, Omar Bongo, concedeu seu apoio a Bozizé¢ (ICG, 2007).

Enquanto Patassé havia se ausentado do pais para uma reunido no Niger, foi com apoio
de seus vizinhos que Bozizé tomou o poder em 2003. Ao chegar a Bangui, o exército ndo lutou
contra o novo golpe, as for¢as da CEMAC!® que apoiavam o presidente eleito receberam ordem
de ndo se opor ao movimento, e a Franca, além de rejeitar o pedido de auxilio na defesa da RCA
feito por Patassé, também enviou tropas oficiais para proteger a comunidade francesa, o que

ficou conhecido como Operagdo Boali (OLIN, 2015).

2.4 Governo Bozizé: ascensao dos Selékas e Anti-Balakas

Antes mesmo do golpe de Bozizé, a Republica Centro-Africana ja apontava indicios de
um conflito sectario, civil e um colapso social, econdmico e politico no pais. Diante desses
fatos, a preocupacgdo regional de seus vizinhos e da Franga era evidente, e, por isso, Bozizé

conseguiu o apoio para o golpe. Segundo Carayannis e Lombard (2015, p. 6, tradugdo propria):

Os atores internacionais que financiam os processos investiram em apresenta-
los como bem-sucedidos e, além disso, relutantemente apoiaram Bozizé
porque ele parecia a 'op¢do menos ruim', definida como de costume como a
pessoa com maior probabilidade de ser capaz de evitar o 'transbordamento’ de
outros conflitos da regido da RCA.

Com o seu regime reconhecido pela comunidade internacional, era o0 momento de

reestabelecer a capital do pais. Para isso, o presidente solicitou auxilio de mais soldados do

18 A Comunidade Econdémica e Monetaria da Africa Central (CEMAC) enviou 300 soldados para apoiar o
presidente, enquanto desenvolvia a Missdo da Forga Multinacional na Republica Centro-Africana (FOMUC) com
o intuito de proteger a capital, garantir a seguranga do presidente Patassé e reestruturar as forgcas armadas. Mas,
antes que entrasse em vigor, Bozizé tomou o poder. Dessa forma, a FOMUC manteve seu mandato e transferiu
seu apoio ao novo governo em prol de estabilizar a RCA.
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Chade e da Comunidade Econdmica ¢ Monetaria da Africa Central (CEMAC). Além de
reconhecer todos os partidos politicos da RCA em busca de apoio e de uma politica de consenso,
Bozizé também nomeou Goumba como Primeiro-Ministro, demostrando estar aberto ao
didlogo. Aparentemente, as tensoes se acalmaram no pais, até que, apds seis semanas, Bozizé
passou a concentrar cargos politicos e beneficios em seus familiares e na igreja da qual fazia
parte, além de fundar um novo partido. Esse novo partido foi nomeado de Kwa na Kwa (que,
em sango, significa “trabalho”) (SMITH, 2015; WOHLERS, 2015; LOMBARD, 2016).

Em 2005, houve elei¢des legislativas e presidenciais, as quais o ex-presidente Patassé
foi impedido de disputar, causando a insatisfacdo dos seus apoiadores e levando Bozizé a
presidéncia (LOMBARD, 2016). Seu governo foi marcado por nepotismo, corrupgao, repressao
e diversas rebelides armadas que desencadearam violéncia de larga escala, com o dpice do
conflito em 2013, além de algumas tentativas de operagdo de paz regional e pela ONU.

Apbs as eleigdes, dois novos grupos beligerantes surgiram no pais. Primeiramente, o
Armée Populaire pour la Restauration de la Démocratie (Exército popular pela Restauragdo
Democracia, APRD, sigla em francés), controlado a distancia pelo presidente deposto, Patassé,
que passou a atacar as Forcas Armadas. No ano seguinte, surgiu a Union des Forces
Démocratiques pour le Rassemblement (Unido de For¢cas Democraticas pela Unidade, UFDR,
sigla em francés), no Nordeste do pais, composta por trés grupos armados e liderados pelo ex-
libertador!® Abakar Sabone, Hassan Justin e Michel Djotodia?°. O objetivo inicial do grupo era
legitima defesa, visto que o governo ndo cumpria seu papel (SMITH, 2015). Além destes
grupos, outros rebeldes surgiam para protestar contra o presidente. (ICG, 2008).

A UFDR foi concentrada mais especificamente em Vakaga, cidade que faz fronteira
com Chade e Sudao, regido inacessivel por estrada durante 6 meses do ano por causa das chuvas
e com a maioria da populacdo muculmana. Além disso, ¢ uma regido mais suscetivel aos
acontecimentos dos seus vizinhos do que aos acontecimentos em Bangui, o que a torna um local
marginalizado e isolado. Por isso, quando eclodiu a Crise em Darfur, em 2003, o nordeste da
RCA passou a ser utilizado como base de retaguarda para milicianos e rebeldes, ocorrendo um
transbordamento do conflito. Diante disso, a UFDR passou a atacar Birdo, a cidade mais

importante da regido. Em resposta ao conflito, as tropas francesas se aliaram as FACA e

19 Eram chamados de libertadores os soldados do Chade que compunham a guarda presidencial de Bozizé

20 Abakar Sabone era um ex-libertador insatisfeito, Hassan Justin era ex-membro da guarda presidencial de Patassé
e Michel Djotodia era ex-ministro de planejamento e ex-ministro de Relacdes Exteriores, além de ser natural da
cidade de Vakaba, nordeste da RCA.
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promoveram um contra-ataque para recuperar o controle da cidade, que passou a ter seguranga
pelas tropas francesas (SMITH, 2015).

Enquanto os ataques dos rebeldes se intensificavam, a seguranga nacional também sofria
tensdes, pois a Guarda Presidencial era formada pelos ex-libertadores, que passaram a saquear
cidades da RCA. Ja as Forcas Armadas eram compostas por militares recrutados do grupo
étnico Gbaya, ao qual o Presidente pertencia. Ambos 0s grupos ndo se apoiavam nem se
entendiam (DEBOS, 2008 apud MARCHAL, 2015).

Todos esses motivos foram o contexto inicial para a queda do governo, entretanto ha
outra questdo que nao havia sido prevista na época. Segundo Carayannis ¢ Fowlis (2017), o
presidente do Chade, Idriss Déby, teve um papel importante, pois, enquanto Déby esperava ser
recompensado por sua ajuda ao presidente, Boziz¢, desconfiado de seus aliados regionais,
firmou um acordo confidencial que confiava sua Guarda Presidencial e aceitava uma
cooperagio militar da Africa do Sul. Isso estremeceu sua relagio com Déby e gerou insatisfagio
em outros lideres regionais, que retiraram seu apoio, inclusive a Franca.

Em resposta a instabilidade do pais, em 2008 a FOMUC?! foi reformulada na Mission
de Consolidation de la Paix en Centrafrique (Missao para a Consolidagcdo da Paz na Republica
Centro-Africana, MICOPAX), sob a lideranga da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central (ECCAS). E, com a crise na fronteira entre Chade, Suddo e RCA, foi
implementada a missao da European Force (Forca Europeia, EUFOR, sigla em inglés),
posteriormente incorporada pela Mission des Nations Unies en République centrafricaine et au
Tchad (Missao das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana e no Chade, MINURCAT)
(OLIN, 2015).

Diante de varios problemas, Bozizé buscou ajuda internacional ao solicitar a inclusdo
do pais na agenda da Comissdao de Constru¢do da Paz das Nag¢des Unidas, que tragou trés
prioridades para estabilizar o pais: reforma da seguranga nacional e programa de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo dos ex-combatentes (DDR), governanga e
polos de desenvolvimento, que foram apoiados pela Unido Europeia. Essa tentativa de didlogo
durou pouco tempo, visto que as eleicdes de 2010 estavam proximas (OLIN, 2015), e o
presidente se recusou a implementar alguns projetos, como o programa de desarmamento e
seguranca. Assim, a FACA continuou sendo vista como uma milicia tribal, enquanto os rebeldes

se dividiam em novas facc¢oes (ICG, 2008).

21 A FOMUC encerrou sua missdo devido a sua capacidade limitada nas estratégias a longo prazo, pois dependia
de ajuda financeira de doadores bilaterais (OLIN, 2015).
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Numa tentativa de fortalecer a presenca da ONU no pais e acalmar a tensdo, foi
substituido o BONUCA pelo Escritério Integrado de Apoio a Constru¢do da Paz da ONU na
RCA (BINUCA), com objetivos ousados, como estabelecer um didlogo nacional, apoiar a
restauragdo da seguranca nacional e DDR, instaurar a ordem, apoiar a prevencao de conflitos e
assisténcias humanitarias (UN, S/2009/309, 2009a).

No entanto, para piorar a situacao, Bozizé e seu partido alegaram vencer as eleigoes de
2011. Mas, enquanto a populacdo afirmava que as eleigdes tinham sido fraudadas, a
comunidade internacional ndo apurou os fatos, o que afetou o trabalho das missdes vigentes,
que ja sofriam com a falta de compromisso do presidente (OLIN, 2015). Além disso, as missdes
deveriam promover a inclusdo da populag@o. Todavia, essa inclusdo ocorreu apenas no papel,
gerando mais insatisfagdo em todos os centro-africanos (LOMBARD, 2016). Essa insatisfacao
gerou desconfiancga e desacreditou a populacdo sobre a capacidade das missdes, paralisando
todos os esforcos da construgdo da paz na regido.

Em 2012, politicos e empresarios marginalizados se reuniram no Niger e comegaram a
planejar novas rebelides (LOMBARD, 2016). Eles se uniram a UFDR, a combatentes do Chade
e de Darfur e convocaram jovens desempregados a compor a nova alianga: os Selékas. Segundo
Lombard (2016), os Selékas ndo eram um movimento democratico nem popular, mas foi
considerada a tnica alternativa contra o governo Bozizé.

Liderados por Michel Djotodia, o grupo tinha como objetivo comum retirar Bozizé do

poder e, com esse propdsito, partiu para uma primeira ofensiva até a capital®

. No entanto, seus
membros foram impedidos pela MICOPAX, que conseguiu realizar o Acordo de Libreville*
entre os Selékas e Boziz¢, por meio do qual foi negociado que o presidente continuaria no poder
desde que os lideres da nova alianga fizessem parte do ministério (OLIN, 2015).

O caos se instaurou em 23 de margo de 2013, quando Boziz¢ ja havia quebrado o acordo
e refor¢ado seu exército ao utilizar as forcas armadas sul-africanas. Em contrapartida, os
Selékas realizaram o segundo ataque: dominaram o resto do pais, fecharam a capital e
expulsaram Bozizé, que fugiu para a Republica Democratica do Congo (PICCO, 2015).
Djotodia se declarou o novo chefe de Estado, porém ele ndo tinha poder para controlar a nova

alianca, entdo decidiu dissolvé-la. Mas os Selékas continuaram a agir por conta propria,

saqueando e violentando as comunidades civis (CARAYANNIS; LOMBARD, 2015).

22 Os Selékas foram financiados pelo presidente do Chade, Idriss Déby para sua marcha até a capital Bangui
(CARAYANNIS; LOMBARD, 2015)

230 Acordo de Libreville foi assinado no Gabao entre o governo € os grupos rebeldes em busca de um cessar-fogo
com propostas de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR) (SMITH, 2015).
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A identidade dos grupos passou a ser definida nesse momento, pois as vitimas dos atos
violentos passaram a ver o novo governo como estrangeiros mugulmanos que haviam tomado
0 pais, tornando a religido e a etnia um campo de influéncia. Segundo Smith (2015, p. 43,

tradugao propria):

A falacia foi baseada na suposi¢ao de que os “mugulmanos” haviam tomado
o poder na RCA. Para piorar as coisas, os ndo mugulmanos tendiam a perceber
os mugulmanos como ‘“centro-africanos duvidosos”, ou seja, estrangeiros
disfarcados de nacionais para reivindicar um lugar a mesa. No final, a fé
tornou-se um shibboleth, um critério para selecionar quem deveria viver e
quem deveria morrer. Pela primeira vez na historia independente da RCA, a
religido se tornou um campo politico de influéncia. Mas, assim como a
etnicidade na década de 1980, a politizacao da religido ndo surgiu do nada. A
divisdo entre mugulmanos e cristdos tinha raizes historicas profundas na
Africa Central e ressoava poderosamente com a geopolitica do presente, tanto
mais que a “Revolugdo Pentecostal” trouxe o Cristianismo de volta com uma
vinganga.

Mesmo com o aumento dos crimes de guerra, conflitos sectarios e atos violentos devido
a dissolugdo dos Selékas, ndo houve muita acdo da comunidade internacional até o final de
2013, quando a Franca enviou soldados para a regido e notou a gravidade da situagdo em que o
pais se encontrava. Os dados informados a época eram de que 1/3 da populagdo do pais havia
sido expulso de suas casas e mais de 100.000 eram considerados ndo mugulmanos que se
refugiaram no aeroporto de Bangui (SMITH, 2015).

A violéncia generalizada de forma descontrolada atingiu todas as organizagdes
internacionais presentes no pais e as agéncias das Nag¢des Unidas, que foram saqueadas. Seus
funciondrios tiveram que evacuar, pois os atores humanitarios ndo estavam preparados para
enfrentar os tempos mais violentos do pais (PICCO, 2015). Toda essa situacao deixou os civis
mais inseguros € sem assisténcia por um periodo que causou mais transtornos.

Em resposta aos atos violentos sofridos, as comunidades, em sua maioria civis cristaos,
originaram uma nova milicia denominada de Anti-Balaka®, com objetivo inicial de autodefesa
e vinganca contra os Selékas. Essa nova milicia iniciou uma guerra civil, considerada politico-
religiosa por sua intolerancia e pela pratica de assassinatos, torturas e perseguicdes aos
mugulmanos (ABDENUR; KUELE, 2017).

Ainda em 2013, o Conselho de Seguranga aprovou, mediante a Resolucdo 2127, a

Mission internationale de soutien a la Centrafrique sous conduite africaine (Missao de Apoio

24 Os Anti-Balaka sdo considerados uma gangue organizada de forma livre, muito bem equipada com armamentos
disponibilizados por apoiadores de Bozizé, como a igreja pentecostal (CARAYANNIS; FOWLIS, 2017).
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Internacional pela Africa a Repblica Centro-Africana, MISCA), liderada pela Unido Africana
(UA), que chegou a 6.000 soldados. Naquele mesmo ano, a Franca agiu de forma rapida ao
aprovar a Operacao Sangaris, que chegou a contar com 2.000 militares em busca de controlar
os conflitos, desarmar as milicias e proteger a capital Bangui (SMITH, 2015). Porém, a
legitimidade da missdo foi comprometida quando franceses foram acusados de matar trés
homens dos Selékas. A operacdo ndo estava preparada para combater a milicia Anti-Balaka, e,
assim, houve trocas de acusagdes entre os grupos, € os Selékas passaram a associar os franceses
as milicias Anti-Balakas (ABDENUR; KUELE, 2017).

Vale ressaltar que a Franca nunca se afastou da sua ex-colonia. Mesmo quando estava
ausente militarmente, ela esteve presente economicamente através do Franco CFA%, além da
sua influéncia nos governos desde a independéncia. No entanto, foram os franceses que
chamaram a aten¢do da comunidade internacional e em especial da ONU, ja que os Selékas
conseguiram tomar o pais sem que houvesse nenhuma for¢a de impedimento internacional
(MARCHAL, 2015).

Assim, mesmo depois do Presidente Frangois Hollande por fim as politicas conhecidas
como Francafiique®® em 2012, que insinuava que os franceses ndo iriam mais interferir na
RCA, a Franga decidiu implementar a Operagao Sangaris junto com a MISCA, com aprovagao
do CSNU. A Operacao foi composta por trés fases: a primeira era a retomada da capital Bangui
e outras principais cidades; a segunda fase era a securitizacdo da rota de Bangui a Bouar, pois
¢ uma das principais rotas de abastecimento do pais. E a terceira fase previa retomar o controle
das cidades do leste, local onde o governo ndo tinha mais controle e os civis estavam
desprotegidos. No entanto, a dificuldade de mobilidade e infraestrutura das tropas prejudicou a
execugio da operagio, além da quantidade de soldados ser menor do que o necessario (HEMEZ,
2016; DE VRIES; GLAWION, 2015).

A opinido publica centro-africana era mais critica do que agradecida as forgas francesas,
pois afirma que a Franca nao fez nada para prevenir o caos, pelo contrario, beneficiou-se ao
influenciar as trocas e os golpes do governo, pois sempre esteve envolvida no dia a dia da

politica do pais e da regido (DE VRIES; GLAWION, 2015). Além disso, por trds da

25 Colonies Frangaises d’Afrique. Franco CFA é a moeda usada inicialmente para ligar as colonias africanas a
zona francesa, de modo que oferecia beneficios como a conversao da moeda, mas ao aceitar participar, o pais abria
mao de sua autonomia econdmica, tendo a moeda francesa como moeda local. Posteriormente, em 1993, a Franga
suspendeu a conversdo do Franco CFA e ofereceu as ex-colonias auxilio mediante a adesdo as politicas de boa
governanga € aos ajustes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, que causou 50% de
desvalorizacdo da moeda, prejudicando as economias africanas (SCHMITD, 2013).

26 Sdo politicas neocoloniais corruptas entre o governo francés e os governos autocratas africanos (TAYLOR,
2010).
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mobilizagdo que a Franca fez na ONU, estava a necessidade de dividir os custos da operacao
com outros Estados, pois os cidaddos franceses eram contrarios a operagdo na Africa (OLIN,
2015; HEMEZ, 2016).

Enquanto isso, a MISCA foi estabelecida com o objetivo de proteger os civis e auxiliar
na ordem e estabilidade do pais, apoiando politicas de DDR. No inicio de 2014, comecaram as
discussdes no CSNU sobre a implementagdo de um mandato mais robusto, pois, de acordo com
as alegacoes da Franca, a Operacao Sangaris ¢ a MISCA nao tinham capacidade de cessar o
conflito. No entanto, vale ressaltar que a discordancia no Conselho da ONU era em relagao as
questdes financeiras, tendo em vista que o principal contribuinte financeiro da MISCA era a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e os EUA defendiam que
a operacdo deveria ter mais tempo, pois era financeiramente mais barata do que transferir o
mandato para as Nac¢des Unidas (OLIN, 2015; ZIFCAK, 2015; WELZ, 2014).

Assim como previsto, mesmo com os avangos da MISCA e da Operacdao Sangaris, ndo
se conseguiu o cessar-fogo, visto que os Anti-Balakas ganharam forga, ao expulsar cerca de
130.000 mugulmanos da capital e matar muitos civis, o que levou a segregacao dos Selékas
(SMITH, 2015). Por isso, em abril de 2014 o Conselho de Seguran¢a autorizou a primeira
missdo de paz robusta na RCA, pela Resolucao 2149. A Mission Intégrée Multidimensionnelle
de Stabilisation des Nations Unies en République Centrafricaine (Missao Multidimensional
Integrada de Estabilizagdo das Nac¢des Unidas na Republica Centro-Africana, MINUSCA) foi
criada para substituir a MISCA e incorporar a BINUCA. Dessa forma, Djotodia foi forcado a
renunciar ao cargo, que foi ocupado por Catherine Samba-Panza®’, na posi¢do de presidente
interina, até que fossem realizadas as eleicoes em 2015 (UN, Resolution 2149, 2014).

Estima-se que até o final de 2013 mais de 710 mil pessoas haviam sido desalojadas
desde o inicio do conflito, sendo que, desse numero, cerca de 214 mil estdo deslocados na
capital Bangui. Além do grande nimero de deslocados internos, aproximadamente 43 mil
pessoas se refugiaram na Republica Democratica do Congo, 12 mil no Chade, 11 mil na

Republica do Congo e 5 mil em Camardes (ACNUR, 2013).

%7 Era prefeita de Bangui
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2.5 MINUSCA

A transferéncia da MISCA para MINUSCA aconteceu devido a incapacidade de
recursos da UA em conseguir realizar suas operacdes para fora da capital. Por isso, o entdo
Secretario-Geral da ONU Ban Ki Moon solicitou a interven¢do, que contou com o apoio das
tropas de MISCA (CARAYANNIS; FOWLIS, 2017).

Contar com o apoio das tropas da UA trouxe algumas percepgdes negativas para o inicio
da nova missdo das Nagdes Unidas, pois os contribuintes regionais das tropas da MISCA tinham
muitas rivalidades e conflitos internos, o que impossibilitou a neutralidade dos combatentes,
levando os civis a acreditar que a missdo da UA ndo fazia tudo o que podia em busca da
seguranca. Além disso, a ONU ndo reformulou todos os contribuintes e empregou tropas sem
treinamento, sem equipamentos ¢ algumas que ndo haviam sido pagas com regularidade pela
missdo anterior (CARAYANNIS; FOWLIS, 2017). Esse fato abriu uma lacuna no
compromisso dos militares com a missdo, tornando dificil a imposi¢do de ordem e da seguranca.

Segundo Carayannis e Fowlis (2017), outro fator que atrapalhou a credibilidade dos
peacekeepers logo no inicio da missao foram os relatorios de 2014 que apresentavam queixas
de abusos sexuais em criangas por tropas francesas, manchando a imagem de qualquer missao
que fosse implantada. Entretanto, a comunidade internacional sabia da necessidade de uma
missdo com mandato mais amplo e com mais recursos para estabilizar a RCA. Sendo assim, a
MINUSCA entrou em vigor em setembro de 2014, com objetivos prioritarios de Prote¢dao de
Civis, de oferecer suporte ao governo de transicao de Catherine Samba-Panza, de facilitar a
ajuda humanitaria, de promover a protecao dos direitos humanos, dar apoio a justica e ao Estado
de direito e ao processo de desarmamento, desmobilizagdo, reintegracdo e repatriamento
(DDRR) (UN, Resolution 2149, 2014).

Logo no inicio da missdo, foi detectada uma falha na comunicacdo com os grupos
beligerantes, pois ndo havia liderangas definidas, impossibilitando as negociagdes de paz.
Sendo assim, a ONU impulsionou os grupos a formar estruturas organizacionais mais solidas.
Dessa forma, foi possivel identificar grupos ex-Selékas que se dividiram devido aos seus
interesses divergentes que levaram aos muitos fracassos nas tentativas de negociacdes (ICG,
2015).

Com as liderancas mais bem definidas, a missdo foi capaz de compreender a nova
reconfiguragdo dos ex-Selékas, que se dividiram em varios grupos rivais: a Unido pela Paz na

Reptiblica Centro-Africana (UPC), a Frente Popular para o Renascimento da Republica Centro-
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Africana (FPRC), Rally Patridtico pela Renovagdo da Republica Centro-Africana (RPRC),
Seléka Reformado pela Paz e Justica e o Movimento Patriotico para a Republica Centro-
Africana (MPC) (ICG, 2015).

Com alguns grupos identificados no comeco do ano de 2015, surgiu o primeiro plano
de didlogo nacional, por meio do qual houve consenso para a realizagdo do Forum Nacional de
Reconciliagao, também chamado de Forum Bangui. O Forum realizou debates entre as
autoridades de transi¢ao do governo, representantes dos grupos armados, partidos politicos,
lideres religiosos ¢ membros da sociedade civil. As pautas foram sobre os temas: Paz e
Seguranca, Justica e Reconciliacdo, Governanga ¢ Desenvolvimento Econdmico e Social
(MINUSCA, 2015).

O forum foi considerado um sucesso devido as melhorias no didlogo em comparacao as
tentativas anteriores, pois deu énfase na inclusdo das mulheres e outros grupos, com o objetivo
de ampliar a participagdo dos cidaddos (CARAYANNIS; LOMBARD, 2015). Além disso, foi
adotado também o Pacto Republicano pela Paz, Reconciliagdo Nacional e Reconstrugao na
Reptiblica Centro-Africana, que consiste nas aspiragcdes dos centro-africanos em acabar com o
conflito e construir um pais pacifico (MINUSCA, 2015).

No entanto, as tentativas para articular um novo programa politico e promover um
cessar-fogo evaporaram quando o acordo de DDRR foi rejeitado por lideres dos grupos ex-
Selékas. Alguns lideres Anti-Balakas assinaram o acordo, porém a auséncia de comando
centralizado do grupo gerou conflitos internos e variadas divisdes, pois a composi¢ao dos Anti-
Balakas ¢ baseada em interesses politicos distintos e origens geograficas divergentes. Logo, o
que uniu o grupo foi a unido em resposta aos saques € a violéncia cometidos pelos Selékas, mas
0 que os mantém no grupo ¢ o fato de que eles se tornaram o principal componente de suas
identidades como uma forma de sobrevivéncia (ICG, 2015).

Havia uma falta de ateng@o ao querer seguir o mesmo padrdo para implantar o DDRR e
restaurar as Forcas Armadas sem levar em consideragdo que o exército ¢ fonte de inseguranca
no pais ha anos e que o Estado nunca teve esse controle, visto que os grupos armados sempre
foram fonte de autoprotecdo para muitas comunidades (CARAYANNIS; LOMBARD, 2015).

Outro empecilho para uma reconciliacdo nacional e construgdo da paz sdo as questdes
financeiras que os grupos dominam no pais. Todos os grupos armados se mantém
financeiramente por meio de roubos, sequestros e extorsdes, ao cobrar pelo uso de determinadas
estradas. Por exemplo, organizagdes internacionais e ajuda humanitdria pagam (dinheiro,
alimentos, combustiveis) para as gangues em troca de uma passagem segura até o seu destino.

Além dessas atividades, outra fonte de renda é o controle de diamantes, ouro, café e outros
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produtos basicos que sdo tributados aos milicianos (ICG, 2015). Por isso, descapitalizar os
grupos ¢ uma das atividades que devem ser implantadas na missao.

O ano de 2015 foi dificil na tentativa de estabilizagao da RCA, visto que surgiram novas
denuncias de abusos sexuais, o que ¢ uma grave violacao dos direitos humanos por parte de
quem deveria protegé-los. Assim, a posi¢do da organizacdo referente aos abusos foi a
determinagdo das investigacdes, em agosto de 2015, para responsabilizar os autores. Essas
denuncias de abusos geraram mais desconfianga da populagao e revolta dos grupos armados, o
que causou retaliacdes contra a propria missao durante todo o ano. Em abril, houve uma
manifestagdo e tentativa de invasao as instalagdes da ONU; em agosto, ocorreu um ataque aos
funcionarios da Cruz Vermelha, além de outros atentados contra os peacekeepers (ONU, 2015).

O final do ano de 2015 e o inicio de 2016 foram marcados por certa estabilizacao dos
grupos rivais em Bangui devido a campanha para as novas elei¢des presidenciais e legislativas,
na qual a MINUSCA atuou para que o pleito fosse realizado com alguma tranquilidade (UN,
2016a). As eleigdes foram bem vistas pelos centro-africanos, o que gerou uma trégua por parte
dos grupos beligerantes na intencao de analisar as novas autoridades do pais. Faustin-Archange
Touadéra foi eleito o novo presidente, no entanto sua legitimidade ndo influenciou os rebeldes,
que voltaram a incitar os conflitos (ICG, 2017).

Surgiram novas dentncias de abusos sexuais contra vitimas menores de idade. As
investigacoes identificaram que soldados da Republica Democratica do Congo e da Republica
do Congo estavam envolvidos; em consequéncia a gravidade das acusagdes, as Nacdes Unidas
determinaram o repatriamento dos soldados assim que se finalizassem as investigagdes (UN,
2016Db).

Em abril, um novo programa de reintegracao social de ex-combatentes entrou em vigor
e contou com cerca de 3.000 ex-milicianos, com o objetivo de reduzir a violéncia na capital e
oferecer aos que aderem ao programa atividades geradoras de renda. Outra conquista foi a
instalacdo da nova Assembleia Nacional, que marcou uma etapa no estabelecimento das novas
autoridades do pais. Vale ressaltar que, além dos parlamentares, muitos cidadaos
compartilharam com satisfagdo esse momento democratico (ICG, 2017).

Essa satisfagdo com a nova movimentagdo democratica no pais nao durou muito tempo,
em razdo dos desafios antigos herdados. Além disso, o governo ndo detém poder diante da
situagdo de inseguranga humanitaria, visto que foi registrado um aumento significativo das
atividades criminosas na regido ocidental do pais contra mugulmanos, causadas pelas milicias

Anti-Balakas. Chega a perto de 600.000 o nimero de deslocados internos e a mais de 481.000
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o total de refugiados em paises vizinhos (ICG, 2017). Diante do caos, a missao foi estendida
até o final de 2017.

O aumento dos ataques dos grupos beligerantes provocou a morte de varios civis e
alguns capacetes azuis, além de um novo atentado contra a ONU. Enquanto nas provincias a
violéncia aumentou devido ao vinculo dos grupos armados com as comunidades, no noroeste
do pais os conflitos se baseiam nas disputas por gado; no centro e no leste do pais, os rebeldes
disputam o controle das zonas de influéncia, além dos ataques constantes direcionados as
minorias mugulmanas (ICG, 2017).

Por isso, atores internacionais e regionais buscaram uma série de esfor¢os de mediacao,
que incluiu a UA, Angola, Chade e a comunidade catélica Sant'Egidio.?® Eles organizaram
reunides em Roma com os grupos armados que resultaram em um acordo de paz politica, cujo
proposito era a inclusdo dos grupos na politica, assinado em junho de 2017. No entanto, os
grupos nio seguiram o compromisso como previsto (ICG, 2017), tornando-se mais um acordo
que a histéria da Republica Centro-Africana registra como nao cumprido.

Os problemas no pais continuaram em 2018, com novas alegacdes de abusos sexuais
tanto por parte dos peacekeepers, como pelos proprios grupos rebeldes em combate. Mas o
aumento da inseguranga aconteceu no segundo semestre, através de um confronto que durou 6
dias, entre os combatentes ex-Selékas, da FPRC e MPC, na cidade de Batangafo, destruindo os
locais onde acreditavam que havia combatentes Anti-Balakas. Houve, entdo, retaliagdo dos
Anti-Balakas, que enviaram suas forcas para a cidade, culminando em 15 mortos, 29 feridos e
20.000 deslocados (ICG, 2019).

Outro incidente foi registrado no final desse mesmo ano, quando o grupo UPC atacou
campos de deslocados internos e exigiu punicao aos cristaos ali presentes. Essa agdo resultou
em 112 mortos e alegacdes graves dos moradores da regido de que as forcas de paz das Nagdes
Unidas ndo protegeram a comunidade (ICG, 2019).

Diante da recorréncia dos conflitos, desde 2017 os parceiros internacionais concordaram
que a Unido Africana seria a intermediadora entre o Governo da RCA e os grupos armados.
Para esse fim, a UA implementou um plano de estrutura em Libreville e estabeleceu um painel
de mediadores, contando com duas reunides em 2018. Primeiramente, os grupos apresentaram
mais de cem exigéncias, que foram reduzidas posteriormente e apresentadas ao presidente

Touadéra. Além disso, foi contatado também o presidente Déby, do Chade, por exercer

28 Comunidade Sant’Egido é uma comunidade cat6lica que surgiu em 1968 em Roma dedicada na mediacdo da
paz. Na RCA, atua com empenho em atividades de desarmamento das milicias no pais (VATICAN NEWS, 2018).
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influéncia sobre ex-lideres Selékas, e os ex-presidentes Bozizé e Djotodia, por manter contato
com grupos armados Anti-Balakas e ex-Seléka, respectivamente (ICG, 2019)

Em fevereiro de 2019, foi assinado o Acordo de Paz e Reconciliagao entre o Governo ¢
14 grupos armados nao estatais por intermédio da Unido Africana e apoio da ONU, com o
intuito de cessar-fogo imediato contra a populacdo civil, buscando a implementagdo de uma
governanga inclusiva e representativa, justica e reconciliacdo nacional, tolerdncia mutua,
aceitagdo da diversidade cultural e religiosa da nagdo e promogao dos direitos humanos (UN,
2019).

Esse acordo foi bem visto por toda a comunidade internacional, como uma esperanga
para o inicio da resolu¢do dos problemas da RCA. Esse otimismo decorre da insercao da UA
na missao, pois se acredita que as forgas africanas possuem maior entendimento sobre a regido,
os conflitos, os sistemas politicos € compartilham das mesmas raizes historicas, étnicas e tribais
(SILVA, 2018).

Segundo Silva (2018), estabelecer uma forga através da UA pode auxiliar na busca pela
constru¢do da paz no pais. Entretanto, o autor afirma que a missao possui muitos desafios, como
a rapida fragmentacao dos grupos rebeldes, nimero insuficiente de soldados da ONU, falta de
treinamento, de profissionalismo e integridade das tropas africanas, o que gera desconfianga na
populagdo, dificultando, entdo, o principal objetivo da missao: a protecao dos civis.

Como se pode notar, desde a independéncia da Republica Centro-Africana, o pais vive
os mesmos problemas recorrentes, como falta de capacidade de aparato estatal, auséncia de
poder governamental, corrupgao politica, rdpida fragmentagdo dos grupos que detém o dominio
de grande parte das riquezas e os conflitos sectarios. Além disso, mesmo com vdarias Operagdes
e Missdes de paz implementadas no pais, a comunidade internacional tem dificuldades em
atingir o principal objetivo da MINUSCA, ja que a protegdo de civis tem sido violada tanto por

grupos beligerantes, como pelos proprios peacekeepers, que deveriam proteger a populacdo.

Quadro 2: Intervengdes e Operagdes de Paz na Republica Centro-Africana

Intervencao/Missao Periodo Objetivo

Restaurar apaze a
MISAB (Missao Inter-Africana )
seguranga ao monitorar e
para monitorar os acordos em 1997-1998 )
implementar os Acordos
Bangui)
em Bangui.




MINURCA (Missao das Nagdes

Restaurar a paz na capital

Bangui e prestar assessoria

Unidas na Republica Centro- 1998-2000 ] _
. e apoio as eleigdes
Africana) S . o
legislativas e presidenciais.
o _ Promover a construgdo da
BONUCA (Escritorio de Apoio a S
paz, fortalecer institui¢des
Constru¢do da Paz das Nacodes .
_ ) 2000-2009 Seus mecanismos
Unidas na Republica Centro- )
] democraticos, reestabelecer
Africana) .
a economia.
Contribuir para a seguranga
FOMUC (Forga Multinacional na no pais, reestruturar as
Republica Centro-Africana) 2002-2008 forcas armadas, auxiliar no
processo de transicdo e
reconciliagao nacional.
Restaurar as condigoes de
segurancga no leste do
EUFOR 2007-2009
Chade e nordeste da
Republica Centro-Africana
Proteger os civis, restaurar
. as condi¢Oes de seguranga ¢
MINURCAT (Missdo das Nagoes ) )
. _ apoiar refugiados e
Unidas na Republica Centro- 2007-2010
. deslocados do Chade,
Africana e no Chade) .
Sudéo e Republica Centro-
Africana.
Consolidar a paz e
. estabilidade na RCA,
MICOPAX (Missdo para a )
) ) promover o respeito pelos
Consolidacdo da Paz na Republica 2008-2013 o
_ Direitos Humanos e
Centro-Africana) _
coordenar a ajuda
humanitaria.
Estabelecer um dialogo
o nacional, apoiar a
BINUCA (Escritorio Integrado de
restauracdo da seguranca
Apoio a Construgdo da Paz da 2009-2014

ONU na RCA)

nacional e DDR,
reestabelecimento da ordem

¢ apoio a prevencdo de
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conflitos e assisténcias
humanitarias.
Apoiar o processo de
transi¢do e implementar o

acordo de Libreville.

Estabilizar o conflito,

OPERACAO SANGARIS 2013-2016 desarmar as milicias e
proteger a capital.
MISCA (Missao Internacional Protecdo de civis, restaurar
para a Estabilizagdo da Republica 2013-2014 a ordem e a seguranga
Centro-Africana) publica e desarmar milicias.
MINUSCA (Missao Proteger civis, ajuda
Multidimensional Integrada das humanitaria, desarmamento
Nagoes Unidas para a 2014 - Ate o momento e protecdo dos direitos
Estabiliza¢ao da RCA) humanos.

Fonte: Elaboragao propria, 2020

Quadro 3: Cronologia dos principais eventos na Republica Centro-Africana

ANO EVENTO

1960 A Repiublica Centro-Africana torna-se independente.

1961 David Dacko executa o primeiro golpe de Estado.

1964 Primeiras elei¢oes, em que Dacko ¢ eleito.

1965 Dacko ¢é deposto do governo pelo ex-capitdo do exército francés Jean-

Bedel Bokassa.

1972 Bokassa nomeia o pais como Império da Africa Central e se
autointitula Imperador vitalicio.

1979 Bokassa ¢ deposto em um golpe liderado por Dacko com apoio dos

franceses, depois do massacre em Ngaragba.
1981 Golpe de Estado liderado por André Kolingba.
1993 Primeiras elei¢des legislativas e presidenciais, livres e justas, vencidas
por Ange-Félix Patassé.

1996 Ocorreram trés motins do exército.

1997 Estabelecimento da MISAB.

1998 Estabelecimento da MINURCA.

1999 Patassé ¢ reeleito.

2000 BONUCA substitui a MINURCA.

2001 Tentativa de assassinato do presidente Patassé.




2002 Estabelecimento da FOMUC.
2003 Golpe de Estado executado por Frangéis Bozizé.
2005 Eleicdo de Bozizé e surgimento dos grupos APRD e UFDR.
2007 Estabelecimento da Eufor e da MINURCAT.
2008 FOMUC foi reformulada na MICOPAX.
2009 Estabelecimento da BINUCA
2011 Boziz¢ alega vencer as eleigdes, o que € contestado pela populagao.
2012 Surge a coalizacao Seléka, liderada por Michel Djotodia.
Janeiro: Tentativa de cessar-fogo com Acordo em Libreville.
2013 Margo: Bozizé ¢ deposto do governo pelos Selékas e surgem os Anti-
Balakas.
Dezembro: Estabelecimento da MISCA e da Operagao Sangaris.
2014 Janeiro: Catherine Samba-Panza ¢ eleita presidente interina.
Abril: Estabelecimento da MINUSCA.
2015 Realizagdo do Férum Nacional de Reconciliagdo, também chamado de
Forum Bangui.
2016 Faustin Touadéra ¢ eleito presidente da RCA.
2017 Acordo de Paz politica assinado em Roma.
2019 Assinado o Acordo de Paz e Reconciliagdo entre o governo ¢ 14

grupos armados ndo estatais.

Fonte: Elaboragao propria, 2020.
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3 ANALISE DA PROTECAO DE CIVIS NA MINUSCA

O presente capitulo faz uma analise do mandato prioritario da prote¢do de civis na
MINUSCA com base nos principais agentes da ONU. Por isso, o capitulo foi dividido da
seguinte forma: primeiramente, apresentaremos as diretrizes gerais do mandato da missdo. Em
segundo lugar, categorizaremos as atividades da MINUSCA com base na distingdo entre
atividades Abrangentes e Agressivas. Finalmente, analisaremos a missao mediante a utilizagao

das dimensdes PoC pelos combatentes, PoC pelos peacekeepers, e PoC pelos humanitarios.

3.1 Diretrizes gerais do mandato da missdo com relagdo a PoC

O mandato de Prote¢do de Civis da MINUSCA ¢ definido pelo Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas pelas resolu¢des 2149 (2014) sobre a missdo na RCA, resolucdes 2286
(2016) e 1894 (2009) sobre protecao de civis em conflitos armados. Assim, serd apresentado de
forma geral o que o mandato da missdo da RCA diz sobre a PoC.

A prote¢dao de civis na MINUSCA foi implementada como atividade prioritaria da

missdo com as seguintes orientagdes:

(i) Proteger, sem prejuizo da responsabilidade primaria das autoridades da
Republica Centro-Africana, a populagdo civil contra ameagas de violéncia
fisica, dentro de suas capacidades e areas de implantagdo, inclusive através de
patrulhamento ativo;

(i) Fornecer protecdo especifica para mulheres e criancas afetadas por
conflitos armados, inclusive por meio do destacamento de Conselheiros de
Protecdo a Crianga e Conselheiros de Prote¢do as Mulheres;

(ii1) Identificar e registrar ameagas e ataques contra a populacdo civil,
inclusive por meio de intera¢do regular com a populagao civil e trabalhando
em estreita colaboragdo com organizagdes humanitarias e de direitos
humanos;

(iv) Conceber, implementar e entregar, em estreita consulta com organizagoes
humanitarias e de direitos humanos e outros parceiros relevantes, uma
estratégia de protegdo para toda a missdo; (RESOLUTION 2149, 2014, p. 9,
tradugdo propria).

Ademais, foi incluida também a prote¢ao dos servidores, das instalagdes, equipamentos

e bens das Nacdes Unidas para garantir a circulacdo do pessoal. Além disso, ha a exigéncia de
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que todas as partes facilitem e permitam o acesso dos trabalhadores humanitarios em todo o
territorio “para a criagdo de um ambiente seguro para a prestacao de assisténcia humanitéria

imediata, completa, segura e desimpedida” (RESOLUTION 2149, 2014, p. 10, tradugdo
propria).

A MINUSCA segue também a Resolucdo 1894 sobre protecdo de civis em conflitos
armados, pela qual o Conselho de Seguranca declara que reconhece que os Estados tém
responsabilidade primaria de garantir os direitos humanos e seguranca de todos os individuos
em seu territorio. Ademais, reafirma a responsabilidade que as partes do conflito tém em “tomar
todas as medidas possiveis para garantir a prote¢ao de civis” por concordar que “os civis
continuam sendo a grande maioria das vitimas em situa¢des de conflito armado”.

Além disso, o documento reafirma:

[...] as disposi¢des relevantes do Documento Final da Cupula Mundial de 2005
com relacdo a protegdo de civis em conflitos armados, incluindo os paragrafos
138 e 139 relativos a responsabilidade de proteger as populagdes de genocidio,
crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade [...]

[...] e enfatiza o impacto particular que o conflito armado tem sobre mulheres
e criangas, incluindo refugiados e pessoas deslocadas internamente, bem como
outros civis que podem ter vulnerabilidades especificas, incluindo pessoas
com deficiéncia e idosos, e enfatizando as necessidades de protecdo e
assisténcia de todos os afetados e populagdes civis (RESOLUTION 1894,
2009, p. 1-2, traducdo propria).

As partes interessadas, deve-se incluir o compromisso de “aumentar o cumprimento por
grupos armados ndo estatais de suas obrigacdes de acordo com o direito internacional” e
solicitar que todas as partes garantam a “divulga¢do mais ampla possivel de informagdes sobre
o direito internacional humanitario, direitos humanos e direito dos refugiados”. Ademais, deve-

S¢:

(b) fornecer treinamento para funcionarios publicos, membros das forcas
armadas e grupos armados, pessoal associado as for¢as armadas, policia civil
e pessoal de aplicacdo da lei, e membros das profissoes judiciais e juridicas; e
aumentar a consciéncia entre a sociedade civil e a populagao civil sobre as leis
humanitérias internacionais relevantes, direitos humanos e refugiados, bem
como sobre a prote¢do, necessidades especiais e direitos humanos de mulheres
e criangas em situacdes de conflito, para alcancar o cumprimento total e
efetivo;

(c) garantir que as ordens e instrugdes emitidas para as for¢as armadas e outros
atores relevantes estejam em conformidade com o direito internacional
aplicavel, e que sejam observadas, inter alia, através do estabelecimento de
procedimentos disciplinares eficazes, fundamental para o qual deve ser o
estrito cumprimento do principio da responsabilidade do comando para apoiar
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o cumprimento do Direito Internacional Humanitario; (RESOLUTION 1894,
2009, p. 4, tradugdo propria).

Enquanto isso a Resolucdo 2286 recorda resolugdes importantes para a protecdo dos
trabalhadores humanitarios, na qual enfatiza que os médicos e humanitirios devem
exclusivamente se dedicar as suas fung¢des, ja que isso auxilia na prote¢ao tanto dos civis, como

dos proprios trabalhadores. Menciona também a:

[...] obrigacdo, nos termos do Direito Internacional Humanitério, de distinguir
entre populagdes civis e combatentes, e a proibicdo de ataques
indiscriminados, ¢ as obrigacdes de fazer tudo o que for possivel para verificar
se os objetivos a serem atacados ndo s3o civis nem objetos civis e ndo estdo
sujeitos a especial protecdo, incluindo pessoal médico, seus meios de
transporte e equipamentos, hospitais e outras instalagdes médicas, e
lembrando ainda a obrigagdo de tomar todas as precaucdes viaveis com o
objetivo de evitar e, em qualquer caso, minimizar danos a civis e objetos civis
[...] (RESOLUTION 2286, 2016, p. 2, tradugdo propria).

3.2 Tipos de atividades da MINUSCA: abrangentes x agressivas

Ao analisar as tarefas propostas pelo Conselho de Seguranca na Resolugdo 2149 em
comparagdo com a definicdo de atividades abrangentes e agressivas mencionadas nesta
pesquisa, consideramos a MINUSCA uma missao com mais atividades abrangentes. Abaixo,
segue um quadro explicativo (quadro 4) sobre as principais atividades executadas pela missao.

Convém lembrar que as atividades abrangentes sdo aquelas que vao desde a protecdo
fisica dos civis até a provisdo de um ambiente seguro e sustentavel. Isso inclui tarefas de
prote¢ao por meio do processo politico existente e a ser desenvolvido, atividades de protegao
contra a violéncia fisica, estabelecimento de um ambiente protetor, criacdo de um Estado de
Direito e promog¢do dos direitos humanos, protecdo infantil e seguranca de género. Vale
relembrar também que as atividades agressivas sdao aquelas relacionadas ao uso da forga, assim
como suas capacidades de recursos e disposicdo para a execugdo das atividades de impedir a

violéncia fisica contra civis, patrulhamento e medidas de alerta.
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Quadro 4: Atividades MINUSCA

Mandato da MINUSCA
Tipo de atividade Exemplos

Abrangente 1) Fornecer protecao especifica para mulheres e
criancgas afetadas por conflitos armados;
2) Apoio a implementagdo de acordos de paz,
estabelecimento de um ambiente protetor;
3)Criagdo de um Estado de Direito,
monitoramento e promog¢do dos direitos
humanos;
4) Seguranca de género, prote¢ao infantil;
5) Reforma no setor de seguranga e
desarmamento, desmobilizacao e
reintegracdo (DDR);
6) Implementacdo de um processo de
transicao;
7) Facilitagdo da prestagdo de servigco
humanitario imediato;
8) Garantia de eleicdes justas.

Agressiva 1) Patrulhamento;
2) Seguranca de rotas para refugiados e
trabalhadores humanitarios;
3) Medidas de alerta.

Fonte: Elaboracao propria, 2021

Por meio das atividades mencionadas no quadro acima, ¢ importante analisar se o que

tem sido proposto para a missao tem sido de fato executado. Por isso, com base nas atividades

definidas como abrangentes, tem-se como uma das principais fungdes da prote¢ao de civis na

RCA a seguranc¢a de género, com medidas de protecdo especificas para mulheres e a prote¢ao

infantil.

Em relacdo ao desenvolvimento da seguranca de género no pais, hd como exemplo o

trabalho executado pela Capitd de Corveta Marcia Andrade Braga, que inclusive recebeu o

prémio de Defensora Militar da Igualdade de Género da ONU. Seu trabalho foi direcionado a
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compreender a situacdo de género do pais, entrando em contato com as mulheres de diversas
comunidades. Assim, foi desenvolvida uma estrutura que facilitasse tanto a comunicagdo com

0s peacekeepers, como também as denuncias (PEREIRA; KUELE, 2019).

Em uma entrevista ao Instituto Igarapé em 2019, a Capitd explica que, devido a
deficiéncia de pessoal para trabalhar na area, foram solicitados 8 ONU assessores de género
para compor os batalhdes e os pontos estratégicos. Ademais, foi realizado um treinamento em
algumas regides com o0s novos assessores, com aconselhamento aos comandantes, a
implementagdo de patrulhas mistas com mais mulheres na missdo, de modo que facilitasse a
comunicagdo das mulheres centro africanas com os peacekeepers e trabalhadores humanitarios

(PEREIRA; KUELE, 2019).

Por meio desse contato mais préximo com a populagao local, foi possivel entender como
a violéncia sexual contra elas e as criangas vinha acontecendo nas estradas, sem que houvesse
dentincias nem tratamento adequado para as vitimas. Um dos projetos de sucesso da equipe foi
na comunidade de Birdo, na qual a violéncia sexual diminuiu de forma significativa e houve a
implementag¢ao de atividades como horta comunitaria, campanhas de higiene, incentivo e defesa
das meninas frequentarem as escolas e instalagdo de painéis solares (PEREIRA; KUELE,
2019).

Em relagdo as atividades em prol da protecdo infantil no pais, uma das realiza¢des foi o
apoio do governo da RCA para a ratificacdo do Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de
criancas em Conflitos Armados em 2002. Ademais, de acordo com as diretrizes de comando da
Unidade para a Paz na RCA (UPC), ficam proibidos, desde 2017, o recrutamento e o uso de
criangas em conflitos no pais (MINUSCA, 2018).

Em 2018, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) afirmou que duas em
cada trés criangas precisam de ajuda humanitéria, além de milhares que foram sequestradas e
vivem sob controle de grupos beligerantes (UN, 2018). Por isso, em 2019 a agéncia celebrou o
acordo de paz firmado entre os 14 grupos armados e o governo, na qual foram incluidas medidas
para a libertacao de toda e qualquer crianga associada a grupos armados em prol da preservacao
dos diretos das criancas (UNICEF, 2019).

Outra atividade considerada abrangente nessa pesquisa ¢ em relagdo as tentativas de
acordos de paz no pais. No total, foram oito tentativas rompidas pelos grupos beligerantes, que
nao mantiveram o cessar-fogo. Como ja mencionado, o tltimo acordo em 2019 foi comemorado
com muita esperanga, visto que todos os grupos armados reconhecidos no pais concordaram

com o acordo (NYAMBURA, 2019). Vale ressaltar que, antes desse acordo, o presidente
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Touadéra langou o programa de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao (DDR) na cidade
de Paoua, com a participagdo de 7 grupos armados (MINUSCA, 2018).

Em relagdo as atividades apresentadas na pesquisa como agressivas, os peacekeepers
tém trabalhado em busca de melhorar as rotas, restaurar a autoridade do Estado nas areas
dominadas pelos grupos beligerantes, escoltar veiculos e comboios em rotas especificas e
proteger os trabalhadores humanitarios. Esse trabalho contribuiu para melhorias na liberdade
de locomogao de cidades como Bangui, Bouar e Baoro. Ademais, o uso da for¢a em confrontos
¢ permitido em defesa dos civis, dos trabalhadores humanitarios, das instalagcdes ¢ do mandato

(MINUSCA, 2018).

3.3 Dimensodes de Analise

3.3.1 PoC pelos combatentes

A norma de Protecao de Civis pelos combatentes visa proibir e responsabilizar as a¢des
dos beligerantes que usam da violéncia, principalmente contra grupos considerados mais
vulneraveis, para conquistar territorios, dominar os mercados ilegais, destruir o inimigo politico
ou religioso, entre outros motivos. O fato ¢ que a violéncia ¢ utilizada com estratégia para
enfraquecer o Estado e fortalecer o proprio grupo armado.

Assim, justifica-se essa analise pela importancia destacada na Resolu¢do 2286 sobre
PoC em conflitos armados, na qual a MINUSCA tem como orientacdo a necessidade de
distingdo entre civis € combatentes. Essa menc¢ao acontece como uma tentativa de minimizar a
violéncia dos que nao querem fazer parte da guerra e para que os combatentes armados sejam
identificados para mediacao de acordos e para responsabiliza-los. Por isso, na MINUSCA, essa
distin¢do pode ser observada através da inclusdo de protecdo especifica a grupos vulneraveis.

E importante deixar claro que ha mais de uma forma de conceituar a vulnerabilidade.
De acordo com Jubilut e Martuscelli (2019), “o conceito de vulnerabilidade ja nasce como
dependente da interagdo de fatores culturais, econdmicos e politicos”. Assim, as autoras

dividem em dois tipos, a vulnerabilidade situacional, aquela que acontece em uma situagao
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especifica como a fome, conflito, doenga e migragdo, e a vulnerabilidade individual, referente

a caracteristicas pessoais, como raga e género?’.

Apesar dessas classificagdes que podem auxiliar em respostas a
vulnerabilidades especificas, ndo é possivel fazer uma hierarquizagdo de
vulnerabilidades, ou seja, identificar quais vulnerabilidades s3o mais
importantes do que as outras. Pelo exposto, poder-se-ia propor como conceito
de vulnerabilidade: a qualidade de se estar em uma situagdo desprivilegiada
e/ou desempoderada em fung@o de caracteristicas pessoais ou do entorno
(social ou situacional) e em que se pode sofrer algum dano (fisico, moral ou
de direitos), necessitando de protecdo especifica (ou peculiar) (JUBILUT;
MARTUSCELLI, 2019, p. 872).

No entanto, o conceito de vulnerabilidade ndo é consensual. Uma das criticas a essa
questdo se d4 ao colocar determinadas pessoas ou grupos como vitima, o que cria dois grupos:
“aqueles ndo-vulneraveis que tomariam as decisdes de proteger os vulneraveis e aqueles
vulneraveis cuja caracteristica de vulnerabilidade impediria sua possibilidade de decisdo; em
um claro refor¢o do desempoderamento e da vulnerabilidade em si”. Porém, o reconhecimento
da vulnerabilidade traz visibilidade para aqueles que eram invisiveis (CYFER, 2017 apud
JUBILUT; MARTUSCELLLI, 2019, p. 872).

Assim, como visto no capitulo 2 desta pesquisa, a violéncia na Republica Centro-
Africana inicialmente tinha um contexto de viés politico, no qual grupos se rebelavam contra o
Estado, o que ocasionou varios golpes do poder. O 4pice do conflito de 2013 chamou atencao
da comunidade internacional devido a gravidade ndo s6 das disputas politicas, mas porque dois
grandes grupos, com religides diferentes, passaram a se perseguir € usar estratégias de violéncia
como saques, abusos sexuais, recrutamento de criangas, destrui¢ao de vilas e locais religiosos
para obter mais poder.

O que ainda ndo havia sido registrado pelos estudiosos e pesquisadores do pais pode ser
identificado como um conflito sectario, no qual os cristdos sofreram com os ataques dos
muculmanos e, posteriormente, foram os mais perseguidos como retaliacdo dos cristdos. No
entanto, com a rapida fragmentacdo dos grupos, o Governo centro-africano atual reconhece 14
diferentes grupos armados, mas os conflitos ainda contam com perseguigdes entre mugulmanos

e cristdos, além de continuarem as estratégias de violéncia.

2 As autoras utilizam o documento “UNITED NATIONS. HUMAN RIGHTS COUNCIL. Principles and practical
guidance on the protection of the human rights of migrants in vulnerable situations: Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, 24 February 2017, A/HRC/34/31” para apresentar esse conceito de
vulnerabilidade.
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Devido a essas perseguigdes ¢ estratégias de violéncia, a missdo da ONU foi
implementada no pais com objetivos de proteger os civis, mas com tarefas prioritarias, entre as
quais: “Fornecer protecao especifica para mulheres e criangas afetadas por conflitos armados,
inclusive por meio do destacamento de Conselheiros de Protecdo a Crianga e Conselheiros de
Protecao as Mulheres” (RESOLUTION 2149).

O fato de as organizagdes em geral focarem na protecdo especifica das mulheres e
criancas se deve a questdes de género, visto que o corpo feminino ¢ considerado o primeiro
“territorio” a ser conquistado pelo inimigo (BALLESTRIN, 2017). Assim, a feminilidade passa
a ser usada por grupos beligerantes contra seus inimigos homens ao usar o abuso sexual e até
mesmo a castracdo nos homens para os tornar subordinados, o que reforca a caracteristica de
poder, dominag¢do e subordinacdo entre os géneros por meio do conflito (GOLDSTEIN, 2001).

A violéncia contra a mulher durante o conflito armado ocorre de diversas formas, sendo
as sexuais, psicologicas e economicas as mais discutidas, principalmente depois da busca pela
inser¢ao do tema como pauta de seguranga no sistema internacional. Enquanto isso, as criancas
orfas, abandonadas e até sequestradas passam a ser recrutadas e aliciadas pelos combatentes,
que lhes oferecem acesso a alimentagao e abrigo.

Em contrapartida, essas criangas sdo treinadas para se tornarem soldados, sendo
violentadas psicologica e sexualmente de diversas formas. Aliciar menores traz ganhos
estratégicos para os beligerantes, como: redugdo de gastos, aumento da for¢a militar do grupo,
além de servirem de camuflagem tanto para as forgas da paz como contra as tropas inimigas.
Assim, a violéncia na RCA coloca em risco ambos os grupos, por isso a MINUSCA aderiu a

Resolucao 1325, que afirma que:

E expressa a preocupagdo com o fato de que os civis, especialmente mulheres
e criangas, representam a grande maioria das pessoas afetadas adversamente
por conflitos armados, incluindo refugiados e pessoas deslocadas
internamente, € cada vez mais sdo alvos de combatentes e elementos armados,
e reconhecendo o impacto consequente que isso tem sobre a durabilidade paz
e reconciliagdo.

A importancia e a necessidade de proteger esses dois grupos no pais ¢ indiscutivel,
porém Carpenter (2006) apresenta uma critica, ndo em relacdo a protecdo dos grupos
especificos, mas em relacdo a auséncia de proteger também adolescentes e homens nos
conflitos. A partir da premissa do principio de imunidade civil, relatado no Artigo 51 do 1°

Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra, a populagdo civil deve gozar de protecao geral
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contra os perigos das operagdes militares, além de ndo ser objeto de ataque. Esse principio exige

que os beligerantes distingam os civis dos combatentes.

Por ndo haver a separacdo entre publico e privado, os grupos beligerantes se
confundem e suas identidades passam a ser definidas por exclusdo. Cada qual
¢ composto por individuos que compartilham ou sdo identificados a partir de
determinadas caracteristicas. Aqueles que ndo se encaixam nesses perfis sao
tratados como inimigos a serem eliminados. Assim, as figuras de combatente
e ndo-combatente deixam de existir, restando apenas grupos antagénicos. A
violéncia ¢ praticada a partir da identificagdo do eu e do outro,
independentemente de sua vinculagdo ao conflito. O outro ndo carrega
humanidade, o que permite que as praticas de violéncia se aproximem da
barbarie. Isso gera implicagdes quanto ao respeito as normas do jus in bello,
que se tornam mera fic¢ao nessas novas guerras (BARRETTO; VALENCA,
2019, p. 154).

Através do principio da distingdo, identifica-se quem sdao os civis considerados
vulneraveis e inocentes. Ao serem identificados, os combatentes ficam proibidos (mas nao
impedidos) de incitar danos, ¢ a missdo torna-se responsavel pela protecdo desses civis. Por
isso, teoricamente todos os civis deveriam ser protegidos, no entanto, ao utilizar Carpenter
(2006) para exemplificar o que acontece na RCA, o autor apresenta o argumento de que a
maioria das mulheres e crianc¢as sao consideradas civis e a maioria dos adolescentes e homens
em idade de combate sdo considerados combatentes. Dessa forma, os homens civis sdo
apontados como os esquecidos: “*homens civis continuam’, nas palavras de um oficial do
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), ‘os grandes esquecidos, aqueles de quem
ninguém fala’ (Respondent #1, Personal Interview, Geneva, May 2002)” (CARPENTER, 2006,
p. 9).

A critica em relagdo a protecao de civis pelos combatentes ¢ que a agenda internacional
de protecdo das organizagdes, como a ONU, exclui adolescentes e homens que nao fazem parte
do conflito devido a falta de capacidade da missdo e da especificacdo dos grupos vulneraveis.
Outra questdo relevante ¢ que, mesmo com a prioridade de proteger criangas e mulheres, a
operagdo de paz ¢ falha, visto que os beligerantes continuam tendo beneficios militares e de
aumento do poder regional ao atacar os grupos vulneraveis. Deveriam ter sido acrescentados
aos grupos vulneraveis da RCA os mugulmanos e cristios, visto que, desde 2012 até os dias
atuais, ainda ha ocorréncia de conflitos e violéncia contra ambos 0s grupos por motivos
religiosos.

Apesar de a Republica Centro-Africana ter conseguido libertar centenas de criancas

através de acordos com grupos armados, de oferecer assisténcia a mulheres violentadas, de
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aumentar a participacdo das mulheres na politica e introduzir as questdes de género, ainda nao
se pode afirmar que a protecdo de civis ¢ efetiva. Relatos como de 2014, de que beligerantes
Anti-Balakas atacaram um caminhdo com civis ¢ mataram todos os homens na frente das
criancas ¢ mulheres (MSF, 2014, p. 7, ano 17, n° 34), continuaram acontecer em 2018, quando
combatentes de uma milicia ndo identificada mataram um homem e mantiveram a mulher e os
filhos presos em um acampamento (MSF, 2018).

Por isso, € importante ressaltar que o presente trabalho nao discorda da protegao especial
para mulheres e criangas; ¢ evidente o quao vulneraveis sao € o quanto ambos 0s grupos sao
utilizados como estratégias de guerra por parte dos combatentes na Republica Centro-Africana.
Porém, a protecao de civis deve ser ampla, direcionada a todos os civis independentemente de
género, devendo a MINUSCA proteger também os homens que escolheram nao fazer parte da
guerra, que sdo esquecidos e mortos, visto que sdo considerados pelos inimigos como ameacas,
j& que podem vir a se tornar parte do conflito. Além disso, enfraquece-se a missdo, pois nao se
consegue proteger a todos, e reforcam-se as mulheres como um género fragil, sendo usadas
como estratégia de guerra.

Em 2017, a Human Rights Watch (HRW) fez um relatorio de 176 paginas intitulado de
They Said We Are Their Slaves - Sexual Violence by, que registra 305 casos de violacdo e
escravidao sexual ocorridos contra 296 mulheres e adolescentes por grupos armados. O
documento ressalta a violéncia sexual como arma de guerra na Republica Centro-Africana logo
na eclosdo do conflito entre Selékas e Anti-Balakas (HRW, 2017).

Com base nas entrevistas com essas mulheres, os crimes cometidos tiveram motivagao
religiosa e eram utilizados como estratégia para se vingar, humilhar e dizimar o inimigo, ao
cometer as violacdes na frente dos maridos e filhos. Os relatos contam que ambos os grupos
invadiam as casas, torturavam e matavam os homens e os meninos e depois violentavam sexual,
fisica e psicologicamente as mulheres e meninas. Elas também eram atacadas enquanto
realizavam atividades essenciais, como ir a0 mercado, escola ou trabalho (HRW, 2017).

Os beligerantes Selékas insultavam as mulheres como “esposas anti-balakas” e os anti-
balakas usavam do pretexto semelhante para sequestrar, manter em cativeiro e cometer diversos
abusos com mulheres mugulmanas. Além dos abusos descritos, a HRW apontou que, das 296
sobreviventes, apenas 145 delas tiveram atendimento médico pos-estupro, seja por falta de
instalagcdes médicas, seja por medo de rejeicao das familias. Dessas sobreviventes, apenas 83
informaram que sofreram violéncia sexual para os médicos e somente 66 receberam apoio

psicologico (HRW, 2017).
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Importante ressaltar que esses sdo casos em que foi possivel conversar e ter acesso a
historia dessas mulheres, ocorridos no periodo de 2013 a 2017. No entanto, esses casos sao
minimos, visto que apenas em 2014 as Nagdes Unidas registraram 2.500 casos de violéncia
sexual, fora os que nao foram relatados, o que nos leva a crer que o nimero ¢ muito maior do
que os registrados. Ademais, esse relatoério também ndo focou nas denuncias de abusos
cometidas pelos peacekeepers (HRW, 2017).

Outra informacao importante desse documento ¢ que algumas sobreviventes contaram
que os grupos armados também cometeram violéncia sexual contra homens e meninos, mas
tanto a pesquisa realizada pela HRW, quanto as informagdes das Nac¢des Unidas ndo contém
registros claros desses crimes nem auxilio para as vitimas do sexo masculino (HRW, 2017).
Assim, como j& mencionado nesta se¢do, a ineficacia da distingdo entre os combatentes e os

civis € indiscutivel, o que representa uma falha grave na protecao de civis.

3.3.2 PoC pelos peacekeepers

Para que uma missao mantenha sua credibilidade, ela deve ter a confianga da populagao
local. E isso depende da capacidade da operacdo em proteger ativamente os civis € seguir as
consideracdes do Conselho de Seguranga: agir sob o Capitulo VII da Carta da ONU, “proteger
os civis sob ameaca iminente de violéncia fisica e evitar ataques contra civis dentro sua
capacidade e areas de implantagdo, sem minimizar a responsabilidade do governo anfitriao”
(UN, Resolution 1270, 1999a).

Percebe-se que as referéncias acima sobre “as areas de implantagdo”, “ameaca iminente
de violéncia” e “capacidades da operag¢ao” esclarecem que a ONU ndo consegue atender todos
os locais onde a missdo ¢ estabelecida e, consequentemente, nao protege a todas as pessoas
(KHALIL, 2016). Assim, a relagdo de protecdo com o0s peacekeepers ja evidencia a
incapacidade da organizagdo desde sua resolugdo como respaldo as suas futuras falhas e limites
no pais.

Além da resolucao 1270, que faz parte da MINUSCA, a missdo sofre com questdes
pontuais, como a relagdo da quantidade de militares e policiais. De acordo com US manual on
counter-insurgency, a cada 1.000 pessoas, sdo necessarios 20 soldados, sem levar em

consideracdo o ambiente precario que normalmente ¢ encontrado nas regides das missdes.
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Porém, a quantidade das tropas enviadas ndo consegue atender toda a populagdo que deve ser
protegida.

Atualmente a missdo na RCA conta com 12.870 peacekeepers, sendo 11.650 militares
(incluindo 480 observadores militares e oficiais do Estado) e 2.080 policiais (incluindo 400
policiais individuais e 108 agentes penitenciarios) (MINUSCA, 2020). Considerando apenas a
populagdo da capital Bangui e o calculo do manual acima, seriam necessarios para atender a
demanda da capital cerca de 17.020 militares e policiais.

Se considerar também as areas rurais, que contam com 60% da populacao e os locais de
dificil acesso, como a cidade Vakaba, que fica até 6 meses inacessivel pelas estradas devido as
chuvas, a chance de sucesso de conter a violéncia, firmar acordos entre os beligerantes,
fiscalizar as regides e proteger essa populacdo ¢ quase nula. Isso torna a missao falha desde sua
implementa¢do, mesmo que as Nagdes Unidas sejam a alternativa para minimizar os conflitos
do pais.

Outro problema pontual que permanece desde a implantacdo da missdo sdo os casos
recorrentes de denuncias de abusos e violéncia sexual contra criangas, jovens e mulheres. Com
apenas um ano de mandato, a MINUSCA recebeu 63 denuncias de mé& conduta pelos
peacekeepers, sendo 15 delas relacionadas a exploragdo e abuso sexual (UN, 2015). Por isso,
devido a investigacdes dos soldados do Congo e da Republica Democratica do Congo, 120
integrantes foram repatriados (LETRA, 2016).

Outros soldados, como os georgianos e franceses também sdo acusados de exploragdo e
abusos sexuais, o que levou cinco soldados franceses a deporem perante a justiga em 2016. No
entanto, as audiéncias ndo ajudaram a evoluir as investigacdes, € os soldados ndo foram
acusados formalmente por falta de provas, o que aumenta a impunidade e descredibiliza a
missdo (RFI, 2016). Apos repetidas alegagdes de abusos, o secretario-geral da ONU a época
Ban Ki-moon exigiu a rentncia do entdo chefe da MINUSCA Babacar Gaye como forma de
punicao pelos atos cometidos. Antes da rentncia, Gaye havia obrigado alguns soldados a
regressar aos seus paises, porém, ao retornarem, nao houve continuidade das investigagoes,
deixando os crimes sem punicdo (HAHN; CASCALIS, 2015).

Além dessas dentincias, em 2018 soldados portugueses foram acusados de crimes contra
a humanidade. Por meio de um protesto, a populagdo Centro-Africana pediu pela suspensao das
forgas portuguesas no pais devido a uma semana de confrontos entre grupos beligerantes e
paraquedistas portugueses, que contou com pelo menos 25 combatentes armados mortos em

Bambari, no norte do pais. Em contrapartida, a ONU alegou manipulagdo de civis pelos grupos
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armados para incitar tensdes religiosas e reacdes desfavoraveis as forgas da paz, sem que
houvesse uma investigacao sobre o caso (RAINHO, 2018).

Ainda em 2018, uma operagao militar da MINUSCA, nomeada de Sukula, tinha como
objetivo a retomada de um bairro que um grupo armado havia tomado. Os peacekeepers
tentaram capturar o lider conhecido como Force®’, cujo grupo liderado frequentemente buscou
tomar a capital Bangui. Além disso, seu grupo tomou conta desse bairro proibindo a entrada de
qualquer pessoa que nao fosse autorizada pelo lider, o que fez os trabalhadores humanitarios
abandonarem a regido. “Force diminui agora a credibilidade de tropas internacionais ja muito
desacreditadas. Apesar de suas intervengdes, a Minusca nao conseguiu retomar o controle do
bairro” (BRANCO, 2018).

A maioria das dentncias tem investigagdes inconclusivas, pois ndo houve eficicia da
missdo em investigar e verificar as provas o mais cedo possivel. Por isso, muitos soldados foram
repatriados, sem um julgamento e sem puni¢do pelos maus atos. Como os acusados devem ser
julgados pela soberania nacional de seus paises, cabe a ONU facilitar as investigagdes dos
suspeitos para punir os criminosos (GOMES, 2017).

Por isso, tanto a capacidade da missdo, como a ma conduta dos peacekeepers elevam a
desconfianga, descredibilizam a missdo e deixam a populacdo mais insegura. Assim, as
expectativas da operagdo de paz sdo frustradas, dificultando o trabalho da organizagdo, visto
que quem deveria proteger esta causando mais violéncia e traumas. Outra questdo ¢ a falta de
informagdes em relagdo as investigacdes dos soldados acusados dos crimes, situacdo na qual
fica visivel a falta de responsabiliza¢do e seriedade com as vitimas, além da impunidade

permanecer em todos os problemas no pais, mesmo que a Resolugdo 2149 afirme:

necessidade urgente e imperativa de acabar com a impunidade na RCA e de
levar a justiga os autores de violagdes do direito internacional humanitario e
de abusos e violagdes de direitos humanos, sublinhando a esse respeito a
necessidade de reforcar os mecanismos nacionais de prestagdo de contas e
sublinhando seu apoio ao trabalho do especialista independente em direitos
humanos na RCA e da Comissao Internacional de Inquérito (Resolution 2149,
p- 2, tradugdo propria).

Percebe-se que ha uma linha ténue entre os peacekeepers serem reconhecidos como
protetores ou se tornarem parte do conflito, pois a falta de treinamento, a ma conduta e os

interesses existentes pelos Estados que concedem as tropas influenciam no sucesso da missao.

30 Nimery Matar Djamous, um miliciano que comanda parte desse bairro mugulmano, tendo relagdo direta com
ex-selékas; lidera centenas de jovens.
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Por isso, ha uma resisténcia em aceitar a missao na RCA, o que muitas vezes fortalece os
beligerantes, visto que quem deveria proteger tem sido constantemente acusado de violéncia,

pois, mesmo com alguns resultados positivos, ndo se justifica a ma conduta das tropas no pais.

3.3.3 PoC pelos humanitérios

A necessidade de assisténcias humanitarias justifica-se pelos conflitos armados, que
resultam em violéncia generalizada, perseguicdes, deslocamentos internos e refugiados. Devido
a inexisténcia de um padrao internacional, os humanitarios também podem ser chamados de
ajuda humanitaria, resposta humanitéria, ajuda externa, agdo humanitaria e doagdo humanitaria.
Vale ressaltar que nenhuma dessas nomenclaturas tem relacdo com o uso da for¢a ou violagao
da soberania, visto que ela deve ser voluntaria e consentida pelo Estado anfitrido.

Para melhorar a compreensdo da 4rea, dezessete Estados, organizacdes ndo
governamentais, académicos, a Comissdo Europeia, a Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico, Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho aprovaram, em 2003, os 24 Principios e Boas Praticas de Doagdo Humanitaria.
Dentre eles, ha a definicdo de que a acdo humanitaria tem o dever de salvar vidas, aliviar o
sofrimento das pessoas, manter a dignidade humana, além de respeitar e seguir os principios da
imparcialidade, neutralidade e independéncia (GOOD HUMANITARIAN DONORSHIP,
2003).

Segundo a OCHA, as principais causas de necessidade de ajuda humanitaria sao os
conflitos armados e desastres naturais, que causam diversos deslocamentos forcados e
refugiados. Em 2019, por exemplo, cerca de 132 milhdes de pessoas em 42 paises precisaram
de assisténcia humanitaria (UNDP, 2019). Nesse aspecto, o Relatério da Assisténcia
Humanitaria Global (GHA) mostra que a Europa e a América do Norte sdo os principais
doadores, sendo os EUA o maior doador (cerca de 32% de toda a assisténcia). E os maiores
receptores sdo a Siria, o [émen, a Palestina, o Iraque e o Sudao do Sul (GHA, 2018).

Com tantos paises precisando de assisténcia, surge entdo uma controvérsia sobre o
interesse dos doadores nos paises que precisam de assisténcia. Visto que em 2019 a ONU
declarou que a “Crise humanitaria na Republica Centro-Africana € a terceira maior do mundo”,
depois apenas do Iémen e da Siria. E, mesmo sendo uma das maiores crises humanitarias, a

RCA nao ¢ um dos paises que mais recebem ajuda (UN, 2019).
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O desinteresse em proporcionar capacidade e recursos suficientes para os centro-
africanos ficou ainda mais evidente no final de 2018, quando o Programa Mundial de
Alimentagao (PMA) informou que, por falta de financiamento, o servico aéreo de ajuda na RCA
poderia ser interrompido, deixando desamparadas cerca de 800 mil pessoas que recebiam o
auxilio (UN, 2018).

No mesmo ano, outro apelo foi feito, dessa vez pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), que alertou sobre a situacao de caréncia que afeta cerca de 1,5 milhao de
criangas, ¢ desde 2013 cerca de 43 mil menores de cinco anos estao em “risco de sofrer de
desnutricdo severa aguda” (UN, 2018). Vale lembrar que a MINUSCA tem prioridade com a
protec¢do as criangas, no entanto os recursos sao baixos para conseguir proteger com efetividade.

Outra questdo que tem prejudicado o trabalho dos humanitarios ¢ a quantidade de
ataques que eles sofrem na RCA. Desde o inicio da missao, ha relatos de ataques a hospitais e
instalagdes humanitarias, tanto que em 2018 o MSF declarou o pais como um dos mais
perigosos para os agentes humanitarios (MSF, 2018). No ano de 2019 foram registrados 309
incidentes que afetaram os trabalhadores humanitarios, resultando em 5 mortos e 42 feridos,
fato que dificultou tanto o trabalho quanto a vida dos mais necessitados de ajuda (UN, 2020).

Segundo Joseph Inganji, chefe do escritorio da ONU no pais, “os ataques acontecem a
medida que as crises humanitdrias se multiplicam em varios municipios com o aumento dos
deslocados internos” (UNIC RIO, 2016). Vale ressaltar que os escandalos cometidos pelos
peacekeepers devido as acusagdes de ma conduta tornam o trabalho dos humanitarios mais
dificil, visto que descredibilizam os principios de imparcialidade e neutralidade.

Dessa forma, tanto a falta de atencao aos recursos necessarios no pais, quanto a falta de
treinamento das tropas levam ao fracasso dos agentes humanitarios, tornando-os alvos de
violéncia e partes do conflito. Ademais, a violéncia sectaria no pais ja obrigou cerca de 603 mil
pessoas a abandonarem o pais, enquanto 79% dos cidaddos que ainda estdo na regido vivem em
extrema pobreza (UN, 2020). Tal situagdo comprova que a instabilidade do pais continua
crescendo, tendo como retaliagdo os agentes humanitarios, o que leva ao fracasso da protecao
de civis por parte dos humanitarios.

Ao final da andlise, ¢ perceptivel que a MINUSCA ndo tem sido efetiva em
desempenhar a prote¢dao de civis no pais. Com base nas trés dimensodes de analise, pode-se
compreender que a distingdo entre civis e combatentes ¢ falha. Entende-se que os grupos
especificos de protegdo do pais, as mulheres e criangas, sdo de suma importancia, porém

homens e meninos violentados na maioria dos casos ndao entram nas estatisticas, nem nas
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dentncias. Além disso, ndo se evita que as mulheres e meninas sejam violadas e recebam ajuda
imediata.

Enquanto isso, a protecdo pelos peacekeepers tem sido questionada desde o inicio da
missdo, devido aos variados casos de violéncia e abusos sexuais cometidos por quem deveria
proteger. Isso, por sua vez, gera desconfianca, falta de credibilidade da populagdo na missdo e
os torna parte do conflito. Ademais, contribui para a dificuldade dos trabalhadores humanitarios
que ja ndo possuem recursos € acessos suficientes para os atendimentos e sofrem ataques, sendo

impedidos de oferecer ajuda.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo estudar a aplicagdo da Protecao de Civis na MINUSCA,
missdo da Republica Centro-Africana, para compreender ao final se a forma como a prote¢ao
foi executada até 2019 foi efetiva ou ndo no pais. Para isso, foram apresentados ao longo da
dissertacao trés capitulos. O primeiro baseou-se em uma revisao literaria sobre a protecao de
civis, partindo do inicio das normativas até o entendimento sobre como as quatro principais
organizagdes internacionais compreendem e aplicam essa prote¢ao nas missoes.

Mesmo que as Na¢des Unidas, a OTAN, a UE e a UA tenham como responsabilidade a
protecao dos civis em conflitos armados, elas conceituam, aplicam e usam suas atividades de
forma diferenciada. Por isso, foram utilizadas duas dimensdes de atividades: abrangentes e
agressivas. As tarefas abrangentes, por exemplo, sdo aquelas relacionadas ao estabelecimento
de um ambiente protetor por meio de um processo politico, criacdo de um Estado de Direito,
seguranga de género e promocdo dos direitos humanos. Enquanto as tarefas agressivas sdo
relacionadas ao uso da forga e a disponibilidade de recursos e apoio as tropas para o uso correto
da forca.

Ainda neste capitulo, foram definidas as dimensdes de analise que serviram de base para
responder ao questionamento proposto na dissertacdo. A PoC pelos combatentes, a PoC pelos
peacekeepers e a PoC pelos trabalhadores humanitarios foram eixos escolhidos por serem os
principais agentes preocupados com a prote¢do de civis e por trabalharem diretamente na
missdo. Sendo assim, suas respectivas atividades influenciam no sucesso das operagdes de paz.

O segundo capitulo pautou-se na contextualizacao histérica da Republica Centro-
Africana, desde sua independéncia, até o ultimo acordo realizado entre o governo e 14 grupos
armados do pais em 2019. Foi apresentado de forma detalhada como as construgdes politicas,
sociais e influéncias externas contribuiram para o colapso de 2013, o qual chamou atencao da
comunidade internacional e impulsionou a implementacdo da missdo atual pelas Nacdes
Unidas.

O conflito, cuja eclosdo ocorreu em 2013, foi sendo desenvolvido desde a independéncia
do pais com base nos diversos golpes de Estado, na corrup¢do e na falta de capacidade de
aparato estatal. Ademais, as influéncias externas, como a dos franceses e a da regido central
africana, como a Republica Democratica do Congo, Sudao, Suddo do Sul e Chade, contribuiram
para o apice do conflito entre dois grandes grupos armados — os Selékas, de maioria mugulmana

e os Anti-Balakas, maioria cristdos. Esses grupos preocuparam o cendrio internacional pelas
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atrocidades e violéncias cometidas, e, pela primeira vez na historia, passaram a ser consideradas
como um conflito sectario no pais.

Por fim, no terceiro capitulo foi realizada uma anélise com o objetivo de responder a
pergunta da pesquisa: a MINUSCA tem sido efetiva para a protecao de civis na Republica
Centro-Africana?

Para responder a esse questionamento, foram utilizadas como base as atividades
definidas como abrangentes e agressivas, além das seguintes dimensdes de analises: PoC pelos
combatentes, PoC pelos peacekeepers e PoC pelos trabalhadores humanitarios. Todos sdo
responsaveis pela protecdo de civis em uma missdo de modo que cada um deles desempenha
um papel diferente.

De forma geral, a MINUSCA tem implementado as atividades abrangentes e agressivas
propostas para a missdao, como a prote¢ao especifica das mulheres e criangas, a assinatura do
acordo em 2019, o programa de Desarmamento, Desmobilizagdo ¢ Reintegragdo (DDR).
Ademais, a forca tem sido usada para o patrulhamento de rotas dos trabalhadores humanitérios
e civis refugiados, escolta de veiculos, promocao de mais liberdade de circulagdo de pessoas e
uso da for¢a em defesa das instalagoes, em defesa dos civis e do mandato.

Mesmo com a implementagdo das atividades, a MINUSCA nao pode ser considerada
efetiva ao desempenhar seu papel de protecdo de civis. Primeiro porque o Conselho de
Seguranca utiliza a proteg¢do especifica das mulheres e criancas como forma de distinguir os
combatentes dos ndo combatentes. Mesmo sendo importante o foco nesses grupos mais
vulneraveis, essa forma de distingdo exclui uma parcela de civis, como os adolescentes e os
homens que ndo fazem parte do conflito, mas que sofrem sem uma acdo de protecdo
direcionada.

O segundo motivo ¢ que, mesmo com a implementagao das atividades de patrulhamento
das rotas, das medidas de alerta e do uso da for¢a sob ameaca iminente de violéncia fisica contra
civis e trabalhadores na missdo, a protecao ndo ¢ efetiva. As diversas acusagdes de crimes
cometidos pelos peacekeepers contra mulheres e criangas (os que deveriam proteger os civis)
descredibilizam a missdo e, consequentemente, o trabalho das organiza¢des internacionais
envolvidas. Além disso, a capacidade da missdo ndo ¢ suficiente para atender todo territorio do
pais.

Por fim, sem a credibilidade na missdao e a confianga nos peacekeepers, as atividades
dos trabalhadores humanitarios sdo prejudicadas, o que dificulta ainda mais o acesso aos

servicos de satde tdo necessarios na Republica Centro-Africana. Em consequéncia da
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desconfianga da populacdo e dos beligerantes, a MINUSCA tem sofrido retaliagdes, ataques as
instalacdes e cobrangas de taxas nas estradas desde a implementagao da operacao de paz.
Mesmo sendo um pais com uma das maiores missdes de paz existentes, com um dos
maiores indices de violéncia, disputas, conflitos e guerras, ainda ha poucos trabalhos
académicos e pesquisas direcionadas a uma regido tao conflitante e importante, que pode trazer
variadas reflexdes e contribui¢des para a seguranca internacional e para as missdes de paz no
cenario internacional. A partir disso, com base nos resultados da dissertagdo, ao menos duas
novas agendas podem ser pensadas a partir desta discussao ora encerrada. A primeira relaciona-
se aos critérios de avaliagdo de protegdo de civis em missdes de paz. A luz da diversidade de
maneiras como organizagdes internacionais pensam e operacionalizam a PoC, uma discussao
empirica mais robusta sobre o tema parece-nos ser uma seara de suma importancia. Por fim,
pensando em termos empiricos, pode-se efetuar analises comparativas de protecao de civis em
diferentes missoes, inclusive lideradas por organizacdes distintas. Enfim, a discussio ¢ ampla

e, devido a sua urgéncia, had muito ainda a ser descortinado.
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