UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

MARIANA PADOVANI BARBARA

O APROFUNDAMENTO DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS:
UM ESTUDO DA POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA

UBERLANDIA
2020



MARIANA PADOVANI BARBARA

O APROFUNDAMENTO DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS RELACOES
INTERNACIONALIS:
UM ESTUDO DA POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA

Dissertagdo apresentada ao Instituto de
Economia ¢ Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito parcial a obtencao do titulo de mestre
em RelacOes Internacionais.

Area de concentragao: Politica Internacional

Orientadora: Profa. Dra. Sandra Aparecida
Cardozo

UBERLANDIA
2020



Ficha Catalografica Online do Sistema de Bibliotecas da UFU
com dados informados pelo(a) préprio(a) autor(a).

B229
2020

Barbara, Mariana Padovani, 1991-

O APROFUNDAMENTO DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS [recurso eletronico] : UM ESTUDO DA
POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA / Mariana Padovani
Barbara. - 2020.

Orientadora: Sandra Aparecida Cardozo.

Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Pdés-graduacado em Relagdes Internacionais.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.di.2020.583

Inclui bibliografia.

1. Relagbes Internacionais. |. Cardozo, Sandra Aparecida,1972-,
(Orient.). Il. Universidade Federal de Uberlandia. P6s-graduacao
em Relagdes Internacionais. lll. Titulo.

CDU: 327

Bibliotecarios responsaveis pela estrutura de acordo com o AACR2:
Gizele Cristine Nunes do Couto - CRB6/2091
Nelson Marcos Ferreira - CRB6/3074




MARIANA PADOVANI BARBARA

O APROFUNDAMENTO DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS RELACOES
INTERNACIONALIS:
UM ESTUDO DA POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA

Dissertagdo apresentada ao Instituto de
Economia ¢ Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito parcial a obtencao do titulo de mestre
em RelacOes Internacionais.

Area de concentragao: Politica Internacional

Orientadora: Profa. Dra. Sandra Aparecida
Cardozo

Uberlandia, de de 2020.

Profa. Dra. Sandra Aparecida Cardozo — Universidade Federal de Uberlandia
(Orientadora)

Profa. Dra. Lara Martim Rodrigues Selis — Universidade Federal de Uberlandia

Profa. Dra. Cristine Koehler Zanella— Universidade Federal do ABC

Profa. Dra. Débora Figueiredo Mendonga do Prado — Universidade Federal de Uberlandia
(Suplente)

Profa. Dra. Barbara Vasconcellos de Carvalho Motta — Universidade Federal de Sergipe
(Suplente)



25/08/2020 SEIUFU - 2180637 - Ata de Defesa - Pds-Graduagéo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Coordenagdo do Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais
Av. Joio Naves de Avila, 2121, Bloco 1) - Bairro Santa Manica, Uberléndia-MG, CEP 38400-902
Telefone: (34) 3239-4595 - www.ppgri.ie.ufu.br - secppgri@ufu.br

J

ATA DE DEFESA - POS-GRADUAGAD

Programa de PGs- Programa de Pés-Graduag3o em RelagGes Internacionais - PPGRI
Graduag¢do em:
Defesa de: Dissertagdo de Mestrado Académico, nuimero 47, PPGRI
Data: 10 de agosto de 2020 Hora de inicio: 14:00 Hora de 17:00
encerramento:
Matricula do 11812RIT00S
Discente:
Nome do . . .
. Mariana Padovani Barbara
Discente:
Titulo do O APROFUNDAMENTO DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS RELAGOES INTERNACIONAIS: UM ESTUDO
Trabalho: DA POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA
Area de _ Politica Internacional
concentragao:
Linha f’e Politica Externa e Instituigbes Internacionais
pesquisa:
Projeto de
Pesquisa de Politica Internacional e Poténcias Regionais
vinculagdo:

Reuniu-se por meic de techologia de webconferéncia do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais, em
sessdo publica, da Universidade Federal de Uberldndia, a Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do
Programa de Pds-graduacdo em Relagdes Internacionais, assim composta: Professores Doutores:Cristine
Koehler Zanella - UFABC; Lara Martim Rodrigues Selis - UFU; Sandra Aparecida Cardozo - UFU orientador(a)
do{a) candidato(a).

Iniciando os trabalhos o(a) presidente da mesa, Dr{a). Sandra Aparecida Cardozo - UFU, apresentou a Comissdo
Examinadora e o candidato(a), agradeceu a presenga do publico, e concedeu ao Discente a palavra para a
exposicdo do seu trabalho. A duragdo da apresentagdo do Discente e 0 tempo de argui¢do e resposta foram
conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor(a) presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos{as) examinadores(as),
que passaram a arguir o(a) candidato(a). Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu dentro dos termos
regimentais, a Banca, em sessdo secreta, atribuiu o resultado final, considerando o{a) candidato(a):

Aprovado(a).

Esta defesa faz parte dos requisitos necessdrios 4 obtengdo do titulo de Mestre.

O competente diploma serd expedido apds cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do
Programa, a legislagdo pertinente e a regulamentagdo interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que apds lida e achada
conforme foi assinada pela Banca Examinadora.

| ei' Documente assinado eletronicamente por Sandra Aparecida Cardozo, Professor{a) do Magistério Superior,
S lls ij em 10/08/2020, &s 17:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, & 19, do Decreto

assinatura
| eletrbnica

https:/Awww.sei.ufu.briseifcontrolador. php?acac=documents_imprimir_web&acaa_origem=arvore_visualizar&id_documento=24628784infra_siste...

112



25/08/2020 SEIUFU - 2180637 - Ata de Defesa - Pds-Graduagéo

aI "I Documento assinado eletronicamente por Cristine Koehler Zanella, Usudrio Externo, em 13/08/2020, as

QEL ,‘{ 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreta n? 8.539, de 8 de
Bamatua == sutubro de 2015.

]

eli Documente assinado eletronicamente por Lara Martim Rodrigues Selis, Professor(a) do Magistério
;:fwm j Superior, em 17/08/2020, as 21:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
| cletrOnica do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste docurnento pode ser conferida no site
ntrol xtern

i % acao= documento conferlr&ld Organ_acesso externo-O infarmando o cddigo verificador 2180637 e o
- : codigo CRC OF7DCSDT.

Referéncla: Processo n? 23117.045059/2020-77 SEl n¥ 2180637

https:/Awww.sei.ufu.briseifcontrolador. php?acac=documents_imprimir_web&acaa_origem=arvore_visualizar&id_documento=24628784infra_siste... 2/2



A minha mae, Cilésia, que sempre me

incentivou aos estudos.



AGRADECIMENTOS

Agradego a minha mae, Cilésia, que sempre lutou sozinha para que eu pudesse ter uma
educagdo de qualidade.

Agradeco a minha avo, Carmélia, que cuidou de mim durante toda a infancia enquanto
minha mae trabalhava.

Agradeco ao Armindo e novamente @ minha mae por — juntos — perseverarem comigo
durante os periodos de atividade académica e das angustias que esta pode acarretar,
principalmente quando se trabalha em tempo integral. Ao Armindo, especialmente pela leitura,
sugestoes e corregoes.

Agradeco a minha orientadora, Sandra, por aceitar o desafio de me orientar na temética
de género, por se dispor a inovar comigo, ¢ também pela enorme paciéncia e incentivo.

Agradeco a minha terapeuta/psicanalista, Marisa, por me ajudar a me encontrar nesses
ultimos sete anos. Pela paciéncia, pelo incentivo e pela dedicagdo profissional de exceléncia.

Agradeco a minha namorada Aline, pela grande paciéncia e compreensdo no periodo
final da escrita deste trabalho, também pelo incentivo e pelos “empurrdes” necessarios.

Agradeco as minhas amigas, Georgia, Gisele, Lais, Marilia (em ordem alfabética), por
acreditarem em mim, pela paciéncia e também pelos “empurrdes” necessarios durante todo esse
periodo académico.

Agradeco a todos os professores e professoras que fizeram parte da minha formacgao
académica.

Agradeco as demais componentes da banca examinadora, Lara e Cristine, por aceitarem
o convite e pelas orientagdes agregadoras que, com certeza, constituirdo nosso didlogo.

Agradeco todos aqueles que me ajudam, direta ou indiretamente, no processo de
desconstrucdo diaria. Também agradeco a cada pessoa que me corrigiu e afrontou toda vez que
me mostrei ignorante acerca de uma realidade que nao ¢ a minha.

Por fim, agradego a Deus e a vida por ter chegado até aqui.



N’oubliez jamais qu’il suffira d’une crise
politique, économique ou religieuse pour que
les droits des femmes soient remis en question.
Ces droits ne sont jamais acquis. Vous devrez
rester vigilantes votre vie durant.

Simone de Beauvoir (1908-1986)



RESUMO

O presente trabalho explora as ambicdes e praticas da autodenominada Politica Externa
Feminista da Suécia no periodo que se estende desde sua implementagao em 2015 até 2019.
Para tanto, ¢ feita uma constru¢do que possibilita entender como foi possivel que a Suécia
adotasse a perspectiva do feminismo em todas as areas da sua politica externa. No primeiro
capitulo, faz-se uma revisao teorica acerca da tematica de género e como ocorre sua inser¢ao
no campo de estudo das Relagdes Internacionais. Apds, no mesmo capitulo, apresentamos o
terceiro debate na disciplina e as varias correntes teoricas do(s) feminismo(s). Finaliza-se o
primeiro capitulo trabalhando com teoria de politica externa. Para chegarmos ao que
possibilitou na ado¢do da Politica Externa Feminista pela Suécia, apresentamos, no segundo
capitulo, uma revisao da construgdo do estado de bem-estar sueco: seu excepcional modelo de
desenvolvimento econdomico projetado pela socialdemocracia, da sua Politica externa de paz,
neutralidade e cooperacdo para o desenvolvimento e como a Suécia trabalha as questdes de
género no ambiente doméstico. Todas essas caracteristicas fizeram do pais nérdico um dos
maiores, sendo o maior, modelo institucionalizado de igualdade de género no mundo. O terceiro
capitulo apresenta minuciosamente o Manual da Politica Externa Feminista elaborado pelo
Servico de Relacdes Exteriores da Suécia. Em seguida, ¢ feita uma anélise dessa politica e o
trabalho ¢ encerrado demostrando que a Politica Externa Feminista da sueca ndo acompanha a
atual etapa do pensamento feminista, pds-colonial. Isto ¢, ndo trabalha com sistemas de
hierarquia interseccional como racismo, sexismo, classismo, colonialismo, religido,
sexualidade, casta, etnia, idade etc., o que se reflete na maneira como as identidades de género

(re)produzem insegurancgas e problemas estruturais.

Palavras-chave: Politica Externa Feminista; Género; Feminismo de Estado; Analise de

Politica Externa; Feminismo Pés-colonial; Suécia.



ABSTRACT

This research explores Sweden's self-styled feminist foreign policy according to its ambitions
and practices over the period from its implementation in 2015 to 2019. To this end, a
construction was made that makes it possible to understand how Sweden was able to adopt the
perspective of feminism in all areas of its foreign policy. In the first chapter, a theoretical review
is made about the gender theme and how it is inserted in the field of study of International
Relations. Posteriorly we present the third debate in the discipline and the various theoretical
currents of feminism. We finish the first chapter working with foreign policy theory, to present
the Swedish model in the third chapter. To reach what allows Sweden to adopt feminist foreign
policy, on the second chapter we present a review of the construction of the Swedish welfare
state: its “exceptional” model of economic development projected by social democracy, its
foreign peace policy, neutrality and development cooperation and how Sweden works as gender
issues in the domestic environment. All these characteristics produced in the Nordic country
are one of the largest, if not the largest, institutionalized gender model in the world. The third
chapter works with a thorough presentation of the Feminist Foreign Policy Manual prepared by
the Swedish Foreign Service. Next, an analysis of this policy is made and we end by showing
that the Swedish Feminist Foreign Policy does not follow the current stage of feminist thought,
post-colonial, and therefore does not work with intersectional hierarchy systems such as racism,
sexism, classism, colonialism, religion, sexuality, caste, ethnicity, age, etc. which is reflected

in the way how gender identities (re)produce insecurities and structural problems.

Key words: Feminist Foreign Policy; Gender; State feminism; Foreign Policy Analysis; Post-

colonial feminism; Sweden
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INTRODUCAO

Em outubro de 2014, Margot Wallstrom, recém-empossada Ministra das Relagdes
Exteriores da Suécia, gerou um importante debate ao afirmar que adotaria uma Politica Externa
Feminista (PEF). Com tal afirmagdo, a Ministra do governo socialdemocrata de Stefan-Lofven
fez da Suécia o primeiro pais a demonstrar interesse em inserir a perspectiva de género em
todos os aspectos da agenda de politica externa.

Apesar do antincio recente, ¢ certo que a Suécia vem construindo desde a década de
1970 uma tradi¢cdo na promocao da igualdade de género, adotando medidas que visem a
inclusdo feminina ndao s6 no mercado de trabalho como também na politica. Com isso, o pais
trabalhou para estabelecer o empoderamento economico das mulheres, a construgcdo da
percepcao dos papeis sociais de género e assim promover a paridade de género no pais. Diante
disso, a Suécia tem apresentado constantemente bons resultados em indices internacionais que
avaliam os paises quanto a uma série de fatores que tratam dos avangos em paridade de género!
(ARAUJO, 2016).

Para a promocao dessa Politica Externa Feminista, o Ministério das Rela¢des Exteriores
da Suécia desenvolveu o Plano de A¢ao do Servigo Exterior da Suécia para a Politica Externa
Feminista de 2015 a 2018 e propds monitorar e atualizar o plano anualmente®. O documento
afirma que a igualdade de género ¢ um objetivo em si, mas também fundamental para a
realizacdo de outros objetivos gerais do governo, como paz, seguranca ¢ desenvolvimento
sustentavel.

O foco esta no fortalecimento dos direitos, representacdes, recursos e realidade das
mulheres e meninas (o que ¢ chamado de quatro ‘R’), orientado por seis objetivos: pleno gozo
dos direitos humanos; liberdade de violéncia fisica, psicologica e sexual; participacdo na
prevengdo e resolucdo de conflitos e construcdo da paz pos-conflito; participagdo politica e

influéncia em todas as areas da sociedade; direitos econdmicos e empoderamento; e saude,

' O Féorum Econdmico Mundial langa anualmente o “Global Gender Gap Report” no qual compara 153 paises
sobre seu progresso em direcdo a paridade de género em quatro dimensdes tematicas: “Participagdo Econdmica e
Oportunidade, Desempenho Educacional, Saude e Sobrevivéncia e Empoderamento Politico”. Em 2020 a Suécia
apareceu em 4° lugar no indice, estando entre os paises com maior igualdade de gé€nero dentre os avaliados. A
listagem estd disponivel em: https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality.
Acesso em: 06 de julho de 2020.

2 Disponivel em:

https://www.government.se/495{60/contentassets/66afd4cfl See472bad40e3d43393c843a/handlingsplan-

feministisk-utrikespolitik-2018-enge.pdf. Acesso em: 03 de ago. 2019
3 J4 existe um novo plano, elaborado em 2019, que abrange as perspectivas até 2022. Ambos foram utilizados

neste trabalho.
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direitos sexuais e reprodutivos (SDSR). Para a concretizagdo desses objetivos, € proposto que
a perspectiva de género seja incorporada a tomada de decisdes e a elaboragdo de politicas
nacional e internacionalmente (ARAUJO, 2016).

No entanto, o documento ndo trata dos questionamentos quanto a base teorica que
inspira a formulacdo dessa perspectiva feminista, tornando o conceito suscetivel a diversas
criticas e questionamentos. Como bem abordam Aggestam e Bergman-Rosamond (2016), a
aplicacdo de uma Politica Externa Feminista implica em um afastamento das praticas e
discursos da politica externa tradicional, orientada para a elite em diregdo a uma estrutura
politica guiada por principios normativos e éticos. Assim, ela ¢ suscetivel de enfrentar uma
politica de “vento contrario”, uma tensdo entre idealismo e pragmatismo e desafios colocados
pelo uso de soft e hard power.

Nesse sentido, a priori, cumpre-nos analisar como o pensamento tedrico permite nao s
relacionar, mas tornar mais efetivo o conceito de Politica Externa e Relagdes Internacionais
(RI) com o feminismo. Este conceito ndo ¢ inerente ao establishment das Relagdes
Internacionais e, portanto, para ganhar espaco e consisténcia tedrica, passou por uma série de
movimentos.

Como um campo de estudo que se desenvolveu sobretudo nos Estados Unidos, as
Relagdes Internacionais se consolidaram como o estudo cientifico dos Estados e de suas
relagdes no Sistema Internacional. Dessa forma, questdes relativas as relagdes sociais de poder
foram relegadas como objeto de andlise. Desde meados da década de 1940 até a década de 1980,
predominou a hegemonia do pensamento positivista nas Rela¢des Internacionais.

No entanto, o contexto historico do final dos anos 1980 — com o fim da Guerra Friae o
desmantelamento das estruturas vigentes do sistema internacional — reacende a questdo da
suficiéncia dos debates propostos até o momento na disciplina. O mundo, até entdo dividido
ideologicamente desde o pos-guerra, da espago a uma realidade de mercado global e de
transposi¢ado fronteiricas em todos os aspectos.

Embora as teorias positivistas ainda componham o centro da area, a partir da década de
1980 elas comecam a ser questionadas do ponto de vista epistemoldgico, metodologico e
ontologico por pensadores classificados como pos-positivistas. Essa virada pds-positivista €
marcada por um maior foco na construcao social da politica mundial, salientando que as
relagdes sociais e consequentemente internacionais sao realidades intersubjetivas, moldadas a
partir das crengas dos seus atores.

Como aborda Tickner (1997), as teorias tradicionais se mostram insuficientes tanto

analitica quanto teoricamente para lidar com a questdo de género. Embora algumas teorias
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feministas se encaixem no pensamento positivista, ¢ somente a partir da acepcao da realidade
como intersubjetiva que se podem constituir as teorias de género. Isso porque as regularidades
identificadas pelas feministas sdo definidas como construgao social. Mesmo diante da vasta
diversidade dentro das proprias teorias feministas, ha uma preocupagdo em todas elas em
relacdo a construcdo social do género: todas desafiam as teorias positivistas de RI no que se
refere a sua suposta natureza neutra em relagdo ao género.

Em comum ao pensamento feminista, todas buscam nas instituigdes € normas no sistema
internacional explicagdes para a assimetria nas relagcdes entre géneros e para a construcao das
identidades baseadas nessa categoria. Além disso, buscam uma ordem internacional mais justa,
que, além do fim da opressdo feminina, também represente o fim das hierarquias de género,
classe e raga (MONTE, 2010).

Embora haja abordagens que utilizam métodos empiricos e outras, em maioria, que
trabalham com a desconstrucdo do discurso tradicional, praticamente todas utilizam o género
como categoria de andlise e rompem em menor ou maior grau com a génese do pensamento
tradicional nas Relagdes Internacionais. E somente através desse rompimento que podemos
falar de uma Politica Externa Feminista.

E certo que as defini¢des de politica externa adotada por um Estado sdo parte do
processo de formacao da identidade do pais. Nesse sentido, a bem-sucedida politica de bem-
estar da socialdemocracia na Suécia tem grande responsabilidade pela constru¢do da identidade
que possibilitou a Suécia ter nimeros tdo elevados em indices internacionais que avaliam a
paridade de género. Isso favoreceu o pais a desenvolver uma politica externa autodenominada
feminista.

Na pratica, uma PEF envolve perguntar sobre género em todas as situagdes: as mulheres
e os homens tém acesso equitativo a tratamento? Quais sdo as diferentes vulnerabilidades de
homens, mulheres, meninos e meninas em crises humanitarias? Os dados sdo desagregados por
sexo? Uma PEF também deve aumentar repetidamente perguntas sobre representacdo e
equilibro de género nas instituicdes internacionais e garantir que recursos financeiros sejam
direcionados para apoiar iniciativas e pesquisas acerca da igualdade de género (IRWIN, 2019).

Temos claro que a PEF sueca cumpre em boa parte os requisitos acima, como
apresentaremos nas proximas secdes. No entanto, também ¢ importante questionar: essa
iniciativa aborda barreiras estruturais e de poder em relacdo a igualdade de género? A PEF ¢
uma politica transformacional, que desafia as relagdes estruturais desiguais de poder de género,
defendendo a responsabilidade pela violéncia estrutural? Ademais, essa visao central dita todos

os aspectos da implementacao de politicas? Inclui o debate dos Estados acerca de com quem
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(ou com quais) escolhem se envolver e onde colocam seus esfor¢os? Essa visdo coloca a
seguranca das mulheres no centro da analise? A visdo feminista inserida na politica externa
transforma as causas profundas dos conflitos e dos desafios de desenvolvimento?

As respostas aos questionamentos acima sao apresentadas de forma mais detalhada no
ultimo capitulo desta dissertagao. No entanto, ndo parece que a PEF rompa com o establishment
predominantemente masculino das Relagdes Internacionais e nem ressignifique as bases
masculinas sobre as quais uma politica externa ¢ formulada.

Cabe a este trabalho considerar a autodenominada Politica Externa Feminista na Suécia
— mesmo que recente e nao totalmente transformadora na sua perspectiva feminista — como um
fendomeno que traz a tona uma realidade que, por muito tempo, permaneceu invisivel no campo
das RI. Invisibilidade causada pelas lentes antes usadas para compreender o mundo. Agora, a
realidade evidenciada esta impactando no campo pela atengao que vem recebendo, fazendo dela
algo proprio a nossa época e digna de ser estudada.

Para aprofundar o estudo, esta dissertacdo ¢ estruturada em trés capitulos. No primeiro,
¢ feita uma revisdo tedrica de como a perspectiva de género e as teorias feministas sdo
incorporadas nas Rela¢des Internacionais. E abordado o feminismo de Estado, visto que a PEF
sueca ¢ notadamente marcada por essa corrente tedrica. Também ¢é abordada no primeiro
capitulo a nog¢ao de andlise de politica externa. No segundo capitulo € apresentada a construgao
do “excepcionalismo” sueco: o modelo de desenvolvimento econdmico e bem-estar social da
Suécia e sua tradicdo de paz e neutralidade na politica externa ao longo dos anos. E discutido
nesse capitulo como o pais lida com a questdo de género no ambito doméstico. Por fim, no
ultimo capitulo, € apresentado o manual da Politica Externa Feminista elaborado pelo Servico
de Relagdes Exteriores da Suécia, suas principais caracteristicas e praticas, desde sua
implementa¢do em 2015 até o ano de 2019. Também ¢ analisada a construcdo da Politica
Externa Feminista e realizada uma breve critica que procura mostrar como e por que a PEF da
Suécia, apesar de inovadora e importante, ainda ndo ¢ totalmente transformadora de acordo com

a atual etapa do pensamento feminista.
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1. REVISAO TEORICA

1.1. O GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISE

O que quer dizer usar o género como categoria de uma luta politica ou de uma forma de
se produzir conhecimento? Como compreender a produgao tedrica feminista a partir do uso do
termo género? Usar a categoria género no lugar da categoria sexo tem, a priori, a fungao de
rejeitar a imposi¢do por um determinismo bioldgico sobre o que seria “ser mulher” e “ser
homem”. Dessa forma, ao destacar o carater social e construido do género, a intencao ¢ a de
problematizar a posicdo da mulher em sociedade, ou problematizar o “ser mulher”. Assim, o
género, enquanto categoria, permite colocar em questao os sujeitos — como sujeitos da cultura,
como sujeitos sociais, como sujeitos historicos, como sujeitos politicos e como sujeitos de
direitos (GOMES, 2018).

Para Bourdieu (1997), o mundo social constrdi o corpo como realidade sexuada e como
depositario de principios de visao e divisao sexualizantes. Essa percep¢ao incorporada aplica-
se a todas as coisas do mundo e, antes de tudo, ao proprio corpo em sua realidade biologica: €
ele que constrdi a diferenca entre os sexos bioldgicos. Tal diferenga pode ser vista como uma
justificativa natural da diferenga socialmente construida entre os géneros. Assim, em todas as
sociedades podemos perceber atribui¢cdes distintas a homens e mulheres que influenciam em
seu valor perante a sociedade, no ambito privado e no valor até¢ que cada um tem para si proprio.

Essas atribui¢des, como aborda Mendes (2011), caracterizam e estruturam relagdes de
poder ndo so aceitas socialmente como reproduzidas e defendidas pelos homens e pelas proprias
mulheres. No entanto, aquilo que se constrodi e estrutura numa sociedade como natural — como
as diferencas entre homens e mulheres atribuidas ao género — nada mais € que a cristalizagao
de um conjunto de atos repetidos no interior de uma estrutura reguladora e altamente rigida.
Esta estrutura produz a ideia de tais diferengas tenham fundamentagdo bioldgica, e ndo sejam
uma construcao social. (BUTLER, 1993).

Nessa mesma linha, podemos fazer uma revisitagdo do estudo de Joan Scott. Para a
autora, o género € uma categoria de analise historica, um modo de fazer perguntas, um convite
a se pensar criticamente como corpos sexuados sdo produzidos, implantados, modificados e,
também, como sobrevivem (SCOTT, 2010, p. 9). Para ela, o “[...] género ¢ um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos” (SCOTT,

1990, p. 86).
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Essa concepgao nos leva a questionar: ha um natural do “ser mulher” correspondente ao
sexo e um cultural correspondente ao género? O que diferencia sexo e género? Seria a mesma
oposicio entre natureza e cultura? E o género um efeito do sexo? (GOMES, 2018).

Berenice Bento (2006), no entanto, nos faz relembrar uma critica feita a Scott (1990):
essas diferencas percebidas entre os sexos no conceito proposto por Scott parece manter a
suposta linha que associa corpo-sexo-género-desejo-orientacdo-sexual-sexualidade em
masculino/feminino, sem levar em conta o “contetdo historico da constru¢cao dos corpos
sexuados” (BENTO, 2006, p. 75, apud GOMES, 2018). Ao assim fazer, essa concep¢ao corre
o risco de reforcar a estrutura binaria e linear de formacao dos sujeitos, o que nos aprisionaria
na ideia de que o discurso do género necessita da diferenca sexual (GOMES, 2018).

Ainda que ndo se atentando a critica proposta por Bento (2006), ndo podemos relegar a
longa e vasta heranca que outrora essa concep¢ao trouxe ao campo. Nesse interim, Gomes
(2018) afirma que ndo pode ser atribuida razdo nem as feministas que adotam a nogao de género
como diferenga percebida entre os sexos como oposi¢ao natureza/cultura ou como construgao
social, nem totalmente a critica de Berenice Bento. Gomes afirma que a critica de Bento ¢
adequada ao contexto temporal quando diz que, de certa forma, a analise de Scott acaba por
reforgar aquilo mesmo que quer combater: ao afirmar que o género ¢ um elemento constitutivo
de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos e € uma forma primeira de
significar as relagdes de poder, a inclusdo da expressao “baseado nas diferencas percebidas
entre os sexos” cria a tautologia que Bento denuncia.

Mais tarde, entre 2008 e 2014, Scott demonstrou, em outras publicacdes, que suas ideias
anteriores foram usadas incorretamente. Se género ¢ um conceito, explica ela, também mulher
o0 €. E, se mulher ¢ um conceito, assim também homem €. Dessa forma, se antes Scott de alguma

forma reforcava a diferenca sexo/género, hoje ndo € possivel mais sustentar essa linha.

Usar o género como categoria de analise é compreender que este funciona como um
desestabilizador de conceitos como mulher, homem, sexo e mesmo corpo. Adotar uma
posigdo essencialista ou firmada no sexo como categoria fixa ndo se alinharia com o
que se propde quando se diz género como categoria de analise. Sua critica [de
Berenice Bento] ¢ a de que com o género sendo utilizado como um conceito ou um
instrumento para explicar as relagdes entre homens e mulheres — género como relagéao
socialmente construida e sexo como atributo natural — ocorreu o contrario do que se
pretendia: homem e mulher continuaram a ser identificados como realidades dadas e
fixas e apenas as “relacdes” estabelecidas entre estes seriam mutaveis ou capazes de

serem transformadas. Gé€nero seria um conceito, uma categoria de analise, submetido,
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portanto, a reconstrugdo, discussdo, problematizagdo. Analisado diante do contexto
historico, social, cultural, homem e mulher seriam realidade, estariam fora da historia,
fora de qualquer contexto. Seriam natureza. Pois ndo. O uso dessa categoria implica
que homem e mulher sdo conceitos social, corporal e historicamente inscritos tal qual

“género”. (GOMES, 2010. p. 68-69).

Género e sexo nao sdao constantes antropoldgicas ou entidades que pertencem
invariavelmente ao ser humano enquanto natureza. Isso abre um novo espaco, onde género,
diferenca de género, corpo sexualizado, masculinidade, feminidade e orientagdes sexuais
devem ser explicados em termos historicos e socioculturais. Consequentemente, todos os
aspectos de sociedade passam a ser vistos como momentos possiveis de construgdo e
organiza¢do de género, como elementos que antecedem e constituem os arranjos de género
(MAIHOFER, 2016).

Quando se discute género, homem e mulher, ¢ ndo mais atribuimos as diferencas
masculinas e femininas a uma suposta naturalidade biologica do sexo, ¢ possivel analisar as
assimetrias das relagdes sociais entre géneros na sociedade e como essa assimetria influencia
as relacdes de poder. Nesse sentido, a discuss@o de género permeia as Relagdes Internacionais
e rompe com a tradi¢do do pensamento no campo de estudo das RI, que até o momento se dizia
neutro em relagdo a discussdo de género e que tratava essa assimetria como condi¢do inerente
ao ser humano, e nao tributaria das relagdes sociais.

Podemos falar que o pds-positivismo € empregado ndo somente para identificar as
mulheres em suas posi¢des marginais na sociedade, mas também para demonstrar como essas
posicdes estdo ligadas ao poder do género. H4 na sociedade uma construgdo de valorizacao
superior do masculino e das atividades masculinas. Essa valoriza¢do ¢ tida como construgao
politica a medida que atribui poder, autoridade e aloca recursos de forma a privilegiar o
masculino, sendo que, dessa forma, o feminino fica em condi¢do desigual e desprivilegiada

(MONTE, 2010).

A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade das
estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma divisdo
sexual do trabalho de produgdo e reproducdo bioldgica e social, que confere aos
homens a melhor parte (...) eles funcionam como matrizes das percepgoes, dos
pensamentos e das ac¢des de todos os membros da sociedade, como transcendentais
historicos que, sendo universalmente partilhados, impdem-se a cada agente como

transcendentes (BOURDIEU, 2005, p. 45).
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Cabe ressaltar, conforme aborda Cynthia Enloe (2007), que o debate exclusivo da
perspectiva de género, por si s0, ndo ¢ suficiente para entender a condi¢do marginal da mulher
e do feminino nas relagdes sociais de poder. Essa perspectiva analisa as assimetrias das relagdes
entre masculinidade e feminilidade, nao apresentando um foco na condi¢do feminina dessas
assimetrias. Portanto, € necessario aprofundar essa discussdo dentro de um debate feminista.

Como sugere Peterson e Runyan (1999), a conexdo entre as diversas vertentes do
feminismo € a orientagdo que prega a valorizacdo das experiéncias femininas, levando a sério
seus interesses e capacidades para promover transformagdes politicas e sociais. A agenda
feminista foca na forma como as institui¢des internacionais estruturam, moldam e reproduzem
a desigualdade de género e, concomitantemente, como essas instituicdes sdo sustentadas por
essa desigualdade. Podemos dizer que o feminismo trabalha na investigagdo de como sdo
constituidas as organiza¢des no ambiente internacional, “[...] questdes que provavelmente nao
podem ser levantadas nos limites epistemoldgicos e metodologicos das ciéncias sociais
positivistas” (TICKNER, 2005, pp. 2180). Portanto, tais problemas s3o inexoravelmente

associadas a uma perspectiva mais critica.

1.2 O TERCEIRO DEBATE E COMO ELE POSSIBILITOU A INCORPORACAO DO
FEMINISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O feminismo surge para enfatizar a importancia das questdes de género nas mais
diversas areas da vida social e politica. Ele examina as relagdes “[...] entre homens e mulheres
e as consequéncias dos diferenciais de poder para a situagdo econdmica, social e cultural das
mulheres em diferentes lugares e periodos da historia” (BAHRI, 2013, p. 660).

Ocorreram adventos importantes para a historia do feminismo nos séculos XVIII e XIX,
como a publicacdo de 4 Vindication of the rights of woman de Mary Wolstonecraft, em 1792,
e a Convengdo em Seneca Falls, em 1848. Mas foi apenas a partir do século XX que o
movimento ganhou escopo e consisténcia social com a ado¢@o do sufrdgio universal na Franga,
Italia e Japao em 1939. O movimento sufragista se expandiu para outras localidades e o papel
da mulher na vida social e politica atingiu também a producao académica com a publicagdo de
um dos marcos do pensamento feminista, O Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir (1948)
(ISQUIERDO, 2013).

Nas Relagoes Internacionais, a inser¢ao do feminismo foi mais tardia do que nas demais
areas. As teorias que compdem o centro da disciplina tém as questdes de género em segundo

plano. Além disso, como aborda Monte (2010), nas RI o poder ¢ pressuposto como “poder-
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sobre”, o que caracteriza uma definigdo de poder masculina, no qual a natureza e
comportamento masculinos — construidos socialmente, vale lembrar — se tornam dominantes.
Nesse sentido, as mulheres sao excluidas da vida politica ou necessitam adotar comportamentos
ditos masculinos para terem alguma participagdo, ainda que minima.

No comportamento dos Estados também se pode observar uma predominancia em
conformidade com pressupostos da masculinidade hegemodnica. O conceito de masculinidade
hegemonica, muito importante nas discussdes de género, remete as questoes de virilidade que
também ¢ trabalhada por Bourdieu (MONTE, 2010). Para Tickner, a masculinidade
hegemdnica ¢ “[...] um tipo ideal de masculinidade repleto de caracteristicas tidas como
masculinas, mas as quais poucos homens de fato se conformam” (TICKNER, 2001, p. 15).

Como aborda Alves (2011), a dicotomia entre feminino ¢ masculino como opostos
hierarquicos também esta presente na “analogia do corpo politico da nagdo” (ALVES, 2011, p.
60), no qual o masculino ou a masculinidade hegemonica coloca os homens como herdis da
nacao, responsaveis por proteger e por dar seguranga a patria, defensores do corpo estatal. Por
outro lado, a mulher, o feminino, ¢ visto como a mae da nagdo: vulneravel, que carece de
cuidados e protecdo. Portanto, a mulher mesmo simbolizando a nacdo, ¢ destituida de
capacidade de agéncia (ALVES, 2011).

Podemos observar a materializagdo dessa analogia quando analisamos e estudamos
como acontecem os conflitos violentos nas sociedades e como as mulheres sdo alvos de ataques
completamente diferentes dos homens. Os homens — por terem sua construgdo social associada
a ideia de forca, politica e militarismo — sd3o alvos de massacres e assassinatos. Ou seja, sao
alvos de ataques a forga fisica e ao seu papel de combatente, praticas que visam o exterminio.
Enquanto as mulheres, que tém a construcdo social associada ao lar, a fragilidade, a
maternidade, sdo alvos de violéncia sexual, refor¢ando a no¢ao de que o homem nao conseguiu
defender sua patria, sua propriedade, sua nacao fragil e vulneravel. Dessa forma, podemos
perceber como a construgao da identidade e as diferencas de género também sdo apropriadas
pelos Estados e por seus conflitos no sistema internacional (ALVES, 2011).

Um primeiro esfor¢o de trazer o género feminino para as Relagdes Internacionais
afirmando que o campo ¢ essencialmente masculino pela auséncia de vozes femininas ¢é
criticado até mesmo por aqueles que estudam género: a presenga de mulheres ndo ¢ a mesma
coisa que a presenca do feminino, portanto, pode haver uma presenca de mulheres sem que isso
rompa com a dominancia da estrutura masculina e de seu poder.

Esse esfor¢o pioneiro comeca a permitir uma analise do campo das Rl a partir da

categoria de género e da forma como este pode influenciar no poder dos Estados e atores e na
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definicdo de anarquia no sistema internacional, que sdo tidas como construg¢des que carregam
pressupostos de género em sua esséncia. Assim, a chave do feminismo € se concentrar na critica
de conceitos centrais para a teoria a partir da margem, para redefinir a forma como o campo de
estudo ¢ construido (MONTE, 2010). A partir disso, tornou-se imperativo repensar o papel do
Estado como unico responsavel pela seguranga dos cidaddos. Os debates em torno da anarquia
e do estadocentrismo dao lugar a problematizagdo das identidades e atribuem mais voz e lugar
de fala aos mais diversos atores (ALVES, 2011).

Essa inser¢ao do género nas Relagdes Internacionais so foi possivel em decorréncia das
mudangas estruturais do contexto historico do final dos anos 1980. O fim da Guerra Fria e o
desmantelamento das estruturas vigentes do sistema internacional reacende a questdo da
suficiéncia dos debates propostos até o momento na disciplina de RI. O mundo, até entdo
dividido ideologicamente no pds-guerra, dd espago a uma realidade de mercado global e de
transposi¢ao fronteiricas em todos os aspectos.

Nesse mesmo periodo, o chamado terceiro debate em Relagdes Internacionais parece
anunciar uma divisdo irredutivel da disciplina em dois campos: positivismo versus pos-
positivismo. A priori, 0s pOs positivistas se caracterizam por quatro orientagdes intelectuais
fundamentais: relativas a epistemologia (qual tipo de conhecimento do mundo social € possivel
adquirir), a metodologia (quais ferramentas utilizar para descrever o mundo social e encontrar
as provas de nossas explicagdes?), a ontologia (do que ¢ feito o mundo social?), e a
normatividade (o que fazer no — e diante do — mundo social tal qual ele existe?)

(BATTISTELLA, 2014).

Epistemologicamente, [eles] colocam em xeque as abordagens positivistas do
conhecimento, ¢ criticam as tentativas de formular enunciados objetivos e
empiricamente verificaveis sobre o mundo natural e social. Metodologicamente, eles
rejeitam a hegemonia de um unico método cientifico, e pleiteiam em favor de uma
pluralidade de métodos, bem como privilegiam as estratégias interpretativas.
Ontologicamente, eles desafiam as concepgdes racionalistas da natureza e das agdes
humanas, salientando, ao contrario, a constru¢do social das identidades dos atores,
bem como a importancia da identidade na constitui¢do dos interesses e das agoes. E,
normativamente, eles condenam a teorizagdo axiologicamente neutra [...].

(BATTISTELLA, 2014. p. 269-270).

Essa virada pos-positivista propde uma maior atencdo e foco na construcao social da

politica mundial, salientando que as relagdes sociais e, consequentemente, internacionais sao
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realidades intersubjetivas. Ou seja, sdo construidas e reconstituidas, sio moldadas a partir das
crencas dos seus atores e, portanto, sdo formadas e transformadas pelas acdes e interagdes de
seus agentes.

A ligagdo entre Estado, Relagdes Internacionais e género depende da andlise da
dimensdo do Estado como categoria do pensamento e como instdncia de construgdo de
identidades. Essa andlise ¢ um dos principais temas do terceiro debate e uma das principais
preocupacdes feministas em RI (MONTE, 2010).

Dentro do terceiro debate, adota-se a concepc¢ao do Estado como um produto social e
um discurso. O Estado nada mais ¢ do que a relagdo que se repete no tempo entre seus membros,
e ndo uma consequéncia acidental dessas relagdes. “Pessoas estatais s30 o comportamento € o
discurso dos seres humanos individuais que as constituem” (WENDT, 2004, p. 289, apud
MONTE, 2010). Importante ressaltar que, conforme o argumento de Wendt, se o Estado ¢ um
produto de uma intencionalidade coletiva, entdo ele ¢ mais que a soma das partes que o

compdem, nao sendo uma categoria de que se pode facilmente abrir mdo em favor de qualquer

outra alternativa. Em contrapartida, afirma Monte (2010. p. 19),

[...] a identidade dos cidaddos ¢ as diversas praticas nas quais eles se engajam so
existem em virtude do Estado. A identidade dos individuos ndo se esgota na pratica

do Estado — nem na do género, vale acrescentar.

[...]

No entanto, se consideramos que a identidade dos individuos, nessa perspectiva, é
uma narrativa, uma “forma de experimentar a si mesmo”, de construir significado para
sua propria existéncia no mundo, género ¢ Estados sdo narrativas que se interpelam e
interpelam os individuos na formagdo de identidades individuais e coletivas.

(MONTE, 2010. p. 19)

Autores criticos do positivismo sao responsaveis por buscarem demonstrar as multiplas
dimensdes sociais, filosoficas e politicas do género. Tais criticas originaram — e continuam a
originar — diversos trabalhos nas ciéncias sociais e na filosofia. Exemplos expressivos sdo as
obras de Foucault e Bourdieu, que rompem com a ideia de constituicdo das ciéncias sociais a
partir dos modelos paradigmaticos das ciéncias naturais e defendem a troca da adogao de leis
universais por uma visdo da historia como contingente e fruto de construg¢des sociais. Esse
processo de historicizacdo busca revelar como os processos de naturalizacdo apagam os
processos de construg¢do social da realidade, dando-lhe aparéncia de natureza, de realidade

objetiva (MONTE, 2010).
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No campo das RI, a hegemonia do pensamento positivista prolongou-se da década de
cinquenta até meados de oitenta. Apds esse periodo, a virada construtivista assumiu um papel
de destaque (embora as teorias positivistas ainda sejam o mainstream da disciplina) e propos
uma maior preocupacao com a construcao social da politica mundial. Para o lado pods positivista,
estruturas sociais nada mais sdo do que praticas ou processos fisicos e discursivos,
transformados em rotina e que persistem no tempo.

E nesse contexto do terceiro debate que o feminismo cria bases mais solidas dentro das
RI. Embora nem todas as abordagens feministas sejam pds-modernas (algumas, inclusive, sao
ditas positivistas), a orientacdo normativa permite dizer que os estudos de género estdo
implicados no lado pos-positivista. Essa aproximagao ¢ acompanhada pela discussao do carater
distintivo dos estudos de género — como eles sdo, em si, multifacetados.

Se as abordagens feministas se solidificam dentro do terceiro debate, entender a
discussdo que o define € um ponto de partida importante para compreender como as reflexdes
de género impactam sobre as RI. O Pds-modernismo surgiu contrapondo a construgdo
tradicional positivista do conhecimento. Intelectuais como Derrida e Foucault sao expoentes
dessa corrente de pensamento. Eles argumentam que ndo existe um modo neutro de se realizar
uma pesquisa, o que ha sdo métodos de acordo com o pensamento vigente. Essa concepgao
torna toda e qualquer pesquisa parcial, a medida que aquilo que ¢ tido como verdade depende
diretamente do poder dominante no dado periodo histoérico (BEGNIS, AZEVEDO, STEIN, et
al, 2011).

Derrida, ao apontar para as diferencas nas estruturas textuais que constroem o
conhecimento e a esséncia metafisica do pensamento, tenta desconstruir a filosofia ocidental.
O autor demonstra que toda anélise cientifica ¢, na verdade, produto de um viés carregado de
visoes individuais do mundo (DERRIDA, apud SARFATI, 2005).

A partir da concepgdo pds-moderna, surgiram duas formas de se pensar em Relacdes
Internacionais: a Teoria Critica e o Construtivismo. Com seus alicerces em dois importantes
filosofos alemaes, Kant e Marx, a Teoria Critica monta um projeto emancipatorio das R,
voltado a eliminagdo de todas as formas de dominagdo que existem na humanidade. Seus
fundadores foram Walter Benjamin, Jurgen Habermas e Herbert Marcuse. O pensamento
desenvolvido na universidade de Frankfurt, que teve Max Horkheimer como figura mais
influente, norteia-se em conceitos pos-marxistas. (SARFATI, 2005).

Horkheiner defendia que haveria uma ligagdo entre conhecimento e poder. Para ele,

dessa relacdo decorria o fato de que as mais importantes forgas para a transformagao eram forcas
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sociais e ndo a explicacdo de uma logica independente a ser revelada. Horkheiner teve grande
influéncia sobre as proposi¢des epistemoldgicas de Robert Cox (SILVA, 2005).

Cox, fortemente influenciado pelo materialismo historico de Antonio Gramsci, inaugura
uma nova época nesse estudo. O autor incorpora a reflexao sobre a influéncia do poder e dos
interesses na producdo intelectual. A questao da transformagdo da realidade social e sobretudo
da realidade politica se apresenta como uma preocupagao central da teoria critica coxiana.

Nao ha teoria propriamente dita dissociada de um contexto histdrico concreto. Para ele,
a teoria é a maneira como a mente funciona para compreender a realidade confrontada. E a
forma como a consciéncia experiencia os fatos e os organiza para serem compreendidos.
Ademais, na teoria critica, o cientista ¢, ele proprio, parte de seu objeto de estudo. O
distanciamento pregado pelas teorias tradicionais ndo ¢ adequado para as ciéncias sociais
(SILVA, 2005).

O enfoque da teoria critica € a transformag@o da ordem internacional no que se refere a
realidade politica, econdmica e social. Qualquer perspectiva que parta da premissa de que
existam aspectos de tal realidade que sejam permanentes ou imutaveis, ¢ falaciosa. Sendo assim,
a ordem internacional esta em constante transformagao por meio da agéncia humana, que pode
guiar alteragdes em dire¢do a emancipacao (SILVA, 2005).

A principal critica que essa linha de raciocinio recebeu veio dos racionalistas e se
fundamenta sobre a acusacdo de que o conhecimento cientifico ha que ser imparcial, neutro,
ndo-normativo e puro. Para eles, Horkheimer havia politizado ideologicamente a produgao da
ciéncia. Defensores do racionalismo como Popper e Lakatos* argumentariam que a ciéncia se
desenvolve seguindo critérios racionais (SILVA, 2005).

Para Linklater (1996), a Teoria Critica trouxe ao campo quatro principais realizagdes.
A principio, trouxe a reflexao sobre a construgdo social do conhecimento, ao afirmar que nao ¢é
possivel fazer uma avaliagdo objetiva da realidade. Em segundo lugar, afirma que ha formas
alternativas para se manter o status quo, negando a imutabilidade social. Em terceiro, indica
que a luta de classes ndo ¢ a inica forma de exclusdo social, bem como o modo de produgdo
ndo € a unica varidvel que determina a histéria e a sociedade; com isso, supera-se o pensamento
de Marx. Por fim, Linklater afirma que a Teoria Critica avalia as sociedades de acordo com
suas capacidades de promoverem um didlogo aberto com a humanidade, para assim sobrepor a

ordem soberana vigente (LINKLATER, apud SILVA, 2005).

4 LAKATOS, Imre. The Methodology of Scientific Research Programmes. Cambridge, Cambridge University
Press, 1978. POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. Londres, Hutchinson, 1958.
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Reus-Smit (1996), ao tentar explicar o que seria a construgdo social da politica mundial,
identifica dois tipos de construtivismo: um modernista e um pds-moderno. O primeiro atribui
grande importancia as construcdes sociolinguisticas de sujeito e objeto na politica mundial. J&
os pos-modernos, focam nas relagdes entre poder e conhecimento na construcao de visdes sobre
o sistema internacional e o comportamento dos Estados.

Em suma, o projeto construtivista busca desafiar as dimensdes que ndo sdo
problematizadas da ordem existente e os pressupostos das teorias de solucao de problemas
(REUS-SMIT, apud MONTE, 2010). Nesse sentido, enquanto para neoliberais e neorrealistas
as preferéncias e interesses sao dados exdgenos, para os construtivistas a formagao de interesses
¢ parte importante na explicacdo dos fenomenos internacionais.

Yosef Lapid (1989) caracteriza o polo pos-positivista do terceiro debate, afirmando que
ele se baseia na reflexdo sobre a natureza e a evolu¢ao do conhecimento. Ele identifica trés
temas centrais do terceiro debate: o paradigmatismo, ou a preocupacdo com unidades
metacientificas; o perspectivismo, a preocupacao com pressupostos € premissas subjacentes as
elaboracgdes tedricas; e o relativismo, como tendéncia ao pluralismo metodolégico. Com relagdo
ao paradigmatismo, Lapid afirma que enquanto os positivistas defendem que a lei ou a
generalizacdo empirica reafirmada varias vezes se torna a unidade cientifica fundamental, os
poOs-positivistas rejeitam a possibilidade de eliminar as influéncias normativas do ser humano.
Para eles, o cientista € o centro do complexo cientifico (LAPID, 1989, apud MONTE, 2010. p.
24).

Essa incompatibilidade de pressupostos ¢ o que define o terceiro debate em termos de
construtos metateoricos rivais, ou seja, posigoes divergentes sobre a ontologia e a epistemologia
das Relagdes Internacionais. Dessa forma, o que estd em jogo nao sdo interpretagdes sobre as
RI, mas o que sdo as RI, o que deveria ser seu campo de estudo e como aborda-lo (MONTE,
2010).

A redefini¢do dos fendmenos passiveis de serem incluidos no dominio do internacional
¢ de suma importancia para possibilitar os estudos de género na area. Sem essa redefini¢do, o
género ¢ expulso da disciplina ou, como afirma o mainstream, ndo ¢ incluido.

Com relagdo ao relativismo metodologico, Lapid segue o pensamento de Kuhn e
Feyeraband, apregoando que um monismo metodologico € sempre suspeito, porque pode gerar
um critério padrao para regular o dominio cientifico. O pos-positivismo também ¢ responsavel
por romper com isso e propor uma multiplicidade de metodologias (LAPID, 1989, p. 243. apud
MONTE, 2010, p. 25).
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O construtivismo ¢ “[...] a visdo de que a maneira como o mundo material conforma e ¢
conformado pela acdo e interagdo humana depende de dindmicas normativas e interpretacdes
epistémicas do mundo material” (Zehfuss, 2002, p. 7 apud MONTE, 2010, p. 26). Trés dos
mais expressivos tedricos do pos-positivismo sao Wendt, Onuf e Kratochwil. Embora alguns
teoricos defendam que o termo “construtivismos” seja usado apenas para o trabalho de Wendt,
mais comumente ele pode remeter a uma variedade de abordagens: ndo ha consenso se ¢ uma
teoria, uma categoria filosofica, uma metateoria ou método de pesquisa (MONTE, 2010).

Zehfuss, inspirada pelo pensamento de Derrida e pelo conceito que ele estabelece de
différence’, afirma que as abordagens dos trés tedricos acima partem do pressuposto de uma
realidade considerada dada, previamente construida, ao mesmo tempo que reforcam a
importancia dos significados. Assim, nessa realidade de carater dual, uma das dimensdes refere-
se a uma realidade pré-existente a andlise e a outra ¢ uma dimensdo intersubjetiva de
conhecimento compartilhado que daria significado a primeira. Isso refor¢a o meio termo dessas
abordagens entre o racionalismo e o pos-estruturalismo, pds-modernismo e a teoria critica
(ZEHFUSS, 2002, apud MONTE, 2010).

No entanto, o construtivismo, apesar de meio termo, esta mais préximo ao racionalismo
que abordagens pds-modernas, porque assente a premissa de uma realidade material que
interage com os sistemas de significado. J& para os pés-modernos, mesmo as afirmagdes mais
basicas sobre a realidade estdo imersas em poder. As representagdes nao sao mais importantes
que o real e o real ndo pode ser construido a partir do que desejamos para ele, porque o contexto
¢ ilimitado e, logo, ndo pode ser controlado (ZEHFUSS, 2002, p. 255, apud MONTE, 2010, p.
27).

Alexander Wendt, por exemplo, confere importancia as identidades sem, no entanto,
negar as estruturas materiais que sao subjacentes ao sistema. Ele estrutura seu construtivismo a
partir de duas premissas do interacionismo simbolico: primeiro, predica que os atores agem
com base nos significados que outros atores e objetos fornecem para eles; segundo, esses
significados sio resultado do processo de interagdio, e ndo inerentes. A vista disso, Wendt se
contrapde a Waltz sobre como processo e estrutura estao ligados. Para Wendt, os interesses dos
Estados sdo enddgenos ao processo de formagdo de identidades e relacionamentos. Nesse
sentido, a anarquia seria desenvolvida e sustentada pelo processo do relacionamento entre os

Estados e ndo uma consequéncia do sistema de autoajuda (MONTE, 2010).

5 A différence operacionaliza o fato de que presenga e auséncia convivem nas coisas; significa ndo ser idéntico,
ser discernivel; marca o atraso, desvio ou adiamento do significado; produz as diferencas que tornam possiveis os
conceitos opostos, empregados na linguagem: natureza/cultura, emogéo/razdo etc. (MONTE, 2010, p. 26-27)
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Outro importante autor que colaborou com a elabora¢do de uma teoria social das RI ¢
Nicholas Onuf. Seguindo os preceitos de Foucault, para ele a construgdo social da politica
mundial passa pela supressao de um objeto tedrico e sua substituicdo por uma metodologia
genealdgica. Ou seja, uma analise da formacao historica do discurso, do conhecimento ¢ do
poder no campo das RI (MONTE, 2010).

Em seu livro, World of Our Making, Onuf procura explicar como a realidade social das
RI pode funcionar sem uma ordem centralizada. Ele rejeita a possibilidade de organizar as
ciéncias sociais de forma analoga as ciéncias naturais. No caso das ciéncias sociais, ha um
distanciamento muito pequeno das realidades sociais em relagao a seus analistas — essa ¢ a base
da teoria critica. No entanto, Onuf aceita que certas realidades sociais podem ser analisadas
como relativamente autonomas, constituindo paradigmas que perpassam varias disciplinas das
ciéncias sociais, a meio termo entre a ideia de ciéncias naturais e teoria critica. A principal
dessas realidades, que ele trata como um paradigma operativo, ¢ a da sociedade politica

(MONTE, 2010).

O paradigma da sociedade politica ¢ habilmente nomeado porque esta
irrevogavelmente ligado a condicdo sine qua non da sociedade — a disponibilidade,
ndo, a inevitabilidade das regras — e da politica, a persisténcia de relagdes sociais
assimétricas, de outra forma conhecida como a condigdo para as regras (Onuf, 1989,

p. 22, apud MONTE, 2010, p. 29).

Onuf, por meio do método de leitura e interpretacdo de textos cldssicos, se propde a
analisar as regras que constituem o sistema internacional. Essa analise de regras requer de Onuf
um trabalho com a linguagem e sua dimensao social. Para ele, nossa linguagem ¢ governada
por regras que as pessoas empregam para propositos sociais. E parte importante da construgio

da realidade social e da propria constitui¢do das individualidades.

O construtivismo de Onuf considera a relagdo complexa entre materialidade e
significados para ela construidos. Procura fugir das criticas pos-estruturalistas de
fundacionismo, emprestando do estruturacionismo de Giddens a recusa em conceder
primazia quer ao agente, quer a estrutura. Ambos s@o produtos de constituicdo mutua
que ndo permite a redugdo da estrutura a soma das partes, nem as partes aos efeitos da

estrutura (MONTE, 2010, p. 29).

Outro importante expoente do que seria uma teoria social das RI ¢ Frederich Von

Kratochwil. Para ele, como para os demais construtivistas, o mundo ndo ¢ predeterminado, mas
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sim construido a medida que os atores (inter)agem. Ou seja, o mundo ¢ uma construcao social.
E a interacio entre os atores, os processos de comunicacio entre os agentes, que constrdi os
interesses ¢ as preferéncias desses agentes.

Outra premissa presente na abordagem de Kratochwil, também presente em Onuf, ¢ a
negacdo de qualquer antecedéncia ontoldgica aos agentes e a estrutura. Por fim, também
compartilham da premissa que estabelece uma relacdo entre materialismo e idealismo: se por
um lado os construtivistas ndo descartam as causas materiais, por outro consideram que as
ideias e os valores que informam a relagdo do agente com o mundo material desempenham uma
funcdo central na formulagdo do conhecimento sobre este mesmo mundo. Assim, embora os
construtivistas ndo ignorem a existéncia de um mundo 14 fora, eles afirmam que esse mundo s6
passa a fazer sentido a partir do momento em que nos referimos a ele e mediante os meios que
usamos para nos referirmos a ele (MONTE, 2010, p. 30).

Kratochwil critica o uso da nog¢ao de racionalidade instrumental. Para ¢le, ao usar essa
racionalidade, estaria negando o carater normativo da politica em nome da ciéncia. Isso ocorre
porque tentar eliminar elementos de valoracdo e interpretacao, buscando analises mais
objetivas, pode resultar em uma mé conceituacdo da praxis humana e acabar por excluir
questdes interessantes sobre os fins que se buscam na sua realizagdo (ZEHFUSS, 2002, p. 16,
apud, MONTE, 2010, p. 31).

Estabelecida a importancia dada pelos pds-positivistas as normas e a construgao social,
valores e identidades para as RI, a proxima se¢do busca mostrar como as abordagens feministas,
em desenvolvimento paralelo aquela dos construtivistas e pos-modernos, relacionam as normas,

valores e construcgdes sociais ao género e as Relacdes Internacionais.

1.3 HISTORIA DO(S) FEMINISMO(S)

Embora haja correntes tedricas que se enquadrem no positivismo, as feministas acabam
do lado pds-positivista. Como os pds-modernos, tedricos criticos € os construtivistas, o
pensamento feminista prioriza como pressupostos essenciais a construcao social da realidade e
a relacdo entre linguagem, formac¢do de identidade e relagdes de poder.

A desigualdade entre homens e mulheres € um trago presente na maioria, sendo em todas
as sociedades. Essa desigualdade sempre foi justificada como um reflexo da natureza
diferenciada entre homens e mulheres e necessaria para a sobrevivéncia e o progresso da
espécie. No entanto, ao rejeitar essa compreensao ¢ denunciar que a situagao das mulheres ¢

efeito de padroes de opressdo, o pensamento feminista caminhou para uma critica ampla do
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mundo social. Nesse sentido, a contribui¢do do feminismo para a teoria politica produzida nas
ultimas trés décadas se mostrou crucial. Ja ndo € possivel discutir teoria politica relegando as
margens a teoria feminista, um pensamento que parte das questdes de género, mas que vai além
delas, reorientando os nossos valores e critérios de analise (BIROLI; MIGUEL, 2015).

Entender o movimento feminista, suas histdrias e seus processos ¢ uma tarefa que exige
consideracdo em uma caracteristica muito particular: ¢ um movimento que produz sua propria
reflexado critica, sua propria teoria, “[...] uma combinagao entre a militdncia pela igualdade de
género com a investigacao relativa as causas € aos mecanismos de reproducao da dominagao
masculina” (BIROLI; MIGUEL, 2015, p. 20). Essa coincidéncia rara entre militancia e teoria,
deriva sobretudo do tipo social de militante que impulsionou, em um primeiro momento, o
feminismo na segunda metade do século XX: mulheres de classe média, educadas
principalmente nas areas das Humanidades, da Critica Literaria e da Psicandlise.

Nesse sentido, 0 movimento feminista pode ser conhecido a partir de duas vertentes: da
acdo do feminismo e da producdo teodrica feminista nas mais diversas areas. Por esta dupla
caracteristica, tanto o movimento quanto a teoria feminista transbordam seus limites,
provocando um interessante embate e reordenamento de diversas naturezas na historia dos
movimentos e das ciéncias sociais (PINTO, 2010).

A afirmacdo da igualdade intelectual e moral das mulheres, bem como a dentincia da
dominagdo masculina, ndo ¢é recente. Podemos encontrar vestigios na Grécia antiga, em figuras
como Safo ou mesmo Hipatia. Na Idade Média, Cristina de Pizan (1364-1430) dedicou varios
volumes de sua obra as mulheres, argumentando que as diferencas fisicas ndo tém importancia
ante a igualdade da alma. Essa afirmacao coloca Pizan proxima a uma reflexdo efetivamente
feminista (BIROLI, MIGUEL, 2015).

Mas o que seria uma reflexdo feminista? O feminismo se definiu pela construcdo de
uma critica que vincula a submissdo da mulher na esfera doméstica a sua exclusdo da esfera
publica. Para alguns teéricos, como Humm (1995), o movimento feminista pode ser dividido
em trés ondas. A primeira teve inicio na virada do século XVIII para o século XIX com o
advento da Revolucdo Francesa. A partir desse movimento, surgiram diversas correntes
ideoldgicas feministas, como a liberal e a socialista, por exemplo.

A segunda onda se iniciou a partir da década de 1960: uma inser¢ao maior das mulheres
no sistema educacional nos anos anteriores resultou em um elo entre as correntes feministas
passadas e a que surgia entdo. Nesse momento, a luta feminista foi intensa por uma igualdade
cultural e politica, visto que muitos direitos civis e juridicos haviam sido alcangados em grande

parte do ocidente. Ainda nesse momento, houve uma pequena inser¢ao da mulher no contexto
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da democracia representativa, porém o discurso ainda ndo era critico e profundo acerca da
questdo de género e de como isso permeia as Relacdes Internacionais e influencia nas relagdes
de poder.

A terceira onda faz-se presente desde a ultima década do século XX até os dias atuais.
E caracterizada como um movimento mais critico, buscando trabalhar com questdes relativas
as teorias criticas, com o construtivismo e com o pds colonialismo. Assim, rompe com a agenda
do mundo ocidental, adentrando em discussdes da condi¢do feminina e da mulher em paises da
Asia e da Africa, por exemplo, onde o papel da mulher ainda é extremamente secundério nas
mais diversas esferas da vida social e onde a violéncia contra a mulher ainda encontra respaldo
juridico, amparada por questdes religiosas e culturais. A terceira onda reforga a construcao da
ideia de que as fontes de opressao a mulher sdo extremamente numerosas, nao podendo ser
atribuidas apenas ao papel do Estado, ou ao patriarcado, ou mesmo ao sistema capitalista, como
sugerem as correntes tedricas das primeiras ondas.

Diante do exposto, percebemos que ha varias correntes tedricas no campo de estudo do
feminismo. No entanto, por ser um campo que se complementa e evolui mesmo com suas
diferengas, alguns autores discordam da divisdo do movimento e da teoria feminista em ondas.
Assim, nao falaremos de feminismo, de modo universal, mas de feminismos. Dito isso,

passemos para um breve recorrido da historia dos feminismos.

Seja como movimento social, seja como teoria, o feminismo teve — e ainda tem —
diferentes formas de identificar o seu “sujeito” ou de definir os termos segundos os
quais organiza sua luta ou teoria: do feminismo que dependeu da esséncia de uma
“identidade feminina” e ou de uma “mulher” que identifica o sujeito em nome de
quem se fala, ao feminismo que, diante da critica de feministas negras e/ou da critica
do transfeminismo e da teoria queer, fala de “mulheres”, suavizando o discurso
universalizante; do feminismo que de um lado tem por foco o patriarcado, ao
feminismo que tem o género como categoria. Essa concep¢do do movimento/teoria
feminista que depende de um “sujeito” tem sido discutida ndo apenas no sentido de
que as universalizagdes em torno dos termos mulher ou mulheres amalgamam
realidades heterogéneas (Badinter, 2005, p. 23) ou mesmo excluem determinados
grupos de mulheres e suas realidades, demandas e formas de produzir conhecimento,
mas também porque “o préprio sujeito das mulheres ndo ¢ mais compreendido em

termos estaveis e permanentes” (Butler, 2003, p. 18).

Decorrente das revolucdes liberais burguesas do século XVIII e de seu desejo de

estender as mulheres os direitos politicos e civis que eram restritos aos homens, surgiu o
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chamado feminismo liberal. Essa corrente pode ser considerada um fruto da Revolucao
Francesa e de seus ideais de liberdade e igualdade.

Embora a maioria dos revolucionarios franceses demonstrassem desprezo pelos direitos
das mulheres surgiram, as margens da Constituinte, demandas pelo acesso das mulheres aos
direitos politicos expressas pela Sociedade das Republicanas Revolucionarias, de Claire
Lacombe (1765-?) e Pauline Léon (1768-1838), ou mesmo de forma isolada por mulheres que
rompiam barreiras, como Théroigne de Méricourt (1762-1817) e Olympe de Gouges (1748-
1793). Foi resultado do engajamento dessas mulheres a Declaragdo dos direitos da mulher e
da cidada, redigida por Gouges, que ndo alcangou grandes feitos para o entendimento das raizes
da opressdo sofrida pelas mulheres. Na mesma época, Mary Wollstonecraft (1759-1797),
logrou algum sucesso na tentativa de explicar esse entendimento e em 1792 lancou sua obra
mais importante: Uma vindica¢do dos direitos da mulher. Ela procurou sistematizar suas
reflexdes sobre a necessidade de emancipacdo das mulheres e o obsticulo para atingi-la
(BIROLI; MIGUEL, 2015).

Nesse primeiro momento, o enfoque era por conquistas no campo do direito civil e
juridico através da igualdade social e legal para as mulheres, como o direito a educagao, ao voto
e a igualdade no casamento — em particular o direito das mulheres casadas a dispor de suas
propriedades. A luta por educacdo das mulheres tem como objetivo permitir seu
desenvolvimento como ser racional, gerando empoderamento e tornando-as plenamente
independentes. Assim, Wollstonecraft, ao colocar esses problemas em termos de direitos,
promove uma inflexdo na dire¢do da constru¢do de uma teoria politica feminista (BIROLI;
MIGUEL, 2015).

O feminismo liberal ¢ acusado de possuir um marcado viés de classe. Sua luta por
emancipacao, por direito ao voto e pelo ensino superior desconsiderava a situagdo das mulheres
negras, por exemplo, que sequer podiam pleitear tais direitos. Nessa mesma época, lideres
sufragistas norte americanas como Elizabeth Cady Stanton (1815-1902) e Susan B. Anthony
(1820-1906) ja defendiam a abolicdo da escravatura. Claro que as dimensdes postas aqui nem
de longe se comparam ao debate desenvolvido por parte das feministas posteriores. Mas, se ndo
mostram uma reflexdo aprofundada, pelo menos mostram uma minima sensibilidade para
entender a condi¢do da mulher de forma mais complexa.

Sojouner Truth, escrava e empregada doméstica antes de se tornar oradora politica, foi

responsavel pelo famoso discurso Ain’t I a Woman?
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Aquele homem diz que as mulheres precisam ser ajudadas a entrar em carruagens,
erguidas para passar sobre valas e receber os melhores lugares em todas as partes.
Ninguém nunca me ajudou a entrar em carruagens, a passar por cima de pogas de lama
nem me deu qualquer bom lugar! E eu ndo sou uma mulher? Olhem pra mim! Olhem
pro meu braco! Tenho arado e plantado e recolhido em celeiros, e nenhum homem
poderia me liderar! E eu ndo sou uma mulher? Posso trabalhar tanto quanto e comer
tanto quanto um homem — quando consigo o que comer — ¢ aguentar o chicote
também! E eu ndo sou uma mulher? Dei a luz treze filhos e vi a grande maioria ser
vendida para a escraviddo, ¢ quando eu chorei com minha dor de mée, ninguém,
exceto Jesus, me ouviu! E eu ndo sou uma mulher? (TRUTH, 1851, apud BIROLI,
MIGUEL, 2015, p. 25)

E importante salientar que o feminismo liberal ¢, em um primeiro momento, orientado
na epistemologia positivista, onde defendem a possibilidade de conhecimento objetivo e a
constitui¢do da RI como ciéncia. Assim, a corrente ndo rompe com esse vi¢s, mas o reforca em
suas teorias (MONTE, 2010).

Para as feministas liberais, “[...] o foco na reversdo das desigualdades e hierarquias ¢
muito mais pratico que teoérico” (MONTE., 2010. p. 38). Essa vertente prega que a opressao
que as mulheres sofrem ¢ decorrente das barreiras legais do Estado, que impedem a realizagdo
dos direitos individuais das mulheres. Assim, as feministas liberais acabam relegando ao Estado
a condi¢do de agente promotor da igualdade (MONTE., 2010. p. 38). Essa vertente ¢ altamente
criticada pelas feministas socialistas e radicais por ndo identificar as estruturas mais amplas que
oprimem as mulheres, tais como o sistema patriarcal e a organizagdo hierarquica do sistema
capitalista, e assim acabar perpetuando valores masculinos. Mais a frente, neste estudo, sera
visto que essas mesmas criticas sdo dirigidas a PEF da Suécia.

Em meados do século XIX comecaram a surgir jornais e periddicos dirigidos por
mulheres e voltados a luta da emancipacao e construcao da identidade feminina. O Século XX
comeca com uma movimentacao das mulheres clamando por emancipac¢do, por direito ao voto,
direito aos cursos superiores e pela ampliacdo do campo de trabalho.

Essa primeira vertente, contudo, ¢ de certa maneira enfraquecida pelos diversos
acontecimentos mundiais. Como a divisdo entre pacifistas e defensores da Primeira Guerra
Mundial, a crise economica que se estendeu até a década de 30 e a extensdo do direito ao voto
as mulheres em vérios paises. Isso provoca certa desarticulagdo do feminismo liberal.

Contudo, ainda no século XIX surgiu também o feminismo socialista. Nessa corrente,

podemos falar de Flora Tristan (1803-1844), figura publica e influente escritora da época, que
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apresentou um feminismo socialista utépico sobre a unido operaria. Ao dar enfoque as mulheres
trabalhadoras, ela vinculou fortemente opressao de classe e género (BIROLI; MIGUEL, 2015).

Ao falar de socialismo, nao se pode deixar de mencionar Marx e Engels, que fizeram da
igualdade entre homens e mulheres uma parte inevitavel do projeto socialista. No entanto, a
leitura que eles fazem da dominag@o masculina ndo trabalha e, tdo pouco foca, nas questdes de
género que o feminismo buscou e busca destacar. Para ambos, a dominagdo masculina ¢ um
subproduto da dominagdo burguesa (BIROLI; MIGUEL, 2015). Ainda assim, como abordam
Biroli e Miguel (2015), ndo podemos negar que a obra 4 origem da familia, da propriedade
privada e do Estado, de Engels, teve um grande papel na vincula¢do da organizagao, da esfera
doméstica a sociedade mais ampla (BIROLI, MIGUEL, 2015).

Na passagem do século XIX para o XX, houve um crescimento dessa vertente do
feminismo que ganhou um corpo plural de pensadoras, como Clara Zetkin (1857-1933), lider
da socialdemocracia e, posteriormente, do comunismo alemdo. Zetkin incluiu na pauta do
movimento operario os direitos politicos das mulheres, no entanto, pouco colaborou com a
transposi¢do das barreiras de classe por acreditar que isso ndo era possivel (BIROLI, MIGUEL,
2015).

Outra pensadora que agregou ao feminismo socialista foi Alexandra Kollontai (1872-
1952). Apds a Revolucdo Russa, ela se tornou a primeira mulher Ministra e embaixadora da
Europa, contribuindo para o avango na situacdo das mulheres nos primeiros anos do regime
bolchevique, antes dos retrocessos da era stalinista. Defendia o amor livre, a responsabilidade
coletiva pelas criangas e via na familia e no casamento estruturas extremamente opressivas
(BIROLI; MIGUEL, 2015).

Podemos citar também Emma Goldman (1869-1940), também expoente do amor livre
e da legitimidade das relagdes homoafetivas. Ela julgava que o sufragismo e o feminismo
burgués ndo eram capazes de libertar a mulher, apenas a transporiam em um novo modo de
ordem social opressiva (BIROLI, MIGUEL, 2015).

De forma geral, as feministas socialistas pregam que “[...] as diferengas materiais de
existéncia de homens e mulheres sdo a base da opressdo feminina” (MONTE, 2010, p. 40).
Assim, a base do patriarcado ¢ o controle exercido por homens sobre o trabalho — em todos os
seus aspectos — feminino. Um importante fator trabalhado pelas socialistas ¢ a questdo da
diferenciagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo que, segundo elas, serve apenas para
reforcar interesses masculinos no capitalismo.

A opressao as mulheres teve inicio, de acordo com Engels, desde os gregos dos tempos

heroicos, quando “[...] a mulher viu-se degradada, convertida em servidora, em escrava da
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luxuria do homem e em simples instrumento de reproducao” (ENGELS, 1980, p. 72, apud
MONTE, 2010). Tal condi¢do tem sido retocada ao longo da histéria e até revestida de mais
suavidade, mas jamais suprimida.

O feminismo socialista ¢ caracterizado pelo empirismo, no qual a situacao material das
mulheres pode ou ndo lhes permitir uma visdo mais objetiva da realidade. Nesse contexto ¢
inserido o que chamamos de “ponto de vista feminista”, que se refere a posi¢ao na sociedade a
partir da qual certas realidades se tornam proeminentes e outras obscurecidas. Isto ¢, a ideia de
que tudo remete aos interesses de determinados grupos especificos, sendo que a construcao do
conhecimento ¢ afetada pelo contexto social, politico, ideologico e historico (TICKNER, 2001).

Neste momento, surge a figura de Simone de Beauvoir (1908-1986). Uma filésofa que
a principio nao se considerava feminista, mas uma intelectual critica da situagao da mulher de
sua época. Mesmo passado mais de 70 anos da sua principal obra, O Segundo Sexo (1949), suas
teses persistem, mostrando o grande impacto que teve nos idos do pds-Segunda Guerra
Mundial. A importancia da filésofa para o feminismo contemporaneo ¢ ainda mais central que
a de Mary Wollstonecraft para seus primordios (BIROLI; MIGUEL, 2015).

As obras de Beauvoir desvelam uma fenomenologia da experiéncia e da condicao das
mulheres, fazendo uma interlocugdo entre o eu e o outro, buscando a desconstrucao identitaria
de um suposto sujeito feminino (SANTOS, 2018). Embora Beauvoir ndo use a terminologia
“género”, mas ‘“‘sexo” na sua obra, com toda certeza € reconhecida pelas caracteristicas de
género que utiliza. Seus textos possibilitaram o inicio de duas correntes distintas: a da diferenca
sexual e a da teoria de género. Ambas sdo devedoras de O Segundo Sexo em seu entendimento
do género como uma constru¢do social e cultural (SANTOS, 2018).

Dentro da vasta teoria de género, varias pensadoras feministas t€ém discutido a partir de
Beauvoir, como a liberal Kate Millet, a igualitdria Betty Friedan, e, mais recente, Monique
Witting e Judith Butler. Por assim dizer, a obra de Beauvoir permanece, hodierno, como ponto

de interlocucao que se abre a novas abordagens epistemoldgicas.

A interrogac¢do inaugural de O segundo sexo € “o que ¢ uma mulher?” E o pressuposto
de experiéncia que ela assume ¢ “eu sou uma mulher”. Centrando-se sempre numa
moral da ambiguidade, em que se real¢a o aprego a vida e o questionamento de suas
condicdes de possibilidade, Beauvoir traz para os debates feministas a dimensao
fenomenolodgica de tornar-se mulher. Nesse sentido, ela tanto descreve a situacdo de
“ma-fé&” enquanto um comportamento feminino que se langa a histeria, narcisismo,
abandono e violéncias, resultando na assun¢do de um destino de “a mulher” e das

mulheres como uma concepgdo social, quanto se v€ ligada ao destino de todas as
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mulheres enquanto alguém que descreve a realidade, mas se percebe inserida no

contexto situacional e contingencial de sua vida. (SANTOS, 2018)

Seu legado se dd4 como uma tensdo dialética entre o singular e o universal. A partir de
sua principal obra, os feminismos puderam comegar a compreender que cada mulher passa por
experiéncias individuais de opressdo e exclusao que variam em decorréncia de varios fatores
como raga, etnia, classe social, participacao politica, vivéncias sexuais e corporeas, entre outras
(SANTOS, 2018).

Nas décadas de 60 e 70 surge nos Estados Unidos, através de uma reorganizagdo das
lutas feministas, o feminismo radical. Essa perspectiva tinha como foco analises acerca da
familia, da sexualidade, da violéncia sexual e dos direitos sobre o corpo da mulher. E uma
corrente que atribui ao patriarcado a raiz da desigualdade social ¢ da dominagdo do homem
sobre a mulher. Nesse sentido, se opdem as liberais e afirmam que o patriarcado ¢ um “[...]
sistema de opressao que permeia as instituicdes da sociedade para muito além da esfera legal”
(MONTE, 2010, p. 39).

Além disso, enquanto as liberais lutam pela igualdade, ou melhor dizendo, pelas
oportunidades iguais das mulheres em relagao aos privilégios dos homens, as radicais priorizam
a luta pela autonomia da mulher em relacdo as normas masculinas e a domina¢do masculina na
sociedade, pois na visdo delas, a inclusdo das mulheres no mundo masculino apenas reforca e
fortalece essa sociedade patriarcal. Para as radicais, os problemas da situagdo de opressdo da
mulher estdo ancorados no controle, tanto ideoldgico quanto pratico, do homem sobre o corpo
da mulher. Elas ressaltam como a cultura € construida para difamar o que ¢ feminino e de como
as experiéncias e praticas ligadas as mulheres ndo sdo valorizadas na sociedade e nas relagdes
sociais (MONTE, 2010, p. 39),

Como afirma Tickner (2001), as radicais buscam a forma feminina de conhecer,
procurando uma visdo de mundo baseada nas relagdes e conexoes a partir do modo feminino e
pregando, além de tudo, pela superioridade cultural dos valores femininos. Elas propdem uma
inversdo de valores em todos os niveis sociais, desde questdes internas até internacionais, a fim
de compor uma releitura das hierarquias patriarcais nas sociedades e, a partir disso, redefinir
valores por meio dessa forma feminina de conhecer.

As feministas que atuaram a partir da década de 70 lutaram de forma ativa por meio de
uma marcante politica de resisténcia e contestacdo em todo o mundo. Defenderam a legalizacao
do divércio, reivindicaram creches para os filhos das mulheres trabalhadoras, buscaram que as

mulheres tivessem controle sobre o proprio corpo, incluindo a descriminalizacdo do aborto,
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clamaram a criminalizagdo da violéncia contra as mulheres, a implantagdo de casas de
acolhimento a mulheres em condi¢des de risco e almejavam a organizagdo de grupos de
autoconsciéncia e autoconhecimento. A corrente radical foi muito marcada pela luta politica
voltada para o conhecimento ou, melhor dizendo, para o autoconhecimento, para a
conscientizacdo das mulheres em relagdo ao seu corpo (SILVA, 2008).

Atos célebres atribuidos as feministas radicais, como a queima de soutiens em lugares
publicos, a sabotagem de reunides que tratariam de questdes sobre temas que deveriam ser
discutidos com mulheres, mas onde predominavam ou somente havia homens, fez com que o
feminismo entrasse em todos os lugares e ganhasse notoriedade (SILVA, 2008).

As principais expoentes da corrente radical sdo Shulamith Firestone (1970), com sua
obra A Dialética do Sexo, e Kate Millet (1971) com Politica Sexual. Elas foram responsaveis
por discutirem, por perspectivas distintas, as origens da opressao feminina a partir da estrutura
social. Ambas autoras se apropriaram de ferramentas teoricas proprias do marxismo e da
psicanalise, fato esse que aproxima muito, a ponto de ser dificil separar, essa corrente tedrica
do feminismo socialista (SILVA, 2008).

Firestone se apropria do método analitico de Marx para discutir as questdes da opressao
das mulheres, comparando a guerra dos sexos com o antagonismo das classes analisado por
Marx e Engels. Com o materialismo historico, ela reproduz o quadro do desenvolvimento e
passagem do sistema matriarcal ao patriarcal, fundamentada numa escala de tempo linear e na
perspectiva do desenvolvimento dos modos de producdo. Com isso, ela chega a conclusdo de
que a explicacdo econdmica ndo ¢ suficiente para a realidade de opressdo das mulheres, uma
vez que antes de ser econdmica ¢ psicossocial (SILVA, 2008).

Ela sugere o desenvolvimento de uma visdo materialista da historia baseada no sexo,
invertendo posic¢des. Para ela, as diferencas bioldgicas levaram a divisdo desigual dos sexos —
as classes sexuais, que levou por sua vez a divisdo do trabalho, originando toda divisdo posterior
em classes econOmicas e culturais. A autora reafirma um determinismo bioldgico para a
explicacdo das desigualdades sexuais: a tirania do homem sobre as mulheres e criangas tem
base, na sua visdo, nas condi¢des bioldgicas.

Na contramdo desse pensamento, Kate Millet busca nas relacdes de poder —
configuradas como uma politica sexual, construidas social e culturalmente — a explicacao para
a subordinagdo das mulheres. Para ela, o patriarcado com seus principios e valores também ¢ o
responsavel por operacionalizar a divisdo sexista: “o patriarcado ¢ uma ideologia dominante
que ndo admite rival; talvez nenhum outro sistema tenha exercido um controle tdo completo

sobre seus suditos” (MILLET, 1975, p.45, apud SILVA, 2008, p. 30).
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Para Millet, a familia passa a ser o espelho da sociedade e unidade basica do patriarcado.
E na familia que categorias como temperamento, status e os papéis sdo assimilados e
reproduzidos para a sociedade como naturais de cada um dos sexos. Assim, as familias
transportam para a sociedade essa naturalidade, a reproduzindo nos mais diversos ambientes e
areas, inclusive no governo. O homem, entao provedor e chefe da familia, também assume essas
caracteristicas perante a sociedade, sendo o lider e o chefe também do Estado e do governo.
Portanto, conclui Millet, o “[...] sexo ¢ uma categoria social impregnada de politica” (MILLET,
1975, p. 32,34; apud SILVA, 2008, p. 30). A autora torna-se uma das primeiras feministas a
sistematizar patriarcado, sistema politico e poder.

O movimento, como aborda Sardenberg (2002), ¢ a expressao concreta das reflexdes e
produgdes teoricas das feministas sobre as relagdes pessoais como relagdes de poder, também
questionando a separagdo entre o publico e o privado (SARDENBERG, apud SILVA, 2008).
Entretanto, nem os papéis, nem o status social ou mesmo o temperamento sexuado derivam
absolutamente da natureza. Nao podemos dizer que a supremacia masculina deriva da forca
fisica, nem de outros principios bioldgicos, mas sim de um sistema de valores criado
historicamente.

Apds o seu apice e as enormes conquistas no campo, o ativismo do feminismo radical
declinou. Isso aconteceu, em partes, pela grande diversidade de ideias e em decorréncia de suas
caracteristicas de irmandade, na qual mulheres deveriam se unir por uma experiéncia comum,
fazendo com que a categoria ou o género “mulher” fosse universalizado, desprezando assim a
pluralidade das mulheres.

A contribui¢do da perspectiva radical foi importante, ndo somente por suas conquistas
empiricas, mas também por ter sido a primeira a fazer uso do género como categoria de analise
e torna-lo visivel. Tal contribuicdo ¢ essencial em espacos onde a constru¢do social
hierarquizada do género sofre um processo de apagamento para naturalizar essas diferencgas
sociais entre homens e mulheres, como ¢ o caso das Relagdes Internacionais (MONTE, 2010).

A partir da década de 1980 essa abordagem do ponto de vista feminista sofre fortes
criticas dos pensamentos feministas pos-coloniais, pds-modernos e terceiro-mundistas. Isso
porque essas ultimas correntes, que rompem com o empirismo e surgem dentro do pensamento
pOs-positivista, sugerem que nao ¢ possivel identificar, muito menos de forma empirica, todas
as causas estruturais de opressao as mulheres. Muito menos aceitam que exista uma unica causa
da opressdo. A partir dessas criticas, surgem teorias que buscam considerar varios pontos de
vista e identidades multiplas que ndo permitem identificar uma Unica categorizagcdo das

mulheres e as causas de opressao na sociedade.
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Nesse sentido, o foco dos estudos — antes alicergado nas estruturas, nas coisas ¢ na
posicao das mulheres, agora muda para o poder do género, e tem “[...] o discurso como fonte
de poder, ordem e construgdo de hierarquias de género” (MONTE, 2010, p. 42). Essa mudancga

leva a pensar como as formas de ver e interpretar o mundo estdo delimitadas pelo género.

1.4 O FEMINISMO POS-MODERNO, POS-COLONIAL E SUBALTERNO

A introdugdo de temas, conceitos ¢ métodos da filosofia ¢ da teoria social trouxe, na
década de 1980 e 1990, uma nova perspectiva aos debates das Relagdes Internacionais. Autores
como Habermas, Foucault, Derrida e Rorty, influenciaram fortemente as RI nesse periodo com
a necessidade de superar as limitagdes que as teorias dominantes impunham a compreensao das
mudangas na politica mundial e sua visdo ortodoxa sobre o que ¢ conhecimento e sobre como
ele ¢ produzido. Nesse contexto, surgem os pensadores chamados de pds-modernos, que
enxergam que toda verdade ¢ a afirma¢do de uma posicao de poder que reflete estruturas de
dominagdo que pretendem, por meio do discurso cientifico, se apresentar como neutras e
naturais de ser (MESSARI; NOGUEIRA, 2005).

Para os p6s-modernos, a analise de toda e qualquer realidade envolve alguma forma de
interpretacdo, que, por sua vez, sempre deve estar ancorada em pressupostos sujeitos a
discussdo. Podemos dizer que o questionamento dos pressupostos das teorias das Relagdes
Internacionais € uma das maiores contribuigdes dos pds-modernos. Ao questionar um conceito
que ¢ tido como natural, criam-se mecanismos para verificar: sua origem; os contextos
intelectuais em que esse pressuposto foi produzido; como e por que ele adquiriu essa forga e €
tido como realidade natural. Para os p6s-modernos, toda teoria € normativa e construida a partir
de uma visdo de mundo. Sua intengdo € desconstruir o discurso dominante no campo das RI,
mostrando seu compromisso com as estruturas de poder (MESSARI; NOGUEIRA, 2005).

Nesse mesmo sentido, podemos falar das feministas pds-modernas que foram, como o
proprio nome sugere, fortemente influenciadas por essa corrente pds-positivista que ¢ o pds-
modernismo. Nessa vertente feminista, ¢ trabalhada a desconstru¢dao de género buscando o
rompimento da propria ideia de género ou daquilo que ¢ tido como essencial de identidade.
Questiona as fronteiras da identidade dentro das RI e, consequentemente, mostra como a
producdo de conhecimento na disciplina ¢ altamente marcada por caracteristicas masculinas e
como essa produ¢do enviesada domina e influencia o conhecimento na area (BARROS, 2007).

Essa corrente feminista ¢ caracterizada pela forte critica das estruturas profundas que

compodem a sociedade e rejeitam a ideia de que existe uma grande teoria que € capaz de explicar
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a posicao das mulheres na sociedade, ou ainda que exista uma categoria Unica e universal de
mulher. Ela se contrapde, portanto, as demais correntes feministas por rejeitar as nogdes usadas
para explicar a desigualdade de género, como patriarcado, raca, condigdes materiais € o
capitalismo, dentre outros. Para as pds-modernas, existem muitos pontos de vistas considerados
validos, todos com experiéncias muito diferentes. Essa alteridade, diversificacao e abertura traz
para cena a ideia de muitas construcdes da realidade (LAGE; NASCIMENTO, 2014).

Com o surgimento dessa corrente pos-moderna, o feminismo ganhou novas
caracteristicas e nova forga, que agora privilegiam questdes identitarias e culturais e defendem
que ndo seria possivel estabelecer uma visao Unica das mulheres que desconsidere as diversas
classes, culturas e ragas que as mesmas integram. Qualquer visdo que fuja a essa concepgao
corre o risco de produzir uma hegemonia de mulheres brancas e ocidentais e reproduzir, assim,
o patriarcado. Dessa forma, essa corrente feminista propiciou o surgimento de um debate mais
plural dentro do proprio debate feminista. Trata-se de uma preocupagdo relevante,
especialmente nas Relagdes Internacionais, nas quais, para estabelecer uma perspectiva mais
inclusiva, deve-se buscar romper com primazias e exclusdes geradas pela cultura ocidental.
Somente assim sera possivel entender, de fato, as necessidades dos individuos, especialmente
daqueles localizados nas periferias do mundo.

O pos-colonialismo adveio, originalmente, de estudos literarios e culturais. Embora
tenha alcangado diversas areas das ciéncias sociais, foi, durante muito tempo, ignorado pelo
establishment da disciplina de Relagdes Internacionais. No entanto, a descolonizagio da Africa
e da Asia, que libertou mais da metade da populagdo mundial do dominio direto dos paises
europeus € ocasionou uma profunda transformac¢do no cenério internacional, demandou uma
profunda reflexdo sobre os regimes coloniais e as consequéncias até entao desconhecidas desse
periodo que se chamou “pés-colonial” (JUNIOR; ALMEIDA; LIMA, 2013).

Os novos atores nas RI, apesar de terem, aparentemente, a mesma condi¢ado de
soberania, ndo tinham a mesma estrutura organizacional e o0 mesmo desempenho no sistema
internacional. O surgimento desses atores passou a representar um desafio para a disciplina e
para a politica mundial, que precisou rever suas bases ocidentais e imperialistas para
desenvolver uma nova base epistemoldgica do sul para o sul, e assim poder explicar as novas
relagdes sociais e de poder no sistema internacional. (JUNIOR; ALMEIDA; LIMA; 2013).

Os estudos pods-coloniais sao estudos de fronteiras: entre o interno € o externo, o
doméstico e o internacional, entre teorias, entre etnias e culturas, entre incluidos e excluidos,

opressores e oprimidos. O movimento questiona as relacdes de poder e suas reflexdes para além
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do mainstream no intuito de se compreender essas novas relagdes sociais € internacionais
advindas desse periodo pds-colonial.

A partir do pdés-colonialismo, passou-se a analisar também as formas de producao do
conhecimento e como ele ¢ criado, controlado e distribuido dentro das relagdes que sustentaram
e sustentam o colonialismo e neocolonialismo. A partir dessa andlise, busca-se compreender as
representacdes dos regimes imperiais em termos sociais, politicos, culturais, psiquicos e
intelectuais que estabelecem as relagdes entre colonizados e colonizadores, entre dominados e
dominadores.

Como aborda Said (2007), o imperialismo — a conquista dos paises ndo brancos — foi
justificado com a fetichizagdo do mundo oriental, que dividiram os povos do mundo na relagao
artificial e bindria de um ocidente e oriente. A superioridade ocidental, os mecanismos que
justificaram e mantiveram o colonialismo foram criados pelo proprio estudo europeu sobre o
oriente. A sociedade colonial ¢ objetificada e sofre inimeras violéncias, a ponto do sistema
imposto aos colonizados pelos colonizadores ser naturalizado, fazendo com que aqueles, a
priori, ndo desejem romper com a estrutura colonial, mas sim assumir o lugar do colonizador.

De acordo com Spivak (1988), a producao do conhecimento ¢ estruturalmente limitante
e prejudicial ao colonizado. Ao estudar os subalternos — todos aqueles que nao pertencem a
estrutura hegemonica da colonia — concluiu que os produtores do conhecimento se apresentam
como a voz dos oprimidos, € que esses ndo podem falar, ou seja, ndo possuem lugar de fala.
Estdo a margem da sociedade, tanto nacional quanto internacional, e também da producao do
conhecimento, dependendo unica e exclusivamente daqueles que os oprimem.

E nesse sentido que podemos falar do feminismo pos-colonialista: duas abordagens que
caminham juntas e que lancam um novo olhar sobre as sociedades modernas. A teoria feminista
trabalha no mesmo modelo que a pos-colonial, com a epistemologia da alteridade. Langa seu
olhar para o outro, resgata experiéncias inviabilizadas, silenciadas ou marginalizadas pela
producdo de conhecimento ocidental, tipicamente masculina, heteronormativa e branca. A
mulher colonizada € o sujeito subalterno que marca o encontro entre as duas abordagens.

O feminismo pods-colonial langa um olhar ao papel da mulher enquanto oprimida pelo
masculino, discute como a mulher € objetificada, perde seu lugar de fala para os homens e acaba
reproduzindo essa naturalizagdo da opressdao, da mesma forma que ocorre com colonizados e
colonizadores. Ainda, ha uma luta na inten¢ao de descontruir o binario masculino/feminino —
que também ocorre com o colonialismo em ocidental/oriental — no sentido de mostrar que essa
divisdo ¢ benéfica apenas aqueles que oprimem, que se mantem superiores € buscam com essa

divisdo ratificar seu papel de dominante.
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O esforco dos estudos feministas pos-coloniais é no sentido de se estabelecer a
identidade como uma categoria relacional e historica ao invés de essencial e fixa. Visam mostrar
que ela ¢ construida de acordo com contextos especificos e que, para analisa-la e compreendé-
la, € necessario levar em consideragdo as relagdes de poder locais (ISQUIERDO, 2013).

E importante salientar que o feminismo, a partir desse periodo, tomou novas proporgdes
enquanto teoria € movimento. Agora, com as ideias pos-coloniais ¢ com a introdugdo de
conceitos antes marginalizados, como lugar de fala, alteridade, condi¢do dos oprimidos,
subalternidade, ¢ com as dicotomias problematicas de local versus global, particular versus
universal, a agenda feminista ganhou novas faces e novas vozes. Pretende desconstruir essa
produgdo tipicamente binaria, predominantemente masculina, branca e ocidental, atribuindo,
para tanto, lugar de fala as subalternas.

Como j4 falado anteriormente, o lapso em legitimar ““[...] o carater relacional, discursivo
e contingente das identidades dificultava o entendimento das dinamicas dos conflitos
identitarios, tratando-as como elementos pré-dados ou estaveis” (ALVES, 2011, p. 45),
dispensando a nog¢do de identidade como construgdo social. No entanto, a partir das
contribui¢cdes mais criticas das RI, a identidade ganha espago e campo de estudo dentro das
relagdes sociais e deixa de ser fundamentada em uma nogao prévia que a determine (ALVES,
2011).

A partir dessa concepcdo de identidade e da ascensdo das teorias mais criticas, vemos
que houve uma (r)evolugdo na maneira de se pensar género e, mais especificamente, feminismo
nas Relagdes Internacionais. Se nos primeiros debates o género ndo era nem uma categoria de
analise, hoje ja se discute a relacdo binaria entre masculino e feminino e a forma como essa
relagdo influencia e constroi as relagdes de poder. Também podemos observar como a
constru¢do do pensamento feminista se desenvolveu ao longo do tempo de forma a questionar
o debate dentro do proprio debate e levar a uma tentativa de desconstrug¢do da producdo de
conhecimento dentro das proprias Rela¢des Internacionais. Producdo essa que reforca e
naturaliza a opressdo as mulheres, e com isso atribui ao campo um dominio marcadamente
masculino, com caracteristicas e defini¢des tidas como masculinas.

O debate feminista mostra como as mulheres foram suprimidas das teorias das RI e
como ficaram a mercé da constru¢do de um pensamento enviesado. Além disso, mostra que,
embora as teorias se pregassem neutras, sempre foram marcadas pela diversidade e dominagao
de género.

Embora o feminismo tenha contribuido, e muito, para modificar as estruturas do

pensamento e questionar as formas de se fazer Relagdes Internacionais, o campo ainda se apega
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a praticas de exclusdo da mulher e do feminino, ndo permitindo que o discurso se materialize
em todo seu potencial, na pratica. Muito hd que se construir ainda para romper com o viés

fortemente masculino das Relac¢odes Internacionais.

1.5 FEMINISMO DE ESTADO

O movimento feminista trouxe a preocupagao com a pluralidade de sujeitos sociais,
individuais e coletivos que circulam o ambiente social na era moderna. Ressignificou as
definicdes de violéncia, abandonou velhos paradigmas, adotou novas metodologias para
desmistificar a hegemonia de um mundo heterossexista, heteronormativo, cisgénero, racista,
classista, e demais discursos normativos da sociedade. Trouxe a cena grupos subalternizados,
garantiu-lhes lugar de fala e lutou pelo seu empoderamento.

Mesmo que passado por varias crises de estabilidade social, politica, econémica e por
reajustes nos regimes democraticos, 0 movimento feminista prosperou, e hoje perdura de forma
agregadora conquistando posi¢des consolidadas em varios setores da sociedade (CRUZ, 2016).
“Assim sendo, um dos ambientes que recebeu a investida do movimento feminista foi a esfera
governamental. Gragas a plataforma das politicas publicas, o feminismo ocupa atualmente
orgaos e secretarias no meio estatal” (CRUZ, 2016, p. 178).

Nas sociedades modernas contemporaneas, o Estado ¢ a entidade méaxima do poder. O
feminismo, quando se emprega ao poder do Estado, ndo poderia estar em mais alto grau de seu
desenvolvimento politico. Entretanto, essa a¢do coletiva do feminismo carece ainda de muita
reflexdo sobre os contornos do escopo politico que vem adotando (CRUZ, 2016). Para tal,
revisaremos brevemente o chamado feminismo de Estado e os contornos entre publico e privado
no discurso feminista.

Por feminismo de Estado entendemos a atuacdo do movimento feminista como “[...]
fendmeno derivado do conjunto dos movimentos sociais contemporaneos que passam a fazer
parte da sociedade politica, atuando como membro executor da politica publica setorial do
governo.” (CRUZ, 2016, p. 175). As causas sociais possuem demandas ao Estado que visam a
melhoria do bem-estar da sociedade como um todo. As agdes do movimento feminista buscam
influenciar o Estado para que as pautas defendidas do movimento tomem proporgdes maiores.
O estabelecimento, por meio do Estado, da adogao de politicas para as mulheres mudou a forma
como o movimento feminista avangou em suas demandas. Com a possibilidade de influenciar
a agenda, foi possivel que as mulheres acessassem o Estado e participassem no processo politico

de tomada de decisao (RANGEL, 2013).
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Segundo Rangel (2013), a atuacdo de militantes feministas em agéncias da estrutura
estatal tem sido chamada de Feminismo de Estado. Diversos autores trabalham com essa
concepgao no intento de promover um balango nessa forma de mobilizagdo. Inclusive, varios
pesquisadores criaram uma rede, um modelo, RNGS (Research Network on Gender and the
State), cujo objetivo era estudar os movimentos de mulheres do final do século XX e a maneira
como 0s governos reagiram a esses movimentos. Especificamente, o intuito era documentar e
explicar exemplos de feminismo estatal. Ou seja, aqueles momentos em que instituigdes dentro
do Estado formaram parcerias com ativistas do movimento de mulheres para abrir o processo
de formulagdo de politicas para incluir os seus interesses. Os escritorios de politicas para
mulheres foram estabelecidos na maioria dos paises e agéncias internacionais; O RNGS teve
como objetivo descobrir o quao eficaz eles tém sido em ajudar os ativistas do movimento a
alcangar seus objetivos.

Os movimentos feministas tornaram indiscutivel a representacdo das mulheres e a
atribuicdo de poder a elas na arena politica. As protagonistas dessa inser¢ao tiveram grande
sucesso em transitar por diversos espacos e influenciar decisdes nos trés poderes. Além disso,
essa representacdo estd intimamente ligada a constru¢do da democracia e do processo de
redemocratizagdo em varios paises. (RANGEL, 2013, apud RIBEIRO, 2018). Com isso, 0o
debate sobre a relacdo entre feminismo e Estado cresceu e incorporou diversas questdes, como
o papel do movimento na reivindicagao por politicas publicas, na participagdo de liderancas nas
estruturas governamentais, e a representatividade do movimento na negociagao direta com os

orgaos de Estado (CRUZ, 2016).

Sem duavida, a guinada da mobilizacdo feminista foi um dos mais interessantes
fendmenos do ambito publico desse ultimo século. Tendo vista, ter contribuido
atualizando conceitos ja impregnados do campo sociopolitico, como por exemplo, as
relagdes de poder, concepgdes de violéncia, violéncia moral e dominagdo psiquica;
como também, a prescri¢do de conceitos como alteridade e diretos humanos; a
insercdo de acdes praticas tais quais as agdes afirmativas; rediscussao dos padroes de
cidadania, sexualidade; questionamento de direitos como direitos reprodutivos, que
acrescentaram novas visoes as questdes de saude publica, sistema juridico, seguranga

publica, etc (CRUZ, 2016, p. 177-178).

O pensamento feminista também se encarrega da reflexdo critica acerca da dualidade

entre a esfera publica e a esfera privada. Compreender como foi desenhada a fronteira entre o
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publico e o privado no pensamento e nas normas politicas ¢ de suma importancia para
entendermos as implicacdes dessa divisdo para as mulheres (BIROLIL; MIGUEL, 2015).

Na modernidade, a esfera publica foi desenhada com base em principios universais, na
razao e na impessoalidade, ao passo que a esfera privada abrigaria as relagdes de carater pessoal
e intimo. Na esfera publica, os individuos foram definidos como manifestacdes da cidadania ou
da humanidade comum a todos, e na esfera privada os individuos podem se apresentar em suas
individualidades. Com isso foi construida a compreensdo de que o que se passa na esfera
doméstica compete apenas aos individuos que dela fazem parte. A separacao entre publico e
privado foi responsavel por tornar mais dificil a prote¢do aqueles mais vulneraveis nas relagdes
de poder correntes, e para ofuscar as vinculagdes entre os papéis e as posi¢des de poder na
esfera privada e na esfera publica (BIROLI; MIGUEL, 2015).

Também ¢é possivel inserir a perspectiva internacional na discussdo. O internacional ¢é
posto pelas abstragdes cientificas, mais distante da vida das familias e das mulheres — ainda
mais que o publico. Isso faz desse campo uma esfera na qual se movimentam homens, e por
isso ela acaba identificada com masculinidades, bem como se tornando um fato em que
masculinidades se identificam (MONTE, 2010).

A politica do poder reforca o masculinismo ao ser um elo entre masculinidade e poder.
Essa invisibilidade, que acaba trazendo a ideia de neutralidade em rela¢do ao género, produz a
masculinidade tipica das RI e acaba por desencorajar as analises das conexdes entre pessoal e
internacional (MONTE, 2010). Para romper com esse viés, ndo bastou somente adicionar
mulheres, feminilidade, homens e masculinidade as abordagens tradicionais da disciplina;
foram necessarias novas bases ontologicas e epistemologicas, que s6 passaram a ser exploradas
a partir do ja discutido terceiro debate (MONTE, 2010).

A critica feminista a essa dicotomia afirma que as relagdes de poder nas esferas
usualmente entendidas como ndo publicas ou ndo politicas, sdo necessdrias para se
compreenderem as consequéncias politicas dos arranjos privados. Isso porque € necessario
compreender como algumas relagdes tidas como voluntarias e espontaneas, mas que respaldam
padrdes de autoridade e produzem subordinagdo, t€m impacto ndo sé no exercicio de autonomia
de cada individuo, mas também para a constru¢ao da democracia. Portanto, € necessario discutir
publico, privado [e internacional] ndo como lugares e tempos distintos na vida dos individuos,
mas como um complexo diferenciado de relagdes, praticas e direitos. SO assim sera possivel
buscar a garantia de liberdade e autonomia para as mulheres: politizando aspectos relevantes

da esfera privada (BIROLI; MIGUEL, 2015).
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1.6 ANALISE DE POLITICA EXTERNA

A literatura oferece um vasto leque de definigdes para o conceito de politica externa, o
que pode, numa primeira abordagem, confundir o que julgamos evidente. Acresga-se a isso 0
processo de globalizagdo, responsavel por tornar mais porosas as fronteiras entre os dominios
interno e externo, e transformar a propria no¢do de Estado e do seu papel no sistema
internacional. Com isso, varias questdes da chamada agenda global clamam por solugdes
partilhadas nas esferas nacional e internacional.

Para alguns autores, quando falamos em Politica Externa estamos falando do
comportamento dos Estados. Outros consideram de forma mais abrangente, as fases anteriores
e posteriores ao comportamento, incluindo também as intengdes, declaragdes, agdes e as
reacdes do outro. Ainda hé divergéncias quanto a restringir ou ndo o conceito apenas ao ator
Estado, ou considerar outras entidades como atores. A resposta para essa questdo depende da
abordagem que se usa, mas pode-se arriscar que ja existe algum consenso sobre a coexisténcia
de diversos atores na esfera internacional, ainda que possam ser atribuidos pesos distintos a
cada um deles.

Conforme Salomoén e Pinheiro (2013), a analise de politica externa (APE) ¢ um campo
de estudos bem consolidado dentro das RI. Ela foca as agdes internacionais de unidades
particulares com o objetivo de compreender a politica externa dos governos especificos,
levando em conta seus determinantes, objetivos, tomada de decisdes, acdes efetivadas, ameacas
e blefes. No entanto, a APE ndo se limita ao estudo apenas do processo decisorio. Ela abrange
tudo que constitui esse processo, como as influéncias, os contextos e praticas sociais entre
outros, que vao desde a formacdo da agenda até a implementacdo de uma politica externa
(SALOMON; PINHEIRO,2013).

Embora seja uma politica publica, a politica externa se diferencia das demais por ser
implementada fora das fronteiras estatais. Tomar a politica externa como uma politica publica
implica considerar seu processo de elabora¢do, no qual incidem como nas demais politicas
publicas, as demandas e conflitos dos mais variados grupos domésticos (SALOMON;
PINHEIRO,2013).

A apreciacdo de atores nao estatais que participam do processo de elaboracdo e
implementa¢do de uma politica externa foi por décadas relegada a uma condigao inferior dentro
das Relagdes Internacionais. Isso se deve a dominancia das teorias mainstream, principalmente

da corrente realista na disciplina, que considera irrelevante a analise dos processos decisorios
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domésticos, dos interesses politicos e econdmicos internos para a formulagdo da Politica
Externa.

Hoje, no entanto, a andlise da politica externa ja permite o aprofundamento da
compreensdo da atuagdo externa dos Estados, por meio do estudo de atores e variaveis
domésticas. Nesse contexto, a presente dissertacdo faz uma construcao que possibilita entender
como as variaveis domésticas na Suécia resultaram na ado¢do da autodenominada Politica
Externa Feminista em 2014. Entre essas variaveis domésticas, pode-se citar a hegemonia da
socialdemocracia, o “excepcionalismo” do modelo de desenvolvimento sueco, a engenharia
social, o estado de bem-estar social, a politica externa de paz e neutralidade ¢ o Nordicismo.
Porém, cabe-nos questionar: o que seria uma Politica Externa Feminista (PEF)?

Definir categoricamente o que seria uma Politica Externa Feminista a ser adotada pelos
elaboradores de politicas e estratégias de um Estado na é4rea de politica externa, contraria o que
¢ argumentado nesse trabalho. Principalmente ao considerar a etapa atual do pensamento e
movimento feminista, dita pds-colonial, que rejeita definicdes universais, distantes de
consideragdes sobre contextos culturais, raciais, econdmicos ¢ outros. Pode-se dizer que
estariam de acordo com a atual etapa do desenvolvimento feminista aquelas politicas que
abordam as barreiras estruturais e de poder em relacdo a igualdade de género. Que propdem
uma mudanga transformacional e que desafiam as relagdes estruturais de poder. No entanto,
politicas externas feministas como as que foram implantadas na Suécia seriam aquelas que
buscam identificar se as ag¢des que elas preveem, além de ndo reforcarem, combatem a
desigualdade de género e se preocupam com a emancipag¢do e autonomia das mulheres.

Na pratica, a Politica Externa Feminista sueca envolve perguntar sobre género em todas
as situacoes: as mulheres e os homens tém acesso equitativo a tratamento? Quais sdo as
diferentes vulnerabilidades de homens, mulheres, meninos ¢ meninas em crises humanitarias?
Os dados sdao desagregados por sexo? A PEF também busca aumentar perguntas sobre
representacdo e equilibro de género nas instituicdes internacionais e garantir que recursos
financeiros sejam direcionados para apoiar iniciativas e pesquisas acerca da igualdade de género
(IRWIN, 2019).

Este trabalho ndo faz uma construcdo teorica acerca do que ¢ uma Politica Externa
Feminista. Esse ¢ um desafio para essa e para as proximas geragdes de pensadoras e pensadores
na area. Cabe aqui considerar a autodenominada PEF na Suécia como um fendmeno que traz a
tona uma realidade que por muito tempo permaneceu invisivel no campo das RI e que, agora,

certamente esta impactando area pela atencdo que vem recebendo.
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2.0 MODELO SUECO DE POLITICA EXTERNA E O EXCEPCIONALISMO NA
IGUALDADE DE GENERO

As definigdes da politica externa adotada pelo Estado ¢ parte do processo de formagao
da identidade de um pais. A orientagdo de politica externa também inclui a identidade do
Estado, que ¢ (re)constituida por uma ampla gama de condigdes, atores e praticas histdricas,
tanto domésticas quanto internacionais.

Hé varios fatores internos que afetam a receptividade dos Estados-nagdo a promogao de
normas de igualdade de género. Por exemplo: quanto mais democratico um Estado é em relacao
a sua governanga, maior ¢ a probabilidade de haver perspectivas politicas das/para as mulheres.
Outras variaveis, como o grau de representacao politica das mulheres e a forca e autonomia do
movimento feminista, também sdo enfatizados (AGGESTAM; TRUE, 2020). Nesse ultimo
aspecto, o que vem ganhando énfase ¢ a maneira como um pais lida com essas questdes no meio
interno, o que reflete em seu posicionamento externo.

O presente capitulo resume o modelo do “excepcionalismo™ sueco € como essa
construgdo propiciou a adogdo da PEF em 2014. Para tanto, abordaremos o modelo de
desenvolvimento sueco expresso no Estado (ou “sociedade” como gostam de chamar os paises
noérdicos) de bem-estar social. Também sera abordada a historia e tradicdo da politica externa

sueca, € como o pais lida com as questoes de género no ambito doméstico.

2.1 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUECO

A bem-sucedida politica da socialdemocracia sueca, expressa pela sociedade de bem-
estar social, consolidou-se como um exemplo de como sdo geridas as politicas de trabalho e
renda, incentivo ao ensino, saude, entre outros. O importante € que as diretrizes que englobam
todas as politicas na Suécia estdo fundamentadas na no¢ao de democracia e igualdade, incluindo
a igualdade de género, declaradamente um dos objetivos almejados por esse pais. Os esfor¢os
suecos sdo reconhecidos em diversos indicadores globais que tentam medir o avango do
progresso social.

Para entender a formagdo da identidade sueca, que culminou na autodenominada
Politica Externa Feminista, faremos uma breve reconstrucdo do chamado Modelo Sueco de
desenvolvimento. Como aborda Olof Ruin (1991), a Suécia e sua vida social sdo marcadas por
varias caracteristicas, que quando tomadas em conjunto recebem a denominac¢do de modelo

sueco. Esse termo possui uma variedade de interpretacdes e significados, mas podemos
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mencionar trés delas: a primeira, € a que v€ a Suécia como uma via do meio entre o capitalismo
e o socialismo, no qual hd uma combinacao de livre mercado com elementos de planejamento.
Outra interpretacao foca no consenso forte entre cooperagao entre capital e trabalho. E por fim,
uma variante mais economicista, que atribui ao sucesso sueco a combinacao de pleno emprego
e estabilidade econdmica (MEIDNER, 1992).

Fato ¢ que a politica sueca se caracterizou durante muito tempo por um consideravel
grau de acordo e estabilidade, aliado a um desenvolvimento industrial alto, com grandes niveis
de exportagao que podem ser explicados pelo tamanho pequeno do mercado doméstico e pelas
redes de contatos comerciais em toda a Europa. Também pelo forte acordo entre o capital e o
trabalho, que gerou desenvolvimento ndo sé economico, mas também social (ERIXON, 1996).

A Suécia, um pais a principio predominantemente agrario, teve uma industrializacao
tardia. A partir do inicio dos anos 1870, comegou a industrializagdo de matérias primas,
recursos naturais abundantes no pais, como madeira, celulose, papel, ferro e ago. Apenas a partir
de 1957 que os bens duraveis de capital assumiram a dianteira (ERIXON, 1996).

No final do Século XIX, surgem na Suécia varias empresas chamadas de “empresas
génio”. Elas ganharam forca devido ao investimento do governo em infraestrutura e por terem
tido apoio do sistema bancario, que emprestava grandes somas para se tornarem competitivas
no mercado internacional (CHANG, 2003).

Entre as décadas de 1850 a 1890, o governo investiu muito em infraestrutura, como
obras de irrigacdo, drenagem, ferrovias, transmissdo de energia elétrica, telegrafia e telefonia.
Ainda nesse periodo, o ensino basico ja era obrigatdrio na Suécia, e em 1860 foi instituida a
escola secundaria publica. O governo subsidiava viagens para o exterior com o intuito de
pesquisa e estudo e implantou diversos institutos tecnoldgicos (KAPPES, 2018).

Outro fator importante no desenvolvimento do modelo sueco, foi a forte constru¢do da
alianga entre trabalho e capital. Apesar de competitivas no mercado externo, as empresas suecas
enfrentavam grandes dificuldades no mercado de trabalho, devido ao grande nimero de greves
e pela forga reivindicatoria dos trabalhadores. A rapida industrializagdo da Suécia levou uma
massa de trabalhadores das condic¢des livre do campo para o ambiente hostil das fabricas. Isso
fez com que a organizagdo e mobiliza¢do dos trabalhadores fosse relativamente facil e muito
forte (STEINMO, 2010).

Em 1898, essa organizagdo dos trabalhadores resultou na formacao da
Landsorganisationen, conhecida como LO (Organizagdo Nacional do Trabalho). Se em 1900
havia 43.575 trabalhadores afiliados, em 1907 esse nimero passou para 186.226 (HADENIU
et al., apud STEINMO, 2010).
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Quatro anos depois da criagdo da LO, devido a intensa atividade reivindicatoria dos
trabalhadores, os empregadores se viram forgados a também possuir uma organizagdo central
que os representassem. Nascia assim a SAF, (Svenska Arbetgivarforeningen), Federagao Sueca
dos Empregadores. Junto a LO, a SAF foi protagonista das principais caracteristicas do
chamado Modelo Sueco (STEINMO, 2010).

Devido a caracteristica homogénea da sociedade sueca, sem diferencas étnicas,
linguisticas e culturais, o movimento dos trabalhadores era extremamente forte, levando a
Suécia, no inicio do século XX, a ser um dos paises com mais greves por ano. Ocorreram greves
nacionais por maiores salarios (1909), por redu¢do da jornada de trabalho (1910), pelo alto
custo de vida ao longo de toda a Primeira Guerra Mundial, entre outras. O governo tentou, em
1928, fazer a Conferéncia da Paz industrial na tentativa de reduzir o nimero de greves e tornar
o relacionamento entre capital e trabalho mais ameno. Porém, ndo logrou sucesso
(MAGNUSSON, 2000).

Cabe-nos dizer que ao final da Primeira Guerra, a Suécia, um pais portador de longa
tradicdo de participacdao popular na direcdo do Estado, passou por uma transi¢ao politica no
qual adotou um sistema parlamentarista. Tal feito se deve muito pela criagdo do Partido
Trabalhista Socialdemocrata, oriundo de movimentos populares. O partido foi responsavel,
durante suas trés primeiras décadas, pela instaura¢do definitiva e plena do direito de sufragio
universal e o estabelecimento de um sistema parlamentar aceito por todos, inclusive pelo rei
(RUIN, 1990).

A estabilidade politica foi uma forte caracteristica do Modelo Sueco: a socialdemocracia
foi sempre, e de forma contundente, o maior partido da Suécia. Foi também o partido que mais
se manteve no governo, por mais de 60 anos (RUIN, 1990). Esse sucesso ¢ atribuido ao fato de
que o partido ter conseguido, nas 4reas internas e externas, estabelecer aliangas com um ou mais
partidos de oposicdo. A socialdemocracia ¢ caracterizada por Ruin (1990) como um partido
reformista, pragmatico, que evitava levar adiante propostas que pudessem despertar rumores.
Assim, se concentravam em propostas suscetiveis de ter o apoio de amplas maiorias.

Outros fatores que consolidaram a predominancia do partido, foi que ele conseguiu
escolher com éxito diversas medidas de socializacdo, tais como: politica de defesa, politica
externa, as atitudes frente aos blocos militares e outros sistemas de alianga. Além disso, o
partido conseguiu manter uma vinculagdo muito proxima do movimento sindical, mesmo
quando nos momentos de atrito e tensdo entre ambos. Podemos ver um exemplo disso quando

da deflagracdo da Segunda Guerra Mundial na Europa. O governo sueco optou por se manter
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neutro, € com isso abriram oportunidades para um rapido crescimento econdomico, baseado na
venda para ambos os lados do front (STEINMO, 2010).

Nos anos 40 os economistas Gosta Rehn e Rudolf Meidner, ambos da LO,
desenvolveram uma série de estudos tragcando um modelo que levaria a Suécia a alcangar suas
metas: crescimento com pleno emprego e inflagdo sob controle. Uma das bases do modelo era
a politica de salarios solidarios, na qual trabalhadores exercendo as mesmas fun¢des ganhariam
a mesma remuneragdo, independente do setor que estavam empregados. Para combater a
inflacdo, a proposta foi uma politica fiscal e monetaria restritiva. Para manter o pleno emprego,
o governo realizou politicas ativas no mercado de trabalho, como treinamentos para quem
mudava de fun¢do e subsidios para transferéncias geograficas. Em 1960, o gasto com essa
politica era de 1% do PNB, ja em 1980 o montante passava dos 4% (LUNDBERG, 1985).

Ainda no periodo entre 1940 e 1950, com a economia sueca em pleno emprego e
inflagdo crescente, era necessario adotar medidas para controlar a inflagdo. Uma das formas
propostas era levar mais pessoas para o mercado de trabalho. No entanto, enquanto varios paises
europeus, quando encaravam o mesmo problema, optavam por estimular a imigra¢do, na Suécia
a opcao foi outra (STEINMO, 2010).

Até inicio dos anos 1950, o imposto de renda na Suécia era cobrado sobre a renda
familiar, independentemente da quantidade de pessoas que a compusessem. Assim, a opc¢ao foi
tornar o imposto individual e atribuir pesos diferentes, bem mais leves para as mulheres que
procurassem emprego fora de casa. Isso, como aborda Steinmo (2010), fez com que o problema
de escassez de mao de obra fosse resolvido sem recorrer em demasia a imigracdo. Essa politica
fez com que a Suécia tivesse uma presenca marcante de mulheres no mercado de trabalho mais
cedo do que quando comparada com outros paises, fazendo com que o gap de gé€nero no
mercado de trabalho sueco seja hoje o menor do mundo (STEINMO, 2010). No entanto, essa
politica também ocasionou, por conta da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, o
aumento na demanda por servigos como creches, asilo e cuidados com a saude. Tal demanda
foi suprida pelo governo.

Nos anos 1960 foram implementadas na Suécia uma série de regulacdes politicas
anticiclicas e de bem-estar. As politicas anticiclicas se caracterizavam por fundos especiais de
investimentos e investimentos do governo em infraestrutura e no setor habitacional. Ja as
politicas de bem-estar contavam com redugdo da jornada de trabalho para quarenta horas
semanais, alteracdo do periodo de férias anuais de trés semanas para cinco, nove anos de
educacao basica oferecida pelo governo e com matricula obrigatéria. O governo também passou

a investir no fornecimento de servigos de creche, cuidados com idosos e pessoas com
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deficiéncia e aumentaram as verbas destinadas a saude (MAGNUSSON, 2000). Esse conjunto
de medidas foi extremamente bem-sucedido e resultou num grande sentimento de bem-estar
em toda a Suécia.

Na década de 70, com a crise do petroleo, a Suécia adotou uma politica diferente do
restante da Europa: enquanto a maioria dos paises optou por um ajuste recessivo, permitindo
que houvesse uma reducao salarial e diminuicdo do poder de compra, na Suécia o governo
optou por intervir na economia com o intuito de evitar recessao e desemprego. O resultado foi
que no final da década, enquanto a maioria dos paises europeus saiam da crise, a Suécia entrava
em recessao (KAPPES, 2018).

Outro fator de crise na década de 70 foi que diante do cenario incerto, as relagdes
pacificas estabelecidas pela LO e SAF se desfizeram. O descontentamento dos trabalhadores
era enorme, o que levou a LO a pedir ao governo da socialdemocracia que implementasse uma
séric de regulamentagdes trabalhistas (BLYTH, 2001). O governo, ainda liderado pela
socialdemocracia, criou uma série de comissdes sobre a chamada democracia industrial e a
partir dessas comissdes criou varios projetos de lei que foram, em sua maioria, aprovados.

Se nas quatro décadas anteriores houve uma estabilidade politica, na década de 70 e 80
a temperatura politica na Suécia elevou-se alguns graus. Uma nova constitui¢cao entrou em vigor
mudando a estrutura politica no pais, passando o parlamento a ter apenas uma camara. Também
as relacoes interpartidarias se modificaram: os trés partidos burgueses que antes caminhavam
separadamente, agora mostravam maior disposi¢do e €xito na colaboragdo entre eles (RUIN,
1990).

Diante do cenério de crise estabelecido pela recessao, a socialdemocracia, que estava ha
anos no governo, perdeu as eleigdes para uma coalizao de partidos burgueses, que passaram a
adotar medidas diferentes, como o incentivo a fusdo de companhias insolventes e a participagao
do governo na formagao do capital das novas empresas. O novo governo implementou também
varias desvaloriza¢des cambiais (MAGNUSSON, 2000).

No entanto, em 1982 a socialdemocracia retorna ao governo iniciando uma
contrarreforma socioecondmica. As ideias neoliberais assumidas pelos partidos burgueses,
foram uma espécie de gestdo da crise pela qual passava a Suécia na década de 70. Porém, com
o avango da teoria econdmica neoliberal, a mercantilizacdao e o controle da inflacdo foram as
novas prioridades do partido. Eles liberalizaram os mercados de créditos e capital na Suécia,
reorganizaram as bolsas de Estocolmo, abriram as comportas do capital financeiro especulativo,
nacional e estrangeiro. Essas medidas levaram a uma crise financeira de origem interna que

acabou com o pleno emprego na Suécia (RUIN, 1990).
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Nas décadas de 1990 e 2000, a desigualdade econdmica na Suécia aumentou
consideravelmente. Essa desigualdade ¢ fortemente atribuida as decisdes politicas relacionadas
a impostos, transferéncias sociais e as politicas do pleno emprego. Para se manter no poder, a
socialdemocracia precisou se flexibilizar e se aproximar dos liberais e dos centristas para afastar
a extrema direita (RUIN, 1990).

O Modelo Sueco, tal como se desenvolveu, acabou sendo questionado. O vasto sistema
de bem-estar do pais comecgou a mostrar certos vazios. Alguns setores parecem funcionar de
maneira menos eficiente que antes, como educagdo e satde. O mercado de trabalho também
sofreu algumas modifica¢des: as centrais sindicais ja ndo conseguiam negociar de maneira tao
efetiva como antes os salarios dos trabalhadores, gerando conflitos trabalhistas em repetidas
ocasides (RUIN, 1990).

No entanto, esses fatores de mudancas ndao podem ser interpretados como uma
liquidacdo do modelo. Apesar das deficiéncias mencionadas, o sistema ainda prevalece na
Suécia: o mercado de trabalho continua, apesar de alguns conflitos e tensdes, caracterizado pela
tranquilidade e colaboragdo. Também persiste uma forma particular de fazer politica,
predominando certa colaboracdo e concordancia (RUIN, 1990).

Visto como se desenvolveu o modelo sueco e como esse modelo gira em torno das
nocdes de democracia, estabilidade e igualdade, a secdo seguinte busca analisar a politica

externa da Suécia e como ela €, em partes, influenciada por esse modelo.

2.2 A POLITICA EXTERNA DA SUECIA DE DESALINHAMENTO DA PAZ, VISANDO
A NEUTRALIDADE NA GUERRA

O ano de 1814 se destaca na historia da Suécia, que até esse periodo havia lutado 25
guerras em menos de trezentos anos. Nesse periodo, o tratado de Kiel uniu a Noruega e a Suécia,
que foram governadas por um mesmo reinado. A separagdo dos dois paises se deu em 1905 de
forma pacifica. A partir da jungdo com a Noruega, a Suécia decidiu abandonar sua atitude
agressiva para adotar um posicionamento proximo a neutralidade. Embora seja fato que o pais
ndo se envolve em nenhum conflito militar desde o século XIX, ndo significa que a transi¢ao
de um império beligerante para um pacifico tenha sido um processo totalmente tranquilo
(HETMANCHUK; LAFFEY, 2012).

Durante todo o século XX, a Suécia mostrou que a linha entre neutralidade e afinidade
politica ¢ ténue. Sua politica externa de neutralidade ¢ um fendmeno complexo e

multidimensional. O carater dindmico da Politica Externa Sueca nesse periodo, de se libertar
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de aliangas em paz visando a neutralidade nas guerras, pode ser examinado a luz de quatro
escolas de pensamentos: realismo, economismo, revisionismo e culturalismo
(HETMANCHUK; LAFFEY, 2012).

Os realistas apontam para o carater anarquico do sistema internacional e afirmam que a
neutralidade € utopica. A Suécia segue os principios realistas de politica externa com base nos
seus interesses nacionais. Afirmam ainda que esse posicionamento sueco tem relagdo com o
“balance-of-threat” e “balance-of-power”, e que a neutralidade sueca foi uma neutralidade
armada, que possibilitou a manutencao da unidade territorial e da independéncia politica.

Por outro lado, os economistas vinculam a neutralidade sueca a sua dependéncia do
comércio externo, do alto indice de exporta¢dao de que depende a sua economia. Assim, seguir
politicas de neutralidade € visto como crucial para aumentar o comércio com todos os paises,
mesmo em tempos de guerra.

O revisionismo surgiu no periodo da Guerra Fria, e afirma que a suposta neutralidade
sueca nunca passou de um engano. Ou melhor: uma farsa do pais para manter alguns beneficios
da neutralidade, embora, na realidade, estivesse aliado secretamente aos Estados Unidos e a
OTAN.

Por fim, a abordagem culturalista coloca a neutralidade sueca dentro de um contexto
histérico-cultural mais amplo e tenta explicar a tradi¢do de neutralidade daquela sociedade pelo
ponto de vista da mentalidade nacional, que enfoca na homogeneidade da populacdo, na
legitimidade de governo e na busca pela igualdade de género. Com isso, os culturalistas
afirmam que a politica de neutralidade ¢ um reflexo da mentalidade nacional.

Na teoria, a Suécia seguiu rigorosamente os principios de neutralidade estabelecidos na
Convengdao de Haia de 1907 e na Conferéncia de Estocolmo, de 27 de maio de 1938.
Teoricamente, a neutralidade exigia um equilibrio completo nas relagdes entre os paises neutros
e os grupos beligerantes (JOESTEN, 1945). Na pratica, porém, a neutralidade sueca oscilava
em face ao perigo, como ¢ o caso do envolvimento da Suécia na guerra russo-finlandesa e na
invasao alema da Dinamarca e da Noruega durante a Segunda Guerra Mundial.

Em 1939 a Suécia estava por trds da linha de guerra. Apds meses de tensdo entre a Unido
Soviética e a Finlandia, o bombardeio aéreo russo de Helsinque abriu oficialmente a guerra
russo finlandesa ou Guerra do Inverno. Como a Finlandia é vizinha imediata da Suécia, a
perspectiva de apreensdo russa do territorio finlandé€s foi vista como indesejavel pelos suecos.
Entre novembro e dezembro de 1939 a Suécia enviou a Finlandia aproximadamente 17.000
soldados. No entanto, apesar das altas baixas no exército russo, a Finlandia perdeu a guerra e

foi obrigada a ceder parte do seu territério a URSS (HETMANCHUK; LAFFEY, 2012).



56

A Paz Russo-finlandesa, assinada em 12 de marco de 1940, trouxe a Suécia apenas um
curto periodo para se recuperar. Em 9 de Abril do mesmo ano, as tropas alemas invadiram a
Dinamarca e a Noruega, no intuito de controlar os dois paises que faziam fronteira com o Mar
do Norte como estratégia para atingir a Gra-Bretanha. O avango das tropas pela Noruega foi
mais lento do que o previsto, assim, a Alemanha solicitou a Suécia permissdo para transportar
armas e munigdes através do seu territdrio. Houve uma sequéncia de movimentos diplomaticos
enfatizando o mesmo ponto entre abril € junho de 1940 (HETMANCHUK & LAFFEY, 2012).

A ocupagao alema na Finlandia apresentou um desafio a seguranca politica da Suécia.
Conforme iam decorrendo os pedidos da Alemanha ao governo sueco, também ia aumentando
gradualmente o nivel de ameaca. Quando o nivel de ameaca a Suécia atingiu o pico, em junho
de 1940, o governo cedeu a pressdo alema e, em julho, assinou o Acordo de Transito, violando
seus principios de neutralidade (HETMANCHUK; LAFFEY, 2012).

Diante de iminentes perigos, o governo da Suécia desviou-se do caminho da
neutralidade. Em outras palavras, quanto maior a escala de ameaga externa aos interesses
politicos e econdmicos da Suécia, mais flexivel se tornou a politica externa de neutralidade do
governo sueco.

Entre as décadas de 1960 e 1980, a politica externa da Suécia era caracterizada
fortemente por apoiar o sul global. Adicionalmente, o pais tinha a reputacdo de ser uma
superpoténcia moral, com uma voz critica, que atuava como mediadora e construtora de pontes.

A voz, aparentemente independente, mostrava sintonia com o principio de
desalinhamento da paz, visando a neutralidade na guerra, que se mostrava uma doutrina bem
estabelecida e foi seguida pelos governos da época. Os argumentos por tras dessa conclusdo
incluem também o ativismo sueco pela justica e redistribuicao globais, pela libertagao de varias
coldnias africanas, sul-americanas e do sudeste asiatico e ainda pelo forte apoio do direito
internacional (BROMMESSON, 2010).

No entanto, varios autores adeptos do revisionismo afirmam que a Suécia chegou a ser
apelidada de neutra pro-ocidente e 17° membro da OTAN. Eles afirmam que, durante a Guerra
Fria, havia um interesse mutuo entre Estados Unidos e Suécia. Enquanto o primeiro queria
proteger a regido da Escandindvia, a segunda tinha interesse em se proteger dos russos. Com
1850, a cooperacao entre os dois paises era conhecida apenas por burocratas e militares proximos
ao Primeiro-ministro da época, tendo sido firmados oralmente os acordos entre as poténcias,
sem nenhum documento ou registro oficial (VAAHTORANTA; FORSBERG, 2001).

Tunander (2000) afirma que, durante o periodo da Guerra Fria, o pais era dividido entre

uma Suécia politica e uma Suécia militar. Isto porque a Suécia politica se manifestava neutra
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oficialmente devido a sua inércia ligada a forte tradicao de neutralidade, mas a Suécia militar
representava a politica de seguranca efetiva. Para Vaahtoranta e Forsberg (2001), a Suécia ndo
aderiu formalmente a OTAN por conta da manutengao do equilibrio nérdico. Caso aderisse,
isso poderia levar a um conflito aberto com a Russia, aprofundando o controle sobre a Finlandia.

Com o fim da guerra Fria, houve uma aproximag¢ao da Suécia a OTAN, por meio da
adesdo da Parceria Pela Paz (PPP) e a participacdo de cursos e semindrios na institui¢do. A
adesdo a PPP demonstra uma mudanga na politica de defesa sueca, que voltou seus esforgos
para missdes de paz no exterior. O processo de integracao da Europa e a entrada de diversos
paises na OTAN, resultou em um cendrio em que nao havia ameagas externas diretas.

Assim, os principais desafios assumidos pela Suécia passaram a ser a resolug@o de crises
e conflitos em outros paises. Nos anos 90, a neutralidade deu lugar a uma politica de ndo
alinhamento, ou seja, o pais teria uma atitude ativa em crises internacionais, mas nao
participaria de aliangas militares. Essa nova politica de seguranga aproximou a Suécia da OTAN
e o pais estabeleceu uma missdo diplomatica na institui¢do, que ¢ mantida até hoje
(GOTKOWSKA, 2014).

A Politica externa da Suécia de se libertar de aliancas em paz, buscando a neutralidade
na guerra, ¢ uma questdo altamente complexa, que ¢ avaliada por inimeras escolas de
pensamento. Contudo, talvez ndo exista uma teoria capaz de explicar todo o espectro da
neutralidade sueca. Os diferentes paradigmas podem ser aplicados a varios periodos e estudos
de caso (HETMANCHUK; LAFFEY, 2012). Isso s¢ reforga a concep¢do de que a politica
externa de um pais ¢ um fendmeno multidimensional, mutavel, influenciado pelos eventos

mundiais e pelas condi¢des domésticas.

2.3 O FATOR NORDICO

A questdo nordica sempre fora de grande importancia para o desenvolvimento, tanto da
identidade politica do pais, como para a constituicdo de sua propria identidade nacional. Apds
varias disputas bélicas com a Dinamarca, no inicio do século XVIII, a assinatura de um acordo
de paz entre ambos fez crescer de forma significativa um sentimento ndrdico nas mais diversas
camadas de suas sociedades (BABO, 2015).

O chamado “nordicismo”, no século XIX, apresentou-se como um contraponto ao
crescimento da Alemanha como grande poténcia europeia. Fortalecer a questdo nodrdica
significava relembrar os tempos de outrora, quando os paises dessa regido ndo estavam

suscetiveis aos interesses politicos alheios (BABO, 2015).
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Uma demonstragao desse nordicismo deu-se em 1875 com a criagdo da Unido Monetaria
Escandinava, que perdurou até 1924. Com essa unido, os paises noérdicos (com excecdo da
Finlandia que se encontrava ligada ao Império Russo) mantiveram uma moeda comum, a coroa
(krone). Devido aos impactos sofridos pelos confrontos da I Guerra Mundial, a manutengao de
uma moeda Unica tornou-se inviavel. Mesmo que a moeda comum tenha tido seu fim, a
posterior moeda nacional adotada pelos paises ¢ vista como uma continuacdo da moeda
escandinava. Interessante notar ainda que o Unico pais nordico que nao pertenceu a Unido
Economica Escandinava, ¢ hoje o tinico pais da regido que aderiu ao uso do euro, moeda comum
da Unido Europeia (BABO, 2015).

Embora a Unido Econdmica Escandinava tenha chegado ao fim, o desenvolvimento da
cooperacao entre os paises nordicos continuou. Em 1919, foi fundada a Associagdao Nordica,
que buscava, entre outras coisas, a cooperagao entre as elites politicas e os diversos grupos da
sociedade.

Como aborda Thiago Babo (2015), a conceitualizagdo da proximidade entre esses paises
¢ baseada na existéncia de valores comuns, usualmente descrita pelo termo Norden, uma forma
escandinava de se referir ao norte. Sdo exemplos desses valores: ter grande respaldo na
sociedade civil, tradi¢ao compartilhada em questdes sociais, politicas, religiosas e linguisticas
(o dinamarqueés, sueco e noruegués sao linguas mutuamente inteligiveis).

Esse forte sentimento de pertencimento Norden foi, em grande parte, responsavel pela
resisténcia de alguns paises nordicos, como a Suécia e a Dinamarca, por exemplo, a aderirem a
integracdo na Comunidade Europeia. Obviamente, ndo podemos afirmar que a elite politica do
pais, que sempre usou do argumento nordico para insistir na ndo adesdo, nao tinha nenhuma
pretensdo por tras. Mas o que convém reforgar ¢ esse impacto da questdo nordica nos valores
comuns (BABO, 2015).

Ainda que possamos identificar varias convergéncias entre os paises da regido nordica
em questdes culturais, linguisticas, religiosas e identitarias, bem como de suas tradigoes,
institui¢des politicas, etc., essa confluéncia nunca resultou na criagdo de instituigdes formais
supranacionais, muito menos de uma organizagao politica central. Porém, isso ndo representa a
fragilizacdo das relagdes existentes. Pelo contrario: os mecanismos informais sdo responsaveis
por grande parte do desenvolvimento da regido. Como fala Olesen (2000a, p. 236), “[...] o
‘cimento’ noérdico fora, no final das contas, forte o suficiente para manter em seu devido curso
uma cooperagdo pragmatica e funcional entre os paises nordicos” (apud BABO, 2015, p. 100).

Essa cooperacao nordica informal, sem institui¢des estruturadas, comecou na metade do

século XIX e foi interrompida apenas durante a Segunda Guerra Mundial. Era e ¢ feita através
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de consultas informais entre as elites politicas desses paises, fato que resultou na paralelizagao
de suas legislagdes nacionais e na adogdo de posturas comuns perante instituigdes e organismos

internacionais, como a ONU e a propria Unido Europeia.

Nio existe nenhuma institui¢do nordica comum que pode exigir lealdade e prover a
possibilidade de identificacdo com prioridade sobre as institui¢des nacionais. Muito
menos ha qualquer sistema coercitivo nérdico comum. [...] existem, obviamente,
sinais que podem ser interpretados como uma expressdo do desenvolvimento de um
direito consuetudindrio noérdico no campo constitucional. A cooperagdo nordica é
realizada sem impor quaisquer limitagdes formais sobre a soberania dos estados
participantes. Assumiu as formas de consulta e coordenagdo continuas. Decisdes
legalmente vinculadas nunca sdo tomadas por 6rgdos nérdicos comuns. As consultas
levam a recomendag¢des de importancia variavel. Este sistema de consulta ¢
amplamente difundido para praticamente todas as areas, incluindo a politica externa
e de defesa, sempre que o regime especial de seguranca dos paises nérdicos ndo impor
limites absolutos. Consulta conjunta quase assume a santidade de um principio ético

nas relagdes entre os paises nérdicos (ANDREN, 1967, p. 10-11).

Em 1971, foi criado o Conselho Nordico de Ministros, que foi incorporado ao arcabougo
do Conselho Nordico (criado em 1955). Embora o Conselho ndo tenha sido estabelecido por
um tratado, os encontros sdo sempre endossados pelos parlamentos das nagdes que dele fazem
parte, no intuito de discutir questdes de interesse comum. Ainda que tenha poucos poderes
formais, “(...) o Conselho, no entanto, tem sido capaz de abrir o caminho para iniciativas
comuns, seja por influenciar os governos nacionais ou através da elaboracdo de legislacdes
paralelas” (Olesen, 2000a, p. 237. apud BABO, 2015, p. 102).

O cientista politico Niel Andrén (apud BABO, 2015, p. 102) caracteriza a relacao dos
paises nordicos por meio de sua teoria de integracdo, chamada “teia de aranha”. De acordo com
essa teoria, a for¢a de um Unico segmento ou malha ¢ muito pequena, porém, o resultado do
todo, unido em muitos elos, ¢ forte. Mesmo que as relagdes entre os paises nordicos sejam
caracterizadas pela auséncia de uma autoridade central ou de uma instituigdo com poderes
decisérios que se sobreponha aos poderes nacionais, a cooperagdo e coordenagdo nas mais
diversas areas da low politcs é extremamente convergente e bem-sucedida.

Isso ndo significa que nao houve uma tentativa de cooperacao em areas da high politics,
como as questoes de seguranca, por exemplo. Contudo, essas tentativas se viram frustradas por
conta dos custos politicos internos. Por vezes, pela incompatibilidade de interesses ou por

questdes que extrapolam a regido ndrdica, como € o caso do insucesso da Unido Nordica de



60

Defesa e da NORDEK, o Mercado Comum Noérdico. Como os paises nordicos estao envolvidos
em diferentes sistemas regionais, a cooperacdo em questdes mais sensiveis, como seguranga,
torna-se delicada. Como exemplo desses envolvimentos regionais, podemos citar a Finlandia,
ligada a Unido Soviética, a Noruega aproximando-se cada vez mais do Atlantico, € a Dinamarca
dividida entre o Atlantico e a Europa Continental, que sdo as causas da inexisténcia de um maior

aprofundamento (institucional) entre a regido.

A cooperacgdo nordica tendeu, assim, a evitar as areas ‘duras’, ou exigentes, da
cooperagdo por causa dos custos politicos internos vinculados a ele, por causa da
incompatibilidade de interesses nacionais ou por causa de restri¢cdes externas. (...) Isso
ndo significa que a cooperagao nordica foi irrelevante ou sem ambic¢do. Em vez disso,
a "cooperagdo pelo menor denominador comum" aponta para o fato de que as grandes
visdes de cooperagdo nordica foram abandonadas e que as iniciativas concretas de
cooperagdo tém sido determinadas por aquilo que pode ser obtido quando cinco ou
mais membros tém que concordar (Olesen, 2000a, p. 239-240, apud BABO, 2015, p.
117).

Por conseguinte, a nordicidade ndo foi um ponto significativo em areas de alta politica,
como seguranca e defesa. Nessas areas, a UE se destacou como a principal arena da Suécia,
com base em valores descritos como europeus. A ministra das Relagdes Exteriores do governo
de centro-direita no poder entre 1991 e 1994, Margaretha Af Ugglas, afirmou, em um discurso,
que a “[...] identidade europeia em nossa politica externa ganha maior importancia”. (AF
UGGLAS, 1991). Essa reorientagdo foi também confirmada pelos sociais-democratas
novamente no poder a partir de 1994 (entrevista com ex-ministra socialdemocrata das Relagdes

Exteriores Lena Hjelm-Wallén, reportada em BROMMESSON, 2007, p. 167).

2.4 REORIENTACAO DA POLITICA EXTERNA SUECA PARA A EUROPEIZACAO

O processo que originou a criagdo da integracao de Estados Europeus — culminando na
atual Unido Europeia — ¢ algo complexo e dindmico. Um movimento em prol de uma Europa
unida politicamente pode encontrar suas origens na obra Monarquia, de Dante Alighieri (c.
1265 — 1321), de principios do século XIV, bem como na proposta de Pierre Dubois (1255 —
1312) de criar um contingente militar comum no continente europeu, ainda em 1306 (HAAS,
1953). Em um aspecto mais moderno, a obra Projeto para tornar perpétua a paz na Europa

(1713), de Abbé de Saint Pierre (1658 — 1743), com a proposta de criar uma Confederagao entre
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os principes europeus para cessarem os conflitos armados, ¢ endossada pelo filésofo francés
Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778) em 1756.

Embora as obras citadas e outras varias existentes tenham ganhado notoriedade e
importancia ao longo dos anos, nenhuma delas foi capaz de inspirar o surgimento de um grupo
politico organizado capaz de transpor tais ideias em algo concreto. Uma mudanca consideravel
s6 foi possivel apos os acontecimentos da Primeira Guerra Mundial (HASS, 1953).

Entre o periodo de 1919 e 1934, surgiram varios grupos politicos pleiteando a
constru¢do de uma Europa unificada por meio de uma (Con)Federagdo. O grupo que mais se
destacou foi o Pan-Europeu, que pregava que a criagdo de uma Federacdo Europeia deveria
pautar-se na limitacdo das soberanias nacionais com o objetivo de frear possiveis guerras.
Ademais, uma Europa unida seria capaz de se contrapor as demais poténcias mundiais. Essa
proposta ganhou mais for¢a no desenvolvimento da integracdo europeia pés 1945 (BABO,
2015).

Com o avango da II Guerra Mundial, os paises europeus atacados e subjugados pelas
Nagoes do Eixo retomam os movimentos por uma Europa Unificada. Porém, boa parte destes

movimentos estavam ligados a partidos de esquerda.

Assim que a guerra terminou [1945], europeus interessados em construir uma
federagdo, mais uma vez assumiram a tarefa de formular principios, organizar
movimentos e persuadir a opinido publica para a necessidade de uma organizacao
politica do continente que transcendesse as fronteiras nacionais estabelecidas (Hass,

1948, p.429).

O 4pice desse movimento ocorreu em Haia, no ambito do Congresso da Europa em
1948, com a reunido de setecentos politicos e intelectuais europeus que se juntaram para discutir
a possibilidade da construcao de uma Federacao Europeia. Os debates que ali ocorreram foram
de suma importancia para o desenvolvimento do processo de integracdo europeia, de modo que
algumas resolugdes langadas serviram de base para a construcdo da integra¢do do continente
europeu dois anos depois.

Até a consolidagcdo da Unido Europeia como conhecemos hoje, foram implementadas
diversas medidas no intuito de evitar novos conflitos e de recuperar o desenvolvimento
econdmico por meio da integracdo. No entanto, somente a partir dos anos 1990 houve um

aprofundamento da integra¢do europeia incluindo a unido econdmica e monetaria (COSTA,
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2017). Este processo influenciou consideravelmente os paises europeus na adocdo das suas
politicas externas.

O periodo viu muitos Estados europeus passarem por uma reorientacdo rapida em suas
relagdes com outros estados. Na Suécia, houve mudancgas provocadas por um foco renovado
em relagdo a Europa. Descrever e explicar essa reorientacdo € uma questdo em aberto. Porém,
abordaremos a sintese dos conceitos de Normative Power Europe (NPE) e europeizagdo, para
tentar descrever e explicar essa reorientagdo (BROMMESSON, 2010).

Manners (2002) argumenta que a Unido Europeia (UE) tem um poder normativo na
politica internacional, baseado na suposi¢ao de que a UE influenciou e continua a influenciar o
mundo circundante de uma maneira que nao pode ser explicada pelo interesse proprio dos seus
estados vizinhos. Nos ultimos anos, a NPE desenvolveu-se como um conceito importante na
discussdo da UE como ator global.

Manners (2002) diferencia o poder normativo do poder civil e militar. Para ele, os dois
ultimos estdo localizados na capacidade do ator de usar diferentes instrumentos civis e militares.
J& o normativo, refere-se a capacidade de moldar concepcdes de normalidade. Em outras
palavras, o poder normativo pode ser descrito como poder discursivo (LENSHOW, 2006). Esse
entendimento enfatiza ndo apenas as agdes, mas também, a forma como a UE influencia um
ator a agir de maneira normativa (MANNERS, 2002).

Manners (2002) identifica cinco normas fundamentais e quatro normas menores que
atuam no ambito comunitario e politico. As fundamentais sdo: paz, liberdade, democracia,
direitos humanos e Estado de direito. J4 as quatro menores sdo: solidariedade social, anti-
discriminacao, desenvolvimento sustentavel e boa governanca. No entanto, afirma Manners
(2002), as quatro normas menores sdo bastante contestadas, pois sdo de importancia mais
limitada nos tratados, pelo menos se considerarmos nosso ponto de partida uma perspectiva
historica.

Manners (2002) também apresenta seis fatores que facilitam a difusdo dessas normas da
UE na arena internacional. Primeiro, ele afirma que as normas sdao difundidas por meio do
contdgio, em outras palavras, ¢ uma difusdo nao intencional de ideias da UE para outros atores
politicos. Segundo, por meio da difusdo informacional, ou seja, através do resultado do alcance
das comunicagoes estratégicas. Terceiro, por meio da difusao processual, que ¢ estipulada como
a Institucionalizagdo de um relacionamento entre a UE e outros atores. Quarto, pela
transferéncia, quando a UE troca bens, comércio, ajuda ou assisténcia técnica com terceiros.
Quinto, através da difusdo aberta, vista como resultado da presenca fisica da UE em paises

terceiros € organizagdes internacionais. Por ultimo, por meio do filtro cultural que afeta o
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impacto de normas internacionais e o aprendizado politico em paises e organizacdes, levando
ao aprendizado, adaptacdo ou rejeicao das normas.

Em resumo, a ideia empirica da NPE ¢ que a UE tem o poder de influenciar as normas
de diferentes estados na comunidade internacional. Salientando que esse poder ¢ mais forte nos
casos em que a UE tem uma relacdo mais proxima com o Estado em questdo. Assim, a NPE
adiciona um componente importante ao entendimento tradicional da europeizagdo e nos ajuda
a entender como esse processo afeta as normas mais fundamentais e o papel dos estados
membros e candidatos no mundo, ou seja, sua identidade (BROMMENSSON, 2010). A adesao
de um Estado a UE n3o pode ser comparada a participagdo em qualquer organizacao
internacional. Os efeitos do processo de integracdo a UE sdo mais densos e complexos.

A nocao de europeizagdo inicialmente adotou uma abordagem bottom-up, ressaltando a
influéncia dos Estados-membros na constru¢do europeia. No segundo momento, aderiu-se a
perspectiva inversa, uma logica top-down, na qual os estudos se concentraram no impacto do
processo europeu nos Estados-membros. Assim, a europeizagdo ¢ um processo de mudanga
continua, interativa ¢ mutuamente constitutiva, onde as respostas dos Estados-membros ao
processo de integracdo europeia alimentam de volta as suas instituicdes e processos politicos e
vice-versa (FRANCO, 2014).

Ao processo de europeizagdo, podemos acrescentar ainda a percepcdo de uma
nacionalizacdo. Isto ocorre porque o impacto da UE nao ¢ igual em todos os Estados-membros.
Os Estados-membros ndo sdo agentes passivos no processo. Como aborda Paulo (2006), “[...]
a Europeizagdo [...] serd sempre o produto entre a capacidade europeia de impor e a capacidade
interna de absorver, adaptar e implementar” (Paulo, 2006, p.4, apud FRANCO, 2014). Claudio
Radaelli (2003) define Europeizagao como:

[...] processo de construcdo, difusdo e institucionalizagdo de regras formais e
informais, procedimentos, politicas, estilos, modos de atuagdo e interesses e normas
partilhadas que sdo em primeiro lugar definidas e consolidados a nivel das estruturas
da UE e depois incorporadas na logica do discurso doméstico [...] nas estruturas
politicas e nas politicas publicas dos Estados membros” (RADAELLI, 2003, p. 30,
apud FRANCO, 2014, p. 20).

Radaelli identifica quadro niveis de mudanca: a inércia, quando se verifica a auséncia
da mudanga; a absorc¢do, que se traduz em adaptacdo; a transforma¢do, como uma mudanca
pragmatica; a oposi¢do, que corresponde a uma reagdo e pode resultar em menos Europa. A

analise dos efeitos ¢ diferente de acordo com o dominio de analise em que nos situamos. Neste
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contexto, interessa-nos apenas um: o da Politica Externa. (RADAELLI, 2003:30, apud
FRANCO, 2014, p. 20-21).

A maioria dos estudos sobre os efeitos da UE nas politicas dos Estados Membros tem-
se concentrado nas areas socioecondmicas. No caso da politica externa, seus efeitos ndo sao tao
evidentes. Em primeiro lugar, porque a atuacdo externa da UE foi, e ainda hoje se mantém, ao
menos em parte, reservada a uma cuidadosa dimensao intergovernamental. O impacto da adesao
a UE na esfera nacional dos Estados Membros ¢ notado de forma progressiva e numa base
voluntaria por meio de uma logica de convergéncia que nem sempre ¢ muito nitida. Depois, ¢
dificil isolar os efeitos da europeizacao dos efeitos de outros fatores, como os oriundos da
globalizacdo e de fatores domésticos diversos.

Nicole Alecu de Flers (2011, p. 22, apud FRANCO, 2014, p. 21) identifica as
dimensdes, mecanismos e respectivos resultados da europeizacdo na Politica Externa dos
Estados Membros: ela caracteriza o processo em bottom-up — quando os Estados-membros
procuram influenciar a politica externa da UE e as politicas externas dos outros Estados-
membros, € em top-down — quando os Estados-membros sdo sujeitos a influéncia e estimulo
por parte da UE e dos outros Estados-membros. Franco (2014) afirma, conforme Nicole Alecu
de Flers (2011), que os mecanismos da europeizagdo na politica externa sdo a socializagdo e a
aprendizagem, uma e outra variando em fun¢do da periodicidade e duragdao do contato, bem
como da autonomia dos atores envolvidos.

Por sua tradi¢do de ndo-alinhamento, a adesdo da Suécia a Unido Europeia era vista
como impossivel. Isso porque o processo de integragdo também inclui a coordenacdo das
politicas externas dos Estados membros da Comunidade Politica Europeia. Assim, era comum
a analise de que era impossivel combinar a participagdo na Comunidade Europeia com o
desalinhamento sueco (BROMMESSON, 2010).

Com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, no entanto, essa situacao
mudou. Durante um periodo de cinco anos, a Suécia mudou sua politica, abandonou a nogao de
nao alinhamento, solicitou adesdo plena e definitiva e tornou-se membro da Unido Europeia em
janeiro de 1995 (BROMMESSON, 2010).

Uma preocupag@o comum ao pensar na adesdo a UE consistia no futuro do direito das
mulheres dos paises nordicos, uma vez que avangos nas politicas de género ocorriam na regiao
desde o século XIX, algo que ndo era visto de forma semelhante nos paises da Europa
continental. Na Dinamarca, por exemplo, as mulheres conquistaram o direito de serem eleitas
ao parlamento nacional (Folketing) desde 1918. O jornal Frit Danmark (Dinamarca Livre),

criado ao término da ocupag¢do da Alemanha de Hitler, estampou os seguintes dizeres: “Na
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Comunidade Europeia dominada pelo catolicismo, a posi¢do das mulheres estd avangando
penosamente, meio século atrds do que temos conseguido nos paises nordicos” (LAURSEN;
OLESEN, 2000a, p. 230, apud BABO, 2015, p. 97).

Lee Miles (1996) argumenta que, antes da queda do Muro de Berlim, a Suécia,
juntamente com os demais paises nordicos, era um caso excepcional na politica europeia. Nao
somente pela questdo do desalinhamento sueco, mas também pelo seu internacionalismo, ja que
até esse periodo, décadas de 1970 e 1980, a politica externa sueca tinha um viés orientado para
o mundo em desenvolvimento fora da Europa e estava fortemente ligada a ideais como
redistribuicdo global, uma ordem legal internacional robusta e cooperagdo internacional
(BROMMESSON, 2010). A progressividade social sueca também pdde ser vista como um
obstaculo, j& que a maioria da Unido Europeia, nesse periodo, tinha uma orientacdo mais
neoliberal.

Por conta desse “excepcionalismo”, a Suécia poderia ser vista como um caso menos
provavel de europeizacdo normativa (GEORGE E BENNETT, 2004). Levando em conta sua
tradicdo de desalinhamento, sua autoimagem como uma terceira via entre o capitalismo e o
comunismo, sua progressividade social, seu olhar voltado para paises fora da Europa, a Suécia
parecia ser um pais relutante em expressar lealdade aos principios normativos europeus.

Para falarmos de uma europeizagdo da Politica Externa Sueca, ¢ necessario pensar que
esta deve se aproximar das normas identificadas como normas europeias € com um
entendimento comunitario Europeu. As normas entendidas como europeias devem ser
defendidas e disseminadas para outras partes do mundo.

O periodo que marca a reorientacao da politica externa sueca, a partir da década de 1990,
foi construido por uma visao de mundo dividido. Para a Politica Externa Sueca, muitos Estados
foram categorizados de acordo com seus sistemas sociais especificos e o grau em que
respeitavam os direitos individuais. No entanto, por meio do governo socialdemocrata, a Suécia
expressava a crenga em uma nova Europa, uma Europa unificada. Em um discurso proferido
pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Sten Andersson, ele colocou a Suécia como parte
integrante da Comunidade Europeia ao afirmar que essa ¢ a nossa parte no mundo. Esse foco
na nossa Europa formou o centro da politica externa sueca durante os anos 1990
(BROMMESSON, 2010).

O comeco dessa reorientacdo pode ser visto ja no final dos anos 1990, quando o
parlamento sueco se reuniu para debater especialmente assuntos europeus. Por si s6, conforme
Brommesson (2010), isso ja demonstra um sinal da crescente centralidade da Europa e da

Comunidade Europeia na politica externa sueca. Nessa reunido, foram discutidas as
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possibilidades e problemas de uma Europa unificada, dada a turbuléncia dos novos Estados
independentes da antiga Unido Soviética. A Europa tornou-se o ponto de partida natural, deixou
de haver uma exclusividade ndrdica nesses assuntos. Pode-se entender a aplicagao do conceito
Normative Power Europe (NPE) abordado anteriormente.

Esse pertencimento europeu ndo foi visto somente como territorial, ja que a divisdo deu
lugar a uma Europa unificada, ele foi também visto com base em valores comum. A democracia,
a progressao social e econdmica e a seguranga comum motivaram a Suécia a fazer parte dessa
nova Europa unificada. Para os suecos, a Europa tinha uma tradi¢ao politica e cultural comum
de liberdade (BROMMESSON, 2010).

Esses valores comuns também buscavam a derrota do sistema comunista na Europa
Oriental. Representantes do governo sueco passaram a defender que os valores europeus de
direitos humanos, democracia, economia de mercado, estado de direito e propriedade privada
fossem também implementados na Europa Oriental. Nao a toa, esses valores foram colocados
também na Carta de Paris para uma nova Europa®. A essa altura, a Europa poderia ser definida
como uma comunidade exclusiva baseada em valores.

Como ja abordado neste trabalho, a socialdemocracia foi o partido que mais governou
na Suécia, e quando se reelegeram em 1994, confirmaram por meio da Ministra das Relacdes
Exteriores Lena Hjelm Wallén, que a visdo de uma Europa como uma comunidade baseada em
valores havia permanecido na politica externa sueca. Hjelm Wallén definiu, em um discurso
em 1994, nosso continente como um lugar para imigragdo e no qual a segurangca comum da
Europa havia sido garantida por demandas por uma democracia em funcionamento, respeito
aos direitos humanos e abertura ao mundo circundante. Depois que a Suécia se tornou membro
da UE em 1995, a Ministra afirmou que havia uma base de valor comum entre os membros
(BROMMESSON, 2010, p. 234).

Outro ponto importante abordado por Brommesson (2010) foi a crenca que a paz e a
seguranca deveriam nortear a politica externa da UE e da Suécia no periodo entre 1990 a 1995.
Nota-se uma diferenga na postura sueca: se antes a politica externa era mais internacionalista,
com um olhar para fora da Europa, agora o governo tinha uma necessidade de se relacionar com
os desenvolvimentos europeus e subsequentemente atuar como parte integrante do continente.
Assim, embora algumas obrigacdes de carater internacionalista tenham permanecido, as

obrigacdes para com a Europa e os ideais europeus permaneceram no centro.

¢ Em 19 de novembro de 1990, comegou em Paris o encontro da Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagdo na
Europa (CSCE) que resultaria na "Carta para a Nova Europa", o documento que marcou o fim da Europa dividida.
Precursora da Organizagdo para a Seguranga e Cooperagao na Europa (OSCE).
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Embora o desalinhamento permanecesse como parte da politica de seguranga sueca, a
nova identidade europeia rapidamente se tornou parte importante das crengas e principios da
politica externa dos suecos. Eles viam como necessario contribuir para a cooperacao na matéria
de seguranca, em desenvolvimento na Europa.

Em resumo, pode-se identificar uma forte reorientacdo da politica externa sueca no
sentido de dar um apoio mais explicito aos interesses europeus € um papel mais marginalizado
para assuntos fora da Europa. A mudanca também afetou o papel da Suécia no proprio
continente europeu. Como parte da Europa Ocidental, a Suécia ndo podia mais servir de
amortecedor entre o ocidente e o oriente. Ainda, o apoio aos assuntos europeus também se
refletiu no fluxo da ajuda externa que, nesse periodo, foi redirecionada para os estados vizinhos
da Suécia, por exemplo, os Estados Bélticos (MILES; SUNDELIUS, 2000).

Mesmo com o novo foco nos valores europeus, o apoio a esses valores também foi
expresso em assuntos fora da Europa. Um exemplo disso € o posicionamento sueco na prote¢ao
aos direitos humanos, expresso como uma obrigacdo universal e definitiva.

A promogao dos valores descritos como europeus, isto €, direitos humanos, democracia,
Estado de direito e economia de mercado, foi realizada com base em uma crenga causal de que
esses valores levariam, a longo prazo, a liberdade e, eventualmente, a paz. Assim, conclui-se
que a seguranga comum nao se baseia mais no equilibrio de poder ou na igualdade de recursos
materiais, mas em valores comuns que levam a uma obrigacdo de reagir quando a paz ¢
ameagada e quando isso ocorre tanto na Europa como em outros lugares (BROMMESSON,
2010).

A reorientacdo da Politica externa sueca nao se baseia apenas no altruismo. O governo
da Suécia viu e ainda vé€ a participagdo nas institui¢des europeias como uma maneira de obter
e manter influéncia sobre as decisdes que afetam os interesses suecos. A associacdo a UE
também foi um meio de dar aos suecos o direito de votar na nova Europa.

Os objetivos essenciais da Politica Externa como democracia, direitos humanos e
seguranca, sao melhor promovidos por meio de uma integracdo mais estreita na Europa. Um
exemplo disso ¢ o apoio sueco durante a era dos governos sociais-democratas no final dos anos
1990 a uma integracdo mais estreita na Politica Externa e de Seguranca comum (PESC) da
Unido Europeia, através do uso do voto por maioria qualificada (QMV). Outro exemplo ¢ a
promocao sueca das Tarefas Petesberg’, devidamente incorporadas no Tratado de Amsterdd de

1997, que fortaleceu a capacidade da UE de gerenciar crises (MILES, 2005).

7 A Politica Externa e de Seguranga Comum em Maastricht incorpora elementos ja discutidos no 4mbito da Unido
Europeia Ocidental, conhecidos como Tarefas Petersberg. Essas tarefas servem de base para as discussdes das
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Por fim, apos a adesdo a UE, a dimensao europeia logo se normalizou dentro das rotinas
didrias da politica externa declarada. Esses valores comuns foram retomados vérias vezes
durante os finais dos anos 1990, enfatizando uma Europa unificada na busca pela seguranca e
baseada na solidariedade.

Embora a formacdo da Comunidade Europeia seja marcada pela logica bottom-up, a
partir da sua consolidagao e do seu fortalecimento, os Estados Membros sdo afetados pela logica
top-dow. O processo de europeizacao da politica externa sueca ¢ um exemplo claro da logica
top-dow. Porém, como dito anteriormente, o processo da integracao ¢ continuo, dinamico e
mutuamente constitutivo. Pode-se dizer que ndo s6 a Suécia sofreu um processo de
europeizagdo como também procurou influenciar ndo s6 a Europa, mas o mundo, com sua

nordicidade.

2.5 BALANCEADOR NORDICO DA POLITICA EXTERNA SUECA

Ap6s o fim da Guerra Fria, a politica externa da Suécia passou, como abordado, por um
rapido processo de europeizagao, durante o qual o foco ideoldgico mudou para a Europa, para
convergir com as normas europeias. O internacionalismo e neutralidade suecos foram postos
de lado, o que fez com que alguns estudiosos argumentassem que a identidade nordica estava
desaparecendo.

No entanto, a conclusdo paradoxal ¢ que um esforco para a integracdo abrangente da
UE em politica de seguranca, juntamente com o objetivo de permanecer dentro de seu ntucleo,
resultou em novo impulso para a cooperagao nordica (BROMMESSON, 2010). Embora tenha
havido uma relutancia por parte de alguns paises nordicos, como Suécia e Dinamarca de aderir
a Unido Europeia, a entrada desses paises na comunidade ndo representou o fim da cooperagao
nordica, mas sim o seu fortalecimento. A partir de suas adesdes, esses paises passaram a buscar
uma posi¢do comum nordica nos mais diversos organismos internacionais € com isso levaram
a tradicdo da cooperacao informal nérdica para a Europa, numa légica bottom-up.

Desde 2001, os chefes de governo dos paises nordicos se encontram no café da manha
que antecede o almocgo que inaugura a cipula dos chefes de governo da Unido Europeia, para

chegarem a um acordo comum nordico em questdes que serdo debatidas. Dessa forma, uma

arenas preferenciais de defesa em que a Unido Europeia deveria focar em seus esfor¢os por uma coordenagao
conjunta nas areas humanitarias e de resgate; prevengdo de conflitos e manutengdo da paz; fornecer tropas de
combate em administrag@o de crises, incluindo fazer a paz; operagdes militares conjuntas; consulta e ajuda militar;
estabilizagdo pos conflito. (PECEQUILO, Cristina Soreanu. A Unido Europeia. Os desafios, a crise e o futuro da
integragdo. 1970. 1 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.)
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“cooperagdo noérdica como uma plataforma comum para a formulagao de politicas nérdicas em
relacdo a Europa e o Ocidente” permanece até os dias de hoje na relagdo destes paises com a
Uniado Europeia (Jakobsen, 2009, p.85, apud BABO, 2015, p. 113).

Com o surgimento, mais uma vez, de um ambiente de seguranc¢a mais tenso, incluindo
uma Russia mais assertiva e a guerra na Georgia em 2008, a Suécia voltou gradualmente sua
aten¢do para a sua vizinhang¢a mais imediata. Dada a falta de impulso da UE — devido as crises
financeiras e a dificuldade de encontrar terreno comum — a Suécia procurou estabelecer
cooperacao bi e multilateral em politicas de seguranga. A cooperagao entre os Estados nordicos
voltou a florescer e a politica externa sueca viveu um retorno aos nérdicos.

Na declaragdo anual de politica externa de 2008, antes da guerra da Georgia, o ministro
das relacdes exteriores Carl Bildt afirmou que a Suécia considerava a cooperagdo ndrdica “uma
abertura completamente nova” (GOVERNO SUECO, 2008). O entdo ministro da defesa, Sten
Tolgfors, declarou que a Suécia estava pronta para defender seus vizinhos nordicos
(TOLGFORS, 2008).

Com isso, a cooperacao entre os Estados nordicos logo se desenvolveu em novas areas,
como armamentos e treinamento militar. (BRITZ, 2012; SAKERHETSPOLITIK.SE, 2017,
apud BROMMESSON, 2018). Em 2009 essa cooperagdo atingiu seu pico com a criagdo da
NORDEFCO (Cooperagdo Nordica de Defesa), cujo objetivo era funcionar como uma
organizagdo guarda-chuva para organizagdes previamente estabelecidas. Pode-se dizer que a
Suécia enfatizou mais fortemente a dimensao nérdica do que os demais paises do norte europeu,
pelo menos em termos da doutrina oficial da solidariedade.

Em 2011, a Suécia estendeu a todos os Estados nordicos — incluindo Noruega e Islandia,
que nao sao membros da UE — 0 mesmo status que concedeu aos membros da EU, declarando
sua solidariedade com eles e garantindo apoio em caso de crise grave. Essa declaragdo sueca
seguiu uma declaragdo nordica mais geral feita no mesmo ano, quando os governos nordicos
adotaram a ideia de uma cldusula de solidariedade. A ideia veio do chamado Relatorio
Stoltenberg, de autoria independente de Thorvald Stoltenberg, ex-ministro das Relagdes
Exteriores da Noruega. O relatério pedia mais cooperagdo ndrdica na politica externa e de
segurancga, incluindo uma cléusula de solidariedade entre os paises.

Podemos perceber que a nordicidade — entendida aqui como a percepgdao e o
reconhecimento de um papel nérdico — na politica externa sueca parece ter variado em grau e
conteudo ao longo do tempo. No entanto, apos a europeizacao, a nordicidade ganhou novos

tracos e em detrimento do que muitos pregavam, ganhou mais for¢a e notoriedade.
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2.6 QUESTOES DE GENERO NO AMBITO DOMESTICO DA SUECIA

O “excepcionalismo” sueco ¢ uma alcunha popularmente atribuida a Suécia devido a
sua imagem e status de pais moderno, ¢ como um dos maiores, sendo o maior, modelo
institucionalizado de igualdade de género no mundo. O Instituto Europeu para a Igualdade de
Género no Gender Equality Index, de 2019, apontou a Suécia como o pais da Unido Europeia
com maior indice de igualdade de género (83,6 pontos)®. No periodo entre 2005 a 2017, a
pontuacdo da Suécia aumentou 4,8 pontos e hoje estd 16,2 pontos acima da pontuagao média
da UE. Ja no The Global Gender Gap Index Ranking, de 2020, a Suécia se posiciona em 4°
lugar’ dos 153 paises avaliados no mundo, perdendo apenas para a Islandia, Noruega e
Finlandia, respectivamente. Nao ¢ a toa que o ‘top 4’ de paises com menor diferenca de género
¢ formado por paises nordicos, que compartilham da nordicidade abordada na se¢do anterior.

Levando em conta que as defini¢des de uma politica externa refletem a identidade de
um pais, para adotar uma Politica Externa Feminista, a Suécia precisou de uma formagao
identitaria que levou em consideracdo os pressupostos mais gerais do feminismo. Pressupostos
como: a emancipac¢do da mulher, a ado¢do de politicas publicas que promovam a igualdade de
género, a conscientizacdo social da masculinidade e feminilidade e como o machismo afeta nao
s0 a vida das mulheres mas o pleno desenvolvimento do Estado democratico, a promocao de
discussoes de temas ligados a licenga parental, ao trabalho doméstico, ao aborto, a violéncia
doméstica, assédio, as diferencas salariais entre homens e mulheres etc.

Essa formagdo ¢ intrinseca ao modelo de desenvolvimento sueco, e a longa era de
hegemonia do Partido Socialdemocrata sobre o cenario politico da Suécia a partir da década de
1930. Elemento da chamada “engenharia social” do pais e do sistema sueco de seguridade para
os pais, que busca assegurar a reducao das disparidades sociais e implementar um conjunto de
direitos. Os beneficios estruturados para minimizar as incompatibilidades entre o trabalho
remunerado e a criagdo dos filhos despertaram a atencao internacional (FARIA, 2002).

Se, a principio, a economia sueca era um modelo de bem-estar voltado para os homens
enquanto Unicos provedores de renda familiar, no periodo do pés-guerra, a demanda de mao-
de-obra fez com que os empregadores e os policy makers se confrontassem com duas opgoes
possiveis alternativas: a for¢a de trabalho dos imigrantes e o engajamento das mulheres no

mercado de trabalho.

8 Disponivel em: <https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/SE> , acesso em 04 de julho de 2020.
? Disponivel em: <https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality>, acesso em
04 de julho de 2020.
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Como um resultado das mudangas demograficas, a alta demanda por trabalho nio
poderia ser atendida apenas pelas fontes tradicionais de recrutamento: homens e
mulheres solteiras. Consequentemente, os empregadores voltaram-se para a forga de
trabalho dos imigrantes; de 1960 até 1970, o saldo migratdrio subiu para 234.000.
Entretanto, uma vez que as agéncias governamentais e o publico de uma maneira geral
se tornaram progressivamente ciosos dos custos sociais da imigra¢do, ganharam apoio
politico as medidas destinadas a facilitar o engajamento das mulheres casadas no

mercado de trabalho (SUNDSTROM, 1991, p. 180, apud, FARIA, 2002, p. 176).

O incentivo ao mercado significava oferecer as mulheres uma renda propria, diminuindo
a sua dependéncia em relacdo a renda do marido ou companheiro. Ao se inserir no mercado de
trabalho, a mulher teria direito a uma aposentadoria, capaz de sustentd-la na velhice
(GUSTAFSSON, 1984, apud FARIA, 2002).

Adicionalmente, foram feitos vérios esforcos na tentativa de garantir a remuneracao
idéntica para o mesmo tipo de trabalho entre homens e mulheres. Claro que o saldrio nunca se
equiparou, porém o salario feminino médio dobrou entre 1963 e 1978, fazendo com que a
discrepancia diminuisse de 28% para 10% no mesmo periodo (SUNDSTROM, 1991, apud
FARIA, 2002).

Importante salientar que nessa época ja estava em vigor a lei de 1939, que protegia as
mulheres contra a demissdo motivada pelo casamento ou pela gravidez. Essa lei tornou-se um
marco quando ¢ preciso explicar os indices atuais de participagdo da mulher sueca no mercado
de trabalho, que estdo entre os maiores e igualitarios do mundo. Com base nessa narrativa
historica, uma pergunta intrigante ¢: como a busca da Suécia pela igualdade de género penetrou
no nucleo das identidades das pessoas e exigiu as mudangas que ainda refletem na relagao entre
os homens e mulheres hoje?

Hirdman (1994) atribuiu essa capacidade da Suécia de penetrar na identidade das
pessoas e buscar mudangas na engenharia social a socialdemocracia sueca. Filosofos e politicos
suecos buscavam aliar planejamento, infraestrutura, razdo e ciéncia na crenca de que o
planejamento adequado poderia oferecer a maior felicidade ao maior nimero de pessoas.
Felicidade, essa, que deveria ser meta do Estado para cada cidadao.

Segundo Ellingsater e Leira (2006), a Suécia buscou novas formas e arranjos para
amortecer e corrigir os desafios resultantes do confronto com estruturas patriarcais. Buscou

também renegociar as relacdes de poder de género e alterar a interface entre a esfera publica e
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a privada. O Estado passou a trabalhar questdes particulares, como parentalidade, questdes
familiares e cuidados infantis, investimentos educacionais e servigos de creches para criangas.

Nas décadas seguintes, principalmente em 1970 e 1980, quando surgiam novos
movimentos de mulheres, as reformas que buscavam trabalhar as relagdes de género assumiram
formas mais elevadas e inovadoras. Isso permitiu que mulheres combinassem com algum
sucesso a vida familiar e o trabalho por meio de provisdes universais de assisténcia a infancia,
politicas tributarias e acesso a empregos de meio periodo no setor publico, licenga parental etc.

Trés dessas politicas adotadas na década de 1970 sdo cruciais para explicar os atuais
indices suecos na paridade de género: a eliminagdo da tributacdo conjunta dos casais; a
concessao de fortes e flexiveis beneficios de licenca remunerada para ambos os pais quando do
nascimento (ou ado¢ao) de uma crianga; e a provisao maciga de servigos publicos de creche
(FARIA, 2002).

A declaracao de renda individual tornou-se obrigatoria, resultando numa diminuicao da
tributacdo. Dado o sistema tributario altamente progressivo do pais, isso trouxe claros
incentivos econdmicos para que mulheres participassem do mercado de trabalho.
Consequentemente, para que as mulheres pudessem trabalhar e com isso aumentar a renda da
familia e diminuir a tributagdo, os homens passaram a se inserir na esfera doméstica, fazendo
trabalhos antes considerados apenas femininos. O sistema sueco de seguridade familiar, com
seus beneficios e incentivos, também foi desenhado para induzir os pais a assumirem um papel
mais ativo na criacdo dos filhos e na participagdo de tarefas domésticas (FARIA, 2002).

Se os analistas tendem a concentrar a sua atengdo no programa de licen¢a remunerada
para pais e maes, ¢ importante também citar alguns outros beneficios complementares
disponiveis no pais. Um exemplo ¢ o auxilio-gravidez (Havandeskapspenning), concedido se a
mulher grdvida tem um emprego fisicamente estressante, caso em que ela pode solicitar
transferéncia de fun¢do ou uma licenca remunerada. Outro exemplo sdo os auxilios temporarios
para os pais quando a crianga ou quem cuida dela fica doente, com direito a uma licenga
remunerada de no méaximo 60 dias anuais, podendo ser prorrogado até 120 dias. O beneficio
também ¢ concedido aos pais de criangas que exijam cuidados especiais. Também sdo
garantidos os dias de contato (Kontaktdagar), em que os pais suecos t€m direito a dois dias
anuais de licenca remunerada por crianca de forma simultdnea a fim de visitar a creche ou
escola dos filhos (FARIA, 2002). Segundo Duvander e Ferrarini (2010), a longa incumbéncia
dos socialdemocratas e o interesse das mulheres suecas dentro e fora do partido foram as forgas

motrizes dos sucessos registrados apds a adocao dessas politicas.
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Salientamos que ndo serd feita nesse trabalho qualquer andlise microssocioldgica
comparativa do impacto e da utilizagdo efetiva das politicas de igualdade de género. Interessa
apenas a caracterizacdo da Suécia como um pais com altos indices de paridade de género e
como esses indices foram construidos.

A Suécia experimentou diferentes modelos de bem-estar com instituicdes que
ofereceram, dentre outras coisas, programas de seguro social, direitos de cidaddo universais e
assisténcia social como provisdo de creches, educagdo, moradia, servigos médicos etc. O pais
foi profundamente afetado pelas relagdes de género em termos de divisdo sexual do trabalho,
discursos de cidadania, maternidade, masculinidade e feminilidade. Afirma Orloff (1996), ¢
importante para analises feministas e de género investigar como os estados de bem-estar social
podem incorporar com mais sucesso o género em suas politicas sociais € ser um recurso na
busca pela igualdade de género. Isso porque um Estado, através de suas politicas, pode replicar
as hierarquias de género ou mudar e reestruturar seu impacto em todas as formas de
desigualdades sociais.

Em consonéncia com esse pensamento, a Suécia se concentra em igualar a arrecadacao,
ou seja, papéis iguais de género na geracdo de renda e cuidado familiar. O Estado explora a
sinergia entre a agéncia de mulheres no setor publico, as decisdes politicas sobre beneficios
sociais e os mecanismos politicos das mulheres, ou seja, as politicas sociais € econdmicas que
sdo benéficas para as mulheres. O Estado faz isso ao feminizar o publico, mobilizando mulheres
para participar ativamente da esfera publica e institucionalizando a esfera privada. Com isso, a
dependéncia das mulheres na Suécia mudou da esfera privada para a publica, resultando no
aumento do poder das mulheres em relagdo aos homens.

Um grande contraponto ao pensamento de Orloff ¢ apresentado por Los Reyes, Mulino
e Mulinari (2003), os quais salientam que, ao falar do Estado de bem-estar nos moldes nordicos
como favoravel as mulheres ou a igualdade de género, a imigragao ndo havia se tornado uma
questao chave nos debates publicos da Escandinavia. Com o aumento do multiculturalismo,
esses estados que antes eram homogéneos tiveram que lidar com novas formas de desigualdade,
que se alinharam as criticas feministas de que os estados amigos das mulheres sdo cegos para
as diversidades culturais entre as mulheres (apud WOPARA, 2018).

Nas décadas de 1950 e 1960, a Suécia recebeu um numero crescente de mulheres
migrantes, especialmente necessarias para servigos domésticos e empregos com baixos saldrios
nos setores industrial e agricola (LOS REYES, 2016, p. 28, apud WOPARA, 2018, p.43). A

participag@o dessas mulheres na forca de trabalho excedeu a das mulheres suecas, que criaram
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uma sobreposi¢ao na hierarquia de classe, género e etnia (LOS REYES, 1998 apud WOPARA,
2018, p. 43).

O discurso da igualdade de género marginalizou e silenciou as experiéncias das
mulheres migrantes e sua contribui¢ao no setor sueco de mercado e bem-estar. Assim, politicos,
especialistas e pesquisadores acreditavam que os migrantes eram diferentes e precisavam se
integrar, o que os tornou objetivo das politicas de integracao dos anos 90. Essa foi também uma
maneira de tentar conter o racismo estrutural como uma questao politica e moral na busca da
Suécia pelo igualitarismo (TOWNS, 2002, p. 159).

No entanto, essas politicas de integragdo acabaram por contribuir para tornar anonima a
origem ou etnia das mulheres migrantes, reduzindo as chances de capturar suas necessidades,
habilidades, desejos e experiéncias. Consequentemente, o silenciamento sistematico dos
processos de diferenciacdo tornou a politica de género uma arena para feminilidades
hegemonicas, reproduzindo relagdes de poder (e desigualdades) entre as proprias mulheres.

Contudo, ndo podemos negar que a Suécia se encontra muito a frente nas questdes de
paridade de género. Como salientado no comeco da se¢do, a Suécia ¢ o pais da Unido Europeia
com maior indice de igualdade de género. Conforme o Gender Equality Index do Instituto
Europeu para a Igualdade de género'?, a taxa de emprego (de pessoas de 20 a 64 anos) é de 80%
para mulheres e 85% para homens. J& a taxa de emprego equivalente a tempo integral (ETI)
aumentou de 48% para 59% para mulheres e de 59% para 66% para homens entre 2005 ¢ 2017,
estreitando a diferenca de género (de 12 para 8 pontos percentuais). Cerca de 36% das mulheres
trabalham a tempo parcial, em comparacdo com 16% dos homens. Em média, as mulheres
trabalham 35 horas por semana e os homens 38.

No entanto, a concentracdo desigual de homens e mulheres em diferentes setores do
mercado de trabalho continua sendo um problema: 43% das mulheres trabalham em educacao,
saide e servigo social, em comparacdo com 12% dos homens. Mais homens (36%) que
mulheres (8%) trabalham nas profissdes de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica.

Em relacdo ao poder aquisitivo e remunera¢do, embora o salario médio mensal tenha
aumentado para mulheres e homens (+ 18% para ambos) entre 2006 e 2014, a diferenca de
género persiste: as mulheres ganham 15% menos que os homens. A situacdo piora quando sao

analisados casais com filhos: as mulheres ganham 28% menos que os homens. O risco de

19 Todos os dados apresentados nessa se¢do foram retirados do Instituto Europeu para a Igualdade de
género. Disponivel em: <https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/SE> acesso em 06 de julho
de 2020.
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pobreza aumentou de 2005 a 2017: 16% das mulheres (+ 6 p. p.) € 15% dos homens (+ 6 p. p.).
As desigualdades na distribui¢do de renda aumentaram entre homens e mulheres entre 2005 e
2017. As mulheres ganham, em média, 87 centavos por cada euro que um homem ganha por
hora, resultando em uma disparidade salarial entre homens e mulheres de 13%. A diferenga
entre as pensoes de género ¢ de 26%.

No quesito educacgao, a parcela de mulheres graduadas do ensino médio aumentou em
um ritmo mais rapido do que a propor¢ao de homens entre 2005 e 2017, ampliando a diferenga
de género (de 8 p. p. para 11 p. p.). Cerca de 40% das mulheres possuem nivel superior,
comparado com 29% dos homens (29% e 21% em 2005). A Suécia alcangou a meta nacional
da UE 2020 de ter entre 45 e 50% das pessoas entre 30 e 34 anos de idade com ensino superior.
A taxa atual é de 52% (com 59% para mulheres e 45% para homens). A participagdo na
aprendizagem ao longo da vida aumentou para mulheres (de 31% para 41%) e homens (de 23%
para 29%), entre 2005 e 2017. No entanto, a concentragao desigual de mulheres e homens em
diferentes campos de estudo no ensino superior continua sendo um desafio para o pais:
aproximadamente 54% das mulheres estudantes estudam educacdo, saude e bem-estar ou
humanidades e artes, em comparagdo com 30% dos homens estudantes.

As desigualdades de género diminuiram no tempo compartilhado para as
responsabilidades de assisténcia doméstica e aumentaram ligeiramente no subdominio de
atividades sociais desde 2005. Embora as mulheres assumam mais responsabilidades de
assisténcia familiar, a diferenca de género ¢ muito menor do que em qualquer outro Estado-
membro da UE (e ainda menor que a grande maioria dos outros Estados do mundo,
salientamos).

No geral, 30% das mulheres cuidam e educam de seus familiares por pelo menos uma
hora por dia, em comparacdo com 27% dos homens. Essas a¢des sdo mais altas entre mulheres
(93%) e homens (86%) em casais com filhos. Mais mulheres (74%) do que homens (56%)
cozinham e fazem trabalhos domésticos por pelo menos uma hora todos os dias. Uma parcela
menor de mulheres (51%) do que homens (55%) participa de atividades esportivas, culturais e
de lazer fora de casa. Agoes semelhantes de mulheres (27%) ¢ homens (30%) estdo envolvidas
em atividades voluntarias ou de caridade.

Por fim, com relagdao ao poder social, a proporcao de mulheres ministras ¢ de 52% em
2018 (quando ocorreram as ultimas elei¢des), em comparacao com 42% em 2005. Também ha
um pouco mais de mulheres nas assembleias regionais (47%). H4 uma ligeira diminui¢do na

proporcdo de mulheres entre os membros do parlamento (de 47% para 46%). O poder
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econdmico ¢ o tnico subdominio do poder em que a pontuacao da Suécia ndo ¢ a primeira, mas
a segunda mais alta da UE.

O progresso na tomada de decisdes econdmicas ¢ impulsionado pela participacao de
mulheres nos conselhos das maiores empresas listadas na bolsa, passando de 24% para 36%,
entre 2005 e 2018. A participagdo de mulheres no conselho de administragdo do banco central
também aumentou (de 30% a 35%) no mesmo periodo.

No subdominio do poder social, as mulheres representam 57% dos membros do
conselho de administragdo de organizacdes de fomento a pesquisa, 56% das organizacdes
publicas de radiodifusdo e 49% dos membros do conselho de administracdo dos mais altos
orgaos de decisdo das organizagdes esportivas olimpicas nacionais. Isso faz da Suécia o Estado-
Membro da Unido Europeia com maior igualdade de género no subdominio do poder social.

Este capitulo se preocupou em analisar o cenario social e politico no qual a identidade
sensivel a questdo de género e a Politica Externa Feminista foram formadas. Ligada a essa
autonarrativa esta a posi¢ao hegemonica da socialdemocracia na politica sueca, um dominio
ideologico que forneceu um terreno fértil para o bem-estar universal, valores igualitarios e
obriga¢do internacionalista na pratica da politica externa.

Sob a influéncia do Partido Socialdemocrata, os fundamentos do modelo universal de
bem-estar social sueco se enraizaram. Todos os cidaddos tém os mesmos direitos ao bem-estar
universal, incluindo licenca parental e assisténcia infantil acessivel, politicas propicias a
participagdo ativa das mulheres no mercado de trabalho.

Além disso, o modelo socialdemocrata sueco baseia-se em um senso de compromisso
“co-constitutivo” de bem-estar entre os cidaddos da Suécia e os de outras nagodes. Essa
dualidade também ¢ visivel no apoio da Suécia a igualdade de género e a integracdo na vida
privada e publica, em casa e no exterior (AGGESTAM; ROSAMOND; KRONSELL, 2018).

O conceito de igualdade de género apareceu pela primeira vez no debate publico na
década de 1960, e foi também durante essa época que a Suécia viu um aumento na participagao
das mulheres no Parlamento. A década de 1970, testemunhou a introducdo de licenca
maternidade considerada generosa, e assisténcia infantil a precos acessiveis para permitir que
as mulheres entrassem no mercado de trabalho, estando esta tltima vinculada ao proprio modelo
sueco (AGGESTAM; ROSAMOND; KRONSELL, 2018). A autoidentidade da Suécia como
uma na¢do amiga das mulheres e sensivel ao género também ¢ expressa atualmente na
representacdo quase igual de homens e mulheres no Parlamento e no governo (46% dos cargos

sao ocupados por mulheres), embora o pais ainda ndo tenha tido uma primeira-ministra.
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Todos esses fatos nos mostram que a igualdade de género estd ligada ao senso de
identidade sueco e pode ser encarada como um bloco de construgdo da maquinaria estatal. No
entanto, as condi¢des para o feminismo estatal mudaram um pouco desde a década de 1990
devido aos processos de globalizacdo, regionalizagdo, reestruturagdo do estado de bem-estar
social, privatizacdo e aumento da governanca multinivel.

Associa-se a isso o surgimento de ideias econOmicas neoliberais que incluem a
introducao de seguros privados de saude e de assisténcia infantil que permitem que as pessoas
ricas optem por nao participar do sistema universalista de bem-estar, bem como impede que
outras pessoas sem recursos possam fazé-lo. Esses fatores sdo incompativeis com as nogdes
suecas do Estado de bem-estar social e abalam a igualdade de género e o igualitarismo. Os
esquemas de igualdade de género financiados pelo Estado podem ser comprometidos em favor
de medidas privadas (AGGESTAM; ROSAMOND; KRONSELL, 2018).

Recentemente, o Partido Liberal e o Partido do Centro declararam seu apoio ao
feminismo como uma plataforma para a formulagao de politicas internas e externas. Defendem
que suas visoes em relagdo a essa perspectiva sao mais liberais do que as dos socialdemocratas.
Para eles o feminismo ¢ sobre a liberdade de as pessoas serem quem elas desejam ser. Afirmam
desejarem que mulheres e homens tenham as mesmas condi¢des e responsabilidades. A posi¢ao
liberal sobre igualdade se centra na ideia de que as liberdades, direitos e responsabilidades do
ser humano individual ndo devem ser limitados por género e percepcdes sobre género
(AGGESTAM; ROSAMOND; KRONSELL, 2018).

Existem lideres politicos céticos quanto ao uso da linguagem feminista na defini¢do da
identidade e das politicas da Suécia, como a lider democrata-crista Ebba Bush Thor, que rejeita
0 que percebe como tons radicais do feminismo socialdemocrata. Nao ¢ de surpreender que,
para um partido populista de extrema-direita e anti-imigracdo, os Democratas da Suécia tenham
descartado o feminismo como uma plataforma para a conducdo da politica doméstica e externa
sueca. Seu partido propds violacdes a legislagdo atual sobre o aborto e sugeriu que o niamero
de meses reservado aos pais na licenca parental fosse reduzido (AGGESTAM; ROSAMOND;
KRONSELL, 2018).

Portanto, a autodenominada politica externa feminista sueca ¢ complexa e ndo ¢ apoiada
por todos. Mulheres migrantes, mulheres negras e de diversas culturas e etnias experimentam
dificuldades em encontrar emprego permanente. Mesmo assim, o governo sueco decidiu, em
2014, integrar o género no processo or¢amentario nacional com todas as novas medidas e
politicas legislativas sendo submetidas a uma analise de género antes de serem implementadas

(AGGESTAM; ROSAMOND; KRONSELL, 2018).
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3. A POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA NA CONSTRUCAO E NA
PRATICA

A recente transformacao feminista de todo o sistema de governo e da politica externa da
Suécia ¢ sugestiva de que o feminismo estatal pode, sim, definir politicas contemporaneas.
Mesmo que ele seja desafiado pelo feminismo de mercado, principalmente apos a ampla
mudanga neoliberal na politica ¢ na vida econdmica dos Estados, o feminismo estatal ¢
responsavel — principalmente no contexto sueco — por avangos na promog¢ao ou refor¢co de novas
ideias e normas emergentes na sociedade internacional.

Em 2014!', 0 governo sueco, numa coalizdo entre os socialdemocratas e o Partido
Verde, tornou-se o primeiro governo do mundo a se autodeclarar feminista e buscar
implementar uma Politica Externa Feminista. Eles declararam o propoésito explicito de
combater a discriminacdo e subordinacdo sistematica que ainda marcam o cotidiano de
inimeras mulheres e meninas pelo mundo afora. A PEF implica, conforme estabelecido pelo
governo sueco, na aplicacdo de uma perspectiva sistematica de igualdade de género na politica
externa como um todo. Para eles, a igualdade de género ndo ¢ apenas um objetivo em si, mas
também ¢é essencial para a consecucdo dos outros objetivos gerais do governo, como paz,
seguranca ¢ desenvolvimento sustentavel. Esse foi um passo radical e uma progressao logica
para um pais que nacional e internacionalmente ¢ envolvido com questdes de género desde a
década de 1950.

A Politica Externa Feminista da Suécia se encarrega de perguntar sobre género em todas
as situacoes: as mulheres e os homens tém acesso equitativo a tratamento? Quais sdo as
diferentes vulnerabilidades de homens, mulheres, meninas, € meninos em crises humanitarias?
Os dados sdao desagregados por sexo? Ainda, ela refor¢a que ¢ importante aumentar
repetidamente perguntas sobre representacdo e equilibrio de género nas Instituigdes
Internacionais e deve-se garantir que os recursos financeiros sejam direcionados para apoiar €
promover a igualdade de género.

Nesse sentido, temos claro que a PEF sueca cumpre, em boa parte, com os requisitos
como sera apresentado na proxima secdo. No entanto, ndo parece que a PEF rompe com o
establishment predominantemente masculino das Relacdes Internacionais e nem ressignifique

as bases masculinas sobre as quais uma politica externa ¢ formulada.

I Cabe salientar que a partir das tltimas elei¢des, em 2018, o Partido Socialdemocrata se consolidou novamente
no poder - embora com certa dificuldade para formar governo — e, em 2019 a cadeira do Ministério das Relagoes
Exteriores entdo ocupada por Margot Wallstrom, deu lugar & Ann Linde.
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Neste capitulo, a proposta da autodenominada Politica Externa Feminista da Suécia ¢
estudada em suas principais caracteristicas e praticas desde sua implementacdo em 2015 até o
ano de 2019. E feita, também, uma analise ¢ uma breve critica que procura mostrar que a PEF

ndo rompe com as estruturas dominantes masculinas proprias das RI e da APE.

3.1 POR DENTRO DO MANUAL DA POLITICA EXTERNA FEMINISTA DA SUECIA

Em 2015, o Ministério das Relacdes Exteriores da Suécia apresentou o Manual da
Politica Externa Feminista da Suécia. A finalidade do documento, segundo o proprio, ¢
constituir um recurso no trabalho internacional para a igualdade de género e o pleno gozo dos
direitos humanos de todas as mulheres € meninas. O manual traz uma selecao de métodos e
experiéncias que podem “[...] servir de exemplo e inspiragdo para trabalhos futuros no Servigo
de Relagdes Exteriores da Suécia e em outras areas da administragao publica e da sociedade em
geral” (SVERIGE, 2019, p. 6). Além disso, a Gltima versdo do manual, do ano de 2019 — que
usamos neste trabalho — também cita alguns exemplos dos primeiros anos da ado¢do da Politica
Externa Feminista, respondendo ao consideravel interesse nacional e internacional nessa
politica.

O documento ¢ dividido em sete seg¢des, combinando métodos com exemplos de
conquistas da politica implementada. H4 um capitulo introdutdrio no qual sdo trabalhados os
elementos constitutivos ¢ fundamentos da Politica Externa Feminista da Suécia. A sec¢ado
seguinte analisa os métodos adotados para assegurar o impacto da politica no Servigo de
Relagdes Exteriores da Suécia. O terceiro traz exemplos de como a Politica Externa Feminista
lida com alteracdo de normas e mobilizacdo. Em seguida, hd um capitulo com exemplos de
métodos gerais aplicados nas trés areas de politica abrangidas pela politica externa sueca:
politica externa e de seguranca, cooperacao para o desenvolvimento e politica de comércio e
promocao. Os dois capitulos finais examinam em mais detalhes as atividades no nivel nacional
e descrevem o trabalho da busca pela igualdade de género.

No manual, percebemos que a Suécia afirma que sua politica externa ja possuia um viés
voltado a perspectiva de direitos e igualdade de género muito antes de adotarem, de forma
explicita, a nomenclatura feminista. Portanto, a PEF representa a ampliagao das ambicdes na
area. Ela também ¢ parte integrante do trabalho de um governo feminista, e a continuidade de
muitos anos da politica nacional de igualdade de género, como trabalhado no capitulo anterior

(SVERIGE, 2019, p. 16). Por assim ser, a adogao da Politica Externa Feminista ndo representa
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algo totalmente novo e inusitado para a Suécia. A diferenca foi a opgao por transpor as questdes
de género que ja eram difundidas no ambito nacional, para o internacional.

Além disso, como trabalha Annika Bergman Rosamond (2020), o avango de uma
politica externa distintamente feminista estd intimamente ligado a ex-ministra das Relagdes
Exteriores da Suécia, Margot Wallstrom, uma diplomata de topo com experiéncia passada como
representante especial da ONU sobre violéncia sexual em conflitos. Wallstrom esteve na
vanguarda desta campanha global, e suas experiéncias parecem ter inspirado a logica de
protecao na area de violéncia sexual e de género da Politica Externa Feminista.

Mesmo que o empreendedorismo normativo da ex-ministra das Relagdes Exteriores,
Margot Wallstrom, tenha sido central na dire¢ao da nova politica externa sueca, esta ndo ¢, nem
de longe, uma criacdo da Ministra, mas uma tentativa do governo sueco de marcar sua
maquinaria estatal como explicitamente feminista. Ao se auto identificar como o primeiro
governo feminista do mundo, a Suécia acrescentou forca a essa construgdo de identidade.

Ser um governo feminista implica, na pratica, assumir um compromisso de construir
uma sociedade na qual mulheres e homens, meninas € meninos possam viver suas vidas em
todo o seu potencial. Tornando a “[...] igualdade de género uma questdo de direitos humanos,
de democracia e de justica” (GABINETE DO GOVERNO DA SUECIA, 2019, apud
ROSAMOND, 2020, p. 229).

De acordo com o manual, a construcdo da Politica Externa Feminista sueca esta
ancorada em alguns marcos internacionais. Sdo eles: Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU); Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres; Declaragdes e planos de acdao da
Conferéncia Mundial da ONU sobre Mulheres, realizada em Pequim, e da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, bem como os
documentos finais das conferéncias subsequentes; Resolu¢cdo 1325 do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas sobre mulheres, paz e seguranca e resolugdes subsequentes; Agenda 2030
da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel e os acordos das conferéncias sobre
financiamento para o desenvolvimento; Plano de acdo da UE para a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres nas relagdes externas da UE (SVERIGE, 2019, p. 16).

Em sua esséncia, a PEF da Suécia adota uma perspectiva cunhada de trés R: direitos
(Rights), no qual promove o pleno gozo dos direitos humanos de todas as mulheres e meninas.
Representacdo (Representation), no qual promove a participagdo e a influéncia das mulheres
nos processos decisorios em todas as esferas e em todas as areas. E recursos (Resources), no

qual a PEF trabalha com vistas a assegurar a destinacdo de recursos para promover a igualdade
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de género e a igualdade de oportunidades para que todas as mulheres e meninas gozem dos
direitos humanos.

Em 2019, inseriu-se mais um R na agenda: realidade (Reality), que visa situar as
mulheres e meninas com base na realidade em que vivem. Com esse quarto R, pode-se dizer
que a Suécia tentou desviar de algumas criticas que enfatizavam a nao interseccionalidade de
sua politica externa, ao considerarem mulheres e meninas como categoria universal. Assim,
eles alegaram que a partir do quarto R, procuram levar em consideracao “[...] o fato de que as
pessoas tém diferentes condi¢cdes de vida e niveis de influéncia e necessidades” (SVERIGE,
2019, p. 11).

O Ministério das Relagdes Exteriores elenca seis objetivos externos na qual visa
contribuir para o empoderamento de todas as mulheres e meninas por meio da PEF. Em
primeiro lugar, definem o pleno gozo dos direitos humanos, onde reforca o trabalho da Suécia
em prol dos direitos humanos de todas as mulheres e meninas em seu trabalho multilateral,
regional e bilateral e no ambito e por intermédio da UE. De forma pragmatica, a Suécia assume
postura frente a ONU para que seja incluida a questdo reprodutiva e sexual de meninas e
mulheres, bem como sobre o casamento infantil precoce e forcado no ambito da resolugao da
Assembleia das Nagoes Unidas (SVERIGE, 2019, p. 20).

O segundo objetivo ¢ a liberdade de agdo isenta de violéncia fisica, psicologica e sexual
[para mulheres], onde o Ministério afirma ser esse um pré-requisito para o desenvolvimento. A
principal intencdo da Suécia aqui € conscientizar e combater as normas destrutivas de
masculinidade, fortalecer a capacidade dos paises de instaurar processos contra os criminosos,
auxiliar as vitimas de crimes e reabilitar soldados. Para tanto, o pais apoia organizagdes da
sociedade civil e outros atores que lidam com a violéncia de género, por meio de centros de
apoio, centrais de atendimento e auxilio juridico a mulheres vulneraveis (SVERIGE, 2019, p.
22).

O terceiro objetivo € a participacao [das mulheres] na prevencao e resolucao de conflitos
e consolidacdo da paz pds conflito. A Suécia contribui para aumentar o envolvimento das
mulheres nos processos de paz na América Latina, na Asia, na Africa e no Oriente Médio, e
criou e incentivou redes de mulheres mediadoras. Também fez da agenda das mulheres, paz e
seguranca (Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e resolugdes
subsequentes) uma das prioridades méaximas de seu mandato no Conselho de Seguranca da
ONU (SVERIGE, 2019, p. 24).

O quarto objetivo trata da participagdo politica e influéncia [das mulheres] em todas as

areas da sociedade. Para o pais nordico, a representacao mais igualitaria beneficia a sociedade
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e os individuos. A Suécia procura contribuir para a participagao politica das mulheres em varios
paises, defende estratégias de igualdade de género em bancos de desenvolvimento e fundos
ambientais e climaticos, além de assumir um papel de lideranca na iniciativa Internacional
Gender Champions em Genebra, com responsabilidade especifica por questdes de
representacdo. Também alega contribuir para ampliar a igualdade de género nos partidos
politicos nos paises em desenvolvimento por meio da cooperagdo com organizagdes afiliadas a
partidos suecos (SVERIGE, 2019, p. 25).

O quinto objetivo, direitos e empoderamento econdmico [para mulheres], versa acerca
da participagdo de mulheres no mercado de trabalho e como isso pode atribuir empoderamento
e crescimento econdmico as mulheres e a sociedade, respectivamente. Acreditando nisso, o
governo contribuiu com recomendagdes centrais de féoruns economicos de destaque, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, enfatizando a importancia de incluir
o crescimento ¢ a participacao das mulheres no mercado de trabalho. Além disso, cooperou com
uma perspectiva avangada de igualdade de género no trabalho de organismos internacionais na
area de politica comercial, por exemplo, em negociacdes, estatisticas e analises, e contribuiu
para a UE levar essas questdes adiante em 6rgdos como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e negociagdes do acordo de livre-comércio da UE com paises terceiros. (SVERIGE,
2019, p. 27).

Por fim, o sexto e Ultimo objetivo, alude a Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos
(SDSR) [das mulheres]. A SDSR pressupde o direito evidente de cada individuo de decidir
sobre seu proprio corpo, mas também mantém relagdo direta com tudo, desde o nivel de
escolaridade até a economia social. A Suécia intensificou seu trabalho em SDSR diante do
aumento da resisténcia a essas questoes. O pais atua por meio da criagdo de aliangas, cargos em
conselhos, cooperagdo e didlogo para o desenvolvimento.

Alguns feitos na 4rea desde a implementagao da PEF sdo: apoio ao Fundo de Populagao
das Nag¢des Unidas (UNFPA), que tornou possivel a prevencao de mais de 600.000 gestagdes
nao planejadas, 200.000 abortos de risco e 900 casos de mortalidade materna, além do
fornecimento de anticoncepcionais a mais de 1,6 milhdo de pessoas. O pais também pressionou
a Comissao Europeia para defender vigorosamente a SDSR e inclui-la em seus relatorios anuais
sobre a execucao do plano de a¢do da UE para a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres nas relagdes externas da UE (2016-2020). Além disso, contribuiu para que milhares
de pessoas recebessem treinamento como parteiras a cada ano, o que fez com que milhdes de

mulheres dessem a luz com a assisténcia de pessoal capacitado. Por exemplo, a Suécia financiou
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a capacitacdo de parteiras no Afeganistdo, Mianmar, Sudao do Sul e Zambia (SVERIGE, 2019,
p. 28, 29).

Os seis objetivos apresentados, apesar de serem especificos, contribuem, na visao do
Ministério das Relagdes Exteriores da Suécia, para o mesmo objetivo geral: um mundo com
igualdade de género. Para eles, os objetivos também se reforcam mutuamente e sdo
interdependentes.

Apresentados os objetivos especificos da PEF, o Manual de Politica Externa da Suécia
apresenta as metodologias de trabalho desenvolvidas em quatro areas: no ambito do Servico de
Relagcdes Exteriores da Suécia; para a alteragdo de normas e mobilizagdo; metodologia de
trabalho nas diversas areas de apoio a politica externa; e, por fim, no nivel internacional. A
seguir, as metodologias serdo apresentadas conforme o exposto no Manual.

A metodologia de trabalho no &mbito do Servigco de Relacdes Exteriores da Suécia foi
definida no intuito de assegurar que a organizagdo seja capaz de executar a politica de forma
eficiente em contextos variados ¢ em um mundo em constante mudanca. Para tanto, elencaram
alguns componentes que alegam serem decisivos para esse objetivo.

O primeiro deles ¢ o papel da lideranga: no qual afirmam que todos no Servico de
Relagdes Exteriores da Suécia sdo responsaveis pelo trabalho sistematico em torno da Politica
Externa Feminista, nas atividades e no local de trabalho. Com isso, o papel de lideranca nao
fica a cargo apenas do nivel mais elevado da politica, mas de todos os setores da organizacao.
A PEF tem mais forca para ser uma politica clara, aberta, coerente e “onipresente, o tempo
todo”, visto que as liderancas sdo incentivadas a incluirem referéncias continuas a PEF em
discursos, artigos, publicacdes em redes sociais, € demais meios de comunicacao. (SVERIGE,
2019, p. 30-33).

O segundo componente que constroi essa metodologia € o controle, no qual o processo
de criacdo da PEF ocorreu e continua ocorrendo de forma conjunta e inclusiva: todos os
departamentos do Ministério das Relagdes Exteriores da Suécia — departamentos funcionais,
geograficos e administrativos, bem como missdes da Suécia em todo o mundo — foram
convidados logo no inicio a manifestar suas opinides sobre como a Politica Externa Feminista
da Suécia pode ser executada em todas as areas de politica e areas operacionais do Servigo de
Relacdes Exteriores da Suécia (SVERIGE, 2019, p. 34-35).

O terceiro foi chamado de orientagdo, porque as questoes de igualdade de género sao
integradas aos sistemas, processos e estruturas de responsabilidade comuns. Todos os gestores
tém a responsabilidade de incorporar uma perspectiva de igualdade de género em suas areas de

responsabilidade, nos processos decisorios e de destinacao de recursos. Além disso, todos os



84

departamentos e missdes no exterior precisam explicar como a Politica Externa Feminista ¢
executada ou foi executada ao longo do ano. Talvez o fator mais significativo nesse componente
se trate da previsao orcamentaria, onde, em todas as destinacdes de recursos da politica, deve
haver uma dotacao orgamentaria para promover a igualdade de género. Com essa ferramenta,
as mais diversas areas do governo devem analisar como suas atividades podem contribuir para
a ampliacdo da igualdade de género e o fortalecimento do pleno gozo dos direitos humanos de
todas as mulheres e meninas (SVERIGE, 2019, p. 36-38).

O quarto ¢ denominado de apoio ou assisténcia e recebe esse nome porque a PEF conta
com o apoio de uma equipe de coordenacao liderada pela Embaixadora de Igualdade de Género
e Coordenadora da Politica Externa Feminista. A equipe de coordenacdo trabalha em areas
como desenvolvimento de politicas, planejamento operacional, comunicagdo, desenvolvimento
de competéncias e representacio. E responsabilidade da equipe de coordenagéo elaborar o plano
anual de a¢do do Servico de Relacdes Exteriores da Suécia para a Politica Externa Feminista
em cooperagdo com outras segoes do Servico e em didlogo com outras se¢des das repartigdes e
outros Orgdos, representantes da sociedade civil, entre outros (SVERIGE, 2019, p. 39-42).
Assim, com essa central de apoio, aliado aos outros componentes, a Suécia criou uma forte rede
para disseminar e fortalecer sua PEF no mundo (SVERIGE, 2019, p. 39-42).

Por fim, o manual traz como componente os trabalhos internos, mostrando como a
Suécia busca a paridade de género também nos seus ambientes internos. Por exemplo, com a
criacdo de instalacdes de acomodacdo administrativa nos seus consulados, que permite que
mulheres e pessoas LGBTQ participem de eventos onde outras instalagdes em determinados
locais representam dificuldades ou riscos (SVERIGE, 2019, p. 43-47).

No provimento de pessoal, o Servico de Relacdes Exteriores estd trabalhando para
fortalecer ainda mais a perspectiva de igualdade de género. Medidas especificas estdo sendo
adotadas para aumentar o numero de mulheres candidatas a cargos gerenciais, inclusive fungdes
de embaixadora. A proporcao de mulheres gestoras também aumentou, e agora (em 2019) ¢ de
50% (considerando todos os cargos gerenciais). Quarenta por cento de todos os cargos de
embaixador sdo ocupados por mulheres (SVERIGE, 2019, p. 43-47).

Diante de toda essa metodologia empregada no &mbito do servico de relagdes exteriores
da Suécia, podemos afirmar que a equipe de trabalho atesta a Politica Externa Feminista sueca,
promovendo avangos e criando uma plataforma valiosa para o didlogo. A questao da igualdade
de género passou a dizer respeito a todos os servidores, independentemente de seu cargo ou

area de atuacdo e do lugar do mundo em que estejam.
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Outra area de metodologia trabalhada no manual de PEF ¢ a alteracdo de normas e
mobilizagdo. Esta metodologia versa acerca da forma como a Suécia (e a sociedade) trabalha o
engajamento da sociedade civil e internacional na e para a PEF. Eles afirmam no Manual que a
pratica da PEF requer trabalho metodico e sistemdtico. Portanto, o Servigo de Relagdes
Exteriores da Suécia busca promover questdes e atores visando a transformagao na igualdade
de género e direitos humanos em reunides, conferéncias ou eventos paralelos. Para o governo
sueco, a comunicagdo ¢ de suma importancia para gerar impacto normativo. Dessa forma, a
producao de materiais informativos para promover o trabalho entorno da PEF ¢ uma forma
muito eficaz de ndo s6 promover a politica como também ganhar mais adeptos e engajadores
(SVERIGE, 2019, p. 53).

A Suécia também promove a capacitacdo de parteiras, fortalecendo o acesso de
mulheres e meninas de varios paises, como Uganda, a assisténcia de maternidade segura. O
que, por sua vez, propicia redugdes consideraveis na mortalidade materna e nascimentos
prematuros (SVERIGE, 2019, p. 54, 55, 57, 58).

Outro método para a mudanc¢a das normas e mobiliza¢ao da sociedade e dos Estados em
prol da igualdade de género sdo as agdes de cooperagdo cultural, como a pega Seven. Consiste
em sete narrativas de ativistas de direitos das mulheres do Afeganistao, Camboja, Guatemala,
Irlanda do Norte, Nigéria, Paquistao e Russia. Foi apresentada em cerca de 30 cidades diferentes
e em quase o mesmo numero de idiomas, sempre encenada como uma colaboragdo com
parceiros locais e a Embaixada da Suécia local. As leituras geralmente sdo realizadas por
politicos, artistas, personalidades do esporte, jornalistas, misicos ou pessoas com experiéncia
propria de vulnerabilidade. A Seven conseguiu comunicar questoes relacionadas aos direitos e
desafios das mulheres aos decisores, formadores de opinido e publico em geral.

A Suécia também enfatizou a importancia da lideranca em seu trabalho de mudanga
normativa. A International Gender Champions foi langada em 2015, com a Suécia entre os
lideres da campanha. A iniciativa reune decisores que assumiram o compromisso de desafiar
estruturas e barreiras a igualdade de género. A rede foi criada em Genebra, mas desde entdo
cresceu e se tornou uma rede muito mais ampla, com mais de 200 lideres de 60 paises e um
vasto leque de institui¢des, inclusive a administracao publica, ONU, UE, meio académico e
sociedade civil. Todos os membros assinaram o Compromisso de Paridade do Painel da IGC,
comprometendo-se a ndo mais participar de painéis formados apenas por integrantes do mesmo
sexo (SVERIGE, 2019, p. 53)

O manual também faz referéncia ao Forum de Estocolmo sobre Igualdade de Género,

realizado de 15 a 17 de abril de 2018, que foi organizado pelo Ministério de Relagdes Exteriores
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da Suécia e pelo Instituto Sueco. O féorum reuniu mais de 700 participantes oriundos de mais
de 100 paises. Entre os participantes havia politicos, servidores publicos, representantes de
organismos internacionais, ativistas, debatedores, académicos, agentes da iniciativa privada e
representantes da sociedade civil. O objetivo da conferéncia foi o de facilitar e incentivar o
intercAmbio de metodologias, novas iniciativas e cooperacao mais aprofundada com vistas a
fortalecer o trabalho internacional sobre igualdade de género. Durante a semana da conferéncia,
a hashtag #GenderEqualWorld (Mundo com Igualdade de Género) alcangou quase 3 milhdes
de pessoas no mundo inteiro (SVERIGE, 2019, p. 58, 59).

A proxima metodologia apresentada no manual ¢ a “metodologia de trabalho nas
diversas areas de apoio a Politica Externa”, talvez seja a mais esperada para o estudo e
compreensdo da Politica Externa Feminista, porque busca explicar como a perspectiva
feminista ¢ inserida nas trés areas da politica externa sueca: politica externa e de seguranga,
cooperagdo para o desenvolvimento e politica comercial ¢ de promog¢do. Na voz da sua ex-
ministra das Rela¢des Exteriores Margot Wallstrom, a Suécia afirma que a igualdade de género
¢ um elemento essencial para a consecug¢do de outros objetivos, como paz, seguranca €
desenvolvimento sustentaveis (SVERIGE, 2019, p. 63).

A politica externa de seguranga sueca ¢ exercida por meio de relagdes diretas com outros
paises e também por 6rgdos como a UE e a ONU e ¢ subdividida em outras trés areas que
abrange a temadtica da paz e seguranca, dos direitos humanos, democracia e Estado de direito e
do desarmamento e nao proliferagdo.

Ao falarmos de paz e seguranga, pensamos em guerra e crises que acarretam a destruicao
de sociedades, divisdo de familias e interrup¢do do desenvolvimento. Entretanto, ¢ importante
também entender que mulheres e meninas € homens e meninos sdo afetados de diferentes
maneiras e tém diferentes oportunidades para influenciar o trabalho pela paz. Apesar disso,
aponta o manual, as mulheres estdo quase totalmente ausentes na maioria das negociagdes de
paz. Apenas 18% dos 1.166 acordos de paz assinados entre 1990 e 2014 incluiram qualquer
referéncia a mulheres ou a igualdade de género (SVERIGE, 2019, p.63).

Diante desse cenario, a ambic¢ao da PEF da Suécia é que o trabalho pela paz e seguranga
sustentaveis sejam representativos e inclusivos. Uma ferramenta essencial nesse sentido € a
Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga da ONU sobre mulheres, paz e seguranca, adotada
em 2000 e que, juntamente com sete resolugdes subsequentes, constitui a agenda internacional
atinente a mulheres, paz e seguranca. A agenda se concentra na ampliag¢do da participagdo da
mulher, condena a violéncia sexual relacionada a conflitos e ratifica o papel fundamental da

igualdade de género na construgado e sociedades pacificas. Assegurar a integragao desta agenda
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em todo o trabalho de paz e seguranca ¢ uma questdo posta como prioritaria para a Suécia,
sendo sua execugdo parte integral e natural do trabalho estratégico diario e de longo prazo para
a paz e a seguranga (SVERIGE, 2019, p. 63, 64).

A questao da igualdade de género na e para a paz e seguranga ¢ trabalhada pela Suécia
no ambito de diversas organizagdes, como ONU, OTAN, Organizagdo para a Seguranca e
Cooperagao na Europa (OSCE), UE e Conselho da Europa, € em cooperacdo com os paises
nordicos. Ademais, a participagdo da Suécia como membro nao permanente do Conselho de
Seguranca da ONU no biénio 2017-2018 foi de grande proveito para o pais elevar a visibilidade
dessas questdes e firmar um compromisso mais integrado de trabalhar em conexdo com a
agenda de mulheres, paz e seguranga (SVERIGE, 2019, p. 64).

Outro ponto que a Suécia busca trabalhar, desde antes da PEF, ¢ a iniciativa da Rede de
Mediagao de Mulheres Suecas e a prestacdo de assisténcia e consultoria técnica a paises/atores
que pretendam estabelecer redes de mediagdo equivalentes. O pais constrdi regularmente planos
de agdo para promover a solu¢do pacifica de conflitos e apoiar ativamente a participagdo
expressiva das mulheres em iniciativas de consolidagao da paz, antes, durante e apds conflitos.
Todos os membros sdo mulheres em cargos de alto escalio com longa experiéncia em
consolida¢do da paz, diplomacia e processos politicos. Até o momento, trabalharam com paises
como Afeganistao, Burundi, Colombia, Gedrgia, Somalia, Ucrania e Zimbabue. Esses esforcos
foram empreendidos em diferentes niveis e incluiram apoio estratégico para mulheres em
diferentes sociedades locais, bem como contribuigdes para as negocia¢des de paz no mais alto
nivel formal (SVERIGE, 2019, p. 64, 65).

O governo Sueco (2019, p. 67), salienta alguns feitos do pais no ambito da agenda das
mulheres, paz e seguranga. Defendeu a inclusao de informag¢des do Conselho de Seguranga da
ONU provenientes de representantes de organizagdes de direitos das mulheres em suas analises;
contribuiu para que a violéncia sexual e de género se tornasse um critério de listagem separado
em um regime de san¢des da ONU; Contribuiu para a participagao das mulheres no trabalho de
paz em vdrios paises, inclusive Afeganistdo, Colombia, Mali e Siria; promoveu questdes
relacionadas a mulher, paz e seguranca na agenda de organizagdes regionais e multilaterais;
Contribuiu para uma perspectiva mais integrada de igualdade de género nos esforcos civis e
militares da UE no gerenciamento de crises, inclusive trabalhando para fortalecer os
conhecimentos sobre igualdade de género nas institui¢des e iniciativas da UE (SVERIGE, 2019,
p. 67).

Quando falamos de “direitos humanos, democracia e Estado de Direito” no ambito da

Politica Externa Feminista de seguranga da Suécia, varios métodos e ferramentas sdo
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empregados na condugdo dessa politica. A Suécia desempenha um papel ativo nas negociagdes
sobre direitos humanos em foruns como a Assembleia Geral da ONU, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU e a Comissao das Nagdes Unidas sobre o Status da Mulher. O pais também
contribuiu para a ampliacao do foco nos direitos das mulheres € meninas e na importancia da
desagregacdo de dados por sexo e idade em resolugdes tematicas e especificas aos paises.

Em 2016, realizou uma reunido internacional para combater a legislacdo
discriminatoria, organizada por Margot Wallstrom, ex-Ministra das Relagdes Exteriores. Como
resultado da reunido, a Suécia também contribuiu com apoio a cooperagcdo entre Banco
Mundial, ONU Mulheres, OCDE ¢ Comissao CEDAW (Convenc¢ao das Mulheres), que
desenvolve indicadores para medir a conformidade dos paises com o 5° Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (SVERIGE, 2019, p. 68).

Ademais, a Suécia coopera diretamente com paises, instituicdes juridicas nacionais e
outros atores bilaterais, bem como o TPI e seus promotores de justica com vistas a combater a
ocorréncia e a impunidade por violéncia sexual e de género em conflitos. Esse esfor¢o ajuda a
melhorar a capacidade nacional de investigacdo e instaura¢do de processos contra a violéncia,
fortalecimento da prote¢do as vitimas de crimes e testemunhas e reconhecimento da importancia
do papel das organizagdes da sociedade civil nesse trabalho.

A Suécia também contribui com o0 GQUAL, uma campanha internacional que defende
a criagcdo de diretrizes internacionais € nacionais para aumentar € promover a propor¢ao de
mulheres em cargos de lideranga em tribunais internacionais e o6rgaos judiciarios (SVERIGE,
2019, p. 69). Além disso, um ponto importante que o manual traz ¢ que a Suécia concedeu
contribui¢des financeiras para a execugdo dos planos de agdo do Conselho da Europa para
varios estados membros no que diz respeito a igualdade de género (SVERIGE, 2019, p. 69).

Outra questdo abordada na Politica Externa Feminista de seguranca da Suécia ¢ a
questdo do “desarmamento e ndo-proliferacdo”. Nessa area, o trabalho concentrou-se em
iniciativas especificas direcionadas a mulheres e meninas. Nesse sentido, a Suécia trabalha para
aumentar a representacao e participacdo das mulheres no desarmamento e na nao-proliferacdao
de armas.

Ainda, buscam mostrar como o acesso € a proliferacdo de armas afetam mulheres,
homens, meninas e meninos de forma diferente. A Suécia defende uma perspectiva de igualdade
de género nos processos relativos a inspecdes internacionais de armamentos € ao desarmamento
e ndo proliferacdo de armas nucleares, como, por exemplo, no dmbito do programa de acdo da
ONU sobre o comércio ilicito de armas leves e de pequeno porte e no Tratado de Nao

Proliferacao (TNP). Também busca uma perspectiva de paridade de género nos processos de
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inspecdo de armas e desarmamento internacional, como o Tratado de Comércio de Armas
(TCA) da ONU (SVERIGE, 2019, p. 72).

Como afirmam, a formagao de aliancas e o didlogo t€ém sido importantes para o impacto
da perspectiva de igualdade de género nas questdes de desarmamento e nao proliferacao de
armas, tanto no nivel multilateral quanto bilateral. Paises e organiza¢des que antes ndo estavam
ativos se mobilizaram, e ha planos concretos de acompanhamento no trabalho da comissdo da
Assembleia Geral da ONU (SVERIGE, 2019, p. 73).

A segunda area da politica externa sueca abordada no manual ¢ a que versa sobre
cooperagdo internacional para o desenvolvimento. A cooperagdo para o desenvolvimento da
Suécia visa criar precondigdes para a melhoria dos padrdes de vida das pessoas que vivem em
situacdo de pobreza e sob opressdo, para salvar vidas, aliviar o sofrimento e proteger a
dignidade das pessoas afetadas por desastres naturais, conflitos armados ou outros
acontecimentos catastroficos. Esse trabalho ¢ desenvolvido por intermédio de organismos
multilaterais e da EU (SVERIGE, 2019, p. 74)

Nesse aspecto, a igualdade de género baseia-se na percepcao de que o seu fortalecimento
contribui para a reducao da pobreza e a consolidagao do desenvolvimento sustentavel. Também
gira em torno da percepc¢do de que a pobreza ¢ diferente para mulheres e homens, meninas e
meninos. (SVERIGE, 2019, p. 74, 75)

Essa éarea da politica externa, conforme aborda o Manual, ¢ a mais antiga com uma clara
perspectiva de género. Entretanto, a Politica Externa Feminista incentiva ainda mais a
ampliacdo desses objetivos. Com isso, a Suécia inseriu a igualdade de género no Quadro de
Politicas para a Cooperagdo para o Desenvolvimento e Assisténcia Humanitaria da Suécia,
firmado pelo governo em 2016. Nesse quatro, ¢ determinado que toda a cooperagdo sueca para
o desenvolvimento tenha integra¢do de género. As orientacdes também foram reforcadas com
o aditamento de uma nova redagdo sobre igualdade de género na diretiva da Agéncia Sueca de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (SIDA). Essa cooperacgao inclui apoio para
fortalecer a legislacao dos paises no que diz respeito aos direitos das mulheres € meninas,
promover o empoderamento econdomico das mulheres, combater a violéncia dos homens contra
as mulheres, fortalecer os papéis das mulheres nos processos de paz e aumentar a participacao
politica das mulheres e seu acesso a SDSR (SVERIGE, 2019, p. 75).

Ademais, a Suécia defende o trabalho de igualdade de género nos organismos
multilaterais, adotando uma posi¢ao de doador ativo e atuando como membro de conselhos. Por
exemplo, o pais ¢ o maior doador para a ONU Mulheres, bem como ¢ um grande doador para

0 UNFPA (Fundo de Populagdo das Nagoes Unidas). A Suécia também desempenhou um papel
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de destaque na elaboragdo de estratégias de igualdade de género para os bancos de
desenvolvimento, inclusive o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco
Europeu de Reconstrugao e Desenvolvimento e o Banco Europeu de Investimento (SVERIGE,
2019, p. 79).

A Suécia também incluiu texto sobre exploragdo, abuso e assédio sexual nas condi¢des
gerais de apoio basico. Esta decisdo significa que os organismos multilaterais que desejam
continuar a receber apoio da Suécia precisam seguir regras €ticas € garantir protecdo contra
exploracgdo, abuso e assédio sexual. Nesse sentido, o pais vem trabalhando para promover uma
abordagem de tolerancia zero a todas as formas de exploragdo, abuso e assédio sexual no setor
de cooperacao. Também vem buscando minimizar os efeitos negativos sobre as populagdes
carentes, sobretudo em contextos humanitarios, onde a exploragao, abuso e assédio sexual sdo
revelados e a retirada do apoio ¢ imposta. Além disso, busca assegurar que a exploragdo, abuso
e assédio sexual sejam incluidos em posi¢ao elevada na agenda e que questdes relacionadas a
assédio e agressoes sexuais sejam contempladas na elaborag¢ao dos instrumentos de cooperagao
da EU. Além disso, a agenda também prevé manter um didlogo ativo com a comunidade de
doadores no ambito das salvaguardas (SVERIGE, 2019, p. 81).

Outra frente que o pais nérdico busca atuar é na migragao e igualdade de género, na qual
visa assegurar que mulheres e meninas refugiadas e migrantes possam gozar dos direitos
humanos. Para tanto, trabalha para aumentar o nimero de escritorios de apoio nas principais
rotas de migragdo e nos principais paises de trafego. No processo de criagdo de um marco global
para refugiados, a Suécia enfatizou a necessidade de acesso a uma educagdo de qualidade para
meninas € meninos refugiados, e de o marco contemplar uma perspectiva de igualdade de
género. O pais oferece apoio a Organizacao Internacional para as Migragoes (OIM) da ONU,
para assegurar que seu trabalho vital ao longo da rota mediterrdnea central possa prosseguir. E
¢ um dos maiores doadores da ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados) (SVERIGE, 2019, p. 83).

A terceira area da politica externa sueca € a Politica de Comércio e Promogao, que visa
promover os interesses econdmicos € a imagem da Suécia no exterior. Isso que facilita
exportacdes e importagdes, além de permitir o intercdmbio comercial com outros paises.

No manual, o servico de relagdes exteriores sueco afirma que a politica comercial sueca
tem um forte efeito redistributivo e uma evidente perspectiva de igualdade de género. A Politica
Externa Feminista aumentou as ambic¢des de gestdo e promog¢do de uma politica comercial
progressista e justa que aumente o poder econdmico das mulheres ao promover uma politica

comercial feminista. Por exemplo, a Suécia contribuiu para uma perspectiva de género nos
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Acordos sobre os Objetivos Globais e sobre o financiamento para o desenvolvimento com
recomendacdes centrais de féruns econdmicos de destaque, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Isso visa enfatizar a importancia de incluir o
crescimento e a participagdo das mulheres no mercado de trabalho (SVERIGE, 2019, p. 85, 86).

Na UE, a Suécia tem sido uma for¢a motriz para integrar melhor a igualdade de género
na politica comercial e incentivar outros a fazer o mesmo. O pais almeja ver uma perspectiva
mais forte da igualdade de género no trabalho da OMC e nos acordos de livre comércio da UE
com paises terceiros, € v&€ com bons olhos o fato de o Comissario de Comércio da UE ter
incentivado a OMC a intensificar a integracao da igualdade de género (SVERIGE, 2019, p. 88).

A Politica de Comércio e Promogao ¢, sem duvidas, um aspecto da politica externa que
tem a ver com a promogao dos valores suecos e a divulgacdo internacional da imagem do pais
noérdico. A igualdade de género constitui uma parte importante dessa imagem.

Muitas embaixadas suecas confirmam que ha uma grande demanda por informagdes que
esclarecam como o pais alcangou um grau tao elevado de igualdade de género. Perguntas sobre
a sociedade sueca — inclusive sobre assisténcia a infincia, seguro parental e a propor¢do de
mulheres no mercado de trabalho sueco — sdo feitas com frequéncia, e ha claro interesse em se
explorar mais informacgdes (SVERIGE, 2019, p. 90).

A ultima metodologia apresentada no manual elaborado pelo servigo de relagdes
externas da Suécia sobre a PEF ¢ a metodologia de trabalho no nivel internacional, na qual as
missdes internacionais exercem um papel fundamental na execug¢do da Politica Externa
Feminista. Para isso, o trabalho precisa se basear na realidade em que as atividades sdo
realizadas, assim as andlises se tornam precisas e a abordagem possui maximo impacto. Isso
significa que as abordagens podem variar de acordo com o contexto das missdes no exterior,
enquanto algumas experiéncias podem coincidir (SVERIGE, 2019, p. 95).

Um exemplo da aplica¢do dessa metodologia € o fato de o pais ja ter atuado, por meio
da sua embaixada, em Bangladesh, Bolivia, Aradbia Saudita, Tailandia, Atenas, Ira, Brasil,
China, Uganda, Tailandia, Tunisia e Suica. A Suécia foi capaz de oferecer as mulheres
empreendedoras da Europa Oriental aconselhamento e desenvolvimento de competéncias, bem
como condig¢des preferenciais de empréstimo em bancos locais (SVERIGE, 2019, p. 90-99).

E possivel concluir que um amplo trabalho é realizado pelo Estado sueco em missdes
no exterior para aprimorar sua propria experiéncia em igualdade de género e direitos de
mulheres e meninas. Com isso, também busca aprimorar sua propria metodologia de trabalho e

ferramentas analiticas.
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3.2 ANALISE DA POLITICA EXTERNA FEMINISTA

Conforme Aggestam e True (2020), uma forma de avangar rumo a analise e explorar
novas linhas de investigagdo empirica da Politica Externa Feminista da Suécia ¢ a associacao
feita entre teoria feminista internacional e andlise da politica externa. Ambas sdo campos
altamente relevantes para o estudo do género na politica externa, porém, existem poucos
estudiosos (por exemplo Hudson e Leidl, 2015) que até agora realizaram a tarefa de combinar
essas duas vertentes de pesquisa, e, como afirmam as autoras, essa fertilizacao cruzada pode
gerar novas ideias no debate.

Um ponto que indica um entrave para o desenvolvimento do estudo ¢ o ceticismo geral
entre as estudiosas feministas sobre a capacidade de as estruturas institucionais centradas no
Estado formarem agendas politicas feministas. Isso decorre do fato de os Estados serem
frequentemente vistos como arraigados em estruturas de poder patriarcal, hierdrquica e
opressora, portanto nao podem ser vistos como agentes neutros de uma perspectiva feminista
(PETERSON, 1992; PARASHAR et al., 2018; apud AGGESTAM; TRUE, 2020).

Outro motivo se deve a relutancia de envolvimento e analise a partir do proprio servigo
de relagoes externas do pais. Muitas vezes, as mulheres desempenham um papel simbolico e,
para serem aceitas, avancarem e terem sucesso como agentes do Estado, precisam se adaptar as
normas e scripts masculinos que refletem uma perspectiva historicamente centrada no homem,
algo predominante no campo da politica externa. H4 muito tempo que estudiosas feministas
observam que apenas ‘“adicionar mulheres” ndo transforma os resultados das politicas
(PETERSON, 1992, apud AGGESTAM; TRUE, 2020).

No entanto, muito recentemente, estudiosos do campo ja indicam que ¢ chegada a hora
de avancar um passo em dire¢do a nog¢do de agéncia de género na area de politica externa
(AGGESTAM; TRUE, 2020). Para romper com as barreiras postas em relacionar analise de
género e politica externa, Aggestam e True (2020) propdem olhar o Estado como um ente de
multiplas agéncias e atores, muitas vezes contraditorios.

Ao adotar esse olhar, podemos destacar espagos e oportunidades para intervengdes
feministas dentro do Estado. Marian Sawer e Sandra Gray (2009) desenvolveram o conceito de
estruturas de apoio interno e externo que permitem que as mulheres “burocratas”, que trabalham
no Estado, se conectem com os atores do movimento de mulheres que trabalham fora do Estado.
Ademais, Htun e Weldon (2012) procuraram medir a influéncia dos movimentos da sociedade

civil das mulheres sobre principais resultados das politicas estatais, como o surgimento de novas
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leis para reduzir e acabar com a violéncia contra as mulheres (apud AGGESTAM; TRUE,
2020).

Estudos feministas comparativos também sao altamente relevantes para teorizar
mudangas e continuidade na politica externa. Eles exploram a variedade de fatores que afetam
as maneiras pelas quais normas e politicas de género sdo difundidas dentro e através de
instituicdes estatais. Eles sdo capazes de mostrar como diferentes l6gicas da politica operam
em diferentes dominios. Por exemplo, sobre violéncia contra as mulheres e politica de igualdade
no local de trabalho (AGGESTAM; TRUE, 2020).

Ao localizarmos o feminismo dentro do discurso construtivista, também ¢ possivel
relacionar como atores ndo estatais e for¢as transnacionais que estdo “acima e abaixo” do
Estado na promo¢ao de mudangas normativas, isto €, possuem implicagdes para as politicas
externas dos Estados. Desta forma, ndo ¢ apenas o Estado o responsavel por definir e determinar
a politica externa. A presenca e aceitagdo de cotas para representacdo equitativa de género,
instituicdes para integrar a analise de género e antivioléncia contra as politicas das mulheres,
por exemplo, sdo estruturas anteriores que moldam cada vez mais a politica externa
contemporanea, dando origem a normas e estratégias especificas para a igualdade de género.

Ademais, o feminismo no campo de estudo das Relagdes Internacionais € ainda mais
enfatico em estudar como as redes transnacionais dentro e entre Estados sdo instigadas por
atores de base localmente conectados, como grupos e organizagdes de mulheres, em vez de
organizagdes internacionais ou comunidades epistémicas de “especialistas” (TRUE;
MINTROM, 2001; cf. ACHARYA, 2004, apud AGGESTAM; TRUE, 2020).

De fato, a agenda de pesquisa sobre difusdo de normas tem sido vitalmente moldada
pela pesquisa feminista em redes feministas como agentes de difusdo. Ao estudar a mudanga
normativa internacional, as tedricas feministas observaram a evoluc¢ao dinamica e nao linear do
significado das normas sobre género e igualdade de género. Portanto, esperariamos que
entendimentos dindmicos semelhantes de género e igualdade de género afetassem politicas
externas. O foco na fluidez e nos multiplos significados de uma norma fornece maior alavanca
analitica para explicar por que as normas de igualdade de género emergem e parecem ser
amplamente aceitas em varios Estados, embora dificilmente alcancem os objetivos pretendidos
(AGGESTAM; TRUE, 2020).

Apesar de existirem grandes diferengas epistemoldgicas entre a teoria feminista para as
Relagdes Internacionais e a analise de Politica Externa, existem também varias areas

sobrepostas e intersec¢des. Por exemplo, a necessidade de vincular o doméstico ao
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internacional, através da intera¢do entre agéncia e estrutura. Isso resulta em uma abertura para
arealizacdo de estudos interdisciplinares e teorias multiniveis, bem como de andlises empiricas.

A analise de Politica Externa procurou abrir a caixa preta de tomada de decisdes, ao
buscar teorias de processos de politica externa orientadas para o ator € multiniveis. Isso resultou
em andlises multifatoriais complexas sobre uma ampla gama de questdes, o que possibilita,
neste trabalho, incluir as andlises de género.

Certamente, a pesquisa pioneira de Hudson e Leidl (2015) sobre a Doutrina Hillary'?
abriu o campo para estudos sensiveis ao género nas analises de politica externa. No entanto,
quase nao existem estudos, a nosso conhecimento, que busquem explicar o aumento geral das
normas pro-género e, em particular, sobre como as praticas e identidades de género impactam
0s processos e resultados da politica externa.

Posto isto, Aggestam e True (2020) procuram identificar estruturas facilitadoras
especificas que possam criar “janelas de oportunidades” na difusdo e institucionalizacdo de
normas pro-género na politica externa. Para tanto, inspiradas no trabalho de Harding (2004)
sobre estruturagdo e teoria do ponto de vista e da teoria dos jogos em dois niveis de Putnam
(1988), as autoras procuram trabalhar com a interagcdo entre agente e estrutura como “jogos
multiniveis de género”. Isto sensibiliza, na visdo das autoras, a analise empirica para as
experiéncias materiais vividas pelas pessoas, onde o género se cruza e muitas vezes reforca
outras categorias sociais de desigualdade e identidade, como raga/etnia, sexualidade, classe,
status de nacionalidade etc., dentro, através e entre Estados.

As autoras identificam algumas estruturas e/ou niveis que podem sensibilizar uma
politica externa para adotar uma perspectiva feminista. A primeira ¢ a incorporacdo da
perspectiva de género nas Relacdes Internacionais e como ela tem sido, nas ultimas décadas,
amplamente adotada por organizagdes e institui¢des internacionais. A partir disso, € relevante
avaliar em que medida a incorporagdo da perspectiva de género influencia a politica externa de
paises especificos (AGGESTAM; TRUE, 2020).

Em segundo lugar, as autoras enfatizam o papel desempenhado por atores individuais.
Dessa forma, os estudos sobre lideranga colocam diferentes énfases na posi¢ao do individuo

em relagdo ao processo e estratégia escolhida. O foco, aqui, ¢ como mulheres e homens se

12 A expressdo “Doutrina Hillary” aparece inicialmente na matéria de capa da revista Newsweek, publicada em
margo de 2011, sobre as iniciativas da entdo Secretaria de Estado dos Estados Unidos da América, Hillary Clinton.
Tais iniciativas visavam a integrag@o da politica externa americana com o avango das questdes femininas. Hudson
e Leidel, em sua obra The Hillary Doctrine: Sex & American Foreign Policy, de 2015, esclarecem que a Doutrina
Hillary se refere a uma ideia, um conceito, no qual a subjugagdo das mulheres ¢ uma ameaca direta a seguranga
comum do mundo e a seguranga nacional dos os Estados Unidos.



95

comportam e como esses comportamentos sdo baseados em género, implantando imagens,
linguagens e agdes de género nas estruturas. Além disso, também se debrugam em como essas
estruturas, ao formarem institui¢des, influenciam e moldam processos e decisdes de politica
externa. Nesse sentido, hd evidéncia de que o surgimento de mulheres na vida publica, em
particular como representantes politicas, resulta em politicas mais inclusivas de género nas
agendas governamentais ¢ maior capacidade de resposta do servigo publico as preocupagdes
das mulheres e meninas (AGGESTAM; TRUE, 2020).

No entanto, um dilema central é: até¢ que ponto lideres individuais sdo importantes na
adocdo da igualdade pro-género e do feminismo na politica externa? Sem duvida, a promogao
de normas pro-género na politica externa ¢ fortemente ligada aos papéis de figuras politicas
importantes como os(as) ministros(as) das Relagdes Exteriores Hilary Clinton, Margot
Wallstrom, Julie Bishop e Justin Trudeau (AGGESTAM; TRUE, 2020). No entanto, embora
exerca um papel importante, a lideranca precisa de legitimidade nacional, ndo s6 pessoal. Isto
¢, a lideranca pessoal necessita de legitimidade em suas propostas para conseguir avangar. Se
essas normas e praticas pro-género nao estiverem consolidadas na burocracia da politica externa
e na concepg¢ao mais ampla do papel nacional, € provéavel que se percam e sejam rescindidas.

Também ¢é importante analisar a estrutura nacional, ou doméstica, do pais. No caso da
Suécia, o avango das politicas pro-género na politica externa corresponde a sua autoimagem,
de longa data, de Estado “bom”, ou “amigo das mulheres”. A igualdade de género foi
amplamente institucionalizada e incorporada domesticamente no feminismo estatal praticado
pelo pais.

Annika Bergman Rosamond (2020) mostra em sua analise da Suécia como o lancamento
de uma Politica Externa Feminista surgiu da antiga ideia humanista de "cosmopolitismo de

género"!?

. Ou seja, a Suécia esta comprometida com uma Politica Externa Feminista abrangente
em todas as suas areas. Isto esta entrelacado ao forte senso de auto identidade sueca como uma
“superpoténcia humanitaria”, que esta intimamente relacionada a historia, evolugado e legado do
estado de bem-estar social do pais ndrdico. Na pratica, a orientagdo cosmopolita dos direitos €
combinada com a promogao de didlogos sensiveis ao género através das fronteiras nacionais e

entre diferentes grupos sociais.

13 “0 cosmopolitismo pressupde uma cosmologia, uma visdo englobadora do lugar do género humano [aqui, do
lugar do género e das mulheres] no universo, e também uma filosofia da historia que delineie uma visdo normativa
de seu destino e de sua unidade na diversidade [...] e luta para superar sua crise numa nova sintese planetaria que
preserve suas realizacdes ao dirigi-las para uma nova direcdo mais espiritual e mais humana.”
(VANDENBERGHE, Frédéric. Um estado para o cosmopolitismo. Novos estudos - CEBRAP n0.90, Séo Paulo
Julho 2011, p. 85, 86)
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Outro ponto crucial para entender essa nova perspectiva de politica externa ¢
apresentado pelas autoras Karin Aggestam e Annika Bergman Rosamond (2016). Elas afirmam
que a PEF é, em si mesma, uma politica ética'®, que coloca no centro da andlise coisas como
discriminacao de género, desigualdades e violéncia, bem como a falta de inclusdo e
representacdo de mulheres e outros grupos marginalizados. A premissa principal ¢ que os
debates sobre politica externa ética e boa conduta internacional geralmente sdo cegos para o
género, mas que isso pode ser retificado através da compreensdo da Politica Externa Feminista.

Aggestam e Rosamond (2016) observam que a teoria feminista das RI ndo apenas
oferece oportunidades para focar no papel das mulheres na politica global, mas também sonda
um conjunto mais amplo de perguntas sobre os esfor¢os dos Estados para colocar questdes de
relevancia interseccional na agenda global por meio de didlogo inclusivo e localizado.
Argumentam ainda que a andlise da Politica Externa Feminista através das lentes da ética do
cuidado e da nog¢do de cooperagdo empatica fornecem um terreno fértil para pensar em como
explorar os fundamentos éticos da politica externa.

Além disso, a pesquisa feminista fornece insights sobre as maneiras pelas quais
hierarquias, privilégios e instituicdes de poder de género impedem coisas como igualdade de
género, justica e integridade corporal, todos os quais sdo impedimentos essenciais a justi¢a de
género global. Como conclusdo, Aggestam e Rosamond (2016) chamam atengdo para a
novidade do arcabouco tedrico e seu potencial para possibilitar estudos futuros da Politica
Externa Feminista e da politica externa ética de maneira mais ampla.

Um envolvimento académico critico com a Politica Externa Feminista proporciona um
critério €tico mais rigoroso do que o atualmente disponivel para avaliar o conteildo normativo
e feminista das orientacdes, identidades e politicas concretas dos estados internacionais. Essas
normas éticas devem estar no centro da conduta da Politica Externa Feminista.

Esse compromisso, argumentam Aggestam e Rosamond, sinaliza um afastamento das
praticas e discursos tradicionais de politica externa voltados para a elite em dire¢do a uma
politica externa mais inclusiva. A mudanca de politica ¢ guiada por amplos principios éticos

associados aos discursos internacionais contemporaneos sobre seguran¢a humana e a vontade

14 As relagdes politicas em geral e as internacionais em particular eram, habitualmente, consideradas isentas de
julgamentos com base em critérios éticos. A moralidade — ao menos tradicionalmente — parecia ser instancia
exclusiva de ajuizamento de comportamentos particulares, individuais, de foro intimo. A evolugdo histdrica
evidencia, contudo, que vem crescendo, ha algumas décadas, a exigéncia publica de observancia de regras
aplicaveis ao espago publico sem excecdes. Isto se deve ao itinerario da concepgao teodrica da questio ética nas
Relagdes Internacionais, do papel normativo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, incluindo o
padrao da democracia liberal como forma politica da organizagdo social e da rapida evolugdo de certos blocos
regionais, como a Unido Europeia. (MARTINS, Estevio de Rezende. Etica e Relacdes Internacionais: elementos
de uma agenda politico-cultural. Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 44 (2): 5-25, 2001).
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de abordar relacdes e praticas patriarcais de poder incorporadas além das fronteiras
(AGGESTAM; ROSAMOND, 2016).

Teorizar o significado da paz, seguranca e justi¢a de gé€nero para a condugdo da Politica
Externa Feminista implica analisar (e contestar) construcdes estereotipadas de masculinidade e
feminilidade em relacdo aos principais locais de poder e lideranga, a desconstru¢ao de bindrios
de género presentes nas condutas internacionais dos Estados, direcionar o foco & mulher como
categoria universal e (re)produzir relagdes intersetoriais na pratica de politica externa.

O desenvolvimento de uma estrutura para o estudo da Politica Externa Feminista
implica, entdo, o reconhecimento de outras categorias sociais, incluindo classe, etnia e
sexualidade, todas as quais interagem com o género para produzir sujeitos de género
intersecional. Também envolve o engajamento de questdes que circundam os esfor¢os dos
Estados para colocar matérias de relevancia interseccional na agenda global, indo além dos
simples binarios de género e abrindo o estudo para uma variedade de assuntos de género, o que,
por sua vez, permite um didlogo ético aberto, inclusivo e localizado em todos os contextos.

Por assim dizer, a teoria feminista das Relagdes Internacionais € essencial para o estudo
da politica externa porque desafia a invisibilidade do género e a auséncia de mulheres nas
Relagdes Internacionais em muitas frentes, tanto na teoria quanto na pratica da politica externa
e da politica global de maneira mais ampla. E um corpo de compromissos criticos, que abrange
perspectivas feministas liberais, radicais, pds-estruturais e pos-coloniais. O que todas essas
vertentes das pesquisas feministas compartilham ¢ uma ambicdo abrangente de descompactar
criticamente as desigualdades de género na ordem global prevalecente e desafiar as hierarquias

de poder, privilégios e institui¢cdes de género dentro dela.

3.3 BREVE CRITICA

Com a apresentacao do manual na se¢do inicial deste capitulo, percebe-se que o governo
liderado pelo primeiro-ministro Stefan Lofven ndo busca aplicar o conceito da politica feminista
a areas isoladas. Trata-se, antes, de um principio, uma perspectiva governamental transversal
que procura abranger todas as areas politicas. Para o governo sueco, a igualdade ¢ tanto a
expressao de um direito humano e condicdo para a democracia e justica, como também um
requisito necessario para o crescimento e desenvolvimento econdmico.

Com esse foco, o atual governo segue a tradicao do Estado de bem-estar sueco, em que
questodes de igualdade sempre foram analisadas em conjunto com crescimento econdmico e de

bem-estar. A igualdade de género, para o pais nordico, € somente um aspecto da justica social
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e considerado o ponto de partida para abordar outros aspectos que potencializam as injusti¢as
e discriminagdes — por exemplo, origem social, etnia ou nivel educacional.

Notadamente, o foco da politica externa da Suécia nao mudou com a implementagao da
perspectiva feminista, ela ¢ declaradamente voltada para a cooperagdo internacional, para a
neutralidade e para a resolugdo pacifica dos conflitos. O pais postula que o combate a pobreza,
as formas de discriminagdo, as restricoes de liberdade, as desigualdades economicas e de
género, dentre outros, sdo questdo de seguranga nacional, de modo que a ajuda externa ¢ a
cooperacao para o desenvolvimento sao meios efetivos para concretizar essa politica.

A Suécia acredita que nenhum avanco significativo seria possivel sem observar o pleno
atendimento ao direito das mulheres. Como explicito no manual, a igualdade de género ¢, ao
mesmo, tempo meio e objetivo a ser alcangado com suas politicas externa e de seguranga.

Como foi visto, muitas das acdes apresentadas ocorrem a partir da influéncia e
participagdo em elevados niveis politicos, tanto em ambito interno quanto externo. Como no
conselho Nordico e da Unido Europeia, também no forum das Nagdes Unidas, OCDE,
Organizacdo Mundial do Comércio, Cruz Vermelha ou Corte Internacional, etc.
Resumidamente, as acOes consistem em: revisar todos os documentos afetos ao Ministério das
Relagdes Exteriores para que estejam alinhados as novas estratégias do pais; permitir a maior
participacdo de mulheres nos escritdrios governamentais; promover o acesso das mulheres a
recursos econdmicos no ambito dos fundos multilaterais para o desenvolvimento; fortalecer as
redes de negocios de mulheres, imprimindo-lhes maior visibilidade; e, por fim, fornecer
treinamento a seu corpo técnico para as questoes de género. Também se destaca a formulagao,
em conjunto com a ONU Mulheres e a GENDERNET, de um plano de acao de financiamentos
para a igualdade de género e o empoderamento feminino dentro do contexto da Agenda de
Desenvolvimento.

Outro aspecto relevante da analise empirica € o que se refere a exportagdo de armas. A
Suécia ¢ o maior exportador de armas por cidadao do mundo, atrads em termos absolutos apenas
de EUA, Russia e China, nessa ordem. Isso leva a concluir que, certamente, a area da seguranca
¢ um ponto sensivel daquele pais. Embora o regulamento sueco enfatize que cada autoriza¢ao
para exportagdo de armamentos deve levar em conta a situagdo do pais recebedor no que se
refere ao respeito aos direitos humanos, bem como o fato de que os equipamentos exportados
nao devem ser utilizados para violar esses direitos, na pratica, o que ocorre ¢ diferente. A
exportacdo ¢ feita também, e na maioria das vezes, para paises ndo democraticos, 0 que mostra
total incompatibilidade com as politicas feministas apresentadas no manual elaborado pelo

servico sueco (FREITAS, 2015).
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Fatos como esse abrem brechas para varias criticas. Como aborda Freitas (2015), a
formagao da Suécia enquanto Estado moderno, alicer¢ada no estado de bem-estar excepcional
da socialdemocracia sueca, que ¢ ancorado em valores igualitarios, em muito estad ancorado
somente ao discurso proclamado. Ha quem critique que o posicionamento oficial do pais tem
se limitado, em muitas ocasides, apenas a retdrica.

Embora essas abordagens e o esclarecimento de que a PEF deve se basear na perspectiva
dos direitos humanos sejam importantes para orientar, elas sdo insuficientes para garantir
decisdes politicas que envolvam escolhas ideologicas ou notadamente comerciais. Isto se
tornou aparente em questdes que existem claros conflitos de objetivos entre a PEF e outras areas
de politicas.

Nesse sentido, como abordam Aggestam e True (2020), diante da analise empirica, fica
nitido que alguns planos da PEF estdo direcionados a dominios especificos, como ajuda
internacional e politica humanitaria, em detrimento de outros. O que nos leva a questio: essas
areas s3o mais responsivas a difusdo de normas pré-género do que outras, como seguranga
nacional ou politica comercial internacional, € por que esse ¢ o caso? Além disso, como ¢
articulada e mobilizada a resisténcia contra essa promog¢do de normas? Existem ligacdes ou
desconex@o entre varias esferas da politica externa, como comércio, economia politica,
seguranca, diplomacia da paz e assuntos humanitarios? Essas lacunas, ao que parece, trazem a
tona a fragilidade da autodenominada Politica Externa Feminista da Suécia.

Ademais, a Suécia, hd muitas décadas, se considera uma voz no mundo pela igualdade
de género e pelos direitos das meninas e das mulheres. Afirma que a sua Politica Externa
Feminista, desde a implantacdo, funciona como uma luz orientadora no mundo. Diante desse
discurso, reiteradamente afirma em seu manual que ira “pressionar”, “cobrar” ou “trabalhar
para garantir” que os demais atores do cendrio internacional considerem em suas abordagens a
questdo de género.

Pode-se levantar a seguinte questdo: a PEF sueca nao parece estar relacionada a uma
missdo autoimposta pelos paises do norte europeu em ajudar o restante do mundo a se
desenvolver aos patamares que eles chegaram? Ao relacionar desenvolvimento com igualdade

de género, ndo estaria a PEF da Suécia contaminada com um novo Standard of Civilization'>?

15 Conforme Gong (2002), Standard of Civilization é a expressio, carregada de presungdes ticitas e explicitas,
usada para distinguir aqueles que pertencem a uma determinada sociedade dos que dela ndo fazem parte. Buzan
(2014) afirma que, embora o termo tenha caido em desuso apds a II Guerra Mundial, devido a sua taxonomia
racista embasada em teorias cientificas que reforgavam a superioridade europeia, ele foi reavivado, em muito pelo
fenomeno da globalizagdo, onde, no afd dos paises em se mostrarem adaptados ao ambiente social, se sentirem
pertencentes a comunidade internacional e de serem reconhecidos como civilizados, eles “aderem”
voluntariamente as normas que englobam os “valores universais”. Isto seria o novo Standard of Civilization sendo
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Para mais, ndo se pode desconsiderar o entendimento de que o status da mulher varia
cultural e historicamente, de modo que ndo pode necessariamente ser considerado como um
marcador do grau de adiantamento de uma civilizagao. Dessa forma, a igualdade de género nao
deve ser considerada valor universal, mas relativizada frente a cada um dos contextos locais.

Essa colocagdo abre espago para outra critica a Politica Externa Feminista da Suécia: a
forma diferenciada com a qual os direitos humanos e das mulheres parecem ser interpretados
para nacionais e imigrantes. Isto porque, ao relacionar democracia com desenvolvimento e
igualdade de género, o pais coloca as mulheres imigrantes em situagdo de opressao, como se
necessitassem ser “resgatadas” de sua heranga cultural. Isso porque, para desfrutarem dos
mesmos direitos das suecas, elas devem abandonar suas referéncias e adotar os “desenvolvidos,
corretos ¢ modernos” valores ocidentais. Caso contrario, o Estado se exime ou se omite de
intervir.

O melhor exemplo para essa colocagao € o uso do nigab ou das burcas, que ¢ visto como
algo que impede a convivéncia harmonica entre nacionais e imigrantes. Sob o pretexto de se
respeitar o que acontece na esfera privada, muitas mulheres, ao se verem fragilizadas e
vulneraveis, ndo encontram outra saida a ndo ser abdicar de suas herangas culturais para
usufruirem da protecdo do Estado (FREITAS, 2015).

Assim, embora a Suécia, baseada no sucesso da engenharia social, tenha excelentes
politicas de integracdo e de combate a discriminacdo, ¢ possivel observar a dificuldade em
absorver e se posicionar frente ao multiculturalismo advindo dos processos migratorios e da
globalizacdo. Essa dificuldade resultou em um aumento da representatividade dos partidos
politicos nacionalistas anti-imigragdo naquele pais. Como exemplo, pode-se mencionar o
Partido dos Democratas, que teve uma parcela significativa de votos na tltima elei¢ao em 2018.
Mesmo assim, o partido ainda continuou longe das coalizdes de centro-esquerda e centro-direita
que governam o pais. Mas ndo deixa de ser uma ameaga crescente para um pais que se
autodenomina feminista (FREITAS, 2015)

Sendo assim, mesmo a Suécia sendo um dos lideres mundiais na questdo de género,
ainda nao se pode dizer que conseguiu vencer todas as adversidades para a igualdade, tanto no

campo do discurso institucional como em alguns desafios pragmaticos.

usado como soft power. Como afirma Freitas (2015), na medida em que os valores europeus (liberdade, democracia
e desenvolvimento) sdo internalizados, isto €, passam a ser amplamente aceitos, celebrados e mencionados como
universais, surge uma dinamica de subestimagdo da representatividade das demais culturas, automaticamente
excluidas dos padrdes civilizacionais, refor¢ando a ideia de que essas nagdes precisam ser ajudadas a conquistar
esses patamares superiores.
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Diante das discrepancias apresentadas, podemos questionar o quanto da PEF ¢ apenas
retorica, uma ferramenta de soft power utilizada pela imposi¢ao de uma nova forma de Standard
of Civilization, e qual parcela corresponde ao verdadeiro comprometimento do Estado sueco
em promover, interna e externamente, a igualdade de género (FREITAS, 2015)

Outra critica que podemos levantar a Politica Externa Feminista da Suécia ¢ que a
inclusdo de principios feministas devem transformar nogdes tradicionais de seguranca. Isso
deve ser feito por meio do uso das relagcdes de poder de género como categoria central de
analise, e da afirmagdo de que as insegurancas das mulheres sdo causadas por desigualdades
estruturais incorporadas ao legado histérico do Estado moderno e ao sistema internacional do
qual ele faz parte (LEE, 2018).

Essa estrutura tradicional de seguranga internacional ¢ ela mesma classificada como
doméstica/internacional ¢ de dominacao/subordinagdo, que sao binarios falsos, pois sdo
fundamentalmente indivisiveis. Por exemplo, em muitas das guerras atuais, na verdade, ¢ o
estado que ameacga sua propria populagdo por meio da violéncia direta ou da violéncia
estrutural. Para as feministas, a verdadeira seguranga exige, portanto, a eliminacgao das relagdes
de género de dominacao e subordinacdo incorporadas ao sistema estrutural (LEE, 2018).

A Politica Externa Feminista da Suécia, afirma — pelo menos na teoria — que o género
¢ profundamente importante na seguranca internacional e na politica externa. Realmente, o
género ¢ importante porque ¢ conceitualmente necessario para obter solu¢des para a seguranca
internacional a fim de discernir as causas das insegurancas e prevenir as insegurangas. Com
isso, como afirma Lee (2018), o conceito de seguranca da Politica Externa Feminista deveria
se afastar da estreita conceitualizacdo de seguranca oferecida pelos pensamentos realistas e
liberais tradicionais. Em vez disso, deveria construir a politica externa em torno de uma
conceitualiza¢do feminista de seguranga, mais transformadora e abrangente, que vise as causas
profundas da inseguranca das mulheres, ou seja, a violéncia estrutural de género do Estado.

Quando a Suécia apresenta sua proposta para a seguranga, ela o faz apenas de forma
inclusiva: busca incluir mulheres nos processos de paz, condena a violéncia sexual relacionada
a conflitos e ratifica o papel fundamental da igualdade de género na construcdo e sociedades
pacificas (SVERIGE, 2019, p. 63). Mas ndo mostra o que faz para romper com a estrutura
responsavel pela inseguranca (ou ndo-seguranca) das mulheres, e como ¢ o Estado o
responsavel por causar isso.

Assim, a conceitualiza¢do feminista liberal de seguranca que tem sido usada na PEF da
Suécia, ainda serve ao paradigma dominante quando se trata de promover os direitos das

mulheres na arena internacional. Essa perspectiva visa inserir as mulheres no discurso de
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seguran¢a dominante pelos homens. Afirma que tanto a feminilidade quanto a masculinidade
desempenham um papel na politica internacional e chama a atengdo para a invisibilidade das
mulheres na seguranga internacional.

Sua ideia de mudancga transformadora ¢ incluir mulheres nas estruturas de seguranca
internacionais existentes, porque os Estados serdo menos violentos internacionalmente quando
as mulheres forem integradas em suas institui¢des. Essa abordagem ¢ problematica e ineficaz,
pois aceita a agenda de seguranga estabelecida pelo discurso dominante e unifica as mulheres
como um todo homogéneo. Além disso, apresenta o poder como algo a ser adquirido através da
instrumentaliza¢dao das mulheres na arena internacional (LEE, 2018).

A visdo feminista de seguranga que deve servir de base para uma Politica Externa
Feminista ¢ mais sofisticada em sua analise de poder e, portanto, mais expansiva €
transformadora. Ela deve reconhecer que ndo ha experiéncia essencial da inseguranca das
mulheres porque as experiéncias das mulheres ndo podem ser universalizadas através do tempo,
espaco, raga, classe e cultura. Em vez de tornar as mulheres mais visiveis na estrutura existente
ou aumentar a conscientizac¢ao sobre seus pontos de vista e suas experiéncias, a Politica Externa
Feminista deve trabalhar para transformar as estruturas dominantes de masculinidade que
perpetuam intra e inter Estados (LEE, 2018).

Em vez de conceituar seguranca a partir de “experiéncias vividas”, portanto, €
importante examinar o que significa “seguranga” em sistemas de hierarquia interseccional,
como racismo, sexismo, classismo, colonialismo, religido, sexualidade, casta, etnia, idade, etc.,
e como identidades de género (re)produzem essas insegurancas estruturais. Dimensdes de
género na politica externa requerem uma analise mais profunda do que € proposto pela Politica
Externa Feminista da Suécia. Apenas uma analise de género, ou uma perspectiva feminista
atribuida a politica externa ¢ insuficiente para a tarefa.

Para que seja uma politica transformadora, € necessario que o género opere através de
uma série de relacionamentos com outras categorias sociais. Isso porque tais relagdes ndo sao
congeladas no tempo nem sdo periféricas a politica externa. Atualmente, e ainda na Politica
Externa Feminista da Suécia, as relacdes presentes nas categorias sociais mencionadas
dependem e sdo sustentadas por estruturas de dominagao e opressdo que precisam ser rompidas
para que uma nova estrutura seja construida (ACHILLEOS-SARLL, 2018).

Em vez de relacionar-se apenas a dimensdo do género a politica externa, € necessario
também trabalhar com questdes de sexualidade, raga, multiculturalismo, etc. Nao apenas como
questdes interdisciplinares, mas como questdes vitais ao conceituar e elaborar uma politica

externa. Nesse sentido, uma politica baseada em um feminismo liberal pouco rompera com as
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estruturas de dominag@o nos Estados e no campo das Relagdes Internacionais. Assim, para que
de fato se possa ter uma politica externa transformadora, seria necessario construir uma Politica
Externa Feminista distintamente pos-colonial (ACHILLEOS-SARLL, 2018).

Com isso, pretende-se expor conceitos analiticos e perspectivas das feministas pos-
coloniais a politica externa, a fim de apresentar uma abordagem tripartite da politica externa
que: (re)centralize a interseccionalidade, (re)instale historias conectadas e (re)configure
pedidos normativos. Essa reorientagdo ¢ aplicada para (re)conceituar a politica externa, a fim
de pensar de maneira diferente sobre como esses conceitos podem tornar uma Politica Externa
Feminista e doméstica mais inclusiva e complementar, tanto na teoria quanto na pratica
(ACHILLEOS-SARLL, 2018).

A Suécia baseou sua Politica Externa Feminista nos chamados quatro 'Rs', que tém o
selo distinto do feminismo liberal: direitos, representacao e recursos. Esses exemplos de
reorientacdo normativa no campo da pratica e do discurso da politica externa levantam questoes
importantes sobre como uma politica externa distintamente feminista pode parecer e que tipo
de feminismo encontrard espaco nessas politicas externas (ACHILLEOS-SARLL, 2018).

Embora, em seu manual, a Suécia tenha tentado inserir mais um “R”, que trabalha a
questdo da realidade (reality), para justificar uma politica externa interseccional, o fato é que
esse conceito vai além dos relatos universalistas ou grupais de um "ponto de vista" feminista.
O género nao pode ser entendido isoladamente ou privilegiado antes de outras categorias
sociais, incluindo raga, etnia, classe e sexualidade.

Em contraponto ao que ¢ apresentado pela Suécia, propde-se que uma analise de Politica
Externa Feminista pds-colonial ofereca uma abordagem potencialmente radical e
transformadora para entender a politica externa, € como ela poderia fornecer um plano potencial
para uma alternativa ética a realpolitik, além do feminismo liberal, que estd encontrando seu
lar na retdrica das politicas externas de alguns Estados. Com uma Politica Externa Feminista
pos-colonial ¢ possivel trazer género, sexualidade e raga ao estudo da politica externa a fim de
contribuir para o campo nascente da Politica Externa Feminista (ACHILLEOS-SARLL, 2018).

A partir disso, ndo basta perguntar por que e por qual processo foi adotada uma Politica
Externa Feminista. Antes, devemos perguntar como o género — e suas modalidades interligadas
de raga e sexualidade — condicionam o processo de formulacao de politicas e a produgao de
politicas? Como essas categorias de identidade se naturalizam nessas politicas? Quais sdo as
consequéncias, muitas vezes imprevistas, de politicas de género que ndo sdo racializadas e

sexualizadas? Refletindo sobre esta Ultima questdo, politicas de género que ndo levam em
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consideracdo estes questionamentos podem representar um fracasso continuo ao prejudicar
certos grupos de pessoas (ACHILLEOS-SARLL, 2018).

E importante notar que o discurso feminista ocidental do “primeiro mundo” tem uma
relagdo conturbada com o colonialismo. Originalmente definido e articulado por mulheres
brancas, euro-americanas, de classe média, postulava um modelo ocidental de irmandade, de
modo a negar multiplas opressdes e, portanto, defender um modelo liberal e universalizado de
emancipagao (GREWAL; KAPLAN, 1994). De fato, os discursos ligados a essa voz feminista
do europeia universalizaram e naturalizaram certas categorias relacionadas as mulheres do
“primeiro mundo" e do “terceiro mundo", centralizando a posi¢do das mulheres brancas e
deixando de reconhecer o feminismo global em relago a raga, classe e sexualidade (GREWAL
E KAPLAN, 1994). Essa estrutura parece ainda ser mantida na Politica Externa Feminista
sueca, naquilo que apresentam em seu manual e plano de agao.

Como aborda Achilleos-Sarll (2018), os poés-colonialistas chamam a atengdo para a
amnésia colonial que acompanha uma tentativa de promover superficialmente uma divisao
temporal entre o fim do colonialismo e a ordem mundial pés-colonial, bem como a distingao
artificial e racializada estabelecida entre o "estrangeiro" e o “doméstico”, que ignora as
maneiras pelas quais os dois dominios espaciais estdo intimamente conectados. Essas distingdes
sao profundamente enraizadas de género e muitas vezes postuladas em termos dos opostos
binarios da masculinidade/feminilidade, que privilegiam e afirmam o homem heroico
(codificado como “branco”) em relacdo ao dependente, fémea infantilizada e vitimizada.
Portanto, como conclui a autora, seja no nivel local (doméstico) ou no nivel nacional e
internacional (do Estado), a politica externa para ser transformadora depende de ldgicas
especificas de género, sempre sexualizadas e racializadas.

Dessa forma, em vez de ignorar a importancia dos legados coloniais, o pds-colonialismo
destaca que as logicas organizacionais nascidas do colonialismo continuam a reverberar,
inclusive na autodenominada Politica Externa Feminista da Suécia. Elas determinam as
relagdes contemporaneas entre Estados e outros atores, que operam através de encontros pos-
coloniais, que em muitos casos representam o imperialismo — sem fronteiras (ACHILLEOS-
SARLL, 2018).

Essa reflexdao ¢ vista, na pratica, na forma como a sociedade civil no “Norte” ¢é
frequentemente estruturada para ajudar a construir “a capacidade do Sul”, em vez de as
mulheres ativistas do Norte terem espago para refletir e abordar criticamente as muitas questdes

em seu proprio quintal e os efeitos colaterais no resto do mundo (ACHILLEOS-SARLL, 2018).
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Uma tultima colocagdo se faz necessaria. Ao enxergar como foi a construgdo da Suécia
enquanto sociedade moderna, e a partir do momento que se pode entender que a politica externa
reflete o ambiente interno, ou seja, a identidade de um pais, pode-se enfatizar que ndo haveria
outro modo de adogdo de uma Politica Externa Feminista pela Suécia sem que também
reestruturassem sua construcdo social. A praxis para uma PEF transformadora, portanto, deve
comegar internamente.

Apesar de todas as criticas feitas, a autodenominada Politica Externa Feminista sueca
representa um enorme progresso ao campo de estudo das Relagdes Internacionais, mais
especificamente da andlise de politica externa. Mesmo que a PEF ndo rompa com a estrutura
dominante, ela possibilitou que o discurso pudesse adentrar o campo da andlise de Politica
Externa e trouxesse a tona uma realidade que por muito tempo permaneceu invisivel no campo

das RI, e que agora, certamente, tem se tornado cada vez mais relevante.
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CONCLUSAO

O presente trabalho explorou a autodenominada Politica Externa Feminista da Suécia
de acordo com suas ambigdes e praticas no periodo que se estende desde sua implementagao,
em 2015, até 2019. Para tanto, foi feita uma analise minuciosa do manual da Politica Externa
Feminista elaborado pelo Servigo de Relagdes Exteriores da Suécia. Foram estudadas todas as
setes segdes presentes no documento, que combinam métodos com exemplos de conquistas da
politica implementada.

Para chegar ao que possibilitou a ado¢do da Politica Externa Feminista pelo Estado
sueco, foi feita uma revisao da constru¢do moderna da sociedade sueca € como essa construgao
estd fortemente ligada ao Estado de bem-estar social propiciado pelo excepcional modelo de
desenvolvimento do pais. Tal modelo, por sua vez, s6 foi possivel devido a hegemonia da
socialdemocracia no governo. Todo esse arcabougo fez da Suécia um pais dito “moderno”, com
um dos maiores, sendo o maior, modelo institucionalizado de igualdade de género no mundo.

Falar de Politica Externa Feminista s6 € possivel devido a evolugao do campo de estudos
das Relagdes Internacionais, propiciado pelo terceiro debate. Esse debate questiona, do ponto
de vista epistemologico, metodoldgico e ontoldgico as teorias que compdem o centro da area.
A virada pos-positivista € marcada pelo foco na construcdo social da politica mundial,
salientando que as relagdes sociais, e, consequentemente, internacionais sdo realidades
intersubjetivas, moldadas a partir das crengas dos seus atores.

Ao analisar a PEF da Suécia, nota-se que reconhecidamente ela representa um avango
no campo de estudos das RI, por trazer ao debate uma realidade que por muito tempo
permaneceu invisivel, isto €, a relagdo de género e analise de politica externa. Percebe-se, no
entanto, que, ao se consolidar no feminismo liberal de Estado, a PEF ndo possui os elementos
essenciais para uma implementagdo que busca romper com as estruturas dominantemente
masculinas das Relagdes Internacionais e da Andlise de Politica Externa. Ademais, a concepgao
de uma politica de seguranca dentro da PEF também nao se mostrou transformadora, porque
ela trabalha apenas com a insercdo das mulheres no discurso de seguranga dominante
masculino, como se apenas isso fosse suficiente para modificar os cenarios.

Nao hé4 lugar, na PEF da Suécia, para trabalhar com sistemas de hierarquia
interseccional, como racismo, sexismo, classismo, colonialismo, religido, sexualidade, casta,
etnia, idade etc.. e como as identidades de género (re)produzem insegurancas e problemas

estruturais. Essas descobertas ajudam a ilustrar como o discurso politico, apesar de ter a palavra
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“feminista” em seu titulo, ainda ndo cumpre os principios feministas de mudanga
transformadora.

Por fim, para que de fato pudesse haver uma politica externa feminista transformadora,
seria necessario construir uma PEF pos-colonial, que apresentasse uma abordagem tripartite da
politica externa que fosse ancorada em trés aspectos: (re)centralizagdo da interseccionalidade,
(re)instalacdo de historias conectadas e (re)configuracdo de pedidos normativos.

Somente com uma Politica Externa Feminista pos-colonial ¢ possivel trazer género,
sexualidade e raga ao estudo da politica externa a fim de contribuir para o campo nascente da
Politica Externa Feminista. No entanto, a forma e os métodos que possibilitariam essa
construcdo ainda sdo uma incégnita na area de estudos de Politica Externa.

Apesar das criticas, em meio a um contexto internacional no qual se presencia a morte
de inimeras democracias e a insurgéncia de governos extremamente conservadores, a politica
externa feminista da Suécia se apresenta como uma esperanga € como uma voz contestadora
que podera gerar inumeros didlogos e fortalecer a interseccdo de género, politica externa e

Relagoes Internacionais.
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