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RESUMO

A Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) ¢ um instrumento de suporte a tomada de decisao,
que visa avaliar, de maneira prévia, os impactos ambientais potenciais e alternativas para acoes
propostas. No Brasil, a AIA foi regulamentada de maneira associada ao Licenciamento
Ambiental, sendo ambos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Neste contexto,
o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima)
foram regulamentados como o estudo que dé suporte ao processo decisorio de licenciamento
de empreendimentos ou atividades causadoras de significativos impactos ambientais. Porém, a
efetividade desses estudos em informar os tomadores de decisdo e a sociedade ao longo do
processo de licenciamento ambiental estd bastante relacionada com sua qualidade. Conhecer a
qualidade desses estudos, portanto, € um aspecto importante para que se possa avangar a pratica
desses instrumentos. Apesar disso, ainda se carece de pesquisas focadas na andalise da qualidade
dos Rimas. E neste cenario que esta pesquisa teve por objetivo analisar a qualidade de Rima
elaborados para empreendimentos do setor sucroalcooleiro localizados no estado de Minas
Gerais, sendo este setor de grande importancia para o desenvolvimento econdmico do estado.
A metodologia para selecionar os Rimas analisados consistiu em duas etapas, sendo a primeira
a identificacdo dos empreendimentos do setor sucroalcooleiro e a segunda o acesso aos Rima.
J& os critérios de andlises foram baseados em revisdao bibliografica e dispositivos legais que
tratam sobre o conteudo do Rima. A partir da andlise do contetido dos Rima avaliados nesta
pesquisa, identificou-se algumas defici€éncias como: linguagem inacessivel, falta de definigdo
de termos técnicos, falta da descri¢do das alternativas tecnoldgicas e locacionais, e deficiéncias
na descricdo da magnitude e significAncia dos provaveis impactos ambientais, das medidas
mitigadoras previstas, na descri¢do das técnicas e metodologias utilizadas para o diagnostico
ambiental. Ja os pontos fortes foram em relacdo a estrutura bem organizada dos Rima e na

maneira como descreveram os impactos por breve descrigdo e tabelas.

Palavras-chave: AIA, usina de agtcar e alcool, setor sucroalcooleiro, qualidade, RIMA.



ABSTRACT

The Environmental Impact Assessment (EIA) is a decision support tool that aims to assess, in
a preliminary manner, the potential environmental impacts and alternatives for proposed
actions. In Brazil, EIA was regulated in association with Environmental Licensing, both
instruments of the National Environmental Policy. In this context, the Environmental Impact
Study and its respective Environmental Impact Report (EIA/Rima) were regulated as the study
that supports the decision-making process for licensing enterprises or activities that cause
significant environmental impacts. However, the effectiveness of these studies in informing
decision-makers and society throughout the environmental licensing process is closely related
to their quality. Knowing the quality of these studies, therefore, is an important aspect in order
to advance the practice of these instruments. Despite this, there is still a lack of research focused
on the analysis of the quality of the Rimas. It is in this scenario that this research aimed at
analyzing the quality of the Rimas prepared for enterprises of the sugar and ethanol sector
located in the state of Minas Gerais, a sector of great importance for the economic development
of the state. The methodology for selecting the analyzed Rima consisted of two stages, the first
being the identification of the sugar and ethanol enterprises, and the second, access to the Rima.
The analysis criteria, on the other hand, were based on bibliographic review and legal provisions
that deal with the contents of the Rima. From the analysis of the contents of the Rima evaluated
in this research, some deficiencies were identified, such as: inaccessible language, lack of
definition of technical terms, lack of description of technological and locational alternatives,
and deficiencies in the description of the magnitude and significance of the probable
environmental impacts, of the foreseen mitigating measures, and in the description of the
techniques and methodologies used for the environmental diagnosis. The strong points were in
relation to the well organized structure of the Rima and in the way the impacts were described

by brief descriptions and tables.

Key-words: EIA, sugar-alcohol sector, quality, Rima
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1. Introducgao

A Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) foi introduzida em 1969 nos Estados Unidos
da América e, segundo Moreira (1990), a AIA consiste em um instrumento de politica
ambiental, que analisa os impactos ambientais e as alternativas de uma agao proposta, devendo
apresentar os resultados de forma clara e pertinente ao publico e aos tomadores de decisoes.
Com isso, a AIA identifica, preve, avalia e mitiga os impactos em varias esferas, sejam eles de
natureza biofisica, social ¢ outras implica¢des decorrentes das a¢des propostas (SENECAL,
1999).

No Brasil, a AIA foi regulamentada de maneira associada ao Licenciamento Ambiental,
sendo ambos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Neste
contexto, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 apresenta:

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/Rima), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagao.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacao do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento (CONAMA, 1997, Art. 3°).

Os procedimentos relativos ao Estudo de Impacto Ambiental e ao Relatorio de Impacto
Ambiental sdo definidos pela Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 que
apresenta, também, uma lista de atividades e empreendimentos que poderdo estar sujeitos ao
EIA/Rima (CONAMA, 1997).

Ja no ambito do estado de Minas Gerais, a Deliberagao Normativa do COPAM n.° 217
de 06 de dezembro de 2017 ¢ que estabelece critérios para a classificacdo, segundo o porte e
potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente que sao
passiveis de licenciamento ambiental, definindo a modalidade de licenciamento a que estarao
sujeitos. (COPAM, 2017) Ja a solicitagdo ou dispensa de EIA/Rima fica a cargo do o6rgao
ambiental estadual competente pelo licenciamento (ALMEIDA; MONTANO, 2017; COPAM,
2017).

O uso da AIA proporciona uma série de beneficios para o desenvolvimento e qualidade
ambiental ao exigir que os empreendedores, privados ou publicos, levem em conta questdes
ambientais sob uma perspectiva de prevengdo dos impactos (SANCHEZ, 2008). Apesar disso,

ainda ha muitas criticas no que diz respeito a efetividade dos procedimentos e da qualidade dos
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Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e dos Relatorios de Impactos Ambientais (Rima)
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2004; PRADO FILHO; SOUZA, 2004; SCHERER,
2011; ALMEIDA; MONTANO, 2017; VERONEZ; MONTANO, 2017).

Devido a frequente ma qualidade dos EIA/Rima a efetividade do instrumento (AIA) fica
reduzida (MENDES; FARIA, 2010), pois ndo s3o evidenciados de forma adequada as
informagdes necessarias para os tomadores de decisdes (TZOUMIS, 2007). A revisdao da
qualidade dos estudos de impactos ambientais €, portanto, de suma importancia, estabelecendo
uma visdo dos impactos identificados para todos os envolvidos no processo, incluindo o
proponente, a comunidade afetada, os interessados e os tomadores de decisdes (FILHO ef al,
2017).

No processo de Licenciamento Ambiental no Brasil a analise da qualidade dos estudos
ambientais compete ao 6rgao ambiental licenciador que verifica e determina se o EIA apresenta
todas as informagdes relevantes dos impactos ambientais que serdo causados pelo
empreendimento (SANCHEZ, 2008). Porém, “a analise técnica ndo ¢ de interesse exclusivo do
agente decisério. Todos os protagonistas podem analisar os estudos e tentar influenciar o
processo decisorio” (SANCHEZ, 2008, p. 388).

Neste contexto, destaca-se o papel do Rima, que € o relatorio ndo técnico que tem a
importante fun¢ao de tornar as informagdes do EIA acessiveis ao piiblico em geral (CONAMA,
1986). O Rima consiste em uma sintese do EIA contendo as principais informacdes do estudo,
descritas em uma linguagem acessivel, apresentando os objetivos e justificativas do
empreendimento, a analise dos impactos ambientais potenciais e agdes mitigadoras propostas,
a fim de esclarecer para a sociedade os pros e contras da implantacdo, operacao e desativacao
do empreendimento, auxiliando assim a populagdo interessada na participagdo publica
(SANCHEZ, 2008). A academia, internacional e nacionalmente, tem se dedicado a analisar a
qualidade de estudos ambientais a fim de identificar dificuldades e potencialidades e, assim,
contribuir para a melhora dos estudos ambientais. Para isso, existem véarias op¢des de guias de
andlise da qualidade de estudos ambientais, dentre elas o “Environmental Impact Statement
Review Package” (GLASSON et al., 2005), o guia para Analise Técnica de Estudos de Impacto
Ambiental proposto por Sanchez (2008) e o “Lee and Colley Review Package”, adaptado para
o contexto brasileiro por Veronez (2018). Nesses guias, porém, a andlise do relatério nao
técnico (o Rima, no caso do Brasil) se da por meio de critérios que abordam aspectos mais
gerais do documento (como, por exemplo, em Almeida e Montafio (2017) e Veronez (2018)),
nao possibilitando uma analise mais detalhada de como as informagdes sao apresentadas nesses

relatorios. Além disso, em especifico para o estado de Minas Gerais, existem poucos estudos



que tratam da qualidade dos Rima, restringindo as oportunidades de melhoras na qualidade
desses relatorios e o aprimoramento profissional.

E neste contexto e reconhecendo o importante papel desse relatorio ndo técnico no
processo de AIA e no processo de Licenciamento Ambiental no Brasil que esta pesquisa se
insere. Tem-se como objetivo, entdo, analisar a qualidade de Relatorios de Impacto Ambiental,
visando identificar pontos positivos € negativos com relagdo a qualidade dos Rima, bem como
eventuais boas-praticas ou lacunas. Nesta pesquisa o foco foi em Rima de empreendimentos
sucroalcooleiros localizados no estado de Minas Gerais (MG), escolhido em func¢do de sua

importancia e expansao no estado (TEIXEIRA, 2015).



2. Referencial tedrico

2.1.Avaliacao de Impactos Ambientais

De acordo com MOREIRA (1985) e SILVA (1994), a Avaliagdo de Impactos
Ambientais ¢ uma ferramenta para auxiliar que a implementagao (desde o inicio até o fim) do
empreendimento potencialmente poluidor, ocorra de maneira adequada, apresentando os 6nus
e bonus da implementagdo, através do processo de identificagdo, previsdo e interpretacdo da
importancia dos impactos ambientais relevantes.

Segundo Barbosa (2014), a AIA ¢ um instrumento de gestdo ambiental que tem como
objetivo de prevenir os impactos negativos € maximizar os impactos positivos. Para a
Associagdo Internacional de Avaliagao de Impactos, os objetivos da Avaliacdo de Impactos

Ambientais sio:

Assegurar que as consideragdes ambientais sejam explicitamente tratadas e
incorporadas ao processo de tomada da decisdo; antecipar, evitar, minimizar ou
compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos, sociais e outros; proteger a
produtividade e a capacidade dos sistemas naturais assim como 0S processos
ecologicos que mantém suas fungdes; promover o desenvolvimento sustentavel e

otimizar o uso e as oportunidades de gestdo de recursos (IAIA, 1999).

Desde a segunda metade da década de 1960 até os dias de hoje, através de perspectiva
historica, percebe-se que diversos eventos internacionais e nacionais foram realizados, criando
mecanismo de gestdo ambiental, identificando estratégias regionais e globais para acdes que
envolvam as questdes ambientais, com o objetivo de promover um “desenvolvimento
sustentavel” (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012a; BORGES;
TACHIBANA, 2008). Em 1972, aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente, em Estocolmo, onde colocaram de maneira definitiva as questdes ambientais.

A partir deste contexto, foi criada no Brasil a Secretdria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), a sua propria Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida por meio da
Lei 6.398 em 31 de agosto de 1981, introduzindo novos conceitos, objetivos e instrumentos de
gestdo ambiental, além de criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (MPF,
2004).

Dentre os instrumentos estabelecidos pela PNMA estdo a AIA e o Licenciamento
Ambiental, sendo que a AIA foi regulamentada de maneira associada ao Licenciamento

Ambiental. Assim, a Resolugdo do CONAMA n° 001/86 que define o EIA e respectivo RIMA



como os principais documentos a serem elaborados por proponentes de atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental e submetidos ao orgao
competente (BRASIL, 1986). A resolu¢ao define, também, os procedimentos relativos ao
EIA/RIMA, bem como uma lista de atividades e empreendimentos que poderdo estar sujeitos a
eles. Vale destacar, também, a Resolugdo CONAMA n° 237/97, que trata do Licenciamento
Ambiental, definindo que ele dependera de EIA/Rima no caso de atividades que tenham o
potencial de causar impacto significativo. J& no ambito do estado de Minas Gerais, ¢ a
Deliberagao Normativa do COPAM n.° 217, de 06 de dezembro de 2017 que regulamenta o
Licenciamento Ambiental define os estudos ambientais associados a ele, sendo o EIA/Rimas
um deles (COPAM, 2017). Porém, a solicitacdo ou dispensa de EIA/Rima fica a cargo do 6rgao
ambiental estadual competente pelo licenciamento (ALMEIDA; MONTANO, 2017).

Almeida e Montafio (2017) e Veronez (2008), estudando a efetividade da AIA, expdem
que a maioria dos EIA/ Rima ndo atende o que € proposto na Resolugdo CONAMA n° 001/86,
além de deficiéncias na elaboragdo dos termos de referéncias, questionando a efetividade da

aplicagao da AIA tanto nos aspectos legais, quanto técnicos ¢ institucionais.

2.2.Funcao do Rima no processo de AIA

O Rima ¢ um relatorio na qual se deve apresentar de forma objetiva e adequada para os
interessados, as vantagens ¢ desvantagens da implementag¢ao do projeto, seja elas ambientais,
sociais ou econdmicas (ALVARENGA e SOUSA, 1998; BRASIL,1986). Ele também serve
como base para as discussdes em audiéncias publicas que compdem o processo de AIA.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 09/87, o objetivo da audiéncia é:

“expor aos interessados o conteudo do produto em andlise e do seu
referido Rima, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas
e sugestoes a respeito” (CONAMA, 1987, Art. 1).

Autores como Fink (1995) e Sanchez (2008) relatam que a audiéncia publica ¢ um ato
indispensavel e € essencial no processo de AIA, sendo um importante instrumento para informar
o contetdo dos estudos/relatérios para as partes interessadas.

Mas, no contexto brasileiro, ainda ha uma série de problemas associados a esses
mecanismos de participacdao publica. Por exemplo, como relatado por Almeida e Montaio
(2017), as audiéncias nem sempre acontecerem por nao serem solicitadas. Mesmo quando elas
acontecem, ndo sao muito produtivas, pois sdo os unicos meios de comunicagdo entre o

empreendedor e as partes interessadas, diferente de outros paises que possuem maneiras
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diferentes de conduzir a comunicacdo durante o processo de licenciamento, como as audiéncias
prévias, que tem a finalidade de contribuir nos termos de referéncia e ocorrem antes da
elaboragdo do EIA (AGRA FILHO, 2008; BANCO MUNDIAL, 2008; SIQUEIRA, 2008;
VULCANIS, 2010, SANCHEZ, 1995).

Os Rimas, de maneira geral, apresentam baixa qualidade, pois s3o redigidos em
linguagem inacessivel, apresentando compilagdes dos EIA e apresentando os impactos e as
medidas mitigadoras de maneira inadequada, dificultando que a populagdo tenha uma visao
realistica sobre a viabilidade do projeto, tornando os debates em audiéncias publicas

fragilizados (AGRA FILHO, 2008; SIQUEIRA, 2008).



3. Metodologia

3.1. Recorte setorial e espacial

Neste trabalho optou-se por focar a analise em Rima de empreendimentos do setor
sucroalcooleiro localizados no estado de Minas Gerais. Este tipo de empreendimento estd dentre
as atividades listadas na Resolugdo CONAMA n° 001/86 como empreendimento que podera
estar sujeito a elaboracdo de EIA/Rima, em funcdo de seu potencial de causar impactos
significativos, enquadrando-se no item “XII - Complexo e unidades industriais e agroindustriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracao e cultivo de
recursos hidricos)” (CONAMA, 1986, Art. 2°).

A escolha do setor sucroalcooleiro também se deve a sua importancia para algumas
regides do estado de MG, em especial ao Tridngulo Mineiro, regido que vem se tornando uma
das principais regides produtoras de cana de aclcar no pais, trazendo consigo a instalacdo de
novas usinas de agucar e alcool, a fim de desenvolver a economia local, a distribui¢do de renda
e o PIB. Porém, esse tipo de empreendimento tem grande potencial de causar impactos, seja

econdmico, social e ambiental (TEIXEIRA, 2015). De acordo com Teixeira (2015, p. 146)

As usinas ampliam sua area de atuacao e migram de regides tradicionais na produgao
de cana de acucar (como S@o Paulo e Estados do Nordeste) por diversos fatores: em
busca de terras mais baratas, pelos incentivos fiscais (créditos BNDES) e baixa
fiscalizagdo ambiental (em decorréncia das fortes pressdes ambientais existentes).

Vale destacar, ainda, que em Minas Gerais o escopo do EIA e do Rima ¢ baseada em
Termo de Referéncia (TR) padronizado por tipo de atividade, disponiveis no site da Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel'. A padronizag¢io dos TR tem sido apontada
como um aspecto negativo e que favorece a ma qualidade dos EIA/Rima (ALMEIDA;

MONTANO, 2017).

3.2.Selecao dos casos analisados
Para selecionar os casos estudados fez-se a busca por meio do Sistema de Decisdo dos
Processos de Licenciamento Ambiental, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)?. Esse sistema contém as informagdes referentes a

processos recentes de licenciamento ambiental no &mbito do estado de Minas Gerais.

! Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/termos-de-referencia>. Acesso
em: 27 de fevereiro de 2020.

2 Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/decisoes-dos-processos-de-
licenciamento>. Acesso em: 27 de fevereiro de 2020.

3 Disponivel em: < http://www.siam.mg.gov.br/siam/login.jsp>. Acesso em: 27 de fevereiro de 2020.
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Para listar os empreendimentos disponiveis acessou-se o site do SEMAD e, na aba de
regularizagao ambiental, entrou-se em sistema de Decisdes dos Processos de Licenciamento
Ambiental. Neste sistema, usou-se como critério para a pesquisa, o campo “Atividade”, onde
buscou-se pelo codigo D-01-08-2, que se refere a atividade Fabricagdo de agucar e/ou destilagao
de alcool, conforme a DN do COPAM n° 217/2017. Depois de selecionar os critérios, clicou-
se na opgao Excel 2007 para o download das informagdes disponiveis. Com isso, o site =~
disponibilizou todos os processos em cada tipo de regularizacao referente ao empreendimento
pesquisado. Todos os empreendimentos sucroalcooleiros listados estdo localizados no
Tridngulo Mineiro e alto Paranaiba (TMAP) ou no Norte de Minas (NM) e estdo apresentados
na Tabela 1, totalizando 14 empreendimentos.

Para ter acesso aos Rima de cada empreendimento, acessou-se o site do Sistema
Integrado de Informagio Ambiental (SIAM)?, clicou-se na aba acesso de visitante e, como
critério de pesquisa, utilizou-se o nimero do processo técnico € ano disponibilizado na tabela
Excel do site do SEMAD e clicou-se em pesquisar. ApoOs essa etapa foi olhado cada fase do
licenciamento até encontrar os Rima que estavam disponiveis. As pesquisas no sistema de
Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental e no SIAM foram realizadas entre os dias
27 de fevereiro a 03 de margo de 2020. Ao todo, foi possivel o acesso de oito Rima, sendo esses

os Rima analisados neste trabalho, conforme indicado na Tabela 1.



Tabela 1- Usinas identificadas via Sistema de Decisdo de Processo de LA, sua localizacdo, classe do empreendimento, n® do processo e disponibilidade do Rima.

Rima disponivel no

Empreendimento Municipio Regido Classe N’ do processo SIAM
Usina Cerraddo Ltda Frutal ™ Classe 5 10203/2006 SIM
S/A Usina Coruripe A(;uc.a.r E Alcool (Ex-Alexandre Balbo) / Iturama ™ Classe 6 00060/1983 NAO
Filial [turama
Delta Sucroenergia S.A - Unidade Voltg Grande Fazenda Prata Conceigiio das Alagoas ™ Classe 6 00201/1995 SIM
De Baixo (Cachoeira)
Vale Do Pontal A¢ucar E Alcool Ltda. Limeira do Oeste ™ Classe 6 10314/2006 SIM
Usina Uberaba S/A Uberaba ™ Classe 4 01962/2003 SIM*
Bioenergética Aroeira S.A Tupaciguara ™ Classe 5 11341/2007 SIM*
Central Energética Monte Alegre De Minas - Cemam Monte Alegre de Minas ™ Classe 6 17061/2007 NAO
Usina Caeté S/A - Unidade Aguas Claras Uberaba ™ Classe 6 04718/2006 NAO
S A Usina Coruripe Agiicar E Alcool- Filial Carneirinho Carneirinho ™ Classe 6 01842/2006 SIM
CRV I’’ndustrial Ltda | Fazenda Paranaiba Capinopolis ™ Classe 5 13327/2018 SIM
BP Bioenergia [tuiutaba Ltda | Fazenda Recanto Ituiutaba ™ Classe 5 10201/2006 SIM
Canapolis Acucar E Etanol S. A Canapolis ™ Classe 5 20065/2018 SIM
Delta Sucroenergia S.A. - Unidade Conquista De Minas Conquista ™ Classe 5 00010/1979 NAO
Usina Sao Judas Tadeu Jaiba NM Classe 5 0809977/2018 SIM

* O documento esté indicado como digitalizado, mas ndo estava disponivel.

Fonte: Elaborada pela autora
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3.3. Selecao dos critérios de analise

Visto que os principais guias de analise de qualidade de estudos ambientais possuem
poucos critérios que tratam especificamente do relatério ndo técnico e que esses critérios nao
permitem aprofundar a analise da qualidade desses relatérios, nesta pesquisa foi necessario
realizar uma etapa de selegao dos critérios a serem usados para a analise da qualidade dos Rima.

Para um melhor detalhamento da analise, os critérios foram organizados em dois grupos:
critérios relacionados a acessibilidade do Rima ao publico ndo técnico e critérios relacionados
ao conteudo do Rima.

A selegd@o dos critérios do primeiro grupo foi feita a partir de revisdao bibliografica e
visando analisar a acessibilidade do contetido ao publico ndo técnico. Para isso, contemplou-
se: a estrutura do Rima, linguagem utilizada (por exemplo, se acessivel ao publico, se permite
leitura rapida, uso de linguagem nao técnica que leva ao leitor informacdes suficientes para
entender o objetivo do empreendimento) e o uso de ilustracdes (por exemplo, material
iconografico com legendas explicativas, mapas). J4 os critérios do segundo grupo foram
selecionados a partir da na Resolugdo CONAMA n° 001/86 e no Termo de Referéncia pré-
definido pela SEMAD para Rima de empreendimento sucroalcooleiro.

Considerando que o Rima deve ser acessivel para todas as partes interessadas
(CONAMA, 1986) a equipe elaboradora do Rima deve se atentar, na elaboracdo desses
relatorios, para uma comunicagao eficaz, utilizando linguagem acessivel ao ptiblico ndo técnico
e técnicas de comunicagdo visual, facilitando a compreensdo das consequéncias que o
empreendimento trard para a comunidade e o meio ambiente. Neste contexto, para possibilitar
a analise da acessibilidade do contetido do Rima, foram definidos critérios com base em
referéncias bibliograficas, como indicado na Tabela 2.

Vale destacar que, segundo Sanchez (2008), as informagdes procuradas em relatorios
ndo técnicos variam muito de cada leitor, essas variagcdes estdo ligadas aos interesses € aos
pontos de vista de cada leitor para informar-se sobre como sera afetado pelo empreendimento
e, também, para orientar os profissionais na preparagao dos relatorios. Por isso, o autor descreve
que, além da comunicagdo visual e linguagem acessivel, uma técnica excelente para atender as
necessidades dos varios tipos de leitores ¢ o uso de mecanismos que permitam a rapida
localizacdo de informagdes relevantes e que regras praticas como apresentar as informagdes de

maneira organizada, de forma ldgica, sumario paginado, facilitam o entendimento do Rima.

Além disso, como evidenciado por Lee e Colley e adaptado ao contexto brasileiro por

Veronez (2018), “o estudo deve ser imparcial e ndo deve conter qualquer ponto de vista
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particular”, ou seja, as informac¢des ndo devem ser manipuladas de forma a amenizar os
impactos negativos.

A comunicagdo efetiva entre os empreendedores/consultores ¢ a comunidade ¢ um
indicador determinante para efetivacdo de um projeto. Porém, alguns consultores nao
reconhecem a relevancia desse indicador € menosprezam, assim, se a comunidade entende ou
no as vantagens e desvantagens do seu empreendimento (SANCHEZ,2008).

Os critérios selecionados para avaliar a acessibilidade estdo listados na Tabela 2 ¢
totalizam seis critérios. De forma geral, eles tém como objetivo avaliar se as empresas
responsaveis pela elabora¢do do Rima conseguem produzir relatorios com contetido acessiveis

ao publico nao técnico.



12

Tabela 2 - Critérios baseados em revisao bibliografica

Critérios

Justificativa

Parametros

Linguagem
acessivel ao
publico ndo
técnico

Segundo o Art. 9 da CONAMA n° 001/86 “o Rima deve ser apresentado de forma objetiva
e adequada a sua compreensao. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel [...]”, isso se justifica pelo fato que os Rima sfo lidos por varias pessoas com
grau de conhecimento técnico distintos, sendo eles: ativistas, 6rgdo ambiental, comunidade
local e por diversos outros tipos de leitores (SANCHEZ, 2008, pag. 366). Por isso, os
responsaveis pela elaboracdo dos Rima devem levar em conta a eficacia da comunicagao,
adotando linguagem acessivel e técnicas de comunicagdo visual.

A - Apresenta linguagem acessivel ao publico néo técnico.

B - Apresenta apenas em alguns momentos, linguagem acessivel ao
publico ndo técnico.

C - Néo apresenta linguagem acessivel ao publico ndo técnico.

Possui técnicas
de comunicacao
visual que
favorecem a
compreensdo do

No Art 9° da CONAMA n° 001/86 " As informagdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicag¢do visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagdo." A técnica
de comunicag@o visual consiste no uso de mapas, quadros, fotos com legendas

A - Apresenta técnicas de comunicagdo com facil interpretacdo,
favorecendo a compreensdo do documento.

B - Apresenta técnicas de comunicagao visual, mas de dificil interpretagéo,
favorecendo parcialmente a compreensao do documento.

C -Nao apresenta técnicas de comunicagao visual.

contetido autoexplicativas, transmitindo informagdes sintéticas, auxiliando na compreensio das
vantagens e desvantagens do projeto (SANCHEZ, 2008; CONAMA n° 001/86).

Apresentagdo Apresentar as informagdes de maneira organizada, de forma 16gica ¢ com sumario A - Conteudo apresentado de maneira 1dgica e organizada, contendo

logica e paginado facilita o entendimento do Rima (SANCHEZ, 2008; LEE e COLLEY, 1992; sumario paginado e estrutura textual organizada.

organizada do VERONEZ, 2018). B - Contetdo apresentado de maneira logica e organizada, sem

contetido apresentagdo de sumario OU Apresenta sumario, mas o contetido ndo
segue sequéncia logica e estruturada
C - Conteudo nao apresentado de maneira logica e organizada, sem
apresentacdo de sumadrio e estrutura textual organizada.

Definigao de Apresentar / explicar os termos técnicos e termos menos usuais no decorrer do texto e/ou A - Quando termos técnicos sdo usados, apresenta-se defini¢ao clara no

termos técnicos
de forma clara

nos glossarios, facilita o entendimento do Rima (SANCHEZ, 2008; VERONEZ 2018).

texto e inclui glossario com as definigdes.

B - Quando termos técnicos sdo usados, apresenta-se defini¢do clara no
texto, mas ndo inclui glossario com as definigdes.

C - Termos técnicos sao usados, mas nao sao definidos OU sdo definidos,
mas ndo de forma clara para o publico néo técnico.

Descrigdo dos
impactos ¢ feita
de forma clara e
objetiva, sendo
de facil
compreensao.

Considerando que os Rima sdo lidos por vérias pessoas, com graus de conhecimento
técnico distintos, a descrigdo dos impactos feita de forma clara e objetiva, viabilizaria o
entendimento para o publico nédo técnico (SANCHEZ, 2008)

A - Os possiveis impactos ambientais sdo descritos de maneira clara e
objetiva, sendo de facil compreensao.

B - Os possiveis impactos ambientais sdo descritos, mas de forma confusa
e de dificil compreensao.

C - Os possiveis impactos ambientais ndo sdo descritos, mas apenas
mencionados/listados.

Imparcialidade

Segundo Lee e Colley (1992), adaptado por Veronez (2018), “o estudo deve ser imparcial
e ndo deve conter qualquer ponto de vista particular. Impactos adversos ndo devem ser
disfarcados por eufemismos ou banalizados.”

A - O estudo ¢ apresentado de forma imparcial e os impactos adversos nao
sao disfarcados ou amenizados.

B - O estudo ¢ apresentado de forma imparcial, mas em alguns pontos os
impactos adversos sdo amenizados.

C - O estudo ¢ totalmente parcial.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Ja com relagdo ao conteudo dos Rima, a Resolugado CONAMA n° 001/86 do, em seu
artigo 9°, contempla que o conteido minimo do Rima deve refletir aquilo que foi apresentado
no EIA, devendo ser apresentadas informacdes relacionadas a: apresentacdo e caracterizacao
do projeto, suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, os resultados principais do diagndstico
ambiental, a descri¢do dos provaveis impactos ambientais decorrentes da instala¢ao e operacao
do empreendimento, bem como a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relagdo aos impactos negativos e do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, comparacdo entre atual (antes da instalagdo) e futura (apos
instalacdo) area de influéncia, recomendacdes de alternativa favoravel. Neste trabalho, esse
conteido minimo definido foi adaptado na forma de critérios para a analise da qualidade dos
Relatorios de Impacto Ambiental.

Além da Resolugdo CONAMA n° 001/86, também se buscou como referéncia para a
analise do conteido do Rima as normas legais do estado de Minas Gerais ¢ o Termo de
Referéncia especifico para o tipo de empreendimento em andlise neste trabalho
(sucroalcooleiro), visto que o TR corresponde a um instrumento para auxiliar na elaboragao do
estudo ambiental, com o objetivo de estabelecer diretrizes orientadoras ao contetido e
abrangéncia (IBAMA, 1995). No entanto, a legislagdo estadual e o TR para EIA/Rima de
empreendimento sucroalcooleiro no estado de Minas Gerais ndo acrescentam ou detalham o
conteudo.

Os critérios para analise do Rima em relacdo ao conteudo apresentado, entdo, se
basearam na Resolugdo CONAMA n° 001/86 e sdo apresentados na Tabela 3, juntamente com

os parametros de andlise, organizados em 3 niveis (A, B e C).
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Tabela 3- critérios baseados em dispositivos legais.

Critérios Parimetros
7 Descri¢ao do projeto e suas A- Foram descritos o projeto ¢ suas alternativas tecnologicas e locacionais.
alternativas tecnoldgicas e B- Foram descritos sobre o projeto, mas ndo descreveram suas alternativas tecnologicas e locacionais.
locacionais. C- Nao foram apresentadas descrigdes do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais.
8 Elaborado por equipe A- Elaborado por uma equipe multidisciplinar na area social, ambiental e cultural.
multidisciplinar B- Nao foi elaborado por uma equipe multidisciplinar completa.
C- Nao elaborado por uma equipe multidisciplinar.
9 Descrigdo dos provaveis impactos  A- O estudo apresenta a descri¢do dos provaveis impactos ambientais ¢ a operagdo da atividade
ambientais da implantagdo e B-O estudo apresenta de maneira geral ¢ ndo objetiva a descri¢do dos provaveis impactos ambientais ¢ a operagdo da atividade.
operagdo da atividade C-O estudo ndo apresenta a descrigdo dos provaveis impactos ambientais ¢ a operagdo da atividade.

10 Descrigédo do efeito esperado das  A- O Rima apresenta a descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos.
medidas mitigadoras previstas em  B- O Rima apresenta de maneira geral e/ou ndo objetiva a descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
rela¢do aos impactos negativos impactos negativos.

C- O Rima n@o apresenta a descri¢ao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagcdo aos impactos negativos.

11 Programa de acompanhamento e A- O Rima apresenta de maneira clara e explicativa os programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos.
monitoramento dos impactos B- O Rima apresenta de maneira geral e/ou confusa os programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

C- O Rima nio apresenta o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

12 Descri¢do do empreendimento e A- O Rima apresenta a descri¢do do empreendimento e suas atividades desenvolvidas.

suas atividades desenvolvidas B- O Rima apresenta a descri¢do do empreendimento suas atividades desenvolvidas de maneira geral
C- O Rima nio apresenta a descricdo do empreendimento e suas atividades desenvolvidas.
13 Sintese dos resultados dos estudos  A- O Rima apresenta a sintese dos resultados dos estudos sobre o diagnostico ambiental da area de influéncia do empreendimento.

sobre o diagndstico ambiental da
area de influéncia do
empreendimento

B- O Rima apresenta de maneira geral e/ou confusa a sintese dos resultados dos estudos sobre o diagnostico ambiental da area de influéncia

do empreendimento.
C- O Rima ndo apresenta a sintese dos resultados dos estudos sobre o diagndstico ambiental da area de influéncia do empreendimento.

Fonte: elaborado pela autora.
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3.4. Analise da qualidade dos Rimas

Os critérios selecionados na etapa anterior foram usados para a analise da qualidade dos
Rima selecionados e acessados na primeira etapa da pesquisa. Esses critérios foram respondidos
com clareza durante a andlise qualitativa do conteudo dos Rima, conforme metodologia
apresentada por Franco (2007), por meio da qual realizou-se a leitura dos Rima disponiveis e,
a partir da leitura, foram analisados contetidos que respondiam os critérios. Aspectos relevantes
dos Rima e seus pontos fracos que justificam a anélise de cada critérios foram anotados em uma
planilha Excel para auxiliar na discussao.

A partir da andlise do conteudo dos Rima cada critério foi avaliado a partir dos
parametros apresentados no item 4.1, sendo enquadrados como: A, quando o critério foi
satisfatoriamente atendido, ou seja, nenhuma tarefa importante ficou incompleta; B, quando o
critério foi parcialmente atendido, havendo omissdes ou pontos inadequados ou C, quando o
critério ndo foi atendido (insatisfatério), havendo significativas omissdes ou pontos

inadequados.
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4. Resultados e discussao

4.1. Analise dos Rimas
Neste item sdo apresentados e discutidos os resultados da andlise dos oito Rima
estudados neste trabalho. A Figura 1 apresenta a distribui¢ao dos parametros atribuidos para
cada critério, em relacdo ao total de Rima avaliados. De modo geral, nota-se a predominancia
de atendimento satisfatorio e parcialmente satisfatorio. A analise dos Rima deixa claro que os
oito Rima analisados foram elaborados pela mesma empresa de Consultoria, sendo ela Mater
Gaia Consultoria e Planejamento Ambiental LTDA, o que reflete na forma de apresentacao das

informagdes descritas no decorrer de cada relatorio.

Na sequéncia sdo apresentados e discutidos os resultados para cada critério

separadamente.

Figura 1- Resultados da analise dos Rimas.

T

& C: Insatisfatdrio, omissGes ou
pontos inadequados significativos.

B: parcialmente satisfatério, apesar
de omissdes ou pontos
inadequados.

A : satisfatério, nenhuma tarefa
importante incompleta

Fonte: elaborado pela autora.

Os oitos relatorios foram analisados como parcialmente satisfatorios em relagao a
linguagem acessivel ao publico ndo técnico (critério 1), sendo que em alguns momentos,
algumas informacgdes de cunho técnico ndo sdo “traduzidas” para linguagem nao técnica; um
exemplo ¢ quando citado sobre a CTC (capacidade de troca de cations) do solo no estudo, que

diz
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A torta de filtro, residuo proveniente do tratamento do caldo, ¢ rica em fosforo,
chegando a ter de 1 a 2% do elemento disponivel. Possui uma concentragdo de matéria
organica da ordem de 50 a 60% e uma relagdo C/N de 1:20, contribuindo para a
elevacdo da CTC do solo. (Mater Gaia Consultoria e Planejamento Ambiental LTDA,
2006, p. 80)

O leitor interessado nao consegue entender as informagdes que estdo sendo
apresentadas, a ndo ser que possua conhecimento técnico suficiente sobre o assunto.
Em relagdo as questdes de comunicagdo visual (critério 2), conforme definido na

CONAMA n° 0001/86

O Rima deve ser apresentado de forma objetiva ¢ adequada a sua compreensdo ¢ as
informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e¢ desvantagens do projeto, bem como todas as

consequéncias ambientais de sua implementagdo. (CONAMA n° 001/86, Art 9°)

Considerando essa exigéncia legal e que os Rima sdo lidos por varias pessoas, com graus
de conhecimento técnico distintos, a adequada comunicagdo visual é um aspecto de grande
importancia. Por isso, os responsaveis pela elaboragdo dos Rimas devem levar em conta a
eficacia da comunicagdo, adotando linguagem acessivel e técnicas de comunicacdo visual. Os
oitos Rimas analisados apresentaram técnicas de comunicagao visual (critério 2), como: mapas,
figuras, diagramas, croqui de acesso e tabelas. Na Figura 2 apresenta-se as técnicas de
comunicacao visual identificadas nos Rimas analisados. Os Rimas da Usina Cerraddo, no
municipio de Frutal-MG e da Usina Sao Judas Tadeu, no municipio de Jaiba-MG foram
disponibilizados no site do SIAM em preto e branco, dificultando a compreensdo do
documento, ¢ o Rima da Usina Ituiutaba Bioenergia LTDA utilizou poucas técnicas de
comunicagdo visual (quatro técnicas, sendo mapas, croqui de acesso, algumas figuras e tabelas).
Com isso, os trés foram avaliados como parcialmente satisfatdrios. J4 os outros cinco foram
considerados satisfatorios, visto que disponibilizaram imagens coloridas e outras técnicas de
comunicag¢do visual que contribuem para a compreensao do contetido.

As figuras mais utilizadas em todos os Rima foram referentes a fauna e flora,
geomorfologia, relevos, solos. Quanto aos mapas, o mais usado foi referente a localizacao do
empreendimento em relacdo ao mapa de Minas Gerais, como mostra a Figura 2. Apesar do
RIMA da Usina Sao Judas Tadeu, no municipio de Jaiba-MG estar disponibilizado no site do
SIAM em preto e branco, foi o Rima que apresentou mais contetido dentro das técnicas de

comunicagdo relevantes como, mapa de vulnerabilidade natural do municipio, métodos de



18

coleta e registro adotados, localizagdo dos pontos amostrais durante as campanhas de campo
referentes a herpetofauna e transectos de amostragem da fauna de aves. Ja o Rima da Usina

Bioenergia Ituiutaba foi o que apresentou menos contetido dentro das técnicas de comunicacao

visual.
Figura 2 - Técnicas de comunicagdo utilizadas nos RIMA
® Usina [tuituba Bionergia- Ituiutaba/MG
m Usina Coruripe — Carneirinho/MG
® Usina CRV Industrial LTDA - Capinopolis™G
m Usina Candpolis acuicar e etanol S.A - Candpolis MG
Usina Cerradao- Frutal MG
Usina Caeté S.A -Unidade Volta Grande- Conceicdo das Alagoas/MG
B Usina Vale do Pontal Acticar e Alcool LTDA Limeira do Oeste/MG
B Usina Sdo Judas Tadeu - Jaiba/MG
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Fonte: elaborado pela autora.

Sanchez (2008) e Veronez (2018) alertam que o Rima deveria conter sumario paginado,
incluir indices analiticos, apresentacao logica e organizada do contetido, lista de siglas, lista de
figuras, tabelas e anexos e incluir glossario. Vemos que o critério 3 (que trata desses aspectos)
foi satisfatério para os oitos Rima, visto que todos apresentaram o conteudo de maneira logica
e organizada, com apresentagdao de sumadrio. Mas, percebe-se que quando utilizado alguns
termos técnicos ao longo do texto, os mesmos nao eram incluidos em glossarios, e sua defini¢cao

era definida no texto, o que fez com que sete dos oitos Rimas fossem avaliados como
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parcialmente satisfatorios em relacdo ao critério 4. J4 o Rima da Ituiutaba Bioenergia Ltda foi
avaliado como insatisfatorio para este critério por deixar de definir alguns termos ao longo do
texto.

Como observado, umas das deficiéncias apresentadas foi a linguagem inacessivel e
alguns termos técnicos sem defini¢do (critérios 1 e 4). Ou seja, na elaboracdo dos Rima com
frequéncia a equipe responsavel nao se preocupou com o que ¢ exigido na legislagdo e com o
acesso adequado das informagdes pelo publico ndo técnico. Resultado similar ja foi relatado
pelo Ministério Publico da Unido (MPU, 2014), que observou que durante a elaboragao do
Rima ndo eram atendidos os critérios exigidos tanto na Resolugdo CONAMA n° 001/86 quanto
pelo 6rgao ambiental, alertando, ainda, que em alguns Rima usava-se o mesmo linguajar técnico
do EIA, ou até mesmo compilagdes de partes do EIA. Neste trabalho, essa repeticdo do EIA
pode ser observada, por exemplo, no Rima da Usina Caeté - Unidade Volta Grande, conforme

o trecho a seguir.

Para caracterizacdo da qualidade das aguas superficiais dos cursos de agua localizados
no entorno do empreendimento, foram coletadas trés amostras de agua superficial na
tubulagdo de captacao de agua superficial em um curso d’agua a jusante da area de
estudo. Os parametros determinados foram: DBO (demanda bioquimica de oxigénio),
pH, nitrogénio amoniacal, fésforo total, turbidez, temperatura e condutividade elétrica

(Mater Gaia Consultoria e Planejamento Ambiental LTDA, 2010, p.36)

Segundo Locatelli (2014, p. 169), por mais que a lei exija que o Rima seja apresentado
de “forma objetiva”, “adequada a sua compreensao” e “que se possam entender as vantagens e
as desvantagens” do empreendimento, com frequéncia esse documento nao é capaz de garantir
uma comunicagao efetiva.

O Rima ¢ um instrumento que serve como parametro de discussdo e informagdes nas
audiéncias publicas no processo de Licenciamento Ambiental, além de auxiliar no
entendimento da populagdo sobre as vantagens e desvantagens decorrentes do empreendimento
em questao (MPU, 2004) e, “também, como instrumento de negociacao de possiveis medidas
mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos” (OLIVEIRA, 2015, p. 17).

Por isso, os responsaveis pela elaboracao dos Rima devem levar em conta a eficacia da
comunicac¢do, adotando linguagem acessivel, técnicas de comunicacao visual, definicdo dos
termos técnicos, viabilizando assim o entendimento para o publico ndo técnico. Na analise
realizada por Veronez (2018), ela reporta que apenas 57% dos estudos analisados foram
satisfatorios para linguagem adequada, e Magrin (2016) afirma que dificilmente os leitores dos
Rima que analisou entenderam as vantagens e desvantagens do projeto e as consequéncias do

empreendimento, pois, “se considerarmos o publico-alvo, a maioria dos atingidos sdo pessoas
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de baixa renda e escolaridade, o relatorio tal como € posto surte menos efeito ainda” (MAGRIN,
2016, p.191).

Nos Rimas analisados neste trabalho, ao tratar dos impactos (critério 5), a descri¢ao dos
impactos foi sempre breve, porém escritas de forma clara e de facil compreensdo. Os Rimas
analisados apresentaram os impactos através de texto discursivo e posteriormente em tabela,
sendo uma ferramenta de facil leitura e compreensao, o que foi satisfatorio nos oitos Rimas
analisados. Nenhum dos relatorios analisados fizeram apresentacdo de qualquer tipo de
ilustracdo para descrever os impactos, comparando antes e depois da implementacdo do
empreendimento, como exemplo, antes da supressdo da flora.

Outro critério avaliado foi em relacdo a imparcialidade (critério 6). Segundo Lee e
Colley (1992), o estudo deve ser imparcial e ndo deve conter qualquer ponto de vista particular,
os impactos adversos ndo devem ser disfarcados por eufemismos ou banalizados. Em relagdo a
este critério (critério 6), todos os documentos analisados supervalorizaram os impactos
positivos (como geragdo de empregos, aumento da qualidade de vida das populacdes
circunvizinha e da geragdo de impostos, além da viabilizagdo de diversas atividades
econdmicas) e relativizaram os impactos negativos. Essa estratégia de maximizar os impactos
positivos reforga a afirmacao do MPF (2004, p.26) “de que os Estudos tendem a privilegiar os
aspectos positivos dos empreendimentos”, e isso € um fator preocupante, visto que as
informagdes devem esclarecer de maneira ampla os beneficios e os 6nus previsiveis para a
comunidade afetada.

Em relacdo aos critérios ligados ao contetido do Rima (critérios selecionados a partir da
CONAMA n° 001/86), a analise mostrou que mesmo que haja um conteudo minimo exigido
em dispositivos legais, alguns Rimas ndo contém o que ¢ exigido. Neste sentido, o critério 7,
que trata da descri¢do do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, mostra que dos
oitos Rimas analisados apenas dois foram satisfatérios, apresentando a descricao do projeto e
as alternativas locacionais e tecnologicas. Os outros seis foram avaliados como parcialmente
satisfatorios, sendo que cinco ndo apresentaram uma das alternativas e o Rima do
empreendimento Sao Judas Tadeu ndo apresentou nenhuma das alternativas, mas apresentou
somente a descri¢do do empreendimento. Tais informagdes sobre as alternativas sdo de sumo
importancia para determinagdo da viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade em
questdo (MONTANO et al., 2011)

Como ¢ definido na Resolugdo CONAMA n° 237/97, fica a cargo do empreendedor a
formacao da equipe multidisciplinar para realizacdo do documento. Ao analisar os Rimas em
relagdo a esse critério (critério 8), tem-se que sete foram avaliados satisfatoriamente, sendo

elaborados por uma equipe multidisciplinar da area ambiental, social e cultural e apenas um
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Rima, referente ao empreendimento Ituiutaba Bioenergia LTDA, apresentou-se parcialmente
satisfatorio, por ter sido elaborado por uma equipe multidisciplinar incompleta, ou seja, nao
abranger profissionais de diferentes areas do conhecimento. Considerando que todos os Rima
analisados foram elaborados pela mesma consultoria, foi possivel observar que, em relagdo aos
outros Rima analisados, este Rima ndo apresentou as areas de especializagao dos profissionais
(como os demais Rima fizeram).

Segundo Oliveira (2018), estudos elaborados por uma equipe multidisciplinar restrita,
sem profissionais de variadas areas de conhecimentos, ndo apresentam uma qualidade
informacional adequada. Ou seja, em uma equipe multidisciplinar os profissionais “[...] podem
enriquecer ¢ complementar o estudo um do outro de modo a produzir um trabalho que tenha a
abrangéncia de todo o ecossistema estudado, incluindo aspectos bidticos e abiodticos e sociais.”
(CAMILO; AQUINO; ALBUQUERQUE, 2007).

Em relagdo a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implanta¢ao e operagao
da atividade (critério 9), nos oitos Rima os impactos foram divididos em negativos e positivos,
e cada impacto foi explicado e indicou-se em qual etapa ocorrerd, além de descrever a acao de
gestdo. Em todos os estudos essas informagdes foram apresentadas por meio de textos breves e
em tabelas. Nas tabelas apresentou-se: os impactos, as ac¢des, as relacdes de causa/efeito, area,
tempo, duracdo e reversibilidade. Porém, os oitos Rimas foram avaliados como parcialmente
satisfatorio devido a falta de explicagdo de como classificaram o impacto em relagdo a
significancia e a magnitude. Ou seja, ndo sdo claros e ndo apresentam informagdes suficientes
para que um publico sem conhecimento técnico sobre AIA compreenda. Apenas o Rimas da
Usina Ituiutaba Bioenergia, definiu as caracteristicas dos impactos.

Em relacdo ao critério 10, como os oito estudos analisados desenvolviam as mesmas
atividades produtivas e se localizam na mesma mesorregido, os impactos ambientais listados
em todos os Rimas foram semelhantes, bem como as ag¢des mitigadoras e o sistema de
monitoramento aplicados a eles. Esse critério foi avaliado como parcialmente satisfatorio para
os oitos Rimas, visto que os estudos apresentam de maneira genérica e linguagem inacessivel a
descricdo das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos. Para Munno
(2005), ha uma confusao entre a descricdo das medidas mitigadoras e a execugao de obras que
sao do interesse direto do projeto e Santos (2008) reporta que a maneira que as medidas sao
apresentadas no estudo dificulta sua identificacdo, devido ao modo disperso que sao
apresentadas. Para Prado Filho e Souza (2004), as deficiéncias apresentadas na andlise dos
impactos ambientais estdo ligadas com a superficialidade da previsdao de magnitude e da

importancia dos impactos, devido a falta bases cientificas e interpretacdes conclusivas. Ja
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SENECAL (1999) destaca que sem a adequada analise dos impactos, as medidas mitigadoras
ndo cumprem sua fungao.

Como pode ser observado na Figura 1, para o critério 11, que trata do programa de
acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos, os oitos Rimas analisados foram avaliados
como parcialmente satisfatorios, visto que apesar de os programas e planos serem apresentados
de maneira compreensivel, em alguns momentos apresentam linguajar técnico.

Ja o critério 12, que se refere a descricdo do empreendimento e suas atividades
desenvolvidas, foi avaliado como satisfatorio para os oitos Rimas, visto que em todos eles foram
apresentados as atividades desenvolvidas por meio de tabelas ou em textos breves e,
posteriormente, a classificacdo de acordo com a deliberagdo normativa do estado de Minas
Gerais, além de apresentar a descricdo do empreendimento (historico, localizagdo).

Por fim, para o critério 13, que se refere a sintese dos resultados dos estudos sobre o
diagnostico ambiental da area de influéncia do empreendimento, os oitos Rimas analisados
foram parcialmente satisfatorios, pois apresentaram de forma breve a sintese dos resultados dos
estudos sobre o diagnostico ambiental da area de influéncia do empreendimento, mas sem
muitos detalhes. Para Sanchez (2008), deve-se apresentar de maneira compreensivel a sintese
dos resultados dos estudos sobre o diagndstico ambiental, sem limitacdes de técnicas e
parametros.

O conteudo dos diagnosticos foi separado em meio bidtico (fauna e flora), social e fisico
(geologia, pedologia, hidrologia, meteorologia etc.), sendo que todos os Rimas apresentaram
imagens referentes ao meio fisico, bidtico e social. Porém, nos Rimas mostra que algumas
coletas ocorreram somente em uma estacdo (chuvosa ou seca). Dentre os oitos Rimas
analisados, o da Usina Caeté S/A - Unidade Volta Grande, do municipio de Conceicdo das
Alagoas-MG, foi o mais detalhado, pois descreveu os termos técnicos e alguns prognosticos
com e sem o empreendimento sobre algumas comunidades de fauna apresentados dentro do
diagnostico ambiental da area de influéncia - fatores ambientais. J4 o Rima da Usina Sdo Judas
Tadeu, do municipio de Jaiba-MG, também apresentou algumas defini¢cdes de termos, como:
geologia, geomorfologia e pedologia.

Vale destacar que a literatura aponta que, mesmo havendo um conjunto de
procedimentos, parametros e metodologias para o desenvolvimento dos estudos ambientais que
jé& sdo conhecidos, com frequéncia existe uma deficiéncia na descri¢do da sintese dos resultados
dos estudos sobre o diagndstico ambiental, que as vezes carecem de um desenho experimental
eficiente (SILVEIRA et al., 2010; GLASSON, SALVADOR, 2000). Verdum e Basso (2006),
afirmam que “os problemas de coordenagdao do diagnodstico ambiental tem contribuido para a

falta de qualidade dos EIA/Rima, levando a estudos que mais parecem uma colcha de retalhos”
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e, para que haja eficiéncia na elaboracdo do EIA/Rima, ¢ necessario a interdisciplinaridade da
equipe técnica.

Para Sanchez (2008) o diagnostico ambiental tem a fun¢do de trazer dados necessarios
para a avaliacdo de impactos ambientais, além, de auxiliar na definicdo dos programas e
medidas de gestdo ambiental que podem contribuir para o monitoramento ambiental.

De modo geral, foi possivel notar que o conteudo dos Rimas foi: apresentado de maneira
logica e organizada, contendo sumario paginado; que a descricdo dos impactos foi escrita de
forma clara e de facil compreensao, por meio de texto discursivo e posteriormente em tabela;
que os programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos foram escritos de
maneira compreensivel e que a descricdo do empreendimento e suas atividades desenvolvidas
também apresentou resultados satisfatorios, sendo apresentadas, em alguns casos, por
fluxograma, tabelas e textos breves. Assim, os critérios 3,5,11 e 12 foram avaliados como
satisfatoriamente atendidos para todos os Rimas (Figura 1).

Jano que diz respeito aos critérios 1,4, 6,9, 10 e 13, foram encontradas falhas na maior
parte dos Rimas, sendo elas relacionadas: a forma de apresentagdo das informagdes; ao fato de
algumas informagoes terem sido insuficientes (por exemplo, como definiram que um impacto
¢ de baixa magnitude, os efeitos esperados das medidas mitigadoras e na sintese dos resultados
do diagnostico ambiental); a escrita com linguagem inacessivel para o publico ndo técnico; ao
fato de alguns termos técnicos ndo terem sido definidos e de alguns impactos positivos terem
sido maximizados.

Com relagdo a linguagem acessivel, os resultados encontrados neste trabalho, que
evidenciam dificuldades em se ‘traduzir’ as informagdes para linguagem ndo técnica, diferem
dos resultados encontrados por Almeida e Montafo (2017) para Rimas de Minas Gerais e Sao
Paulo (que encontraram resultados positivos em relagao a esse tema). Mas, se assemelham aos
resultados encontrados por Veronez (2018) para Rima do Espirito Santo, que também observou
deficiéncias nos Rima a esse respeito.

Ja com relagdo a equipe técnica, os resultados encontrados neste trabalho corroboram
com os encontrados por Veronez (2018), que também observou que na maioria dos EIA/Rimas
analisados a equipe responsavel pela elaboracdo era composta por pessoas de diversas
formacgdes.

No que diz respeito a descri¢ao dos principais impactos, os resultados encontrados neste
trabalho, que foi parcialmente satisfatorio devido a falta de explicacdo de como classificaram o
impacto em relacdo a significancia e a magnitude, diferem dos resultados encontrados na analise
dos EIAs feito por Almeida e Montafio (2017), que encontraram resultados satisfatorios para

esse critério. Ja Veronez (2018), apresentou resultados similares com os obtidos neste trabalho.
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Em relacdo as alternativas locacionais, nos resultados de Almeida ¢ Montafio (2017)
esse critério ndo foi atendido na maioria dos EIAs de Sao Paulo e Sul de Minas, o que nao foi
diferente nos resultados apresentados neste trabalho, que apenas dois Rimas se apresentaram
satisfatorios, e nos apresentados por Veronez (2008), que relatam que necessitaria de
complementacao.

Em relagdo a descri¢ao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagao
aos impactos negativos e aos programas de acompanhamento € monitoramento dos impactos,
esses critérios foram atendidos nos EIAs analisados por Almeida e Montafio (2017), o que
difere dos apresentados neste trabalho que ndo foram totalmente satisfatorios.

Outro critério que j& foi analisado de Veronez (2008) foi a imparcialidade que foi
satisfatorio na maioria dos casos analisados, e neste trabalho foram insatisfatorios, visto que,

houve maximizagdo dos impactos positivos.
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5. Conclusao

Conforme a anélise feita com apoio dos critérios selecionados com base em dispositivos
legais e em referéncia bibliografica, as principais deficiéncias dos Rima analisados ocorreram
por falta de linguagem acessivel ao publico ndo técnico, falta de definicdo de alguns termos
técnicos e na falta de imparcialidade ao longo do texto. Outras deficiéncias pontuais foram
observadas em relagdo a falta da descrigcdo das alternativas tecnoldgicas e locacionais, a breve
descricdo dos provaveis impactos ambientais, das medidas mitigadoras previstas em relagao
aos impactos negativos ¢ na etapa de diagnostico ambiental.

As deficiéncias na linguagem acessivel, a ndo definicdo de alguns termos técnicos e a
imparcialidade prejudicam com que o Rima atinja seu principal objetivo, que € possibilitar a
comunica¢cdo com o publico ndo técnico, evidenciando as vantagens e desvantagens da
instalagdo e operacdo do empreendimento, sem maximizar os impactos positivos e banalizar ou
minimizar os impactos negativos.

Em relagdo ao diagnostico ambiental, a descri¢do dos possiveis impactos e medidas
mitigadoras e a descri¢do das alternativas tecnoldgicas e locacionais, observou que foram
escritos de maneira breve, sem muitos detalhes, e na descri¢do das alternativas locacionais ¢
tecnologicas, foram citadas na maioria das vezes apenas uma das alternativas. Evidenciou-se,
ainda, que mesmo com as exigéncias da legislagdo ambiental brasileira, os Rima analisados ndo
cumpriram 100% do que ¢ exigido.

Espera-se que os resultados obtidos nesta pesquisa sejam considerados pelas equipes

elaboradoras de EIA/Rima para que os pontos negativos identificados aqui sejam evitados.
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Doutorado/USP; Layla Giovanna Girotto - Graduacdo/ UFU e Anne Caroline Malvestio -
ICIAG/UFU orientadora da candidata.

Iniciando os trabalhos, a presidente da mesa, Prof.2 Dr.2 Anne Caroline Malvestio, apresentou a Comissao
Examinadora e a candidata, agradeceu a presenca do publico, e concedeu a discente a palavra, para a
exposicao do seu trabalho. A duracdo da apresentacdo da discente e o tempo de arguicdo e resposta foram
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A seguir o(a) senhor(a) presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos(as)
examinadores(as), que passaram a arguir o(a) candidato(a). Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu dentro
dos termos regimentais, a Banca, em sessdo secreta, atribuiu o resultado final, considerando o(a)
candidato(a):

Aprovada. Nota: 95

A defesa do trabalho de conclusdo de curso foi gravada, e a gravagdo arquivada.
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conforme foi assinada pela Banca Examinadora.
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