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DEDICATORIA

‘A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reduc¢ao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua

promogao, protecéo e recuperacao” - Art. 196 Constituicdo Federal 1988.

“A Historia revela que proibicdes sdo, na verdade, exemplos classicos da
cooptacdo das intengcbes publicas por rentistas infiltrados nos processos
politicos, explicando assim a existéncia do que a primeira vista parecem ser

politicas irracionais.” A Economia da Proibicdo. (THORNTON, Mark) p.6.

Este trabalho é dedicado a todos aqueles que ja foram direta ou
indiretamente prejudicados por uma guerra que se diz contra as drogas, mas se
concretiza contra os corpos e subjetividades da periferia do Sistema Mundo

privilegiando suas racionalidades hegemonicas.

Agradeco, aos meus pais, amigos, familiares e todos aqueles com os
quais pude encontrar abertura para conversar e debater sobre o tema do uso de
substancias e suas implicagbes na vida diaria e na sociedade, o dialogo é a

unica forma de avangarmos enquanto espécie.

Aos primeiros, principalmente, agradecgo por todo o apoio e incentivo para
que realizasse meus estudos ao longo de toda minha vida, culminando com a
conclusao da minha graduacédo. Nada neste trabalho teria sido possivel sem a
ajuda, carinho, atengdo e amor incondicionais de vocés, por isso e tudo o mais,

meu muito obrigado.



RESUMO

Este trabalho busca, sob a ¢ética da colonialidade do poder para Anibal
Quijano, apresentar e analisar pontos chave da formacdo do Regime
Internacional de Guerra as Drogas no século XX, evidenciando também a
trajetéria paralela e influéncia estadunidense na consolidacéo deste, bem como
a adeséao brasileira ao mesmo e alguns dos custos sociais mais expressivos
neste pais. Com isto, ambiciona-se alcangar um maior entendimento sobre os
motivos que levaram ao estabelecimento de dito Regime, sob a hipotese de que
este gera problemas maiores do que aqueles que busca solucionar,
principalmente para os paises fora do grupo daqueles ditos desenvolvidos,
servindo ainda a finalidades distintas aquelas mencionadas. A pesquisa se
sustenta, brevemente, em uma bibliografia tedrica sobre a Colonialidade do
Poder e, principalmente, em fontes primarias e secundarias, como por exemplo
documentos da ONU, legislagdes estadunidenses e brasileiras, artigos
cientificos e jornalisticos. Por fim, concluiu-se que a maioria das medidas
difundidas pelo Regime Internacional de Guerra as Drogas via ONU no século
XX sao focadas na contencdo da oferta de drogas, sendo os EUA um forte
influenciador dessas, a medida que a contengdo da demanda € escanteada,
servindo como uma ferramenta de dominacdo de tragos coloniais racistas e
etnocéntricos, que corrobora com a criminalizagdo de subjetividades e corpos
nao hegemonicos.

Palavras-chave: Colonialidade do poder; Regime Internacional de Guerra as
Drogas; ONU; EUA; Brasil.



RESUMEN

Este trabajo busca, desde la perspectiva de Quijano del concepto de
Colonialidad del Poder, presentar y analizar los puntos clave de la formacion del
Régimen Internacional de Guerra contra las Drogas en el siglo XX, mostrando
también la trayectoria e influencia paralela de los Estados Unidos de América en
su consolidacion, asi como la adhesién brasilefia a él y algunos de los costos
sociales mas importantes de este pais. Dicho asi, la ambicién es llegar a un
mayor entendimiento de las razones que llevaron al establecimiento del Régimen,
bajo la hipotesis de que éste genera problemas mayores a los que busca resolver,
principalmente para paises fuera del grupo de los denominados desarrollados.
unos, que todavia sirven para fines distintos a los mencionados en las
convenciones de la ONU. La investigacion se basa, brevemente, en una
bibliografia tedrica sobre el concepto de Colonialidad del Poder y, principalmente,
en fuentes primarias y secundarias, como documentos de la ONU, legislaciones
estadounidense y brasilefia. Finalmente, se concluyé que la mayoria de las
medidas difundidas por el Régimen Internacional de Guerra contra las Drogas a
través de la ONU en el siglo XX estan enfocadas en contener la oferta, siendo
Estados Unidos de América un fuerte influenciador de estas, ya que la contencién
de la demanda es escasa, sirviendo como un herramienta para la dominacion de
rasgos coloniales racistas y etnocéntricos, que corrobora con la criminalizacion de
subjetividades y cuerpos no hegemonicos.

Palabras clave: Colonialidad del Poder; Régimen Internacional de Guerra contra
las Drogas; Estados Unidos de America; Brasil.



ABSTRACT

This work seeks, from Quijano’s perspective of the concept of Coloniality
of Power, to present and analyze key points of the formation of the War on Drugs
International Regime in the 20th century, also showing the parallel trajectory and
influence of the United States of America on its consolidation, as well as the
Brazilian adhesion to it and some of the most significant social costs in this
country. Said so, the ambition is to reach a greater understanding of the reasons
that led to the establishment of the Regime, under the hypothesis that it creates
bigger problems than those it seeks to solve, mainly for countries outside the
group of those developed so-called ones, still serving purposes other than those
mentioned in UN Conventions. The research is based, briefly, on a theoretical
bibliography about the concept of Coloniality of Power and, mainly, on primary
and secondary sources, such as UN documents, American and Brazilian
legislations. Finally, it was concluded that most of the measures disseminated by
the International Drug War Regime via the UN in the 20th century are focused on
containing supply, with the United States being a strong influencer of these, as
demand containment is scarce, serving as a tool for the domination of racist and
ethnocentric colonial traits, corroborating with the criminalization of subjectivities
and non-hegemonic bodies.

Key-words: Coloniality of Power; War on Drugs International Regime; UN; United
States of America; Brazil.
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1. INTRODUGAO

Sobre que bases se constréi a sociedade brasileira nos dias de hoje?
Poderiam os povos se desenvolver livremente e a sua medida ou estariamos
condicionados a padrdes antigos estabelecidos de fora para dentro? Para
Quijano (2000), o modelo de globalizagdo que vivemos apresenta uma espécie
de reproducdo de uma colonialidade do poder, um modelo centenario de
dominagao aplicado desde quando se descobriu as Américas, que carregaria
dimensdes eurocéntricas de dominacdo de modo a favorecer nagdes e povos

especificos historicamente.

Nesse sentido, tal colonialidade do poder teria como carro chefe o critério
de raca, o qual, a partir de determinado momento, transcenderia a mera
indicagao fenotipica para determinar os “lugares de direito” dos povos dentro da
divisdo do trabalho a época e no modelo capitalista atual, de modo a naturalizar
uma relacdo de dominador-dominado pela mera coloragéo da pele, colocando o

homem branco na primeira posigao.

De tal forma, nasce uma nova maneira de legitimagdo das antigas
relagdes de dominacédo do velho mundo, sustentada pela hierarquia racial, bem
como pela via de género, de modo que os povos dominados ficaram relegados a
uma posicao perene e naturalizada de inferioridade, baseada em seus tragos

fenotipicos e culturais.

Tendo o critério de ragca como base, o modus operandi colonial teria
colocado também o trabalho assalariado como regra e institucionalizado uma
hierarquia das subjetividades, na qual as populagdes colonizadas seriam
expropriadas de sua cultura até que se dominassem também as suas formas de

pensar e viver a partir do etnocentrismo.

Dessa maneira, Quijano (2000) aponta o evolucionismo — civilizagéo
europeia moderna como o futuro a se alcancar — e o dualismo — oposi¢cao
dominante-dominado, desenvolvido-subdesenvolvido — como o0s mitos

fundadores da versao eurocéntrica da modernidade, permeando uma infinidade



de campos da sociedade brasileira nos dias de hoje, de modo que ai também

estariam incluidos os ambitos politicos e juridicos.

Assim, partindo de uma lente tedrica pds-colonial, algumas perguntas
deste trabalho s&o: Em que documentos internacionais se baseia o Regime
Internacional de Guerra as Drogas e quais medidas sao priorizadas por eles?
Ditas bases séo estritamente vinculadas ao risco a saude individual e coletiva do
uso e producdo das mesmas? Em que contexto surgiram os primeiros
documentos internacionais de controle de substéncias? Como os Estados
Unidos da América e o Brasil acompanharam esses documentos ao longo dos
anos? Que documentos nacionais emitiram? Quais os principais danos sociais

gerados pela adesao e difusdo de ditos documentos no Brasil?

Nesse sentido, esse trabalho ambiciona se debrugar sobre a génese e
consolidacdo do Regime Internacional de Guerra as Drogas, passando pelo
papel dos EUA nessa construgdo e chegando na adogédo deste Regime pelo
Brasil, de modo a contrastar seus aspectos teoricos e praticos, acreditando que
esse Regime trabalha para a manutencado da hierarquizagdo da sociedade e
suas subjetividades a partir do critério de raga, relegando majoritariamente a

populagao nao branca a sofrer seu énus.

Ou seja, este trabalho se sustenta na hipotese primeira de que a
proibicdo das drogas € mais uma ferramenta de controle populacional de cunho
colonial do que um esforgo voltado para a salvaguarda da saude de possiveis
abusadores de drogas -- como sustentado pelos documentos da ONU e,
conseguintemente, a maioria dos paises que sustentam o Regime --, tendo em
vista que sua génese e difusdo se da sobre bases cientificas frageis e
contaminadas por critérios morais, racistas e xenofdbicos, contribuindo para o
embranquecimento de espagos socialmente desejados e das subjetividades,
bem como garante certa reserva de mercado no plantio, manipulagao, venda e

estudo de precursores para a fabricagao de drogas na industria farmacéutica.

Ainda, a relevancia dessa analise se encontra no fato de que o Brasil, de

dimensdes continentais e historicamente conhecido como representante da
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América Latina no Sistema Internacional, detém hoje a terceira maior populagéo
carceraria do mundo e, como outra hipotese deste trabalho, sustentamos que,
por meio do seu foco em politicas repressivas em relagao as drogas, segue
ampliando-a em ritmo acelerado, apesar da flagrante crise em seu sistema
carcerario, o qual funciona com mais de 40% da sua lotagdo maxima e

infringindo diversos direitos fundamentais.

Pretende-se ainda, contribuir para reflexdes transformadoras da realidade
hegemodnica proibicionista - as quais vém tomando maior corpo em diversos
paises do Sistema Internacional, inclusive no Brasil, vide recente liberagdo de
medicamentos a base de Cannabis pela Anvisa - a partir da observacao da
construcdo do Regime Internacional e seu reflexo no cenario brasileiro,
permitindo assim melhor vislumbrar possibilidades de reforma em estudos

posteriores.

O artigo esta organizado em quatro segdes, além desta introdugédo. A
primeira traz uma breve explanacdo acerca das classificagdes das drogas e
seus efeitos, enquanto a segunda secao traz informagdes acerca do tema da
Colonialidade do Poder e como a perspectiva pds-colonial de Quijano (2000)
pode nos ajudar a melhor compreender a instalagéo, interesses e O6nus do

Regime Internacional de Guerra as Drogas.

A terceira, principal e mais longa, faz um levantamento e analise de
alguns dos documentos mais importantes para consolidagéo da Lei de Drogas a
nivel internacional, buscando tracar um paralelo com os documentos
estadunidenses e brasileiros, culminando com um levantamento de alguns dos
efeitos mais nocivos para a realidade do Pais -- o encarceramento em massa e
normalizacdo da violéncia estatal contra populagdes periféricas. Por fim, a

quarta e ultima secéo sintetiza as consideragdes finais do trabalho.

2. LIGEIROS ESCLARECIMENTOS SOBRE DROGAS:

Um dos piores males da proibigdo das drogas, ao meu ver, parece residir

no desincentivo ao conhecimento, o qual ocasiona pouca ou nhenhuma
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diferenciagdo entre as substancias e seus riscos podendo ser letal,
principalmente aos mais jovens, os quais, mesmo na ilegalidade, conseguem ter
facil acesso a uma ampla gama das mesmas nas ruas das cidades, sejam elas

grandes ou pequenas.

Diferentemente do cenario vivido em um contexto regulamentado -- no
qual ha restricbes de idade e de locais para consumo, bem como propagandas
sobre os efeitos nocivos de substancias como o alcool e o tabaco, possibilitando
ainda certo controle de qualidade e fiscalizagao sanitaria --, no cenario proibitivo,
todas as substancias proibidas parecem residir em um mesmo patamar quanto a
seus efeitos e riscos a saude, quando ndo é o caso, facilitando o transito
experimentativo entre substancias e potencializando a probabilidade de uso
abusivo, de modo que parece importante abrir este trabalho com uma breve
explanagdo sobre drogas, seus tipos e danos, para que o leitor possa melhor

entender sobre o que estamos falando ao longo do trabalho.

Segundo o Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas
(CEBRID)', o termo droga é derivado do holandés antigo (droog) e significa folha
seca, tendo em vista que “quase todos os medicamentos eram feitos a base de
vegetais”, enquanto o termo psicotrépico se refere a substancias capazes de

atuar na mente, modificando a forma de pensar, sentir e agir.

Para o Centro, a medicina moderna classifica as drogas como “qualquer
substancia capaz de modificar a fungdo dos organismos vivos, resultando em

mudangas fisioldgicas ou de comportamento”.

Nesse contexto, as drogas sao divididas em 3 categorias, quais sejam: 1.
depressoras do sistema nervoso central; 2. Estimulantes do sistema nervoso
central; e 3. Perturbadoras do sistema nervoso central. Dessa forma,
diferentemente do que veremos mais adiante, todas as substancias, desde
aquelas vendidas ilegalmente nas ruas, vendidas legalmente em bares e
restaurantes (alcool e tabaco), até aquelas vendidas em farmacias sao

classificadas como drogas, de modo que, de antemao, ja é possivel adiantar que

1 O que séo drogas psicotropicas. Disponivel em:<h
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https://www2.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/folhetos/drogas_.htm

a humanidade nunca esteve e muito dificiimente se fara 100% livre de todas as

drogas, consenso ainda de dificil alcance na sociedade.

Assim, dentre as drogas depressoras do sistema nervoso central,
encontram-se, por exemplo, o alcool, soniferos ou hipnéticos (ddo sono) -- como
os barbituricos e alguns benzodiazepinicos--, ansioliticos (calmantes) -- como a
maioria dos benzodiazepinicos -- e 0s opiaceos ou narcéticos (analgésicos) --

como a morfina, heroina, codeina, meperidina e outros.

Ja entre as drogas estimulantes, encontram-se, por exemplo, as
anfetaminas, a nicotina, a cafeina e a cocaina. E, por fim, classificadas como
perturbadoras, encontram-se, por exemplo, a mescalina, o THC, a psilocibina, o

éxtase e o LSD.

Ja a Organizagédo Mundial da Saude em seu website? se limita a definir as
drogas psicoativas como substancias que “afetam processos mentais como a
percepgdo, consciéncia, cognigdo, temperamento e as emogdes”, que “sao
pertencentes a uma categoria mais ampla de substancias psicoativas que
também incluem o alcool e o tabaco”, assim como constata que nao

necessariamente sdo todas produtoras de dependéncia.

Ainda, de maneira confusa, a Organizagdo parece colocar todas as
drogas dentro da classificagdo de substéncia psicoativa, tendo em vista que
mais a frente no mesmo texto ressalta que o controle internacional dessas
substancias foi estabelecido nas Convengdes de 1961, 1971 e 1988, as quais
tratam, respectivamente, de drogas narcéticas, drogas psicotrépicas e por fim de

ambas ao mesmo tempo.

Ditas Convencgbes, as quais serdo tratadas mais adiante neste trabalho,
dividiram as mais diversas substancias em classificagdes que definem o nivel de

controle necessario sobre elas a depender dos supostos riscos a saude que elas

2 Drugs (psychoactive). Disponivel em: <h 1>. Acesso em 23/12/2020.
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https://www.who.int/health-topics/drugs-psychoactive#tab=tab_1

oferecem e de seus beneficios terapéuticos reconhecidos, como demonstra a

tabela®:

Schedules under the UN drug control conventions

1961 Single Convention on Narcotic Drugs

Substances that ane highly Substances that are less Preparations containing
addictive and kable to addictive and liable to low amounis of narcotic
abuse, and precursors abuse than those in drugs, are unlikely to be
readily convenible into Schedule | abused and exempled from
drugs smilarly addictive (8.g. codeine, most of the control

and lable o abuse dextropmpoxyphena) measures placed upon the
{e.g. cannabis, opium, drugs they contain

heroin, methadons cocaine, (8.g. <2.5% codeine,

coca leal, oxycodons) <0. 1% cocaine)

3 Scheduling in the international drug control system. Transnational Institute, 2014, p.5. Disponivel em:

<hitps://www.tni.ora/en/briefing/scheduling-international-drug-control-system>. Acesso em 22/12/2020.
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1971 Convention on Psychotropic Substances

SCHEDULE | SCHEDULE 0 SCHEDULE i SCHEDULE v
Drugs presenting a Drugs presenting a Drugs presenting a Drugs presenting a
high risk of abuse, risk of abuse, posing risk of abuse, posing risk of abuse, posing
Posing a partcularty & senous throal 1o a sanous threal to a minor threat (o
sanous threal to public haalth, which public haalth, which public haalth, with
public haalth with are of low or are of moderate or a high therapautic
litthe or no therapeutic moderate therapeutic high therapeutic value
walue v |y vl (8.g. tranguilizers,
fo.g. LSD, MDMA, jo.q dmonabinol, {@.g. barbiturates, including diazepam)
cathnona) amphetamines) buprenomphine)

1988 Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances

Precursors of paychotropic
substances such as
ephedrine, piperonal,
safrole, phenylacetic acid,
lysargic acid, and a fow kay
reagents such as acolic
anhydnde used in the
conversion of morphine into
heron and polassium
pormanganate used in the
axtraction of cocaing

A wide range of reagents
and solvants that can ba
used in the illicit production
of narcotic drugs and
psycholropic subslances,
but also have wdespread
licit indusirial uses, including
acelona, elhyl ether, loluene
and sulphunc acid

Nesse sentido, € importante ressaltar a frase anterior quanto aos
“supostos riscos e beneficios terapéuticos reconhecidos” das substancias
contidas em ditas classificacdes, tendo em vista que dito “consenso” parece ser,
algumas vezes, mais politico que cientifico, tendo em vista que substancias
como a cannabis, mais conhecida como maconha, ficou classificada desde 1961
até 2020 na categoria IV (1961), a qual € uma subcategoria da categoria |
(substancias altamente viciantes e passiveis de abuso) reservada a “substancias
com propriedades particularmente perigosas com pouco ou nenhum uso
terapéutico”, sendo retirada desta apenas no presente ano (2020)*, frente as

inquestionaveis evidéncias cientificas para tal, sendo, todavia, mantida na

categoria .

4 WHO scheduling recommendations on cannabis and cannabis-related substances. OMS. Disponivel

ecommendations.htm|>. Acesso em 29/12/2020.



https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/Mandate_Functions/current-scheduling-recommendations.html

Segundo a proépria Organizagao, a razao pela qual dita revisdo demorou
tanto tempo (59 anos) reside nas “limitadas informacdes cientificas sobre os
efeitos da cannabis na saude até recentemente”, as quais, contraditoriamente,
“‘vém emergindo a medida que mais Estados permitem os usos médicos e nao
médicos™ da planta. Em contrapartida, como veremos mais adiante, dita
limitagdo de informacgdes cientificas ndo foi suficiente para impedir 59 anos de
medidas repressivas sobre esta e outras plantas, o que parece, mais uma vez,
dar forga a argumentagdo quanto a preponderéncia do consenso politico
etnocéntrico frente ao cientifico, bem como vai refor¢car o argumento de que a

proibicdo atrapalha o desenvolvimento cientifico em matéria de drogas.

Diante do exposto, tendo em vista a complexidade de avaliagao do risco
envolvido no uso de drogas, pesquisadores da Imperial College de Londres
desenvolveram uma pesquisa® de alta relevancia para facilitar a abordagem do

tema do ponto de vista técnico e cientifico.

Dito estudo, o qual foi analisado em comparagao com estudos de outros
paises, como a Holanda, elencou 16 potenciais prejuizos relacionados ao uso de
diferentes drogas, sendo 9 deles aos usuarios e 7 deles a terceiros, para, assim,
possibilitar um melhor entendimento sobre quais drogas tem maior potencial
danoso, podendo, dessa forma, facilitar o desenvolvimento de abordagens mais

especificas para cada uma.

Dentre os danos aos usuarios, foram subdivididas 3 categorias, sendo
elas: prejuizos fisicos -- que compreendem mortalidade especifica, mortalidade
relacionada, dano especifico e dano relacionado --, prejuizos psicoldgicos -- que
compreendem a dependéncia, comprometimento direto das fungdes mentais e
comprometimento indireto das fungbes mentais --, e prejuizo social -- como a

perda de bens tangiveis e de relacionamentos.

5 “Why had cannabis never been reviewed until now?”. OMS. Disponivel em:
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Ja no plano de prejuizos a terceiros, foram elencadas duas categorias,

quais sejam a dos prejuizos fisicos e psicologicos -- que compreende a

ocorréncia de ferimentos -- e dos prejuizos sociais, como crime, dano ambiental,

adversidades familiares, dano internacional, custos econdmicos e a comunidade.

Para a surpresa de muitos, a pesquisa aponta o alcool como a substancia

com maiores danos a sociedade e ao usuario do que qualquer outra, seguido de

perto pela heroina (22 posigdo) e crack(3? posigédo), como demonstra a tabela’:

80+

70+

LB

50

Overall harm score
-y
=
1

72

54

Wl Drug-specific mortality (CW 5-1)

Il Drug-related mortality (CW 6-4)

[ Drug-specific damage (CW 4-1)

I Drug-related damage (CW 4-1)

I Dependence (CW 5.7)

3 Drug-specific impairment of mental functioning (CW 5.7)
[ Drug-related impairment of mental functioning (CW 5.7)
[ Loss of tangibles (CW 4-5)

I Loss of relationships (CW 4.5)

O Injury (CW11.5)

= Crime (CW10.2)

O Environmental damage (CW 3-8)

3 Family adversities (CW 8.9)

[ International damage (CW 3-8)

@ Economic cost (CW12.8)

[ Community (CW 3.2)

Diante do exposto, a pesquisa salienta também que, por se tratar de um

estudo desenvolvido no Reino Unido, alguns dados sobre os prejuizos sociais de

algumas drogas sao mais dificeis de calcular, tendo em vista que dependem da

7 (NUTT; KING; PHILLIPS, 2010, p.6)
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forma como esses dados sao obtidos, principalmente em paises fornecedores
de drogas (como a Colémbia, Afeganistdo e Bolivia), onde esses dados sao
constantemente omitidos ou mascarados, como veremos mais adiante neste

trabalho.

Desse modo, parece possivel mensurar a urgéncia de estudos mais
amplos para reforma dos modos de lidar com as drogas no Sistema
Internacional, tendo em vista que a proibicdo das drogas tanto dificulta o melhor
entendimento deste fendmeno -- segundo a propria OMS afirmou® --, quanto
nao deriva necessariamente dos possiveis danos que as substancias podem
causar aos individuos e a sociedade -- como tanto salientam os documentos
internacionais que vamos observar mais a frente --, mas guardam outras razdes,

as quais também buscaremos investigar mais adiante.

Nesse sentido, ao fazer esses breves esclarecimentos sobre drogas, esta
secao busca gerar provocagdes e questionamentos acerca de quais substancias
sao classificadas como drogas ilicitas, como elas séo classificadas e ainda quais
povos e subjetividades sao perseguidos quando elas s&o proibidas, tendo em
vista que, como vimos nesta se¢ao, nao havia respaldo cientifico para tal, pois
apenas em 2010 médicos ingleses e holandeses -- representantes da ciéncia
meédica ocidental--, convergiram no sentido de apontar o alcool e o tabaco,
respectivamente, como a 12 e a 52 substancias mais danosas para os individuos
e para a sociedade, bem como a propria OMS reconhece que foi através da
aplicacdo de medidas de controle distintas daquelas incentivadas por ela que
chegou-se ao nivel necessario de conhecimento cientifico para retirar uma

substancia de uma categoria para a outra.

Como veremos na segdo seguinte, a argumentacao utilizada nos
documentos da ONU acerca de drogas ao longo de todo o século XX e XXI -- a
qual ainda em 1998 foi sintetizada no slogan: “A drug free world we can do it!” --

se vale de principios dualistas e evolucionistas, podendo ser classificada como

8 WHO. Why had cannabls never been rewewed unt|I now? (2020) Dlsponlvel

J_eieLGMf_-C_Lib_S> Acesso em 25 Jan 2021
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etnocéntrica segundo os pressupostos de Quijano (2000), a medida que
invisibiliza os riscos atrelados ao consumo de alcool, tabaco e drogas de
farmacia e até descaracteriza ditas substancias enquanto drogas, bem como
define “lugares de direito” e relagdes de poder que privilegiam racionalidades
ocidentais, como a Medicina, o Direito e Economia, em detrimento de saberes e

praticas de povos originarios das Américas e de outras partes do globo.

3. COLONIALIDADE DO PODER E SISTEMA INTERNACIONAL.:

Para Quijano (2000), dois processos historicos teriam coincidido para
formar o novo espaco/tempo da modernidade, quais seriam: de um lado a
naturalizagdo da hierarquia entre conquistador e conquistado através da ideia de
raca configurando um novo padrao mundial de poder e, de outro, uma nova
articulacdo das relacbes de trabalho, seus recursos e produtos a partir desse

ponto de vista. °

Assim, para ele, desde a colonizagdo do “Novo Mundo”, a divisdo do
trabalho esteve diretamente atrelada ao critério de raga, de modo que indios e
negros, inicialmente e continuamente, ficaram relegados a posigdes de servidao,
enquanto outros servigos eram lugares e papéis sociais exclusivos de brancos,

pois assumia-se que aqueles eram mental e culturalmente inferiores.

No contexto de um sistema capitalista nascente, o racismo comegara a
reforgar-se junto a divisdo do trabalho, mesmo que estes conceitos ndo fossem
necessariamente relacionados e, a medida que as ragas foram se misturando,
as novas combinagdes fenotipicamente mais claras foram ocupando os “lugares
de direito” antes restritos a brancos n&o nobres, muitas vezes colocando estes

contra seus proprios povos.

Num préximo estagio, a dominagdo se deu no ambito subijetivo,

expropriando as populagdes colonizadas de sua histéria, das formas e

¢ QUIJANO (2000).
10 QUIJANO (2000).

18



mecanismos de producdo de conhecimento, dos padrbes de produgdao de
rigueza, simbolos e formas de se expressar para adotar os meios do
colonizador, desaguando, segundo Quijano (2000), no etnocentrismo,
caracteristico de todas as formas de imperialismo, todavia com a particularidade
de estar atrelado a ideia de hierarquia racial, o que confere ao branco europeu a

nocao de superioridade natural.

Nesse movimento, com a colonialidade do poder europeia moderna, os
europeus teriam reformulado a histéria mundial colocando os povos “inferiores” e
“atrasados” como parte do passado e o0 novo sistema mundo colonial como
sendo o futuro a ser alcangado, deflagrando assim os mitos fundadores da sua

modernidade, o evolucionismo e o dualismo.

Seguindo ainda com essa interpretagdo do processo histérico civilizatorio
segundo Quijano (2000), os europeus se puseram como Unicos criadores e
protagonistas da modernidade no novo padrdo de poder mundial, relegando os
outros povos a situacdo constante de dominagao, alienados de seus proprios

interesses e culturas.

Portanto, a colonialidade do poder em Quijano (2000) nos traz uma forma
de controle social que se utiliza de uma classificagao fenotipica e etnocéntrica
para legitimar uma hierarquia de controle mundial, hoje traduzida de modo global
pelo fenbmeno da globalizagdo, de modo a se difundir nos mais diversos
ambitos da sociedade, tendo sido neste trabalho o Regime Internacional de

Guerra as Drogas o objeto de analise escolhido.

Tomando essa referéncia interpretativa do curso da histéria para o tema
deste trabalho, assim como nos primérdios da colonizacdo das Américas os
negros e indios foram relegados a posi¢cdes de insalubridade e servidao, bem
como tiveram sua subjetividade criminalizada, o Regime Internacional de Guerra
as Drogas se instala em meados do século XX como uma ferramenta de
manutengao desse modus operandi, pois pode ser observado como uma difusao
compulséria de valores ocidentais no ambito global que penetra processos

politicos, econbmicos, culturais e institucionais ao redor do mundo,
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criminalizando mais fortemente camadas historicamente ja marginalizadas

desses setores.

Ainda, a abordagem de Quijano (2000) também se faz propicia para
analisar o Regime Internacional de Guerra as Drogas a medida que ela
possibilita a visualizagdo deste como contribuinte na normalizacdo e
manutengao da posicdo dominante de paises historicamente colonialistas e da
sua cosmovisdo que, no seculo XXI, ainda ocupam posicdo de maior voz no
cenario internacional e decidem como outros paises devem gerir suas politicas

internas para se desenvolverem, tendo em vista o papel da ONU na questao.

Assim, na seg¢ao seguinte, o objetivo é fazer um levantamento
bibliografico dos documentos internacionais e nacionais importantes para a
formagao do Regime Internacional de Guerra as Drogas e para a ratificagao dele
nos cenarios domeésticos do Brasil e dos EUA. Além disso, buscar-se-a também,
fazer um levantamento bibliografico de trabalhos académicos que facilitem o
entendimento do tema, buscando assim ter mais atributos para entender e
avaliar cronologicamente as caracteristicas coloniais do Regime segundo
Quijano (2000).

4. O ESTABELECIMENTO DO REGIME INTERNACIONAL DE GUERRA AS
DROGAS E OS CENARIOS DOS EUA E BRASIL:

Como é natural da colonialidade do poder — no tocante ao apagamento
das subjetividades locais por uma “mais correta” do dominador — , a lei de
drogas no Brasil é fruto das sucessivas convengdes, conferéncias e outros
encontros internacionais sobre o tema que se desenvolveram, em sua maioria, a

partir do século XX e tiveram forte influéncia dos Estados Unidos.

Assim, nesta secao, trarei informacdes dos trés contextos, internacional,
estadunidense e brasileiro, buscando evidenciar os links entre os trés cenarios.
No ambito internacional, se apresentam como eventos mais importantes no
século XX a Conferéncia de Xangai (1909), Conferéncia de Haia (1911),

Convencao de Genebra (1925), Convencao para Limitar a Fabricacdo e
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Regulamentar a Distribuicdo de Estupefacientes (1931), Convencgédo para a
Repressao do Tréfico llicito das Drogas Nocivas (1936), Convengao Unica sobre
Entorpecentes (Nova lorque, 1961), Convengdo Sobre Substancias
Psicotropicas (Viena, 1971) e a Convencédo Contra o Trafico llicito de Drogas

Narcéticas e Substancias Psicotropicas (Viena, 1988).

De 1988 em diante, os paises parte se comprometeram a fornecer
relatérios anuais sobre a questao ao 6rgao encarregado da ONU (UNODC), que
convocaria debates em Sessbdes Especiais da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas entre outros eventos e conferéncias internacionais para ratificar as
decisoes ali estabelecidas, tendo ficado mais conhecidos os documentos de
1990, 1998 e seus relatdrios bianuais e o documento de 2009, o qual sera o
ultimo a ser analisado neste trabalho em razdo do tempo disponivel para

analise.

Dentre tantas, sdo apontadas como mais importantes as Convencodes de
1961, 1971 e 1988, pois a primeira delas revogou todas as conferéncias e
convencdes anteriores, de forma que vamos nos ater mais amplamente ao
conteudo dessas e seus desdobramentos posteriores, todavia apresentando o
entendimento de que se faz importante compreender um pouco do percurso

historico sobre o qual essas trés ultimas se sustentam.

4.1 PRIMEIRA METADE DO SECULO XX:

As primeiras conferéncias do século se deram em 1909 e 1911, em
Xangai e em Haia, respectivamente, e trataram inicialmente da proibicao do
opio. Segundo Carvalho (2014) fundamentado em Lima (2009, p.175), Xangai
nao atendeu muito bem aos interesses dos Estados Unidos, mas Ihe serviu para
3 fins:

“Fazer os Estados Unidos lider mundial da agenda de controle de
drogas, fortalecer a ideia do uso legitimado pelas autoridades médicas
e estabelecer a oferta como alvo, legitimando incursdes e sangbes aos
ditos “paises produtores” latino americanos, ja contando com a
presenga de 13 paises, quais sejam: Estados Unidos, China,
Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Italia, Paises Baixos, Portugal,
Austria-Hungria, Jap&o, Sido e Pérsia.” (CARVALHO, 2014, p.155)
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Na sequéncia, a Conferéncia de Haia de 1911 -- também conhecida como
| Convencéo Internacional do Opio--, que seguiu até 1914 foi convocada pelos
EUA e teve participacao efetiva da Gra-bretanha, a qual inclui na sua estratégia
a regulacao de alcaldides industrializados, como a morfina e a cocaina, de modo
a atender as reivindicagdes das suas industrias farmacéuticas, que tinham

ampla concorréncia com os laboratorios aleméaes.

Dessa maneira, pelos mais variados calculos politicos e econédmicos em
jogo, em 1916 apenas 11 paises ratificaram a Conferéncia de Haia, dentre eles o
Brasil e os EUA, haja vista que, por auferir grandes lucros dos mercados de
opio, cocaina e morfina, muitos paises n&o quiseram correr o risco de se

prejudicar.™

Nesse sentido, se faz importante salientar que, segundo Rodrigues (2012,
p.10), apesar de se tratar de um dos primeiros documentos internacionais em
matéria de drogas, a Conferéncia de Haia ainda nao deliberou sobre a proibigéo,
venda ou consumo de substancias, mas buscava restringir, especificamente o
opio, as finalidades médicas a partir da patologizacdo de qualquer uso nao

médico.

Nesse contexto, em busca de um melhor entendimento do contexto social
em que se deu o inicio da proibigédo e as justificativas para tal, parece importante
observar o posicionamento de pessoas e setores influentes a época, como

religiosos e militares, os quais agiram fortemente na sua eclosao.

Segundo afirma Escohotado (1998, p.462), a iniciativa proibicionista ja
guardava antes de tudo fortes vinculos com a moral cristd - quando ainda em

1906 o bispo da Igreja Episcopal nas Filipinas Charles Henry Brent endereca

" Como em Xangai, a Turquia seguiu negando-se participar e a Austria-Hungria tampouco

compareceu. A Inglaterra s6 queria falar de morfina e cocaina, a Alemanha protestava em nome
de seus laboratérios, alegando que a Suica, que ndo estava presente, usaria as restricbes em
beneficio proprio. Portugal defendia sua industria de épio em Macau e a Pérsia seus cultivos
tradicionais. A Holanda estava envolvida com o trafico de 6pio e morfina e produzia milhares de
toneladas de coca em Java. A Franga estava dividida entre a receita proveniente do consumo de
opiaceos na Indochina e o temor de ver-se inundada pelos produtos de suas colénias. O Japao
fora acusado de introduzir morfina e heroina. ESCOHOTADO, Antonio. Histéria General de las
Drogas. Madri: Alianza Editorial, 1998. p.490.
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uma carta ao Presidente Roosevelt para organizar uma conferéncia internacional
em apoio ao problema do 6pio na China -, assim como com interesses
xenofdbicos e racistas, como se observa na fala de S. Gompers, presidente da
Federacdo Americana do Trabalho de 1886 a 1924

“As diferencas entre os americanos brancos e os asiaticos nio sdo
superaveis. Os brancos superiores devem excluir os inferiores asiaticos
através de leis ou, caso necessario, pela forga das armas [...] O
Homem Amarelo é acostumado por natureza a mentir, enganar e
assassinar, € 99% dos chineses sao jogadores[...] Os chineses
induzem as criangas a se transformarem em diabdlicos usuarios de
épio. E horrivel imaginar os crimes que cometem os vis amarelos com
essas vitimas inocentes|[...] Ha milhares de americanos aprisionados
por esse habito mortifero, que estdo condenados sem sombra de
possivel redengdo. ” [Tradugdo prépria] (ESCOHOTADO, 1998, p.
413).

No tocante ao aspecto econdmico, também €& possivel apontar que tal
querela era fruto de uma questdo de cunho imperialista entre a Inglaterra e a
China, dentro da qual a primeira ambicionava o controle sobre o comércio de
opio e seus derivados da segunda sob patrocinio dos EUA, pois estes eram
vistos como concorrentes do monopolio de seus medicamentos legalmente
distribuidos (CARVALHO, 2011, p.4).

Nesse sentido, parece possivel fazer relagdo com o postulado da
hierarquia racial sustentado por Quijano (2000) como base da dominagao
colonial de modo que, a época, nao estudos cientificamente comprovados, mas
antes a “pureza” étnica e moral de parte da comunidade cristd norte-americana
era principio norteador para apoiar a politica de persegui¢cao desses povos pelas
suas nacionalidades, culturas e tonalidades de pele, além de questdes de cunho

comercial e, conseguintemente, imperialistas.

De tal modo, ndo podendo criminalizar povos diretamente por suas
culturas e tragos étnicos, decidiu-se por criminalizar habitos desviantes da
‘moral estadunidense”, de modo que a indole proibicionista demonstra ter ja na

sua primeira década raizes questionaveis.

Em seguida, em razdo da primeira guerra mundial, as reunides

internacionais sobre o tema estacionaram, mas retornaram fortemente entre
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1920 e 1930, década que ficou conhecida como da “Grande Proibigdo” — haja
vista o periodo de proibi¢gao do alcool nos EUA (CARVALHO, 2014).

No ambito interno, os EUA aprovam em 1914 o Harrison Narcotics Tax
Act -- 0 qual restringe o consumo de 6pio, morfina e cocaina para fins medicinais
-- e 0 Volstead Act ou National Prohibition Act -- o qual decreta o fim do consumo
e comércio de bebidas alcéolicas via projeto de emenda constitucional do
Senador Republicano Andrew Volstead com o apoio da Ku Klux Klan
(CARVALHO, 2014), dentre outras organizag¢des -- garantindo, a época, receitas

milionarias para o setor médico-farmacéutico.

Nesse contexto, devido a suas cruzadas internas, os EUA emergem do
pos | Guerra Mundial como autoridades também no campo das drogas e tém
seus principios e desejos sustentados na Conferéncia de Haia (1912) ratificados
via Tratado de Versalhes, de modo a buscar fortalecé-los na Convencao de
Genebra de 1925 ou Il Conferéncia Internacional do Opio. Nesse evento, os
EUA buscam ratificar seus ideais médico-morais e contribuem para a
implementacdo de medidas de controle intensas para mapear a necessidade
especifica de medicamentos a base de Opio e coca a nivel internacional.

(CARVALHO, 2014)

Assim, em 1925, manifestam-se alguns avangos proibitivos se
comparados a Conferéncia de Haia, como a criagcdo do primeiro 6rgao
multilateral responsavel por fiscalizar a questdo das drogas - o Comité Central
Permanente -, bem como o comprometimento dos paises parte em fornecer
relatérios anuais para mensurar as “necessidades legitimas” desses
medicamentos, buscando assim dificultar seu uso indevido. Mais uma vez,
observa-se o carater etnocéntrico da proposta, a medida que os valores e

sentidos da comunidade estadunidense passam a ser difundidos

2 “A Lei Volstead restringia as bebidas alcoolicas de uso legal ao vinagre e a cidra, mas

autorizava um uso médico e religioso das demais; gragas a ela, médicos e farmacéuticos
podiam receitar vinhos e licores e os pregadores utilizar vinho para a missa. Ao cumprir-se a
primeira década da cruzada, mais de 100.000 médicos e boticarios inscritos no registro especial
lucravam cerca de 200 milhdes de ddlares por ano, cifra igual a que tinha deixado de receber o
Tesouro [nacional] desde 1919 pela auséncia de impostos sobre bebidas alcodlicas.”
ESCOHOTADO, Antonio. Histéria general de las drogas. Madri: Alianza Editorial, 1998. p.512.
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internacionalmente a revelia das particularidades dos povos e suas relacdes
especificas com cada substancia (CARVALHO, 2014).

Segundo Carvalho (2014), é também na década de 1920 que se tem
registro da primeira medida proibitiva em relagdo as drogas no Brasil.
Sancionado em 1921 pelo entéo presidente Epitacio Pessoa, o decreto n° 4294
de 06 de julho estabeleceu multas para vendedores de cocaina, 6pio, morfina e
seus derivados, criando ainda estabelecimentos especiais para intoxicados por
alcool ou substancias venenosas, as quais, caso tivessem efeitos entorpecentes,
estariam sujeitos a prisdo de 1 a 4 anos. Medida esta contemporanea a Lei Seca
dos EUA e baseada em principios moralistas semelhantes, haja vista que ambas

partiram do interesse de ligas religiosas da “temperanga”."

Em contrapartida, por ndo se beneficiar das medidas propostas pela
Convencao de Genebra de 1925, haja vista a grande quantidade de
divergéncias entre os paises mais poderosos, os EUA se retiraram dos acordos
“ em Genebra e, entre 1931 e 1936, organizaram duas convengoes,

contribuindo mais uma vez para a politica internacional de repressao ao trafico

¥ “Temperanga é um valor cristdo, uma das “quatro virtudes cardeais”, junto com justica,

sabedoria e coragem. Ela “modera a atragdo dos prazeres, assegura o dominio da vontade
sobre os instintos e proporciona o equilibrio no uso dos bens criados”. Enfim, significa
moderacao, autocontrole. E um bom conselho, e ndo por acaso esta presente em quase todas
as religides. Temperanca é também o nome de um movimento que foi muito influente no final do
século XIX em varios paises, inclusive no Brasil. As ligas de temperanga tipicamente eram
formadas por senhoras da sociedade e por sacerdotes, e sua principal bandeira era combater o
uso do alcool. Seu discurso tinha inspiragao claramente religiosa. Em 1920, nos Estados Unidos,
0 movimento atingiu seu objetivo e o alcool foi proibido. A nova lei foi saudada assim por um
conhecido evangelista da época: “O reino das lagrimas esta terminado. Os corticos em breve
serao apenas uma memoria. Transformaremos nossas prisdes em fabricas e nossas cadeias em
armazéns e celeiros. Os homens andardo eretos, as mulheres sorrirdo e as criangas rirdo. O
Inferno sera colocado para alugar’. BURGIERMAN, Denis Russo.0O fim da guerra: a maconha e
a criagdo de um novo sistema para lidar com as drogas. S&o Paulo: Leya, 2011. p.14.

* Apesar de mais de dois meses de discuss&o e de sucessivos adiamentos, parece agora claro
que a finalidade para a qual a conferéncia foi chamada ndo pode ser atingida. Os relatérios das
diversas comissdes da Conferéncia indicam claramente a improbabilidade de que nas condi¢des
atuais a producdo de 6pio bruto e folhas de coca permanecam restritas as necessidades do
mundo médico e cientifico. (...) Nestas circunstancias, a delegacdo dos Estados Unidos, em
cumprimento das instrugdes recebidas de seu Governo, ndo tem alternativa, nos termos da
Resolucdo Conjunta que autoriza a participagao na Conferéncia, a ndo ser retirar-se, porque niao
poderia assinar o acordo que se propde concluir. Tradugcdo da fala do representante da
Comissédo dos EUA na Convencao de Genebra. CARVALHO, Jonatas Carlos de. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2014. p.158.
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de drogas, sendo que a ultima delas, conhecida como Convencédo para a
repressao do trafico ilicito das drogas nocivas de 1936, foi promulgada apenas

em 1938 no Brasil, durante o governo Vargas.

No periodo, um dos nomes mais influentes no cenario estadunidense e
posteriormente internacionalmente foi o de Harry Anslinger, investigador de
carreira encarregado do Federal Bureau of Narcotics de 1930 a 1962, o qual, ao
ver cair por terra a proibicdo do alcool nos EUA, precisaria encontrar outros
motivos que garantissem a manutengao dos recursos para o 6érgao proibicionista
e, conseguintemente, do seu emprego e de outros do orgao
(ESCOHOTADO, 1998, p.517).

Apostando fortemente no combate as drogas via reportagens
sensacionalistas em jornais e revistas da época auxiliado por conglomerados de
comunicagéo e a nascente industria cinematografica’, Anslinger capitaneou as
negociagbes da Conferéncia sobre a Limitacdo da Manufatura de Drogas
Narcéticas de 1931 a nivel internacional e a aprovagao do Marihuana Tax Act de
1937 a nivel nacional, que delimita altos impostos aos diversos usos da planta,
sendo os maiores para importadores e processadores, seguidos dos usuarios

populares e, por ultimo, os médicos e pesquisadores (CARVALHO, 2014).

Na Conferéncia de 1931, o foco continuou na busca por restricdo do uso
do Opio, coca e cannabis as necessidades médicas e cientificas, sendo
ampliados e otimizados os mecanismos de controle estatisticos e técnicos,
assim como as medidas punitivas aos descumpridores, de modo que o0s
sistemas de informacéo internacionais urgiam por gritantes melhorias e
acompanhamentos constantes. De tal maneira, os estados parte se
comprometeram a criar orgaos locais de fiscalizagdo de substéncias legais e de

repressao ao uso, porte e comércio de substancias ilegais. (CARVALHO, 2014)

% Checar “Reefer Madness”(1936), classico filme de propaganda sensacionalista sobre os
efeitos do uso da maconha dos anos 30 feito para ser mostrado em escolas e televisao
desincentivando o consumo, a despeito da falta uma base cientifica clara.
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No ano de 1936 a Convencgao para Repressao do Trafico llicito de Drogas
Nocivas faz com que os paises parte se comprometam com a elaboragao de
dispositivos legislativos para punigao severa dos descumpridores dos postulados
da Convengao, como prisao e privacao da liberdade. De tal forma, se asseveram
a época os movimentos para o monopdlio da racionalidade punitivista, calcado
na geragao de certos padrbes de normalidade e controle dos habitos individuais
a partir do interesse de diversas nacdes de manter relacdes diplomaticas mais

amistosas com a poténcia estadunidense.

Na década de 1930 o Brasil promulgou a Convencgao de 1931 durante o
Governo provisério de Getulio Vargas, ndo adicionando muito a realidade
brasileira além de demonstrar apoio aos postulados proibicionistas dos EUA,
segundo Carvalho (2014). Todavia, estabeleceu-se no ano de 1935 a mais alta
instancia da politica brasileira de drogas a Comissdo Nacional de Fiscalizagao
de Entorpecentes no ambito do Itamaraty, demonstrando alinhamento com a
ratificacdo de dita Convengéo, que pregava a necessidade de se estabelecer
orgaos a nivel nacional, tendo, segundo excerto extraido de Carvalho (2014,
p.170), as seguintes fungdes:

"Coordenar o servigo de fiscalizacdo e de repressao do uso ilicito de
drogas nocivas dos diversos 6rgaos officiaes ou nao, entre si, e destes
com varios organismos technicos da Liga das Nagdes; assegurar a
unidade e o desenvolvimento desses mesmos servicos e zelar pela
execugao dos compromissos assumidos pelo Brasil em virtude de
actos internacionaes; proceder a estudos, inquéritos e pesquisas sobre
os varios aspectos do problemas sociais das toxicomanias; sugerir ao
Comité permanente da Liga das Nacgdes quaesquer medidas ou
inovagbes que julgar oportunas na repressao do mal, visando
introduzi-las nas Convengdes internacionaes relativas a entorpecentes,
coordenar a acgao solidaria dos paizes vizinhos e, finalmente, propor a
consolidagéo geral das leis e disposi¢cdes vigentes em uma so6 lei mais

accorde com compromissos internacionaes e com as necessidades e
condigdes internas. [sic][Grifo do autor] (BRASIL, 1935. p.16). "

Com o intuito de funcionar como entidade de carater executivo do
Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil no tocante ao posicionamento nas
convengdes internacionais sobre o tema, a Comissédo Nacional de Fiscalizagao

de Entorpecentes foi a primeira agéncia brasileira de criminalizagcao de habitos e
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individuos, instaurando, segundo Carvalho (2014), um novo momento no

proibicionismo brasileiro.

Nesse periodo se amplia a lista de substancias proibidas e se insere
novas técnicas de controle do comércio e consumo dessas que vigora sem
grandes mudancas até meados da década de 1970, tendo sido oficializadas 1
ano depois do fechamento do congresso brasileiro por regime de exceg¢ao por
meio do Decreto Lei n® 891 de 25 de novembro de 1938 emitido pela CNFE.

Para Machado e Boarini (2013), o Decreto n°® 891 de 1938, além de
reafirmar as Convengdes Internacionais de 1931 e 1936 com a condenacgao da
cocaina, opio, maconha e heroina, define também a toxicomania como uma
doenca que requer internagdo compulséria, sendo apontada por elas como uma
estratégia de Getulio para “conter comportamentos desviantes, tendo como foco
a eficiéncia do trabalhador”, sendo ai a abstinéncia mais uma questdo de

seguranga publica e controle social do que de satde publica. '

Dessa forma, nesta secdo, pudemos observar um pouco de como se
deram os movimentos proibitivos nos cenarios internacional e doméstico dos
EUA e Brasil na primeira metade do século XX, constatando que esses foram
altamente influenciados pelo cenario doméstico dos EUA, o qual, longe de estar
embasado cientificamente, se baseou em interesses morais, religiosos,
xenofébicos, econémicos e, como apontado por Quijano (2000), etnocéntricos, a
medida que busca fazer valer mundialmente a forma de pensar e os costumes
de parte da populacdo estadunidense através da patologizagdo de quaisquer

uso de drogas distintos dos usos médicos e cientificos.

Ainda, é possivel observar também um pouco de como se da a ratificacéo

deste Regime no Brasil, o qual, como dito, acompanha o estabelecido nas

16 “Os toxicdmanos ou os intoxicados habituais, por entorpecentes, por inebriantes em geral ou bebidas
alcodlicas, sdo passiveis de internagdo obrigatéria ou facultativa por tempo determinado ou ndo. (...) A
internagdo obrigatdria se dard, nos casos de toxicomania por entorpecentes ou nos outros casos, quando
provada a necessidade de tratamento adequado ao enfermo, ou for conveniente a ordem publica. Essa
internagdo se verificara mediante representa¢do da autoridade policial ou a requerimento do Ministério
Publico, so se tornando efetiva apds decisdo judicial.” Decreto Lei n? 891 de 25 de novembro de 1938
(BRASIL, 1938).
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convengodes internacionais do periodo sem maiores adaptacbes ao cenario
nacional, sendo inclusive realizado em condi¢gdes ndo democraticas em 1938 e
com o fito de preservar a eficiéncia produtiva dos trabalhadores e nédo a sua

saude.

4.2.SEGUNDA METADE DO SECULO XX:

4.2.1. A Convengao de 1961 e os anos 60:

Apods o hiato em razdo da Il Guerra Mundial, no ano de 1958 parte da
classe médica do Brasil se debruca sobre a produgcdo de uma coletdnea de
trabalhos brasileiros sobre os supostos efeitos da maconha sob comando do
entdo ministério da educacgao e da saude publica e, diante do trabalho, o diretor
nacional do Servico de Educacdo Sanitaria a época, Dr. Irabussu Rocha,

comenta que este seria um “problema antigo

cuidavam da eugenia da raga”’, revelando, como em diversos outros

que desafiava a todos os que

fragmentos do material, o imaginario racista que pairava sobre os apoiadores da
medida a época. (CARVALHO, 2014)

Em 1961, no ambito internacional, instaura-se a Convencdo Unica de
Nova lorque sobre Entorpecentes®, a qual garante @ ONU o papel legal de
fiscalizacdo internacional de entorpecentes contando com a participacdo de
todos os paises membros e revogando as convengdes anteriores, todavia esta

s6 seria promulgada em 1964 no Brasil.

Neste documento, 72 paises membros — dentre eles México, Brasil, EUA
e Gra-Bretanha como vice-presidentes e Bolivia, Chile, Peru, Argentina,
Venezuela, Uruguai e outros como Estados-parte — acordaram com diversos
pontos, os quais alegavam estar sendo elencados em nome do “bem-estar e
saude da espécie humana na consciéncia da sua obrigagdo de prevenir e

combater o mal do vicio em drogas.” (UNODC, 2013, p.20)

7 Frase do Dr. Irabusst Rocha, entdo Diretor do Servigo Nacional de Educagdo Sanitaria, no

Prefacio da 22 edi¢cdo do “Maconha: Coletanea de trabalhos brasileiros” (1958).

'® The International Drug Control Conventions. Disponivel em:

<https://www.unodc.or ment mmissions/CND/Int_Drug_Control Conventions/Ebook/Th
_International Drug_Control Conventions E.pdf>.
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Ainda, no documento os Estados-parte diziam-se conscientes de que “as
condi¢cbes socio-econdmicas deploraveis aumentavam a predisposicao para o
vicio” e comprometeram-se “a fazer de tudo em seu alcance para combater o
uso ilicito de drogas”, defendendo o paradigma da abstinéncia para o
tratamento, o desenvolvimento de atividades de lazer e de outras naturezas para
garantir o bem-estar fisico e psicoldgico da juventude e a previsao de programas
de cooperacao bilateral e multilateral para a resolugao do problema a partir do

principio da responsabilidade compartilhada. (UNODC, 2013, p.21)

Nesse ambito, os Estados-parte concordaram em conferir autoridade de
controle internacional de drogas a Comissao de Drogas Narcéticas do Conselho
Econémico e Social da ONU (ECOSOC) e ao Conselho Internacional de
Narcoticos, o qual seria formado por 13 membros eleitos, sendo 3 com
conhecimento meédico, farmacéutico e farmacoldgico, de 5 indicados pela
Organizagao Mundial da Saude; e 10 de uma lista indicada por paises membros
e nao-membros, como grupos da sociedade civil, organizagbes nao
governamentais e outros observadores os quais deveriam ser “imparciais,

desinteressados e de garantida independéncia técnica” (UNODC, 2013, p.32).

Além disso, como obrigagbes gerais, a Convencédo de 1961 deliberou
sobre a proibicdo da posse de drogas ilicitas para fins que nado médicos ou
cientificos, movimentos de repressao ao ftrafico ilicito, provisbes penais,
apreensao e confisco de mercadorias, bem como sobre as medidas contra o
abuso de drogas, defendendo a necessidade das partes prestarem atencao
especial a educacdo, cuidado de populagdes vulneraveis, reabilitacdo e
reinsercdo social, pontos que parecem ter sido esquecidos se observarmos a
realidade extremamente precaria quanto a mecanismos nao repressivos no

cenario internacional de 1961 até 2020.

No artigo 14, a Convencdo garante a Comissdo o direito de exigir
consultas e explicacbes dos paises parte em caso de risco ou descumprimento
dos preceitos desta ou caso outros paises assim acharem necessario. Assim

como também definem como necessaria a concessao de aval por parte dessa
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mesma Comissao para a condugao de pesquisas, importacdo e exportagao de
substancias listadas para a fabricagdo de medicamentos, sendo necessario que
todos os paises especulem um montante aproximado do consumo anual de
cada droga para o controle da sua produgdo em area também previamente
delimitada, segundo o Artigo 23 (UNODC, 2013, p.35).

Ainda por cima, nessa Convencao os paises parte se comprometem a
criar e manter agéncias nacionais exclusivas para encaminhar as demandas da
Convengao, devendo ainda fornecer relatérios anuais sobre o percurso de
implantagdo da mesma em seus territorios nacionais, sendo estabelecidos
esforgos de controle homéricos para registrar todos os processos de plantagao,
manufatura, registro, embalagem, importagéo e exportagdo de drogas narcéticas
a nivel internacional, tendo em vista que alguns medicamentos legais se utilizam
de matérias-primas que poderiam ser utilizados para fins médicos e nao

meédicos, como o 6pio, a cannabis e a folha de coca. (UNODC, 2013, p.44)

No tocante a supervisdo de areas destinadas ao cultivo de plantagcdes de
substancias restritas, apenas cultivadores licenciados deveriam ser autorizados
a cultivar, especificando a extensdo de terra permitida para cada cultivo; de
modo que as agéncias nacionais deveriam se comprometer a comprar toda a
colheita e ter posse 0 mais rapido possivel para o caso de exportagao, comércio
e estoque. (UNODC, 2013, p.44)

Nesse contexto, observando tal Convencdo mais atentamente, acredito
ser possivel vislumbrar um pouco de como a época ja se desenhavam, mesmo
que sob a égide da proibicdo, caminhos que seriam percorridos no futuro
(atualmente) no sentido oposto, nos quais os Estados tomariam grande parte do
controle da produgdo e supervisdo de substancias potencialmente perigosas
para regula-las, ao invés de proibi-las, semelhante ao que ja se pode observar
em alguns paises na segunda década do século XXI, como os Estados Unidos e

Uruguai.

Todavia, infelizmente, ndao parece ficar claro, a ndo ser por interesses nao

declarados de maneira explicita, porque a grande maioria dos paises do sistema
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internacional prefere enfocar suas medidas domésticas mais amplamente no
Artigo 39, o qual fornece a prerrogativa para os Estados-parte agirem de forma
mais severa do que as elencadas na Convengao caso julguem necessario, e nao
no Artigo anterior de numero 38 que estabelece que:
As partes devem oferecer atencdo especial e tomar todas as medidas
praticaveis para a prevencgao e abuso de drogas e para a identificagao
precoce, tratamento, educagado, cuidado poéstumo, reabilitacdo e

reinsergdo social das pessoas envolvidas e deve coordenar seus
esforgos para esse fins. [tradugao prépria] (UNODC, 2013, p.57)

Por fim, o Artigo 49 da Convengao de 1961 prevé ainda o prazo de 15 a
25 anos para a aboligcao total do uso tradicional de substancias aqui listadas,
como as milenares praticas dos cocaleiros dos Andes'®, assim como prevé em
seu Artigo 46 a exclusdo de todos os postulados dessa Convencgao caso por
meio de denuncias ao Secretario Geral figue comprovado que cessaram as

razdes para as quais ela foi criada. (UNODC, 2013, p.61)

Nesse contexto, segundo Jonatas Carlos de Carvalho (2015), até o golpe
militar, os usuarios, dependentes e experimentadores ndo eram criminalizados
no Brasil, sendo aplicado um sistema médico-policial, no qual apenas os casos
mais graves eram internados compulsoriamente. Todavia, este autor apresenta o
ano de 1964 como um divisor de aguas de um modelo sanitario para um bélico,
sendo as substancias associadas a uma cultura subversiva e por isso inimigas

do Estado, mudanga tal muito possivelmente ligada as mudangas advindas da

° “As folhas de coca contém diversos componentes quimicos conhecidos como alcaldides. Nos

dias atuais, o mais conhecido entre esses componentes é a cocaina, extraida e purificada por
complexos processos quimicos.Mas a mastigagdo da folha de coca com fins medicinais € um
habito tdo antigo quanto a prépria civilizagdo inca.Outros alcaloides da coca tém efeitos
levemente estimulantes, ajudam a reduzir a fome e participam do processo digestivo, além de
mitigar os efeitos da falta de oxigénio em regides de altitudes excepcionais.Indicios prévios da
mastigacédo da coca datavam de cerca de 3 mil anos atras. Agora, o estudioso Tom Dillehay, da
Universidade de Vanderbilt (Estados Unidos), e seus colegas encontraram amostras de folhas
mastigadas que parecem ser de 8 mil anos atras.” Mastigacdo das folhas de coca ocorrem ha 8
mil anos, dizem arqueologos. BBC, 2010. Disponivel em:
<ptips: 0]¢ [ icia 010 0120 i i
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Convencdo de 1961 e das intempéries geopoliticas do periodo no ambito

nacional e internacional.

No Brasil, em 16 de novembro de 1964, é criada a Lei n° 4.483, a qual
cria um novo setor na Policia Federal chamado SRTE ou Servigco de Repressao
a Toxicos e Entorpecentes. Nesse sentido, a caracterizagdo do periodo como de
alinhamento automatico aos Estados Unidos da Ameérica por estudiosos da
politica externa brasileira, corrobora com a hipotese deste trabalho, a qual
sustenta a forte influéncia daquele Pais na adesao ao proibicionismo por parte

do Brasil.

As secdes seguintes, as quais ainda retratam décadas de ditadura militar
no Pais também revelam -- apesar das pequenas diferencas politicas resultantes
dos diversos grupos que governaram durante o regime segundo Miyamoto
(2013) --, o alinhamento ao pensamento estadunidense de atrelar o combate as
drogas ao combate a ameaga comunista e suas “praticas subversivas”, como

veremeos.

Diante do exposto, a leitura do documento de 1961 parece indicar a
compreensao de que o mesmo atua de modo etnocéntrico de acordo com a
perspectiva de Quijano (2000), a medida que, ao buscar restringir as
substancias aos usos médicos e cientificos ocidentais, bem como ao buscar
abolir os usos tradicionais das mesmas, atua de modo a hierarquizar de maneira
dualista e volucionista a perspectiva medicamentosa ocidental como futuro a se
alcangar enquanto criminaliza subjetividades e culturas tradicionais como parte

do passado a ser superado.

4.2.2. A Convengao de 1971 e os anos 70.

No ambito internacional, em 1971, na Convencdo Sobre Substancias
Psicotrépicas, mais 15 paises adentraram ao consenso, dentre eles a Colémbia.
Novas emendas sao adicionadas ao documento de 1961, dentre elas,
novamente, o reconhecimento da importancia do uso médico de diversas drogas

narcoticas para o alivio da dor e sofrimento, a ratificagcdo da necessidade da
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cooperacgao internacional na questdo, o consenso sobre a autoridade de controle
de drogas da Comissdo de Drogas Narcéticas do ECOSOC e do Corpo
Internacional de Controle de Narcéticos (CICN ou International Narcotics Control

Board), em suma, reiterando amplamente os postulados do documento anterior.

Dentre ditas reiteragcbes, novamente podemos citar procedimentos que
muito provavelmente seriam pauta de processos de regularizagéo/legalizacao de
‘substancias nocivas” nos cenarios nacionais e internacional, como
determinagdes quanto a posse, processos de produgdao, manufatura,
exportacdo, importacdo, distribuicdo, estoque, comércio, uso e posse de
substancias segundo o espacgo que ocupam na lista de substancias restritas da

Convencao de 1961 divididas de 1 a 4 a depender do seu potencial de abuso.

Nesses procedimentos, sdo colocadas como necessarias as atividades
das agéncias de supervisdo a nivel nacional para manter os registros de todas
essas transacgdes e transmiti-las anualmente ao Conselho do ECOSOC, como
revela o excerto com as obrigacdes das partes:

“Fornecer relatérios anuais sobre as repercussdes da Convengédo em
seus territérios, como mudangas importantes nas legislagdes locais
referentes a substancias psicotrépicas, desenvolvimentos significativos
sobre abuso de substancias e trafico ilicito em seus territérios, nome e
enderego das autoridades governamentais vinculadas a questao;
fornecer dados sobre apreensbes e atividade do trafico ilicito local
enfatizando quantidades, novas substancias, fonte da matéria prima,

métodos usados pelos traficantes; Estatisticas anuais.” [tradugdo
prépria] (UNODC, 2013, p.96)

Da mesma maneira que na Convencgao anterior, a Convencao de 1971
volta a prever a necessidade da aplicacdo de medidas de preveng¢ao ao abuso,
identificacado rapida, tratamento, educacéao, cuidado, reabilitagdo e reintegracao
social dos abusadores, devendo ainda promover o treinamento de pessoal

nessas areas e assistir o seu desenvolvimento.

Em se tratando de acdes contra o trafico ilicito e provisdes penais, os
artigos 21 e 22, respectivamente, vao reiterar a importancia da cooperagao

internacional e compartilhamento de inteligéncia, bem como vao defender a
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necessidade de punigdes severas para os descumpridores das leis, como a
prisdo. Todavia, no mesmo artigo 22, também apontam a necessidade das
partes garantirem que abusadores que cometam crimes tenham acesso, como
alternativa ou juntamente as penas, a tratamento, educacédo, reabilitagdo e
reinsercao social, postulados, novamente, profundamente negligenciados pelos
mecanismos de repressdao em escala internacional, principalmente no Brasil.
(UNODC, 2013, p.100)

Ainda, nessa Convengao, os paises parte concordam que todos podem
sugerir inclusdo ou exclusdo de substancias ao hall de substéncias de uso
restrito, mas que a palavra final sobre essas questdes fica a cargo da
Organizagdo Mundial da Saude a partir do seu juizo sobre a capacidade de
“cada substancia gerar dependéncia, depressao ou estimulo do sistema nervoso
central, alucinagdes, disturbios ou alteragcées de fungdes motoras, pensamento,
comportamento, percep¢ao ou animo”, bem como sua relagcdo com fatores
econdmicos, sociais, legais e administrativos, devendo comunicar a Convengéo

seus possiveis riscos de abuso e medidas de controle (UNODC, 2013, p.80).

Em se tratando do processo de revisao da lista de substancias restritas, a
Convencao delibera que:
“Pedidos de revisao devem ser respondidos em até 180 dias, devendo
ser encaminhadas para o secretario geral, devendo este transmitir
copias a todas as partes, a Comissdo e a OMS, requisitando
comentarios deles em até 90 dias, os quais devem ser submetidos ao
Conselho. Este pode confirmar, alterar ou reverter as decisdes da
Comissao, devendo notificar a todos os membros da ONU, partes

estatais ndo-membras, Comissdao, OMS e Board [Traducdo propria]
(UNODC, 2013, p.84)".

De tal modo, a Organizacdo Mundial da Saude € uma das principais
responsaveis pela difusdo da cultura de repressdo perante as drogas, se
fazendo necessario um entendimento mais amplo de seus processos e
dispositivos para alcangar mudangas mais significativas no regime internacional

estudado.

Ao final do documento de 1971, o artigo 24 revela que as despesas dos

organismos internacionais responsaveis pela Convencao seriam bancadas pela
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propria ONU e pelas partes ndo membras, a serem ainda definidas em
Assembléia Geral, bem como no artigo 32 colocam a possibilidade de “[...]se
estabelecerem reservas para pequenos ritos religiosos bem definidos que se

utilizem de plantas psicotropicas ali plantadas”(UNODC, 2013, p.105).

Diante desse contexto internacional, no mesmo ano da Convencao de
1971, nos EUA, o Presidente Nixon viria a publico denominar as drogas como
inimigo publico numero 1 dos Estados Unidos, momento no qual parece se
estabelecer mais abertamente o uso do termo “War on Drugs” ou “Guerra as

Drogas”.?

Segundo Rodrigues (2012), no momento teria se instalado mais
amplamente a o&tica maniqueista e reducionista de definicdo entre paises
produtores e consumidores - semelhante ao dualismo elementar do
etnocentrismo colonial segundo Quijano (2000) - que “ndo diz nada sobre a
complexa logica de produgao e trafico de psicotropicos ao redor do mundo, mas
permite que os EUA se coloquem como “vitimas” de grupos ilegais de outros
paises” e legitimem suas incursdes militares nestes, com pesados investimentos
em repressao e pesados custos econdmicos e sociais para 0s paises

envolvidos.?'

Seguindo os postulados de cooperagédo internacional no ambito técnico e
militar reiterado na Convencdo de 1971 e a posicdo de vitima sinalizada
anteriormente por Rodrigues (2012), no ano de 1974 é criada nos EUA a DEA
(Drug Enforcement Administration), a qual vai ser responsavel pelas primeiras

operagdes contra o narcotrafico na América Central e América do Sul, nas quais

2 Discurso disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=y8TGLLQIDOM> Acesso em
12/01/2020.

21 “Maniqueista e reducionista, o discurso da Guerra as Drogas permitiu que os EUA se
colocassem como "vitimas" de grupos ilegais provenientes de outros paises, externalizando as
"fontes" do problema para assim acionar a retérica de segurancga nacional que, na linha dos
efeitos dos processos de securitizagdo estudados por Buzan et al(1998), permitiu, com ampla
chancela da sociedade estadunidense, acbes excepcionais em nome da defesa do Estado e da
sociedade, tanto no plano interno (como o endurecimento das penas para traficantes e usuarios,
e consequente aumento do encarceramento) quanto no plano internacional, com intervencgdes
policial-militares em paises estrangeiros.” RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico e militarizacao das
Américas: Vicio de Guerra. Rio de Janeiro: Contexto Internacional (PUC), 2012. p.17.
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sdo feitos massivos investimentos em treinamento e formagédo de grupos

militares especiais desses paises (RODRIGUES, 2012).

No Brasil, em 1976 o entédo presidente militar Ernesto Geisel sanciona a
Lei n° .6.368/76 a qual previa em seu artigo 3° a criagdo de um Sistema Nacional
de prevengao, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes como meio de
cumprir os postulados de Viena em 1971 e o Protocolo de Emendas de 1972 a

Convencéo Unica de Drogas de Genebra de 1961.

Para Boarini e Machado (2013), essa lei estimulara no Pais, “agcbes
referentes a prevencao e repressao ao trafico e ao uso indevido de substancias”
tendo “retirado o carater compulsério dos tratamentos hospitalares” mas, em
compensacao, “intensificado a medicalizagdo dos usuarios” e “legitimado termos
como dependente de drogas ao invés de viciado”. Ainda, as autoras trazem a
reflexdo, baseadas em Garcia, Leal e Abreu (2008), de que, até essa data, o
problema das drogas ainda estava muito mais vinculado com a questdo da
segurangca publica que com a saude publica no Brasil, “tendo como foco a
repressao em detrimento da preveng¢ao”. (MACHADO; BOARINI, 2013, p.583)

Diante do exposto, parece possivel concluir que esta década pode ser
caracterizada pela intensificagao do belicismo para lidar com as drogas por parte
dos Estados Unidos da América, bem como por um maior foco em repressao no
Brasil, tendo em vista o discurso de Richard Nixon e a lei instaurada pelo

Regime Militar no Brasil.

Ja no ambito da ONU, a Convencédo de 71, apesar de apresentar a
possibilidade dos Estados fornecerem ressalvas para uso e plantio de
substancias proscritas em contextos religiosos, ndo gera modificagbes nas
categorias definidas pela Convencdao de 1961 e ainda cria novas categorias,
dando menor atencdo as medidas preventivas e de tratamento do que as
repressivas, bem como mantendo privilégios econémicos a classe médica e as
industrias farmacéuticas, que, caso melhor trabalhados, poderiam resultar em

beneficios sociais mais amplos e prejuizos menores.
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Ainda, ao nao se delongar na discussao de melhores praticas para
reducdo da demanda em seu Art. 20° e em medidas alternativas a prisédo e
reinsercdo de encarcerados, bem como ao declarar que as partes podem adotar
medidas mais restritivas e severas do que aquelas presentes no documento
caso achem necessario?, parece possivel apontar que a Organizagio carrega,
no minimo, importante parcela de responsabilidade sobre os efeitos sociais

nocivos das politicas aplicadas pelos paises parte dali em diante por omissao.

4.2.3. A Convencgao de 1988 e os anos 80:

Em 1986, Ronald Reagan acentua o carater bélico da Guerra as Drogas
ao editar o documento de Decisao Diretiva de Seguranga Nacional de numero
221 (NSDD - 221, 1986) no qual, no contexto da Guerra Fria e em consonancia
com a estratégia de formagdo do inimigo comum utilizada por Nixon
anteriormente e por varios mandatarios estadunidenses ao longo das décadas,
legitima a tese do narcoterrorismo insurgente (RODRIGUES, 2012), visando a
abrir caminho para excursdes externas mais severas, como demonstra o

excerto:

“[...] a ameaca a seguranca nacional colocada pelo trafico de drogas é
particularmente séria fora das fronteiras dos EUA. Sao fontes de
preocupacao aquelas nagdes com florescente industria de narcoticos,
onde a combinagdo de organizagbes criminosas do trafico
internacional, insurgentes rurais e terroristas urbanos pode minar a
estabilidade de governos locais [de modo que a] expansao das
atividades narcotraficantes]...]Jcria tanto um problema regional quanto
especifico a cada pais [...] alguns grupos insurgentes financiavam suas
atividades pela taxagcdo de agbes vinculadas ao trafico de drogas,
provendo protegdo a traficantes locais ou cultivando suas proéprias
colheitas"(NSDD-221,1986,p.1 e 2; Tradugdo extraida de Rodrigues,
2012)

Nesse documento, Reagan vai afirmar ainda que o problema de drogas é
agora uma ameaga regional as democracias, a medida que corrompe as

instituicées politicas e judiciais podendo resultar em regimes que “se recusem a

22 “A Party may adopt more strict or severe measures of control than those provided by this
Convention if, in its opinion, such measures are desirable or necessary for the protection of the
public health and welfare.” (UNODC, 2013, p.101).
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colaborar com suas iniciativas anti-narcéticos” ou que sejam incapazes de

controlar setores domésticos essenciais como o econémico, militar e judiciario.

Além disso, segundo também salienta Rodrigues (2012), tamanha era a
novidade do posicionamento exposto no dito documento de 1986, que Reagan,
no documento, teve que pedir aos secretarios de segurancga, geral e advogado
geral da Federagcdo que executassem quaisquer alteragdes necessarias em
estatutos, documentos, regulagdes federais e outros para que fosse permitida
tamanha intervencdo das Forcas Armadas estadunidenses no exterior da
maneira solicitada, tendo em vista que, constitucionalmente, a atuacdo do

exército deveria ficar restrita ao territério nacional (RODRIGUES, 2012, p.19).

Nesse sentido, mesmo que membros do partido democrata, organizagdes
de direitos humanos e militares do pais fossem contra tais incursdes, as
recomendacgdes do Republicano ndo encontraram tanta resisténcia no exterior,
haja vista que as Convencdes anteriores facilitavam tal adesdo - criando
prerrogativas no ambiente internacional para esse tipo de atuagao - e estavam
previstas reprimendas diplomatico-econdmicas para o0s paises que nhao

colaborassem.

Ainda na década de 1980, mais precisamente no ano de 1988 se
estabelece a Convencdo Contra o Trafico llicito de Drogas Narcéticas e
Substancias Psicotropicas também em Viena a pedido do ECOSOC por uma
Convengao mais ampla. Esta foi composta de 106 paises, dezenas de agéncias
especializadas - como a UNESCO e a OIT -, organizag¢des intergovernamentais -
como o Conselho Europeu e a Interpol - e ndo governamentais - como a Caritas

Internationalis e a Unido Mundial das Organizagdes de Mulheres Catdlicas.

Nesse documento, os estados-parte reconhecem as Convengdes de 61 e
71 como base, reforcando a necessidade de realizar uma frente politica nas
Assembleias Gerais da ONU para a garantia dos aportes financeiros para a
continuacdo das atividades propostas nos documentos anteriores e as que
viriam em sequéncia (UNODC, 2013, p.120).

39



De maneira contraditéria, mesmo apds 27 anos dos postulados da
Convengao Unica de 1961 e quase 80 anos do primeiro encontro do século em
Haia, na Convencao de 88 os estados parte revelam sua “profunda preocupacéao
com o aumento da producdo, demanda e trafico de substancias narcéticas e a
ameaca que estas representam para o bem-estar e saude coletiva, bem como
as fundagdes econdmicas, culturais e politicas da sociedade”, apontando, ainda
assim, o desejo de ndo s6 continuar, mas suplementar os esforgos estabelecidos
em 61 e 71 (UNODC, 2013, p.123)

Em confluéncia com os documentos internacionais anteriores, o
preambulo desse documento vai trazer, novamente, preocupacdes coletivas,
como com o perigo do uso de criangas nas atividades ilicitas do trafico, o
prejuizo causado as economias e outras instituicées legitimas pelos vinculos do
narcotrafico com outras atividades ilicitas, definindo-se como “determinados a
eliminar as raizes do problema do abuso de narcéticos, incluindo a demanda por
ditas substancias” (UNODC, 2013, p.123).

Ao longo de mais 34 artigos, os paises-parte vao deliberar sobre diversos
temas extremamente semelhantes com os aplicados em quase 80 anos de
proibicao infrutifera, como as ofensas e sang¢des, jurisdigdo, confisco, extradi¢ao,
assisténcia mutua legal, formas de cooperagao internacional, substancias
frequentemente usadas na manufatura de ilicitos, materiais e equipamentos
utilizados, métodos para a erradicagao de plantagbes, documentos comerciais,
rotulacdo de exportacdes, trafico ilicito pelo mar, funcbes das comissdes
internacionais sobre drogas, zonas de livre comércio, dentre outros assuntos
(UNODC, 2013).

Dois anos mais tarde, reunidos na 172 Sessao Especial da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, o comité AD HOC emite uma Declaracéo Politica e

um Programa de Acg&o Global®® voltados para a questdo da cooperagéo

B Declaragao Politica e Programa de Agao Antldrogas (UNODC 1990). D|spon|vel em:



https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_1990/1990_Political_Declaration_and_Programme_of_Action.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Political_Declaration/Political_Declaration_1990/1990_Political_Declaration_and_Programme_of_Action.pdf

internacional contra a producdo, oferta, demanda, trafico e distribuicdo de

drogas narcéticas e substancias psicotrépicas. (UNODC, 1990)

Nesse documento, a comunidade internacional parece se distanciar
sutilmente dos enfoques dos ultimos - reducdo da oferta, criminalizagdo de
usuarios e repressao -, a medida que utiliza o Esbogo Compreensivo
Multidisciplinar para Atividades Futuras para o Controle do Abuso de Drogas -
desenvolvido no ano de 1987, mas com apenas uma meng&o® na Convencao
de 1988 - e da énfase, ao longo de um ter¢co do documento, em: “A. Prevencgao e
reducdo do abuso de drogas com vistas a eliminacdo da demanda ilicita de
narcoticos e psicotropicos” e “B. Tratamento, reabilitagao e reinsergcédo social de
viciados em drogas” (UNODC, 1990)

Dito Esbogo carrega um conjunto base de estratégias a serem utilizadas
pelos paises como guia nao compulsoério para suas agdes no ambito da redugao
da demanda e oferta de drogas ilicitas, sendo uma de suas inovagdes a
perspectiva de uma “abordagem balanceada” ao problema das drogas -
admitindo-o como um problema multideterminado - , o qual foi amplamente

utilizado na Declaragao Politica e Programa de Agédo Global de 1990.

As primeiras sessdes do documento buscam envolver uma maior
atividade de outros organismos da ONU, por meio de uma cooperagéo
internacional mais intensa entre essa, estados membros, organizagbes
intergovernamentais e nao-governamentais, agéncias especializadas, dentre
outras entidades, para, via agdes como assisténcias, projetos de cooperagao
técnica, apoio financeiro, troca de informacgdes, treinamentos e questionarios,
reduzir o envolvimento de criangas e o abuso de drogas no trabalho, bem como
ampliar programas de tratamento e reinsergcdo social e laboral de
ex-abusadores, como traz o excerto:

“12.0 papel da ONU como centro de coleta, analise e disseminagéo de
informagédo e pericia no campo da redugdo da demanda de ilicitos.
Reviséo e avaliagdo de programas cientificos nacionais de combate ao

abuso de drogas e coordenagédo dos esforcos dos Estados nesse
sentido devem ser reforgados. Entidades da ONU como a UNESCO,

24 (UNODC, 2013, p.155)
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UNICEF, UNDP, OMS, OIT e centros de informagdo devem tomar um
papel mais ativo na coleta e disseminagédo de informacéo e troca de
experiéncias. [...] 17. Diante dos relatdrios [aplicados aos Estados],
considerar a elaboragdo de um instrumento internacional para lidar
especificamente com a redugdo da demanda de ilicitos de modo
compreensivo e especifico, assim como com o ftratamento e
reabilitagdo de viciados. [...] 20. O Fundo para Criangas da ONU deve
ser encorajado a dar apoio financeiro a paises em desenvolvimento
para fortalecer suas campanhas de prevengdo ao abuso de drogas
infantil e o uso delas para a produgéao e trafico de ilicitos. Bem como
para programas de reabilitacdo de criangas. 21. A Organizagao
Internacional do Trabalho deve ser convidada a promover, caso
requisitada, conselhos sobre programas educacionais para reduzir o
abuso de drogas no trabalho e monitorar sua efetividade.” [Tradugao
prépria] (UNODC, 1990, p.7-8)

Para tanto, o documento também sugere a atualizagdo dos curriculos e

treinamentos de profissionais da saude com o auxilio da Organizacdo Mundial

da Saude e a necessidade do apoio das midias de massa na disseminacao de

informagdes positivas sobre os programas a serem desenvolvidos pelos

Governos nacionais em parceiras com ditas organizagées (UNODC, 1990, p.8).

A secdo B do documento ratifica as fungbes dos organismos da ONU

supracitados e traz, pela primeira vez nos documentos internacionais sobre

controle de drogas, a associagao entre programas de reducédo de abuso de

drogas e reducdo de contagio pelo virus HIV e desenvolvimento da AIDS, como

trazem os artigos:

“30. Estratégias nacionais no campo da saude, social, legal e penal devem
conter programas para a reinsercdo social, reabilitacdo e tratamento de
abusadores de drogas e infratores dependentes de drogas. Ditos programas
devem estar em conformidade com leis nacionais e regulacbes e serem
baseadas no respeito aos direitos humanos basicos e a dignidade do individuo,
mostrando a consideragdo devida as diversas necessidades dos individuos
viciados em drogas. 31.A ONU deve atuar como uma cdmara de compensac¢ao
para informacdo sobre politicas e técnicas efetivas, modalidades de programas
e recursos para o tratamento, reabilitacdo e reintegracdo ocupacional de
ex-viciados em drogas. A OMS e a OIT, em colaboragdo com outros drgdos da
ONU e ONGs, devem ser encorajadas a contribuir para este fim. Treinamento
sobre reinsercdo, reabilitacdo, tratamento devem ser conduzidos mais
regularmente nos ambitos nacional, regional e internacional.
Governos, o6rgaos da ONU, agéncias especializadas, organiza¢Oes
intergovernamentais e ONGs em posicio de fazé-lo devem, se
requisitadas, prover auxilio, informacdo e propostas nos programas de
treinamento existentes, novos métodos, técnicas e outras linhas gerais
para os Estados que quiserem desenvolver seus programas de
treinamento mais profundamente. [...]33. A OMS deve ser encorajada
a trabalhar com os Governos para facilitar o acesso a programas de
tratamento de drogas e fortalecer a atengdo primdria em saude para
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responder a problemas relacionados a drogas. 34. A OMS deve
continuar trabalhando com os governos na elaboragdo de programas
para reduzir o risco de abuso de drogas como um meio para reduzir o
contagio por HIV, dar aconselhamento e tratamento apropriado para os
viciados portadores do virus e os que tenham desenvolvido a AIDS.
35.A OIT deve preparar e publicar guias para programas de
reintegracao e treinamento de ex-viciados e testes vocacionais. 36.0s
Estados devem apoiar e facilitar a atuacdo de ONGs em todas as areas
de tratamento e reabilitacdo e intensificar sua cooperagdo com os
organismos da ONU relevantes. [Tradugdo propria] (UNODC, 1990, p.8)

Todavia, apos 37 artigos do que parecia ser uma mudanga de paradigma
no regime internacional de controle de narcéticos e psicotropicos, dito Programa
Global de Agao se estende por mais 63 artigos nas amplamente reforgadas
estratégias de contencdo da oferta, trafico, lavagem de dinheiro e atividades
correlatas, as quais pressupdem um modelo repressivo e policial, mas carregam
também, ao menos no ambito retdrico, nuances de alternativas um pouco mais

compreensivas com a amplitude da questao.

Nesse sentido, no inicio da se¢do C do documento, o artigo 38 levanta a
necessidade dos Estados empreenderem agdes para o fortalecimento de suas
economias em diversos ambitos e de maneira sustentavel, as quais se
revelariam como causas base do problema sem as quais ndo se pode
desenvolver agdes frutiferas para combaté-lo, como foi observado ao longo da

maior parte do século XX, como segue:

“A.Pronta identificagdo, erradicacdo e substituicdo de cultivos de
plantas narcéticas, levando em consideragdo a necessidade de
proteger o meio-ambiente; para a observagcdo e monitoragdo de
colheitas, as tecnologias de imagem de satélite e fotografia aérea
poderdo ser usadas quando chegar a um acordo com o Governo
interessado; B.Desenvolvimento e implementacdo de programas de
reducdo compreensivos e bem articulados visando a eliminagéo da
produgéao de ilicitos, dando atencdo particular aos usos tradicionais de
ditos cultivos. C.ldentificagdo e provisdo de incentivos para a
substituicdo de colheitas. D.Avaliagdo e estudo, pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, dos efeitos da expansédo do
cultivo e produgdo de drogas narcéticas, do uso e disposi¢cdo de
substancias quimicas relacionadas a essas atividades, assim como
métodos usados para erradicagao de produgdes de ilicitos. E. Extensao
do escopo da cooperagdao econbOmica e técnica no apoio da
substituicdo de colheitas e dos programas de desenvolvimento rural
integrado e outros programas econdmicos e técnicos que objetivem a
redugdo de produgdes ilicitas e processamento de drogas.
F.Estabelecimento de programas complementares nos campos de
emprego, saude, moradia e educagéo. G.Elaboragéo e implementacao
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de programas para o desenvolvimento agro-industrial. H.Elaboragao e
implementacao de programas de recuperagao econémica dos setores
econdmicos e sociais em paises que sado adversamente afetados pelo
desvio de recursos para programas de diminuicdo da oferta que
deveriam ser usados para o desenvolvimento.”[Tradugcdo propria]
(UNODC, 1990, p.9)

Na sequéncia, o artigo 39 traz prerrogativas que possivelmente serviram
como base para a realizagao de tratados bilaterais que seriam efetuados entre
os EUA e paises latino-americanos como o México, o Brasil e a Coldbmbia na
década de 1990 e inicio dos anos 2000, a medida que seria facilitado o “acesso
aos mercados internacionais” e dada assisténcia “no fortalecimento e adaptacao
da sua capacidade interna de produzir bens exportaveis” caso o pais em
desenvolvimento tivesse uma conduta positiva no combate as drogas (UNODC,
1990, p.9).

Ainda, o artigo 43 incentiva que os “Estados devem se empenhar para
obter o apoio de instituicbes financeiras internacionais, regionais e nacionais”
para que possam ‘“identificar programas de desenvolvimento alternativo e de
substituicdo de plantagdes” que “possam desenvolver politicas econémicas e
programas efetivos contra as drogas ilicitas”. Nesse sentido, ao observar ditas
recomendag¢des com os olhos dos anos 2020, € possivel observar nessas
passagens a tentativa de indicar receitas de cunho liberal para a solugdo do
problema, como a abertura de mercado e ampliagdo da repressao policial, as

quais nos dias de hoje se revelaram como in6cuas (UNODC, 1990, p.9).

Nos artigos 45, 47 e 50, ao trazer que:

“45.0s Estados devem tomar todas as medidas necessarias, como a
concluséo de acordos bilaterais e regionais, para estabelecer sistemas
de monitoramento e controle para prevenir desvios de substancias
quimicas com fins legitimos, materiais e equipamentos
frequentemente utilizados na manufatura ilicita de drogas narcoticas e
substancias psicotrépicas, particularmente por meio da aplicagado dos
artigos 12 e 13 da Convencédo da ONU de 1988.[...] 47.A OMS, em
colaboragdo com a Divisdo de Narcéticos e o Conselho Internacional
de Narcéticos, devem auxiliar agéncias regulatérias nacionais no
desenvolvimento e fortalecimento das suas administracbes
farmacéuticas e laboratérios de controle para possibilita-los a controlar
preparagdes farmacéuticas contendo narcoticos e psicotrépicos.
[...]50.Atencdo especial deve ser paga a cooperagdes que vao
possibilitar os Estados a fortalecerem seus laboratérios de controle
farmacéutico e de deteccdo de drogas, assim como suas policias e
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atividades de costume no campo de controle de drogas. [Tradugao
prépria] (UNODC, 1990, p.9)

E possivel identificar mais uma ratificacdo de um dos pilares
fundamentais para a cosmovisdo da proibi¢do, o qual, partindo da ideia de que

7

todo uso ndo médico e cientifico € ilegitimo, se faz necessario o auxilio de
organizacdes externas, como a Organizagao Mundial da Saude, no treinamento
de farmacéuticos e agéncias nacionais para a difusdo de um controle de
substancias de acordo com as diretrizes do mercado.

Nesse sentido, o documento corrobora com documentos anteriores, os
quais utilizam estratégias de cunho colonizador, que poderiam ser utilizadas
para regularizar “substancias ilegitimas”, ao invés de proibi-las e dificultar seu
acesso aos necessitados, os quais, muitas vezes, poderiam produzir seu
medicamento de forma artesanal sem ter que depender da industria
farmacéutica e seus medicamentos de alto custo, como ainda se observa 30
anos depois, com a regulamentagao de alguns produtos a base de Cannabis
pela Anvisa no Brasil?°.

Do artigo 50 ao 100, a Assembléia Geral da ONU em sua 172 Sessao
Especial, popularizada como UNGASS, segue discutindo formas de reforgar
todos os postulados das Convengdes Internacionais anteriores, direcionando
cada vez mais recursos para agdes altamente dispendiosas e infrutiferas para o
fim que atestam buscar, como os mecanismos de monitoramento, controle e
supressao do trafico e distribuicdo de narcoticos, contencdo da lavagem de
dinheiro e uso ilegal do sistema bancario e reforgco dos sistemas legais e
juridicos, todavia sem trazer a tona estudos sobre os montantes especificos a
serem investidos em todas essas ag¢des (UNODC, 1990).

Ao final do documento, dita Assembléia declara a década de 1991 a 2000
como a Década da ONU contra o Abuso de Drogas, “periodo de sustentagéo e

intensificagao internacional, regional e nacional dos esfor¢os na luta contra o

% Checar a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC N°327) da Anvisa para fabricagéo,
importagdo, comercializagéo, prescricdo, dispensagao, monitoramento e fiscalizagdo de produtos
de cannab|s para fins med|C|na|s de 9 de dezembro de 2019. Disponivel em:

QQ-2Q19-2;§2§QQQ > Acesso em 06/03/2020


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-327-de-9-de-dezembro-de-2019-232669072
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-327-de-9-de-dezembro-de-2019-232669072

abuso de drogas”, bem como o dia 26 de junho como o Dia Internacional contra
o Abuso de Drogas e Trafico de ilicitos, com o fito de “ampliar a consciéncia
publica sobre a luta contra o abuso de drogas, trafico ilicito” e promover medidas
preventivas (UNODC, 1990).

No Brasil, durante a maior parte da década de 80 o perfil da Lei de
Drogas nao se alterou muito, tendo sido normatizado o Conselho Nacional de
Entorpecentes em 1980 e em 1986 criado o Fundo de Prevencéo, Recuperagao
e de Combate as Drogas de Abuso, o qual vai determinar o fim dos bens
apreendidos e adquiridos como produto de atividades criminosas relacionadas

ao trafico.

Todavia, segundo Machado e Boarini (2013), mudancgas proficuas
comegaram a aparecer ao final da década, mais precisamente a partir de 1989,
em decorréncia do surto de AIDS pelo qual o Pais passava e era agravado pelo

uso de drogas em condigdes insalubres.

Até o momento, as agdes de reducado da oferta foram fortemente
concentradas no ambito da Justica e da seguranga publica, tomando grande
parte dos investimentos publicos, montantes que poderiam ser distribuidos de
forma mais bem equilibrada e eficiente de forma a contemplar estratégias de

reducdo da demanda, como a prevencgao, tratamento e reinsergao social.

Nesse sentido, segundo Machado e Boarini (2013), tal disparidade teria
corroborado com a ampliacdo da lacuna nas politicas de saude publicas
nacionais, a qual abriu caminho para a proliferagdo das ditas comunidades
terapéuticas de cunho religioso e ndao governamental, ainda defendidas como
medidas plausiveis pelas alas mais conservadoras do Governo de Jair Messias

Bolsonaro e de membros do Legislativo no presente ano (2020).

Também no ano de 1989, nos EUA, George H. W. Bush assume a
presidéncia dos Estados Unidos e da continuidade ao processo intensificado por
Ronald Reagan de militarizacdo da Guerra as Drogas para além do espaco

territorial estadunidense, editando nesse mesmo ano outra Decisdo Diretiva de

46



Seguranga Nacional de numero 18 (NSDD - 18)® que vai tratar de uma
Estratégia Internacional Anti-narcéticos ou Estratégia Andina, como nomeada

pelo Presidente no documento.

Segundo observa Rodrigues (2012), na estratégia os EUA utilizaram o
posicionamento de “vitimas” anteriormente apontado pelo autor para legitimar
excursdes ao seu foco “produtor” principal - a Colédmbia, “casa da maioria das
organizagdes do trafico e dos principais estabelecimentos produtores da cocaina
destinada aos EUA” - e secundarios - Bolivia e Peru -, com o intuito de evitar
que as organizagdes alocadas no primeiro se deslocassem aos segundos, no

chamado “efeito baldo”.

Nesse contexto, mesmo que as Conveng¢des internacionais de anos
anteriores tratem da importancia da aplicagdo de medidas de controle da
demanda e de programas de desenvolvimento alternativo, o documento
menciona um montante total de US$ 2 bilhdes a serem distribuidos ao longo de
5 anos nesses paises para assisténcia militar, aplicagao da lei e programas de
inteligéncia para repressdao da cocaina, a serem avaliados anualmente e
suspensos em caso de ineficacia na aplicacado pelos paises andinos, bem como
politicas econbmicas favoraveis ou desfavoraveis, a depender de suas

performances, as quais nédo tém parametros claros de definicdo no documento.?”

Ao observar atentamente o documento, € possivel perceber, na pratica, a
forte influéncia econdmica por tras da adesao dos paises andinos ao ideario
proibicionista -- sendo importante salientar que, todavia, os paises
latino-americanos detém grande parte da responsabilidade por aderir a ditas
intervengcdes e pela forma como até hoje ainda aderem --, bem como a
possibilidade de dita quantia ter uma serventia oposta a diversos fins que o

documento estadunidense e os documentos internacionais atestam buscar,

% Ver Decisdo Diretiva de Seguranga Nacional niumero 18 (NSD - 18). Disponivel em:

<https://fas.org/irp/offdocs/nsd/nsd18.pdf>.
27 (NSD, 1989, p.2 e 3) National Security Directive 18. 21 de Agosto de 1989. Disponivel em:

<https://fas.org/irp/offdocs/nsd/nsd18.pdf>.
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como a preservagao da idoneidade das “instituicbes legitimas” e o bem-estar

das populagdes atingidas por tamanho aparato militar nesse percurso.
4.2.4. A Sessao Especial de 1998 e os anos 90:

De 1990 a 1994, segundo Rodrigues (2012), como também previa o
documento diretivo de seguranca nacional de 1989, diversas reunides se deram
entre o governo Norte-americano e representantes da regido em Cartagena
(1990), San Antonio - Texas (1992) e na Cupula das Américas em Miami (1994),
nas quais se fortaleceu a utilizagdo do “principio da responsabilidade
compartilhada” no combate ao perigo das drogas, sentengca mais fortemente

disseminada pelas Convencodes Internacionais a partir da década de 90.

Nesse contexto, no ano de 1993 tomou posse nos EUA o Presidente Bill
Clinton, o qual foi caracterizado por Rodrigues (2012) como um governo
responsavel pelo reforco do “principio da responsabilidade compartilhada” na
Cupula das Américas em 94, reiterando as deliberagdes tomadas na Convengao
de 88 no cenario internacional, como a necessidade de combater o perigo da
lavagem de dinheiro fruto do trafico nas “instituicdes legitimas”, o trafico de
armas e de pessoas. (RODRIGUES, 2012, p.22)

Em seus dois mandatos consecutivos, o democrata “reforgou a ténica do
combate policial e militar a usuarios e traficantes de drogas” principalmente no
territério Latino-americano - como foi o caso do Plano Colémbia (2000) - e
‘reavivou a pratica das certificacbes, utilizando a descertificacdo como
instrumento eficaz de pressédo e alinhamento estratégico”, salienta Rodrigues

(2012), o que contribuiu para a adogao de medidas proibicionistas na regiao.

Como seus antecessores, Bill Clinton transmitiu parte dos seus
posicionamentos por meio da edicdo de Diretivas Decisorias Presidenciais,
sendo a primeira delas relacionada a tematica de drogas a Diretiva Decisoria
Presidencial numero 42 (PDD - 42) com o titulo “Crime Organizado
Internacional”, na qual, alegando que o objetivo da Diretiva era “proteger o

bem-estar e seguranca dos Estados Unidos e seus cidad&os” e que “Americanos
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tém sido alvos constantes de ataques e violéncia em solo estrangeiro”, era
necessario que as agéncias do governo, dentre outras coisas, “produzissem
resultados melhores na area ampliando a prioridade e recursos destinados a

este fim”.%®

Ainda, em confluéncia com os postulados de Quijano (2000) sobre a
colonialidade do poder e em irbnica oposicdo as histdricas incursbées com fins
monetarios e geopoliticos disfargcadas de “intuitos democraticos e civilizatorios”
dos EUA em territorio estrangeiro, o documento traz passagens como:

“[...]Os bardes do crime organizado internacional ndo devem ser

permitidos a aproveitar as riquezas que eles roubaram de democracias
frageis e até mesmo dos pobres e jovens de nosso proprio paisl...]”

[Tradugéo propria] (PDD-42, 1995, p. 3)

O documento propde a identificacao de individuos e empresas agindo em
beneficio de narcotraficantes e os localiza geograficamente em territorio
colombiano, proibe “pessoas estadunidenses” de se engajar em transacdes
comerciais e financeiras com ditos individuos e empresas, e salienta a
necessidade de identificar e negociar com “paraisos fiscais” além-mar para que
encerrem suas atividades com ditos barbes, sob ameaca de “sancdes
econdbmicas severas e acesso descontinuado ao mercado financeiro

norte-americano” em caso de posicionamento resistente (PDD-42, 1995, p.3).

Ainda, mais a frente o documento também ressalta o vinculo
argumentativo entre narcotrafico e terrorismo, estratégia garantidora de
legitimidade as incursdes estadunidenses que se dariam amplamente na regiao
na década de 1990 e 2000. Estratégia interessantemente exposta por Rodrigues
(2012) e de grande relevancia para o entendimento da dindmica das décadas
que se seguiram, as seg¢des de “Apoio mutuo” e de “Iniciativa Legislativa” vao
trazer que:

“[...]O Secretario de Estado deve negociar com outros governos uma

‘Declaragéo Universal de Seguranga Cidad&’, na qual as nagdes devem
firmar o compromisso da cooperagdo mutua no combate ao terrorismo,

28 (PDD-42, 1995, p.2)Diretiva Deciséria Presidencial/PDD-42. 21 de Outubro de 1995.
Disponivel em: <https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/12756>. Acesso em
23/08/2020.
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narcéticos, lavagem de dinheiro, imigracdo ilegal, contrabando de
armas, comércio de armas de destruicdo em massa, falsificagdo e
fraude financeira.[...]O Procurador Geral, Secretario Geral e Secretario
da Fazenda devem, em consulta a outros envolvidos na questao,
desenvolver um rascunho de um documento sobre Crime Internacional
a ser apresentado na proxima sessdo do Congresso. O documento
deve fortalecer a capacidade do Governo Federal em coletar
evidéncias e processar aqueles envolvidos no crime internacional
organizado. Ainda, o documento também deve autorizar o0 aumento do
treinamento e assisténcia (militar) aos governos aliados e sangdes
adicionais contra aqueles governos que cooperem ou fornegam
santuario para o crime organizado internacional. [Tradug¢édo propria]
(PDD-42, 1995, p.4)

Diante do exposto no documento, é possivel observar que a tonica bélica
do posicionamento dos EUA frente as drogas segue se intensificando,
diferentemente da abordagem multidisciplinar e “mais compreensiva” que a ONU
passa a levantar 3 anos depois na 20? Sessdo Especial da Assembléia Geral
sobre a tematica das drogas de 1998. Além disso, tem inicio no periodo uma
aproximacao e posterior fusdo entre a tematica do combate ao terrorismo e o
combate as drogas, na qual a ameaca existencial aos Estados Unidos comega a
ser apresentada como uma ameaga existencial regional e global, exigindo assim

respostas extraordinarias a questao para além do seu territério nacional.

Enquanto isso, no Brasil, a década de 90 assistiu a novos processos. Em
1993 ¢é criada a Secretaria Federal de Entorpecentes para supervisionar as
atividades de prevencdo, fiscalizacdo e repressdo do uso indevido de
substancias entorpecentes, ainda demonstrando alta importancia da politica de

repressao as drogas no cenario nacional.

Precipitada pelo fendmeno da AIDS no final da década de 80 e inicio da
década de 90, Machado e Boarini (2013) apontam uma valiosa mudanga no
paradigma brasileiro de combate as drogas: a estratégia de redugao de danos. A
qual, “fruto de um cruzamento da legislacdo nacional sobre drogas ilicitas e da
Politica Nacional de Saude”, comecga a possibilitar a observagao do fenbmeno

das drogas como uma questao de saude publica.

Dessa forma, tendo inicio em Santos - SP, onde se encontravam grande

parte dos casos de AIDS por uso de drogas injetaveis, a estratégia de redugcao
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de danos fora aprovada como estratégia de saude publica pelo Conselho
Federal de Entorpecentes (CONFEN, criado em 80 e substituido pelo CONAD
em 1998), alcangando reconhecimento internacional apenas em 1994, por meio
do Ministério da Saude em cooperagdo com o Programa das Nac¢des Unidas
para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP), se configurando, segundo
Machado e Boarini (2013), como o primeiro projeto internacional de redugao de

danos apoiado pela ONU.

Inicialmente proposta pelo médico sanitarista David Capistrano, a
estratégia de Redugédo de Danos buscou atuar na inibigdo de “comportamentos
de risco” por meio de, por exemplo, distribuicdo de seringas para usuarios de
drogas injetaveis, incentivo ao uso de preservativos, controle de bancos de
sangue, conscientizacao sobre os riscos do uso de drogas e como minimiza-los,
diante da epidemia de AIDS que urgia medidas rapidas e eficazes (MACHADO,;
BOARINI, 2013).

Em seguida, diante da complexidade do fendbmeno da AIDS e das
demandas dos movimentos sociais por medidas mais abrangentes, a estratégia
foi ampliada e incorporou o conceito de “vulnerabilidade”, o qual parte do
entendimento de que o problema de drogas vai além do contexto individual
sendo um “fendbmeno multideterminado”, o qual é perpassado pelas esferas

social, econémica e politica.

Assim, diante de dita redefinigdo apontada por Machado e Boarini (2013)
e a necessidade de observar a questdo como um problema multideterminado -
como a 20? Reunido da UNGASS também comeca a afirmar - deflagra-se a
poténcia da abordagem de Redugdo de Danos quanto a questdo das drogas e
uma confluéncia de abordagem com um entendimento mais compreensivel
acerca do fendbmeno das drogas nos documentos internacionais do final da

década de 80 e inicio da década de 90.

Para tanto, a estratégia de redugao de danos permitiria uma “abordagem
mais humanitaria, de baixa exigéncia - em contraste com as altas exigéncias da

proibicdo e abstinéncia -”, formulada em conjunto e em defesa dos usuarios de
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drogas e que, sem desconsiderar as experiéncias internacionais, fosse pensada
de acordo com as necessidades do contexto sociocultural no qual seria inserida,
garantindo o direito universal de acesso a saude garantido pela Constituicdo
Federal de 1988%, processo que teria continuidade ao longo dos anos 2000
(MACHADO, BOARINI, 2013).

Na sequéncia, apos o Brasil ser definido na década de 80 como um
corredor de exportacdo de cocaina e outras drogas, e apesar do anteriormente
exposto posicionamento dos EUA sob a égide de Bill Clinton, Rodrigues (2012)
aponta que durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) foi
quando teria se iniciado uma reformulagdo do aparato antidrogas brasileiro, de
modo a confluir em certa medida com a analise conjuntural de Machado e

Boarini (2013) com relagc&o a importancia dos anos 90 para a realidade do Pais.

Nesse contexto, no ano de 1998 o | Férum Nacional Antidrogas, ao
buscar discutir o assunto e langar a Politica Nacional Antidrogas (PNAD) leva a
criacdo do Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) e da Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), em substituicdo a Secretaria Federal de Entorpecentes de

1993, a qual nasce vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica.

Por meio da Medida Proviséria 1669 de 1998 previu-se que a SENAD
atuaria como Secretaria Executiva do Conselho Nacional Antidrogas, em
confluéncia com os preceitos internacionais estabelecidos sobre a necessidade
de se estabelecerem nos ambitos nacionais agéncias encarregadas dos
pormenores da aplicagado das politicas de drogas. De modo que a MP delimita
fungdes, transfere responsabilidades e renomeia 6érgaos como segue:

“[...] Compete, ainda, a Casa Militar, coordenar e integrar as agbes do
Governo nos aspectos relacionados com as atividades de prevengao e
repressdo ao trafico ilicito, ao uso indevido e a produgdo nao
autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia, bem como aquelas relacionadas com a recuperagao

de dependentes [...]A Secretaria Nacional Antidrogas desempenhara
as atividades de secretaria executiva do Conselho Nacional

2 “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal
e igualitario as acoes e servigcos para sua promogao, protecao e recuperacao”. Artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).
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Antidrogas[...] Fica o Conselho Federal de Entorpecentes, 6rgao
colegiado integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Justica,
transformado em Conselho Nacional Antidrogas e sua vinculagdo
transferida daquele Ministério para a Casa Militar da Presidéncia da
Republical...] Fica o Fundo de Prevencgéo, Recuperagéo e de Combate
ao Abuso Drogas - FUNCAB, instituido pela Lei n® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, alterada pela Lei n° 8.764, de 20 de dezembro de
1993, e ratificado pela Lei n° 9.240, de 22 de dezembro de 1995, bem
como a sua gestao, transferida do ambito do Ministério da Justi¢a para
a Secretaria Nacional Antidrogas da Casa Militar da Presidéncia da
Republica. [...] As atividades de prevencgao, represséo ao trafico ilicito,
uso indevido e produgéo nao autorizada de substancias entorpecentes
e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica, e a atividade de
recuperagado de dependentes serdo integradas num Sistema Nacional
Antidrogas, constituido pelo conjunto de 6érgdos que exercem essas
atribuigbes nos ambitos federal, estadual e municipal.”(MP 1669, 1998)
30

Ao longo do ano de 1998, diversas alteracdes séo feitas a MP 1669,
dentre as quais a transformacdo do Fundo de Prevencado, Recuperacido e de
Combate ao Abuso de Drogas (FUNCAB) em Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD), bem como a transferéncia da sua responsabilidade do Ministério da

Justica para a Casa Militar da Presidéncia.

Dentre as ditas alteragdes realizadas via MP 1669 de 1998, esta a
transformacdao da Casa Militar da Presidéncia da Republica, a qual a SENAD
estava vinculada, em Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) - o qual se
mantém ativo até a presente data -, buscando, segundo Rodrigues (2012), ser

uma Drug Enforcement Administration (DEA) a brasileira.

Todavia, segundo Rodrigues (2012), dita inteng&o conflitou com principios
constitucionais os quais reservavam a Policia Federal ditas atribui¢cdes, o que
teria esvaziado a agenda repressiva da SENAD, privilegiando medidas de
prevencado, educagdo e pesquisa sobre drogas ilicitas no Brasil, enquanto a
repressao ficou a cargo do Ministério da Justica e Policia Federal e o tratamento

a cargo do Ministério da Saude.

Dessa forma, mesmo que para Rodrigues (2012) a SENAD seja
controversa desde seu nascimento — vinculada a Casa Militar da Presidéncia

sob a responsabilidade de um general, mas com o intuito de pensar politicas de

*Medida Provisoéria n° 1.669, de 19 de junho de 1998.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/anti 1 .htm
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prevencado do uso de drogas — e que o Governo de FHC pouco tenha alterado
uma Lei de Toxicos fruto da ditadura militar, assim como para Machado e Boarini
(2013), também para Carvalho (2015) é na década de 1990 que comegam
articulacbes mais proficuas em torno da reducdo da demanda no Brasil —
prevencado ao uso de drogas licitas e ilicitas, tratamento, recuperagao, redugao
de danos e reinsercdo social de usuarios e dependentes — mantendo-se,
todavia, as acdes repressivas sobre a oferta — trafico, producdo nao autorizada,
bem como controle de substancias precursoras da fabricagéo de ilicitos e licitos,

como o cigarro e o alcool.

Com a iminente passagem para o século XXI, apos quase 100 anos dos
primeiros movimentos internacionais para controle de substancias narcéticas
iniciados com a Conferéncia de Xangai em 1909 e seus varios efeitos nefastos
para a comunidade internacional, parece surgir em 1998 o entendimento sobre a
necessidade de agdo e a inevitabilidade de protelar um ja tardio processo de
avaliacdo das medidas difundidas ao longo do século XX pelas Convencgdes

Internacionais antidrogas.

Mais do que convencgdes politicas, seria necessario dedicar esforgos
ainda maiores do que foram dedicados até entdo para implementar acbes e
avaliagbes sobre os reflexos dessas Convengdes nos ambitos regionais e
nacionais de modo a obter parédmetros mais palpaveis, como analises
estatisticas e relatorios, sobre o que os paises aplicaram em seus territorios,

quais as dificuldades nessas aplicagdes e quais os resultados obtidos delas.

Dessa maneira, no panorama internacional, a ultima Convencgao
Internacional das Nacgdes Unidas em torno da tematica das drogas no século XX
se deu no ano de 1988 e, posteriormente, a pauta passou a ser tocada nas
Sessbes Especiais da Assembléia Geral da ONU (UNGASS), dentre as quais a

vigésima se deu em 1998 com o titulo: Declaragdo Politica, Principios
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norteadores da Redugédo da Demanda de Drogas e Medidas para o Refor¢o da

Cooperagao Internacional para Combater o Problema Mundial das Drogas®'.

A partir de entédo, pequenas alteragbes se deram, como, retoricamente, a
visdo de que paises consumidores sao tao responsaveis pelo problema das
drogas quanto os ditos paises produtores, estabelecida no inicio da Sesséao pelo
Secretario Geral da ONU Kofi Annan como um diferencial do momento frente a

encontros anteriores.

Em seu discurso de abertura, o Secretario Geral exaltou o momento como
um marco histérico no combate as drogas a ser lembrado no futuro, mesmo que
nao houvessem grandes alteragcbes de abordagem da questdo diante do

histérico das Convengoes internacionais.

Dentre outros assuntos, Annan ressalta a designacao de 1997 que tornou
“Viena o centro das Nacgdes Unidas na luta contra a “sociedade nao civil” -
aqueles que usam dos beneficios da globalizagdo para traficar drogas ilegais,
lavar dinheiro, engajar-se em terrorismo e traficar seres humanos”, bem como
revela a principio a hierarquia das tematicas que o Corpo Preparatorio de Viena
se antecipou em arquitetar para o encontro, quais sejam: a) Plano de agéo
contra manufatura ilicita, trafico e abuso de estimulantes anfetaminicos e seus
precursores; b) medidas para o controle de precursores; c¢) medidas para
promover cooperacao judicial; d) medidas para o combate a lavagem de
dinheiro; e e)Plano de Agao de Cooperagao Internacional para a Erradicagéo [de

plantacdes ilegais] e desenvolvimento alternativo (UNODC, 1998, p.1).

Como se pode observar, em contraste aos objetivos das Convencdes
anteriores, ndo ha de fato novidades estratégicas expressivas além da mencao
ao desenvolvimento alternativo, todavia o Secretario Geral insiste na construgao
de um discurso herdico como segue:

“[---] sob a lideranca do sub-Secretario-Geral Pino Arlacchi, o Programa

Internacional das Nag¢des Unidas para o Controle de Drogas, se ergueu
para o desafio. Desenvolvendo uma estratégia balanceada e global

3 UNODC. Political Declaration, Guiding Principles of Drug Demand Reduction and Measures to
Enhance International Cooperation to Counter the World Drug Problem (1998).
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para implementar as decisdes que vocés irdo adotar ao longo destes
trés dias. Esta nova visdo representa um salto quantico frente aos
projetos piloto fragmentados das ultimas trés décadas. [Tradugao
prépria] (UNODC, 1998, p.2)”

Ao final do discurso, Annan determina a possibilidade da comunidade
internacional alcangar um mundo livre de drogas caso trabalhe em conjunto e o
documento segue com mais declaragdes politicas. Em conformidade com os
postulados das convencgdes anteriores, o documento reitera:

“[...]Jproblema das drogas, como de responsabilidade compartilhada, de
cunho multidimensional, necessitando de uma abordagem integrada e
balanceada em conformidade aos principios da Carta das Nacgobes
Unidas e Direito Internacional, e particularmente com amplo respeito a
soberania e integridade territorial dos estados, ndo intervencédo nos
assuntos internos de cada pais, respeito aos direitos humanos e

liberdades fundamentais, requeremos que as partes que ainda nao o
fizeram adiram as Convengdes anteriores. (UNODC, 1998, p.3)”

Dessa forma, ao longo das 45 paginas do documento, replicam-se
diversos postulados e convicgdes das Convencgdes anteriores no tocante, por
exemplo, ao perigo das drogas ilicitas principalmente a juventude, as institui¢cdes
politicas, econbmicas e sociais, tracando-se, desta vez todavia, mais
especificamente do que nos documentos anteriores, os problemas

acompanhados de planos de agao especificos para seu combate.

Para além do lugar comum explicitado acima, ja observado no conteudo
das Convencdes anteriores sobre o tema, parece aparecer com certo ineditismo
- como na Declaragao Politica e Plano de Acédo de 1990 - uma compreensao
socioecondmica mais apurada quanto a necessidade das partes promoverem
medidas de desenvolvimento alternativo*® as comunidades e populagbes
imbricadas nos processos de plantio de substancias proibidas como o 6pio, a
cocaina e a cannabis, devendo as medidas serem balanceadas entre contengao

de oferta e demanda para gerar maiores resultados (UNODC, 1998, p.32).

32 4[...]Definindo desenvolvimento alternativo como um processo para prevenir e eliminar o cultivo

ilegal de plantas contendo drogas narcéticas e substancias psicotropicas por meio de medidas
de desenvolvimento rural especificamente desenhadas em contextos de crescimento econémico
e esforcos de desenvolvimento sustentavel em paises tomando agdes contra drogas,
reconhecendo as caracteristicas socioculturais particulares das comunidades e grupos alvo,
dentro de um panorama de solu¢gdes compreensiveis e permanentes ao problema das drogas
ilicitas]...][Tradugao proépria] (UNODC, 1998, p.32)”

56



Segundo a Declaragao, apesar dos esforgcos de quase um século contra
os campos de cultivo ilegais, suas proporgdes teriam alcangado niveis
alarmantes naquele ano, de modo a ser necessario, apos todo esse tempo, o
reconhecimento de que o problema das drogas € multideterminado por uma
variedade de fatores, dentre os quais os “problemas do desenvolvimento”, ndo

havendo assim resposta unica e simples a questao (UNODC, 1998).

Nesse sentido, o documento menciona pela primeira vez na ONU a
existéncia de produtores de baixissima renda, de modo a levantar certa
preocupacdao com a sustentabilidade financeira e social dessas populacdes
agricolas invizibilizadas, sugerindo que as partes também deveriam criar

instituicdes apropriadas a nivel nacional para lidar com a questao.

Ademais, o documento traz também principios semelhantes aos da
Reducao de Danos, anteriormente descritos -- ao definir que as estratégias
adotadas precisam ser adaptaveis as realidades socio-culturais em que serao
inseridas -- e defende a abertura econémica para os produtos advindos desses
contextos no &ambito doméstico e internacional, bem como defende a
necessidade de cooperacdo técnica e apoio financeiro das instituicoes
internacionais em iniciativas de desenvolvimento rural de regibes afetadas por
cultivos ilicitos no sentido de fornecer a estes grupos alternativas

sécio-econdmicas sustentaveis(UNODC, 1998, p.35).

Apesar de ditos apontamentos, logo em seguida o documento aponta que
os programas de “desenvolvimento alternativo devem ser desenhados para
areas que tenham potencial para um controle de drogas e desenvolvimento
adequado”, o que leva a crer que no momento havia certo consenso que
garantia que pontos como esse nao precisassem ser explicitados no tocante a
natureza do que seria “adequado” ou “apto ao desenvolvimento” (UNODC, 1998,
p.35).

Ainda, quanto a necessidade de melhorar e inovar nas abordagens de
desenvolvimento alternativo, o documento elenca como medida de acéo, dentre

outras, a “promocdo de valores democraticos e incentivo a participagao
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comunitaria criando um ideario anti-plantacées de narcéticos nas comunidades”,
cabendo aqui uma associagao ao postulado do etnocentrismo, um dos principios
base da colonialidade do poder desenvolvida por Quijano (2000), no qual se faz
necessario o apagamento da cosmovisdo do colonizado para a sua dominagao

(UNODC, 1998, p.36).

Mais ao final do documento, as partes levantam a necessidade corrente
de aplicagdo da lei j@ que, mesmo em casos de sucesso de programas de
desenvolvimento alternativo, dificiimente os cultivadores deixam os cultivos
ilegais, sendo “necessario fazé-los entender que ha um risco em produzi-las”
através da policia. Nesse contexto, o documento também prevé que abordagens
truculentas de uma policia despreparada podem inviabilizar a adesdo das
comunidades as medidas de desenvolvimento alternativo, sendo necessario
embasar suas agdes em pesquisas disponiveis e meéetodos ambientalmente
seguros (UNODC, 1998, p.37).

Finalmente, Pino Arlacchi, socidlogo italiano e entdo Subsecretario Geral

e Diretor Executivo do Programa das Nagbes Unidas para o Controle

Internacional de Drogas, ndo podia estar mais errado ao discursar sobre as

expectativas para os proximos anos ao encerrar o documento de 1998 em
confluéncia com a fala inicial de Kofi Annan:

“[...]O fim do nosso encontro marca o inicio de um novo capitulo no

controle global de drogas|...] As décadas de nag¢ées apontando dedos

e chamando umas as outras de nomes chegaram ao fim. Pode soar
estranho, mas a Guerra as Drogas acabou. De fato, ela nunca

comegou[...] Drogas - de maneira bastante simples - matam
pessoas [...] Com esse documento nds afirmamos que “nés podemos
alcangar um mundo livre de drogas!” [...] A comunidade internacional

precisa cumprir os prazos de 2003 e 2008 para eliminagdo ou reducéo
significativa do consumo de drogas|...] Os conceitos de tolerancia e
solidariedade pelos direitos humanos sdo preciosos e precisamos
permanecer vigilantes em sua defesa[...] Tenhamos em mente que
nosso objetivo por um mundo livre de drogas sera alcangado com

acdes praticas e recursos necessarios para alcangar resultados reais e
mensuraveis|...][Tradugao prépria] (UNODC, 1998, p.39)
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No final da vigésima Sessado Especial da Assembléia Geral das Nacoes
Unidas (1998), a Comissao do ECOSOC requisitou a Pino Arlacchi que fossem
feitos relatérios bianuais com as informacgdes fornecidas pelos paises parte
sobre o progresso do plano de agao estabelecido nos niveis domésticos nos
temas de a) redugdo da demanda; b) erradicagdo de cultivos ilicitos e
desenvolvimento alternativo; c) cooperacao judicial; d) manufatura, trafico e
abuso de estimulantes anfetaminicos; e) medidas de controle de precursores; e
f) lavagem de dinheiro, os quais se deram nos anos de 2001, 2003, 2005, 2007
e 2008, ambicionando uma erradicagao total ou significativa do problema até
2008.

Em 1999, a Comissao de Drogas Narcoéticas do ECOSOC, na 422
Assembléia Geral da ONU, adotou a resolucédo 42/11, denominada “Diretrizes
para relatar o acompanhamento da 20? Sessao Especial da Assembléia Geral
da ONU”. Nessa resolugdo a Comissdo adotou um questionario unificado que
incluia informacgdes chave sobre os planos de agdo e medidas adotadas pelos

paises para cumprir com a Declaracédo de 1998.

Baseado em ditos questionarios o Diretor Executivo da Comissao de
Narcéticos prepararia um unico relatorio bianual para submissao a Comisséo na
442 Sessao da Assembléia Geral em 2001 e nos biénios subsequentes até 2008,
ambicionando assim, cobrir todos os aspectos do problema das drogas de forma
compreensiva € balanceada, bem como obter informacbes sobre tendéncias
globais organizadas por regides e supervisionar os paises aplicantes dos

principios da Declaragao Politica e Plano de A¢ao estabelecido em 1998.
4.3. 0 JOVEM SECULO XXI:

4.3.1. Os relatérios derivados da UNGASS de 1998 e a primeira

revisao em quase 100 anos:

No Primeiro relatério bianual Consolidado pelo Diretor Executivo sobre a

implementagéo dos resultados da 20? Sessao Especial da Assembléia Geral da
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ONU dedicada ao combate conjunto do problema mundial das drogas® foram
estabelecidas datas finais para que todos os paises enviassem seus relatorios,
sendo a primeira delas em 30 de junho de 2000, na qual apenas 15 paises
enviaram suas respostas, de modo a ser necessario a extensao do prazo a 30
de Novembro de 2000, quando 81 Estados responderam. Para evitar a
confecgdo de 2 relatérios a Comissdo de Drogas Narcéticas do ECOSOC
requisitou que fosse preparado um adendo com os respondentes posteriores,
totalizando 109 respostas (UNODC, 2001).

Através da Resolucdo 44/2, a Comissao requisitou ao Diretor Executivo
que fossem identificados pontos de ajuste que levassem em consideragao as
diversas dificuldades encontradas e deficiéncias percebidas para completar o
primeiro relatério anual para que os seguintes pudessem ser melhorados, de

modo que este primeiro € o mais longo deles.

Do total de 109 paises respondentes em 2001, 33% estavam na Europa,
2% na Oceania, 19% na Africa, 23% nas Américas e 23% na Asia. Dentre ditas
regides ocorreram discrepancias, sendo relatada uma maior aderéncia ao

questionario de paises desenvolvidos do que daqueles em desenvolvimento.

Segundo o relatdrio, o Plano de Agao Global estabelecido em 1998 teria
se tornado um ponto de referéncia no combate de drogas internacional, de modo
que a partir dele os paises puderam melhor observar seus esforgos como parte
de uma estratégia global, de modo que paises como a Bolivia, Peru, Colémbia,
Laos, Paquistdo e Tailandia obtiveram reconhecimento internacional pelos
esforcos de erradicagdo de plantagbes de coca e O6pio com medidas de

desenvolvimento alternativo.

Segundo o relatdrio, estratégias foram adotadas para afetar os setores
atingidos pelo problema das drogas em cada pais, como o estabelecimento de

entidades nacionais para coordenagdo do tema, estratégias multissetoriais e

3 Consolidated first biennial report of the Executive Director on the implementation of the
outcome of the twentieth special session of the General Assembly, devoted to countering the
world drug problem together. UNODC, 2001. Disponivel em:

<https://www.unodc.org/pdf/document _2001-10-04_2.pdf>.
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planos de agao nacionais abrangendo areas como a aplicagdo da lei, saude,

educacgédo e desenvolvimento econémico nas propor¢des que demonstra a figura
”34.

Figure II
National drug control strategies adopted
(Percentage of total replies)
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Dos 109 paises respondentes, 84% responderam ter estratégias em
curso para lidar com a questao, enquanto 12% responderam ainda nao ter, mas
estarem trabalhando nisso, enquanto 4% nao responderam. 73% indicaram ter
incorporado em suas estratégias os Principios Norteadores para Redugao da
Demanda por Drogas estabelecidos no documento de 1998, enquanto 89%
relataram ter estabelecido uma autoridade nacional para coordenacido de
estratégias (UNODC, 2001).

Em relagdo a aplicagcdo de estratégias multissetoriais, 97 paises (89%)
revelaram aplicar-las, sendo os principais setores envolvidos a Saude (87%),
programas sociais (80%), Educacdo (85%), Aplicacédo da Lei (87%), Justica

(84%) e Emprego (48%), como mostra a Figura III**:

% UNODC, 2001, p.9
» UNODC, 2001, p.10.
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Figure III
Main sectors represented in national drug control strategies
(Percentage of total replies)
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Segundo o relatério, diversos Estados mencionaram a participagédo de
ONGs, Associagbes da Sociedade Civil, Igrejas, Fundos de Caridade e
comunidades na formulacéo de ditas estratégias, sendo que apenas um Estado
mencionou a consulta de uma ampla variedade de especialistas e oficiais para o
estabelecimento das estratégias, o que é altamente preocupante e revela certo
descaso a nivel internacional para lidar devidamente com a questdo (UNODC,
2001,p.9).

Em paises como a Italia e no Jap&o, como em diversos outros Estados, o
Chefe de Estado teria presidido a entidade nacional de coordenagao de politicas
de drogas, segundo o documento, “em raz&o do alto compromisso politico para
combate do problema”, enquanto em outros Estados foram estabelecidos
comités interagenciais em nivel ministerial para fortalecimento da coordenagao
(UNODC, 2001, p.9).

Em matéria de redugcdo da demanda por Drogas ou “A.Plano de Acao
para a Implementacao da Declaragcado de Diretrizes para Redugao da Demanda
por Drogas” sao dedicadas 13 paginas do documento, nas quais estdo
sintetizadas as respostas dos paises a 29 perguntas organizadas em 7 secoes,
as quais vao tratar de: 1) respostas politicas e estratégicas; 2) recursos

informativos; 3) respostas; 4) métodos de trabalho; 5) populagdes vulneraveis, 6)
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disseminagdo e educacgdo; e 7) questbes de treinamento e coordenagao

utilizadas pelos paises respondentes (UNODC, 2001,p.10).

Quanto a estratégias, o relatério reforca sua importancia na “garantia de
abordagens balanceadas e boas praticas para a redugédo da oferta e demanda®,
revelando que, como comentado acima, 84% dos Estados haviam estabelecido
estratégias, alguns “detalhando-as com informag¢des financeiras e outras” e
sendo ressaltada a importancia do compartiihamento dessas informacdes.
Todavia dito detalhamento n&o esta compartilhado no documento, de modo que
o proprio documento reconhece que fica muito “dificil julgar o mérito individual

das estratégias aplicadas a partir de uma resposta tao simples” (UNODC, 2001,
p.11).

A coordenacao de ditas estratégias variou entre os respondentes, mas a
maioria relatou que a coordenacgao de ditas responsabilidades estavam a cargo
dos Ministérios da Saude, Justica, ou com alguma agéncia multissetorial,
havendo, ainda, o envolvimento de agéncias governamentais e
nao-governamentais no processo para que estas fossem mais compreensivas,

como resume a Tabela 2 :

Table 2
Involvement of different sectors in developing and implementing a national
strategy for drug demand reduction

Invelvement at the national level Invalvement at the local level Invalvement of civil society
% of Responses % of %% of  Responses % af % of  Responses % af

respon- (positive! total Fespon- (positive/ total respon- (positive/ total
Sector dents total) sample dents total) sample dents total) sarmple
Health 100 101/101 93 89 81/91 74 90 74/82 68
Social
services a7 93/96 85 88 77/88 71 86 69/80 63
Education 96 94/98 36 89 80/90 73 85 66/78 61
Law
enforcement 98 97/99 39 34 73/87 67 55 35/64 32
Justice 96 89/93 32 82 65/79 60 54 32/59 29
Employment 74 58/78 53 68 48/71 44 60 38/63 35
Other 83 50/60 46 67 29/43 27 57 21/37 19

% UNODC, 2001, p.12.
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Segundo o relatério, novamente existe uma “tendéncia a respostas
positivas” quanto ao envolvimento multissetorial e multiagencial na
implementagdo de ditas estratégias nos niveis nacionais e locais pela forma
como o questionario foi elaborado, havendo todavia “evidéncia consideravel de
cooperagao” na area, sendo as agéncias de saude as “mais comumente
reportadas como envolvidas na formulagao e implementacdo de uma estratégia
nacional de reducao de demanda” e sendo esse 0 setor com mais envolvimento

da sociedade civil.

Ainda, o documento também aponta que “quase 50% dos Estados
relataram o envolvimento de agéncias de emprego”, levantando tal dado como
revelador da legitimidade do “link entre abuso de drogas, exclusdo social e
privagdo econdmica”, o que ndo € uma porcentagem tao alta, tendo em vista a

importancia do emprego para a redugdo da demanda por drogas®’.

Quanto a alocacdo de orgamento para as Estratégias nacionais de
Reducdo de Demanda, 60% dos Estados relataram a alocacdo de orgcamento
para sua implementacéo e 69% relataram ter uma estrutura de avaliagédo dos
resultados atingidos (UNODC, 2001, p.13).

Na secao 2, que trata dos recursos informativos para o estabelecimento
das Estratégias de Redug¢do da Demanda, 62% dos paises responderam ter um
programa nacional de pesquisa em matéria de drogas, dependéncia e redugao
da demanda, havendo variagao de “escala e intensidade dos programas entre os
varios Estados”, sendo apontado um investimento de US$ 662 milhdes em
pesquisa nos EUA e um F“sistema altamente compreensivel no México,
envolvendo um sistema de observacao epidemioldgico de drogas, abrangendo a

populacgéo, estudantes, redes de tratamento e analise de tendéncias™®.

A Tabela 3% fornecida pelo documento aglutina as respostas quanto as

areas de pesquisa envolvidas na geragdo de informagdo sobre o problema e

¥ UNODC, 2001, p.12.
% UNODC, 2001, p.13
% UNODC, 2001, p.14.

64



ressalta a caracteristica multideterminada deste, sendo as areas com mais
pesquisas conduzidas a de epidemiologia de drogas e prevengdo, enquanto as

com menos as de analise dos custos, bioquimica e farmacologia, como segue:

Table 3
Areas in which research results were published or research was carried out
during the reporting period

Positive responses

Percentage of Responses (positive/ Percentage of total
Area respondents total) sample
Biochemistry 43 24/56 22
Pharmacology 55 35/64 32
Sociology 70 50/71 46
Epidemiology 83 63/76 58
Prevention 87 66/76 61
Treatment 83 63/76 58
General drug policy 67 47/170 43
Cost analysis 41 23/56 21

Previstas na Declaragdo dos Principios Norteadores da Reducdo da
Demanda por Drogas de 1998, as atividades de Redugédo da Demanda foram
divididas em prevencgao, tratamento, reabilitacdo e reducdo das consequéncias
adversas do abuso de drogas, sendo os Estados questionados sobre o
desenvolvimento de atividades nessas areas. E ressaltado pelo documento a
importancia de aferir se ditas atividades sao esporadicas ou relativamente
extensivas, quao compreensivas sdo as acdes em termo de cobertura do publico
alvo, a sensibilidade das agdes a questdes de género, bem como se ditas agdes

sao avaliadas periodicamente para possiveis adaptagoes.

A Tabela 4*° do documento vai trazer dados compilados sobre as
atividades de prevencado desenvolvidas pelos Estados, as quais incluem a
informagédo e educagao sobre drogas e abuso de drogas; desenvolvimento de
habilidades para a vida; e provisao de alternativas ao uso de drogas. Segundo o

informado no questionario, a maioria das atividades de prevengao desenvolvidas

“ UNODC, 2001, p.16.
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ocorre em escolas, com 68% dos Estados reportando “atividade relativamente
extensa de educacao sobre drogas”, havendo ainda referéncia a 2 paises, como

a Irlanda e a Australia, que incluiram ditas atividades no curriculo formal.

50% dos Estados reportaram programas educacionais voltados para a
comunidade e 33% reportaram programas sensiveis a questbes de género,
enquanto programas educacionais no ambito do trabalho e do sistema prisional
foram os menos reportados. Quanto ao Desenvolvimento de habilidades para a
vida (Secédo B da Tabela 4) de maneira isolada, 28% reportaram aplica-las em
escolas, 39% a comunidade, 37% no ambiente de trabalho, 30% no sistema
prisional e 30% no sistema de saude, enquanto os numeros para atividades
extensivas nessas areas foi ainda menor, a ndo ser pelo ambiente escolar, o

qual contou com 49% dos respondentes.
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Table 4
Extent of prevention activities

Extent of programme Programme execution
Not
known/
No Relatively
response Isolated extensive Gender-sensitive Results evaluated
% of % of States % of % of States
total reporting total reporting

Setting (%2) (%a) (%a) sample activities® sample activities®
A. Information and education about drugs and drug abuse
Schools 5 27 68 31 33 40 43
Community-
based 15 34 51 28 33 33 39
Workplace 33 50 17 21 32 20 31
Correctional
system 26 42 32 26 35 19 26
Health centres 28 32 40 25 34 28 38
Other 73 7 20 9 33 14 50

B. Life skills development

Schools 23 28 49 31 40 29 38

Community-

based 30 39 31 24 34 19 28

Workplace 53 37 10 19 41 12 25

Correctional

system 43 30 27 21 37 14 24

Health centres 41 30 29 20 34 17 28

Other 90 6 4 4 36 2 18

C. Providing alternatives to drug use

Schools 30 22 48 26 37 26 34

Community-

based 37 28 35 22 35 18 29

Workplace 60 31 9 11 27 10 25

Correctional

system 49 28 23 22 43 15 29

Health centres 51 25 24 20 42 17 34

Other 87 5 8 3 21 4 29

@ Isolated or extensive.
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No tocante aos dados colhidos acerca de medidas de Tratamento e
Reabilitagdo, a Tabela 5*' traz respostas dos paises sobre a aplicagdo de
tratamentos de desintoxicacdo, substitutos, nao-farmacéuticos e reinsergéo

social.

Nessa tabela, as respostas positivas para ditas abordagens atingem 50%
dos respondentes apenas quanto a desintoxicagdo em hospitais psiquiatricos,
havendo grande parte de ndo respondentes, o que pode nos revelar grande
desvinculagdo da tematica de drogas a pauta da saude publica e prevengao no
ambito internacional, tendo em vista esses dados e a énfase em repressao dada

pelos documentos internacionais até entio.

Dessa maneira, atividades essenciais para a recuperagao e reinsergao
das pessoas mais prejudicadas pelas drogas se mostram negligenciadas na

maior parte dos paises, atingindo porcentagens ainda muito baixas.

Em termos de programas isolados de desintoxicagdo, algumas das
respostas foram 39% em unidades corretivas, 25% em instituigdes comunitarias

e 25% em servigos sociais.

Quanto a programas isolados de tratamento terapéutico, 19% afirmaram
té-los nos servicos de atendimento primario e outras unidades de saude, 17%
em instituicbes correcionais € 9% em servigos sociais. Enquanto programas
isolados de tratamento nao farmacolégico foram apontados por apenas 29% dos
paises no atendimento de saude primaria, 25% dos paises em instituicdes

correcionais e 24% dos paises em servigos sociais*.

Na ultima secdo da tabela 5 (secdo D), referente aos programas de
reinsercdo social aplicados pelos paises, o0s programas isolados nao
ultrapassaram 35%. Observando toda a tabela, € importante notar que os
numeros de respostas em programas relativamente extensivos foram ainda

menores do que os programas isolados, salvo algumas exce¢des, assim como

“ UNODC, 2001, p.19.

“2 NODC, 2001, p.17.
43 UNODC, 2001, p.17.
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sdo baixas as porcentagens de sensibilidade a questbes de género na execugao
de ditos programas, o que, novamente, leva a deduzir que os programas de
tratamento e recuperacdo n&o sao tao prioritarios quanto os programas

repressivos para a maioria da comunidade internacional.
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Table 5
Treatment and rehabilitation interventions

Extent of programme Pragramme execution
Lh.’ sy
N ﬂe:;:;:ff Isolated R::::_:E Gender-sensitive Results evaluated
% af % of States % af % of States
total reporting total reporting
Setting (%) ¥ %) sample activities*  sample activities*
A. Detoxification
General and
psychiatric
hospitals 14 34 52 29 34 37 43
Primary care and
other health
facilities 35 47 18 19 30 20 31
Correctional
institutions 41 39 20 22 38 12 20
Community
institutions 58 25 17 16 38 12 29
Specialized
addiction
treatment
(residential) 27 16 57 29 41 34 47
Specialized
addiction
treatment (non-
residential) 28 29 43 26 35 31 43
Social services 57 25 18 14 32 12 28
Other 54 3 3 3 50 1 17

B. Substitution treatment (therapy), excluding short-term detoxification

General and

psychiatric

hospitals 56 28 18 15 33 17 40
Primary care and

other health
facilities 63 19 18 13 34 16 41
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Extent of programme Frogramme execution

Not known/ Relatively

No response  Isolaed extensive Gender-sensitive Results evaluated

Haf % af States Haf % af States
total reparting total reporting

Setting (%) %) = sample activities® sample activities*

Correctional

institutions 69 17 14 13 41 7 24

Specialized

addiction

treatment

(residential) 49 28 23 18 36 19 38

Specialized

addiction

treatment (non-

residential) 41 17 42 19 33 28 43

Social services 76 9 15 12 50 9 38

Other 96 1 3 2 50 1 25

C. Non-pharmacological treatment

General and

psychiatric

hospitals 45 28 27 15 27 23 42

Primary care and

other health

facilities 54 29 17 12 26 12 26

Correctional

institutions 51 25 24 19 40 18 38

Specialized

addiction

treatment

(residential) 36 18 46 26 40 31 49

Specialized

addiction

treatment (non-

residential) 33 21 46 21 32 32 48

Social services 60 24 16 11 27 13 2

Other 85 2 3 4 80 1 20
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D. Social reintegration

General and
psychiatric
hospitals 48 34 18 22 42 18 35
Primary care and
other health

facilities 57 35 8 15 34 11 26
Correctional

institutions 43 33 24 17 31 16 27

Extent of programme Frogramme execution
Not known/ Relatively - N
No response  Isolated extensive Gender-sensitive Results evaluated
%af % af States Y af % of Siates
total reporting total reporting

Setting %) %) %) sample aetivities® sample activities®
Specialized

addiction

treatment

(residential) 38 21 43 22 35 26 41
Specialized

addiction

treatment (non-

residential) 37 26 37 26 41 31 50
Social services 46 27 27 18 34 17 31
Other 52 4 4 4 44 3 33

4 Tsolated or extensive.

A Tabela 6*, traz um compilado de dados sobre os programas dos paises

parte para a reducdo dos efeitos negativos do uso de drogas na saude e

sociedade. Segundo o documento,

“‘dominante nesta agenda esta a

preocupagao com infec¢gdes sanguineas contagiosas, como o HIV", mas

“‘também busca atingir outras questdes, como a prevencao a overdose, oferta de

145

informacéo e promocgao de servigos de saude primarios™.

“ UNODC, 2001, p.21.
5 UNODC, 2001, p.21.
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Table 6

Reducing the negative health and social consequences of drug abuse

Extent of programme

FProgramme execution

Neof known' No Relatively
response Irolated extensive Gender-sensitive Results evaluated
%6 af % of States St of %6 of States
fatal reporting total reporting
Setting (%a) %8 {24 sample activities® sample activities®
Low-threshold
interventions 37 36 27 20 32 24 EH
Outreach 34 23 43 21 32 26 39
Emergency
shelters 56 27 17 15 33 12 27
Overdose
prevention
programmes 72 17 1 7 23 8 29
Dissemination of
information on
safety procedures 45 20 35 13 23 13 23
Needle and
svringe exchange
programme 58 22 20 10 24 19 46
Provision of
cleaning agents 71 18 1 8 28 7 25
Testing
programme for
infectious diseases 38 25 37 17 27 19 31
Vaccination 54 17 29 11 24 14 30
Condom
distribution 36 30 34 19 30 15 23
Other 90 7 3 3 27 3 27

? Isolated or extensive.

Dita tabela traz uma porcentagem semelhante as acima expostas de

respostas positivas para programas relativamente extensivos, como nos casos

de distribuicdo de preservativos (34%), testagem de doengas infecciosas (37%)

e disseminacgao de informagéao sobre procedimentos de seguranga (35%).
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Todavia, as respostas positivas sobre programas em algumas areas
importantes ainda sdo muito pequenas -- como em programas relativamente
extensivos (11%) e isolados (17%) em matéria de prevencao de overdose,
abrigos emergenciais (17%) e provisdo de agentes de limpeza (11%) --, assim

como a auséncia de respostas € grande (>56%)*.

Quanto ao alto numero de auséncia de respostas nessa tabela --como em
matéria de programas de prevengdo a overdose (72%) e provisao de produtos
de limpeza (71%)--, o documento “indica que o servigo em questdo nao esta
disponivel”, o que também é preocupante e sinaliza, mais uma vez, certo
descaso da comunidade internacional quanto a programas de redugdo dos

efeitos sociais negativos e em saude do abuso de drogas*’.

Na Secdo D do questionario bianual*®, é avaliada “a Organizagdo de
atividades de redugdo da demanda por drogas e a existéncia de comités
multisetoriais para facilitar parcerias” na area, entidades de suma importancia
para o estabelecimento de ditas atividades, tendo em vista que a questdo em si
€ multisetorial e ndo pode ser combatida de forma isolada. Nesta secéo, o
documento a define como de “resultados altamente positivos”, a medida que
84% dos respondentes afirmaram ter ditas entidades multissetoriais a nivel

nacional, 59% regionais e 62% locais.

Ainda nessa segdo, mais uma vez o0 documento reconhece o
entrelagamento entre os problemas de drogas e outros problemas sociais, os
quais se refletem em um impacto desproporcionalmente mais sério em grupos
marginalizados nas sociedades. Assim, defende como area fundamental nos
programas de reducdo de demanda a identificacdo de populagdes vulneraveis
ao problema, sendo importante garantir que as intervengdes sejam sensiveis as

diversidades culturais desses grupos*.

“6 UNODC, 2001, p.21
 UNODC, 2001, p.21
8 UNODC, 2001, p.21
49 UNODC, 2001, p.22
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Quanto a ditos grupos vulneraveis, o documento salienta que estes
podem variar de pais para pais, incluindo:

“trabalhadores do sexo, prisioneiros, filhos de pais usuarios de drogas,

populac¢des indigenas, criangas e moradores de rua, minorias étnicas,

jovens infratores, trabalhadores do transporte, marginalizados

economicamente, excluidos das escolas e trabalhadores do
entretenimento.” [Tradugao prépria]l (UNODC, 2001, p. 22).

Nesse contexto, 71% reportaram a existéncia de diretrizes para atividades
de prevencgao, 74% para atividades de tratamento e 61% para atividades de
reabilitacdo. Ademais, em se tratando das populagdes vulneraveis, 62% dos
Estados reportaram a adogdo de programas especiais na area. Quanto ao
envolvimento de jovens e membros de grupos de risco na implementagédo de
programas, a questdo 85 do questionario aplicado aos paises aponta 76% e

58% de envolvimento, respectivamente (UNODC, 2001, p.22).

Além disso, quanto a programas de redu¢cdo da demanda para egressos
do sistema carcerario, presidiarios e jovens infratores o documento aponta,
respectivamente, 47%, 53% e 44% de respostas positivas dos paises (UNODC,
2001, p.22).

Todavia, como observamos nas tabelas mencionadas acima, ditas
diretrizes e respostas ndo se refletem necessariamente numa porcentagem
proporcional de programas isolados e relativamente extensivos nas diversas
areas abordadas, nem na sensibilidade desses programas a questbes de
género, 0 que leva a mais um questionamento sobre a utilidade pratica de ditos

‘resultados altamente positivos” apontados pelo documento.

A Uultima secdo do questionario sobre o Plano de A¢gdao em Redugao de
Demanda, denominada “Building On Experience”, busca avaliar se os programas
aplicados pelos paises estdo sendo constantemente avaliados para que possam
ser melhorados, o que nao foi feito ao longo de todo o século XX, e pode, talvez,

ser apontado como uma atualizagao positiva proposta no inicio do século XXI.

Nesse sentido, o documento aponta os seguintes dados:
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“62% dos paises reportaram que suas atividades em reducédo de
demanda estdo sendo monitoradas e avaliadas para que suas
estratégias nacionais de redugdo da demanda possam ser
constantemente melhoradas.[...] 74% reportaram envolvimento com
mecanismos internacionais de coordenagdo para a troca de
informacdes no nivel bilateral, 80% no nivel regional e 74% no
multilateral.[...] 45% reportaram manter um banco de dados nacional
com informagdes sobre reducdo de demanda por drogas. [...] 35%
reportaram ligacdo do banco de dados nacional com um multilateral e
24% com o banco de dados global.” [Tradug&o prépria] (UNODC, 2001,
p.23).

Como conclusao da segao A, o documento se apresenta como importante
para mensurar os esforgos globais em torno da tematica de reducédo de
demanda, mas assume dificuldades técnicas, como “a diferenciacdo entre a
auséncia de respostas e respostas negativas, a falta de clareza sobre a
interpretacdo uniforme das perguntas pelos Estados respondentes”, bem como
sobre “como otimizar o compartiihamento de experiéncias positivas entre os
Estados” (UNODC, 2001, p.23).

A secao B do documento vai tratar de um “Plano de Acdo em Cooperagao
Internacional para a Erradicacdo de Cultivos llicitos e em Desenvolvimento
Alternativo”. Esta secao estende-se por 12 paginas e abarca 3 subtopicos, quais
sejam: 1. Programa Global de Monitoramento de Cultivos llicitos; 2. Visao geral
das alternativas de desenvolvimento alternativo por regido; e 3. Acado dos
Governos na erradicacdo de cultivos ilicitos e em desenvolvimento alternativo

como reportado no questionario bianual.

Logo na abertura da secé&o B, o documento revela como possivel reflexo
positivo das Convencgdes Internacionais antidrogas do século XX a reducao na
producao internacional de 6pio, a qual era de 20.000 toneladas por ano no inicio
do século, chegando a cerca de 6.000 toneladas por ano no ano 2000, somadas
as producdes licitas (1.300 toneladas) e ilicitas (4.700 toneladas). De tal forma,
parecendo corroborar com a crengca na possibilidade de alcangcar uma
erradicagao total de cultivos ilicitos, como a Declaracdo de 1998 prega, nao

fossem os resultados indesejados alcangados®.

% UNODC, 2001, p.23.
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Na sequéncia, o documento afirma que “o cultivo ilicito de narcéticos
coloca partes da populagao rural em uma situacdo de extrema precariedade e
inseguranca”, a medida que “pela geografia remota, situacao politica instavel ou
guerras, frequentemente ha falta de controle governamental sobre areas de
cultivo ilicito”, bem como aponta que ditas areas “com frequéncia carecem de

servigos basicos como educagdo, saneamento e cuidados de saude basicos” *'.

Nesse sentido, tal afirmagao parece ser um tanto quanto enviesada e
negacionista dos diversos problemas histéricos com o0s quais 0s paises
portadores de abundantes areas marginais tiveram que lidar ao serem invadidos
e expropriados de seus bens contra sua vontade, como ocorreu, por exemplo,
no periodo da colonizagdo das Américas e do continente Africano, sem falar nos
conflitos bélicos do século XX, a medida que a culpa por dita “precariedade e
inseguranca” & colocada na conta do cultivo ilicito de narcéticos e ndo na
violéncia desses processos e seus reflexos que se estendem até os dias atuais,
na propria violéncia produzida para repressao de ditas ilegalidades ou mesmo

na negligéncia dos governos com ditas areas marginalizadas.

Apontadas ditas inconsisténcias, o documento segue com a afirmacgéao de
que “a confianga econdmica nos cultivos ilicitos apenas pode ser removida
quando for possivel oferecer alternativas viaveis e sustentaveis de geragao de
renda”’, matéria a qual este Plano de Ac¢do busca sanar, propondo acbes
especificas para o monitoramento e desenvolvimento econédmico de acordo com

as necessidades de cada localidade®.

Na sequéncia, no subtdpico 1 da Seg¢ao B do documento de 2001, o qual
vai tratar de um Programa Global de Monitoramento de Cultivos llicitos, a
Comisséo de Drogas Narcoticas do ECOSOC, na sua resolugéo 42/3, intitulada
“Monitoramento e verificacdo de cultivos ilicitos”, “requisitou que os governos
produzindo arbustos de coca, plantas de cannabis e papoulas de Oopio”

implementassem mecanismos nacionais efetivos para o monitoramento e

*T UNODC, 2001, p.24.
2 UNODC, 2001, p.24.
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verificacdo de plantagdes, combinando inspecdo em solo, aérea, via satélite e

remota®.

Ainda, a Comissao requisitou também ao Programa de Controle de
Drogas da ONU (UNDCP), que fosse criado “um banco de dados central e um
sistema informacional com base nas informacgdes fornecidas pelos governos”,
bem como que o Programa prestasse assessoria aos governos no

estabelecimento de ditos mecanismos de monitoramento.

Como resposta, o UNDCP langou um Programa Global de Monitoramento
de Cultivos llicitos, desenvolvendo “6 projetos nacionais para os paises
prioritarios nos quais a massa do cultivo ilicito ocorre”, sendo estes Afeganistao,
Laos, Myanmar, Bolivia, Coldbmbia e Peru, objetivando “auxiliar os Estados na
construcdo de mecanismos capazes de produzir dados para medir o progresso
em direcdo as metas de 2008". O Programa teve inicio oficialmente em 2000,

em cooperagao técnica com a Agéncia Espacial Européia (UNODC, 2001, p.25).

O subtopico 2 da seg¢ao B do documento de 2001 vai tratar de uma “Visao
Geral das iniciativas de Desenvolvimento Alternativo por regido”, sendo
observadas as seguintes regides: A) Asia central, Sul e Sudoeste; B) Sudeste
Asiatico; e C) Regiao dos Andes (UNODC, 2001, p.25).

Na regido da Asia central, Sul e Sudoeste, os paises mencionados pelo
documento foram o Paquistdo e o Afeganistdo. Ambos sao apontados como
cultivadores de 6pio, apresentando programas de desenvolvimento alternativo a
partir de 1994. Quanto ao Paquistao, foram apontados “resultados visiveis” na
“formatacao de estradas, eletricidade, canais de irrigagao, conservagéao do solo
e reflorestamento” e “diversificacdo do padrao de culturas alternativas ao 6pio”,
sendo planejado um programa que levaria de 5 a 10 anos para ser consolidado,

envolvendo assisténcias bilaterais e multilaterais (UNODC, 2001, p.26).

No Afeganistdo, o documento aponta o periodo de guerra a partir dos

anos 1980 como responsavel pelo aumento alarmante da produgao de 6pio, a

** UNODC, 2001, p.24.
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qual partiu de uma producédo inexpressiva naquele ano, para 79% do suprimento
global de 6pio em 1999, mudanga creditada a instabilidades politicas, guerra e
miséria, dentre outros problemas, os quais teriam levado o Pais a ser qualificado

como um “Estado Falido™*.

No Sudeste Asiatico, sdo apontados programas em regides e provincias
da Tailandia, Myanmar, Laos e Vietna, sendo a maioria focada na proibigdo do
cultivo de 6pio. Em Myanmar, Pais com mais detalhes sobre os programas
desenvolvidos, s&o apontados como caracteristicas chave do Programa de
Desenvolvimento Alternativo o desenvolvimento comunitario, provisdo de
servicos de educacao e saude, atividades de geragcdo de renda, monitoramento
da producéao de 6pio, oferta de sistemas de irrigagao, insercdo de variedades de
arroz de alta produgdo e ampliagdo de acesso a estradas, totalizando US$ 15,6

milhGes. A fase inicial do Programa teve inicio em 1998,

No Laos, é apontado um Programa levado a cabo pelo Governo com
apoio do UNDCP para eliminar o cultivo de épio em 6 anos, tendo inicio em
1999. Segundo o documento, houve uma redugao dos cultivos de 6pio de 28%
entre 1998 e 2000, sendo relatado apoio do Banco de Desenvolvimento Asiatico
na implantacdo do Programa de Desenvolvimento Alternativo, o qual teria
contribuido para reducédo da dependéncia de diversos vilarejos no cultivo de

opio®e.

No Vietna, é relatado um programa piloto de desenvolvimento alternativo
em parceria com o UNDCP cobrindo 179.000 hectares e uma populagdo de
57.000 habitantes, havendo, até a data de conclusdo em 2000, alcangado a
reducdo de 90% dos cultivos ilicitos na referida area e reducdo no numero de
viciados (UNODC, 2001,p.27).

Quanto a Tailandia, ainda menos dados sdo apresentados, sendo

reportados apenas a reducao na area cultivada e na producédo em toneladas. Em

* UNODC, 2001, p.26.
®* UNODC, 2001, p.27.
% UNODC, 2001, p.27.
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todo o relatério da regido, as informagdes sdo bastante pontuais, ndo sendo
apresentadas as fontes dos dados, nem o alcance proporcional das atividades

dos Programas frente a realidade dos paises (UNODC, 2001, p.27).

No tocante a regido andina, o documento aponta os projetos dos
governos da Bolivia, Peru e Coldbmbia como “planos de negdcios”, os quais
combinam a eliminagdo de cultivos ilicitos com um “amplo alcance de medidas
de desenvolvimento alternativo”. Em conjunto, os 3 planos individuais de cada
pais teriam um total de 18 projetos, dos quais, aquele momento, 12 ja estavam
em curso. Como meta, os projetos tinham:

“i. gerar agroindustrias com mercados comprovados; ii.producdo de
cultivos para geracdo de renda e comida, como madeira e gado; iii.
treinamento e infraestrutura para modernizagdo das associagdes de
produtores existentes; iv. dar atencdo especial a producéo efetiva de

praticas nas areas de producdo, marketing e protecdo ambiental de
negocios competitivos” [Tradugéo propria] (UNODC, 2001, p.28).

Na Bolivia, o “Plano da Dignidade”, em parceria com o UNDCP e outros
apoiadores bilaterais, buscava erradicar totalmente os cultivos ilegais de coca
até 2002 e atuava nas seguintes areas: 1) prevengdo e reabilitagdo; 2)
erradicagao dos cultivos de coca; 3) Controle e Interdigdo; 4) Desenvolvimento
alternativo. O ultimo foi apontado pelo documento como o mais importante,

concentrando 73% dos investimentos totais do Programa (UNODC, 2001, p.29).

Nesse contexto, parte do programa que chama atengao pelo ineditismo é
o Programa Agroflorestal na Regido do Chapare, o qual buscou, com o apoio do
UNDCP, defender o uso ambiental consciente de florestas como garantidor de
empregos e renda de longo prazo, reduzindo a dependéncia econdmica da

producao de coca e ampliando a qualidade de vida (UNODC, 2001, p.29).

Dito programa florestal contava com uma receita total de US$ 9,4 milhdes
em 2000, dos quais US$ 1,2 milhdes vinham do governo boliviano. O documento
ressalta que o programa alcangava uma area de 4000 hectares e trabalhou
diretamente com 1800 familias, organizadas como acionistas nas unidades de
manejo florestal, as quais receberam apoio para processamento e divulgacao de

produtos florestais, como madeira, palmito, laranja, maracuja, borracha e
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banana. Segundo o documento, a madeira de manejo ecoldgico € bastante
promissora, pois consegue gerar quase o dobro da receita gerada pelo cultivo
ilicito de coca ao ano (UNODC, 2001, p.29).

Diante de ditos dados, parece importante levantar o questionamento
sobre os custos e beneficios de dito programa em relagcdo aos custos e
beneficios dos programas repressivos, os quais, sem duvida tém custos
humanos e de aplicagdo muito mais elevados que os primeiros, todavia sendo

mais difundidos até aqui.

Para o Peru, o UNDCP alocou US$ 6,4 milhdes durante o ano 2000 para
programas de desenvolvimento alternativo, apoio a Comissdao Nacional
Contradrogas e sistemas modernos de monitoramento via satélite, fotografia
aérea e pesquisas terrestres. Segundo o documento, “os programas de
desenvolvimento alternativo cobrem 4 das maiores regides cocaleiras do Pais no
baixo Huallaga, os vales do Pichis-Palcazu, os vales do Inambari-Tambopata e o
vale do Apurimac” (UNODC, 2001, p.30).

Aqui, também ganha destaque pelo documento o apoio a produtores e
pacotes técnicos para o melhoramento produtivo das colheitas orgéanicas de
cacau e café, gestdo de negdcios para empresas agroindustriais e criagdo de
gado. Segundo o documento, houveram restrigdes financeiras que diminuiram o
apoio a algumas dessas regides no ano de 2001, bem como complicagbes que
geraram uma “situagao politica tensa e tumulto social emergente em Huallaga

devido aos programas de erradicagao do governo” (UNODC, 2001, p.30).

Ainda na Regidao Andina, a Colédmbia foi o pais que recebeu menos
recursos do UNDCP para desenvolvimento alternativo em 2000, totalizando US$
2,3 milhdes, sendo apoiados programas nas regides de Bolivar, Caqueta,
Cauca, Narifio, Meta e Putumayo. Em 2001 estava previsto mais US$ 5 milhdes
para melhoramentos na criacdo de gado nas regides de Caqueta e Narifio, bem

como apoio para melhoramentos no monitoramento de campos produtivos de
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coca e opio, sendo esperados dados de abrangéncia nacional ao final de 2001
(UNODC, 2001, p.30).

O subtépico 3 da segao B do documento volta para o modelo de
questionario e trata da “Agao dos governos em erradicagéo de cultivos ilicitos e
em desenvolvimento alternativo reportadas no questionario bianual’. Neste
subtdpico, como em outras partes do documento, é adotada uma linguagem
generalizante e desacompanhada de dados, o que impede uma analise mais
minuciosa para, por exemplo, um melhor entendimento do perfil dos paises
através do documento, como esta:

“90.Diversos paises em desenvolvimento relataram que nao receberam
ajuda bilateral e multilateral para a erradicagdo ou desenvolvimento
alternativo. Programas estavam sendo financiados com os recursos
nacionais, em grande parte com os recursos usados para garantia da
lei. Outros governos apontaram que parcelas significativas da receita
nacional estavam sendo direcionadas para atividades de
desenvolvimento alternativo, complementado com recursos do publico
geral e instituigbes privadas. Parte importante do apoio técnico e

financeiro foi fornecida por contribuicées bilaterais ou multilaterais.”
[Tradugéo prépria] (UNODC, 2001, p.33)

Todavia, alguns dados sao mais claros, como o de que 30% dos governos
respondentes indicaram ter adotado planos nacionais compreensiveis para
reduzir e eliminar o cultivo de ilicitos, incluindo programas de desenvolvimento

alternativo.

Enquanto 37% indicaram ter acdes de eliminagado de cultivos ilicitos em
seus planos, outros indicaram que estas eram focadas em plantagcbes de
cannabis e que n&o tinham programas em desenvolvimento alternativo, mas
enfatizavam agdes repressivas, como apreensoes e destruicdo de cultivos, como
os EUA e a Australia, nos quais eram utilizados aparatos militares avangados,
como helicopteros e visores infravermelho para identificacdo das plantagdes
(UNODC, 2001, p.31).

Alguns paises, como o México e a Africa do Sul reportaram o uso de

herbicidas na erradicacdo de cultivos e outros, como as Filipinas, indicaram
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estudos bacteriolégicos para tal, oferecendo ainda mais riscos para as

populagdes envolvidas e ao meio ambiente (UNODC, 2001, p.32).

O documento reconhece em dita secdo que a area de desenvolvimento
alternativo necessita de planejamento de longo prazo, vasta experiéncia técnica,
bem como de recursos, os quais foram apontados vindo de diversas fontes pelos
respondentes. Poucos paises, como a Bolivia, Coldbmbia e Paquistdo, apontaram
recursos via acordos bilaterais, multilaterais e fontes nacionais, como doac¢des

de entidades publicas e privadas.

Ainda, alguns paises apontaram financiamento exclusivamente nacional,
havendo apenas 14% dos respondentes confirmando ter recebido apoio técnico
e 16% confirmando té-lo ofertado (UNODC, 2001, p.33).

Nesse sentido, contraditoriamente a informagao anterior, o documento
aponta que os EUA teriam destinado US$ 63 milhdes de dolares para programas
de desenvolvimento alternativo na Bolivia, Colébmbia, Laos, Paquistdo, Peru e
Tailandia diretamente, bem como indiretamente, através do Programa para o
Controle de Drogas da ONU (UNDCP) e da Comissao InterAmericana para
Controle do Abuso de Drogas (CICAD), enquanto em seu territério teria focado

na garantia da lei e na repressao. (UNODC, 2001, p.33).

Outros paises, como a Espanha, Reino Unido, Alemanha, Japao, tiveram
suas quantias de contribuicdo com projetos de cooperagao técnica no exterior
revelados, totalizando, respectivamente, US$ 80 milhdes, 6,8 milhdes de libras
esterlinas, US$ 58 milhdes e US$39 milhdes, respectivamente, via apoio a
entidades multilaterais, como o UNDCP e programas bilaterais (UNODC, 2001,
p.33).

Finalizando a se¢do B do documento, alguns paises responderam levar
em consideracdo fatores diversos para a aplicagdo dos programas de
desenvolvimento alternativo, tais como: Abordagens participativas (17%),

dimensdes de género (16%), populagcbes mais pobres e vulneraveis (17%),
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questdes ambientais (19%), redugdo da demanda (19%) e praticas médicas
tradicionais (17%) (UNODC, 2001, p.34).

Enquanto isso, apenas 17 dos 109 paises respondentes, indicaram ter
mecanismos de avaliacdo e monitoramento dessas atividades e programas de
desenvolvimento alternativo e erradicagdo, nos quais os indicadores variam
significativamente, sendo eles:

“na Bolivia: a) o Valor da sub-economia da coca. (cocaina em relacao
ao GDP); b) Area de cultivo ilicito de coca em relacdo a area de cultivo
licito no Chapare (regido com maior excedente de cultivo ilegal); c)
Erradicagdo da rede de plantagbes de coca. Na Coldémbia, o PLANTE
desenvolveu um modelo para as diversas representacbes dos
problemas a nivel municipal, analizando-os periodicamente. No méxico:
a) Deslocamento de cultivo para areas diferentes; b) Modificagdo do
ciclos produtivos; c)Dispersdo e modificagdo no tamanho das parcelas.
Em outros paises, como no Libano e nas Filipinas, os indicadores
incluiram: a) Prego das drogas ilicitas; b) Quantidade e valor de

apreensdes no pais; e ¢) Quantidade de apreensdes no exterior que
sairam do pais. [Tradugéo prépria] (UNODC, 2001, p. 35).

A segunda metade do documento traz as secgdes “C. Medidas para

” 1}

promogao da cooperagao judicial”’, “D. Plano de Agéo contra a manufatura ilicita,
trafico e Abuso de estimulantes anfetaminicos e seus precursores”, “E.Controle
de precursores” e “F.Combate a lavagem de dinheiro”. Nessas secoes, a
porcentagem de respostas positivas dos paises para programas nessas areas €
relativamente mais expressiva do que nas secdes A e B, as quais envolvem

medidas de redu¢ado da demanda, prevengao e tratamento.

A secao C. traz numeros expressivos de acordos bilaterais e alteragdes
de legislacbes nacionais para permitir e facilitar processos de extradigao,
assisténcia mutua legal, transferéncia de processos e trafico maritimo, sendo
aqui os dados mais bem detalhados através de graficos e confirmada a
preponderancia internacional de medidas que buscam mais conter sintomas de
maneira punitivista do que combater as causas dos problemas, como mostram

as tabelas V¥, /%8, VIII®® e 1X®°:

57(UNODC, 2001, p.37).
8(UNODC, 2001, p. 39).
59(UNODC, 2001, p.42).
0(UNODC, 2001, p.42).
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Figure IV

States that have agreements with other States in respect of judicial cooperation

against illicit drug trafficking
(Percentage of total replies)
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Figure V
Extradition
(Percentage of total replies)
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Figure VIII
Countering illicit trafficking by sea
(Percentage of total replies)
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Figure IX

Legislation in place permitting and facilitating judicial cooperation with other
countries in connection with controlled delivery

(Percentage of total replies)
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As sec¢des “D. Plano de Agao contra manufatura ilicita, trafico e abuso de
estimulantes anfetaminicos e seus precursores”, “E. Controle de precursores” e
‘F. Combate a lavagem de dinheiro”, seguem com um certo aumento na
porcentagem de respostas positivas, como na modificacdo de legislacdes
nacionais para gerar mudangas em ditas areas, com 82% respondendo ter
adotado as medidas recomendadas pela Comissao de Drogas Narcéticas sobre

estimulantes anfetaminicos; 100% respondendo ter adotado medidas para o
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controle de precursores de estimulantes anfetaminicos; 80% para criminalizagao

da lavagem de dinheiro, dentre diversas outras respostas.

As segbes vao seguir o mesmo movimento das primeiras, registrando a
porcentagem de resposta dos Estados em cada area, revelando diversas
modificagcdes nas legislagdes nacionais para extraditar infratores, monitorar
substancias utilizadas para a fabricagdo de drogas, como o permanganato de
potassio, anidrido acético e efedrina, bem como para facilitar a cooperacgao

internacional em todas essas matérias.

Todavia, diferentemente das secbes A., B. e C., os custos para
implantacdo de todos esses programas de monitoramento ndo séo revelados,
bem como a efetividade das legislagdes modificadas ndo pdde ser verificada,
sendo exposto que resultados positivos destas poderiam ser inferidos pelo
“aumento do numero de apreensdes, confisco de derivados do trafico e ofensas
de trafico em varios Estados” (UNODC, 2001, p.62).

Nesse sentido, sdo apresentadas tabelas como a X', X162, XV® e XV

Figure XI
States in which legislation has led to investigations, prosecutions or convictions
(Regional breakdown, in percentages)
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Figure XII

States with legislation providing for the freezing, seizure and confiscation of the
proceeds of illicit trafficking, in accordance with the 1988 Convention
(Regional breakdown. in percentages)

|}
Africa
. ]
Americas
. ||}
Asia
Europe l| O Not answered
| ONo
Oceania | 0O Yes
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentage of reporting States
Figure XV

States that have removed impediments to criminal investigations related to bank secrecy
(Regional breakdown, in percentages)
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Figure XVI

States that have established a central finance intelligence unit to collect and
analyse reports and intelligence on suspected money-lanndering cases
(Regional breakdown, in percentages)

-#'
Africai' e 1
L
Asial 2 R ARRRRAR R ARRRRR R . i
| ONot answered
)

Europe =0 | | ONo

OYes

Oceania

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentage of reporting States

88



Ditas tabelas, apesar de um tanto quanto generalistas, parecem
permitir-nos inferir que houve uma resposta bastante expressiva no sentido de
aplicagdes de abordagens de contencao da oferta por diversos paises e regides,

bem como de medidas para contengéo da lavagem de dinheiro.

Ao final do documento, este € apresentado como “o primeiro documento a
requerer dos Estados uma regulagdo e regimes de supervisao para bancos e
instituicées financeiras (identificagdo do consumidor, manutenc¢ao de registros e
reporte de movimentagbes suspeitas)”’, sinalizando, teoricamente, uma
movimentacao politica mais expressiva no sentido de alcancar os verdadeiros
movimentadores do trafico internacional, aqueles que lavam vultosas quantias

de dinheiro em “paraisos fiscais”®.

Todavia, como apresentado pelo préprio documento de 2001, o
questionario ndo consegue medir a eficacia das leis implementadas em cada
Pais para as varias areas do Plano de Ac¢ao, de forma que, caso inalterada a
metodologia de analise dos questionarios bianuais, muito pouco conseguira
efetivamente ser extraido desses esforgos para além da averiguagdo de um
consenso politico internacional acerca da necessidade de se combater drogas

ilicitas.

Ao observar os relatorios dos biénios subsequentes, até o ultimo, que se

deu em 2008, a metodologia utilizada parece permanecer intacta, sendo o 4°

% “The following States and territories submitted replies by 8 November 2000: Argentina,

Australia, Austria, Bangladesh, Barbados, Belarus, Belize, Bolivia, Brazil, British Virgin Islands,
Bulgaria, Canada, Cape Verde, Cayman Islands, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Cyprus,
Czech Republic, Denmark, Dominica, Ecuador, Ethiopia, Finland, France, Georgia, Germany,
Ghana, Greece, Grenada, Haiti, Hungary, Iceland, India, Indonesia, Ireland, ltaly, Japan, Lao
People’s Democratic Republic, Latvia, Lebanon, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Malaysia,
Mexico, Morocco, Myanmar, Namibia, Netherlands, New Zealand, Nigeria, Pakistan, Panama,
Philippines, Portugal, Republic of Korea, Romania, Saint Lucia, Saint Vincent and the
Grenadines, Sao Tome and Principe, Senegal, Singapore, Slovakia, Slovenia, South Africa,
Spain, Sri Lanka, Sweden, Switzerland, the former Yugoslav Republic of Macedonia, Tajikistan,
Togo, Trinidad and Tobago, Tunisia, Turkey, Ukraine, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, United States of America and Venezuela. After 8 November 2000, replies were
received from the following States and territories: Algeria, Belgium, Brunei Darussalam, Burkina
Faso, Cameroon, Chad, China, Hong Kong Special Administrative Region of China, Céte d’Ivoire,
Croatia, Egypt, El Salvador, Estonia, Gambia, Guinea-Bissau, Iran (Islamic Republic of), Jordan,
Kenya, Maldives, Niger, Norway, Peru, Poland, Qatar, Russian Federation, Saudi Arabia,
Thailand and United Arab Emirates” (UNODC, 2001, p.69)
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Relatério do Diretor Executivo do UNODC um compilado dos dados aferidos nos
documentos anteriores nas seguintes areas ja mencionadas anteriormente: a)
Estratégias nacionais de controle de drogas; b) Redugdo da demanda; c)
Erradicagdo de cultivos ilicitos e desenvolvimento alternativo; d) cooperacao
judicial; e) Estimulantes anfetaminicos e seus precursores; f) Controle de

precursores e g) Lavagem de dinheiro.

Este € o unico dos 4 relatérios que conta com notas de rodapé
explicativas sobre referéncias e conceitos utilizados na analise, assim como

adendos mais detalhados sobre cada uma das areas acima.

Ja no comegco o documento revela o esperado. Grande parte dos
“progressos” alcangados, como a redug¢ao dos cultivos de papoulas de 6pio no
sudeste asiatico, na area total destinada aos cultivos de coca nos Andes e uma
suposta “estabilizacdo nos cultivos de cannabis nos anos recentes”, os cultivos
de 6pio no Afeganistdo aumentaram, as safras de coca se tornaram mais

produtivas e as cepas de cannabis mais potentes (UNODC, 2008, p.2).

Ainda, mesmo que, como ressaltado no documento, a “adesdo aos
tratados internacionais de controle de drogas seja virtualmente universal’, este
afirma que as verdadeiras dificuldades se encontram nos processos de
implementagdo e financiamento dos programas nas mais variadas realidades
locais e demonstram que uma simples confirmagcdo da adesdo aos tratados
internacionais nao significam que programas eficazes estejam realmente sendo

implementados.

O ultimo relatério (2008), aponta que 160 paises responderam aos
questionarios ao menos uma vez no periodo de 10 anos, sendo que o ultimo
obteve 108 respostas, como mostra a Figura 1%, correspondendo, segundo o
documento, a 89% da populagdo mundial entre 15-64 anos, as quais estariam
sendo contabilizadas segundo a perspectiva dos governantes/respondentes em
cada questionario (UNODC, 2008, p.2).

% (UNODC, 2008, p.7)
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Figure I

Questionnaire response rate, by subregion and reporting period

(n = number of States in the subregion that could have responded to the
questionnaire in 2007)
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Além disso, as mais diversas areas do Plano de Agao para o controle de
drogas levantadas na 202 Sesséo Especial da Assembléia Geral da ONU (1998)
apresentam, em sua maioria, um aumento de ades&o pelos paises respondentes
entre 1998 e 2008, como mostram as figuras 11°7, IV VII%°, VIIIT®, XII"", XV72, XVI
e XVII':

Figure II

All regions: establishment of a national drug control infrastructure, by reporting
period
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Figure IV
Americas: establishment of a national drug control infrastructure, by subregion
and reporting period
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Figure VII

All regions: implementation of demand reduction measures, by area of
intervention, selected reporting periods

(Composite index)
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Figure VIII

All regions: existence of a national plan or programme to reduce or eliminate the
cultivation of illicit drug crops, by type of plan and reporting period
(Percentage)
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Figure XII

Americas: implementation of the Action Plan against Illicit Manufacture,
Trafficking and Abuse of Amphetamine-type Stimulants and Their Precursors, by
subregion and reporting period

(Composite index)
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Figure XV

All regions: compliance with measures on precursor control, by reporting period

(Composite index)
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Figure XVI

Reporting period

All regions: criminalization of the laundering of the proceeds of drug trafficking
and other serious crimes, by reporting period
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All regions: implementation of measures to prevent and detect money-laundering

in the financial system, by reporting period
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Observando os graficos expostos, os quais compdem parte do todo
apresentado pelo documento de 2008, é possivel notar que, dentro dos
respondentes, 89% confirmaram estabelecer uma infraestrutura nacional para o
controle de drogas até 2006-2007, como mostra a Figura 1l (UNODC, 2008, p.9).

Dito valor é ainda maior, a depender da sub-regido analisada, tendo em
vista que na América do Norte e na América Latina e Caribe, os valores foram
99% e 93%, respectivamente, como mostra a Figura IV (UNODC, 2008, p. 10).

Ainda, de modo semelhante, diversas outras areas demonstraram
crescimento de adesao dos estados-parte em relacéo ao inicio do periodo, como
a implementacdo de medidas para prevengdo e deteccdo de lavagem de
dinheiro no sistema financeiro (de 55% para 82%), criminalizagcao da lavagem de
dinheiro proveniente do trafico de drogas e outros crimes graves (de 72% para
92%), medidas para o controle de precursores (de 61% para 74%), como
mostram, respectivamente, as figuras XV, XVI e XVII (UNODC, 2008).

Em contrapartida, alguns segmentos do documento final apresentaram
porcentagens de implementagao severamente mais baixas que as anteriormente
citadas, como foi o caso dos programas de desenvolvimento alternativo (42%) e
de erradicagao de cultivos ilicitos e garantia da lei (46%), como mostra a Figura
VIIl. Sendo ainda mais baixas as porcentagens de implementacdo de medidas
de redugdo da demanda, separadas em medidas de prevengao (33%),
tratamento e reabilitacédo (26%) e reducédo das consequéncias negativas (28%),
como mostra a Figura VII (UNODC, 2008, p.14).

Como conclusao do processo de 10 anos iniciado em 1998, o documento
afirma que o impacto negativo das drogas continua significativo em diversas
areas e reconhece que o objetivo de erradicagdo parcial ou total das drogas até

2008 estabelecido naquele ano ainda esta distante de ser alcancgado.

Todavia, recomenda que sejam ampliados os esforgos nas mesmas areas
até entdo trabalhadas, ndo havendo nenhuma mencéo sobre a necessidade de

uma analise e atuagao sobre os principais impactos negativos dessas politicas,
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como o aumento expressivo do numero de encarcerados e mortos, violacbes de
direitos humanos ou sobre os custos para sua implementagdo, o que parece
revelar uma falta de vontade politica para lidar com as raizes do problema de
forma mais profunda, seguindo com um foco muito maior na area de repressao e

seguranga do que nas areas de desenvolvimento socioecondmico e saude.

Ainda, tendo em vista as informagdes fornecidas pelos graficos acima, é
possivel concluir que as medidas de contencéo da oferta de fato tem muito mais
adesao do que aquelas de redugao e prevencado da demanda, como é possivel
constatar analisando as figuras VII em diante, sendo ainda maiores os niveis de
implementagdo das primeiras pelas nag¢des da América do Norte, como

demonstra a figura XII.
4.3.2. A 522 Sessao da CND e o documento de 2009:

Ao observarmos o documento seguinte, a Declaracédo Politica e Plano de
Acédo em Cooperagéao Internacional para uma Estratégia Integrada e Balanceada
para Combater o Problema Mundial das Drogas™, fruto da 522 sessdo da
Comisséo de Drogas Narcéticas (CND) que se deu nos dias 11 e 12 de margo
de 2009, é possivel verificar um modelo bem semelhante ao documento anterior,

todavia, com algumas novidades notérias.

Na sessdo, que contou com 132 paises, o Vice-Secretario Geral da ONU,
Diretor Executivo do UNODC e economista Antonio Maria Costa deixa registrado
sua avaliagdo dos ultimos 10 anos do combate as drogas, sendo possivel,
através da analise do seu discurso, aferir grande parte do posicionamento
vigente no 6rgao, o qual vem carregado de algumas declaragdes problematicas,
mesmo trazendo, também, revisdes importantes a respeito do que foi feito até o

momento.

75 Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation Towards an Integrated and
Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem. Disponivel em:
<https://www.unodc.or ment mmissions/CND/CND _ ions/CND_52/Political-Declarat

i0n2009_V0984963_E.pdf>.
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Para Costa, que faz seu posicionamento no centenario da Comissao
Internacional do Opio em Xangai (1909), os esforcos produzidos no ambito
internacional para o controle de drogas até entdo apresentam um “progresso
mensuravel” observando toneladas produzidas -- tendo em vista o decréscimo
de 75% no volume de 6pio produzido e decréscimo de 20% no cultivo de coca--
e numeros de viciados, todavia, “n&o é positivo se analisado de uma perspectiva
mais ampla, como do impacto das drogas na seguranga e no desenvolvimento”

(UNODC, 2009, p.1).

Nesse sentido, Costa sintetiza o aprendizado [do 6rgao] acerca de
reducdo de cultivos nos ultimos 10 anos em: “a) Reestabelecer o controle do
Governo sobre o territorio trazendo segurancga; b) Promover o desenvolvimento
para erradicar a pobreza e ndo somente as drogas”. Dito aprendizado, teria
contribuido com a reducdo das areas de cultivo a nivel global, como no

Tridngulo Dourado do Sudeste Asiatico (84%).

Ainda, o Diretor Executivo do UNODC aponta que os esforgos
internacionais tém conseguido domar o0s mercados que cresciam
exponencialmente no século XX, todavia, ndo conseguindo fali-los, sendo
necessario “um maior compromisso com prevencao, tratamento e reducao de
danos - de forma integrada, ndo mutuamente exclusiva”. De modo que, para tal,
o UNODC teria se unido a OMS para ampliagdo dos programas a nivel mundial
(UNODC, 2009, p.2).

Durante seu discurso, o italiano traz também outro ponto que requer
maxima aten¢do quanto a questado, ao levantar que dito controle dos mercados
de drogas ilicitas conseguiram limitar “o numero de tomadores de drogas ilicitas
a uma pequena parcela da populagdo mundial, muito menor do que as pessoas
que usam e sao mortas por outras substancias viciantes como o alcool e o

tabaco”.

Nesse sentido, se drogas permitidas matam muito mais do que aquelas
proibidas, porque a maioria dos recursos é destinada ao controle daquelas que

matam menos e esse controle ainda € responsavel por mais custos, como
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aqueles tidos com os mortos e encarcerados? Dito aspecto nos leva novamente
a refletir sobre as contradicbes da proibicdo, a medida que os danos na saude
causados pelas drogas ilicitas sdo muito menores que aqueles causados pelas
drogas licitas, tanto no ambito individual quanto no coletivo, seja na visdo de
Costa ou na dos pesquisadores da Imperial College de Londres, cuja pesquisa

foi citada no primeiro capitulo deste trabalho.

Contraditoriamente, na sequéncia, ao abordar uma “consequéncia
perturbadora do controle de drogas”, Costa poderia ter tratado da imensa
quantidade de encarceramentos ou violagdes de direitos humanos perpetradas
sob o julgo das politicas proibicionistas incentivadas pela ONU ao longo do
século XX. Todavia, ressalta como “consequéncia perturbadora” da proibicéo a
criacdo de um mercado paralelo de altos rendimentos, “avaliado em mais de
US$ 300 bilhdes por ano”, o qual ndo compraria apenas bens materiais, mas

‘em uma palavra, compra poder” (UNODC, 2009, p.2).

Como solucao, Costa sugere “evitar posi¢cdes extremas”, quais sejam, de
um lado a “resposta emocional” e a legitimagdo da violéncia governamental,
exposta por ele como “olho por olho”, a qual € amplamente utilizada no Brasil e
no mundo por diversos politicos, como Michel Temer, Wilson Witzel e Jair
Bolsonaro, traduzida na conhecida frase: “bandido bom é bandido morto”.
Enquanto do outro lado do espectro estaria a proposta “ideologica” da
legalizagdo das drogas, tendo em vista a argumentacdo de que os danos
causados pelo controle sdo maiores do que o0s que se busca controlar,
estratégia a qual, segundo ele, seria equivalente a “jogar o bebé fora com a
agua”, expondo também um ponto de vista ainda mais problematico, como
segue no excerto:

"A humanidade deveria aceitar pedofilia, trafico de seres humanos ou
de armas por uma perspectiva mercadoldgica ingénua de que é
impossivel controla-las? Retirar o controle sobre as drogas revelaria
uma impoténcia do Estado em lutar contra o crime organizado ou
proteger a saude de seus cidadaos(...) E dever dos governos atingir
ambos objetivos: proteger o bem publico (saude) e conter um dos

maiores maus publicos (crime)". [Tradugéo propria] (UNODC, 2009, p.
3)
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Com esse argumento, a revelia do que acabara de levantar, o Secretario
Geral do UNODC parece revelar um pensamento muito mais emocional do que
técnico, pois, ndo s6 a comparagao € completamente infundada -- a medida que
o uso de drogas por si, diferentemente desses outros crimes, afeta apenas a
saude do proéprio usuario e a legalizagdo nao retira o controle sobre as drogas,
mas sugere sua ampliacdo e otimizagdo -- como, ao se embasar numa inutil
presuncdo de infalibilidade de certos Estados, parece sustentar que apenas
Estados n&o-dominantes possam estar sujeitos a falhas ou mesmo serem
classificados como Estados Falidos, como o documento anterior o fez com o
Afeganistao, incorrendo, mais uma vez, numa argumentagcédo etnocéntrica, que

define aqueles que sao passiveis de erro e aqueles que nao.

Em suma, ao final de seu discurso Costa resume a ténica a ser aplicada
pelo UNODC de 2009 em diante em trés pontos, os quais se encontram mais
detalhados no documento Organized Crime and its Threat to Security’®, quais
sejam: 1. Acdes integradas ao invés de isoladas, incentivando uma maior
cooperagao internacional transfronteirica sobre o tema; 2. Resisténcia
comunitaria, a qual deve combinar “policiamento com reinsercdo social de
jovens viciados, soldados do crime ou traficantes, dando-lhes alternativas”; e 3.
Uso de instrumentos legais existentes, reforcando o uso das Convengdes da
ONU contra o crime e corrupgdo como base para “reforgar a governanga dos

paises para resistir aos cartéis de drogas fortemente armados” (UNODC, 2009,
p.4).

Nesse sentido, apds o discurso de Costa, o documento se estende em
sua Declaragdo Politica e Plano de Agcdo em Cooperagéo Internacional para
uma Estratégia Integrada e Balanceada para Conter o Problema Mundial das
Drogas, trazendo principios, objetivos e estruturas bem semelhantes aos de
1998 e insistindo no compromisso de “promover uma sociedade livre do abuso
de drogas para garantir que as pessoas possam viver em saude, dignidade e

paz, com segurancga e prosperidade” (UNODC, 2009, p.7).

8 Organized Crime and its threat to Security (2009). Disponivel em:

<https://www.unodc.org/documents/drug-treatment/CND_0Q9ED_final%20paper.pdf>.
99


https://www.unodc.org/documents/drug-treatment/CND_09ED_final%20paper.pdf

Dito excerto carrega uma mudanca sutil e quase imperceptivel em relagao
ao documento de 1998, que trabalhava em torno da maxima impossivel de “um
mundo livre de drogas”, tendo em vista que mesmo as drogas disponibilizadas
nas farmacias eram invisibilizadas como tal, buscando agora um mundo livre do
abuso de drogas, o que ¢ diferente e mais paupavel, mas ndo necessariamente

realizavel.

Nas 7 paginas dedicadas a declaragao politica, é perceptivel ao menos
no ambito discursivo singelas adaptagdes, como os compromissos de “buscar
acesso universal a programas de prevengao, tratamento e apoio compreensivos”
a viciados e “promover, desenvolver, revisar e fortalecer programas de redug¢ao
da demanda compreensivos e integrados, baseados em evidéncias cientificas”,
“garantindo o acesso as intervengdes de forma n&o discriminatoria, inclusive no
ambito da detencdo, considerando vulnerabilidades que minam o
desenvolvimento humano, como a pobreza e a marginalizagao social” (UNODC,
2009, p.11).

Além disso, reiteram também a necessidade de “promover alternativas
saudaveis, produtivas e preenchedoras ao consumo de drogas ilicitas, que nao
deve ser aceito como um estilo de vida™’, o que, a0 mesmo tempo que carrega
um ponto de vista importante sobre a necessidade de investir em alternativas
para populagdes marginalizadas, carrega também um juizo de valor etnocéntrico
o qual ainda delibera entre drogas de consumo aceitavel -- como o alcool, o
cigarro e todas aquelas disponibilizadas em farmacias, comprovadamente letais
em muitos casos, ou com efeitos colaterais nocivos a depender da dose --, €

inaceitavel -- como a cannabis, estimulantes anfetaminicos, cocaina e heroina.

Ainda, a Declaragao Politica de 2009, diz reconhecer a importancia de
estabelecer “estratégias sustentaveis de controle de lavouras ilegais”, as quais
precisam se atentar aos principios da “responsabilidade compartilhada, ter uma

abordagem balanceada, levar em consideragdo as leis locais, medidas de

" UNODC, 2009, p.12.
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seguranga, direitos humanos e liberdades fundamentais™’®

, para que, segundo
palavras do proprio Secretario Geral do UNODC, “ndo joguem a crianga fora
com a agua” ao fumegar produtos téxicos em lavouras, prejudicando individuos

e 0 meio ambiente.

Para além dos excertos mencionados acima, o documento reitera
postulados de convencgdes anteriores, como a intensificacdo do “controle de
precursores e prevengdo ao desvio sem prejudicar seu uso legitimo™®, da
“cooperacao judicial internacional para coibir e punir a lavagem de dinheiro,
desmantelar e confiscar seus proventos™’, bem como reitera a necessidade de
constantemente “verificar seus impactos e consequéncias, fortalecendo a

»81

coordenacao e avaliacado™' das medidas aplicadas.

Por fim, a Declaragao Politica de 2009, como a de 1998, traga novamente

um horizonte temporal de 10 anos, colocando o ano de 2019 como objetivo para:
“eliminar ou reduzir substancialmente e mensuravelmente: a) o cultivo

ilicito de papoulas de 6pio, arbustos de coca e plantas de cannabis; b)

A demanda ilicita por narcoéticos e psicotropicos; e seus riscos sociais e

na saude, relacionados; c) A producdo, manufatura, comércio,

distribuicdo e trafico de psicotropicos ilicitos, incluindo drogas

sintéticas. d) O desvio e trafico ilicito de precursores; e) A lavagem de

dinheiro relacionada a drogas;” [Tradugdo proépria] (UNODC, 2009,
p.14).

Reconhecendo ainda, “a necessidade de ampliar os investimentos em
pesquisa e avaliacdo para implementar politicas e programas antidrogas mais
efetivos e baseados em evidéncias™?, o documento estabelece que fica a “CND
encarregada de conduzir uma revisdo das medidas implementadas pelos
Estados em 2014, na sua 572 sessd0™ e recomenda “ao ECOSOC a
implementagdo de um segmento de alto nivel para tratar do problema mundial
das drogas” (UNODC, 2009, p.15).

® UNODC, 2009, p.12.
" UNODC, 2009, p.12.
8 UNODC, 2009, p.13.
8 UNODC, 2009, p.14.
8 UNODC, 2009, p.15.
% UNODC, 2009, p.15.
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Na sequéncia, os seguintes % do documento vao tratar do Plano de Agéo
para o combate do problema, o qual segue 0 mesmo modelo de 1998, trazendo

problemas especificos com acbdes a serem incentivadas para sua resolugao.

Nesse sentido, parece importante ressaltar que das quase 60 paginas do
documento, apenas 9 sdo destinadas a reducdo da demanda e medidas
relacionadas, enquanto 19 sao destinadas a redugdo da oferta e medidas
relacionadas, o que ainda denota certa discrepancia dos esforcos destinados
entre uma pauta e outra, mesmo que o documento levante o intuito de “dedicar
mais esforgos, recursos e cooperagao internacional para a redu¢ao da demanda,
para que estas agbes atinjam a mesma proporcdo de esforgos destinados a

redugéo da oferta” %

Em se tratando de inovacbes na area de reducdo da demanda, o
documento parece trazer pela primeira vez preocupagdes como: 1. o problema

da “énfase insuficiente em direitos humanos”®®

nas medidas aplicadas pelos
paises; 2. a falta de embasamento cientifico e de uma abordagem
multidisciplinar em muitos dos programas que foram surgindo nos paises para
enfrentar a “urgéncia do problema em rapido desenvolvimento das drogas”®
(ex:comunidades terapéuticas de cunho religioso presentes no Brasil); 3. Baixo
acesso dos mais necessitados a servicos de reducdo da demanda®; e 4.
“‘Poucas alternativas ao julgamento e aprisionamento de criminosos usuarios,
assim como servigos de tratamento dentro dos sistemas penais sdo com

frequéncia inadequados”®.

Quanto a medidas de redugdo de oferta, o foco segue na busca
incessante por aumentar a cooperagao internacional para atingir as crescentes
novas tendéncias do trafico; reduzir a violéncia relacionada a atividade (mesmo
que gerando mais Vvioléncia); prevenir o desvio de precursores; criar

mecanismos globais para troca de informagdes entre autoridades e laboratérios;

# UNODC, 2009, p.17.
% UNODC, 2009, p.20.
% UNODC, 2009, p.20.
8 UNODC, 2009, p.21.
% UNODC, 2009, p.23.
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combater a lavagem de dinheiro e a corrupgéo; e ampliar a cooperagao judicial

na transferéncia de processos e facilitagdo na extradigao de criminosos.

Como problemas que resultaram no alcance limitado das metas tragadas
em 1998, o documento aponta a:
“falta de implementacdo efetiva de politicas, falta de estruturas
legislativas para cooperagdo internacional na area, falta de
mecanismos de controle e monitoramento de informagdes adequados,

falta de operagbes de garantia da lei coordenadas, bem como recursos
insuficientes ou mal alocados.” [Tradugéo préprial®.

Dessa maneira, sutimente a responsabilidade sobre o alcance limitado
dos objetivos estabelecidos pela Organizagcdo s&o colocados nao na
impossibilidade de alcanga-los ou na difusdo de medidas com focos
problematicos durante varias décadas, mas na incapacidade dos Estados parte
em executar as medidas estabelecidas devidamente, requerendo assim, ainda
maiores esfor¢gos e recursos do que os despendidos até entdo nos 10 anos

seguintes.

Quanto as medidas de desenvolvimento alternativo difundidas a partir de
1998, o documento de 2009 ndo propde muitas inovacdes além de mencionar a
importadncia de desenvolver programas de desenvolvimento alternativo
preventivo e vai apenas frisar a importancia de seguir ampliando a pesquisa
sobre o tema e melhorando mecanismos de coleta e analise de dados, bem
como a cooperacgao interagencial e internacional na area, revelando que “apesar
do progresso significativo, os esforgcos ndo levaram a um decréscimo geral

significativo no cultivo ilicito global™®.

No tocante a sustentabilidade dos programas de desenvolvimento
alternativo na reducéo da oferta e demanda por drogas, o documento salienta
que esta “depende de instituicbes nacionais fortalecidas e sua habilidade de

integrar agéncias governamentais e a comunidade internacional™’.

8 UNODC, 2009, p.27.
% UNODC, 2009, p.46.
T UNODC, 2009, p.46
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Como a UNGASS de 1998, o documento de 2009 também contou com
um documento de analise mais detalhada da questdo no ambito global, intitulado

“O Crime Organizado e sua Ameaca a Segurancga”®

, 0 qual foi produzido pela
Comissédo de Drogas Narcoéticas ao longo de sua 522 sessao e pela Comisséo

de Prevencédo do Crime e Justiga Criminal ao longo da sua 182 sesséo.

Segundo este documento, que é consonante com o discurso do entao
Secretario Geral do UNODC, Antonio Maria Costa, a unica consequéncia
dramatica do controle de drogas até entdo € a consolidagdo de um “mercado
criminoso de proporgdes impressionantes”, o qual, caso nado impedido, “iria
contrabalangar os muitos beneficios alcangados pelo controle de drogas” até
entdo, os quais estariam sendo atacados por uma “minoria de lobistas pré-droga
que argumentam que a cura € pior do que a doenca e que a legalizagao das

drogas seria a solugao™”.

Ainda segundo o documento, dita legalizagcéo “seria um erro historico, o
qual os Estados membros das Nacdes Unidas ndo querem cometer’, pois
sabem que “ndo € necessario escolher entre saude (controle de drogas) e
seguranga (prevencao do crime)”’, pois ambas seriam complementares e nao
contraditorias™. De modo que, como solugdo, propde os 3 pilares explicitados
por Costa em seu discurso de abertura, sendo eles: 1. Estratégias de combate
da oferta, comércio e demanda integradas; 2. Resisténcia comunitaria; e 3.

Responsabilidade compartilhada.

O primeiro pilar transfere a responsabilidade para os Estados, os quais
,em sua maioria, “tém implementado medidas isoladas que focam no combate
aos cultivos ilicitos sem buscar combater a pobreza em massa” e “na

criminalizagdo do vicio, ao invés de tratar viciados”. De modo que, segundo o

%2 Organized Crime and its Threat to Security: Tackling a disturbing consequence of drug control,
2009. Disponivel em:

<https://www.unodc.or ments/drug-treatment/CND_09ED _final%2 r.pdf>. Acesso em
11/07/2020.

% UNODC, 2009, p.i.

% UNODC, 2009, p.i.
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documento, “muitos paises enfrentam um problema de criminalidade em grande

parte causado por sua prépria escolha™”.

O segundo faz o mesmo, a medida que coloca a “exploragao,
instabilidade e até o terrorismo como causas e consequéncias diretas” do
problema das drogas, de modo que se faz necessario que os Estados
reintegrem segmentos marginalizados da sociedade, ao invés de seguir
“abandonando massas de desempregados e jovens analfabetos que n&o tem
outras opgdes que ndo um dia de dinheiro, notoriedade e morte como soldados

de mafias e grupos rebeldes™®.

O terceiro segue a mesma ldogica dos dois primeiros, a medida que
aponta que “os Estados estariam mais focados em processos que no combate
substancial ao crime organizado™, a medida que mecanismos como a
Convengao da ONU contra a Corrupgao e o Crime Organizado nao estavam

sendo devidamente implementadas.

Para encerramento do tragico sumario do documento detalhado de 2009,
a CND novamente se esquiva do 6nus dos documentos do século XX e o

transfere aos Estados, ao trazer que:

“as convengodes de controle de drogas - tdo efetivas na redugado dos
impactos na saude das substancias ilicitas - estariam sob ataque por
causa de um efeito colateral que os pais fundadores [das convencdes
de drogas] ndo poderiam prever: a emergéncia de cartéis de drogas
fortes o suficiente para afetar a politica e os negdcios]...] resultado
inescapavel da implementagcdo inadequada dos acordos existentes
para o controle do crime e da falta de vontade de desenvolver novos,
apesar do sacrificio - muitas vezes ultimo - dos oficiais de aplicacao da
lei”. [Tradugao propria] %.

Tal afirmagcdo se mostra altamente desonesta, pois, ao longo da
confecgdo das Convengdes de controle de drogas, ja se detinha conhecimento
sobre os problemas sociais e econdbmicos gerados pela Lei Seca nos EUA,

sendo possivel fazer uma analogia para mensurar os impactos da proibigdo das

% UNODC, 2009, p.i.
% UNODC, 2009, p.ii.
¥ UNODC, 2009, p.ii.
% UNODC, 2009, p.ii.
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drogas. Além disso, ainda na década de 1990, diversos pesquisadores, inclusive
economistas, como Milton Friedman®e Mark Thornton, vieram a publico para
demonstrar como a proibicdo das drogas resultaria necessariamente em
externalidades negativas, como no aumento da forca do mercado ilegal, da
corrupgao, da violéncia e das violagdes de direitos humanos, apesar dos
constantes e crescentes investimentos em repressao, sem falar do incentivo ao

consumo de drogas mais pesadas aos usuarios.

Apos levantar o dano colateral principal citado acima, o documento
também admite que “no contexto geral os direitos humanos foram
enfraquecidos”®, levando a um ciclo vicioso no qual os Estados e cidaddos

praticam uma politica de “olho por olho™'"

levados por uma espécie de
indignagcdo com as capacidades econémicas elevadas daqueles envolvidos com
o trafico. Contraditoriamente, ainda assim o documento segue definindo como

“ideolégico” o argumento de que “a cura é pior do que a doenga™®.

De modo a corroborar com reflexdes expostas pelos economistas acima
mencionados, o documento reconhece o argumento econdmico basico de que
“as drogas sdo commodities” e sua “escassez (provocada pela proibi¢do) amplia

os pregos”'®

, 0 que por si sO ja prejudica a sociedade de pelo menos duas
formas: 1° gerando incentivos e lucros exorbitantes para os barbes do crime; e,
2°,empurrando os viciados para drogas cada vez mais baratas e danosas,
diferentemente da légica de que os altos pregos da proibicdo seriam um
desincentivo ao consumo nos paises em desenvolvimento, como defendido pelo

World Drug Report de 2009,

Além disso, o documento também afirma que a "Competicdo pelo

mercado das drogas gera violéncia e amplia a corrupgéo dos oficiais, 0os quais

% Video: Legalizagéo das Drogas (Milton Friedman). Disponivel em:
<https://www.voutube.com/watch?v=v9Y-n2PIR3I>. Acesso em 21/09/2020.
1% UNODC, 2009, p.ii.

9T UNODC, 2009, p.ii.

%2 UNODC, 2009, p.i.

% UNODC, 2009, p.3.

104 WORLD DRUG REPORT, 2009, p.164. Disponivel em:

<https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009_eng_web.pdf>.
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espantam investimentos e minam a legitimidade dos governos a um ponto que
as leis se tornam questionaveis”’®, de modo que, por essa sentenca, o
documento levanta mais um argumento que também pode ser usado no sentido
da defesa da argumentagdo sobre a cura (controle de drogas) realmente ser
mais prejudicial que a prépria doencga (uso de drogas e crime), tendo em vista
que essa competicdo pelo mercado ilegal ocorre majoritariamente pelo forte
incentivo dos altos lucros do mercado de drogas ilicitas causado pela restricao

da oferta gerada pela proibigao.

Tendo atingido propor¢des “maiores que a dos mercados de tabaco,

vinho, cerveja, chocolate, café e cha combinados”'®

, 0 documento aponta que o
controle do mercado de drogas no momento requer muito mais capital politico
que financeiro, pedindo assim, agcdes coordenadas e continuadas via escritérios

regionais e cooperacgao interagéncias nos ambitos nacionais e internacional.

Como exemplo de estratégia nacional integrada para redugéo da oferta e
demanda o documento aponta apenas o caso da Suécia, a qual conseguira
destinar um “orcamento 3 vezes maior e com componentes mais

n107

interdependentes que a média nacional europeia"™’, alcangcando um “alto preco

das drogas, alta conscientizagdo social sobre seus riscos, bem como baixos e

decadentes indices de uso”'%.

Ainda, como forma de aprendizado até entdo, o documento levanta a
importancia de “recuperar areas vulneraveis para que elas nao sejam alvos
faceis dos barbes da droga”, pois a repressao seria “infrutifera quando as
condi¢gdes sociais continuam gerando toda uma classe de pessoas com fortes

incentivos para cometer crimes”'®

, 0 que, mais uma vez, escancara a poténcia e
necessidade das medidas sociais, educativas, culturais e de redug¢ao de danos

mais amplas em areas marginalizadas.

15 UNODC, 2009, p.3.
1% UNODC, 2009, p.3.
7 UNODC, 2009, p.8.
18 UNODC, 2009, p.8.
%9 UNODC, 2009, p.10.
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Quanto ao ultimo toépico, referente ao principio da responsabilidade
compartilhada, o documento aponta como grande progresso a redugdo de
paraisos fiscais no pos-anos 90, todavia, levanta a crise econémica de 2008
como um elemento que retrocedeu parte dessa conquista, tendo em vista que os
bancos voltaram a relaxar seus requisitos para o recebimento de divisas em

meio ao cenario de crise.

Segundo o documento, a Convengao das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (UNTOC) de 2000 e a convencao Contra a Corrupgao
(2005) teriam trazido toda a “estrutura legislativa necessaria para atingir o crime
organizado e construir mecanismos de cooperagio internacional na area”.
Todavia, mais uma vez, é apontado o despreparo e a falta de vontade politica
dos Estados-parte para implementar suas provisdes, em razao de terem se
"perdido na discussao de processos”, quando “muito poderia ser alcangado com
um mero sistema de transparéncia financeira sobre os membros do alto escalao

dos governos, ministérios, legislativo e policia”™".

Por fim, o documento de 2009 levanta a urgéncia de nao permitir que o
controle de drogas desague no retrocesso quanto a garantia de direitos
humanos -- o que, infelizmente, ja tem ocorrido amplamente ao longo de todo o
século XX em diversos paises e parece também ser a tdnica defendida
majoritariamente no ambito internacional nas primeiras décadas do século
XXl,tendo em vista que o documento de 2009 ndo se alonga em dados ou
estudos de caso sobre paises que estariam incorrendo em violagdes de direitos
humanos, nem em estudos sobre “paises modelo” na aplicacdo de um controle
de drogas que nao infrinja direitos fundamentais para além do ja mencionado

caso Sueco.

Nesse sentido, tendo em vista que o prazo de 10 anos previsto para
atingir os objetivos do documento de 2009 se encerra muito proximo a

confecgdo deste trabalho e o mesmo ja se delongou bastante até aqui, uma

" UNODC, 2009, p.13.
""" UNODC, 20009, p.14.
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analise mais aprofundada dos documentos internacionais dos anos 2010 a 2020
sera reservada a estudos posteriores, a medida que as paginas seguintes
ficardo reservadas a uma analise do cenario dos EUA e Brasil na primeira
década do século XXI e, mais especificamente no ultimo, dos impactos da
adesdo ao Regime Internacional de Controle de Drogas para a garantia dos

direitos humanos no Pais.

Todavia, partindo do analisado até aqui, parece possivel apontar que,
majoritariamente, o foco dos documentos internacionais do inicio do século XX
até entdo esteve na énfase de um modelo bélico-prisional como primeira
prioridade para lidar com o problema das drogas, de modo que € muito estranho
ler diversas das declaracbes do documento de 2009 que transferem a
responsabilidade do fracasso do Regime a uma implantagdo inadequada dos
Estados-parte, revelando ainda ndo uma irracionalidade das medidas
difundidas, mas uma desonestidade quanto aos fins buscados, os quais
escondem, muito possivelmente, interesses politicos e econbmicos nao

declarados.

4.3.3. O Brasil na primeira década dos anos 2000:

Na sequéncia das transformagdes propostas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso com o Conselho Nacional de Politicas Anti-drogas (CONAD)
e a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), foi instituido o Sistema Nacional
Antidrogas (SISNAD) pelo Decreto n°3.696 de 21 de Dezembro de 2000, o qual
delimita as fungcbes e composicdo daqueles 6rgaos, dentre outras questodes,

como a responsabilidade de formular a Politica Nacional Antidrogas™'2.

Seguindo a risca os preceitos estabelecidos na 202 UNGASS de 1998, ja
em 2000 buscava-se no SISNAD integrar diversos organismos nos ambitos

nacional, regional e municipal de forma multidisciplinar, como os Ministérios da

"2 BRASIL. Decreto-lei n° 3.696, de 21 de dezembro de 2000. Dispde sobre o Sistema Nacional
de Drogas e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ reto/D .htm>.
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Saude, Justica, Previdéncia e Assisténcia social, o Conselho Nacional de
Educacao, o Departamento de Policia Federal, dentre outros, os quais ficariam
“sujeitos as orientagdes normativas do CONAD” (BRASIL, 2000)"3.

Segundo o documento, até entdo o CONAD seria presidido pelo Chefe do
Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica e composto
por membros dos diversos orgaos federais elencados acima, bem como por um
jurista indicado pelo Ministério da Justica e um médico psiquiatra indicado pela
Associacao Meédica Brasileira. Além disso, ficaria ainda a convite do Chefe do
GSI a participagdo de um membro dos Conselhos Estaduais de Entorpecentes

ou Antidrogas, escolhido mediante indicagao dos presidentes destes Conselhos.

Ainda, o documento delimita como responsabilidades da Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD), dentre outras, apresentar propostas de Politica
Nacional Antidrogas (PNAD), definir estratégias e elaborar planos, fiscalizar a
aplicagao dos planos e recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), propor
mudangas no ambito institucional, técnico e normativo, bem como cooperar com

114

organismos internacionais, paises e agéncias multilaterais acerca do tema''?,

como também pede o documento da ONU de 1998.

Nesse contexto, no ano seguinte, o Il Forum Nacional Antidrogas de
Dezembro de 2001 deu continuidade ao projeto de criagcdo de uma Politica
Nacional Antidrogas (PNAD), o qual foi promulgado pelo decreto presidencial n°
4.345 de 26 de Agosto de 2002,

Este, faz agora mengao direta a 20 Sessdo Especial da Assembléia
Geral da ONU de 1998, levantando questdes idénticas, como o alto risco das
drogas para as populagdes, instituicdes e economia; o carater transnacional do
trafico de drogas; a crenga na possibilidade de eliminar completamente o flagelo

representado pelas drogas no Pais; a necessidade de priorizar atividades de

"3BRASIL. Decreto-lei n° 3.696, de 21 de dezembro de 2000.

"4BRASIL. Decreto-lei n° 3.696, de 21 de dezembro de 2000.

"SBRASIL. Decreto-lei n°®4.345 de 26 de Agosto de 2002. Institui a Politica Nacional Antidrogas
e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ reto/2002/D4345impr .htm>.
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prevencao, por ser a “intervencdo mais eficaz e de menor custo a sociedade”; a
utilizacdo do principio da “responsabilidade compartilhada” entre Estado e
sociedade; bem como o reconhecimento da lavagem de dinheiro como a
principal vulnerabilidade a ser alvo das acgdes repressivas, dentre outras
(BRASIL, 2002).

Ainda, o decreto estabelece de forma mais detalhada os “objetivos e
diretrizes para o desenvolvimento de estratégias de prevengdo, tratamento,

recuperagdo e reinsergdo social, redugdo de danos sociais e a saude”''®

e
levanta a necessidade de municipalizar as acdes da Politica através dos
Conselhos Municipais Antidrogas (COMAD), por serem os lugares de

manifestagao pratica da vulnerabilidade as drogas (BRASIL, 2002).

Contraditoriamente, o documento levanta, ainda, dados de 1997 do
Centro Brasileiro sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID), que, supostamente,
“confirmam o aumento do consumo de substancias psicoativas entre criancas e
adolescentes no Pais”, revelando, todavia, que o percentual de criangas entre 10
e 12 anos que ja consumiram drogas € de “51,2% para bebidas alcodlicas; 11%
tabaco; 7,8% solventes; 2% ansioliticos e 1,8% anfetaminicos”'"’. Diante desses
dados, denota-se no proprio decreto certa incongruéncia, a medida que o
mesmo confirma o percentual muito mais expressivo de consumo do alcool e
tabaco entre a juventude, os quais, todavia, claramente n&o sdo os alvos
principais das medidas do documento, enquanto as “substancias problema”
historicamente tidas como principais alvos do proibicionismo via ONU (cannabis,

cocaina e 6pio) ndo sdo nem ao menos citadas.

No inicio do seu ultimo ano de governo, Fernando Henrique Cardoso
sanciona também a Lei N° 10.409 de 11 de Janeiro de 2002, a qual busca dispor
sobre “a prevencao, tratamento, fiscalizagado, controle e a represséo a produgao,

ao uso e ao trafico ilicito de produtos, substancias ou drogas que causem

18 Decreto n° 4.345, de 26 de Agosto de 2002.
"7 Decreto n° 4.345, de 26 de Agosto de 2002.
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dependéncia fisica ou psiquica”'® a serem definidas pelo Ministério da Saude.

Todavia, esta viria a ser revogada pela Lei N° 11.343 de 2006.

Diante desses decretos, parece possivel corroborar com a ideia de que o
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) foi pioneiro no
estabelecimento de legislagbes sobre drogas mais compreensivas no Brasil,
mesmo que ainda altamente vinculadas a uma abordagem majoritariamente
militarizada, como aquela difundida pela ONU e que, na sequéncia, o Governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), teria apenas dado continuidade a
ditos processos instaurando pequenas alteragdes, as quais criaram certas
expectativas quanto a um maior rompimento com o ideario proibicionista.
Todavia, na pratica, ndo receberam as esperadas e devidas atencdes,
chegando, inclusive, a piorar a situagdo nacional, principalmente no tocante ao

encarceramento em massa.

Segundo Luciana Boiteux e Jodo Pedro Padua™®

, enquanto na Lei n°
6.368/1976 a pena para o trafico de drogas era de 3 a 15 anos, na Lei
11.343/2006, sancionada durante o governo Lula, virtualmente foi vedada a
prisdo por uso de drogas e ampliou-se as penas minima e maxima para o crime
de “financiamento do trafico”, as quais passam a resultar entre 8 a 20 anos de

reclusio.

Virtualmente, pois, segundo os art. 28 e 33 da Lei n°11.343/06,
objetivamente a mesma conduta pode ser vista como “uso pessoal”’ — a qual ndo
prevé pena privativa de liberdade, mas “l - adverténcia sobre os efeitos da
droga; Il - prestacdo de servico a comunidade; ou lll - Medida educativa de

comparecimento a programa ou curso educativo” — ou “trafico” — o qual desagua

s Lel N° 10.409, de 11 de Jane|ro de 2002 Disponivel em:

DE°211°2DE°2 ANEIR°2DE°222txtD|”°2 re%20a%20prevencs
%2C%2 %2C%20e%2 %200utras%20providénci

9 A Desproporcionalidade da Lei de Drogas: Os custos humanos e econdmicos da atual politica
no BraS|I (2012) Dlspomvel em:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10409.htm#:~:text=LEI%20No%2010.409%2C%20DE%2011%20DE%20JANEIRO%20DE%202002.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20preven%C3%A7%C3%A3o%2C%20o,Sa%C3%BAde%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

em prisdo de 5 a 15 anos. O critério de diferenciagéo, previsto no art. 28, § 2°,
estabelece que:
"Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias

sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.” 1%

Dessa maneira, também segundo Boiteux e Padua''

, a0 mesmo tempo
em que a Lei de 2006 em abstrato possibilita uma abordagem menos repressiva
a medida que despenaliza usuarios, em concreto ela peca ao nao estabelecer

quantidades para a caracterizagao entre um e outro.

Assim, o veredito sobre a imputabilidade do envolvido fica a cargo da
interpretacdo do juiz e dos outros oficiais envolvidos (policial,
delegado,promotor), os quais seguem atuando como fortes mantenedores do
ideario colonial do “lugar de direito” de determinados grupos segundo Quijano
(2000), a medida que nota-se, também segundo aqueles autores, um aumento
no numero de encarceramentos, principalmente de pessoas negras e pobres a
partir da Lei n°® 11.343/2006, as quais, por razdes historicas, sdao as mais
vulneraveis a se enquadrarem de forma problematica nas circunstancias citadas
no art. 28, como bairros, areas, circunstancias sociais e pessoais

marginalizadas.

Ainda, segundo os autores, o delito de trafico de drogas recebera uma
atencao desproporcional das autoridades brasileiras historicamente, pois, no
periodo analisado por eles (1890 a 2009), esse tipo penal apresenta uma pena
meédia e um numero de leis editadas superiores a outros crimes de maior

violéncia direta e/ou causadores de uma maior sensacgao de inseguranga social

120 | ei 11.343/2006. Artigo 28, paragrafo 2. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil t02004-2006/2006/lei/I11343.htm >. Ultimo acesso em
05/10/2020.

121 A Desproporcionalidade da Lei de Drogas: Os custos humanos e econdémicos da atual politica
no Brasil (2012)
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ou de maiores prejuizos para os individuos e para a sociedade, como os crimes

de homicidio, estupro e corrupgdo passiva'®.

Dita analise histérica corrobora com a tese da alta influéncia dos EUA e
da ONU sobre a confecgdo de politicas de drogas internacionalmente e no
Brasil, tendo em vista que, nesse periodo, o tema estava em voga na
organizagado, bem como pode revelar outros interesses relacionados a pauta de
criminalizagdo das drogas para além do alcance da justica, a medida que crimes
mais violentos e mais prejudiciais a sociedade tiveram uma menor importancia

no periodo.

Como consequéncia da legislacdo de 2006, os autores apontam que, no
periodo de 2005 a 2012, o numero de presos por trafico mais que triplicou no

Brasil, superando todos os outros crimes e alcangando a marca de 25,21% da

123

populagao carceraria em 2012 , como demonstram as tabelas'= abaixo:

Tabela IV - Populacio Carcerdiria Brasileira: total de presos e percentual de condenados por trifico

(2005/2012)

Ano Presos Presos % presos
Total Triafico trifico

2005 361.402 32.880 9.10%
2006 383480 47472 12.38%
2007 422373 65494 15.50%
2008 451219 77371 17.50%
2009 473.626 91.037 19.22%
2010 496.251 106.491 21.46%
2011 514.582 125.744 24.43%
2012 548.003 138.198 25.21%

Fonte: Infopen/Ministério da Justica

Fonte: BOITEUX, PADUA, 2012, p.12.

122 Segundo Boiteux e Padua, enquanto o crime de trafico de drogas pode resultar até 20 anos
de prisdo, no caso de financiamento do trafico, o crime de homicidio prevé penas entre 6 a 20
anos, o crime de estupro entre 6 e 10 anos e o crime de corrupgao passiva entre 2 e 12 anos de
prisdo. “A Desproporcionalidade da Lei de Drogas: Os custos humanos e econémicos da atual
politica no Brasil“(2012). p.8.

123 BOITEUX, PADUA, 2012, p.12.
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Tabela V — Crescimento de Presos por crimes no Brasil: comparacio entre 2007 e 2012

Dez/2007 Dez/2012 Variacio
Trafico de drogas 65 404 138.198 +111.00%
Furto™® 57.442 77.873 +35.57%
Estupro 9754 12954 +32 80%
Homicidio™' 48 761 63.066 +29.33%
Roubo™ 120.079 148.067 +23 30%

Fonte: BOITEUX, PADUA, 2012, p. 12.

Assim, em confluéncia com a realidade estabelecida pela ONU até entéo,
os autores expdem também o descompasso entre os altos custos das politicas
repressivas da “Guerra as Drogas” no Brasil e os parcos investimentos em
saude e educagao ao longo da primeira década e inicio da segunda década do
século XXI, a medida que estimam o valor anual de “R$ 1.626 bilhdes somente
com presos por trafico de drogas” a partir do valor estabelecido de gasto por
preso pelo Congresso Nacional de US$ 670'*, desconsiderando outros custos
envolvidos, enquanto o custo anual com um aluno no Ensino Médio em 2008 era
de R$2.122 e os gastos anuais com programas de saide mental somam apenas
R$ 1.812,77 milhdes em 2011'%°.

Ainda, para além dos aspectos mencionados acima, os quais buscam
modificar a Lei de Drogas para conferir um tratamento distinto para usuarios e
traficantes, a Lei n° 11.343 de 2006 se aprofunda na delimitacdo de
competéncias, objetivos e diretrizes do SISNAD, o qual passa de Sistema
Nacional Antidrogas para Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
bem como se estende na definicdo de crimes e penas; estabelece termos para a
cooperacgao internacional e para o financiamento da Politica Nacional sobre

Drogas.

124 A Desproporcionalidade da Lei de Drogas: Os custos humanos e econdémicos da atual politica
no Brasil (2012). p.16.
125 A Desproporcionalidade da Lei de Drogas: Os custos humanos e econémicos da atual politica
no Brasil (2012). p.17.
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Todavia, ainda no mesmo ano, houveram artigos vetados por alegada

126 como os art.6° e

“inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico
Art. 8° ao 15°, os quais buscavam, dentre outras coisas: 1.Incluir nos Conselhos
Municipais, Regionais e Nacional de Politicas sobre Drogas as representacdes
da sociedade civil; 2. Definir atribuicdes aos Ministérios da Saude, Educacéo,
Justica e Gabinete de Seguranca Institucional; e 3.ldentificar e regulamentar
organizagbes da sociedade civil envolvidas com a tematica das drogas, o que
revela outras dificuldades de se estabelecerem mudangas legislativas

significativas no tocante ao tema no Brasil.

Dessa forma, parece possivel concluir que a Lei n°® 11.343/2006, ao tentar
remendar o problema da diferenciacdo entre usuario e traficante ao invés de
resolvé-lo, acaba por gerar um problema ainda maior para o cenario brasileiro.
Pois, ao nao definir quantidades especificas para diferenciar o porte para uso
pessoal do porte para trafico -- ndo estabelecendo em lei uma descriminalizagéo
propriamente dita do usuario de substancias, muito provavelmente pelos altos
custos politicos de fazer ditas alteracbes --, opera uma intensificagdo do
seletivismo penal baseado em critérios raciais e econdmicos no Pais, tendo em
vista que a distincdo entre um e outro segue em poder de autoridades
majoritariamente brancas, todavia agora respaldadas em uma lei que favorece a
criminalizacdo da pobreza e da negritude, como é possivel notar no

anteriormente apontado §2° do art. 28 da referida Lei.
4.3.4 Os EUA na primeira década dos anos 2000:

Nos anos 2000, os EUA seguem intensificando seus posicionamentos
proibicionistas através de uma série de documentos e estabelecendo iniciativas
de contengao de drogas que terdo fortes repercussdes no ambito internacional,
principalmente nos paises da América Latina, sendo um dos projetos mais

conhecidos o Plano Colémbia, o qual segundo Villa (2005)'%, “funcionou como

126 Mensagem N° 724, de 23 de Agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil ato2004-2 2 Msqa/Vep/VEP-724-06.htm>. Acesso

em 19/10/2020.
127 VILLA, 2005. Disponivel em: < hitps://www.scielo br/pdf/rbpi/v48n2/a05v48n2.pdf> Acesso 03/11.
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uma espécie de Plano Marshal as zonas rurais afetadas pelo conflito”, ndo

sendo, todavia, totalmente financiado pelos EUA.

Na sequéncia da Diretiva Deciséria Presidencial n® 42 (PDD-42) de 1995,

128

o governo Clinton teria, segundo Villa (2014)'“°, emitido uma outra, de numero

73, destinada a tratar da Iniciativa Colombiana em 03 de Agosto de 2000.

Para o autor, dita PDD-73, que sustentava a necessidade de mais
investimento em inteligéncia, vigilancia e reconhecimento, “limitava as acdes de
cooperagao em atividades de inteligéncia entre as Forgas Armadas da Colémbia

e outros paises latino-americanos, a fungbes antidrogas”®

, 0 que a época,
segundo ele, teria comecgado a gerar impaciéncia na oposi¢ao no Congresso dos
EUA, a qual acreditava serem necessarias “agcdes de maior unidade” para
contencdo da renda dos “grupos terroristas” que ameagavam a seguranga

internacional.

Assim, ainda no final do Governo Clinton, o documento intitulado “A
National Security Strategy for a Global Age”"*° de dezembro de 2000, desnuda a
otica estadunidense acerca da globalizagdo e como o desenvolvimento desta
traz novas ameacas que precisariam da atuacao dos EUA para além do seu
territério nacional para a garantia de seus interesses e de sua seguranga
nacional, como a proliferacao transnacional de armas de destruicdo em massa,
do trafico de pessoas, do terrorismo internacional, do trafico de drogas, dentre

outras questodes.

No tocante ao controle de drogas, o documento aponta que o “uso de
drogas e seus danos geram custos anuais a sociedade (norte-americana) de
mais de US$ 110 bilhées anualmente”’, todavia, ndo expondo as fontes desses
dados e, diante disso, delimitam o objetivo no ambito doméstico de cortar o uso

ilegal e a disponibilidade de drogas em 50% até 2007 e reduzir os danos a

128 \/ILLA, Rafael Duarte. O Paradoxo da Macrossecuritizagdo: Quando a Guerra ao Terror ndo
Securitiza Outras “Guerras” na América do Sul. Contexto Internacional, v. 36, p. 349-383, 2014.
129 VILLA, Rafael Duarte. p. 358. 2014.

130 A National Security Strategy for a Global Age (NSS, 2000). Disponivel em<https:/history.defense.qov/Historical-Sources/National-Security-Strateqy/> .
Acesso em 15/11/2020.

131 NSS, 2000, p. 32.
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saude e sociais do uso de drogas e trafico em 25% no mesmo periodo, também

sem apresentar como isso seria feito.

Ainda no ambito doméstico, o documento revela uma verba de US$ 2
bilhdes para um programa do Escritério Nacional de Politicas de Controle de
Drogas estadunidense o qual deve ser executado em multiplos anos envolvendo
uma “ampla gama de esforgos em prevencéao e tratamento”; “educar jovens para
rejeitar drogas ilegais”; “reduzir o cultivo doméstico de cannabis, produgédo de
metanfetamina e outras drogas sintéticas” e uma “campanha midiatica sobre as
consequéncias do abuso de drogas na juventude”, dentre outras ag¢des de

repressao.

Diferentemente do levantado nos documentos internacionais do periodo
no tocante a importancia de agdes nos ambitos social e da saude, bem como em
relagdo ao reconhecimento da maior ameaga das drogas aquelas pessoas em
situagbes de vulnerabilidade socioeconémica, o documento estadunidense
defende que “o policiamento agressivo esta enfraguecendo dramaticamente os

»132

membros do crime organizado”'>* e que “todos os americanos sentem os efeitos

das drogas, independentemente da sua posigdo econdmica ou geografica™'*?

, 0
que parece apontar a época, como nas décadas anteriores & Convencao Unica
de 1961, o inicio de um periodo de leve descompasso entre o discurso dos EUA

e o estabelecido na ONU.

Nesse sentido, para o ambito internacional, o documento de 2000 salienta

que “as estratégias antidrogas mais efetivas sdo aquelas montadas na fonte

1134

onde as drogas ilegais s&o cultivadas e produzidas™* -- também na contramao

do que comecga a despontar na ONU no periodo --, garante a “disponibilizagao
de US$1,3 bilhdes em apoio ao Plano Coldmbia de Andres Pastrana para o

»135

combate ao trafico de drogas na Col6bmbia e levanta como prioridade as

acbes na Coldmbia e México, as quais, dentre outros objetivos, buscam,

132 NSS, 2000, p.32.
133 NSS, 2000, p.33.
134 NSS, 2000, p.33.
135 NSS, 2000, p.33.
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retoricamente, “reviver a economia”; “fortalecer pilares democraticos”; “promover
o processo de paz’, “reduzir a produgdo e trafico de drogas” e “combater a

lavagem de dinheiro”.

Retoricamente, pois, mesmo que o documento aponte alternativas para
lidar com as drogas para além da repressdo, bem como que sugira, agora,
preocupacdes com a democracia e os direitos humanos, ao observar os
documentos da ONU, dos EUA e brasileiros até entdo, podemos observar que,
majoritariamente, alternativas a repressao e a preservagao dos direitos humanos
foram sempre inferiorizadas em detrimento de um maior foco em represséao.
Todavia, para nao incorrer no mesmo erro de apontar definigdes sem a devida
pesquisa e dados comprobatorios, se faz necessaria uma analise mais
aprofundada para averiguar os efeitos desses objetivos e programas
norte-americanos noutros paises latinoamericanos, principalmente os citados

Colédmbia e México, o que, infelizmente, ndo cabe neste trabalho.

Nesse sentido, o trabalho de Villa (2014) aponta o documento seguinte
(HR - 4775 de Agosto de 2002) como um intensificador da abordagem
securitizada da questédo de drogas pelos EUA, escancarada pelo governo Nixon,
reforcada pelo Governo Reagan, intensificada ao longo do governo Clinton
(1993 - 2001) e transformada em uma abordagem macrossecuritizada a partir do
governo Bush (2001 - 2009).

Este, passa a, impulsionado pelo atentado do 11 de Setembro de 2001,
requerer ainda mais fundos do Congresso Norte-Americano para o combate as
drogas e aos grupos terroristas de maneira sobreposta, permitindo que “toda
ajuda relativa a seguranca antidrogas fosse direcionada também ao combate as
guerriihas e aos paramilitares”™’, especificamente as Forgas Armadas

Revolucionarias da Colémbia (FARC), o Exército para a Liberagdo Nacional

1% HR-4775. Disponivel em:

<https://www.govinfo.gov/content/pka/BILL S-107hr4775eh/pdf/BILL S-107hr4775eh.pdf> Acesso
em 03/11/2020.

7 VILLA, Rafael Duarte. P.359. 2014.

119


https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-107hr4775eh/pdf/BILLS-107hr4775eh.pdf

(ELN) e as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC)™, bem como para

operagdes de resgate.

Dessa forma, segundo Villa (2014, p.375) baseado em Buzan et al. (1998,
p.25), 0 que antes era visto como “uma ameacga existencial que requer uma agao
emergencial ou medidas especiais” de apenas um ou alguns paises afetados,
nesse momento se intensifica na busca de a¢gdes emergenciais conjuntas para

solucao do problema, como a formagao de forgas multinacionais.

Tendo em vista que o sistema internacional de controle de drogas ganha
maior corpo coletivo a partir de 1961 e que este ja carregava um discurso sobre
a necessidade de uma “responsabilidade compartilhada” no combate as drogas
desde aquele ano e, mais intensamente, a partir de meados da década de 1980,
com os Governos de Ronald Reagan e George W. Bush, a maior novidade do
momento parece se encontrar na sobreposicdo da agenda antidrogas e
antiterrorista insuflada pelos ocorridos do 11 de Setembro, levando a uma maior
necessidade de internacionalizacdo e militarizacdo do conflito frente a uma
confirmacao da incapacidade por parte da Colédmbia e dos paises do entorno em
solucionar o problema sem ajuda externa, o que acaba legitimando incursdes
dos EUA na regidao e dando margem a muitas arbitrariedades, tendo em vista a
grande assimetria de poderes entre ele e os demais paises da regido e do
mundo, em nome de uma suposta defesa da democracia e do livre mercado,

como insiste o documento.

Reiterando dito posicionamento, o documento intitulado “Estratégia de
Seguranga Nacional dos Estados Unidos da América”®*® de Setembro de 2002
vai mencionar muito menos o trafico de drogas que o documento de 2000 e

sempre atrela-lo ao terrorismo ao fazé-lo, como apresenta o excerto:

“[.-.]Inés desenvolvemos uma estratégia ativa para ajudar os paises
andinos no ajuste de suas economias, garantia das leis, derrota das
organizagoes terroristas e suspensio na oferta de drogas, enquanto --

138 HR-4775., p,32. 2002.

139 National Security Strategy of the United States of America (2002). Disponivel em:

>. Acesso em 15/11/2020.
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tdo importante quanto -- nés trabalhamos para reduzir a demanda de
drogas no nosso proprio pais. [...] Na Coldmbia, reconhecemos o link
entre grupos extremistas e terroristas que desafiam a seguranga do
estado e atividades de trafico de drogas que ajudam a financiar as
operagdes destes grupos. [Tradugdo prépria] (NSS, 2002, p.10).”

Dessa forma, os documentos citados da década em questdo parecem
corroborar com o entendimento de que a questdo das drogas para os EUA é
parte do objetivo de fazer valer seus interesses e valores através da dissuasao
militar e disseminando uma visao particular de liberdade, tendo em vista que
tudo €& permitido e toda competicdo bem-vinda, desde que ndao ameace a
“supremacia dos seus principios comuns e mantenha livre o caminho ao
progresso”'*® via difusdo do livre mercado, o que pode corroborar com o
entendimento de que o0 que ainda se ambiciona no momento € antes a
ostentacdo de uma posicao de lideranga e a manutengdo de determinados
valores morais e mercadoldgicos, ao invés do bem-estar de usuarios de drogas
e da populagédo em geral, como é continuamente apresentado como o objetivo

dos documentos da ONU sobre o tema.

Ainda, parece possivel concluir através do discurso do documento que,
nesse periodo, os EUA retornam para um periodo de maiores disputas na ONU,
como no periodo pré-22 Guerra Mundial, no qual optam por uma posigao cada
vez mais bélica, enquanto a Organizagcdo comeg¢a a dar sinais de que é
necessaria uma maior equalizacdo entre as medidas de contencéo da oferta e

contenc¢ao da demanda.

4.3.5. A 22 década do século XXI no Brasil - Violagdoes de direitos

humanos e violéncia racial pelo Estado:

Atras apenas dos EUA e da China, o Brasil € o pais com a 32 maior
populagdo carceraria do mundo a qual, ao contrario da dos outros dois, segue
em ascens3o, totalizando 726.354 presos em junho de 2017'*". Destes, 54% tém
entre 18 e 29 anos, 64% sao negros e, dentre todas as prisdes, o trafico de

drogas é a causa do aprisionamento de 29,26% da populagédo masculina e

140 NSS, 2002, p. 28.
141 Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017; IBGE, 2017. Disponivel em:
<h

n-jun-2017.pdf>. Acesso em 12/12/2020.
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64,48% da populacdo feminina, segundo o Levantamento Nacional de

Informagdes Penitenciarias de 2017.

Segundo o mesmo documento, o Brasil apresenta um déficit de mais de
300 mil vagas no sistema prisional e, dessa forma, opera de maneira
contraproducente ao Pais e sua populagdo, pois se aglomeram em cubiculos
dezenas de condenados e presos provisérios dos mais diversos delitos sob
condigbes insalubres, degradantes e, majoritariamente, sem perspectivas
solidas de reinsercao social, sendo as denuncias sobre as infracbes de direitos

humanos a comunidade internacional das mais diversas.

Também nesse contexto, observa-se, o estado de tortura psicoldgica dos
detentos, os quais tem que se revezar para dormir, fazer suas necessidades
basicas sem privacidade e sofrer racionamento de bens basicos como agua,
alimentos, medicamentos e roupas, os quais muitos nem sequer chegam aos
encarcerados quando enviados pelas familias, segundo relatos de integrantes

do Movimento Nacional pelo Desencarceramento’?.

Ainda, em se tratando da tortura fisica, diversas sao as denuncias sobre
espancamentos e assassinatos entre os proprios presos, bem como destes por
oficiais em exercicio de suas fungdes, sendo estas de dificil comprovacgéao, haja
vista o silenciamento das testemunhas e a perda das provas corporais, fruto da

morosidade judicial e da falta de transparéncia do sistema prisional brasileiro.

Nessas condigdes, proliferam-se doengas como a tuberculose, o HIV e,
mais recentemente a Covid-19, bem como os presos por crimes leves e a
espera de julgamento sdo tutorados no crime organizado, ndo sendo de
surpreender o surgimento e fortalecimento de fac¢bes criminosas de poder
paralelo, como o Primeiro Comando da Capital em S&do Paulo, o Comando
Vermelho no Rio de Janeiro e outras Brasil afora, as quais comandam galerias

prisionais nas quais o Estado nado chega.

42 Familiares de pessoas privadas de liberdade em Minas Gerais repudiam nota emitida pela
Amagis. Disponivel

em:<htips: ncarceramento.org.br/sem-categoria/desencarcera-mag-r i0>. Acesso em
17/12/2020.
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Dessa forma, diversas sao as violagcdes de direitos humanos no sistema
carcerario brasileiro - como dos artigos 5°,6°,7° e 22° da Declaragao Universal
de Direitos Humanos de 1948'3 a Convengédo contra a Tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes de 1984 e a Convencgéao
Interamericana de Direitos Humanos, as quais versam sobre os direitos da

pessoa humana, garantia da dignidade e protec¢ao da lei.

Além disso, violam-se também direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal de 1988, como os termos lll, X, XI, XLVII e XLIX, do Art 5°
44 que deveriam proteger os cidaddos brasileiros da tortura, tratamento
degradante, desumano e de penas cruéis, bem como garantir o direito a vida

privada.

Diante desses fatos, em 2012 o Pais passou por uma sabatina promovida
pelo mecanismo de Revisdo Periddica Universal da ONU - o qual ocorre a cada
4 anos e meio -, tendo recebido diversas recomendagdes dos paises integrantes
da organizagdo, como por exemplo a necessidade de haver defensores publicos
em cada unidade prisional para averiguar infragdes de direitos humanos mais
rapidamente e oferecer assisténcia juridica para detentos que ja cumpriram suas

penas e ainda nao foram liberados, bem como de colocar em pratica

43 “Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes. Artigo 6° Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os
lugares, da sua personalidade juridica. Artigo 7° Todos sao iguais perante a lei e, sem distin¢ao,
tém direito a igual proteccdo da lei. Todos tém direito a proteccado igual contra qualquer
discriminagao que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminacgéo.
[...] Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e
pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforgo nacional e a cooperagao internacional, de harmonia com a
organizagdo e o0s recursos de cada pais.” (DUDH, 1948). Disponivel em:

<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanosf>. Acesso em
02/04/2020.
44 4|l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...] X -

Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; Xl - a casa ¢ asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacgao judicial;[...] XLVII - ndo havera penas:[...] d)cruéis. [...] XLIX - é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral;” (Constituicdo Federal, 1988)

123


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf

mecanismos de monitoramento para a prevencado da tortura e modificar a

formacéo policial'.

Segundo representantes brasileiros, o cumprimento das recomendagdes
no tocante aos direitos humanos no Pais ficou em torno de 60%, quando para
algumas organizagdes nao-governamentais tal indice ficaria perto de 0%, o que

deflagra um alto nivel de demagogia do Pais no cenario internacional.

Mais recentemente, na sabatina também realizada pelo mecanismo de
revisdo periodica universal em maio de 2017, o Pais recebeu outras 17
recomendagdes, como a ampliagdo do programa de audiéncias de custodia e
treinamento de promotores sobre o Protocolo de Istambul - o qual versa sobre a

prevencgdo e o combate a tortura'®.

Diante deste cenario, a ministra de Direitos Humanos, Luislinda Valois,
firmou o compromisso de reduzir em 10% a populagao carceraria brasileira até
2019.

Todavia, tomando como partida o aumento anual de detentos (40 mil), a
promessa foi interpretada como demagadgica por integrantes de organizacbes
nao-governamentais como Camila Asano da Conectas, a qual também sustenta
que “esse debate ndo pode comecgar sem a revisao da atual Lei de Drogas, um

dos motores do encarceramento em massa”'¥’

e que nao estdo sendo feitas
mudangas para a melhora do sistema prisional brasileiro, mas o contrario, haja
vista o recente Plano Nacional de Seguranga, o qual reforca um dos maiores
problemas da crise estrutural do sistema: uma policia militarizada, truculenta e
despreparada a qual ndo age em beneficio da sociedade, mas em detrimento da

juventude negra e pobre das periferias do Pais'*.

“SONU cobra mals agoes no combate a wolagoes de d|re|tos humanos no Brasil. D|spon|vel

eficazes-no-com Qa g-wglagggg gg glrgth§> Acesso em 15/12/2021.
146 Pastoral carcerarla 2017 Dlsponlvel

e-2019>. Acesso em 15/12/2020
47 Pastoral Carceraria, 2017.
148 Pastoral Carceraria, 2017.
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Nao bastassem o numero elevado de prisées do povo negro abastecidos
pela a implementagao da Guerra as Drogas no Pais, o direito a vida concedido a
este povo também é visivelmente reduzido por ela, haja vista que, nos ultimos
10 anos, enquanto a taxa de homicidios de ndo negros caiu 6,8%, a de negros
crescera 23,1%, de modo que no ano de 2016 71,5% das pessoas assassinadas

s&o pretas ou pardas, de acordo com o Atlas da Violéncia (2018)"*°.

Nesse contexto, enquanto o Atlas da Violéncia (2018) aponta que as
forcas policiais do Pais fizeram 4.222 vitimas fatais no ano de 2016, o Relatério
da Rede de Observatorios da Seguranga (2020) aponta que em 2019 dito

nuamero subiu para 6.357 (p.10), aumentando mais de 50%.

Para além dessa constatacdo, o Relatorio também confirma com dados
aquilo que muitos ja sabiam ou suspeitavam e que buscamos reforgar com este
trabalho: dita violéncia policial tem cor e é majoritariamente direcionada a
populagdo negra. Utilizando como exemplo os estados da Bahia, Cear3,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo, o Relatério aponta que em todos
esses estados a proporg¢ao de negros vitimados pelas forgas policiais supera sua

porcentagem na populagéo total, como demonstra o grafico abaixo'°

149 Atlas da V|oIenC|a 2018 Dlspomvel

|ngng|a 2{)1& pg >, Acesso em 05/01/2020.

%0 Relatorio da Rede de Observatorios da Segurancga, 2020,p.6. Disponivel em:
rvatori uranca.com.br/produtos/relatorios/>. Acesso em 20/12/2020.
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Populacao negra e vitimas negras mortas pela policia em 2019 (em %)
Bahia, Ceari, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo

96,9 932
871 86,0
76,5
66.9 61,9 62,8
51,7
34,8
BA CE PE RJ SP

[l roruLacio NEGRA [JINEGROS MORTOS PELA POLICIA

(*)Negros: soma de pretos e pardos
Fontes: IBGE, Censo de 2010; Secretarias estaduais e pedidos via Lei de Acesso a Informacdo (LAI}

Segundo o documento, o Rio de Janeiro ficou em primeira posicao dentre
os estados selecionados em numeros de mortos pela forga policial em 2019,
totalizando 1.814 mortos, seguido de Sao Paulo, com 815, Bahia (650), Ceara
(136) e Pernambuco (74), numeros os quais, infelizmente, seguem crescendo,
sendo os numeros no Rio um recorde nos ultimos 30 anos e o de Pernambuco o
dobro do ano de 2015.

Nao bastassem esses preocupantes dados, o Relatorio de 2020 também
aponta um alto grau de omisséo das autoridades envolvidas, ao constatar que,
no Ceara, 77,2% dos casos nao tem cor declarada e, na Bahia, o percentual
chega a 25%, dificultando enormemente a criagdo de politicas publicas mais

efetivas na area por uma questao que poderia ser facilmente contornada.
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Dita situagdo, como outras explicitadas ao longo deste trabalho, parece
denotar uma tentativa de encobrir o genocidio negro em curso, bem como uma
falta de vontade politica em promover reformas estruturais.

Nesse contexto, no ano de 2020, nem o advento da pandemia da
covid-19 foi suficiente para estancar os numeros de mortos pelas forcas policiais
no Estado do Rio, os quais chegaram a 115, 179 e 130 nos meses de marco,
abril e maio, respectivamente, segundo o mesmo Relatério de 2020, levando a
uma interferéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de proibir operacdes
policiais em comunidades durante a pandemia'".

Diante do exposto, parece possivel concluir que a atual Lei de Drogas
brasileira (Lei 11.343/06) confere grande poder as autoridades policiais tanto
para encarcerar mais pessoas negras quanto para mata-las, de modo que
muitos policiais parecem utilizar referida lei como anteparo para adog¢ao de
posturas particulares de areas periféricas, onde entram atirando, desrespeitam
moradores constantemente e nao tém muitas dificuldades quanto a retratagao
dos seus atos, seja pela falta de testemunhas ou por estarem utilizando do seu

"direito legitimo" a defesa ao entrar em territérios "naturalmente hostis".

5. CONSIDERAGOES FINAIS:

Diante do exposto, parece ser possivel apontar, para finalidades
pedagdgicas, do inicio do século XX para a 22 década do século XXI, uma
divisdo em 4 ondas proibicionistas no ambito internacional, sendo a maioria
fortemente incentivadas pelos EUA a partir da década de 1920 com alguns
momentos de dissidéncias (1925 e 2001) e quase que automatica e integral
adogao pelo Brasil até meados da década de 1990, quando comegou a ser
aplicada a abordagem de reducéo de danos.

A primeira delas teria se dado por volta de 1909 a 1945. Fase

caracterizada por um periodo "pré-proibicdo generalizada" e introdugao timida

%1 Relatorio da Rede de Observatdrios da Seguranca, 2020,p.21. Disponivel em:
<http://observatorioseguranca.com.br/produtos/relatorios/>. Acesso em 20/12/2020.
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do ideario da medicalizacdo e uso cientifico como regra no Sistema
Internacional, todavia ainda sem a criminalizacdo de usuarios e cultivadores
como regra geral, mas voltado majoritariamente para a restricdo do 6pio a fins
meédicos e patologizagao de outros dos seus usos.

Nesse periodo, ainda sob jugo da Liga das Nacgdes, parece possivel
ressaltar um amplo esforgco dos EUA em se tornar lider da agenda proibicionista
no ambito internacional a partir da implementagdo de uma agenda fortemente
baseada em principios religiosos -- com a proibicdo do alcool (1919) e da
maconha (1937) --, da saida de convengbes com as quais ndo tinha total acordo
(1925), e da convocagao de convengdes internacionais sobre o tema (1931 e
1936), periodo com ainda forte resisténcia a adesédo por parte de nagdes
colonialistas receosas de terem seus lucros no mercado comprometidos, como
Franca, Gra-Bretanha, Holanda e Portugal.

Uma 22 onda parece se estabelecer por volta de 1945 a 1993, quando,
apo6s a 22 Guerra Mundial e com a criagao do sistema ONU, tém-se o inicio de
uma proibicdo mais generalizada via Convencbes de 1961, 1971 e 1988,
inicialmente com um maior foco na cannabis, épio e cocaina, seguido de um
controle ampliado sobre outras substancias psicotropicas a partir de 1971, uma
ampliacdo do punitivismo contra usuarios de drogas e cultivadores, bem como
um posicionamento internacional mais unificado e mais fortemente fiscalizado no
sentido da taxagdo das drogas como uma ameacga existencial as nagbes em
movimentos que amplificam a securitizacdo da questao.

Ainda nesse periodo, parece possivel destacar o acirramento do
intervencionismo dos EUA no exterior, tendo em vista sua posicdo de maior
influéncia internacional no p6s-22 Guerra Mundial, a criagdo doméstica da Drug
Enforcement Administration (1974), e sua énfase no combate ferrenho as drogas
enquanto inimigas publicas numero 1 do pais, como ressaltado pelo Presidente
Nixon, com foco majoritariamente sobre a cannabis e a produgdo mexicana até
meados da década 1980.

Dito acirramento parece se estender até o periodo de 1981 a 1993, o
qual teve suas tendéncias securitizadoras amplificadas com os governos

republicanos de Ronald Reagan -- o qual busca inclusive fazer modificagbes
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constitucionais para permitir uma atuagdo militar mais forte nos paises do
hemisfério ocidental, baseado em um discurso que atrela as drogas a ameaca
comunista e a “posturas subversivas” até o fim da década de 1980-- e George H.
W. Bush -- o qual, com o fim da Guerra Fria, inicia uma sobreposicio
argumentativa entre narcotrafico e terrorismo que amplia a ideia de “ameaca
existencial” as instituicbes da democracia liberal e solicita ainda maiores
esforgos repressivos, agora com foco majoritario na cocaina com intervengdes
mais amplas na Colémbia e outros paises andinos, como Bolivia e Peru.

Tal postura parece angariar cada vez mais apoiadores no ambito
internacional, a medida que a Convencdo da ONU de 1988 conta com 106
paises signatarios -- enquanto a Convencao de 1961 contava com apenas 72--,
e fortalece as sangdes para os diversos aspectos do ciclo produtivo de drogas,
desde a producédo, posse, trafico de substancias e precursores, bem como os
mecanismos internacionais de cooperagéao, extradi¢cao e inteligéncia.

De meados de 1990 a 2010 parece possivel falar do surgimento de uma
32 onda do proibicionismo, caracterizada por um aumento do revisionismo e das
divergéncias entre os paises aqui analisados (Brasil e EUA) e outros paises do
Sistema Internacional, os quais comegam a apresentar ponderacdes sobre “as
consequéncias nao-intencionais da proibigdo” -- causadas por uma énfase
excessiva em medidas repressivas -- e levantar a importancia das medidas de
reducdo da demanda e outras mencgbes a alternativas a repressdao no
documento da ONU (1990), como o desenvolvimento alternativo e medidas mais
compreensivas.

Ainda, em 1998 na ONU e um pouco antes no Brasil, parece haver um
prosseguimento nessa abordagem levemente mais compreensiva acerca do
tema, tendo em vista o surgimento da abordagem da Redug¢do de Danos no
Brasil -- sendo o primeiro momento em que o pais demonstra um
posicionamento mais autbnomo e “ndo alinhado” a tendéncia hegemédnica
repressiva estadunidense --, bem como surgem documentos internacionais
(1998 - 2009) com maior énfase na analise das medidas difundidas pela ONU e
implementadas pela maioria dos paises até entdo, o que ainda n&o tinha surgido

abertamente em nenhum dos documentos das Convengdes anteriores.
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Dito momento de analise parece possibilitar o inicio do desenvolvimento
de uma postura mais critica sobre as medidas difundidas pela organizacéo, a
qual comecga a debater a possibilidade da proibi¢cao resultar em efeitos colaterais
indesejados, como o0 aumento do crime organizado, o que, todavia, ainda ndo é
suficiente para uma inflexao total do pensamento proibicionista, como sinaliza o
discurso do Diretor Executivo do UNODC Antonio Maria Costa, mas parece
sinalizar uma ligeira preocupagdo com a equalizagdo dos esfor¢os entre as
medidas de reducao da oferta (repressao) e redu¢cao da demanda (tratamento).

Todavia, com a virada para o século XXI, sob comando de George Bush
e a sombra do atentado as Torres Gémeas de setembro de 2001, os EUA -- em
aparente discordancia ao brando relaxamento do belicismo por parte da ONU no
periodo--, seguem apostando no acirramento do combate ao narcotrafico, agora
atrelado ao combate ao terrorismo, e assim intensificam o controle bélico nas
Ameéricas até finais da primeira década dos anos 2000.

Nesse contexto, o Brasil, ao aplicar mudangas legislativas timidas quanto
a diferenciacdo entre usuarios e traficantes (2006), acaba por intensificar o
processo de encarceramento baseado em critérios racistas e sociais, sopesando
0s avancos iniciados pelas politicas de reducédo de danos na década anterior.

A década de 2010, embora pouco abordada neste trabalho e ainda
carente de mais pesquisas por aquele que vos fala, parece sinalizar uma
possivel 42 onda no controle internacional de drogas, a medida que se amplia o
numero de paises dissidentes as abordagens repressivas veiculadas
amplamente via ONU e que apostam na descriminalizacdo do uso pessoal de
drogas -- como é o caso da Republica Tcheca (2010), Colémbia (2010), Equador
(2013), entre outros -- e regulamentagao de substancias proscritas -- como é o
caso da legalizagdo da cannabis no Uruguai (2013), no Canada (2018) e em
diversos estados do maior influenciador do proibicionismo internacionalmente
até entdo, os EUA (2012), seguidas do mais recente reconhecimento das
capacidades medicinais da planta pela ONU (2020).

Nesse sentido, enquanto o documento da ONU de 2009 transfere as
responsabilidades do fracasso do controle de drogas para uma ineficiéncia de

implementagao por parte dos Estados, bem como levanta como “consequéncia
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dramatica” da proibicdo a criacdo de um mercado criminoso de proporgoes
impressionantes cujos “pais criadores das Convengdes Internacionais nao
poderiam prever”, invisibiliza as verdadeiras consequéncias dramaticas da
proibicao.

Como foi possivel observar no caso do Brasil e que muito provavelmente
também é o caso de outros paises ndo-hegemobnicos, parece possivel concluir
que a verdadeira consequéncia dramatica da proibicdo se encontra na
legitimacdo do uso do monopdlio da violéncia do Estado contra populagbes
historicamente marginalizadas, como populagdes negras, indigenas e pobres, as
gquais sao mortas e presas em maior numero, mesmo que a populagao brasileira
detenha um numero quase equivalente de brancos e negros, de forma que a Lei
11.343/06 pode ser observada como mais uma ferramenta de criminalizagdo da
pobreza, controle punitivo da periferia, genocidio e encarceramento em massa
da juventude negra, corroborando com o ideario colonial de “lugar de direito”
delimitado pela hierarquia de raga apresentado como regra na criagao da
modernidade nas Américas por Quijano.

Ainda, parece também possivel concluir que, no Brasil, bem como em
outros paises com menor poder de decisdo no cenario internacional, a adesao
ao modelo proibicionista se deu baseada em pressdes politicas e econdmicas --
acompanhando quase que automaticamente a agenda dos EUA desde os anos
1921--, incorrendo assim em posturas etnocéntricas das classes governantes,
que privilegiam os postulados da medicina ocidental em detrimento dos
conhecimentos e praticas de diversos povos originarios.

Do ponto de vista tedrico, a Colonialidade do Poder em Quijano (2000)
parece se demonstrar propicia como ferramenta de observagcao e entendimento
do Regime Internacional de Guerra as Drogas como mais uma via de
manutencdo de um sistema de poder implementado ainda no periodo da
colonizagédo o qual busca, através de principios etnocéntricos, determinar como
ilegitimos quaisquer usos de substancias distintos dos usos meédicos e
cientificos ocidentais, gerando ndo apenas reservas de mercado na industria

farmacéutica e mantendo a dependéncia mundial dos derivados de petroleo em
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diversas outras industrias, mas, principalmente, legitimando a perseguicéo,
prisdo e morte de diversas pessoas pela sua condi¢io social e racga.

Assim, longe de ambicionar ser um ponto final nos debates urgentes que
envolvem a problematica das drogas, este trabalho busca atuar como um ponto
de partida para estudos mais multidisciplinares acerca do tema, que permitam a
formulacdo de politicas publicas menos violentas, privilegiem o incentivo a
educacgao e cultura para prevenir usos abusivos e viabilizar a reinsercéo social
de apenados, bem como que se preocupem antes em reparar problemas
estruturais histéricos que negam direitos basicos a grande parte da populagéo,

ao invés de criminaliza-la.
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