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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a recuperabilidade dos créditos tributarios e ndo
tributarios inscritos em divida ativa na Administra¢ao Direta do Municipio de Uberlandia. Foi
realizada uma pesquisa ex-post-facto, com abordagem quantitativa, extraindo-se os dados
diretamente da base de dados do sistema financeiro do Municipio, considerando-se todos os
créditos abertos e os créditos que foram pagos nos ultimos 11 anos. Para a andlise dos créditos
abertos e pagos foi utilizada a técnica de estatistica descritiva e para a andlise da
recuperabilidade da divida ativa foi aplicada a metodologia baseada no histérico de
recebimentos anuais sucessivos. A partir dessas analises foi possivel compreender melhor o
grande estoque de divida ativa e a sua arrecadacdo, evidenciando o valor em face do qual ha
real expectativa e o que ndo ha expectativa de recebimento. Com base nos resultados, também
foi possivel elaborar o produto tecnoldgico desta pesquisa, denominado ajuste para perdas da
divida ativa do Municipio de Uberlandia.

Palavras-chave: divida ativa; valor recuperavel; contabilidade publica.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the recoverability of tax and non-tax credits registered in
divida ativa of the Municipality of Uberlandia. An ex-post-facto research was carried out,
with a quantitative approach, extracting the data directly from the database of the
municipality's financial system, considering all open credits and credits that were paid in the
last 11 years. For the analysis of open and paid credits, the technique of descriptive statistics
was used and for the analysis of recoverability of divida ativa, the methodology based on the
history of successive annual receipts was applied. From these analyzes, it was possible to
understand the lots of divida ativa and its revenue, showing the value against which there is
real expectation and what is not expected to be received. Based on the results, it was also
possible to elaborate the technological product of this research, called impairment of divida
ativa in the Municipality of Uberlandia.

Keywords: divida ativa; impairment; public accounting.
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1 INTRODUCAO

Divida, de acordo com o lugar-comum, ¢ a obrigacdo de pagar, dar ou fazer algo.
Assim, normalmente, tem-se a conotagao de estar em falta com algo ou alguém. Mas, quando
se trata do erario, esse “alguém” pode ser tanto o Estado quanto terceiros: a expressao “divida
publica” refere-se aos débitos do poder publico perante terceiros e que, contabilmente, ¢
registrada no seu passivo (BRASIL, 2004, 2018; HARADA, 2018), enquanto que “divida
ativa” ¢ o conjunto de créditos tributarios € nao tributarios em favor do Fisco, ndo pagos por
parte de terceiros no prazo de vencimento, € que sdo inscritos nos cadastros do ente publico
para fins de cobranca, apds apurada a sua certeza e liquidez (BRASIL, 2018; SABBAG,
2016).

Diante do exposto, nota-se que a expressao “divida ativa” ¢ inapropriada, pois mescla
o termo divida, que ¢ relacionado ao devedor (sujeito passivo da obrigagdo), com o termo
ativa, que ¢ relacionado ao credor (sujeito ativo da obrigagdao) (SEVERO; LIMA, 2016). A
inadequacao do termo também se evidencia pelo fato de que ativo se refere aos bens e direitos
integrantes do patrimonio, e passivo as obrigacdes, do que se infere que toda divida ¢
essencialmente passiva (ALEXANDRE, 2016).

Mesmo que se discuta a propriedade da expressdo, o que nao se nega ¢ a importancia
do montante desse conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor do Fisco. No
ambito municipal, a arrecadagdo viabiliza que o poder publico satisfaga as necessidades da
populagdo, prestando servigos essenciais como saude, educac¢do, saneamento, obras e outros
investimentos em Bem-estar Social.

Esta pesquisa esta relacionada a divida ativa de um municipio situado na antiga
Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba e que, atualmente, situa-se na Regido
Geografica Intermediaria de Uberlandia (MG) (IBGE, 2017a). Uberlandia possui uma
populagdo de 699.097 habitantes, conforme estimativa de julho de 2020 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o que o coloca na posi¢ao de 2* cidade mais populosa de
Minas Gerais e 30* cidade mais populosa do Brasil (IBGE, 2017b). O seu Produto Interno
Bruto (PIB) ¢ de, aproximadamente, 37,4 bilhdes, o 2* maior do Estado de Minas Gerais e o
21* dentre os municipios brasileiros (IBGE, 2018). O municipio possui um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,789, que ¢ considerado médio e o coloca
na 3* posicdo dentre os municipios do Estado de Minas Gerais e na 36" dentre os municipios

brasileiros (PNDU; IPEA; FJP, 2020).
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No Municipio de Uberlandia a divida ativa é composta, principalmente, pelos
seguintes créditos: 1) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); 2) Imposto Sobre Servigos
(ISS); 3) taxas lancadas em face do exercicio regular do poder de policia, ou da utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢ao; 4) créditos de natureza ndo tributdria, a exemplo de pregos publicos,
valores a serem ressarcidos ao erario ¢ multas administrativas aplicadas em decorréncia da
lavratura de autos de infragdo pelos orgdos de fiscalizagdo municipal (UBERLANDIA,
2020b).

Segundo relatdrios gerados no Sistema Integrado de Administragdo Tributaria (SIAT),
0 Municipio de Uberlandia possuia, em 31 de dezembro de 2018, um estoque total de divida
ativa no importe de R$ 1.321.362.539,42 (UBERLANDIA, 2020b), dos quais foram
arrecadados apenas R$ 36.294.723,53 durante o exercicio de 2019 (UBERLANDIA, 2020a).
Em 31 de dezembro de 2019, o estoque de divida ativa totalizava R$ 1.314.621.728,07
(UBERLANDIA, 2020b). Destarte, apenas 2,78% do estoque da divida ativa foi revertido aos
cofres publicos municipais no exercicio 2019.

Conforme informacao divulgada nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis
Consolidadas Encerradas em 31/12/2019, o Ativo da Administragdo Direta do Municipio de
Uberlandia alcangou o montante de R$ 8.573.310.593,06 no exercicio de 2019, dos quais R$
1.085.196.900,74 tratava-se de divida ativa tributaria e R$ 160.597.032.,47 de divida ativa nao
tributaria (UBERLANDIA, 2020c). Assim, aproximadamente 14,53% do seu Ativo, o que
corresponde a R§ 1.245.793.933,21, era composto pela divida ativa naquele exercicio. Esse
dado corrobora a informacao constante do Manual de Receita Nacional no sentido de que a
divida ativa compde uma parcela consideravel do patrimonio de qualquer 6rgao ou entidade
publica (BRASIL, 2008b).

A divida ativa origina-se de uma frustragdo de arrecadacdo de recursos publicos de
diversas origens, recursos estes que sdo essenciais para o custeio das politicas publicas e,
consequentemente, para a consecu¢ao do bem comum da sociedade (OLIVEIRA; SANTOS,
2013). Conforme previsto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do ente da Federacdo constitui um dos
requisitos essenciais de responsabilidade na gestdo fiscal, ao lado da institui¢ao e da previsao
desses recursos (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, ¢ primordial que haja o controle e a cobranca eficientes da divida ativa,
de modo a garantir o recebimento desse importante e vultoso ativo, cultivar o sentimento de

justica social perante os bons pagadores (ROSSI, 2016), coibir o surgimento de novos
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inadimplentes, muitas vezes incentivados por eventual inércia do poder publico e pelo
sentimento de impunidade para com os devedores contumazes (OLIVEIRA; SANTOS, 2013),
bem como servir de ferramenta de prestacdo de contas da gestdo das receitas publicas
(SEVERO; LIMA, 2016).

A divida ativa ¢ reconhecida contabilmente no Ativo (BRASIL, 2018), instituto este
que ¢ objeto de estudo da Contabilidade, ciéncia que encontra-se em um estdgio de conver-
géncia aos padrdes internacionais no intuito de buscar uma linguagem contabil mais harmoni-
ca (SILVA; LIMA; FERREIRA, 2016), proporcionar uma maior confiabilidade dos dados e
promover a transparéncia das demonstragdes contabeis, de modo a melhorar a qualidade da
tomada de decisdo por parte dos gestores publicos (NEVES; GOMES-VILLEGAS, 2020).

Em direcdo a convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacio-
nais, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
tém publicado normas e procedimentos contabeis aplicados ao setor publico que objetivam
conciliar a doutrina contabil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, também chamadas de IPSAS, sigla de International Public Sector Accounting Stan-
dards (SILVA; LIMA; FERREIRA, 2016). Dentre essas normas, interessa a presente pesquisa
a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 10, que
objetiva assegurar que os ativos ndo estejam registrados contabilmente por um valor superior
aquele passivel de recuperagao (CARVALHO; COSTA; OLIVEIRA, 2010).

Assim, os entes da federagdo possuem a obrigacdo de elaborar um ajuste para perdas
provaveis (impairment ou reducdo ao valor recuperavel) de créditos tributarios e ndo tributa-
rios inscritos em divida ativa, de modo a refletir a real expectativa de recebimento desses cré-
ditos, e retratar de modo fidedigno a sua situa¢do patrimonial (BRASIL, 2018). No caso da
divida ativa da Administra¢do Direta do Municipio de Uberlandia, conforme os dados apre-
sentados referentes ao ano de 2019, embora o seu estoque componha consideravel volume do
ativo (14,53%), ela trata-se de um ativo com baixissimo percentual de recebimento (2,78%), o
que evidencia a sua baixa expectativa de recuperagdo e, consequentemente, a necessidade de
que esse estoque seja reduzido ao seu valor recuperavel.

Diferentes metodologias podem ser empregadas para o célculo do ajuste para perdas
da divida ativa, algumas das quais sdo expostas e detalhadas por manuais que tratam do tema,
tais como: a metodologia baseada no histérico de recebimentos passados (BRASIL, 2004,
2008b, 2010, 2011, 2012), a metodologia baseada na avaliagdo do estoque de divida ativa
(BRASIL, 2008b, 2010, 2011, 2012) e a metodologia baseada em histérico de recebimentos
anuais sucessivos (NASCIMENTO, 2012).
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No entanto, as edi¢des mais recentes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), principal manual que trata do tema atualmente, deixaram de especificar as
metodologias que podem ser utilizadas para o calculo do ajuste para perdas da divida ativa,
omissao esta que foi justificada por meio da afirmacao de que os diversos entes da federagao
possuem créditos de diferentes origens, bem como diferentes graus de estruturagdo das
atividades de cobranga (BRASIL, 2014, 2016, 2018).

Cada ente federado deve realizar estudos especializados de modo a delinear e
qualificar os créditos inscritos em divida ativa conforme o tipo de crédito, o prazo decorrido
desde a sua constitui¢do, a fase de cobranga, dentre outros aspectos (BRASIL, 2014, 2016,
2018). O MCASP determina ainda que a metodologia escolhida e a memoria de calculo do
ajuste para perdas devem ser divulgadas em notas explicativas (BRASIL, 2014, 2016, 2018).

Considerando que a divida ativa se trata de um instituto que ¢ registrado,
concomitantemente, nas visdes or¢amentaria e patrimonial (AZEVEDO; PIGGATO, 2020), o
presente estudo também promove uma analise acerca das pesquisas que tratam de previsao de
receitas publicas, as quais t€ém o potencial de auxiliar na andlise patrimonial da
recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa.

Contextualizado o tema do presente trabalho, o problema de pesquisa a ser
solucionado ¢: qual ¢ a recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa na

Administragdo Direta do Municipio de Uberlandia?

1.1 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a recuperabilidade dos créditos inscritos em
divida ativa na Administragdo Direta do Municipio de Uberlandia, considerando-se os paga-
mentos realizados nos tltimos 11 anos.

Para tanto, buscou-se atingir os seguintes objetivos especificos:

a) analisar os créditos abertos e pagos inscritos em divida ativa;

b) analisar a recuperabilidade da divida ativa e estipular o seu ajuste para perdas.

1.2 Justificativa

Para fundamentar as andlises necessarias para alcancar os objetivos especificos e o ob-

jetivo geral desta pesquisa, foi realizada uma analise bibliométrica dos estudos empiricos so-

bre reducao ao valor recuperavel de ativos do setor publico e previsao de receitas publicas, no
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periodo de 2011 a 2020, em 4 bases de dados, quais sejam Web of Science, Scientific Periodi-
cals Electronic Library (SPELL), portal de periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Foram bus-
cados artigos nacionais e internacionais, teses e dissertacdes. Os resultados dessa pesquisa
estdo relacionados na sec¢do 2.4.

Considerando esse cenario, o presente trabalho contribui, do ponto de vista teorico, ao
promover um recorte nas escassas pesquisas de analise da recuperabilidade de ativos no setor
publico brasileiro, buscando estabelecer um ajuste para perdas especificamente da divida ativa
e voltado para a realidade dos municipios.

Do ponto de vista gerencial, a contribui¢do desta pesquisa evidencia-se ao promover
uma detalhada analise da divida ativa da Administragdo Direta do Municipio de Uberlandia,
ao demonstrar quanto do seu estoque ha fundada expectativa de recebimento, ao elaborar um
ajuste para perdas, bem como ao permitir que o poder publico municipal possa direcionar seus
esforcos no sentido de tornar mais eficiente a sua cobranga.

A contribui¢do social desta pesquisa estd refletida em uma informagao contabil mais
fidedigna e transparente, traduzindo-se em mais uma ferramenta de controle social. Contribui
também com os milhares de entes da federacdo, ao permitir que repliquem os estudos técnicos
detalhados no presente trabalho.

O tema esta diretamente relacionado a atuagdo profissional do pesquisador na
Procuradoria Geral do Municipio de Uberlandia, 6rgdo no qual exerce as atribui¢des do cargo
de provimento efetivo de Procurador Municipal e da funcdo de confianga de Diretor de
Controle e Cobranca. A Diretoria de Controle e Cobranca ¢ a unidade administrativa da
Procuradoria Geral do Municipio responsavel pelo controle da divida ativa (UBERLANDIA,
2014) e, consequentemente, pela elaboracdo da reducdo desse ativo ao seu valor recuperavel
(BRASIL, 2018).

Por fim, vale destacar a aderéncia da presente pesquisa aos objetivos do Programa de
Pos-graduacdo em Gestdo Organizacional (PPGGO) da Faculdade de Gestdo e Negocios
(FAGEN) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), previstos no art. 4° da Resolugao n°
11/2015 do Conselho de Pesquisa e Pos-Graduagdao da UFU, qual seja “atuar com foco em
problemas praticos na producdo de material intelectual/tecnolégico, no ambito da gestdao
organizacional de modo a contribuir com o desenvolvimento das organizagdes em suas

diversas fungdes” (UFU, 2015).


http://www.spell.org.br/
http://www.spell.org.br/
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Além da presente Introdugdo, esta pesquisa possui outros cinco capitulos. No capitulo
2 ¢ apresentado o referencial tedrico. No capitulo 3 s3o especificados os procedimentos
metodologicos utilizados na coleta e analise dos dados. Os resultados dessa analise sao
apresentados no capitulo 4. O capitulo 5 registra as consideragdes finais, seguidas das

referéncias utilizadas na pesquisa.
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2 DIiVIDA ATIVA E VALOR RECUPERAVEL

O referencial teorico estd dividido em quatro se¢des. Inicialmente, sdo apresentadas as
definigdes tedricas e os preceitos legais que envolvem a divida ativa, que € o objeto de analise
desta pesquisa. A segunda secdo relata o atual estdgio de convergéncia da contabilidade
publica brasileira aos padrdes internacionais, traz conceitos e informacdes acerca da
necessaria reducdo ao valor recuperavel da divida ativa e descreve algumas metodologias que
podem ser utilizadas para alcancar este objetivo. A terceira seg¢do apresenta algumas
perspectivas acerca da previsdo de receitas publicas, bem como os fatores que podem
interferir nessa analise, temas relevantes para a estipulacdo da recuperabilidade dos créditos
inscritos em divida ativa. Por fim, a quarta secao contém uma analise bibliométrica acerca das
pesquisas sobre reducao ao valor recuperavel de ativos no setor publico e sobre previsao de
receitas publicas, analise esta que permite conhecer o que ha de produgdo intelectual sobre

esses temas e utilizar os conhecimentos resultantes dessas pesquisas no presente trabalho.
2.1 Divida ativa

A divida ativa ¢ definida pelo art. 39 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
como os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, bem como os
valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetéria, multa, juros de mora e demais
encargos legais, exigiveis pelo ndo pagamento no prazo de vencimento, e que sdo inscritos, na
forma da legislacdo, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza (BRASIL,
1964).

O §2° do art. 39 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, disciplina que a
divida ativa tributaria ¢ composta por obrigacdes legais relativas a tributos e exemplifica os
diversos créditos que podem compor a divida ativa ndo tributaria, razdo pela qual cabe a sua

transcri¢ao:

Art. 39 ...

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacido, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituigdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
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obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais (BRASIL, 1964).

Esgotado o prazo para pagamento, escoado o prazo para apresentacdo de impugnacao
ou eventual recurso administrativo, ou publicada decis@o irrecorrivel de eventual recurso
interposto, o crédito torna-se definitivamente constituido, momento a partir do qual esta
autorizado o inicio da proxima fase, qual seja a fase de inscricdo em divida ativa
(MACHADO SEGUNDO, 2018; OLIVEIRA; SANTOS, 2013). Na Administracdo Direta do
Municipio de Uberlandia, a Lei Municipal n® 12.068, de 23 de dezembro de 2014, estabelece
em seu art. 22-A que o controle de legalidade da inscricdo de créditos tributdrios e ndo
tributarios em divida ativa ¢ competéncia da Diretoria de Controle e Cobranca, unidade
administrativa da Procuradoria Geral do Municipio (UBERLANDIA, 2014).

Um crédito tributario ou ndo tributario torna-se divida ativa por meio do exercicio do
controle administrativo de legalidade por parte do 6rgdo encarregado de apurar a sua certeza e
liquidez, conforme regra contida no art. 2°, §3° da Lei Federal n°® 6.830, de 22 de setembro de
1980 (BRASIL, 1980). O controle de legalidade exercido quando da inscri¢do em divida ativa
nao ¢ mera formalidade automatica (MACHADO SEGUNDO, 2018), mas sim uma forma de
controle interno dos atos da Administracao Publica, exercido sobre o crédito definitivamente
constituido e realizado por meio da apreciagado critica de profissionais obrigatoriamente espe-
cializados, os Procuradores da Fazenda (CARVALHO, 2012).

O controle de legalidade exercido no ato de inscricao em divida ativa trata-se do mo-
mento adequado para que a Administragdo constate a presenga dos requisitos legais dos atos
praticados até a constitui¢do definitiva dos créditos tributarios e ndo tributérios, a fim de im-
pedir o prosseguimento daqueles inquinados de inconsisténcias substanciais ou formais que,
fatalmente, fulminéd-los-iam na fase de cobranca (CARVALHO, 2012). No Municipio de
Uberlandia sdo analisados os seguintes aspectos, elencados no art. 6°, § 1° da Portaria Conjun-

ta SMF/PGM n° 43.176, de 23 de janeiro de 2018:

Art. 6°...

§1°..

I — a presenca das seguintes informagdes:

a) o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

b) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

c) a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

d) a indicag@o, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

e) a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa;
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f) numero do processo administrativo ou do auto de infragcdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

II — causas de suspensdo do crédito tributario;

III — causas de extingdo do crédito tributario;

IV — causas de exclusdo do crédito tributario;

V — imunidades tributarias;

VI — quaisquer outras irregularidades constatadas nos créditos tributarios e ndo
tributarios (UBERLANDIA, 2018).

A inscri¢do ¢ efetivada mediante a lavratura de um termo de inscri¢ao no livro da
divida ativa, livro este que, hodiernamente, ndo existe fisicamente, mas apenas em sistema
eletronico de dados (ALEXANDRE, 2016; SABBAG, 2016). Alguns aspectos previstos na
referida portaria e que sdo analisados pelos Procuradores Municipais referem-se aos proprios
requisitos da lavratura do termo de inscri¢ao em divida ativa, elencados no art. 2°, § 5° da Lei

Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, a seguir transcritos:

Art. 2° ...

§5°..

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

II - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o nimero da inscrigdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida (BRASIL, 1980).

Por se tratar de requisitos que visam garantir o direito de ampla defesa do sujeito pas-
sivo (HARADA, 2018), a omissdo ou o erro relativo a eles ¢ causa de nulidade da inscri¢ao e
do processo de cobranga dela decorrente, ndo obstante esta nulidade possa ser sanada antes da
decisdo de primeira instancia, por meio da emenda ou substitui¢do da certidao de divida ativa
nula, caso em que sera devolvido o prazo de defesa ao sujeito passivo relativamente a parte
modificada, conforme regra constante do art. 203 do Cddigo Tributario Nacional (ALEXAN-
DRE, 2016; BRASIL, 1966; HARADA, 2018; MACHADO SEGUNDO, 2018; SABBAG,
2016).

No exercicio do controle de legalidade da inscri¢do ndo pode haver juizo de mérito
acerca da exigéncia, notadamente quando esta ja tiver sido objeto de impugnagdes e recursos
pelo sujeito passivo, devidamente julgados no 6rgao préprio (MACHADO SEGUNDO,
2018). No entanto, a guisa de exemplos, poderd, por meio de ato devidamente fundamentado,

evitar ou cancelar a inscri¢do em divida ativa de créditos que estejam inquinados das seguin-
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tes irregularidades: a) omiss@o no cumprimento de decisdo de cancelamento de crédito tribu-
tario, proferida no bojo de processo administrativo de impugnagao ao langamento, culminan-
do com o seu erroneo encaminhamento para inscri¢do em divida ativa; b) ha decisao judicial
transitada em julgado acerca da inconstitucionalidade do crédito a ser inscrito em divida ativa;
¢) o crédito a ser inscrito em divida ativa esta cancelado, pago, compensado, suspenso, pres-
crito, decaido (MACHADO SEGUNDO, 2018).

O crédito regularmente inscrito goza de presungdo de certeza e liquidez, a qual, no en-
tanto, € relativa (juris tantum) e, portanto, pode ser ilidida mediante prova inequivoca a cargo
do sujeito passivo ou de terceiro, a quem aproveite (ALEXANDRE, 2016; MACHADO SE-
GUNDO, 2018; SABBAG, 2016). A regra que estabelece que se trata de presungao relativa,
prevista no art. 3°, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei
de Execucdo Fiscal), e no art. 204, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), inverte o 6nus da prova, repassando ao devedor a obri-
gacdo de provar que o crédito é iliquido ou incerto (SABBAG, 2016; COELHO, 2012). Essa
presungao de certeza e liquidez, insita ao crédito inscrito em divida ativa, ¢ a mesma a que
estdo sujeitos todos os atos da administragdo publica e que ¢ comumente conhecida como pre-
sun¢do de validade, presungdo de legitimidade ou presun¢ao de legalidade (ALEXANDRE,
2016; MACHADO SEGUNDO, 2018).

A certeza refere-se ao direito do credor e a liquidez ao crédito, com a precisa indica-
¢ao do seu valor (ALEXANDRE, 2016; COELHO, 2012). O art. 201 da Lei Federal n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributdrio Nacional), prevé que a incidéncia de juros de
mora ndo afasta a liquidez do crédito (BRASIL, 1966). Alexandre (2016) ao analisar essa pre-
visdo legal, explica que, nao havendo davida acerca da taxa de juros que incide sobre o crédi-
to, a liquidez ¢ indiscutivelmente mantida, tendo em vista que o valor atual devido pode ser
calculado por uma mera operagao aritmética.

Do termo de inscri¢do em divida ativa ¢ extraida a Certiddo de Divida Ativa (CDA),
titulo executivo extrajudicial emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e que ¢ um do-
cumento habil a lastrear o protesto extrajudicial e a a¢do judicial de execugdo fiscal (SA-
BBAG, 2016). Este documento, segundo o art. 2°, § 6° da Lei Federal n°® 6.830, de 22 de se-
tembro de 1980, deve conter os mesmos elementos do termo de inscricdo e ser autenticado
pela autoridade competente (BRASIL, 1980), bem como os critérios utilizados para a quanti-
ficacdo e cdlculo dos juros, e dos demais acréscimos moratérios (MACHADO SEGUNDO,
2018).

A omissdo quanto a obrigacao de inscrever e cobrar os créditos tributarios e nao tribu-
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tarios tem graves consequéncias para o ente publico, quais sejam o ndo ingresso de receita
publica ao erario, bem como o estimulo ao surgimento de novos inadimplentes, incentivados,
principalmente, pela inércia do poder publico e pelo sentimento de impunidade para com os
devedores (OLIVEIRA; SANTOS, 2013). Nesse sentido, ¢ primordial que haja um controle
interno eficiente da divida ativa, garantindo o recebimento cada vez maior desse importante e
vultoso ativo, e cultivando o sentimento de justi¢a social perante os bons pagadores (ROSSI,

2016).

2.2 Reducio ao valor recuperavel da divida ativa

A divida ativa ¢ reconhecida contabilmente no Ativo (BRASIL, 2018), instituto este
que ¢ objeto de estudo da Contabilidade e ¢ conceituado por Tudicibus (2010) como o conjun-
to de recursos tangiveis ou intangiveis, controlados por uma entidade, mesmo que esta nao
detenha a sua posse ou propriedade, e que sdo capazes de gerar fluxos de caixa, mediata ou
imediatamente.

A Contabilidade ¢ a ciéncia encarregada de evidenciar por meio de demonstragdes
contabeis, de forma real e tempestiva, as variagdes no patrimonio, bem como controlar e in-
terpretar os fendmenos que nele ocorrem (BRASIL, 2004). As informagdes e controles forne-
cidos pela contabilidade do setor publico sdo relevantes ndo apenas em face da imperiosidade
da lei, mas também por concretizar a transparéncia e por se tratar de um importante instru-
mento de gestao publica, de demonstragdo do desempenho dos governantes e de prestacdao de
contas (SOARES et al., 2011).

A contabilidade publica brasileira encontra-se em um estagio de convergéncia aos pa-
drdes internacionais no intuito de buscar uma linguagem contébil mais harmdnica que viabili-
ze uma comparagao entre as informagdes (SILVA; LIMA; FERREIRA, 2016). A reforma con-
tabil tem também o objetivo de proporcionar uma maior confiabilidade dos dados e promover
a transparéncia das demonstragdes contabeis, melhorando a qualidade da tomada de decisao
por parte dos gestores publicos (NEVES; GOMES-VILLEGAS, 2020).

Em direcdo a convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacio-
nais, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF n°® 184 em 25 de agosto de 2008, por
meio da qual determinou, em seu artigo 1°, que a STN deve desenvolver acdes no sentido de
promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela IFAC e
as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo CFC (BRA-
SIL, 2008a).
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O art. 2° desse mesmo diploma normativo prevé que a STN promovera o acompanha-
mento continuo das normas contabeis aplicadas ao setor publico editadas por esses 6rgdos, a
fim de garantir que os Principios Fundamentais da Contabilidade sejam cumpridos no setor
publico (BRASIL, 2008a). A STN e o CFC tém publicado normas e procedimentos contabeis
aplicados ao setor publico que procuram conciliar a doutrina contabil as normas internacio-
nais de contabilidade (SILVA; LIMA; FERREIRA, 2016).

De modo geral, as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publi-
co, também chamadas de IPSAS, sigla de International Public Sector Accounting Standards,
tém como objetivos a harmonizagdo dos critérios de reconhecimento de receitas e despesas,
da avaliagdo de ativos e passivos, bem como da forma de evidenciagdo do resultado do exer-
cicio, da situacdo financeira e das mutagdes do patrimdnio liquido (LIMA; SANTANA;
GUEDES, 2009; SOARES; SCARPIN, 2010).

As primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico alinha-
das as IPSAS foram as NBCs T 16.1 a 16.11, publicadas a partir de 2008 por meio das Reso-
lugdes CFC n° 1.128/08 a 1.137/08 e 1.366/11, e que tiveram como objetivo a modernizacao e
o aperfeicoamento da gestdo voltada para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo
de atos e fatos administrativos fundamentados em conceitos e principios da Teoria da Conta-
bilidade, de modo a refletir a esséncia das transagdes governamentais € seu impacto no patri-
monio publico (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009).

Dentre essas primeiras normas, cabe mencionar a NBC T 16.10, publicada por meio da
Resolucao n® 1.137, de 21 de novembro de 2008, que dispde sobre avaliacdo e mensuragao de
ativos e passivos em entidades do setor publico, e que foi publicada no intuito de promover a
convergéncia da contabilidade publica as IPSAS 21 e 26, que tratam, respectivamente, do tes-
te de impairment para ativos nao geradores de caixa e para ativos geradores de caixa (CAR-
VALHO; COSTA; OLIVEIRA, 2010).

No entanto, essa norma esteve em vigor apenas até 1° de janeiro de 2019, data a partir
da qual entraram em vigor as NBC TSP 09 e 10, publicadas em 28 de setembro de 2017, tam-
bém elaboradas de acordo com as IPSAS 21 e 26, e que tratam, respectivamente, da redugdo
ao valor recuperavel de ativo ndo gerador de caixa e da reducdo ao valor recuperavel de ativo
gerador de caixa (BRASIL, 2017a, 2017b). Interessa a presente pesquisa a NBC TSP 10, ten-
do em vista que a divida ativa integra o conceito de ativo gerador de caixa, ou seja, trata-se de
um ativo mantido com o objetivo principal de gerar retorno comercial (BRASIL, 2017b).

A NBC TSP 10 define redugdo ao valor recuperavel, também chamado de ajuste para

perdas ou impairment, como a “perda dos beneficios econdmicos futuros ou do potencial de
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servigos de ativo superior ao reconhecimento sistematico da depreciagdo” (BRASIL, 2017b).
O impairment objetiva assegurar que os ativos ndo estejam registrados contabilmente por um
valor superior aquele que se tem fundada expectativa de recuperagao (CARVALHO; COSTA;
OLIVEIRA, 2010).

Grande parcela dos créditos inscritos em divida ativa apresenta consideravel probabi-
lidade de ndo recebimento em face de cancelamentos, questionamentos em agdes judiciais,
prescricdo, dentre outras intercorréncias (BRASIL, 2018). Assim, os entes da federagdo pos-
suem a obrigacdo de elaborar um ajuste para perdas provaveis de créditos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa, de modo que as demonstragdes contabeis reflitam a real
expectativa de recebimento desses créditos, e retratem de modo fidedigno a sua situacdo pa-
trimonial (BRASIL, 2018; NASCIMENTO, 2012). O ajuste para perdas contribui para o pro-
cesso de fortalecimento da visdo patrimonial e prové maior qualidade e transparéncia as in-
formagdes contabeis (BRASIL, 2004, 2008b).

A responsabilidade pelo célculo e registro contabil do ajuste para perdas ¢ do orgio
responsavel pela gestdo da divida ativa (BRASIL, 2018), 6rgdo este que na Administracao
Direta do Municipio de Uberlandia ¢ a Procuradoria Geral do Municipio (UBERLANDIA,
2014). Todas as intercorréncias, as diversas origens dos créditos que compdem a divida ativa,
o grande periodo que podem permanecer em cobranga extrajudicial ou judicial, bem como o
fato de a conta de valores inscritos em divida ativa ser dindmica, recebendo débitos e créditos
de forma variada, tornam complexa a tarefa de estimar uma perda provavel (BRASIL, 2004).
Diferentes metodologias podem ser empregadas, algumas das quais sdo expostas por manuais
que tratam do tema.

A Secretaria do Tesouro Nacional, em decorréncia de um trabalho conjunto com os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades técnicas representativas da socieda-
de, no sentido de padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, aprovou,
por meio da Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, o Manual de Procedimentos da Divida
Ativa (BRASIL, 2004). Nesse manual registrou-se que a forma mais tradicional de estimar o
recebimento futuro da divida ativa seria por meio da experiéncia acumulada em exercicios
anteriores (BRASIL, 2004). Assim, foi consignada e exemplificada no manual, a metodologia
baseada no historico de recebimentos passados, a qual baseia-se na média percentual de rece-
bimentos dos trés ultimos exercicios para estimar qual o valor do seu saldo atualizado ¢ con-
siderado recebivel (BRASIL, 2004).

Utilizando-se dessa metodologia obtém-se o ajuste para perdas por meio da diminui-

¢ao do saldo atualizado da conta de créditos inscritos em divida ativa, pelo valor estimado de
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recebimentos futuros desse saldo (BRASIL, 2004, 2008b). O valor estimado de recebimentos
futuros ¢ calculado por meio da aplicagdo da média percentual de recebimentos dos trés ulti-
mos exercicios sobre o saldo atualizado da conta da divida ativa (BRASIL, 2004, 2008b). Es-
sa média percentual ¢ obtida por meio da soma das médias ponderadas de recebimento de ca-
da um dos trés ultimos exercicios, dividindo-se esse resultado por trés (BRASIL, 2004,
2008b). Por sua vez, a média ponderada de recebimento de cada exercicio ¢ obtida por meio
da divisao da média mensal de recebimentos pela média anual de saldos mensais da divida
ativa (BRASIL, 2004, 2008D).

No entanto, essa metodologia softre criticas por mensurar o ajuste para perdas por meio
da estimativa dos valores recebiveis apenas no exercicio seguinte, desconsiderando os valores
do atual estoque que poderiam ser recebidos nos exercicios subsequentes (NASCIMENTO,
2012).

Em 2008, também no intuito de padronizar os procedimentos contdbeis nas trés esferas
de governo, a STN e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) aprovaram, por meio da
Portaria Conjunta n° 3, de 14 de outubro de 2008, o Manual de Receita Nacional (BRASIL,
2008b). Nesse manual, em tdpico especifico acerca do ajuste da divida ativa ao valor
recuperavel, foram descritas duas metodologias que podem ser utilizadas pelas entidades
publicas na mensura¢do do seu valor recuperavel, quais sejam a metodologia baseada na
avaliacdo do estoque de divida ativa e a j4 mencionada metodologia baseada no historico de
recebimentos passados (BRASIL, 2008b).

A metodologia baseada na avaliagdo do estoque de divida ativa consiste na
categorizagdo dos créditos quanto ao grau de risco para a sua recuperabilidade, considerando
a fase em que se encontram, e subsequente aplicacao de percentuais redutores especificos para
cada categoria, conforme estimativas acerca da probabilidade de inadimpléncia (BRASIL,
2008b). O Manual de Receita Nacional explica esta metodologia por meio do exemplo
hipotético da Prefeitura de Boa Gestao (BRASIL, 2008b). Nessa prefeitura, foi realizada uma
avaliacdo criteriosa dos valores inscritos € emitido um parecer juridico acerca do grau de
recuperabilidade desses créditos, classificando-os em trés tipos (baixa, média e alta
dificuldade de recuperagdo) e em trés fases em cada tipo (A, B e C) (BRASIL, 2008b). O
valor da redugdo de cada uma das trés fases de cada um dos trés tipos de recuperagdo ¢ obtido
por meio de um percentual de risco especifico, que ¢ aplicado sobre a soma dos créditos que
foram categorizados nas respectivas fases e tipos (BRASIL, 2008b). O ajuste para perdas ¢

obtido por meio da soma dos valores totais de reducao (BRASIL, 2008b). Vale ressaltar que o
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manual ndo demonstra como obter os percentuais de risco a serem aplicados a cada tipo e fase
(BRASIL, 2008b).

No Programa de Estudos 2011, do Férum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB),
realizado em 2012 pela Escola de Administragdo Fazendaria do Ministério da Fazenda —
ESAF, em Brasilia, foi publicada a metodologia baseada em histérico de recebimentos anuais
sucessivos, desenvolvida pelo seu Nucleo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
coordenado e orientado por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, a época Analista de
Financas e Controle da STN (NASCIMENTO, 2012). Essa técnica foi desenvolvida na
tentativa de aprimorar a metodologia baseada no histérico de recebimentos passados, e
solucionar a sua deficiéncia em ndo considerar os recebimentos ocorridos nos periodos
posteriores ao exercicio em que se esta calculando e registrando o ajuste (NASCIMENTO,
2012).

Essa metodologia considera os valores inscritos em divida ativa em cada um desses
exercicios analisados, bem como os valores recebidos e ndo recebidos em cada um dos cinco
exercicios posteriores ao exercicio em que ocorreu a inscrigdo em divida ativa, identificando
em qual exercicio de inscricdo se refere cada valor recebido (NASCIMENTO, 2012). Para
facilitar o entendimento, ¢ relevante descrever os passos para a realizacdo dos calculos,

seguidos de quadros explicativos de cada passo:
a) registrar os valores inscritos no exercicio atual e nos cinco exercicios anteriores
(ex.: se o exercicio atual ¢ 2011, considera-se os valores inscritos nos exercicios de

2006 a 2011) (NASCIMENTO, 2012):

Quadro 1 — Simulagao de valores inscritos em divida ativa

Ano de inscrigdo

.. . 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
em divida ativa

Valores inscritos | 10.000,00 | 15.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00 | 30.000,00 | 35.00000 | 135.000,00

Fonte: Nascimento (2012, p. 572).

b) registrar quanto do valor inscrito em cada exercicio foi recebido em cada um dos
exercicios seguintes ao da inscrigdo (ex.: registrar o montante do valor inscrito em

2008 que foi recebido em 2009, 2010 e 2011) (NASCIMENTO, 2012):



Quadro 2 — Valores inscritos recebidos nos exercicios seguintes ao da inscri¢cao

28

RIDEOIRGIED | e 2007 2008 2009 2010 2011
em divida ativa
1° exercicio 1.100,00 2.200,00 2.000,00 1.800,00 4.500,00
2° exercicio 1.000,00 1.300,00 1.400,00 1.200,00
3° exercicio 900,00 1.100,00 800,00
4° exercicio 500,00 600,00
5° exercicio 200,00

Fonte: Nascimento (2012, p. 573).

¢) calcular o percentual do valor inscrito em cada exercicio que foi recebido em cada

exercicio seguinte ao da inscricdo (ex.: calcular o percentual de valores inscritos

em 2008 que foi recebido em 2009, 2010 e 2011) (NASCIMENTO, 2012):

Quadro 3 — Percentual de valores inscritos recebidos nos exercicios seguintes

Ay @ BSLEND | paq. 2007 2008 2009 2010 2011
em divida ativa
1° exercicio 11% 15% 10% 7% 15%
2° exercicio 10% 9% 7% 5%
3° exercicio 9% 7% 4%
4° exercicio 5% 4%
5° exercicio 2%

Fonte: Nascimento (2012, p. 574).

d) calcular a média percentual de recebimento registrada no 1°, 2°, 3° 4° e 5°

exercicios apods o exercicio que foi realizada a inscricao (ex.: a média percentual de

recebimentos do 1° exercicio apds a inscricdo ¢ obtida por meio da soma dos

respectivos percentuais, dividindo-se o resultado pelo numero de exercicios

considerados) (NASCIMENTO, 2012):



Quadro 4 — Média percentual de valores inscritos e recebidos nos exercicios seguintes
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AIDESUREIED | ey 2007 2008 2009 2010 2011 Média
em divida ativa
1° exercicio 11% 15% 10% 7% 15% 11,57%
2° exercicio 10% 9% 7% 5% 7,62%
3° exercicio 9% 7% 4% 6,78%
4° exercicio 5% 4% 4,50%
5° exercicio 2% 2,00%

e) calcular o valor do saldo da divida ativa de determinado exercicio que podera ser

Fonte: Nascimento (2012, p. 575).

recebido nos exercicios subsequentes ao que se esta calculando e registrando o
ajuste, o que deve ser feito por meio da soma das médias percentuais de
recebimento referentes aos exercicios seguintes ao da inscricdo e que ainda nao se
tem a informagdo do valor recebido, e aplicar este percentual sobre o saldo de
divida ativa do exercicio de inscricdo em 31 de dezembro do exercicio em analise
(ex.: para estimar o valor do saldo de divida ativa de 2008 que ¢ considerado
recebivel nos cinco exercicios subsequentes ao de 2008 ¢ preciso saber quanto
estima-se receber em 2012 e 2013, pois ja se sabe o que foi recebido em 2009,
2010 e 2011; assim, devem ser somadas as médias percentuais de recebimento
referentes ao 4° e ao 5° exercicios, aplicando-se este percentual resultante sobre o
saldo da divida ativa do exercicio de 2008, em 31 de dezembro de 2011)
(NASCIMENTO, 2012):

Quadro 5 — Soma das médias percentuais de recebimento

Ano de inscri¢do em di-
vida ativa

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Saldo bruto da divida ati-
vaem 31/12/2011

6.300,00

9.800,00

15.800,00

22.000,00

25.500,00

35.000,00

Soma das médias percen-
tuais de recebimento

0,00%

2,00%

6,50%

13,28%

20,89%

32,47%

Valor estimado de rece-
bimento nos exercicios

seguintes

196,00

1.027,00

2.921,00

5.328,00

11.364,00

Fonte: Nascimento (2012, p. 578).



30

f) calcular o ajuste para perdas de valores inscritos em determinado exercicio por meio
da diminui¢ao do saldo da conta de divida ativa em 31 de dezembro do ultimo
exercicio em analise, pela estimativa do que ainda sera recebido dessa conta,
considerando-se um periodo de cinco anos de recebimentos (ex.: para estipular o
valor do ajuste para perdas do exercicio de 2008 deve-se diminuir o saldo bruto, em
31 dezembro de 2011, de valores inscritos em 2008, pelo valor que se estima

receber em 2012 e 2013) (NASCIMENTO, 2012):

Quadro 6 — Calculo do ajuste para perdas

Ano de inscrigdo
em divida ativa

Saldo bruto da di-
vida ativa em 6.300,00 | 9.800,00 | 15.800,00 | 22.000,00 | 25.500,00 | 35.000,00 [114.400,00
31/12/2011

Soma das médias
percentuais de re- | 0,00% 2,00% 6,50% 13,28% | 20,89% | 32,47%
cebimento

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Totais

Valor estimado de
recebimento nos - 196,00 | 1.027,00 | 2.921,00 | 5.328,00 |11.364,00 | 20.836,00
exercicios seguintes

(-) Saldo da provi-
sdo0 para perda

6.300,00 | 9.604,00 | 14.773,00 | 19.079,00 | 20.172,00 | 23.636,00 | 93.564,00

Fonte: Nascimento (2012, p. 578).

Cabe ainda mencionar que a 3%, 4% e 5* edigdes do MCASP transcreveram de forma
idéntica ao Manual da Receita Nacional, a metodologia baseada na avaliacdo do estoque de
divida ativa e a metodologia baseada no historico de recebimentos passados (BRASIL, 2010,
2011, 2012). No entanto, a 6, 7* e 8" edigdes do manual ndo especificaram metodologias para
o calculo do ajuste para perdas da divida ativa, omissdo esta que foi justificada por meio da
afirmac¢ao de que os diversos entes da federacao possuem créditos de diferentes origens, bem
como diferentes graus de estruturagdo das atividades de cobranga (BRASIL, 2014, 2016,
2018). A 1* e a 2% edicdes do MCASP nao foram analisadas, pois ndo sdo disponibilizadas no
Portal do Tesouro Transparente.

Segundo as edi¢des mais recentes do manual, cada ente federado deve realizar estudos
especializados de modo a delinear e qualificar os créditos inscritos em divida ativa, e escolher
a metodologia mais acurada no que se refere a expectativa de recebimento desses valores,

evitando a subavaliacdo ou superestimacao do seu patriménio (BRASIL, 2014, 2016, 2018).
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O MCASP consigna ainda, que “tais estudos poderdao considerar entre outros aspectos,
o tipo de crédito (tributario ou ndo tributario), o prazo decorrido desde a sua constitui¢do, o
andamento das ag¢des de cobranga (extrajudicial ou judicial), dentre outros”, bem como
determina que a metodologia escolhida e a memoria de calculo do ajuste para perdas devem
ser divulgadas em notas explicativas (BRASIL, 2018).

Considerando que a divida ativa trata-se de um ativo que ¢ registrado,
concomitantemente, nas visdes orcamentaria ¢ patrimonial (AZEVEDO; PIGGATO, 2020),
que parte das pesquisas da area or¢camentdria trabalha com a previsao de receitas publicas,
bem como que os modelos de previsdo de receitas publicas possuem o potencial de auxiliar na
compreensdo da andlise patrimonial da recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa
e, consequentemente, no calculo do ajuste desse patrimdnio ao seu valor recuperavel, torna-se

relevante o estudo destas pesquisas.

2.3 Previsao de receitas publicas

A previsdo de receitas publicas contribui para que o ente publico alcance um
orgamento sustentavel e exequivel, tendo em vista que ¢ por meio da previsao de receitas que
se estabelece a base dos recursos que estardo disponiveis para os programas de despesas
(HAJEK; OLEJ, 2010; KROL, 2013; LEE; KWAK, 2019; MIKESELL; ROSS, 2014). A
literatura e a logica de apurag¢do dos indicadores fiscais apontam que o equilibrio fiscal dos
municipios estd diretamente ligado a eficiéncia do planejamento e a acuracia das previsoes
or¢amentarias (CRUZ; AFONSO, 2018).

Na area orcamentdria, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ considerada um
verdadeiro codigo de conduta para os administradores publicos, impondo-lhes a observancia
de certas normas e limites relacionados a administragdo das finangas publicas
(MAGALHAES et al., 2005). Esta lei foi criada com o intuito, principalmente, de se
tornar um mecanismo de auxilio as instituigdes or¢amentarias, promover a gestao fiscal
responsavel nos entes da federagdo, diminuir o endividamento publico, aumentar a
transparéncia das contas publicas e melhorar a qualidade na aplicacdo dos recursos
publicos (SOARES, 2011).

A partir da entrada em vigor da LRF, foram impostas aos municipios varias limitagdes
regulatérias e condicionalidades na gestdo fiscal e financeira (ARAUJO; SANTOS FILHO;
GOMES, 2015). Implantou-se uma nova mentalidade de gestdo fiscal responsavel para a

administracao publica brasileira (SOARES, 2011), e passou-se a exigir dos gestores publicos
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o desenvolvimento de novas competéncias para conduzir o gerenciamento dos Orgdos
publicos (SANTOS; ALVES, 2011). Os governantes foram direcionados a um espirito
inovador de gestao fiscal responsavel, segundo o qual ndo se poderia mais admitir um déficit
no orgamento em decorréncia de uma superestimagio de receita (TOLEDO JUNIOR; ROSSI,
2001).

A LRF e a literatura que trata da gestao fiscal responséavel encontram-se fundamenta-
das em quatro pilares basicos: a transparéncia, o controle, a responsabilidade e o planejamento
(ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015; CRUZ; AFONSO, 2018; MAGALHAES et
al., 2005).

A transparéncia ¢ atendida por meio da exigéncia de realizacdo de audiéncias publicas
na elaboragdo das leis orgamentérias (LUCQUE; SILVA, 2004), bem como pela ampla divul-
gacdo dos seguintes relatorios de acompanhamento da gestao fiscal: Relatorio de Gestdo Fiscal,
do Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria, do Anexo de Metas Fiscais ¢ do Anexo de
Riscos Fiscais (MAGALHAES et al., 2005).

O controle se beneficia da qualidade das informagdes obtidas por meio da transpa-
réncia (MAGALHAES et al., 2005) e pode ser exercido por meio de instrumentos de con-
trole social, parlamentar, judicial, administrativo e financeiro (CRUZ; AFONSO, 2018). Res-
salte-se que o art. 31, caput e § 1° da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a fiscalizacao
do municipio sera exercida, externamente, pela cAmara municipal com o auxilio dos tribunais
de contas, e, internamente, pelos sistemas de controle do poder executivo municipal (BRA-
SIL, 1988).

A responsabilidade se faz presente diante da constatacdo de descumprimento das
normas previstas na LRF e pode atingir tanto a institui¢cdo, por meio de punigdes de sus-
pensdo de transferéncias voluntarias, de suspensdo da permissdo para contratar opera-
¢oes de crédito, dentre outras, quanto o administrador ptblico, que, diante da pratica de
determinadas condutas, estara sujeito as puni¢des previstas para a pratica de crimes de
responsabilidade (MAGALHAES et al., 2005).

O planejamento ¢ o pilar basico da LRF que mais interessa nesta pesquisa, pois
abrange a perspectiva da acurdcia das previsdes de receitas or¢amentarias. Trata-se de um
principio fundamental da LRF que tem o potencial de neutralizar o interesse de muitos agen-
tes envolvidos no processo orcamentario em dire¢do a uma expansao do or¢gamento e criacao
de déficit, ou internalizacdo das restricdes do or¢amento publico (CRUZ; AFONSO, 2018). O
planejamento ¢ condig@o prévia para a execucdo das agdes governamentais € visa garantir o

equilibrio das contas publicas no processo de execu¢dao orcamentaria (SOARES, 2011). Por
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meio do planejamento, intenta-se evitar o gasto do dinheiro publico em prioridades imediatis-
tas, de conveniéncia (TOLEDO JUNIOR; ROSSI, 2001).

Com o advento da LRF, embora tenha havido uma melhora no relacionamento entre as
receitas previstas e as realizadas (SCARPIN; SLOMSKI, 2005), o planejamento governamen-
tal, na perspectiva da capacidade de previsdo de receitas, ainda ndo atingiu as necessidades
reais dos municipios (SANTOS; ALVES, 2011). E que diferentemente do que ocorre com as
regras que estabelecem metas e limites fiscais, a inexisténcia de mecanismos de monitoramen-
to e de sangdes objetivamente definidas para o planejamento deficiente desincentiva os gesto-
res publicos a promover or¢amentos mais acurados, principalmente no que tange a previsao
de receitas (CRUZ; AFONSO, 2018).

A importancia de se prever as receitas foi consagrada no art. 11 da LRF, o qual
estabelece que a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da Federacdo ¢ um requisito da responsabilidade na gestao
fiscal (BRASIL, 2000). No art. 12 do referido ato normativo consignou-se que, na previsao da
arrecadacdo, devem ser observadas as normas técnicas e legais, e devem ser considerados os
efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante (BRASIL, 2000). Essas previsdes devem ser
acompanhadas de demonstrativos da evolugdo da receita do ultimo triénio, da projecdo para o
proximo biénio, bem como da metodologia de calculo e premissas utilizadas (BRASIL,
2000).

A previsdo precisa de receita subsidia a construgdo de um or¢amento equilibrado e
evita que a sua eventual superestimagdo venha a franquear o déficit de exercicio (TOLEDO
JUNIOR; ROSSI, 2001). Por outro lado, uma previsdo deficiente das receitas prejudica a alo-
cacdo de recursos e transforma o orgcamento em uma norma sem a eficicia almejada, pois lhe
retira o aspecto de planejamento, coordenacdo e controle (SCARPIN; SLOMSKI, 2005). As
previsdes de receitas contidas no orcamento sdo feitas por meio de ferramentas estatisticas,
que fazem uso de técnicas de eventos passados e modelagens econométricas, e sao considera-
das um importante instrumento capaz de viabilizar uma atuacdo planejada por parte do Estado
na realizagdo do orgamento (LIMA FILHO et al., 2014).

A relevancia da precisdo da previsdo de receitas também se evidencia diante dos
dispendiosos impactos politicos € administrativos gerados por uma previsao que superestima
ou subestima as receitas, tais como, respectivamente, a necessidade de cortes em despesas de
programas ou de aumentos impopulares de impostos durante o exercicio, € o

subfinanciamento de programas essenciais ou o aumento da sensagdo de que os impostos
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podem estar muito altos (KROL, 2013). Uma previsdo imprecisa ou enviesada tende a ser
prejudicial a sustentabilidade fiscal, ao contrario de uma previsdo precisa e sem viés, que €
capaz de fornecer os limites dos recursos orgamentarios que estarao disponiveis para alocagao
nos servicos publicos (MIKESELL; ROSS, 2014).

A experiéncia na previsdo de receita ¢ humilhante, pois embora os analistas confiem
em suas previsdes, a realidade pode ndo se comportar da forma como foi prevista
(MIKESELL, 2018). E também uma experiéncia educativa, pois ensina os limites da
econometria, a importancia da desagregagao, a importancia dos administradores tributérios, a
utilidade dos modelos causais, os problemas relacionados aos dados, a necessidade de
entender o sistema tributario, a importancia das previsoes de consenso, o terror causado pelas
recessoes € a possivel realidade de estar errado (MIKESELL, 2018).

Mesmo nas melhores circunstancias as previsdes de receitas sao imprecisas, tendo em
vista que as proje¢cdes econdmicas nacionais sao muitas vezes falhas, os dados sdo atrasados e
sujeitos a revisdes substanciais, o entendimento sobre os fatores subjacentes ao
comportamento das familias € muitas vezes insuficiente para produzir modelos com pequenas
margens de erro e, principalmente, ha a possibilidade de ndo deteccdo de mudancas estruturais
na economia (STINSON, 2006). No entanto, apesar de ser uma tarefa dificil, ¢ uma parte
essencial do orcamento publico, o que leva os paises a se esforgarem para obter niumeros
confidveis para as receitas esperadas (BUETTNER; KAUDER, 2010).

Mikesell (2018) menciona que um autor desconhecido ponderou que uma regra basica
da economia € que esta deve fornecer um niimero ou uma data, mas nunca um numero € uma
data, mas também esclarece que esta regra deve ser violada para que se obtenha orgamentos
que possam ser executados. Portanto, tem-se o dilema de que o previsor de receita esta errado,
mas a previsao errada € crucial como ponto de partida para um or¢amento fiscal sustentavel e
exequivel (MIKESELL, 2018).

A receita tributaria ¢ dificil de ser representada por um modelo matematico preciso,
pois estd sujeita a varios fatores qualitativos e quantitativamente incertos e, geralmente,
apresenta padrdes de dados ndo lineares (ZHIJUN, 2013). E com o recente crescimento da
incerteza fiscal, académicos e profissionais de finangas publicas tém enfrentado desafios para
prever com precisao as receitas futuras, fato este que os conduz a tentativa de identificar os
fatores que afetam a precisao das previsoes de receitas (LEE; KWAK, 2019).

A literatura existente se concentrou na analise de fatores econdmicos, organizacionais
e politicos (LEE; KWAK, 2019), dentre os quais vale tecer algumas consideracdes acerca dos

seguintes: questoes técnicas (MIKESELL, 2018; MIKESELL; ROSS, 2014; STINSON, 2006;
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VOORHEES, 2006), viés politico (BISCHOFF; GOHOUT, 2010; BUETTNER; KAUDER,
2010; BUETTNER; KAUDER, 2015; JOCHIMSEN; LEHMANN, 2017; MIKESELL;
ROSS, 2014), reformas tributarias (BUETTNER; KAUDER, 2015), incerteza
macroecondmica (BUETTNER; KAUDER, 2010; BUETTNER; KAUDER, 2015;
MIKESELL, 2018), volatilidade de receita (LEE; KWAK, 2019) e consenso (MIKESELL;
ROSS, 2014; VOORHEES, 2004).

Mikesell e Ross (2014) mencionam que parte da literatura considera que o problema
de previsao pode ser superado mediante a qualificagao dos funcionarios em diregdo a utiliza-
¢do de modelos metodologicos cada vez mais sofisticados. No entanto, argumentam que um
modelo de previsao altamente sofisticado pode fornecer um excelente ajuste aos dados histo-
ricos, mas também pode ser a oportunidade para que sejam empregadas suposi¢cdes de modelo
com o intuito de ocultar uma preferéncia ideoldgica para o proximo ciclo orcamentario (MI-
KESELL; ROSS, 2014). As técnicas mais simples ndo sdo necessariamente menos eficientes
(MIKESELL, 2018), pois grande parte dos erros de previsdo se originam de fatores fora do
controle do previsor e nao relacionados a sofisticacdo dos modelos de previsdao utilizados
(STINSON, 2006).

Em pesquisa sobre os desafios acerca da previsdo de receita no estado americano de
Minnesota, no periodo de 2004 e 2005, ap6s a recessao de 2001, Stinson (2006) relata que a
previsdo econdmica excessivamente otimista dos Estados Unidos foi a responsavel por grande
parte do déficit de receita, e acrescenta que mesmo os modelos de previsdo mais sofisticados
ndo seriam capazes de prever pontos de viragem ou mudangas de regime, caracteristicos de
uma economia que estd em constante mudanca.

Embora técnicas de modelagem sofisticadas ndo necessariamente produzam previsdes
de receitas mais precisas (MIKESELL, 2018), a capacidade do previsor de trabalhar com
varios métodos, de reconhecer os pontos fortes e fracos de diferentes métodos, bem como de
temperar os métodos de previsdo com o seu conhecimento e experiéncia, permitem-lhe
triangular os modelos encontrados e adotar aquele que apresentar o melhor desempenho
(VOORHEES, 2006).

Diante do aumento da divida publica, de resgates publicos de bancos privados e do
estresse monetario e econdmico experimentado na Area do Euro, a sustentabilidade dos
or¢amentos publicos passou a ser utilizada pelo eleitorado de paises europeus como um dos
aspectos de avaliagdo do desempenho de politicos (JOCHIMSEN; LEHMANN, 2017).
Considerando que a previsdo de receita tributaria ¢ a base dos orgamentos publicos, bem

como que um or¢amento sustentavel ¢ um sinal de qualidade do desempenho dos politicos
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que passou a ser considerado pelo eleitorado, a classe politica pode ter grande interesse em
manipular as previsdes de receitas (JOCHIMSEN; LEHMANN, 2017).

Assim, outro fator que ¢ retratado pela literatura como relevante para a precisao da
previsao ¢ o viés ideoldgico, o qual surge quando os atores politicos envolvidos buscam
influenciar a previsdo para que esta produza resultados que favoregcam seus objetivos
(MIKESELL; ROSS, 2014). Esse favorecimento pode se dar por meio da adogdo de
premissas de previsao mais conservadoras, quando pretendem restringir o tamanho do estado,
ou por meio da adocdo de premissas mais otimistas, a fim de tornar mais aceitdveis os
programas que geram aumento de gastos ou a reducdo de impostos (MIKESELL; ROSS,
2014).

O erro de previsao também pode estar fortemente correlacionado a reformas
tributarias, ou por meio da superestimacao decorrente de reformas tributarias que aumentam
receitas, ou por meio da subestimacdo decorrente de reformas tributirias que geram uma
reducdo das receitas (BUETTNER; KAUDER, 2015). Esses erros estariam relacionados ao
fato de que as previsdes seguem as estimativas oficiais dos efeitos da reforma tributaria,
estimativas estas que tendem a ser excessivamente otimistas ou excessivamente pessimistas
em razdo de ignorarem os efeitos dindmicos das reformas tributdrias nas receitas
(BUETTNER; KAUDER, 2015).

Parte substancial do erro de previsdo pode ser explicado, ainda, pela incerteza
macroecondmica, mais especificamente pela discrepancia entre a previsdo governamental em
relagdo ao crescimento do PIB e as previsdes realizadas por instituicdes como o Conselho de
Especialistas Econdmicos (CEE) ou a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (BUETTNER; KAUDER, 2015). Previsdes governamentais do PIB
excessivamente otimistas ou pessimistas tendem a gerar previsdes de receita, respectivamente,
muito otimistas ou muito pessimistas (BUETTNER; KAUDER, 2015). Ressalte-se que a
precisdo das previsdes de receitas se deteriora bastante durante periodos de recessdo, o que
exige dos legisladores e administradores, estratégias para lidar com esses periodos
(MIKESELL, 2018).

Apesar de os estudos sobre erros de previsdo analisarem o tema sob vdrias
perspectivas, praticamente ndo ha pesquisas sistematicas sobre como a volatilidade da receita
afeta a precisdo da previsdo (LEE; KWAK, 2019). Os estudos que consideram fatores
econdmicos, atém-se apenas a analise de indicadores macroecondmicos, como PIB, renda
pessoal e taxa de desemprego, desconsiderando os efeitos da volatilidade da receita, varidvel

explicativa mais direta que representa as mudancgas na receita que respondem a mudangas na
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condicdo econdomica (LEE; KWAK, 2019). Poucas pesquisas analisaram todos os fatores
mencionados em conjunto, o que pode interferir na andlise da precisdo da previsdo com o
surgimento de um viés relacionado as variaveis omitidas (LEE; KWAK, 2019).

Outra justificativa para os erros de previsdo de receitas publicas ¢ a estrutura
institucional na qual a previsdo ¢ formulada e o grau de consenso necessario para a previsao
do estado (VOORHEES, 2004). A énfase apenas na precisdo da previsdo ¢ insuficiente
quando se analisa o processo de previsao como uma etapa de um processo orgamentario em
todo o seu contexto institucional (MIKESSEL; ROSS, 2014).

A previsdo de receita é parte de um processo de deliberagdo do orgamento publico no
qual ha grande possibilidade de manipulagdo politica, o que exige que a aceitagdo da previsao
seja vista como um objetivo institucional tdo significativo quanto a precisdo da previsdo
(MIKESELL; ROSS, 2014). Uma previsdo precisa, mas nao aceita pelos atores envolvidos,
ndo tem valor no processo orgamentario, pois estes podem simplesmente desconsidera-la ao
desenvolver o programa de despesas (MIKESELL; ROSS, 2014).

Apesar de a presente pesquisa nao tratar do tema previsao or¢amentaria da divida
ativa, aproxima-se bastante deste. Por meio da previsao orcamentaria da divida ativa busca-se
estipular o valor de divida ativa que sera recebido no préximo exercicio. Diferentemente, por
meio do ajuste para perdas da divida ativa busca-se estabelecer quanto do atual estoque de
divida ativa em aberto ha expectativa de recebimento e quanto ndo ha. Assim, os estudos
orcamentdrios sobre previsdo de arrecadacdo da divida ativa podem contribuir na anélise
patrimonial da sua recuperabilidade, potencial de contribui¢do este que se torna ainda mais
evidente diante da constatacdo de escassez de pesquisas empiricas sobre o valor recuperavel

da divida ativa.

2.4 Pesquisas empiricas

Esta se¢do contém uma analise bibliométrica dos estudos empiricos sobre redugdo ao
valor recuperavel de ativos do setor publico e previsdo de receitas publicas, no periodo de
2011 a 2020, encontrados em 4 bases de dados, quais sejam Web of Science, Scientific
Periodicals Eletronic Library (SPELL), portal de peridodicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia

(IBICT).
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Em relagdo as pesquisas empiricas sobre redug¢do ao valor recuperavel de ativos no
setor publico Carvalho, Costa e Oliveira (2010) constataram que nenhuma pesquisa havia sido
publicada no Brasil sobre o impairment no setor publico nos periddicos € nos anais de
congresso classificados por nivel de qualidade A, B e C na area de avaliacdo Administragao,
Ciéncias Contabeis e Turismo do sistema Qualis da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior até novembro de 2008.

Dez anos apods a constatagdo de Carvalho, Costa e Oliveira (2010), foi encontrado
apenas um trabalho sobre reducao ao valor recuperavel de ativos no setor publico em pesquisa
por artigos nacionais nos portais da SPELL e da CAPES, publicados entre 2011 e 2020, e que
contivessem as seguintes palavras-chave no titulo ou no resumo: impairment e setor publico;
valor recuperdvel; ou ajuste para perdas. Nenhuma publicag@o foi encontrada em pesquisa por
artigos internacionais realizada no portal da Web of Science, publicados entre 2011 e 2020 e
que contivessem, no titulo ou no resumo, as palavras-chave impairment ¢ asset. Em busca na
base de dados da BDTD/IBICT, foi encontrada apenas uma dissertacdo que perpassa pelo
tema ao analisar a depreciacao de ativos.

O tnico artigo encontrado ¢ de autoria de Halik (2015) e intitula-se “Redug¢do ao Valor
Recuperavel de Ativos: uma Andlise no Setor Publico Federal no Brasil”. Valendo-se de uma
pesquisa exploratoria e descritiva, por meio de revisdo bibliografica e anélise documental,
Halik (2015) analisou os impactos do impairment nas Demonstracdes Contabeis do setor
publico federal e constatou-se que poucos 6rgdos haviam realizado o teste de impairment em
seus ativos até o més de maio de 2015, bem como que a STN ainda ndo havia cobrado
efetivamente que o fizessem. Argumenta que esse cenario decorre de anos de estagnagdo das
praticas contabeis do setor publico e que a sua remodelacao exigira um grande esforco a fim
de que as informagdes contabeis sobre o patrimonio publico sejam tempestivas e confidveis,
alcangando o nivel da maioria dos paises desenvolvidos (HALIK, 2015).

A Unica dissertagdo encontrada € de autoria de Viana (2014) e intitula-se “A
Concretizagdo da Depreciagdo no Setor Publico: Efeitos Contabeis e Patrimoniais em uma
Institui¢do de Ensino Superior”. Viana (2014), por meio de um estudo de caso descritivo e
explicativo, analisou os efeitos da depreciacdo na informagdo contabil de uma Institui¢do de
Ensino Superior no Amazonas, no periodo de 2008 a 2013. Previamente a depreciacao foi
realizado o teste de impairment, obtendo-se uma reducao do custo contdbil da conta de bens
moéveis no importe de 3% para este e 9% para aquela, em 31 de dezembro de 2013 (VIANA,
2014). Apurou-se, ainda, que a depreciagdo afetou negativamente o ativo imobilizado em R$

9.300.000,00 para a competéncia de 2013, o que corresponde a 34,5% do valor histérico de
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bens moveis depreciaveis e 31,3% do valor histérico de bens moveis em geral (VIANA,
2014).

Em relagdo as pesquisas empiricas sobre previsdo de receitas publicas, ndo obstante a
escassez de estudos acerca da redugdo ao valor recuperavel de ativos no setor publico, o tema
no qual se insere a receita advinda da arrecadagdo da divida ativa possui uma quantidade bem

superior de publicacdes em nivel nacional e internacional, conforme andlise a seguir.

2.4.1 Artigos publicados em periddicos nacionais

Em busca de artigos cientificos nacionais que tratam de previsao de receitas publicas,
foi realizada uma pesquisa nas bases de dados da SPELL e da CAPES. Buscou-se por artigos
publicados entre 2011 e 2020 que contivessem, no titulo, as palavras previsdao ou projecao,
combinada cada uma destas com cada uma das seguintes palavras: receita, or¢camento,
orgamentaria, arrecadacdo, imposto, tributo, tributaria, divida ativa, estado, estadual,
municipio e municipal. Foram excluidos os artigos que ndo tratam de previsdao de receitas

publicas. O resultado da pesquisa encontra-se descrito no Quadro 7.

Quadro 7 — Pesquisas nacionais sobre previsao de receitas publicas

Autor/ano Objetivo Modelo ou Resultados
Metodologia
Mendonga; |Verificar o desempenho do|Modelo linear dindmico|O modelo mostrou-se adequado, pois os
Sachsida; modelo  linear  dindmico|bayesiano com|valores observados para a previsdo
Medrano, bayesiano com parametros|parametros variaveis  |condicional fora da amostra ficaram
2013. variadveis na previsdo da dentro do intervalo de confianga e o erro
receita de um conjunto de oito de previsdo ficou abaixo de 10% nos 6
tributos federais ¢ um tributo primeiros meses.
estadual.
Zonatto; Analisar a eficacia da previ-|Pesquisa exploratoria,No periodo compreendido entre 2005 a

Hein, 2013. |sdo or¢amentaria dos 496|de analise documental ¢[2008, a maioria dos municipios gauchos
municipios do Estado do Rio|abordagem quantitativalobteve uma arrecadagdo superior a pre-
Grande do Sul, entre os exer-|dos dados, realizada|vista, e em 2009, uma arrecadagio inferi-
cicios de 2005 a 2009. por meio de andlise de|or. Considerando-se as variagdes das di-
clusters. ferencas dos erros das previsdes realiza-
das, conclui-se que a maioria dos muni-
cipios ndo obteve previsdes eficazes.

(continua)
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Quadro 7 — Pesquisas nacionais sobre previsao de receitas publicas (continuagio)

Autor/ano Objetivo Modelo ou Resultados
Metodologia
Pessoa; Co-|Verificar o desempenho dos|ARIMA e ARFIMA Os modelos mais adequados para
ronel; Lima,modelos ARIMA ¢ ARFIMA modelar a série foram os modelos
2013. na previsdo da receita do ARIMA (1, 0,1) e ARFIMA (1,0. 36,1).
ICMS do estado de Minas O modelo ARIMA mostrou-se superior
Gerais. ao modelo ARFIMA nos critérios de Raiz
Quadrada do Erro Quadrado Médio de
Previsito (RQEMP), Erro Absoluto
Médio de Previsao (EAMP) e Coeficiente
de Desigualdade de Theiler (CDT). Por
outro lado, o modelo ARFIMA mostrou-
se superior pelo critério de Erro Absoluto
Médio Percentual de Previsao (EAMPP).
Zonatto; Ro-|Verificar o desempenho do|Koyck O modelo de previsao proposto pela SOF,
drigues  Ju-/modelo de Koyck na previsao utilizado por tais municipios, apresentou
nior; Toledo|das receitas orgamentarias dos percentual médio de erro de 14,26%,
Filho, 2014. |10 maiores municipios em enquanto com no modelo de Koyck esse
populagdo do estado do Rio erro foi de 6,13%. O método de Koyck
Grande do Sul, em proporcionou melhores estimativas de
comparagdo com o modelo receitas em 39 dos 50 periodos
proposto pela Secretaria do projetados. Assim, no espago amostral
Org¢amento Federal (SOF). analisado, o desempenho da metodologia
desenvolvida por Koyck na previsdo das
receitas foi superior ao modelo de
previsio da SOF em 78% dos casos
analisados.
Chain et al.,|Verificar qual modelo da]ARIMA, ARFIMA,/O método SARIMAX, que considera
2015. familia Box-Jenkins| SARIMA e SARIMAX |eventos diferentes do padrdo histdrico da
(ARIMA, ARFIMA SARIMA série, apresentou melhor desempenho em
e SARIMAX) possui o relagdo as medidas de erro quando
melhor  desempenho  na comparado aos métodos ARIMA,
previsdo da receita do ICMS ARFIMA E SARIMA.
do estado Minas Gerais.
Mendonga; |Estimar o modelo fatorial Modelo fatorial| As previsdes obtidas por meio do MFD
Medrano, dindmico (MFD) bayesiano dinamico (MFD)|trazem ganhos consideraveis em termos
2015. para previsdo de arrecadacdo|bayesiano de eficiéncia e previsdo, quando
de uma amostra de tributos comparadas com aquelas geradas pelo
representativa  da  carga modelo linear dinamico (MLD) aplicado
tributaria  brasileira, com para cada imposto separadamente.
dados mensais para o periodo
de 2001 a 2013.
Pinto, 2016. |Verificar o desempenho dos|Suavizagao Os modelos univariados apresentaram um
modelos  de  suavizagdo|Exponencial de Holt-|ajuste adequado a série de dados e
Exponencial de Holt-Winters, Winters, SARIMA e|residuos ndo autocorrelacionados, a
SARIMA e método ingénuométodo ingénuo de|exce¢do do modelo de previsdo ingénua,

de previsdo sazonal, na
previsdo da receita do FGTS.

previsdo sazonal

com um p-valor de 0,004 para o teste de
Ljung-Box. O modelo de SARIMA
mostrou-se 0 mais adequado, pois gerou
menos erros de previsdo, quando
avaliados na série em estudo, sob a Otica
das estatisticas MAE, RMSE ¢ MAPE.

(continua)
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Quadro 7 — Pesquisas nacionais sobre previsao de receitas publicas (conclusdo)

Autor/ano Objetivo Modelo ou Resultados
Metodologia
Azevedo; Verificar o desempenho do/ARIMA O modelo ARIMA aumentou a
Silva;  Gat-\modelo ARIMA na previsdo acuracia da previsdo de arrecadagdo
sios, 2017.  |da receita do ICMS de seis do ICMS para todos os estados
estados brasileiros, em analisados.
comparagdo com os modelos
utilizados  pelos  estados
analisados.
Fiirst et al.,|Verificar o nivel de eficiéncia |Pesquisa descritiva,|No periodo analisado, a maioria dos
2017. e elaborar um ranking da mediante andlise|municipios do Estado do Parana
previsibilidade da receita documental, com|apresentou eficiéncia na
or¢amentaria dos municipios |abordagem quantitativa dos previsibilidade de receitas
do Estado do Parana. dados. orcamentarias. O tamanho dos

municipios ndo influenciou a acuracia
das previsoes.

Almeida;
Ferreira,
2018.

Verificar o desempenho dos
modelos de tendéncia linear e
do modelo autorregressivo na
previsdo da receita do ISS na
Prefeitura do Recife.

Modelo de tendéncia linear

¢ autorregressivo

Observou-se a capacidade preditiva
dos modelos baseados em séries
temporais. O modelo autorregressivo
mostrou-se 0 mais preciso.

Fiirst et al.,|Verificar o desempenho do|Koyck O modelo de Koyck possui melhor

2018. modelo Koyck na previsdo de desempenho em relagdo ao modelo de
receitas  orgcamentarias  de projecdo utilizado pelos municipios,
municipios do estado do pois  apresenta  menores  €rros
Parana, em comparacdo com percentuais de previsdo.
os modelos utilizados pelos
municipios analisados.

Pamplona et|Verificar o desempenho do/ARMA O modelo ARMA apresentou erro

al., 2019. modelo ARMA na previsdo médio de 7,05%, enquanto o modelo
das receitas or¢amentarias de proposto pela SOF apresentou erro
120 municipios do estado do médio de 10,47%. Das 120
Parand, em comparagdo com observacgdes realizadas, o modelo
o modelo proposto pela ARMA obteve desempenho superior
Secretaria do  Orgamento em 74 casos (61,67%), enquanto o
Federal (SOF). modelo da SOF foi melhor em 46

oportunidades (38,33%).
Sousa et al., Estimar a receita mensal do|SARIMA Verificou-se que a previsdo mantém o

2019.

ICMS do estado do Ceara no
periodo de novembro e 2018 a
outubro de 2019, por meio do
modelo SARIMA.

padrdo ciclico e sazonal da série
histérica e a acuracia da previsdo pelo
modelo SARIMA (1,1,1), cujo MAPE
(Média Percentual Absoluta do Erro)
foi de 4,72%, ficando evidente a
importancia do componente sazonal
na defini¢do da dindmica da série e
que a decomposi¢do se mostra bem
ajustada, o que ¢ detido pela
caracteristica de ruido branco da
variagao residual.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A andlise bibliométrica das publicagdes concentrou-se nos seguintes aspectos:

quantidade de publicagdes por ano, quantidade de publicacdes por autor, quantidade de
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publicacdes por periddico, quantidade de autores por artigo, nimero de vezes em que um
método de previsao foi utilizado.

Quanto ao numero de publicagdes por ano, o Grafico 1 demonstra que ndo houve
publicagdes em 2011 e 2012, que houve uma a trés publicagdes por ano entre 2013 e 2019, e

que ndo houve publicagdes no ano de 2020.

Grafico 1 — Publicacdes por ano em periddicos nacionais

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Foram identificados vinte e seis autores, dentre os quais 0s que possuem maior nimero
de publicagdes sao Zonatto (cinco), Hein (quatro), Pamplona (trés), Fiirst (trés), Rodrigues
Junior (duas), Mendonga (duas) e Medrano (duas). Os outros dezenove autores tiveram

apenas uma publicacdo cada, conforme se infere do Quadro 8.

Quadro 8 — Quantidade de artigos nacionais por autor

Autor Quantidade
Zonatto, V. C. S. 5
Hein, N.
Pamplona, E.
Fiirst, C.

Medrano, L. A. T.
Mendonca, M. J. C.
Rodrigues Junior, M. M.
Almeida, M. E. S.
Azevedo, R. R.
Benedicto, G. C.
Chain, C. P.
Costa, D. F.

— = = N N[N W W




Coronel, D. A.
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Correia, J. J. A.

Ferreira, G. R.

Gatsios, R. C.

Lima, J. E.

Pessoa, F. M. C.

Pinto, J. M. M.

Sachsida, A.

Sant’Ana, N. L. S.

Santos, J. F.

Santos, R. R.

Silva, J. M.

Sousa, K. R.

Toledo Filho, J. R.
Fonte: elaborado pelo autor (2021).

[Sa U (W S S T N S G S e e S e

Foi observado que onze periodicos se interessaram pelo tema, dos quais dois foram

responsaveis por duas publicacdes cada, quais sejam a revista Estudos do CEPE e a Revista

de Administragdo, Contabilidade e Economia, ¢ os demais apenas uma, conforme descrito no

Quadro 9.

Quadro 9 — Quantidade de publicacdes por periddico nacional

Periodico

Quantidade

Estudos do CEPE

2

Revista de Administra¢ao, Contabilidade e Economia

Administracdo Publica e Gestao Social

Economia Aplicada

Exacta

Revista ADM.MADE

Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

Revista Capital Cientifico

Revista de Contabilidade Dom Alberto

Revista de Gestao, Financas e Contabilidade

Revista Fatec Zona Sul

e R e e N e Y e V]

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Conforme consta do Quadro 10, apenas um artigo ndo foi escrito em coautoria e

apenas um foi escrito por um quinteto. Os demais artigos foram escritos em duplas (trés), trios

(quatro) e quartetos (quatro).
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Quadro 10 — Quantidade de autores por artigo nacional

Quantidade de autores por artigo Quantidade de artigos
Um autor 1
Dupla 3
Trio 4
Quarteto 4
Quinteto 1

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

No que se refere aos métodos de previsdo utilizados nas pesquisas, o Quadro 11

demonstra que os mais presentes foram o Autorregressivo Integrado de Médias Modveis
(ARIMA) (trés), Autorregressivo Fracionalmente Integrado de Médias Mdveis (ARFIMA)
(duas), Autorregressivo Integrado de Médias Moveis Sazonais (SARIMA) (duas) e Koyck

(duas). Os modelos Autorregressivo de Médias Moveis (ARMA), Autorregressivo de Médias

Moveis Sazonais com Valores Atipicos (SARIMAX), modelo linear dindmico bayesiano com

parametros variaveis, modelo fatorial dinamico bayesiano, suavizagdo exponencial de Holt-

Winters, método ingénuo de previsdo sazonal e modelo de tendéncia linear e autorregressivo,

foram utilizados apenas uma vez.

Quadro 11 — Métodos de previsao utilizados em periddicos nacionais

Método de previsao

Quantidade

ARIMA

3

ARFIMA

SARIMA

Koyck

ARMA

SARIMAX

Modelo linear dindmico bayesiano com parametros variaveis

Modelo fatorial dindmico bayesiano

Suavizagao exponencial de Holt-Winters

Método ingénuo de previsao sazonal

Modelo de tendéncia linear e autorregressivo

—_ = = = === NN N

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Por fim, vale destacar as pesquisas de Pessoa, Coronel e Lima (2013), Chain et al.

(2015) e Pinto (2016), tendo em vista que realizaram uma comparacdo entre modelos

preditivos. Pessoa, Coronel e Lima (2013) concluiram que os modelos mais adequados para

modelar a série de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do Estado
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de Minas Gerais, no periodo de janeiro de 1998 a agosto de 2011, foram o ARIMA (1,0,1) e o
ARFIMA (1,0.36,1). Chain et al. (2015) também analisaram a receita de ICMS do Estado de
Minas Gerais no mesmo periodo de janeiro de 1998 a agosto de 2011, argumentando que a
pesquisa de Pessoa, Coronel e Lima (2013), bem como uma pesquisa anterior de Santos e
Lima (2006) desconsideraram a presenga de valores atipicos na série. Chain et al. (2015) ao
comparar a acuracia de previsao de 4 métodos, quais sejam ARIMA, ARFIMA, SARIMA e
SARIMAX, concluiram que o SARIMAX apresentou melhor desempenho em relagdo aos
demais no que se refere as medidas de erro.

Outro estudo que realizou comparagdo entre métodos foi o de Pinto (2016), que
verificou o desempenho dos modelos de Suavizagdo Exponencial de Holt-Winters, SARIMA
e método ingénuo de previsdo sazonal, na previsdo da receita do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, no periodo de agosto de 2008 a junho de 2015. Concluiu-se que o modelo
SARIMA foi 0 mais adequado, pois gerou menos erros de previsao sob a Otica das estatisticas
do Erro Absoluto Médio (MAE), Raiz Quadrada do Erro Quadratico Médio (RMSE) e
Porcentagem de Erro Absoluto Médio (MAPE) (PINTO, 2016).

2.4.2 Artigos publicados em periddicos internacionais

Também foi realizada uma pesquisa, na base de dados da Web of Science, por artigos
cientificos internacionais que tratam do tema previsdo de receitas publicas. Buscou-se por
artigos que contivessem no titulo as palavras revenue e forecast. Apos, foram selecionados
apenas aqueles que tratavam de previsdo de receitas publicas. O resultado da pesquisa
encontra-se descrito no Quadro 12. Foi excluido o artigo de Berezka e Masliy (2011), tendo
em vista que este nao foi localizado nos mecanismos de busca e nem mesmo no proprio site
do periddico Actual Problems of Economics, no qual sdo disponibilizados apenas os artigos

publicados a partir de 2012, todos com livre acesso.

Quadro 12 — Pesquisas internacionais sobre previsao de receitas publicas

.. Modelo ou
Autor/ano Objetivo Metodologia Resultados

Krause; Doug-|Identificar as condi¢des teodri-|Analise de correla-|O aumento da diversidade do painel em
las, 2013. cas especificas pelas quais alcdo, analise de re-|grandes CGs resulta em decisdes de poli-
diversidade do painel tem efei-|gressdo.
tos benéficos ou adversos na
precisdo coletiva das decisdes
politicas.

tica coletiva muito inferiores em relagdo a
quando a diversidade do painel ¢ diminu-
ida em pequenos CGs.

(continua)
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Quadro 12 — Pesquisas internacionais sobre previsdo de receitas publicas (continuagdo)

Autor/ano

Objetivo

Modelo ou
Metodologia

Resultados

Krause; Lew-
is;  Douglas,
2013.

Analisar se as diferencas no
contexto politico e no desenho
institucional restringem as es-
colhas politicas que os gover-
nos fazem.

Dados em painel e
analise de regressao.

Agéncias do poder executivo e comissdes
independentes produzem previsdes mais
conservadoras do que as legislaturas, com
uma exce¢do importante, mas previsdes
de receita do poder executivo em estados
com limites de mandato para governador
sdo indistinguiveis das previsdes do poder
legislativo. As previsdes do poder legisla-
tivo sdo mais conservadoras na presenca
de legislaturas partidarias divididas do
que um governo partidario unificado.

Krol, 2013.

Examinar a precisdo da previ-
sdo de receita do estado da Ca-
liférnia sob uma fungdo de per-
da flexivel.

Analise de regressdo
e fung¢do de perda
flexivel.

Uma falha no controle de possiveis assi-
metrias na fungdo de perda em trabalhos
anteriores pode ter produzido resultados
enganosos quanto a racionalidade das
previsdes. A subprevisdo de receita, fre-
quentemente constatada pela literatura, é
menos onerosa do que a sua superprevi-
sdo. Os erros de previsdo nesses casos
nao dependem dos dados disponiveis no
momento da previsdo, conforme também
afirma a literatura.

Mikesell;
Ross, 2014.

Analisar a importancia da acei-
tabilidade da previsdo, por
meio do exame dos erros de
previsdo e o histérico politico
da previsdo de receita em Indi-
ana.

Modelo
autorregressivo (AR)
e suavizagao
exponencial.

Diferentemente de uma previsdo de con-
senso, uma previsdo ingénua ndo conse-
gue reunir for¢cas compensatorias no pro-
cesso de previsdo e ndo cria um ambiente
no qual os participantes do orgcamento
confiem na previsdo, o que ¢ esperado
para que se torne obrigatdria.

Breuer, 2015.

Examinar as projegdes de recei-
tas fiscais na Alemanha com
foco na racionalidade de previ-
sdo.

Estatistica descritiva,
analise de correlagdo
e analise de regres-

sao.

As previsdes de receitas fiscais para o
médio prazo apresentam viés de alta. Ve-
rifica-se projecdes de receita super oti-
mistas apos a reunificacdo alema, as quais
refletem as projecdes do PIB com viés de
alta neste periodo. A estimativa da relagdo
entre imposto e PIB também parece estar
enviesada para cima. As previsdes ten-
dem a superestimar as receitas fiscais se o
indice previsto para o PIB exceder seu
nivel estrutural de aproximadamente 22
Y5 pontos percentuais. Os erros de previ-
sdo de curto prazo para o ano atual exi-
bem correlagdo serial.

McDonald,
2015.

Explorar o que sdo e como po-
dem ser usadas as previsdes
sujas (ndo tradicionais) para
obter estimativas melhores e
mais eficientes das receitas e
despesas do governo local.

Anadlise de correla-
¢do, analise de re-
gressao.

E a previsdo que se vale de um indicador
coincidente e ndo tradicional, o qual de-
pende do julgamento de analistas para
capturar o comportamento do ambiente e
traduzir esse comportamento em medidas
utilizaveis. O melhor resultado foi obtido
por um modelo hibrido sujo, que leva em
conta o modelo adotado pela cidade e
indicadores sujos.

(continua)
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Quadro 12 — Pesquisas internacionais sobre previsao de receitas publicas (continua¢do)

e Modelo ou
Autor/ano Objetivo . Resultados

Metodologia

Chatagny; Andlise empirica do impacto[Dados em painel e|Subestimar a receita tributdria reduz sig-

Siliverstovs, [dos erros orgamentarios da|fun¢des de perda. nificativamente os déficits fiscais. Esse

2015. receita tributdria direta nos efeito ¢ claramente canalizado através de

déficits fiscais. uma diminui¢@o nas despesas. A subesti-

macdo ¢ a superestimagao afetam os défi-

cits de maneira simétrica.
Buettner; Explorar se e como os precon-|Estatistica descritiva,|Embora, em média, as previsdes de recei-

Kauder, 2015.

ceitos politicos surgem em um
ambiente institucional em que a
previsdo de receita ¢ delegada a
um orgdo que inclui especialis-
tas de instituicdes que ndo fa-
zem parte nem sdo controladas
pelo governo.

analise de correlagdo
e andlise de regres-

sSao.

ta sejam imparciais, os resultados mos-
tram que o governo exerce influéncia. Em
particular, o otimismo/pessimismo na
previsdo do PIB do governo ajuda a ex-
plicar por que a previsdo de receita se
mostra otimista/pessimista demais. Além
disso, estima-se que as estimativas go-
vernamentais dos efeitos da receita das
mudangas nas leis tributarias contribuam
para os erros de previsao.

Reschovsky;
Zahner, 2016.

Investigar o impacto da “Gran-
de Recessdo” nas principais
fontes de receitas dos departa-
mentos de satde locais e de-
senvolver um modelo de previ-
sdo fiscal das receitas de cada
departamento de Wisconsin
durante o periodo de 2012 a
2014.

Andlise de regressao
e analise de sensibili-
dade das previsoes.

O modelo prevé receitas totais em 2012
de $ 170,5 milhdes. Em 2014, as receitas
ajustadas pela inflacdo diminuirdo 4,7%
($ 8 milhdes). Devido ao crescimento
populacional, as receitas reais per capita
de cada departamento devem diminuir
6,6% entre 2012 e 2014. Ha uma grande
incerteza sobre o futuro do financiamento
federal em apoio a satide publica local. A
duplicagdo das reducdes nos subsidios
federais programados de acordo com a lei
atual resultaria em um declinio adicional
de $ 4,4 milhdes nas receitas dos depar-
tamentos em 2014.

Jochimsen;
Lehmann,
2017.

Analisar se as previsdes de
receita tributaria nacional em
18 paises da OCDE sdo ten-
denciosas devido a manipula-
¢do politica.

Dados em painel e
analise de regressao.

Os governos de esquerda parecem produ-
zir previsdes de receita tributiria mais
otimistas ou menos pessimistas do que os
de direita. Os governos e parlamentos
mais fragmentados tendem a produzir
previsdes de receita tributaria mais pes-
simistas ou menos otimistas.

Fisher; King-
ston, 2017.

Analisar se a hipotese de renda
permanente melhora a previsao
da receita tributaria.

Andlise de correla-
¢do, analise de re-
gressdo, dados em
painel.

Nas ultimas duas décadas, houve correla-
¢do serial substancial nos erros de previ-
sdo de receita do Org¢amento, revelando
um processo de previsdo ineficiente. Me-
lhoramos a eficiéncia e a precisdo das
previsdes orcamentarias da receita tribu-
taria ao incorporar dados das Contas Na-
cionais sobre o comportamento de pou-
panca das familias. Em particular, o R?
ajustado ¢ substancialmente mais alto. O
comportamento de poupanga das familias
também ajuda a prever o crescimento
nominal do produto interno bruto.

(continua)
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Quadro 12 — Pesquisas internacionais sobre previsdo de receitas publicas (conclusdo)

Autor/ano

Objetivo

Modelo ou
Metodologia

Resultados

Streimikiene
et al.,2018.

Prever a receita tributdria do
Paquistdo para o ano fiscal de
2016-17 e analisar o impacto
dos impostos indiretos sobre a
classe trabalhadora.

Modelo Autorregres-
(AR com
dummies sazonais),
modelo Autorregres-
sivo de Média Movel
Integrada (ARIMA) e
modelo vetorial au-
torregressivo (VAR).

Sivo

O modelo ARIMA fornece valores mais
precisos para o total das receitas fiscais
do Paquistdo. A maior receita tributaria ¢é
gerada por impostos indiretos, que cau-
sam mais inflagdo atingindo diretamente
a classe trabalhadora do Paquistéo.

Mikesell,
2018.

Apresentar licdes que o autor
aprendeu ao longo de 40 anos
de experiéncia na preparagdo
da previsdo de receita para o
estado de Indiana.

Estudo de caso.

Ligdes: o problema raramente ¢ economé-
trico, categorize o maximo possivel, use o
conhecimento dos administradores fis-
cais, os modelos causais sdo muito uteis,
ambas as variaveis dependentes e inde-
pendentes possuem problemas, entenda a
estrutura tributdria, a previsdo de consen-
so € valiosa, ndo ha uma forma clara de
contornar o problema de previsdo em
periodos de recessdo, a previsdo estard
errada.

Molapo;
Olaomi; Ama,
2019.

Verificar qual modelo de previ-
sdo, dentre trés analisados, pos-
sui a melhor precisdo na previ-
sdo de receita tributaria na
Africa do Sul, a fim de reco-
mendar o que obtiver melhor
desempenho.

Modelo autorregres-
sivo vetorial Bayesi-
ano (BVAR), Modelo
Autorregressivo Inte-
grado de Médias
Mboveis (ARIMA) e
Suavizagdo exponen-
cial do Espago de
Estado (erro, tendén-
cia, sazonal [ETS]).

O modelo de previsdo mais preciso foi o
autorregressivo vetorial bayesiano.

Explorar a capacidade do indi-
ce de Resiliéncia de Furacdes
(HRI) desenvolvido recente-
mente para prever futuras mu-
dancas nas receitas de impostos
sobre vendas no nivel local.

Modelo vetorial au-
torregressivo (VAR).

Os resultados indicam que o HRI é uma
ferramenta util e confiavel de previsdo de
receita para governos locais e legislado-
res, apds eventos extremos como fura-
coes.

Cui; Liang;
Ewing, 2019.
Lee; Kwak,
2019.

Analisar empiricamente  0s
efeitos da volatilidade da recei-
ta nos erros de previsdo dos
governos locais coreanos no
periodo 2002-2016.

Estatistica descritiva,
analise de regressdo e
dados em painel.

A volatilidade da receita tem efeitos esta-
tisticamente significativos e consistentes
nos erros de previsao.

Serikova et al.
2020.

Analisar a dependéncia do
modelo de previsdo das receitas
tributarias do orgamento do
estado em relagdo  aos
indicadores macroecondmicos.

Anadlise de correla-
¢do, analise de re-
gressdo e método de
cenario.

A analise das receitas fiscais proporcio-
nou o incremento da transparéncia da
informacao, da prestagdo de contas ¢ da
competéncia das autoridades fiscais, bem
como a elevacdo do nivel de controlo
externo e interno da auditoria fiscal esta-
dual.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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A andlise bibliométrica das publicagdes internacionais também se concentrou na
quantidade de publicagdes por ano, na quantidade de publicagdes por autor, na quantidade de
publicagdes por periodico, na quantidade de autores por artigo € no numero de vezes em que
um método de previsao foi utilizado.

Quanto ao numero de publicagdes por ano, o Grafico 2 demonstra que ndo houve
publicacdes em 2011 e 2012 e que houve entre uma a quatro publicagdes por ano entre 2013 e

2020.

Grafico 2 — Publicagdes por ano em periddicos internacionais

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Foram identificados trinta e oito autores, dentre os quais os que possuem maior
nimero de publicagdes sao Douglas (duas), Krause (duas) e Mikesell (duas). Os outros trinta

e cinco autores tiveram apenas uma publicacdo cada, conforme se infere do Quadro 13.

Quadro 13 — Quantidade de artigos internacionais por autor

Autor Quantidade
Douglas, J. W. 2
Krause, G. A. 2
Mikesell, J. L. 2
Ahmed, R. R. 1

Alina, G. 1
Ama, N. O. 1
Balginova, K. 1
Breuer, C. 1
Buettner, T. 1




Chatagny, F.
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Cut Y.

Ewing, B.

Fisher, L.

Ghauri, S. P.

Homburg, C.

Jochimsen, B.

Kauder, B.

Kingston, G.

Krol, R.

Kurmanalina, A.

Kwak, S.

Lee, T.

Lehmann, R.

O T g S L Y S O Y ' e

Lewis, D.

Liang, D.

McDonald, B D.

Molapo, M. A.

Olaomi, J. O.

Reschovsky, A.

Ross, J. M.

Sembiyeva, L.

Serikova, M.

Shakharova, A.

Siliverstovs, B.

Streimikiene, D.

Vveinhardt, J. G.

—_—

Zahid, S.

Zahner, S. J.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Foi observado que quinze revistas internacionais publicaram artigos sobre o tema, das

quais duas foram responsaveis por duas publicagdes cada, quais sejam a Public

Administration Review e a Public Choice, ¢ as demais apenas uma, conforme descrito no

Quadro 14.

Quadro 14 — Quantidade de publicagdes por periddico internacional

Periédico Quantidade
Public Administration Review 2
Public Choice 2

American Journal of Political Science

1




Australian Economic Review

51

Economic Research-Ekonomska Istrazivanja

Economics Letters

Entrepreneurship and Sustainability Issues

International Journal of Forecasting

Jahrbucher Fur Nationalokonomie Und Statistik

Journal of Policy Analysis and Management

Journal of Public and Nonprofit Affairs

Journal of Public Health Management and Practice

Local Government Studies

Natural Hazards Review

Southern African Business Review

— | [ | [ | [ | | | | | =

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Conforme consta do Quadro 15, 4 artigos ndo foram escritos em coautoria e a maioria

foi escrito por uma dupla (oito). Os demais artigos foram escritos em trios (trés), quinteto

(um) e sexteto (um).

Quadro 15 — Quantidade de autores por artigo internacional

Quantidade de autores por artigo Quantidade de artigos
Um autor 4
Dupla 8
Trio 3
Quinteto 1
Sexteto 1

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

No que se refere aos métodos de previsdo utilizados nas pesquisas, o Quadro 16

demonstra que foi amplamente utilizada a analise de regressdo (dez), seguida do modelo

ARIMA (duas), do modelo autorregressivo (AR) (duas), da funcdo de perda (duas) e do

modelo vetorial autorregressivo (VAR) (duas). Os modelos vetorial autorregressivo bayesiano

(BVAR) e a suavizac¢do exponencial de espaco estado foram utilizados apenas uma vez cada.

Quadro 16 — Métodos de previsao utilizados em pesquisas internacionais

Método de previsao Quantidade
Andlise de regressao 11
ARIMA 2
AR 2
Funcao de perda 2
VAR 2
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‘ Suavizagao exponencial ‘ 2

| BVAR | 1
Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Dentre as pesquisas analisadas, vale destacar as realizadas por Streimikiene et al.
(2018) e Molapo, Olaomi e Ama (2019), tendo em vista que realizaram uma comparagao entre
modelos preditivos. Streimikiene et al. (2018), em pesquisa sobre a previsdo de receita
tributaria do Paquistao, concluiram que o ARIMA fornece valores mais precisos para o total
das receitas fiscais do Paquistdo, quando comparado com os modelos AR ¢ VAR. Molapo,
Olaomi ¢ Ama (2019), em pesquisa sobre a previsdo da receita tributaria na Africa do Sul,
constataram que o modelo de previsao mais preciso foi o BVAR, quando comparado com o
ARIMA e a suavizacao exponencial de espaco tempo.

O Quadro 16 demonstrou que os métodos de previsio baseados em analises de
regressao foram os mais amplamente utilizados nas pesquisas internacionais sobre previsao de
receitas publicas. Essa ampla utilizacao, os bons resultados obtidos e relatados no Quadro 12,
bem como o fato de ja haver varias pesquisas sobre modelos econométricos no Brasil, sdo a
justificativa para que a presente pesquisa se valha da andlise de regressdo para a estipulagao
da recuperabilidade da divida ativa. O percurso metodologico escolhido para a pesquisa esta

descrito no capitulo a seguir.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo estd dividido em trés segdes, as quais descrevem os procedimentos
metodoldgicos utilizados na presente pesquisa. A primeira se¢do classifica a pesquisa quanto a
abordagem, estratégia e objetivos. A segunda se¢do descreve a forma de obten¢do dos dados e
quais dados foram obtidos. A terceira e ultima se¢do apresenta as técnicas de andlises de

dados que foram utilizadas.

3.1 Classificaciao da pesquisa

Quanto aos procedimentos metodologicos, a presente pesquisa adotou uma abordagem
quantitativa, a qual caracteriza-se pelo emprego de técnicas de quantificacdo para a coleta de
dados e para o tratamento destes por meio do emprego de técnicas estatisticas, de modo a
alcangar a precisdo dos resultados, evitar distor¢des nas analises e interpretagdes e,
consequentemente, assegurar uma margem de segurangca quanto as inferéncias
(RICHARDSON, 2012). Os métodos estatisticos permitem que seja determinada, com
razoavel grau de precisdo, a probabilidade de que determinada conclusdo seja correta, bem
como a margem de erro de um valor obtido (GIL, 2008).

Adotar-se-4 uma estratégia de pesquisa ex-post-facto, tendo em vista que as analises
serdo realizadas apds a ocorréncia dos fatos, momento no qual o pesquisador ndo possui
controle sobre as variaveis (PRODANOYV; FREITAS, 2013). Nesse tipo de pesquisa busca-se
explicar e entender os fatos, bem como identificar possiveis correlagdes entre as varidveis
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

A pesquisa, sob o ponto de vista de seus objetivos, serd em grande parte descritiva,
pois buscar-se-a analisar e descrever as caracteristicas dos dados, sem sua manipulacdo por
parte do pesquisador (PRODANOV; FREITAS, 2013). No entanto, sera também explicativa
em certa parte, pois visa analisar, classificar, interpretar e explicar a ocorréncia de alguns

fenomenos (PRODANOV; FREITAS, 2013).

3.2 Coleta de dados

Foram utilizados dados secundarios extraidos diretamente das bases de dados do SIAT

da Administragdo Direta do Municipio de Uberlandia. Foram extraidas as seguintes
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informacdes acerca dos créditos abertos inscritos em divida ativa e dos créditos inscritos em
divida ativa que foram pagos nos ultimos 11 anos:

a) tipo de cadastro;

b) codigo do cadastro;

c) CPF/CNPJ;

d) numero do crédito;

e) numero da parcela do crédito;

f) situacdo do crédito;

g) data de vencimento;

h) data de notificacdo de eventual auto de infracao;

1) data de processamento no sistema;

j) codigo do tipo de crédito;

k) nome do tipo do crédito;

) data de inscricdo em divida ativa;

m) valor total;

n) valor do desconto;

o) valor pago;

p) data de pagamento;

q) data da ultima alteragdo;

r) protestado ou nao;

s) com CDA ou nao;

t) executado ou nao;

u) data do ultimo protesto;

v) quantidade de parcelamentos de cada crédito.

A formalizagdo da coleta de dados foi realizada por meio da celebragdo de um Acordo
de Cooperagdo Técnica entre o Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo Organizacional
vinculado a Faculdade de Gestdo e Negocios da Universidade Federal de Uberlandia e o
Municipio de Uberlandia. Por meio deste termo o Municipio de Uberlandia se comprometeu a
disponibilizar as informagdes necessarias a fim de que, ao final desta pesquisa, seja-lhe

entregue o produto tecnologico denominado Ajuste para Perdas da Divida Ativa.
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3.3 Técnicas de analise dos dados

ApoOs a obtencdo dos dados, o proximo passo foi realizar o seu tratamento e

higienizacdo antes de efetuar analises por meio da técnica de estatistica descritiva. Vale

ressaltar que os dados foram extraidos para fins de elaboracdo do Ajuste para Perdas da

Divida referente ao exercicio de 2020 e que, embora varias inconsisténcias tenham sido

corrigidas antes da extracdo completa, algumas ndo puderam ser corrigidas a tempo. A seguir

sdo elencadas as varias inconsisténcias encontradas nos dados extraidos da base de dados do

Municipio de Uberlandia e as a¢des que foram aplicadas para corrigi-las ou evitar que

interferissem nas analises:

a)

b)

d)

havia datas de pagamento posteriores a data de extracdo das informacdes dos
créditos pagos (07/01/2021), bem como créditos com data de pagamento em
exercicios posteriores ao de 2021: nesses casos, a varidvel que registra a data da
ultima alteracdo no crédito foi utilizada como data de pagamento, tendo em vista
que foi constatado que esta data, em regra, correspondia ou se aproximava da data
de pagamento nos demais créditos pagos constantes da base de dados;

120 (0,05%) cadastros com 2022 (0,14%) créditos em aberto no valor total de R$
1.935.036,20, registrados com o nimero 1 na varidvel CPF/CNPJ, ndo possuem
um proprietario cadastrado: na andlise da concentragdo de créditos por
contribuinte esse cadastro foi retirado para ndo interferir nos resultados;

havia 2.311 (0,16%) créditos sem o registro do seu valor: foram excluidos das
analises pois ndo seriam utilizados em quaisquer delas;

havia 8.316 (0,57%) créditos inscritos em divida ativa, mas sem data de inscricao,
no valor total de R$ 1.257.854,43: estes créditos ndo foram considerados apenas
na andlise da recuperabilidade da divida ativa, pois € a Ginica em que foi utilizado o
exercicio de inscri¢ao;

os dados dos créditos pagos foram extraidos no dia 07/01/2021 e os dados dos
créditos abertos foram extraidos no dia 11/01/2021: como a intengdo era ter uma
posicao em 31/12/2020, foram excluidos da base de dados os créditos inscritos em
2021, e foram excluidas a data de pagamento, o valor pago e o valor de desconto
dos créditos pagos em 2021, bem como foi alterada a situacdo destes de pago para
aberto;

recentemente, a Secretaria Municipal de Financgas alterou a forma de langamento

dos créditos tributdrios apurados em autos de infracdo, de modo a registrar no
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campo data de vencimento, a data na qual o crédito passou a ser devido e nao a
data até a qual o sujeito passivo poderia efetuar o pagamento do valor apurado no
auto de infragdo: nesses casos, a data de notificacdo do auto de infragdo € posterior
a data de vencimento, e foi utilizada para substituir a data de vencimento, pois foi
considerada a melhor data constante da base de dados para identificar o prazo final
concedido para pagamentos dos valores apurados;

g) havia 41 créditos pagos sem o valor pago registrado: nao foi aplicado qualquer
tipo de correcao por ser uma quantidade infima perante o total de 883.715 créditos
pagos;

h) milhares de créditos pagos por meio de parcelamentos possuiam como data de
pagamento aquela na qual foi realizada uma corre¢do da sua situagdo para paga e
ndo a data de efetivo pagamento do crédito: como se trata de créditos
integralmente pagos por meio de parcelamento, considerou-se a data de
vencimento da ultima parcela do parcelamento como a data correta de pagamento
do crédito;

1) em face de inconsisténcias nos dados e da existéncia de regras diferentes para
diferentes tipos de parcelamentos, ndo foi possivel realizar a extragdo a tempo de,

aproximadamente, 11.000 créditos parcialmente pagos por meio de parcelamentos.

O proximo passo foi a aplicagdo da técnica de estatistica descritiva, a fim de
compreender o comportamento do estoque de divida ativa e da sua arrecadagdo. A estatistica
descritiva compreende a descri¢do e sintetizagdo das principais caracteristicas de um conjunto
de dados por meio de tabelas, graficos e medidas-resumo, os quais permitem que O
pesquisador compreenda melhor o comportamento dos dados (FAVERO et al., 2017). As
medidas de estatistica descritiva mais utilizadas objetivam, principalmente, o estudo
aprofundado do comportamento de uma determinada variavel em relacdo aos seus valores
centrais, a dispersdao ou as formas de distribuicdo de seus valores em torno da média
(FAVERO et al., 2009).

Embora varias outras técnicas ja amplamente adotadas para a previsdo orgamentaria da
divida ativa pudessem ser pioneiramente utilizadas para a estipulagdo do seu ajuste para
perdas, optou-se na presente pesquisa por aplicar a metodologia baseada no historico de
recebimentos anuais sucessivos, por considerar que tem o potencial de fornecer um bom
ajuste. Trata-se de metodologia sugerida pelo Nucleo de Contabilidade Aplicada ao Setor

\

Publico, coordenado e orientado por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, a época
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Analista de Financas e Controle do STN, e apresentada no Programa de Estudos 2011, do

Forum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB), realizado em 2012 pela Escola de
Administragdo Fazendaria do Ministério da Fazenda — ESAF, em Brasilia (NASCIMENTO,

2012).

O tratamento e a higienizacdo dos dados, a aplicagdo da técnica de estatistica

descritiva e da metodologia baseada no historico de recebimentos anuais sucessivos foram

realizados com o auxilio do software IBM SPSS Statistics (IBM CORPORATION, 2017).

O Quadro 17 apresenta uma matriz de amarracao com o fim melhorar a visualizagao e

o relacionamento entre o problema de pesquisa, os objetivos geral e especificos, as fontes de

dados, os instrumentos de coleta e as técnicas de analise.

Quadro 17 — Matriz de amarragao

Problema de Pesquisa: Qual ¢ a recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa na Administra-
cdo Direta do Municipio de Uberlandia?

Objetivo Geral: Analisar a recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa na Administracao|
IDireta do Municipio de Uberlandia, considerando-se os pagamentos realizados nos ultimos 11 anos.

Objetivos Especificos

Fonte de Instrumentos de Coleta de Da-
Dados dos

Técnica de
Analise de
Dados

a) analisar os créditos
abertos e pagos inscritos|
em divida ativa;

landia.

Dados secunddrios extraidosi)Acordo de Cooperagcdo Técnica
diretamente da base de da-entre o Programa de Pos-
dos do Municipio de Uber-Graduacdo em Gestdo Organiza-

cional vinculado a Faculdade de
Gestdo e Negocios da Universi-
dade Federal de Uberlandia € o
Municipio de Uberlandia.

[Estatistica des-
critiva.

b) analisar a recuperabili-
dade da divida ativa e
estipular o seu ajuste para
perdas.

cipio.

Revisao bibliografica; dadosRevisdo Bibliografica, Acordo
secundarios extraidos dire{de Cooperacdo Técnica entre o
tamente das bases do Muni-Programa de Pos-Graduagdo em

Gestdo Organizacional vinculado
a Faculdade de Gestdo e Nego-
cios da Universidade Federal de
\Uberlandia e o Municipio de

Metodologia
baseada no his-
torico de rece-
bimentos anu-
ais sucessivos.

\Uberlandia

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo principal da pesquisa era analisar a recuperabilidade dos créditos tributarios
e nao tributarios inscritos em divida ativa na Administragdo Direta do Municipio de
Uberlandia, a fim de que as demonstragdes contabeis pudessem evidenciar apenas o valor em
face do qual ha real expectativa de recebimento.

Para alcangar este objetivo geral foram tragados os objetivos especificos de analise da
divida ativa por meio da técnica de estatistica descritiva e de categorizagao da divida ativa, de
modo a compreender melhor o comportamento dos créditos abertos e pagos, bem como a
elaboracdo de um ajuste para perdas da divida ativa, que é o produto tecnoldgico do presente
trabalho, por meio da analise da recuperabilidade desses créditos. Vale enfatizar que, em
relacdo aos créditos pagos, foram considerados os pagamentos realizados entre os exercicios
de 2010 a 2020.

As secdes deste capitulo objetivam demonstrar o atingimento esses objetivos
especificos. A primeira se¢ao apresenta os resultados decorrentes das analises de estatistica
descritiva com a consequente categoriza¢do dos créditos abertos e pagos inscritos em divida
ativa. A segunda se¢do apresentard os resultados da aplicagdo da metodologia baseada no
histérico de recebimentos anuais sucessivos, o que permitira conhecer o valor recuperavel e o

montante equivalente a perda.

4.1 Analise dos créditos abertos e pagos inscritos em divida ativa

Nesta secdo apresenta-se algumas analises por meio da técnica de estatistica descritiva
que foram aplicadas sobre diversas categorias. Referidas andlises buscam auxiliar na
compreensdo do estoque de créditos abertos inscritos em divida ativa, bem como da sua
arrecadagdo. As analises englobam os seguintes pontos:

a) créditos abertos e pagos por natureza juridica;

b) créditos abertos e pagos por tipo de crédito;

c) percentual de adimpléncia por tipo de crédito;

d) créditos abertos e pagos por tipo de devedor;

e) créditos abertos e pagos por faixa de vencimento;

f) créditos abertos e pagos em cada 10 percentis;

g) créditos abertos e pagos com valor menor ou maior que R$ 100,00;

h) créditos protestados por ano de protesto;
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i) devedores com valor total de créditos abertos menor ou maior que R$ 4.000,00;

j) devedores com valor total de créditos abertos menor ou maior que R$ 10.000,00;
k) créditos pagos com ou sem desconto;

1) créditos pagos com desconto por tipo de crédito;

m) créditos pagos com desconto por tipo de pessoa;

n) concentracdo de créditos abertos e pagos por percentual de devedores;

0) tipos de devedores responsaveis por uma grande concentracdo de valores de

créditos abertos e pagos.

A Tabela 1 demonstra que o estoque de créditos inscritos em divida ativa em
31/12/2020 era composto de 1.442.068 créditos, no valor total de R$ 1.183.386.990,31. Deste
total, 92,9% (1.339.924) sio tributarios e representam 87,5% (R$ 1.035.719.763,18) do valor
total. Considerando que nos tltimos 11 anos foram pagos apenas R$ 210.555.206,88 de um
total de R$ 1.243.274.970,06, ha uma alta inadimpléncia em relagdo aos créditos tributarios,
equivalente a 83,06%.

A analise da Tabela 1 também permite concluir que nao obstante os créditos nao
tributarios correspondam a 7,1% (102.144) dos créditos inscritos e 12,5% (RS
147.667.227,13) do valor total inscrito, eles representam um percentual um pouco inferior
quando analisado o percentual de créditos pagos e o percentual do valor total pago nos
ultimos 11 anos, quais sejam, respectivamente, 5,3% (46.879) e 11,4% (R$ 27.185.788,43).
Considerando que nos ultimos 11 anos foram pagos apenas R$ 27.185.788,43 de um total de
R$ 174.853.015,56, também ha uma alta inadimpléncia em relagdo aos créditos nao

tributarios, ainda maior que a verificada nos créditos tributarios, equivalente a 84,45%.

Tabela 1. Créditos abertos e pagos por natureza juridica

Créditos abertos Créditos pagos
Natureza
Qtd. % qtd. Valor % valor Qtd. % qtd. Valor % valor
Tributaria 1.339.924 92,9 1.035.719.763,18 87,5 836.836 94,7 210.555.206,88 88,6
Nio tributaria 102.144 7,1 147.667.227,13 12,5 46.879 53 27.185.788,43 11,4
Total 1.442.068 100,0 1.183.386.990,31 100,0 883.715 100,0 237.740.995,31 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Conforme mencionado na introdugdo do presente trabalho, a divida ativa do Municipio

de Uberlandia ¢ composta, principalmente, por créditos de IPTU, ISS, taxas e demais créditos



60

ndo tributdrios. Apesar de ser competéncia dos municipios a instituicdo e a cobranga dos
tributos denominados Contribuicdo de Melhoria e Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de
Bens Imoveis e de direitos a eles relativos (ITBI) (BRASIL, 1988), estes possuem pequenas
quantidades e valores abertos e pagos inscritos em divida ativa, razdo pela qual foram
agrupados em outras categorias.

Os créditos foram categorizados em 5 tipos: IPTU, ISS, taxa, multa e outros. Vale
ressaltar que na categoria ISS também foram incluidas multas aplicadas em autos de infragao
lavrados em decorréncia do descumprimento da legislagdo tributdria, tendo em vista que se
trata de créditos langados no mesmo cédigo. Na categoria multa foram agrupadas as multas
ndo tributarias aplicadas em autos de infracdo lavrados pelos orgdos de fiscalizacao
municipal, em decorréncia de infracdo a legislagdo ambiental, de obras, de saide, do
consumidor, dentre outras. Na categoria outros foram incluidos os mais variados tipos de
créditos ndo tributarios, a exemplo de pregos publicos e valores a serem ressarcidos ao

municipio, bem como os tributos Contribui¢do de Melhoria e ITBI.

Tabela 2. Créditos abertos e pagos por tipo de crédito

Créditos abertos Créditos pagos
H % % Valor % % Valor
Qe qtd. VAL valor médio Qi qtd. Koy valor médio
ISS 345.634 24,0 719.288.612,42 60,8 2.081,07 68.895 7.8 47.041.744,06 19,8 682,96
TAXA 647.843 449 185.183.812,97 15,6 285,85 162.580 18,4 26.848.809,45 11,3 165,15
MULTA 97.577 6,8 139.786.582,58 11,8 1.432,58 42.627 48 25.705.393,17 10,8 603,03
IPTU 345916 24,0 127.993.618,88 10,8 370,01 603.585 68,3 134.934.638,73 56,8 223,56
OUTROS 5.098 0,4 11.134.363,46 0,9 2.184,07 6.028 0,7 3.210.409,90 1,4 532,58
Total 1.442.068  100,0  1.183.386.990,31 100,0 820,62 883.715  100,0  237.740.995,31 100,0 269,04

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A Tabela 2 evidencia que a maioria do estoque de divida ativa, mais especificamente
60,8%, ¢ composto por créditos relacionados ao ISS, o que corresponde a R$ 719.288.612,42.
O IPTU compde apenas 10,8% do estoque de divida ativa, com um valor total de R$
127.993.618,88. Ao se analisar a quantidade, nota-se que as taxas compdem quase 50% dos
créditos inscritos em divida ativa, mas por possuirem um valor médio de R$ 285,85, portanto
inferior aos demais tipos de créditos, representam apenas 15,6% do valor total, qual seja R$

185.183.812,97.
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Nao obstante o ISS corresponda ao maior valor de créditos abertos, ele é responséavel
por apenas 19,8% do total arrecadado (R$ 47.041.744,06). Pela expressividade dos valores de
ISS abertos e pagos, vale enfatizar que apenas R$ 47.041.744,06 de um total de RS
719.288.612,42 foram arrecadados nos ultimos 11 anos.

Outra informagdo que salta da Tabela 2 ¢ que apesar de o [IPTU compor apenas 10,8%
do saldo de divida ativa aberto, ele ¢ responsavel por mais da metade da arrecadacdo de divida
ativa do Municipio de Uberlandia nos tltimos 11 anos, mais especificamente 56,8% (R$

134.934.638,73).

Quanto ao tipo de crédito ¢ interessante também verificar o percentual de adimpléncia
em relacdo a cada um. A Tabela 3 demonstra que o ISS tem o menor percentual de adimplén-
cia tanto em relacdo a quantidade (16,62%), quanto em relagdo aos valores (6%). Por outro
lado, o IPTU ¢ o crédito com os maiores percentuais de adimpléncia tanto em relagdo a quan-
tidade (63,56%) quanto em relagdo aos valores (45,49%). De analise das Tabelas 2 e 3 € pos-
sivel concluir que embora as taxas sejam as principais responsaveis pela grande quantidade de
créditos inscritos em divida ativa (647.843 de 1.442.068), o ISS ¢ o principal responsavel pelo
exorbitante valor inscrito (R$ 719.288.612,42 de R$ 1.183.386.990,31) e pelo baixissimo per-

centual de recebimento da divida ativa nos ultimos 11 anos.

Tabela 3. Percentual de adimpléncia por tipo de crédito

Créditos abertos e pagos Créditos pagos % adimpléncia
Tipo
Qtd. Valor Qtd. Valor % qtd % valor
ISS 414.529 783.134.785,72 68.895 47.041.744,06 16,62 6
TAXA 810.423 218.243.349,05 162.580 26.848.809,45 20,06 12,3
MULTA 140.204 169.830.235,63 42.627 25.705.393,17 30,40 15,13
IPTU 949.501 296.594.455,97 603.585 134.934.638,73 63,56 45,49
OUTROS 11.126 15.806.591,77 6.028 3.210.409,90 54,17 20,31
Total 2.325.783 1.483.609.418,14 883.715 237.740.995,31 37,99 16,02

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ao analisar se o devedor ¢ pessoa fisica ou juridica, nota-se que ha uma diferenca de

apenas 6,6% de créditos a mais devidos por pessoas juridicas, o que equivale a 95.172
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créditos. No entanto, quanto aos valores devidos, verifica-se que as pessoas juridicas sao

responsaveis por 84,1% destes, o que representa o montante de R$ 995.377.977,25.

Tabela 4. Créditos abertos e pagos por tipo de devedor

Créditos abertos Créditos pagos
Tipo
Qtd. % qtd. Valor % valor Qtd. % qtd. Valor % valor
PF 673.948 46,7 188.008.993,06 15,9 684.896 77,5 145.759.078,30 61,3
PJ 768.120 53,3 995.377.997,25 84,1 198.819 22,5 91.981.917,01 38,7

Total  1.442.068 100,0 1.183.386.990,31 100,0 883.715 100,0 237.740.995,31 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Embora os valores devidos por pessoa juridica sejam bem superiores aos devidos por
pessoa fisica, a Tabela 4 evidencia que os devedores pessoa fisica sdo responsaveis pela
grande parte da arrecadagdo da divida ativa municipal, mais especificamente 61,3%, o que
corresponde a R$ 145.759.078,30. Essa informacdo indica uma alta inadimpléncia dos
devedores pessoa juridica, a qual € corroborada pela analise comparativa da quantidade de
créditos abertos e pagos constantes da Tabela 4. De um total de 966.939 créditos abertos e
pagos devidos por pessoa juridica, apenas 20,56% (198.819) foram pagos nos ultimos 11
anos. A adimpléncia dos devedores pessoa fisica embora ndo seja alta ¢ bem superior,
alcancando 50,40% (684.896) de um total de 1.358.844 créditos abertos e pagos.

Outra analise que pode auxiliar na compreensao da composi¢cao do estoque de divida
ativa aberta e paga ¢ a que decorre do seu agrupamento por faixas de vencimento. A Tabela 5
demonstra que a maior quantidade dos créditos abertos possui data de vencimento nos tltimos
5 anos (616.152), mas esta grande quantidade representa apenas 22,8% do valor total em
aberto. O maior valor de créditos abertos (R$ 513.562.537,97), correspondente a 45,5%,
refere-se aos créditos que possuem data de vencimento entre 5 e 10 anos. Em relacdo aos
créditos pagos, a maior quantidade (39,2%) e valores (40,2%) foram constatados entre aqueles

com vencimento entre 5 € 10 anos.
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Faixa de vencimento

Créditos abertos

Créditos pagos

% % va- % % va-
Qtd. i Valor lor Qtd. i, Valor lor
Até 31/12/2010 363.969 25,2 375.069.574,65 31,7 313.108 354 75.446.621,25 31,7
01/01/2011 a 461.947 32,0 538.133.572,01 45,5 346.244 39,2 95.524.090,35 40,2
31/12/2015
01/01/2016 a 616.152 42,7 270.183.843,65 22,8 224.363 254 66.770.283,71 28,1
31/12/2020
Total 1.442.068  100,0  1.183.386.990,31 100,0 883.715  100,0  237.740.995,31 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Outra analise interessante ¢ o valor maximo dos créditos abertos e pagos a cada um de

10 percentis. Analisando-se a Tabela 6, ¢ possivel constatar que o estoque de divida ativa mu-

nicipal em aberto é composto por créditos de baixo valor. E que 90,1% dos créditos possuem

valores inferiores a R$ 628,96, 50,5% possuem valores inferiores a R$ 152,09 e 10% possuem

valores inferiores a R$ 85,12.

Outra informagdo que corrobora a constatagdo de que uma grande quantidade de crédi-

tos possui um valor baixo, ou ainda que uma pequena quantidade de créditos possui um alto

valor, ¢ que 90,1% dos créditos abertos (1.299.521) representam apenas 20,1% (R$

237.727.049,72) do valor total. Os outros 9,9% do estoque de créditos abertos concentram
79,9% (R$ 945.659.940,59) do valor total da divida ativa.

Tabela 6. Créditos abertos em cada 10 percentis

s 0 . o _ o, :
Valor dos crédi Qtd. % qtd. % cumulativo Valor Yo va % cumulativo
tos qtd. lor valor
Menor que 145357 10,1 10,1 8.212.797,86 0,7 0,7
85,1200 ’ ’ ’ e ’ ’
85,1201 a
94.7100 145.874 10,1 20,2 13.109.795,15 1,1 1,8
94,7101 a
18,7600 151.808 10,5 30,7 16.296.934,68 1,4 3,2
118,7601 a
141,1500 133.790 9,3 40 17.184.999,48 1,5 4,7
14115012150 006 10,3 50,5 2348697277 2,0 6.7

165,1600



64

11685 ;‘}76300103‘ 136565 9.5 60 24107.51831 2,0 8.7

128;59323103 143958 10,0 70 28.692.81042 24 11,1

232316?3530108[ 144209 10,0 80 3921158278 33 144

36326é?95280a 145864 10,1 90,1 67.423.63827 5,7 20,1

1\645‘;?;6%‘116 142,547 9,9% 100 945.659.940,59 79,9 100
Total 1.442.068  100,0% 1.183.386.990,31  100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Analisando-se os créditos pagos, conforme Tabela 7, constata-se que cada percentil
possui valores bem inferiores aos verificados nos créditos abertos, o que permite concluir que
a adimpléncia ¢ maior em créditos de baixos valores. 90% dos créditos pagos possuiam valo-
res inferiores a R$ 446,45, 50% possuiam valores inferiores a R$ 111,75 e 10% possuiam va-
lores inferiores a R$ 39.87.

Apesar de metade dos créditos pagos nos ultimos 11 anos possuirem valores inferiores
a R$ 111,75, estes representam apenas 11,9% da arrecada¢ao municipal. Grande parte da arre-
cadag@o municipal, mais precisamente 56,5%, advém dos 10% de créditos que possuem valo-

res superiores a R$ 446,45.

Tabela 7. Créditos pagos em cada 10 percentis

-~ o . o o .
Valor dos crédi Otd. % qtd. % cumulativo Valor % % cumulativo
tos qtd. valor valor
Menor que 88.377 10,0 10 2.543.950,66 1,1 1,1
39,8700 ’ ’ : : ’ ’ ’
39,8701 a
54.9100 88.380 10,0 20 4.185.968,34 1,8 2,9
54,9101 a
71,2600 88.378 10,0 30 5.550.751,69 23 5,2
71,2601 a
87.3000 88.337 10,0 40 7.070.830,85 3,0 8,2
87,3001 a 88.413 10,0 50 8.776.609,78 3,7 11,9

111,7500
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llljggf&oa 88334 10,0 60 11.160417,52 47 16,6

H gé?;goloa 88360 10,0 70 1447901151 61 22,7

ffﬁf(}oa 88361 10,0 80 19.566.88521 82 30,9

% fé?:;)sloa 88367 10,0 90 30.001.705,61 12,6 43,5

Zdjéi’is%“le 88367 10,0 100 134'402-864’1 56.5 100
Total 883.674  100,0 237.740.995,3 00,9

1

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Uma outra andlise importante ¢ a que categoriza os créditos municipais abertos e
pagos em menores ou maiores que R$ 100,00, tendo em vista que a Portaria n® 49.557, de 22
de junho de 2020, da Procuradoria Geral do Municipio de Uberlandia, estabeleceu em seu art.
2° que fica dispensada a cobranga de créditos por meio do protesto extrajudicial quando as
CDAs que eles integram tiverem valor atualizado inferior a R$ 100,00 (UBERLANDIA,
2020d). Os créditos com valores inferiores a este limite minimo podem ser cobrados por
meios alternativos, tais como e-mails, envio de mensagens e correspondéncias
(UBERLANDIA, 2019).

O protesto extrajudicial ¢ um meio de cobranga utilizado pelo Municipio de
Uberlandia desde dezembro de 2014 (UBERLANDIA, 2014) e ¢ realizado mediante o
apontamento do titulo executivo extrajudicial denominado CDA, perante o Tabelionato de
Protestos. Conforme art. 2°, § 6° da Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, e art.
202, paragrafo tnico da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a CDA deve conter
os mesmos requisitos do termo de inscricdo em divida ativa, a indica¢do do livro e da folha
em que ¢ fundada, e deve ser assinada pela autoridade competente (BRASIL, 1966, 1980).

Este titulo executivo extrajudicial também ¢ utilizado para o ajuizamento de execugdes
fiscais e pode conter um ou mais créditos inscritos em divida ativa. No Municipio de
Uberlandia, a fim de facilitar a gestdo das atividades de cobranga, optou-se por incluir apenas
uma divida em cada CDA, salvo se a divida tiver valor inferior a R$ 100,00, caso em que
outras dividas poderao ser incluidas até alcancar este valor minimo.

Assim, a analise dos créditos com valor inferior a R$ 100,00 permite ter uma nogao da

quantidade e dos valores totais que podem estar deixando de ser protestados por ndo atingirem
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este valor minimo. Esta andlise ¢ apresentada na Tabela 8, segundo a qual 324.138 dos
créditos estdo nesta situagdo e perfazem o montante de R$ 24.564.984,57. Embora
representem 22,5% dos créditos inscritos em divida ativa, correspondem a apenas 2,1% do
valor total inscrito.

No entanto, ao analisar os créditos pagos nota-se que 45,3% possuia valor inferior a
R$ 100,00, os quais foram responsaveis por 10% do valor total de divida ativa arrecadado nos
ultimos 11 anos. Analisando a quantidade total de créditos abertos e pagos com valor menor
que R$ 100,00, nota-se que destes 724.048 créditos, 55,23% (399.910) foram pagos, o que
representa um alto percentual de adimpléncia frente aos 30% dos créditos com valores

superiores a R$100,00.

Tabela 8. Créditos abertos e pagos com valor menor ou maior que R$ 100,00

Créditos abertos Créditos pagos
Valor do crédito
Qtd. % qtd. Valor % do valor Qtd. % qtd. Valor % do valor
Menor que R$100,00  324.138 22,5 24.564.984,57 2,1 399910  453% 23.693.422,38 10,0%
Maior que R$ 100,00  1.117.930 71,5 1.158.822.005,74 97,9 483.805  54,7%  214.047.572,93 90,0%
Total 1.442.068 100,0 1.183.386.990,31 100,0 883.715 100,0%  237.740.995,31 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relacdo ao protesto extrajudicial, vale ainda verificar como essa atividade de
cobranca foi exercida desde que implementada. A Tabela 9 demonstra que o exercicio com
maior utilizacdo deste meio de cobranga foi 2018, quando foram protestados 280.330 créditos.
Nota-se ainda que houve uma drastica redu¢do na quantidade de protesto realizados no
exercicio de 2017 em relagdo ao exercicio de 2016, bem como uma drastica reducao de
protestos realizados no exercicio de 2019 e 2020 em relagdo ao exercicio de 2018. Nao foi
possivel identificar o motivo que levou a drastica redugdo verificada no exercicio de 2017.

A reducdo de protestos realizados no exercicio de 2019 ocorreu em face da publicacdo
do Decreto n° 17.901, de 4 de janeiro de 2019, por meio do qual ficou estabelecido que o
protesto so poderia ser utilizado 180 dias apds a inscrigdo do crédito em divida ativa e apenas
apo6s a utilizacdo de outro meio de cobranga tal como correspondéncia, e-mail ou envio de
mensagens. Até a publicacdo do referido Decreto o protesto era o Unico meio de cobranca
extrajudicial que estava sendo utilizado, tendo em vista que as funcionalidades de geracdo de

correspondéncias estavam com erro ha algum tempo e que o sistema ndo tinha sido preparado
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para realizar cobrangas por outros meios. Apds a publicagdo do Decreto, a funcionalidade de
geracdo de correspondéncias continuou com erro durante praticamente todo o exercicio de
2019, tendo em vista que foi corrigida apenas em dezembro daquele ano. Assim, a utilizagao
do protesto ficou bastante limitada no exercicio de 2019, reduzindo-se drasticamente a sua
utilizagdo em relagdo ao exercicio de 2018.

Em relagdo ao exercicio de 2020, a reducao da quantidade de protestos realizados
ocorreu, principalmente, em face da pandemia do novo coronavirus. Foram publicadas 4
portarias suspendendo a inscri¢do em divida ativa e todos os atos de cobranga administrativa,
suspensdes estas que totalizaram 85 dias (UBERLANDIA, 2020e, 2020f, 2020h, 2020i).
Ainda, nos periodos em que ndo havia suspensdo das atividades de cobranca, houve uma
redu¢do da quantidade de protestos realizados por dia, tendo em vista a suspensao dos

atendimentos presenciais e a necessidade de se evitar aglomeracdes.

Tabela 9. Créditos protestados por ano de protesto

Ano de protesto Qtd. % qtd. Valor % do valor

2015 62.720 8,59 23.129.650,58 2,85
2016 181.933 24,92 42.242.293,16 5,20
2017 33.843 4,63 9.193.637,50 1,13

2018 280.330 38,40 548.414.715,38 67,62
2019 100.102 13,71 132.039.642,78 16,28
2020 70.911 9,71 55.945.335,67 6,89
Total 729.839 100 810.965.275,1 100

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Outra andlise relevante refere-se ao valor minimo previsto em lei para o ajuizamento
de execucdes fiscais. Até 2015, a divida ativa do Municipio de Uberlandia era cobrada
exclusivamente por meio do ajuizamento de execugdes fiscais perante o Poder Judicidrio. No
entanto, em 9 de setembro de 2014, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) publicou a
Portaria Conjunta n°® 373/PR/2VP/3VP/CGJ/2014, instituindo o Projeto Execucdo Fiscal
Eficiente no ambito da Justiga Comum de Primeiro Grau do Estado de Minas Gerais (TIMG,
2014).

Esse projeto foi criado a partir da constatagdo de que os custos de uma execugao fiscal

para o Poder Publico podem ser maiores do que o montante a receber, bem como da
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constatagdo da possibilidade de utilizagdo de meios alternativos para a sua cobranca (TJIMG,
2014). A cobranga destes créditos poderia ser realizada por meios menos onerosos €, em
alguns casos, mais eficientes, a exemplo de cartas, e-mails, envio de mensagens, protesto
extrajudicial e negativagao perante 6rgaos de protecao ao crédito.

O Municipio de Uberlandia aderiu ao Projeto Execucao Fiscal Eficiente em julho de
2015. Inicialmente, foi publicado o Decreto n® 15.815, de 2 de julho de 2015, estabelecendo-
se que seriam desistidas e que ndo seriam ajuizadas execugdes fiscais cuja soma das dividas
de um mesmo contribuinte ndo ultrapassasse R$ 5.000,00 (UBERLANDIA, 2015).
Posteriormente, foi realizado um estudo acerca do custo de uma execucao fiscal e estipulado
mediante a Lei Municipal n° 12.654, de 25 de abril de 2017, a redugdo do valor limite para R$
4.000,00 (UBERLANDIA, 2017).

Embora varios devedores da base de dados ja possuam créditos ajuizados ou
possivelmente prescritos, a analise dos devedores que possuem um total de dividas em aberto
superior a R$ 4.000,00 permite ter uma nogdo da quantidade de devedores que poderiam ser
cobrados perante o Poder Judiciario caso este ainda fosse o valor limite em vigor.

A Tabela 10 demonstra que ha 25.749 devedores com dividas que totalizam mais que
R$ 4.000,00, e que essas dividas representam 87,9% do total de créditos municipais inscritos
em divida ativa (R$ 1.038.378.392,49). Nota-se ainda que 162.112 (86,3%) devedores, com
um total de dividas no importe de R$ 143.073.561.62 (12,1%), ndo seriam executados caso
este ainda fosse o limite minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais perante o Poder

Judiciario.

Tabela 10. Devedores com valor total de créditos abertos menor ou maior que R$ 4.000,00

Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor

Abaixo de R$ 4.000,00 162.112 86,3 143.073.561,62 12,1

Acima de R$ 4.000,00 25.749 13,7 1.038.378.392,49 87,9
Total 187.861 100,0 1.181.451.954,11 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

No entanto, em 13 de marco de 2020, a Lei Municipal n°® 13.323/2020 alterou a Lei
Municipal n® 12.654/2017, aumentando para R$ 10.000,00 o limite para o ajuizamento de
execugdes fiscais e para a desisténcia de execugdes fiscais ja ajuizadas (UBERLANDIA,

2020). Este aumento reduziu de 25.749 para 9.249 o numero de devedores que devem ser
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executados, retirando 16.500 do referido rol, conforme demonstra a Tabela 11. Com essa
alteracdo legislativa, 178.612 (95,1%) devedores ndo serdo cobrados em ag¢des judiciais de
execugdo fiscal, mas apenas administrativamente, por meios alternativos de cobranca tais
como correspondéncia e protesto extrajudicial. Estes devedores possuem dividas no valor

total de R$ 242.047.718,80, o que representa 20,5% do valor total inscrito em divida ativa.

Tabela 11. Devedores com valor total de créditos abertos menor ou maior que R$ 10.000,00

Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor

Abaixo de R$ 10.000,00 178.612 95,1 242.047.718,80 20,5

Acima de R$ 10.000,00 9.249 4,9 939.404.235,31 79,5
Total 187.861 100,0 1.181.451.954,11 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Outro aspecto relevante ¢ a apuragdo da quantidade de créditos que foram pagos com
desconto nos ultimos 11 anos, bem como do valor total de desconto concedido nesse periodo.

Nos ultimos 11 anos, varias leis publicadas pelo Municipio de Uberlandia estiveram
em vigor, beneficiando os inadimplentes com descontos de até¢ 90% sobre juros, multa e
atualizacdo monetaria (UBERLANDIA, 2009, 2011, 2014a, 2014b, 2015, 2017a, 2017b,
2018). Constata-se que em 68 dos 132 meses havia alguma lei de desconto em vigor, e que
apenas nos exercicios de 2012, 2013, 2016 e 2017 ndo foram concedidos descontos
(UBERLANDIA, 2009, 2011, 2014a, 2014b, 2015, 2017a, 2017b, 2018). Vale destacar ainda
que apesar de a Lei Complementar Municipal n° 296, de 20 de dezembro de 2002, nao
conceda desconto sobre os encargos moratorios, ela encontra-se em vigor desde a data de sua
publicacdo e permite o parcelamento de débitos com o Municipio em até 60 parcelas.

A Tabela 12 demonstra que quase metade dos créditos pagos nos Ultimos 11 anos
tiveram algum percentual de desconto concedido sobre os encargos moratorios. E que
424.371 créditos foram pagos com algum percentual de desconto, o que representa 48% do
total de créditos pagos. Os descontos concedidos nos ultimos 11 anos totalizam R$
62.481.658,26, o que representa 26,28% do total arrecadado neste periodo (R$
237.740.995,31). Apesar de os descontos serem concedidos apenas sobre o valor dos juros, da
multa e da atualizagdo monetaria, ao considerar o valor total original dos créditos pagos com
desconto (R$ 160.998.358,03), ¢ possivel mencionar que estes créditos foram pagos com um

desconto médio de 38,80% sobre o seu valor total.
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Tabela 12. Créditos pagos com ou sem desconto

oy % Valor do % valor
0,

Desconto Qtd. % qtd. Valor original valor desconto Valor pago e
Com 424.371 48,0 160.998.358,03 53,6 62.481.658,26  98.516.699,77 41,4
Sem 459.344 52,0 139.224.069,80 46,4 0 139.224.295,54 58,6
Total 883.715 100,0 300.222.427,83  100,0  62.481.658,26  237.740.995,31 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relagao aos créditos pagos com desconto, vale verificar quais tipos de créditos
tiveram maior incidéncia do beneficio. A Tabela 13 demonstra que 71,1% (301.722) dos
créditos pagos com desconto e 53,9% (R$ 33.662.106,49) do valor total de descontos
concedidos nos ultimos 11 anos, tratava-se de IPTU. No entanto, este maior percentual pode
estar relacionado ao fato de que o IPTU foi responsavel por 68,3% da quantidade e 56,8% (R$

134.934.638,73) do total arrecadado no periodo considerado, conforme ja demonstrado pela
Tabela 2.

Tabela 13. Créditos pagos com desconto por tipo de crédito

Desconto Qtd. qot/:l Valor original v:ﬁ)r ;’:slg;ntig ((i)/e(z)s:::lzz Valor pago %pz;)or
IPTU 301.722 71,1 90.543.862,38 56,2 33.662.106,49 539 56.881.755,89 57,7
ISS 33.168 7,8 39.179.478,63 243 16.801.560,00 26,9 22.377.918,63 22,7
TAXA 74.739 17,6 17.040.698,60 10,6 6.209.805,93 9,9 10.830.892,67 11,0
MULTA 12.400 2,9 11.582.952,54 7,2 4.347.723,21 7,0 7.235.229,33 7,3
OUTROS 2.342 0,6 2.651.365,88 1,6 14.60.462,63 2,3 1.190.903,25 1,2

Total 424371  100,0  160.998.358,03  100,0 62.481.658,26 100,0 98.516.699,77 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relagdo aos créditos pagos com desconto, vale ainda verificar se os principais
beneficiados foram pessoas fisicas ou juridicas. A Tabela 14 demonstra que 78,6% (333.568)
dos créditos pagos com desconto ¢ 59,51% (R$ 37.183.291,22) do valor total de descontos
concedidos nos ultimos 11 anos, foram pagos por pessoas fisicas. No entanto, este maior
percentual pode estar relacionado ao fato de que as pessoas fisicas foram responsaveis por
77,5% (684.896) da quantidade e 61,3% (R$ 145.759.078,30) do total arrecadado no periodo

considerado, conforme ja demonstrado pela Tabela 4.
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Tabela 14. Créditos pagos com desconto por tipo de pessoa

Y% . . % Valor do % valor % valor
Desconto Qtd. qtd. Valor original valor desconto desconto Valor pago pago
PF 333.568 78,6 100.185.882,51 62,2 37.183.291,22 59,51 63.002.591,29 64,0
PJ 90.803 21,4 60.812.475,52 37,8 25.298.367,04 40,49 35.514.108,48 36,0
Total 424371  100,0  160.998.358,03  100,0 62.481.658,26 100,0 98.516.699,77 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A andlise da Tabela 15 demonstra que ha uma enorme concentragdo de valores devidos
em um baixo percentual de devedores. 1,01% dos devedores (1897) sdo responsaveis por
67,3% dos valores inscritos em divida ativa. Pela expressividade dos resultados vale enfatizar
que os 98,99% dos devedores sdo responsaveis por apenas 32,7% da divida ativa. 10,1% dos

devedores devem 85,6% da divida ativa.

Tabela 15. Concentragdo de créditos abertos por percentual de devedores

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(RY) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
1 795.037.664,92 1.897 67,3 1,01 67,3 1,01
2 65.478.193,60 1.898 5,54 1,01 72,85 2,02
3 35.540.688,47 1.897 3,01 1,01 75,85 3,03
4 25.293.063,19 1.898 2,14 1,01 78 4,04
5 20.319.454,79 1.897 1,72 1,01 79,72 5,05
6 16.635.357,47 1.890 1,41 1,01 81,12 6,06
7 14.164.903,31 1.906 1,2 1,01 82,32 7,07
8 15.239.753,82 2.342 1,29 1,25 83,61 8,32
9 8.897.772,36 1.453 0,75 0,77 84,37 9,09
10 10.498.625,74 1.897 0,89 1,01 85,26 10,1
11 9.522.911,37 1.897 0,81 1,01 86,06 11,11
12 7.511.684,69 1.609 0,64 0,86 86,7 11,97
13 9.683.477,28 2.187 0,82 1,16 87,52 13,13
14 7.650.367,35 1.898 0,65 1,01 88,17 14,14
15 6.990.607,03 1.891 0,59 1,01 88,76 15,15
16 6.495.755,81 1.904 0,55 1,01 89,31 16,16
17 6.006.402,32 1.910 0,51 1,02 89,82 17,18
18 5.464.643,08 1.885 0,46 1 90,28 18,18

(continua)
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Tabela 15. Concentragdo de créditos abertos por percentual de devedores (continuagao)

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(RY) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
19 5.105.754,35 1.905 0,43 1,01 90,71 19,2
20 4.711.466,90 1.890 0.4 1,01 91,11 20,2
21 4.419.923,01 1.898 0,37 1,01 91,48 21,21
22 4.139.817,45 1.898 0,35 1,01 91,83 22,22
23 3.912.822,39 1.897 0,33 1,01 92,16 23,23
24 900.026,00 453 0,08 0,24 92,24 23,47
26 13.375.070,28 6.786 1,13 3,61 93,37 27,09
27 666.071,96 340 0,06 0,18 93,43 27,27
29 7.636.637,00 3.925 0,65 2,09 94,08 29,36
30 3.353.602,57 1.779 0,28 0,95 94,36 30,3
31 3.374.096,08 1.898 0,29 1,01 94,65 31,31
32 3.160.375,16 1.897 0,27 1,01 94,91 32,32
33 4.261.747,34 2.701 0,36 1,44 95,27 33,76
34 1.692.609,81 1.095 0,14 0,58 95,42 34,34
35 2.798.745,89 1.897 0,24 1,01 95,65 35,35
36 2.652.467,25 1.898 0,22 1,01 95,88 36,36
37 2.502.113,78 1.898 0,21 1,01 96,09 37,37
38 2.373.351,40 1.897 0,2 1,01 96,29 38,38
39 2.246.676,67 1.900 0,19 1,01 96,48 39,4
40 2.116.706,35 1.895 0,18 1,01 96,66 40,4
41 2.014.015,58 1.898 0,17 1,01 96,83 41,41
42 1.902.741,80 1.898 0,16 1,01 96,99 42,42
43 1.807.343,92 1.906 0,15 1,01 97,15 43,44
44 1.696.587,03 1.889 0,14 1,01 97,29 44,44
45 1.613.566,28 1.897 0,14 1,01 97,43 45,45
46 1.535.978,15 1.898 0,13 1,01 97,56 46,46
47 1.457.240,44 1.898 0,12 1,01 97,68 47,47
48 1.386.083,11 1.897 0,12 1,01 97,8 48,48
49 1.240.976,67 1.787 0,11 0,95 97,9 49,44
50 1.347.242,37 2.008 0,11 1,07 98,02 50,5
51 1.211.820,03 1.898 0,1 1,01 98,12 51,52

(continua)
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Tabela 15. Concentragdo de créditos abertos por percentual de devedores (continuago)

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(RY) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
52 1.150.172,24 1.896 0,1 1,01 98,22 52,52
53 1.097.696,65 1.899 0,09 1,01 98,31 53,54
54 1.053.419,18 1.898 0,09 1,01 98,4 54,55
55 1.006.423,90 1.897 0,09 1,01 98,48 55,56
56 959.474,20 1.896 0,08 1,01 98,56 56,56
57 921.626,12 1.919 0,08 1,02 98,64 57,59
58 840.742,30 1.837 0,07 0,98 98,71 58,56
59 849.073,97 1.939 0,07 1,03 98,78 59,6
60 791.802,80 1.897 0,07 1,01 98,85 60,61
61 757.644,67 1.898 0,06 1,01 98,92 61,62
62 723.271,14 1.897 0,06 1,01 98,98 62,63
63 693.486,10 1.898 0,06 1,01 99,04 63,64
64 666.692,82 1.897 0,06 1,01 99,09 64,65
65 639.276,60 1.898 0,05 1,01 99,15 65,66
66 606.817,79 1.899 0,05 1,01 99,2 66,67
67 609.376,88 2.016 0,05 1,07 99,25 67,74
68 510.629,76 1.777 0,04 0,95 99,29 68,69
69 521.361,51 1.898 0,04 1,01 99,34 69,7
70 506.890,01 1.936 0,04 1,03 99,38 70,73
71 471.099,57 1.860 0,04 0,99 99,42 71,72
72 457.793,30 1.890 0,04 1,01 99,46 72,72
73 432.987,19 1.905 0,04 1,01 99.5 73,74
74 405.365,25 1.898 0,03 1,01 99,53 74,75
75 377.511,65 1.877 0,03 1 99,56 75,75
76 565.098,58 2.946 0,05 1,57 99,61 77,32
77 215.854,31 1.127 0,02 0,6 99,63 77,92
78 303.874,42 1.635 0,03 0,87 99,65 78,79
79 336.652,03 1.900 0,03 1,01 99,68 79,8
80 330.020,29 1.933 0,03 1,03 99,71 80,83
81 311.699,19 1.865 0,03 0,99 99,74 81,82
82 292.764,17 1.899 0,02 1,01 99,76 82,83

(continua)
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Tabela 15. Concentragdo de créditos abertos por percentual de devedores (conclusdo)

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(RY) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
83 267.445,15 1.893 0,02 1,01 99,78 83,84
84 197.192,73 1.486 0,02 0,79 99.8 84,63
85 34591221 2.709 0,03 1,44 99,83 86,07
86 187.077,11 1.500 0,02 0,8 99,85 86,87
87 217.982,07 1.898 0,02 1,01 99,86 87,88
88 194.141,95 1.897 0,02 1,01 99,88 88,89
89 167.016,94 1.805 0,01 0,96 99,89 89,85
90 160.400,68 1.854 0,01 0,99 99,91 90,84
91 308.851,64 3.628 0,03 1,93 99,93 92,77
92 23.318,38 274 0 0,15 99,94 92,91
93 204.645,68 2411 0,02 1,28 99,95 94,2
94 117.869,89 1.415 0,01 0,75 99,96 94,95
95 132.734,03 1.897 0,01 1,01 99,97 95,96
96 105.583,40 1.898 0,01 1,01 99,98 96,97
97 84.996,97 1.889 0,01 1,01 99,99 97,98
98 69.969,30 1.905 0,01 1,01 100 98,99
99 39.889,38 1.898 0 1,01 100 100
Total 1.181.276.629,72 187.861

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A alta concentracdo de créditos abertos e pagos em poucos devedores, bem como a
existéncia de uma maior concentragdo nos créditos abertos do que em relacdo aos pagos pode
ser mais facilmente visualizada por meio de graficos de percentual acumulado de dividas (y)
por percentual acumulado de devedores (x). No Grafico 3 € possivel perceber que o primeiro
valor de y ja se encontra praticamente no topo do grafico, mais especificamente em 67,3% e
os seus valores aumentam consideravelmente a cada pequeno aumento dos valores de x. No
entanto, ao se aproximar de 80%, os valores de y passam a ter pequenos aumentos a cada

grande aumento dos valores de x.
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Grafico 3 — Percentual de créditos abertos por percentual de devedores
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Analisando os devedores integrantes do 1,01% de devedores responsaveis por 67,3%
da divida ativa, ¢ possivel verificar por meio da Tabela 16 que 93,8% (1780) destes sdo

pessoas juridicas.

Tabela 16. Tipos de devedores responsaveis por 67,3% da divida ativa aberta

Desconto Qtd. % qtd. Valor pago % valor pago
PF 117 6,2% 12.247.397,87 1,5%
PJ 1.780 93,8% 793.885.269,52 98,5%
Total 1.897 100,0% 806.132.667,39 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Focando a analise sobre os créditos pagos, a Tabela 17 demonstra que apesar de
grande parte dos valores arrecadados de divida ativa também ser concentrado em poucos
devedores, esta ¢ bem mais dispersa do que em relacdo aos créditos abertos. 1,01% dos

devedores ¢ responsavel por 34,37% do valor arrecadado e 10,1% ¢ responsavel por 65,55%.



Tabela 17. Concentragao de créditos pagos por percentual de devedores

76

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(RS) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
1 81.696.031,01 1.651 34,37 1,01 34,37 1,01
2 17.344.619,22 1.651 7,3 1,01 41,66 2,02
3 12.083.590,78 1.651 5,08 1,01 46,75 3,03
4 9.500.589,49 1.651 4 1,01 50,74 4,04
5 7.916.049,71 1.652 3,33 1,01 54,07 5,05
6 6.782.113,43 1.651 2,85 1,01 56,93 6,06
7 5.944.833,93 1.651 2,5 1,01 59,43 7,07
8 5.324.300,23 1.651 2,24 1,01 61,67 8,08
9 4.822.512,45 1.651 2,03 1,01 63,7 9,09
10 4.402.936,47 1.652 1,85 1,01 65,55 10,1
11 4.055.321,35 1.651 1,71 1,01 67,26 11,11
12 3.754.497,29 1.651 1,58 1,01 68,84 12,12
13 3.480.637,72 1.651 1,46 1,01 70,3 13,13
14 3.242.634,33 1.652 1,36 1,01 71,66 14,14
15 3.028.966,30 1.651 1,27 1,01 72,94 15,15
16 2.841.329,28 1.651 1,2 1,01 74,13 16,16
17 2.676.484,05 1.651 1,13 1,01 75,26 17,17
18 2.529.428,13 1.651 1,06 1,01 76,32 18,18
19 2.392.577,65 1.652 1,01 1,01 77,33 19,19
20 2.266.817,55 1.650 0,95 1,01 78,28 20,2
21 2.155.533,87 1.652 0,91 1,01 79,19 21,21
22 2.050.894,98 1.651 0,86 1,01 80,05 22,22
23 1.956.130,46 1.651 0,82 1,01 80,88 23,23
24 1.866.609,38 1.652 0,79 1,01 81,66 24,24
25 1.782.591,05 1.651 0,75 1,01 82,41 25,25
26 1.703.585,33 1.651 0,72 1,01 83,13 26,26
27 1.629.268,20 1.651 0,69 1,01 83,81 27,27
28 1.563.297,74 1.652 0,66 1,01 84,47 28,28
29 1.496.833,71 1.651 0,63 1,01 85,1 29,29
30 1.436.478,01 1.651 0,6 1,01 85,7 30,3
31 1.380.721,26 1.652 0,58 1,01 86,29 31,31
32 1.326.703,46 1.651 0,56 1,01 86,34 32,32
33 1.274.155,14 1.650 0,54 1,01 87,38 33,33
34 1.225.600,60 1.651 0,52 1,01 87,9 34,34
35 1.179.753,60 1.652 0,5 1,01 88,39 35,35
36 1.134.339,99 1.651 0,48 1,01 88,87 36,36

(continua)
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Tabela 17. Concentragdo de créditos pagos por percentual de devedores (continuagdo)

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(R9) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
37 1.093.758.88 1.652 0,46 1,01 89.33 37,37
38 1.052.615,70 1.651 0,44 1,01 89,77 38,38
39 1.013.928,64 1.651 0,43 1,01 90,2 39,39
40 977.060,22 1.651 0,41 1,01 90,61 40,4
41 942.218,23 1.651 0,4 1,01 91,01 41,41
42 908.474,10 1.652 0,38 1,01 91,39 42,42
43 874.440,96 1.651 0,37 1,01 91,76 43,43
44 842.367,87 1.651 0,35 1,01 92,11 44,44
45 811.393,11 1.651 0,34 1,01 92,45 45,45
46 782.433,07 1.652 0,33 1,01 92,78 46,46
47 753.552,31 1.651 0,32 1,01 93,1 47,47
48 727.741,91 1.652 0,31 1,01 93,4 48,49
49 700.959,67 1.651 0,29 1,01 93,7 49,5
50 676.286,52 1.652 0,28 1,01 93,98 50,51
51 650.662,75 1.648 0,27 1,01 94,26 51,51
52 630.691,99 1.653 0,27 1,01 94,52 52,53
53 607.428,22 1.651 0,26 1,01 94,78 53,54
54 585.958,87 1.652 0,25 1,01 95,02 54,55
55 563.935,77 1.651 0,24 1,01 95,26 55,56
56 543.493,73 1.651 0,23 1,01 95,49 56,57
57 524.086,36 1.652 0,22 1,01 95,71 57,58
58 504.498,77 1.651 0,21 1,01 95,92 58,59
59 485.413,48 1.651 0,2 1,01 96,13 59,6
60 451.663,85 1.599 0,19 0,98 96,32 60,57
61 464.285,22 1.703 0,2 1,04 96,51 61,62
62 431.791,29 1.651 0,18 1,01 96,69 62,63
63 417.292,78 1.653 0,18 1,01 96,87 63,64
64 400.336,73 1.650 0,17 1,01 97,04 64,65
65 384.957,74 1.651 0,16 1,01 97,2 65,66
66 369.255,49 1.651 0,16 1,01 97,36 66,67
67 354.945,44 1.652 0,15 1,01 97,5 67,68
68 341.765,66 1.651 0,14 1,01 97,65 68,69
69 327.738,42 1.651 0,14 1,01 97,79 69,7
70 387.231,75 2.018 0,16 1,23 97,95 70,93
71 243.598,10 1.284 0,1 0,79 98,05 71,72
72 299.226,00 1.639 0,13 1 98,18 72,72

(continua)
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Tabela 17. Concentragdo de créditos pagos por percentual de devedores (conclusao)

Percentil Valor dos créditos Qtd. % crédi- % devedo- % créd. % dev.
(R9) CPF/CNPJ tos res acum. acum.
73 291.778.15 1.665 0,12 1,02 98.3 73,74
74 278.890,51 1.649 0,12 1,01 98,42 74,75
75 268.656,70 1.652 0,11 1,01 98,53 75,76
76 255.146,65 1.651 0,11 1,01 98,64 76,77
77 242.380,31 1.651 0,1 1,01 98,74 77,78
78 230.738,88 1.652 0,1 1,01 98,84 78,79
79 219.107,43 1.650 0,09 1,01 98,93 79,8
80 211.813,49 1.656 0,09 1,01 99,02 80,81
81 204.724,14 1.647 0,09 1,01 99,1 81,82
82 194.841,54 1.653 0,08 1,01 99,19 82,83
83 184.085,99 1.660 0,08 1,02 99,26 83,84
84 170.641,25 1.640 0,07 1 99,34 84,85
85 159.631,95 1.653 0,07 1,01 99,4 85,86
86 148.373,43 1.653 0,06 1,01 99,47 86,87
87 32.150,74 375 0,01 0,23 99,48 87,1
88 256.326,43 3.011 0,11 1,84 99,59 88,94
89 130.453,56 1.565 0,05 0,96 99,64 89,9
90 131.111,71 1.653 0,06 1,01 99,7 90,91
91 119.355,35 1.627 0,05 1 99,75 91,91
92 112.979,17 1.674 0,05 1,02 99,79 92,93
93 101.292,28 1.653 0,04 1,01 99,84 93,94
94 91.732,56 1.652 0,04 1,01 99,88 94,95
95 81.532,84 1.650 0,03 1,01 99,91 95,96
96 70.522,51 1.644 0,03 1,01 99,94 96,97
97 62.647,22 1.659 0,03 1,01 99,97 97,98
98 50.175,80 1.649 0,02 1,01 99,99 98,99
99 31.394,92 1.651 0,01 1,01 100 100
Total 237.708.742,26 163.470

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

O Gréfico 4, por ter uma concentracdo menor de créditos pagos em poucos devedores
quando ao comparado ao Grafico 3, mas ainda podendo ser caracterizada como uma alta
concentragdo, inicia-se na primeira metade dos valores de y (percentual acumulado de
devedores), mais especificamente em 34,37%. Este grafico também possui um grande

aumento dos valores de y para cada aumento dos valores de x (percentual acumulado de
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dividas). No entanto, ao se aproximar de 60%, os valores de y passam a ter pequenos

aumentos a cada grande aumento dos valores de x

Grafico 4 — Percentual de créditos pagos por percentual de devedores
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Analisando os devedores que integrantes do 1,01% (1.651) de devedores
responsaveis por 34,37% (R$ 81.714.781,77) da divida ativa arrecadada nos ultimos 11 anos,
¢ possivel verificar por meio da Tabela 18 que praticamente metade, mais especificamente
49,2% (812) destes, sdo pessoas fisicas. No entanto, grande parte do valor, equivalente a
76,1% (R$ 62.205.914,80) de 34,37% (R$ 81.714.781,77) da divida ativa paga por 1,01%

(1.651) dos devedores, foi pago por pessoas juridicas.

Tabela 18. Tipos de devedores responsaveis por 34,37% da divida ativa paga

Desconto Qtd. % qtd. Valor pago % valor pago
PF 812 49,2% 19.508.866,97 23,9%
PJ 839 50,8% 62.205.914,80 76,1%
Total 1.651 100,0% 81.714.781,77 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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Por fim, o Quadro 18 contém a sintese dos principais resultados encontrados nas

analises de estatistica descritiva realizadas nesta secao.

Quadro 18 — Sintese dos principais resultados

Analises

Sintese dos principais resultados

Créditos abertos e pagos

por natureza juridica

- 87,5% do valor em aberto e 88,6% do valor pago, inscrito em

divida ativa, refere-se a créditos tributarios.

Créditos abertos e pagos

por tipo de crédito

- embora o ISS represente 60,8% do valor de divida ativa em
aberto, este tributo ¢ responsavel por apenas 19,8% da
arrecadacgdo da divida ativa nos tltimos 11 anos;

- embora o IPTU represente apenas 10,8% do valor de divida
ativa em aberto, este tributo ¢ responsavel por 56,8% da
arrecadagao;

- embora 44,9% dos créditos inscritos em divida ativa sejam
taxas, estes tributos representam apenas 15,6% do valor total da

divida ativa, pois possuem o menor valor médio, qual seja R$

285,85.

Percentual de
adimpléncia por tipo de

crédito

- 0 ISS tem o menor percentual de adimpléncia tanto em relagao
a quantidade (16,62%) e valores (6%), enquanto o IPTU ¢ o cré-
dito com os maiores percentuais de adimpléncia em relacdo a

quantidade (63,56%) e valores (45,49%).

Créditos abertos e pagos

por tipo de devedor

- as pessoas juridicas devem 84,1% dos valores inscritos em
divida ativa, mas sdo responsdveis por apenas 38,7% da sua
arrecadacao;

- as pessoas fisicas devem 15,9% dos valores inscritos em divida

ativa, mas sao responsaveis por 61,3% dos valores arrecadados.

(continua)
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Quadro 18 — Sintese dos principais resultados (continuagao)

Analises

Sintese dos principais resultados

Créditos abertos e pagos

por faixa de vencimento

- embora a maior quantidade de créditos abertos esteja entre
aqueles com vencimento nos ultimos 5 anos (42,7%), o maior
valor inscrito em divida ativa esta entre aqueles com vencimento
entre 5 e 10 anos (45,5%);

- a maior quantidade (39,2%) e valor (40,2%) de divida ativa

paga refere-se aos créditos com vencimento entre 5 e 10 anos.

Créditos abertos e pagos

em cada 10 percentis

- 50,5% dos créditos abertos possuem valor inferior a R$ 152,09

¢ 50% dos créditos pagos possuiam valor inferior a R$ 111,75.

Créditos abertos e pagos
com valor menor

maior que R$ 100,00

ou

- 22,5% dos créditos abertos possuem valor inferior a R$ 100,00,
que ¢ o limite minimo permitido para o protesto extrajudicial de
CDAs, o que representa apenas 2,1% do valor total inscrito em
divida ativa;

- 45,3% dos créditos inscritos em divida ativa pagos possuiam
valor inferior a R$ 100,00, o que representa 10% da arrecadagao

municipal da divida ativa nos ultimos 11 anos.

Créditos protestados por

ano de protesto

- 38,4% dos protestos extrajudiciais foram realizados no
exercicio de 2018, ano de maior concentragdo de utilizagao deste

meio de cobranga.

Devedores com valor
total de créditos abertos
menor ou maior que R$

4.000,00

- se o valor limite para o ajuizamento e desisténcia de execugdes
fiscais ainda fosse R$ 4.000,00, aproximadamente 86,3% dos
devedores ndo seriam cobrados perante o Poder Judiciario;

- embora apenas 13,7% dos devedores pudessem ser cobrados
perante o Poder Judiciario caso o limite para o ajuizamento e
desisténcia de execugdes fiscais ainda fosse de R$ 4.000,00, os
valores cobrados representariam 87,9% do total de créditos

inscritos em divida ativa, qual seja R$ 1.038.378.392,49.

(continua)
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Quadro 18 — Sintese dos principais resultados (conclusio)

Analises

Sintese dos principais resultados

Devedores com valor
total de créditos abertos
menor ou maior que R$

10.000,00

- 0 aumento do valor limite para o ajuizamento e desisténcia de
execucdes fiscais para o importe de R$ 10.000,00 retirou,
aproximadamente, 16.500 devedores do rol dos que devem ser
cobrados perante o Poder Judiciario, o que representa RS$
98.974.157,18;

- embora, com o novo limite de R$ 10.000,00, apenas 4,9% dos
devedores possam ser cobrados perante o Poder Judicidrio, serdo
cobrados por meio destes, 79,5% do valor total inscrito em divida

ativa, qual seja R$ 939.404.235,31.

Créditos pagos com ou

sem desconto

- 48% dos créditos pagos nos ultimos 11 anos tiveram algum

percentual de desconto concedido sobre juros, multa e

atualizacdo monetaria, o que totaliza R$ 62.481.658,26, e

representa 26,28% do total de divida ativa arrecadado nesse

periodo.
Créditos pagos com | - 71,1% dos créditos pagos com desconto e 53,9% do valor total
desconto por tipo de | de descontos concedidos referiam-se ao IPTU.
crédito
Créditos pagos com | - 78,6% dos créditos pagos com desconto e 59,51% do valor total
desconto por tipo de | de descontos concedidos tiveram como beneficiarias as pessoas
pessoa fisicas.

Concentragao de créditos
abertos e pagos

devedores por percentil

por

- 1,01% dos devedores sdo responsaveis por 67,3% dos valores
inscritos em divida ativa;
- 1,01% dos devedores foram responsaveis por 34,37% dos

valores de divida ativa arrecadados nos ultimos 11 anos.

Tipos de devedores

responsaveis por uma

grande concentragdao de
de

valores créditos

abertos e pagos

- 93,8% dos devedores que integram os 1,01% de devedores
responsaveis por 67,3% da divida ativa, sdo pessoas juridicas;

- 49,2% dos devedores que integram os 1,01% de devedores
responsaveis por 34,7% da divida ativa arrecadada, sdo pessoas

fisicas.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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4.2 Analise da recuperabilidade da divida ativa e ajuste para perdas

Outro objetivo especifico tracado foi a elaboragao de um ajuste para perdas da divida
ativa do Municipio de Uberlandia, que ¢ o produto tecnoldgico desta pesquisa, a partir da
analise da recuperabilidade desses créditos.

Vale destacar que foram identificadas e descritas trés possiveis metodologias no
referencial tedrico, quais sejam a metodologia baseada no historico de recebimentos passados
(BRASIL, 2004, 2008b, 2010, 2011, 2012), a metodologia baseada na avaliagdo do estoque de
divida ativa (BRASIL, 2008b, 2010, 2011, 2012) e a metodologia baseada em historico de
recebimentos anuais sucessivos (NASCIMENTO, 2012). Optou-se na presente pesquisa por
utilizar a metodologia baseada no historico de recebimentos anuais sucessivos por considerar
que tem o potencial de fornecer um bom ajuste.

Considerando que foram extraidas informagdes de pagamentos dos exercicios de 2010
a 2020, foi possivel estimar o valor recuperavel da divida ativa nos proximos 10 exercicios.
Os exercicios nos quais nao foi possivel calcular o valor recuperavel tiveram uma perda de
100%.

Inicialmente, foi elaborada a Tabela 19 especificando os valores inscritos em divida
ativa em cada exercicio, na qual € possivel constatar que hé créditos inscritos em divida ativa
desde 1988. Constata-se ainda que os valores inscritos em divida ativa passaram de 100
milhdes de reais nos exercicios de 2013 a 2017 e tém ficado abaixo deste patamar nos
exercicios de 2018 a 2020, nos quais houve uma grande redug¢do dos valores inscritos em
divida ativa. Trata-se de um possivel indicio de que um maior valor de créditos tributérios e
ndo tributdrios estdo sendo pagos antes de serem inscritos em divida ativa, mas a validagao
deste indicio depende da analise da base de dados de créditos pagos ndo inscritos em divida

ativa que, no entanto, nao foi objeto deste estudo.

Tabela 19. Valores inscritos em divida ativa por ano de inscri¢ao

Ano de Valor total
Inscrigao (abertas e pagas)
1988 464,49
1989 155,54
1992 3.524,15
1994 8.436.769,38
1995 2.322.953,71

1996 4.323.332,92



1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
Total

7.428.394,27
15.052.478,39
6.844.837,23
9.033.405,38
1.765.484,69
29.238.045,07
26.418.651,37
51.640.740,04
41.267.696,33
35.901.425,89
78.758.915,25
11.512.080,49
34.027.650,97
30.615.866,29
33.264.389,21
61.051.917,93
134.409.800,85
182.393.306,79
115.871.063,77
132.390.131,00
125.421.721,17
65.424.501,75
83.758.298,50
85.814.515,07

1.414.392.517,89
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Apos, foi elaborada a Tabela 20 que apresenta o montante do valor inscrito em cada
exercicio que foi recebido em cada um dos exercicios de 2010 a 2020. A titulo de exemplo
vale mencionar que no exercicio de 2018 foi registrada a maior arrecadagdo da divida ativa
nos ultimos 11 anos, qual seja R$ 34.636.917,01. Varias variaveis podem explicar o motivo
que levou a este aumento na arrecadacao em 2018, mas de uma analise simples dos dados
pode-se supor que seja a auséncia de leis de desconto nos dois anos anteriores (2016 e 2017),
bem como a intensificagdo da utilizagdo do protesto extrajudicial no ano de 2018, conforme
identificado na Tabela 9. Vale ainda ressaltar que o exercicio de 2018 também registrou o

maior valor recebido que foi inscrito em determinado exercicio. E que em 2018 foram pagos

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

R$ 11.511.653,68 referentes aos créditos inscritos no exercicio de 2017.



Tabela 20. Valores pagos por ano de inscri¢ao € ano de pagamento
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Ano de Valor total Valor pago por exercicio
Inscrigio (abertas e pagas) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
1988 464,49 464,49 464,49
1989 155,54 155,54 155,54
1992 3.524,15 3.524,15 3.524,15
1994 8.436.769,38 -
1995 2.322.953,71 6.797,47 4.159,59 107,77 12.485,34 3.057,44 26.607,61
1996 4.323.332,92 60.727,35 7.639,36 8.470,66 2.680,05 8.147,03 8.801,00 831,05 1.921,65 99.218,15
1997 7.428.394,27  111.325,92 20.467,07 4.476,92 14.039,00 16.038,26 6.840,42 817,62 2.227,09 1.984,42 1.165,17 179.381,89
1998 15.052.478,39  392.940,63 42.944.83 7.783,64 1.082.096,72 44.703,84 9.529,40 3.039,41 34.227,26 23.520,67 1.986,83 118.391,14 1.761.164,37
1999 6.844.837,23 69.373,94 207,87 922,52 70.504,33
2000 9.033.405,38  359.262,31 59.532,23 13.203,40 31.444,12 46.901,19 11.430,58 2.268,33 4.916,72 17.485,40 19.033,51 17.095,90 582.573,69
2001 1.765.484,69 71.655,96 20.854,85 8.636,45 15.776,38 14.053,95 11.986,77 8.151,78 85.604,78 5.888,87 4.188,36 65.105,46 311.903,61
2002 29.238.045,07  417.054,41 233.815,60 31.975,48 56.607,38 108.889,91 250.957,86 23.280,14 533.272,81 38.108,05 51.380,09 204.872,79 1.950.214,52
2003 26.418.651,37  283.746,90 287.500,93  269.275,09 269.051,14 395.407,27 258.182,81 175.759,08 235.968,73 169.242,26 159.070,60 89.418,25 2.592.623,06
2004 51.640.740,04  542.784,38 877.380,33  393.827,21 414.637,83 569.751,47 386.314,08 246.273,55 375.349,11 269.595,22 274.869,80 288.581,02 4.639.364,00
2005 41.267.696,33  449.392,15 583.394,10  372.714,77 454.615,66 2.450.913,70 391.040,73 274.118,43 394.346,44 287.718,31 384.659,20 176.370,84 6.219.284,33
2006 35.901.425,89  547.283,23 624.910,82  747.527,26 486.754,67 655.909,66 438.713,58 324.282,30 361.498,48 312.845,10 320.539,90 220.910,50 5.041.175,50
2007 78.758.915,25 1.623.305,50 1.468.642,66 1.122.882,98 1.149.398,81 1.568.649,07 3.266.740,97 717.576,99 873.278,72 1.405.285,42 748.072,12 459.370,24  14.403.203,48
2008 11.512.080,49  205.870,79 146.152,12 98.303,35 108.778,23 435.560,62 502.048,36 73.237,28 337.328,42 92.507,77 55.423.86 41.470,69 2.096.681,49
2009 34.027.650,97 1.763.297,27 1.479.241,88  873.618,36 827.716,27 961.892,72 1.036.725,84 506.782,92 896.346,58 475.339,77 490.716,90 543.311,76 9.854.990,27
2010 30.615.866,29 2.871.479,19 1.834.108,96 1.115.947,94 863.012,32 1.135.312,05 852.377,28 700.390,82 604.663,76 955.804,76 638.168,83 481.133,83 12.052.399,74
2011 33.264.389,21 40.010,56 3.071.770,60 1.633.298,25 1.271.582,89 1.481.123,95 1.210.538,53 947.645,17 758.610,34 715.185,44 655.362,79 347.244,02  12.132.372,54
2012 61.051.917,93 477,01 133.771,90 3.210.461,51 2.309.676,46 2.619.102,62 2.927.902,69 1.635.550,35 1.031.229,26 1.264.204,28 1.258.518,90 436.733,44  16.827.628,42
2013 134.409.800,85 85,13 1.020,09 63.095,03 5.338.296,24 3.428.839,46 2.495.921,42 2247.18524 1.162.252,49  2.234.043,52 2.086.947,13 2.719.274,59  21.776.960,34
2014 182.393.306,79 284,54 1.076,79 594,34 72.139,14 5.743.253,33 8.331.372,88 6.323.328,77 3.396.579,19  3.787.402,99 4.910.188,17 2.496.998,02  35.063.218,16
2015 115.871.063,77 488242 1.724.722,59 7.665.165,60 3.641.111,27  2.758.983,42 1.969.045,63 1.558.120,73 19.322.031,66
2016 132.390.131,00 1.511,05 553,34 85,13 574,62 1.156,53 623428 3.251.526,29 10.474.917,95 6.068.260,24 2.762.952,21 1.699.722,55  24.267.494,19
2017 125.421.721,17 1.149,22 403.868,17 11.511.653,68 3.530.398,82 2.882.031,67  18.329.101,56
2018 65.424.501,75 75,01 2.237.968,93 9.566.442,42 4.171.414,59  15.975.900,95
2019 83.758.298,50 2.328.046,28 6.381.120,29 8.709.166,57
2020 85.814.515,07 79,74  2.193.752,53 2.193.832,27
Total 1.414.392.517,89 9.822.345,38 10.898.938,05 9.976.285,54  14.768.877,93 21.690.489,05 24.128.589,94 25.127.529,29 25.621.544,93 34.636.917,01 32.219.178,91 27.592.444.85 236.483.140,38

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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A Tabela 21 apresenta o percentual do valor total dos créditos abertos e pagos inscritos
em divida ativa em determinado exercicio, que foi recebido em cada um dos exercicios de
2010 a 2020. O exercicio de 2019 foi o que registrou o maior percentual de recebimento em
relagdo aos valores inscritos em determinado exercicio. E que em 2019 houve o recebimento
de 14,62% do total de créditos abertos e pagos inscritos em divida ativa no exercicio de 2018.

Na Tabela 21 também foram tracadas 11 linhas identificando os percentuais de
recebimento no exercicio de inscrigdo e no 1° ao 10 ° exercicio subsequente ao da inscricao, a
fim de facilitar a identificacdo dos percentuais que deverao ser considerados para o calculo

dos percentuais médios de inscri¢do em referidos periodos.



Tabela 21. Percentual de pagamento por ano de inscri¢do e ano de pagamento
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Ano de Valor total Ano de pagamento
Inscricido  (abertas e pagas) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
1988 464,49 - - - - - - - 100,0000 - - - 100,0000
1989 155,54 100,0000 - - - - - - - - - - 100,0000
1992 3.524,15 100,0000 - - - - - - - - - - 100,0000
1994 8.436.769,38 - - - - - - - - - - - -
1995 2.322.953,71 0,2926 0,1791 0,0046 - - - - 0,5375 0,1316 - - 1,1454
1996 4.323.332,92 1,4046 0,1767 0,1959 0,0620 0,1884 0,2036 - - 0,0192 0,0444 - 2,2949
1997 7.428.394,27 1,4987 0,2755 0,0603 0,1890 0,2159 0,0921 0,0110 0,0300 0,0267 0,0157 - 2,4148
1998 15.052.478,39 2,6105 0,2853 0,0517 7,1888 0,2970 0,0633 0,0202 0,2274 0,1563 0,0132 0,7865 11,7002
1999 6.844.837,23 1,0135 - - - - 0,0030 - 0,0135 - - - 1,0300
2000 9.033.405,38 3,9770 0,6590 0,1462 0,3481 0,5192 0,1265 0,0251 0,0544 0,1936 0,2107 0,1893 6,4491
2001 1.765.484,69 4,0587 1,1813 0,4892 0,8936 0,7960 0,6790 0,4617 4,8488 0,3336 0,2372 3,6877 17,6667
2002 29.238.045,07 1,4264 0,7997 0,1094 0,1936 0,3724 0,8583 0,0796 1,8239 0,1303 0,1757 0,7007 6,6701
2003 26.418.651,37 1,0740 1,0882 1,0193 1,0184 1,4967 0,9773 0,6653 0,8932 0,6406 0,6021 0,3385 9,8136
2004 51.640.740,04 1,0511 1,6990 0,7626 0,8029 1,1033 0,7481 0,4769 0,7268 0,5221 0,5323 0,5588 8,9839
2005 41.267.696,33 1,0890 1,4137 0,9032 1,1016 5,9391 0,9476 0,6642 0,9556 0,6972 0,9321 0,4274 15,0706
2006 35.901.425,89 1,5244 1,7406 2,0822 1,3558 1,8270 1,2220 0,9033 1,0069 0,8714 0,8928 0,6153 14,0417
2007 78.758.915,25 2,0611 1,8647 1,4257 1,4594 1,9917 4,1478 09111 1,1088 1,7843 0,9498 0,5833 18,2877
2008 11.512.080,49 1,7883 1,2696 0,8539 0,9449 3,7835 4,3611 0,6362 2,9302 0,8036 0,4814 0,3602 18,2129
2009 34.027.650,97 5,1820 4,3472 2,5674 2,4325 2,8268 3,0467 1,4893 2,6342 1,3969 1,4421 1,5967 28,9617
2010 30.615.866,29 9,3791 5,9907 3,6450 2,8188 3,7082 2,7841 2,2877 1,9750 3,1219 2,0844 1,5715 39,3665
2011 33.264.389,21 0,1203 9,2344 4,9101 3,8227 4,4526 3,6391 2,8488 2,2805 2,1500 1,9702 1,0439 36,4726
2012 61.051.917,93 0,0008 0,2191 5,2586 3,7831 4,2900 4,7958 2,6789 1,6891 2,0707 2,0614 0,7153 27,5628
2013 134.409.800,85 0,0001 0,0008 0,0469 3,9717 2,5510 1,8569 1,6719 0,8647 1,6621 1,5527 2,0231 16,2019
2014 182.393.306,79 0,0002 0,0006 0,0003 0,0396 3,1488 4,5678 3,4669 1,8622 2,0765 2,6921 1,3690 19,2240
2015 115.871.063,77 - - - - 0,0042 1,4885 6,6153 3,1424 2,3811 1,6993 1,3447 16,6755
2016 132.390.131,00 0,0011 0,0004 0,0001 0,0004 0,0009 0,0047 2,4560 7,9122 4,5836 2,0870 1,2839 18,3303
2017 125.421.721,17 - - - - - - 0,0009 0,3220 9,1784 2,8148 2,2979 14,6140
2018 65.424.501,75 - - - - - - - 0,0001 3,4207 14,6221 6,3759 24,4188
2019 83.758.298,50 - - - - - - - - - 2,7795 7,6185 10,3980
2020 85.814.515,07 - - - - - - - - - 0,0001 2,5564 2,5565
Total 1.414.392.517,89 0,6945 0,7706 0,7053 1,0442 1,5336 1,7059 1,7766 1,8115 2,4489 2,2780 1,9508 16,7198

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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Os percentuais médios de recebimento no exercicio em que foi realizada a inscrigdo e
no 1° ao 10° exercicio subsequente ao da inscri¢ao sdo apresentados na Tabela 22. A titulo de
exemplo vale mencionar que o percentual médio de recebimento do 2° exercicio subsequente
ao da inscri¢cdo em divida ativa foi obtido somando-se os percentuais 1,7883, 4,3472, 3,6450,
3,8227, 4,2900, 1,8569, 3,4669, 3,1424, 4,5836, 2,8148 e 6,3759 e dividindo-se o resultado
por 11 que o numero de percentuais analisados, do que resultado o percentual médio de
3,6485. De analise dessa tabela ¢ possivel concluir que o 1° exercicio subsequente ao da

inscri¢do € o que possui o maior percentual médio de recebimento, qual seja 6,6301%.

Tabela 22. Percentual médio de recebimento nos exercicios subsequentes ao da inscri¢ao

Atual 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10°
4,0014  6,6301 3,6485 2,5696 2,0569 19135 12,0361 19167 1,7665 2,0189 1,2878
Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Apesar de ndo ser uma informag¢ao necessaria para a metodologia baseada no historico
de recebimentos anuais sucessivos, vale mencionar que ¢ possivel extrair dos percentuais
médios de recebimento constantes da Tabela 22, o percentual médio de redugdo do
recebimento a cada exercicio seguinte ao de inscricdo em divida ativa. E o que se apresenta na
Tabela 23, da qual se extrai que o percentual médio de reducgao de recebimento por ano apos o

ano de inscricdo em divida ativa ¢ de 0,5935.

Tabela 23. Percentual médio de redug@o de recebimento por ano apds o ano de inscrigdo em
divida ativa

Intervalos de exercicios Percentual de reducio Percentual médio de
subsequentes ao da inscricio do recebimento (%) reducao do recebimento (%)
1°ao 2° 2,9816
2%ao0 3° 1,0789
3°ao04° 0,5127
4° ao 5° 0,1434
5% a0 6° -0,1226 0,5935
6°ao 7° 0,1194
7° ao 8° 0,1502
8% a0 9° -0,2524
9° ao 10° 0,7311

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A Tabela 24 apresenta os valores do atual estoque de divida ativa que sdo considerados
recuperaveis nos proximos 10 exercicios. Estes valores sdo encontrados por meio da aplicagao

dos percentuais médios de recebimento especificados na Tabela 22.
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Vale citar alguns exemplos. O exercicio de 2021 ¢ o primeiro exercicio subsequente ao
de 2020, razdo pela qual deve ser aplicado o percentual de 6,6301 aos valores em aberto
inscritos em divida ativa em 2020. O exercicio de 2022 ¢ o segundo exercicio subsequente ao
de 2020, razao pela qual deve ser aplicado o percentual de 3,6485 aos valores em aberto
inscritos em divida ativa em 2020. Seguindo o mesmo raciocinio, o exercicio de 2025 é o 10°
exercicio subsequente ao exercicio de 2015, razao pela qual deve ser aplicado o percentual de
1,2878 aos valores em aberto inscritos em divida ativa em 2015. O exercicio de 2022 é o 11°
exercicio subsequente ao exercicio de 2011, ndo havendo percentual médio de recebimento a
ser aplicado neste caso.

Somando-se todos os valores recuperaveis obtidos na Tabela 24, obtém-se o valor total
recuperavel nos proximos 10 exercicios, qual seja R$ 95.936.481,67. Diminuindo-se o
estoque total de créditos abertos inscritos em divida ativa em 31/12/2020 (R$
1.177.909.605,44) pelo valor total recuperavel nos proximos 10 exercicios (R$
95.936.481,67), obtém-se o Ajuste para Perdas da Divida Ativa no valor de R$
1.081.973.123,77. Assim, 91,85% do estoque de divida ativa da Administragdo Direta do
Municipio de Uberlandia ndo ¢ considerado recuperavel segundo a metodologia baseada no
historico de recebimentos anuais sucessivos.

O ajuste para perdas apresentado nesta pesquisa foi aplicado nas demonstragdes
contabeis do Municipio de Uberlandia referentes ao exercicio de 2020. No entanto, a
aplicacdo ocorreu apenas em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa no exercicio de
2020, tendo em vista que apenas estes tiveram a sua importacdo validada do Sistema
Integrado de Administragdo Tributaria — SIAT para o sistema da Contadoria Geral do

Municipio.



Tabela 24. Valor recuperavel

Valor recuperavel

Ano de Valor total

inscricio (abertas) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
1994 8.436.769,38

1995 2.296.346,10

1996 4.224.114,77

1997 7.249.012,38

1998 13.291.240,77

1999 6.774.332,90

2000 8.450.633,08

2001 1.453.478,55

2002 27.287.728,02

2003 23.825.921,22

2004 47.001.248,49

2005 35.048.017,93

2006 30.859.833,18

2007 64.354.786,68

2008 9.415.399,00

2009 24.172.451,97

2010 18.564.652,21

2011 21.131.238,61 272.128,09 272.128,09
2012 44.226.322,71 892.885,23 569.546,58 1.462.431,81
2013 112.632.758,17 1.989.657,67 2.273.942,75 = 1.450.484,66 5.714.085,09
2014 147.330.707,91 2.823.887,68 2.602.596,96  2.974.459,66 1.897.324,86 10.298.269,15
2015 96.548.961,42  1.965.833,40 1.850.553,94 = 1.705.537,40 1.949.226,98 1.243.357,53 8.714.509,26
2016 108.125.345,21  2.068.978,48 2.201.540,15  2.072.438,49 1.910.034,22 2.182.942,59  1.392.438,20 11.828.372,14
2017 107.091.262,06 2.202.760,17 2.049.191,30 ~ 2.180.485,19 2.052.618,22 1.891.767,14 2.162.065,49 = 1.379.121,27 13.918.008,78
2018 49.447.902,45 1.270.613,30 1.017.093,91 946.185,61 1.006.808,74 947.767,95 873.497,20 998.303,70 ~ 636.790,09 7.697.060,50
2019 75.048.457,47 2.738.142,97 1.928.445,16 = 1.543.671,72 1.436.052,23  1.528.061,64 1.438.453,78  1.325.731,00 1.515.153,31 966.474,04 14.420.185,86
2020 83.620.682,80 5.544.134,89 3.050.900,61  2.148.717,07 1.719.993,82 1.600.081,77 1.702.600,72  1.602.757,63 1.477.159,36 1.688.217,97 1.076.867,15 21.611.430,99
Total 1.177.909.605,44 21.769.021,89  17.543.811,37 15.021.979,80 11.972.059,08 9.393.978,62 7.569.055,39  5.305.913,60 3.629.102,76 2.654.692,00 1.076.867,15  95.936.481,67

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa vale sintetizar os principais resultados encontrados, enfatizar o
produto tecnoldgico desenvolvido, sugerir temas para futuras pesquisas e apresentar as
limitagdes deste estudo.

De analise dos resultados alcangados com a utilizacdo da técnica de estatistica
descritiva e com a categorizacdo da divida ativa, aplicadas sobre o estoque de créditos abertos
inscritos em divida ativa e de créditos pagos nos ultimos 11 anos, vale enfatizar que grande
parte dos créditos abertos e pagos inscritos em divida ativa possui natureza tributdria, que
grande parte da arrecada¢do municipal advém do IPTU, que as pessoas juridicas sdo as
maiores devedoras, que grande parte da arrecadacdo municipal ¢ decorrente dos pagamentos
realizados por pessoas fisicas, que os créditos municipais possuem pequenos valores, que
apesar de um grande nimero de devedores ndo ser cobrado por meio de execugdo fiscal
grande parte da divida ativa é cobrada por este meio, que quase metade dos créditos pagos
tiveram algum percentual de desconto concedido, € que uma grande quantidade de créditos ¢
de responsabilidade de uma quantidade minima de devedores.

Outro resultado do estudo refere-se a identificagdo do valor recuperavel da divida ativa
e, consequentemente, do seu ajuste para perdas, o que foi estipulado por meio da aplicag¢do da
metodologia baseada no historico de recebimentos anuais sucessivos. Esta metodologia se
vale da andlise dos percentuais médios de recebimento nos exercicios subsequentes ao da
inscricdo em divida ativa. Concluiu-se que a divida ativa do Municipio de Uberlandia possui
um valor recuperavel equivalente a R$ 95.936.481,67. Considerando que o estoque de
créditos abertos inscritos em divida ativa em 31/12/2020 representava o montante de R$
1.177.909.605,44, a perda estimada por meio da aplicagdo da referida metodologia foi de R$
1.081.973.123,77, o que representa uma alta expectativa de perda, mais especificamente
91,85% do valor total inscrito.

Esta enorme expectativa de perda em relagdo ao gigantesco estoque de divida ativa, o
qual é composto por, aproximadamente, 5 vezes o valor recebido nos Ultimos 11 anos,
demonstra que altos valores de divida ativa ndo estdo sendo pagos em prejuizo de toda a
sociedade. E inegavel que neste estoque haja dividas de cidaddos e empresas em grandes
dificuldades financeiras. No entanto, ndo se pode negar que hd devedores contumazes,
sonegadores e infratores a legislagdo municipal que se beneficiam da postergacdo do

pagamento de suas obrigagdes perante o Fisco Municipal.
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A alta inadimpléncia da divida ativa representa uma grande injustica fiscal perante os
bons pagadores, uma falsa necessidade de aumento de tributos a serem arcados por estes,
inviabilizam a implementacdo de politicas publicas nas diversas areas de atuagdo do
Municipio, a exemplo da saude, educagdo, saneamento, obras e outros investimentos em prol
do bem-estar social, bem como geram uma sensac¢ao de impunidade para com os devedores
contumazes, os sonegadores e os infratores da legislagdo municipal.

Nesse sentido, ¢ primordial que haja o controle e a cobranga eficientes da divida ativa,
objetivo com o qual a presente pesquisa contribui por meio de uma analise inicial que permite
compreender o comportamento do seu estoque e arrecadagao, bem como os valores em face
dos quais ha real expectativa ¢ o que ndo ha expectativa de recebimento. Ressalte-se que
registrar que ndo ha fundada expectativa de recebimento em relacdo a determinados créditos
inscritos em divida ativa ndo significa que estes ndo serdo cobrados ou que o Municipio se
deu por satisfeito em receber apenas os montantes registrados como recebiveis. O registro do
ajuste para perdas da divida ativa nas demonstra¢des contabeis visa apenas assegurar que o
patrimonio do ente publico ndo seja registrado por um valor superior ao que ha fundada
expectativa de recebimento.

No que se refere ao produto tecnoldgico da pesquisa denominado ajuste para perdas da
divida ativa, vale ressaltar que este foi aplicado nas demonstragdes contabeis do Municipio de
Uberlandia referente ao exercicio de 2020. No entanto, essa aplicacdo ocorreu apenas em
relacdo aos créditos inscritos em divida ativa no exercicio de 2020, tendo em vista que em
razdo de diversas inconsisténcias na base de dados do Sistema Integrado de Administracao
Tributaria (SIAT), apenas estes créditos tiveram a sua importacdo validada para os sistemas
da Contadoria Geral do Municipio.

O tema divida ativa permite futuras pesquisas com varias abordagens diferentes,
algumas das quais sdo propostas a seguir:

a) acdes que podem ser adotadas para tornar mais eficiente a arrecadagdo da divida

ativa;

b) wverificar se a grande reducdo do estoque de divida ativa nos anos de 2018 a 2020
ocorreu em face do aumento da arrecadacdo dos créditos antes de estes serem
inscritos em divida ativa;

c) estipulacdo do ajuste para perdas da divida ativa baseado em técnicas estatisticas
de previsao;

d) previsdo orcamentéria da divida ativa do Municipio de Uberlandia;
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e) analisar se a reiterada concessao de descontos sobre juros, multa e atualizagao
monetdria tem efeitos sobre a arrecadagdo municipal e sobre a intengdo dos
devedores em adimplir suas dividas em periodos em que ndo hé leis de desconto
em vigor;

f) verificar se o aumento do valor limite para o ajuizamento de execugdes fiscais
tornou este meio de cobranga e a cobranca da divida em geral, mais eficientes;

g) analisar o custo de uma execucao fiscal para o Municipio de Uberlandia, de modo
a verificar se o valor vigente de R$ 10.000,00 ¢ condizente;

h) eficiéncia dos meios de cobranca da divida ativa;

i) atividades econdmicas principais exercidas pelos maiores devedores pessoa
juridica;

j) motivos que levam os devedores a ndo adimplir as suas dividas com o Poder

Publico.

Quanto as limitagdes da pesquisa, a principal confunde-se com uma limitacdo da
propria metodologia utilizada. Para que a metodologia baseada no historico de recebimentos
anuais sucessivos possa ser aplicada a todos os créditos inscritos em divida ativa, € necessario
que sejam extraidos dados desde o primeiro exercicio da arrecadagdo municipal. No entanto,
foram extraidos dados apenas dos tultimos 11 anos, o que apesar de ser um periodo
consideravel, ndo permitiu a analise da recuperabilidade de R$ 332.705.966,63, o que
representa 28,24% do valor total do estoque de créditos abertos inscritos em divida ativa.

O pesquisador espera ter contribuido para o avango da pesquisa da tematica e langcado
luzes no processo de analise da divida ativa do Municipio de Uberlandia, tornando a sua
informagdo contabil mais fidedigna e transparente, e permitindo que, ao conhecer o
comportamento do seu estoque e arrecadacdo, o poder publico municipal possa direcionar

esforcos no sentido de tornar mais eficiente a sua cobranga.
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