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RESUMO

A cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ um dos instrumentos previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e tem como objetivo incentivar os usudrios de agua da bacia ao
uso racional desse recurso a fim de evitar desperdicios e garantir que haja agua suficiente para as
atuais e futuras geracdes (IGAM, 2009). O objetivo do presente trabalho foi de identificar
oportunidades de alteragdo da metodologia da cobranga atualmente praticada na Bacia
Hidrografica do Rio Araguari e simular uma dessas alteragdes. O trabalho foi dividido em duas
grandes partes; na primeira parte a metodologia de cobranga praticada na Bacia Hidrografica do
Rio Araguari foi comparada com outras metodologias utilizadas em outras bacias do pais, e na
segunda parte os valores de PPU — preco publico unitario — utilizados atualmente na bacia
sofreram atualizagdo monetdria e foi verificado de que modo a alteracdo desses valores
impactaria na cobranca e nos usuarios de agua da bacia. Ao final deste trabalho percebe-se que
dentre as bacias estudadas, a Bacia Hidrografica do Rio Araguari ¢ a tnica que nao sofreu
nenhuma alteracdo tanto no seu mecanismo quanto nos valores praticados. Mesmo apds a
atualizacdo monetdria dos valores a simulacdo feita ndo apresentou resultados satisfatorios,
indicando que a atualizacdo do mecanismo ¢ de fundamental importancia para que a cobranga

seja mais eficaz e justa.

Palavras-Chave: Bacia Hidrografica do Rio Araguari; Cobranca pelo uso de recursos

hidricos; instrumentos econdmicos



ABSTRACT

Charging for the use of water resources is one of the instruments provided for in the
National Water Resources Policy and aims to encourage water users in the basin to rationally use
this resource in order to avoid waste and ensure that there is enough water for current and future
generations (IGAM, 2009). The objective of the present work was to identify opportunities to
change the charging method currently practiced in the Araguari River Basin and to simulate one
of these changes. The work was divided into two major parts; in the first part, the charging
method practiced in the Araguari River Basin was compared with other methods used in other
basins in the country, and in the second part the PPU - public unit price - currently used in the
basin have undergone monetary update and were verified as how changing these values would
impact collection and water users in the basin. At the end of this work, it can be seen that among
the studied basins, the Araguari River Basin is the only one that has not undergone any changes
either in its mechanism or in the practiced values. Even after the monetary update of the amounts,
the simulation did not present satisfactory results, indicating that the update of the mechanism is

of fundamental importance for the collection to be more effective and fair.

Keywords: Araguari River Basin; Charging for the use of water; economic instruments
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1. INTRODUCAO

No Brasil, o dominio privado da agua foi extinto pela Constitui¢ao de 1988, passando este
para a esfera publica. Assim, rios que correm em dois ou mais estados, que estdo compartilhados
com outros paises, que estdo situados em terrenos da Unido ou sdo frutos de obras da Unido, sdo
de dominio Federal. J4 os corpos hidricos superficiais que estdo localizados apenas em um estado

e as aguas subterraneas, sdo de dominio estadual (BARCELLOS; ACSELRAD; COSTA, 2010).

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, também conhecida como “Lei das aguas”
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (BRASIL, 1997). Thomas (2002) sugere que
grande parte do atual modelo de gestdo de recursos hidricos que surgiu com a PNRH ¢ baseado
no modelo francés de gerenciamento de recursos hidricos, que ¢ centrado no conjunto comité de
bacias/agéncia de bacias, em que o comité ¢ o féorum de discussdes de tomada de decisdes € a
agéncia ¢ o 6rgao executivo e de apoio técnico. A politica define alguns instrumentos para serem
aplicados na gestdo das aguas, sendo eles: o Plano de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos
corpos de agua em classes, a Outorga de direito de uso dos recursos hidricos, a Cobranga pelo uso

dos recursos hidricos e o Sistema de Informagado sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

No ambito do estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O inciso IV do Art. 3° da PERH observa que a unidade
fisico-territorial de planejamento e gerenciamento ¢ a bacia hidrogréfica, vista como um sistema
integrado que engloba os meios fisico, bidtico e antropico (MINAS GERAIS, 1999). Alinhado ao
que a PNRH define, a PERH possui 9 instrumentos de gestdo, sdo eles: o Plano Estadual de
Recursos Hidricos; os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas; o Sistema
Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos d’dgua em
classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; a compensacdo a municipios pela explotagdo e restricao
de uso de recursos hidricos; o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo; as penalidades. O Art. 43 da PERH define os comités de bacia como orgaos
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deliberativos e normativos na sua area territorial de atuacao e lista suas competéncias.

Os comités de bacias hidrograficas sdo organismos de Estado, colegiados e estratégicos
para o sistema de gerenciamento, que promovem a gestdo integrada e participativa das aguas.
Fazem parte dos comités o poder publico (municipal e estadual), os usuarios de agua e a
sociedade civil organizada (MINAS GERALIS, 2009). Os membros sdo responsaveis por discutir,
negociar e deliberar sobre a gestdo local das aguas, utilizando instrumentos técnicos de gestao
(CORREIA et al., 2018). Em Minas Gerais foram criadas 36 Unidades de Planejamento ¢ Gestao

de Recursos Hidricos, sendo criado para cada uma delas um comité de bacia hidrografica.

Dentre os comités instituidos em MG estd o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari, que abrange 20 municipios (incluindo o municipio de Uberlandia) e possui sede de 13
destes municipios, sendo representada por 72 conselheiros. O CBH Araguari utiliza quatro dos
cinco instrumentos de gestdo de aguas definidos pela PNRH: o Plano de Recursos Hidricos, o
Enquadramento de Corpos de Agua em Classes, a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos e a Cobranga pelo Uso de Recurso Hidricos. Ja o Sistema de Informagdes em Recursos

Hidricos encontra-se em processo de implementacao na bacia (CORREIA et al., 2018).

De acordo com o Decreto Estadual n° 44.046, de 13 de junho de 2005, a Cobranca pelo
Uso de Recursos Hidricos ¢ um instrumento econdmico de gestdo das aguas. Esse instrumento
tem como objetivo incentivar os usudrios de agua, podendo ser publicos ou privados, a usar esse
recurso natural de forma racional, a fim de evitar o desperdicio e garantir que haja agua suficiente
para as atuais e futuras geragoes (IGAM, 2009). Os recursos obtidos pela cobranga sdo utilizados
para financiar agdes e intervengdes necessarias ou que estejam previstas no Plano de Recursos
Hidricos da bacia, com a finalidade de proteger ¢ melhorar a quantidade e a qualidade da agua

disponivel para cada regido (CBH ARAGUARI, 2019).

A aplicagdo da cobrancga pelo uso da 4gua ndo se trata da privatizacdo da 4gua, pois a 4gua
¢ um bem publico inaliendvel, mas por ela se tornar gradativamente escassa e disputada entre os
usuarios, esta passa a ter um valor econdmico para que seu uso seja regulado, ou seja, a dgua

passa a ter valor econdmico para que sua gestdo seja bem-feita e assim se garanta o uso multiplo

desse recurso dentro da bacia (ANA, 2019).

Nas bacias em que ha a cobranga esse recurso financeiro ¢ importante para a gestdo dos
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recursos hidricos, as vezes sendo a maior fonte de financiamento, como é o caso das Bacias
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PROFILL; RHAMA, 2018). No caso da Bacia do Rio Araguari, a
realidade ¢ parecida com as bacias anteriormente citadas, em que a maior fonte de financiamento

de programas e projetos executados na bacia provém da arrecadagdo da cobranca na bacia.

Apesar da importancia desse instrumento, em especial em situagdes de escassez do
recurso hidrico, como € o caso na bacia do Rio Araguari, os valores cobrados geralmente sio
insignificantes, salvo para o setor de saneamento (GAMA, 2009), o que pode ter como
consequéncia a inefetividade do instrumento com relagdo a incentivar o uso racional do recurso
hidrico. E neste contexto que este trabalho tem por objetivo identificar oportunidades de
altera¢des na metodologia da cobranca atualmente praticada na Bacia do Rio Araguari, visando

um maior incentivo a racionalizagdo do uso da agua.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Identificar oportunidades de alteracdes da metodologia de cobranga utilizada atualmente
na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, visando o aumento da efetividade da cobranca com

relacdo ao seu objetivo de incentivar o uso racional dos recursos hidricos da bacia.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar as metodologias de cobrancga usadas em diferentes bacias hidrograficas,

bem como diferengas e semelhancas entre elas;

e Apresentar a metodologia de cobranca utilizada atualmente na Bacia do Rio

Araguari;

e Identificar pontos a serem alterados na atual metodologia aplicada na cobranga

pelo uso de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari; e

e Avaliar os impactos das alteragdes propostas, a partir de simulacdo dos valores

cobrados atualmente e valores a serem cobrados ap0s a aplicacdo das alteracdes.

3. REFERENCIAL TEORICO
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A Bacia do Rio Araguari estd situada na Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto

Paranaiba, na por¢do oeste do estado de Minas Gerais. Possuindo 22.091 km?, as coordenadas

que englobam a bacia sdo 18°20° e 20°10° na latitude sul e 46°00° ¢ 48°50° na longitude oeste

(ROSENDO, 2005). Nascido na Serra da Canastra, o Rio Araguari percorre um longo caminho
(cerca de 475 km), até desaguar no Rio Paranaiba (CBH ARAGUARI, 2019).

A bacia abrange 20 municipios, com 13 possuindo sede na bacia (Figura 1). Sao elas:

Araguari, Araxa, Campos Altos, Ibia, Indianopolis, Irai de Minas, Nova Ponte, Patrocinio,

Pedrinopolis, Perdizes, Pratinha, Rio Paranaiba, S3o Roque de Minas (onde esta situada a

nascente do rio), Sacramento, Santa Juliana, Serra do Salitre, Tapira, Tupaciguara, Uberaba e
Uberlandia (CBH ARAGUARI, 2019). De acordo com o censo 2010 do IBGE a populagao total
da bacia ¢ de 941.842 habitantes, tendo uma densidade populacional de 41,1 hab/km? (IGAM,

4-ac

2019).
Figura 1: Municipios pertencentes a Bacia do Rio Araguari.
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Fonte: ROSA et al., (2004).

O clima da bacia ¢ similar ao do Centro-Oeste e grande parte do sudeste brasileiro (ROSA
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et al., 2004 apud ROSENDO, 2005), apresentando esta¢des climaticas bem definidas, uma seca,
que abrange os meses de abril a setembro, e outra imida, de outubro a margo. Segundo Rosendo
(2005), a pluviometria anual da bacia possui uma irregularidade consideravel, variando de 800 a
2.000 mm, com uma média que varia entre 1.200 ¢ 1.500 mm/ano. Essa condi¢do climatica
propicia um alto potencial agricola para esta bacia, levando em conta o periodo de crescimento

das culturas para o seu desenvolvimento pleno (LIMA; CABRAL; MIGUEZ, 2001).

Devido as condicdes fisicas favoraveis, a bacia tem destaque na agricultura e na pecuaria
possuindo um campo dinamizado e processos modernos. Em consequéncia da producao existente
na area da bacia, um importante complexo agroindustrial foi desenvolvido, sendo constituido por
agroindustrias processadoras de graos, carnes, frutas, vegetais e laticinios e também por
industrias que atendem as demandas do campo, ou seja, industrias de insumos e equipamentos
agricolas e industrias associadas ao segmento de biotecnologia animal (SOARES et al., 2004

apud ROSENDO, 2005).

O Rio Araguari possui uma grande importancia econdmica para a regido oeste de Minas
Gerais, pois este fornece agua para inumeros projetos de irrigagdo e contempla quatro usinas
hidrelétricas em operagdo (Nova Ponte, Miranda e Capim Branco 1 e 2) (ASSUNCAO; BRITO;
SOARES, 2006). O grande dinamismo economico da bacia e o aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos tém modificado radicalmente a quantidade e a qualidade das aguas desta bacia

(RODRIGUES, 2002).

3.2 Aspectos legais da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em Minas Gerais

A medida que o desenvolvimento econdmico se processou no pais aliado ao crescimento
populacional das cidades, a utilizagdo dos recursos hidricos disponiveis aumentou. Fatores como
a intensificacdo da agricultura, industrializacdo, transporte de produtos e o despejo de efluentes
nos corpos hidricos contribuiram para uma sobrecarga destes (GAMA, 2009). A partir do
momento que a agua passa a se tornar escassa e disputada pelos seus diversos usos, esta passa a
ter valor econdmico. Incumbir valor econdmico a 4gua e regular o seu uso previne que a captagado
e o consumo de certa quantidade de 4gua por um usudrio impe¢am outros usuarios de utilizarem
0 mesmo recurso € previne que lancamentos irregulares de efluentes no corpo hidrico

prejudiquem outros usudrios ou impactem outras fungdes ambientais que a dgua possui (ANA,
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2019)

Em 1997, a Lei Federal n® 9.433, mais conhecida como “Lei das aguas” instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. O capitulo IV desta Lei apresenta os instrumentos que regem a PNRH, sendo
um desses instrumentos, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Em 1999 a Lei Estadual n*
13.199 estabeleceu, em Minas Gerais, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, elencando

também, a cobranca pelo uso de recursos hidricos como um de seus instrumentos.

No dia 08 de fevereiro de 2020, o Diario Oficial de Minas Gerais publicou o Decreto n°
47.860 que “Dispde sobre a implantagdao a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado e

da outras providéncias”. Este decreto lista em seu Art. 2° os seguintes objetivos da cobranga:

I - Reconhecer a 4gua como bem publico limitado, dotado de valor econémico e
dar ao usuario uma indicagdo do seu real valor;

IT - Incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua e a sua conservacdo, recuperagiao
€ manejo sustentavel;

III - Obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos,
programas, obras e intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, de
modo a promover beneficios diretos e indiretos a sociedade;

IV - Estimular investimento em despoluigdo, reuso, protecdo e conservagio, € a
utilizagdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o
enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes;

V - Induzir, estimular e conservar o manejo integrado, a protecio e a
recuperacdo dos recursos hidricos, com énfase nas areas inundaveis e de recargas dos
aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de compensagdes e incentivos aos
usuarios. (MINAS GERALIS, 2020)

A cobranga nao ¢ um imposto ou taxa, € sim um prego a ser pago pelo uso de um bem
publico cujo valor, obrigatoriamente, ¢ decidido através da participacao dos usuarios da agua, da
sociedade civil ¢ do poder publico no dmbito do comité de bacia (ANA, 2019). E um dos
instrumentos previstos na PERH, sendo ele de carater econdmico e um dos mais complexos, uma
vez que ao mesmo tempo em que reconhece a d4gua como um bem publico dotada de valor

econdmico, também incentiva o uso racional desse recurso (MINAS GERAIS, 1999).

Para que haja a implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia, a
legislagdo estadual impde alguns critérios que precedem essa implantagdo, e sdo eles: o
desenvolvimento de programa de comunicacdo social sobre a necessidade econdmica, social e
ambiental da utilizagdo racional e protecdo das dguas; a implantagdo do sistema integrado de

outorga de direito de uso dos recursos hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas
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de licenciamento ambiental; o cadastramento de usudrios das aguas e da regularizacao dos
direitos de uso; a proposicdo de critérios e normas para fixacdo de tarifas, defini¢do de
instrumentos técnicos e juridicos indispensaveis a implantacdo da cobranga pelo uso da agua; a
definicdo dos usos insignificantes pelo respectivo comité de bacia; a aprovacao da proposta de
cobranca pelo CERH-MG; e a instituicdo de uma agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela
equiparada, na mesma area de atuagdo de um ou mais comités de bacia. As agéncias de bacias
hidrograficas sdo responsaveis por elaborar estudos financeiros, juridicos e técnicos para
fundamentar a analise da proposta de cobranga, incluindo os valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo comité de bacia

hidrografica (MINAS GERALIS, 2005).

O Decreto Estadual n° 44.046 de 13 de junho de 2005 regulamenta a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio do estado e em seu Art. 9° considera os seguintes critérios para o

calculo da cobranga:

I - As vazdes de captacdo e derivagdo das cole¢des hidricas superficiais e
subterraneas, declaradas, estimadas, medidas ou outorgadas;

IT - As vazdes de langamento nos cursos d’agua, no solo ou nos aquiferos
subterraneos, declaradas, estimadas, medidas ou outorgadas;

III - A duragéo, periodicidade ¢ sazonalidade das derivagdes ¢ captagdes ¢ dos
langamentos;

IV - As variagdes de regime artificialmente introduzidas pelos usuarios,
estabelecidas em relagdo as vazodes extremas naturais do respectivo curso d’agua;

V - As variagoes artificialmente introduzidas pelos usudrios no regime natural
de escoamento das calhas fluviais;

VI - As modificagdes artificialmente introduzidas pelos usuarios na morfologia
e na constituicdo das margens e no alveo dos cursos d’agua;

VII - As alteracdes de qualidade introduzidas pelos usuarios nos corpos d’agua
em relacdo a parametros de referéncia estabelecidos; e

VIII - As condi¢des naturais mantidas ou restabelecidas, bem como as
condigdes artificiais introduzidas para aumentar e assegurar as capacidades potenciais de
recarga dos mananciais (MINAS GERAIS, 2005).

Dos valores arrecadados com a cobranca, até 7,5% do total poderdo ser aplicados no
custeio administrativo dos 6rgdos e entidades responsaveis pelo gerenciamento da bacia, como,
por exemplo, as agéncias de bacia ou entidades a elas equiparadas. O restante, 92,5% do valor
arrecadado com a cobranca, deve ser aplicado em projetos e obras que alterem a qualidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua de modo que seja benéfico para toda a
coletividade da bacia e conforme recomendagdo da agéncia de bacia hidrografica ou entidade a

ela equiparada (MINAS GERALIS, 2005).
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33 A pratica da cobranca pelo uso da agua

Até o final do ano de 2019, somente seis bacias interestaduais tinham a cobranga
implementada. Sao elas a Bacia do Rio Paraiba do Sul, as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, a Bacia do Rio Sdo Francisco, a Bacia do Rio Doce, a Bacia do Rio Paranaiba e a Bacia

do Rio Verde Grande (ANA, 2020).

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi a pioneira na implanta¢ao da cobranca
pelos usos de aguas de dominio da Unido no pais (GAMA, 2009). O Comité para Integragdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP publicou e aprovou a primeira proposta de
cobranca em margo de 2001. Essa mesma proposta sofreu alteracdes em novembro de 2002 e foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), entrando em vigor de fato em
marco de 2003. No final do ano de 2005, o CNRH aprovou a proposta de cobranga apresentada
pelo Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH PCJ) para
implantar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos da unido nas bacias dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai.

Até o final do ano de 2019, das 36 bacias existentes no estado de Minas Gerais, apenas 12
(Figura 2) tinham a cobranga implementada. Sao elas a Bacia do Rio Piranga (DOT1), a Bacia do
Rio Piracicaba (DO2), a Bacia do Rio Santo Antonio (DO3), a Bacia do Rio Suagui (DO4), a
Bacia do Rio Caratinga (DOS5), a Bacia do Rio Manhuacu (DO6), a Bacia do Rio Preto e
Paraibuna (PS1), a Bacia do Rio Pomba e Muriaé (PS2), a Bacia dos Rios Piracicaba e Jaguari
(PJ1), a Bacia do Rio Pard (SF2), a Bacia do Rio das Velhas (SF5) ¢ a Bacia do Rio Araguari
(PN2).
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Figura 2: Bacias hidrograficas mineiras com a cobranga implementada

EVOLUGAD DA IMPLEMENTAGAO DA COBRANGA PELD USD DOS RECURSOS
HIDRICOS EM MINAS GERAIS

COBRANGA

[ wiciada am 2010
Wiiads am 2012
I niciada em 2014
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Fonte: CORREIA et al., 2018.

Em 2017, 25 dos 36 comités de bacias hidrograficas receberam recursos do FHIDRO —
Fundo de Recuperacdo, Prote¢ao e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do
Estado de Minas Gerais — para custearem suas atividades de funcionamento. A Lei 15.190/2005
prevé o repasse de até 7,5% do valor total anual do FHIDRO para o custeio de agdes de
estruturacao fisica e operacional dos comités de bacia hidrografica. Ressaltando que essa lei
preveé o repasse de recursos a bacias que ndo possuam a cobranga implementada ou para bacias
em que a cobranga estd em fase inicial de implantagdo (até trés anos), como ¢ o caso da Bacia do

Rio Pard (CORREIA et al., 2018).

Dessa maneira, entende-se que esses comités que ainda ndao possuem a cobranca
implementada precisam passar por uma reestruturagdo do seu sistema operacional. Apesar de
Minas Gerais possuir alguns CBHs que sdo referéncia no cenario nacional, ha ainda muito que
melhorar no restante dos comités do estado. Destacam-se a seguir alguns dos desafios
encontrados pelos membros do IGAM quando em reunides: melhoria da estrutura operacional
dos comités; sustentabilidade financeira do sistema descentralizado de gestdo; acesso as
informagdes e conhecimentos de maneira ampla e igualitdria; atuacdo efetiva na discussdo e

implementag¢do dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; criagdo de uma agenda de
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discussdo que dialogue com os instrumentos e ferramentas de planejamento e gestdo na bacia

(CORREIA et al., 2018).

Em 2009, empresa consultora GAMA Engenharia de Recursos Hidricos foi contratada
para elaborar a metodologia de cobranga utilizada atualmente na Bacia do Rio Araguari. Para tal,
a empresa liberou uma série de relatérios a medida que as reunides do comité aconteciam, para
que a populacdo geral tivesse acesso ao processo de elaboragdo do sistema de cobranga. Os
relatorios se encontram de facil acesso no site do CBH Araguari. Em suas reunides, foram
escolhidos usuarios de dgua da bacia que representassem cada setor e como os dados seriam
obtidos para cada grupo de usudrios. Os setores escolhidos para simulagdes foram: saneamento,

irrigacdo, pecudria, indistria € mineragao.

Os dados coletados de cada usuario foram os dados necessarios para o calculo da
cobrancga (por exemplo: quantidade de 4gua captada, quantidade de 4gua lancada, carga de DBO
lancada, sistema de irrigacao utilizado, nimero de dias de uso) e os dados do usuério (como:
quantia gasta com as despesas do servico e quantia arrecadada com o servigo). GAMA, em 2009,
enfrentou algumas dificuldades em coletar dados para suas simulagdes, pois alguns usuarios nao
puderam compartilhar algumas informac¢des ou nao tinham informacdes disponiveis, dessa

maneira os dados faltantes foram baseados na literatura existente na €época.

Para dar inicio ao processo de elaboracdo do mecanismo de cobranca a ser adotado na
CBH Araguari, algumas bacias com caracteristicas geograficas e econdmicas similares a bacia do
Rio Araguari foram escolhidas como exemplos de mecanismos. A escolha assertiva dessas bacias
colaborou para que o processo de elaboragdo do mecanismo fosse um processo mais rapido
quando comparado ao processo de outras bacias. No ambito técnico, os mecanismos de cobranga
aprovados na bacia do Rio Araguari foram derivados dos mecanismos utilizados na bacia do Rio
Piracicaba-Jaguari, que ¢ uma extensdo dos mecanismos utilizados na CBH PCJ. A razio para a
escolha desse mecanismo, ¢ que nele a cobranga pelo uso da dgua no setor de irrigacdo ¢ mais
detalhada, o que pareceu adequado uma vez que o uso preponderante das dguas da bacia do Rio

Araguari € do setor de irrigagdo (GAMA, 2009).
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4. MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa foi organizada em trés etapas: a primeira foi a levantamento e
caracterizacao das metodologias de cobranga em diferentes bacias hidrograficas; a segunda tratou
de comparar as metodologias identificadas e, a partir disso, identificar possiveis alteragdes para a
metodologia da Bacia do Rio Araguari; e a terceira foi a simulagdo de alteragdes na metodologia
de cobranca da bacia do Rio Araguari. Os métodos usados e cada etapa estdo descritos na

sequéncia.

4.1 Levantamento e caracterizacio das metodologias de cobranca em diferentes

bacias

Para que fosse possivel identificar as bacias hidrograficas que possuem cobranca pelo uso
da 4gua, bem como as metodologias aplicadas, os métodos utilizados neste trabalho foram as
pesquisas bibliografica e documental. Ambas se assemelham muito quanto a forma de coleta de
dados, elas se valem da chamada fontes de papel (PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C., 2013).
Gil (2008) aponta que a diferenga entre essas pesquisas ¢ a natureza da fonte de ambas, enquanto
a pesquisa bibliografica se utiliza de artigos cientificos e livros académicos, a pesquisa
documental ¢ baseada em documentos que ndo receberam tratamento analitico como: documentos

oficiais, reportagens de jornal, cartas, gravacgoes, etc.

No primeiro momento de delineamento da pesquisa, para definir quais comités de bacias
escolher e quais variaveis de cobranca comparar entre elas, foram usados artigos cientificos
publicados em anais e revistas que tratavam de assunto semelhante ao desta pesquisa. Ou seja, foi
realizada pesquisa bibliografica. Foram selecionados, dessa forma, trés Bacias Hidrograficas: a
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e a Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. J4 no segundo momento, de identificac¢do e
caracterizacdo das metodologias de cada bacia, foram utilizados como fonte de pesquisa os sites
dos comités de bacias selecionados. Nos sites foram identificados documentos como: decretos,
resolucdes, relatorios oficiais e deliberagdes que foram posteriormente analisados. No site, a

busca pela metodologia da cobranga comecou na aba das delibera¢des de cada comité de bacia.

Para a caracterizagdo das metodologias de cobranca identificou-se: quais os tipos de uso
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eram cobrados (ex. captacdo, consumo, langamento, rural) e quais as varidveis e coeficientes sdo

usados nas formulas para o céalculo do valor cobrado.

4.2  Analise da cobranca na bacia do Rio Araguari em relagao as bacias estudadas

Utilizando as informagdes adquiridas na etapa 1, as metodologias de cobranca utilizadas
por cada bacia foram comparadas a partir das seguintes varidveis: vazdes utilizadas, prego
publico unitario (PPU) ou preco unitario basico (PUB) e os coeficientes especificos para cada
tipo de uso da agua. A escolha dessas varidveis foi feita a partir da analise dos métodos de
cobranca (ou seja, a posteriori) e ¢ justificada pelo fato de que sdo essas as variaveis comuns aos
principais mecanismos de cobranga adotados nas bacias federais e estaduais (a diferenca dos
mecanismos se encontra, na verdade, nos coeficientes especificos que cada bacia adota como

critério de acordo com os usos preponderantes de agua delas).

A comparagao foi feita para todos os tipos de uso de todas as bacias, mesmo aqueles tipos
de uso que ndo eram comuns para todas as bacias, ou os tipos de uso que eram exclusivos de uma
s6 bacia. Para melhor visualizagdo da comparacdo, as informagdes comparadas foram
organizadas em tabelas possibilitando que as diferengas e semelhangas entre as metodologias

comparadas pudessem ser notadas com mais facilidade.

A partir de uma comparacao minuciosa de todas as quatro metodologias estudadas neste
trabalho, pode-se identificar pontos comuns entre todas, quais pontos falhos e passiveis de

melhoria no sistema da Bacia do Rio Araguari quando comparado as outras bacias estudadas.

4.3 Simulag¢des para a Bacia do Rio Araguari

Ap0s a identificagdo e listagem de quais seriam as possiveis falhas e melhorias, uma das
melhorias foi escolhida para ser simulada. A simulacdo escolhida foi a de propor novos precos de

PPU corrigindo a inflagdo desde o ano em que foi proposta a metodologia até os dias atuais.

Para a correcdo dos valores de PPU, a metodologia de Assis (2016) foi utilizada. Foram
pesquisados no site do IBGE os valores mensais do IPCA para cada més dos anos de 2010 a

2019. O montante foi somado, obtendo-se a inflagao total acumulada dos anos de 2010 a 2019.

Para realizar as simulagdes dos precos praticados e dos precos a serem praticados apos a

atualiza¢do monetaria, fez-se necessario a escolha de usuarios de 4gua da bacia. Para a simulagdo,
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foram usados os dados apresentados pela empresa GAMA Engenharia de Recursos Hidricos a

época da proposicdo da cobranca (GAMA, 2009).

Utilizando uma planilha de simulagdo do mecanismo da cobranga utilizada na Bacia do
Rio  Araguari e  disponibilizada  pelo CBH  Araguari  (disponivel  em:
http://cbharaguari.org.br/uploads/3 gestao das aguas/l instrumentos de gestao/2 cobranca/sim
ulador.xls), foi possivel realizar os célculos dos valores de cada usudrio selecionado para cada
setor. Inicialmente foram feitos os calculos considerando os PPUs aprovados pela metodologia

em 2009 e, posteriormente, foram feitas simulagdes para o ano de 2020.

Gama Engenharia de Recursos Hidricos Ltda. (2009) comparou em suas simulagdes
alguns indicadores para andlise do impacto da cobranca de agua sobre os usudrios. Esses
indicadores serdo apresentados individualmente de acordo com o tipo de uso da agua nos
proximos topicos. Para fins de comparagdo, a mesma metodologia foi utilizada neste trabalho.
Para melhor aproximagao com a realidade, os valores encontrados pelos consultores da GAMA
acerca da arrecadagdo total e do custo de despesas de cada usuario também foram atualizados de

acordo com a inflagao do periodo 2010 - 2019.

No Relatorio Final do Estudo de Metodologia e Avaliagao dos Impactos da Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, elaborado pela empresa
consultora Gama Engenharia de Recursos Hidricos (2009), o item 8 demonstra a estimativa de
impactos da cobranca no custo de producao de cada setor usuario das aguas da bacia. Para as
simulacdes deste trabalho, os dados utilizados foram os mesmos utilizados no relatério para fins
de comparacdo. Os setores avaliados foram: saneamento, agricultura irrigada, pecuaria, industria

€ mineragao.

O SAQUA-Araguari é o Simulador para Apoio a Cobranga pelos Usos da Agua na Bacia
do Rio Araguari que consiste em uma planilha do Excel formulada para simular os valores de
acordo com o sistema de cobranga utilizado atualmente na bacia. Esta planilha foi formulada por
uma consultoria para o CBH Araguari e encontra-se de facil acesso no site da bacia. Os valores
simulados pela planilha sdo apresentados da seguinte maneira (figura 3).

Figura 3: Simulagdo SAQUA-Araguari
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Simulador para Apoio @ Cobranga pelos Usos da Agua na Bacia do rio Araguari

U spenasclias em branco podm e teracas .

Abastecimento, Indistria e Mineragdo
|3

Nimero médio de dias de uso/ano: 365 Vazdo insignificante {Ifs}:
Captagao de agua superficial ? x Nota: supde-se nio haver medicfies sobre a vazdo efetivamente usoda; coptocio ¢ o outorga.
Captagdo de dgua subterrnea ? Nota: se niio for dgua superficial, automaticamente € marcada o dgua subterrinea
Classe enquadramento captagao ? Nota.' classe enquadramento do corpo hidrico da captagio
Eficiéncia tratamento (%) ?
Valores
3 1
Qczp (m*/ano) = 63.147.000 - 568.323,

Qrone {mg,/ano}zz 31.895.000 637.900,
Qan (m3/ano)’= 31.252.000

DBO: 5 (kg/ano)™= 15.733.656

Custo unitario 4gua captada (R$/m3)

Custo unitario 4gua consumida (R$/m3)

Fonte: IGAM, 2019.

Os valores das células brancas sdo os valores inseridos para iniciar a simulagdo, os valores
nas cé€lulas azuis sdo os valores em Reais da cobranga calculada de acordo com os parametros
inseridos. Os valores da secdo de indicadores também sdo calculados automaticamente pela

planilha e serdo utilizados para analisar o impacto da cobranca nos custos do empreendimento.

4.3.1 Indices utilizados na analise de impacto da cobranca

Para a analise do impacto da cobranga sobre cada usudrio estudado de cada setor, foi
definida uma série de indices, identificados a partir da leitura do estudo elaborado pela empresa
GAMA Engenharia quando da elabora¢dao da metodologia de cobranga utilizada atualmente na
Bacia Hidrografica do rio Araguari. A tabela 1 apresenta quais sdo esses indices de acordo com o
tipo de uso e como sdo calculados. Alguns indices sdo comuns a todos os usudrios e sdo eles: o
custo unitario da dgua captada e o custo unitario da dgua consumida. Ambos os indices sdo
calculados automaticamente pela planilha do SAQUA através da soma do valor total da cobranga

(captagd@o + consumo + lancamento) sobre o volume de 4gua — captado ou consumido.
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Tabela 1: Indices e equagio do calculo de acordo com o tipo de uso (continua)

Indice

Equacao

Saneamento

Custo unitario de agua captada

Custo unitario de dgua consumida

Custo/tarifa média aplicada

Custo/arrecadacao total

Custo/despesas totais

$cap t Scons T Srane
Qcap

$cap t Scons T Siane
Qcons

$cap +$cons +S1ane

Qcap
tari famédiaaplicada

$cap + $cons + $lan(;

arrecadacao total

$cap + $cons + $lan§
despesas totai s

Irrigacao
o $eap +$
Custo unitario de agua captada e T
Qcap
o : $eap +$
Custo unitario de agua consumida o oo
QCO?’IS
$eap +$
Custo/custo de produgdo cap o
custo de producgao
Pecuaria

Custo unitario de agua captada

Custo unitario de 4gua consumida

Custo/custo total de produgao

Custo/receita total

$cap + $cons
Qeap

$cap + $cons
Qcons

$cap + $cons

custo total de producao

$cap + $cons
recei tatotal

Industria e mineracgao



lusa
(conclusao) )%

Indice Equacao

itario de 4 Scap +Scoms +9
Custo unitario de agua captada %ﬂsmc
cap

$cap + $cons + $lan(;
Qcons
$cap + $cons + $lan(;
Custo médiode producao

Custo unitario de 4gua consumida

Custo/custo médio de produgdo

Fonte: A autora, 2020

4.3.2 Setor de Saneamento

Com base no estudo da empresa GAMA (2009), para o setor de saneamento, o custo sobre
a tarifa média aplicada por cada usudrio, representado em porcentagem, indica o impacto da
cobranga em cima da tarifa aplicada a populagdo. Esse calculo ¢ feito levando em consideracao o
custo unitario de dgua captada. O custo total sobre a arrecadacao total e o custo total sobre o total

de despesas com o servico sdo calculados a partir da razao entre os indicadores de mesmo nome.

4.3.3 Irrigacao

Para a irrigagdo, o custo total sobre o custo de producdo ¢ baseado nos custos de
producdo de cada cultivo que sdo previamente apresentados no trabalho e que foram baseados em
dados coletados pela empresa GAMA quando do estudo realizado para as simulagdes (GAMA,

2009). Todos os valores encontrados sdo calculados por ha por ano (R$/ha/ano).

4.3.4 Pecuaria

Na pecuaria, ¢ considerado que todo o volume captado ¢ consumido. Portando o célculo
do valor total da cobranca ¢ a soma do custo de captagdo e do custo de consumo. Nao ha
cobranga para o lancamento. Para simplificacdo dos célculos, os valores considerados no indice
para a criacdo de aves sdo calculados a cada mil aves e para gado os indices sdo representados

por cabega de gado (GAMA, 2009).

O indice custo sobre despesa total ¢ o custo total da cobranga dividido pelas despesas
totais com a produgdo. E o indice custo sobre receita total ¢ o custo total da cobranga dividido

pela receita total da producdo. Os valores das despesas e das receitas foram os dados que a
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empresa GAMA encontrou apos estudos e coletas de dados dos produtores da regido.

4.3.5 Industria e mineracao

No setor de industria ¢ mineragdo para o calculo do custo médio de produgdo dos
insumos, uma estimativa foi feita pela empresa GAMA utilizando os dados de mercado e alguns
dados obtidos através de entrevistas e formularios aplicados aos usudrios. O custo médio dos
insumos ¢ dado em R$/m?, para que se obtivesse um valor em Real, que pudesse ser utilizado na
razao custo total da cobranga sobre custo médio dos insumos, o valor do custo médio foi

multiplicado pela vazao de agua captada (GAMA, 2009).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Levantamento e caracterizacio das metodologias de cobranca em diferentes

bacias

A fim de possibilitar embasamento tedrico conceitual, os mecanismos de cobranca de
outras trés unidades de gestao de bacias hidrograficas foram estudados neste trabalho. Sao elas a
Bacia do Rio das Velhas, a Bacia do Rio Paraiba do Sul e as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai. Essas bacias foram escolhidas neste trabalho para melhor compara¢ao com o trabalho
realizado por Gama (2009) quando foi proposta a metodologia de cobranca atualmente utilizada
na Bacia do Rio Araguari. Gama (2009) utilizou as metodologias das Bacias Paraiba do Sul, PCJ,
Sao Francisco e Piracicaba-Jaguari. Neste trabalho a Bacia do Rio das Velhas ¢ uma das afluentes
da Bacia do Rio Sao Francisco e a Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ¢ a bacia federal

em que a Bacia dos Rios Piracicaba-Jaguari estd inserida.

5.1.1 Bacias Hidrograficas dos rios PCJ

No dia 05 de outubro de 2007, foi publicada a Deliberagao Conjunta dos Comités PCJ n°
078/07 que aprovou as propostas de revisdo dos mecanismos e ratificagdo dos valores para a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias hidrograficas dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Nas bacias dos rios PCJ os usos de dgua cobrados sdo a captagdo, o consumo, o uso rural

(captag@o e consumo, porém levando em conta diferentes coeficientes), o lancamento de carga
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organica, a geragdo de energia por PCHs e a transposi¢ao de aguas. Para a realizagdo da cobranga
nas bacias dos rios PCJ as variaveis levadas em conta sdo o volume anual de dgua captada — Qcap,
o volume anual de dgua captada e transposta — Quansp, © Volume anual de agua langada no corpo
hidrico — Qiang, 0 Volume anual de dgua consumida - Qcons, € a carga organica langada no corpo

hidrico — COpgo.

A cobranga pela captagdo de dgua (Valorcp) € calculada em fungdo: dos volumes anuais —
outorgados e medidos — de dgua captados (Qcap out € Qcap med); do peso atribuido ao volume anual
de 4agua captado (Kout); do peso atribuido ao volume anual de 4gua medido (Kmed); do coeficiente
que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual se faz a captacdo (Kecap

classe); © @0 preco unitario basico cobrado pela captagao superficial (PUBcap).
A equacdo para o célculo do Valorc,p se dd da seguinte maneira:
Valorcap = (Kout X Qcap out T Kined X Qcap med) X PUBcap X Kcap classe (1)

A tabela 2 apresenta os valores de Kcap classe de acordo com a classe de enquadramento

do corpo hidrico.

Tabela 2: Valores de Keap classe

Classe de uso do corpo d’agua Keap classe
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: Comités PCJ (2007).

A cobranca pelo consumo da dgua (Valorcons) € calculada em fungdo do volume anual de
agua captado (Qcap); do volume anual de dgua captado total (Qcapt), que leva em conta as dguas
captadas de outras maneiras (rios dos estados e concessionarias de agua); do volume anual de
agua langado total (Qian¢), que leva em conta o langamento em corpos da Unido, dos estados e nas

redes concessiondrias; € do preco unitario basico cobrado para o consumo da agua (PUBcons).

A equagdo para o célculo do Valorcons esta representada a seguir:
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Valorcons = (QcapT - QlangT) X PUBcons X (Qcap/QcapT) (2)

Os usuarios pagadores de dgua do setor de irrigacao sao cobrados pelo uso através de uma
formula especifica para a irriga¢do, que leva em conta o tipo de irrigacdo utilizado nas culturas. O
calculo para o valor consumido de dgua na irrigagdo (Valoreons) consiste no produto entre o
volume anual de dgua consumido (Qcons irrig) € O prego unitario basico cobrado para o consumo da

agua (PUBcons), € se da da seguinte maneira:
Valoreons = Qcons irrig X PUBcons (3)

O calculo do valor de Qcons irig € feito levando em conta 0 Qcap € 0 Keonsumo, que € 0
coeficiente que visa quantificar o volume de dgua consumido levando em conta a eficiéncia dos

métodos de irrigagdo adotados na cultura, sendo representado da seguinte maneira:

Qcons irrig = Qcap X Keonsumo (4)

Assim, chegamos a formula que calcula o valor rural que leva em conta o valor da dgua
captada (Valorcap), 0 valor da agua consumida (Valoreons) € 0 K¢ que € o coeficiente que leva em

conta as boas praticas de uso e conservagao da agua.
ValorRural = (Valorcap + Valorcons) X Kt (5)

Ambos os coeficientes Keonsumo € K¢ levam em consideragdo o método de irrigacao

utilizado pelo usuario de dgua. Os valores destes coeficientes estdo representados na tabela 3.

(continua)
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Tabela 3: Valores de Kconsumo € Kt

Sistema de irrigacdo Keconsumo K
Gotejamento 0,95 0,05
Micro aspersdo 0,90 (conclusdo)
Pivo central 0,85 0,15
Tubos perfurados 0,85 0,15
Aspersao convencional 0,75 0,25
Sulcos 0,60 0,40
Inundagao 0,50 0,50

Fonte: Comités PCJ (2007).

Na deliberagdo, ha também a descricdo do calculo utilizado para a cobranga pelo
langamento de carga orgéanica no corpo hidrico, o chamado Valorpgo. Ele ¢ calculado em funcao
da carga anual de DBOs20 (COpgo), do prego unitario basico da carga de DBOs»o langada
(PUBbBo0), do Kian¢ classe que ¢ o coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do
corpo d’agua receptor ¢ do Kpr que € coeficiente que leva em conta a porcentagem de remogao

(PR) de carga organica (DBOs20), na Estagao de Tratamento de Efluentes Liquidos. Sendo assim:
Valorpgo = COpgo X PUBpBo X Kiane classe x Kpr (6)

Os valores de COpgo ¢ Kpr sdo valores calculados. Para o célculo da carga anual de
DBOs 20, sdo levados em conta os valores da concentragao média anual de DBOs 2o langada em

kg/m? (Cpgo) € 0 volume anual de 4gua langado, em m? (Qiang fed), da seguinte maneira:
COpbBo = CpBo X Qlang Fed (7)

J& os valores de Kpr dependem da porcentagem de remocdo da carga organica do
efluente, podendo ser calculado de trés maneiras:
I. Para PR = 80%: Kpr = 1;
II. Para 80% < PR <95%: Kpr = (31 — 0,2 x PR) / 15;
I11. Para PR >95%: Kpr =16 — 0,16 x PR.

Os ultimos dois valores descritos na deliberagdo para cobranga dos usudrios sdo o
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Valorpcn € 0 Valorgans. O Valorpcu € o valor a ser cobrado pelo uso da dgua para geragdo
hidrelétrica por Pequenas Centrais Hidrelétricas e ¢ calculado de acordo com o que dispuser a

legislacao federal e atos normativos das autoridades competentes.

J& o Valoruansy ¢ 0 valor cobrado pelo uso da 4gua referente aos volumes de adgua que
forem captados e transpostos das bacias PCJ para outras bacias. Esse valor leva em consideracao
0 Kout que € o peso atribuido ao volume anual de transposi¢cdo outorgado; o Kmed que € o peso
atribuido ao volume anual de transposi¢do medido; 0 Qtransp out que € 0 volume anual de agua
captado, em m?, segundo valores de outorga; Quansp med que ¢ 0 volume anual de agua captado, em
m?, segundo dados de medicdo; PUBuansp que € o prego unitario basico pela transposicdo de
bacia; e, por fim, 0 Kcap classe que € o coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do
corpo d’agua no qual se faz a captacdo. A equacdo para o célculo do Valoruansy se da da seguinte

maneira:
Valortransp = (Kout X Qtransp out T Kimed X Qtransp med) X PUBed X Kcap classe (8)

O Valorta que cada usuario de recursos hidricos devera pagar referente a cobranga leva
em conta todos os usos descritos acima e 0 Kgestao que € o coeficiente que leva em conta o efetivo
retorno as Bacias PCJ dos recursos arrecadados pela cobranga do uso da dgua nos rios de dominio
da unido. O valor do Kgesizo € sempre igual a 1 e s6 serd igual a 0 quando o valor arrecadado com
a cobranca nao estiver aplicado no pagamento das despesas do ano subsequente de acordo com a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias ou quando houver descumprimento do contrato de gestdao
celebrado entre a ANA e a Agéncia de Agua das Bacias PCJ. A equagdo para o calculo do

Valorioal € representada a seguir:
Valorioal = (ValorcaptValoreonst Valorppot+Valorpcnt+ValorrurartValoriansp) X Kgestao 9)

Os valores de PUB para os diferentes usos da agua na Bacia dos rios PCJ estdo

apresentados na tabela 4.
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Tabela 4: Valores de PUB de acordo om os usos da dgua - Bacias PCJ

Tipo de Uso PUB Unidade Valor (RS)
Captacao, Extragdo e Derivacao PUBcap R$/m? 0,0140
Consumo de agua bruta PUBcons R$/m? 0,0281
Langamento de carga organica (DBOs 20) PUBbgo R$/kg 0,1403
Transposi¢ao da bacia PUBtransp R$/m? 0,0210

Fonte: Agéncia das Bacias PCJ (2020).

5.1.2 Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul

A deliberagao CEIVAP n° 218/2014 “estabelece mecanismos e propde valores para a
cobrancga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, a partir de
2015”. Os usos cobrados atualmente na bacia s3o a captacdo de agua, o consumo, o valor
agropecuario (consumo € captagdo para os usudrios do setor de agropecudria e aquicultura), o
lancamento de carga organica, a geracdo de energia elétrica por PCHs, e a dgua captada e

consumida na mineragao.

Para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, alguns
coeficientes sdo levados em conta, sdo eles, 0 Qcap — volume anual de dgua captado do corpo
hidrico; 0 Quansp — volume anual de dgua captada e transposta para outras bacias; Qlane — volume
anual langado no corpo hidrico; Qcons — volume anual de agua consumido no corpo hidrico
(diferenga entre o volume captado e langado); e, por ultimo, COppo — que € a carga organica

anual langada no corpo hidrico.

A cobranga pela captagdo da 4gua — Valorc,, — na bacia em questdo, leva em consideragdo
0 Qcap out que € 0 volume anual de dgua captado segundo valores de outorga, o PPUcap que € o
preco publico unitdrio para captacdo superficial e 0 Keap classe que € o coeficiente que leva em
conta a classe de enquadramento do corpo d’agua onde hé a captacdo. A equacdo para o calculo

da cobranga pela captacdo de agua superficial é representada da seguinte forma:
Valorcap = Qcap out X PPUcap X Keap classe (10)

Os valores de Kcapclasse variam de acordo com a tabela a seguir:
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Tabela 5: Valores de Kcap classe

Classe de uso do corpo d’agua Keap classe
1 1,0
2 0,9
3 0,8
4 0,7

Fonte: Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba Do Sul - Ceivap (2014).

Quando houver medi¢ao do volume anual de agua captado, a equagdo para a cobranga

pela captacdo sera feita da seguinte forma:

Valorcap = [Kout X Qcap out T Kimed X Qcap med T Kmed extra X (0,7 X Qcap out — Qcap med)] X

PPUcap X I<cap classe (1 1)

Na formula representada anteriormente Ko € o peso atribuido ao volume anual de
captagdo outorgado, Kmed ¢ 0 peso atribuido ao volume anual de captagao medido, Kmed extra € 0
peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua € 0 Qcap meda € 0 volume anual de
agua captado. Trés situagdes devem ser consideradas na hora do célculo:

L. Quando (Qcap med/Qcap out) for > a 0,7: Kout = 0,25 Kined = 0,8 € Kined extra = 0;
II. Quando (Qcap med/Qcap out) for menor que 0,7: Kout = 0,2; Kinea = 0,8 € Kined extra = 1
II1. Quando (Qcap med/Qcap out) for maior que 1: Kouw= 0; Kinea = 1 € Kined extra = 0.

Para o uso especifico da 4gua na mineragdo de areia em leito de rios o Qcap utilizado na
formula do Valoreap, € resultado do produto de duas varidveis: 0 Qcap que € 0 volume de areia

produzido e o R que ¢ a razdo de mistura da polpa dragada.

Para o caso especifico do saneamento, ¢ acrescentado a formula da cobranga o indice
multiplicador Kyq, que corresponde ao indice de perdas de agua na distribuicdo do prestador de

servigo. O valor do Kpq varia de acordo com a tabela 6.
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Tabela 6: Valores de Kpq

Indice de perdas na distribuicio (Ipd) Kpa
Ipd <20% 0,85

20% < Ipd <25% 0,90

25% Ipd <30% 0,95

30% <Ipd <35% 1,00

35% <1Ipd < 40% 1,05

Ipd > 40% 1,10

Nao informado ou informag¢ao inconsistente 1,10

Fonte: Comité de Integracao da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba Do Sul - CEIVAP (2014).

Para o consumo da 4gua a cobranca pelo consumo — Valorcons — leva em conta o Qcap que €
o volume anual de dgua captado, Qcapr que € o volume anual de dgua captado total, Qanet que € 0
volume anual de dgua lancado total € 0 PPUcons que € 0 preco publico unitario pelo consumo da

agua. O célculo da cobranca pelo consumo da agua ¢ feito da seguinte forma:
Valoreons = (QcapT - QlangT) X PPUcons X (Qcap/QcapT) (12)

J& para o calculo do consumo de 4gua na irrigacdo, a formula leva em conta 0 Qcap que € 0
volume anual de agua, captado o PPUcons que € o prego publico unitario para o consumo da dgua
e 0 Keonsumo que € o coeficiente que leva em conta a parte da agua utilizada na irrigagdo que nao

retorna aos corpos d’agua. O calculo ¢ feito da seguinte maneira:
Valoreons = Qcap X PPUcons X Keonsumo (13)

O valor do Kconsumo varia de acordo com o sistema de irrigagdo utilizado na propriedade

rural e pode ter os seguintes valores:
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Tabela 7: Valores de Kconsumo

Sistemas de irriga¢ao Keconsumo
Gotejamento 0,95
Micro aspersdo 0,90
Pivo central 0,85
Tubos perfurados 0,85
Aspersao convencional 0,75
Sulcos 0,60
Inundacao 0,50
Nao informado 0,95

Fonte: Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba Do Sul - CEIVAP (2014).

Para o caso especifico da mineracdo, o Valorcons € resultado do produto entre 0 Qareia — que
¢ o volume de areia produzida —, U — que ¢ teor de umidade da areia produzida — € PPUcons — que
€ o prego publico unitario para o consumo de agua. A equagdo que representa o calculo do

Valorons €std representada a seguir:
Valoreons = Qareia X U x PPUcons (14)

A cobranca pela captagdo e consumo de agua pelos usudrios dos setores de agropecuaria e
aquicultura ¢ chamado de Valoragropec. Sua formula leva em conta a somatoria dos valores de
captacdo e consumo (Valorep € Valoreons), calculados de acordo com as equacdes demonstradas
anteriormente, multiplicados pelo Kagopec que € o coeficiente que leva em conta as boas praticas
de uso e conservacao da agua na propriedade rural onde se utiliza os recursos hidricos. A férmula

que representa 0 Valoragropec é:
ValorAgropec = (Valorcap + Valorcons) X Kagropee (15)

Os possiveis valores de Kagropee €stdo representados na tabela a seguir:
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Tabela 8: Valores de Kagropec

Tecnologia de irrigacao Kagropee
Gotejamento 0,05
Micro aspersdo 0,10
Pivo central 0,15
Tubos perfurados 0,15
Aspersao convencional 0,25
Sulcos 0,40
Inundagao 0,50
Nao informado 0,50
Nao irrigante 0,10

Fonte: Comité de Integracao da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba Do Sul - CEIVAP (2014).

Outro valor cobrado na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, ¢ o Valorpeo que ¢ a
cobranga feita pelo langamento de carga organica no corpo hidrico. O Valorpgo leva em conta
dois parametros: o0 COpgo que ¢ a carga anual de DBOs 9 efetivamente langada e o PPUpgo que €
0 prego publico unitario para o lancamento de carga organica. A formula para o célculo dessa

cobranga ¢ a seguinte:
Valorpego = COpgo x PPUbgo (16)

O valor de COpgo ¢ resultado do produto entre a concentragdo média anual de DBOs o
langada, ou Cpgo, € 0 volume anual de agua langado, ou Qiancred. Sendo representada de acordo

com a equacao:
COpgo = CpBo X QlancFed (17)

Para o setor de geragdo hidrelétrica por PCHs os usuarios realizam o pagamento anual
pelo uso da dgua (Valorpch) levando em conta o GH, que ¢ o total anual da energia efetivamente
gerada por uma PCH, a TAR que ¢ a Tarifa Atualizada de Referéncia definida por resolugdo da
ANEEL, e o P que ¢ o percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranca sobre a energia

gerada. A equacgdo da cobranga € apresentada da seguinte maneira:
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ValorPCH =GHxTARxP (18)

Para os valores totais a serem cobrados, todos contém um fator multiplicador chamado
Keestio que € o coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul dos recursos arrecadados pela cobranga do uso da agua nos rios de dominio da
Unido. O Kgesiao € sempre igual a 1 (um) e fica automaticamente zerado se: na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ndo estiverem incluidas as despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranga
pelo uso de recursos hidricos; e se houver descumprimento pela ANA do Contrato de Gestao
celebrado entre a ANA e a agéncia da bacia. A tabela 9 a seguir mostra, em resumo, quais sao os

valores totais cobrados de acordo com o tipo de uso de dgua.

Tabela 9: Valores totais cobrados de acordo com o uso da agua

Uso do recurso hidrico Equacao do Valorrotal
Setor agropecudria e aquicultura Valorrotal = Valoragropee X Kgestao
Setor de geracdo hidrelétrica Valorretal = Valorpen X Kgestio
Setor de transposicao de agua Valorrotal = Valoriansp X Kgestao
Demais setores usuarios Valorrow = (Valoreap + Valoreons + Valorpeo) x Kgestao

Fonte: A autora, 2020.

O anexo II da Deliberagdo, apresenta, em forma de tabela, os valores de PPU de acordo

com 0s usos existentes na bacia (Tabela 10).

Tabela 10: Valores de PPUs de acordo com os usos da d4gua — Bacia Paraiba do Sul

Tipo de Uso PPU Unidade Valor (RS)
Captagdo de 4gua bruta PPUcqp m’ 0,0109
Consumo de 4gua bruta PPUcons m’ 0,0218
Langamento de carga organica — DBOs 20 PPUbgo kg 0,0763

Fonte: Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba Do Sul - CEIVAP (2014).

5.1.3 Bacia Hidrografica do Rio das Velhas

A deliberagdo normativa n° 03 de 2009 estabelece critérios ¢ normas e define

mecanismos basicos da cobranca na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (MINAS GERALIS,
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2009). Os valores atualmente cobrados na bacia sdo os valores da captagdo de 4gua, do consumo
de agua e do lancamento de carga organica nos corpos hidricos da bacia. Os parametros
utilizados para o célculo do valor da cobranca em cada um dos casos sdo: o volume anual de agua
captado do corpo hidrico (conhecido com Qcap), 0 volume anual de efluente langado no corpo
hidrico (ou Qian¢), 0 volume anual de 4gua consumida (Qcons) € por fim as cargas das substancias
langadas no corpo hidrico (denotadas por CAsuwsi)) onde i = 1, ...., n em unidades/ano, sendo a

unidade compativel com o pardmetro selecionado.

A cobranga de agua pela captacdo no corpo hidrico é calculada em fungdo do Qcap,
descrito anteriormente, do PPUcap que € o preco publico unitario definido para a captacdo e do
Keap que ¢é o coeficiente especifico de captagdo de agua. Os valores de K¢, variam de acordo com
as especificidades de cada setor usuario de 4gua, com o enquadramento do corpo hidrico, com as
boas praticas de uso e conservagdo da agua adotados pelo usuario e de acordo com a vazao
efetivamente captada de acordo com medi¢des. A formula para o calculo basico do valor a ser

cobrado pela captacao € representada a seguir:
Valorcap = Qcap X PPUcap X Keap (19)

Os valores de Kcap de acordo com a classe de enquadramento do corpo hidrico onde se faz
a captagdo superficial se encontram na tabela 11. Para captagdes subterraneas o valor de Kcap €
fixo até que se faca o enquadramento das aguas subterraneas da bacia. Para atividades rurais o
Keap serd multiplicado por um valor de abatimento igual a 0,025. Para o setor de mineragdo, o
valor de Kcap € de 0,5 para empreendimentos onde houver rebaixamento do nivel de 4gua e 0,75

para os demais empreendimentos.

Tabela 11: Valores de Kcap

Classe de enquadramento do corpo hidrico onde se faz

Valor de Keap
a captaciao superficial
Especial e 1 1,1
2 1,0
3 0,9
4 0,8

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Das Velhas (2009).
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Para o setor de saneamento, o valor da cobranca pela captacdo de agua superficial ¢
calculado levando em conta o Kout que € o peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado,
Kmed que € o peso atribuido ao volume anual de captagdo medido, Kmed exira que € o peso atribuido
ao volume anual outorgado e ndo utilizado, 0 Qcap out € Qcap med que sdo respectivamente os
volumes anuais de agua outorgados e captados, 0 PPUcp € 0 Keap. A equagdo para o calculo do

valor cobrado pela captagdo no setor de saneamento ¢ a seguinte:

Valorcap = [Kout X Qcap out T Kmed X Qcap med T Kmed extra X (O,7 X Qcap out — Qcap med)] X

PPUcap x Keap (20)

Os valores de Kout, Kimed € Kined extra podem ser definidos de trés maneiras:
L. Quando (Qcap med/Qcap out) for > a 0,7: Kout = 0,2, Kined = 0,8 € Kined extra = 0;
II QuandO (Qcap med/Qcap out) fOI‘ menor que 0,7: Kout = 0,2, Kmed = 0,8 (] Kmed = 1;

I11. Quando ndo existir medi¢do de volumes captados: Kout = 1 € Kmeda = 0.

A cobranca pelo consumo de agua (Valorens) na bacia do Rio das Velhas leva em
consideragdo o volume anual de dgua consumido (Qcons), 0 preco publico unitario para o consumo
de agua (PPUcons) € 0 Keons que € o coeficiente especifico de consumo de agua. O valor de Qcons €
encontrado a partir da diferenca entre o volume anual de 4gua captado Qcap € 0 volume anual de

agua lancado Quane. A equacao do Valoreons € a seguinte:
Valoreons = Qcons X PPUcons X Keons (21)

O valor de Kcons para todos os usuarios ¢ igual a 1 (um). Para usuarios de agua que
utilizam para fins rurais tais como agricultura, criagdo animal, aquicultura, piscicultura, o Kcons
sera multiplicado por um coeficiente de abatimento de valor 0,025. Para casos de atividade
agricola em que o lancamento ndo puder ser comprovado, o valor do Qcons consiste em

multiplicar o valor de Qcap por 0,8.

Para o lancamento de efluentes, o célculo do Valorian leva em conta a carga anual da

7310
1

substancia “1” efetivamente langada (CAsubs(i)), 0 pre¢o publico unitario cobrado para langamento

7311
1

da substancia PPULangi), € 0s coeficientes que levam em conta os objetivos de qualidade de

311
1

agua na bacia relacionados a substincia “i”. Para o calculo do valor de CAsubsi) sd30 multiplicados

311
1

os valores de Csubsiy que € a concentragdo média anual da substancia no langamento € Qiang

que € o volume anual de agua langado. O Valorian € calculado da seguinte maneira:
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Valoriane = £ {CAsubs(i) X PPUlang() X Kiang(i)}, onde i=1, ..., n. (22)

A DN n° 03/2020 aprova a atualizagdo monetaria dos Precos Publicos Unitarios
praticados na metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
das Velhas. Os novos valores a serem cobrados a partir do dia 01/01/2021 estdo representados na

tabela 12.

Tabela 12: Valores de PPU por tipo de uso

Preco Publico Unitario PPU Unidade Valor
Captacao de agua bruta superficial e
PPUcqp m? 0,01415
subterranea
Consumo de agua bruta PPUcons m? 0,0283
Langamento PPUlang0BO) kg 0,09905

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Das Velhas (2009).

5.1.4 Sistema de cobranca na Bacia Hidrografica do Rio Araguari

Os mecanismos de cobranga aprovados para a bacia do rio Araguari foram baseados nos
mecanismos utilizados pela bacia do rio Piracicaba-Jaguari em Minas Gerais, que por sua vez,
foram embasados nos mecanismos adotados pela bacia federal do Piracicaba, Capivari e Jundiai.
O motivo desta escolha ¢ que esses mecanismos tratam de forma mais minuciosa os usuarios de

irrigagdo, que ¢ um dos usos preponderantes da bacia em estudo (GAMA, 2009).

As Resolugdes n° 11, de 14 de maio de 2009 e n° 12, de 25 de junho de 2009 aprovam a
metodologia e os valores de cobranga pelos usos dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do
Rio Araguari. O Anexo I, explicado a seguir, traz detalhado a metodologia utilizada para

cobranca nos diferentes usos da agua.

O Art. 1° do anexo esclarece os aspectos levados em conta na hora do calculo. Sdo eles: o
volume anual de 4gua captada do corpo hidrico (Qcap), 0 volume anual de 4gua captada e
transposta para outras bacias (Qiansp), 0 volume anual de langado no corpo hidrico (Qiang), O

volume anual de 4gua consumida (Qcons) € a carga organica langada no corpo hidrico (COpgo).

A cobranga pela captacdo de agua superficial e subterrdnea (Valore,p) € calculada em

funcdo do peso atribuido ao volume anual de captacdo outorgado (Kou), do peso atribuido ao
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volume anual de captagdo medido (Kmed), do volume anual de dgua captado segundo valores de
outorga (Qcap out), do volume anual de agua captado segundo dados de medicdo (Qcap med), do
preco publico unitario para captacdo superficial e subterranea (PPUcqp) € , por fim, do Keap classe
que ¢ o coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de agua no qual se faz
a captagdo. A formula para o célculo da cobranca pela captagao superficial e subterranea se da da

seguinte maneira:

Valorcap = Kout X Qcap out T Kmed Qcap med) X PPUcap X Kcap classe (23)

Os valores de Kcap classe variam de acordo com a tabela seguir:

Tabela 13: Valores de Kcap classe

Classe de enquadramento do corpo de agua Keap classe
Aguas subterraneas 1,0
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Araguari (2009).

Ja os valores de Kout € Kimed podem variar em quatro situagdes:
I. Quando (Qcap med/Qcap out) for >a 0,7: Koue = 0,2 € Kinea = 0,8;
II. Quando (Qcap med/Qcap out) for menor que 0,7: serd acrescida a equagdo a parcela de
volume a ser cobrado correspondente a 0,7 X Qcap out € Qcap med €OM Kined extra = 1;
I11. Quando ndo existir medi¢ao de volumes captados: Kout = 1 € Kmeda = 0;

IV.  Quando Qcap out/Qcap med for maior que 1: Kout = 0 € Kinea = 1.

Para a cobranca pelo consumo de dgua, exceto nos casos de irrigacdo, o Valoreons leva em
consideragdo o Qcapr que ¢ o volume anual de 4dgua captado total, Qian¢t que € 0o volume anual de
agua lancado total, 0 Qcap € 0 PPUcons que € o prego publico unitdrio para consumo de agua. A

equagdo que representa o Valorcons ¢ demonstrada a seguir:

Valoreons = (QcapT - QlanQT) X PPUcons X (Qcap/QcapT) (24)
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Para o caso especifico da irriga¢do, o Valorcons € obtido através do produto entre PPUcons €
0 Qcons irig que € 0 volume anual de agua consumido na irrigacdo. O valor de Qcons irig € Obtido do
produto entre 0 Qcap € 0 Keonsumo que € o coeficiente que visa quantificar o volume de agua
consumido. Abaixo esta representado a equagao para o calculo do Valoreons no caso especifico da
irrigacdo e os valores de Kconsumo variando de acordo com o sistema de irrigacao utilizado. Para os

casos em que ndo ha informagdes sobre o sistema de irrigagdo, o valor de Keonsumo € igual a 0,5.
Valoreons = Qcons irrig X Keonsumo (25)

Tabela 14: Valores de Keonsumo

Sistemas de Irrigacao Keconsumo
Gotejamento 0,95
Microaspersao 0,9
Pivo central 0,85
Tubos perfurados 0,85
Aspersao convencional 0,75
Sulcos 0,6
Inundacao 0,5

Fonte: Comité de Bacia Hidrografica do rio Araguari (2009).

O Valorrural ¢ 0 valor cobrado pela captacdo e consumo da agua na irrigagcdo. Ele ¢
calculado em fun¢do da soma do Valorep € Valoreons € multiplicado pelo K¢ que € o coeficiente
que leva em conta as boas praticas de uso e conservagdo da agua no imovel rural onde se da o uso
dos recursos hidricos. Os valores de K; estdo representados na tabela abaixo. Para os usudrios de
recursos hidricos que ndo se enquadrem dentre os irrigantes o valor de K sera igual a 0,1. Na

auséncia de um sistema de irrigagdo, o valor de K; adotado sera igual a 0,5.

Valorryra = (Valoreap + Valoreons) X Kt (26)
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Tabela 15: Valores de K;

Sistemas de Irrigacao K
Gotejamento 0,05
Microaspersao 0,10
Pivo central 0,15
Tubos perfurados 0,15
Aspersao convencional 0,25
Sulcos 0,40
Inundacao 0,50

Fonte: Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Araguari (2009).

Para a cobranga pelo langamento de carga organica, as varidveis consideradas no calculo
sdo 0 COpgo que € o valor da carga anual de DBOs ¢ efetivamente langada, o PPUpgo que € o
preco publico unitario da carga de DBOs 20, 0 Kiang classe que € o coeficiente que leva em conta a
classe de enquadramento do corpo d’agua receptor € o Kpr que € o coeficiente que leva em conta
a percentagem de remocao de carga organica do efluente tratado. O Valorppo ¢ calculado da

seguinte maneira:
Valorpego = COpgo x PPUpgo X Klang classe X Kpr (27)

Para o calculo do valor de COpgo, basta multiplicar os valores de Cpeo que ¢ a
concentracdo média anual de DBOs 20 € 0 Qiane que € 0 volume anual de agua langado. O valor de

Kiang classe sempre serd igual a 1 e o valor de Kpr vai variar de trés maneiras:

L. Para PR < 80%: Kpr = 1
II. Para 80% < PR <95%: Kpr = (31 — 0,2 x PR) /15
IIL Para PR >95%: Kpr = 16 — 0,16 x PR

Para o Valorpch, o célculo ¢ feito de acordo com a vazdo outorgada e por meio de atos
normativos da CBH Araguari. A Resolu¢do n° 12 de 2009 que estabelece a metodologia de
cobranga na Bacia do Rio Araguari informa que no prazo de até 3 anos a contar a partir da data

de publicagdo da Resolucdo o CBH Araguari deveria estabelecer uma metodologia de célculo
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para o Valorpc, porém até hoje ndo foram estabelecidos os critérios para o calculo do Valorpch.

O Valoral a ser pago por cada usuario de recursos hidricos serd calculado de acordo com

a seguinte equagao:
Valorial = (Valorep + Valoreons + Valorppo + Valorpch + Valorrural) (28)

O Anexo II da Resolugdo, traz os valores cobrados pelos usos dos recursos hidricos nos
corpos de dgua de dominio do Estado de Minas Gerais na area de atuacdo do CBH - Araguari

considerando os valores de PPU que estao descritos abaixo:

Tabela 16: Valores de PPU por tipo de uso da dgua

Tipo de Uso PPU Unidade Valor (RS)
Captagao de agua bruta superficial PPUcqp R$/m? 0,01
Captagao de agua bruta subterranea PPUcqp R$/m? 0,0115
Consumo de agua bruta PPUcons R$/m? 0,02
Lancamento de carga organica DBOs 2 PPUbgo R$/kg 0,10
Transposi¢do de bacia PPUtansp R$/m? 0,015

Fonte: Comité de Bacia Hidrografica do rio Araguari (2009).

5.2 Comparacao das metodologias de cobranca pelo uso da agua estudadas

Para melhor visualizacao da comparagdo das metodologias das bacias estudadas, os dados
foram organizados nas tabelas 17 ¢ 18. A tabela 17 define as varidveis utilizadas nas equagdes
das cobrangas para cada tipo de uso. Ja a tabela 18 apresenta as equacdes utilizadas para cada tipo

de uso nas cobrancas pelo uso da 4gua em cada uma das bacias analisadas.



Tabela 17: Variaveis utilizadas nas equagdes de cobranga (continua)

TIPO DE USO DEFINICAO VARIAVEL CBH*
Volume anual de agua captado, segundo valores de outorga Qcap out 1,2,3¢4
Volume anual de agua captado, segundo valores de medi¢ao Qcap med 1,3e4

. Preco Publico Unitario para captagdo superficial PPUcap** 1,2,3e4
CAPTACAO
Coeficiente que leva em conta a classe do enquadramento Keap classe 1,2e4
Peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado Kout 1,3e4
Peso atribuido ao volume anual de captagdo medido Kimed 1,3e4
Peso atribuido ao volume anual outorgado e ndo utilizado Kined extra le3
Coeficiente especifico de captagdo da agua Keap 3
Volume anual de dgua captado total, considerando rios de dominio federal,
estadual e captacao em redes de concessionarias dos sistemas de distribuicao QeapT 1,2e4
de agua
Volume anual de 4gua captado total na bacia Qeap 1,2,3e4
Volume anual consumido Qcons 3
CONSUMO Volume anual de dgua langado total, incluindo rios de dominio da unido, do

estado ou em redes publicas de coleta de esgoto ou sistemas de disposicao QianeT 1,2¢e4
em solo
Volume anual de 4gua lancado Qiang 3
Preco Publico Unitario para o consumo de agua PPUcons 1,2,3¢e4
Coeficiente especifico de consumo de dgua Keons 3
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TIPO DE USO DEFINICAO VARIAVEL CBH*
Volume anual de agua captado Qcap 1,2¢4
Volume anual de agua consumido Qcons irrig le4d
IRRIGACAO  Preco Piblico Unitario para o consumo de dgua PPUcons 1,2¢4
Coeficiente que leva em conta a parte da agua utilizada na irrigagdo que nao
Keconsumo 1, 2¢4
retorna aos corpos d’agua
Volume de areia produzido Qareia 2
MINERACAO  Teor de umidade na areia produzida, medida no carregamento U 2
Preco Publico Unitario para o consumo de agua PPUcons 2
Pagamento anual pela captagao Valorcap 1,2,3e4
Pagamento anual pelo consumo Valoreons 1,2,3e4
SETOR RURAL . .
Coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conserva¢do da dgua
: . Kt/ KAgropec 1, 2e¢4
na propriedade rural onde se d4 o uso de recursos hidricos
Carga anual de DBOS5,20 efetivamente langada COpbBo 1,2¢e4
Carga anual da substancia “i” efetivamente lancada CAsubsii 3
Concentragao média anual da substancia “i” Csubs(i) 3
Preco Publico Unitario para langamento de carga organica PPUbpgso 1,2¢e4
LANCAMENTO ) o o
Preco Publico Unitéario cobrado para langamento da substancia “i” PUBiang() 3
Concentracao média de DBOS5,20 langada Cbso 1,2e4
Volume anual de 4gua langado Qiang 3e4
Volume anual de 4gua langcado em corpos d’agua de dominio da Unido Qiang Fed le2
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TIPO DE USO DEFINICAO VARIAVEL CBH*

Coeficientes que levam em conta os objetivos de qualidade de 4gua na bacia

relacionados a substancia “i”, estabelecidos no Plano Diretor da Bacia Rlans 3
Coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de dgua
receptor Hang case ted
Coeficiente que leva em conta a porcentagem de remocgao de carga organica,
na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos, a ser apurada por meio de
amostragem representativa dos efluentes brutos e tratado efetuada pelo o fed
usuario
Total anual de energia efetivamente gerada por uma PCH, informado pela
GERACAO DE concessionaria, em MWh oH .
ENERGIA Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por
ELETRICA (PCHs) Resolugio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL TAR ?
Percentual definido pelo comité a titulo de cobranga sobre a energia gerada P 2
Peso atribuido ao volume anual de transposi¢ao outorgado Kout 1
Peso atribuido ao volume anual de transposi¢cao medido Kimed 1
Volume anual de 4gua captado na bacia, para transposi¢ao para outras
TRANSPOSICAO bacias, segundo valores de outorga Qesp ot :
Volume anual de agua captado na bacia, para transposi¢do de bacias,
Qtransp med 1

segundo dados de medi¢ao

Preco Unitario Basico para transposi¢do de bacia PUBtansp 1



(conclusdo)
TIPO DE USO DEFINICAO VARIAVEL CBH*
Coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de dgua
no qual se faz a captagdo wup classe :
Fonte: A autora, (2020), com base em Finkler et al. (2015).
*1 —CBH PCJ; 2 — CBH Paraiba do Sul; 3 — CBH Rio das Velhas; 4 — CBH Araguari
** PPU e PUB sao nomes diferentes para a mesma variavel, PPU — Prego Publico Unitario e PUB — Prego Unitario Basico
Tabela 18: Resumo das metodologias de cobranga pelos usos da agua aplicadas nas bacias estudadas (continua)

Piracicaba, Capivari e
CBH Paraiba do Sul Rio das Velhas
Jundiai

Rio Araguari

(Valorcap + Valorcons + (Valorcap + Valoreons +
Equacio Basica da
Valorppo + Valorpch + Valorppo + Valoryansp +  (Valoreap + Valoreons

(Valoreap + Valorcons

+ Valorpgo +

cobranca
g ValorRural + Valortransp) X ValorPCH + ValorAgropec) X =+ Valor]anc) X ngstﬁo ValorPCH +
Vtotal
ngstéo ngstéo ValorRural)
[Kout X Qcap out T Kimed X
(Kout X Qcap out T Kined X (Kout X Qcap ot T K
Qcap med T Kimned extra X (0,7
Qcap med) X PUBcap X Kcap med X Qcap med) X
X Qcap out — Qcap med)] X
classe Qcap X PPUcap X Kcap PPUcap X Kcap classe
Captacao PPUcap X Keap
Quando houver medigao Quando houver
Veap Quando houver medigao
de vazao medi¢ao de vazao

de vazao
Qcap out X PUBcap X Kcap Qcap out X P PUcap X Kcap [Kout X Qcap out T

classe classe Kined X Qcap med T

Qcap out X PPUcap X

Kcap classe
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Piracicaba, Capivari e

CBH Paraiba do Sul Rio das Velhas Rio Araguari
Jundiai
Quando nao houver Quando nao houver Kmed extra X (0,7 X Quando nao houver
medicao de vazao medicao de vazao Qeap out — Qeapmed)] X~ medicao de vazao
PPUcap X Kcap
Para o setor de
saneamento
(QcapT - QlancT) X PPUcons
(QcapT - QlangT) X
(QcapT - QlangT) X PUBcons X (Qcap/QcapT)
(Qua/Quap) Consumo de 4 P
X (Weap/ WeapT onsumo de agua por
o (Qeap — Qtang) X (Qeap/Qcapt)
dominialidade
Consumo PPUcons X Keons
Qcap X Keonsumo X
Vecons Qcap X Keonsumo X PUBcons Qcap X PPUcons X Kconsumo
. - . - PPUcons
Irrigagdo Irrigagdo ]
Irrigacdo
Qareia X U X PPUcons
Mineragao
CbBo X Qlang Fed X D {ICAsubs(i) X CpBo X Qlang X
Lan¢camento de DBO e - w
v PUBbgo x Klang: classe X Cbgo X Qlang: red X PPUpBoO Qlang:(i)] x PP Ulang:(i) PPUpgo x Klan(; classe
DBO
Kpr X Kiangti) } x Kpr

Geracao de energia

elétrica

Calculado de acordo

com o que dispuser a

GHxTAR x P

N3do estabelece

Calculado de acordo

com a vazao
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(conclusdo)

CBH

Piracicaba, Capivari e

Jundiai

Paraiba do Sul

Rio das Velhas

Rio Araguari

Vecu

legislagdo federal e atos
normativos das

autoridades competentes

outorgada para a
geracao por atos
normativos do CBH
Araguari, [IGAM e
CERH - MG.
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Agropecuario/Rural

VAgropec / VRural

(Valoreap + Valoreons) x

Ky

(Valorcap + Valoreons) x

KAgropec

Nado estabelece

(Valoreap +

Valorcons) X Kt

Transposicao

Vtransp

(Kout X Qtransp out T Kimed X
Qtransp med) X PUBtransp X

Kcap classe

Vtota] X 1, 1 5

Rio Guandu

N3do estabelece

Nido estabelece

Fonte: A autora (2020), com base em Finkler et. al (2015).

*Valor definido transitoriamente pelo uso das aguas captadas e transpostas da bacia do Rio Paraiba do Sul para a bacia do Rio Guandu, estabelecido na
Deliberagdo CEIVAP n° 52, de 16 de setembro de 2005.
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A partir da andlise das tabelas 17 e 18 ¢ possivel perceber que existe um padrdo para a
cobranca em todas as bacias citadas: volume utilizado, coeficientes multiplicadores e os precos
unitarios para cada tipo de uso. Ha algumas variagdes de nomenclatura das varidveis utilizadas,
qual volume ¢ utilizado (outorgado ou medido), quais coeficientes sdo considerados nas equagoes
(de acordo com o tipo de uso, quantidade utilizada, boas praticas de conservagao do recurso), mas

no geral as estruturas sdo bastante similares.

Quando se trata de cobranga pela captagdo de dgua superficial ou subterranea a escolha da
equacao para o calculo da cobranga depende se ha ou ndo medi¢do do volume captado. Somente a
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas possui uma equacao especifica para o setor de saneamento
que considera em sua formula um coeficiente extra que incorpora no calculo um peso ao volume
de 4gua outorgado e ndo utilizado, visto que o setor de saneamento ¢, no geral, um dos maiores

usudrios de agua das bacias.

A cobranga pelo consumo da agua na Bacia do Rio Paraiba do Sul ¢ subdividida em trés
categorias: cobranga pelo consumo de agua por dominialidade, cobranca pelo consumo da agua
para irrigagdo e cobranga pelo consumo da agua para mineragdo, cada uma delas possuindo
coeficientes especificos para cada tipo de uso. As Bacias dos Rios PCJ e do Rio Araguari também
possuem equagdes especificas para o consumo de agua na irrigagdo, que levam em conta as boas

praticas de uso e conservagao do recurso hidrico.

Em relagdo a cobranga pelo langamento de DBO a Bacia do Rio Paraiba do Sul ¢ a que
possui o calculo mais simplificado. As Bacias dos Rios PCJ e do Rio Araguari incluem nos seus
calculos um coeficiente que considera a porcentagem de remog¢ao de carga organica do efluente
langado no corpo hidrico, incentivando o usuario a realizar o tratamento do seu efluente antes de
langd-lo novamente ao rio. Ja a equacdo utilizada na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas pode
ser considerada a mais completa, pois seu calculo ndo se baseia somente na carga organica, mas
sim numa gama maior de poluentes de acordo com os parametros de qualidade do corpo d’4gua

receptor.

Comparando com as outras bacias, os dois usos que a Resolucdo CBH-Araguari n° 12, de
25 de junho de 2009 ndo estabelece equacdes de cobranca sdo para a geragdo de energia elétrica

por meio de PCHs e o uso de transposi¢do de aguas da bacia. Para a cobranga pela geracao de
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energia elétrica o Artigo 7° da resolucdo define que o valor seré calculado de acordo com a vazao
outorgada para geragdo por atos normativos do CBH Araguari, IGAM e CERH-MG. Em seu
paragrafo Unico, a resolucdo estabelece um prazo de até trés anos a partir da sua data de
publicacdo para que o CBH - Araguari delibere sobre o valor a ser cobrado. Porém, até o
momento da conclusdo deste trabalho n3o foi identificada, entre as deliberagdes, nenhuma

metodologia de calculo para cobranga pelo uso da agua para geracdo de energia elétrica.

5.3 Identificacio de falhas e pontos passiveis de melhoria no sistema de cobranca

da Bacia Hidrografica do Rio Araguari

A metodologia utilizada para o calculo da cobranga pelo uso da dgua na Bacia
Hidrografica do Rio Araguari ¢ a mesma desde a sua criagdo, em junho de 2009. No geral, a
cobranga pelo uso da 4gua ¢ um instrumento de dificil aceitacdo, por ser um instrumento que
envolva pagamento da parte dos usuarios. Para isso, a solugdo aplicada nas bacias que possuem
esse instrumento foi um valor baixo cobrado inicialmente para melhorar a aceitagdo do publico e
sO depois de alguns anos os valores seriam revisados (GAMA, 2009). Na Bacia Hidrografica do
Rio Araguari ocorreu a mesma situacao, os valores praticados inicialmente eram baixos, porém
baixa arrecadacdo acarreta em baixa possibilidade de avangos tecnoldgicos na bacia (GAMA,

2009).

Durante a implantacao do instrumento na bacia, foi previsto que a agéncia de bacia ou
outra entidade equiparada teria um prazo de trés anos apos a aprovacao da metodologia inicial,
para propor aperfeicoamentos no mecanismo da cobranca. A escolha do CBH Araguari foi
implementar a cobranga em carater didatico (metodologia inicial) para depois aperfeicoar o
mecanismo gradualmente (GAMA, 2009). Porém, em uma busca detalhada pelo site do CBH

Araguari, ainda ndo foram encontradas novas propostas de aperfeicoamento do mecanismo.

Utilizando-se das informagdes apresentadas até o momento, pode-se chegar a algumas

sugestdes quanto ao aperfeicoamento da metodologia de cobrancga utilizada na bacia atualmente:

- Criagdo de uma equagdo para cobranga pelo uso da 4gua para geragdo de energia elétrica
e para a transposi¢do de aguas da bacia seriam alguns pontos imediatos para melhoramento da

metodologia atual;
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- Na equagdo de cobranga pelo uso da agua para langamento de carga organica, poderiam

ser considerados outros poluentes para o calculo do valor a ser cobrado € ndo somente a DBO;

- Inser¢do de bandeiras no custo da dgua de modo que o célculo leve em consideracdo a

escassez hidrica na bacia em determinadas épocas do ano;

- Inser¢ao do Kgestio na equacao do célculo do valor final levando em consideracdo as boas
praticas de uso e conservagdo da agua pelo usudrio do recurso hidrico para o abatimento de

valores aos usudrios que promoverem a melhoria na qualidade e na quantidade da 4gua no meio;

- Criagdo de uma equacdo especifica para o setor de saneamento que leve em conta as

perdas de agua na distribui¢do, visando diminuir o desperdicio de 4gua nesse setor;
- Criacao de uma equacao especifica para o setor de mineragao;

- Atualizagdo monetéria anual dos valores de PPU cobrados na bacia, visto que os valores
de PPU cobrados sdo os mesmos desde a implantacdo da cobranga na bacia em 2010, nao

passando por nenhum ajuste, nem mesmo em relagao a inflagao.

54 Simulacio para a Bacia Hidrografica do Rio Araguari

A partir dos resultados da comparacdo das metodologias das bacias, foi escolhida uma
possivel alteracao para a metodologia da Bacia do Rio Araguari para ser simulada. A escolha foi
pela alteragao do valor do PPU a partir da atualizagdo monetéria dos valores dos PPUs de acordo

com o IPCA, utilizando-se para isso a metodologia de Assis (2016).

O IPCA ¢ o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, que é um indice usado
pelo Banco Central do Brasil para medir a inflacdo sobre produtos e servigos e acompanhar os
indices estabelecidos no sistema de metas de inflacdo (ASSIS, 2016). A simulagdo deste trabalho
consistird em calcular a inflagdo acumulada do periodo de 2010 a 2019 e aplicar nos PPUs
praticados na bacia. A tabela 19 mostra o valor mensal do IPCA de cada ano do periodo
supracitado. O montante total acumulado ¢ de 56,9%, com acumulagdes anuais que variam desde

2,91 até 10,19% (IBGE, 2020).
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Tabela 19: Valores mensais IPCA 2010 a 2019

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acgl:::;?do

2010 0,75 0,78 0,52 0,57 043 0,00 0,01 0,04 045 0,75 0,83 0,63 5,76
2011 0,83 0,8 0,79 0,77 047 0,15 0,16 037 0,53 043 0,52 0,5 6,32
2012 0,56 045 0,21 0,64 036 0,08 043 041 0,57 0,59 0,6 0,79 5,69
2013 0,86 0,6 047 0,55 037 0,26 0,03 0,24 035 0,57 0,54 0,92 5,76
2014 0,55 0,69 0,92 0,67 046 04 0,01 025 0,57 042 0,51 0,78 6,23
2015 1,24 1,22 1,32 0,71 0,74 0,79 0,62 0,22 0,54 0,82 1,01 0,96 10,19
2016 1,27 09 043 0,61 0,78 035 0,52 044 0,08 026 0,18 0,3 6,12
2017 0,38 0,33 0,25 0,14 031 -0,23 0,24 0,19 0,16 042 0,28 0,44 2,91
2018 0,29 0,32 0,09 022 04 1,26 0,33 -0,09 0,48 0,45 -0,21 0,15 3,69
2019 032 043 0,75 0,57 0,13 0,01 0,19 0,11 -0,04 0,1 0,51 1,15 4,23

Total Acumulado 56,9

Fonte: IBGE (2020).

A tabela 20 apresenta os valores dos PPUs apds a atualizagdo monetaria proposta.

Tabela 20: Atualizacdo monetaria dos valores dos PPUs

Tipo de uso PPU atual Novo PPU
Captacdo de agua subterranea R$0,0115 R$0,0180
Captacio de agua superficial R$0,0100 R$0,0157
Consumo de agua bruta R$0,0200 R$0,0314
Lancamento de DBO R$0,1000 R$0,1569
Transposi¢do de bacia R$0,0150 R$0,0235

Fonte: A autora (2020).

agricultura irrigada, pecuaria, industria € mineragao.

A seguir sdo apresentadas as simulacdes para os seguintes setores usudrios: saneamento,
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5.4.1 Saneamento

Nos estudos feitos pela consultoria contratada pelo CBH Araguari para elaborar a
metodologia de cobranga da bacia sdo descritos em detalhes os processos realizados para a coleta
dos dados dos usuarios da bacia para o calculo do impacto da cobranga sobre o custo total do
servico. Para avaliar o impacto da cobranga sobre cada um dos usudrios desse setor, foram
escolhidas as companhias prestadoras de servico das maiores cidades da bacia. As empresas
escolhidas foram: COPASA de Araxd, DMAE de Uberlandia e SAAE de Araguari. A escolha
destas empresas foi feita em reunido no ano de 2009 com todos os participantes do processo
(integrantes do comité, usuarios de adgua da bacia, analistas e técnicos da empresa GAMA) de

elaborag¢do da metodologia a ser utilizada na Bacia Hidrografica do Rio Araguari (GAMA, 2009).

Em 2009, apos a escolha dos usudrios para este setor, alguns analistas e técnicos
contratados por GAMA foram até as empresas escolhidas para realizar a coleta das informagdes
necessarias para que a simulagdo fosse feita. A tabela 21, lista em resumo os indicadores
utilizados para a simulagao de cobranga na modalidade de saneamento.

Tabela 21: Sintese de indicadores para simulagdao da cobranga no setor de

saneamento (continua)
Tipo de Atividade Saneamento
Usuario COPASA DMAE - Uberlandia Araguari - SAAE
Populagao atendida — ESGOTO 88.761 574.003 95.000
Captacao (m*/ano) 10.849.000 63.157.000 14.500.000
Esgoto coletado (m*/ano) 2.774.000 31.252.000 13.000.000
Consumo (m>/ano) 8.075.000 31.895.000 1.500.000
Esgoto tratado (m?/ano) 896.000 31.252.000 500.000
Esgoto ndo tratado (m*/ano) 1.878.000 - 12.500.000
DBO (kg/ano) Carga tratada 707.460 4.575.036 757.188
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Tipo de Atividade Saneamento
(conclusdo)
Carga nao 1.725.516 11.158.620 1.846.800
tratada
Carga total 2.432.976 15.733.656 2.603.988
Despesas totais com o servigo/m? 1,00 0,46 0,57
faturado RS

Fonte: GAMA (2009).

A tabela 22 contém dados relativos a arrecadacdo total com os servigos prestados pelas
concessionarias escolhidas, a tarifa média cobrada pelas empresas e o total das despesas com os
servicos prestados. Esses dados foram obtidos pela consultoria GAMA, responsavel pela
elaboragdo da metodologia de cobranga utilizada atualmente na Bacia do Rio Araguari e
disponibilizados nos relatorios parciais e no relatorio final do estudo elaborado por eles. Esses
dados foram coletados em 2006 e para melhor aproximagdo com o objetivo deste trabalho, a

tabela 23 apresenta esses valores com a mesma correcao monetaria aplicada aos valores de PPU.

Tabela 22: Balango de arrecadagdo dos municipios da bacia — valores com base na inflacdo de
2009

Tarifa média  Arrecadacio total Total de despesas com

Municipio Prestador (R$/md) (R$/ano) servicos (R$/ano)
Araguari SAAE 0,80 8.483.912,49 6.692.618,84
Araxa COPASA 1,56 14.974.444,90 14.747.438,22
Uberlandia DMAE 0,57 51.860.134,13 34.703.174,78

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).
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Tabela 23: Balango de arrecadacao dos municipios da bacia — valores com base na inflagdo de
2019

Tarifa média  Arrecadacio total Total de despesas com

Municipio Prestador (R$/m’) (R$/m’) servicos (R$/m?’)
Araguari SAAE 1,26 13.311.258,70 10.500.718,96
Araxa COPASA 2,45 23.494.904,05 23.138.730,57
Uberlandia DMAE 0,89 81.368.550,45 54.449.281,23

Fonte: A autora, com base em GAMA (2009) e IBGE (2020).

A tabela 24 indica os valores da cobranga por tipo de uso para cada empreendimento e os
indices de impacto da cobranga de cada empreendimento. Juntamente com os indicadores
apontados pelo simulador, foram calculadas as razdes “Custo/tarifa média”, “Custo/Arrecadacao
total” e “Custo/Despesas totais”. Os valores de PPUs utilizados na tabela a seguir sdo os

utilizados atualmente na bacia.

Tabela 24: Estimativa de cobranga pelo uso da agua aplicavel as concessionarias de saneamento,
baseado na inflagdo do ano de 2009

Empresas de Saneamento

Cobranca (R$/ano)

COPASA DMAE SAAE
Captagao R$97.641,00 R$568.323,00 R$130.500,00
Consumo R$161.500,00 R$637.900,00  R$30.000,00
Lancamento de DBO R$243.297,60 R$1.573.365,60 R$260.398,80
Total R$502.438,60 R$2.779.588,60 R$420.898,80

Indices de impacto da cobranca

Valor unitario de agua captada (R$/m?) R$0,046 R$0,044 R$0,029

Valor unitario de agua consumida (R$/m?3) R$0,062 R$0,087 R$0,281
Custo/tarifa média 2,9% 7,7% 3,6%
Custo/Arrecadacao total 3,4% 5,4% 5,0%
Custo/Despesas totais 3,4% 8,0% 6,3%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).
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Para a aplicacdo da teoria proposta neste trabalho, dois cendrios serdo apresentados. O
primeiro cenario em que os valores base para andlise do impacto como: tarifa média, arrecadacao
total e despesas totais sofrerdo alteragdo monetaria de acordo com a inflagdo acumulada dos anos
de 2010 a 2019 e os valores de PPU permanecerao os mesmos, ou seja, cenario atual da bacia, em
que ndo houve alteragdo nos valores do PPU desde 2010. O segundo cenario apresentara os
valores base para analise também atualizados com a inflagdo acumulada e os valores de PPU
utilizados nos calculos também sofrerdo atualizagdo monetaria de acordo com a inflagdo
acumulada.  Foi possivel, assim, comparar como a cobranca estd impactando atualmente os

usuarios de agua da bacia e como ela impactaria os usudrios caso sofresse atualizagdo monetaria.

Tabela 25: Cenario 1

Empresas de Saneamento

Cobranca (R$/ano) COPASA DMAE SAAE
Captagdo R$97.641,00  R$568.323,00 R$130.500,00
Consumo R$161.500,00 R$637.900,00  R$30.000,00
Langamento de DBO R$243.297,60 R$1.573.365,60 R$260.398,80
Total R$502.438,60 R$2.779.588,60 R$420.898,80
indices de impacto da cobranca
Valor unitario de dgua captada (R$/m?) R$ 0,046 R$ 0,044 R$ 0,029
Valor unitario de 4gua consumida (R$/m?®)  R$ 0,062 R$ 0,087 R$ 0,281
Custo/tarifa média 1,9% 4.9% 2,3%
Custo/Arrecadacao total 2,1% 3,4% 3,2%
Custo/Despesas totais 2,2% 5,1% 4,0%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).
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Tabela 26: Cenario 2

Empresas de Saneamento

Cobranga (R$/ano) COPASA DMAE SAAE
Captagao R$153.296,37  R$892.267,11 R$204.885,00
Consumo R$253.555,00 R$1.001.503,00  R$47.100,00
Lancamento de DBO R$381.733,93 R$2.468.610,63 R$408.565,72
Total R$788.585,30 R$4.362.380,74 R$660.550,72
Indices de impacto da cobranga
Valor unitario de agua captada (R$/m?) R$ 0,073 R$ 0,069 RS 0,046
Valor unitario de 4gua consumida (R$/m?®)  R$ 0,098 R$ 0,137 R$ 0,440
Custo/tarifa média 3,0% 7,7% 3,7%
Custo/Arrecadacao total 3,4% 5,4% 5,0%
Custo/Despesas totais 3,4% 8,0% 6,3%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Se considerarmos significativos os indices de impacto ‘‘custo/tarifa média”,
“custo/arrecadacdo total” e “custo/despesas totais” os valores acima de 5%, no cenario 1, que € o
cenario atual, apenas o DMAE se aproxima dos valores considerados significativos. Isso se deve
ao fato das baixas tarifas e das baixas despesas com o servigo que o DMAE pratica. Ja no cenario
2, percebemos mais uma vez que os valores sdo significativos para o DMAE e apresentam
alguma significancia no SAAE. Para ambos os cenarios os valores obtidos da COPASA, que
pratica tarifas mais altas e tem arrecadacao e despesas mais altas também, quase nao apresentam
significancia. O nivel de 5% considerado na significancia dos valores simulados tanto no uso do
saneamento quanto nos outros usos a serem apresentados a frente, foi definido a partir da leitura

de outros trabalhos cujos objetivos foram similares ao deste.

Vale lembrar que o instrumento da cobranga ¢ um instrumento que visa o uso racional do
recurso hidrico e uma vez que valores tdo baixos sdo praticados na bacia a ponto de quase ndo
impactarem o usudrio, tornam esse instrumento obsoleto. Nota-se a necessidade ndo somente da
atualizacdo monetaria dos valores de PPU praticados na bacia, mas a atualizagdo do PPU como

um todo, de modo que o impacto seja significativo para os usudrios € que o instrumento cumpra
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de fato seu objetivo.

5.4.2 Irrigacio

Para a irriga¢do, foram consideradas algumas culturas produzidas na regido, como cafg,
alho nobre, batata inglesa, cebola hibrida e trigo. Como os usudrios da bacia sdo organizados em
cooperativas, a avaliagdo dos custos da producdo de cada cultura independe da escala, podendo
ser aplicada para todos os produtores (GAMA, 2009). Em 2009, a equipe técnica de GAMA em
reunido com as Camaras Técnicas do CBH Araguari, definiu as caracteristicas area plantada,

valor da produgdo e o impacto dessa producdo no contexto nacional para a escolha das culturas.

As informagdes necessarias foram obtidas em visita técnica e fornecidas pelo IBGE. A

tabela 27, apresenta os indicadores que serdo utilizados para o célculo do valor da cobranga.

Tabela 27: Sintese de indicadores para simulagdo da cobranga pelo uso da agua na

irrigagao (continua)
Grupo usuario Irrigacao
Tipo de Cultura Café Alho nobre  Batata Cebola Trigo
Inglesa Hibrid (conclusao)
Produtividade (kg/ha) 1.500 14.000 37.500 60.000 5.400
Area colhida na bacia 103.020 1.277 16.157 1.176 6.596
(ha)
Custo de Produgao 6.732,00  32.367,00 16.630,00 21.617,00 2.726,00
(R$/ha/ano) — 2010
Custo de Produgao 10.563,00  50.784,00 26.092,00 33.917,00 4.277,00

(R$/ha/ano) — 2020
Gotejamento 6.268

Pivo com 6.881
Captacdo (m*/ha/ano) LEPA

Pivo 10.015 6.000
convencional

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

A tabela 28 apresenta os valores de captagdo, consumo e o valor total da cobranga, sendo

esses valores considerados por ha. Sdo apresentados, também, o valor unitario de 4gua captada, o
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valor unitdrio da agua consumida e o indice que avalia o impacto dessa cobranga sobre os custos

de producdo de cada cultura. Todos os valores sdo calculados por ha produzido. Para o café,

foram simulados os trés tipos de irrigagdo apresentados.

Tabela 28: Estimativa de cobranga pelo uso da dgua aplicavel a irrigacdo de café utilizando

diferentes técnicas, baseado na inflagdao de 2009

Café Gotejamento  Pivé com LEPA Pivo convencional

$cap/ano R$ 2,82 R$ 9,29 RS 13,52

$cons/ano R$ 5,96 R$ 17,55 R$ 25,54

$total/ano R$ 8,78 RS 26,84 R$ 39,06

Custo/custo de produgao 0,13% 0,40% 0,58%
Custo unitario agua captada (R$/m?) R$ 0,0014 R$ 0,0039 R$ 0,0039
Custo unitério da dgua consumida R$ 0,0015 R$ 0,0046 R$ 0,0046
(R$/m?)

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Tabela 29: Estimativa de cobranga pelo uso da agua aplicavel na irrigacao de alho nobre, batata

inglesa, cebola hibrida e trigo, baseado na inflagao de 2009

Culturas Alho Nobre Batata Inglesa Cebola Hibrida Trigo
$cap/ano R$ 8,10 RS 8,10 RS 8,10 RS 8,10
$cons/ano RS 15,30 R$ 15,30 RS 15,30 RS 15,30
$total/ano RS 23,40 RS 23,40 RS 23,40 RS 23,40
Custo/custo de produgao 0,07% 0,14% 0,11% 0,86%
Custo unitario agua captada R$ 0,0039 R$ 0,0039 R$ 0,0039 R$ 0,0039
(R$/m?)
Custo unitario da agua R$ 0,0046 R$ 0,0046 R$ 0,0046 R$ 0,0046

consumida (R$/m?)

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Para a simulagdo, serdo apresentados dois cenarios conforme descritos no topico anterior.

O primeiro cendrio apresentara a corre¢do monetaria nos valores base para céalculo do impacto,
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neste caso o custo de producdo e o valor do PPU permanecerao os mesmos, com base na inflagao

de 2009. Esse € o cenario atual da bacia, considerando que os custos de produgdo e a arrecadacao

aumentaram somente com a inflagdo ¢ o PPU que é o mesmo desde 2010, uma vez que ainda nao

sofreu nenhuma alteragdo. O segundo cenario considera que os valores base, nesse caso somente

o custo de produgdo, sofreram atualizagdo monetaria de acordo com a inflagdo acumulada e o

PPU também sofreu a atualizagdo monetéaria, que ¢ o cendrio que queremos chegar apos as

simulagdes do trabalho.

Tabela 30: Cenario 1 para o café

(continua)

Café Gotejamento  Pivo com LEPA Pivd convencional
$cap/ano RS 2,82 R$ 9,29 R$ 13,52
$cons/ano RS 5,96 R$ 17,55 R$ 25,54
$total/ano RS 8,78 RS 26,84 R$ 39,06
Custo/custo de produgao 0,08% 0,25% (conclusdo)
Custo unitario agua captada (R$/m?) R$ 0,0014 R$ 0,0039 R$ 0,0039
Custo unitario da agua consumida R$ 0,0015 R$ 0,0046 R$ 0,0046

(R$/m?)

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Tabela 31: Cendrio 2 para o café

Café Gotejamento  Pivo com LEPA Pivo convencional
$cap/ano RS 4,43 RS 14,58 RS 21,23
$cons/ano RS 9,35 RS 27,55 R$ 40,10
$total/ano RS 13,77 R$ 42,13 RS 61,32
Custo/custo de produgao 0,13% 0,40% 0,58%
Custo unitario agua captada (R$/m?) R$ 0,0022 R$ 0,0061 R$ 0,0061
Custo unitario da agua consumida R$ 0,0023 R$ 0,0072 R$ 0,0072

(R$/m?)

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Se consideramos novamente o valor de 5% como um valor significativo ao calcularmos o

impacto que a cobranga tem sobre o custo de producdo desse usudrio, chega-se a conclusdo de
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que os valores cobrados na irrigagdo sao tdo baixos, que ndo apresentam relevancia nem quando
atualizamos os valores de PPU. Os valores sdo tdo baixos, que ndo atingem nem 1% do custo de
producdo. Valores baixos assim fazem com que o instrumento seja desvalorizado e ndo cumpra

sua funcao.

Tabela 32: Cendrio 1 para outras culturas como alho nobre, batata inglesa, cebola

hibrida e trigo (continua)
Culturas Alho Nobre Batata Inglesa Cebola Hibrida Trigo
$cap/ano RS 8,10 RS 8,10 RS 8,10 RS 8,10
$cons/ano R$ 15,30 R$ 15,30 R$ 15,30 R$ 15,30
$total/ano RS 23,40 RS 23,40 R$ 23,40 R$ 23,40
Custo/custo de produgao 0,05% 0,09% 0,07% N 8507
(conclusdo)
Custo unitario agua captada ~ R$ 0,0039 R$ 0,0039 R$ 0,0039 o U,uU
(RS$/n’)
Custo unitario da agua R$ 0,0046 R$ 0,0046 R$ 0,0046 R$ 0,0046

consumida (R$/m?)

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Tabela 33: Cendrio 2 para outras culturas como alho nobre, batata inglesa, cebola hibrida e trigo

Culturas Alho Nobre Batata Inglesa Cebola Hibrida Trigo
$cap/ano R$ 12,72 RS 12,72 RS 12,72 R$ 12,72
$cons/ano R$ 24,02 R$ 24,02 R$ 24,02 R$ 24,02
$total/ano R$ 36,74 R$ 36,74 R$ 36,74 R$ 36,74
Custo/custo de produgao 0,07% 0,14% 0,11% 0,86%
Custo unitario agua captada R$ 0,0061 R$ 0,0061 R$ 0,0061 R$ 0,0061
(R$/m3)
Custo unitario da dgua R$ 0,0072 R$ 0,0072 R$ 0,0072 R$ 0,0072

consumida (R$/m?3)

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Analisando as tabelas 32 e 33 acima, chega-se as mesmas conclusdes do café. Os valores
cobrados pelo uso da dgua atualmente sdo tdo irrisdrios que mesmo com a correcdo monetaria o

impacto da cobrancga sobre o custo de produgdo destas culturas ndo atinge nem 1%.
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O setor de irrigagdo ¢ o maior usuario de dguas da bacia (GAMA, 2009) e mesmo assim
os valores cobrados pelo uso da dgua desse setor ndo possuem impacto sobre o custo de
producdo. Recomenda-se um estudo mais aprofundado da equagdo especifica para irrigacdo para
que a mesma seja efetiva: cobrando altos valores de usuarios que utilizam grandes quantidades de
agua e descontando valores daqueles usuarios que possuem boas praticas de uso e conservagao da
agua no meio rural. Desta maneira, atinge-se o principal objetivo da cobranga, que ¢ o de
incentivar o uso racional da agua. A maneira de cobranga atual possui valores insignificantes que

nao incentivam esse uso racional.

5.4.3 Pecuaria

De acordo com o relatéorio da empresa Gama (GAMA, 2009), os municipios que
compdem a Bacia do Rio Araguari possuem destaque na criagdo de suinos e aves em relagdo ao
total do estado. As Camaras Técnicas do CBH Araguari apontaram a criagdo de bovinos
confinados, suinos e aves como usudrios representativos da bacia, por isso optou-se pela escolha
destes. Para a coleta dos dados indicadores, foram utilizadas informacdes passadas pelos usuérios
desse setor e informacdes da literatura utilizada pela EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agricola. Como as especificidades para cada tipo de rebanho e cada fase em que esse
rebanho se encontra sdo muito distintas entre si, uma metodologia utilizada pela ANA foi usada
para aproximagao dos dados. A tabela 34 a seguir apresenta a sintese dos indicadores utilizados

para o célculo da cobrancga pelo uso da agua deste setor.

Tabela 34: Sintese de indicadores para simulagdo de cobranga na pecuaria

Tipo de rebanho Aves Suinos Bovinos
Dias até o abate 40 140 960
Captacao estimada de 4gua (I/cabega/dia) 0,4 12,5 50
Captacao total estimada até abate (m*/cabeca) 0,016 1,75 48
Consumo estimado de agua (l/cabeca/dia) 0,39 8,97 48,8
Consumo estimado total de dgua até o abate 0,016 1,26 46,8
(m?*/cabeca)
Custo total (R$/cabega) — 2009 R$ 4,53 R$ 270 *

Custo total (R$/cabega) — 2020 R$7,11 R$423,63 *
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Tipo de rebanho Aves Suinos Bovinos
Receita (R$/cabega) — 2009 RS 4,40 R$ 370 R$ 1.280
Receita (R$/cabeca) — 2020 R$6,90 R$580,53 R$2.008,32

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

*custo operacional de bovinos ¢é variavel com a técnica pecuaria utilizada, ndo foi utilizado.

A tabela 35 apresenta a estimativa da cobranga utilizando o valor praticado na bacia
atualmente. Os valores apresentados sdo o valor total da captagdo e do consumo, o valor unitario
de agua captada, o valor unitario de agua consumida e os indices que avaliam o impacto da
cobranca nesse setor, que s3o o custo sobre custo total e o custo sobre receita total. O custo
considerado nessa simulagdo ¢ valor total da cobranga (captagdao + consumo). Por ser um valor
muito baixo, para a criagdo de aves foi preciso estimar o valor para a criacdo de 1.000 cabegas.

Para o restante, suinos e bovinos, o valor estimado € por cabega.

Tabela 35: Estimativa de cobranga pelo uso da dgua aplicavel a pecuaria

Animais

Cobranca (R$/animal/ano) Aves SUmos Bovinos
Captagdo R$ 0,014 R$ 0,002 R$ 0,043

Consumo R$ 0,032 R$ 0,003 RS 0,094

Total R$ 0,046 RS 0,004 RS 0,137

Indice de impacto na cobranca
Valor unitario de 4gua captada (R$/m?) R$ 0,0029 R$ 0,0023 R$ 0,0029
Valor unitario de a4gua consumida (R$/m?3) R$ 0,0029 R$ 0,0033 R$ 0,0029
Custo/custo total 0,0010% 0,0015%
Custo/receita total 0,0010% 0,0011% 0,011%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Para a andlise do impacto da cobranca no setor de pecudria, dois cendrios também foram
considerados nos calculos. No cendrio 1, os valores base utilizados nas andlises — que neste caso

foram o custo total e a receita total — foram corrigidos monetariamente com o valor da inflagao
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acumulada dos anos de 2010 a 2019, porém os valores de PPU permaneceram os mesmos de

2009 — situagdo atual da bacia. Ja no cenario 2, tanto os valores base — custo e receita total —

foram corrigidos, quanto o PPU foi corrigido — cendrio que queremos chegar. A seguir, seguem

as tabelas 36 e 37 com os dois cenarios descritos acima.

Tabela 36: Cenario 1 (continua)
Animais
Cobranca (R$/animal/ano) Aves Sumos Bovinos
Captagdo R$ 0,014 R$ 0,002 R$ 0,043
Consumo R$ 0,032 R$ 0,003 R$ 0,094
Total R$ 0,046 R$ 0,004 (conclusdo)
indice de impacto da cobranca
Custo/volume de agua captada (R$/m?) R$ 0,0029 R$ 0,0023 R$ 0,0029
Custo/volume de agua consumida (R$/m?) R$ 0,0029 R$ 0,003 R$ 0,0029
Custo/custo total 0,0006% 0,0010%
Custo/receita total 0,0007% 0,0007% 0,007%
Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).
Tabela 37: Cenario 2
Animais
Cobranca (R$/animal/ano)
Aves Suinos Bovinos
Captagao R$ 0,023 R$ 0,0020 R$ 0,068
Consumo R$ 0,050 R$ 0,0040 R$ 0,147
Total R$ 0,073 R$ 0,0060 R$ 0,215
ndice de impacto da cobranca
Custo/volume de agua captada (R$/m?) R$ 0,0046 R$ 0,0037 R$ 0,0045
Custo/volume de agua consumida (R$/m?) R$ 0,0046 R$ 0,0051 R$ 0,0046
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Animais
Cobranca (R$/animal/ano)
Aves Suinos Bovinos
Custo/custo total 0,0010% 0,0014%
Custo/receita total 0,0011% 0,0010% 0,011%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Para o setor de pecuaria, considerando os valores significantes os indices de impacto na
casa de 1%, pode-se perceber que nem o cenario 1 — cenario atual —, nem o cenario 2 os valores
encontrados sdo significantes e de fato representam um impacto no custo total ou na receita total
desses usuarios. Com a atualizagdo dos PPU (cenario 2) os indices de impacto da cobranca
cresceram em média 35% e mesmo assim ndo alcangando nem 1%. Para o setor de pecudria ha
outros fatores envolvidos, dessa maneira o nivel de significancia aqui foi considerado de 1% e

nao os 5% citados anteriormente, baseados em literaturas similares a este trabalho.

Nota-se no geral um impacto insignificante da cobranga sobre os custos e as receitas dos
empreendimentos, indicando que a cobranga nao esta cumprindo com seu objetivo de incentivar o
uso racional desse recurso. E de fundamental importincia estudos especificos para os usos rurais
da agua, para que esse valor aumente ¢ de fato tenha um impacto sobre os custos e receitas dos
produtores e cumpra com seu objetivo principal, ainda mais considerando que os principais

usudrios de agua da bacia sdo os usuarios do setor rural.

5.4.4 Industria e mineracao

No setor industrial e no setor mineral a andlise da demanda hidrica ¢ diferente dos demais
setores ja apresentados por causa das diferentes tipologias industriais e dos diferentes padrdes de
consumo em cada industria (GAMA, 2009). O Comité de Bacia Hidrografica solicitou que alguns
tipos de industria fossem estudados, sdo eles: frigorifico, industria de refrigerante, metalurgia de
niobio e mineracdo de fosfato. Esses segmentos foram escolhidos por sua representatividade na

bacia em relag@o ao estado e ao pais.

Para a coleta de dados indicadores para a simula¢do dos valores da cobranga foram feitas,

pela equipe técnica de GAMA em 2009, visitas técnicas nas empresas selecionadas, porém
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devido ao desconhecimento de algumas informagdes e devido ao sigilo empresarial foi preciso
usar aproximagdes e estimativas econdmicas baseadas em dados estaduais ou dados utilizados em

outras bacias. A tabela 38 apresenta os indicadores utilizados para a simula¢do da cobranga.

Tabela 38: Sintese de indicadores para simulagdo da cobranga pelo uso da dgua na

Industria e Mineragao (continua)
Grupo usuario Industria Mineracao
Tipo de atividade Frigorifico Refrigerantes Metalurgia de Fosfato
Niobio
Captagdo (m*/ano) 1.079.520 121.934 4.104.216 16.617.308
Consumo (m?/ano) 1.023.828 22.170 1.166.616 *
Efluente tratado (m?*/ano) 55.692 99.764 2.937.600 126.472.320
Eficiéncia do tratamento 0,95 N/ informado 95,62% 92,90%
DBO efluente tratado (mg/1) 25 21 2,80 2
Carga de DBO (kg/ano) 1.392 8.225 2.097 (conclusdo)
Custo médio (R$) —2010 R$0,42 a R$0,65 R$0,57 R$1,32 R$0,32
Custo médio (R$) —2020  R$0,66 a R§1 R$0,89 R$2,07 R$0,50

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

*QO consumo de agua para mineragdo de fosfato € nulo, pois a vazdo de langcamento informada é superior a vazio
captada provavelmente por causa da agregacdo das aguas retiradas para rebaixamento de lencol freatico (GAMA,
2009).

A tabela 39 apresenta os valores da cobranca simulados inicialmente, em que os valores
ainda ndo sofreram atualizagdo monetaria. Para o trabalho serdo apresentados os valores totais de
captagdo, consumo ¢ langamento de DBO ¢ ao final a soma desses trés valores; e os indices de
impacto da cobranca sobre os usudrios do setor que sdo os valores unitarios de dgua captada e
consumida e o custo/custo total. O custo nesse caso ¢ o valor total da cobranca (captacdo +
consumo + langamento) e o custo total ¢ o custo médio de producdo dos produtos finais de cada

industria.
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Tabela 39: Estimativa da cobranga pelo uso da dgua na industria ¢ minera¢ao

Mecanismo de cobranca

Cobranga (R$/t/ano) Frigorifico Refrigerantes Met. Niobio Mina Fosfato
Captagao R$9.716 R$ 1.097 R$ 41.042 RS 149.556
Consumo RS 20.477 RS 443 R$ 23.332

Langamento de DBO RS$ 111 RS 658 RS 147 R$ 20.944

Total R$ 30.304 R$ 2.199 R$ 64.521  R$ 170.500

Indices de impacto da cobranca
Valor unitario de agua captada R$ 0,028 R$ 0,018 R$ 0,016 R$ 0,010
Valor unitario de 4gua consumida ~ R$ 0,030 R$ 0,099 R$ 0,055 -
Custo/Custo médio 5,3% 3,2% 1,2% 3,2%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Para as andlises dos indices de impacto da cobranca sobre os usudrios dos setores de
industria e mineragdo, considera-se também os dois cendrios descritos nas outras simulagoes.
Cenario 1, quando ha atualizagdo monetaria dos valores base — nesse caso o custo médio — e nao
ha atualizacao do PPU. E no cenario 2 em que tanto os valores base quanto o PPU sao atualizados

de acordo com a inflacdo acumulada dos anos de 2010 a 2019.

Tabela 40: Cenario 1

Mecanismo de cobranca

Cobranca (R$/t/ano) Frigorifico  Refrigerantes Met. Nidbio Mina Fosfato

Captagdo R$9.716 R$1.097 R$41.402 R$149.556

Consumo R$20.477 R$443 R$23.332
Langamento de DBO RS$111 R$658 R$147 R$20.944
Total R$30.304 R$2.199 R$64.521 R$170.500

Indices de impacto da cobranca
Valor unitario de dgua captada R$0,028 R$0,018 R$0,016 R$0,010
Valor unitario de 4gua consumida R$0,030 R$0,099 R$0,055 -
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Mecanismo de cobranca
Cobranca (R$/t/ano)

Frigorifico Refrigerantes Met. Niobio Mina Fosfato
Custo/Custo médio 3,4% 2,0% 0,8% 2,0%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).
Tabela 41: Cenario 2

Mecanismo de cobranca

Cobranga (R$/t/ano) Frigorifico Refrigerantes Met. Nidobio Mina Fosfato
Captacao R$15.254 R$1.723 R$64.436 R$234.803
Consumo R$32.148 R$696 R$36.632

Langamento de DBO R$175 R$1.032 R$231 R$32.861

Total R$47.577 R$3.451 R$101.299  R$267.663

indices de impacto da cobranca

Valor unitario de 4gua captada R$0,044 R$0,028 R$0,025 R$0,016
Valor unitario de 4gua consumida R$0,046 R$0,156 R$0,087 -
Custo/Custo médio 5,3% 3,2% 1,2% 3,2%

Fonte: A autora (2020), com base em GAMA (2009).

Novamente se considerarmos o valor de 5% como um valor significativo da cobranca, no
cenario 1 — cenario atual da bacia — percebemos que nenhum dos valores cobrados atualmente
destes usuarios apresentam algum nivel de significancia. Em especial a metalurgia de nidébio que
mesmo sendo o segundo maior usuario do grupo estudado, o indice de impacto da cobranga sobre
o preco médio da lavra representa atualmente apenas 0,8%. No cendrio 2, ao atualizar os valores
de PPU de acordo com a inflagdo acumulada, percebemos que apenas o setor frigorifico alcanga

valores acima dos 5% considerados.

Na mina de fosfato a quantidade de 4gua lancada foi superior a quantidade de agua
captada, isso pode ocorrer caso haja rebaixamento do lengol freatico. Dessa maneira, o valor do

consumo de dgua para esse usuario foi nulo, considerando-se apenas o valor de captagio da agua.

Inicialmente, os valores da cobranca/custo médio teriam um impacto mediano nos
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empreendimentos, excetuando-se a metalurgia de nidbio. Porém levando em conta que os indices
custo/custo médio foram calculados sobre uma parcela do custo total de produgdo, os impactos da

cobranga sobre os valores sdo ainda menores.

6. DISCUSSAO

Comparando a evolugdo do mecanismo de cobranga utilizado pelo CBH Araguari com os
outros CBHs estudados neste trabalho, chega-se a conclusdo de que o mecanismo utilizado
atualmente na bacia do rio Araguari ¢ de fato a tinica dentre as estudadas que ainda ndo sofreu

nenhum tipo de alteracdo, tanto no seu mecanismo quanto nos valores praticados.

O CEIVAP que cuida da bacia do Rio Paraiba do Sul aprovou em 2001 o primeiro
mecanismo de cobranga utilizado na bacia, entrando em vigor em 2002. Em 2007 o mecanismo
passou pela sua primeira modificagdo e teve outra em 2014. Em 2018 os valores de PPUs

sofreram corre¢cdo monetaria, projetados até 2021.

O CBH Rio das Velhas aprovou o primeiro mecanismo de cobranga em 2009 e descrito
no corpo da deliberagdo que aprovou a metodologia estava especificado a condi¢do de que o
mecanismo deveria sofrer aperfeicoamento em até dois anos. Ainda ndo foram identificadas
mudang¢as no mecanismo de cobranga utilizado atualmente na bacia. Porém, no ano de 2020, os
valores de PPUs praticados na bacia sofreram atualizagdes monetarias com proje¢ao para os anos

de 2021 e 2022.

O CBH PCJ comegou antes, em 2005 estabeleceu critérios para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos e em 2006 aprovou a metodologia da cobranca. Em 2007 a metodologia teve
sua primeira modificagdo. Em 2013 os valores de PUBs praticados na bacia foram ajustados para

os anos de 2014 a 2016, ¢ desde entdao nao foram identificadas outras altera¢cdes no mecanismo.

Ja no CBH Araguari, o mecanismo de cobranga foi aprovado em 2009 e entrou em vigor
em 2010. No corpo do texto da deliberagdo que aprova o atual mecanismo de cobranca da bacia
ha um paragrafo que estabelece que o mecanismo deve ser aperfeigoado dentro de 3 anos, mas até
0 momento ndo houve nenhuma atualizagdo, nem do mecanismo em si, nem dos valores de PPUs
praticados na bacia. Em 2020, foi publicada uma delibera¢do que cria um grupo de estudos para a

revisdo da metodologia e dos valores da cobrancga praticados atualmente na bacia.
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Para a atualizacdo tanto do mecanismo quanto dos valores praticados na bacia, o comité
podera enfrentar certa resisténcia por parte dos usudrios, como enfrentou da primeira vez em que
surgiu a proposta de cobranga. Os valores cobrados atualmente podem parecer insignificantes
quando olhados de maneira geral e se olharmos para os grandes produtores por exemplo, uma vez
que o setor rural é o uso preponderante da bacia. Porém, se olharmos atentamente para os
pequenos produtores pode ser que os valores praticados ndo sejam insignificantes, por isso uma
equacdo mais complexa e que leve em conta as particularidades de cada setor e que tenha um
coeficiente de abatimento para aqueles que possuem boas praticas de manejo do recurso deve ser

uma alternativa.

O principal objetivo da cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ promover o uso racional
desse recurso e ao recompensar usudrios que estao fazendo bom uso desse recurso a cobranca ¢

de fato mais efetiva, mesmo que arrecade menos.

Em uma conversa informal com um antigo membro do comité de bacias, 0 mesmo
informa que um dos maiores problemas da cobranga atual € que para gastar o dinheiro arrecadado
com o instrumento, o estado impde muitas “travas”, o que dificulta a saida desse dinheiro do
caixa € o investimento em projetos. Parte importante da cobranga ¢ investir o dinheiro em
projetos que deem retorno para a bacia, para que desse modo os usudrios-pagadores sejam

incentivados a pagar pelo recurso e que vejam o “fruto” do seu pagamento.

O objetivo deste trabalho foi apresentar pontos em que a cobranga pelo uso do recurso
hidrico pudesse ser melhorada e simular um desses pontos. A simulacdo escolhida foi a
atualizacdo monetaria do PPU praticado na bacia de acordo com a inflagdo acumulada desde o
ano da sua implanta¢do. Percebe-se que com os valores de PPU praticados atualmente, desde o
ano de sua implementacdo, os indices de impacto da cobranca sobre os usudrios sao
insignificantes. Porém, mesmo apos a atualizagdo monetaria dos valores, a simulacdo feita

também nao apresentou resultados satisfatorios.

Assim, mais do que apenas a atualizagdo monetaria dos valores de PPU praticados
atualmente, ¢ preciso ajustar de fato os valores para que a cobranca tenha um maior impacto
sobre os usudrios de 4dgua da bacia. A atualizacdo do mecanismo também ¢ de fundamental

importancia para que a cobranga seja mais justa sobre todos 0s usuarios.
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7. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi propor mudangas para aperfeicoar a metodologia utilizada
atualmente na bacia do rio Araguari e simular uma das propostas para avaliar o impacto da
mudanca dos valores para que se faca cumprir um dos objetivos da cobranga: o de incentivar o
uso racional dos recursos hidricos da bacia. A proposta escolhida para a simulacdo foi a
atualizagdo monetaria dos valores dos PPUs praticados na bacia a partir do indice IPCA, utilizado

pelo Banco Central do Brasil como um medidor de inflagao.

Nas simulagdes feitas, percebe-se os valores cobrados inicialmente quando da
implementagdo da cobranga eram valores de baixo impacto nos usuarios para que o instrumento
tivesse uma boa aceitacdo. Era previsto que o atual mecanismo fosse aperfeigoado em até trés
anos apos a implementagdo do instrumento, porém nao foram encontradas evidéncias de que isso

foi feito.

Atualmente, os valores cobrados sao os mesmos de 10 anos atras. Se no inicio os
impactos ja eram baixos para uma melhor aceitagdo dos usuarios, hoje em dia os valores sdao
relativamente ainda mais baixos, apresentando significancia quase nula para alguns setores.
Mesmo em um cendrio em que fosse feita a atualizacdo monetaria dos PPUs, os indices de

impactos continuariam baixos.

No setor de saneamento, percebem-se 0s maiores impactos da cobranca sobre as despesas
totais dos servigos, principalmente no DMAE e na SAAE - Araguari, sendo 8% e 6,3%
respectivamente. Uma das possiveis razoes desses indices de impactos mais significativos sao os
baixos valores de tarifas médias praticadas por essas empresas. Em contrapartida a COPASA que
cobra um valor mais alto da sua tarifa, tem um indice baixo de impacto, ndo ultrapassando os 5%

considerados.

J& no setor da agricultura irrigada ndo foi encontrado, em nenhuma das simulagdes
realizadas, indices de impacto com valores significativos. Os indices de impacto na bacia giraram
em torno de 0,07% e 0,86%, um valor irrisorio. Por serem os maiores usudrios de dgua da bacia,

recomenda-se um estudo especifico para a cobranca pelo uso da dgua por esse setor.

No setor de agropecuaria, os valores sdo ainda menores que os da agricultura irrigada,
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variando entre 0,0010% e 0,011%, fazendo com que a cobranca seja irrelevante para esses
usudrios. E necessario que os valores cobrados para esses usuarios e as formulas aplicadas para
eles sejam revistos com urgéncia. Pois a producdo de ovos e leite pelo estado de Minas Gerais
representa uma quantidade significativa quando se trata do cenario nacional, demandando uma

grande quantidade de agua para os municipios produtores presentes na bacia.

O setor de industrias e mineragdo apresenta valores medianos, como os valores cobrados
no setor de saneamento. O maior valor de indice de impacto encontrado nas simulagdes foi de
5,3% na razao custo/custo médio. Considerando que os valores utilizados na simulag¢do foram os
custos médios de producdo e ndo o custo total, o valor desse indice na realidade ¢ menor do que o

encontrado.

Assim, os resultados encontrados apontam que nao basta somente a atualizagdo monetaria
dos valores dos PPUs para que a cobranga tenha um impacto significativo sobre os usuarios.
Mesmo com um aumento de 56,90% nos PPUs praticados atualmente, os impactos continuam os

mesmos de quando a cobranga foi implementada na bacia.

As mudangas a serem feitas na metodologia atual encontradas a partir do trabalho feito
sdo muitas: implementacdo da outorga de lancamento de DBO para que se tenham valores reais
da DBO lancada pelas empresas, implementacdo da cobranga pelo uso da dgua em PCHs,
atualizacdo dos valores de PPUs, revisao das equacdes de calculos incluindo nelas o Kesc
indicando que a bacia estd passando por escassez hidrica nas épocas de seca, implementagao da
cobranga pela transposicao de vazdes, na equagdao da cobranga pelo langamento considerarem

outros poluentes e nao s6 a DBO, entre outros.

Fica evidente, portanto, que a atualizacdo do mecanismo ¢ valores da cobranga pelo uso
da agua na Bacia do Rio Araguari ¢ de grande importancia e que ha diversas possibilidades para

seu aprimoramento.
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