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RESUMO

O objetivo desta pesquisa consiste em analisar a relagdao bilateral entre Brasil-Estados
Unidos, tendo como marco temporal os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 2002). O foco principal sera entender o posicionamento brasileiro considerando
varidveis politicas, diplomaticas, econdmicas e conjunturais. Entende-se que o
relacionamento envolvendo estes dois paises € historico e a busca do Brasil pela inser¢ao
na dinamica internacional direciona a sua atuacdo nas relagdes internacionais, nesse
sentido as relagdes estratégicas sao caracteristicas e substanciais para o alcance de tal
objetivo. O intuito desse trabalho ¢, fundamentalmente, entender qual a natureza deste
relacionamento e analisar o posicionamento do Brasil na Area de Livre Comércio
(ALCA). A hipotese inicial empregada é que no governo em questdo, a relagdo com os
EUA condicionou aspectos decisivos da politica externa brasileira. Portanto, para testar
a hipotese, sera feita uma analise qualitativa das posigdes brasileiras em relagdo as
negociagdes da ALCA através de uma revisdo bibliografica e documental abarcando
documentos disponiveis de fontes primarias e materiais bibliograficos. Mediante esta
hipdtese observa-se que as tomadas de decisdes na PEB tinham ligagdo com a agenda de
interesse dos Estados Unidos, o argumento utilizado é que a relagdo com o pais norte-
americano podia auferir ganhos para o desenvolvimento almejado pelo governo brasileiro
naquele momento.

Palavras-chave: Brasil-Estados Unidos. Fernando Henrique Cardoso. Politica externa
brasileira. ALCA.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the bilateral relationship between Brazil and
the United States, having as a time frame the two governments of President Fernando
Henrique Cardoso (1995 to 2002). The main focus will be to understand the Brazilian
position considering political, diplomatic, economic and conjunctural variables. It is
understood that the relationship involving these two countries is historical, and Brazil's
search for insertion in the international dynamics directs its performance in international
relations, in this sense strategic relations are characteristic and substantial to achieve this
goal. The purpose of this work is, fundamentally, to understand the nature of this
relationship and to analyze Brazil's position in the Free Trade Area (FTAA). The initial
hypothesis used is that in the government in question, the relationship with the U.S.
conditioned decisive aspects of Brazilian foreign policy. Therefore, to test the hypothesis,
an qualitative analysis of the Brazilian positions in relation to the FTAA negotiations will
be made through the bibliographic and documentary review covering documents
available at a primary level and also bibliographical material. Based on this hypothesis, it
is observed that the decision-making in the PEB was linked to the United States' agenda,
the argument used is that the relationship with the North American country could generate
gains for the development sought by the Brazilian government at that time

Keywords: Brazil-United States. Fernando Henrique Cardoso. Brazilian foreign policy.
FTAA.
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1 INTRODUCAO

A questdo central a ser analisada pelo trabalho ¢ compreender de que forma os Estados
Unidos influenciaram ou ndo o posicionamento da Politica Externa Brasileira (PEB) nas
negociacdes da Area do Livre Comércio (ALCA) que ocorreram durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), e quais foram as reverberacdes dessas negociagdes na politica
externa brasileira. Partindo da ideia de que a busca por uma presenga relevante no ambito
internacional move a conduta da Politica Externa Brasileira e neste sentido diversas ferramentas

sao utilizadas pelo pais com o intuito de inser¢ao na politica mundial.

Considerando esta finalidade, o Brasil mantém relagdes com iniimeros paises que foram
construidas ao longo dos anos pelos mais diversos motivos. Para o Brasil, desde o inicio o
modelo de agdo logrado no cendrio internacional considerava explorar os elementos
indispensaveis ao desenvolvimento da economia (investimentos, empréstimos, afericdo de
mercados internacionais e tecnologias), participar de eventos que possibilitassem uma maior
acessibilidade aos insumos necessarios para o desenvolvimento, buscar uma inclusdo maior no
fluxo econdmico mundial ¢ a diversificagdo no acervo de contatos internacionais construindo
assim seu proprio perfil de atuagdo global, divergindo muitas vezes do quadro em que estava
inserido o escopo de atuacdo ocidental, haja vista que o Brasil ainda pairava sobre o estigma

das “relagdes especiais” com os Estados Unidos (LESSA, 1998).

As relagdes entre Brasil ¢ Estados Unidos se desenvolveram neste contexto historico,
diplomatico, econdmico e cultural. De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, hd mais de trinta mecanismos de dialogo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos,
simbolizando uma intensidade relacional entre os dois paises. Essa aproximacao € presente nas
mais variadas esferas: comércio; energia; investimento; educagdo; seguranca; ciéncia e
tecnologia; meio ambiente, e contém diversos foruns de coordenacao bilateral que representam

os variados temas (BRASIL, [21--]).

Matias Spektor (2009) traz em seu livro, Kissinger e o Brasil, uma importante
perspectiva da constru¢do do caminho brasileiro no sistema internacional envolvendo na
narrativa, principalmente, o papel desempenhado pelos Estados Unidos neste processo. E
observada nesta andlise a pretensdo de alcancar uma posicdo que nao fosse mais classificada e
vista como submissa ou contrdria (at¢ mesmo de rivalidade); mas sim uma tentativa de

estabelecer certo destaque na ordem mundial; e um distanciamento das premissas dominantes
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da hegemonia norte-americana. E possivel perceber que, desde a independéncia, a PEB adotou
uma diplomacia propria e mais relativa as necessidades internas, demonstrando caracteristicas
tanto de autonomia quanto de dependéncia nos processos decisorios da politica externa. Dentro
desta perspectiva, a historia trata os Estados Unidos como um componente imprescindivel da
acdo externa brasileira, especialmente apds o século XX, onde aumentar sua influéncia na
regido da América Latina era considerado um dos objetivos da nagdo norte-americana

(SPEKTOR, 2009)".

Para Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Brasil possuia objetivos de acompanhar o
plano internacional, e qualquer acordo era valido desde que tivessem em consonancia com 0s
valores internos, portanto a PEB seguia dando preferéncia a multilateralismo, defendido pela
América Latina. Mesmo com o recuo econdmico mundial e com a pressao dos Estados Unidos
da América (EUA) para a efetivacdo da ALCA, o pais investia em seu relacionamento com os
nucleos econdmicos mundiais como a Unido Europeia e o Japao, além dos paises continentais,
mais especificamente, China, Russia e [ndia. Neste momento buscava-se o desenvolvimento
através do multilateralismo e o instrumento principal usado pelo Brasil era a diversificacao de
relacdes, através de foruns multilaterais e integragdo regional, cenario que causava desconforto

em seu relacionamento com os EUA (LAMPREIA, 1998).

Logo, a atuacdo do Brasil no cendrio internacional dispde de diversas estratégias e dentre
elas uma significativa relacdo com os Estados Unidos. Levantando a possibilidade de que a
relagdo com os EUA condiciona ou influencia aspectos centrais da politica externa do governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, diante desse argumento pretende-se compreender
os condicionantes na relagdo bilateral entre EUA-Brasil nos dois governos de FHC,
considerando os fatores politicos, diplomaticos e econdmicos no que concerne a negociagdo da
ALCA. O objetivo principal desta pesquisa estd em expor as varidveis acerca da relagdo
bilateral entre esses dois paises no periodo destacado, a fim de analisar de que forma tais

varidveis influenciaram a politica externa brasileira.

A politica externa brasileira tem sido um campo de extensa pesquisa no ambito das
relagdes internacionais. Ha caracteristicas que destacam a década de 90, como a orientagdo
primordial de ampliar sua esfera de acdo de forma autdénoma, a diversificacdo de eixo nas

relacdes internacionais e o investimento em um forte didlogo com a Ameérica do Sul. A matriz

! Desde a Doutrina Monroe em 1823 a posicdo isolacionista e independente dos Estados Unidos era
reafirmada com a famosa frase “América para os americanos”.
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da PEB durante o periodo abordado acima se empenhava em estratégias para impulsionar sua
inser¢do internacional e neste contexto Luiz Felipe Lampreia (1995-2001), diplomata brasileiro
e Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil no primeiro governo de FHC, destaca que as
relagdes brasileiras neste momento seriam mais diversificadas, € o que se deveria buscar era
uma realidade mais proveitosa no cendrio internacional. Neste sentido, a busca por credibilidade
se deu a partir do afastamento relativo da esfera de influéncia estadunidense, apesar da
consonancia entre as duas nagdes americanas ¢ o esfor¢o da diplomacia brasileira em manter
um bom relacionamento com a vizinhanga, havia uma forte dedicacdo no seguimento de

caminhos alternativos de agao internacional (LAMPREIA, 1998).

Nesse sentido, o diplomata brasileiro Danese (1999) levanta a importancia do papel
desempenhado por FHC na chamada diplomacia presidencial, caracteristica deste governo.
Sobre este padrao adotado pelo presidente, que consistia em realizar diversas viagens com
objetivo de fortalecer os lacos e promover a agenda brasileira, resultou no aumento de
credibilidade externa do pais. Tal método conferiu ao Brasil uma aproximagao mais solida com
alguns paises através da conduta diplomadtica direta, sobre este prisma, a relacdo entre os
presidentes Cardoso e Bill Clinton alcangou um patamar amistoso. E correto afirmar que a
relacdo com os Estados Unidos se provou ser um ponto crucial na atuacdo da politica externa
brasileira que buscava neste momento uma parceria estratégica visando a participacdo mais
ativa no contexto internacional, e esta era fundamental devido a importancia e posi¢ao do pais

norte-americano na conjuntura internacional.

Para alguns autores de politica externa como a Pecequilo (2008a), a relagdo do Brasil
com os EUA na metade da década de 90 permaneceu em um alinhamento pragmatico, ndo
obstante apresentava algumas resisténcias como a prioridade ao Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) sobre a ALCA. De forma geral, o dialogo mantido entre os dois paises
transpassava vias de amadurecimento, logo “apresentou-se um incremento das trocas
diplomaticas e estratégicas, com a criagdo de diversos grupos de trabalho para consultas
bilaterais nas areas de comércio, investimentos, politica, seguranca, energia, apenas para citar

alguns” (PECEQUILO, 2008a).

Tendo em vista este quadro, serd elaborado no capitulo inicial desta pesquisa uma
fundamentagdo historica levantando dados da politica externa brasileira relacionados a
construgdo de suas principais relagdes bilaterais, destacando a relagcao Brasil-Estados Unidos e

levando em consideragdo os principais fatores que influenciaram a politica externa brasileira,
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como o periodo pds-guerra fria, a diplomacia presidencial, a inclinacdo a regionalizacdo e a
multilateralizagdo. A revisdo sera feita a partir de literaturas secundérias e primarias contando

com a contribui¢ao de diversos autores, como Cervo e Bueno (2002), Hirst (1985), Hirst e Pinheiro
(1995), Lessa (1998), Moura, Pinheiro e Bethell (2012), Spektor (2009) e Visentini (2013), Pecequilo
(2008b, 2012) e Bandeira (2004).

Posteriormente, o proximo capitulo ird analisar a politica externa de Fernando Henrique
Cardoso observando os fatos principais do seu governo e destacando a sua relagdo com os
Estados Unidos no ambito das negociagdes da ALCA destacando a relevancia do seu
posicionamento em varios momentos. Dentre elas destacam-se, a necessidade de auferir novos
mercados, o cenario multilateral da década de 90 e a formagao de novos didlogos com as mais
diversas regides do mundo. Sera discutida também a atuag¢do diplomatica e as principais

motivagdes para as tomadas de decisdes no que tange a ALCA.

Finalmente, o capitulo de analise abordara as negocia¢des referentes a Area de Livre
Comércio das Américas, que foi um momento bastante representativo na relagao entre Brasil e
EUA dentro da tentativa de efetivar uma integracdo hemisférica, serd abordado também a
estratégia de diversificacdo da politica externa brasileira, bem como a posicdo adotada pelo
Brasil nas reunides referentes ao acordo? com o parecer dos principais agentes envolvidos como

os ministros Felipe Lampreia (1995-2001), Celso Lafer (2001-2003) e o préprio presidente.

Considera-se que a posi¢do do Brasil na negociacio da Area de Livre Comércio
demonstrou um perfil mais autdbnomo na politica externa brasileira. A ALCA, proposta
inicialmente em 1994 no governo de Bill Clinton (1993-2001), objetivava a elimina¢do de
barreiras alfandegarias entre 34 paises do continente americano (MENEZES; PENNA FILHO,
2006). Leva-se em consideragdo o que o cenario do comércio internacional nesta época era
desfavoravel ao governo brasileiro, devido a crise financeira na América Latina que perdurou
da década de 1980 até o inicio dos anos 90, conhecida como a década perdida, logo estratégias
de participacdo no mercado internacional eram necessarias, mas tendo em vista as premissas

nacionais, uma area de livre comércio parecia desfavoravel, neste sentido o Brasil buscava

2 Além da cupula de Miami em 1994, houve também duas reunides em niveis presidenciais, em Santiago
e em Quebec, em 1998 e 2001, respectivamente. Também houve seis reunides ministeriais, contando
com a participag@o dos Ministros de Relagdes Exteriores e do Comércio Exterior, que ocorreram nas
cidades de Denver (1995), Cartagena (1996), Belo Horizonte (1997), San José (1998), Toronto (1999)
e Buenos Aires (2001).
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equilibrar as demandas estadunidenses referentes a efetivagdo da ALCA com o MERCOSUL,

que no momento era sua prioridade.

Um dos principais entraves para que o Acordo de Livre Comércio das Américas fosse
efetivamente implementado era a falta de integracdo econOmica e fisica, neste ponto o
desenvolvimento da infraestrutura hemisférica e da cooperagdo em ciéncia e tecnologia seriam
essenciais, ja que sdo necessarias alternativas para a produgao e escoamento dos produtos e um
meio que ligue os mercados consumidores as empresas exportadoras. Tais fatores
corroboravam com a cautela adotada pela PEB nas negociagdes de formulagdo da ALCA por

parte da PEB (GARCIA, 2001).

Diante do panorama apresentado, serdo feitas as consideragdes finais fundadas na
hipdtese de que a relacdo com os EUA condiciona e/ou influencia ou ndo os aspectos centrais
da politica externa durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Mediante esta
hipdtese observa-se que alguns aspectos que circundavam as tomadas de decisdes na PEB

tinham liga¢do com a agenda de interesse dos Estados Unidos.

Para esta finalidade, a pesquisa recorrera a analise qualitativa de documentos primarios
e de textos historiograficos pertencente ao eixo da politica externa brasileira no periodo de 1995
a 2002. A documentacdo se encontra disponivel nos arquivos do Centro de Pesquisa e
Documentagao de Historia Contemporanea (CPDOC) da Fundagao Gettlio Vargas (FGV) e na
Fundag¢dao Fernando Henrique Cardoso, ainda serdo utilizados, discursos, artigos, noticias,
oficios, telegramas/correspondéncias pessoais e oficiais, relatdrios, minutas, despachos, cartas
entre diplomatas do Itamaraty e o corpo diplomatico dos Estados Unidos. O processo de analise

se dard através da submissao das fontes documentais a comparagao dos textos historiograficos.

A considerar a historicidade do bilateralismo entre o Brasil e os Estados Unidos e a
postura adotada pelo governo brasileiro diante dessa relacdo ¢ importante aprofundar em
pesquisa quais as variaveis utilizadas como motivacao para a adogdo de determinada posi¢ao
nos governos de FHC. E de grande valia para esta pesquisa a promogao deste tema que busca
entender uma relacao tao caracteristica e histérica como a do Brasil e Estados Unidos, portanto
analisar o governo em questdo através de parametros que vao além de revisoes literarias

tradicionais € de suma relevancia.
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2 ACERCA DAS RELACOES BILATERAIS BRASIL — ESTADOS UNIDOS NO
PERIODO DE 1930 ATE A DECADA DE 1990

Este capitulo tem como objetivo examinar a politica externa brasileira e a construcao de
suas principais relagdes bilaterais, destacando a relagao Brasil-Estados Unidos dentro do seu
contexto historico, além de abordar os principais aspectos que influenciaram a politica externa
brasileira. Inicialmente, faz-se a conceituacdo das relagdes bilaterais de uma forma geral, para
compreender como essa interagdo entre dois paises ¢ importante e sempre esteve presente na
politica internacional, especialmente da PEB. A partir dessa introdugdo pretende-se levantar as
principais parcerias estratégicas que compdem o acervo das relagdes bilaterais brasileiras e de
que forma elas auxiliaram na constru¢ao da politica externa do Brasil até a década de 90.
Finalmente, a partir desta verificacdo geral busca-se discorrer sobre a relacdo Brasil-Estados
Unidos. Constituida através de lagos econdmicos, politicos e culturais, esta interagcdo se mostra
uma das mais importantes e caracteristicas da politica externa brasileira, estando presente em

diversas esferas da atuacgao.

2.1 Sobre as relacoes bilaterais

As relagdes bilaterais consistem na interacdo entre dois paises que possuem um objetivo
especifico a ser alcancado, sdo regidas normalmente através de acordos entre Estados (RIO DE
JANEIRO, [21--]). Inseridos no conceito deste tipo de relacdo, ha as concepgdes de aliangas e
parcerias estratégicas, onde a primeira parte de um viés antigo embasado em seguranca € nas
agendas de High Politics®, ou seja, o relacionamento entre entes estatais possuem Vi€s
tradicional de alianga para seguranga, logo as relagdes se dardo com intuito militar, as parcerias
estratégicas, por outro lado, trazem uma visdo mais contemporanea das motivagoes envolvidas

no relacionamento interestatal* (FARIAS, 2013).

Apo6s o século XX, as relagdes bilaterais foram aos poucos suprimidas pelas relagdes
multilaterais e por cooperagdes multilaterais como dindmica principal nas relagdes
internacionais, particularmente no que se refere ao equilibrio de assimetrias entre os Estados.

De toda forma, as relagdes restritas a dois paises sempre estiveram presentes na dindmica

3 As High Politics no campo das Relagdes Internacionais correspondem a questdes de seguranca e
sobrevivéncia estatal, normalmente relacionado a temas militares.
4 “Interestatal” é usado aqui como termo para se referir as relagdes bilaterais.
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internacional e apresentam suas proprias caracteristicas.

O bilateralismo ¢ um fendmeno historico que faz parte das praticas de politica externa
em maior e menor grau no mundo, a agenda bilateral possui diversas variaveis algumas pré-
concebidas, como a finalidade da relagdo, e outras que transbordam a finalidade estratégica
desta relagao classificando e configurando o exercicio de uma relacao bilateral (SOUTO, 2005).

Portanto:

[as] relagdes bilaterais entre Estados sempre existiram, mesmo antes do
surgimento do Estado-Nac¢do na Era Moderna. [...] Até o inicio do século XIX,
as negociagdes entre Estados ocorriam apenas com base em tratados bilaterais.
A partir dessa data, os Estados Nacionais passaram a aceitar limitagdes de
soberania em nome de uma determinada ordem internacional, ainda que essa
fosse moldada com base na politica de poder (SOUTO, 2005, p. 2).

Sob esta percepg¢ao, ¢ importante destacar que tal conceito ¢ abrangente em sua esséncia,
a relacdo entre dois paises pode existir de diversas formas, cooperativas, com finalidade de
alianca ou estratégicas. As relacdes bilaterais, de forma generalizada, consistem em um
compartilhamento de interesses por parte de dois estados que possuem predisposi¢cdo a cooperar

a fim de suceder em alguma area especifica ou em diversas areas.

De acordo com Farias (2013), as interagdes bilaterais incluem diversas areas: culturais,
de tecnologia, comércio, turismo e muitas outras, ao contrario de apenas uma questdo de
equilibrio de poder como algumas teorias pressupdem. Podem ser referentes a aliangas,

associagoes, parcerias estratégicas ou apenas relagdes por afinidades.

As relacdes bilaterais fornecem duas definicdes adjacentes ao seu significado, o
primeiro conceito ¢ referente a aliangas internacionais entre dois paises e o segundo a parceria
estratégica. Ambos sdo conceitos que buscam explicitar a partir de diferentes perspectivas e
justificativas as agdes dos Estados e no que se sustentam as relagdes bilaterais (FARIAS, 2013).
As relagdes biletarais internacionais sempre existiram e durante muito tempo descendiam de
um viés de seguranga, para Waltz (1979) o sistema internacional ndo possui uma entidade
supranacional para garantir a seguranca dos Estados, entdo estes devem buscar seguranca
através de armas e aliangas com outras unidades. De modo geral, as aliancas sdo baseadas em
tratados formais ratificado por dois ou mais Estados, agregando qualidades cooperativas e de
seguranga contra ameagas externas (CESA, 2011). Nao obstante, a longevidade de uma alianca

internacional pode variar de acordo com a estrutura na qual foi formalizada, ou seja, o ambiente
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internacional onde s3o identificadas as ameacas externas ¢ o principal fator que as molda.

A parceria estratégica e a alianga internacional ndo sdo conceitos contrarios, € sim
complementares, o termo “parceria estratégica” mnas relagdes internacionais aborda
especificidades que vao além do viés de seguranca. A abrangéncia de fenomenos que se
compreendem por seguranga nacional teve grande papel na diversificagdo da relagao entre os
Estados’, no ambito das parcerias estratégicas o contetdo tratado pelos paises é outro que nido
apenas cooperac¢do militar, a qualificacdo de “estratégia” quer dizer que a relagdo entre dois
paises configura alguma vantagem, oportunidade ou serve a um propdsito, como a superagao

de desafios® a médio ou longo prazo (FARIAS, 2013).

De todo modo, pode ser atribuido a cooperagao ou relagao bilateral um carater formal
(através de acordos vinculativos/ tratados onde ambos os paises sdo signatarios) ou informal
como memorandos de entendimento emitidos por governos ou organizagdes. Neste contexto,
os paises adotam este mecanismo por motivos politicos, questdes de credibilidade (refletir
relacdes amistosas ja que as relagdes bilaterais formam grande parte das incursdes dos paises
na dindmica internacional), ou para reforgar a cooperacio (COMMONWEALTH NETWORK,
2018).

Existem, no entanto, algumas questdes historicas importantes a serem consideradas, as
relagdes entre os paises ha muito eram disputas de equilibrio de poder, onde se tinha o
estabelecimento de polos de influéncias por partes de paises centrais a paises menores, estas
questdes se tornam evidentes em épocas de grandes conflitos, periodo quando tais aliangas eram
buscadas frequentemente. ApoOs a guerra fria e a evolucdo sistematica do mundo, o que se via
neste momento saindo de uma estrutura bipolar, era a crescente interdependéncia e necessidade

de difusdo em todos os niveis entre os paises.

Sendo assim, essas relacdes bilaterais sofreram mudangas e perda de protagonismo na
dindmica internacional, neste momento pos-guerra as relagdes multilaterais ascendiam como
forma mais intensa de didlogo entre os paises, que desde antes eram marcadas pelo
bilateralismo. Diferente do relacionamento bilateral, as relagdes multilaterais avangcaram como

ferramenta de reconstrucao da nova ordem mundial principalmente no dmbito da economia e

> A mudanga da agenda internacional no pos-guerra trouxe temas como saiude, meio ambiente,
narcotrafico, comércio, que antes eram tratados como /ow politics, para a esfera de seguranga

O termo “parceria estratégica” é usado de forma mais constante em acordos bilaterais assimétricos
pela parte considerada mais fraca (FARIAS, 2013).
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politica” (ALMEIDA, 1999). O multilateralismo se refere a coalizdo de trés ou mais paises
sobre uma questdo em comum, seja no formato de aliangas ou incluidos em alguma organizagao
internacional, a dindmica de poder ¢ diversificada, logo as possibilidades de participacao de
paises com menor pode relativo € maior, ao contrario das relagdes bilaterais que configuram

caracteristicas particulares (KEOHANE; NYE; HOFFMANN, 1993).

A busca pela diversificacdo das relagdes internacionais ¢ uma ferramenta bastante
importante na politica externa brasileira, gracas a ela o Brasil foi capaz de auferir um grande
acervo global de parcerias estratégicas e expandir sua esfera de atuagdo e presenca em muitos

territorios.

2.2 Contexto geral das parcerias estratégicas na Politica Externa Brasileira

O acervo das relacdes bilaterais que o Brasil mantém com outros paises ¢ bastante
diversificado e de multiplas motivacdes, logo o dessecamento das vinculagdes bilaterais do pais
fica sob a responsabilidade de bibliografias mais especificas que trazem as causas e
especificagdes destas relagdes. Diante disto, o Brasil retine uma gama global de paises com os
quais sustenta relacdes bilaterais, os fundamentos e manutencdo destas vinculagdes sao

baseados no artigo 4° da Constituicao Federal de 1988, que segue os principios de:

I independéncia nacional; II- prevaléncia dos direitos humanos;
IIT - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre
os Estados; VI- defesa da paz; VII- solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos
para o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico (BRASIL,
1988).

De forma geral, ¢ certo afirmar que atualmente o Brasil conserva através de acordos,
missOes diplomaticas e tratados, parceria bilaterais com quase todos os Estados das Nacdes
Unidas, o relacionamento entre o pais e outros se da também pela grande quantidade de postos
internacionais que representam o pais diplomaticamente. Algumas nagdes participam mais
ativamente das pautas da politica externa brasileira do que outras, aproximadas por condi¢des
econOmicas, politicas e culturais, estas parcerias foram construidas e trabalhadas ao longo dos

anos de forma lenta e paulatina e gragas a eventos historicos caracteristicos.

7 Algumas organizagdes mundiais foram estabelecidas primordialmente com o intuito de reestruturar e
reconstruir o mundo no pds-guerra, a exemplo temos o Fundo Monetario Internacional.
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O perfil universalista da politica internacional foi utilizado para ajustar o modelo de
politica externa brasileira, a construgao deste universalismo foi um processo que proporcionou
a muitos paises uma forma mais dindmica de inserc¢ao internacional. Para o Brasil, o movimento
que situou as diretrizes da politica externa inicialmente foi necessidade de um desenvolvimento
econdmico na década de 1930. Para atingir o objetivo almejado, alguns mecanismos eram
necessarios, como 0 acesso a tecnologia, captacdo de investimento externo, energia ou até
mesmo aferigdo de mercados internacionais. Para tal participagdo internacional era
imprescindivel que o acesso a estes insumos fosse possivel, especialmente se essa participagao

fosse de forma mais autonoma (LESSA, 1998).

Os resultados de uma politica externa universalista vieram apos a II Guerra Mundial e
atingiram um pico na década de 70, quando os ganhos internacionais vinham da relagdo entre
dois paises que compartilhavam o mesmo interesse e muitas vezes a mesma complexidade e
posi¢cdo dentro do sistema internacional, tinha-se aumentando o espaco ¢ a liberdade para
manobras nas relacdes globais, o que antes era restrito s6 a potencias ocidentais por exemplo,
agora era ampliado para todos os continentes como Africa, Oriente Médio e Asia e até mesmo

fortificado entre as nagdes da América do Sul.

Uma caracteristica importante da diplomacia brasileira foi o pragmatismo na politica
internacional, uma vez que representou um elemento influente no acumulo de suas parcerias
estratégicas internacionais, pois permitiu adequar os interesses nacionais as necessidades de

outros paises, assim:

O universalismo seletivo resultante desta visdo pragmatica de formulagdo e
implementacdo da Politica Exterior tem permitido a escolha de parceiros
preferenciais, aos quais se atribui atencdo diplomatica privilegiada, com o
objetivo de lhes conferir densidade politica e econdmica, o que permitiria a
auferi¢do de ganhos concretos de lado a lado. Este movimento, recorrente na
historia da politica exterior do Brasil, pode ser conceituado como construgio
de Parcerias Estratégicas, que sdo relagoes politicas e econdmicas prioritarias
reciprocamente remuneradoras, constituidas a partir de um patrimoénio de
relacdes bilaterais universalmente configurado. (LESSA, 1998, p. 31).

Logo, houve momentos singulares que criaram condigdes para o estreitamento de
vinculos e a criagdo de novas parcerias estratégicas, elas ocorriam quando os meios tradicionais
ndo satisfaziam a necessidade interna. O choque do petréleo em 1973, por exemplo,
condicionou uma reagao alternativa e urgente de paises que mantinham lagos estreitos com

poténcias hegemonicas diretamente afetadas pela crise do petroleo, para enfrentar as situagdes
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de competicao e auferir recursos dentro do cenario politico-econdmico internacional e ainda
buscar o desenvolvimento, era essencial possuir parceiros com capacidade de auxiliar em

diversos temas.

E verdade que durante muito tempo (desde a década de 1930), o parceiro bilateral que
orientava a politica externa do Brasil eram os Estados Unidos, a “relagao especial” entre os dois
paises era marcada pela oscilagdo e o alinhamento ndo linear que perdura até os momentos
atuais. O pds-segunda guerra significou uma mudanca no quadro internacional e o perfil politico
brasileiro comegava a se manifestar de forma mais diversificada na dinamica internacional, as
relacdes comerciais estabelecidas com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
por exemplo, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), despertaram a inquietagdo de
Washington e trouxeram uma ateng¢ao maior para os paises da América Latina. Como forma de
continuar a estabelecer influéncia sobre o territorio latino americano fomentaram a Operagao

Pan-Americana (OPA), que até entdo era recebida com reservas pelos EUA (SILVA, 1992).

Com a Politica Externa Independente inaugurada em 1961, houve a abertura timida para
o continente Africano e Europeu, mas foi na década de 70 que o deslocamento do eixo principal
(a poténcia norte americana) possibilitou a ampliagdo de vinculos bilaterais diversificados.
Neste momento a agenda internacional busca oportunidades ndo apenas nas relagdes Norte e
Sul, mas também na Leste ao Oeste, em uma tradi¢ao global multilateral como relata Pecequilo
(2012). A administracdo de Geisel, ainda na década de 1970, langa o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento® (Il PND) onde o foco era investir em tecnologia nuclear ¢ informatica
colaborando com paises da Europa, como a Alemanha, e finalizar o plano de desenvolvimento

auténomo do Brasil (BENEVIDES, 2003).

A partir de Geisel, a abertura do regime ¢ feita de forma gradativa, contemplando as
novas formas politicas de atuacdo brasileira como a diversificagdo de parceiros nas relagdes
internacionais, a cooperagdo agricola com o Japdo, o reestabelecimento das relagdes sino-
brasileira e o distanciamento de paises como Africa do Sul e Israel, estes ultimos paises
impediam uma aproximagdo mais significativas com outros paises da Africa Subsaariana e do
Oriente Médio (LESSA,1998). A década seguinte de 1980 trouxe o firmamento de algumas

parcerias estratégicas com paises da América do Sul, como a Argentina, os paises se uniram

8 O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) instituido no governo de Emilio Médici, foi
um plano econémico articulado para inserir o Brasil junto as na¢des desenvolvidas em um determinado
periodo (CPDOC, c2009a)
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gracas a um Acordo de Cooperacao para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos

da Energia Nuclear decretado em 1983.

A recuperagdo democratica perante a politica internacional foi uma das mudangas feitas
para a ocupacdo de um espago regional e internacional, e a cooperacao com outros paises, em
particular com a América do Sul nos setores de paz e seguranga, fez com que o pais exercesse
um papel importante na politica regional, além disto, o Brasil contemplou relagdes bilaterais
com paises asiticos e da Africa Atlantica em areas de inovacdo como na cientifica e
tecnoldgica, e de exportagdo de bens e servigos e intercambio linguistico, respectivamente

(VISENTINI, 2013).

No contexto do pos-guerra fria, os relacionamentos passaram a conter diferentes
argumentos, as parcerias estratégicas ndo eram mais regidas principalmente por temas de
seguranga, o Brasil encontrou na Europa um espago de atuacdo em potencial que poderiam
divergir destes temas tradicionais. Logo, existem uma variedade de questdes que contemplam
as relagoes bilaterais da nagdo brasileira com outros paises como a identidade cultural, que une
o Brasil a Espanha e Brasil a Portugal ambos veem o pais como influéncia positiva nas regides
europeias, assim como a Alemanha e a Itdlia que sustentam uma relagdo construida
gradualmente ao longo dos anos e conta com um historico de parceria nuclear e um fluxo
intenso de imigrantes e de investimentos, had outros paises europeus que também compdem o
acervo de relagdes bilaterais com o Brasil, mas sua interacdo ndo os fazem compartilhar uma

parceria estratégica (LESSA, 1998).

Durante muitos anos, o Brasil estava limitado por sua relacdo “privilegiada” com os
EUA, a década de 1990 representou grande parte deste historico, a tentativa de alcancar de
alguma forma o Primeiro Mundo redefiniram as prioridades do periodo, a Seguranca Nacional
j& ndo era de grande importancia naquele momento devido aos valores armamentistas do pos-
Guerra Fria que agregavam credibilidade internacional e a esperanga de realinhamento

pragmatico com os EUA.

Nota-se que neste periodo as relacdes bilaterais sdo orientadas a partir de novas
diretrizes, a logica de seguranga que restringia as parcerias com base nos ganhos politicos-
militares agora abria espaco para a economia € o comercio, o objetivo era buscar relagdes para
fornecer uma inser¢do mais assertiva na economia global. Para o Brasil, que sofre com a falta
de mecanismos para alcangar o seu objetivo, as interagdes internacionais multi e bilaterais sao

alternativas centrais no esfor¢co de desenvolvimento politico € econdmico, considera-se ainda
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que os novos temas inseridos nas agendas internacionais como meio ambiente, direitos
humanos, terrorismo, narcotrafico, tecnologia e outros abrangem ainda mais o escopo de opcao

para construcao de novas aliangas (HIRST; PINHEIRO, 1995).

A nova perspectiva de cooperacao para o desenvolvimento nesta nova ordem mundial é
estruturada com a criagdo de instituigdes internacionais pelos proprios paises em
desenvolvimento para uma atuacdo menos dependente e que possua uma autonomia e liberdade
maior, onde a inser¢do de Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD) no cendrio internacional
ndo seja mais monitorada por essa hierarquia dos paises desenvolvidos (MILANI; LOUREIRO,

2013).

A identificacdo de paises do sul global como PVD ¢ um fator que favoreceu
grandemente a estratégia de insercdo autonoma do Brasil no sistema internacional,
especialmente a partir da década de 1990 em diante, as suas posi¢des similares na dindmica
global eram de grande serventia para a manutenc¢ao de um didlogo estratégico (FLEMES, 2010).
Os beneficios dessas interagdes sio destacados nas relagdes de paises como a India, que
compartilha a mesma visdo de desenvolvimento e mantém consideraveis relagdes comerciais,

e a China (OLIVEIRA, 2004), que para Visentini:

No que concerne as relagdes do Brasil com a Asia, a Republica Popular da
China teve um papel destacado no interesse brasileiro. [...] registrou-se um
intenso intercdmbio bilateral sino-brasileiro, tanto em termos de visitas e de
contatos politicos como em termos de comércio, ¢ ainda, uma série de acordos
de cooperacgdo foram firmados na area de ciéncia e tecnologia, especialmente
na area espacial (VISENTINI, 2013, p. 92).

No que tange a relevancia que os paises possuem em sua relacdo bilateral com o Brasil,
¢ impossivel ndo destacar a importancia que os Estados Unidos representam desde os
primordios da politica externa brasileira. O vinculo Brasil-EUA representa uma consequéncia
de muitos fatores e eventos historicos, a natureza desta relacdo sugere uma grande
complexidade envolvendo diversos mecanismos de didlogo que circundam as relagdes globais,
tais como seguranga, tecnologia, economia, meio ambiente, saude, politica interna entre outros

(MOURA; PINEHIRO; BETHELL, 2012).
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23 Brasil e Estados Unidos: uma perspectiva acerca da Politica Externa Brasileira

(1930-1995)

O Estado brasileiro vem ha muito construindo em sua politica externa uma extensa e
longa relacdo com inumeros paises distribuidos por todos os continentes, considerando as
circunstancias diversas tais como comerciais € econdmicas, politicas e/ou culturais que em
algum momento servirdo a interesses nacionais. A forma como essas relagdes estdo pautadas ¢
concretizada pela busca de parcerias estratégicas através do multilateralismo da Politica Externa
Brasileira, especialmente apos a década de 50, onde houve a necessidade de aumentar o
repertorio de parcerias econdmicas e politicas para avangar contra o desenvolvimento (LESSA,

1998).

Os fatores de interesse nacional orientam desde sempre as diretrizes internacionais, € a
vasta lista de nagdes que de alguma forma se conectam com o Brasil foram construidas gracas
as estratégias multilaterais e universais da PEB, algumas parcerias carregam maior peso e
relevancia que outras, dentre as quais os Estados Unidos se destacam constantemente no &mbito
bilateral. De forma geral, deve-se considerar que o Brasil, desde 1930, almejou na esfera
internacional uma atuacdo mais participativa e seus objetivos eram claros, tendo em vista os
projetos de desenvolvimento econémico, o proposito era ter acesso a tecnologias e elementos
que assistissem na efetivagao destes, além da participagdo de féruns e aumento do escopo no
quesito de parceria permitindo assim sua integracao nos fluxos econdmicos de forma autonoma
e nao alinhada, especialmente se considerar a vinculagdo ideologica que se acoplava ao

alinhamento.

2.3.1 De 1930 a 1964: uma relacdo ndo linear

Pode-se dizer que desde a década de 1930 uma reformulagdo politica e econdmica deu
inicio ao processo de industrializagdo e a reorientagao da economia exportadora de café, dando
espago ao setor industrial urbano interno. As diretrizes que moldavam a politica externa
brasileira seguiam em coeréncia com o plano nacional, mesmo que o plano desenvolvimentista

estivesse ordenado pelo capital nacional o investimento estrangeiro ndo era desconsiderado.

No ambito da reforma de governo proposta por Getulio Vargas que deu fim a Primeira
Reptblica, seguiu-se a visdo de uma economia mais liberal e inclusiva, mesmo que a ingeréncia

estatal na economia internacional tenha se tornado mais atuante em alguns paises, € o cenario
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internacional estivesse desfavoravel para a inser¢do de paises como o Brasil, e a pausa no livre
comércio por medidas protecionistas que algumas nacgdes estabeleciam para si mantendo e
retendo mercados exclusivos com intuito de enfrentar da forma mais autossuficiente possivel a
crise econdmica. Questdes trazidas apos a depressao econdmica foram de grande importancia

para realocagdo de alinhamentos no cenario internacional (OLIVEIRA, 2015).

Em 1935, houve um acordo comercial entre o Brasil e os Estados Unidos que
representou a ansia por parcerias estratégicas, mas o contexto em que o arranjo foi inserido
representava o contraposto que se passava o plano internacional pos crise de 29, onde o livre
comeércio e o protecionismo eram representados por diferentes classes no cenario mundial. Este

panorama externo somente seria alterado com o advento da II Guerra Mundial em 1939.

Diante deste eminente conflito, houve uma intensificacdo na relacdo entre as duas
nagdes, tanto os EUA quanto a Alemanha competiam pelo dominio do mercado brasileiro, os
americanos temiam que houvesse um prejuizo significativo na relagdio EUA-Brasil se caso as
ideologias politicas alemas intervissem nas atividades econdmicas destinadas ao continente
americano, logo a relacdo entre Brasil e Alemanha era evidente, ainda na década de 1930 a
notoriedade desta aproximacao preocupou a sociedade politica norte americana, a Alemanha
mantinha relagcdes comerciais intensas com o Brasil, o que levou os EUA arquitetar diversas
iniciativas de combate a influéncia alema nos paises da América Latina. De acordo com Corsi,
o ministro das Relagdes Exteriores, Osvaldo Aranha era a favor de uma alianga entre o governo
e os EUA, em contrapartida outros ministros defendiam uma parceria com a Alemanha, os
ultimos acreditavam que esse caminho auxiliaria o desenvolvimento de forma mais autonoma

(CORSI, 2007).

Nos ultimos anos da década de 30, de acordo com o dossi€é de viagem de Osvaldo
Aranha (CPDOC, c2009b), o Brasil propdés uma cooperagdo continental, consistindo na
colaborac¢do militar e técnica com os Estados Unidos, que mais tarde foi rejeitada pelos militares
brasileiros. Eles consideravam sua relacdo com a Alemanha (que os fornecia com aparatos
bélicos) mais vantajosa. Em 1940, com o bloqueio naval do Reino Unido a Alemanha, o setor
de exportagdo da América Latina que era a grande fonte da economia Brasileira foi gravemente
afetado, assim como os suprimentos alemaes que eram garantidos da importagdo do comércio

brasileiro.

Ainda em 1940, os EUA sentiram a necessidade de coordenar a politica latina americana

e atestar a sua lideranga no continente, levando em consideragao a influéncia do Eixo que estava
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cada vez mais presente na regido. “Em 1940, uma ofensiva econdmica, politica e cultural
macica foi lan¢ada pelos Estados Unidos na América Latina, e o Brasil se tornou um dos

principais alvos desta ofensiva” (MOURA; PINHEIRO; BETHELL, 2012, p. 59).

Correspondéncias do ministro da justica e de negocios interiores José C. Macedo Soares
documentam a relagdo com as autoridades americanas e ressaltam a aproximagao da relagao
diplomatica do Brasil e EUA na politica internacional e nas questdes de seguranga do continente
americano ¢ ainda mais, a garantia de continuidade na politica amistosa € na cooperagao nos
anos seguintes (CPDOC, c2009c). Desde entdo, a presenca do pais norte americano na regiao
latino-americana, especialmente no Brasil, era inegével, e a ado¢cdo de um posicionamento de
“boa vizinhanca” através de lagos culturais, militares ¢ econdmicos, estreitaram a relagao
diplomatica, relagdo esta que substituiria a entdo conduta intervencionista que ocorria na regiao

(HIRST, 2009).

O Brasil e a América Latina como um todo tiveram um grande papel na estabilizagdo
da economia estadunidense ¢ na fomentagdo das industrias, fornecendo insumos primarios e
alimentos. O contrdrio também era verdadeiro para a recuperag¢do dos paises da regido latino-
americana os EUA utilizaram a politica da “Boa Vizinhanga”, assistindo economicamente
grande parte do continente americano por meio de cooperagdes técnicas para estimular a
producdo de bens primarios e desenvolvimento e empréstimos para assegurar a estabilidade da

moeda nacional.

Todas as formas de assisténcia visavam a constru¢ao de uma relagao interamericana e
para isso foi criado na Conferéncia do Panama, em 1939, a Comissao Consultiva Interamericana
Financeira e Econdmica, que mais tarde deu origem a Comissdo Interamericana de
Desenvolvimento. A compreensao entre tais érgaos era a de interligar as republicas da América
com o objetivo de estimular o comercio exportador e as industrias utilizando todos os
mecanismos disponiveis direcionando os produtos para os Estados Unidos, mantendo assim um
padrao de regime estrutural que assegurava a assimetria entre os paises (MOURA ; PINHEIRO;
BETHELL, 2012).

Em 1941, os EUA entraram na I Guerra Mundial apos o ataque a base americana Pearl
Harbor, logo em seguida um posicionamento a respeito do alinhamento foi cobrado do governo
brasileiro. No ano de 1942, houve a Conferéncia do Rio, resultado de muitas outras conferéncias
interamericanas; apoOs essas conferéncias, o Brasil rompeu relagdes com o Eixo e requereu

varias demandas do presidente norte-americano Roosevelt (1933-1945). Acordos econdmicos
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e militares com os Estados Unidos foram assinados onde a contribuicdo do Brasil para os
Estados Unidos envolvia especialmente a utilizagdo do territorio do norte/nordeste brasileiro e
o transporte de cargas estratégicas e tropas militares ¢ em compensacao o Brasil logrou
ampliacao das suas capacidades militares, o laco construido com os EUA neste momento era

bastante transparente (HIRST, 2009).

As aquisi¢des militares e demandas brasileiras respondidas por Washington foram
estratégias diplomaticas bem-sucedidas do governo de Getualio Vargas, o fortalecimento militar
do pais foi significativo, bem como a atuacdo da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB)® na
Guerra. Mas o pos-guerra demonstrou uma postura mais dura vinda dos EUA, a preocupagao
naquele momento residia na reconstrucao da Europa, o que nao deixava espago para aspiragdes
brasileiras no novo cenario mundial. Com a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, e o fim
da IT Guerra Mundial, as Grandes Poténcias estavam montando o cendrio pds-guerra que estava
focado no comércio internacional. Em marco de 1945, a Conferéncia Interamericana tentou
definir qual a posi¢ao dos paises latino-americanos neste contexto, estes por sua vez defendiam
uma aproximagao mais regional daqui para frente. A criagdo da Organizagado das Na¢des Unidas
foi mais uma prova da restri¢do da dindmica internacional as Grandes Poténcias, de acordo com
Moura, Pinheiro e Bethell (2012, p. 163) “o Brasil era um elemento interessante e importante
no hemisfério, hemisfério esse que havia perdido a importancia vital que tivera até entdo para

as relagdes exteriores dos Estados Unidos™.

Em 1945, seguindo o modelo internacional americano, o Brasil normalizou o sistema
democratico e anunciou a elei¢do presidencial, a qual Vargas possuia interesse em se reeleger.
O medo da oposi¢do liberal e militar da continuagdo de Vargas no poder era referente a
perpetuagdo do governo ditatorial baseado na constituicao de 1937, tal receio era compartilhado
pelos Estados Unidos que enxergavam a ameaca da entdo associagdo de Vargas ao Partido
Comunista. Havia uma intensa comunicacao entre os EUA e o Brasil com o intuito de
acompanhar o contexto brasileiro naquele momento, o decorrer das eleicdes e uma possivel

ameaga comunista'®. Devido a conjuntura politica brasileira instavel naquele periodo, os EUA

? Criada em 1943, responsavel pela participagdo do Brasil na I Guerra Mundial em 1944 em territorio
europeu ao lado dos Aliados.

0Telegramas entre os Estados Unidos e instituigdes militares e alguns estados brasileiros no final do
ano de 1945 relacionada a ascensdo do partido comunista do Brasil (BROWN UNIVERSITY;
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, [21--?])
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apoiaram o golpe que tirou Gettlio Vargas do poder em 1945 e estabeleceu as diretrizes para o

regime democratico no po6s-II Guerra (NEVES, 2012; OLIVEIRA, 2017).

Em 1946, Eurico Gaspar Dutra foi eleito como novo presidente do Partido Social
Democratico (PSD) e a politica externa de seu governo estava condicionada pela nova realidade
da guerra fria onde “a politica econdmica brasileira, no imediato pos-guerra, caracterizou-se
pela implementacao de medidas norteadas pelos principios liberais que dominavam o contexto
internacional” (HIRST, 2009, p. 34). O cenario mundial ndo estava favoravel para uma insercao
latino americana na nova dinamica internacional, a instabilidade na relacao entre os Estados
Unidos e a URSS se tornava evidente e o entdo presidente Harry S. Truman (1945-1953)
adotava atitudes rigorosas para assegurar a liberdade nacional das instituigdes contra os
movimentos que propunham um regime totalitdrio ao redor do globo, a era ficou conhecida

Doutrina Truman.

Seguindo esta perspectiva, para o Brasil, a forma¢do de uma linha de seguimento mais
conservadora possibilitaria a acao da politica externa bilateral, onde o alinhamento aos Estados
Unidos era total. O ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Raul Fernandes (1946-1951 e
1954-1955), compartilhava do posicionamento adotado pelo governo brasileiro, de forma que
presidiu a Conferéncia Interamericana de Manutencao da Paz e Seguranca, onde os paises do
continente debateram sobre o apoio que deveria ser prestado a qualquer nacdo irma caso
houvesse um ataque armado. Foi reproduzido neste momento o mesmo padrao ideologico de
cooperacao para a seguranca hemisférica alcancado na 2* Guerra Mundial, o Brasil sediou e
assinou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), estendeu o Programa de
Cooperagdo para o abastecimento de recursos minerais com os EUA e apoiou o Plano Baruch

(HIRST, 2009).

Entretanto, apesar da devocdo demonstrada pelo governo de Dutra em externar planos
e medidas, tanto em dmbito externo como doméstico, em prol do aprofundamento das relagdes

bilatérias entre os paises, exprimia um esforco unilateral, sobretudo na &rea econdmica.

A maior frustracdo [...] com os Estados Unidos verificou-se na area da
cooperacdo econdmica, especialmente diante dos parcos resultados da Missdo
Abbink [...] criada em 1948 com o objetivo de estimular o desenvolvimento
brasileiro [...]. Dois anos depois, ela foi sucedida pela Comissdo Mista Brasil
- Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico, que logo gerou novas
ilusdes de apoio norte-americano a industrializagdo brasileira (HIRST, 2009,
p. 35-36).
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A posicdo de aliados do bloco capitalista, consolidada pelo Itamaraty e seus
representantes, gerava um poder de atuacdo bastante limitado para a politica externa brasileira,
adicionado a isto, existia o forte vetor de desinteresse dos EUA pelo Brasil. Até o final da
década, o Brasil ja ndo representava mais uma ferramenta de grande importancia como havia
sido entre 1942 a 1944, considerando esse fator o Itamaraty tinha como objetivo ser um
importante aliado para o governo de Truman, o padrdo seguido era evidentemente assimétrico,
isto pdde ser notado também na Organizacao das Nagdes Unidas, onde o Brasil participou da
sua criagdo, mas ndo recebeu apoio estadunidense para o assento permanente no Conselho de

Seguranca.

A estratégia de Dutra acendeu novamente a chama antiamericana no governo e na
opinido publica, o que culminou na volta de Vargas (1951-1954) a presidéncia. O segundo
governo de Getulio Vargas foi marcado por duas concepgdes opostas, os nacionalistas
(encabegados por militares) e os liberais (como aqueles que almejavam a continuagdo do
alinhamento Norte-Sul), como foi uma vez, Vargas propde novamente discursos populistas que
priorizam cada vez mais o desenvolvimento industrial nacional e reivindicam um controle
maior sobre a entrada de influéncias estadunidenses na América Latina (CERVO; BUENO,

2002).

A conjuntura nacional econdmica era um dos principais problemas enfrentados por
Vargas em seu segundo mandato, a constante inflagdo, o boicote na importacdo de café por
parte dos EUA (devido a grande quantidade armazenada e seu alto preco para exportacao) e as
falhas na execuc¢do das medidas politicas desenvolvidas por seu governo foram fatores que

contribuiram para a pressao sob o presidente (BUENO, 2006).

Na busca pela reformula¢do no alinhamento com os Estados Unidos, o Brasil apostou
em uma cooperagdo militar'' e envolvimento na Guerra da Coréia intencionado por uma
compensagdo no ambito econdmico e auxilio ao desenvolvimento da industria brasileira. A
administracdo do presidente americano Dwight D. Eisenhower (1953-1961) dificultou ainda
mais a obtencdo de financiamentos provenientes dos EUA, limitando essa relagao bilateral ao

ambito comercial.

Com a crise econdmica-politica, o pedido para que Vargas renunciasse era cada vez

mais manifestado pelos militares e pela imprensa, devido as pressdes publicas, em agosto de

"TAcordo Militar Brasil-Estados Unidos de 1952.
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1954, Getalio cometeu suicidio no Palacio do Catete, condenando as pressdes internacionais
que assolavam o pais bem como sua soberania, e enaltecendo o nacionalismo de seu governo.
Seu vice, Joao Café Filho (1954-1955), assumiu a Presidéncia, este tinha uma postura muito
mais aberta com relacao aos Estados Unidos, em 1954, Raul Fernandes (1954-1955) assume
novamente como chanceler para o presidente interino e logo busca o auxilio norte americano a
recuperagdo econdmica brasileira através de negociagdes bilaterais, sustentando a ideia de que

a seguranca politica sofria ameagas e que, portanto, deveria ser ajudada (CPDOC, 2009d) .

Em resposta, os Estados Unidos mandam o Secretario Assistente Holland, junto ao vice-
presidente Nixon, em viagem para o Brasil com o objetivo de executar as operagdes financeiras
que estavam sendo negociadas com Washington, além de discutir sobre a questao da seguranga
politica levantada pelo chanceler brasileiro, tal gesto também tinha o intuito de assegurar a

relacdo especial que os dois paises compartilhavam (CPDOC, c2009¢).

Logo no ano de 1956, Juscelino Kubitscheck de Oliveira (1956-1960) assume a
presidéncia dando continuidade a politica de alinhamento, apesar do alinhamento de
Kubitscheck junto a administracio do presidente Eisenhower garantir um possivel
desenvolvimento brasileiro, no que diz respeito a técnica e pesquisas de recursos de Uranio no
Brasil através de acordos de cooperagdo, os nacionalistas criticavam este tipo de acdo da PEB,
de acordo com eles tais acordos ndo beneficiam o pais economicamente e afetam sua soberania
(CERVO; BUENO, 2002), mas segundo Juscelino e sua chamada diplomacia contemporanea:
“vencer o subdesenvolvimento era a palavra de ordem de todos que tinham um minimo de
interesse pelas questdes nacionais. Para retirar o pais do atraso, impunham-se ndo apenas
reformas internas, mas também mudangas no relacionamento do pais com as demais nagdes”

(CERVO; BUENO, 2002, p. 287).

Os principais problemas consistiam na necessidade de investimento e tecnologia
estrangeira, além da desvalorizagdo dos pregos das commodities brasileiras em comparagao aos
produtos industrializados, colocando estes problemas em evidéncia foi anunciado o plano
“nacional-desenvolvimentista” de Juscelino Kubitschek que planejava evoluir a posi¢ao de pais
subdesenvolvido empregando capital estrangeiro e uma politica um tanto nacional no seu plano

de acao.

Kubitschek realizou viagens estratégicas aos EUA e a Europa buscando apoio a sua
missdo desenvolvimentista, desde que os custos destes apoios ndo fossem mais caros que os

seus beneficios. O interesse norte americano no territorio brasileiro para instalagdes militares
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ofereceu algum ganho na area energética para o Brasil pelo acordo de Usos Civis de Energia
Atomica. Em 1958, JK projetou a Operagao Pan-americana com o objetivo de inibir o extremo
nacionalismo e a crescente inquietacdo comunista que pairava sobre a América Latina e
restaurar a unidade continental entre as republicas, iniciativa que foi bem recebida pelo governo
norte americano (CPDOC, c2009f). No plano interno, o governo enfrentava problemas
or¢amentarios ¢ de alta inflacdo, causando sérios problemas econdmicos e estrangulando as
contas internas, concedendo ao proximo governo os louros de manejar o alto déficit publico e

a tensao com as institui¢coes financeiras internacionais.

No inicio da década de 60, com a chegada de Janio Quadros a presidéncia da Republica,
a maior preocupa¢do da PEB era a crescente divida externa, o déficit na balanga de pagamentos
e no ambito interno, a inflagdio que mesmo as politicas anti-inflacionarias do governo nao
estavam conseguindo coibir. Adicionado a isto, a falta de apoio popular e de perspectiva de
melhora na economia, Quadros renunciou ao cargo sete meses apos a posse, € Jodo Goulart
assumiu, mas com a condi¢do de que um sistema parlamentar fosse implementado no governo

brasileiro, sendo assim, o Congresso limitava os poderes do presidente.

Tendo este cenario em perspectiva, a PEB focou no crescimento independente de forma
que o pais pudesse se assegurar no mundo de forma mais autonoma, sem forte dependéncia dos
EUA, que por um momento havia tomado um rumo dindmico na sua orienta¢do diplomatica
com a efetivacdo do programa de cooperagdo para o desenvolvimento chamado Alianga para o
Progresso. Mesmo esperando um maior compromisso dos Estados Unidos no desenvolvimento
dos paises da América Latina, o Brasil ainda buscava diversificagdo dos lagos externos

especialmente no dmbito econdomico (HIRST, 2009).

Nesta linha de pensamento € criada a Politica Externa Independente (PEI) ainda no
inicio de 1961, proposta por Janio Quadros e continuada por Jodo Goulart (1961-1964), a PEI
priorizava a regido hemisférica, apesar de saber que as Grandes Poténcias eram responsaveis
por exercer as diretrizes das Relagdes Internacionais. O conceito base era o multilateralismo,
independente da inclinagdo ideologica dos paises, o propdsito era enfatizar uma politica
nacionalista onde o Brasil podia se beneficiar de uma relagdo que ndo estava restrita aos Estados
Unidos. A PEI foi de grande importincia para uma postura mais autdbnoma da Politica Externa

Brasileira, tendo em vista que:

A titulo de sintese, alinha-se como fundamentos da PEI: mundializagdo das
relagdes internacionais do Brasil, isto é, ndo circunscrevé-las as Américas e a
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Europa Ocidental; atuagdo isenta de compromissos ideoldgicos, nao obstante
a afirmacdo de que o Brasil faz parte do Ocidente; énfase na bissegmentacao
do mundo entre Norte e Sul, e ndo Leste-Oeste; busca da ampliacdo das
relagdes internacionais do Brasil com objetivos comerciais, o que explica a
procura da Europa Oriental e do Oriente; deseja de participagdo nas decisodes
internacionais; luta pelo desenvolvimento [...] (CERVO; BUENO, 2002, p.
311).

No que tange o relacionamento com os EUA, o Brasil, agora, se desvencilhava da
condi¢do imposta pela bipolaridade da Guerra Fria, reforcando a discordancia entre os paises e
auferindo respostas negativas a respeito do carater autonomo proferido pelo presidente em seus

discursos a respeito da politica externa brasileira.

O sentimento de autodeterminacdo estava vigente nos paises da América Latina, os
interesses econdmicos sobrepunham a necessidade ferrenha de declarar alinhamento a uma
unica nagdo por causa de questoes puramente ideologicas. A busca por novos mercados € novos
parceiros comerciais através do multilateralismo tomou rumo ao Sul, inicialmente com a Africa

(CERVO; BUENO, 2002).

O governo de Jodo Goulart alcangou uma nova fase no que concerne a PEB, uma com
introducao de uma politica sem alinhamentos restritos. Um sentimento de autodeterminagao
estava emergindo dos paises subdesenvolvidos (particularmente os paises afro-asiaticos), pois
estes nao estavam no ceio da contenda ideoldgica que competia aos Estados Unidos e além do
mais representavam possibilidades comerciais em potencial. O desenvolvimento era uma meta
a ser alcancada, para tal, uma postura de ndo intervencdo era buscada, as oportunidades
encontradas no sul do hemisfério americano representavam uma nova brecha de a¢do para o
Brasil, onde talvez a assimetria entre os Estados do Norte e do Sul fossem de alguma forma
corrigidas e ambos teriam acesso as mesmas modernidades que poderiam desenvolver um pais

subdesenvolvido (PECEQUILO, 2012).

A inclinagdo de Goulart em ambito doméstico era conservadora, politicas para
estabilizar a economia eram bem recebidas pela classe trabalhadora contanto que a PEB
adotasse uma atitude nacionalista caminhando para uma emancipacdo econdémica dos EUA
(CERVO; BUENO, 2002). O entao ministro das Relagdes Exteriores, San Tiago Dantas,
incitava um comportamento mais equilibrado e simétrico com os paises regionais do Sul,
considerando também a falha na missdo do ministro em 1963 na viagem aos EUA para buscar
auxilio financeiro pelo programa Alianga para o Progresso e financiar sua divida junto ao Fundo

Monetario Internacional, sugerindo o Plano Trienal, que foi em parte refutado pelo governo de
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Kennedy, para a sua administracdo a coeréncia deveria existir primeiro na politica e depois na

economia.

A Alianga para o Progresso era uma ferramenta antiga ja utilizada durante a Guerra entre
os paises da Comissao Interamericana, mas com as novas perspectivas do nacional
desenvolvimentismo e as fortes inclinagdes populistas a visao do Brasil sobre essa ferramenta
tinha mudado, no governo Jodo Goulart a ajuda externa era aceita desde que esta ndo afetasse
o modelo desenvolvimentista sob o qual o pais estava operando (LESSA, 1994; MARTINS,
2001).

2.3.2 Revisdo das relagoes entre Brasil e EUA: a caminho da adaptagdo a nova ordem

mundial (1964-1990)

No periodo onde a dicotomia internacional ainda era bastante presente por conta da
Guerra Fria, era imprescindivel equilibrar os movimentos sociais reformistas e a politica
externa liberal (DELGADO, 2010). As dificuldades em satisfazer as demandas sociais mais o
descontentamento dos Estados Unidos culminaram no golpe que destituiu Jodo Goulart do
poder em 1964, deve-se considerar que os EUA colaboraram na agdo militar com apoio
logistico através da Operagao Brother Sam, onde ndo apenas informacdes sobre as influéncias
comunistas eram trocadas pelo embaixador Gordon, que residia no Brasil, e os Estados Unidos,
mas também o fornecimento de armamentos e veiculos de combate (BROWN UNIVERSITY;
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, [21--?]) pois os avangos de insurgentes

comunistas estavam a todo vapor na regido da América Latina (HIRST, 2009).

O discurso proferido pelo embaixador Lincoln Gordon demonstrava a ansia dos Estados
Unidos em promover o imediato estreitamento dos lagos entre os dois paises, alegando que a
rentincia de Janio Quadros e a crise politica que seguiu este evento frustraram os esforgos norte-
americanos de desenvolver os planos e projetos previstos pela Alianga para o Progresso e ainda
que o golpe que ocorreu em 1964 criou condi¢des possiveis para uma real participagdao do Brasil

na empreitada multilateral (CPDOC, c2009g).

A perda do Brasil da esfera de influéncia de Washington para a URSS seria um golpe
de dificil recuperacao, especialmente apds o perecimento da regido cubana e o seu desligamento

da esfera de influéncia direta dos EUA, e ndo seria somente o prejuizo de perda da regido
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brasileira, mas também o receio de que, se caso ocorresse uma inclinagdo contraria ao sistema

capitalista no Brasil, haveria o risco de que ocorresse por toda a América do Sul.

Logo em abril de 1964, o nacional desenvolvimentismo ja ndo ¢ a prioridade do
presidente nomeado, Castello Branco (1964-1967), que ja restaura as premissas de um
alinhamento automatico com os EUA e coloca como secundaria a relacdo com os paises
regionais e subdesenvolvidos, abandonando a PEI. As aproximag¢des com nagdes vizinhas da
América Latina e a recém-adquirida aproximagio com a Africa, estipularam novas bases para
a Politica Externa Brasileira, bases estas que deveriam estar alinhadas as caréncias da

hegemonia americana.

Com a amenizagdo dos conflitos da Guerra Fria, o governo do Brasil adotava uma
postura receptiva quanto a ajuda estrangeira para o desenvolvimento, mas em fung¢do do golpe
e da adog¢ao de um governo militarizado a imagem brasileira ficou comprometida no exterior,
fazendo com que o pais perdesse prioridade em seus compromissos no ocidente e participasse
da defesa continental sob a premissa de que “para a politica externa brasileira o primordial seria

a seguranga coletiva”.

Nao obstante, buscou-se logo nos primeiros anos resgatar a credibilidade junto aos
organismos financeiros internacionais, missdo esta que contou com o apoio fundamental dos
Estados Unidos. Em um segundo momento, a acdo internacional brasileira ja ndo se restringia
s0 aos principios politicos dos norte-americanos, os beneficios adquiridos desta relacao bilateral
eram questionados e avaliados, ndo se tinha certeza se havia a necessidade de uma relagao
limitada e restrita agora que a ameaca comunista estava contida, houve entdo, uma redefini¢ao
1deoldgica por parte do Itamaraty na linha de seguimento brasileiro perante ao sistema global

(HIRST, 2009).

Em 1967, houve a recuperacao das tendéncias nacionalistas que precederam o governo
de Castello Branco, durante o governo Costa e Silva (1967-1969) a PEB foi utilizada como
ferramenta catalisadora do desenvolvimento autdnomo, a intensdo era construir uma poténcia
média contraria as intengdes de Castello Branco (PECEQUILO, 2012). Costa e Silva reorientou

os conceitos que regiam a PEB e aboliu aqueles qual julgava inapropriados, eram eles:

a) bipolaridade, porque o conflito Leste-Oeste esmoreceu, o entendimento
entre as duas superpoténcias avangou, a coesdo dos sistemas de aliangas
enfraqueceu, ao tempo em que a divisdo Norte-Sul acentuou-se; b) a seguranga
coletiva, porque ndo serve a superacao da desigualdade, “em um mundo em
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que cada vez mais se acentua o contraste entre a riqueza de poucos e a pobreza
de muitos”; c¢)a interdependéncia militar, politica e econdmica, porque as
politicas externas se guiam pelos interesses nacionais € ndo por motivacgdes
ideologicas; d) o ocidentalismo, porque vem eivado de prevengdes e
preconceitos que tolhem a acdo externa as vantagens do universalismo
(CERVO, 2002, p. 382).

O foco do governo era refor¢ar uma acdo multilateral para a politica externa brasileira
no que diz respeito aos mercados, ciéncia e tecnologia e adquirir empréstimos com melhores
condigdes de pagamentos e de outras origens que nao apenas os Estados Unidos, mesmo com
esses auxilios internacionais o desenvolvimento deveria seguir primordialmente os parametros
nacionais, o enrijecimento da ditadura militar tinha o efeito contrario a este objetivo e limitava

as oportunidades de atuacao externa do pais.

Os presidentes que procederam Costa e Silva perpetuaram o governo brasileiro pelas
oportunidades de crescimento econdmico apresentado em ambito externo, o cenario
internacional influenciava de acordo com suas mudancas, dinamica bipolar ¢ a diminuigao da
tensdo entre as duas Grandes Poténcias, logo espacos foram abertos para outras nagoes,
diversificando assim os centros de poder. O ministro das Rela¢des Exteriores, Gibson Barbosa
(1969-1974), reivindicava a dissociagao dos efeitos colaterais que a disputa de poder entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética traziam e almejava para o pais uma posi¢cdo de maior

decisdo e responsabilidade no sistema internacional (HIRST, 2009).

Pelo entendimento norte americano, 0 novo posicionamento brasileiro parecia
questionar o alinhamento que os dois paises possuiam, houve uma nova busca por
diversificacdo comercial, tentativa de ampliar o escopo de pesquisa nuclear junto a outros paises
e introduzir novas questdes de politica internacional, essa nova agenda ndo precisaria

necessariamente passar pelo crivo estadunidense.

No governo de Emilio Médici (1969-1974), a linha de seu predecessor era seguida, o
presidente buscou auferir uma participacdo maior nas decisdes do sistema internacional,
enquanto internamente o objetivo era firmar a induastria de transformagdo. Seu governo foi
assinalado como o de maior repressdo do regime militar e de maior crescimento econdmico,
por esse segundo motivo as contendas populares eram latentes. A grande meta era transformar

o Brasil em uma poténcia, utilizando a esfera estatal como ferramenta principal'? para alcangar

21 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): iniciado no governo Médici, onde o Estado ¢
consolidado como principal ferramenta catalisadora do desenvolvimento.
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esse desenvolvimento econdmico nacional, que ficou conhecido como “milagre econdomico”

(PECEQUILO, 2008b).

Em plano paralelo, tem-se o papel de Kissinger, ocupando o cargo de secretario de
Estado (1973-1977), como defensor da relacao bilateral historica entre as nagdes. Para ele, era
importante livrar os EUA do estigma de colonizador e “promover um sentimento de interesses,
ideias e valores compartilhados com o Terceiro Mundo.” (SPEKTOR, 2009, p. 17). Isto por si
s serviria de ajuda para a legitimag@o e ascendéncia americana na regido, mas o nacionalismo
do Itamaraty representava um obsticulo as investidas diplomadticas norte americanas. O
esgotamento do modelo de Médici teve suas consequéncias apresentadas no governo de Ernesto
Geisel (1974-1979), havia outro fator externo a ser considerado neste periodo, o choque do
petréleo, que ressoou negativamente em todo o mundo. Devido a falta de caminhos a serem
seguidos pela diplomacia brasileira foi instaurado o Pragmatismo Responsavel onde o Brasil

intensificou as relagdes com o resto do mundo.

A partir de 1974, as orientagdes para o ministério das relagdes exteriores sofreram
transformagdo e a (re)aproximacdo diplomatica entre Brasil e EUA consagrou um periodo de
relacdo especial entre os dois paises (CPDOC, c2009h), Hirst (1985) afirma que, neste
momento, haviam esfor¢os para a manuten¢ao de uma relagdo bilateral com fundamentos mais
igualitarios, em paralelo, a principal determinagdo era cumprir com a agenda do pais em um
mundo que passava por transformagdes marcantes, essa manutencdo podia também estar
relacionada a crescente dependéncia externa do pais, ora a participacao dos Estados Unidos na
dindmica econdmica do Brasil tendia a um declinio, ¢ provavel que tais consequéncias tiveram
a contribui¢do de eventos como o reconhecimento da independéncia da Angola e o acordo
nuclear de transferéncia de tecnologia com a Alemanha e a rejeicdo do Tratado de Nao-
Proliferacao Nuclear, que geraram criticas e estabeleceu uma pressao corrente entre a poténcia

norte americana e o Estado brasileiro .

O Pragmatismo Responsavel foi mantido na administragdo de Jodo Figueiredo (1979-
1985), internamente a crise econdmica estava em um estagio avangado e junto a ela, a inflagao,
estes fatores contribuiram fortemente para a vulnerabilidade externa do pais (PECEQUILO,
2012). Ao mesmo tempo a relagdo com os EUA encarava dificuldades, em decorréncia do
protecionismo que o Brasil estava sendo acusado pelo comercio internacional, e do aumento
dos juros da divida externa, o que o levou a entrar na lista de observacao do Departamento de

Comércio, além dos desacordos a respeito da cooperagdo militar (SPEKTOR, 2004).
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Ainda sob a tutela de Figueiredo, a aproximacdo regional do Sul foi mantida e
aprofundada. De acordo com Cervo (2002), a agenda desenvolvimentista dos paises
subdesenvolvidos perdeu espaco no cendrio internacional em prol das questdes da crise
econdmica, € neste contexto que o regime militar termina e o regime democratico ¢ retomado

gradativamente pelo novo governo.

Com a morte do presidente eleito Tancredo Neves, o seu vice, Jose Sarney (1985-1990),
assume o governo brasileiro em 1985 que estd passando por uma crise econdmica e por forte
pressdo externa dos EUA gragas a sua politica de endurecimento comercial relacionada a
propriedade intelectual brasileira. A soberania tecnoldgica era defendida pelos nacionalistas
enquanto para os norte-americanos o projeto nuclear e a propriedade nuclear eram passiveis de
sangdes. Apesar destas questdes atenuantes e a constante tensdo externa, o governo ainda tenta
equilibrar através de uma diplomacia universalista as parcerias ja existentes para manter o curso
de desenvolvimento autobnomo. Em ambito interno ele trabalhou para que a democracia fosse
devidamente reinstaurada, dando inicio ao Plano Cruzado'® que reestruturou a economia mais

tarde (PECEQUILO, 2012).

O momento de transi¢ao gradual do regime ditatorial para o democratico era o quadro
em que a politica externa de Sarney estava sendo formulada, no &mbito externo a guerra fria se
aproximava do fim abrindo os caminhos para os planos dos Estados Unidos de se tornar uma
superpoténcia, metas que incluiam a area militar e econdmica direcionavam as politicas dos
paises da América Latina. O Brasil, assim como diversos paises latino americanos, enfrentava
0 que mais tarde foi chamado de “década perdida”, onde houve a queda dos indices
socioecondmicos, o desgaste do parque industrial, perda de mercados e tensdo marcada pela

divida externa (CORREA, 1996).

A bipolaridade mundial afetava a inser¢@o internacional de paises como o Brasil, e com
a diminuic¢do da contenda indireta entre as duas poténcias, houve mais uma vez a mudanga da
dinamica internacional, neste contexto se da inicio a tendéncia de polarizagdo e a construcao de
blocos econdmico-comerciais dentro dos quais os EUA nem sempre faziam parte, a pressao do
governo de Reagan (1981-1989) estava relacionada a liberalizagdo comercial, e o fez interferir

e tentar desmantelar este multilateralismo colocando os paises em desenvolvimento em uma

3 Medidas econdmicas que consistiam principalmente, no congelamento do prego de bens e servigo e
taxa de cambio, reforma monetaria, seguro desemprego, aumento dos salarios minimos, nova estrutura
de pagamento para dividas externas adquiridas na época de alta inflagdo.
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posicio defensiva (CORREA, 1996). O cenario proposto néo era favoravel, era dificil balancear
as variaveis internas e externas, adaptacdes foram feitas pelo governo de Sarney para abarcar

as mudancas que a década de 1990 traria.

O multilateralismo comercial encontrava-se instavel e a tentativa de insercdo
internacional do Brasil utilizando uma estratégia de coalizao coletiva junto a América Latina,
tanto no campo econdmico quanto politico, despertava mais uma vez a frustracdo norte-
americana. A divida externa e a declaragdo da moratoria trouxeram consequéncias no periodo
de Sarney, como a perda de credibilidade no exterior - dificultando a obtengdo de recursos -.
Outro fator que contribuiu para a supressd@o do poder de barganha do Brasil foi a reforma da
agenda da politica dos EUA, o qual priorizou os acordos regionais como o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA) e se valeu de uma politica externa de “carater global”
(CPDOC, ¢2009i), tirando das prioridades as relacdes bilaterais com os paises em
desenvolvimento, especialmente quando se tratava do Brasil, que realizou empréstimos com os
Estados Unidos e se encontrava em uma posicdo de dependéncia economica e de dificil
argumentos de barganha, como foi provado nas negocia¢des do Acordo Geral de Tarifas e

Comércio (GATT) na Rodada de Uruguai (PRADO; MIYAMOTO, 2010).

De forma geral, o cendrio em que o pais se encontrava perdurou e influenciou as
politicas de a¢do do proximo presidente, Fernando Collor de Melo (1990-1992), que retomou
uma posi¢ao mais tradicional, onde buscava uma reintrodu¢do mais operacional nas relagdes

internacionais:

O Estado empresario que arrasta a sociedade no caminho do desenvolvimento
nacional e mediante a superacdo de dependéncias economicas estruturais e de
seguranc¢a. o Estado normal, invenc¢do latino-americana dos anos 1990 [...]
envolve trés pardmetros de conduta: como Estado subserviente [...] como
Estado destrutivo [...] como Estado regressivo [...] o Estado logistico que
fortalece o nucleo nacional, transferindo a sociedade responsabilidades
empreendedora e ajudando-a a operar no exterior, para equilibrar os beneficios
da interdependéncia mediante um tipo de insercdo madura no mundo
globalizado (CERVO; BUENO, 2002, p. 457).

Mas em uma conjuntura de crise, uma campanha com preambulos populistas e
promessas de levar o Brasil ao status de Primeiro Mundo abalou as politicas multilaterais das
quais participavam os paises em desenvolvimento, logo, elas ndo serviam as demandas da nova

ordem do pds-Guerra Fria.
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As negociagdes de livre comércio com os EUA resgatadas do governo de José Sarney
foram continuadas com Fernando Collor, além disto houve o realinhamento com os EUA, o
abandono de praticas desenvolvimentistas ¢ a diminuicdo de investimentos em setores
tecnologicos e de seguranga (PECEQUILO, 2012). A nova agenda internacional deveria
aproximar o Brasil dos paises industrializados que seguiam o modelo de liberaliza¢do, mas ela

foi rapidamente contida gragas ao impeachment de Collor.

O curto governo de Collor teve fim e assim comegou a administracdo de Itamar Franco
em 1992, onde ndo foram produzidas significativas mudangas, além da contemplagdo do
presidente anterior em manter as politicas internacionais ja adotadas em virtude das agendas
econdmicas neoliberais, exemplo disto ¢ a relagdo hemisférica com a América do Sul, o recém-
acordado MERCOSUL ¢ a proposta de criar uma Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA), que representaram esforgos brasileiros de atingir uma posi¢ao estratégica global no
que tange ao seu proprio desenvolvimento, que de acordo com Itamar Franco, era o proposito

maior da PEB.

Com o fim da Guerra Fria, novas responsabilidades foram competidas aos Estados
Unidos que sairam vitoriosos do conflito e se tornaram uma poténcia hegemonica. Neste cenario
o Estado brasileiro ndo participava das pautas principais que estavam sendo tratadas no sistema
internacional, no que se referia ao Brasil (1992-1995), a identidade sul-americana foi refor¢ada
com um interesse especial na globalizagdo econdmica mundial, direcionando a esfera de
atuacao diplomatica para a América do Sul e para o Sul-Global, despolitizando-se entao dos

Estados Unidos (HIRST, 2009).

Em um sistema mundial agora capitalista, as relagcdes internacionais foram reordenadas,
ideoldgica, militar e mercadologicamente perante o fortalecimento da globalizagcdo. O
Consenso de Washington'* e a adogdo de condutas neoliberais (como a privatizacio de
empresas) caracterizou a aproximagao do pais com as Grandes Poténcias no restante da década

de 1990.

14 Propostas de reformas econdmicas que visavam a estabilizagdo monetéria e o restabelecimento das
leis de mercado, na América Latina as medidas incluiam privatizagdo das empresas estatais, a
desregulamentacdo da economia e a liberalizag@o unilateral do comércio exterior para que pudessem
renegociar a divida externa e receber qualquer recurso das agéncias financeiras internacionais
(BANDEIRA, 2002).
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3 A TENDENCIA DA POLITICA EXTERNA DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO E O PAPEL DO BRASIL NAS NEGOCIACOES DA AREA DE
LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

Neste capitulo sera discutido a politica externa do governo de FHC e seus parametros
de atuacdo. Pretende-se abordar quais as tendéncias notadas nos seus dois mandatos,
considerando o cenario mundial e suas estratégias de acdo. FHC ao longo do seu mandato, se
posicionou de forma critica a maior parte das negociacdes da ALCA, tendo como principal foco
de seu governo a América do Sul. Houve diversos elementos que compuseram a postura
brasileira neste periodo, a autonomia por integracao, ou por diversificacao ¢ um bom termo para

se explicar a estratégia de FHC e de seu corpo diplomatico.

Desde a década de 60, com a alianga especial, o Brasil possui um alinhamento com os
EUA, seja para fins de independéncia e autonomia quanto para desenvolvimento, os objetivos
brasileiros sempre estiveram dentro da orbita de atragdo dos EUA. A aproximagdo com 0s
Estados Unidos até entdo esteve pautada na ideia de reconhecimento da relevancia muatua de
ambos os paises, pode ser entendida como a necessidade de ampliacdo do poder do Brasil ou
do entendimento estadunidense de que havia ali um territério que apresentava possibilidades

diversas.

Apesar de querer expandir sua esfera de atuagao internacional, sempre esteve no escopo
brasileiro a necessidade de manter a relacdo com os EUA, nesse sentido muitas concessoes
tiveram que ser feitas para equilibrar as exigéncias e pressdes norte americanas com as
necessidades e novidades buscadas pela politica externa brasileira nesse momento. A busca
incessante por parcerias tinha origem na necessidade do Brasil em estabelecer apoios, essa
necessidade era devido ao contexto de poder assimétrico no qual estava inserido no cendrio

mundial (SANTOS, 2018).

No inicio de seu governo, a ALCA para o Brasil poderia representar uma integragao que
incorporasse o Brasil a economia dos Estados Unidos, mais tarde apos muitas Cupulas e
Reunides Ministeriais foi entendido que a intensdo norte-americana era em suma ampliar seu
comércio utilizando agéncias internacionais, o que poderia ser feito, caso os paises da regido
latino-americana tivessem um acesso maior ao mercado norte-americano que apresentava uma
frente protecionista, tanto no governo Clinton quanto no Bush. Apesar da intencao do governo

brasileiro de se aproximar das grandes poténcias visando beneficios, a pressao dos EUA para
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efetivacdo da ALCA po6s o Brasil em varios momentos diante de contradi¢cdes com relagao ao
MERCOSUL e aos proprios interesses nacionais, o que culminou em uma reconsideracao dos

ganhos e perdas de uma relagao preferencial com os EUA.

Lampreia e Lafer estavam a frente do Ministério das Relagdes Exteriores em tempos
diferentes, ambos coordenavam uma relacao que julgavam vital com os EUA, Lampreia com
mais afinco que Lafer, enquanto alguns paises questionavam a defensiva brasileira quando se
tratava da unilateralidade dos Estados Unidos no tocante ALCA, Lampreia defendia a
continuidade das negociagcdes mesmo que levasse a sua ndo assinatura, mas frisava sempre que
essa relacdo ndo era o pensamento que dominava as pautas e discussoes do Itamaraty. Celso
Lafer compartilha de grande parte dessa percep¢ao de uma hierarquia mundial onde no topo se
encontra os Estados Unidos como hegemonia, e, para evitar tensdes ¢ desentendimentos
desnecessarios, o Brasil precisava manter essa aproximacao, nesse sentido a gestdo de Lampreia
foi mais expressiva quando se tratava do tipo de relagdo que deveria ser mantida com os EUA

(SANTOS, 2018).

3.1 Primeiro governo FHC 1995 -1998 e a tendéncia a diversificaciio de relacdes

A década de 90 foi marcada por grandes mudangas, tanto no sistema internacional
quanto do proprio Itamaraty, a necessidade de inser¢do e de continuidade do Brasil perante o
novo” e multipolarizado sistema internacional definiu caracteristicas significativas de sua
politica externa. No inicio do modelo neoliberal que estava sendo utilizado no periodo da
globaliza¢do havia a necessidade de se inserir no novo cenario internacional numa perspectiva

de ampla abertura aos fluxos internacionais.

Com ideais neoliberais e sob o consenso de Washington, FHC emprega em seu primeiro
mandato um projeto um tanto nacional desenvolvimentista, mas que contava com investimentos
estrangeiros. Seu ministro das relagdes exteriores, Felipe Lampreia, buscou seguir novos
padrdes de inser¢do internacional, apostando também na estratégia da diplomacia presidencial
de FHC. Enquanto internamente procurava estabilizar a economia seguida do plano real,
privatizando empresas principalmente, externamente possuia projetos mais ambiciosos como o
alinhamento regional em prol da integracdo, estimula¢do a diversificagdo de parceiros nas
relagdes bilaterais e multilaterais, apresentava também um entusiasmo com a possibilidade de

conseguir uma cadeira no Conselho de Seguranca da ONU.
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Durante a gestdo de FHC, o termo diplomacia presidencial foi utilizado como
conceituagdo de sua politica externa. Tal fato advém de dois fatores centrais.
Em primeiro lugar a intensidade da agenda internacional do presidente durante
seu mandato e, em segundo, a propria énfase dada pelo discurso diplomatico
brasileiro do periodo & diplomacia presidencial. Como instrumento e diretriz
de politica externa. Sob essa diretriz, a série de viagens do presidente no
exterior foram um marco importante de sua politica externa. Contabilizando
os dois mandatos, o presidente visitou 44 paises em 96 viagens. De seus 2.922
dias no comando do Pais, 374 (um ano e 9 dias) foram dedicados as viagens
internacionais (SILVA, 2008, p. 92).

Sempre foi nitida a importancia que o Brasil tinha na América do Sul, considerando os
atributos tradicionais de poder como PIB, posi¢cdo estratégica e dimensdo geoecondmica
(BERNAL-MEZA, 2002). Tais valores foram explorados pelo governo de FHC na tentativa de
externar a importancia que o Brasil traria para a nova dinamica internacional no pds guerra-
fria. O cenario de 90, como ja dito anteriormente, foi um periodo de transformagdes no sistema
internacional especialmente se considerarmos as mudangas e disseminagdo dos polos de poder,
até este momento, a PEB se desenvolvia com base no pragmatismo responsavel e agora buscava
se adaptar priorizando estratégias de inser¢ao, como: estabelecer sua influéncia na América do
Sul, atuar na diplomacia diretamente utilizando a figura presidencial como método de
aproximagao mais efetiva e utilizar o multilateralismo como plano de ac¢do especialmente no

ambito econdmico.

Em seu discurso de posse, o presidente enaltece as condi¢gdes internacionais € a
diminui¢do da divida externa, para ele ¢ um ambiente favoravel para o crescimento, ainda
afirma que ha interesse e procura de outros paises, € que isso tudo se da diante dos lentos
esforcos para consolidar a democracia, economia e resolugdo de problemas sociais. Sua posi¢ao
¢ bem definida em seu discurso, principalmente quando aborda o mundo pds-Guerra Fria, onde

de acordo com ele:

A importancia de paises como o Brasil ndo depende somente de fatores
militares e estratégicos, mas sobretudo da estabilidade politica interna, do
nivel geral de bem-estar, dos sinais vitais da economia — a capacidade de
crescer € gerar empregos, a base tecnologica, a participagdo no comércio
internacional — e, também, de propostas diplomaticas claras, objetivas e

viaveis (FOLHA DE SAO PAULO, 1995).

Dessa forma, o foco seria no desenvolvimento nacional para que o Brasil tivesse mais
oportunidades de participacdo ativa nesse novo contexto mundial, onde a comunicacao global
passou a ser instantanea e temas como cooperagdo, multilateralismo, regionalizacao e inser¢ao

no comercio internacional devem ser confrontados pelo governo (HIRST; PINHEIRO, 1995).
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E com esse pensamento de Politica Externa que a primeira gestdo do ministro das
Relagdes Exteriores do governo de FHC operou. Luiz Felipe Lampreia ocupou esse cargo de
destaque no novo governo em 1995. Ele buscou a reformulagao do Conselho de Seguranca da
ONU dando indicios de que o Brasil seria apto para ocupar uma cadeira nessa nova
reformulacdo, defendeu consistentemente a integragdo regional como caminho para inser¢ao
brasileira no novo cenario mundial, e geriu os acordos e diretrizes que guiavam o MERCOSUL
em sua estrutura politica, considerando que o Brasil representava um grande e importante

agente para essa integracao.

Cardoso e Lampreia destacavam o objetivo de conquistar credibilidade através das
alteragdes politicas que fariam em consonancia com as mudangas do mundo, o otimismo
brasileiro no inicio do mandato de Cardoso quanto a sua PEB, era presente nos discursos e
pronunciamentos do presidente, como a ambi¢ao de fazer parte do Conselho de Seguranga da
ONU e ser admitido como membro da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) como o México, que entrou gracas ao NAFTA e ao apoio dos EUA
(MELLO, 2000).

A PEB deve ser vista neste momento como um novo modelo de gestao diplomatica, que
foi modificado devido a diplomacia presidencial operada por FHC, a nova ordem mundial e a
globalizacdo. Durante esse governo, o tema “politica externa” e “inser¢do internacional do
Brasil” ganhou maior notoriedade, os impactos internos decorrentes desses temas aumentaram
avisibilidade do Itamaraty. Dessa forma, Lampreia acreditava que o Brasil poderia se beneficiar
de uma diplomacia publica e transparente e participativa, para ele, a diplomacia ¢ uma
ferramenta essencial para que os paises ganhem do exterior elementos de melhora para

qualidade de vida da sociedade (LAMPREIA, 1998).

A integracdo hemisférica fazia parte das discussdes tanto nos foros internacionais como
também em debates domésticos, as negociagdes para efetivagdo da ALCA, desde o inicio da
década de 90, estiveram no centro de muitos debates politicos e economicos. Com a convocagao
da Cupula das Américas pelo governo norte americano sob a presidéncia de Bill Clinton em
1994, uma instabilidade politica foi instalada no hemisfério, pois era forte a inclinacdo do
presidente em avangar com a ALCA mesmo com as intensas negociagdes para a unido aduaneira

do MERCOSUL em pleno vigor no inicio de 1995.

A realidade internacional era muito competitiva e as assimetrias de poder estavam bem

mais claras que nunca com a globalizagao, por esses fatores os acordos multilaterais, bilaterais,
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regionais e entre outros, tornavam o cendrio internacional mais favoravel e competitivo para
paises emergentes como o Brasil. Neste cenario de nova ordem mundial, era importante
determinar os padrdes de comportamento internacional, esse era o trabalho desempenhado por

diplomatas que orientavam a implementacao das politicas externas.

A reformulagdo da PEB foi bastante significativa na década de 90, houve a introdugao
de novos atores como organismos internacionais, uma nova agenda com temas diversos além
de uma interdependéncia cada vez maior entre os paises que se relacionavam. O tema central
ainda permanecia sendo o desenvolvimento econdmico do Brasil, mas o movimento para
abertura de outras questdes mais sensiveis que acabaram por vulnerabilizar o Brasil naquele

momento (VIGEVANI; OLIVEIRA, 2004).

As metas prioritarias a serem alcancadas implicariam a atualizagdo da agenda
internacional do pais de acordo com os novos temas e praticas internacionais
(propriedade intelectual, meio ambiente, direitos humanos, tecnologias
sensiveis), a constru¢do de uma agenda positiva com os Estados Unidos ¢ a
descaracterizagdo do perfil terceiro-mundista do Brasil (VIGEVANI;
OLIVEIRA, 2004, p. 8).

Diante desse modelo de atuagdo escolhido pelo Brasil, a comunicacdo bilateral ¢ a
tendéncia a organizagdo econdmica regional eram fatores fundamentais e prioritarios da politica
externa brasileira e quando se falava em manter relagdes bilaterais positivas, os Estados Unidos
eram prioridade, pois agora nada mais eram que uma hegemonia declarada. A posi¢ao adotada
por Lampreia neste primeiro momento era um reflexo de suas crencas de que o plano de agao
da politica externa brasileira estava restringido pelas credenciais passadas de instabilidade
politica, social e econdmica que tornavam o pais vulneravel, estas questoes de credibilidade sdo
valorizadas no plano internacional e almejadas na esfera nacional e para que esses valores
fossem alcancados, o neoliberalismo era necessario e inevitavel, especialmente para aqueles

que desejam estabilidade (LAMPREIA, 1998).

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu discurso no 50° aniversario das
Nacgdes Unidas, frisou a importancia da cooperacdo em todos os novos temas da agenda
internacional, especialmente em temas como a segurancga internacional e o papel da ONU nestes
compromissos. Essa posi¢do era orientada por uma estratégia mais incisiva da participacao
brasileira junto a outros paises em momentos decisorios da politica mundial, representava a

tentativa de uma redefini¢do das diretrizes da atuacao externa do Brasil (OLIVEIRA, 2010).
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Ainda no inicio do mandato de FHC, haviam questdes pendentes que fragmentavam a
relacdo entre Brasil e os Estados Unidos, a ruptura do paradigma universalista do inicio da
década de 90 estigmatizou bastante a relacao destes dois paises, destacam-se duas questdes que
pairavam sobre a boa vontade de uma retomada positiva desse relacionamento, uma era o
projeto de propriedade intelectual, ¢ a outra era a Area de Livre Comercio das Américas, a
ALCA. Para o Brasil nesse momento a constru¢do de uma agenda positiva com os EUA estava
diretamente ligada com a vontade de desmistificar a classificagdo do Estado brasileiro como
pais de terceiro mundo, mas mesmo com essa necessidade as questdes como, propriedade
intelectual, tecnologia sensivel e nuclear e acordos econdmicos e comerciais ainda eram

delicados (HIRST; PINHEIRO, 1995).

Em abril de 1995, na visita do presidente FHC aos Estados Unidos, a tramitagao da Lei
de Patentes!® causava constrangimento, ja que esta era a primeira viagem oficial ao pais, com
os rumos incertos da politica externa de ambos os paises, era de interesse do presidente
brasileiro que o projeto fosse aprovado pelo congresso, com o intuito de apresentar o

compromisso com essa relacdo:

Muito trabalho preparando a visita aos Estados Unidos e a tentativa de fazer
andar a Lei de Patentes. Pressionei o Suassuna o quanto pude, ele soltou o seu
relatério, que nao é perfeito mas avanca um tanto, pediram vistas coletivas,
sdo cinco dias. Quando eu estiver nos Estados Unidos, a Comissdo de Justigca
do Senado votara o parecer, se o Elcio Alvares correr, quem sabe ndo seja
possivel aprovéa-lo também na Comissdo de Economia, o que seria uma
maravilha, porque aliviaria esta area (CARDOSO, 2015, p. 120).

Tendo essa questao sido resolvida em 1996, o eixo entre estes paises torna a se alinhar
e conceitos como responsabilidade e credibilidade foram utilizados para redirecionar a relagao
de apoio dos EUA para com o Brasil. Além do tdo querido apoio de Washington, outras medidas
eram analisadas pelos tomadores de decisdes das acdes externas, de fato a relacdo com o pais
norte americano era de grande interesse, mas ndo era a Unica linha que o governo brasileiro

pretendia seguir.

Ap0s o plano real, Cardoso esperava que as exportagdes brasileiras dessem um salto por
conta de expansao do poder de compra, criticava também o grande volume de importagdo de

bens de consumo durédveis, mas especificamente os automodveis que tinham grande volume de

SLei de Patentes decretada e sancionada através da Lei N° 9.279, de 14 de maio de 1996 que regulava
os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial (BRASIL, 1996).
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entrada no pais, para ele medidas mais severas deveriam ser aplicadas para conter as
importagdes, dessa forma tarifas para entrada de automoveis no Brasil foi aumentada em até

70%, o que surpreendeu alguns empresarios norte-americanos (CARDOSO, 2015).

Outra estratégia bastante comentada era a aproximag¢ao com a América do Sul, esta
regido sempre esteve em destaque para FHC, desde quando era chanceler'®, e agora em seus
planos de agcdo como presidente. Foi sinalizado pelo presidente em discursos e orientagdes que
a regionaliza¢do era um caminho a se seguir, considerando a historicidade e geografia que os
paises compartilhavam, o fortalecimento do MERCOSUL era um tdpico recorrente, que dentre
muitos motivos representava uma estrutura similar ao NAFTA s6 que para os paises da América

do Sul, como apontava FHC em sua visita a Buenos Aires em 1997:

E também no almog¢o na Quinta Presidencial, em Olivos, nas conversas
pessoais com Menem, nenhum problema maior entre o Brasil e a Argentina,
uma visao integrada, e os argentinos concordando que ¢ preciso fortalecer o
Mercosul, trazer o Chile, a Bolivia, a América do Sul. Até brinquei, dizendo
que com o canal do Panama a América do Sul é uma ilha, como a Inglaterra,
e que temos que cuidar da nossa ilha. Depois nos integraremos, na medida do
possivel, com a questdo do Nafta, discutiremos isso. E os argentinos, que
estavam cobi¢ando uma entrada rapida para o Nafta, ja desistiram ha muito
tempo, e agora os chilenos desistiram. Pouco a pouco o Brasil esta se tornando
outra vez, sem hegemonias, um polo dindmico desta regido do mundo, e com
isso todos estamos ganhando. E nés em especial, porque a nossa voz passa a
ter mais peso no mundo (CARDOSO, 2015, p. 556).

Para Lampreia, os esforcos do governo e de seu corpo diplomatico naquele momento
“constituiram os pilares fundamentais da politica externa brasileira” (LAMPREIA, 1998, p.
15). Havia uma importancia estrutural americana para que a América do Sul se unificasse de
alguma forma especial, tinha a ver com a ruptura da ideia de que havia uma relacao cultural que
unia toda a América Latina, ainda mais considerando o acordo do México com o NAFTA, o
conceito sul-americano representava também uma delimitacdo geografica estratégica para
aplicacdo de politicas regionalistas que teria o Brasil como o principal condutor das agdes que

guiariam seus vizinhos (CARDOSO, 2016).

Dessa forma, o primeiro ano do governo de Fernando Henrique Cardoso
evidenciou o objetivo de aprofundar a dimensdo inovadora do novo quadro de
referéncia da politica externa brasileira estruturado entre 1992 e 1994. O
processo de adesdo do pais aos regimes internacionais foi mantido e mesmo
intensificado, como pré-requisito para conquistar um papel de destaque nos
processos decisorios internacionais. Ao menos no plano das negociagdes
globais, foi efetivamente implementado o abandono progressivo do

$Fernando Henrique Cardoso foi chanceler do governo de Itamar Franco anos antes de assumir a
presidéncia (1992-1993).
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posicionamento tipico do paradigma universalista, que determinava a recusa
a aderir a mecanismos que pudessem restringir opc¢des futuras do pais
(MELLO, 2000, p. 156).

Este momento fomentado por blocos regionais era um novo modelo de acdo
internacional que se alastrava pelo mundo, Lima aponta que esta resposta do Brasil ao
regionalismo estéa ligada a necessidade de reconhecimento internacional, ndo era segredo que
havia a aspiracdo brasileira a uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU, de
fato uma poténcia regional havia de ser reconhecida como promissora por outros paises em uma

estratégia de inser¢do internacional (LIMA, 1996).

Vi também o rascunho de uma carta para eu enviar ao Clinton, feita pelo
Itamaraty, pelo Luiz Felipe Lampreia. Gostei. Apenas um pouco dura. Falei
com o Lampreia ¢ com o Gelson para que eles agora deem um tom de saida
para as coisas, levantando a necessidade de prestar atencdo na area social,
porque ndo vai haver interesse hemisférico [comum] com tragédias de
desemprego e narcotrafico. Isso independe da outra carta que pedi que o
Luciano comece a preparar juntamente com o Gelson e com o Sérgio Amaral,
para mais adiante, depois do Clinton reeleito, termos uma iniciativa mais
consistente. Essa de agora ¢ mais um alerta pessoal ao Clinton, porque isso
me foi pedido por muitos lideres da América Latina, e todos dizem que preciso
atuar mais. O proprio Ruggiero, da OMC, falou da necessidade de o Brasil ter
um papel, porque confiam no pais (CARDOSO, 2015, p. 787).

Lampreia (1998), por sua vez, reconhecia de forma bastante otimista essa diretriz como
simplesmente a contribuicdo ativa do Brasil em “foros multilaterais e em nossas relagoes
bilaterais, para a constru¢do de uma ordem internacional fundada em normas acordadas
coletivamente e ndo, ao contrario, na ‘lei do mais forte’” (LAMPREIA, 1998, p. 15). De
qualquer maneira, os planos de agdes para inser¢do internacional acompanhavam o modelo

politico mundial moderno.

3.2  Segundo governo de Fernando Henrique Cardoso e o esfriamento das integracoes

em decorréncia das tensoes internacionais e nacional

O segundo governo de Fernando Henrique Cardoso se iniciou em 1999 de forma
turbulenta devido ao modelo politico deixado por ele mesmo em seu ultimo mandato que estava
comecgando a se desestabilizar. O Plano Real tinha garantido sua reelei¢do, mas a crescente
desvalorizagdo do real e a fuga de capitais como consequéncias da crise financeira na Asia em
1997 e na Russia em 1998, além da crise cambial em 1999, tiveram fortes impactos em seu

governo e na diplomacia brasileira (CARDOSO, 2016).
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Pode-se dizer que a regido se encontrava em um cenario de bastante fragilidade e
vulnerabilidade em decorréncia dessas instabilidades nos mercados financeiros tanto
internacionais quanto nacionais, nesse contexto foi adotado como medida a reducao dos
financiamentos para importacdo, nao s6 no Brasil como em outros paises do MERCOSUL o

que acarretou varios descumprimentos em acordos da agenda de integragdo (MELLO, 2000).

A década de 90 contou com grande dependéncia de capital estrangeiro, aumentando
cada vez mais o endividamento do pais, e também sua vulnerabilidade, com as crises nos
mercados financeiros e a crise cambial no final dos anos 90, empréstimos foram solicitados ao
FMI para tentar restabelecer os financiamentos feitos externamente, o que ndo deu certo pois
as crises continuaram a suceder em outros paises (FOLHA DE SAO PAULO, 2006), o
empréstimo foi feito a contra gosto de muitas partes do governo, pois muitos achavam que era

muito cedo para uma intervengdo no mercado.

H4 uma grande inquietagdo nos mercados internacionais e, de novo, uma
tentativa de corrida contra o real. E ha o temos de perder alguns bilhdes de
dolares de reservas. Agora sdo os especuladores nacionais, utilizando moeda
nacional para comprar ddlar para depois fazer o lucro na especulacdo. Isso
exige aumentar mais a taxa de juros para conté-los. (CARDOSO, 2017, p. 45).

Dessa forma, a estratégia de inser¢do internacional que o FHC seguia em seu ultimo
mandato de abragar a globalizagdo neoliberal comecou a ser desarticulada, o MERCOSUL
também estava sofrendo com a instabilidade da economia do Brasil, logo sua relagdo com os

outros paises participantes ficou balancada.

O MERCOSUL, que representava a maior estratégia de Politica Externa do Brasil no
governo FHC, ndo era mais novidade e, diante de todo o cenario politico instavel, ndo estava
mais conseguindo sustentar dindmica. Neste momento, a ALCA passou a ser olhada com mais
interesse por alguns paises da América do Sul, como a Argentina, ja que as duas integragdes
pareciam ser excludentes uma da outra quando houve o esfriamento do MERCOSUL, a ALCA

parecia ser uma op¢ao viavel, se estruturada corretamente (MELLO, 2000).

No final do ano de 1999, FHC continua a sua estratégia de diversificar suas relagdes e
tem encontro marcado com o presidente Venezuelano Hugo Chavez, no encontro questdes
sobre a democracia na Venezuela, a atuagdo das Farc e a possibilidade de uma negociacao de
paz com a Colombia, sdo trazidos a tona. Ainda sobre esses temas, eles levantaram o receio de

ingeréncia norte-americana na Coldmbia e o estabelecimento de for¢as militares no territorio,
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a preocupacao da Venezuela com relagdo aos EUA foi amenizada pelo presidente, ele disse que
0s americanos estavam apenas se preparando, a pedido do governo colombiano, para fornecer
treinamento para uma tropa militar de elite na Colombia, via-se um forte posicionamento

antiamericano na Venezuela (CARDOSO, 2017).

O Brasil representava para Venezuela uma alternativa a relagdo com os EUA, visto as
diversas tentativas de aproximagdo, que poderiam culminar em ampliacdo comercial e um
afastamento dos EUA. Para o Brasil, a Venezuela apresentava um facil territério de
oportunidade considerando o momento que se encontrava, onde a economia venezuelana estava
entrando em crise, a politica também enfrentava instabilidade e havia bastante fuga de
investidores internacionais, ¢ nesse cenario que FHC foca alguns projetos importantes como
uma cooperagdo internacional entre a Petrobras e a Petroleos de Venezuela (PDVESA), para o
Brasil participar do refino e da extracdo na Venezuela, havia também acordos de infraestrutura
para constru¢do de linhas de metrd em Caracas e outro acordo com a Embraer para venda de

avides militares (CANTANHEDE, 1999).

No ano 2000, FHC convocou a I Reunido de Cupula dos Paises Sul-Americanos em
Brasilia para discutir questdes estruturadoras da instabilidade na regido, eram pautas: o
comeércio, infraestrutura, democracia, narcotrafico e ciéncia e tecnologia. A iniciativa do Brasil
foi questionada por alguns de seus vizinhos, que desconfiavam se a intengdo era discutir as
integragcdoes na regido ou estabelecer sua posi¢do como hegemonia regional. Na reunido,
Lampreia destacou que o Brasil era um grande vizinho e tinha como objetivo apenas debater o
tema central, a democracia nos paises da América do Sul, que estavam sendo ameacadas pelo
crime organizado e por desvios politicos (como no Peru e no Paraguai), o Brasil teve cuidado
ao se posicionar contra essas desconfiangas, argumentando que a inten¢do da reunido ndo era
propor projetos pessoais € ir contra os interesses da ALCA, mas sim proteger a regido contra
eventuais subjugacdes do cenario internacional e da hegemonia norte americana (SOLIANI;

NOGUEIRA, 2000).

Cada vez mais a diplomacia brasileira criticava a atitude protecionista dos paises
desenvolvidos que participavam dos acordos de integracdo, em especial os Estados Unidos e
inclusive perante a crise politico-econdmica que muitos paises da regido enfrentavam. Devido
ao protecionismo dos EUA, a instabilidade politica e falta de apoio de alguns paises como a
Argentina, outros projetos entraram na lupa do MERCOSUL durante o governo de FHC, mais

especificamente a aproximac¢do com a Comunidade Andina, nessas reunides de Cupula do
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Mercosul alguns acordos seriam firmados entre esses dois blocos, como a facilitacdo de

residéncia e de permissao de trabalho de alguns cidadaos (VISENTINI, 2005).

De qualquer maneira, a politica externa brasileira ainda tinha expectativas com relacdo
a seus vinculos externos, a América do Sul era prioridade para o projeto de desenvolvimento
do parque industrial, mas outras negociagdes ainda faziam parte do plano de acdo brasileiro,
havia ainda continuidade nas negociagdes com os EUA, Unido Europeia e alguns paises da Asia
oriental também, pode-se dizer que as estratégias diplomaticas do governo de FHC
concentraram seus esfor¢os quase prioritariamente em uma agenda globalizada (MARTINS,

2006).

Celso Lafer, que estava a frente do Ministério das Relagdes Exteriores em parte deste
segundo governo, em seu balango sobre a lideranga de FHC e sua politica externa diz que ouve
um salto muito positivo na insercdo internacional do Brasil, e que sua presenca foi mais

reconhecida neste novo cenario internacional devido as suas estratégias, para ele:

O inventario da presidéncia Fernando Henrique Cardoso em geral e muito
especialmente em matéria de politica externa, que ¢ o que me cabe realcar
nesta exposi¢do, ¢ o de uma inegavel acumulacdo de éxitos e acertos. O
patamar da presenca do Brasil no mundo teve um salto qualitativo durante os
seus oito anos. Isso se deve as mudangas operadas no ambito interno e a
lideranga do presidente no plano internacional, que traduziu criativamente
necessidades internas em possibilidades externas. Ter sido o seu colaborador
neste processo foi uma honra e um privilégio que reitero nesta conclusio
(LAFER, 2018, p. 133).

Lafer aponta que a diplomacia presidencial e a capacidade de assegurar a moeda estavel,
na maior parte de seu governo, foram fatores que auxiliaram no ambito externo e favoreceram
o Brasil na busca por inser¢cdo internacional autonoma, ele soube utilizar seus recursos
disponiveis no momento e deu uma atengdo especial a América do Sul como espaco de agdo

privilegiado do Brasil (LAFER, 2000).

A ideia de agdo externa da diplomacia do presidente era de que as negociacdes deveriam
se complementar e ndo se contrapor, pois caso tais negociacdes, como a ALCA, se mostrassem
inalcangéaveis o Brasil ainda teria importadncia em outros cendrios, com paises que seriam

potencialmente estratégicos para se ter em sua esfera de atuacao.

A Alca poderia ter consequéncias seja de cunho econdémico, seja de cunho
politico para as relagdes entre a Unido Europeia e o Mercosul. Para o Brasil,
a relacdo com a Unido possuiu durante o governo FHC uma vertente
estratégica que poderia ser utilizada como alternativa no caso de fracasso nas
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negociagdes com os Estados Unidos, além do reconhecimento de que a
posicdo europeia, diferentemente da norte-americana, sempre privilegiou a
negociacdo bloco a bloco, o que interessava ao pais (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 51).

No final do ano de 2000 houve a Cupula do MERCOSUL em Florianopolis, nessa
reunido os paises participantes pediram para que o Itamaraty intervisse com os EUA e
pressionasse Bush para que o MERCOSUL tivesse maior acesso ao mercado norte americano.
FHC nao apoiou a ideia, pois ela envolveria comprometer com sua relagdo com os EUA, tal

assunto poderia ser pontuado na proxima Cupula das Américas (CARDOSO, 2017).

Era um momento delicado e o Brasil agiu com cautela, havia alguns fatores a ser
considerados para esse posicionamento, um deles ¢ que os EUA nao depositavam mais tanta
energia nas negociacdes da ALCA, especialmente diante das intervengdes brasileiras no
MERCOSUL, o que de certa forma demonstrava que o Brasil estava disposto a defender seus
interesses, outra questdo a ser considerada nesse cendrio era a dos EUA, a relagdo de altos e
baixos que compartilhava com o Brasil poderia enfrentar maus momentos caso FHC adotasse
uma postura agressiva em sua defesa quando se tratasse da América do Sul. A saida encontrada
por FHC foi defender o MERCOSUL, e pressionar os EUA para uma efetivagdo da ALCA com
bases mais justas (CARDOSO, 2017).

O conceito de “autonomia pela integracdo” instruiu os dois governos de FHC, a busca
por uma autonomia mesmo que por articulagdo com outros paises era a estratégia seguida por
muitos paises inseridos no cenario globalizado e interdependente moderno, de acordo com

Vigevani e Oliveira, esse processo de redefinicdo da PEB:

Ou seja, a opgdo pela “autonomia pela integracdo” proporcionaria maior
aproximag¢do sem alinhamento automatico nem op¢des excludentes. Manter-
se-ia a possibilidade de dissensdo quando os interesses brasileiros fossem
ameacados pela acdo dos Estados Unidos que, apesar de detentores de poder
global e regional, teriam cerceada sua capacidade de agdo pelo cenario
internacional multipolar em emergéncia na década de 1990, que abriria novas
possibilidades para uma nova inser¢do do Brasil (VIGEVANI; OLIVEIRA;
CINTRA, 2003, p. 43).

O primeiro governo contou com os EUA como principal fonte de investimentos diretos,
sendo o sétimo pais de destino de tais investimentos norte-americanos, logo no segundo
governo esse cendrio foi alterado, especialmente devido a desaceleracdo da economia
estadunidense e a crise da moeda brasileira em 1999 (ANDRADE; NARETTO; FRANCO,
2017).
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Do lado dos Estados Unidos, a ascensao de George W. Bush em 2001 hostilizou mais
as suas relacdes bilaterais devido ao unilateralismo praticado por sua politica externa, a
dificuldade em se comprometer para facilitar a ampliagao do comercio de forma que atenda aos
interesses brasileiros que era tipica da gestdo de Clinton, persistia no governo de Bush e esse

padrdo era mais perceptivel quando se trata da ALCA.

Para a América Latina, o primeiro mandato de W. Bush representou uma
época de estagnacdo. Em contraste com um discurso de campanha, em 2000,
que prometia a renovagdo da cooperacdo hemisférica e o langamento de um
“século das Américas”, com iniciativas de impacto na area comercial, o que
se observou foi uma agenda minimalista (PECEQUILO, 2018, p. 307).

Apesar da estagnagao das relagdes Brasil-EUA durante o inicio do governo Bush, que
paralelamente estava focado em questdes de seguranca, a América Latina gradualmente se
empenhou no setor socioecondmico € nos projetos de integragdo, como a aproximac¢ao com a
Venezuela e também a inclinagdo ao aumento das participacdes chinesas na economia

brasileira, relativizando a presenga norte-americana na regiao (PECEQUILO, 2018).

De forma geral, apesar do método de inser¢do brasileira no sistema internacional contar
com uma estratégia de agdo externa mais autdbnoma, a hegemonia norte-americana era sempre
considerada, nunca foi implicito a necessidade de manter uma boa relagdo com os Estados
Unidos, Cardoso entendia que esse relacionamento era importante até mesmo para concluir seus

os objetivos na América do Sul (VIGENVANI; OLIVEIRA, 2004).

Uma das facetas da administragdo Clinton, que coincidiu com seis anos do
mandato FHC, de 1995 a 2000, pareceu ser a da construcdo de regras e
institui¢Ges multilaterais, ainda que no quadro de negociagdes extremamente
duras, onde os Estados Unidos ndo abdicaram em nenhum momento da
unilateralidade de sua legislag@o. As dificuldades das negociacdes da ALCA
derivam desses constrangimentos, nunca abandonados pelos negociadores
norte-americanos. O governo George W. Bush, a partir de janeiro de 2001, em
alguma medida modificou o quadro conceitual das relagdes internacionais,
trazendo novas dificuldades praticas e tedricas para todos os paises, inclusive
para o governo FHC (VIGEVANI; OLIVEIRA, 2004, p. 37).

Tanto no governo de Clinton como no de Bush, que coincidiram com os oito anos do
governo de FHC, era notéavel a dificuldade do Brasil de operar a politica externa a partir da
participacdo nas varias instituigdes multilaterais. A tentativa de contornar a dependéncia
extrema de paises desenvolvidos, utilizando ferramentas como a integragdo e a cooperagao
multilateral, funcionou apenas até certo ponto, ja que ndo havia como negar a logica global que

foi desenvolvida em grande parte pelos EUA e que estava bastante presente neste periodo.
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3.3 Negociacoes acerca da Alca e a perspectiva da politica externa brasileira durante

os governos de FHC

A Area de Livre Comércio (ALCA) desde o inicio sofreu bastante pressio para o avango
de suas negociagoes, o presidente norte americano Bill Clinton acreditava que varios beneficios
poderiam vir de uma zona de livre comércio que incluiria quase todos os paises do Hemisfério
Ocidental. A ALCA ¢ proposta inteiramente de planos e de projetos inclinados a facilitar o
desenvolvimento do livre comércio entre os paises do continente americano, exceto Cuba'’. Ao
longo dos anos e das cupulas e negociacdes, varios fatores politicos, econdmicos € até sociais,
que serdo descritos ao longo do capitulo, fizeram com que o processo de integragcdo ndo tenha

se desenvolvido.

A Primeira Cupula das Américas em 9-11 de dezembro de 1994 reuniu 34 governantes
do continente americano, e durante o encontro foi lancado o Plano de A¢ao, sendo a base para
a implementacdo de propostas que os governantes tentariam atingir. A iniciativa partiu dos
Estados Unidos, o presidente Clinton acreditava que a ALCA poderia ser uma oportunidade
para um fluxo livre de produtos e investimentos num espago integrado economicamente,

visando o desenvolvimento de todos os paises de forma sustentavel e igualitaria.

Menezes e Penna Filho levantam quatro pontos principais, que sdo: preservagao e
fortalecimento da comunidade democratica das Américas, promocao da prosperidade por meio
da integracdo econdmica e do livre-comércio, erradicagdo da pobreza e da discriminacdo no
hemisfério americano e a garantia do desenvolvimento sustentavel e conservacdo do meio

natural para geracdes futuras (MENEZES; PENNA FILHO, 2006).

Em texto da Declaracao de Principios assinada pelos chefes de estado e de governo em
1994, ¢ definido um Pacto para o Desenvolvimento e Prosperidade, que compreendia acordos
sobre democracia, livre comércio e desenvolvimento sustentavel no hemisfério Americano. A
declaracao foi discutida pelos paises nas Cupulas das Américas posteriores com a intengao de

fomentar um Plano de A¢ao para os objetivos previamente estabelecidos em declaracao.

A declaragdo inicialmente destaca que todos os objetivos devem estar em consonancia

com os principios do Direito Internacional e aos propositos e principios consagrados na Carta

7As diretrizes politicas da ALCA excluem a participagdo de paises que ndo possuem o regime
democratico. Em 2001 na Reunido em Quebec a presenga de Cuba ¢ discutida, mas ainda criticada
pelos Estados Unidos, pois até entdo nao houve mudangas quanto ao regime politico cubano.
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das Nacdes Unidas e na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, sendo assim o0s
principios de igualdade soberana dos Estados devem ser respeitados, bem como os de ndo-
intervencgdo, autodeterminacdo e solu¢dao pacifica de controvérsias. Deve ser reconhecido
também a diversidade de recursos e de culturas, e que assim serdo vinculos solidos serao
formados e consequentemente havera progresso nos interesses e valores que lhes sdo comuns

(ALCA, 1994).

Logo, o primeiro valor a ser citado e o que exclui a Cuba das negociagdes, ¢ o de
preservagdo de democracia das Américas, como estipulada pela carta da OEA'S. O sistema
democratico seria imprescindivel para a estabilidade e desenvolvimento de um pais, portanto
com a ajuda de Orgdos competentes as instituigdes democraticas seriam fortalecidas através da
modernizagdo dos Estados, regulamentacdes que tornem as institui¢des governamentais e
juridicas mais transparentes, cooperagdo em programas internacionais contra o crime
organizado e terrorismo, tudo isso com o objetivo de atender as necessidades dos grupos
vulneraveis e minorias € incentivar sua participacao em assuntos politicos econdmicos € sociais

(ALCA, 1994).

Os principios de erradicagdo da pobreza bem como o de desenvolvimento sustentavel
focavam na justa distribui¢do de beneficios advindos do desenvolvimento dos paises
participantes. A justi¢a social para os povos seria trazida através da melhoria na qualidade de
vida, seguindo os ideais da Organizacdo das Nagdes Unidas, haveria um trabalho coletivo em
prol da educacdo de qualidade, acesso a saude basica e erradicagdao da pobreza para inclusdo de
toda a populagdo. Bancos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) deveriam

alinhar-se a projetos com outras entidades internacionais para o cumprimento de tais objetivos.

Solicitamos ao BID e ao Banco Mundial, e a Comissao Econdmica das Nagdes
Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entre outras institui¢des,
a utilizarem os mecanismos a seu alcance para desenvolver e fortalecer a
cooperagao regional em areas como educagdo a distdncia, empregando, entre
outros meios, a tecnologia de satélites; estagios e programas de intercAdmbio;
desenvolvimento ¢ uso de tecnologia de informac¢do para a educacgdo;
atualizagdo de estatisticas educativas e avaliagdo da qualidade, buscando
assegurar uma cooperagdo sintonizada com as necessidades especificas de
cada pais. Reconhecemos o papel ¢ o interesse nestes esforgos das

A Carta Democratica Interamericana fundamenta que a democracia deve ser o modelo de governo
utilizado por todos os Estados da América e que seu compromisso ¢ preservar as instituigoes
democraticas na regido. O Artigo 1 estabelece que: “Os povos da América t€m direito a democracia e
seus governos tém a obrigacdo de promové-la e defendé-la” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1948).



57

organizagdes internacionais especializadas, tais como a Organizagdo das
Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (ALCA, 1998, p. 4).

Esses instrumentos auxiliares também incluiam em seus projetos o desenvolvimento
sustentavel para beneficiar geragdes futuras. O compromisso com o meio ambiente estava
baseado nos principios da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento'® e na Conferéncia Global sobre Desenvolvimento sustentavel de Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento? e assim como os outros valores da declaragdo, o plano
contava com a cooperacao dos paises para o controle da polui¢do e da degradagdo de recursos

naturais € a promogao de tecnologia limpa, eficiente e sustentavel.

A integracdo econOmica e o livre comércio era o objetivo mais almejado e estudado
pelos paises no que se refere a implementagdo da ALCA, com os ideais de desenvolvimento
econdmico esse principio estava focado no progresso através da eliminagdo de barreiras ao
comércio € aos investimentos para um acesso mais “facil” ao mercado de bens e servigos entre
0s paises participantes do acordo, as interagdes entre os paises seriam realizadas também uni e
bilateralmente de forma que a relacdo comercial seria fomentada entre as sub-regides do
hemisfério, assim, ampliando a integracdo econdmica. A area de livre comércio teria um prazo
para que, até o ano de 2005, fosse concluida e o acordo estabelecido, o idealizado pelo acordo
era uma colaborag@o entre os setores privados e as institui¢cdes financeiras internacionais em
setores estratégicos de infraestrutura, para assim possibilitar o acesso de bens e servigos bem

como de tecnologia e de capital (ALCA, 1994).

De fato, pelo momento em que houve a proposta da ALCA as integragdes regionais na
América do Sul estavam a todo vapor, portanto pode-se assumir o receio norte americano em
uma possivel isolacdo dos paises em sub-regides, a pressdo dos EUA para a implementagdo da
ALCA se dava em parte pelo medo de que a integracdo entre esses paises da regido sul-
americana se fortalecesse de forma a atrair os demais paises da América Latina, estimulando a

unido econdmica e excluindo o norte da prioridade no acesso aos seus mercados.

Ainda na Cupula de Miami foi adotado um Plano de Ac¢do que possuia 23 iniciativas
com mais de 150 tdpicos que complementavam e detalhavam a declaragdo assinada, os topicos

circulavam em temas de cooperagdo para democracia, infraestrutura, educag¢do e

YConferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1992.
2Conferéncia realizada em Barbados em 1994.
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sustentabilidade utilizando institui¢cdes internacionais como instrumentos para auxilio nos
objetivos desenvolvimentistas, como ja dito anteriormente. O Plano de Acdo serviu como

roteiro para guiar os termos das negocia¢des da ALCA nas cupulas posteriores?!.

A primeira cupula teve um carater especulativo, os paises observaram o desenrolar do
acordo e a analisariam quais seriam as suas reverberacdes. O Brasil teve um importante papel
de durante as deliberagdes e auxiliou com consultas especificas na formulagdo dos documentos
da Cupula, a analise mais importante a ser levantada pelos paises era a econdmica, os paises
“emergentes” da América Latina eram grandes mercados potenciais que atraiam os olhares dos

EUA, como notou o Subsecretario de Comércio Jeffrey Gaarten na época:

Deve receber especial destaque a visdo dos grandes mercados emergentes
(BEMs) [...]. Brasil, Argentina e México, de um total de dez paises, foram
sinalizados como os mercados da regido aonde potencialmente se poderia
verificar a mais “dramatica” expansdo das exportacdes dos EUA, aonde se
encontravam as “maiores oportunidades comerciais” [...]. A estratégia de
desenvolvimento de vinculos com os BEMs deveria, por sua vez, procurar
equilibrar interesses comerciais com outros objetivos mais amplos de politica
externa dos EUA (MAGALHAES, 1999, p. 20).

Em carta enviada em 1995 pelo entdo secretario dos Estados Unidos, Warren Cristopher,
a Lampreia, foi expressado a participacdo positiva do Brasil na Cupula das Américas e a
contribui¢do do governo no sucesso da reunido, ainda destaca que o esfor¢o do Brasil, junto aos
seus ministros, agéncias governamentais € ndo-governamentais, deveriam ser continuos para a

implementagio da Area de Livre Comércio (CPDOC, ¢2009j).

Lampreia, era um dos otimistas quando se tratava da implementacao da ALCA, para ele
as relagdes econdmicas internacionais como a globalizagdo e a regionalizagdo sdo fendmenos
que evidenciam a necessidade de abertura das economias nacionais para participagdo
estrangeira para que assim as forcas produtivas internas e as industrias nacionais sejam
renovadas e reestruturadas de acordo com as demandas mundiais, ainda diz que sem o
investimento internacional seria impossivel manter um ritmo de crescimento aceitavel, nem
tampouco geracdo de empregos e de bens e servicos. Ele ainda argumenta que os blocos
econdmicos regionais podem ser uma for¢a contraria a globalizagdo, pois sdo limitados e

individualizados por seu espago geografico e fracos dispositivos juridicos (LAMPREIA, 1996).

2IRelatorio completo do plano de agdo disponivel no site www.ftaa-alca.org,



59

Ainda de acordo com ele, a insercdo dos paises de economias emergentes (como o
proprio Brasil) em ambito global se beneficiariam da ALCA, para o Brasil a adoc¢ao de acordos
internacionais junto a medidas domésticas foi uma estratégia adotada que permitiria um maior
dominio e desenvolvimento perante os novos moldes econdmicos mundiais, como por exemplo
a ado¢ao do processo de liberalizagdo econdmica que consistia na eliminagdo de restri¢des nao
tarifarias que eram vigentes ainda desde o modelo de substituicdo de importagdes e limitavam

a concorréncia no mercado doméstico (SENADO, 2006).

Em 1995, houve a Primeira Reunido Ministerial sobre o comércio em Denver e nos anos
seguintes mais cinco reunides com a participa¢do dos Ministros de Relagdes Exteriores e do
Comércio Exterior, que ocorreram Cartagena (em 1996), Belo Horizonte (em 1997), San José
(em 1998), Toronto (em 1999) e Buenos Aires (em 2001). No ano de 1995, no Colorado, foi
confeccionada a declaragdo de Denver, que estabelecia diretrizes imediatas para facilitar as
negociacdes da ALCA, em suma, as orientacdes eram referentes a criacdo de dispositivos
condizentes com as normas da OMC, cooperagdo em um regionalismo aberto, além dessas
orientacdes foram criados 8 grupos para avaliarem e auxiliarem nas orientagdes, eram eles: 1)
acesso a mercados; ii). Procedimentos aduaneiros e regras de origem; iii) investimentos; iv)
padrao de barreiras ao comércio; v) medida sanitaria e fitossanitaria; vi) subsidio e anti-

dumping; vil) menores economias; viii) taxas compensatorias (ALCA, 1995).

A segunda reunido ocorreu no ano de 1996 em Cartagena, foram criados mais quatro
grupos de trabalho: servicos, compras governamentais, direito sobre a propriedade intelectual
e direito de competi¢do. No mesmo ano, a Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe publicou um relatorio sobre o progresso das negociagdes da ALCA apds a Cupula de
Miami e as duas reunides ministeriais (Denver e Cartagena). No relatorio, os resultados foram
positivos quantos ao desenvolvimento feito pelos grupos de trabalhos, foi estabelecido uma
base de dados abrangente sobre as barreiras de acesso ao comércio, foi pensado em um manual
para procedimentos aduaneiros, e houve sugestdo quanto a criagdo de um manual baseados no
regime de investimos do hemisfério, contendo o inventdrio dos tratados e acordos sobre

investimentos de cada regido (CEPAL, 1996).

Eles também destacam a importancia da participacdo do setor privado nas preparagdes
da ALCA, assim era necessario que os grupos de trabalho fornecessem conclusdes e
recomendacoes nos mais diversos assuntos levantados nas reunides. A reunido ministerial de

1997 criava expectativas quanto ao avango das negociagdes, o entendimento era que as
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informacdes recolhidas da ctpula e das duas reunides seriam o bastante para alavancar no

processo de implementagao da ALCA.

A 3* reunido ministerial ocorreu em Belo Horizonte, e como chefe da delegacao
brasileira, o ministro das relagdes exteriores, Luiz Felipe Lampreia, discursou e frisou os
objetivos do acordo em assegurar o usufruto da ALCA para todos os paises participantes que
atuassem de maneira transparente em seus processos, ainda apontou que € necessaria 0 consenso
entre os governos para que os interesses de empresarios, consumidores e trabalhadores sejam
contemplados, ja que estes sdo as maiores fontes de sustentagio politica da Area de Livre

Comércio.

Era bastante pontual no posicionamento de Lampreia sua inclinagdo para o avango do

tratado e seu esfor¢o em sobressair o Brasil (CPDOC, ¢2009k):

Senhoras e Senhores, Como chefe da Delegacao brasileira, quero expressar-
me também na qualidade de representante de um pais com interesse neste
processo que estamos desenvolvendo. Um Brasil moderno e competitivo, com
uma economia saudavel, é uma forca em favor de uma futura Area de Livre
Comércio das Américas, que atenda aos interesses de todo o hemisfério por
relacdes mais densas e dindmicas entre todos os paises que o integram. O
Brasil tem condigoes de aperfeigoar ainda mais as credenciais que o
qualificaram para ser um importante parceiro hemisférico. Temos um
mercado potencial de cento e sessenta milhdes de habitantes, que se fortaleceu
gracgas a estabilizacdo da nossa economia, a retomada do crescimento com
mais distribui¢do de renda [..]. E um mercado que, tendo permanecido
fechado e protegido durante muitos anos, alia hoje as suas dimensdes uma
enorme capacidade e disposi¢do de absorver bens e servigos (CPDOC,

2009k).

Ainda destacando as capacidades brasileiras, cita o parque industrial e o setor
agroindustrial como setores produtivos que geram riquezas e competitividade imprescindiveis
ao crescimento e desenvolvimento brasileiro. Era almejado o fortalecimento desses mercados e

a ALCA, para Lampreia, era um caminho cheio de oportunidades:

O exame das tendéncias recentes do comércio exterior brasileiro demonstra
que nossos principais parceiros comerciais tém desfrutado de um incremento
exponencial em suas vendas no mercado brasileiro em consequéncia do
processo de abertura comercial. As importagdes brasileiras cresceram mais de
157% no periodo 1990-96. Ao mesmo tempo, nossas vendas ao exterior
conheceram ritmo bem mais lento de crescimento, sobretudo em razido da
permanéncia de barreiras aos nossos produtos nos principais mercados
importadores. A essa inusitada ampliagdo de oportunidades comerciais soma-
se uma multiplicagdo sem precedentes de oportunidades de investimentos
diretos no Brasil, ndo so6 gragas ao fortalecimento do mercado interno, mas
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também em funcdo da desregulamentagdo, das reformas estruturais e da
desestatizacdo, que privatiza importantes empresas estatais e flexibiliza

monopolios (CPDOC, c2009k).

E importante o entendimento de que para FHC e Lampreia, a politica comercial tinha
por objetivo uma insercdo internacional mais competitiva e assim também receber
investimentos ¢ a ALCA facilitava esse objetivo, mas ndo era a solucao final. Por isso algumas
condigdes durante as negociagdes como o acesso livre das exportacdes brasileiras a todos os

paises parceiros na América era essencial.

A diplomacia brasileira se fez fundamental nas negociacdes da ALCA, o receio de que
o MERCOSUL fosse deixado de lado pela ALCA, fez com que varios fatores decisivos fossem
levantados para protecdo do bloco regional, uma delas foi sugerir que as negociagdes fossem
feitas a partir de bulding blocks, ou seja, os acordos existentes (como o MERCOSUL) nao
poderdo ser absorvidos pela ALCA e passavam a ser negociacdes legitimas dentro da mesma,
outra vitoria sob o empenho de Lampreia era o processo de single undertaking, que afirmava
que os acordos setoriais sO seriam vigentes apos o seu estabelecimento, portanto ndo seria

possivel aderir apenas parte do acordo (MELLO, 2000).

Portanto, apesar do otimismo, a posi¢cao do Brasil neste encontro e em relacdo a ALCA
em termos gerais € expressa através de trés principios: a coexisténcia da ALCA e do
MERCOSUL, a transparéncia nas negociacdes acordadas e o equilibrio nos ganhos vs
participagdo dos paises participantes.

Na discussdo das diferencas entre os paises que participam das negociagdes
para a criagao da area de livre-comércio devem ser considerados ao mesmo
tempo os riscos e os beneficios que podem advir dessas mesmas diferencas.
Ampliando argumento ja apresentado, no plano teodrico, a assimetria de
riqueza e de poder entre os paises pode tornar a relacdo cooperativa ndo apenas
desigual, mas extremamente mais favoravel ao mais poderoso [...]. deve-se
concentrar a atencdo na compreensao das razdes pelas quais os mais frageis
participam de uma cooperagdo entre desiguais, objetivando vantagens que de

outro modo consideram dificeis de ser alcangadas (VIGEVANI; MARIANO
2003, p. 88).

Com essa inclinacdo a implementacdo da ALCA por parte de Lampreia, alguns
questionamentos que preocupavam outros participantes foram levantados durante a reunido
ministerial em Belo Horizonte, como: o fato de que a consolidacao e a relagdo comercial entre
os paises do MERCOSUL poderia ser prejudicada pela ALCA e pela pressao dos EUA, outro
questionamento seria de que no inicio da década de 90 a situagdo econdmica do pais era pouco

propicia a receber investimentos mas mesmo assim, conseguiram se manter estabilizadas frente
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a concorréncia externa, ¢ a ALCA poderia exigir um esfor¢o maior que o possivel pois a
concorréncia com as empresas norte americanas seria esmagadora, ora, qual mercado sobraria
para bens produzidos no MERCOSUL diante da poténcia produtiva de empresas
estadunidenses? Outra preocupagao era que as estruturas industriais ndo eram nem de perto de

niveis equivalentes, logo o receio era de que uma se sobrepusesse a outra ao invés de

complementar (CPDOC, c20091).

A segunda Clpula das Américas ocorreu em 1998 em Santiago, Chile, onde Chefes de
Estado e de Governo assinaram a Declaracao de Santiago e seu plano de a¢do, ambos eram a
reafirmacdo dos compromissos assumidos em 1994 na Cupula em Miami. Os objetivos
alcangados também foram destacados na declaragao, como os beneficios economicos advindos
da cooperacao formada por novos parceiros do hemisfério, o documento cita parcerias bilaterais
e sub-regionais. Mas o tema mais importante levantado e discutido nesta reunido foi a questao

da educacao:

Education is the determining factor for the political, social, cultural, and
economic development of our peoples. We undertake to facilitate access of all
inhabitants of the Americas to preschool, primary, secondary, and higher
education, and we will make learning a lifelong process. We will put science
and technology at the service of education to assure growning levels of
knowledge and so that educators may develop their skills to the highest level.
The Plan of Action that accompanies this Declaration defines the objectives
and goals we intend to achieve and the actions that will make them a reality.
In order to meet our goals within the agreed timeframes, we reaffirm our
commitment to invest greater resources in this important area, and to
encourage civil society to participate in developing education (ALCA, 1998).

Para assegurar esses valores definidos em declaragdes, esfor¢os eram previstos por
varios paises e seus ministros da educagdo. No mesmo ano, uma Conferéncia ocorreria no Brasil
para discutir os assuntos referentes a igualdade e acesso a educagdo, que de acordo com os
pontos levantados era a chave do progresso. Para atingir esses objetivos os governos deveriam
seguir 0 Plano de Acdo definido em reunido. Dentre vdrias instrucdes, ¢ frisado o
desenvolvimento de projetos educacionais para facilitar a aproximagao de grupos vulneraveis,
expansao de conhecimentos diversos implementando o ensino de varias linguas faladas no
hemisférios para ajudar na comunicagdo entre estudantes dos paises integrados, junto ao setor
privado, facilitar o acesso a materiais de ensino e aumentar os programas de intercAmbios entre

instituicdes de educagdo, para que assim o conhecimento possa ser divido (PEAY, 1998).



63

Em discurso proferido no fechamento da reunido, o presidente FHC congratula a
participagdo do setor privado, como as entidades financeiras, nos objetivos previamente postos
pela Cupula de Miami e destaca que para que a ALCA dé certo serd necessario que faca sentido
no ambito econdmico e que seja aceitdvel no ambito politico. Economicamente, o acordo tem
que oferecer bases para que todos os paises se desenvolvam conforme suas capacidades, para
que assim se tornem direitos em igualdade e possuam competitividade para inser¢do mais justa
no sistema internacional, e politicamente almeja-se uma sociedade participativa e que desfrute
dos beneficios vindos da integracao, para isso a democracia deve ser respeitada (CARDOSO,

2009; CPDOC, ¢2009m).

A quinta Reunido Ministerial sobre o Comércio ocorreu em Toronto no final do ano de
1999, assim como nas outras reunides ¢ destacado com positividade o fluxo comercial e de
investimento entre os paises do hemisfério apesar dos muitos desafios enfrentados por alguns
paises como o terremoto na Coldémbia no inicio do ano, a desvalorizacao do Real no Brasil (esta
ultima ocasionando uma consequéncia politica, j& que o discurso sustentado por FHC era
pautado na estabilidade do Real). Entretanto, o parecer final da Capula era de que se seguissem
os principios de mercado e garantissem a abertura de suas economias, a recuperagdo € o

crescimento economico de economias afetadas seriam possiveis e rapidos (ALCA, 1999).

Na esfera comercial as agdes eram orientadas pelo Comité de Negocia¢des Comerciais,
ou CNC, durante a reunido foi destacado o papel do comité na responsabilidade para incluir a
participagdo de todos os paises no processo da ALCA, especialmente de economias menores €
de nagdes em diferentes fases de desenvolvimento de forma justa. Na reunido foram acordadas
medidas para o progresso dos negdcios entre os paises do hemisfério, como facilitacdo para a
liberagdo de recursos financeiros pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
particularmente no caso das economias menores, a ado¢ao de diretrizes referentes aos assuntos

aduaneiros até janeiro de 2020.

As diretrizes incluiam flexibilizar as documentacdes para a importagdo/admissao
temporaria de bens para fins especificos ou de promocao; simplificar os procedimentos para
acelerar as transacdes de envios de baixo valor, especialmente no que se refere novamente a
complexidade documental; aplicar o Sistema Harmonizado de descricdo e codificacdo de
mercadorias para facilitar as negociacdes comerciais na ALCA; informar através da homepage
da ALCA um guia sobre procedimentos aduaneiros do hemisfério estabelecendo links para

acesso a outros paises; implantar um codigo de conduta para funcionarios aduaneiros baseada
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na Declara¢io de Arusha (CONSELHO DE COOPERACAO ADUANEIRA, 1993) e por fim
aprimorar sistemas que detectam e verificam a movimentagao de bens de alto risco para que

consequentemente facilitem a movimentagao dos de baixo risco (ALCA, 1999).

Outro assunto tratado na reunido era a transparéncia no processo de negociacdo ¢ a
participacao da sociedade civil no mesmo, o esperado era que com negociagdes abertas sobre a
ALCA houvesse uma compreensao e apoio politico maior do publico, para isso foi adotado um
relatorio com as contribuigdes econdmicas, propostas e assuntos comerciais relevantes sobre a

ALCA (CPDOC, ¢2009n).

E certo que o mundo pos-Guerra Fria trouxe uma expectativa de mudanga nos processos
decisérios em ambito global, especialmente quando tratamos de negociacdes e cooperacdes
internacionais. A sociedade democratica, como prevé o acordo da ALCA, deveria ser
considerada nesses processos, trazendo para o Brasil, o [tamaraty deveria se assegurar de que a
populacdo nao sofreria consequéncias advindas de um acordo internacional que ndo fosse
benéfico o bastante, inclusive de acordo com Farias ¢ Ramanzini Junior “the Brazilian
bargaining power in international negotiations is strengthened by the openness of the state
apparatus to society, the diverse preferences within the executive power and its interactions

with the legislature” (FARIAS; RAMANZINI JUNIOR, 2015, p. 8).

Em todos os setores eram incentivadas as reunioes e acordos bilaterais, desta forma, até
1999, o Brasil participou de reunides com Canada, Chile, EUA e com os paises da Comunidade
Andina. Os acordos entre os bilaterais entre os paises da regido complementavam a ALCA e
colaboravam no processo de liberalizagdo comercial, portanto deveriam coexistir na medida em
que as obrigacdes assumidas nestes acordos bilaterais ou sub-regionais ndo interferissem ou

ultrapassassem na legislagdo amparada pela ALCA (MELLO, 2002).

Jano ano de 2001, as negociagdes continuaram na 3* Cupula das Américas, o prazo para
a conclusdo da Area de Livre Comércio estava quase terminando e o progresso, apesar de
existente, ainda ndo estava em vias definitivas. Em contrapartida, muitos alinhamentos e
aproximacoes estavam sendo feitos no ambito bilateral e até multilateral entre os paises do
hemisfério, especialmente no setor comercial (ALCA, 2001). No discurso de abertura da 3?
Cupula das Américas, o presidente Fernando Henrique Cardoso aborda sua preocupacao sobre
a profunda desigualdade de renda e de qualidade de vida tanto internamente quanto entre os
paises, ainda frisa que ndo sera possivel a criacdo de uma Comunidade das Américas enquanto

nao houver de fato a eliminacao das assimetrias e criagdo de oportunidade para todas as Nagoes,
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ainda para ele o Brasil continua com suas prioridades definidas na regido Sul-americana

(CARDOSO, 2009).

A situacdo em que essa Cupula acontecia ndo era favoravel, manifestacdes eclodiram
na cidade de Quebec, local escolhido para reunido, causando tensdo horas antes do inicio do
encontro, os protestos eram contra a implementacdo da ALCA, os manifestantes incluiam
ativistas pelos direitos humanos, meio ambiente e sindicalistas. A insatisfagdo era de que a Area
de Livre Comércio uma vez de fato efetivada prejudicaria o meio ambiente e os paises pobres,
as fraquezas do acordo e os entraves encontrados para tornar as disparidades entre os paises

menor, estavam cada vez mais evidentes.

Os impasses que existiam sob a consolidacdo da ALCA comecavam a ficar mais
evidentes entre os paises, as restricdes participativas e a exclusdo de Cuba do acordo era
incomodo a algumas nagdes como a Venezuela e o proprio Brasil, que nesta Clipula expos seu
descontentamento acerca das exigéncias feitas pelos Estados Unidos. A percepgdo de varios
lideres com o prazo final para a implantagdo da ALCA, era de que o protecionismo dos EUA
prejudicaria muitas economias latino americanas, para o Brasil a contradi¢do de implementar
uma Area de Livre Comércio que possivelmente impediria a insergdo competitiva ¢ autdnoma

no meio internacional era um grande obstaculo.

O mundo ndo deve ser pensado em termos de hegemonia. O que acontece ¢
que o Brasil ndo aceita uma hegemonia absoluta de qualquer outro pais e
também nao queremos impor a nossa. E, além de ndo termos forca, ndo temos
aspiracdes nesse sentido. O Brasil tem uma atuacdo a nivel global. Os Estados
Unidos ndo sdo o nosso primeiro cliente; ¢ a Europa, em segundo lugar os
Estados Unidos, que ¢ mais ou menos equivalente 8 América Latina, e depois
a Asia. E melhor para o mundo, inclusive para os Estados Unidos, que exista
uma redistribui¢@o mais significativa de poder no plano mundial (BBC, 2001).

Com a saida de Lampreia em 2001, Celso Lafer assume o cargo de Ministro das
Relacdes Exteriores, e, para ele, a Politica Externa Brasileira deve acompanhar o curso da
globalizacdo s6 que de maneira mais solidéria, ou seja, respeitando as assimetrias na busca do
bem-estar, qualidade de vida e desenvolvimento social (MATINS, 2001). As preocupagdes
apontadas por Lafer logo de inicio eram referentes as legislacoes dos EUA, destaca-se a
concessao de subsidios aos produtos agricolas brasileiros, o impasse sobre a questdo de livre

acesso de alguns produtos, como o ago, a0 mercado norte americano.

Quanto a ALCA, meu objetivo inicial foi manter o calendario original,
resistindo aos que desejavam acelera-lo. [...]Isso se confirmaria na Reunido
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Ministerial de Buenos Aires de 2001. A outra preocupacdo foi a ideia do
equilibrio do processo negociador, tendo em vista a amplitude dos interesses
do Brasil. A Ministerial de Quito de 2002 confirma essa diretriz preservando
0 espago de decis@o para a proxima administragdo, que herda, assim, riscos e
oportunidades, mas ndo hipotecas. Essa postura exprime uma visdo de
responsabilidade politica que leva em conta o fato de ser a negociagdo da
ALCA uma negociacdo cercada de controvérsias que foram explicitadas no
meu relacionamento com o Congresso e no trato da questdo perante a agenda
da opinido publica (LAFER, 2018, p.115).

No primeiro encontro de FHC e Bush nos EUA em 2001, as questdes em que ha
divergéncias foram discutidas entre os presidentes, o ministro Celso Lafer, o embaixador
Rubens Barbosa e o subsecretario para assuntos da América Latina, Peter Romero. Dentre os
assuntos discutidos, a ndo adesdo ao novo prazo de conclusdo da ALCA proposto pelos EUA
(que anteciparia a implantagcdo da ALCA em dois anos), foi sutilmente combatida pelo
presidente brasileiro. Neste ponto da negociacdo, as discordancias existentes eram
significativas demais, principalmente no que diz respeito ao comercio e o progresso da ALCA,

que ja ndo era certo (SOLIANI; NOGUEIRA, 2000).

Na sexta Reunido dos Ministros de Comércio, que ocorreu na Argentina, esses impasses
foram debatidos novamente, e assim como nas outras reunides ministeriais e Ctipula de Quebec,
0s movimentos sociais estavam presentes durante o encontro, eles acusam a ALCA como uma
extensdo do NAFTA, para eles os paises mais instaveis econdmica e politicamente sofreriam
as consequéncias de uma zona de livre comércio, como ocorreu com o México no NAFTA,
paises como o Brasil ndo demorariam a perder espago e competitividade no comércio

internacional (MELLO, 2000).

Nos dois anos restantes do governo de FHC, 2001-2002, era mais facil para os analistas
de politica externa prever qual tipo de importancia os paises da América Latina representavam
para a América do Norte, e essa era de mercado consumidor. Apesar disto, a esperanca era de
que paises desenvolvidos pudessem dispor de seus mecanismos para equilibrar as assimetrias

dos outros paises participantes e desenvolver suas economias.

No caso do processo de integracdo de paises muito diferentes, ha outras
questdes a considerar, ndo apenas econdmicas. Uma dessas se refere a
utilizagdo dos recursos politicos de poder. Ha casos, como veremos, de
processos de integracdo bem-sucedidos entre paises de dimensdes e niveis de
desenvolvimento muito diferentes. Da Unido Europeia participam paises tdo
distintos como Alemanha, Portugal ¢ Luxemburgo. Nesse caso, desde o seu
inicio, em 1957, consolidando-se ao longo do tempo, houve agdes deliberadas
no sentido de viabilizar a equaliza¢do dos niveis econdmicos e dos standards
sociais, investimentos especificos para areas de atraso relativo ¢ — de grande
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relevincia — uma constate preocupagdo em evitar o predominio de alguns
sobre outros. Na pratica, significou a deliberada reducdo do peso politico dos
paises que, por suas dimensdes, poderiam ter capacidade de impor seus
interesses (VIGEVANI; MARIANO, 2003, p. 75).

Além do mais, de acordo com a sociedade civil, havia falta na comunicacdo ¢ na
participacdo da populagdo latino-americana que também seria afetada, representantes da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Partido dos Trabalhadores (PT), Confederacio
Nacional dos Trabalhadores Argentinos (CTA) e outros ativistas faziam duras criticas ao
possivel desemprego, destruicao do meio ambiente e deterioragdo das relagdes de trabalho, que

ocorreriam caso as empresas “mais fortes” fossem priorizadas (ASSUMCAO, 2001).

Na reunido de Buenos Aires, no que concerne ao tema altamente sensivel
referente a antecipagdo, pretendida pelos Estados Unidos, Canada e Chile, do
final das negociagdes para a conformagdo da ALCA, prevaleceu a posicao
brasileira ¢ de seus parceiros no Mercosul, favoravel a conclusdo das
negociagdes em 1° de janeiro de 2005, reservando-se este ano para a aprovagao
dos acordos pelos respectivos Congressos Nacionais. Outro aspecto sensivel
nas negociagdes da ALCA seria a vinculagdo que os Estados Unidos e outros
paises industrializados tentam fazer entre padrdes trabalhistas
(particularmente o trabalho infantil) e protecdo ambiental a possiveis san¢des
comerciais. A posi¢do oficial do Brasil é contraria a tal vinculacdo, percebida
pelas economias emergentes como uma forma disfargada de imposigao de
barreiras nao tarifarias (SENADQO, 2006, p. 13).

Ao final do governo de Cardoso, estava ficando cada vez mais claro que a ALCA nao
seria a resposta as varias questdes politicas que muitos imaginavam ser o atraso no
desenvolvimento dos paises mediante um novo mundo globalizado. As politicas neoliberalistas
tanto almejadas pelos governos americanos em uma nova Area de Livre Comércio eram
incapazes de solucionar as divergéncias presentes entre as nagdes, especialmente no momento
em que as mesmas demonstravam uma aproximagao com paises mais similares, tanto no ambito
econdmico quanto cultural e politico, como era o caso das integracdes regionais, que eram as

prioridades para muitos paises com o proprio Brasil.

Quadro 1 — Reunides das Ctipulas das Américas durante o governo de FHC

Quantidade de Paises

Ano Reuniio Local/Cidade | Declaracdo Assinada . .
participantes

Declaragao de
Santiago e Plano de
Acdo - inicio das
negociacoes da ALCA 34
e definigdo dos
integrantes da
Comissao de

2% Cupula das Santiago

LA Américas (Chile)
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Negociagoes
Comerciais

2001

3 Cupula das
Américas

Quebec
(Canadad)

Declaragdo da Cidade
de Quebec — ficou
acordado que as
negociagdes do ALCA
fossem concluidas em
2005

34

Fonte: ALCA ([21--]a). Adaptado.
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Quadro 2 — Reunides Ministeriais da ALCA durante o governo de FHC

Quantidade de Paises

ANO Reuniao Local/Cidade Decl‘flragziio participgntes —que
Assinada enviaram
representantes™
Primeira Reunifio Denver/Estados DECLARACAO
1996 | Ministerial sobre Unidos CONJUNTA 34
Comércio DENVER
Segunda Reunido DECLARACAO
1996 | Ministerial sobre | Cartagena/Colombia CONJUNTA 34
Comércio CARTAGENA
. o DECLARACAO
Te'rc‘e1ra Reumao . CONJUNTA
1997 Mlmsten,al §obre Belo Horizonte/Brasil BELO 34
R HORIZONTE
Quarta Reunido | Pconmunta
1998 Mlnésgiglcfgbre Sao José/ Costa Rica SAO JOSE DA 34
COSTA RICA
Quinta Reunido DECLARACAO
1999 | Ministerial sobre Toronto/Canada DOS MINISTROS 34
Comércio TORONTO
Sexta Reunido Buenos DECLARACAO
2001 | Ministerial sobre Aires/Argentina MINISTERIAL 34
Comércio BUENOS AIRES
Sétima Reunido DECLARACAO
2002 | Ministerial sobre Quito/Argentina MINISTERIAL 34
Comércio QUITO

Fonte: ALCA ([21--]b). Adaptado.
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4 OS DESDOBRAMENTOS DA NEGOCIACAO DA AREA DE LIVRE
COMERCIO E A RESPOSTA DO BRASIL FRENTE AS PRESSOES NORTE-
AMERICANAS PARA A EFETIVACAO DA ALCA

Desde o inicio do governo de FHC, os acordos bilaterais e multilaterais estavam nos
planos de agdo do Itamaraty, como ja dito anteriormente, a diplomacia presidencial e o cenario
globalizado no qual o mundo se encontrava foram fatores novos que incentivaram a esta
estratégia de atuacao planejada pelo Brasil. Levando em conta, os varios acordos multilaterais
como o MERCOSUL a ALCA, negociagdes com a Unido Europeia, Comunidade Andina, Asia
e muitos outros paises pode se dizer que houve sucesso na empreitada de inser¢ao internacional

brasileira.

Mas, apesar de auferir diversos mercados, o Brasil sempre esteve estigmatizado por suas
relagdes com os EUA em maior ou em menor grau, e durante o periodo de FHC nao foi diferente
(SANTOS, 2018). A ALCA, em um primeiro momento, representou para o Brasil uma
oportunidade de amplia¢do dos horizontes de atuacdo, ajudou na aquisi¢do de muitas relacdes
ao redor do mundo, mas uma vez efetivada poderia prejudicar a economia brasileira e beneficiar
mais ainda uma hegemonia que ja estava muito bem estabelecida, e € nesse contexto que a
relagdo entre Brasil e Estados Unidos se desdobra durante as negociagdes da ALCA. O Brasil
possui caracteristicas que o faz ser importante na empreitada de efetivacio da Area de Livre
Comércio, mas embora esses fatores, como potencial econdmico, territorial, questdes de meio-
ambiente, posi¢do estratégica na América do Sul entre outros sejam levados em consideragao,
fica claro nas negociacdes que ndo sdo fatores decisivos para Politica Externa (RAMANZINI

JUNIOR, 2020).

Dada as condicdes o Brasil sempre buscou entender as justificativas dos dois grupos da
ALCA, o grupo norte-americano que buscava uma rapida efetivacdo do acordo e o grupo da
américa latina que recebia com dificuldade os estudos que explicavam as perdas e ganhos
advindos da area de livre comércio, havia um entendimento geral entre todos os paises
participantes e era que os EUA e os outros paises possuiam diferencas muito significantes e que

essas diferencas certamente complicariam as negociagdes. (VIGEVANI; MARIANO, 2003).

No inicio das negocia¢des, os EUA se referiam quase sempre positivamente ao
posicionamento adotado pelo governo brasileiro e seu corpo diplomatico no papel interlocutor

e defensor de um maior estreitamento entre américa latina e américa do norte, o Brasil ao passo
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que se beneficiava dessa posi¢ao privilegiada, também tinha outras prioridades como indica o
embaixador brasileiro em Washington, Rubens Barbosa em telegrama (CPDOC, ¢20090)
enviado para o Ministro das Relagdes Exteriores Celso Lafer antes da visita do mesmo aos

EUA, que agora estava sob a administragdo do entdo presidente George W. Bush:

Segundo minha percepgdo, o encontro sera muito importante na medida em
que possa demonstrar claramente os objetivos da visita e indicar nossa
percepcao do atual estado de nossas relagdes e registrar nossa agenda com os
EUA. Teriamos de deixar bem nitido que ndo vamos esperar conhecer
primeiro o que eles pensam ou o que eles propdoem (até porque a nova
administracdo ndo esta preparada para tanto) para depois reagir (BARBOSA,
2001, p. 1).

Barbosa sugeriu pontos a serem discutidos entre Lafer e o novo Secretario de Estado
norte-americano Colin Powell que de acordo com ele “sabe muito pouco (ou nada) sobre o
Brasil” (BARBOSA, 2001, p. 3). Portanto, tudo o que o Ministro Lafer trouxesse de informagao
a ele, seria o que Powell levaria em consideragdo, logo os topicos mais importantes ¢ que
mereciam atencao especial dos EUA deveriam ser: sobre a situagdo econdmica e oportunidades
de investimento (porque o Brasil importa para os Estados Unidos), o fato de que manter uma
parceria nao quer dizer concordar em todos os aspectos, a responsabilidade do Brasil perante o
hemisfério, e finalmente discutir a relacdo sobre a integracao regional e a ALCA (CPDOC,

c20090).

Apesar do posicionamento mais autdbnomo do presidente Fernando Henrique Cardoso
que sempre deixou claro a prioridade de seu governo na América do Sul, o Brasil e os EUA
ainda possuiam em conjunto uma agenda bilateral que nao deveria ser ignorada ou tratada
levianamente, especialmente ao destacar o ambito comercial. O que a diplomacia brasileira
buscava com a ALCA era um equilibrio entre os paises participantes, onde os ganhos relativos

justificassem o compromisso dos paises com uma area de livre comércio (SANTOS, 2018).

Para o Brasil, essa aproximacdo hemisférica refletiu consideravelmente no setor
econdmico, ja que até o ano de 1998 pode-se perceber uma aumento nas relacdes comerciais
entre o Brasil e os Estados Unidos especificamente, o aumento leve das exportagdes € um
aumento mais significativo das importagdes, o fator de aproximacao devido a integracao pode
ter contribuido de forma significativa para que o saldo final fosse negativo. O receio de muitos
paises da América Latina foi confirmado através de uma suave alteragdo nos nimeros, como

demonstra o quadro 3.
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Quadro 3 — Evolugao do Intercambio Comercial Brasileiro com os Estados Unidos de 1993 a
1998 (US$ FOB milhoes)

Ano | Exportagdo | Importagdo | Saldo
1993 7.843 5.062 2.781
1994 8.816 6.674 2.141
1995 8.682 10.519 |-1.836
1996 9.182 11.818 |-2.635
1997 9.276 13.706 | -4.429
1998 9.747 13.514 |-3.767

Fonte: Senado ([21--]).

A dificuldade que o Brasil certamente enfrentou foi na manuten¢cdo de uma boa
colocagdo na agenda dos EUA sem ter que ceder a todas as demandas referentes 8 ALCA, isso
implicaria em um comprometimento em outros setores como por exemplo no setor de
tecnologias sensiveis como a adesdo do MTCR, do TNP e a tramitacdo da Lei de Patentes. O
Brasil até 2001 era o 11° parceiro comercial dos Estados Unidos e apesar dos investimentos
norte-americanos no pais ¢ da relacao classificada como a mais fluida dos ultimos 50 anos o

déficit era continuo (VIGEVANI; OLIVERIA; CINTRA, 2003).

O governo norte-americano expressava constantemente a insatisfagdo com o lento
andamento no processo de efetivagdo da ALCA. Em telegrama emitido para a embaixada
brasileira em Washington, € notificada a visita do embaixador estadunidense Mickey Kantor ao
Brasil em marg¢o de 1996 para discutir questdes da agenda comercial bilateral entre Brasil-EUA,
apesar do Brasil reiterar o compromisso do presidente no bom progresso da ALCA, ainda
afirma que hé divergéncias a serem discutidas como a ansiosa pretensdo dos EUA para iniciar
o processo de eliminagdo de barreiras ao comércio e bens e servigos, a prioridade de acordo
com o presidente ainda era o Mercosul, e este ato prejudicaria a negociacdo com o bloco

regional (CPDOC, c2009p).

Novamente nesse contexto se faz necessario destacar a diversificagdo na agenda
brasileira. Mesmo sob os olhares atentos dos Estados Unidos, a aproximagao com o restante da
américa do norte foi bastante caracteristica. Com o avango das negociacdes, os focos estavam
nos acordos realizados entre os paises do hemisfério, em 1998, o Trade and Investment
Cooperation Agreement (TICA) representou uma dessas negociagdes que buscava fortalecer as
relagdes economicas entre Canadd e MERCOSUL, a proposta obviamente ndo incluia os EUA
e mostrava claramente a abertura da agenda de neg6cios para incluir outros paises da América
do Norte. O acordo previa a aproximacao do comércio da América do Sul com o Canada e ainda

o estreitamento das relagdes Brasil-Canada no que tange a liberalizagdao do comércio agricola
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internacional, setor esse que era sensivel para os EUA (VIGEVANI; OLIVERIA; CINTRA,
2003).

Além destas, o Brasil participou de outras negociacdes como o Acordo de
Complementagao Econdmica niimero 39 junto com a Venezuela, Colombia, Peru e Equador,
este seria um marco multilateral de negociacao com a Comunidade Andina. Houve também um
alinhamento com o México no Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas, onde haveria revisdo
sobre as tarifas de alguns produtos de origem mexicana. A diversificagcdo de parcerias do Brasil
e a sua aproximagao com outros paises do hemisfério foi bastante significativa gracas em parte

a amplitude das negociacdes da ALCA (VISENTINI, 2005).

Conforme o avango das negociacdes da ALCA ¢ notdvel a continuacdo em um
posicionamento amistoso, mas também reticente por parte do Brasil. As expectativas otimistas,
adotadas enquanto o projeto ainda era inicialmente formulado agora foram substituidas por
cobrangas mais severas, especialmente dos EUA que exigiam constantemente a efetivagdo do

acordo.

A ALCA sera bem-vinda se sua criagdo for um passo para dar acesso aos
mercados mais dindmicos; se efetivamente for o caminho para regras
compartilhadas sobre antidumping; se reduzir as barreiras ndo-tarifarias; se
evitar a distorcao protecionista das boas regras sanitarias; se, ao proteger a
propriedade intelectual, promover, a0 mesmo tempo, a capacidade tecnologica
de nossos povos. E, ademais, se for além da Rodada Uruguai e corrigir as
assimetrias entdo cristalizadas, sobretudo na area agricola. Nao sendo assim,
seria irrelevante ou, na pior das hipoteses, indesejavel. Se tivermos a sabedoria
de fazé-la bem feita, a ALCA pode vir a ser um avango na promog¢ao do
desenvolvimento e da justiga social. Insistiremos em que os beneficios do
livre-comércio se repartam igualmente entre todos os participantes, para que
as aberturas ao comércio sejam reciprocas e conduzam a atenuagdo, € ndo ao
agravamento, das disparidades em nossa regido. E essencial que a
preocupacdo com esses pressupostos esteja presente em todos os momentos
das negociagdes que se desdobrardo até janeiro de 2005 (CARDOSO, 2001
apud OLIVEIRA, 2010, p. 56).

Do ponto de vista sul-americano, algumas questdes importantes ainda precisavam de
atencao especial, a desigualdade no sistema internacional e a falta de compromisso dos EUA
com o meio ambiente eram alguns exemplos. Tais questionamentos levantavam davidas acerca
do cumprimento das iniciativas acordadas pelos paises nas declaragdes ministeriais, como por
exemplo o protocolo de Quioto, ndo aderido pelos Estados Unidos. Para Cardoso, a adoc¢ao de
certas politicas, principalmente as que estdo sob a égide de organizagcdes mundiais, demonstra

que os paises estdo dispostos a cooperar, logo a falta de acdo norte-americana nestes outros
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temas da agenda da ALCA que ndo se referiam ao comércio, era para o presidente um pretexto
para praticas distorcivas utilizadas apenas para fins comerciais (CARDOSO, 2001 apud

OLIVEIRA, 2010).

De uma maneira geral, as empresas norte-americanas e as canadenses sao mais
competitivas que as demais empresas do continente, incluidas ai as brasileiras.
Isto graga a maior escala de produgdo, incorporacdo de melhor tecnologia e
acesso ao crédito em condi¢des mais vantajosas. (GARCIA, 2001, p. 32).

Em carta enviada a Lampreia pelo chefe executivo e presidente da Camara Americana
de Comércio Thomas J. Donohue, ¢ expressada a responsabilidade que os EUA e o Brasil
enfrentam na implantacdo da ALCA, de forma otimista Thomas Donohue compara os interesses
e ideais que ambos os paises compartilham e como estes fatores devem ser o bastante para

seguir com uma area de livre comércio (CPDOC, c2009q).

Com a consolidagdo do MERCOSUL, ha de se notar um posicionamento mais afrontoso
da politica externa brasileira mediante a pressao norte-americana para a implementagdo da
ALCA. Era evidente para os EUA que o Brasil era um grande obstaculo, se ndo o maior de
todos para a efetivagdo da ALCA, enquanto o presidente Bush afirmava constantemente sobre
a prosperidade e oportunidades que a Area de Livre Comércio traria, o Brasil como maior
econdmica da América do sul, até entdo, questionava suas investidas agressivas e falta de

reciprocidade, especialmente no setor de subsidios a agricultura??> (MARTINS, 2001).

No cendrio em que o Brasil se encontrava, abandonar as negociagdes podia ser
prejudicial neste momento, dado a sua relagdo com os EUA, no entanto ceder as demandas
norte-americanas poderia bastante prejudicial, tanto pela sua credibilidade com os paises da
América Latina quanto para ambito comercial, portanto lancou a proposta de um acordo de
menor abrangéncia, a ALCA light, que logo foi refutada pelos Estados Unidos (CANZIAN,
2003).

Entre a proximidade do prazo de conclusdo da Area de Livre Comércio das Américas e
a mudanga de ministro das relacdes exteriores no Brasil, as negociacdes estavam enfrentando
bastante discordancia especialmente na disputa entre Brasil e Estados Unidos, mas de acordo

com FHC e Bush a relacdo entre estes dois paises, era amistosa:

22 Os Estados Unidos possuem subsidios para importacio de produtos agricolas, uma pratica
protecionista que ndo daria acesso livre ao mercado estadunidense. Essa pratica, de acordo com os
participantes da ALCA ia contra os principios acordados.
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Em seguida, antes de ampliar a reunido e durante uma breve conversa com
jornalistas no Saldo Oval, Fernando Henrique Cardoso e George W. Bush
procuraram mostrar que os conflitos comerciais entre o Brasil € os EUA sao
eventos normais num relacionamento entre paises "amigos". "O presidente
(FHC) e eu tomamos a decisdo de trabalharmos juntos para solucionar as
divergéncias que existem entre nds", disse Bush, sem citar a Alca. "O
importante é o espirito de cooperacdo. Nao ha divergéncias quando ha
disposi¢do para cooperar", afirmou o presidente norte-americano (SOLIANI;
NOGUEIRA, 2000).

Apesar da pressdo de Washington para a efetivagdo da ALCA e a tentativa do governo
brasileiro em manter uma relagao so6lida com o governo norte-americano, a tensao era eminente.
Por um lado o Brasil era pressionado internamente pela populacdo que acreditava que esse
acordo ia prejudicar a economia brasileira, e por outro os paises da América Latina, mais
especificamente, do MERCOSUL se preocupavam com a falta de comprometimento dos EUA
no que se refere a correcdo das assimetrias dentre os paises participantes, ora se ndo ha sinais
de que o mesmo reveja sua posi¢do quanto as legislacdes, pode-se assumir superficialmente que
este acordo servira apenas para que haja um acesso mais facil ao mercado latino americano com

a reducao das tarifas.

A PEB durante o periodo de FHC mostrou que o Brasil ¢ adepto dos valores universais
e que ¢ capaz de manter sua credibilidade adotando uma conduta pacifica. Apesar da tentativa
de insercao internacional, especialmente no setor econdmico, € notavel a continuagdo de uma
tendéncia historica nas negociagdes internacionais que dificulta auferir acordos vantajosos,
muitas dessas consequéncias advém de uma tentativa constrangida de atuar de uma forma mais

relevante na América Latina.

Para o ministro Celso Lafer, a ALCA era apenas uma opg¢ao, o diplomata brasileiro ndo
se intimidava perante as investidas dos EUA e destacava que para a PEB outras integragdes
regionais e parcerias multilaterais eram o futuro, e que o risco de desmantelar a industria
nacional e aumentar o déficit na balanca comercial era bastante real com a efetivacdo da ALCA

diante parametros exigidos pelos Estados Unidos (CORTES, 2004).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais entraves para que o Acordo de Livre Comércio das Américas fosse
efetivamente implementado tem a ver com as empresas norte americanas € o medo de que elas
superestimariam as empresas das economias em desenvolvimento. No entanto, o Brasil se valia
de uma relagdo especial que possuia com os Estados Unidos e considerando seu papel como
um dos principais negociadores da ALCA havia ali uma posi¢do que poderia estar ameacado
caso o pais norte-americano estabelecesse uma relagao de mercado mais forte com outros paises

emergentes da regiao.

Bilateralmente, apesar do Brasil sofrer com o bloqueio e protecionismo excessivo dos
EUA e ndo se desenvolver industrialmente dentro dos indicadores que almejava, o que era de
suma importancia para uma inser¢do internacional mais autdbnoma, ainda era bastante dbvia
uma forte relagdo comercial com os EUA durante as negociagoes da ALCA. Era mantido um
padrdo vicioso de dependéncia, a diferenga era que agora esse padrdo estava inserido em outro
contexto internacional onde o Brasil buscava novas parcerias. Mesmo assim, ndo podia se negar
que as ag¢des da PEB eram muitas vezes conduzidas considerando a posi¢ao que os EUA

possuem na agenda brasileira.

Questoes discutidas na ALCA, dentro dos principios e dos planos de agdo que tocavam
o Brasil de forma mais significativa como o comércio foram criticadas e ndo aderidas, houve
resisténcia dentro da América Latina, especialmente do Brasil. Argumentos de que uma versao
mais /ight da ALCA que ndo fosse de encontro com os compromissos adotados dentro de outras
integragdes como o MERCOSUL foram utilizados para ir de encontro com as exigéncias norte-
americanas. Em contraponto, o Brasil cedeu em algumas questdes que ndo estavam inseridas
nas negociagdes do grupo hemisférico, como no Tratado de Nao Proliferag¢do e a aprovagdo da

Lei de Patentes.

Essa tentativa de equilibrar as demandas estadunidenses com os interesses e estratégias
brasileiras poderia parecer submissa em algum ponto, mas a realidade ¢ que o Brasil neste ponto
da década de 90 nao tinha poder suficiente para aderir a uma estratégia autonoma e
independente, mesmo que considerasse seu papel e posicdo de “lider” regional e pais em
desenvolvimento ndo era o bastante para arriscar uma deteriora¢do na sua credibilidade com o

pais norte-americano.
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Durante muitas etapas da negociagdo pode-se observar a necessidade de “iniciar” a
implementa¢do da ALCA o mais breve possivel e o Brasil se mostrava bastante entusiasmado
com a atengao recebida, aguardava especialmente a possibilidade de investimentos dos Estados
Unidos. Mas muitas divergéncias sobre pontos essenciais como eliminacao de barreiras e
interferéncia no processo do MERCOSUL foram determinantes para o esfriamento nas

negociacdes da ALCA.

Faz sentido que os EUA esperem uma posi¢do favoravel do Brasil com relagdo a
implementagdo da ALCA, ja que a relagdo bilateral estava fortalecida e havia uma posi¢ao
preferencial e privilegiada que poderia se expandir para o &mbito macro com a integra¢ao
hemisférica, havia também a ansia para inser¢ao do Brasil no sistema internacional ¢ a vontade
de conquistar mais mercados, especialmente para escoamento agricola, mas as condigdes
impostas pelos norte-americanos nao favoreciam o mercado brasileiro, nem de muitos outros
paises do hemisfério, a cautela em analisar essas divergéncias atenuantes foi fundamental para

a nao adogao da ALCA.

Apesar da instabilidade consequente com a relagdo bilateral entre estes dois paises, no
momento para Fernando Henrique Cardoso a prioridade estava definida em seguir com seu
acordo com o Mercosul, a esperanca do presidente era de que o afrouxamento em outros setores

fosse o bastante para que a amistosidade fosse mantida.

Considerando o papel que o Brasil representa na América Latina como condutor nas
negociacdes da ALCA, é compreensivel o interesse norte-americano em sustentar uma relacao
especial com o pais j4 que este estabelece grande influéncia na regido. Apesar da clara
insatisfacdo com o rumo da negociacdo por parte de alguns paises da América Latina, a
insisténcia do Brasil em prosseguir com os grupos de analises, reunides ¢ Cupulas advém em
parte da insisténcia dos Estados Unidos e da esperanca de que a ALCA culmine em um acordo

que traga beneficios para toda a América.

O papel da diplomacia brasileira foi bastante significativo nesse periodo e pode-se dizer
que a PEB se movimentava de acordo com os parametros estabelecidos pelos EUA, seja para
cumprir com a agenda de interesses do pais norte-americano, ou para auferir ganhos e
credibilidade no cendrio internacional. As negociacdes da ALCA foram importantes para que
o Brasil mostrasse uma face mais autonoma diante da nova organizacdo mundial, exemplos
disso foram a busca por uma colocagdo de lider na América do Sul, e a aproximagao com outros

paises e mesmo com a busca pela insercao internacional, ainda reconheciam a parceria dos
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Estados Unidos como essencial, o que obviamente era um fruto de sua posi¢ao de hegemonia

mundial.

O compromisso brasileiro em areas como politica, infraestrutura e educacao durante as
reunides da ALCA demonstrava o entusiasmo brasileiro em participar de uma organizagao
hemisférica que poderia gerar oportunidades e trazer tantos beneficios com o NAFTA trazia
para a américa do norte visto que ele ndo era ameaga para a regido americana e sim estava
inserido nos valores da globalizagdo em uma posicdo de poder que deveria ser respeitada e
reconhecida especialmente por paises emergentes que buscavam se inserir neste novo cendrio,
em contraponto a firme posi¢cao em outros aspectos econdmicos mais importantes demonstrava
naquele momento a capacidade da politica externa brasileira de nao se submeter completamente

a agenda dos EUA.

Ao contrario do que alguns textos historiograficos demonstram, como proprio Cervo e
Bueno (2002), Hirst e Pinheiro (1995), Lessa (1998), Visentini (2013) ou Bandeira (2004), as
negociacdes da ALCA foram estratégicas e bem posicionadas por parte do Brasil. Apesar da
ndo efetivagdo do acordo, muitos ganhos foram obtidos, como a aproximacao de outros paises
bem como uma autonomia caracteristica do periodo. O governo de FHC tendo como sua
principal arma a diplomacia presidencial foi necessario para a manutencdo dos valores

ocidentais que ordenavam a politica internacional.

Dessa forma, o presente estudo buscou entender o posicionamento da Politica Externa
Brasileira diante da agenda de interesses dos Estados Unidos nas negociacdes da ALCA. O
argumento ¢ que a hegemonia norte-americana buscava na América Latina um espaco maior e
mais autobnomo de atuacao, especialmente no que se refere ao ambito comercial e econdmico,
e para isso utilizava a relacdo que possuia com o Brasil, como principal incentivador para tal

objetivo.

Por fim, com a ndo efetivagdo da ALCA até o presente momento pode-se perceber que
o papel de negociador ocupado pelo Brasil ndo foi sempre a favor dos interesses estadunidenses,
houve ali um jogo onde buscava-se equilibrar as demandas norte-americanas e os interesses
brasileiros. Identificar esses pontos acerca do posicionamento brasileiro durante a negociagao
de uma area de livre comércio que envolve paises que divergem significativamente entre si
levanta questionamentos interessantes sobre as razdes por tras das decisdes politicas de alguns

paises em posigdes de interdependéncia historica como o Brasil e os EUA.
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