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Nao somos derrotados pela adversidade,

mas pela perda da vontade de lutar.
Por mais devastado que vocé possa se sentir,

contanto que tenha vontade de lutar,
certamente poderd triunfar.
Daisaku Ikeda
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os investimentos realizados pelo Banco
Mundial no Brasil, em setores econdmicos estratégicos, tais como o agronegdcio e a gestao
de riquezas naturais, por meio das politicas de crédito fundidrio. Para atingir os objetivos da
pesquisa, empregamos um conjunto de técnicas da pesquisa qualitativa, contando com a
revisdo tedrica, trabalhos de campo, andlises do conteido, constru¢do de esquemas
conceituais, elaboracdo cartogrifica e coleta de dados em fontes primdrias e secunddrias.
Analisando os mecanismos de investimentos direcionados ao pais, demonstramos a atuagao
dos grupos de interesse e do Estado como os responsaveis pela inser¢do de operagdes
financeiras no pais. Estudamos os setores ligados a gestdo das 4dguas e das florestas, bem
como o financiamento de infraestrutura viaria no Brasil, tendo a parceria da entidade estatal
na formulacdo de programas e na alocacdo de investimentos em todas as regides do pais. Por
meio dos acordos de empréstimos aos paises, foram criadas estratégias para implementagao de
politicas publicas direcionadas a diferentes segmentos da sociedade. Como objeto de pesquisa
nesta conjuntura, investigamos o Projeto Banco da Terra implantado da mesorregiao
geografica do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (2000-2001), como um projeto desenvolvido
em parceria com a bancada ruralista para defesa da propriedade privada da terra, o que reflete
o abandono da politica de reforma agraria conduzida pelo Estado. Alguns fatores contribuiram
para que a proposta de Reforma Agraria de Mercado — RAM, pudesse ser inserida como uma
politica complementar de acesso a terra, sobretudo em relacio a expressividade dos
movimentos socioterritoriais na conducdo de ocupacdes de terra na regido. As politicas de
crédito fundidrio tinham o objetivo de dirimir os conflitos e atuar em defesa da propriedade
privada da terra, realizando a manutengdo da estrutura de concentracdo fundidria,
historicamente presente do pais. Os agricultores familiares que acessaram tal politica publica,
almejavam o pagamento dessa divida, no entanto, algumas associacOes nao conseguiram
quitar seus débitos, o que gerou novos desdobramentos para os beneficidrios do projeto
analisado. Com isso, o trabalho visa demonstrar o panorama de investimentos realizados pelo
Banco Mundial no campo brasileiro, com enfoque nos empreendimentos implantados na
mesorregiao do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Palavras-chave: Banco Mundial. Crédito Fundidrio. Politica Pablica. Reforma Agraria de
Mercado. Projeto Banco da Terra. Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.



ABSTRACT

This present thesis aims to analyze the investment programs carried out by the World Bank
group in Brazil, focused on strategic departments such as the agribusiness and the
management of natural resources, performed through land credit programs. In order to
achieve the research objectives, we applied a combination of qualitative methods, including
the theoretical review, field research, analysis of contents, Mind Maps, data collection from
primary and secondary sources. By analyzing the investment mechanisms performed in
Brazil, we highlight the participation of interest groups and the State in enabling the
application of financial activities in this country. We have researched their participation in
water and forests sector, as well for the infrastructure sector in Brazil, in the development of
programs and resources allocation, in partnership with State representatives. Through loan
agreements settled in several countries, new strategies were developed in order to expand
these activities to new sectors and regions. In this context, our research object refers to the
Land Bank project, implemented in the mesoregion of Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba
(2001), consisting in a program developed under the influence of the Rural Caucus, in support
of land privatization and promoting the abandonment of the Agrarian Reform model
promoted by the State. Several aspects contributed to the establishment of the Market
Assisted Land Reform — RAM (in Portuguese) as a complementary policy for land access, in
order to inhibit the land occupations carried out by socioterritorial movements. Despite
reducing social conflicts, the land credit programs aimed to defend a private property model
in agriculture, maintaining the land concentration structure, which is a prevailing aspect in
Brazil. The family farmers who had access to this policy, aimed the debt repayment, although
some associations were not able to comply with their debts, resulting in deep social
consequences. Hence, this research demonstrates the investment panorama performed by the
World Bank group in Brazil, focusing on the ventures established in the mesoregion of
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Key words: World Bank. Land Credit. Public Policy. Market Assisted Agrarian Reform.
Land Bank Project. Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
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INTRODUCAO

Na conjuntura da reforma agréria brasileira, os programas implantados pela Reforma
Agraria de Mercado — RAM consistiram em oferecer crédito e financiamento para a compra
da terra, tendo o objetivo de permitir aos agricultores familiares sem-terra, ou com pouca terra
para sobreviver, uma possibilidade de acesso. A estruturacdo dessa politica faz parte da
investida de uma série de programas do Banco Mundial - BM, direcionados a criagdao de
politicas agrarias ajustadas aos parametros neoliberais em paises como Brasil, Peru, México
etc.

Para o governo federal, a justificativa para a criacdo de outra politica de reforma
agréria foi decorrente do nimero de conflitos envolvendo a posse da terra nos anos 1990.
Consideramos que este ¢ um instrumento de contrarreforma agraria, que visa a manutencao da
estrutura fundidria vigente, por meio de estratégias politicas emanadas dos poderes executivo,
legislativo e judicidrio.

Nesse contexto, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1996, instituiu-
se o discurso sobre a necessidade de criar uma politica complementar a reforma agraria, uma
vez que a pressdo popular poderia gerar o surgimento de intimeros conflitos sociais. Esta
pressao demonstra a insatisfacdo popular perante o modelo neoliberal, resultando no aumento
das dificuldades sociais, especialmente nas camadas mais empobrecidas da sociedade. Neste
contexto de embates, surge o programa de crédito fundidrio nacional, sendo amparado por
diferentes programas de financiamento ao longo dos 24 anos de criacdo do primeiro
programa.

A partir de entdo, a evolucdo histérica do Programa Nacional de Crédito Fundidrio —
PNCEF estrutura-se da seguinte forma:

1996: Anunciada, oficialmente, a criagdo do Projeto-piloto Cédula da Terra, uma inspiracao
do Projeto Sdo José, esta, por sua vez, uma experiéncia estadual aplicada no Ceard e criada
em cardter experimental com o apoio do BM (finalizado em 2002);

2000: Criagao do Banco da Terra (finalizado em 2003);

2003: Criagcdo do Projeto de Crédito Fundidrio e Combate a Pobreza Rural, via Acordo de
Empréstimo 7037 BR com BM (finalizado em 2008);

2003: Criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), tendo como principais
linhas de financiamento: Consolidagdo da Agricultura Familiar, Combate a Pobreza Rural e

Nossa Primeira Terra.
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2008: Defini¢cdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio como instrumento de Politica
Publica e definicao de novas formas de acesso ao crédito a partir de 2017.

Para a regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, o Projeto Banco da Terra (BT)
inicia-se a partir dos anos 2000. Essa politica de carater “complementar” a reforma agraria
convencional, resultou em diversos embates e desdobramentos, sobretudo porque colocou os
agricultores familiares em situacdo de endividamento', uma vez que esta politica tem como
premissa o acesso a terra por meio de empréstimos concedidos ao agricultor familiar para a
aquisicao dos imdveis e para a construgdo de infraestrutura produtiva.

Esta pesquisa terd como tema central o estudo do PNCF, tendo como base os
empreendimentos do Projeto Banco da Terra, consolidados em municipios da mesorregido
geografica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, bem como seus desdobramentos em novas
linhas de crédito, no periodo de 2000 a 2017.Em sintese, a presente pesquisa visa contribuir
para a qualificacdo do debate acerca do PNCF, pela perspectiva da ciéncia geografica. Com
isso, pretende-se investigar o objeto de andlise sob uma abordagem que traga destaque aos
aspectos relacionados ao campo da Geografia.

Ao analisarmos a mesorregido geografica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba ¢é
necessario pontuarmos trés elementos, por nds considerados importantes para entender a
dindmica do desenvolvimento do agronegdcio e as politicas publicas direcionadas para essa
regido no que diz respeito a criacdo de assentamentos rurais e acesso a terra. O primeiro deles
refere-se a incorporacdo dessa mesorregiao no desenvolvimento de atividades produtivas,
por meio de incentivos e financiamentos do Estado no que se diz respeito a producdo
agropecudria.

O agronegécio se consolidou nesta regido devido ao apoio dado pelo Estado, bem
como a criagdo de uma infraestrutura para atender as demandas para o desenvolvimento
dessas atividades. No momento presente (2020), destacamos a produc¢do de soja, milho, cana-
de-acucar e pecudria bovina, como as principais atividades ligadas ao agronegdcio
presentes no Tridngulo Mineiro e alto Paranaiba.

O segundo aspecto que podemos considerar como relevante para esta mesorregiao
recai sobre a atuagcdo expressiva dos movimentos socioterritoriais rurais de luta pela
terra iniciando a partir de 1985 e tendo sua continuidade ao longo das décadas

subsequentes. E notdério que na atual conjuntura ndo se observa a realizacdo de ocupagdes

1 ey . iy . L, . .
Optamos por utilizar o termo agricultor familiar ao nos referirmos aos beneficiarios do Projeto Banco da Terra,
uma vez que é empregada essa terminologia nos documentos oficiais para se referir a eles.
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de latifindios improdutivos, a0 mesmo tempo em que se acompanha uma diminui¢do das
acoes como manifestacdes. No entanto, vale reforcar que a violéncia presente no processo de
luta pela terra praticada por aqueles que det€ém o poder da propriedade privada em conjunto
com agentes do Estado continuam cometendo ac¢des criminosas contra os agricultores
familiares.

Outro aspecto que podemos elencar como essencial para atrair tantos investimentos
do Estado como também a permanéncia da luta pela terra, se deve a sua privilegiada
localizagdo geogréifica. A mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba estd inserida
proxima aos principais centros urbanos do pais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.
Isso de certa forma contribui para o elevado o valor da terra na mesorregido o que tornou
elemento fundamental para entendermos como palco de disputas entre segmentos distintos
presentes no campo brasileiro.

Ademais, é importante pontuar que intentamos dar continuidade a trajetéria de
pesquisa iniciada no mestrado académico, cientes da complexidade de fatores que envolvem
os programas de financiamento. Uma vez finalizada a pesquisa da dissertacdo de mestrado,
constatamos que algumas questdes referentes ao objeto ndo se encerraram, colocando-nos o
impulso por um aprofundamento no tema, buscando estabelecer relacdes entre as varidveis
que envolvem o objeto de pesquisa’. Consideramos a Medida Proviséria n° 432, de 27 de
maio de 2008, enquanto uma conquista da luta do Movimento dos Atingidos pela Reforma
Agraria de Mercado — MARAM, constituindo uma reivindicacdo importante dos mutudrios.
Na prética, a individualizag¢do e a renegociagc@o da divida inseridas nesta medida provisdria,
ndo foram capazes de alterar a configuracdo dos territérios abarcados pelo BT, mantendo o
endividamento e a impossibilidade de quita¢do da divida.

Coloca-se a necessidade de realizar uma andlise referente ao carater de politica publica
do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), uma vez que foram e continuam sendo
destinados recursos que ultrapassam a casa dos bilhdes, sob a suposta pretensdo de promover
o desenvolvimento do campesinato brasileiro. Neste contexto, o estado de Minas Gerais €
historicamente atendido pelas linhas de crédito fundidrio desde sua criacdo em 1996, sendo

que sua a consolidacdo se deu por inciativa da elite agréria local e regional. A situacdo de

’Desenvolvemos a dissertacdo do mestrado intitulada: MOVIMENTO DOS ATINGIDOS PELA REFORMA
AGRARIA DE MERCADO — MARAM: conquistas e desafios dos mutudrios do Projeto Banco da Terra no
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, pelo Programa de Pés-Graduagao em Geografia do Instituto de Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia, defendida no ano de 2015.
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inadimpléncia é um elemento bastante comum nos programas de crédito fundidrio, haja vista
que em muitos deles os agricultores familiares ndo conseguiram quitar seus débitos.

De maneira geral, os programas de crédito fundidrio continuam com o foco na
organizacdo das associacOes de agricultores familiares, cuja principal meta € reunir a
documentacdo exigida para os tramites burocriticos e agilizar a negociacdo de compra e
venda da terra. Ademais, avaliar, planejar e organizar de forma coerente as possibilidades
produtivas da terra junto as familias ndo configuram objetivos centrais no ambito do PNCF, o
que demonstra o cardter relativamente limitado deste programa.

A partir de entdo, questiona-se: quem articula os acordos de financiamento? De
imediato, esclarecemos que ndo sdo os agricultores familiares, uma vez que o poder de
decisdao estd sob o dominio de quem vende, como também dos corretores fundidrios,
representados por politicos e proprietdrios de terras que articulam e controlam o mercado de
terras, no que se refere a aplicagdo dos recursos dos programas de crédito fundidrio.

Dentre as principais hipdteses da pesquisa, consideramos as trés principais que sao: I)
As politicas de crédito fundidrio, em especial o Banco da Terra, ndo sdo capazes de promover
a desconcentracdo da propriedade fundidria em nosso pais, deixando inalterada a histérica
concentragcdo de terra; II) Os agricultores familiares atendidos por esta politica publica nao
téem recebido acompanhamento por parte das instituicdes responsaveis, tendo que se
reinventar para permanecer no territorio adquirido, tornando-se inadimplentes em alguns
casos; II) por fim, a terceira hipdtese relaciona-se as investidas do governo federal em
abandonar por completo os agricultores familiares assentados pela reforma agréria e, ao
mesmo tempo, fomentar o PNCF, visando o aumento de novos mutudrios e o
desenvolvimento de acdes combinadas.

A principio, identificamos a fragilidade destes programas em realizar um estudo
pormenorizado do meio fisico, por exemplo, dos aspectos referentes ao solo, da aptidao ao
plantio agricola, do acesso a dgua, sendo que tais informacdes ndo constam em qualquer
proposta de financiamento da terra. Assim, indagamos: como € possivel um programa de
financiamento para a compra de terras ndo considerar tais aspectos que sdo determinantes
para a aquisicdo e cultivo da propriedade, uma vez que financia projetos especialmente
voltados a produgdo agropecudria?

Ao longo deste trabalho, defenderemos a tese de que a proposta de descentralizacdo e
ampliacdo do acesso a esta politica de financiamento ndo cumpre a tarefa de facilitar e

democratizar o acesso a terra aos agricultores familiares beneficidrios. Isto €, o acesso aos
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programas ndo garante o acesso € manejo da terra por parte dos agricultores, contribuindo
para que a elite agréria local e regional se aproprie e exer¢ca o0 dominio no direcionamento dos
investimentos.

Outro aspecto que sinalizamos, refere se a auséncia de uma andlise conjunta de
informagdes quanto ao sistema produtivo no campo, o que gera uma situacao de instabilidade
e inconsisténcia quanto ao retorno dos investimentos realizados.

Observa-se nas propostas produtivas e na criagdo das associacdes, um alto grau de
desconhecimento ou auséncia (por vezes pela falta de registros dos aspectos ambientais) de
qualquer andlise referente a aspectos climaticos, pedoldgicos, produtivos, econdmicos,
organizativos, tecnolégicos, mercadoldgicos e logisticos. Acreditamos que este conjunto de
fatores sdo questdes bdsicas que deveriam ser priorizados na formulacio do PNCEF, e
amplamente esclarecidos aos mutudrios. Com isso, propde-se um conjunto de indagacdes
quanto as possiveis intengdes da elite agraria, que participa ativamente do processo decisorio
publico no Brasil e que influenciam diretamente o comando das politicas publicas para o
campo.

Temos o objetivo geral de compreender o desenvolvimento e continuidade do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio implantado na regido do Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba a partir de 2000, bem como os aspectos que influenciam o processo decisorio nas
esferas oficiais e sua relacdo com o conjunto de agricultores familiares.

Para tanto, € preciso levar em consideracdo a formacgao desses territorios e a altera¢ao
dindmica das lutas socioterritoriais ocorridas a partir da década de 1990. Portanto, esta
pesquisa serd desenvolvida a partir de uma perspectiva geografica, na qual analisaremos as
contradigdes presentes nos territorios criados desde a implanta¢do do projeto e dos programas
de crédito fundidrio.

Tais ac¢Oes insistem na inexisténcia de conflitos no campo, permanecendo inalterada e
concentrada a estrutura fundidria brasileira. Sendo assim, retomar o debate sobre estas
politicas publicas, envolve ndo somente a andlise das politicas de Estado, mas,
principalmente, empreende uma reflexdo das demandas que impactam a sociabilidade no
campo.

Em suma, com essas questdes, ndo temos a pretensdo de oferecer respostas prontas e
conclusivas, pelo contrério, temos a intencdo de qualificar e estimular o debate sobre o tema,

levantando questionamentos a partir das pesquisas tedricas, no que tange os resultados dessa
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politica publica e o papel do Estado como responsavel direto pelo desenvolvimento de tais
acoes.

Dentre os principais objetivos especificos destacam-se, a) caracterizar as linhas de
financiamento do PNCF no Brasil, enquanto uma politica puiblica de acesso a terra pelos
agricultores familiares pobres ou com pouca terra para produzir; b) apontar os limites que o
PNCEF apresenta nos empreendimentos financiados na mesorregido estudada e suas principais
implicacdes para os agricultores familiares que participaram dessa politica publica; ¢) avaliar
arelacdo do BM frente a estes projetos no Brasil, a partir dos investimentos direcionados para
o pafs; d) analisar os resultados das politicas publicas financiadas no Brasil, tendo como
referéncia os relatérios produzidos para justificar a continuidade dos investimentos; e)
Investigar as fragilidades das associagdes de agricultores familiares ligados ao PNCF quanto
ao enfrentamento das situagdes de dificuldades vividas pelos mutudrios; f) Identificar os
fatores que contribuiram para a quitacao da divida em algumas associagdes.

Esta tese divide-se em 5 secdes, sendo que no primeiro expomos uma reflexao acerca
dos caminhos metodolégicos percorridos no processo de investigagdo da pesquisa.
Consideramos que a descricdo e andlise dos procedimentos e técnicas empregados no
desenvolvimento da tese constitui uma agdo importante na contribuicio para o
fortalecimento do cardter cientifico do trabalho. Cada técnica empregada tem a sua
funcionalidade, objetivando evidenciar a exploracdo dos dados qualitativos utilizados na
construgdo da tese.

O caminho metodolégico também contribui para nortear a nossa acdo enquanto
pesquisadores, delimitando e ao mesmo tempo focando no objetivo do trabalho. Dentes as
principais técnicas, utilizamos a andlise do discurso tendo como base os documentos; a
elaboragdo de esquemas conceituais; a entrevista semiestruturada; o trabalho de campo; o uso
de fotografias e a producao cartografica como o elemento bésico para a leitura geografica.

Na segunda sec¢do, realizamos uma andlise sobre o conceito de politica publica e seus
desdobramentos no territorio. Além disso, exploramos a geografia das politicas publicas
direcionadas para o campo brasileiro, evidenciando quais foram os fatores que contribuiram
para o fortalecimento dos investimentos destinados ao agronegdcio. Procurou-se demonstrar
os fatores estruturais e conjunturais presentes em nosso pais, com objetivo de trazer a tona a
importéancia das politicas publicas para agricultura empresarial e a participagdao do BM nessas
intervengdes. Compreendemos que este € um passo importante dado pelo Estado brasileiro,

para atender segmentos especificos do campo de nosso pais.
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Na terceira se¢do, desenvolvemos uma andlise a partir das ac¢des que o BM vem
consolidando ao longo das tltimas décadas. Por meio dos esquemas conceituais elaborados a
partir dos documentos produzidos pela entidade, exibimos os principais pontos, que conforme
nossa andlise, sdo importantes para identificar como se estruturam as politicas de reforma
agraria de mercado vigentes no Brasil. Sdo documentos norteadores no ambito politico,
econdmico e social.

Na quarta secdo, apresentamos a interpretacdo geografica de tais programas e
projetos, bem como as regides em que foram estruturados e os valores dos empréstimos
contratados para o setor. Estes elementos nos oferecem subsidios para compreender a
apropriacdo que esta instituicdo multilateral vem promovendo no pais. Acrescenta-se, ainda,
nessa secdo, uma andlise sobre a luta pela terra desenvolvida pelos movimentos
socioterritoriais, tendo como recorte temporal o inicio do primeiro mandado do governo de
Fernando Henrique Cardoso até o final do governo de Dilma Rousseff. Podemos considerar
este periodo como o mais importante no desenvolvimento de programas e projetos
relacionados a PNCF em nosso pais. E possivel estabelecer uma relagio muito préxima entre
acoes dos movimentos socioterritoriais € o avango das politicas da RAM.

Na quinta e tultima secdo, explicitamos como se deu a introducio do projeto Banco da
Terra na mesorregido geogréfica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Nesta secdo, exibimos
os caminhos percorridos ao longo de quase 20 anos de empreendimentos presentes nesta
mesorregido. Indicamos também, os indicios que permitiram determinadas associagdes
conseguirem quitar a divida do projeto, contrastando com outra associacdo que ndo obteve
€xito nessa questao.

E importante sinalizar que o Banco da Terra na mesorregiio geografica do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, apresenta-se de maneira expressiva no territorio. Este elemento
justifica a necessidade de averiguar quais elementos estimularam a consolidacio desta politica
publica no territério em questao.

Ao final, apresentaremos as consideragdes finais, retomando pontos importantes
desenvolvidos ao longo do trabalho sobre os resultados encontrados na construcdo desta
pesquisa. Ou seja, pretendemos apresentar nesta secdo uma sintese dos elementos principais

encontrados na pesquisa.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS E CONSTRUCAO DA
PESQUISA

Nesta secdo, procuramos apresentar a maneira que foi conduzido o processo de
investigacdo e metodologia deste trabalho. Considera-se essencial a apresentacdo das técnicas
de pesquisas utilizadas na construcdo da tese, tendo tais elementos como fundamentos
essenciais no desenvolvimento de nossas andlises e reflexdes acerca da politica puiblica do
Projeto Banco da Terra, estabelecido no territério Tridngulo Mineiro e alto Paranaiba a partir
dos anos 2000.

Ressaltamos que cada técnica de pesquisa ¢é essencial na qualificacdo dos dados
obtidos, sejam eles de fontes primdrias ou secunddrias. Procuramos percorrer o itinerdrio
metodoldgico tendo como referéncia a relagdo estabelecia com as técnicas empregadas e os

objetivos deste trabalho.

2.1 A formacdo do pesquisador e sua relacio com o tema da pesquisa’

Eu e o professor Jodo Cleps Junior nos conhecemos no més de marco, do ano de 2009.
Havia ingressado pelo processo seletivo do vestibular e comegado a frequentar as aulas do
curso de graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia — UFU ha algumas
semanas. Dialogamos e disse a ele sobre meu interesse em estudar as transformacdes no meio
rural de nossa regido. Fui aceito no Laboratério de Geografia Agriaria — LAGEA como
estagiario voluntério, auxiliando nas consultas didrias do projeto do Banco de Dados de Luta
Pela Terra de Minas Gerais - DATALUTA/MG.

Nesse periodo, chegou a Uberldndia o professor Eraldo da Silva Ramos Filho, da
Universidade Federal de Sergipe — UFS, que iniciaria o seu estdgio de pds-doutorado sobre a
“Reforma Agraria de Mercado no estado de Sergipe e o Movimento dos Atingidos pela
Reforma Agraria de Mercado — MARAM?”. Naquela oportunidade, juntamente ao professor
Jodo, elaboramos uma proposta de projeto de extensdo sobre a temdtica. Permaneci seis meses
desenvolvendo essa atividade e, em setembro do mesmo ano, foi aprovado o projeto pela Pro-
reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis — PROEX/ UFU, pelo edital do Programa
Institucional de Estdgio Académico de Extensdo Remunerado — PIEEX, com o titulo: “Da
prisdo da divida ao territdrio da politica: 0 Movimento dos Atingidos Pela Reforma Agraria

de Mercado (MARAM) - conhecimento e direitos sociais”. Esse projeto tinha como objetivo

3 . . . . . .
Nesse item, considerou-se importante o uso da primeira pessoa do singular.
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contribuir para o fortalecimento dos agricultores familiares do MARAM na construcdo da sua
autonomia, para encaminhamento e solu¢des dos dilemas impostos pelas politicas de crédito
fundidrio nos quais haviam se inserido. Este projeto teve a duracdo de seis meses.

Na sequéncia, outro projeto de extensdo foi aprovado em 2010 pela PROEX/UFU por
meio do Programa de Extensao Integracdo UFU/Comunidade — PEIC, também com duragdo
de seis meses. O projeto intitulava-se “Agricultura Familiar como Base para o
Desenvolvimento Territorial Local e Sustentdvel: avaliando experiéncias de projetos de
Reforma Agréria no Tridngulo Mineiro”. Este projeto de extensdo buscou a producdo do
conhecimento em conjunto com os mutudrios dos projetos de RAM em relacdo a situacio
atual, com o propdsito de viabilizar a capacitacdo dos seus dirigentes na lida dos tramites
juridicos e burocrdticos impostos pela estrutura do projeto. Por limitacdes financeiras e
temporais, naquele momento nao foi possivel aprofundar os trabalhos de campo que
pudessem abranger especialmente a base local do MARAM, no municipio de Ituiutaba.

Posteriormente, tive a oportunidade de trabalhar como bolsista do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBIC, no projeto “A Producdo de
Agrocombustivel no Centro-Sul: reproducado de capitais e impactos socioterritoriais em Minas
Gerais”, por dois anos e meio (de 2012 a 2013). Durante todo esse periodo, auxiliei nas
atividades de apoio, tais como consultas didrias, visitas aos assentamentos de reforma agraria,
e na elaboracao dos relatérios anuais no projeto DATALUTA.

Conclui, no ano de 2013, o curso de bacharelado em Geografia, com a monografia
intitulada “Estratégias de Luta Pela Terra e Politicas de Assentamentos Rurais em Minas
Gerais (1985-2012): disputas e conquistas dos movimentos sociais rurais camponeses’.
Naquela ocasido, elaborei uma caracterizagdo sobre as tipologias de assentamentos rurais no
estado de Minas Gerais, indicando sua importancia para conquista do territorio camponés.

No ano de 2013, realizei o processo seletivo para o ingresso ao curso de Mestrado,
sendo posteriormente admitido e dei continuidade a pesquisa a partir da atuacio do MARAM
no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e suas contribui¢cdes aos mutuarios do Banco da Terra -
BT. A pesquisa, conforme indicacdo da banca examinadora, deveria ter continuidade porque
haviamos avangado na producdo do conhecimento quanto as conquistas dos mutudrios e a
analise de algumas alteracOes dentro da Politica Nacional de Crédito Fundidrio, no entanto,
algumas limitagdes foram encontradas e por isso tornou-se necessdria a continuidade da

pesquisa sobre tais politicas publicas no ambito da pesquisa de doutorado.
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Nesse contexto, decidi concorrer a vaga no curso de doutorado para aprofundar
algumas questdes que haviam sido pouco exploradas na dissertacdo de mestrado e ingressei
no curso de doutorado no ano de 2016. Desde entdo, venho estudando com afinco as politicas
publicas da RAM em especial o BT, por ser uma das formas de acesso a terra, oportunizadas
aos agricultores familiares do Tridngulo Mineiro /Alto Paranaiba. E importante esclarecer
que parte desta tese de doutorado € a continuacdo do trabalho desenvolvido na dissertacao de
mestrado, apresentando a atualizacdo de alguns dados e aprofundando aspectos que
apresentaram limitacoes.

Avalio ser apropriado tecer esses comentdrios, pois este trabalho apresenta-se como
resultado do esfor¢co que se iniciou hd cerca de onze anos e oito meses, periodo de muito

aprendizado.

2.2 Discussoes metodoldgicas e problematica de pesquisa

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizamos abordagem da pesquisa qualitativa
e dados quantitativos, haja vista que elas permitem empregar um conjunto de técnicas para
compreender a realidade. Para saber quais procedimentos serdo utilizados, é imprescindivel
destacar de maneira mais aprofundada a problematica que desejamos compreender. Para a
ciéncia geografica, € fundamental descrever alguns procedimentos no processo de
investigacdo garantindo, desta forma, maior credibilidade e coeréncia na interpretacdo e

compreensdo dos dados coletados. Estamos de acordo com Gil (1999), ao esclarecer que

[...] O objetivo fundamental da pesquisa é de descobrir respostas para os problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa conceituacio,
pode-se, portanto, definir pesquisa social como o processo que, utilizando de
metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo da
realidade social. (GIL, 1999, p. 26).

A utilizacdo correta de algumas técnicas de pesquisa possibilita um conhecimento
tedrico sobre a interpretacdo do objeto estudado. A pesquisa cientifica é pautada em certos
principios, que adotamos para dirimir distor¢des sobre a realidade pesquisada. A busca de
informacOes junto aos sujeitos pesquisados permite-nos uma maior familiaridade com o
problema sobre o qual pretendemos refletir.

Na pesquisa qualitativa, o principal responsével pelo resultado € o préprio pesquisador
que busca os dados, interpreta e analisa. O objetivo neste tipo de pesquisa € encontrar as
relacOes e os significados que os dados apresentam. O pesquisador ndo € um analista, € sim
um observador, pois ndo se pode alterar os resultados dos dados, o objetivo é constatar ou

refutar as hipéteses que foram colocadas pela pesquisa.
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Em sentido genérico, método em pesquisa significa a escolha de procedimentos
sistemdticos para a descricdo e explicagdo de fendmenos. Esses procedimentos se
aproximam dos seguidos pelo método cientifico que consiste em delimitar um
problema, realizar observacdes e interpreta-las com base nas relagdes encontradas,
fundamentando-se, se possivel, nas teorias existentes. (RICHARDSON, 2015, p.
70).

Naturalmente, a pesquisa qualitativa sustenta-se no o embasamento tedrico e
conceitual que contribui para a construcdo deste novo conhecimento. Geralmente, o
pesquisador qualitativo inicia seu trabalho a partir de uma revisdo de literatura e depois de
obter um embasamento tedrico, parte para o planejamento da pesquisa em uma perspectiva de
organizar, sejam os roteiros de entrevistas, trabalho de campo, elaboracio de mapas, dentre

outros. Richardson (2015) ainda comenta que

O método qualitativo difere, em principio, do quantitativo a medida que ndo
emprega um instrumental estatistico como base do processo de andlise de um
problema. Nio pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas. Ha
autores que nao distinguem com clareza métodos quantitativos e qualitativos, por
entenderem que a pesquisa quantitativa é também, de certo modo, qualitativa.
(RICHARDSON, 2015, p. 79).

Qualificar os dados €, na verdade, atribuir um novo significado as informacdes que o
pesquisador obteve em sua busca, durante a realizacio de sua pesquisa. E um significado
vinculado a uma teoria e ao conhecimento produzido sobre o tema que se estd
analisando. Desta forma, € possivel revelar nas entrelinhas, os significados que muitas vezes
ndo estdo explicitos para a sociedade.

Deste modo,

A palavra qualidade deriva de qualitas que significa esséncia. Assim, qualidade
designa parte essencial, aquilo que € mais importante e determinante. Qualidade
sinaliza o horizonte da intensidade, que vai além da extensdo. Significa outra
dimensao fundamental de fendmenos qualitativos, que é a sua busca de
profundidade e plenitude. Os pesquisadores qualitativos estdo mais preocupados
com o processo, € ndo simplesmente com os resultados, tendo o ambiente natural
como fonte direta dos dados, e grande destaque é dado a interpretacdo do significado
das agdes sociais. (RAMIRES; PESSOA, 2013, p. 25).

O processo de desenvolvimento da pesquisa qualitativa € também uma caracteristica
importante, pois € justamente nestas etapas que € possivel aferir sobre a necessidade de
aproximacgdo entre a teoria € a empiria e vice-versa. O emprego de uma entrevista ou a
realizagdo do trabalho de campo, por si s6 ndo basta: é fundamental aportar o0 embasamento
tedrico sobre o tema. De outro modo, € relevante a proximidade do pesquisador com os
sujeitos pesquisados, uma vez que, estas informacdes serdo obtidas por meio de tais relacdes e

da confiabilidade dos sujeitos no pesquisador.
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Supde-se que o atributo marcante da pesquisa qualitativa assenta-se no contato
direto e interativo do pesquisador com os sujeitos e universo estudados. Outro
aspecto importante é a possibilidade de usar diversas técnicas, isto €, a triangulacdo
para obter e analisar as informacgdes. Nesse contexto, essa abordagem tem se
firmado nas investigacdes que buscam compreender grupos e comunidades a partir
de técnicas que propiciam a interacao social entre pesquisador e sujeito investigado.
(SILVA; MENDES 2013, p. 213)

Outro aspecto que precisamos considerar € a definicdo da tipologia de dados a ser
utilizada e quais foram os mecanismos de aquisi¢ao das informagdes, bem como, a maneira de
exploracdo, andlise e interpretacdo de resultados. A pesquisa qualitativa prima pela
qualificacdo dos dados, atribuindo um significado as informagdes que estao sendo exploradas.

Para tanto, sdo diversos elementos, termos e conceitos que serdao utilizados para
construir um novo conhecimento. Com isso, a problemaética central deste trabalho sdo as agdes
do BM, na gestdo e controle do territério agrario brasileiro, a partir da consolidacdo da
politica publica do crédito fundidrio no periodo de 2000 a 2017. Uma abordagem geografica
acerca desta politica publica, justifica-se pela abrangéncia das unidades da federacdo
envolvidas, dos recursos destinados, do nimero de familias incluidas e de sua continuidade,
ainda presente na agenda publica e politica dos sucessivos governos.

De maneira didética, dividimos os procedimentos metodolégicos nas seguintes etapas:
1) Delimitagdo espacial da pesquisa; 2) Selecdo e andlise dos documentos e relatorios
produzidos pelo BM; 3) Utilizacdo de Esquemas Conceituais como a representacdo do
discurso presente nos documentos analisados; 4) Entrevista como técnica da pesquisa
qualitativa; 5) Trabalho de campo como um caminho para compreender a realidade
pesquisada; 6) Produgdo cartografica com instrumentos fundamentais para a leitura

geogréfica; 7) Fotografia como um recurso para a constru¢do de dados na pesquisa

qualitativa.

2.3 Delimitacao espacial

Consideramos necessdaria a apresentacdo da geografia das politicas de crédito
fundiario, a partir de diferentes escalas territoriais, no ambito nacional até o municipal.
Quando exploramos a geografia desta politica publica, estamos utilizando o recurso
cartografico como uma ferramenta fundamental para acompanhamento dos movimentos
produzidos no territdrio, sejam eles protagonizados pelas instituicdes multilaterais, nacionais,

ou até mesmo por entidades e organizacOes representativas da sociedade civil.
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Ao refletir sobre o histdrico das politicas de crédito fundidrio no Brasil, é possivel
identificar o foco dado em cada uma das regides brasileiras, considerando, sobretudo, trés
fatores: o primeiro, refere-se aos conflitos envolvendo a posse da terra, o segundo, as
condicdes socioecondmicas de cada regido e o terceiro, as articulagdes politicas nos ambitos
municipal, estadual, regional e nacional, visando a manutencdo de tais investimentos na
agenda governamental e no territdrio.

Vale considerar também que a cartografia possui uma caracteristica importante do
trabalho geografico, porém, € preciso pontuar que além dessa contribui¢cdo, outro aspecto a ser
avaliado € a andlise e o entendimento da politica publica a partir da 6tica geogréfica. O
gedgrafo também produz, planeja, examina e observa a politica publica a partir da
complexidade tedrica da ciéncia geogrifica. Assim, esta pesquisa visa propor uma
interpretacdo a luz da geografia para o objeto em relagdo ao desenvolvimento efetivo de nossa
sociedade. Analisar as diferentes escalas territoriais nos possibilita perceber as relacdes
estabelecidas entre os sujeitos envolvidos nesse processo, tal como apresentar 0s grupos
capazes de apropriar-se de escalas territoriais cada vez mais amplas. Na sequéncia,
apresentamos a localizacdo dos municipios em que foram consolidados os empreendimentos
do BT, apresentando aqueles nos quais realizamos os trabalhos de campo.

Para os municipios apresentados no mapa 1, o nimero de empreendimentos varia
consideravelmente. Daremos uma atencdo especial para os municipios de Gurinhatda, Monte
Alegre de Minas e Campo Florido. Para esta escolha, foram utilizados diferentes critérios de
selecdo desses municipios. Na pesquisa sobre as associagdes de Gurinhatd os critérios de
escolha devem-se as dificuldades de quitar o financiamento do projeto em todas elas. No caso
do municipio de Monte Alegre de Minas, em especial na Associacdo dos Pequenos Produtores
de Candpolis, a escolha justifica-se devido ao elevado grau de organizacdo dentro da
associacdo, tendo como resultado a conquista do pagamento, esse também foi um fator
importante em nossa escolha. Por fim, a escolha da Associacdo dos Trabalhadores Rurais de
Campo Florido — Tavares, a unica existente naquele municipio, teve como parametro o
tamanho do empreendimento, considerando as dimensdes da propriedade adquirida e o
nimero de familias beneficidrias, constituindo-se no mais expressivo projeto do Banco da
Terra na mesorregido geogréfica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Ao investigarmos as escalas territoriais, temos o propdsito de evitar o Viés
centralizador do Estado Nacional, posto que as agdes do BM e do governo federal se dao na

escala local, considerando o discurso da descentralizacdo e almejando a participacdo da
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sociedade. Nesse contexto, € possivel ter uma maior amplitude territorial das acdes emanadas

por institui¢des internacionais.

Mapa 1: Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: Associacoes do Banco da Terra e
municipios onde foram realizados os trabalhos de campo
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Um elemento importante que refor¢ca nossa justificativa pela preferéncia desta
mesorregido, ¢ a quantidade de municipios em que foram aplicados os empreendimentos do
BT. Soma-se a isso a proximidade da localidade onde residimos, o que facilitaria a realizagao
dos trabalhos de campo, acdo essencial na constru¢do do trabalho geografico. Outro critério
de escolha desta mesorregido geogrifica, explica-se pela elevada concentracdo de conflitos
agrérios envolvendo a posse da terra, a0 mesmo tempo em que projeto do BT foi introduzido
com a inten¢do de desmobilizar a atuacdo dos movimentos socioterritoriais a partir do ano de
2001. Naquele momento, tinhamos uma expressiva atuagdo desses sujeitos. Essa
reorganizacao do espaco agrério traz consigo a protecdo e a defesa da propriedade fundiaria
contra as ocupagoes de terras, oferecendo aos agricultores familiares sem-terra o acesso pela

via do financiamento.
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2.4 Selecao dos documentos analisados

Observando-se a trajetria de cooperacdo do BM com o setor agrario brasileiro, ao
longo dos tultimos 50 anos € possivel perceber que o banco vem expandindo suas fungdes
financeiras e técnicas, assumindo um papel cada vez mais influente em relacdo ao poder
politico, por intermédio de sua influéncia na formulacdo de politicas setoriais e globais, as
quais tendem a ser inseridas na agenda do Estado brasileiro.

Para tanto, o BM conta com alguns instrumentos, com a inten¢cdo de legitimar suas
acoes no ambito institucional em nivel global. Esta institui¢cdo organiza e publica uma série de
documentos em forma de relatérios que visam dar transparéncia aos acordos de empréstimo
com o Brasil, bem como oportunizar a continuidade ou o redirecionamento a estes
investimentos®. Concomitante 2 adesio desse discurso, o governo federal publica andlises
feitas por instituicOes académicas ou governamentais em forma de relatério, atualizando

discurso do BM. Para Raffestin (1993)

A linguagem ou as linguagens sdo meios para mediatizar relagdes politicas,
econdmicas, sociais e/ou culturais num dado lugar por uma duragdo especifica, ou
melhor, toda mediacdo linguistica é subentendida por uma relacdo extralinguistica
na qual circula o poder com substancial a toda relagdo. A linguagem como sistema
sémico, ndo é o lugar do poder mas, ao contrario, manifesta um poder & um meio
de ensinar o espetdculo do poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 100).

Nosso intuito nao serd de cunho analitico da linguistica, embora em alguns momentos
e por reagdes evidentes precisemos recorrer as suas contribuicdes. Compreendemos que a
linguagem € a manifestacdo de um discurso que envolve o estabelecimento de uma relagdo de
poder em determinado territério. Na sequéncia, apresentamos a relagdo dos relatérios

considerados relevantes para a problemética analisada.

Quadro 1: Relatérios analisados com o emprego da técnica da analise do discurso e
esquemas conceituais

Titulo do Relatério/Documento Ano Autoria/Elaboracio
Reformas econdmicas e trabalhistas na América Latina e no Caribe 1995 Banco Mundial
O Estado num mundo em transformacao 1997 Banco Mundial
Combate a Pobreza Rural no Brasil: Uma Estratégia Integrada 2001 Banco Mundial
Brasil Avaliacdo da Assisténcia do Banco Mundial ao Pais 2003 Banco Mundial
Desenvolvimento e Reducio da Pobreza Reflexdo e Perspectiva 2004 Banco Mundial

Org.: FREITAS, R. L., 2019.

* Este tema serd abordado na se¢ao 2.
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Inferimos que o contetiido desses relatdrios reflete, em si, uma maneira de pensar e o
modo de acdo desta instituicdo sobre o nosso pais e sobre os agricultores familiares. A
linguagem expressa nesses documentos oficiais € certamente um instrumento de a¢do social e,
neste segmento, ela ocupa um lugar especial no ambito do poder.

A selecdo desses relatdrios se deu com base na data e no contedido por eles expressos.
Optamos por escolher um documento do ano de 1995, que j4 indicava quais seriam as acdes
tomadas a partir daquele momento. Ademais, escolhemos outro documento referente ao ano
de 1997, por estar relacionado ao movimento de implantacdao do primeiro programa de crédito
fundidrio no Brasil e outros trés documentos referentes aos anos de 2001, 2003 e 2004, que
explicitam as acgOes direcionadas pelo BM, bem como a avaliacgdio dos programas
introduzidos a partir de 1996 no pais.

Nesse contexto, empregamos a técnica da andlise do discurso, visando identificar os
elementos que ndo estio explicitos dentro do texto e, a partir da interpretacdo do pesquisador,
¢ trazida a tona uma nova andlise do que se estd pesquisando. Podemos identificar a andlise do
discurso a partir de trés etapas: a primeira € a categorizacdo, que diz respeito a categoria do
conteudo de andlise; a segunda € a descri¢ao do contetido, sendo uma informagao importante
para compreender a origem do documento; em terceiro, a interpretacdo do contetido, que nos
permite revelar o que estd implicito nas entrelinhas, visualizando assim novos significados
relacionados ao objeto de analise. “O objetivo [...] da analise de contetdo, € a manipulacio de
mensagens (conteido e expressdo de conteido), para evidenciar os indicadores que permitam
inferir sobre uma nova realidade que nao a da mensagem.” (BARDIN, 1988, p. 46).

Investigamos, do mesmo modo, os dados estatisticos sobre o Projeto Banco da Terra,
tanto em Minas Gerais quanto no Brasil. Vale ressaltar que parte destes dados foi fornecida
por pessoas entrevistadas nos trabalhos de campo, tais como os servidores da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Agrario de Minas Gerais — SEDA e da Delegacia Federal da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario — SEAD, ambas
sediadas em Belo Horizonte.

Conforme Bardin (1988), € possivel identificar a andlise do conteudo a partir de duas
perspectivas sendo uma qualitativa e outra quantitativa. A primeira faz referéncia a0 nimero
de repeti¢des ou sequéncia de determinados termos dentro do documento a ser analisado, ja a
segunda se relaciona a alguns termos que ndo sdo encontrados explicitamente, necessitando

que o pesquisador tenha um dominio sobre o contetido em que se pretende analisar.
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Pertencem, pois, ao dominio da andlise de conteido, todas as iniciativas que, a
partir de um conjunto de técnicas parciais mas complementares, consistam na
explicitacdo e sistematizacdo do contetido das mensagens e da expressdo deste
conteido, com o contributo de indices passiveis ou ndo de quantificagdo, a partir de
um conjunto de técnicas que embora parciais sio complementares. Esta abordagem
tem por finalidade efetuar deducdes 16gicas e justificadas, referentes a origem das
mensagens tomadas em consideracdo (o emissor € O seu contexto, ou,
eventualmente, os efeitos dessas mensagens). O analista possui a sua disposi¢ao (ou
cria) todo um jogo de operacgdes analiticas, mais ou menos adaptadas a natureza do
material e a questdo que procura resolver. Pode utilizar uma ou vérias operacdes em
complementaridade que modo enriquecer os resultados ou aumentar a sua validade
[...] (BARDIN, 1988, p. 42)

Como pode ser observado, justificamos a escolha dos relatérios nos anos de
implementacdo, avaliacdo e resultados de politicas publicas desenvolvidas no Brasil, sendo
que tais documentos oficiais nos indicam de maneira qualitativa e quantitativa os recursos
destinados para o desenvolvimento deste projeto. E importante sinalizar que os bons
resultados apresentados nos relatorios garantiriam a continuidade desses projetos bem como, a
criacdo de outros semelhantes.

Contamos com contribui¢cdes de trabalhos elaborados em programas de pds-graduacao
em nivel de mestrado e doutorado relacionados aos seguintes temas: Banco Mundial, politicas
da terra, Banco da Terra, crédito fundiario, politica publica para o campo, agronegdcio,
agricultura entre outros. Foram selecionados trabalhos nos sites dos programas,
disponibilizados em versao digital, de maneira que todos possuem um item de acervo, banco
de dissertacoes e teses. Os principais sites acessados para a andlise, foram dos programas de
pos-graduacdo dos cursos de Geografia, Histéria e Economia da Universidade Federal de
Uberlandia.

Optamos por fazer uma andlise deste material, devido a sua proximidade em relacao
ao trabalho que estamos desenvolvendo e pelo fato de que estes sdo originais e possuem
validade no campo académico-cientifico e social. Ademais, foram utilizados livros de autores
que dialogam com o tema em questao.

Outro aspecto a ser considerado € a interpretacdo a partir da analise do contetudo e
como estes conceitos se estruturam no territorio, a medida em que se estabelecem as relagdes
de poder por meio de informacdes que sdo disseminadas nestes relatorios. A andlise do
conteido nos permite obter e extrair informacdes oportunas sobre o tema que estamos
trabalhando.

Vale registrar que o conteudo destes relatorios muito extenso, por descrever todas as
acoes realizadas pelo banco e o governo federal. Isto se deve ao discurso, que em nossa

analise consideramos mais notdvel. O conteudo apresentado pode ser sintetizado em quatro
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itens: a avaliacdo do banco no investimento ao pais; a continuidade destes investimentos; as
recomendacOes de ajustes para as proximas operacdes e 0os obstadculos encontrados no Brasil
que limitaram determinadas etapas dos projetos.

Questiona-se: quais os objetivos se encerram na producgdo destes relatérios? Em nossa
interpretacdo, observamos que tais documentos sdo utilizados como forma de transmitir as
informagdes e os conhecimentos produzidos pelo BM ao Brasil. Eles sdo produzidos com o
objetivo de influenciar e direcionar a criacdo de politicas publicas para o campo brasileiro, a
partir das orientacdes que o BM considera como desenvolvimento. Os agricultores familiares
atendidos pelas politicas orquestradas pelo BM, ndao tém acesso a estas informacdes, no

entanto elas e materializam por meio de programas e projetos, como exemplo no PNCF.

2.5 A utilizacdo de Esquemas Conceituais como a representacao do discurso presente os
documentos analisados

Outro recurso que empregamos em nosso trabalho, refere-se a construcdo de esquemas
conceituais. O objetivo da construcdo do esquema conceitual visa a organizacdo da
informacdo a partir de uma construcdo do conjunto de ideias apresentadas no discurso
presente nos relatdrios.

No campo das ciéncias geogrificas, o campo da geografia tem se apropriados da
utilizacdo esquemas conceituais para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem,
desenvolvendo habilidades quanto a leitura cartografica. Com isso, os relatérios do BM serao
representados a partir de um esquema conceitual para cada documento, com o objetivo
de facilitar a compreensdo sobre o discurso presente, apresentando a maneira em que ocorre a
construgdo do territorio imaterial a partir das informacdes e contetiidos presentes.

Compreendemos que o territério é feito de ideias, de pensamentos e discursos que se
materializam no cotidiano e na vida de todas as pessoas. Os esquemas conceituais foram
elaborados de dentro para fora, englobando uma grande variedade de detalhes, partindo de
uma palavra-chave e das manifestacdes que derivam desse conceito central.

Um dos objetivos da criagdo do esquema conceitual € a classificacdo dos conteudos,
ao mesmo tempo que definem-se os aspectos essenciais dentro do discurso produzido. Vale
lembrar que estamos analisando as informag¢des produzidas por um banco e, no mundo

empresarial, ¢ imprescindivel que a comunicagdo seja eficiente, clara e objetiva.

A informacdo representada em mensagens pode ser tecnicamente construida,
armazenada e disseminada sob as diferentes formas de linguagem presentes hoje na
sociedade, sendo a compreensdo e o entendimento dessas linguagens muito
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importante para a producio e a recep¢io no processo de comunicagio, devendo ser
também uma outra competéncia a ser desenvolvida tanto por comunicadores como
por usudrios/receptores da informacdo. (BELLUZZO, 2006, p. 83).

Por que utilizar esquemas conceituais como apoio a uma leitura das informag¢des no
discurso presentes nesses documentos? Porque eles se configuram como ferramentas graficas
importantes que qualificam, representam e comunicam as relagdes, sendo utilizadas como
ponto de referéncia para compreender as tomadas de decisdes, no que tange as politicas
publicas desenvolvidas em nosso pais sob a influéncia do BM.

Com o trabalho de campo, encontramos nos arquivos de um mutudrio algumas
reportagens divulgadas pelo Jornal do Pontal, sediado em Ituiutaba que tornou-se objeto de
andlise. O jornal impresso, como meio de comunicacdo de circulagdo local e regional,
converteu-se em um instrumento significativo para os grupos de politicos, bem como para os
fazendeiros interessados na consolidacdo do BT na regido do Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba. Indicamos a conjuntura em que sdo articuladas as ideias sobre o BT e a
intencionalidade do discurso inerente a mensagem. O objetivo de emitir a informagao
jornalistica teve como meta divulgar a existéncia desse novo mecanismo de acesso a terra na
regido. O discurso, evidentemente, conduz a efetivagdo de uma préatica, o que torna possivel
interpretar que a construgdo desses territérios se dd, primeiramente, dessa forma.

As circulares de ndmero 061/2000, 072/2000, 008/2001 e o oficio 392/2001, foram
analisadas como instrumentos que orientaram as ag¢des dos prefeitos em aderir a implantagcao
do projeto. E essencial compreender que nestes documentos estio presentes todos os
procedimentos e etapas que os lideres do poder executivo municipal, agricultores familiares e
a AMVAP, percorreram para que se estruturasse o projeto do BT na regido.

Consideramos que o contetido presente nos documentos da AMV AP indica o controle
territorial exercido por esta instituicdo em nivel regional/local. O conteido dos documentos
permitiu que reconstruissemos o discurso emitido pela entidade responsadvel pelo projeto na
regiao.

Analisamos os relatorios dos projetos a partir da perspectiva discursiva empregada
pelo BM, legitimado ndo apenas pelas institui¢cdes publicas do nosso Estado, como também
pela sociedade que confia e acreditam nos projetos enquanto a Unica alternativa para
possibilitar o desenvolvimento econdmico do pais. Isso se deve a opcao feita pela elite agraria
brasileira em transformar o setor agrdrio do pais em uma verdadeira plataforma de

investimentos estrangeiros, principalmente em funcdo dos conflitos existentes pela posse da
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terra, que tornam insegura a manutencdo da concentracdo da propriedade fundidria

historicamente presente no Brasil. Acerca da andlise discursiva, Foucault (2012) acrescenta

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as interdicdes que o
atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo com o desejo e com poder. Nisto
ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso [...] ndo € simplesmente aquilo que
manifesta (ou oculta) o desejo; &, também, aquilo que € o objeto do desejo.
(FOUCAUT, 2012, p. 08).

Evidenciamos as reflexdes sobre os principais aspectos de andlise da intencdo desse
conhecimento produzido pelo BM, por meio do discurso econdmico e académico. Podemos
considerar que os conceitos e ideias apresentadas foram evoluindo ao longo de algumas
décadas e estdo em constante deslocamento, surgindo com novas abordagens e se
ressignificando devido a sustentacdo de um sistema de instituicdes que impde e conduz tais
discursos. Dessa forma, a influéncia exercida por essas ideias ndo ocorre sem pressao,

tampouco sem a repressao institucional. Nesse contexto, Foucault (2012) afirma que

[...] essa vontade de verdade assim apoiada sobre o suporte e uma distribuicio
institucional tende a exercer sobre os outros discursos [...] uma espécie de pressao e
como que um poder de coercido [...] Penso, igualmente, na maneira como as praticas
econdmicas, codificadas como preceitos ou receitas, eventualmente como moral,
procuraram, desde o século XVI, fundamentar-se, e justificar-se a partir de uma
teoria das riquezas e da producdo. (FOUCAULT, 2012, p. 18).

Assim, podemos assegurar que a producdo desse conhecimento pelo BM ocorre em
nivel internacional, justamente para estabelecer suas estruturas de poder, incorporando
diferentes recursos presentes no territério, a0 mesmo tempo em que se promove a imposi¢ao
de caminhos a serem seguidos pelo Brasil, tendo como objetivo principal o desenvolvimento
econdmico. Ou seja, existe um conjunto de fatores que contribuem para que o poder exercido

pelo BM se efetive no territorio brasileiro. Para Raffestin (1993),

De fato, pode-se considerar que todos os instrumentos que servem para transmitir a
informacdo surgem da semiologia, que trata tanto da lingua natural como das
linguas formalizadas [...]. Assim, para nds, uma informacgao tanto poderd ser um
preco como um discurso politico, um conhecimento cientifico ou um sistema
tecnolégico. [...] Pode-se colocar em evidéncia as leis da informacgdo: 1. a
informacdo ndo € limitada; 2. a informacdo ndo ¢ aditiva; 3. a informagdo organiza
a eficdcia; 4 . a informagdo se degrada com o tempo. (RAFFESTIN, 1993, p. 45).

A partir dessa perspectiva apresentada por Raffestin (1993), entendemos que os

relatérios produzidos por essa institui¢do sao inseridos a partir de um sentido que busca
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estabelecer significado social. E importante atentar que os programas e projetos
desenvolvidos pelo BM contam com uma riqueza de informacdes sobre o nosso territério, o
que evidencia a ideia de apropriacdo dos significados presentes nos territérios e que estes
elementos sdo articulados para se ter uma eficiéncia sobre as acdes que eles almejam exercer

em nosso pais. Deste modo

O Estado pode utilizar informac@o geral e seu discurso nao ter um alcance muito
grande, na medida em que ele quase nao pode ser personalizado [...]. Por outro lado,
a empresa pode fazer um discurso mais personalizado que o Estado [..]. Os
simbolos emitidos pela empresa, os valores do trabalho, sao bem mais incitadores e
determinantes do que os emitidos pelo Estado. (RAFFESTIN, 1993, p. 95)

Avaliamos que o ponto chave é o argumento sobre as mudancas ocorridas no Estado
tendo como parceira uma instituicdo que tem reconhecimento internacional e faz com que
esse discurso possa atingir as diferentes escalas, conforme a necessidade conjuntural. Como
exemplo disso, identificamos o discurso presente no relatério de 1995, no qual hd uma
atualizacdo quanto ao conceito de pobreza, atribuindo uma nova significagdo a0 mesmo em
relac@o ao periodo mais recente. A realidade é transformada conforme aquilo esté direcionado
e 0 momento especifico em que o projeto emerge, seja no ambito politico ou econdmico.

A justificativa pela necessidade das intervengdes do BM, fundamentada em principios
econdmicos e emanada de um discurso académico, é tido como uma verdade e parte de uma
interpretacdo restrita sobre a realidade do campo brasileiro que, pelo contrario, €
completamente heterogénea. “Em todo caso, uma coisa ao menos deve ser
sublinhada: analise do discurso, assim entendida, ndo desvenda a universalidade de um
sentido; ela mostra a luz do dia o jogo da rarefacdo imposta, com um poder fundamental de
afirmacao”. (FOUCAULT, 2012, p. 70)

Podemos entender que os principios que dominam o desenvolvimento do receitudrio
exigido pelo BM se dé a partir da concep¢do de verdades, como vem sendo apresentado ao
longo do tempo, o que envolve o reconhecimento de alguns erros de acOes emanadas por
eles. Porém, isso ndo significa que o BM recua em suas metas e objetivos, pelo contrario, ha
uma revisdo daquilo que nd3o foi satisfatério e surgem entdo novas propostas,
dando continuidade aos mesmos parametros estabelecidos anteriormente, apresentando

alteraces de menor natureza. Para Foucault (2012), este aspecto

[...] tende a difundir-se; pela partilha de um s6 e mesmo conjunto de discursos que
individuos, tdo numerosos quanto se queira imaginar, definem sua pertenga
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reciproca. Aparentemente, a unica condi¢do requerida € o reconhecimento das
mesmas verdades e a aceitacdo de certa regra - mais ou menos flexivel - de
conformidade com os discursos validos [...] (FOUCAULT, 2012, p. 42).

Interpretamos o discurso produzido pelo BM, por meio de seus relatérios, boletins e
avaliacdes como instrumentos que introduzem o conhecimento produzido por eles e se
materializa no exercicio do poder estabelecido no territério brasileiro, com o conjunto de
politicas publicas consolidadas ao longo das tltimas décadas. Esse poder se estabelece tanto
no campo tedrico quanto de maneira concreta na sociabilidade. Ademais, este poder é
estabelecido no sistema produtivo nacional, que se apoia no conjunto de acdes presentes no
territorio com o apoio efetivo do Estado.

Para andlise dos relatérios publicados pelo BM, optamos por apresentd-los em forma
de esquemas conceituais, considerando os principais conceitos relacionados a nossa
pesquisa. Para cada relatério, foi produzido um esquema conceitual tendo no centro o titulo
do relatério e, no seu entorno, as principais palavras-chave ou conjunto de frases sobre os
conceitos e os discursos presentes nos relatérios. A andlise desenvolvida baseia-se nos

relatorios dos anos de 1995, 1997, 2001, 2003 e 2004.
2.6 A entrevista como técnica da pesquisa qualitativa

E relevante considerar alguns elementos para que entrevista possa ser de fato um
instrumento util a pesquisa. Optou-se por gravar todas as entrevistas com os informantes-
chave, elemento este que contribuiu de maneira expressiva para atingir uma qualidade dos
dados, em especial no processo e no resultado. “Mesmo sendo orientadas por um roteiro
ordenado de questdes, as entrevistas constituem um didlogo informal. S@o os entrevistados
que estabelecem a orientagdo e o ritmo do encontro”. (MENDES; PESSOA, 2009, p. 526).

Neste caso, cabe ao entrevistador a tarefa de organizar a pesquisa, identificando o
planejamento como um processo continuo e que precisa ser revisado sempre que necessario.
Nao podemos conceber a técnica da entrevista como um mero ato de perguntar e transcrever
as respostas dos sujeitos, sendo indispensavel criar uma proximidade com o entrevistado,

possibilitando uma comunicagdo clara a partir desta técnica.

A entrevista tem vdrias vantagens, entre elas, a facilidade de utilizar os dados
obtidos para fins de classificacio e quantificacdo, entretanto, mais do que o
conteido, a entrevista traz a possibilidade de que os membros efetivamente
envolvidos no objeto de avaliagdo [...] possam manifestar seu ponto de vista, as
oportunidades que eles tiveram para se formar solidariamente e se organizar.
(ALMEIDA; FERREIRA, 2009, p. 80).
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Nesse conjunto, € necessario estabelecer uma relagdao de concordancia em que ambos
cumprem um papel definido no universo da investigacdo, em que um busca coletar dados para

a constru¢do do conhecimento e o outro se apresenta como uma fonte de informagdes.

Nos estudos rurais, a entrevista é uma técnica de investigacio capaz de oferecer ao
pesquisador as caracteristicas peculiares, tanto no ambito socioecondmico quanto no
cultural. Por intermédio dela, € possivel conhecer como as pessoas pensam € agem e
no que acreditam, bem como sao considerados seus valores, sentimentos e simbolos
vivenciados no cotidiano. (SILVA; MENDES, 2013, p. 213).

Decidimos pelo emprego desta metodologia por conta da amplitude de dados e
informacdes que ela consegue agregar. Quanto aos tipos de entrevistas, elas podem ser
classificadas em estruturada, semiestruturada, e ndao estruturada. Conforme os objetivos da
nossa pesquisa, decidimos pela entrevista semiestruturada. Essa modalidade é desenvolvida
previamente a partir de roteiros que contém informacdes dos mais variados campos entre 0s

quais destacam-se social, econdomico e cultural.

Vale advertir que, nas entrevistas semi-estruturadas, o pesquisador faz perguntas
especificas e predeterminadas. Ndo obstante, o informante deve ter liberdade para
responder com suas proprias palavras, ou seja, a partir de seu universo de referéncia
e, ainda, sem a tentativa de induc@o de posicionamentos. Nesse tipo de Entrevista, o
entrevistador tem uma participacdo ativa, pois, mesmo seguindo o roteiro com
questdes, pode acrescentar novas perguntas. Destaca-se que essa técnica é baseada
em alguns questionamentos basicos, apoiando em teorias e hipdteses relevantes para
a pesquisa. A partir das respostas dos informantes, é possivel formular novas
hipdteses, o que proporciona um amplo campo de interrogativas. (SILVA;
MENDES, 2013, p. 215).

A entrevista semiestruturada nos possibilita alcancar informagdes que somente se
apresentam por meio da fala. A presenca do pesquisador no territério a ser analisado pode
trazer uma relagao de acolhimento ou resisténcia em relagdo ao ambiente. Isso ocorre por
diversos motivos, seja pelo fato dos participantes da pesquisa ndo compreenderem o objetivo
e a relacdo do pesquisador com a comunidade ou ainda terem receio de que suas respostas
possam lhes trazer respostas inconclusivas, como apontam Mendes e Pessda (2009, p. 528-
529):

Uma de nossas preocupagdes, no decorrer das pesquisas realizadas é assegurar a
formacgdo de um banco de dados a partir da comparacgio das informagdes produzidas.
Isso exige que a base de coleta de informacdes seja mantida, o que nao impede a
incorporagdo de novos assuntos. Assim, os roteiros de entrevista devem possibilitar
tracar o perfil das familias nas condicdes atuais de moradia e produgdo e
acompanhar a evolu¢do de suas condigdes de producdo, de suas condigdes
econdmicas e sociais na regido. Como meio de utilizar outras fontes de informacédo
para complementar a andlise, devem-se considerar indicadores consagrados por
institui¢des oficiais que estabelecem padrdes de qualidade de vida quanto a moradia,
ao saneamento, ao transporte, a saude, entre outros. [...] Assim, é preciso aprender a
conhecer os significados da realidade das pessoas, a complexidade da relagdo do
sujeito com seu meio social, na qual os individuos realizam suas acgdes e
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desenvolvem seus. modos de vida, e nio somente restringir-se a estuda-los.
(MENDES; PESSOA, 2009, p. 528 - 529).

Com este panorama, é importante considerar que a posicdo do pesquisador ndo pode
em hipdtese alguma, ser superior aquela dos sujeitos pesquisados, considerando que cada
sujeito cumpre o seu papel social, sendo ambos importantes para o conjunto da sociedade, em
especial para campo cientifico. A forma como o pesquisador se posiciona em relacdo a
entrevista garante ou nao o sucesso na obtencao das informacdes que ele busca coletar.

Consideramos pertinente realizar uma andlise acerca dos dados oficiais relacionados
aos empreendimentos que estamos pesquisando, tais como a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, que pdde nos fornecer informacdes relacionadas a identificacdo dos
empreendimentos que encontram-se na divida ativa da Unido, tal qual, aqueles que ndo estdo
nessa relaciio e conseguiram quitar seus débitos. E necessdrio considerar o fato de que o
pesquisador ndao pode ser muito invasivo, havendo a necessidade de pautar a sua postura na
ética e no bom senso, visto que ele pode ser o caminho para que essas pessoas possam Vir a
contribuir ainda mais, para receber futuros pesquisadores.

Nas Ciéncias Humanas, € invidvel produzir a pesquisa com uma populacdo inteira.
Diante disso, considera-se a representatividade da amostra em relacdo a populagdo analisada,
sendo necessdrio conter fatores relevantes presentes na populacdo, visto que, indicam
resultados no conjunto pesquisado. E notdvel que esta andlise ndo se restringe apenas ao
empreendimento analisado, mas € necessario considerar que ela estd inserida em um contexto
de relacdes internas e externas ao objeto de pesquisa.

No que concerne aos sujeitos participantes da pesquisa, foram selecionados alguns
orgdos e entidades representativas que estiveram e permanecem diretamente ligadas ao
desenvolvimento da politica ptiblica analisada. Assim, foram definidos alguns informantes-
chave para realizacdo do trabalho de campo e, posteriormente, realizou-se o desenvolvimento
de entrevista semiestruturada, aplicada junto aos sujeitos participantes. Na sequéncia,

apresentamos os grupos de entrevistados em nosso trabalho:
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Grafico 1: Grupos de entrevistados nas Pesquisas de Campo
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A partir destes grupos, foram elaborados quatro roteiros de entrevistas, considerando a
diversa gama de grupos entrevistados (vide apéndice). Em todos eles, procuramos partir de
questdes mais gerais no inicio da entrevista para se ter um didlogo produtivo sobre o tema e,
na sequéncia, abordamos questdes mais especificas conforme o segmento entrevistado. No
cabecalho do roteiro, procurou-se identificar o entrevistado pelo nome, fungdo e entidade que
ele representa, além do local e data da entrevista.

As informagdes que foram buscadas por meio das entrevistas referem-se aos dados
que essas instituicdes nos informaram, sempre levando em consideracdo a problemdtica e o
objetivo da pesquisa, em razdo de terem acompanhado todo desenvolvimento do projeto do
BT em nivel municipal, estadual e nacional. Neste esforco, reconhecemos a importancia dos
técnicos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrdrio de Minas Gerais — SEDA, que
em muito contribuiram para a resolu¢do de inimeros problemas enfrentados pelos mutudrios
do projeto. Outra importante contribuicdo também foi oferecida pelos técnicos da Delegacia
Federal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario — SEAD,
entidade representante do Ministério do Desenvolvimento Agririo no estado de Minas Gerais.

Ja o representante da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais — FETAEMG, gestor do PNCF na regido, apresentou um discurso favoravel a politica
de crédito fundidrio, a0 mesmo tempo que realizava uma critica a reforma agraria conduzida

pelo Estado brasileiro, apresentando argumentos para o insucesso do BT. Portanto, também
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tivemos a intencdo de capturar informagdes do ambito institucional acerca do posicionamento
de entidades representativas e sua atuacdo direta nesse tipo de politica publica.

O grupo de entrevistados classificados como mutuarios do BT nos municipios de
Gurinhata, Monte Alegre de Minas e Campo Florido, foram colaboradores essenciais para
compreender e interpretar a realidade vivida pelos beneficidrios de tal politica. S excecdes,
todos os entrevistados nos acolheram de maneira amigdvel e contribuiram para que as

entrevistas pudessem se desenvolver de maneira produtiva.

2.7 O trabalho de campo como o caminho para compreender a realidade pesquisada

A técnica do trabalho de campo constituiu um método de inser¢do no universo do
entrevistado. Avaliamos que esse momento foi, sem divida, de grande importancia, por
permitir a aproximacao entre o pesquisador e os sujeitos pesquisados. “Devemos lembrar que
a realizagdo de trabalhos de campo ¢ uma tradicdo na ciéncia geografica”. (MARAFON,
2009, p. 390).

Neste sentido, para Gobbi e Pessoa (2009),

O trabalho de campo, numa pesquisa em geografia, ndo pode se concentrar apenas
na coleta de dados que sejam expressos por meio percentuais, tabelas e graficos. E
preciso ir além, é necessdrio extrair dos envolvidos, num determinado processo
ocorrente, elementos relacionados as suas visdes de mundo, seus habitos, tabus,
vivéncias e temores. (GOBBI; PESSC)A, 2009, p. 486 - 487).

Ademais, € vital que se proporcione aos sujeitos pesquisados um ambiente de
seguranca durante a realizacdo do trabalho de campo. Em certa medida, isto s6 € possivel por
meio da abordagem do pesquisador em relagdo as pessoas que participardo do estudo. Mostrar
a seriedade com que estd sendo conduzida a pesquisa e transparecer os objetivos de pesquisa
podem facilitar essa proximidade na relacdo entre o pesquisador e os sujeitos. Estamos de

acordo com Marafon (2009), ao declarar que

[...] além de observar, devemos descrever os elementos identificados em campo [...]
para, posteriormente, podermos explicar os fendmenos observados e, para essa
explicacdo, é primordial uma fundamentagio teérico-metodolégica que nos auxilie a
responder aos questionamentos que balizam a investigagdo. (MARAFON, 2009, p.
390).

A validade do trabalho somente ocorre quando este se articula a uma leitura prévia
sobre os conceitos e temas que envolvem o objeto que se deseja examinar. Caso contrario,
corre-se 0 risco de os resultados ficarem comprometidos e, deste modo, limitando as

possibilidades de interpretar e aprofundar o didlogo entre a teoria e a realidade.
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Uma das fungdes mais importantes dos trabalhos de campo é transformar as
palavras, os conceitos em experiéncias, em acontecimentos reais para a
concretizagdo dos contetidos. Dessa forma, por meio da observagio e realizagio de
entrevistas, questiondrios, os pesquisadores e estudantes irdo apreendendo a
realidade. (MARAFON, 2009, p. 388).

O trabalho de campo pode ser caracterizado como o ato de ir ao encontro dos sujeitos
em seu ambiente cotidiano, de maneira a estabelecer relacdes interpessoais no local por meio
do didlogo, o que certa forma € uma pratica incomum na pesquisa exploratdria, uma vez que o
pesquisador ndo conhece os sujeitos pesquisados. Quando necessdrio, é importante retornar
ao local de pesquisa quantas vezes for pertinente. Esta pratica, no contexto das relacdes
humanas, pode contribuir para estabelecer uma relacdo de amizade com os sujeitos e permitir
que o pesquisador capture elementos precisos para compreender a realidade na qual estes

estdo inseridos. Acerca disso, Kaiser (2006) nos lembra que

Sob o familiar, descubra o insélito, sob o cotidiano, descubra o inexplicavel”,
escreveu Bertolt Brecht em 1930, em um belo texto de sua pega “A excecdo € a
regra”, com objetivo expressamente diddtico. E uma observacio que pode ser
transposta para quem realiza pesquisa de campo. Para este, o familiar, o cotidiano, é
o importante, o significativo. E a andlise social deve ser feita a partir do que estd no
cerne da vida das pessoas, do que condiciona sua existéncia atual e seu futuro, do
que o passado fez deles. Daf a importincia dos niveis cultural e politico. O
pesquisador deve estar prevenido para ndo se deixar distrair pelo anedético, pelo
estranho, pelo singular. (KAISER, 2006, p. 99 — 100).

Assim, em sua imersdo ao campo, € necessdrio que o pesquisador possa agir como
verdadeiro aprendiz, perseguindo o objetivo de conhecer o dia a dia e a realidade do grupo ou
comunidade pesquisada. Para tanto, é preciso estar aberto a conhecer as experiéncias e se
portar como um bom ouvinte, com a aten¢do voltada exclusivamente para o momento da
troca, seja ele o almoco, um café ou até mesmo na circulagdo dentro da fazenda, do
empreendimento ou acampamento. O trabalho de campo “[...] € essencial para o entendimento
de alguns fendmenos socioculturais, considerando os resultados que se queira alcancar. Essa
atividade deve ocorrer simultaneamente com a pesquisa tedrica, em processo de articulagdo
entre teoria e empiria” (SILVA; MENDES, 2013, p. 212).

Assim, estamos de acordo com Lacoste (2006), posto que:

O trabalho de campo, para ndo ser somente um empirismo, deve articular se a
formacdo tedrica que é, ela também, indispensdvel. Saber pensar o espago ndo é
colocar somente os problemas no quadro local; é também articuld-los eficazmente
aos fendmenos que se desenvolvem sobre extensdes muito mais amplas. Nao é
menos verdade que a pesquisa, na medida em que ela corresponde a extragdo de um
abstrato a partir de um concreto, pela pesquisa e pela observa¢do de campo, d4 uma

grande importancia ao nivel de conceitualizagdo em grande escala (evidentemente, a
pesquisa pode também partir, sobretudo, das abstracdes ja elaboradas; a formacdo
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dos pesquisadores € entdo diferente e muito menos titubeante). (LACOSTE, 2006, p.
91).

O trabalho de campo necessita estar embasado em um referencial tedrico que possa
responder a problemdtica da pesquisa e, a0 mesmo tempo, cumpra os objetivos propostos.
Respeitado este fundamento, proporciona-se um melhor entendimento do objeto e evita
possiveis equivocos quanto ao tratamento das informacdes e andlise dos dados coletados. E
preciso tomar cuidado para ndo se chegar ao campo com as respostas prontas e ir somente
para confirmar aquilo que o pesquisador compreende como sendo a realidade.

E basico ter cautela e, a0 mesmo tempo, uma percepgdo sobre os fatos que acontecem
ao seu redor. “Fazer trabalho de campo representa, portanto, um momento do processo de
producdo do conhecimento que ndo pode prescindir da teoria, sob pena de tornar-se vazio de
conteudo, incapaz de contribuir para revelar a esséncia dos fendmenos geograficos”.
(ALENTEJANO; ROCHA-LEAO, 2006, p. 57).

Na maioria das vezes, os pesquisadores fazem uma “geografia da dentincia”, em que
objeto estudado coloca aspectos negativos e danosos para a vida daqueles que estdo no
territorio e levamos esses pressupostos para os dados coletados. Podemos tomar como base os
empreendimentos Banco da Terra, em que mais de 70%, conforme dados da SEDA, nao
conseguiram permanecer no empreendimento e abandonaram o projeto.

Pode-se afirmar, a um primeiro olhar, que essa politica publica foi um fracasso
institucional e que alguns individuos estdo em situacdo de inadimpléncia por ndo terem
conseguido honrar com o financiamento assumido. No entanto, consideramos esta andlise
irresponsavel e leviana, pois somente por meio da pesquisa de campo € possivel entender o
cotidiano no qual os sujeitos vivem e como elas se inserem nesta situacdo de abandono
institucional. Assim, ¢ preciso ficar atento para nao ser “contaminado com o senso comum”,
mas também produzir uma pesquisa cuja base tedrica seja consistente.

Segundo Serpa (2006),

Fazer uma reflexio teérico-metodolégica sobre a importincia do trabalho de campo
na producio do conhecimento geogréafico na contemporaneidade, eis o desafio a que
nos propomos no presente [...]. Trata-se inicialmente de (re) afirmar alguns
pressupostos de base, que irdo nortear a reflexdo, baseada, sobretudo, na articulacio
entre conceitos, teorias e procedimentos metodolégicos na Geografia. (SERPA,
2006 p. 9).

Por meio da insercdo do pesquisador, € possivel entender e apreender os rumos de

pesquisa. Nesse sentido, mediante a combinacdo do trabalho de campo com o embasamento
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tedrico-metodolégico, € possivel avangcar no conhecimento a partir de uma nova leitura
geografica sobre o contexto investigado.

Entendemos a metodologia do trabalho de campo como a exposicdo légica dos eixos
norteadores do que se quer pesquisar, para tanto, instrumentos e técnicas variados podem ser
utilizados. Pensar estes elementos requer lapidacdo do objeto, sujeitos e elementos
conceituais.

Essa acdo dentro da Ciéncia Geografica deve ser compreendida como parte de um
processo investigativo € nao apenas enquanto a busca de informacdes e dados sobre a
realidade do territério pesquisado. Somente a partir da familiaridade dos sujeitos de pesquisa
em relacdo ao pesquisador, € possivel compreender a complexidade que circunscreve o
territério em questao.

Dentre alguns fatores que relacionam-se a este contexto, destacam-se a subjetividade
da formacdo pessoal, social e politica do pesquisador. No entanto, para direcionar
corretamente a pesquisa, € necessdrio desenvolver uma base tedrica consistente, buscando

uma perspectiva do contexto contraditdrio do territério.

2.7.1 Realizaciio das pesquisas de campo®

Para nossa pesquisa, o primeiro trabalho de campo ocorreu no dia 26 de setembro de
2017. Fui informado de que um consultor do Programa Nacional de Crédito Fundidrio —
PNCF do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba estaria presente em Uberlandia para prestar
esclarecimentos aos agricultores familiares que tinham interesse em acessar o crédito. Este
encontro aconteceu na sede da Associacdo Nacional de Reforma Urbana e Agriria —
ANARUA, sediada em Uberlandia.

O presidente desta associacdo me recebeu e, logo em seguida, o consultor comecou a
fazer apresentacdo do programa, descrevendo as vantagens que os agricultores familiares
teriam caso acessassem determinadas linhas de financiamento. Foi nitido o argumento de
desconstrucdo da reforma agraria conduzida pelo Estado via Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria — INCRA.

Ao final de sua exposicdo, o debate foi aberto para eventuais esclarecimentos sobre o

contetdo que havia sido apresentado. De imediato, comecei perguntando sobre as diferencas

5 . iy . , . . . . ,
Na descri¢@o dos trabalhos de campo, utilizamos da linguagem na 1* “pessoa do singular, pois o intuito ¢ a
transcri¢do, na integra das situacdes vividas.
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que existiam entre o Banco da Terra implantado hd quase 20 anos em nossa regiao e o
surgimento de novas linhas de financiamento com prazos estendidos.

Outras questdes que pudemos colocar referiam-se a demanda existente para quitacao
das dividas, ao acesso a assisténcia técnica e extensdo rural, a escolha e participacdo das
associacoes de forma efetiva na compra desses imoveis. A cada questdo colocada, o consultor
respondia com a mdxima atengdo.

Participei durante toda a manha da reunido. Ali estavam presentes membros da
diretoria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ituiutaba, Campina Verde, Cachoeira
Dourada e Santa Vitéria. A reunido contou também com a participacdo de alguns vereadores
da regido e diretores da Federacdao dos Trabalhadores em Agricultura — FETAEMG. Embora o
PNCEF, no que se refere ao programa Cédula da Terra e ao Banco da Terra, ja tenham sido
encerrados e deixado de lado pelo poder publico, as novas linhas de financiamento continuam
sendo desenvolvidas para pessoas que queiram adquirir a terra por meio do financiamento.
Este trabalho de campo foi importante para observar o fato de que o crédito fundidrio
permanece atual no dia a dia do campesinato mineiro.

O segundo trabalho de campo ocorreu em Belo Horizonte, capital do estado de Minas
Gerais. Saimos no dia 5 de fevereiro de 2018 as 22 horas, eu, Leonardo (meu irméo) e o
Dougival (meu pai). A primeira visita estava agendada para as 8 horas do dia 06 (terca-feira),
na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario de Minas Gerais — SEDA. Chegamos
por volta das 7:30, aguardamos o hordrio para ir ao encontro das pessoas que iriam nos
receber.

Para isso, foi elaborado um roteiro de entrevista semiestruturado para direcionar nosso
didlogo, buscando atender aos objetivos da pesquisa. Fui muito bem recebido e conversamos
durante toda a manha na secretaria. Eles forneceram dados referentes aos empreendimentos
que pesquisamos, bem como as informacdes atuais sobre o projeto do Banco da Terra no
estado de Minas Gerais.

ApOs apresentar um exemplar da minha dissertacdo, defendida no PPGEO/UFU, em
2015, que também relaciona-se ao tema, de imediato se dispuseram contribuir no que fosse
possivel, em especial na disponibilizacdo de informac¢des e dados. Foi um didlogo proveitoso,
e ao mesmo tempo enriquecedor, de modo que a cada oportunidade apresentidvamos os
resultados obtidos em nossa dissertacdo de mestrado. Assim, consideramos este encontro

como rico e satisfatorio.
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Almocamos rapidamente, pois, logo em seguida, as 14 horas, estava agendado um
encontro com o consultor do crédito fundidrio na Delegacia Federal da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario — SEAD do Estado de Minas Gerais, sediada
em Belo Horizonte também. Fomos bem acolhidos, passamos a tarde dialogando sobre as
perspectivas futuras do BT e sua atual conjuntura no estado de Minas Gerais. Num primeiro
momento, falamos com o consultor do Crédito Fundidrio no estado, e na sequéncia fui
recebido pelo responsdvel da Delegacia Federal da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario.

De acordo com minha avaliagio e impressdo, os servidores sentem-se deslocados
quanto ao acompanhamento dessa politica piblica no estado. Outro ponto que merece €nfase
diz respeito a alteracdo institucional, posto que o projeto Banco da Terra deixou de fazer parte
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario de Minas Gerais e passou, a partir
daquele momento, a ficar sob tutela da Delegacia Federal da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario - SEAD no Estado de Minas Gerais.

Percebi que eles se encontravam levemente desorientados em relagdo a algumas
questdes de acompanhamento dos mutudrios e também quanto as acoes desempenhadas pela
SEAD em relagao aos funciondrios. A principal acdo deste 6rgdo girava em torno da
incorporacdo de novos mutudrios as politicas de crédito fundidrio, agora com novos prazos e
taxas de juros. Esse foi o principal tema discutido, estando evidente e recorrente durante toda
a entrevista. Também nos foram fornecidos alguns dados relativos ndo s6 ao BT, mas as
outras acOes publicas de crédito fundidrio vigentes no estado e sua continuidade na esfera
politica.

A justificativa para a selecdo das pessoas entrevistadas deu-se pela ligacdo dos sujeitos
a alguma politica de crédito fundidrio, sejam elas ligadas a SEDA/MG ou a SEAD,
FETAEMG, e demais associacdoes de mutudrios. As informacgdes obtidas pelas entrevistas
realizadas em Belo Horizonte nos auxiliaram para a constru¢do de um banco de dados
qualitativos, uma vez que na constru¢do da pesquisa, tais informagdes se tornaram matéria-
prima na tarefa de qualificar e interpretar o fendbmeno estudado®. Ao longo deste trabalho de
campo, foram percorridos 1.186 km em dois dias de pesquisa.

Optou-se pelo trabalho de campo devido ao nimero de empreendimentos existentes
em Gurinhata e pela quantidade de familias beneficidrias deste projeto. Os trabalhos de campo

foram realizados em quatro associagdes: Associacdo Dos Agricultores Familiares Freitas de

6 ~ ~
Esses dados serdo explorados na secdo 5.
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Oliveira, com 12 familias; Associacdo de Agricultores Familiares Furna da Nascente, com 25
familias; Associacdo de Agricultores Familiares Norte Minas, com 25 familias; Associacdo
dos Agricultores Familiares Planalto com 25 familias. O histdrico de formacdo das mesmas
envolveu a compra de uma dtnica propriedade, posteriormente dividida entre as trés
associagoes.

Além disso, outro fator que nos levou ao encontro dos agricultores familiares foi o fato
destes ndo terem conseguido quitar a divida do projeto até o dia em que realizdvamos o
trabalho de campo. Cabe ressaltar que havia projecdo para a realizacdo do pagamento,
embora o abando fosse uma situagdo que os incomodava, limitando suas op¢des em relagcdo a
quitacao da divida.

Sai de Uberlandia as 6:00 horas do dia 14 de outubro de 2019, segunda-feira, rumo ao
encontro com os agricultores familiares mutudrios do BT de Gurinhatd. Cheguei na cidade
por volta das 8:30 e o Sr. J. jd estava me aguardando em sua oficina que localizava-se na
cidade. Juntamente a ele estava o Sr. A., também mutudrio de outra associacdo do municipio
que estava aguardando o nosso encontro. Dialogamos por cerca de 2 horas sobre os projetos
do BT e entdo eles me ensinaram o trajeto para chegar aos empreendimentos. Eles
localizavam-se a 25 km de distancia e as opg¢des de transporte até o meu destino eram bastante
limitadas. Com isso, o Sr. J. fez um esbo¢o do percurso que deveria ser percorrido até os
empreendimentos. Em seguida, apresentamos o esboco do caminho desenhado pelo Sr. J., na
figura 1.

Para minha felicidade, o Sr. J. se prontificou a me acompanhar durante todo o dia,
indicando todas as familias que se encaixavam no perfil dos entrevistados e que poderiam
contribuir para atender os objetivos da pesquisa. Apds o almocgo, seguimos nosso caminho até
os empreendimentos, conseguindo visitar as quatro associa¢des. Todas elas estavam com as
casas desocupadas ou abandonadas, e até mesmo algumas destruidas, o que indicava em um
alto grau de evasdo. Conseguimos conversar com algumas pessoas que estavam em suas
casas, mas que ndo viviam ali, muitos eram segundos ou terceiros proprietarios.

Entrevistamos o Sr. J., 0 Sr. P, o Sr. T, o Sr. S, o Sr. P, o0 jovem M.
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Figura 1: Desenho do Caminho para chegar aos empreendimentos no municipio

de Gurinhata

¥

Fonte: Esbogo do caminho desenhado por J., Gurinhata — MG

Quando o trabalho de campo chegou ao fim, a noite se iniciara e pude concluir as
visitas por volta das 19 horas. Retornei para Uberlandia no mesmo dia, chegando por volta
das 22 horas em casa. Para este trabalho de campo, foram percorridos 480 km no mesmo dia.

Em seguida, o segundo municipio definido para realizacdo da pesquisa de campo foi
Monte Alegre de Minas, na Associa¢do dos Pequenos Produtores de Candpolis, composta por
20 familias. Esse empreendimento possui uma estrutura organizada no que diz respeito a
lideranca dos mutudrios e 0 mesmo se observa em relagdo a organizagcdo produtiva. Sempre
que haviam acdes de negociagdes para o pagamento minimo da divida, eles se organizavam
para encontrar meios de quitd-la. Salienta-se que eu jd havia visitado este empreendimento
anteriormente, durante a pesquisa de mestrado (2014), na qual analisei a producao do abacaxi
como fonte de renda principal do empreendimento, atividade esta desenvolvida até o periodo

recente (2019).
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A saida de campo se deu no dia 15 de outubro, as 7 horas de uma terca-feira. Seguiria
por 70 km pela rodovia BR 365, no sentido Ituiutaba até chegar a cidade de Monte Alegre de
Minas e, em seguida, deveria percorrer mais 19 km de terra pela estrada do Garcia. Quando
cheguei a cidade, perguntei para alguns moradores sobre como chegar ao empreendimento do
BT, pois ndo me recordava do caminho com detalhes. Eles indicaram o caminho e fui capaz
de encontrar os agricultores familiares desta associacdo. A estrada estava em boas condi¢des,
cascalhada e bem pavimentada.

Embora conhecesse tal empreendimento, perdi o caminho, chegando ao destino por
volta das 9:30 na casa do Sr. O., que estava trabalhando e me recebeu para conversarmos.
Posteriormente, fui ao encontro do Sr. L., presidente da associacdo, uma pessoa engajada e
que em muito contribui para a organizacdo dos associados. Muito bem articulado
politicamente, me recebeu e conversamos durante o almoco em sua casa. Em seguida, fui a
casa do Sr. R., Sra. A. e Sr. P., e todos me receberam de maneira muito solicita. Conclui os
trabalhos por volta das 17 horas, retornando para Uberlandia e chegando em casa por volta
das 18:30. Para realizar este trabalho de campo, foram percorridos 292 km em um mesmo dia.

Por fim, visitamos o terceiro municipio no qual realizamos o trabalho de campo com
os mutudrios do BT, a cidade de Campo Florido. Visitamos a Associacdo dos Trabalhadores
Rurais de Campo Florido — Tavares que, em seu projeto original, conta com 74
familias. Este empreendimento possui referéncia regional na producdo de leite, sendo
considerado uma das associa¢des mais produtivas na regido. Neste caso, eles conseguiram
quitar todos os débitos da divida do projeto, o que nos motivou a analisar os aspectos que
permitiram tal conquista.

Para fins de pesquisa, consideramos este trabalho de campo como o de maior desafio,
devido dois fatores: sua distancia em relacdo a Uberlandia e sua ampla extensao territorial e
nimero de familias na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Deixamos
Uberlandia por volta das 6:30 da manha no dia 16 de outubro, cheguei em Campo Florido por
volta das 9:00. Fui a sorveteria do Sr. R., que € ex-mutudrio e que saberia me informar sobre
como chegar no empreendimento. Ele desenhou o caminho que deveria ser percorrido, cerca
de 36 km em estrada ndo-pavimentada. Quando comecou a desenhar o mapa, disse que eu
poderia ter dificuldades para chegar, uma vez que os pontos de referéncia teriam sido
alterados por conta das lavouras de cana-de-acucar na regido. A seguir, apresento na figura 2

0 esbo¢o do caminho desenhado pelo Sr. R.:
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Comecei o percurso com alguma dificuldade, no entanto cheguei no lote do Sr. L. as
11 horas daquele dia. Este foi o primeiro entrevistado, uma vez que devido a extensdo do
empreendimento, ndo seria possivel retornar para conversar com o mesmo. A ordem das
entrevistas ocorreu conforme o trajeto pelas casas dos mutudrios que encontravam-se em seus
domicilios. Alguns sabiam da visita de campo neste dia e me ja me aguardavam. Em seguida,

fui a casa do Sr. J., visitando a Sra. M. que faz parte da diretoria da associacdo e por 14 fiquei

para almocar.

Figura 2: Desenho do Caminho para chegar aos empreendimentos no municipio
de Campo Florido

Fonte: Esbo¢o do caminho desenhado por R., Campo Florido — MG

Em seguida, o marido da Sra. M., o Sr. L., explicou-me que o caminho de volta seria

muito dificil dado que deveria percorrer 35 km niao pavimentados no periodo da noite. Sendo
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assim, desenhou outro caminho que me levaria a BR 262 mais rapidamente, cerca de 25 Km
de estrada ndo-pavimentada. Saindo nessa rodovia, posteriormente seguiria até o
entroncamento da BR 153, rumo ao municipio do Prata e, apds isso, chegaria a MG — 497,
rumo a Uberlandia. Na sequéncia, apresento o esbo¢o do caminho desenhado pelo Sr. L.

Figura 3: Desenho do Caminho para chegar BR 262

A T

L e —

Fonte: Esbogo do caminho desenhado por 1., Campo Florido - MG

Ao fim, foram realizadas mais quatro entrevistas: na casa da Sra. M. A., na casa do
Sr. L, do Sr. T. e do Sr. P. Assim que as entrevistas terminaram, ji eram 17:30. Como era um
caminho permeado por plantacdes de cana-de-agtcar, fiquei perdido dirigindo cerca de 1:30
até encontrar a rodovia, como era noite nao havia pessoas na estrada, mas consegui sair e
chegar a Uberlandia por volta das 21 horas. Nao tinha um GPS e o telefone estava sem sinal.
Neste dia, foram percorridos 520 km entre rodovias e estrada nio-pavimentadas, mas tal

desafio se mostrou bastante frutifero para a pesquisa.
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2.8 A producao cartografica como instrumentos fundamentais para a leitura geografica

Os dados coletados para o desenvolvimento desse trabalho pertencem as politicas
denominadas com RAM, CT, BT, PNCF, CAF, CPR e NPT. Em relacdo aos dados
qualitativos, estes serdao explicitados nas se¢des 2, 3, 4 e 5. Para tanto, diferentes fontes foram
consultadas, como o DATALUTA, dados da Producdo Agricola Municipal, Producao
Pecudria Municipal, base de dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrdrio e o Censo Agropecudrio’. Na sequéncia, exibimos no quadro 2 o

endereco dos sites pesquisados:

Quadro 2: Principais enderecos das fontes dos dados quantitativos

Autoria Sites

NEAD/MDA (2000-2018) | http://nead.mda.gov.br/politicas

SIDRA/IBGE (2017) https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612

CENSO AGROPECUARIO
(2017)

DATALUTA (1995-2016) | http://www.lagea.ig.ufu.br/rededatalutamembros.html

Org.: FREITAS, R. L. de. (2019).

Sobre os dados qualitativos das politicas publicas dos programas Cédula da Terra,
Banco da Terra e do Crédito Fundiarios, coletamos os dados no site da Diretoria de Gestao
Estratégica, Monitoramento e Avaliacio — DGMA. Esta surgiu em 1997 como Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD, com o objetivo de contribuir na
pesquisa, avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento das politicas publicas do campo
brasileiro.
Sua ag¢ao, dentro da estrutura atual da SEAD, tem como propdésito o desenvolvimento
de uma agenda politica que propde ampliar o reconhecimento social da agricultura familiar e
do acesso a terra, bem como fortalecer as estratégias de desenvolvimento econdmico e social.
Esse banco de dados tem como finalidade democratizar o acesso as informacdes, atuando
ainda no monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos.
Na atual estrutura, a Diretoria incorpora atribui¢cdes de gestao de informacdes da
Sead, trabalhando em subsidios para a agenda politica desenvolvida, através da
consolidacio de dados e informagdes-chave em formatos especificos como fichas,
painéis, relatdrios direcionados, e mapas teméticos sobre as politicas do 6rgdo. Atua

ainda no desenvolvimento e gestdo de duas ferramentas criadas para monitorar e
avaliar as politicas publicas do 6rgdo: O Sistema Integrado de Monitoramento e

”Estes dados foram representados nos mapas, gréficos e tabelas.

https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/resultados-censo-agro-2017.html
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Gestdo (Simog) que retne os resultados e avangos das politicas dentro dos
programas estruturantes do Planejamento Estratégico em vigor; e o Painel de
Politicas que retne dados das politicas publicas da Sead, com atualizacées
periddicas pelas dreas responsdveis e recorte por estado e municipio. A DGMA
responde também a demandas pontuais e periddicas de documentos a 6rgdos de
controle, balangos, relatérios oficiais, entre outras solicitacdes ndo-regulares. Para
isso, conta com uma equipe direcionada para andlises estatisticas e conjunturais
produzindo insumos para formulagdo de politica publica sobre questdes afetas a
agricultura familiar e a politica nacional de desenvolvimento rural. (MDA, 2019,
s./p.).

Outra fonte de dados relevante para esta pesquisa foi o Sistema do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica de Recuperagdo Automadtica — SIDRA, que tem por escopo facilitar
o acesso aos administradores publicos para a sociedade em geral, por meio da internet,
divulgando gratuitamente os dados agregados de estudos e pesquisas realizados pelo instituto.
Por meio desse banco de dados, foi possivel consultar informagdes na forma de “séries
temporais, acompanhando seu comportamento ao longo do tempo, bem como ter os mesmos
disponibilizados por niveis territoriais desagregados, como municipio, distrito e bairro, de
modo a facilitar o conhecimento quanto a realidade municipal”. (SIDRA/IBGE, 2019, s./p.).

Embora estejam disponibilizados dezoitos temas desenvolvidos pelo IBGE, nosso
enfoque se manteve a duas temdticas que estdo diretamente relacionadas ao tema analisado,
que s@o a agricultura e a pecudria. No primeiro, obtivemos os dados oficiais de drea plantada
de cana-de-actcar e soja e, no segundo, coletamos os dados do nimero de efetivo de rebanho
bovino. Esses dados foram utilizados na elaboragdo de mapas para espacializar os
investimentos de tais ramos do agronegdcio brasileiro, explorando assim, quais sdo seus
comportamentos no periodo recente em nosso pais.

Os dados do Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALUTA, especialmente no
que se refere as ocupagdes de terra, também foram imprescindiveis como fonte de dados
quantitativos. Este € um projeto de pesquisa e extensao criado no ano de 1998 pelo Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agriria — NERA, ligado ao Departamento de
Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP, campus de Presidente Prudente,
no qual o LAGEA coordena os dados para o estado de Minas Gerais.

A produgdo do primeiro relatério do DATALUTA ocorreu no ano de 1999, com os
dados de 1998, e entendemos que foi partir dai que iniciaram-se as publicacOes de referéncia
sobre a questdo agrdria brasileira, o que contribuiu fundamentalmente para minimizar as
dificuldades de acesso aos dados sistematizados sobre ocupagdes de terra e dos assentamentos

rurais em nosso pais. Alguns anos depois, foram incorporados outros dados que contribuem
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para uma leitura coerente da questdo agrdria brasileira, tais como, movimentos

socioterritoriais, estrutura fundidria, manifestacdes e estrangeirizacao.
Para n6s da REDE DATALUTA, que pesquisamos a questdo agraria todos os dias,
estd evidente o refluxo da luta, a diminui¢do de assentamentos, de politicas publicas
e o aumento da violéncia e assassinatos de trabalhadoras e trabalhadores. Esta € a
marca do golpe neoliberal e a questdo agrdria. O refluxo da luta contrasta com a
territorializacdo do capital internacional no processo de estrangeiriza¢do da terra
como produto da financeirizacdio que assumiu papel determinante do modelo
hegemonico com a participagdo de fundos soberanos e fundos de pensdes. Analises
mais amplas da questdo agrdria na segunda fase neoliberal estio no Boletim
DATALUTA, publicado mensalmente. Por fim e reafirmando, este relatério é
resultado de uma pesquisa de dezenas de pesquisadores de todo o Brasil, que fornece

ao leitor referéncias para uma andlise da questdo agriria no neoliberalismo.
(FERNANDES, 2017, p. 6).

Assim, 0o DATALUTA vem contribuindo para a sistematizacdo e divulgacdo de dados
importantes em relagdo ao campo brasileiro. Utilizamos os dados das ocupacdes realizadas no
Brasil conforme o nosso periodo de andlise (anos). Estes dados também foram apresentados
em forma de mapa para visualizarmos as acdes dos agricultores familiares no pais, bem como,
as estratégias utilizadas pelo Estado com o objetivo de minimizar as acdes desses sujeitos,
fundamentais para o avanco do campo brasileiro. Na continuagdo, apresentamos a
metodologia utilizada para a elaboracao dos mapas.

Os dados quantitativos foram sistematizados a partir de graficos e tabelas elaboradas a
partir dos programas Excel, e Windows Office. Os mapas foram produzidos a partir do
Philcarto, que é um programa de livre utilizacdo que permite produzir cartografia tematica,
desenvolvido por Philippe Waniez. As bases cartogréficas deste programa estdo em formato
.ai (Adobe Ilustrator), e as tabelas contendo os dados a serem representados, estdao
apresentadas em formato Excel. Dentre as formas de sistematizacdo desses dados,
consideramos necessario detalhar os procedimentos para elaboracdo dos mapas, uma vez que

esta constitui uma das bases do trabalho geografico.
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Figura 5: Apresentacao visual do ambiente de trabalho do do Philcarto versao 6.0x e do
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Para realizar esta tarefa, o primeiro passo foi instalar o programa no computador
pessoal, sendo que o mesmo estd disponivel no site http://philcarto.free.fr/, em formato
gratuita. E necessdrio baixar o programa Phildigt para elaborar a base cartogrifica. Em
seguida, realizou-se a produ¢do da base de dados estatisticos utilizando o programa Excel, em
que a primeira coluna da tabela explicita o identificador do c6digo municipal utilizado pelo
IBGE, a segunda coluna o nome e a unidade da federacdo a qual pertence o municipio e a
terceira apresenta os dados que estamos referentes ao mapa.

Na sequéncia, foi necessdrio salvar a tabela em formato de texto separado por
tabulacdes. Posteriormente, acessamos o programa Philcarto e seguidamente unimos a base
cartogrifica e a base de dados estatistica e logo o mapa aparece com a forma que serd
apresentada em tal programa. Em seguida, esses dados foram salvos no formato .ai e logo os
importamos para o CoreIDRAW, realizando o trabalho de finalizacdo e inserindo informacdes
béasicas de um mapa. Por fim, exportamos o mapa em formato .jpeg e, assim, representamos
espacialmente as informacdes relacionadas aos dados trabalhados.

Em sintese, inferimos que os mapas representam e sintetizam informag¢des importantes
em todos os campos, em especial na Geografia Agréaria. Entendendo os mapas como
instrumentos valiosos para leitura das dinamicas do espago agrdrio, acreditamos que essa
producdo cartografica nos permite compreender as transformagdes pelas quais esse imenso

territorio tem passado no periodo recente.

2.9 As fotografias como instrumentos para construcao de dados na pesquisa qualitativa

Neste trabalho, o uso da fotografia foi adotado como uma técnica da pesquisa
qualitativa, sendo fundamentada como um suporte metodoldgico para uma investigacdo de
carater cientifico. Seu emprego nao cumpre apenas uma funcdo a de ilustracdo sobre os
trabalhos de campo. Assim, avaliamos que a fotografia nos fornece elementos visuais valiosos
para elucidar as disputas territoriais presentes nos empreendimentos estudados, a0 mesmo
tempo se configuram como instrumentos para a construcao de dados.

A percepcao do pesquisador, que assume o papel de fotografar aquilo que mais lhe
interessa, ¢ um componente fundamentalmente subjetivo, pois a intencionalidade sobre a

paisagem, objeto ou pessoas que deseja retratar ja indica a abordagem empregada. “Mesmo no

intencional cardter documental da fotografia na sociedade atual, o que o fotdgrafo documenta
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¢ 0 que ndo se esconde nos bastidores. O fotdgrafo ¢ também o protagonista da fotografia”.
(MARTINS, 2013, p. 51).

Estamos de acordo com Lima (1988),

Para que o conteido de uma fotografia e atinja os seus objetivos, € necessario que o
seu praticante domine trés requisitos fundamentais: a arte, o saber e o acaso. A arte
refere-se a composicdo da fotografia, que € a organizagdo dos componentes e dos
contrastes dentro do espaco da imagem, somado a sua correspondente capacidade
de comunicagdo. [...] O saber sdo os codigos de conhecimento da pessoa que a
pratica. Na fotografia, estes cédigos dizem respeito a estética, ao histérico do
assunto fotografado e ao conhecimento, ligados a especialidade do fotégrafo. [...] O
acaso sao os imprevistos os quais estd sujeito a fotografia no instante da tomada da
foto. Esses imprevistos tanto se referem ao personagem principal — e aos figurantes
— como ao cendrio da imagem. A fotografia € a tinica arte (que se consagra) em que
a presenca do acaso. (LIMA, 1988, p. 91 - 92).

Ao inserir a fotografia como um interessante instrumento visual de pesquisa, objetiva-
se, com isso, chamar a atencdo para determinados aspectos que possibilitam examinar com
maior propriedade aquilo que se representa na foto. Esses elementos que, para muitos, sao
aparentemente “invisiveis” em uma leitura rapida, para o pesquisador, revelam-se como fonte
de informagdes de fundamental valor, uma vez que € a partir dessas leituras que se avanga nas
interpretacdes sobre a realidade pesquisada®. “No detalhe completamente secundério e quase
invisivel, a fotografia revela uma rede de relagdes sociais com sentido”. (MARTINS, 2013, p.
39).

A partir de tais pormenores, a possibilidade de ler as fotografias exige do pesquisador
um prévio conhecimento sobre o objeto de pesquisa. Isso colabora para a realizacdo de uma
leitura coerente e, no caso deste trabalho, facilita a exposicdo da natureza dos conflitos.
“Posso dizer o que vejo, mas certamente o que vejo ndo € tudo o que sei e que estas fotos
expressam. Fato que, alids, ¢ bem tipico das fotografias — quanto mais sabemos sobre o
contexto em que foram captadas, mais elas podem expressar”. (NOVAES, 2008, p. 113).

O ato fotogrifico envolve multiplas relacdes, incluindo o fotégrafo/pesquisador, a
comunidade fotografada e o contexto em que ela foi produzida. Esse contexto é possivel
devido a familiaridade e a relacio de confianca entre os participantes da pesquisa € o
pesquisador. Para evidenciar as interpretacOes que devemos fazer, € necessdrio pontuar que
os elementos de uma fotografia, seja o titulo, a legenda ou a fonte, sdo aspectos essenciais

que contribuem para uma construcdo dialdgica da leitura fotografica com o texto produzido.

8 ~ o, . . . . . e
Na construgao do territério imaterial, discursos diversos foram utilizados, esses elementos foram

tratados nas secdes 4 e 5 deste trabalho.
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O investigar é o estimulo que faz com que a inquietude possa ceder espaco na busca

permanente sobre interpretacoes.

[...] é o detalhe que desconstréi a fotografia e produz a incégnita e a indagacdo. E a
ele que se pede que se va além da fotografia. A foto faz imaginar, mas esse
imagindrio se da referido a pardmetros, a um elenco de pressupostos que vao se
explicitando a medida que as indagacdes avancam. (MARTINS, 2013, p. 42).

Ao considerar que no conjunto de empreendimentos do BT, existem elementos
materiais e imateriais presentes nesses territorios e que, por meio desses detalhes, elaboramos
nossa interpretacdo a partir de uma perspectiva geografica. Assim, é preciso romper com o
limite de observar a fotografia apenas com uma simples visdo de uma imagem estdtica. Com
isso, a fotografia pode ser empregada como um documento por evidenciar determinada
ocorréncia em momento historico.

Segundo Tessinari (2008), ao se referir a rapidez do ato de fotografar esclarece que

Ocorre, assim, uma instantaneidade na fotografia que nao € idéntica aos centésimos
de segundo em que foi tirada. O olhar humano ndo vé com essa rapidez. Ampliada a
fotografia, o olhar pode ganhar, no maximo, a rapidez que é sua, ndo a da cimera
fotografica. E essa rapidez € a da passagem rdpida entre os momentos similares com
a qual a fotografia impregna o olhar. O instante, numa fotografia [...] ndo é o

N

instante em que o filme ficou exposto a luz, mas a fixacdio de momentos
independentes e similares rapidamente relaciondveis. (TESSINARI, 2008, p. 13).

Para Martins (2013), a fotografia € um instrumento capaz de tornar visiveis 0s
desencontros e que evidencia os descompassos no campo das ciéncias humanas. Nesta
perspectiva, o uso de tal técnica de pesquisa propiciou-nos aproximar daqueles elementos que
queriamos analisar. “A vantagem da fotografia ¢ que ela permite fixar e divulgar as outras
formas de comunicacdo e expressdo de maneira impressa e em larga escala. Ela possui
também duragdo, facil manutengao e manuseio” (LIMA, 1988, p. 30).

E essencial pensar o objeto da fotografia a partir do seu objetivo de uso. De modo
concomitante, o posicionamento, ou seja, 0 modo de ver do pesquisador estara inerente ao
processo de fotografar. Ponderamos que este instrumento € uma forma de comunicacdo, uma
vez que as imagens fotogrédficas tornam visiveis os problemas, as conquistas, 0s avancos e
retrocessos relacionadas a politica publica do Banco da Terra por nds analisada.

Em sintese, procurou-se demonstrar nesta se¢do os procedimentos pelos quais
estruturamos nosso trabalho, bem como uma visdo geral sobre tratamento dos dados
coletados, os quais serdo apresentados nas secdes subsequentes. E importante registrar que os
instrumentos utilizados nos permitiram aprofundar um pouco mais nossa compreensao sobre

o cotidiano em que esses agricultores familiares estdo inseridos.
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Na secdo 2, iniciamos a reflexdo acerca das politicas publicas desenvolvidas no
agronegocio  brasileiro,  procurando  evidenciar o apoio do BM  nestes
investimentos. Elencamos também algumas politicas puablicas fundamentais para a
estruturacdo deste setor e a participacdo efetiva do Estado na estruturacdo dessas politicas,

acdo que também refletiu na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
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3 AS POLITICAS DE INCORPORACAO ECONOMICA DO
CERRADO E O PAPEL DO ESTADO: 1960 - 2017

Nesta secdo, discutiremos os conceitos basicos relacionados ao desenvolvimento do
objeto na presente tese. Abordaremos a concepcao de politica piblica como um mecanismo
importante para as acdes de governo e em especial aquelas criadas para o desenvolvimento do
agronegbcio brasileiro. Utilizaremos a categoria de andlise territorial como base para
identificarmos os conflitos existentes, bem como as relacdes de poder estabelecidas entre o
Estado e os grupos sociais.

A intervencdo do Estado na consolidacdo destes instrumentos faz parte da agenda
politica dos governos brasileiros desde o periodo da Ditadura Militar, caracterizadas por agcdes
governamentais diretamente influenciadas por pressdes dos grupos de interesse. Avaliamos a
importancia da participa¢do do patronato rural na formulacio das politicas publicas ligadas ao
agronegdcio consolidado ao longo das udltimas décadas.

Assim, para interpretarmos as politicas publicas presentes no Brasil € necesséario
considerar as peculiaridades existentes no pais. Para fazer uma andlise aproximada da
realidade € necessario levar em consideragdo elementos tais como: a desigualdade social, a
concentracdo da renda e da riqueza produzida e a estrutura da propriedade fundidria. Essa
distribuicdo desigual dos recursos reflete a emergéncia de vdrias agdes exercidas pelos
movimentos sociais que lutam pelo acesso e desconcentracao da terra.

Diante disso, o objetivo desta se¢do consiste em apresentar as principais politicas de
incorporacdo do Cerrado no contexto da modernizacdo agricola dos anos 1960, que
favoreceram a formacao e consolidacdo do agronegdcio atual, reforcando também a produgdo
de commodities na regido. Acrescenta-se a Importancia da Elite agrdria brasileira que, por
meio de agdes politicas, interferem nas dindmicas existentes no territério brasileiro. Neste
caso, o BM figura como importante entidade, contribuindo para os investimentos

relacionados ao agronegdcio em diversos setores desse ramo produtivo.

3.1 - Politicas publicas, territorio e agronegécio

z

O conhecimento sobre politica publica é um elemento recente dentro do campo
académico, tendo sido incorporado na agenda de pesquisas apenas nas ultimas décadas. Esses
instrumentos sdo necessarios para entender determinadas situacdes que exigem do governo

um posicionamento quanto a resolu¢do de demandas especificas. O desinteresse do Estado em
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solucionar determinado problema também é um posicionamento politico que vai impactar na

efetivacdo de estratégias dentro da estrutura da administragdo publica. Para Secchi (2011),

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolu¢do de um
problema entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2011, p. 02).

Assim, podemos afirmar que toda acdo que o Estado toma ou até mesmo a sua
negligéncia, tem impacto sobre o desenho da politica publica, ou seja, existe um objetivo e
propodsito a ser alcancado. O processo de tomada de decis@do ndo ocorre de maneira
desordenada, € necessdrio que as demandas sociais possam emergir como uma exigéncia que
muitas vezes se coloca como urgente e chega ao conhecimento do poder publico, representado
pelas institui¢des dos poderes executivo, legislativo e judicidrio.

Howllett (2013) argumenta que para existir uma politica piblica sdo necessarios trés

elementos dos quais ele destaca:

[...] A teoria da politica piblica sempre colocou o foco nessas trés dimensdes, atores,
instituicdes e ideias, ainda que, em vdrias ocasides, diferentes teorias tenham tendido
a dar énfase a algum desses elementos em detrimento de outro. Embora
compreensivel, a existéncia de distintas abordagens para a pesquisa no campo da
politica publica, tem levado a uma superabundancia de estudos. (HOWLETT, 2013,

p. 4).

Compreendemos que esses atores sao aqueles que exercem o protagonismo social e
influenciam a acdo do Estado. Esta relagdo se materializa nas instituicdes e nas ideias que
aglutinam as demandas dos grupos sociais influentes no territério. Para o autor é preciso
considerar os trés elementos de forma inter-relacionada, para que a politica publica seja
compreendida a partir de um conjunto de aspectos, ndo se limitando a apenas um elemento.

Para Souza (2013) € importante compreender que a politica publica estd ligada ao

movimento que o governo realiza e, a0 mesmo tempo, analisa seus atos por meio da politica.

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do conhecimento
que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo
(variavel independente) e, quando necessdrio, propor mudang¢as no rumo ou curso
dessas agdes e/ou entender por que e como as a¢des tomaram certo rumo em lugar
de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e ac¢des, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo
real. (SOUZA, 2003, p. 13)

Pode-se compreender entdo, que politica publica € visa explicitar os processos das

acoes politicas realizadas pelos governos, bem como compreender a mobilidade produzida
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por meio de tais instrumentos. E importante identificar que essas agdes sdo avaliadas,

tornando possivel que se determine o percurso que o governo ird escolher para atender tais

demandas coletivas. Assim, podemos afirmar que toda politica publica visa alterar

determinada realidade, o que s6 pode ser possivel por meio da execugdo deste mecanismo.
Howlett (2013) inclui que as politicas também

[...] s@o a¢Oes intencionais de governos que contém tanto algum ou alguns objetivos
articulados, por mais que esses objetivos tenham sido precariamente identificados,
justificados e formulados, quanto alguns meios para alcanci-los, de novo,
independentemente de qudo bem ou mal interligados estejam esses meios ao(s)
objetivo(s). (HOWLETT, 2013, p. 6).

Nesse contexto, caracteriza-se que, para a criacado de uma politica publica, é necesséario
sua formulacdo a partir de objetivos e dispositivos de efetivacdo operacionalizados no
territorio. Cabe afirmar que a politica piblica do Banco da Terra analisada nesta pesquisa,
embora tenha suas metas delineadas, se estabelece de maneira limitada, uma vez que os
objetivos propostos institucionalmente ndo conseguiram ser concretizados.

H4 que se considerar outros desdobramentos a partir da execu¢do da intervencao no
campo brasileiro por meio do crédito fundidrio. Criou-se uma nova realidade para aqueles
beneficidrios. Este também € um aspecto que devemos levar em consideracdo quanto a
avaliacdo da politica publica. Justifica-se, assim, a necessidade de irmos ao encontro desses
agricultores familiares para avaliar como a acdo publica alterou suas realidades.

Outro ponto que merece relevo, refere-se a forma de andlise da politica publica
entendendo a mesma a partir da multiplicidade de fatores que interferem em sua estruturacao.
Para tanto, s@o necessdrios varios elementos que compdem uma politica publica, desde o
processo de sua fundamentacdo para insercio na agenda politica, até sua execucdo e
avaliagdo. Ao analisamos a influéncia global em tais mecanismos, identificamos o
envolvimento de diferentes profissionais, sujeitos, organizacdes € instituicdes para que as

politicas publicas se efetivem. Neste sentido, conforme afirma Frey (2000)

Todavia, vale mencionar que, a medida que cresce o nimero de estudos especificos
realizados nos vdrios campos de politica, aumenta ndo apenas o conhecimento
referente as politicas especificas, mas também o conhecimento tedrico referente as
inter-relagdes entre estruturas e processos do sistema politico-administrativo por um
lado e os contetidos da politica estatal por outro. Levando-se em conta por meio do
ciclo politico a dindmica temporal dos diversos processos, abrem-se acima de tudo
possibilidades para uma compreensdo mais consistente de processos transicionais de
carater dindmico. (FREY, 2000, p. 243).

Deste modo, compreendemos este processo como algo dindmico considerando os

diversos fatores que o compdem. A academia cumpre um papel importante na avaliacdo e
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andlise das politicas publicas, uma vez que aponta as limitagdes e indica quais os caminhos
devem ser seguidos a partir dos resultados de pesquisa. Howlett (2013) esclarece, ao delimitar
os diferentes grupos que influenciam as politicas, sua relacio com o objeto a partir da

institui¢do e de seu posicionamento ideolégico ao refletir os resultados. Para Howlett (2013),

[...] Aqueles que trabalham para o governo e para os grupos diretamente afetados
pelas politicas publicas tendem a focar sua pesquisa para a avaliagdo das politicas.
Muitas vezes, eles t€ém o interesse direto que condenar ou de revelar politicas
especificas, com base em seu impacto previsto ou real sobre a organizacdao de seu
cliente. Os [...] institutos de pesquisa privados geralmente gozam de uma autonomia
maior, embora alguns possam ser influenciados pelas preferéncias de seus
patrocinadores. Nao obstante, eles continuam interessados no lado “pratico” das
politicas e tendem a se concentrar tanto nos efeitos como nos instrumentos e
técnicas que os geram. (HOWLETT, 2013, p. 12).

Isso se torna evidente quando analisamos os relatérios publicados pelo BM, que
objetivam a avaliacdo o projeto Banco da Terra a partir de uma perspectiva de continuidade
dos investimentos de crédito fundidrio em nosso pais. Com esta perspectiva, tais analistas
apresentam ao governo aspectos para que as propostas possam ser reformadas e, assim, ter a
continuidade desses investimentos a partir de novas politica, mas com uma “nova roupagem”,
promovendo adequagdes para as politicas propostas.

Evidentemente, estas sdo interpretagdes de profissionais e estudiosos académicos que
contribuem para legitimar o discurso do préprio governo. Soma-se a isso as contribui¢des
que os grupos de pesquisas realizam por meio do avanco do pensamento cientifico sobre o

tema. Howlett (2013) introduz a ideia de que

[...] os académicos, por outro lado, possuem uma independéncia maior e em geral
ndo tem interesse pessoal direto no efeito das politicas especificas, é certo na medida
em que trabalham dentro de uma posicdo ideoldgica particular ou estdo
comprometidos com ela. Podem, portanto, examina-las de uma forma mais abstrata
do que os outros analistas e tendem a lidar com as questdes tedricas, conceituais e
metodolégicas que cercam [..] através das lentes dos estudos politicos.
(HOWLETT, 2013, p. 12).

Nesse sentido, a academia exerce uma funcdo essencial quanto as pesquisas sobre
politica publica em relacdo ao campo da geografia agraria. Os apontamentos apresentados
dentro das pesquisas sdo produzidos a partir do referencial tedrico conceitual, permitindo a
analise a partir da oOtica cientifica. Cabe reforcar que as politicas publicas presentes hoje em
nosso pais, sdo resultado do avanco cientifico desenvolvido dentro do centro de pesquisas ao

longo de décadas de estudos e de contribuicdes de algumas geragdes de pesquisadores.
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E inegédvel que a politica publica passa pela gestdo governamental, estando mais do
que sujeita a constru¢do do interesse publico, fator explicitado pelos grupos organizados ou
ndo, que surgem na intencdo da resolucdo de determinada falha apresentada pelo Estado.

Souza (2003) comenta que

As andlises sobre politicas publicas implicam responder a questdo sobre que espago
cabe aos governos na sua definicdo e implementacdo. Ndo se defende aqui que o
Estado (ou os governos que decidem e implementam politicas publicas ou outras
institui¢des que participam do processo decisério) reflete apenas as pressdes dos
grupos de interesse — como diria a versdo mais vulgar do pluralismo — ou que opta
sempre por politicas definidas exclusivamente por aqueles que estdo no poder —
como nas versdes simplificadas do elitismo — , tampouco que estas servem apenas
aos interesses de determinadas classes sociais — como diriam as concepg¢des
estruturalistas e funcionalistas do Estado. (SOUZA, 2003, p. 14)

Nestas circunstancias, o governo executa uma politica a partir de diferentes contextos,
sejam eles dos grupos dominantes atrelados a elite politica e econdmica do pais, que
direcionam acdes especificas para atender suas demandas ou a movimentos socioterritoriais
que reivindicam a resolu¢do de determinado problema social. Com isso, compreende-se que a
concretizagdo de uma politica publica € resultado das disputas dos diferentes segmentos que
constitui a sociedade.

Desta maneira,

[...] Os governos tém um papel essencial na politica pdblica por forca de sua
capacidade de tomar decisdes oficiais em nome dos cidaddos, isto €, decisdes
sustentadas por sangdes contra quem as transgredir. Por isso, quando falamos em
politicas publicas, estamos sempre nos referindo as iniciativas sancionadas por
governos. Embora as atividades dos atores ndo governamentais possam e, muitas
vezes, de fato influenciam as decisdes politicas dos governos, e estes por sua vez
deixem as implementacdes de politicas a cargo de organiza¢des nao governamentais
(ONGs), os esforcos e iniciativas desses atores ndo constituem em si politica

publica. (HOWLETT, 2013, p. 6 - 7 grifos do autor).

Estamos de acordo com Howlett (2013), quando este afirma que os governos tém um
papel vital na estruturacdo de politicas publicas, posto que esta institui¢do €, por exceléncia,
legitima de representacdo de todos os cidaddos. Ao mesmo tempo, aquilo que estd em
desacordo com os principios institucionais cabe também ao Estado pontuar e, a0 mesmo
tempo, punir aqueles que descumprirem tais normas.

Segundo Souza (2003)

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nio 0s governos se
envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse, 0s
movimentos sociais e as agéncias multilaterais, por exemplo, com diferentes graus
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de influéncia segundo o tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o
governo, e apesar de uma certa literatura argumenta que o papel dos governos tem
sido encolhido por fendmenos como a globalizacdo, a diminui¢io da capacidade dos
governos de intervir, formular politicas publicas e governar nio estd empiricamente
comprovada. (SOUZA, 2003, p. 15).

Assim, refor¢a a ideia sobre a importancia do governo como articulador principal das
politicas publicas presentes nos diversos paises. Mesmo com o processo de globalizacdo, o
atendimento as demandas dos diversos segmentos do pais depende da acdo governamental.
Convém dizer que temos uma dindmica de interesses das instituicdes multilaterais, como por
exemplo, do BM no investimento de politicas publicas para paises como o Brasil. As

preferéncias pelas acdes do BM ja duram algumas décadas.

Além disso, se olhdssemos apenas para as decisdes politicas em si, a descricdo da
politica do governo seria, a0 mesmo tempo, direta e ficil, comparativamente Ao
esforco requerido para se compreender em termos mais gerais por que o Estado
adotou a politica que adotou. As vezes, um governo pode anunciar as razdes
subjacentes a uma decisdo, e essas podem até corresponder a verdade. No entanto,
também é comum que ndo se ofereca razao alguma; ou que aquela publicamente
declarada ndo seja a razdo verdadeira pela qual a decisdo foi tomada. Nessas
situacdes, cabe aos analistas determinar por que uma alternativa foi escolhida e,
muitas vezes, porque outra, aparentemente mais atrativa, foi deixada de lado.
(HOWLETT, 2013, p. 10).

Logo, € possivel compreender porque ha uma diferenciagao das politicas publicas para
o campo brasileiro. Isso reflete as agdes tomadas pelos governos, visando atender grupos
seletos que exercem influéncia no comando do pais. Podemos citar como reflexo disso, o
discurso da implantagdo do Banco da Terra em nosso pais, que identificava o objetivo de
acesso a terra por agricultores familiares pobres devido a sua demanda, contudo, entre os
interesses ocultos de tal discurso estava a defesa da propriedade fundiaria da terra, de modo
que era notério o avango das ocupagdes de terras em grandes propriedades rurais. Frey

(2000) sinaliza que

Essas reviravoltas politicas radicais, tdo comuns na politica brasileira, em geral,
dizem respeito nio apenas a definicdo das prioridades técnicas e materiais, mas
freqlientemente também as formas de cooperacio e de participacdo como também a
maneira de colaboracio e de regulacio de conflitos entre executivo, legislativo e
sociedade civil. Contudo, a multiplicidade, ‘“volatilidade” e inconstancia dos
arranjos institucionais, dos processos politicos e dos posicionamentos e atitudes
ideoldgicos, enfim, essa “fluidez generalizada” dificulta chegar a afirmacdes de
carater tedrico com um maior grau de generalizagdo. (FREY, 2000, p. 246).

Howlett (2013) também pontua que a politica publica se faz a partir de uma

determinada estrutura em que elenca cinco pontos dentre os quais se destacam:
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Nesse modelo, a montagem da agenda se refere ao processo pelo qual os problemas
chegam a atencdo dos governos; a formulacdo da politica diz respeito ao modo
como as propostas de politica sdo formuladas no dmbito governamental; a tomada
de decisdo € o processo pelo qual os governos adotam um curso de a¢do ou nao
acdo; a implementacdo da politica se relaciona ao modo pelo qual os governos dao
curso efetivo a uma politica; E a avaliacdo da politica se refere aos processos pelos
quais tanto os atores estatais como os societdrios monitoram os resultados das
politicas, podendo resultar dai em uma reconceituacio dos problemas e das solugdes
politico-administrativas. (HOWLETT, 2013, p. 14 — 15 grifos do autor).

Pode-se dizer que a configuracdao da agenda publica € um momento em que todos os
sujeitos politicos podem estar envolvidos, levantando e registrando os pontos necessarios para
que as demandas sejam inseridas na politica publica. Quando o governo se dispde a
implementar uma politica publica, geralmente utiliza-se de diversos instrumentos, tais como
consultas piblicas para levantar informacdes sobre a necessidade daquela agdo politica. E o
momento em que se reclama de um problema e se apresenta uma demanda em relagdo a acdo
governamental.

Ja o estagio seguinte, de formulacdo de politica, estd relacionado a um universo mais
restrito da politica publica que envolve sujeitos que tém conhecimento suficiente sobre uma
area especifica ou dominio material sobre os recursos. Nesta etapa, os envolvidos visaram
criar condi¢des de participacdo no processo decisério para o desenvolvimento de caminhos
alternativos, oferecendo acdes para tratar dos problemas levantados no estdgio da montagem
da agenda.

A tomada de decisdo politica € a terceira fase deste processo, que fica a cargo dos
representantes politicos brasileiros, sejam eles do poder legislativo, como os deputados e
senadores ou do executivo, como os governadores e o presidente. No caso do poder judicidrio,
os juizes sdo grupos que trabalham em instituicdes que vao determinar ou ndo a execucdo da
politica quando ocorrem litigios.

O quarta etapa se refere a implantagcdo de politicas publicas, momento em que temos a
participacdo de grupos nas decisdes. Dependendo da politica e da escala de abrangéncia, sdo
necessdrios diferentes segmentos para que ela possa ser consolidada. Por fim, a dltima etapa
consiste na avaliacdo da politica publica, ou seja, na andlise do resultado daquilo que foi
planejado. A participacdo do universo académico-cientifico, institutos privados e institui¢oes
financiadoras avaliam os impactos da politica publica na vida das pessoas, assim como 0s

recursos investidos, tendo como parametro o objetivo da ac¢do.
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Na sequéncia apresentamos na figura 6, sobre os ciclos da formacdo da politica

publica.

Figura 6: Estagios da Politica Pablica

1 - Montagem da Agenda

L

2 - Formulagéo de Politicas

3 - Tomada de Decisdo Politica

L

4 - Implementacao de Politicas

5 - Avaliacao de Politicas

Org.: FREITAS, R. L. de, 2020

Conforme apresentado no esquema sobre seus principais estdgios de execucdo da
politica publica, se faz necessario entender que a mesma corresponde a um processo
construido a partir de uma demanda e que estd articulada com diferentes segmentos presentes
em nossa sociedade. De maneira geral, as politicas publicas sdao elaboradas a partir desses
principios que se estruturam tendo por referéncia os pontos especificos a serem trabalhados,
exigindo o estabelecimento de determinada acdo politica para atender na resolucio de um
problema.

E importante ressaltar que a politica piiblica ndo é algo permanente. Cada politica tem
seu tempo de duracdo, que abrange desde sua origem até a sua extingdo. Percebe-se que
algumas politicas vao sendo adaptadas ao longo de sucessivos governos, entendendo como
estas acdes possuem destaque na gestdo publica. E vélido pontuar que a légica pela qual a
politica estd colocada corrobora na resolucdo de problemas, ainda que esse raciocinio nao se

torna explicito para os cidadaos.
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3.2 - Politicas publicas para incorporacio do Cerrado brasileiro: 1960-2017

Ao investigarmos o histérico de ocupacdo e incorpora¢do do Cerrado brasileiro pelo
capital, interpretamos que essa ac¢do é precedida por politicas e programas que o Estado
direciona, visando a efetiva exploracdo econdmica e a execucdo dos interesses do
capital. Pode-se dizer que sua apropriacdo vem sendo construida e direcionada ao longo de
algumas décadas, em especial nos dltimos 50 anos.

A relacdo que estabelecemos entre a geografia e o conceito de politica publica é a de
que esta se estrutura no territorio maneira especifica e exige do gedgrafo uma leitura coerente
sobre as dindmicas pelas quais passam o territério. Assim, compreendemos o Estado como o
responsdvel pela efetivacdo das acdes que visam o bem publico comum. Em se tratando das
politicas publicas para o espago rural brasileiro, é importante considerar a complexidade de
elementos que se estruturaram ao longo do processo historico.

Observa-se que sua origem estd relacionada as relacdes de interesse do capital
internacional, bem como as dindmicas ocorridas nas ultimas décadas, promovidas pela
moderniza¢do do campo brasileiro.

O territério rural brasileiro € composto por dois modelos de politicas publicas
voltadas para segmentos distintos, os quais sdo divergentes e conflitantes quanto ao projeto de
desenvolvimento para pais. Por um lado, destaca-se o agronegécio, tendo como
principal foco a producao de commodities para a exportacao e, por outro, tem-se a agricultura
familiar que visa a produgdo para o abastecimento interno e geracdo de emprego e moradia no
campo.

As politicas publicas para o campo brasileiro ndo constituem acdes recentes.
Assinalamos que o Estado foi o grande precursor e impulsionador do avango do
agronegocio. Este processo inicia-se efetivamente a partir da década de 1960, quando o
Estado coloca na agenda publica a expansdo da fronteira agricola do pais, incorporando dreas
do Cerrado para a producdo de grdos, sendo a principal atividade que promovera grandes
transformacoes nesse territorio.

O contexto de criacdo de tal politica publica ocorre em meio a uma alteracdo do
sistema financeiro na década de 1960, na qual o Estado assume a responsabilidade de
financiar o desenvolvimento agririo nacional, uma vez que esse setor produtivo estava em

uma condi¢do de precariedade. Assim, Leite (2009) aponta que:
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Na realidade, e mesmo apés a reforma do sistema financeiro em meados dos anos
60, o setor publico assumiu, em lugar dos segmentos mais fragilizados e com pouco
acesso ao circuito do financiamento (agricultura [...]), o risco do devedor, sobretudo
no contexto de taxas de inflacdo ascendentes [...]. Essa politica resultou em
generosos subsidios aos agricultores, especialmente até o inicio dos anos 80. Apesar
de ndo se referir somente ao setor agropecudrio, o peso significativo - entre os anos
de 1973 e 1980 dos subsidios e incentivos concedidos a economia como um todo,
explicita ou implicitamente, em programas de crédito, sustentacdo de cadeias
agroalimentares e comercializacdo agricola [...] (LEITE, 2009 p. 62)

As condi¢des problemdticas pelas quais passavam agricultura naquele momento
foram o elemento propulsor para criagdo do sistema de crédito. Vale ressaltar que, em sua
maioria, os agricultores nao tinham condi¢des de fazer investimentos em suas propriedades,
como também teriam dificuldade de assumir compromissos financeiros sem as amplas
contribuicdes oferecidas pelo Estado, o que permitiu a expansio da agricultura empresarial. E
notério que a estruturagdo dessa politica contou com investimentos de varios
setores, almejando uma mudanga completa na estrutura de producao agropecudria do pais.

Para avaliarmos o comportamento do agronegécio dentro do pais e as disputas
territoriais existentes atualmente € necessdrio retomar alguns aspectos da histéria do
desenvolvimento agrério. Essas a¢des foram tomadas com base em orienta¢des condicionadas
pelo mercado internacional. Ao nos debrucarmos sobre o inicio das politicas publicas,
compreenderemos a importancia na execucdo de determinados objetivos delineados pelo
Estado. De acordo com Pessda (1989),

Esta parcela do espaco € ponto de partida para compreendermos as transformacdes
que ocorreram nos trés municipios, a partir do papel que o Estado desempenha

como o 6rgdo que financia e oferece as condi¢des de infraestrutura para que se
processe a produgdo do espaco. (PESSOA, 1989, p. 04)

Isso nos permite refletir sobre o papel fundamental do Estado no desenvolvimento de
politicas para consolida¢do da agricultura empresarial em nosso pais. Esse comportamento
marcou significativamente a dindmica do campo, a0 mesmo tempo em que consolidou uma
infraestrutura que permitiu ao Brasil atingir o posto de um dos maiores produtores
agropecudrios do mundo.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR funcionou como um

mecanismo diferenciado para atender a producdo agricola que estava vinculada a uma

camada seleta de produtores. Conforme Ramos e Martha Junior, (2010)

A criagdo do SNCR justificou-se, sobretudo, pela forte expansdo das taxas de
inflacdo durante as décadas de 1950 e 1960 e pelo efeito do modelo de
industrializagdo adotado pelo Brasil sobre a agropecudria, que culminou com a crise
de abastecimento de 1962. Diante disso, o governo iniciou, em 1965, um amplo
processo de criacdo do SNCR,[...] com amplia¢do dos investimentos em pesquisa e
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extensdo rural - criaghio da Empresa Brasileira de  Pesquisa
Agropecudria(Embrapa) e da Empresa Brasileira de Extensdo Rural (Embrater) na
década de 1970 - e com A implementacdo varios programas de desenvolvimento [...]
(RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 15).

Em meio a crise da agricultura e as oscilacdes do mercado, o Estado brasileiro tomou
a iniciativa de criar o sistema de crédito, em grande parte devido ao dominio dos grandes
produtores rurais, que exerciam e ainda exercem influéncia no poder politico e no ambito
economico. “Novamente o eixo de acumulacdo estd sob o controle do setor agroexportador.
O binémio latiftindio-minifindio € a situagdo caracteristica do campo brasileiro, sendo que
na esfera politica as decisdes do pais sdo tomadas pelos grandes proprietarios de terra™[...].
(PESSOA, 1989, p. 25).

E preciso compreender que os programas de crédito estavam relacionados aos
financiamentos de custeio, investimento e comercializacdo. Vale destacar também que o
desenvolvimento conjunto de outros setores foi um elemento fundante para a modernizagao
da agricultura.

Empresas como a Embrapa surgem justamente neste contexto, em que o Estado libera
financiamento para que os produtores possam expandir as terras agricultdveis e para a
aquisicdo de insumos, oferecendo condicdes minimas para produzir. Ao mesmo tempo, o
Estado investe em pesquisas relacionadas aos géneros agricolas produzidos, tal como o
aprimoramento do conhecimento técnico do solo do Cerrado, para garantir uma producao
satisfatéria. Um exemplo disso s@o as unidades da Embrapa distribuidas em todo o pais ao
longo da década de 1970. Com isso, apresentamos no mapa 2 a localizacdo das unidades da
Embrapa criadas nesse periodo no pais.

Conforme observado no mapa 2, o planejamento desenvolvido com a articulagdo do
Estado no desenvolvimento da pesquisa € um elemento-chave para compreendermos o
desenvolvimento da produc¢do agricola na regido Centro-Sul do pais. A localizagdo destas
unidades estd relacionada a proximidade da drea de producdo, a0 mesmo tempo em que
consegue, de modo estratégico, oferecer respostas aos desafios relacionados a complexidade

que a producido agricola enfrenta nessa regido.
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Mapa 2: Brasil - Localizacao das Unidades da EMBRAPA criadas no periodo de 1971
a 1975

Legenda:
Unidades da EMBRAPA

A

0 B0*

01 - Embrapa Cerrados, criada em 1975 -

Nome inicial Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados — CPAC -
Brasilia- Distrito Federal

02 - Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, criada em 1974 —
Nome inicial Centre Nacional de Recursos Genéticos - CENARGEN -
Brasilia - Distrito Federal

03 - Embrapa Produtos e Mercado, criada em 1975 -

Nome inicial Servico de Producdo de Sementes Basicas SPSB - Brasilia -
Distrito Federal

45250

040°

04 - Embrapa Arroz e Feijdo, criada em 1974 -

Nome inicial Centros Nacionais de Arroz e de Feijdo - Goiénia — Goids
05 - Embrapa Pantanal, criada em 1975 -

Nome inicial Unidade de Execugdio de Pesquisa de Ambito Estadual -
UEPAE de Corumba - Corumbd - Mato Grosso do Sul

06 - Embrapa Gado de Corte, criada em 1975 -

Nome inicial Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte

Campo Grande - Mato Grosso do Sul

07 - Embrapa Milho e Sorgo, criada em 1975 -

Nome inicial Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo — CNPMS -
Sete Lagoas - Minas Gerais

08 - Embrapa Agroindustria de Alimentos, criada em1971 -

Nome inicial Centro de Tecnologia Agricola e Alimentar — CTAA -

Juiz de Fora - Minas Gerais

09 - Embrapa Agropecudria Oeste, criada em 1975 -

Nome inicial Unidade de Execucdo de Pesquisa de Ambito Estadual de Banco de dados da Luta pela Terra - DATALUTA
Dourados - UEPAE de Dourados - Dourados - Mato Grosso Sul Operagées Financeiras

10 - Embrapa Soja, criada em 1975 - Laboratério de Geografia Agraria - LAGEA
Nome inicial Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos -
CLASPAR - Londrina - Parana

11 - Embrapa Suinos e Aves, criada em 1975 -

Coordenagdo: Prof. Dr. Joao Cleps Junior
Cartografia e Organizagao: Ricardo Luis de Freitas

Nome inicial Centro Nacional de Pesquisa de Suinos - Concérdia - I Software de Cartomatica: Philcarto Autodesk Map
Santa Catarina Escala Grafica Base Cartografica: Philippe Waneis

12 - Embrapa Trigo, criada em 1974 - Nome inicial Embrapa Trigo - 10, 2 400 600km Fonte de Dados: EMBRAPA

Passo Fundo - Rio Grande do Sul Uberlandia, abril de 2020,

Fonte: EMBRAPA, 2020.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020.
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Outras unidades da Embrapa foram criadas no mesmo periodo, no entanto, tinham
objetivos diferente destas, estando ligadas diretamente a modernizagdo da base produtiva da
agropecudria brasileira. E preciso considerar também que o objetivo das pesquisas elaboradas
pela Embrapa, pautava-se pela necessidade do aumento da produtividade agricola, a0 mesmo
tempo em que a implantacio das unidades na regido central do Brasil se justifica pela
mudanca do eixo geogrifico da producdo, bem como a incorporacdo de novas dreas que
promovessem a expansdo da fronteira agricola.

Asseguramos que, para o Brasil atingir o patamar de desenvolvimento do agronegdcio
atual, foi preciso um grande investimento no campo da pesquisa e da ciéncia em relacdo aos
aspectos da agricultura e da pecudria. O campo cientifico teve um papel central para o avango
da modernizacdo do espaco rural, haja vista que as transformacdes ocorridas s6 foram
possiveis a partir da apreensdo das caracteristicas climaticas, pedoldgicas, morfolégicas e de
melhoramento genético.

A pesquisa cientifica produzida pela Embrapa, estabeleceu-se como uma forma de
conhecimento produzido para oferecer respostas as dificuldades produtivas no Cerrado, uma
vez que este bioma apresenta caracteristicas complexas, o que exige habilidades e
competéncias especificas para oferecer solucdes neste territério completamente heterogéneo.
E inegdvel que as informagdes produzidas foram essenciais para as inovac¢des nos campos das
tecnologias bioquimicas, desde as adaptagcdes para condigdes agroecoldgicas, como também o
desenvolvimento de variedades de graos em especial a soja para o solo do Cerrado.

Outro fator essencial para o desenvolvimento da producao foi a criagdo de empresas
de assisténcia técnica e extensdo rural, que se tornaram os difusores do conhecimento
produzido dentro do centro de pesquisa. Dessa forma, a extensdao rural cumpre um papel
fundamental para o estimulo dos produtores rurais em incorporar novas tecnologias no
processo produtivo.

Para Castro e Pereira (1990),

No Brasil, a origem dos servicos de Ater se situa em finais da década de 1940,
quando foi criada a Acar, no estado de Minas Gerais, em 1948. Essa iniciativa
resultou de recomendacgdes do empresdrio norte-americano Nelson Rockefeller ao
governo mineiro para criar uma instituicdo que atuasse em prol de melhorar as
condigdes sociais e econdmicas da vida no meio rural. A Acar, entidade civil sem
fins lucrativos, foi estruturada de acordo com o modelo norte-americano de difusdao
de inovagdes, que basicamente atribuia a extensdo rural a missdo de oferecer
assisténcia técnica e financeira aos produtores rurais para que adotassem as
inovagdes desenvolvidas em institutos de pesquisa agricola. Em outras palavras, a
funcdo dos institutos de extensao rural era servir de interlocutor entre os agricultores
e as instituicdes geradoras de inovacdo para a agropecudria. Esse modelo de
extensdo rural era orientado pelo paradigma desenvolvimentista, difundindo as
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relagdes capitalistas de producdo no meio rural brasileiro. Essas relagdes se
materializariam na forma da vinculagdo dos agricultores aos mercados de
financiamento, de insumos e de comercializagdo. (CASTRO; PEREIRA, 1990, p. 8 -
9).

A assisténcia técnica surge na década de 40, no entanto, a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER foi criada somente no ano de 1975,
como parte dos planos e projetos de expansao do desenvolvimento do campo brasileiro. Nota-
se que, mais uma vez, o Estado financia esse processo com a inten¢do promover O

crescimento da producdo agropecudria. Assim,

Com o crescimento dessas institui¢des, o Estado brasileiro gradativamente as foi
trazendo para sua esfera de influéncia e controle, oferecendo apoio financeiro e
exigindo em troca apoio ao seu projeto de desenvolvimento rural, culminando, em
1975, com a criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater). A partir desse momento, a Abcar foi incorporada pela Embrater, e as
Acars (instituicdes estaduais de Ater) passaram a ser chamadas de Empresas
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) e se subordinavam ao
controle da Embrater para receber auxilio financeiro desta. Enquanto a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), criada no ano anterior (1974),
cuidava da inovacdo agropecudria, caberia, a partir de entdo, a Embrater a difusao da
inovagdo no ambiente rural por todo o Brasil. Por meio dessas mudancgas, a
Embrater se constituiu num poderoso instrumento de politica agricola, atuando de
forma centralizada e vertical, por meio de uma prética alienante e domesticadora que
visava disseminar a ideologia capitalista dominante para ampliar o processo de
moderniza¢do das atividades agropecudrias e sua consequente subordinacio aos
complexos agroindustriais [...] (CASTRO; PEREIRA, 1990, p. 10).

Nestas circunstancias, compreendemos a importancia da EMBRATER na difusdo do
conhecimento construido pelas pesquisas produzidas no ambito da Embrapa. Esta constitui
uma a¢do conjunta do Estado brasileiro, proporcionando por meio do desenvolvimento da
informagdo, a sua disseminag¢do entre os produtores rurais. Como resultado tem-se um
acompanhamento direto dessas mudangas promovidas pelo Estado a fim de estabelecer um
novo padrao produtivo.

Por esse angulo, concordamos com Ramos e Martha Junior (2010) ao afirmarem que:

A politica de crédito rural, entendida como mecanismo de concessdo de crédito a
agropecudria a taxas de juros e condi¢cdes de pagamento diferenciadas, ¢ um dos
alicerces da politica agricola brasileira e constitui um dos principais instrumentos de
apoio ao setor. [...] Desde a criagdo do SNCR, as estratégias do governo em relagdo
ao crédito rural foram se adequando ao contexto macroecondmico e as suas decisdes
em termos de politica publica. Nas décadas de 1960 e 1970, o governo interveio
fortemente no setor agricola, sobretudo com o objetivo de modernizd-lo e de
expandir a fronteira agricola por meio do crescimento da producdo de grios. A farta
oferta de crédito, a taxas de juros subsidiadas, fez com que o instrumento se
transformasse no vetor de modernizagdo da agricultura nacional, articulando toda
uma cadeia de atividades. Em torno do crédito rural, gravitavam as atividades de
assisténcia técnica, pesquisa agropecudria, seguro, armazenagem e todo um conjunto
de agdes ligadas a agroindustrializagdo [...] (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p.
10).



73

Assim, o agronegdcio brasileiro tornou-se um dos mais produtivos e estruturados do
mundo, devido ao planejamento do Estado que injetou bilhdes de reais neste setor ao
longo das ultimas décadas. Outro ponto que nos chama atencdo é que esses investimentos,
mesmo em momentos de crises ciclicas da economia, continuam se adequando as condigdes
do mercado. A partir disso, a expansio da fronteira agricola se deu por meio da producao de
graos, o que alterou expressivamente a configuracdo produtiva na ocupacdo da regido Centro-
Sul do Brasil.

Nos termos de Leite (2009):

E consenso entre a literatura sobre o processo de modernizacio agropecudria
nacional que a politica de Crédito Rural, operacionalizada pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) implantado em 1965, cumpriu papel determinante na
transformacdo da base técnica dos estabelecimentos agricolas, no aumento da
produtividade do setor, na consolidacdo dos complexos agroindustriais e cadeias
agroalimentares e na integracdo dos capitais agrarios a Orbita de valoriza¢do do
capital financeiro. Ao privilegiar produtores (sobretudo grandes), regides (centro-
sul do pais) e produtos (exportdveis), o SNCR marcou significativamente, pelo
volume de recursos alocados, a conjuntura setorial dos anos 60, toda a década de 70
e principalmente os anos 80. (LEITE, 2009 p. 55-56)

Desta forma, o SNCR, enquanto uma politica piblica para o campo, promoveu uma
modificacdo completa na base técnica das grandes propriedades rurais resultando na elevacao
da produtividade da agricultura e da pecudria. Da mesma maneira, promoveu o surgimento
dos complexos agroindustriais, subordinando as atividades agricolas a esta industria. “Nesta
transformacao, estd a subordinag@o da agricultura a inddstria e ao capital o financeiro, através
de grupos monopolisticos, passando a ser cada vez mais uma atividade dependente da
indudstria processadora de produtos agricolas e produtora de insumos, mdaquinas e
implementos agricolas.” (PESSOA, 1989, p. 18). Na continuagio, apresentamos o gréafico 2

sobre 0 volume de crédito rural oferecido nas ultimas décadas.
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Brasil - Volume total do crédito rural concedido no periodo de 1970 a 2018 (em Reais)*

Grafico 2
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Conforme podemos observar no grafico 2, nos primeiros 15 anos tivemos um alto
volume de crédito ofertado, o que era possivel gracas a relativa possibilidade da expansao de
créditos e aos repasses para os beneficidrios, tal como a importancia de participacdo do
Tesouro Nacional como recurso determinante, tendo o Banco do Brasil como agente
intermedidrio dessas transagdes. Ao analisarmos os dados referentes ao crédito rural no
periodo de 1970 a 2018, perceberemos que o momento de implantacdo do SNCR foi um

periodo em que mais tivemos recursos destinados as atividades agropecudrias.

O periodo foi marcado por forte intervencdo governamental na
atividade agropecudria, com a atuacdo do Estado pautando-se na concessdao, em
larga escala, de subsidios ao crédito rural [...]. As politicas ptiblicas implementadas
tiveram por objetivo modernizar o setor, desenvolver o parque produtivo da
inddstria de insumos agricola, consolidar a indistria de processamento e expandir a
fronteira agricola [...J(RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 17).

Nota-se que os investimentos destinados pelo SNCR permearam diversos setores da
economia. A industria também se beneficiou com o sistema do crédito rural, uma vez que
inimeras agroindustrias também foram financiadas por esses recursos, especialmente aquelas

ligadas ao processamento de grios. Para Cleps Junior (1998)

[...] enquanto o Estado situou-se no centro do padrio de desenvolvimento
agroindustrial brasileiro a partir dos meados da década de 1960, como financiador e
legitimador das articulagdes entre os diferentes agentes econdmicos, a partir da crise
fiscal, principalmente no final dos anos 80, com a consequente desarticulacdo do
aparato de regulacdo estatal, representou uma reorientacdo dos interesses agrarios e,
mais intensamente, uma mudanca no comportamento desses agentes
produtivos. (CLEPS JUNIOR, 1998, p. 68).

Assim, a década de 1990 € caracterizada como o periodo de recessdo econdmica e, o
que levou a uma diminui¢do do valor do crédito ofertado aos empresdrios rurais. Nessa
conjuntura de diminui¢do no financiamento do Estado para as atividades agricolas, o mesmo
pode ser observado para o nivel de produgdo, uma vez que o periodo neoliberal teve como
fundamento a minima intervencdo do Estado na economia, pois o mercado regularizaria e
restabeleceria a ordem econdmica.

E essencial considerar que, neste periodo, o Fundo Monetério Internacional e o BM
exerceram forte influéncia sobre a postura do Estado, afirmando que este ndo deve interferir
na livre dindmica do mercado, que poderiam ser comprometidas por acdes estatais. Neste
contexto, os defensores do neoliberalismo (representados por politicos e elite agriria
nacional) advogam em favor da ideia de que € necessario promover o desaparelhamento da
maquina publica, promovendo o avango das privatizacdes das empresas publicas, o que

impacta diretamente o espaco rural brasileiro.
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O esvaziamento da capacidade de financiamento do Estado, ja na segunda
metade dos anos 80, veio provocar o recuo quase que completo do crédito
tradicional aos produtores e empresas agroindustriais. Do ponto de vista da
organizacdo dos interesses agropecudrios também existiram grandes mudangas. As
associacdes de produtores e sindicatos que antes estavam estruturados para o
trabalho de lobby e obtencdo de beneficios junto as agéncias de governo perdeu o
seu rumo. A mdaquina de governo se reestruturou e as arenas decisdrias passaram a
ser outras, muitas delas fora dos limites do Estado brasileiro. No que se refere ao
crédito, as condigdes de financiamento tornaram-se mais dificeis dada a escassez de
recursos e a retirada dos subsidios de crédito. (BELIK; PAULILO, 2002, p. 2, grifo
dos autores).

Logo, temos que os produtores rurais lutam por meio de acdes conjuntas e organizadas
na defesa de seus interesses. Os lobistas defendem e exigem ao Estado uma série de
investimentos para o setor, com a criagdo de instrumentos legais para alcancar seus objetivos.

Conforme dados apresentados no gréfico, nos primeiros anos da década de 2000° tem-
se a retomada sobre a ampliacdo dos investimentos. Ainda de acordo com os dados do
periodo, temos o aumento e o fortalecimento do agronegécio a partir dos governos vigentes,
ao compararmos com o periodo pés 1985. Isso se deve as aliangas feitas por esses governos
com a elite agrdria nacional que, em certa medida os apoiavam.

Uma reflex@o se faz necessdria para o periodo: analisando os investimentos de 1970
até 1985, os primeiros 15 anos tiveram um valor total correspondente a cerca de 33,22% do
dinheiro empregado pelo sistema de crédito. De 1986 até 2018, ou seja, num periodo de 32
anos, o valor salta para 66,78% destes investimentos. Isso nos admite dizer que o inicio da
das politicas publicas e o compromisso do Estado em querer promover o desenvolvimento foi

o fator fundamental que proporcionou uma ampla expansao da agricultura empresarial.

O montante de recursos disponibilizados a agropecudria voltou a crescer apenas na
segunda metade da década de 1990. [...] a criacdo do PRONAF; a queda das taxas de
inflagdo, que permitiu a recuperagdo do volume de depdsitos a vista; e o fato do
Tesouro Nacional deixar de alocar recursos proprios para empréstimo, a partir de
1995, preferindo investido na equalizagdo das taxas de juros. Nesse sistema, 0
Tesouro Nacional paga ao sistema bancdrio qual a diferenca entre a taxa de juros
que este gostaria de receber nas operacdes de crédito rural e a que de fato os bancos
recebem dos produtores rurais (fixadas pelo SNCR). Com isso, o Tesouro Nacional
faz com que os bancos se interessam em conceder crédito a agropecudria. Contribuiu
também para criagdo de programas de investimento, administrado pelo BNDES.
(RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 47).

Juntamente ao SNCR, foram desenvolvidos programas que direcionaram a

ocupacao do Cerrado por agricultores selecionados, que pudessem desenvolver a producao de

° Lembremos que tivemos 14 anos de governo do Partido dos Trabalhadores, sendo o Lula nos primeiros 8 anos
e a Dilma nos tltimos seis anos (ela ndo conseguiu concluir seu mandato por conta do golpe juridico-parlamentar
que sofreu de seus adversarios politicos em 2016).
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graos na regido. E o caso do POLOCENTRO, que se estruturou como um programa pioneiro
ao criar toda a infraestrutura para o crescimento da agricultura brasileira nesse territério.

Para Pessoa (1989),

Dessa forma, a participagdo do governo no desenvolvimento da agricultura desta
drea € intensa, justificada pela sua insercio no POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados) 1975, desativado em meados de 1979 para dar
lugar ao PRODECER, através do acordo Brasil - Japdao. A instalacdo do
POLOCENTRO, visando, principalmente, a producdo de grdos nestas 4reas,
incentivou a expansao da lavoura, modificando a utilizagio da terra no cerrado, area
tipica de pecudria. (PESSOA, 1989, p. 84).

No contexto, 0 POLOCENTRO foi um desdobramento de uma politica publica,
visando atender as necessidades de incorporacdo das dreas de Cerrado, a0 mesmo tempo em
que ocorre o deslocamento do eixo geografico da producdo agricola. Para isso, se fez
necessdria a constru¢cao de infraestrutura da rede de transportes, bem como a expansao de
nicleos urbanos na regido central do Brasil.

E imprescindivel afirmar que os investimentos do POLOCENTRO abrangiam recursos
destinados para construcdo de estradas, armazéns e silos, o desenvolvimento de pesquisa
ligada a producdo agropecudria e a utilizacdo do calcdrio para o cultivo no solo do cerrado.

Assim,

Todos os programas especiais de ocupag@o agricola do POLOCENTRO propostos
pelo Governo Federal foram orientados dentro da concepg¢do de pdlos de
desenvolvimento e abrangeram uma extensa drea dos cerrados e um conjunto de
estados localizados na regido Centro-Oeste e oeste de Minas Gerais. (CLEPS
JUNIOR, 1998, p. 129).

Assim, promoveu-se a mudanca da base técnica da producdo agricola, ou seja, ¢
impulsionado o processo de modernizacdo do campo. Evidentemente que tal inovagao nao era
acessivel a todos os agricultores. Sendo assim, considera-se que uma parcela considerdvel de
agricultores familiares pobres ficaram a margem desta dinidmica de desenvolvimento.

Concordamos com Pessoa (1989), ao afirmar que o POLOCENTRO

[...] terd grandes repercussdes da transformacdo do cerrado, especificamente, das
dreas do Centro-Sul por que o governo, com o slogan de que o cerrado se
transformaria no celeiro mundial de grdos, cria uma série de mecanismo para
viabilizar o grande empreendimento em moldes empresariais [...]. Entretanto, em
meio a implantacdo e desenvolvimento do POLOCENTRO (1975/1979), o Estado
encontrava uma nova forma de intervir no cerrado. Assim, em 1976, estabelece-se o
Acordo de Cooperacdo Técnica Brasil-Japdo para o aproveitamento econdmico dos
cerrados. Enquanto o acordo era estabelecido, o POLOCENTRO concretizava seus
objetivos, enriquecia uma parcela de produtores beneficiados, porque o programa
ndo foi generalizado para todas as categorias de produtores e, ao mesmo tempo,
acentuava a concentracdo fundidria, a expropriagdo do trabalhador rural, os
problemas de degradag¢do ambiental, agravando, dessa forma, as distor¢des sociais
no campo. (PESSOA, 1989, p. 02, grifos da autora).
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Podemos considerar que 0o POLOCENTRO foi o programa pioneiro em nivel nacional
de intervencdo do Estado para apropriacdo do territério do Cerrado. Também € importante
notar que o objetivo de se tornar um grande produtor mundial de grdos foi delineado no
momento em que este programa foi implantado em nosso pais.

Um aspecto que chama atencao, € o uso de slogans como uma ferramenta importante,
sendo definido como o conjunto de ideias que buscavam trazer visibilidade e destaque para o
negocio ou acdo. A ideia de se colocar o Cerrado como celeiro mundial de grdos pode ser
interpretada como um sinal de abundéncia na producao de graos para a regido. Analisaremos
esta informacdo no pensamento nacional do povo brasileiro, como uma das caracteristicas
pelas quais o Brasil serd conhecido mundialmente.

Afirma-se que estes programas acentuaram ainda mais as desigualdades existentes no
campo, uma vez que diferenciaram e selecionaram o0s grupos que participaram como
beneficiarios de tal politica puiblica. Podemos dizer que o segundo programa ¢ um
desdobramento do POLOCENTRO, acrescentando-se a participacdo do Estado japonés no
financiamento da producgdo agricola em cooperagdo com o Estado brasileiro no caso do
PRODECER. Na continuidade, apresentamos o mapa 3 sobre as dreas selecionadas do
POLOCENTRO.

Conforme pode ser observado no mapa 3, no ambito do POLOCENTRO, os projetos
foram distribuidos na regido Centro-Oeste do Brasil e oeste de Minas Gerais, abrangendo 11
dreas distintas. A definicdo dessas dreas estava ligada a estruturacdo do sistema vidrio, ao
mesmo tempo em que oferecia condicdes para se ter uma elevada produtividade em relagao ao
potencial agricola. Cabe dizer que a incorporacdo histérica destes territérios se deu pela
pecudria extensiva praticada em grandes latifiindios de baixa produtividade. Para Pessoa

(1989),

Nesta ocupagdo racional estava implicito o desenvolvimento de uma agricultura de
carater empresarial, porque a meta do POLOCENTRO era incorporar em 5 anos,
3,7 milhdes de ha dos cerrados, dos quais 1,8 milhdo de ha com lavouras, 1,2 milhdo
de ha como pecudria e 700 mil ha com reflorestamento. No periodo entre os anos de
1975 a junho de 1984, foram destinados ao POLOCENTRO recursos da ordem de
US$ 868 distribuidos no setor de transporte, pesquisa e agropecudria,
armazenamento, energia, assisténcia e Crédito Rural. (PESSOA, 1989, p. 106).
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Mapa 3: Areas Selecionadas do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados —
POLOCENTRO (1975 - 1979)

AREAS SELECIONADAS DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DOS CERRADOS -
POLOCENTRO (1975 - 1979)
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Este desenvolvimento foi possivel devido a participagdo do capital estrangeiro sob
forma de investimento no territério brasileiro, visando atender a demanda da producdo
agricola para o mercado externo. Quando observamos as acdes do BM, vamos compreender
que a partir da década de 1960 os investimentos para financiamento da agricultura comegcam a
ser consolidados em diferentes paises. Vamos identificar também que o POLOCENTRO vai
determinar quais os géneros da agropecudria serdo priorizados dentro dessa organizacao
estatal. Este programa se estruturou a partir da destinacdo de recursos para o transporte e

armazenamento produtivo. Para Jesus (1988)

O POLOCENTRO teve papel importante na expansdo da capacidade estatistica de
armazenamento nos quatro estados beneficiados. Em Minas Gerais foram
incorporadas 177 mil toneladas em sua capacidade armazenadora; em Mato Grosso,
86,4 mil; em Mato Grosso do Sul, 114,2 mil, e, para Goids, nao se dispde de dados.
Os recursos foram repassados a fundo perdido para Companhia Brasileira de
Armazenamento (CIBRAZEM) e suas congéneres estaduais - Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), Companhia de Armazéns
e Silos do Estado de Mato Grosso CADEMAT), Companhia de Armazéns E Silos
do Estado de Goids (CASEGO), Empresa de Servicos Agropecudria de Mato Grosso
do Sul (AGROSUL). (JESUS, 1988, p. 38).

Reforcamos a tese de que o Estado se organiza em torno dessa politica publica
para materializar os objetivos propostos, tornando o Brasil um grande produtor mundial de
grios. E notério que o armazenamento da producdo de grios é um fator estratégico, pois
oferece condi¢des mais adequadas para preservar a qualidade dos produtos, proporcionando
maior autonomia na comercializa¢do da produgdo. Pode-se considerar que armazenagem € um
processo importante no pos-colheita, uma vez que diminui as perdas da producdo e contribui
para o aumento da lucratividade do grande produtor rural.

Acrescenta-se, ainda, que “outro grande empreendimento para a conquista dos
Cerrados em Minas Gerais foi o PADAP (Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba) coordenado pela Cooperativa Agricola de Cotia™[...]. (PESSOA, 1989, p. 103).
Conforme apresentado no mapa, os programas nacionais que tem envolvimento do Cerrado
promoveram uma verdadeira transformacao do territdrio para atender a produgdo agricola em
especial as demandas do mercado internacional.

Assim, tais programas configuraram condi¢des essenciais para que o agronegdocio
brasileiro pudesse atingir patamares e posicdes jamais imaginadas. Qual € a justificativa para
que isso ocorra? Podemos dizer que a politica publica se configura como a base para o

desenvolvimento econdmico agrédrio. Os investimentos que foram feitos a pouco mais de 50
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anos, sdo até hoje apropriados por grupos que detém o poder politico e econdmico em tais
regides , influenciando as decisdes no ambito nacional.

Possivelmente, se ndo tivessem existido os programas como o POLOCENTRO,
PRODECER, PADAP, SNCR e as contribuicoes da EMBRAPA e da EMBRATER,
seguramente ndo terfamos uma infraestrutura geogréfica e produtiva como esta que se
consolidou no interior do Brasil. As politicas publicas sdo essenciais para o desenvolvimento
econdmico de longo prazo. Afirmamos que as politicas para o agronegdcio sdo elaboradas
pelo Estado de forma continua e permanente, presentes nos planos de governo, assegurando
assim, sua continuidade. Nao foram programas criados em décadas passadas e que foram
esquecidos. Pelo contrario, houve o fortalecimento paralelo ao aprimoramento das propostas

pioneiras.

Por fim, vale lembrar que, apesar de sua relativa perda de importancia - atualmente
cerca de 70% do capital de giro necessdrio ao custeio da producio vegetal e animal
provém de recursos préprios dos produtores e dos demais agentes do agronegdécio -,
o crédito rural oficial ainda é um instrumento fundamental para o setor agropecudrio
nacional, ji que pode auxiliar em seu crescimento e desenvolvimento sécio-
econdmico. (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 12).

Por conseguinte, esses programas direcionados pelo Estado contribuiram para o
fortalecimento e a capitalizacdo da elite agraria do pais. Ademais, esta organiza¢ao produtiva
pode ser observada até o presente, com a capacidade com que os grandes produtores rurais em
financiar e refinanciar a sua produc¢ao agricola, assim como as atividades ligadas a pecuadria.

O Estado continua intervindo como financiador importante do agronegdcio brasileiro,
tendo o crédito rural como uma politica publica atual que concentra suas atividades
principalmente em dois bancos publicos: o Banco do Brasil e o Banco Nacional de

Desenvolvimento Social BNDES. Para Leite e Wesz Junior (2014)

Ainda que a forma de intervencdo do Estado junto ao setor rural tenha se alterado ao
longo do tempo (por exemplo, da politica de crédito rural, dos anos 1970, a
renegociac@o de dividas no final dos anos 1990 e inicio de 2000), um exame mais
cuidadoso da atuacdo governamental é importante para a identificacdo das bases que
subsidiam a expansdo das atividades, bem como aliviam os constrangimentos
encontrados nessa trajetéria. Trajetdria esta que qualifica o que aqui denominamos
de “agronegdcio” e suas implicagdes nas configuragdes sociais regionais, que
efetivamente caracterizam o processo real de transformacdo operada nas chamadas
novas “fronteiras agricolas”, para o qual concorrem as politicas publicas ali
implementadas, em especial aquela relacionada ao financiamento [...]¢é evidente,
especialmente na tultima década, a presenca do Estado no apoio e fomento das
atividades produtivas agricolas capitaneadas por commodities, como a soja, por
exemplo, e também ao segmento agroindustrial da cadeia. Isso pode ser mais bem
observado por meio da politica de financiamento rural e agroindustrial, pela qual
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esse segmento vem obtendo um crescente aporte de recursos publicos, na sua maior
parte intermediados pelas agéncias financeiras do setor governamental (Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, BNDES, etc.). (LEITE; WESZ JUNIOR, 2014, p. 104 -
105).

Acompanha-se, entdo, o fortalecimento e a consolidacio destes ao longo do processo
de estruturacdo da politica publica relativa ao agronegdcio brasileiro, contando com
diferentes fases de financiamento de bancos ptblicos, promovendo a expansdo deste setor
produtivo. Um aspecto a ser considerado é o volume total de financiamento destinado ao
grande proprietdrio rural, os quais sdo beneficiados por politicas publicas ligadas a produgao
em larga escala e especialmente para o mercado internacional. No grifico 3, sdo

demonstrados os investimentos do BNDES na agropecudria brasileira.

Grafico 3: Brasil — Investimentos do BNDES na Agropecuaria no periodo de 1995 a
2019 (em Milhoes de Reais)
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Org.: Freitas, R. L., 2020

E possivel observar que no periodo do governo FHC (1995-2002), a participagio do
entdo BNDES nos investimentos direcionados representou cerca de 8%, inciando de forma
timida, porém triplicando durante o governo Lula (2003 - 2010), para cerca da 24%. Os
dados mais contrastantes mostram que a partir do governo de Dilma Rousseff (2011 - 2016)
tem-se 0 maior volume de recursos empregados por essa instituicdo no setor agropecudrio,
cerca de 44% dos recursos. No governo de Michel Temer (2017 - 2018) tal investimento ndo

ultrapassou 15% e, para o primeiro ano de gestdo de Jair Bolsonaro (2019) representou 8%.
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Isso expressa o poder exercido pela bancada ruralista em defesa do setor junto a entidades
publicas que financiam de maneira direta até os dias atuais (2020) as atividades do
agronegdcio.

Por outro lado, as limitagdes que os agricultores familiares enfrentam para ter acesso
ao crédito e a auséncia de acompanhamento, assisténcia técnica e extensdo rural de forma
permanente, torna-se um desafio. Neste processo, € necessario destacar o aprofundamento das
desigualdades regionais, tanto entre os produtores rurais, quanto entre os agricultores
familiares. Esse processo ndo ocorre de maneira harmdnica, pelo contrario, em algumas
regides do pais emergiram conflitos sociais envolvendo a posse da terra, resultando no
assassinato de centenas de agricultores familiares que lutavam pelo acesso a terra.

Pessoa (1989), sintetiza muito bem este processo de modernizacdo da agricultura a

partir da acdo do Estado, no qual:

A meta de tais programas ¢é a expansdo da fronteira agricola para promover o
desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecudrias. A busca desses
objetivos tem aumentado a producido de grdos para exportagdo, beneficiando as
grandes empresas agropecudrias e agroindustriais, como parte de um modelo desse
movimento orientado pelo capital monopolista. [...] Dessa forma, o processo torna-
se muito seletivo, porque sabemos que a maioria dos agricultores brasileiros,
representados pelos pequenos, sdo descapitalizados. Isto se reflete, portanto, na
organizacdo da producio agricola, onde a dependéncia da agricultura ao capital se
manifesta de forma diferenciada e, como consequéncia, hd uma desigualdade na
expansio capitalista no campo. (PESSOA, 1989, p. 07).

Pode-se compreender que o grande produtor rural se estrutura de maneira organizada,
a partir de uma acdo do Estado que vé na producio agricola a chance para a consolidag¢do da
produgdo agropecudria no interior do Brasil. Esta diferenciacio viabiliza o desenvolvimento
de politicas publicas para atender a complexidade do espago rural de nosso pais, o que reflete
nas politicas publicas existentes. Ademais, tal relacdo que afeta o desenrolar das politicas
publicas, desdobra-se no aumento das desigualdades sociais no interior do pais.

O BM também cumpre um papel importante quanto ao desenvolvimento de politicas
publicas estruturais para o Brasil. Por meio de empréstimos concedidos por instituigdes
multilaterais, o Brasil pode alcancar um crescimento econdmico satisfatério em relacdo ao
setor agrario. Evidentemente, os empréstimos ofertados pela entidade ndo sdo entendidos
apenas como ajuda despretensiosa, pelo contrério, hd o interesse de apropriagcdo dos territorios
para atender os ditames do mercado. E por isso que o grupo BM financia projetos ligados as
atividades da agropecudria.

Conforme Pesso6a (1989)
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Assim, para promover o novo ciclo expansivo na economia brasileira, os governos
criaram condices para a obtengdo de empréstimos e investimentos estrangeiros,
onde o Banco Mundial passa a ter um papel decisivo na formulacdo das politicas de
desenvolvimento regional e agricola do pais. Houve também o fortalecimento do
poder politico e econdmico das grandes empresas nacionais, publicas e privadas e
uma maior concentragdo da propriedade fundidria, acompanhada de uma
modernizagao capitalista. (PESSOA, 1989, p. 47)

Como resultado, temos um processo em que o BM, por meio de suas ac¢des, interfere
diretamente na formulagcdo de politicas publicas no Brasil. Isso ocorre tanto para o grande
produtor rural como para os agricultores familiares pobres, sendo usados para atender os
objetivos do capital internacional.

Neste cendrio, a geografia das politicas publicas para o campo divergem quanto aos
objetivos e sua permanéncia e manutencdo em nosso territorio, sobretudo, em relacdo a
prioridade que o Estado concede a cada uma delas. Podemos citar como politicas publicas
direcionadas para o agronegdcio: Programas de Manutencao da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras — MODERFROTA (Criado no ano 2000);
Programa de Incentivo a Irrigacdo e Armazenagem — MODERINFRA (Criado no ano de
2001); Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - PRONAMP (Criado no ano
de 2003); Programa de Construcdo e Ampliagdo de Armazéns — PCA (Criado no ano de
2013); Politicas de Pesquisa Agropecudria desenvolvida pela Embrapa; Programas de Defesa

da Agropecudria; Politicas de Producdo Comercializagdo Abastecimento e Armazenagem e

etc. Estas s@o algumas das politicas publicas voltadas para o agronegdcio.

3.3 O Banco Mundial e o agronegdcio brasileiro

O desenvolvimento do agronegdcio brasileiro tem se tornando pauta recorrente nos
programas de investimento do BM. O pais se tornou um dos maiores produtores
agropecudrios do mundo, ndo apenas devido a orientacdo do Estado para investir neste ramo
produtivo, mas também pelo auxilio financeiro oferecido ao longo de algumas décadas para
investimento no mesmo setor. Com isso, faz-se necessdrio contextualizar as a¢des do banco,
tal como o fortalecimento da postura do Estado. Para Castro (2004),

[...] o mais importante a notar é que a atencdo dedicada ao Estado, apds os protestos

com os quais o Banco se defrontou nos anos 80, tornou mais explicita uma
inconsisténcia sempre presente em seus discursos. No auge da consolidacdo do
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pensamento ortodoxo, o modelo de Estado presente nas economias
subdesenvolvidas era visto como o principal responsdvel pelas baixas taxas de
crescimento das mesmas. O mesmo Estado era, no entanto, chamado para realizar
uma série de reformas no intuito de tornar a sua propria atuacdo o mais modesta
possivel. Agora, defrontamo-nos com a mesma retérica de que o Estado seria o
maior culpado pelo subdesenvolvimento, devendo assim realizar um amplo roteiro
de mudancgas em seu interior para possibilitar o "progresso" dessas nacdes. Dessa
vez, contudo, a entidade nao propde somente uma mera reducdo do aparelho estatal,
mas uma repleta mudanc¢a no modo deste intervir. (CASTRO, 2004, p. 31).

Ao longo de décadas, esta instituicdo vem direcionando as a¢des do Estado brasileiro
no que se refere ao desenvolvimento econdmico, utilizando como estratégia a consolidacdo de
politicas publicas. Ademais, o banco exerce sua influéncia no campo juridico, legislativo e
principalmente no marketing, realizado com a intencdo de convencer a populacdo sobre os
potenciais beneficios das politicas publicas. Contudo, o que de fato se revela é o
aparelhamento do Estado brasileiro, realizado pela elite brasileira em parceria com o

banco. Gameiro e Martins (2018) afirmam que no primeiro momento promove-se uma

[...] abordagem territorializada que estimula a diversificacio econdmica e a
participacdo coletiva. Num segundo momento, a énfase desloca-se em direcdo ao
fortalecimento da agricultura e a necessidade de elevacdo da produtividade agricola
para garantia da segurancga alimentar da popula¢do mundial; essa posi¢do é reforcada
num terceiro momento, quando o banco associa a agricultura as mudancas
climaticas. [...] A eficacia da reforma do discurso do banco sobre desenvolvimento
rural em paises emergentes também se articula com a fluidez dos espacos de
dominacio e exercicio do poder em escala global. [...] Capitaliza suas intervencdes
no debate publico acionando recursivamente a autoridade concernente ao discurso
cientifico. Ao afirmar que o Banco Mundial se ancora ndo apenas em seu poder
financeiro, mas também no conhecimento especializado alavancado por seu corpo
técnico (GAMEIRO; MARTINS, 2018, p. 15).

O discurso de que a producdo do agronegécio se justifica pela necessidade de
alimentar a populacio mundial é questiondvel, embora os géneros produzidos, como por
exemplo, a soja, compdem a base alimenticia de outros ramos do agronegdcio, como a
bovinocultura. A ideia de que o agronegocio tem essa “missdo” de salvar a populagdo mais
pobre oferecendo alimentos para seu sustento, ndo se sustenta em relacdo aos fatos, uma vez
que o Brasil é um pais de altos indices de pobreza e desigualdade social.

O BM utiliza-se dos avancos cientificos como elemento fundante em seu discurso, no
intuito de promover o desenvolvimento como, por exemplo, pelo uso de transgénicos para
aumentar a produtividade agricola e justificando tal necessidade pela alta demanda de
alimentos. A verdadeira natureza que fundamenta a producdo de transgénicos se deve as

exigéncias impostas pelo mercado mundial de commodities , no qual a elite do agronegdcio



86

brasileiro ndo permite o retrocesso da produgdo. Desse modo, “o desenvolvimento ¢ um
conceito atrelado a légica do capital. Um conceito fabricado a imagem e semelhanca da
hegemonia capitalista estadunidense para associar suas estratégias de dominagdo a ideia de
progresso social”. (MONTENEGRO GOMEZ, 2002, p. 148).

Bruno (2008) comenta que

Como expressdao desse processo temos, por exemplo, o debate em torno dos
transgénicos, a questdo do trabalho escravo no campo e a tentativa de polarizacio
entre por parte dos porta-vozes patronais entre uma agricultura empresarial -

simbolo da modernidade versus uma Agricultura Familiar considerada expressao
da incapacidade e atraso. compondo o novo ciclo de competitividade, temos ainda a
critica as lutas por terra e as ocupacdes de terra e a desqualificacdo dos
assentamentos Rurais. (BRUNO, 2008, p. 83).

Observa-se o aumento da tens@o existente entre a agricultura empresarial, representada
pelo agronegdcio, e a descaracterizacdo da agricultura familiar que sobrevive em meio ao
avancgo das dreas de cultivos de soja, cana-de-acucar, pecudria e da laranja entre outros. Essa
descaracterizacdo ocorre especialmente por conta da necessidade de assegurar a expansiao do
agronegdcio, eliminando possiveis barreiras no territério. Bruno (2008) destaca o recurso

discursivo utilizados pelos porta-vozes do agronegdcio:

Juntamente ao argumento da fatalidade, o discurso empresarial a favor dos
transgénicos lancam mao do suposto de que se posicionar contra significa um caso
em face da ciéncia e do avango tecnoldgico. Os transgénicos representam o
progresso. simbolizaria uma nova base cientifica e tecnoldgica. Significaria a
producdo de novos saberes, inspecdo de um novo perfil e padrio de
desenvolvimento e a “reden¢do de uma humanidade”, enfim, reconciliada consigo
mesma por que conseguiu vislumbrar uma saida para a sobrevivéncia humana. [...]
No Brasil, declaram os porta-vozes patronais, o desenvolvimento da Nacdo ndo mais
depende de vantagens naturais, mas sim de pesquisa, tecnologia e capacidade de
gestdo, fatores considerados decisivos para competicdo no mercado mundial. a
transgenia, argumentam, contribuiu para elevar a produtividade, reduzir os pregos
dos alimentos e teve “efeitos positivos sobre o bem-estar da popula¢io mais pobre”.
Portanto, “um Brasil sem transgénicos” resultaria um pais sem competitividade. E
perigoso assumir o risco de perder a competitividade em uma drea vital para a
economia do pais. (BRUNO, 2008, p. 87 - 88).

A prépria midia, em parceria com as representagdes de interesses empresariais
agrérios, faz uso de diferentes canais de comunicagdo para ressaltar a importancia do aumento
da produtividade no setor, passando uma imagem de que agronegdcio estd a servico da
populacdo brasileira e que todos serdo beneficiados por esse modelo de produgdo. As
justificativas utilizadas agregam o discurso de que agricultura deixa de fazer parte do setor

primdrio e passa-se entdo, com uso do marketing, ao segundo setor da economia, em que
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afirmam: “Agro a industria-riqueza do Brasil” pelas propagandas veiculadas pela TV

Globo. Para Schonfeld e Dilger (2018),

O Brasil do “Agro Tec” tornou-se campedo mundial na producdo de alimentos
geneticamente modificados em uma reconfiguragio de mercado bem pouco
democraética ou transparente. Cada vez mais, os consumidores ndo t€ém nem como
saber quais produtos contém substincias transgénicas. A legislacdo brasileira, que
chegou a obrigar empresas a informar na embalagem a presenca de ingredientes
geneticamente modificados, sofreu retrocessos coordenados pela Bancada Ruralista
e perdeu efeito pratico.O “Agro é Pop”, mas quem ndo tem acesso a feiras ou
mercado de produtos orgédnicos ou agroecoldgicos, quem ndo pode pagar por
alimentos livres de veneno, acaba refém da industria alimenticia. Os supermercados
comuns dependem da oferta de conglomerados cada vez mais poderosos, que nem
sempre priorizam a qualidade dos alimentos ou a satde dos consumidores. Falta
transparéncia em um campo em que os setores publico e privado se confundem,
onde politica e interesses econdmicos se misturam o tempo todo. [...] O “Agro ¢
Tudo” e avanga com apetite concentrando-se ndo so sobre as terras, mas também
sobre todas as etapas relacionadas ao complexo agroindustrial. O mercado das
sementes, por exemplo, afetado por fusdes biliondrias, passou a ser dominado por
quatro empresas transnacionais. Sao companhias que hoje t€ém o poder de influenciar
e até definir precos e o que é produzido em cada local. A 16gica da concentracio, de
poucas empresas tomando decisdes que afetam milhdes de pessoas, se repete na
comercializacdo e distribuicdo, assim como nos mercados de veneno e de
fertilizantes quimicos. (SCHONFELD; DILGER, 2018, p.-6-7).

Nessa conjuntura, ¢é possivel perceber que a tecnologia empregada no
desenvolvimento das atividades do agronegdcio representa um risco para a saude publica,
resultando em efeitos também desastrosos para o meio ambiente. Assim, o Estado brasileiro
ndo consegue controlar e, a0 mesmo tempo, exigir que empresirios comprovem as
substancias que sdo empregadas na producdo dos alimentos. Observa-se uma forte
desigualdade no modo de produzir, em que um grupo restrito detém o poder econdmico e
politico, buscando o incessante acimulo de lucros e colocando em risco as mais variadas
formas de vida no territério nacional.

Ainda assim, o agronegdcio ndo € tdo popular como apresentado em seu discurso. De
maneira geral, a populacdo fica refém em consumir produtos com um elevado teor de
agrotdxicos, o que consiste em um problema que ira se agravar ao longo do tempo, tornando-
se nocivo a saude de cada cidaddo brasileiro. Com isso, o agronegdcio incorpora ndo apenas a
terra e a 4gua, mas também o controle sobre a dindmica de todos os ramos do

desenvolvimento da agropecudria. Para Oliveira (2007),

O monocultivo de exportacdo até entdo chamado de agribusiness, ganhou sua
expressao na lingua portuguesa: o agronegécio. Como sempre lembra Carlos Walter
PORTO-GONCALVES, tratava-se de substituir e diferenciar a agri-cultura do agro-
negdécio. Ou por outras palavras, tratava-se de distinguir entre a atividade econdmica



88

milenar de producdo dos alimentos necessdrios e fundamentais a existéncia da
humanidade, e, a atividade econdmica da produgdo de commodities (mercadorias)
para o mercado mundial. Definia-se assim, na pratica da produgido econdmica, uma
distin¢do importante entre a agricultura tipicamente capitalista e a agricultura
camponesa. (OLIVEIRA, 2007, p. 147).

Os grupos que se consolidaram no interior do poder politico institucional,
representados pela bancada ruralista, tém forte influéncia sobre o desempenho da agricultura
empresarial em andamento no Brasil. H4 que se considerar a organizacdo de algumas
entidades de defesa da propriedade privada da terra, formadas no interior do Sindicato Rural —
SR, dentre elas, a Unido Democratica Ruralista — UDR.

Segundo seus preceitos, esta € uma entidade de classe, destinada a agregar ruralistas e
grandes produtores, tendo como principio fundamental a preservacdo do direito de
propriedade e a manutencdo da ordem e “respeito as leis” do pais. Contudo, ¢ preciso
esclarecer que a defesa do cumprimento da lei por parte dos ruralistas, relaciona-se a defesa
dos direitos privados da propriedade fundidria. Assim, o dominio territorial exercido sobre a
propriedade particular da terra € um fator desestabilizante em relacdo o exercicio do poder de
tal grupo, visto que a apropriagdo de parcela desse territério pelos agricultores familiares

representaria um risco a tais interesses. Sobre a UDR

A entidade teve sua primeira sede regional fundada em 1985, na cidade de
Presidente Prudente - SP, e posteriormente no ano 1986, na cidade de Goiania - GO,
em seguida foi fundada a primeira UDR - Nacional, com sede em Brasilia - DF. Os
proprietarios rurais sentiram a necessidade de se mobilizarem para conscientizar o
Congresso Nacional a criar uma Legislagdo que assegurasse os direitos de
propriedade. Na época, uma ala politica de esquerda radical queria acabar com esse
direito com objetivo explicito de se implantar um sistema comunista no Brasil. A
reacdo dos ruralistas foi imediata, decidiram entdo fundar a Unido Democraitica
Ruralista - UDR. Foi a maior mobilizacdo do setor ja visto neste pais. Com isso,
conseguiu-se colocar na Constituicio de 1988 a Lei que preserva os direitos de
propriedade rural em terras produtivas. (UDR, 2013, s./p.).

Desde sua criagdo, a UDR tem atuado no sentido de reprimir os agricultores familiares
nas ocupacgdes de terras. A entidade tem incentivado e promovido a violéncia no campo,
garantindo assim, a concentracdo da propriedade fundidria no pais. E importante chamar a
atencdo para o fato de que mais da metade das grandes e médios estabelecimentos rurais nao
tém a documentacdo que garante o direito de propriedade e, estimulando a impunidade dos
crimes cometidos contra indigenas, seringueiros e agricultores familiares, conforme afirma
Oliveira (2013).

Com o fim do regime militar e 30 anos de luta pela terra, véarios agricultores familiares

foram assassinados, outros sofrendo tentativas de homicidio, ameacas e torturas. Essas acoes
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foram promovidas, essencialmente, pelo comando de liderangas das oligarquias rurais locais e
regionais da UDR, segundo relatérios da CPT. Ao longo de sua histéria, a UDR que tem
mantido e financiado milicias armadas e jaguncos particulares, a fim de evitar a realizacdo de

ocupacoes de terra pelos agricultores familiares.

Dessa forma, as elites nacionais vao se tornando proprietdrias de terras e capitalistas
da agricultura para produzirem mercadorias para o mercado mundial. Estas elites
sdo, portanto, parceiras e muitas vezes sécias dos monopdlios mundiais do
agronegocio. Néo hd diferenca entre eles, pois as elites defendem aqui os interesses
do capital mundial. S@o estas elites que estdo grilando as terras publicas do
pais. (OLIVEIRA, 2007, p. 148).

Outra frente importante na qual a UDR ampliou a sua atuacdo, é a bancada ruralista,
presente no Congresso Nacional e no Senado Federal, criando instrumentos legais para
criminalizar e dificultar o acesso a terra aos agricultores familiares. A bancada ruralista teve
forte influéncia sobre os sucessivos governos do Brasil, contribuindo, decisivamente, para a

ndo realizacdo da reforma agraria. Conforme Mitidiero Junior, (2016),

Diante desse processo, o Estado capitalista, sempre subserviente aos ditames do
capital, se coloca de forma multipla, ora garantido a partir de sua
institucionalidade os mandos e desmandos do capital, ora fazendo vistas grossas a
usurpag¢do dos bens naturais coletivos por esse Capital sem Pétria e sem alma. Nesse
contexto de crise, o grande capital internacionalizado se coloca em rela¢do ao Brasil
no sentido de dominar o territério, garantidos por uma “seguranga juridica”
gestada no seio do Estado ou por uma absoluta falta de controle desse estado sobre
seu territério. (MITIDIERO JUNIOR, 2016, p. 33).

Com isso, um conjunto de acdes foram articuladas pela bancada ruralista, a fim de
impedir os avangos das desapropriagdes, inibindo as acdes dos movimentos socioterritoriais
rurais e, assim, diminuir o nimero de ocupagdes de terras. O objetivo de tais instrumentos
legais incide diretamente nas acdes realizadas pelos movimentos socioterritoriais rurais e
entidades de apoio a reforma agraria.

Dentre os principais instrumentos criados, destacam-se:

[...] - proibicdo da realizacdo de vistorias em dreas ocupadas, inviabilizando,
portanto, sua desapropriacdo; - suspensdo de negocia¢des em casos de ocupacdes de
orgaos publicos. Os funciondrios do INCRA que negociassem com o0s ocupantes
poderiam ser punidos; - permissdo para que as entidades estaduais representativas de
trabalhadores rurais indicassem 4reas a serem desapropriadas [ apenas as federacoes
de trabalhadores da agricultura ligadas a Contag excluindo a participacdo
de movimentos, principalmente o MST]; - impossibilidade de acesso a recursos
publicos, em qualquer esferas de governo, por entidades que, de alguma forma,
fossem consideradas suspeitas de ser participantes, coparticipantes ou incentivadoras
de ocupagdes de imdveis rurais ou bens publicos [essa medida atingiu
principalmente o MST ji que o recurso que viabilizava a criagdo de suas
cooperativas e programas educacionais tinham origem desse
recurso]. (MEDEIROS, 2003, p. 52-53).
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Observa-se o claro ataque dos ruralistas as acdes dos movimentos, pois, o elevado
nimero de ocupacdes a partir do segundo mandato do governo FHC e os casos de brutal
violéncia contra os agricultores familiares compdem o cendrio politico nacional. Todo o
esforco do empresariado rural, em conjunto com a bancada ruralista para invisibilizar a
demanda explicita por terras, se fez presente, a0 mesmo tempo em que se colocavam na
clandestinidade as a¢des dos agricultores familiares.

A postura reaciondria, conservadora e violenta presente no campo, haja vista o
contexto de conflitos, reflete também o carater e as intencionalidades em desarticular os
movimentos socioterritoriais por parte dos parlamentares, que se colocavam como porta-vozes
em defesa do cumprimento dos interesses privados.

Além disso, € valido afirmar que a UDR atuava em conjunto com a midia, alterando
os fatos e classificando a luta pela terra como uma acao criminosa a sociedade civil, contando
com o trabalho articulado e tendencioso de seus integrantes. Segundo declaracdes dos
representantes, eles tentam ‘“‘conscientizar” os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
para o cumprimento da lei e da ordem.

A partir das atuagdes e contribui¢des desse grupo, com o apoio e a acdo conjunta do
governo federal, deu-se inicio a incorporacdo dos programas de Reforma Agraria de Mercado
— RAM. De maneira geral, os ruralistas apoiaram a RAM, pois seus programas garantiam a
continuidade permanente ao direito absoluto da propriedade privada. As regras desse novo
instrumento de distribuicdo de terra, que seria conduzido pelas forcas do mercado, visava
dirimir os conflitos e as disputas fundidrias.

No inicio dos anos de 1990, a UDR se dissolveu oficialmente. No entanto, isso nao
significou o seu desaparecimento, sendo que frequentemente surgia no cendrio politico
nacional como prética e de enfrentamento e violéncia contra os agricultores familiares sem
terras. “A Frente Parlamentar da Agricultura (FPA) mais conhecida como Bancada Ruralista,
€ uma das expressoes politicas desse processo. Herdeira da Unido Democrética Ruralista, a
UDR, organizacdo patronal que despontou na segunda metade da década de 1980 [...]".

(BRUNO, 2015, p. 9).

[...] vemos o aparecimento de novos grupos e personagens politicos € novos
adversarios “da classe”; assistimos também a diversificagdo e redefini¢do de novos
interesses, aliancas e disputas internas pelo poder e pelo controle da hegemonia.
Entretanto as disputas, divergéncias e contradi¢des nunca se radicalizam porque eles
tém clareza que a unido acima das contradi¢des e disputas é condi¢do da dominacio
e consequentemente de sua reprodugdo social e politica. Enfim, um patronato rural
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que desponta renovado e ampliado pelas politicas de incentivos fiscais do governo
militar, e fortalecido pelas politicas publicas dos governos subsequentes. (BRUNO,
2015, p. 2).

Observa-se a reestruturacdo no campo politico da elite agrdria brasileira em um
novo formato, sendo uma entidade inicialmente focada na defesa da propriedade privada da
terra, consolidando um grupo que, embora seja heterogéneo no que se refere aos segmentos
que o compdem, tem o mesmo objetivo quanto ao modelo de desenvolvimento para o
campo de nosso pafs. Bruno (2015) elenca 10 fatores alteraram significativamente as

mudancas engendradas pela bancada ruralista.

Tais organizacOes vieram se somar ao sindicalismo patronal e as entidades
tradicionais de representacdo e trouxeram significativas mudancgas politicas como,
dentre elas, i- a ampliag@o e diversifica¢do dos espagos formais de representagdo que
algumas vezes ultrapassam os limites do rural como é o caso a Associac¢do Brasileira
de Agribusines (ABAG); ii- a presenca cada vez maior de representantes patronais
rurais no Congresso Nacional e instdncias do Estado predominantemente aquelas
ligadas a agricultura; iii- a criagdo de bancadas suprapartiddrias; iv- a intensificac@o
da disputa pela hegemonia; v- o incentivo a formacdo novas liderancas; vi- as
mobilizagdes e manifestacdes de rua nacionais ou regionais (Tratorago; Movimento
Vistoria Zero, etc.); vii- o uso da midia e do marketing voltado para a constru¢ao da
imagem publica; viii- a instituicdo de novos campos de conflitividade relacionados
com as praticas de trabalho escravo e/ou degradante e a questdo do meio ambiente;
ix- o imperativo de um maior reconhecimento politico e a necessidade de
visibilidade social perante o Estado e a sociedade e o despontar do agronegdcio
como for¢a hegemoénica. E, finalmente, x- a instituicdo de uma nova retérica de
legitimidade e de poder que traz consigo novas e velhas significacdes, demandas e
interesses historicamente enraizados e que procura projetar a imagem de um
patronato rural liberal, afeito ao livre mercado, orientando-se segundo modernos
padrdes de rentabilidade e competitividade, mas que responde de modo conservador
as demandas por direitos dos trabalhadores rurais e populacdes tradicionais no
campo. (BRUNO, 2015, p. 2 - 3).

Identifica-se, a0 mesmo tempo em que houve o fortalecimento do agronegdcio no
ambito politico e econdmico, a incorporacdo e a expansao de novos
instrumentos desenvolvidos pela bancada ruralista. A criagdo de medidas provisorias e leis
que pudessem atender as demandas do setor ocorreu de modo concomitante a publicizagcdo de
suas demandas perante a sociedade, tendo como referéncia as agdes especificas em
determinadas regides, bem como o forte apoio da midia em relacionar a imagem do

agronegocio ao cotidiano das pessoas. Leite et al. (2018), argumenta que:

Todo esse movimento de alteracdo de legislacdo e esforco institucional apresenta um
custo no campo operacional, além de promover a exclusdo de povos e comunidades
de suas terras, emperrando a reforma agraria, sob o discurso de austeridade fiscal.
Prova-se que o compromisso ndo € com o desenvolvimento social, deixando
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titulagdes de terras precdrias (sem regulamentacdo interna, precificacdo indefinida,
etc.) e ausentes as normas de selecdo para familias aos programas de reforma
agraria. O compromisso estd firmado, sobretudo a partir de 2016, com a ampliagdo
da oferta de terras no mercado e ampliagdo dos incentivos e benesses ao agronegécio
e a Bancada Ruralista. (LEITE; et al., 2018, p. 265).

Acompanha-se, entdo, a partir do final de 2016, momento em que a presidente Dilma
Rousseff - PT (2011 - 2016) teve que interromper o seu governo pelo golpe de seus
adversdrios politicos, com a participac¢do expressiva da bancada ruralista neste processo. Com
isso, o vice-presidente da chapa Michel Temer (PMDB a partir de 31 de agosto de 2016 até
01 de janeiro de 2019) assume o poder, mostrando claramente o objetivo de atender as
demandas do agronegdcio brasileiro, deixando inalteradas as politicas direcionadas para os

segmentos mais empobrecidos do campo. Nesse sentido,

Predomina junto o patronato rural e agroindustrial a visdo de propriedade da terra
como direito natural e absoluto pairando acima da sociedade. Predomina também o
argumento de que para ser moderno € necessdrio ser grande. Ou seja, a escala como
elemento-chave da legitimacdo ideoldgica, transformando-se em exigéncia e
encobrindo o cardter conservador da modernidade expresso na defesa do monopdlio

2

e da concentracdo fundidria. A defesa da propriedade latifundista da terra &,
seguramente, a Unica bandeira que une todos os grupos e setores patronais rurais e
agroindustrias, supera as disputas, neutraliza as divergéncias e as diferencas
existentes e permite a organizagdo da classe e a identificagio dos
adversdrios. (BRUNO, 2015, p. 5).

Embora a bancada ruralista tenha atualizado suas préticas e criado uma nova
dindmica no territério onde sdo direcionadas politicas, a concepcao histérica de
concentragdo da propriedade fundidria permanece inalterada, sendo caracterizada como
elemento bdsico para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro. Este esforco para deixar
concentrada a estrutura fundidria, historicamente presente Brasil, ainda hoje persiste como
modelo de desenvolvimento proposto pela elite agrdria nacional/regional para o pais. A
bancada ruralista pode ser considerada como uma forga politica suprapartiddria de extrema
importancia dentro do congresso nacional. “Ela agrega prioritariamente grandes proprietarios
de terra e empresdrios rurais e agroindustriais e parlamentares representantes de estados em
regides de conflitos de terra e nas areas de novas fronteiras agricola”. (BRUNO, 2015, p.
9). Além disso, reune politicos de visdao mais conservadora em relacdo as demandas sociais

do campo. Leite e Sauer (2017) comentam que:

Para além do desmonte institucional (a extingdo do MDA ¢ apenas um dos sinais
emblematicos dos ataques as politicas publicas relacionadas a reforma agriria), a
alianca com a Bancada Ruralista e com o agronegdcio (ABAG, 2016) é chave para
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entender a edicdo da MP 759 e vérias outras medidas como, por exemplo, o perdao
de juros da divida da contribuicdo do empregador rural e a prépria a diminuig¢do da
aliquota do Funrural [...]. (LEITE; SAUER, 2017, p. 21).

Observa-se um verdadeiro desmonte das politicas publicas direcionadas para atender
de maneira pontual as demandas dos agricultores familiares sem-terra, a0 mesmo tempo em
que se criaram instrumentos que viabilizassem o perddo de dividas miliondrias, sendo estas
financiadas com dinheiro publico. O controle do poder Legislativo exercido pela bancada
ruralista €, em si, a expressdo maxima do comando da elite agrdria no monitoramento politico

do pais. Segundo Silva e Romano (2019):

O lobby junto as instituicdes e agéncias estatais assume um papel relevante para a
consecucdo dos objetivos politicos do setor, seja atuando em espacos
institucionalizados (como nas cidmaras setoriais), seja fora deles (nos “tratoragos” e
“caminhonagos”). Sob a égide dessas diferentes vias de relacionamento com o
Estado, as exportagdes agricolas se beneficiaram da desregulamentacdo e da
desoneracdo de impostos sobre parcelas do setor que ja vinham acumulando
sensiveis ganhos de produtividade. Tudo isso contribui para que o agronegdcio se
convertesse na ancora verde da balanga comercial do pafs quando a participagdo das
commodities agricolas superou as exportacdes ndo agricolas nos tultimos anos
daquela década. (SILVA; ROMANO, 2019, p.350-351).

A imagem constituida em torno do agronegdcio se revela como uma questao central
para interpretar a desconstrucdo da reforma agraria, bem como o abandono dessa politica
publica especialmente no ambito institucional. As atividades do agronegdcio se tornaram
conforme propagandeado, na impressdo no imagindrio popular, como a grande responsdvel
pelo desenvolvimento do pais, tanto no que diz respeito a geracdo de lucros, as condi¢des de
trabalho e ao aumento de emprego no campo, sendo o gerador na producgdo de alimentos que
abastecem a populacdo. O que de fato se estruturou no territério, foi a acentuacdo das
desigualdades presentes entre os produtores rurais ligados ao agronegdcio e os agricultores
familiares que ainda resistem na defesa de seus territdrios.

Concomitante a tal processo, 0 BM vem incentivando, participando e estabelecendo
parcerias com o governo brasileiro, com o objetivo atender as demandas por terras pelos
agricultores familiares, evitando assim, a realizacdo da reforma agrdria e o surgimento de
conflitos armados. Acrescenta-se a i1sso avanco da pecudria bovina, haja vista que a mudanga
do uso do solo na Amazbnia vem sendo protagonizado, em especial por essa atividade do
agronegdcio brasileiro.

Pelo fato de muitas terras em nosso pais ndo terem a documentacdo legal, isso

acarreta uma inseguranca juridica, estimulando pecuaristas e produtores de soja a expandir as
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areas dessas producgdes. A ampliacdo destas atividades ocorre frente a necessidade de adquirir
novas dreas seja por meio da compra, ou pelo conflito. E exatamente na Amazoénia Legal que
temos registrado o maior aumento da atividade pecudria no pafs.

Esse processo de alteracdo de legislacao inicia-se com mais intensidade a partir do ano
de 2009, no governo Lula (2003-2010), com a edicdo da Medida Proviséria 458, a qual deu
origem ao Programa Terra legal. Esta MP estabelecia os critérios de regularizacdo fundiaria
das ocupacdes existentes em terras da Unido. Ainda no governo Lula, o
argumento advogava em torno da necessidade da regularizacdo da posse da terra,
especialmente para pequenos agricultores. “[...] embora 90% do publico-alvo do programa
ocupasse pequenas porcdes de terra, essas areas correspondiam a apenas 19% do territério
coberto pela iniciativa, enquanto 63% das areas ficariam nas maos de 5,7% dos requerentes”.
(FELLET, 2020, s./p.). Nesse sentido, aquelas pessoas que tinham uma &rea maior,
posteriormente passaram a se beneficiar das prerrogativas estabelecidas pela MP. Conforme

Sauer e Leite (2017),

A edi¢ao da Medida Proviséria 458, ainda em 2009 (convertida na Lei 11.952/2009)
e a criagdo do Programa Terra Legal foram motivos de muitas criticas e acusacdes.
A aceleracgdo dos procedimentos para a regularizacdo da ocupacdo de dreas publicas
na Amazonia Legal foi interpretada como uma forma de legalizar a apropriacdo
ilegal de terras publicas, portanto, seria uma “MP da grilagem” [...]. Como a MP
759/2016 flexibilizou ou mesmo reduziu condicionantes, ampliou ainda mais as
possiblidades da apropriac@o ilegal de terras publicas, merecendo o mesmo titulo
[...]. Apesar da baixa execucdo do Programa Terra Legal [...], as avaliagdes das
mudangas da MP e as previsdes de aumento da grilagem sdo
catastréficas. (SAUER; LEITE, 2017, p.29).

E importante sinalizar que, a partir do ano de 2017, o entéio Presidente da Republica
Michel Temer — (2016-2018) assinou a MP 759, que conforme os criticos, ambientalistas,
pesquisadores e académicos, intitula-se como “MP da grilagem”. Essa a¢ao flexibilizava os
critérios para concessdo de dreas publicas na Amazonia ndo destinadas, ou seja, terras que
eram da Unido e que poderiam se tornar parques nacionais ou reservas nacionais. A op¢ao
feita por esse governo foi o de fomentar a ocupacio de terras publicas por pessoas ligadas ao
desenvolvimento de atividades da agropecudria.

J4 no governo de Jair Bolsonaro — Sem Partido, (2019-2022), tramitou na Camara a
MP 910/2019, que consistia em uma atualizacdo das MPs instituidas anteriormente. Esse
novo instrumento significou a continuacdo e o estimulo ao desmatamento ilegal em terras
publicas na Amazbnia. A MP permitia que terras publicas desmatadas com até 2.500
hectares se tornassem propriedade de quem as ocupou de maneira irregular, sendo concedido

o titulo de posse sem a necessidade de vistoria. Para o governo Bolsonaro, tal medida tem por
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objetivo desburocratizar a concessdo de titulos a agricultores que visam produzir e ocupar as
terras da Unido de forma pacifica.

Outro importante elemento estabelecido na MP € que a regularizacdo fosse feita pela
autodeclaracdo de terras com até 15 mddulos fiscais. Antes da edi¢do da MP 910/2019, isso
valia somente para pequenos agricultores com lotes de até quatro mddulos fiscais e apenas na
Amazodnia Legal.

Essas mudancas favoreciam pecuaristas/sojicultores que cometeram crimes ambientais
e que sairiam sem ser legalmente responsabilizados por tais acdes. Vale dizer que atividade
econdmica que mais se beneficiou dessas MPs foi a pecudria, uma vez que o
desmatamento de terras na Amazodnia Legal favorecia o fomento do mercado de
terras publicas nas maos de grileiros.

Porém, a MP 910/2019 perdeu a validade ao ndo ser votada nos plendrios da Camara
dos Deputados e do Senado. Contudo, é possivel observar uma nova investida da bancada
ruralista em que mesmo a MP nao sendo aprovada, em substituicdo a ela, criou-se o Projeto
de Lei 2.633/2020, a qual estabelece novos critérios para regularizacao fundiaria de imdveis
da Unido e do INCRA.

Em seguida, apresentamos o mapa 4 sobre a pecudria bovina no Brasil, no qual
podemos constatar esse processo. Conforme apresentado, observamos o avango da pecudria
bovina para o interior da floresta amazodnica, haja vista que este tem o apoio do governo
federal e de diversas instituicdes financeiras, colaborando para o crescimento e
desenvolvimento de tal ramo produtivo. Além disso, podemos dizer que na area de avanco da
atividade pecudria, em especial na por¢ao leste do estado do Pard, é onde também se localiza
importantes investimentos econdmicos ligados a mineragdo e a geracdo de energia

hidrelétrica.

O aumento explosivo da capacidade industrial tem sido, a0 mesmo tempo, entre as
consequéncias e as causas do crescimento da atividade pecudria na Amazonia. Tanto
na pecudria de leite como a pecudria de corte, pequenos e médios empreendimentos
agroindustriais (abatedouros, matadouros e industrias de laticinios com inspecdo
municipal e estadual) se estabelecem na medida em que a pecudria cresce.
Quando estas atividades atingem escala suficiente para dar suporte a investimentos
de porte maior, os grandes grupos entram comprando e consolidando estes
empreendimentos ou estabelecendo novas unidades de processamento, em franca
competicdo pela matéria-prima (carne e leite) com os empreendedores locais. Por
outro lado, a criacdo de grandes polos industriais tem tido como consequéncia o
aumento tanto do rebanho quanto do abate nas respectivas dreas de influéncia.
A proliferacdo de abatedouros, assim como a compra de muitos deles por grandes
grupos que os ampliam e equipam ¢ financiada principalmente com apoio
financeiro do BNDES, e em certa medida de bancos multilaterais como IFC (grupo
Banco Mundial) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de bancos
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comerciais, entre os quais Itad, Banco do Brasil e Bradesco. (SMERALDI; MAY,

2008, p. 24).

Mapa 4: Brasil - Numero do Efetivo do Rebanho Bovino (2017)
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Assim, é possivel compreender que existe um conjunto de acdes coordenadas, tanto

pelo Estado brasileiro que, por meio do BNDES, financia a instalacdo de frigorificos e

abatedouros, a0 mesmo tempo em que grupos privados como o BM e bancos nacionais,

investem em cooperacdo nesse ramo do agronegécio. A pecudria, a0 mesmo tempo em que
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consegue incorporar novas areas ao processo produtivo, promove o desmatamento da floresta
nativa, contribuindo para que novas atividades econdmicas possam também disputar esses
territorios. Neste contexto, o Brasil se destaca como o principal exportador de carne bovina do
mundo, segundo dados da Producdo da Pecudria Municipal.

Outro segmento importante do agronegdcio brasileiro se refere a producdo de soja,
que tem avancado sobre dreas também da Amazonia Legal, representando uma ameaga a
sustentabilidade deste bioma. Podemos observar que a producdo de soja se consolidou na
regido Centro-Sul do Brasil, especialmente nos estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Tocantins, e mais recentemente no Piaui, Pard, Rondonia, Roraima e Amapa. Em
especial nos estados amazonicos, observa-se a incorporagdo de terras anteriormente ocupadas
pela floresta. Toda a infraestrutura criada nesta regido estimula e atrai os investimentos para
este setor. Na sequéncia apresentamos o mapa 5, sobre a drea plantada em hectares de soja.

Se faz necessdrio assinalar que esta atividade econdmica estd geograficamente bem
localizada, permitindo-nos a realizacdo de uma leitura geografica. Observando o mapa 5, €
possivel identificar a 4drea do plantio de soja no entorno da bacia hidrogriafica do
Amazonas. Nesta regido, o BM estd investindo no desenvolvimento de atividades
econdmicas por inimeros caminhos almejando controle desta grande “fronteira do capital

natural”. Para Becker (2005),

[...] denomina de economia de fronteira, significando com isso que o crescimento
econdmico € visto como linear e infinito, é baseado na continua incorporagido de
terra e de recursos naturais, que sdo também percebidos como infinitos. Esse
paradigma da economia de fronteira realmente caracteriza toda a formagdo latino-
americana. Hoje, o imperativo € modificar esse padrio de desenvolvimento que
alcancou o auge nas décadas de 1960 a 1980. E imperativo o uso ndo predatério das
fabulosas riquezas naturais que a Amazdnia contém e também do saber das suas
populacdes tradicionais que possuem um secular conhecimento acumulado para
lidar com o trépico imido. Essa riqueza tem de ser melhor utilizada. Sustar esse
padrio de economia de fronteira é um imperativo internacional, nacional e também
regional. J4 hd na regido resisténcias a apropriacio indiscriminada de seus recursos e
atores que lutam pelos seus direitos. Esse ¢ um fato novo porque, até entdo, as forgas
exdgenas ocupavam a regido livremente, embora com sérios conflitos. (BECKER,
2005, p. 72).

Na propor¢do em que o agronegdcio da soja avanca sobre dreas tradicionais e
incorpora novas com abertura concedida pela lei, verifica-se a fraqueza do Estado como
principal regulador dos conflitos sociais. Isso tem estimulado o aumento do niimero de
conflitos envolvendo a posse da terra devido ao modelo produtivo adotado pelo Brasil. O

avango da soja gera, assim como nos demais paises da América Latina onde esse ramo do



98

agronegdcio estd se consolidando, resultados como a destruicdo do meio ambiente; problemas

consequentes do avango de drea plantada sobre dreas da agricultura familiar; concentracao da

propriedade fundidria etc. Para Mitidiero Junior (2016),

Mapa S: Brasil - Area Plantada (ha.) de Soja (2017)
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[...] a ampliacdo veloz das dreas dominadas pelo agronegdcio, o cerco as terras
indigenas, aquisicdo de terras por estrangeiros, a usurpagio das riquezas minerais do
subsolo, a transformagdo do ar em jogatina nas bolsas de valores, o dominio da
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dgua, dentre outros tantos exemplos, ndo sdo proje¢des futuras, mas sim realidades
concretas. (MITIDIERO JUNIOR, 2016, p. 33).

O processo de mercantilizacdo da natureza ja € uma realidade exigida pela
demanda de acumulacdo do capital. Isso ndo ocorre de maneira imperceptivel, pelo
contrario, ha um escancaramento destas atividades no territorio das florestas brasileiras. N&o
¢ apenas o bioma da Amazo6nia que € atingido e incorporado a nova dindmica do capitalismo
global, observa-se que em praticamente todos os biomas brasileiros hd o desenvolvimento de
algum projeto do BM em parceria com o governo federal.

Outra atividade importante para o agronegdécio brasileiro é a producdo de cana-de-
actcar. Na sequéncia, apresentamos o mapa 6 sobre a drea plantada em hectares de cana-de-
acucar.

A producdo de cana-de-aguicar se comparada a de soja, € historicamente considerada
uma atividade tradicional da agricultura empresarial desde os tempos coloniais. Quando
verificamos sua localizacdo, € preciso aferir sua proximidade em relacdo aos principais
centros urbanos do pais. Nota-se que este foi o mesmo caminho percorrido pela soja, o que
implica a mesma dire¢do para a producdo de cana-de-agicar. A marcha expansionista do
capital ndo se restringe a incorporac¢io de novas dreas para o aumento da producdo, mas busca
a captacdo de dgua de boa qualidade, visando atender as necessidades hidricas das culturas da
soja e da cana-de-acucar.

Pode-se dizer que o desenvolvimento da agricultura capitalista se deu a partir dois
fatores principais: o apoio estatal e a concentracdo fundidria. A expansdao da monocultura de
cana-de-agucar para producdo de agrocombustivel ocupa as melhores terras agricolas do pais,
em algumas regides competindo com a producio de alimentos.

Buscando o aumento da produtividade, estes promovem o uso indiscriminado dos
recursos existentes, atingido especialmente os biomas do Cerrado e da Amazonia. [sso ocorre
devido a pressdo exercida sobre a preservacdo ambiental, pois esse modelo de producdo
agrava as condicoes de poluicao da dgua e de contaminacdo do solo. Podemos dizer que, para
producdo de agrocombustivel, a qualidade da 4dgua subterrinea e das nascentes sao
diretamente afetadas pelo uso excessivo de pesticidas, bem como de fertilizantes. Mendonga

(2009) assegura que:

O governo elegeu o Cerrado como prioritdrio para a expansdo das lavouras de cana
para a produgdo de etanol. O cerrado ¢ conhecido como “pai das aguas”, pois
abastece as principais bacias hidrograficas do pafs. Essa regido apresenta uma
topografia favoravel, com terras planas, de boa qualidade, e farto potencial hidrico,
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além de abrigar cerca de 160 mil espécies de plantas e animais, muitas ameagadas de
extingdo. O avango do monocultivo de cana e soja ameaca este bioma, que pode
desaparecer completamente em alguns anos, caso se mantenha o atual ritmo de
destruicdo, causando a morte de alguns dos principais rios do pais. (MENDONCA,
2009, p. 13).

Mapa 6: Brasil - Area Plantada (ha.) de Cana-de-acucar (2017)
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Como afirmado anteriormente, o BM atua de maneira focalizada explorando as
potencialidades de cada bioma e regido geografica do pais, e qualquer parcela do territdrio se
torna alvo de pesquisas cientificas que visam desenvolver economicamente nos moldes
capitalistas. As riquezas do nosso pais sd@o apropriadas pelo capital financeiro e o lucro obtido
€ enviado para outros paises e regides do planeta.

A exploracdo de cana-de-agicar, estimulada especialmente pela demanda de
biocombustiveis, tem aumentado o ritmo atual do desmatamento do Cerrado. O discurso de
que a producdo de cana-de-acicar aumentaria especialmente em dreas degradadas, ndo
procede, pois o que de fato ocorre é o arrendamento e compra das melhores porcdes de terra.
E necessario dizer que “a destrui¢do do Cerrado coloca em risco a disponibilidade de recursos
hidricos para o Pantanal e a Amazonia, pois estes biomas estao interligados”. (MENDONCA,
2009, p. 13).

A questdo da propriedade rural € um elemento importante para o avango do
agronegdcio brasileiro, o que faz da terra um dos principais elementos da disputa e geracdo de

conflitos. Schonfeld e Dilger (2018) indicam que:

Dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal, 16 contam com mais 80% de suas
terras em propriedades privadas. O caso do Mato Grosso do Sul € ilustrativo: com
92,1% de sua drea sob titulos privados, o estado tem também o maior indice de
latifindios (83%) entre imdveis rurais no Brasil. A concentracdo de terras em
grandes propriedades é uma caracteristica marcante da regido Centro-Oeste, cujo
tamanho médio dos imdveis rurais € de 339 hectares, contra uma média nacional de
79 hectares. Ainda que o coronelismo siga como pratica vigente em vdrias regides
do pais, o processo de ocupacdo e uso da terra no Brasil se tornou mais estruturado e
vem progressivamente se integrando as cadeias globais de valor, muitas vezes em
associagdo ao capital transnacional. Grande parte da producdo brasileira de
commodities agricolas estd vinculada a conglomerados de estrutura verticalizada,
que controlam do plantio & comercializacdo. (SCHONFELD; DILGER, 2018, p. 14 -
15).

Desta forma, a concentragdo de terra nao ¢é resultado do processo de desenvolvimento
da agricultura capitalista no territério brasileiro, mas sim a base de seu
desenvolvimento. Notam-se os rearranjos de um agronegdcio cada vez mais corporativo e
integrado ndo somente no espaco rural, mas em de todos os setores da producdo

agricola. Para Thomaz Junior (2008),

[...] Ainda mais nesses ultimos tempos com a ofensiva do agronegdcio que, por
meio dos apoios e privilégios das politicas oficiais de produgao, financiamentos e
exportacdo, consorcia de forma mais contundente a fusdo de interesses entre setores
agropecudrios, industriais e financeiros, nos mais diferentes ramos e cadeias
produtivas ( soja, milho, cana-de-agucar, leite etc.). (THOMAZ JUNIOR,2008, p.
276).
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Neste quadro, o agronegdcio s6 existe da forma robusta que estd, por conta do apoio
incondicional oferecido pelo Estado que, por meio de politicas publicas, planeja o
desenvolvimento, fortalecimento e a expansdo dessas atividades produtivas. Exemplo disso
sdo os projetos financiados pelo BM nas dltimas cinco décadas. Na continuagdo,
apresentamos a tabela 1 sobre os programas financiados do agro brasileiro pela instituicao.

Como pode ser avaliado pelos dados da tabela 1, os investimentos do agronegdcio
brasileiro direcionados pelo BM se desenvolvem h4 pouco mais de cinco décadas. Alguns
elementos nos chamam a aten¢do, uma vez que ao longo de todo esse periodo, desenvolveu-se
o fortalecimento das atividades como a pecudria e producdo de grios, projetos voltados para o
financiamento de infraestruturas necessdrias ao armazenamento da producdo, criacdo de
estradas e rodovias, extensao agricola e estimulo a exportacdo, etc.

Outro aspecto relevante é que desde 1967 foram investidos R$ 2.823,07 bilhdes de
dolares no setor, desse montante o total R$ 2.654,90 bilhdes de dblares, ou seja, 94,05% de
todo esse recurso foi investido nos primeiros 21 anos no crescimento das atividades do
agronegdcio. Do ano de 1989 até 2014 foram investidos 168,17 milhdes de dodlares, o que
perfaz 5,95% dos investimentos, contemplando apenas 4 projetos.

O que esses dados nos revelam? O primeiro aspecto que precisamos identificar se
refere a0 acompanhamento dos investimentos, especialmente no periodo de consolidagao de
programas nacionais de desenvolvimento. Para o estabelecimento de qualquer atividade
econdmica é necessdrio primeiramente a criacdo de infraestrutura e o oferecimento de

condi¢cdes minimas para o sucesso desses investimentos.
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Tabela 1: Brasil — Projetos do Banco Mundial no Desenvolvimento do Agronegdcio (1967-2014)

Titulo do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhdes de Délares
1 Projeto de Desenvolvimento Pecudrio 40 1967
2 Projeto de armazenamento de graos 30 1972
3 Projeto Interino de Desenvolvimento da Pecudria (02) 26 1972
4 Projeto de Crédito das Indistrias Agro 54 1973
5 Projeto de crédito das industrias agro-industriais (02) 83 1976
6 Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento em Nutri¢cdo 19 1976
7 Projeto Araucdria de Fertilizantes 50 1976
8 Projeto de Pesquisa Agricola 40 1976
9 Projeto de banco de desenvolvimento (01) 85 1976
10 Projeto de estradas secunddrias e de alimentacdo 55 1976
11 Projeto de Fertilizantes de Fosfato Valefertil 82 1977
12 Projeto Fertilizantes Sergipe 64 1977
13 Projeto de Extensdo Agricola 100 1978
14 Projeto de pesquisa agricola (02) 60 1981
15 Projeto de Desenvolvimento Agricola do Amazonas 26,4 1982
16 Projeto de crédito das industrias agro-industriais (03) 400 1983
17 Projeto de desenvolvimento de crédito e exportacdo agricola 303 1983
18 SUPLEMENTO AGRICOLA (AP 30,5 1983
19 Projeto de desenvolvimento de exportacdo (01) 352 1983
20 Projeto de extensao agricola (02) 155 1986
21 Projeto de crédito das industrias agro-industriais (04) 300 1988
22 Projeto de Crédito Agricola 300 1988
23 Projeto de pesquisa agricola (03) 47 1989
24 Projeto de Desenvolvimento de Tecnologia Agricola 60 1997
25 Projeto de Cogeracdo com Bagaco de Acticar PCF 0,55 2005
26 Prod. Sustentivel em Areas Anteriormente Convertidas Para Uso Agricola 10,62 2014

Fonte: Banco Mundial, 2020
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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No Brasil, foi justamente isso que aconteceu: o investimento “pesado” no inicio do
desenvolvimento dessas atividades. O BM deixou de investir no agronegdcio brasileiro? A
resposta € ndo, pois os investimentos estdo ligados apropriacdo de outras riquezas do pafs, tal
como a exploracdo do agronegdcio em novas areas que até hoje ele nao se faz presente.

Cada politica publica estabelece um tipo de geografia no territério. Assim, ¢é
necessdrio observar que ela se revela na interacdo entre o homem e o meio, permitindo a
compreensdo das necessidades e demandas de cada grupo social. A posi¢cdo que a politica
publica exibe é definida a partir das relagdes que se estabelecem no territério. E preciso
diferenciar o termo posicao de localizagdo, entendendo o primeiro como uma andlise de uma
complexa relacdio e, o segundo como um dado matematico definido em um ponto da
superficie terrestre a partir das coordenadas geogréficas, nao de relacdes.

Para a Geografia, é importante sinalizar que o territério € um produto de contradi¢des
e conflitos sociais. Pode-se assumir que isso faz parte do resultado do desenvolvimento
econdmico que o modo de producdo capitalista desenvolve sobre a natureza, uma vez que o
capital se reproduz no conflito e na disputa entre os desiguais. As desigualdades dos
diferentes grupos sociais que compdem o territério, se revelam no poder de dominio e de
controle que se estabelece nessa relacdo. Compreendemos que nio € possivel exercer o poder
sobre o nada, nao é uma influéncia que exerce um efeito externo sobre os sujeitos, mas que é
exercido dentro de certas relacdes em uma dada estrutura.

Isso significa dizer que a legitimidade do poder imposto pelo BM € confirmada pelas
indmeras dimensdes do territério, seja em nivel regional, como na América Latina, nacional,
no Brasil, estadual como em Minas Gerais e localmente, como em todas as comunidades e
empreendimentos nos quais foram implantados as politicas e os programas dessa institui¢cao.

Nesse contexto, os sujeitos estao envolvidos nestas redes de relacdes, a medida que o
capitalismo e seus elementos se expandem. Devido as relacdes sociais existentes, o territorio
estd em uma dindmica permanente, gracas aos interesses que ali se estabelecem, criando-as e
recriando-as de modo permanente e constante.

Avaliamos que a politica publica ¢é resultado do desenvolvimento das
relagdes socioterritoriais ao longo do processo histérico brasileiro. Ao analisarmos as
relacdes que estdo sendo estabelecidas, € possivel perceber que elas ndo se restringem apenas
as pautas das acOes emanadas dos governos, pelo contrario, é primordial compreender que a
dindmica presente no territorio muitas vezes € gerada por aqueles que ali estdo. Acrescenta-se

a isso as motivagdes que resultaram na insercao da politica na agenda governamental.
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Com isso, a ciéncia geogrifica se coloca como um conhecimento importante e
estratégico na possibilidade de contribuir para a indicacdo e a formulacio de alternativas para
os problemas, apontando as contradi¢cdes que estdo presentes no cotidiano dos territdrios.
Nossas andlises caminham na direcao de desconstruir os discursos convincentes, revelando as
intencionalidades que estdo nos bastidores dos planos, programas e projetos.

Os formuladores das politicas compreendem o territério com uma drea imovel,
estdtica, sem reagir as alteracdes que porventura venham a ocorrer com a inser¢do de um
instrumento politico. Harvey (2017) esclarece que os gedgrafos tem a obrigacdo moral
de revelar as contradi¢des e confrontar as necessidades reais dos individuos e comunidade,
perante a postura do Estado corporativo que visa apenas a racionalidade e a
eficiéncia. Historicamente, as politicas publicas foram impostas de maneira verticalizada sem
levar em consideragao os beneficidrios dessas acdes, que sao os cidadaos.

Segundo Harvey (2017),

Para mudar o mundo, primeiro precisamos entendé-lo. A fim de mudar o mundo,
temos que criar novas praticas humanas em relacdo as realidades ao nosso redor.
Entdo, para onde vamos daqui? Nés vivemos em um Estado corporativo que esta
aumentando sua organizacdo e que opera em nome do interesse nacional. Mas se

N N

aceitarmos que o Unico significado a ser vinculado a vida e a existéncia de um
individuo é aquele que deriva desse interesse nacional, entdo estamos perto de
abracar a ideologia do fascismo. [...] E, naturalmente, a tarefa do pensamento critico
e reflexivo entender nossa condicio e revelar a potencialidade para o futuro iminente
no presente. Como gedgrafos, temos certas contribui¢des limitadas para fazer, e
como académicos e intelectuais variando sinteticamente em uma ampla gama de
questdes, temos muito mais a contribuir. (HARVEY, 2017, p.496 - 497)

Essa obrigacdo moral estd ligada as contribui¢des que os gedgrafos podem oferecer
para a sociedade na qual estdo inseridos. Este posicionamento em demonstrar aos individuos
e a comunidade se faz necessdrio. Assentimos com Harvey (2017), que cabe a nds revelar as
desigualdades e a conflitividade, bem como as injusticas promovidas pelos sistemas
econdmicos e politicos, ou seja, precisamos apontar seus limites e interpretar a realidade
oferecendo uma leitura geografica sobre as contradicdes e os limites de tais projetos. Para
tanto, € essencial a fundamentacdo tedrico-metodologica e o aprofundamento das leituras
sobre politicas publicas na ciéncia geografica.

Seguramente, existem algumas especificidades do conhecimento geografico relativo as
politicas publicas e ela estd presente na dimensdo territorial que permeia a tematica,
possibilitando interpretar questdes como a distribuicdo dos programas, planos e projetos, tal
como as desigualdades regionais, oriundas da formulag@o e da implementacao dessas politicas

no pafs. A geografia tem muito que contribuir em relacdo a questdo da articulacdo de escalas
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e recortes territoriais. Na maioria das vezes, esses elementos sdo deixados para o segundo
plano, quando ndo muito ignorados, ao se tratar de politicas ptiblicas que articulam programas
com a participacao de diferentes escalas de governo no Brasil.

Neste sentido, a geografia pode favorecer significativamente a leitura e interpretacao
do conceito de cidadania, que é um dos temas centrais desenvolvidos nas politicas publicas,
como também um de seus objetivos. Entendemos que tal cidadania estd ligada a aspectos
como a participacdo nas acdes governamentais. Vale dizer que a politica publica estudada
neste trabalho, apresenta um forte discurso de participagdo cidada.

Em nosso pais, a opcdo feita pelo desenvolvimento de consumidores, em vez de
ampliar o acesso de cada pessoa como um cidaddo, reflete dramaticamente nos dias de

hoje. Para Santos (2011):

O caso brasileiro tem de ser analisado sob essa luz, na medida em que tais fatores,
escalonados no tempo nos paises do Norte, aqui aparecem e se implantam de uma sé
vez. A convergéncia de vdrias causas, a0 mesmo tempo revoluciondrias e
dissolventes, iria ter um impacto fortemente negativo no processo de formagdo da
ideia da cidadania e da realidade do cidaddo. Mas nesta, como em outras questdes,
hd uma especialidade brasileira a realgar. Em nenhum outro pafs foram assim
contemporaneos € concomitantes processos como a desruralizagdo, as migracdes
brutais desenraizadoras, a urbanizacdo galopante e concentradora, a expansdo do
consumo de massa, o crescimento econdmico delirante, a concentragdo da midia
escrita, falada e televisionada,a degradagdo. Das escolas, a instalacdo de um regime
repressivo com a supressdo dos direitos elementares dos individuos, a substituicido
rdpida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia de vida que
privilegia os meios materiais e se despreocupa com os aspectos finalistas da
existéncia e entroniza o egoismo como lei superior, porque € instrumento da busca
da ascensio social. Em lugar do cidaddo formou-se um consumidor, que aceita ser
chamado de usudrio. (SANTOS, 2011, p. 88).

Assim, podemos afirmar, que as especificidades da formagdo brasileira refletem o
panorama de desigualdade presente em nossa sociedade. O acesso aos bens ptblicos estdo
relacionados ao consumo e a prioridade dada é ofertada conforme as condi¢des do mercado,
haja vista que a politica publica criada pelo BM visa justamente dar continuidade a dindmica
de consumo. Assim, ndo tem como principio atender as condi¢Oes bdsicas de
desenvolvimento do cidaddo, mas sim a constru¢do de um conjunto de mutudrios. Cabe
também ressaltar que a postura do Estado segue o mesmo principio em que a auséncia
histérica de politicas estruturais resulta nas condigOes atuais de desigualdade, que se

ampliam com o passar do tempo:

Consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual da
pessoa, a reducdo da personalidade e da visdo do mundo, convidando, também, a
esquecer a oposicdo fundamental entre a figura do consumidor e a figura do cidadao.
E certo que no Brasil tal oposicio é menos sentida, porque em nosso pafs jamais
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houve a figura do cidaddo. As classes chamadas superiores, incluindo as classes
médias, jamais quiseram ser cidadas; os pobres jamais puderam ser cidaddos. As
classes médias foram condicionadas a apenas querer privilégios e ndo direitos. E
isso € um dado essencial do entendimento do Brasil: de como os partidos se
organizam e funcionam; de como a politica se d4, de como a sociedade se
move. (SANTOS, 2000, p. 25).

Estamos de acordo com Santos (2000), ao afirmar que a cidadania em nosso pais foi
descaracterizada, pisoteada e, de fato, tal processo ndo se consolidou no Brasil. As condi¢des
minimas para o desenvolvimento efetivo quanto ao acesso salarial digno, moradia, satde,
educacgdo, seguranca e a terra, estdo longe de ser concretizadas no Brasil. A geografia cumpre
um papel relevante ao fazer uma leitura a partir do engajamento politico e social no qual o
gedgrafo € capaz. Vale ressaltar que esse profissional também é formulador de politica
publica:

E no territério tal como ele atualmente é, que a cidadania se d4 tal como ela é hoje,
isto é, incompleta. Mudancas no uso e na gestdo do territério se impdem, se

queremos criar um novo tipo de cidadania, uma cidadania que se nos ofere¢ca como
respeito a cultura e como busca da liberdade. (SANTOS, 2011, p. 81).

Tal cidadania incompleta, anunciada por Milton Santos, gera um desrespeito
fundamental ao individuo, uma vez que ele é privado do acesso aos bens produzidos
coletivamente em nosso pais. “O respeito ao individuo € a consagragao da cidadania, [...]. A
cidadania € uma lei da sociedade que, sem distin¢ao, atinge a todos e investe cada qual com a
forca de se ver respeitado contra a for¢a, em qualquer circunstancia”. (SANTOS, 2011, p.
82). E bisico esclarecer que o acesso aos bens publicos se mostra pela insuficiéncia e/ou
auséncia de condicdes minimas oferecidas pelo Estado em atender as demandas e
necessidades do povo brasileiro. Assim, ndo se refere apenas ao consumo, mas ao sujeito
como parte integrante desse processo.

Por fim, podemos considerar que a politica publica apresenta inimeras limitacOes para
sua execugdo, pois esses mecanismos de desenvolvimento territorial t€ém como conceitos
centrais a municipalizacdo e a descentralizacido. Indicamos que esses conceitos apresentam
fragilidades institucionais.

Estes foram os argumentos utilizados pelos técnicos do governo federal e do BM para
a formacgdo dos consoércios municipais, que tinham como objetivo ampliar a gestdo dessas
politicas publicas em nivel municipal e, a0 mesmo tempo, facilitar a implantagdo da politica
com a busca do fortalecimento das capacidades e suas articulacdes com os sujeitos locais.
Essa estrutura de organizacdo exige a participacao dos agricultores familiares que almejavam

obter condi¢cdes minimas de existéncia como cidadaos.
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A partir de entdo, compreende-se a politica publica dentro desse cendrio geral
apresentado por Santos (2011), de cidadania ausente. Os limites apresentados influenciam no
resultado das avaliacdes e na efetivacdo das agdes de politicas direcionadas para o campo
brasileiro. Em resumo, procuramos refletir nesta se¢cdo como as politicas publicas interferem e
modificam o territério, abordando-as enquanto caracteristicas importantes aos objetivos e
intengdes com que sdo direcionados esses mecanismos, que por exceléncia sdo exercidos pelo
Estado. A incorporagdo do Cerrado na dindmica do circuito global da produgdo de géneros
agropecudrio se fez como o incentivo do Estado, tal como o principal responsdvel pela
estruturacdo desses investimentos nestes territorios.

Para tanto, € importante considerar que a acdo do Estado por meio do acesso ao
crédito e dos investimentos em pesquisas cientificas, constituiram elementos fundamentais
para se efetivar esta nova dindmica no Cerrado. A relacio que se estabelece entre o
agronegécio e os investimentos do BM também € um aspecto essencial para
compreendermos a territorializagdo das atividades deste setor no territério nacional.
Avaliamos que o Estado, ao longo das ultimas seis décadas, vem direcionando politicas
especificas para este segmento produtivo, como € o caso do POLOCRENTRO e o
PRODECER. Observa-se o fortalecimento de tais programas, ao mesmo tempo em que
ocorre a expansao dessas atividades para outras regides no pais, em especial na Amazdnia
Legal.

Além disso, podemos considerar também o protagonismo da bancada ruralista em se
consolidar enquanto grupo politico hegemonico e influente na definicdo de politicas publicas
ndo s6 para o agronegdcio no Pais e na regido, mas também, para os segmentos mais
empobrecidos do campo. Como exemplo disso, podemos citar o Projeto Banco da
Terra, introduzido na mesorregido regido geogrifica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba,
no qual a elite agrdria regional/nacional articularam a implanta¢do desta politica publica,
sendo definida pelas vias institucionais com o objetivo de promover uma contrarreforma
agriria, uma vez que nessa regido registravam-se agdes expressivas dos movimentos
socioterritoriais por meio das ocupagdes de terra.

Fazendo uma leitura sobre essa politica publica destinada aos agricultores familiares,
identificamos a participacdo do Estado como agente conservador que ndo realiza a reforma
agriria e fomenta a criacdo de instrumentos que inviabilizam as acdes dos movimentos

socioterritoriais, uma vez que o acesso a terra por meio do financiamento foi a opg¢do
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viabilizada pela bancada ruralista para atender a demanda de terra aqueles que a desejavam
acessar.

Na préxima se¢do, apresentamos os investimentos do BM, relativos a gestdo da dgua e
das florestas, bem como os argumentos utilizados para a introdu¢do das reformas estruturais
no ambito politico e econdmico. Logo, temos o objetivo de apresentar a apropriacdo que o
BM realiza por meio de seus investimentos ao pais com o discurso de combater a pobreza
rural, tendo como principio o desenvolvimento econdmico a partir da gestdo do Estado

realizada pelo setor privado.
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4 AS ACOES DO BANCO MUNDIAL NO BRASIL

Nesta secdo, procuramos evidenciar o contexto de surgimento do BM e sua
consolidacdo no dmbito mundial, observando os desdobramentos de suas acdes no territério
brasileiro. Apontamos a relacdo entre os investimentos do BM e os financiamentos em
infraestrutura de transportes rodovidrio e ferrovidrio. Tendo como base a estruturacdo das
vias de circulacdo é possivel identificar o planejamento deste grupo para a apropriacdo dos
recursos existentes em nosso pais.

Abordaremos também, os mecanismos de investimento do BM no setor da dgua
(geracdo de energia, irrigacdo e protecdo da fauna e flora marinha). Escolhemos analisar
essas operagdes por considerar a dgua um recurso bdsico para o desenvolvimento de
atividades econdmicas em qualquer parte do planeta.

Analisamos as estratégias utilizadas pelo BM para a gestdo dos recursos hidricos
existentes e das florestas brasileiras, em especial na Amazonia. A entidade registra operacdes
em todos os biomas brasileiros, sendo o setor que mais tem chamado a aten¢do da institui¢ao

nas ultimas quatro décadas.
4.1 Os investimentos do Banco Mundial no territorio brasileiro

Para interpretar a atuacido do BM no periodo contemporianeo, € preciso
retomar alguns aspectos que marcaram o desenvolvimento do capital no ambito mundial. O
surgimento dessa instituicdo se da a partir do final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
travada entre os paises da Europa Ocidental com o envolvimento de outras nagdes que
defendiam interesses distintos. De fato, este foi um conflito sem precedentes que redefiniu as
relacdes de poder no espaco global. Vale lembrar que os Estados Unidos estavam envolvidos
diretamente no conflito, contudo, os impactos diretos da guerra foram minimizados, uma vez
que o confronto ndo aconteceu em seu territdrio € sim no continente europeu.

Acerca deste contexto, Castro (2004) afirma

[...] os Estados Unidos sairiam da guerra com uma economia bem robusta, nio
havendo, porém, nenhum parceiro comercial sauddvel com o qual pudesse
estabelecer negdcios. Seria, portanto, necessario reconstruir a Europa e transformar a
Asia, Africa ¢ América Latina em mercados seguros. O fundo e o banco,
conseqiientemente, trabalhariam juntos - enquanto um criaria um clima estdvel para
o comércio internacional, harmonizando as politicas monetarias dos seus membros.
(CASTRO, 2004, p. 11).
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Afirmamos que os Estados Unidos sairam da guerra reunindo condicdes politicas e
econdmicas suficientemente fortes para definir uma nova ordem de acumulacdo do capital
global. Para isso, foi necessdrio a instituicdo de uma entidade que representaria os interesses
norte-americanos, fundamentada no discurso institucional autdbnomo e de intervencao social.
E perceptivel que as elites econdmica e politica norte-americana atuaram no sentido de
articular a criacdo de uma entidade que garantisse condi¢cdes favordveis a expansao do modelo
econdmico neoliberal, projetado dentro das universidades e nos sucessivos governos dos

Estados Unidos. Deste modo

O Banco surgiu assim como o instrumento pelo qual essa missao do governo norte-
americano seria cumprida. Intentava-se criar uma instituicdo multilateral que
facilitasse o fluxo de investimento privado internacional, levantando capital de
longo prazo para os paises atingidos pela guerra e posteriormente para o
desenvolvimento das na¢des mais pobres. (CASTRO, 2004, p. 12).

O primeiro ponto de andlise relaciona-se ao surgimento dessa instituicdo, sendo esta
composta por um grupo de paises que tinham objetivos comuns: oferecer ajuda financeira no
ambito social, econdmico e politico. Salientamos que o BM materializou-se enquanto uma
corporacao utilizando-se do discurso de influéncia e circulagdo no espago global, defendendo
por meio dos recursos financeiros, a ajuda financeira para os paises destruidos pela
guerra. Contudo, o foco principal de nossa andlise se encerra no segundo ponto, que diz
respeito ao desenvolvimento das nac¢des mais pobres, por meio do emprego de politicas,
programas e projetos estruturados em diversos paises do planeta e elaborados por essa
entidade.

A este contexto do surgimento da instituicdo, soma-se o pensamento de que o
desenvolvimento econdmico dos paises periféricos, em especial na América Latina, tinha
como principal objetivo o combate a ameaca comunista. Assim, justificavam-se as

acdes para o desenvolvimento, tendo como estratégia o combate a tal ideologia politica.

Milton Eisenhower enfatizava a demanda explosiva por desenvolvimento econdmico
e o perigo colocado pela subversdao comunista. Sobre desenvolvimento econdmico,
Milton Eisenhower escreveu: “eles querem mais produgido e padrdes mais altos de
vida, e eles querem isto agora” — e, acrescentava, eles querem que os Estados
Unidos ajudem, da mesma forma que tém ajudado a Europa com o Plano Marshall.
Sobre subversdo comunista, Eisenhower alertava que “a possivel conquista de uma
nac¢do latino-americana atualmente nao se daria, até onde se pode prever, por assalto
direto. Ela viria, ao invés disso, através do processo insidioso de infiltracéo,
conspiragdo, divulgacdo de mentiras e a corrosdo das institui¢des livres, uma por
uma. (SCHOULTZ, 2000, p. 373).
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E possivel perceber que as acdes Estados Unidos na América Latina, orientadas a
partir de uma disputa ideoldgica e estratégica, tinham como principio a inser¢do desse pais
como garantidor do desenvolvimento econdmico no continente americano. Vamos recordar
que o processo pelo qual se estruturou a Guerra Fria girava em torno das
disputas ideoldgicas, considerando a influéncia que cada poténcia exercia sobre diferentes
regides do planeta.

E notério que os Estados Unidos nio desenvolveram uma politica de transformacio
social para os paises da América Latina tal como o Plano Marshall, que vigorou entre os
anos de 1947 a 1951, sendo o principal motivo para o rdpido arranque econdomico dos paises
europeus. Para estes, os norte-americanos contribuiram de maneira significativa para a
recuperagdo da economia naquele continente.

Este entendimento estd ligado a ideia de que os Estados Unidos tornaram-se a grande
poténcia econdmica mundial perante os paises europeus, reconstruidos com ajuda financeira
norte-americana. Por outro lado, o mesmo nio aconteceu com os paises latino-americanos
que historicamente se caracterizam por profundas desigualdades socioecondmicas. Segundo

Schoultz (2000),

Um programa governamental de assisténcia ao desenvolvimento latino americano
também criaria problemas para a énfase tradicional dos EUA a empresa privada. [...]
proibia claramente ajuda econdmica significativa semelhante ao Plano Marshall; ao
invés disso ele requeria que o Departamento de Estado “ajudasse o desenvol vimento
econdmico da América Latina, encorajando os governos latino-americanos a
reconhecer que o grosso do capital exigido para seu desenvolvimento econdmico
pode ser melhor suprido pela iniciativa privada e que seu interesse promoveria a
criagdio de um clima que pode atrair investimento privado.” Com a politica
severamente restringida pelas politicas domésticas e compromissos externos
concorrentes, o0 melhor que se podia esperar era que os beneficios do investimento
privado recaissem sobre os pobres. (SCHOULTZ, 2000, p. 381).

Para os paises da América Latina, os norte-americanos desenvolveram
politicas ligadas a acumulacido de riquezas pelo capital privado, tendo a pobreza como a
principal mazela a ser combatida. Nado € por acaso que inimeras empresas estadunidenses se
instalaram no territério latino-americano para cumprir o objetivo de expansao do capitalismo.
Esse clima ideal para atracdo de investimentos privados foi criado pela interferéncia
deste governo nos sistemas politicos de diversos paises latino-americanos,
financiando governos ditatoriais que estavam alinhados ao discurso norte-americano e

consentiram investimentos do capital estrangeiro em seus territorios.

[...] “os Estados Unidos apdiam, legalmente e financeiramente, homens no poder
que sdo amplamente reconhecidos como ditadores que mantém seu poder pela forga.
No presente estigio de desenvolvimento cultural e politico de algumas das
republicas, isto € ndo somente inevitdvel, mas talvez o tnico caminho para a
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estabilidade que pode ser vislumbrado com realismo.” Este argumento era usado
regularmente para justificar o apoio a ditaduras [...]. (SCHOULTZ, 2000, p. 353).

Compreendemos que o desenvolvimento econdmico proposto pelo BM esta ligado
aos ditames politicos que ele exerce em varios paises, por meio de financiamento de regimes

politicos ditatoriais. No Brasil, diversos projetos foram financiados por essa instituicdo no

N

ambito de infraestrutura, geracdo de energia, transportes, combate a pobreza rural, bem
como recursos destinados para o desenvolvimento da agricultura empresarial.  Para

contextualizarmos o que aconteceu no Brasil, Toussaint (2000) indica que

[...] em 1958, o presidente brasileiro Kubitschek entra em negocia¢cdes com o FMI
para receber um empréstimo de 300 milhdes de dolares por parte dos Estados
Unidos. Finalmente, Kubitschek recusa as condi¢des impostas pelo FMI e dispensa
o empréstimo. Isto vale-lhe grande popularidade. O seu sucessor, Jodo Goulart,
anuncia que vai pdr em prdatica uma reforma agriria radical e proceder a
nacionalizacdo das refinarias de petrdleo: é derrubado pelos militares. No dia
seguinte ao golpe, os Estados Unidos reconhecem o novo regime militar. Algum
tempo depois, o Banco e o FMI retomam a politica de empréstimos suspensa. Por
seu lado, os militares anulam as medidas econdémicas criticadas pelos Estados
Unidos e pelo FMI. Note-se que as instituigdes financeiras internacionais
consideram que o regime militar adota medidas econOmicas saudaveis.
(TOUSSAINT, 2020, s.p.).

E importante atentar que o movimento financiado para a imposicdo das ditaduras
estava ligado as diversas agdes que surgiram nos estados nacionais, buscando pela 6tica do
desenvolvimento social e econdmico, a soberania nacional de seus territorios. Quando algum
pais ndo aceitava as condi¢des impostas pelo BM, e financiadas pelo governo norte-
americano, entdo tinhamos o surgimento da Ditadura Militar, uma vez que esta estratégia
poderia garantir a presenca de grupos estrangeiros que visavam apenas privatizar os recursos
naturais existentes no territério.

A forte influéncia exercida pelos norte-americanos nos paises da América Latina se
dava em razdo de garantias para que os investimentos econdmicos privados pudessem se
territorializar nesses paises, sufocando com violéncia a resisténcia dos agricultores familiares
e indigenas que habitavam historicamente tais territorios. Assim, as ditaduras serviram para
neutralizar os conflitos que pudessem surgir, tendo como estratégia o uso da repressao
extrema, como torturas e assassinatos. Schoultz (2000) acrescenta que

A oligarquia da América Latina era considerada egoista e intransigente, tdo poderosa
que poderia bloquear reformas econdmicas, a menos que os Estados Unidos
interviessem ao lado da maioria desperta e sua revolugdo de expectativas crescentes.
E intervir era preciso, pois as apostas eram altas. Se a mudanca ndo ocorresse
rapidamente, os pobres da América Latina se voltariam para o comunismo em busca
de ajuda; como avisou o presidente Kennedy: “aqueles que tornam a revolugdo

pacifica impossivel tornardo a revolugdo violenta inevitdvel.” Por mais
melodramdticas que suas palavras possam soar hoje, eram um toque de clarim que
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soava de forma realista no inicio da década de 1960, e por alguns anos o
desenvolvimento econdmico da América Latina tornou-se uma obsessio em
Washington. (SCHOULTZ, 2000, p. 394).

Compreende-se que as acOes direcionadas a América Latina por parte do governo
norte-americano, fazia parte deste conjunto de intervencdes. Tais a¢des tinham dois objetivos,
o primeiro era o controle econdmico dessa regido, explorando seus recursos e promovendo
assim a expansdao da economia estadunidense. O segundo objetivo estava ligado
a neutralizacdo de possiveis conflitos que pudessem surgir por conta das desigualdades
existente nos paises latino-americanos. Neste cendrio, o desenvolvimento econdmico se
estabelece como uma alternativa de controle territorial embasada no discurso de combate a
pobreza.

Somam-se a isso os elevados investimentos do governo norte-americano para a
consolidagao do BM. No contexto do pds-guerra, os paises-membro da institui¢do nao haviam
se recuperado das crises geradas pela Segunda Guerra, com excecdo dos Estados
Unidos. Sendo assim, este pais toma a frente quanto aos recursos aportados para a criacao

desta institui¢ao

Nao causa surpresa, portanto, o montante de capital que o pais investiu no Banco.
Os recursos deste seriam formados por 2% em ouro ou ddlar, 18% em moedas dos
paises membros e 80% em fundo de garantia, obtido por investimentos, venda de
seguros e subscri¢des de capital. Contudo, boa parte dos paises membros estava com
as suas economias devastadas pela guerra e assim que a institui¢do entrou em
funcionamento, ainda ndo tinha consolidado o seu fundo de garantia. O governo
norte americano ndo hesitou em providenciar todo o capital necessdrio para a
entidade entrar em acdo [...]. (CASTRO, 2004, p. 13).

Com isso, identifica-se que o BM surge em um contexto marcado por uma série de
conflitos e crises que se desenrolam nos distintos paises e, neste momento, os Estados Unidos
tomam a frente do processo de cria¢do e financiamento desta instituicdo. Com isso, o governo
norte-americano passa a exercer o controle de um grupo financeiro com atuagdo expressiva no
circuito mundial, por meio de arranjos que assegurassem a aplicagdo institucional da agenda
norte-americana, especialmente no que se refere a economia, politica e as estratégias
pragmaticas de combate a pobreza nos paises periféricos da economia global.

E importante destacar que a execucdo dos programas de financiamento perpassa a
relacdo entre o BM e os representantes politicos de diversos paises. Esta relacdo se
consolida de maneira harmonica entre os investidores e a elite politica e econdmica de cada
pais, uma vez queesta se efetiva em uma rede de sujeitos e atores no ambito da

institui¢cdo. Conforme Pereira (2016),

[...] é importante ressaltar que a relacio do BM com os governos nacionais e
subnacionais ndo deve ser vista como mera imposicdo externa unilateral. Embora
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existam formas e mecanismos de pressdo diferenciados acionados pelo BM
conforme as circunstancias, a atuacio da entidade historicamente se deu em meio a
uma densa e crescente rede de relagdes que envolve agentes nacionais e
internacionais publicos, privados, ndo governamentais e empresariais, 0s quais
ap6iam, adaptam, negociam e veiculam as prescricdes da institui¢do. (PEREIRA,
2016, p. 226).

Observamos que a atuacdo do BM no interior das nagdes, ndo ocorre de modo
conflituoso, pelo contrdrio, sua estratégia consiste na formacdo de uma rede de atores
sociais, sejam eles nacionais ou estrangeiros, publicos ou privados, empresas, comunidades e
ONGs que executam de forma legitima os projetos da instituicdo. Ademais, seus projetos
refletem o discurso territorial a partir do pensamento de ajuda financeira aos paises que
precisam de recursos para enfrentar problemas relacionados a pobreza, questdes
ambientais, preservacdo dos recursos naturais e ajustes estruturais de cunho politico e

econdmico. Acerca disso, Castro (2004) comenta

[...] por mais que se tentasse passar a imagem de um Banco voltado somente para o

bem estar econdmico mundial, tanto a prépria organizacdo da entidade quanto o seu
posterior funcionamento demonstravam justamente o contrdrio. Todos os
presidentes do Banco até hoje foram norte-americanos (a maioria, alids, vindos da
comunidade financeira) e todos os candidatos ao cargo precisam ter o aval do
presidente da reptiblica, do Departamento do Tesouro e de investidores norte
americanos. (CASTRO, 2004, p. 15).

O BM ¢ uma instituicdo que estd sob o controle do governo dos Estados Unidos e,
com a autoridade legal de institui¢do internacional, dissemina a ldgica norte-americana de
desenvolvimento econdmico, tal como a exploragao das potencialidades que cada territdrio
oferece por meio de investimentos em setores distintos. Compreendemos que essa
instituicdo estd a servico de um governo que planeja o desenvolvimento de seu pais com base
na garantia dos interesses da alta cdpula do governo, via investimentos financeiros e
programas de ajuste estrutural, considerados necessdrios para o desenvolvimento econdmico e

o bem-estar social.

Assim sendo, o Banco Mundial surgiu no momento em que os Estados Unidos
consolidavam sua hegemonia politica, econdmica e financeira. Conseqiientemente,
nossa instituicao néo pode ser pensada sem se ter em mente a assimetria de poderes
presente entre o governo norte-americano e o resto do mundo. Apesar de receber o
adjetivo "mundial", o Banco tende a compartilhar os interesses e as concepcdes de
mundo especificos desse pais, sendo, portanto, um instrumento de concretizagdo das
politicas que o mesmo acredita serem as mais interessantes para as nacdes
pobres. (CASTRO, 2004, p. 16).

Sendo assim, a execucdo dos programas de financiamento elaboradas pelo BM ¢é
condicionada aos interesses de empresas privadas e grupos de investidores, que visam

alcancar novos espagos de atuacio e valorizagdo do capital. Tais grupos estdo inseridos tanto
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no processo decisorio dos Estados Unidos, quanto no comando da institui¢cdo que se configura
como o principal agente financeiro nos dltimos 80 anos. O BM vem
desenvolvendo estratégias de controle territorial utilizando-se de um discurso pragmatico
para que o capital pudesse estabelecer suas bases de modo seguro em outras
economias, dirimindo conflitos sociais € minimizando os efeitos de sua apropriacdo em
diversas regides. Conforme aponta Pereira (2016)
Significa dizer que a eficdcia das a¢des do BM necessita da construcdo de visdes de
mundo e interesses mutuos, 0 que, por sua vez, exige a criagdo de mecanismos de
negociacao e difusdo tanto dentro como fora dos espagos nacionais. Apesar da sua
fachada técnica, o BM sempre atuou, ainda que de diferentes formas, na interface
dos campos politico, econdmico e intelectual em escala internacional, em funcio da
sua condicdo singular de emprestador, formulador de politica e indutor de ideias e

prescri¢cdes sobre o que fazer em matéria de desenvolvimento [...]. (PEREIRA,
2016, p. 226).

Destaca-se que o BM constrdi, por meio do discurso, a no¢do de integragdo entre os
objetivos da instituicao e as necessidades dos grupos associados. Com isso, desenvolve agdes
conjuntas que incorporam os interesses de diversos povos, tais como o desenvolvimento da
economia, a diminui¢ao da desigualdade social, o combate a pobreza e o alcance do bem-estar
coletivo. A partir desta agenda, as ag¢Oes estratégicas do BM sa@o operacionalizadas por meio
de projetos e programas de financiamento, delimitando-se o periodo de vigéncia e
estabelecendo as etapas de implementa¢do dos mesmos.

Criado em 1944, o BM transforma seu status de entidade tnica, dividindo-se em cinco
instituicdes direcionadas a temas especificos, especialmente no que tange ao desenvolvimento
econdmico. Neste processo de reformulacdo, temos o estabelecimento legal do Banco
Interamericano Para Reconstrug@o e Desenvolvimento — BIRD, responsédvel pelos programas
de recuperacdo econdmica no pds-guerra e de combate a pobreza em dreas de baixo

desenvolvimento.

Sob o nome de Banco Mundial o que existe é um conjunto de cinco instituigdes
denominado Grupo Banco Mundial que, [...] tem a finalidade conjunta de financiar o
desenvolvimento, tanto através de apoio a iniciativas piblicas como privadas, seja
emprestando diretamente os recursos, seja garantindo a seguranca dos investimentos
realizados. O Brasil angaria recursos de trés dessas instituicdes do Grupo Banco
Mundial: o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD, a
Corporagio Financeira Internacional - IFC e a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos - MIGA. Por néo estar na lista dos 81 paises mais pobres, ndo recebe
financiamento da Associagdo Internacional de Desenvolvimento — AID, que oferece
os empréstimos ao menor custo. (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 296).

No inicio de sua criacio, o BM era composto por um grupo de trabalho padrdo,
contando com o comando de engenheiros e analistas financeiros que

trabalhavam exclusivamente no escritério da instituicdo, em Washington. Ao longo de sua
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trajetdria, outros profissionais multidisciplinares passaram a compor as equipes de comando
do BM, tais como especialistas em politicas publicas, cientistas sociais, e socidlogos,
constituindo um marco de abertura na instituicdo. Atualmente, cerca de 30% da equipe de
trabalho desempenha suas fun¢des em escritdrios localizados nos diferentes paises de atuacao.
Na sequéncia, apresentamos a figura 1, que demonstra a evolugdo histérica de investimentos

do BM por setores.

Figura 7: Linha do tempo da atuaciao do Banco Mundial (1940-2000)

Agricultura Ajuste estrutural
Década de Economias em Década de
1940 Década de Década de Década de Década de transigao
Reconstrugao Década de
90
Infraestrutura Educagéo, salde e i
e industria necessidades basicas Parcerias e metas de

desenvolvimento global

Fonte: Banco Mundial, 2018.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020

Conforme podemos observar pela evolucdo histérica das atuagoes do BM, suas
politicas estavam relacionadas aos interesses dos Estados Unidos em um contexto de avanco
econdmico. Quanto ao Brasil, também € possivel acompanhar a evolug¢do histérica dessa
instituicdo, por meio da andlise dos programas de empréstimos oferecidos tanto em nivel
nacional quanto estadual, que visavam a criacdo de uma rede de gestdo no territorio brasileiro.

A partir de entdo, revela-se uma ampla variedade de setores sujeitos a influéncia de
projetos do BM, nos quais houve o direcionamento de politicas publicas para atender os
interesses dos investidores, sem considerar a necessidade de mudanga na dindmica social do
territorio. Como um histdrico de enfoque setorial da instituicido, apresentamos a tabela 2, que
esclarece os projetos financiados pelo BM no periodo, cuja €nfase era atribuida ao setor de

infraestrutura de transportes no Brasil.



Tabela 2: Brasil — Projetos do Banco Mundial em Infraestrutura de Transportes (1953-2016)

(Continua)

Valor do compromisso

Titulo do Projeto Milhées de Délares Ano de aprovacao
1 Projeto Rodovia Estado do Rio de Janeiro 3,0 1953
2 Projeto de construcio de rodovias 26,0 1968
3 Projeto de construcao de rodovias (02) 100,0 1970
4 Projeto Ferrovidrio 46,0 1971
5  Projeto Porto de Santos 45,0 1971
6  Projeto de construcao de rodovias (04) 51,0 1972
7  Projeto de constru¢do de rodovias (03) 89,0 1972
8 Projeto Rodovia (05) 110,0 1975
9 Projeto Ferroviario (03) 75,0 1975
10  Projeto Ferroviario (02) 175,0 1975
11  Projeto Rodovia (06) 114,0 1978
12 Projeto de estradas de alimentacdo (02) 110,0 1979
13 Projeto de estradas de alimentagdo (02) 110,0 1979
14 Projeto de estrada de alimentacao (03) 154,0 1982
15 Projeto Federal do Setor Rodovidrio 210,0 1984
16  Projeto do corredor federal de exportagdo de ferrovias 200,0 1985
17  Projeto Estadual de Gestdao de Rodovias - Sdo Paulo 174,0 1987
18 Projeto de Reabilitacdo Ferrovidria (FEPASA) 100,0 1987
19  Projeto de Reabilitacdo Ferrovidria (FEPASA) 100,0 1987
20 Projeto de Assisténcia Técnica Portudria 20,0 1988
21 Projeto de Gerenciamento e Reabilitacdo de Rodovias 310,0 1990
22 Projeto de Gerenciamento de Rodovias do Estado de Santa Catarina 88,0 1992
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(Conclusao)

Titulo do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhdes de Dolares
23 Segundo Projeto Estadual de Gerenciamento de Rodovias (Piaui, Tocantins, Maranhao) 220,0 1994
24 Projeto Federal de Reabilitacdo e Descentralizacdo de Rodovias 300,0 1997
25 Projeto de Gestdao de Rodovias do Estado do Rio Grande do Sul 70,0 1997
26  Projeto de Gestdo de Rodovias do Estado de Goids 65,0 2001
27  Apoio a Participacio Social na Area de Influéncia da Rodovia BR-163 0,5 2006
28 Projeto de Gestao Integrada de Rodovias do Estado da Bahia 100,0 2006
29 BR - Projeto de Transporte Rodovidrio 501,25 2006
30 Projeto de Transporte Rodovidrio no Estado de Mato Grosso do Sul 300,0 2010
31 Projeto de Reabilitagcdo e Manutencdo de Estradas da Bahia - 2* Fase 200,0 2016

Fonte: Banco Mundial, 2020
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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A tabela 2 nos oferece informacdes importantes para refletir sobre a relagdo entre a
gestdo nacional durante a ditadura e os investimentos na infraestrutura de transportes no
territorio brasileiro. No periodo de 1968 até 1985 houve financiamentos direcionados para a
construcdo de rodovias visando a ampliacdo da malha vidria, a constru¢@o de portos e o aporte
de recursos para a construcio de ferrovias. E essencial observar que, de todos os
investimentos relacionados a infraestrutura, cerca de 50% deles consolidaram-se nos
governos militares. Sendo assim, “a participagdo do BM na dindmica socioecondmica
brasileira se espalha por setores, iniciativas e escalas muito diferentes. Através de seus
empréstimos, o Banco participa de projetos tanto piblicos como privados, dispersos por todas
as regides do pais”. (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 291).

Ap6s o periodo de redemocratizacio e abertura politica no Brasil, tais investimentos
continuaram sendo direcionados, porém, parte significativa da malha vidria ji havia se
estruturado. Ao analisar os relatdrios referentes aos projetos do periodo, apds o ano de 1985
ha a utilizacdo estratégica de termos como assisténcia técnica, gestdo, manutencao,
reabilitacdo, gerenciamento e participacdo, ou seja, temos a continuidade destes

investimentos, somados a uma nova investida de comando e coordenac¢do dos mesmos.

Enquanto isso, o BM concentrava a sua carteira em grandes projetos de
infraestrutura, sobretudo energia e transporte. [...] Para Wall Street, os titulos do BM
s6 eram confidveis na medida em que a instituicdo ndo fizesse concorréncia aos
bancos privados, e isso s6 seria possivel, na visdo dos banqueiros, se os projetos
financiassem a constru¢do de infraestrutura produtiva, com longos prazos de
maturacdo, riscos elevados e demanda por importacdes dos EUA, o que ndo era o
caso de muitos projetos agricolas. Mas a regra, de todo modo, prescrevia
empréstimos para projetos produtivos. (PEREIRA, 2016, p. 228).

Pereira (2016) apresenta os motivos pelos quais o BM, inicialmente, ndo empregou um
grande volume de recursos na agricultura. A partir de uma leitura geogréfica,
compreendemos que, além do baixo retorno financeiro do setor agrario naquele momento, 0s
investimentos direcionados visavam a promocdo de setores estratégicos para a economia,
como a industria e a infraestrutura. Contudo, a partir da década de 1970 e ao longo da década
de 1980, estes recursos foram gradualmente redirecionados ao setor da agricultura, que
aumentava seu potencial produtivo. Assim sendo, a consolidacdo de uma infraestrutura de
distribuicdo e producdo foi a base para que os projetos de financiamento pudessem ser
direcionados para o interior do Brasil, uma vez que o extenso territorio demandava o

investimento em infraestrutura de transportes para circulacao dos bens e servigos.
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A consolidacdo da infraestrutura brasileira se deu ao longo de algumas décadas, o que
permitiu o aprofundamento das acdes de financiamento e ajuste no pais, intensificando a
presenca e atuacdo do BM nos diversos setores da economia. Nesta dindmica, o conflito
territorial estende-se por seis décadas, marcadas por arranjos financeiros que desestabilizaram
as contas publicos, culminando na crise da divida latino-americana.

O pagamento deste débito, soma-se o a exploracdo dos recursos existentes em nosso
pais, drenados para outros Estados por meio da repatriagdo de lucros e patentes. Neste
contexto, a mercantilizacdo dos recursos naturais torna-se uma realidade, mesmo que seus
valores se tornem incalculdveis em termos quantitativos. Assim, o préprio BM demonstra por
meio de seus relatérios, a importancia dos investimentos em infraestrutura de transportes que
também compdem o discurso de combate a pobreza e da busca pelo desenvolvimento de

mercado. Conforme aponta o relatério do BM

Os transportes sdo outro fator crucial para o desenvolvimento econdmico e social, ao

conectar pessoas a empregos, a educacdo e aos servicos de saude; trazer
oportunidades para os pobres e aumentar a competitividade das economias. O Banco
estdi ajudando a financiar infraestruturas de transporte inovadoras e
sustentdveis. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 16).

Como podemos observar, o BM financia a consolida¢do da infraestrutura produtiva
para que o capital privado possa circular livremente com maior fluidez e legitimidade. Vale
destacar que as politicas publicas de infraestrutura sdo elaboradas pelo Governo Federal em
parceria com os técnicos do BM, que direcionam os programas e projetos.

E importante registrar que parte desses recursos destinados a estruturagdo da malha
vidria é financiado com dinheiro piblico. Esta estrutura é projetada de maneira verticalizada
com o consenso dos sucessivos governos que atendem aos interesses de organizagdo
direcionadas pelo BM. Esta € uma contradicdo sem precedentes, dado que toda a rede de
transporte foi criada para atender os interesses de grandes produtores rurais e industriais,
assim como para facilitar a exploracao dos recursos naturais nesse territorio. Como exemplo
disso, podemos citar a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
IIRSA, que é um programa estruturado a partir de acdes em conjunto com governos dos 12
paises da América do Sul, objetivando a integracdo econdmica a partir de investimentos em

infraestrutura. Porto-Gongalves (2018) comenta que

A origem da IIRSA foi um plano internacional de vasto alcance langado pelo BID e
pelo Banco Mundial que ndo era mais que o apogeu, junto a ALCA, das reformas
estruturais agressivamente impostas por meio do mal fadado consenso de
Washington. Os projetos IIRSA que versam sobre a construgido de estradas, usinas
hidrelétricas e de prospec¢do e exploracdo de derivados de petréleo demonstram a
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participacdo direta do capital estatal em alianca com o transnacional —
principalmente chinés e brasileiro — [...] destaca o dinamismo do setor privado e dos
empreendimentos ilegais de pequena e média escala. Tudo isso demonstra que
estamos frente a um execrdvel futuro de avassalamento e eliminagdo fisica das
florestas da regido amazonica e do exterminio de seus povos. (PORTO-
GONCALVES, 2018, p. 13).

Compreende-se que estes investimentos organizam de maneira estratégica a
exploracdo dos recursos florestais, bem como de combustiveis fosseis, tendo a participacao do
capital estrangeiro tutelada pelo BM. O que se verifica € a expansio e o fortalecimento do
setor privado em obras publicas, com o objetivo de servir aos interesses do mercado,
conhecendo detalhadamente esse territdrio para potencializar e otimizar os investimentos.

Becker (2005) aponta para origem do desenvolvimento da rede de infraestrutura, sendo que

O espaco sempre foi associado ao tempo. E hoje, na acentuacdo de diferentes
espagos-tempos reside uma das raizes da geopolitica contemporanea. As redes sdo
desenvolvidas nos paises ricos, nos centros do poder, onde o avanco tecnoldgico é
maior e a circulagdo planetdria permite que se selecionem territérios para
investimentos, selecio que depende também das potencialidades dos préprios
territérios. Ocorre que ao se expandirem e sustentarem as riquezas circulante,
financeira e informacional, as redes se socializam. (BECKER, 2005, p. 71).

Podemos considerar que a desigualdade presente entre os paises que detém o poder
econdmico e os territérios aos quais se destinam os programas de auxilio, determina a
influéncia assimétrica na consolida¢do da infraestrutura produtiva em nosso territério. Isso se
torna possivel devido ao elevado grau de desenvolvimento tecnolégico das economias
centrais.

Outro aspecto relevante diz respeito a variedade de recursos que estdo presentes nos
territérios. Podemos compreender que existe também uma distribuicdo desigual das riquezas
naturais presentes no planeta, que se concentram em diversos paises tidos como
subdesenvolvidos. E justamente esta assimetria, seja ela econdmica ou politica, que tornam
os investimentos mais atrativos para tais territorios, estruturados como ajuda internacional
para o desenvolvimento territorial local. “Essa organizacdo da sociedade politica trouxe, por
sua vez, mudancas no apossamento do territério, com a multiplicacio de unidades de
conservacdo federais e estaduais, assim como também com a demarcacdo de terras
indigenas”. (BECKER, 2005, p. 74).

Acrescenta-se ainda que as rodovias criadas em nosso pais, especialmente no interior
da floresta amazonica, acelera o processo de desmatamento, da mesma maneira que a estimula
as atividades ligadas a agropecudria, gracas a infraestrutura criada nas ultimas décadas.
Becker (2005) expde uma andlise sobre o modelo de desenvolvimento dessa infraestrutura, no

qual
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[...] o que hd de novo na expansdo das frentes é que sdo comandadas por
madeireiras, pecuaristas e sojeiros ja instalados na regido, que a promovem com
recursos proprios. N2o se trata mais, pois, de uma expansio subsidiada pelo governo
federal, como foi a da fronteira nos anos de 1970. [...] Sdo trés as grandes frentes na
Amazdnia hoje: uma parte de Sdo Felix do Xingu, Sudeste do Pard, em direcdo ao
rio Iriri; outra parte do extremo Norte de Mato Grosso pela rodovia Cuiaba-
Santarém, em torno de cuja pavimenta¢do hd grande discérdia, pois ela atravessa
ndo mais a borda, mas o meio da floresta; a terceira parte do Norte de Mato Grosso e
de Ronddnia em dire¢@o ao Sul do Estado do Amazonas. (BECKER, 2005, p. 81).

Essa infraestrutura foi planejada e projetada para um melhor escoamento e circulacao
das riquezas existentes no territério brasileiro. Vale lembrar que o interior da floresta,
especialmente nessa regido, tem recursos minerais de valor econdmico inestiméavel.

E evidente que isso ndo acontece de maneira harmdnica, gerando resisténcia e
conflitos  sociais, bem como perseguicdes e assassinatos dos povos da
floresta, sindicalistas, lideres de organizagdes ndo governamentais, académicos e
pesquisadores. Neste contexto, o avanco da fronteira agricola pelo agronegdcio para o interior
da Amazonia, representa uma face sombria do avanco do capital, no que tange a eliminacao
de maneira predatéria e irracional dos recursos ali existentes, tal como a eliminacdo de
qualquer barreira que tente impedir esse processo.

Pereira (2016) aponta que

De modo geral, havia sintonia entre os modelos de crescimento econémico em voga
na académica americana e a pregagdo de Washington para que o Terceiro Mundo
absorvesse mais ajuda econdmica e empréstimos externos. O BM funcionava como
uma caixa de ressonancia desse idedrio [...] Dai o apoio do governo Nixon ao
aumento da assisténcia multilateral frente a bilateral, uma vez que o BM podia
alavancar fundos e emprestar para paises relevantes do ponto de vista geopolitico
para os EUA sem atrair criticas diretas a politica externa e sem o 6nus econdomico
dos programas bilaterais. (PEREIRA, 2016, p. 231 - 232).

Podemos identificar que a producdo cientifica desenvolvida dentro de algumas
universidades norte-americanas, contribuiu para a expansdo do pensamento econdmico
neoliberal para outras na¢des. A consolidacao deste modelo de desenvolvimento tinha como
premissa a oferta de empréstimos aos paises para investimentos, principalmente no setor de
infraestrutura.

O BM cumpre ainda hoje um importante papel na difusdo de projetos e programas de
financiamento em diversos setores da economia. Outro elemento que precisamos considerar é
o discurso de multilateralidade presente nos relatorios da entidade, o que de fato pode ser
identificado como uma maneira de dissimular os reais interesses dos Estados Unidos em

estabelecer uma politica unilateral atendendo aos objetivos de seus propositores.
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4.2 O uso da ciéncia como recurso legitimador do desenvolvimento e sua relacao com o

campo

O uso da ciéncia € um recurso importante empregado pelo BM como uma forma de
legitimar a necessidade dos investimentos, tal como a disseminacdo do modelo de
desenvolvimento proposto pelo seu quadro técnico. Mais uma vez, reforcamos que os
profissionais presentes ao longo da histéria foram sendo alterados, incorporando-se novos
campos de atuacdo e conhecimento. Em relacdo ao quadro técnico do grupo BM, Castro

(2004) afirma

Sua composicao € formada pela reunido de inimeros profissionais vindos das mais
diversas partes do mundo, carregando cada um diferentes interpretagdes sobre a
realidade social e pontos de vistas discordantes. Tratar assim da opinido do Banco
sobre determinado assunto ou da relagdo do mesmo com um dado grupo de paises
ndo ¢é tao simples quanto possa aparentar. (CASTRO, 2004, p. 17).

E interessante notar que a constituicdo do quadro de profissionais tem sua origem em
diversos paises. Isto justifica a intensa rede articulada em torno dos objetivos da instituicao,
de modo que essa multiplicidade de técnicos, pesquisadores, académicos, contribuem para
desenvolver politicas publicas descentralizadas que levem em consideragao as especificidades
de cada territério, tendo o conhecimento como um dos principais elementos dessa
apropriagcdo. Compreendemos que este controle se dd por meio da identificacdo das
potencialidades presentes no territorio.

Assim, o BM fortalece o seu discurso com base no conhecimento daqueles que estio
presentes nesses territorios , o que estimula a difusdo do discurso de que a entidade conhece
detalhadamente aquilo que a comunidade local necessita, oferecendo e estimulando a
criacdo de politicas fundamentadas na clareza de detalhes que seus colaboradores dominam
sobre o territdrio. Outro aspecto que merece destaque, diz respeito a necessidade de inser¢ao
de novos profissionais relacionados a outras dreas do conhecimento, ndo apenas aqueles

ligados a economia e a administracao. Para Castro (2004)

Isso, [...] foi acompanhado por um processo interno ao Banco de autocritica e de
auto-avaliag@o, incitado por um grupo de sociélogos, antropdlogos e ambientalistas.
Tais profissionais compartilhavam a ambigdo de intensificar as dimensdes humanas
do desenvolvimento, como coesdo social, igualdade e preservacdo das culturas
nativas. Tentaram assim convencer os seus colegas, através da organizacdo de
semindrios apresentados por membros de ONGs e da comunidade académica, além
da elaboragdo de pesquisas sobre esses topicos para serem aplicadas em politicas e
procedimentos do Banco. Entrevistas do autor com pessoas de outras areas da
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instituicdo revelaram que essas iniciativas acabaram exercendo uma certa influéncia
dentro da entidade. (CASTRO, 2004, p. 25).

Nesse cendrio, € possivel perceber a alteragdo do discurso do BM no que tange a
incorporagdo dos investimentos em novas dreas, as quais nao constituiam enfoque estratégico
no periodo. No entanto, a participacao destes profissionais ligados a diversas dreas de ciéncias
humanas contribuiu para potencializar esses investimentos em segmentos anteriormente
excluidos da concepcdo tradicional de desenvolvimento. Identifica-se, entdo, uma constru¢ao
ideolégica em torno de temas sensiveis € a0 mesmo tempo essenciais para apropriacdo

capitalista. Assim, o

[...] motivo pelo qual a constru¢do de consensos em torno de temas politicamente
estratégicos, via redes de especialistas, faz-se altamente desejdvel [...] que define
identidades, sustenta reivindicacdes e encontra sentido operacional na utilizacdo que
os atores sociais fazem para classificar o mundo e a si préprios. (GAMEIRO;
MARTINS, 2018, p. 16).

Afirmamos que o embasamento dos programas no conhecimento produzido sobre os
territorios a partir de pesquisas cientificas, legitima o discurso de que o BM, mesmo sendo
uma instituicdo internacional, faz parte da esfera nacional e se preocupa com os territorios
locais, possuindo a legitimidade de apontar o que necessita ser estruturado para que
desenvolvimento se concretize. Os especialistas locais tém um papel essencial para o

detalhamento e o conhecimento sobre esses territorios

Neste sentido também contribui a contrata¢do, por parte do Banco Mundial, de
especialistas locais para compor as equipes de planejamento, execugdo e
acompanhamento dos projetos da instituicdo. [...] A mais difundida é que
profissionais da localidade podem conhecer melhor as condi¢des e demandas locais
e apresentar mais habilidade para lidar com a heterogeneidade e complexidade de
cada contexto especifico. [...] Podemos inferir que os discursos técnicos sdo aceitos
com mais facilidade quando h4 identificagdo entre o agricultor e o perito, ou seja,
quando o agricultor identifica o técnico como pertencente ao “nds”. [...] Também
levanta questdes sobre a retdrica existente por tras dos signos da descentralizacdo e
da participagdo da comunidade, pois o enaltecimento do conhecimento externo
parece contraditério a valoriza¢do dos saberes locais implicita nestes mecanismos
democraticos. (GAMEIRO; MARTINS, 2018, p. 24).

2

E notério que a estratégia utilizada pelo BM € muito bem articulada, com vdrias
equipes de profissionais atuando na base local em conjunto com as comunidades que serdao
atendidas. Assim, a entidade toma para si a responsabilidade de absorver as demandas locais,
transformando-as em programas e propostas e alternativas para resolver os problemas sociais.

Outro aspecto que vale ressaltar refere-se aos conceitos de descentralizagdo e

participacdo da comunidade, tema muito criticado dentro das avaliagdes dos programas e que
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ainda hoje permanecem como instrumentos de convencimento para uma apropriacao

efetiva dos territérios. Gameiro e Martins (2018) acrescentam que

A eficiéncia de tal interferéncia é ainda potencializada na medida em que, no caso
em tela, o Banco Mundial agrega aos seus interesses o moderno discurso cientifico
sobre economia e gerenciamento racional. [...] Segundo a institui¢do, o insucesso
das praticas decorreria majoritariamente das deficiéncias relacionadas aos paises-
clientes, diagndstico que aloca em definitivo a responsabilidade aos lugares,
eximindo a elabora¢@o do projeto em si mesmo de falhas maiores. (GAMEIRO;
MARTINS, 2018, p. 25 - 26).

Acompanhamos, assim, o processo de gestdao racional dos recursos a partir do discurso
da cientificidade presente nos programas do BM. Nessas condi¢des, promove-se a expansao
do processo de mercantilizacdo dos recursos existentes nos territorios.

Soma-se a isso, o fortalecimento da ideia de que quando esses projetos resultam em
uma avaliacdo insatisfatéria, o BM, por meio do discurso cientifico, responsabiliza o
territério local e os beneficidrios das politicas, esquivando-se da responsabilidade de
protagonista das transformacdes promovidas no territério. Nesse panorama, o conhecimento
se torna um instrumento primordial para que tais acdes possam se consolidar de maneira

convincente e de forma legitima

[...] os que dispdem de mais informacado, em tese, dispdem de mais condicdes de
exercer poder, ndo desconsiderando as possibilidades de resisténcia e
questionamento a legitimidade de relacdes de domina¢do que ndo sdo apenas
estruturais, mas também estabelecidas, concebidas e implementadas por atores
sociais. (GAMEIRO; MARTINS, 2018, p. 20).

E relevante apontar que aqueles que vivem no territério também resistem e confrontam
os condicionamentos presentes nesses programas, tais como 0s movimentos socioterritoriais
que, em contrapartida, também produzem conhecimento sobre os efeitos de tais intervencoes.
Neste sentido, o tema ambiental e da sustentabilidade sdo elementos recentes na histéria do
BM e isso decorre do fato de que os problemas ambientais colocam em risco a acumulag¢ao
capitalista.

Como consequéncia desta abordagem — e isso certamente influencia toda a
gramatica desenvolvida pelos especialistas da instituicao ao tratar o tema —, somente
na medida em que a polui¢do fisica se manifesta como ameaga ao bem-estar

econdmico dos agentes privados € que ela se transforma efetivamente em custo
social. (GAMEIRO; MARTINS, 2018, p. 33).

Em resumo, podemos avaliar que o deslocamento desses investimentos para o ambito
social e ambiental, decorre da necessidade do BM em segurar os investimentos direcionados
para garantir a sustentabilidade econdmica do capital. Sua atuagdo pode ser identificada em

dois eixos principais: o primeiro refere-se a tensdo relativa aos problemas ambientais
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associados ao desenvolvimento de atividades produtivas que fragilizam ou ameagcam essa
estrutura de acumulacdo. O segundo aspecto diz respeito aos conflitos oriundo dessas
politicas, que sdo impostas de modo verticalizado e pontual, sendo que diversas comunidades
resistem e lutam contra essa apropriacdo de seu territério. Dependendo da escala do conflito,
isso também pode oferecer riscos para a ampliacio e expansdo dos empreendimentos
capitalistas.

Pode-se considerar que conceito de desenvolvimento é um instrumento essencial no
discurso do BM, de tal modo que ao longo de décadas seu significado foi sendo transformado,
a medida que avangava o controle territorial exercido pela entidade nos diferentes paises. A
atualizacdo desse conceito se justifica pelas necessidades de ampliacdo e apropriacdo do
capital conforme os recursos disponiveis, variando de acordo com a conjuntura. Ao
refletirmos sobre este conceito, fica evidente que seu emprego, segundo a perspectiva do
grupo, estd relacionado essencialmente a questdes econdOmicas. Para Gameiro e Martins

(2018),

Nas décadas de 1960 e 1970, [...] os investimentos do Banco Mundial direcionados
aos espacos rurais aumentaram em fun¢@o de interesses estratégicos internamente
estabelecidos pela prépria institui¢do. Porém, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
o comprometimento da organizacio — assim como o da comunidade internacional —,
para com o desenvolvimento rural diminuiu, conforme constata o Banco Mundial
[...]. Segundo o banco, essa reduzida aten¢do ocorria num conjunto grande de paises
devido a uma visdo da agricultura como setor declinante em termos de geracdo de
empregos e renda, tendo em vista a queda dos precos dos alimentos nessas duas
décadas. Ademais, o préprio poder politico das chamadas elites urbanas enviesava
politicas, instituicdes e padrdoes de gastos nos paises em desenvolvimento.
(GAMEIRO; MARTINS, 2018, p. 20 - 21).

Assim, interpretamos que a geografia dos investimentos destinados pelo BM na
agricultura brasileira, estd historicamente ligada aos interesses estratégicos da entidade. Os
programas de desenvolvimento rural no Brasil se iniciaram no comeco da década de 1970. E
necessdrio indicar que os mecanismos empregados nestas acOes estavam ligados ao
combate a pobreza rural presente nos paises clientes do banco. O relatério elaborado pelo
banco Reformas Econdmicas e Trabalhistas na América Latina e no Caribe, publicado no ano

de 1995, ja nos oferece pistas sobre sua atuacdo

[...] ndo existe mecanismo mais poderoso para elevar a renda dos trabalhadores do
que o desenvolvimento baseado no mercado. A integracdo com a economia
mundial cria enormes oportunidades para que os paises administrem corretamente
suas economias. Uma estratégia baseada no mercado requer acdo publica que
intensifica o funcionamento dos mercados, particularmente do mercado de trabalho -

e isso tem implicacdes profundas para a selecdo dos instrumentos de politica
social. A transicdo para sistemas mais orientados para o mercado gera
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inevitavelmente ganhadores e perdedores. Programas de transferéncia, reformas para
promover a mobilidade da mao de obra e politicas que equipem os trabalhadores
para a mudanga sio todos os instrumentos necessdrios para aumentar a
adaptabilidade e propagar os beneficios do crescimento futuro. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 4).

Conforme o discurso presente no relatério, para que pudesse ocorrer o tdao almejado
desenvolvimento, era necessdrio colocar o trabalho e estrutura produtiva segundo a disposi¢ao
dos interesses de grandes grupos econdmicos. Em um pais como o Brasil, que apresenta
desigualdades econdmicas e sociais extremas, esta proposta se configura como uma medida
que pde em risco os direitos da sociedade.

Nos parece que essas palavras estdo muito mais relacionadas as influéncias presentes
no campo politico-institucional do que no ambito econdmico, embora o banco afirme que ndo
tem interesse nenhum em interferir nas questdes politicas de seus clientes. A institui¢do ainda
acrescenta quais setores deveriam ser priorizados para ter uma eficiéncia na administracao

publica

As reformas [...], introduzidas em meados dos anos 70, concentraram-se em ampliar
o papel do setor privado numa abordagem ao desenvolvimento econdmico com base
no mercado. A prioridade a curto prazo dos elaboradores de politica era restabelecer
a estabilidade macroecondmica, O que requeria reduzir um déficit publico
significativo. O objetivo a longo prazo era restabelecer o potencial de crescimento
da economia, o que exigia a elimina¢do de grandes distor¢des na alocacido de
recursos. O primeiro estdgio da reforma politica incluiram a liberagdo dos precos no
varejo, a suspensdo dos controles da taxa de juros, a regularizacdo das contas do
setor publico, a introdu¢do de melhores sistemas de fiscalizacdo tributdria, o
estabelecimento de disciplina financeira, a privatizagdo de empresas estatais e a
reducdo das barreiras as importacdes. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 13 -14)

Pode-se considerar que as reformas propostas pelo BM estdo relacionadas aos ajustes
estruturais no que se refere as questdes de mercado. De fato, para esta institui¢do, o discurso
de reforma em termos conceituais ndo estd relacionado as mudangas e transformagdes
provocadas no conceito original da palavra.

Avaliamos que as mudancas envolviam a liberalizacdo econdmica, a qual colocava a
responsabilidade sobre o baixo crescimento econdmico nos investimentos em Servigos
essenciais para a populacdo brasileira. No entendimento dos intelectuais do banco, o
problema econdmico estava relacionado aos gastos publicos, situacdo que deveria ser
resolvida por meio do repasse do controle de empresas de tutela estatal para o dominio do
setor privado. Ainda acrescentam quais eram os setores que deveriam ser prioritariamente

reformados
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A segunda fase das reformas redefiniu papel do estado e sua interacdo com setor
privado. as sete modernizagdes incluiram legislacdo trabalhista, lei da Seguridade
Social, educagdo, servigos sociais, direitos da Terra e da dgua, reforma do Judicidrio
e Reforma administrativa. o resultado foi um quadro de regulamentos moderno que
garantia a entrada livre e os direitos de propriedade e que expandia a possibilidade
de  transagdes. por exemplo, a terra podia ser alugada, a
arrendada, dividida, comprada e vendida, aumentando as oportunidades para os
proprietdrios e o valor da terra. nos setores sociais, o estabelecimento cuidadoso de
metas e a de centralizacdo constituiram uma tarefa institucional, administrativa e
politica extraordinariamente complexa. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 14).

Observa-se que essas reformas abrangeram campos especificos pelos quais toda a
populacdo seria atingida. O que se observa € uma transformacdo profunda das relacdes
trabalhistas e do direito de propriedade, tal como no @mbito juridico e administrativo. Essas
mudangas deveriam ocorrer de maneira sutil, pois o objetivo era desestabilizar as relagdes
estabelecidas para que o mercado pudesse atuar de maneira livre sem qualquer

impedimento, seja ele no campo legal, institucional ou também nas relacdes de poder

7z

existentes. Assim, este grupo argumenta que o Estado é o responsdvel por impedir o

desenvolvimento.

Mas muitos Estados estdo asfixiando o desenvolvimento do setor privado pelo
excesso de regulamentos ou, muitas vezes, pela monopoliza¢do de grandes quinhdes
da economia, ao tentar aplicar na industria intervencdes estratégicas complexas, que
fogem a sua capacidade institucional. Nessas circunstincias, a desregulamentacio, a
privatizacdo e a adocao de enfoques menos exigentes da regulamentacdo e do apoio
industrial produzirdo beneficios grandes e imediatos. (BANCO MUNDIAL, 1997,
p. 42).

O grande problema apontado pelo BM estd relacionado a regulamentacdo da
economia que, conforme os propositores de politica publica dessa institui¢do, coloca o desafio
de tirar do controle do Estado a decisao dos investimentos econdmicos. Apontam também
que € necessdrio promover uma desregulamentacio financeira que visa atender os interesses

do mercado. Para Wolfensohn (1997), entdo presidente do BM

Nao serd facil criar um Estado mais efetivo para apoiar o desenvolvimento
sustentdvel e a reducdo da pobreza. Em qualquer situagcdo, muitas pessoas terdo
interesse em manter o Estado tal como €, mesmo que isso traga maus resultados para
o bem-estar de todo o pais. Para superar essa oposicdo, serd preciso tempo e esforco
politico. [...] € possivel abrir oportunidades para a reforma, com a ajuda de uma
sequéncia cuidadosamente ordenada de reformas e mecanismos para compensar
aqueles que saem perdendo. Mesmo nas piores situagdes, passos ainda que muito
pequenos rumo a um Estado mais efetivo podem ter um grande impacto no bem-
estar econdmico e social. Ao nos aproximarmos do século XXI, o desafio para o
Estado consiste ndo em encolher-se até se tornar insignificante, nem em dominar os
mercados, mas em dar esses pequenos passos. (WOLFENSOHN, 1997, p. 4).

Tornar o Estado mais efetivo significava promover uma reducdo da pobreza a partir

de uma visdo mercadoldégica, oferecendo condigbes para que o capital privado pudesse
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atender demandas que eram essencialmente de responsabilidade do Estado. Essa
alteracdo, visava responder aos investidores estrangeiros que, conforme seu
discurso, levavam desvantagem por conta do excesso de regulamentacdo, o que impedia ou
limitava a apropriagdo dos recursos naturais. Os pequenos passos estavam relacionados as
reformas que, em um curto espaco de tempo, provocariam mudangas profundas nas relagdes

estabelecidas no territorio brasileiro.

Aumentar a eficiéncia da assisténcia internacional ao desenvolvimento. Para se tornar
mais eficaz, é preciso que a ajuda externa se vincule mais estreitamente as politicas
dos paises beneficidrios. Os organismos de assisténcia devem dar alta prioridade a
canalizacdo sistemdtica de recursos para paises pobres que tenham adorado boas
politicas e mostrem decidido empenho em levar a cabo o fortalecimento
institucional. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 13)

Assim, o conceito de pobreza serviu ao BM e ao FMI como uma estratégia para que
pudessem ser elaboradas recomendacdes econOmicas aos paises em desenvolvimento,
contribuindo, assim, para que se realizasse uma mudanca politica, o que resultou na aplicacao
do receitudrio do Consenso de Washington'’. Comeca entdo a primeira fase de mudancas
politicas a partir de 1980 e 1990, especialmente, no que tange a desregulamentagcdo e

liberalizacdo da economia principalmente nos paises da América Latina.

Sem um Estado efetivo, o desenvolvimento - econdmico, social e sustentavel - é
impossivel. Reconhece-se cada vez mais que um Estado efetivo - e ndo um Estado
minimo - é essencial para o desenvolvimento econdmico e social, mais, porém,
como um parceiro e facilitador do que como diretor. Os Estados devem

complementar os mercados, e ndo substitui-los. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 18).

A diminui¢do do papel do Estado se dava principalmente no ambito social, ja que,
uma parcela considerdvel dos recursos era destinada ao pagamento da divida contraida por
meio dos empréstimos. A criacdo de um Estado efetivo centralizava-se na aten¢do dada para a

sua economia na diminui¢ao dos custos

No caso da América Latina, a pressdo dos EUA seria reforcada apds a eclosido da
crise da divida externa em 1982, ponto culminante de um processo de
endividamento com bancos americanos praticado sob a conivéncia do FMI e do BM
[...]. A divida rapidamente se converteu em instrumento para disciplinar em série as
politicas econdmicas dos paises devedores, conforme o credo neoliberal
emergente. (PEREIRA, 2016, p. 241).

10 O Consenso de Washington foi um evento que ocorreu em 1989, na capital dos Estados Unidos,

Washington. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagdes visando a implantacdo e a ampliacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina.
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No que diz respeito a abertura comercial, o que se verificou foi o desmonte do
ambiente necessario para que pequenas empresas pudessem se manter no mercado. “De modo
geral ndo foi precedida por uma politica industrial que resolvesse restricdes estruturais a
competitividade das empresas nacionais” (PEREIRA, 2004, p. 15).

A liberaliza¢do do setor financeiro beneficiou apenas um pequeno grupo de agentes
privados, “cujos os ativos se concentram ainda mais refor¢cando além disso, as disparidades
inter-regionais. Longe de engendrar a estabiliza¢cdo macroecondmica desses paises, aumentou

as debilidades estruturais e suas economias”. (PEREIRA, 2004, p. 25).

Rapidamente, o Consenso de Washington se converteu num paradigma politico
transnacional, centrado na liberalizacdo da economia mundial e na reorientacdo do
Estado como provedor de regras que assegurassem a lucratividade dos negdécios
privados. (PEREIRA, 2016, p. 243).

No ambito da liberalizagdo do mercado de trabalho, ficou claro o ataque aos direitos
dos trabalhadores. O ajuste estrutural promoveu a degradacdo do nivel de remuneracdo, queda
significativa na taxa de emprego e redu¢do dos custos trabalhistas.

No inicio da década de 1980, o montante da divida dos paises em desenvolvimento
passaria a crescer com certa regularidade, com os credores, em varios momentos, criando
esquemas ¢ estratégias para dificultar o pagamento e a quitagdo dos débitos. “De fato esses
procedimentos, quando combinados com os empréstimos do FMI-BM condicionado ao
programa de ajuste estrutural, levaram ao aumento da divida pendente, a0 mesmo tempo em
que asseguraram o pronto reembolso dos pagamentos dos juros”. (CHOSSUDOVSKY 1999,
p. 37).

A condi¢do de dependéncia, historicamente arraigada na relacio América Latina e
grupos hegemonicos internacionais, ressurge com uma nova face. O controle, desde os tempos
coloniais, deu-se pelo aspecto econdmico, no entanto, no periodo contemporineo, sua

caracteristica € a participacao subordinada no circuito da economia global.

4.3 O Banco Mundial e sua relacio a agua e as florestas

O setor da dgua também tem sido objeto de investimentos do BM, que visa a gestao
dos recursos hidricos e a prote¢cdo dos mananciais existentes no Brasil. Os principais
argumentos utilizados pelo BM consistem em “proteger as fontes que abastecem os principais

centros urbanos, oferecendo a populacdo uma agua de qualidade” (Banco Mundial, 2004).
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Esses projetos sdo orientados para criagdo de um sistema de gestdo sustentdvel, sendo
importante ressaltar que incorpora dreas de agricultura irrigada, onde os sofisticados sistemas
de irrigacdo sdo empregados.

Os principais investimentos ligados a irrigacdo estdo inseridos na bacia do Rio Sado
Francisco, que se tornou o maior polo de producdo de frutas tropicais e hortalicas do pais.
Considera-se que parte desses fruticultores produzem em médias e grandes propriedades,
sendo que estdo inseridos na cadeia produtiva de comercializa¢do para exportacdo. A gestdo
da dgua também é empregada como um discurso que direciona estratégias de melhoria das

condic¢des sociais no semidrido brasileiro.

Assim, de um modo geral, as constatacdes do estudo se destinam a assistir o governo
e as agéncias multilaterais no desenvolvimento de estratégias e programas para a
expansdo da agricultura irrigada no semidrido brasileiro, incluindo a preparacdo de
projetos voltados a sua moderniza¢do, de modo a promover: (a) o incremento da
participacdo do setor privado no desenvolvimento da agricultura irrigada; (b) a
modernizag@o da infra-estrutura necessdria; (c) a transferéncia de responsabilidades
maiores, principalmente de operacdo e manutencdo, aos beneficidrios, na operacdo
de sistemas de irrigacdo; e, (d) a expansdo de novas dreas de irrigagdo destinadas ao
crescimento agricola, a mitigacdo da pobreza e a geracdo de empregos. Com efeito,
em razdo de sua abrangéncia, o estudo se presta a diversos publicos e finalidades,
particularmente, ao corpo de funciondrios executivos do governo e aos legisladores
da Unido e dos estados, frente a tomada de decisdes e a implementacdo de
programas relacionados ao desenvolvimento, descentralizacdo e administracdo da
infraestrutura e das politicas de irrigacdo no semidrido brasileiro, aos usudrios e as
organizagdes do setor privado, demandantes ou provedores de servicos e, por fim, ao
quadro de funciondrios e administradores do Banco Mundial, que contribuem para o
didlogo e a elaborag@o de politicas setoriais e investimentos de suporte ao setor
rural brasileiro, em geral, e ao semidrido brasileiro, em particular. (BANCO
MUNDIAL, 2004, p. 5).

Em concordancia com o discurso dos relatérios, para apropriagdo da 4dgua eles
propdem ajudar o Estado na expansdo das dreas irrigadas no semidrido brasileiro, a partir da
modernizacdo dos sistemas empregados, oferecendo incentivos para melhorar a qualidade da
participacdo do setor privado na fruticultura irrigada e no desenvolvimento de infraestrutura.
Isso esta ligado a questdo técnica da irrigagdo, bem como a contribuicdo na comercializagao
dos produtos.

Nota-se que o objetivo € ocupar a gestdo previamente realizada pelas instituicdes
publicas oficiais e colocd-las nas maos dos beneficidrios, ou seja, dos médios e grandes
fruticultores. Em todas as politicas do BM, percebe-se o conceito de descentralizacdo da
gestdo, uma vez que se retira as politicas de investimento do controle dos poderes executivo,

legislativo e judicidrio e, transferindo-o para empresarios associados a essa institui¢ao.
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Todas essas acdes sdo acompanhadas pelos funciondrios do BM que sdo orientados a
observar de perto esses investimentos, considerando que a dgua é um dos recursos bdsicos
para o desenvolvimento de todas as atividades econdmicas. O objetivo deste monitoramento

¢ dinamizar a utilizacdo desse recurso para fins essencialmente monetarios.

Com a grave crise fiscal do final dos anos 1970 e durante a década de 1980, a
capacidade estatal em investir nesses projetos diminuiu consideravelmente e, devido
a isso, essa meta ndo foi atingida. Em 1996, o Ministério da Agricultura langou o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada no Nordeste, que
seguia orienta¢do do Banco Mundial no sentido de atuacio estatal ser a indutora da
agricultura irrigada privada. Em 1998, o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) deu continuidade a esse modelo de atuacdo do Estado com a criagdo do
Programa Po6los de Desenvolvimento Integrado do Nordeste, destinado a &reas
dindmicas de agricultura irrigada exportadora naquela regido. (CASTRO, 2018, p.
15).

Investimentos no desenvolvimento da fruticultura irrigada tiveram a contribuicdao dos
ajustes estruturais impostos pelo BM, que tinham como meta a quitacdo das dividas
contraidas em acordos anteriores. E justamente nesse contexto que desenvolve-se o maior
polo de fruticultura irrigada no semidrido nordestino. Na continuidade, apresentamos o mapa
7 sobre as operagdes ligadas ao gerenciamento da dgua, realizadas pelo BM no Brasil.

Conforme pode ser observado no mapa 7, os investimentos destinam-se em sete
bacias hidrograficas especificas, tais como: Bacias Costeiras do Nordeste Ocidental, Bacias
Costeiras do Nordeste Oriental, Bacia do Rio Parnaiba, Bacia do Rio Sdo Francisco, Bacias
Costeiras do Sudeste, Bacias Costeiras do Sul e a Bacia do Rio da Prata (IBGE, 2020). Ao
observar o mapa, ¢ possivel identificar que a maior parte das operacdes do BM estdo
inseridas na Bacia do Rio Sido Francisco, onde atualmente se concentra o maior dinamismo da
agricultura irrigada no interior do nordeste brasileiro.

E preciso considerar que de acordo com o BM, as operacdes de financiamento ndo se
restringem apenas ao setor da fruticultura, tais como a producio de castanha de caju, banana,
manga, coco-da-baia, uva etc. Destaca-se também a producdo de outros gé€neros agricolas
como o sisal, soja, algodao herbaceo, milho, feijdo, cana-de-agucar e arroz. O BM apresenta
um histérico sobre os investimentos realizados e a mudanca nos investimentos para a

producao de determinados vegetais.
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Mapa 7: Brasil - Operacoes dos projetos ligados a gestio da Agua pelo Banco Mundial

(1953-2019)

Legenda:
Numero de Operacdes
em projetos ligados a
Gestdo da Agua
pelo Banco Mundial
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Coordenagao: Prof. Dr. Jodo Cleps Junior
Cartografia e Organizagao: Ricardo Luis de Freitas

Software de Cartomatica: Philcarto Autodesk Map
Base Cartografica: Philippe Waneis

Fonte de Dados: Banco Mundial
Uberlandia, janeiro de 2019.

Fonte: Banco Mundial, 2019.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2019.

O Projeto Tourdo é o maior perimetro do pdlo, sendo 98% da area pertencente a uma
empresa produtora e processadora de cana-de-agticar. No inicio dos anos 1990, esse
projeto passou por um forte processo de reconversido do produto, passando de 45%
de cana-de-actcar, 50% de culturas anuais e 5% de fruteiras, para 40% de arvores
frutiferas e 50% de cana-de-aguicar. A maior reconversdo, de 13% para 68%, ocorreu
entre as unidades familiares, entre 1991 e 1997. Em lotes empresariais, a drea
dedicada a fruticultura cresceu de 8% para 16%, no mesmo periodo. [...] Nesse
mesmo ano, 51% da area de Curacd era cultivada com fruteiras, enquanto que, em
Mandacaru e Tourdo, essa porcentagem alcancgava apenas 29%. Em 1997, entre as
dreas empresariais, 54%, ou 111.700 ha, foram cultivados com cana-de-agucar,
sendo de Curagd a maior taxa de reconversdo, em que as fruteiras passaram a ocupar
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87% de sua area, seguido por Manicoba, com 46%. (BANCO MUNDIAL, 2004, p.
82).

Acompanhamos, assim, uma mudanca na producdo agricola no semidrido brasileiro,
devido ao uso da irrigacdo que permite uma maior produtividade e retorno aos
produtores. Por outro lado, grupos empresariais t€m exercido o controle dessas dreas que se
localizam préximas aos canais de irrigacdo e, com isso, gerando alguns conflitos pelo controle
da dgua em que aqueles que detém o poder econdmico exercem o monopdlio sobre o seu uso.

Conforme o mapeamento das operagdes do BM ligadas a dgua, pode-se identificar o
emprego de capital na preservacdo de dguas ocednicas, sendo um elemento expressivo na
composicdo destes recursos. Nos ultimos anos, o BM tem estimulado a venda de titulos de
propriedade em areas de recursos hidricos, segundo a justificativa de preservar a fauna e a
flora oceénica.

Outro aspecto referente a esses investimentos relaciona-se a gestdo dos recursos de
saneamento bdsico e tratamento de 4gua e esgoto, financiados por essa instituicdo nos
municipios, sendo mais expressivo na regido Nordeste do Brasil. Acrescenta-se, também, o
interesse em operagdes de dguas fluviais na regido Sul do Brasil, onde estd localizada a maior
reserva de dgua subterranea do planeta o Aquifero Guarani.

Embora a maior bacia de 4gua doce do mundo esteja localizada na regido Norte, o BM
desenvolve programas e projetos de sustentabilidade da floresta nesta regido, que incorporam
tanto investimentos ligados a dgua, tal como dos recursos florestais do bioma amazdnico.
Conforme Martins (2013), no periodo recente a articulacio deste tema veio se
intensificando. Na sequéncia, apresentamos a tabela 3 que refere-se as operagdes de
crédito realizadas pelo BM em conjunto com diversos niveis administrativos do Brasil no
setor da dgua.

Conforme apresentado na tabela 3, os primeiros vinte € um anos dos investimentos do
BM, no que tange a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, foram todos ligados a produgdo
de energia hidrelétrica. As 13 principais hidrelétricas instaladas em nosso pais, se localizam

em pontos estratégicos do territdrio brasileiro.



Tabela 3: Brasil — Operacées do Banco Mundial em Infraestrutura de Agua (1953-2019)

(Continua)

Titulo do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhoes de Délares
1 Projeto Hidrelétrico Salto Grande 10,0 1953
2 Projeto Hidrelétrico de Itutinga 7,3 1953
3 Projeto Hidrelétrico de Furnas 73,0 1958
4 Projeto Hidrelétrico Jurumirim 13,4 1958
5 Projeto Hidrelétrico Estreito 57,0 1965
6 Projeto Hidrelétrico Xavantes 22,5 1965
7 Projeto Hidrelétrico Estreito 39,0 1966
8 Projeto Hidrelétrico de Volta Grande (02) 26,6 1968
9 Projeto Hidrelétrico Porto Coldmbia 22,3 1968
10 Projeto Hidrelétrico Mirimbondo 80,0 1970
11 Projeto Hidrelétrico Salto Osério 70,0 1971
12 Projeto Hidrelétrico Sao Simao 60,0 1972
13 Projeto Hidrelétrico Itumbiara 125,0 1973
14 Projeto Paulo Afonso (04) Energia Hidroelétrica 81,0 1974
15 Projeto Polders do Baixo Sdo Francisco 23,0 1975
16 Projeto de Irrigagdo de Sao Francisco (02) 28,0 1979
17 Projeto-piloto de assisténcia técnica rural para abastecimento de 4gua e saneamento 16,3 1985
18 Projeto de Irrigacdo do Alto e Médio Sao Francisco 57,0 1986
19 Projeto de Assisténcia Técnica de Engenharia de Irrigagdo do Nordeste 48,0 1986
20 Projeto Itaparica 132,0 1987
21 Projeto de abastecimento de d4gua e saneamento para dreas e munic. de baixa renda 80,0 1988
22 Irrigacdo Nordeste Jaiba 71,0 1988
23 Projeto do Sub-Setor de Irrigacado 195,0 1988
24 Projeto do Setor Hidrico no Estado de Sdo Paulo 280,0 1989
25 Projeto de Irrigacdo do Nordeste 210,0 1990
26 Projeto de Modernizacio do Setor Agua 250,0 1992
27 Projeto Espirito Santo de Gerenciamento de Agua e Poluicio Costeira 154,0 1994
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(Conclusao)

Titulo do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhdes de Dolares
28 Projeto Piloto de Agua do Ceard 9,6 1997
29 Projeto de Gestdo de Recursos Hidricos da Bahia 51,0 1997
30 Projeto Federal de Gerenciamento de Recursos Hidricos 198,0 1998
31 Projeto de modernizagao do setor hidrico (02) 150,0 1998
32 Projeto de gerenciamento de planicies inunddveis de RF (Varzea) 2,0 1999
33 Projeto Integrado de Gestao de Recursos Hidricos do Ceard 136,0 2000
34 BR Espirito Santo Gerenciamento de Agua e Poluicdo Costeira 36,0 2004
35 Conservacao da Biodiversidade Bonito / Bacia Hidrografica do Rio Mimosa 0,7 2005
36 Gestao Integrada de Recursos Aquaticos na Amazonia (AquaBio) 7.18 2006
37 BR AF para o Projeto Federal de Gerenciamento de Recursos Hidricos 50,0 2006
38 BR Rio Grande do Norte Gestao Integrada de Recursos Hidricos 35,9 2007
39 Brasil Pernambuco Agua Sustentével 190,0 2010
40 Agua Integrada Federal da BR - Interaguas 107,33 2011
41 Agua de BR Sergipe 70,28 2012
42 RS: Fortalecimento do DPL de gestio fiscal e de recursos hidricos 280,0 2014
43 Projeto Areas Marinhas Protegidas BR 18,2 2014
44 Paraiba Melhorando a Gestao de Recursos Hidricos e Prestacao de Servicos 126,89 2019

Fonte: Banco Mundial, 2020
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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O primeiro projeto ligado a agricultura irrigada foi o projeto de um polder que,
conforme sua definicdo, aproveitam-se da geografia do terreno em uma porcao mais baixa de

um plano, alagando-se esta drea. Eles estdo protegidos de alagamentos por meio de

7z

diques comumente utilizados na agricultura. Essa técnica de producdo agricola é muito
utilizada na Europa, no entanto, em nosso pais a entidade investiu apenas em um
Unico projeto.

De 1975 até o ano de 1990 o BM alterou o foco desses investimentos, passando a
destinar recursos para projetos de irrigacdo no norte de Minas Gerais e no semidrido
nordestino. O BM teve influéncia significativa na estruturacdo do maior polo de fruticultura
irrigada em nosso pais. E vital avaliar que, a partir de 1989, o grupo modifica novamente o
foco dos investimentos no Brasil, passando a destinar recursos para gestdo da 4gua e
modernizacao do setor, nao apenas no territrio rural, mas também no territério urbano e nas
regides de dguas costeiras.

Desde o ano 1990 até o periodo mais recente em 2019, o tema principal dos projetos

2

esteve ligado ao controle dos recursos hidricos e seu monitoramento ao longo de 30 anos. E
valido afirmar que compreendemos a mercantiliza¢dao deste recurso no processo de criagio de
infraestrutura realizada pelo BM no territério brasileiro, para que em seguida pudesse
privatizar esse recurso e realizar a administra¢do sobre o seu uso com a legitimidade do poder
publico estatal.

De acordo com os estudos e acompanhamento do BM

O Brasil viveu recentemente uma séria escassez de dgua nas Regides Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste. Em 2015, essas regides enfrentaram a estiagem mais severa
desde que passaram a ser monitoradas, que afetou néo s6 o fornecimento de energia,
mas também o abastecimento de dgua nas cidades e para fins industriais e agricolas.
A redugdo das precipitacdes acarretou uma queda significativa no volume de dgua
que abastece os principais reservatérios. Os desafios hidricos atuais afetam
profundamente a produtividade do pais de védrias maneiras, uma vez que a
disponibilidade de 4dgua é fundamental para os setores de abastecimento, energia,
industria e agricultura. Os conflitos em torno do uso da dgua crescem a medida que
se prioriza o consumo humano em detrimento do setor produtivo, que passa a ter seu
uso limitado ou proibido. A situacdo suscita questdes profundas sobre a necessidade
de se considerar a questdo dgua-energia-alimentos e de um planejamento mais
integrado da 4gua para produgdo de energia e de alimentos. Investimentos
insuficientes em melhoria de obras hidrdulicas, inclusive em construcdo de
reservatérios de uso multiplo e de obras de transposi¢cdo, somados a uma ma gestio
da alocag@o da dgua entre os usudrios, aumentam os riscos a seguranga hidrica e,
portanto, a todos os setores da economia que t€ém na dgua um importante insumo.
(BANCO MUNDIAL, 2016, p. 122).

Com o discurso apresentado, € inegdvel a preocupagdo com o desenvolvimento das

atividades econdmicas, principalmente avaliando o impacto da escassez de &4gua na
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produtividade agricola. Outra preocupacdo recai sobre a quantidade de 4gua para o
abastecimento urbano e geracdo de energia, 0 que movimenta a indudstria e a produgdo
agricola. A entidade critica a postura do pais sobre a criacdo de instrumentos que viabilizem
0 acesso para todas as pessoas, afirmando que os conflitos sociais sdo oriundos das limitacdes
estabelecidas pelo Estado. Novamente, sinalizam que a mé gestdo sobre a alocacdo deste
recurso aumenta a inseguranga social, ao mesmo tempo em que o foco dos investimentos em
infraestrutura sao insuficientes para atender a demanda dessas atividades econdmicas.

Apés esse exame, podemos identificar a mercantilizagdo dos recursos hidricos, o que
resulta na privatizacdo desta riqueza, objetivando atender aos interesses privados do BM e da

elite agraria/industrial brasileira. De acordo com Becker (2005)

Observa-se um processo de mercantilizacdo da natureza. Elementos da natureza
estdo se transformando em mercadorias ficticias, [...]. Ficticias por qué? Porque elas
nao foram produzidas para venda no mercado — o ar, a dgua, a biodiversidade. [...]
Nao ¢ fantasia o fato de que estd em curso na Amazdnia a transformagio de bens da
natureza em mercadorias. [...] Ha restricdes a colocar nesse sentido porque a terra e
a floresta sdo bens publicos, e a venda de floresta significa venda de territério e ndo
é correta do ponto de vista do pais. (BECKER, 2005, p. 77).

Assim, vale lembrar que os recursos hidricos pertencem ao povo brasileiro e que em
hipétese alguma este deveriam ser privados e ter acesso. Avaliamos que os programas e
projetos implantados pelo BM no Brasil carecem de limites e regras mais claras para proteger

as riquezas presentes em nosso territério. Martins (2013) comenta que

Como € sabido, a temadtica dos recursos hidricos adquiriu grande abrangéncia social
e politica no decorrer das ultimas trés décadas. Encontros multilaterais envolvendo
técnicos e chefes de governo € recorrentes, tendo no mais das vezes o propésito de
estabelecer inovagdes normativas para a regulacdo do uso e acesso a 4gua em escalas
nacional e internacional. Em termos simbdlicos, ressaltam-se as novas estratégias de
classificacdo do recurso, associado aos signos de riqueza econdmica estratégica,
como “ouro azul”. (MARTINS, 2013, p. 112).

Segundo Martins (2013), este movimento de mercantilizacdo da agua, ocorre com a
participacdo efetiva do Estado, consistindo um dos principais estimuladores desse processo,
impulsionando esta infraestrutura sob influéncia dos projetos do BM. Essa regulacdo incide
sobre o controle de grupos que assumem o comando dessa riqueza natural por meio de
processos de privatizacdo, como por exemplo, o que ocorre na geréncia de usinas

hidrelétricas.

[...] a criagdo de mercados de 4dgua e a valora¢do do recurso surgem como processos
de significag@o por exceléncia da questdo ambiental em nivel social. Por intermédio
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da instauracdo destas novas institucionalidades, as situacdes de degradagdo e
escassez relativa dos recursos hidricos seriam naturalmente incluidas no célculo
racional-econdmico dos agentes consumidores, que, por sua vez, seriam incitados a
definirem formas de uso mais sustentaveis de tais recursos. (MARTINS, 2013, p.
116).

Sabemos que o pragmatismo apresentado pelo BM estd ligado a transformacdo da
dgua como recurso econdmico a ser comercializado entre os diferentes segmentos de
consumidores. A criacdo de mercados surge como uma necessidade atrelada ao discurso da
sustentabilidade, que visa a permanéncia territorial sob a justificativa de preservacdao dos

recursos. Neste sentido, Becker (2005) sintetiza algumas acdes para regular esse mercado

E digno de nota lembrar que existem esforcos para regular o mercado da
biodiversidade, como a Prototipe Carbon Fund, do Banco Mundial, sistema dificil de
implementar, visto que as patentes e a distribuicdo de beneficios para as populacdes
locais ndo foram ainda regulamentadas no pais. O mercado dos recursos hidricos é o
mais atrasado, embora haja multiplas tentativas de regularizacdo desse mercado. A
dgua € considerada o ouro azul do século XXI, em termos globais, porque ha
escassez € consumo crescente no mundo, sobretudo nos paises semi-dridos que
utilizam a irrigacdo. Ademais, hd previsdes de que a disputa por dgua pode chegar
até a conflitos armados. (BECKER, 2005, p. 77 -78).

Assim, observamos o desenvolvimento de programas e projetos que vem sendo
implantados no setor hidrico em diversas regides do Brasil ao longo de seis décadas. O BM
percebeu que a escassez de dgua e a demanda pelo consumo em ascensdo consistem em uma
oportunidade de apropriacdo deste recurso e investir nesse mercado que certamente &
essencial para manutencao da vida e o desenvolvimento das atividades econdmicas.

Acompanha-se, de maneira expressiva, as diversas infraestruturas que foram criadas
para a irrigacdo, geracdo de energia, monitoramento de danos ambientais especialmente
ligados as dreas costeiras e instrumentos de gerenciamento hidrico. Podemos afirmar que o
processo de internacionalizagdo dos investimentos ocorre também no setor hidrico, no qual ha
a participagcdo do capital privado estrangeiro via financiamento de politicas publicas criadas

pelo Estado em conformidade com os ditames do BM. Para Fernandes (2010)

A procura de novos territérios para a expansdo da agricultura tem hoje uma nova
caracteristica. Empresas e governos de diversos paises estdo arrendando,
comprando, dando em arrendamento gigantescas dareas de terras. [...] Estdo
arrendando terras de paises pobres, usando seus territérios para produzir alimentos e
energia. Estado e capital explorando terras, pessoas e paises ndo é novidade, mas
agora além das empresas, os governos estdo ainda mais envolvidos nos acordos que
reforcam o neocolonialismo e consequentemente aprofundam as formas de
dependéncia. (FERNANDES, 2010, p. 77-78).
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O controle que esses grupos exercem sobre a terra, bem como de outros recursos que
estdo associadas a ela, tem a inten¢do de gerar oportunidades de lucro e expandir espacgos de
investimento. Em outras palavras, ocorre uma apropriacdo multidimensional desse territorio,
promovendo o uso produtivo dos recursos. O processo de apropriacdo da dgua proposto pelo
BM, faz com que ocorra a territorializacdo do capital, tanto em nivel nacional quanto
estrangeiro, para producdo agricola e também a exploracdo das riquezas naturais
existentes em nosso pais. As operacdes do BM relativas a dgua correspondem ao dominio
sobre a terra em que o capital estrangeiro se estrutura.

Entdo, pode-se afirmar que o amplo controle desse recurso se insere em um contexto
de controle global da 4gua. A internacionalizacdo dos investimentos no contexto dos recursos
hidricos relaciona-se ao controle social e politico da 4gua. O seu dominio garante o uso para
o desenvolvimento de outras atividades econdmicas, tais como a agricultura irrigada e geracao

de energia. Para Pereira (2017)

[...] definimos estrangeiriza¢do da terra como um elemento do controle de terras e
como a apropriacdo de terras e de seus beneficios (recursos naturais, dgua, qualidade
do solo, biodiversidade, recursos minerais, entre outros). Esta apropriacdo pode ser
realizada através da compra do imével rural, do arrendamento, do contrato de
parceria, do contrato de gaveta, das estratégias das corpora¢des em constituirem
empresas em nome de terceiros e que possuam uma identidade nacional, das taticas
de fusdes e joint-venture entre empresas nacionais e transnacionais [...] ou seja,
acdes destinadas a livre circulac@o, da concessao publica para a exploragdo, [...] do
uso de superficie, como caso do Brasil . (PEREIRA, 2017, p. 118).

Partindo dessa definicdo, é possivel interpretar que os investimentos do BM fazem
parte do processo de internacionalizacdo da terra, pois, a0 mesmo tempo em que se
estabelecem no territério, criam mecanismos de controle sobre seu uso. Compreende-se que
esse processo ocorre com anuéncia do Estado em atrair esse modelo de investimento com o
discurso de integrar o pais no circuito global da economia.

As florestas brasileiras também tém sido o foco das estratégias de mercantilizagdo do
BM, uma vez que representam a riqueza e asseguram ampla reproducdo das atividades
capitalistas. A floresta abriga, além dos recursos materiais como a madeira, a terra € 0s cursos
de agua existentes, o valor imaterial do conhecimento dos povos que habitam esses territorios.
Assim, o BM tem alterado o direcionamento das atividades pelas quais tém interesse em
investir.

Afirma

O Banco Mundial também estd trabalhando com os paises para pensar em riqueza
em termos que vao além do PIB e atribuir um valor aos seus recursos naturais. [...]
uma nova publicacdo sobre a evolugdo da riqueza dos paises, rastreou a riqueza
natural de 141 paises ao longo de 20 anos e reconheceu a contribuicdo para a
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economia de ativos como florestas, areas Umidas e terras agricolas. Ao usar a
contabilidade do capital natural, os paises estardo mais bem posicionados para
escolher politicas e investimentos que impulsionem o crescimento econdmico e
apoiem o desenvolvimento sustentdvel. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 27 - 28).

De acordo com a defini¢do do BM, seus investimentos estendem-se sobre os recursos
naturais de diversos paises, sendo esta a reserva de valor que permite a continuidade dos
empréstimos contratados. A riqueza natural torna-se a garantia para estas transagcoes
financeiras, ndo apenas a floresta como também a terra tornam-se recursos essenciais para o
desenvolvimento das atividades econOmicas. Este reposicionamento quanto ao PIB,
considerando os recursos naturais presentes em cada territério, permite que o BM possa
direcionar projetos voltados para o desenvolvimento sustentdvel, deixando sob controle desta
instituicdo os recursos que sdo essenciais para a existéncia de diversos povos, assim como da

fauna e da flora. Para Becker (2005)

A cooperacdo internacional tem um lado extremamente importante que € o da
relacdo com as comunidades locais, gracas as redes de telecomunicacdo. H4 uma
forte presenca internacional que se estabeleceu na Amazonia devido também aos
impactos do projeto anterior, que excluia as populacdes regionais, expulsava
pequenos produtores e ameacava indios [...] (BECKER, 2005, p. 78).

Podemos interpretar que a dinamica do capital que circula em nivel internacional, visa
apropriar-se dos recursos da floresta amazodnica. Isso ocorre como resultado do
desenvolvimento das redes de telecomunicacdo, da mesma forma que promove a criacdao de
infraestrutura como rodovias e hidrovias, como apontado anteriormente.

Hoje, a floresta Amazodnica se constitui em um extenso territdrio, onde disputas entre
diferentes grupos econdmicos, especialmente estrangeiros, se consolidam neste territério por
meio de apropriacdes e acdes predatdrias. Evidentemente, ocorrem conflitos com os povos da
floresta presentes no territério, uma vez que diferentes segmentos econdmicos veém
estabelecendo a ocupacdo. De acordo com Porto-Gongalves (2018), a Amazonia € precedida

por interferéncias de organizacdes internacionais

Essas intervencdes sobre a Amazonia tém, hoje, um grau de coordenacdo pan-
amazoOnica jamais evidenciado antes. Um nivel de atuag@o interestatal propriamente
pan-amazdénico emerge, mas uma integracdo feita por estados subordinados
voluntariamente a inteligéncia dos think tanks estrategicamente entrincheirados em
instituicdes — como o BCI (Banco de Compensagdes Internacionais), o BIRD
(Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento/Banco Mundial), a OMC
(Organizacdo Mundial de Comércio) — que comandam o mundo, ainda que o facam
sem que tenham que render contas a cidaddaos de qualquer estado soberano. Diga-se
de passagem, que, em sua maior parte, esses quadros sejam formados na firme
convicg¢do de que hd um pensamento universal cujos parametros por eles inventados
servem de indicadores que ignoram a diversidade de modos de pensar, agir e sentir
que a humanidade inventou. (PORTO-GONCALVES, 2018, p. 58).
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A apropriacdo dos recursos processa-se a partir da clareza das informagdes
desenvolvidas sobre a floresta e de outros biomas do territério brasileiro. Como discutido na
secdo 3, existe um planejamento e uma producdo de conhecimento cientifico sobre os
recursos naturais do Brasil, resultando em formas de exploracdo sobre suas
potencialidades. Becker (2005), comenta a alteracdo da dinamica global que se afeta o

interior da floresta

Dentre as mudancas, destaca-se a da conectividade regional, um dos elementos mais
importantes na AmazOnia. N@o se trata apenas das estradas, elementos que
contribuiram para depredacdo dos recursos e da sociedade, mas sim, sobretudo, das
telecomunicacdes, porque a rede de telecomunicacdes na AmazoOnia permitiu
articulacdes locais/ nacionais, bem como locais/ globais. Outra mudanga importante
é a da economia, que passou da exclusividade do extrativismo para a
industrializagdo, com a exploracdo mineral e com a Zona Franca de Manaus, que foi
um posto avangado geopolitico colocado pelo Estado na fronteira norte, em pleno
ambiente extrativista tradicional. H4 problemas na Zona Franca, mas hoje ela é
grande produtora ndo s6 de bens de consumo durdveis, como da industria de duas
rodas, de telefonia e mesmo de biotecnologia. Uma grande modificagdo estrutural
ocorreu no povoamento regional que se localizou ao longo das rodovias e ndo mais
ao longo da rede fluvial, como no passado, e no crescimento demogréfico, sobretudo
urbano. (BECKER, 2005, p. 73).

A insercdo de atividades produtivas na floresta alterou geograficamente a ocupagio
desse territério, passando a ser composto por diferentes sujeitos que disputam a utilizacdo dos
recursos e estimulada pela migracdo da populagdo, assim como a chegada de grupos
econdmicos internacionais que exploram recursos minerais, florestais e tecnoldgicos. Na

sequéncia, apresentamos o mapa 8 sobre as operagdes do BM no Brasil relativas as florestas.

2

E necessdrio registrar que no rio Amazonas, tal como nos seus principais afluentes,
existem indmeras operagdes financiadas pelo BM e isso ndo se restringe ao recurso da dgua e
da floresta, mas abarca também o conhecimento que os povos tradicionais acumularam ao
longo dos anos. Tal apropriacdo ocorre de maneira subjetiva e ndo € possivel quantificarmos
esse valor de maneira financeira. No entanto, o BM consegue transformar este conhecimento

naquilo que eles denominam de capital social. Porto-Gongalves (2018) acrescenta que

A Amazonia € uma regido que nos oferece a possibilidade de uma andlise critica, de
caminhos que superem a encruzilhada que o padrao de poder e de saber fundado na
ideia de “dominacdo da natureza” (Francis Bacon) que nos conduziu ao colapso
ambiental que hoje vivemos. E nfo s6 pelas fun¢des que o metabolismo especifico
da regido cumpre no metabolismo do planeta como um todo, mas também pelas
multiplas matrizes de conhecimento que seus povos/etnias/nacionalidades
comportam e ativam e que nos oferecem referéncias para uma relacdo de
convivéncia, e ndo de dominagdo, com as condi¢des materiais da vida (terra-dgua-
sol-vida). [...] ofereceram as condi¢des de possibilidade de um vigoroso fluxo de
matéria e energia (Sol, Agua, Terra = Vida), com uma enorme disponibilidade de
biomassa, condi¢des com as quais os povos/etnias/nacionalidades passaram a
desenvolver diversas formas de conhecimento necessarias para comer (caga, coleta,
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pesca, agricultura), para habitar (arquitetura) e para curar-se (multiplas medicinas).
Assim, na Amazénia ndo hd s6 uma imensa floresta e uma imensa bacia
hidrografica, como comumente é destacado, mas também um patrimonio de
conhecimentos desenvolvidos com (e ndo contra) essas condigdes da vida e com os
quais devemos dialogar. (PORTO-GONCALVES, 2018, p. 21 -22).

Mapa 8: Brasil - Numero de operacoes dos projetos ligados a gestao das florestas
naturais pelo Banco Mundial (1981-2019)
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Nesse quadro, entende-se que a apropriacdo da AmazOnia ocorre também de
forma subjetiva e imaterial, haja vista que o conhecimento acumulado pelos povos da

floresta, foi o elemento bédsico que permitiu a eles conviver de maneira harmdnica e
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respeitosa para com a floresta. Podemos afirmar que essa sabedoria “levou a economia
neocldssica a ajustar os ciclos econdmicos, atribuindo precos de mercado a natureza, com a
esperanca de que as mercadorias poderdo continuar circulando de maneira continua em torno
da esfera (perfeita) da ordem econdmica”. (LEFF, 2001, p. 43).

De acordo com Becker (2005)

Multiplicaram-se as unidades de conservacgio, foram demarcadas terras indigenas e
se criou o projeto Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), uma iniciativa do Banco
Mundial e do WWF para ampliar em 10% as édreas protegidas até 2010. [...]
Portanto, a Amazoénia terd, em breve, mais de 30% do seu territorio em areas
protegidas, uma drea equivalente ao territério da Espanha. (BECKER, 2005, p. 80).

7z

Compreende-se que a criacdo dessas unidades de conservacdo, é uma condigcdo
necessdria para a introducido de mecanismos financeiros dentro da floresta. Essas unidades de
conservagdo, de certo modo, sdo estratégias introduzidas por meio de politicas publicas
que, em sua maioria, sdo inseridas no territério de forma verticalizada, excluindo os povos
que ali habitam e promovendo um verdadeiro exterminio do patrimdnio cientifico produzido

ao longo da nossa histéria. Para Leff (2001)

A problemadtica ambiental converteu-se numa questdo eminentemente politica. Os
conflitos socioambientais emergem de principios éticos, direitos culturais e lutas
pela apropriacdo da natureza que vao além da internalizacdo dos custos ecoldgicos
para assegurar um crescimento sustentado. As identidades culturais e os valores da
natureza nido podem ser contabilizados e regulados pelo sistema econdmico. a
pobreza, a degradacdo ambiental, a perda de valores e praticas culturais e a equidade
transgeracional; a produtividade natural e regeneracdo ecoldgica, a degradacio
entrdpica de massa e energia, O risco e a incerteza - todas estas “externalidades” -

constituem processos incomensuraveis que nao podem ser reabsorvidas pela
economia conferindo de um padrio comum de medidas através de precos de
mercado (LEFF, 2001, p. 45).

Assim, esse processo de financeirizacdo da natureza promove a privatizagcao dos bens
comuns, como a dgua, a floresta e a terra, tornando-se aliendveis por meio de negociacdes de
acoes em bolsas de valores, dentre outros mecanismos financeiros. Portanto, ocorre
uma complexificagdo da dindmica econdmica, que passa a apropriar-se de maneira direta dos
recursos naturais existentes no Brasil. “Hoje, a Amazdnia ndo ¢ mais mera fronteira de
expansdo de forcas exdgenas nacionais ou internacionais, mas sim uma regido no sistema
espacial nacional, com estrutura produtiva prépria e miultiplos projetos de diferentes
atores”. (BECKER, 2005, p. 82).

E importante pontuar que, devido 2 16gica da racionalidade econdmica, o valor que
a floresta tem intrinsecamente, ndo € suficiente e nem levado consideragdo. A nova dindmica

do capital impde condicdes de valorizacdo via instrumentos financeiros e espagos
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transnacionais de realizacdo produtiva. Soma-se a isso, um componente de disputa
pela apropriacdo da natureza, as acdes do proprio Estado que também se impde como um

agente de exploracdo desse recurso. Conforme Leff (2001)

Certamente as ideologias do conservacionismo ecoldgico nao sio exclusivas das
instituicdes do Norte. Com a globalizacdo do discurso do desenvolvimento
sustentavel penetraram nas politicas e nas acdes ecologistas dos paises do Sul.
Muitos governos embarcaram uma politica neoliberal e alguns deles
reivindicaram inclusive seu direito de consumir seus recursos naturais para
impulsionar seu crescimento econdmico e atenuar a brecha que os separa dos paises
ricos, ndo atendendo ao convite da Comunidade Internacional de contribuir para
uma solucdo Global dos problemas ambientais. (LEFF, 2001, p. 46).

O acirramento dessa disputa ndo ocorre apenas entre empresas € grupos
internacionais, desenrola-se também entre a elite econdmica brasileira, sendo que o Estado
legitima essa acdo predatdria, j4 que os conflitos emergem no interior dos diferentes
segmentos econdmicos e nos territorios. Essa “histeria” pelo desenvolvimento econdmico tem
colocado em risco, além da diversidade bioldgica, a preservacdo do conhecimento dos povos
da floresta que estdo sendo expulsos de seus territdrios devido ao avango destas atividades
econdmicas.

O conhecimento dos povos indigenas, seringueiros, ribeirinhos, entre outros, ¢é uma
condicdo necessdria para propria conservacdo e desenvolvimento da floresta. Porto-

Gongalves (2018) € assertivo ao sinalizar que

J4 ao longo da década de 1990, os organismos multilaterais (BID e BIRD), em
associagdo com governos de diferentes paises do continente americano, vinham
ensejando um novo desenho de suas relacdes para a América Central, Caribe e
América do Sul. Desde 1994, tratativas vinham sendo feitas para estabelecer um
novo “sistema de normas” (Milton Santos) com a ALCA (Alianga de Livre
Comércio das Américas), que seria a base de sustentacdo para o que, mais tarde, se
configuraria como um novo “sistema de objetos”, a saber, o PPP (Plano Puebla-
Panamad) e a IIRSA (Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana). Vicente Fox,
pelo México, e Fernando Henrique Cardoso, pelo Brasil, apareceram, no ano 2000,
como protagonistas dessa reconfiguracio geografico-politica com o PPP e a IIRSA.
Tanto a IIRSA como o PPP ddo forma material (estradas, represas, hidrelétricas,
portos, aeroportos e comunicagdes) ao criar as “condigdes gerais de producdo”
necessdrias para que os capitalistas operem e realizem seus objetivos privados de
lucro. (PORTO-GONCALVES, 2018, p. 49).

Citamos como exemplo a iniciativa de Integragdo Regional Sul-Americana — [IRSA,
criada em 2001. E um processo que une diversos setores e pretende desenvolver e integrar
areas de transporte, energia e telecomunica¢des na América do Sul, em um prazo de 10 anos.
Esta foi uma proposta do governo brasileiro em parceria com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID). A iniciativa de integracdo tinha como objetivo acelerar o processo
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de integracdo, por meio de obras de infraestrutura que interligavam fisicamente as principais
regides econdmicas na América do Sul.

Indmeras criticas foram direcionadas a este projeto, tais como a falta de transparéncia
e participacdo da sociedade civil no processo de criagcdo dos projetos de infraestrutura e o
avanco do desmatamento em regides naturais. Inclui-se aqui a ideia de que o IIRSA teve
como principal objetivo atender a demanda do modelo econémico de exportacdo dos recursos
naturais dos povos sul-americanos. Os movimentos socioterritoriais € ONGs afirmam que a
criacdo dessa infraestrutura se consolidou sobre o discurso da criacdo de politicas publicas,
garantindo a universalizacdo de direitos. Na realidade, o que se concretizou foi o
fortalecimento de instituicdes e de mecanismos de mercado orientado por grupos como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o BM e do Fundo Monetéario

Internacional - FMI. Conforme Gameiro e Martins (2018)

O banco propde planos de ag@o diferenciados por regido geografica, os quais
estabelecem as agdes prioritdrias e respectivas formas de abordagem. Esses planos
regionais, segundo o banco, foram o resultado de intensas consultas no dmbito de
um amplo conjunto de atores, incluindo organizacdes locais, governos nacionais,
empresas privadas, ONGs, académicos e agéncias financiadoras [...]. (GAMEIRO;
MARTINS, 2018, p. 27).

Podemos observar que existem operacdes do BM em praticamente todos os biomas
brasileiros, sendo que cada projeto possui objetivos especificos que se relacionam com as
caracteristicas de cada um desses dominios morfoclimaticos. E essencial avaliar a geografia
desses investimentos, sendo que na regido Norte ¢ onde se concentra o maior volume de
recursos aplicados, seguida pela regido Nordeste, no bioma da caatinga e na faixa
litoranea do Brasil. Na regido central do Brasil, sdo poucos os investimentos relacionados a
vegetacdo do Cerrado brasileiro, uma vez nesta drea se concentram atividades essencialmente
ligadas a agropecuadria.

Outra ac¢do que vem sendo inserida no territério brasileiro refere-se a questdao do
Cadastro Ambiental Rural — CAR, no Bioma do Cerrado que, segundo argumento do BM,
destina-se a promover a reducio da degradacdo e do desmatamento, assim como melhorar a
gestdo do desse bioma.

No mapa 8, € possivel observar operagdes financiadas pelo BM no Pantanal mato-
grossense, que € um territorio importante no interior do Brasil. O Pantanal é considerado a
maior planicie alagada continua no planeta. E tido como patrimdnio natural mundial e reserva
da biosfera, onde hoje se localiza o Parque Nacional do Pantanal. De acordo com a descri¢ao

do Ministério do Meio Ambiente
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O bioma Pantanal é considerado uma das maiores extensdes umidas continuas do
planeta. Este bioma continental € considerado o de menor extensao territorial no
Brasil, entretanto este dado em nada desmerece a exuberante riqueza que o referente
bioma abriga. A sua drea aproximada é 150.355 km? (IBGE,2004), ocupando assim
1,76% da area total do territério brasileiro. Em seu espago territorial o bioma [...]. O
Pantanal sofre influéncia direta de trés importantes biomas brasileiros: Amazdnia,
Cerrado e Mata Atlantica. [...] Uma caracteristica interessante desse bioma é que
muitas espécies ameacadas em outras regides do Brasil persistem em populagdes
avantajadas na regido [...]. Segundo a Embrapa Pantanal, quase duas mil espécies de
plantas ja foram identificadas no bioma e classificadas de acordo com seu potencial,
e algumas apresentam vigoroso potencial medicinal. Apesar de sua beleza natural
exuberante o bioma vem sendo muito impactado pela agdo humana, principalmente
pela atividade agropecuaria, especialmente nas areas de planalto adjacentes do
bioma. De acordo com o Programa de Monitoramento dos Biomas Brasileiros por
Satélite — PMDBBS, realizado com imagens de satélite de 2009, o bioma
Pantanal mantém 83,07% de sua cobertura vegetal nativa. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, s./d., s./p.).

Dessa forma, € possivel entender a importancia que este bioma tem para o Estado
brasileiro, bem como as potencialidades existentes que despertam o interesse de investimentos
estrangeiros neste territorio. Outro aspecto que merece destaque € em relacdo a preservacao
que ainda se mantém nesse bioma, uma vez que tanto a fauna como a flora
presente simbolizam uma riqueza incalculdvel como patrimdnio natural. Na sequéncia
apresentamos a tabela 4, referente aos principais projetos financiados pelo BM no que diz
respeito as paisagens naturais e florestais no Brasil.

Podemos observar que os projetos da institui¢do, relacionados a questdes ambientais
tém inicio na década de 80. Como comparamos com aqueles desenvolvidos nos setores de
infraestrutura, desenvolvimento rural, e hidrico, constatamos que a pauta da sustentabilidade
ambiental é recente na agenda politica do BM. Observa-se que, nas primeiras duas décadas
de implementacio, os projetos estdo relacionados ao gerenciamento dos recursos florestais e a
criacdo de politicas publicas financiadas em parceria com os estados brasileiros.

E importante registrar que o primeiro projeto financiado pelo BM na Amazdnia ocorre
apenas no final dos anos 80, estando relacionado a uma a¢do no setor de saide no controle da
malaria. Em concordincia com os dados apresentados na tabela 4, a maior parte dos recursos
florestais estdo relacionados aos projetos que foram desenvolvidos na Amazonia Legal,
cerca de 1.189,96 bilhdo de dolares, ou seja, 53,9% dos recursos destinados ao longo de quase
40 anos. No Brasil, € possivel afirmar que esse investimento estdo focados especialmente na

maior floresta equatorial do planeta.
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Tabela 4: Brasil — Projetos do Banco Mundial na Gestao de Florestas (1981-2019)

(Continua)

Nome do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhoes de Dolares
1 Projeto do Programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste (01) Desenvolvimento Agricola e 67.0 1981
Protecdo Ambiental ’
2 Projeto Florestal de Minas Gerais 48,5 1987
3 Projeto de controle da maldria na bacia amazdnica 99.0 1989
4 Projeto Ambiental Nacional 117,0 1990
5  Projeto de Gerenciamento de Recursos Naturais de Rondonia 167,0 1992
6  Projeto de Recursos Naturais de Mato Grosso 205,0 1992
7 Projeto de politica de recursos naturais de RF (NRPP) 20,0 1994
8  Projeto Reservas Extrativistas de RFProjeto Reservas Extrativistas de RF 50,0 1995
9  Projeto Nacional de Biodiversidade - PROBIO (GEF) 10,0 1996
10 Fundo Brasileiro de Biodiversidade - FUNBIO (GEF) 20,0 1996
11 RF Projeto de Gerenciamento de Recursos Florestais 2,0 1996
12 2° Projeto Ambiental Nacional 15,0 1999
13 Projeto de Prote¢do de Animais e Plantas 44,0 1999
14 Projeto Corredores Ecolégicos de RF 5,0 2001
15  Areas Protegidas da Regido Amazonica (GEF) 30,0 2002
16  Projeto Biodiversidade do Parana (GEF) 8,0 2002
17  Apoio a préticas comerciais sustentdveis em florestas tropicais 1,2 2004
18 Comunidades Sustentdveis do Amapa 4,8 2004
19  Primeiro Empréstimo para Reforma Programadtica em Sustentabilidade Ambiental 502,52 2004
20  Apoio a Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA) 0,93 2004
21  Subprograma Mata Atlantica Fase I 0,8 2004
22 Brasil - Restauracio de ecossistemas de florestas ribeirinhas em Sao Paulo 7,75 2005
23 Gestao Integrada de Ecossistemas Sustentdveis do Rio de Janeiro em Paisagens Produtivas do 6.73 2005
Norte-Noroeste do Fluminense (GEF) ’
24 Ordem do Dia Agenda de Sustentabilidade Ambiental 8,0 2005
25 Projeto Ambientalmente Sustentdvel de Brasilia 57,64 2005
26  Conservagado da Biodiversidade Parque Estadual Tabuleiro (GEF-MSP) 0,7 2005
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(Conclusao)

Nome do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhoes de Dolares
27 Apoio a Coordenacdo do Programa Piloto no Ministério do Meio Ambiente 0,9 2006
28 Base Cartografica da Amazonia 4.50 2007
29  Conservagido e Manejo da Caatinga - Mata Branca - (GEF) 10,0 2007
30 Projeto de Conservacao e Restauro de Biodiversidade e Bacia do Espirito Santo 4,0 2008
Projeto de Servicos Bésicos do Alto Solimdes e Desenvolvimento Sustentdvel em Apoio ao
31 24,25 2008
Programa Zona Franca Verde
32  Projeto Nacional de Integracdo da Biodiversidade e Consolidacdo Institucional 22,0 2008
33  BR GEF Biodiversidade do Rio Grande do Sul 5,0 2009
34  Identificacdo de dreas degradadas na Amazodnia 0,69 2010
Iniciativa Cerrado Sustentdvel: Projeto Cerimonia Sustentdvel de Goids e ICMBio Cerrado
35 R 6,0 2010
Biodiversidade
36 Iniciativa Cerrado Sustentavel 7,0 2010
37 Projeto de Assisténcia Técnica para Cadastro Ambiental Rural no Brasil 3,5 2010
38 Reflorestamento com espécies nativas em torno dos reservatérios da AES-Tieté 4,9 2010
39 Programa de Areas Protegidas da Regiio Amazonica Fase Il (GEF) 15,89 2012
40  Subsidio de Preparacdo para o Plano de Investimento Florestal do Brasil para o FIP 0,25 2012
41 Plataforma de Monitoramento e Alerta de Incéndios Florestais no Cerrado 1,1 2014
42  Projeto Cadastro Ambiental Rural e Prevenc¢do de Incéndios no Estado da Bahia 4.4 2014
43  Cadastro Ambiental Rural e Preven¢@o de Incéndio em Piaui Projeto Estadual 4.4 2014
44  BR Amazonas DPL 216,0 2014
45 FIP: Regulariza¢do ambiental de terras rurais no Cerrado do Brasil 32,48 2015
46 Projeto Federal ProCerrado 4,3 2015
Desenvolvimento de sistemas para prevenir incéndios florestais e monitorar a cobertura vegetal no
47 o 9,25 2016
Cerrado Brasileiro
48 Projeto Paisagens Sustentdveis da Amazdnia 60,33 2017
49  Gestdo Integrada da Paisagem no Projeto Bioma Cerrado 21,0 2018
50 DPL de Ajuste Fiscal e Sustentabilidade Ambiental de Mato Grosso 250,0 2019

Fonte: Banco Mundial, 2020
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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O segundo bioma que mais recebeu empréstimos foi o Cerrado, onde foram destinados
pouco mais de 187,27 milhdes de dodlares, ou seja, 8,5% do montante empregado. Na
sequéncia, em terceiro lugar estd a Mata Atlantica com 25,11 milhdes de délares, o que
corresponde a 1,2%, e o bioma da Caatinga, sendo direcionados 18,8 milhdes de ddlares,
perfazendo 0,9% do total. Por fim, o bioma dos Campos e Pradarias recebeu o valor de 13,7
milhdes de ddlares o que corresponde a 0,6% dos empréstimos.

E interessante avaliar que os projetos relativos aos recursos florestais nio esto ligados
apenas a gestdo dos biomas especificamente. Uma categoria importante e expressiva de
investimentos estdo ligados no admbito nacional e teve um montante de 771,37 milhdes de
dodlares, ficando com 34,9% dos recursos neste segmento.

Embora o BM desenvolva um marketing quanto as acdes que visam oferecer melhores
condi¢des no territério em que estdo sendo direcionados seus investimentos, na década de 80
a institui¢do enfrentou uma série de dificuldades quanto aos recursos aplicados no Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil - POLONOROESTE. Para Castro
(2004)

Ao conseguir reunir tanta insatisfacdo contra as politicas do Banco, os
ambientalistas comecaram a sonhar com uma vitéria contra o caso Polonoroeste -
um programa voltado para o desenvolvimento da Rondoénia. Foi o mais severo
episddio com o qual o Banco teve que se defrontar, questionando toda sua reputacdo
de ser uma institui¢do honesta e competente. (CASTRO, 2004, p. 23).

O grande desafio que se coloca quanto as avaliagdes das politicas implementadas pelo
BM em conjunto com o Estado brasileiro, recai sobre a ineficiéncia quanto a gestdo de
projetos, muitas vezes sendo apontados casos de corrup¢do e desvio dos recursos
investidos. O caso do POLONOROESTE representa o primeiro fracasso na preservacao do

territorio da floresta amazonica.

Em 1984, repérteres divulgaram que o andamento do projeto ndo estava sendo
cumprido com o que fora combinado. Milhares de pessoas tinham se mudado para o
local e depois de limpar milhas de quadras de florestas com queimas e cortes de
arvores, descobriram que o solo ndo era fértil. Em poucos anos, 50 000 milhas
quadradas estavam devastadas, sendo possivel vé-las do espaco, ao que a NASA
chamou de "floresta queimada". Foi considerada a maior mudanga feita por
humanos numa superficie terrestre. Ao mesmo tempo, grupos indigenas vinham
sendo expulsos de suas terras pela colonizagdo e mortos por doencas. (CASTRO,
2004, p. 23).

Por meio de politicas publicas, o Estado brasileiro cria estratégias para que os

investimentos possam ser considerados realizdveis, permitindo assim O acesso aos
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empréstimos. O que de fato aconteceu foi justamente a auséncia de informagdes, ou omissao
delas para ocupacdo dessa regidao pelo POLONOROESTE. Conforme descricio da
EMBRAPA o

Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste),
executado durante os anos 1980, com recursos do Governo brasileiro e do Banco
Mundial, sob a coordenagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco). Abrangeu a area de influéncia da rodovia BR-364, entre Cuiaba
(MT) e Porto Velho (RO), e teve como objetivos principais: contribuir para a maior
integracdo nacional; promover a adequada ocupac@o demografica da regido noroeste
do Brasil, absorvendo populagdes economicamente marginalizadas de outras regides
e proporcionando-lhes emprego; aumentar a producdo da regido e a renda de sua
populacdo; reduzir as disparidades de desenvolvimento intra e inter-regionais;
assegurar o crescimento da produ¢do em harmonia com as preocupagdes de
preservacdo do sistema ecoldgico e de protecdo as comunidades indigenas". Dentre
as acdes do programa, incluiu-se a implantacio de dezenas de projetos de
colonizagdo agricola, como o de Machadinho, visando o assentamento de pequenos
agricultores sem-terras para a pratica de agricultura familiar. (EMBRAPA, s./d.,
s./p.).

Nesse sentido, podemos observar que o BM, em parceria com o Estado brasileiro,
promoveu uma politica publica para a ocupacdo da floresta amazonica. Isso acarretou, além
da destruicdo da cobertura vegetal da floresta, o surgimento de iniimero de conflitos com as
comunidades indigenas que originalmente habitavam esse territorio. Assim, podemos afirmar
que esta instituicdo promoveu de maneira impositiva, uma nova dindmica que altera

substancialmente aquele territério. Castro (2004), ainda argumenta que os

[...] documentos alegavam que o Polonoroeste causaria desflorestamento e invasio a
reservas indigenas e que era impossivel aumentar a produtividade agricola da regido
em decorréncia do solo ndo ser fértil. Assim sendo, em 1° de dezembro de 1981,
quando o projeto foi aprovado pelo quadro de diretores, esses nao tinham tido acesso
a essas informagdes. Em outubro de 1984, Bruce Rich e Steve Schwartzman -
antrop6logos da Universidade de Chicago - enviaram ao Banco um dossi€ que
continha evidéncias de que o Brasil violara as condi¢des do empréstimo e uma carta
assinada por 32 representantes de grupos civis de 11 paises, pedindo que o Banco
cessasse os investimentos. A entidade respondeu com uma nota breve que
averiguaria a situacdo. Em janeiro do ano seguinte, o senador Kasten enviou uma
carta para Clausen'' [na época presidente do BM], pedindo que dedicasse mais
consideracdo ao pedido de Rich e Schwartzman. Isso, somado as sessdes no
Congresso, ao crescente descontentamento publico e a progressiva escala de
desastres do projeto, forcaram a institui¢do a parar os investimentos em margo de
1985. (CASTRO, 2004, p. 23 - 24).

O BM interrompeu os investimentos a partir do momento em que o senador dos
Estados Unidos solicita sua suspensdo. Evidentemente, a preocupacdo nao era

relacionada somente ao desmatamento provocado pelo programa, e sim com a imagem desta

' Alden Winship Clausen presidente do Banco Mundial (1981—1986).
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instituicdo no ambito mundial enquanto responsdvel pela destruicdo de um dos maiores
patrimdnios naturais do planeta.

O BM deveria recuar, uma vez que a postura do Estado brasileiro, indicava a
continuidade dos investimentos, em razdo de que o pais estava no final do regime ditatorial,
momento no qual esses grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento faziam parte da
centralidade das agdes governamentais. “Diante dessa constelacdo de questionamentos aos
"infaliveis" mecanismos do mercado, a preocupacido com o desenvolvimento social voltou a
fazer parte da temdtica sobre o crescimento dos paises subdesenvolvidos”. (CASTRO, 2004,
p. 24).

Ap6s esse episddio, tem-se um novo redirecionamento quanto aos investimentos em

que

Outra tarefa delegada a Conable'” foi mudar a imagem da entidade que vinha sendo
vista como inimiga dos pobres. Para tal, reconheceu as criticas aos impactos sociais
dos ajustes estruturais e declarou que o Banco aprenderia com os seus erros. [...] Sua
opinido de que somente os paises industriais poderiam se dar ao luxo de preocupar-
se com questdes ambientais renderam muitos ataques ao Banco. (CASTRO, 2004,
p. 25).

Nesse sentido, mesmo com a transicdo presidencial, observa-se, segundo os dados da
tabela 6, que € neste periodo que se inicia a gestdo de programas de gerenciamento de
florestas no Brasil, promovendo o fortalecimento desses investimentos € a sua expansao em
todas as regides brasileiras. E claro que a atencéio dada as dindmicas florestais passa a fazer
parte de maneira mais frequente na agenda politica dessa instituicdo. O caso
do POLONOROESTE representou um episédio que fez descortinar uma atengao
maior quanto aos investimentos na floresta amazdnica, a0 mesmo tempo em que inaugurou o
estimulo a novas acdes neste territorio.

Em resumo, procuramos reforcar a acdo do BM nos setores de dgua e da floresta,
como elementos bésicos para a sustentabilidade da vida e também no avanco das atividades
econOmicas. Em nossa andlise, a gestdo desses recursos se dd no sentido de promover o
processo de privatizacdo, no qual o capital realiza e estabelece medidas sobre o seu uso. A
geracdo de energia e o progresso obtido nos sofisticados sistemas de irrigacdo sdo exemplos
dessa apropriacdo que a entidade realiza em parceria com as agdes governamentais.

Além disso, podemos observar que a Floresta Amazonica € onde se concentra a maior

parte das operacgoes ligadas ao tema de florestas do BM. Isso representa o interesse nao s6 do

12 Barber Conable presidente do Banco Mundial (1986—-1991).
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que estd em sua superficie, mas também sobre a riqueza presente em seu subsolo, buscando a
realizacdo do valor do territério imaterial. E possivel identificar que suas a¢des nem sempre
foram avaliadas como bem-sucedidas, a exemplo do caso do POLONOROESTE, o qual
promoveu o desmatamento de extensas dreas da floresta. Uma postura recorrente utilizado
pela entidade € se ausentar da responsabilidade de autores dos projetos, repassando para o
governo brasileiro criando argumentos de que o objetivo do BM nado se efetivou pelas
acoes do poder executivo.

De acordo com a evolugdo histérica do BM, € possivel identificar a alteragdo e
incorporacdo de setores aos programas da instituicdo, passando a receber recursos e
financiamento. A partir de 1967, temos a inser¢do da agricultura como um setor para a
criacdo de programas e projetos elaborados pelo BM. Isso ndo se refere apenas aos
investimentos ligados ao agronegdcio, temos também aqueles destinados ao tema de
desenvolvimento rural e posteriormente combate a pobreza rural.

O financiamento da infraestrutura de transporte € também um ponto central para
compreender como uma estratégia que embasa os projetos de desenvolvimento econdmico no
Brasil. A estruturacdo de rodovias e ferrovias é a base para a circulacdo de pessoas e
mercadorias, sendo essenciais para a exploracao dos recursos existentes no territorio.

Atentemos para a abrangéncia de profissionais que compdem essa entidade, nao
apenas ligados a administracdo, economia e matematica. O BM insere em seu quadro de
funciondrios profissionais de outras dreas, tais como soci6logos e ambientalistas, que tem por
objetivo desenvolver pesquisas que potencialize a exploracdo econdmica em todo o conjunto
do territdrio.

Na se¢do 4, analisamos 5 relatérios publicados pelo BM, com o objeto de demonstrar
os principais elementos presentes em seu discurso de combate a pobreza rural. Evidenciamos
o contexto em que os programas de crédito fundiario foram inseridos no Brasil a partir da
gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), destacando a ocupagdo de
terra como principal estratégia de luta dos movimentos socioterritoriais. Avaliamos a
importancia de identificar a continuacdo do crédito fundidrio nos governos subsequentes,

procurando demonstrar a territorializacao dessas politicas publicas.
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5 O BANCO MUNDIALEA INSERCAO DO PROJETO BANCO
DA TERRA NO BRASIL: uma leitura dos cinco relatorios

Selecionamos cinco relatérios publicados pelo BM, com objetivo de identificar os
elementos que propiciaram a inser¢do do Projeto Banco da Terra no Brasil. Esses relatorios
foram escolhidos levando em consideracdo a relacdo estabelecida entre seu conteiido e o
objeto por ndés pesquisado. Procurou-se elencar aqueles elementos que contribuiram para a
formulacdo das politicas publicas de crédito fundidrio direcionadas aos agricultores
familiares do campo brasileiro.

A publicag@o destes relatérios funcionam como mecanismos de direcionamento das
acoes do BM no pais. Avaliamos que estes documentos estruturam-se pela via
institucional o territério imaterial o que de certa forma é a base para que as acdes desta

instituicdo possa entdo ser efetivada de maneira concreta no territorio.

5.1 Reformas economicas e trabalhistas na América Latina e no Caribe (1995)

Em meados de 1995, o BM ja havia desenvolvido conceitos de importante alcance,
isso influenciava a organizacao politica de diversos Estados na América Latina, em especial
no Brasil. Em diversos documentos elaborados pelo conjunto de técnicos e pesquisadores da
institui¢cdo, o mercado € a palavra-chave para o desenvolvimento e implantacdo dos seus
programas e projetos. Nao apenas o mercado financeiro, mas a abertura de diversos setores
para que o BM pudesse entdo promover seus investimentos. Na sequéncia, apresentamos o
esquema conceitual 1 sobre os principais conceitos presentes no relatério publicado pelo BM
no ano de 1995, intitulado: Reformas Econdmicas e Trabalhistas na América Latina e no
Caribe.

H4 uma defesa clara no que tange as reformas quanto ao mercado de trabalho, da terra
e financeiro. Este grupo defende que as reformas estruturais devem comecar pela criagdo de
politicas que orientem o desenvolvimento do mercado, entregando nas maos do setor privado

a responsabilidade pela condugdo deste processo.
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Esquema Conceitual 1: Relatério Banco Mundial - Reformas Economicas e Trabalhistas na América Latina e no Caribe (1995)

Uso eficiente dos recursos naturais

Especializagéo eficiente

Recursos utilizados de maneira mais eficiente Direito de propriedade
Resoluggo répida e eficiente de conflitos Defesa da propriedade privada
Administracéo eficiente

Servigos publicos que tenham um

desempenho mais eficiente

Mercado de trabalho

Mercado financeiro

Politicas orientadas para o mercado

Reforma orientados para o mercado

Mercado de terras

Ampliagdo do mercado
Propriedade Forgas do mercado

Abertura aos mercados internacionais

Agricultura intensivaUso eficiente dos recursos naturais
Especializagéo eficiente

Recursos utilizados de maneira mais eficiente

Resolugéao rapida e eficiente de conflitos

Administragao eficiente

Servigos publicos que tenham um desempenho mais eficiente
Impulso da Agricultura oprimida por anos de instabilidade
Resposta eficiente da agricultura

Mao de obra na agricultura especializada

Mercado

Reformas
Econbmicas e
Trabalhistas na
América Latina
e no Caribe
1995

Estabilidade no emprego
Revisdo das politicas de emprego
Emprego agricola,no campo,na agricultura
Setor privado investir e criar encorajar o emprego
Emprego no setor publico
Emprego formal
Emprego Empregos sazonais
Prote¢éo do emprego

Setor
Privado

Ampliar o papel do setor privado

Papel do estado e sua interagdo com o setor privado
Politica governamental e desenvolvimento do setor privado
Oportunidades para investidores privados

Encorajar os investidores a exercitar suas opgdes

Mudangas no papel do Estado Posse da terra
Direitos sobre a terra
Proprietarios de terra
Donos da terra
PObreS PObreza Arrendamento da terra
Aterra poderia ser alugada, arrendada, dividida,
comprada e vendida

Necessidade dos pobres

Familias pobres Luta contra a pobreza

Indigenas pobre Alivio da pobreza

Efeitos benéficos para os pobres Combate a pobreza

Lavradores pobres Reduzir a pobreza

Segmentos mais pobres da sociedade Crescimento econdmico sustentado reduz a pobreza

Pobreza Rural
A pobreza é grande e esta difundida entre as
populag8es indigenas na América Latina

Fonte: Banco Mundial, 1995.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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Além disso, existe a defesa de que o funcionalismo publico é o grande responsével
pela baixa eficiéncia do Estado e um dos grandes culpados e pelo alto custo dos governos na
manutencdo dos saldrios dos servidores. Evidentemente que isso ndo procede, uma vez que a
ineficiéncia do Estado estd relacionada a diversos fatores de natureza complexa, o que nao

permite atribuir sua ineficiéncia institucional a apenas um fator. Para Sader (2013)

As relagdes de trabalho foram submetidas a processos de informalizacdo, que na
realidade significaram sua precarizacdo, com a expropriacdo de direitos essenciais
dos trabalhadores — a comegar pelo contrato formal de trabalho —, fazendo com que
deixassem de ser cidaddos do ponto de vista social, isto €, deixassem de ser sujeitos
de seus direitos. A maior parte dos trabalhadores se manteve na condi¢do da
exclusdo social. Foi esta a “heranca maldita” que o governo Lula recebeu de
FHC. (SADER, 2013, p. 138).

Assim, o BM justifica que, para ter uma estabilidade no emprego, é necessario que as
politicas publicas de seguridade social possam passar por reformas para atender a demanda
dos pobres no campo e na cidade. Segundo eles, essas reformas estdo ligadas em um
afrouxamento da legislagcdo trabalhista, permitindo ao empregador obter melhores condi¢des
de manter um empregado. J4 para o campo, a defesa do emprego se d4d a partir de uma
capacitacdo técnica para que os agricultores precisam ter para se inserirem em postos de
trabalhos sazonais.

Vale a pena fazer outra ressalva relativa a “funcionalidade de um bom mercado de
terras”. Quem articularia esses acordos comerciais? De imediato, esclarecemos que nao siao os
agricultores familiares, pois o poder de decisdo estd sob o dominio de quem vende, como
também dos corretores fundidrios, representados por politicos e proprietarios de terra que
articulam e controlam o mercado de terras, no que se refere a aplicacdo das politicas da RAM.
Com isso, a negociacdo coloca a necessidade de organizag¢do dos agricultores em associagdes
e, a partir dessa estrutura organizativa, da-se inicio aos tramites.

Para 0 BM “o mercado de terra visa, principalmente, o aumento da eficiéncia e¢ da
produtividade da agricultura”. No entanto, ndo sd@o contemplados os aspectos fundamentais
como a diminui¢do da desigualdade, o fomento da justica social no campo por meio do acesso
a terra, a viabilidade da agricultura familiar na garantia da seguranga e soberania alimentar
etc. Estes elementos ndo sao abordados nos documentos do BM, pelo contrério, a orientacao
de suas politicas incide sobre a dtica do agronegdcio em tornar estes empreendimentos
altamente produtivos a servigo do grande capital.

Para o fortalecimento do mercado de terras, o BM propde que € necessirio o

investimento do Estado na defesa pelo direito de propriedade com base em leis que possam
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ser seguidas, impedindo que grupos consigam apropriar-se desses territérios. A ideia
proposta é de que a terra possa ser alugada, arrendada, dividida, comprada ou vendida para
estimular o interesse de quem quer a terra para produzir e aqueles que estdo dispostos a

vendé-las. Conforme Sauer (2003)

O problema agrario ndo é visto como simbolo de acesso a terra mas a segurancga e
“eficacia” do mercado (o que levara, segundo essa l6gica, a um maior equilibrio
entre a oferta e a procura, permitindo acesso dos mais pobres da terra. [...] As
propostas recaem entdo sé em mecanismos de regulamentagdo, certificagao,
titulacdo e registro como meio para dar seguranca as transagcdes e,
consequentemente, aquecer o mercado de terras. (SAUER, 2003, p. 81).

A pobreza e a desigualdade sdo dois fendmenos que caminham de maneira
indissocidvel no Brasil, resultados de um processo que se desenvolve a partir de determinadas
estruturas e de grupos que as materializam no territério. O contexto historico e geografico nos
revela a diversidade desses fendmenos sociais ao observarmos a histéria da América Latina, o
que nos possibilita compreender algumas rupturas neste processo de ajuste.

Historicamente, a América Latina em seu conjunto, apresenta alguns tragos
semelhantes como, por exemplo, altissimos indices de pobreza e desigualdade que, a partir
dos anos 1980, t€ém-se acentuado de maneira vertiginosa. Dentre esses elementos em comum,
os diversos Estados da América Latina apresentam como principal elemento a concentragio,
seja da propriedade privada e dos recursos, como também do capital, que estdo reunidos nas
maos de uma minoria social, forcando a existéncia de uma estrutura territorial desigual,
controlada por este seleto grupo que exerce o dominio politico e econdmico.

A pobreza ndo pode ser assimilada utilizando-se de critérios, tal qual a falta de acesso
aos recursos, como alimentagdo, emprego, saide etc. Embora consideremos que a
complexidade que envolve esse conceito esteja condicionada a vida politica, econdmica e
cultural. A desigualdade que gera a pobreza € resultado da concentracdo dos recursos

produtivos. Para Cimadomore (2007)

[...] Estratégias e politicas de redu¢@o da pobreza sao implementadas com mais ou
menos éxito em diversas partes do mundo, mas os niveis de pobreza continuam
sendo alarmantes, e existem sérias duvidas sobre se alcangarem os modestos
objetivos do Milénio, pelo menos na América Latina. (CIMADOMORE, 2007, p.
15).

Para entendermos quando surgiram essas estratégias e politicas para a reducdo da

pobreza, € preciso considerar as regides onde ocorreram as primeiras agdes para as quais o
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BM voltou sua atengdo para o mundo, dentre as quais, destacam-se a Africa, Asia Oriental e
Meridional e América Latina e Caribe.

Outra ideia apresentada neste relatério se refere a pobreza, na qual BM se
autodenomina como o responsdvel por aliviar e reduzir e combater tal mazela a partir do
crescimento econdmico. Os técnicos desta institui¢do consideram que a pobreza rural implica
a necessidade de investimento que permitiriam ao Brasil se desenvolver economicamente a
partir de investimento em politicas que promovam o acesso social a servigos bdsicos, como
satide, educacio e seguranca. “E possivel aqui alargar o escopo da ideia de educagdo formal
para uma no¢ao mais ampla, relacionada, no caso dos programas de desenvolvimento rural do
Banco Mundial, as atividades de treinamento e capacitacdo promovidas pelo proprio banco.”
(GAMEIRO; MARTINS, 2018, p. 23 - 24).

Definindo a multidimensionalidade da pobreza, estes elementos sdo incorporados nos
programas e projetos do BM. Embora em suas publicacdes, o discurso afirme que houve
melhoria nas condi¢des de vida dos atendidos pelos seus programas, a situa¢do de pobreza
ainda persiste em diversas regides. O BM defende a tese de que o crescimento econdmico € o
elemento que aliviard a pobreza. “O crescimento quase sempre reduz a pobreza, como
demonstraram Brasil, Colombia, Costa Rica e México durante os anos de 1970. [...] o
crescimento econdmico sustentado reduz a pobreza por meio de diversos canais [...]”.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 2).

Para os formuladores das politicas do BM € necessario criar estratégias para atender
as necessidades dos pobres, considerando essa parcela da populagdo como potenciais
proprietarios rurais que possam ser inseridos no mercado por meio das atividades e
investimentos agricolas.

Outro fato que nos chama a aten¢do, diz respeito a proposi¢cdo de que & necessario
promover as mudancas no papel do Estado, deixando de investir em politicas sociais e
passando a aplicar na dindmica do mercado para promover uma maior abertura comercial, o
que resultaria em uma elevacdo do nivel social e econdmico das populacdes menos
favorecidas. Eles indicam que a populagdo mais pobre estd entre os indigenas e a populacdo
rural especialmente, no nordeste brasileiro.

O que se realiza, na verdade, € a introducdo de uma concep¢do em que o Estado
deveria estar a servico do setor privado, sendo necessdria a atuacdo deste segmento onde o
poder publico ndo consegue atender. O BM faz algumas ponderacdes sobre a agricultura e

desenvolve a ideia sobre a necessidade de promover um dinamismo neste setor, utilizando-se
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de maneira intensiva e eficiente dos recursos naturais disponiveis no pais. Para isso, € preciso
especializacdo produtiva, realizando uma producdo que seja eficiente e promova o
desenvolvimento econdmico nacional. Além disso, sugere que € necessario buscar respostas
eficientes para agricultura e que a mao de obra especializada se torna um fator fundamental
para o aumento da produtividade agricola.

A critica central do BM se refere a postura dos Estados latino-americanos em
promover uma “administracdo ineficiente” e muitas vezes onerosa para a populacdo, cujo
cardter burocritico impede o desenvolvimento de mercados mais dindmicos, limitando o
atendimento das necessidades do setor privado. Este argumento do BM, de que todo o aparato
legal ¢ um impedimento ao bom andamento dos programas, também ¢é recorrente em suas
publicagdes.

A reprovacgdo recai, de maneira especial, na protecdo que o Estado garante sobre seu
territério e justificam os problemas enfrentados no campo, considerando apenas esses
aspectos parciais, quando, na realidade, a complexidade da questdo transcende a garantia legal

sobre o direito de propriedade.

5.2 O Estado num mundo em transformacao ( 1997)

E importante observar que apds dois anos da publicacdo do primeiro documento que
orientava sobre as reformas propostas no dmbito do trabalho, sdo reforcados alguns pontos ja
apresentados anteriormente, evidenciando a necessidade de alteracdo em determinados setores
do Estado. Este € o 20° relatério de uma série anual que aborda a efetividade do Estado e
indica o que ele deve e como deve fazer num mundo que estd se transformando
rapidamente. Na continuacdo, apresentamos uma sintese sobre os principais pontos do
relatorio intitulado “O Estado Num Mundo em Transformag¢ao”, publicado no ano de 1997.

Eles comentam que € necessdrio alterar a postura do Estado perante o mercado, tendo
como premissa o atendimento das necessidades do mercado, a fim de possibilitar a circulagio
livre do capital. Apontam que a crise econdmica se explica pela gestio do governo,
considerando os investimentos basicos para a populacdo como um elemento que deveria partir
dos distintos agentes de mercado. Ainda acrescenta que, para o governo se aproximar do
povo, as politicas publicas deveriam ter a participacdo da esfera privada, bem como promover
a descentralizacdo destes mecanismos de gestdo dos recursos coordenados pelo Estado.

Segundo Sader (2013)



Esquema Conceitual 2: Relatorio Banco Mundial — O Estado em um Mundo em Transformaciao (1997)

Bom governo néo € um luxo

as agbes do governo deram resultados nefastos

As falhas do mercado atribuia um papel central na sua corregao
As mudangas trouxeram ao governo novos e diferentes papéis
Aproximar mais o governo do povo mediante uma maior
participagdo e descentralizagdo

Regulamentacéo imposta pelo governo

Nao estéo executando bem as suas funcdes basicas

Os governos sao mais eficientes quando escutam as empresas
E nem mesmo o governo bem mais intencionado conseguira
satisfazer eficientemente as necessidades coletivas

Melhorar a qualidade de gestao

Optar por uma decidida mudanga a favor dos
mecanismos de mercado

Aplicar a lei para apoiar as Transacoes do mercado
Fomentar o crescimento dos mercados
pela acéo governamental

Aproveitar vantagens relativas ao mercado
A descentralizacéo cada vez mais
orientada pelo mercado

Mercado

A combinagao de propriedade

plblica das terras e

burocracia complexa impediu por

muito tempo o aparecimento nessas
regides de economias modernas
baseadas no mercado.

O estado deveria limitar-se a certas
fungdes basicas: proporcionar bens
publicos como a defesa, garantir a
seguranca das pessoas e da propriedade,
educar os cidad&os e impor o

cumprimento dos contratos,

consideradas essenciais para o
fortalecimento do mercado.

A capacidade de funcionar do setor privado
dependera crucialmente da confiabilidade e
da eficacia de instituicbes como o

primado da lei e a protecdo dos

direitos de propriedade.

O Estado
Num Mundo
em
Transformacéao

1997

O estado pode promover a colaboraga@o de empresas
a empresa no setor privado

A melhoria da prestagéo de servigos publicos e
coletivos exigira uma

colaboracéo mais estreita com o setor privado e

a sociedade civil

Diversos bens e servigos podem ser proporcionados
pelo setor privado

Maior descentralizagdo do poder dos recursos

do governo

Setor
Privado

Combater a caréncia de terras como uma das causas de pobreza

A expansdo da autoridade politica habilita os estados a criar uma

arena competitiva para a distribuicdo dos recursos estatais como a terra
A Participacéo Popular também pode ser essencial em programas de
gestéo de recursos naturais e de propriedade comum, como

pastagens, area de agreste, florestas e recursos hidricos.

Mais eficiéncia e capacidade

Nao é preciso que o Estado seja o unico provedor
Necessidade de criar mecanismos que possam fortalecer

a capacidade do Estado por meio da descentralizagéo

A reforma do Estado requer a cooperacgao de todos os grupos da sociedade

Os Estados estéo asfixiando o desenvolvimento do setor privado pelo excesso de regulamentos

Fonte: Banco Mundial, 1997.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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O neoliberalismo chegou a América Latina pela via da luta contra a inflagéo e, por
meio dela, da critica ao Estado, apontado como o responsavel pelo desequilibrio
monetario, além de outras mazelas, como o bloqueio a livre circulagdo de capitais, a
ineficiéncia administrativa, a corrupgio, o atraso, a excessiva tributacido. Cada pais
repetiu, a sua maneira, o idedrio neoliberal, com governos ditatoriais, como
Pinochet, ‘“nacionalistas”, como Carlos Menem, ou social-democratas, como
Fernando Henrique Cardoso. (SADER, 2013, p. 137).

Outro pressuposto desenvolvido pelos técnicos da instituicdo € que nem mesmo 0s
governos com boas intengOes satisfardo eficientemente os necessitados de maneira
coletiva. O BM promove uma descaracterizacdo da func¢do do Estado em que se coloca como
o Unico responsdvel por atender apenas essas demandas financeiras. Ainda é preciso apontar
que, conforme o discurso apresentado, é preciso melhorar a qualidade da gestdo e isso estd
ligado a uma excessiva regulamentacdo adotada pelo governo no seu conjunto de leis,

limitando os investimentos privados no territério. Sader (2013) comenta que

O neoliberalismo no Brasil promoveu dois fendmenos centrais, ambos negativos: a
financeirizagdo da economia e a precarizagdo das relagcdes de trabalho. A
desregulamentacao liberou os capitais dos seus entraves e eles buscaram no setor
financeiro, macigamente, as melhores formas de maximizacdo dos lucros. Os
investimentos especulativos se tornaram muito mais atraentes do que os produtivos,
gerando uma brutal transferéncia de renda de uma esfera para a outra. O Estado se
tornou refém do capital financeiro, com a multiplicacdo do déficit ptiblico e seu
endividamento. (SADER, 2013, p. 138).

Nesse contexto, eles argumentam que a efici€éncia dos servigos publicos pode ser
melhorada se estes forem entregues ao setor privado, por isso propdem uma maior
descentralizacdo do poder e dos recursos do governo para este setor. No que diz respeito a
terra, afirmam que a elevada demanda é uma das causas da pobreza e que o acesso a este
recurso garantiria o aumento do padrdo de renda, bem como a redug@o e o alivio a pobreza.

Em 1997, adota-se a ideia de que a participacdo social € um elemento basico para os
programas de gestdo dos recursos naturais propostos pelo BM. Este também é um elemento
discursivo utilizado pela instituicdo que justifica suas agdes no territério, uma vez que a

participacdo tornam legitimas as ac¢des estruturadas pelo BM. Sauer (2003) comenta que o

[...] Elemento importante na atual politica agraria brasileira € a descentralizacdo de
todas as acdes fundidrias. esta proposta é uma questdo fundamental nos rumos
atuais da politica agraria em processo de implantagdo, representando como um
processo de “desfederalizacdo” porque delega atribui¢des exclusivas do Governo
Federal. Todos os programas, projetos e propostas de politicas para o setor agrario
tomam como referéncia a necessidade de descentralizar as a¢des, estabelecendo uma
relacdo entre descentralizacdo, democratizagdo e eficiéncia. Esta descentralizacdo,
no entanto, ndo significa democratizagdo e maior participag¢ao das pessoas e familias
diretamente interessadas. Representa uma delegacdo de poderes para Estados e
municipios, bem mais proximos e mais susceptiveis a influéncia politica da
oligarquia (ainda com poderes politicos sobre amplos setores do Estado). A
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descentralizagdo, portanto, em vez de ser uma solugdo (maior eficiéncia e agilidade)
¢ uma forma de inviabilizar as a¢des de reforma agraria. (SAUER, 2003, p. 76)

Nesse contexto, 0 BM desenvolve a ideia de transformacdo do Estado, apontando ser
necessdria a descentralizacdo das acdes para que este processo possa ser desenvolvido de
maneira mais eficiente, atribuindo importancia ao setor privado. Com isso, a proposi¢ao de
descentralizacdo promovida pelo BM, revela-se enquanto uma forma de enfraquecimento das
acoes do Estado como o responsdvel pela condugdo da reforma agraria, uma politica estrutural
e ndo conjuntural.

Eles explicam ser importante uma mudanga em favor da criagdo de mecanismos de
fortalecimento do mercado, sejam elas de terra, infraestrutura, educacdo, saide ou seguranca.
Nao por acaso, as reformas de segunda geracdo almejaram a alteracdo na legislacdo e a
abertura comercial, facilitando a criagdo de instrumentos que pudessem dinamizar
mercados. A criagdo e a alteracdo de algumas leis € uma parte do conjunto de agdes
recomendadas pelo BM, que visam explorar as vantagens relativas ao mercado.

A descentralizacdo das politicas ndo se refere apenas a participacdo da populacdo no
processo de desenvolvimento desses instrumentos. Refere-se também a cria¢do de estratégias
estruturadas por grupos privados para atender a populacdo nos mais variados tipos de
necessidades sociais. A descentralizacdo € um termo bdsico para compreender as acdes do
BM no territério local.

Em relagdo a protecdo da propriedade privada, o BM esclarece, conforme sua
concepgdo, que o Estado deveria atuar oferecendo garantia de seguranga para os cidaddos e
para a propriedade, com contratos que pudessem garantir assim o fortalecimento do
mercado. No entendimento do BM, a fun¢do bdsica do Estado € de atender as demandas de
grupos privados que geram riqueza material e que, por meio do processo de financeirizagao,
realizariam a gestdo dos recursos publicos para atender as dinAmicas do mercado.

Em linhas gerais, eles demonstram que € necessdrio criar um ambiente politico e
institucional favoravel ao sucesso dos projetos e, para isso, colocam o setor privado como
parte integrante dos investimentos no capital social. Naquele momento, o desafio foi ajustar as
orientacdes do Estado para o desenvolvimento econdmico, proporcionando a redugdo da
pobreza.

Nota-se que o BM j4 indicava a existéncia de oposi¢ao as propostas em curso € isso
era justificado pelos equivocos na execuc¢do das mudancas sugeridas no projeto. Algumas
experiéncias nao foram bem-sucedidas, o que motivou a reformulacido de alguns pontos para

facilitar a adesdao dos Estados aos padrdes de desenvolvimento do liberalismo, ou seja, a
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disposicdo do mercado. Embora o desenvolvimento econdmico seja a base para a atuacdo e
aplicacdo das medidas do BM, € no ambito do poder politico que foram operacionalizadas
suas reformas. Assim, era necessdrio criar instrumentos legais que garantissem o amplo e
seguro destino de tais investimentos, seja por meio de reformas e mecanismos de ajustes, seja

no aparato juridico-legal de cada Estado. Para Costa (2013)

A economia capitalista neoliberal esta impregnada do carater especulativo, no qual
os bens de producdo ndo estdo voltados a suprir as necessidades coletivas, mas
marcados pelo aprofundamento das desigualdades. A hegemonia neoliberal baseia
sua expansdao na manutencdo da ordem econdmica e politica regional, nacional e
transnacional que a favoreca, interessada em globalizar uma visdo de
desenvolvimento que lhe permita uma progressiva e acelerada concentragdo de
capital. (COSTA 2013, p. 242).

Essa nova investida do BM em diversas regides do mundo se justificava pela
necessidade de ampliacdo dos espacos de realizacdo do capital. Neste discurso, o BM destaca
a historica melhoria conduzida pelo Estado, considerando que houve “beneficios” e
“limitagdes”. O “beneficio” diz respeito ao avango na melhoria de demandas bésicas de sua
populacdo, educagdo, saide, como também na reducdo das desigualdades sociais. O
progresso, na prestacdo do servico do Estado nessas dreas, ¢ um elemento concreto para o
BM.

Ja as “limitagdes” e os “resultados nefastos” recaem sobre a economia, considerando
que o Estado ndo deveria mais ser o unico responsdvel em promover os investimentos
econdmicos para o desenvolvimento social. A partir daquele momento, todo o esfor¢o seria
centrado na criacao de uma economia que pudesse atender a necessidade de um movimento
global de integracao dos Estados no circuito da economia mundial. “A nova mensagem ¢ um
pouco diferente o Estado € essencial para o desenvolvimento econdmico e social, nio como
promotor direto do crescimento, mas como parceiro, catalisador e facilitador” (BANCO

MUNDIAL, 1997, p.1). Murillo (2007) defende que

[...] Para o 6rgdo [Banco Mundial], o crescimento sem precedentes dos paises em
desenvolvimento apresentava, no entanto, dois problemas: por um lado, sua
populacgio crescia de maneira inusitada, devido as melhoras nos sistemas de sadde e
de emprego; por outro lado, os empréstimos obtidos dos paises industrializados
estavam sendo usados para desenvolver o préprio complexo industrial, a margem
dos paises centrais. (MURILLO, 2007, p. 52).

No documento analisado, o BM nio afirma que erradicard a pobreza, mas que apenas

promoveria a redu¢do de tal aspecto. Isso nos possibilita lembrar que a pobreza é uma
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condi¢cdo que direciona os programas de desenvolvimento rural, tendo como base a

reproducdo do capital em novos setores.

O acesso aos direitos sociais ndo encerrava o problema, pelo contrario, agravava-o.
As resisténcias, em muitos casos, provinham de trabalhadores organizados e jovens
estudantes que haviam tido acesso a niveis de educacdo precisamente a partir do
modelo imposto apds a Segunda Guerra. (MURILLO, 2007, p. 53).

No que tange a questdao da pobreza, a partir de 1997 foram apresentados dois conceitos
que seriam utilizados como lema para abordar o problema da pobreza e desigualdade.
Tratava-se de “interdependéncia mundial” e, ao mesmo tempo, dar apoio a um “ambiente
internacional liberal”. Pioneira do pensamento neoliberal classico que embasa a fundacao do
BM, Margaret Thatcher declarou: “a sociedade ndo existe” (MURILLO, 2007, p. 53). Assiste-
se, entdo, ao descortinar de uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo, considerando
que o mais importante seria o desenvolvimento econdmico e ndo a melhoria das condi¢des de
vida dos diferentes povos presentes nos territorios.

Com isso, encontramos o primeiro descompasso das instituicdes financeiras
multilaterais sobre a constru¢do do desenvolvimento e a reducdo da pobreza. Se os paises
dependentes estavam se equiparando as economias centrais em termos de desenvolvimento
econdmico, industrial, educacional e social, isso se dava aos empréstimos concedidos, o que
trazia novas motivagdes para seguir as “etapas” de desenvolvimento do receitudrio neoliberal.
Era necessdrio que o BM, em conjunto com o Fundo Monetdrio Internacional — FMI, tomasse

acoes que redirecionassem o caminho do desenvolvimento. Para Chaui (2013), esse processo

Por sua vez, a ideologia neoliberal afirma que o espaco publico deve ser encolhido
ao minimo enquanto o espago privado dos interesses de mercado deve ser alargado,
pois considera o mercado portador de racionalidade para o funcionamento da
sociedade. Ela se consolidou no Brasil com o discurso da modernizacido, no qual
modernidade significava apenas trés coisas: enxugar o Estado (entenda-se: reducio
dos gastos publicos com os direitos sociais), importar tecnologias de ponta e gerir os
interesses da financa nacional e internacional. (CHAUI, 2013, p. 127)

Nesse conjunto, o BM estabelece os ajustes e medidas que pudessem garantir a
abertura comercial por meio de normas que permitissem a livre circulacdo de capitais, e
qualquer medida que impedisse tal objetivo deveria ser corrigida. Essa corre¢do se daria com
inspegdes permanentes realizadas pelo BM nos paises que acessaram os empréstimos. Outro
aspecto importante refere-se as acoes tomadas pelo BM nos paises que violassem os acordos

estabelecidos. “Os seus componentes tais como redes permanentes de comunicagao, relatorios
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periddicos sobre implementacdes, revisdo periddica de disposi¢des juridicas e reunides
ordindrias de dirigentes e de funcionarios”. (BANCO MUNDIAL, 1997, p.140). Destaca-se a
proximidade com que o BM acompanha o desenvolvimento de suas acdes no pais, isso porque

o principal desafio € garantir o cumprimento dos acordos estabelecidos.

5.3 Combate a pobreza rural no Brasil: uma estratégia integrada ( 2001)

O BM publicou o relatério sobre o combate a pobreza rural no Brasil pontuando as
estratégias que seriam desenvolvidas para atender de maneira superficial essas questdes. Os
principais aspectos que o BM enfatiza, dizem respeito ao desenvolvimento de politicas
publicas para que a populagdo mais pobre pudesse ser inserida na economia a partir de uma
visdo integrada dos diversos setores, ndao apenas aqueles ligados ao consumo e a
renda propriamente dita. Na continuidade, apresentamos o esquema conceitual do relatdrio
Combate a Pobreza Rural no Brasil Uma Estratégia Integrada, publicado no ano de 2001.

Para Montenegro Gémez (2002)

No discurso socioecondmico e politico vigente o desenvolvimento ¢ um mobilizador
poderoso. As diretrizes das politicas publicas e os anseios da iniciativa privada
orbitam ao redor desse objetivo supostamente benéfico para toda a sociedade. No
entanto, a idéia de desenvolvimento habitualmente utilizada se inscreve plenamente
ao corpo ideoldgico do capital, servindo como instrumento dinamizador da sua
expansdo e da acumulagdo. A evolug@o deste conceito, portanto, coincide com as
necessidades de superagd@o das crises do capital nas ultimas seis décadas, chegando
na sua formulagdo mais recente a priorizar o ambito territorial local como escala
mais acurada para desencadear o almejado desenvolvimento. Sem constituir-se
numa proposta homogeneamente concebida, o desenvolvimento local, refor¢a a
dindmica acumulativa do capital e avanga nas estratégias de controle social. O
reformismo que propde o desenvolvimento local através da consolidacdo de uma
comunidade plural, fortalecida pelo consenso e a participacdo, ndo abala o status
quo de uma relacdo capital x trabalho dominada pelo primeiro. (MONTENEGRO
GOMEZ, 2002, p. 20).

Nesse contexto, as andlises elaboradas pelos técnicos do BM confirmam que, naquele
momento, a maior parte da populacdo pobre encontrava-se na regido Nordeste do
Brasil. Assim, afirmam que as propriedades rurais mais pobres ndo recebiam devida
assisténcia  social e técnica, além de ser um grupo consideravelmente
diversificado. Acrescentam, que a populacdo de baixa renda no meio rural brasileiro esta
sujeita a uma distribui¢do desigual do territorio, o que traz dificuldades quanto ao acesso a

saude e educacdo.



Esquema Conceitual 3: Relatorio Banco Mundial — Combate a Pobreza Rural no Brasil: Uma Estratégia Integrada (2001)

Estimular o crescimento do setor rural ndo-agricola
A renda rural ndo-agricola aumenta nas areas préximas
ao perimetro urbano dos municipios.

Os rendimentos do trabalho rural ndo-agricola contribui
para receita familiar.

As familias em melhor situacdo depende mais das fontes
de renda de trabalho rural ndo-agricola.

Possibilitar aos jovens rurais a chance de migrar em busca
de oportunidade ou seja, capacitar esses

individuos para que respondam a potenciais melhores
condigbes econdmicas nas areas urbanas ou

setor rural ndo-agricola.

O insucesso de projetos de desenvolvimento rural pode estar
parcialmente vinculado a falta de participagéo e capacitagdo
comunitaria local, bem como a excessiva centralizagdo das
decisdes Uma possibilidade é o desenvolvimento de algu
farma de cooperagéo/associagéo de agricultores no
nivel local.

As associacdes poderiam manter os altos
padrdes tecnologicos

O estimulo a integragédo do mercado local e a
participacdo dos representantes do setor de
pequenas propriedades agricolas

Esta emergindo um crescente consenso sobre
a participagéo do setor privado na provisao de
infraestrutura e muitos paises da América Latina.

Participacao

Politicas
Publicas

Politicas publicas para redugdo da pobreza
A politica agricola direcionada as pequenas
propriedades rurais com baixa produtividade deveria
ser considerada basicamente como parte da estratégia
de redugdo da pobreza e ndo como um programa de
desenvolvimento agricola em si

Setor nao
agricola

Camponeses pobres no Nordeste

Apenas 2% das propriedades rurais

pobres receberam alguma tipo de

assisténcia técnica

Um amplo grupo heterogéneo de pobres rurais
Do ponto de vista dos pobres, melhores niveis
de educagéo e reforma da legislagéo trabalhista
aumentaram as chances de encontrar trabalho
no setor agricola comercial

Pobres

Combate a
Pobreza Rural
no Brasil:

Combate a pobreza rural
Politicas especificas de combate & pobreza rural
Alivio da Pobreza rural

Combate,

. . alivio e Uma estratégia de redugéo da pobreza
deveria ter como objetivo principal incentivar
U ma EStrateg Ia redugéo da populag?ol pobreldas comunidades para criar
seu capital socia
I nteg rad a pObI"eZG Politicas integradas que visam ajudar

efetivamente a reduzir a pobreza rural no Brasil
Um setor agricola comercial revitalizado
poderia aumentar a oferta de

emprego em reduzir diretamente a pobreza
rural

2001

Intensificagéo da agricultura comercial no setor de pequenas propriedades rurais

N&o podera se beneficiar das oportunidades em geral pessoas mais velhas, viluvas e trabalhadores
agricolas nas areas menos dotadas.

A maioria dos pobres rurais vive em areas distantes com baixa densidade

Reduzir a disparidade na produtividade nos setores de capital por meio de investimentos em tecnologia
que ajudem as necessidades dos pequenos agricultores pobres com potencial produtivo.

Atuagéo nos mercados agricolas mediante o aperfeigoamento, da infraestrutura de

transporte, assisténcia, o acesso ao crédito e das associagdes de agricultores.

Fonte: Banco Mundial, 2001.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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Outro recurso utilizado pelos formuladores das politicas publicas do BM € o contexto
territorial dos sujeitos de baixa renda, que se justifica pela necessidade de mapeamento para
promocdo do acesso a educagdo, bem como alterar a legislacdo trabalhista, contribuindo para
o aumento dos postos de trabalho no setor agricola.

Um ponto relevante refere-se aos conceitos de combate, alivio e redu¢do da pobreza, o
que nos permitiu afirmar que o BM ndo tinha o compromisso em interromper tal
processo. Compreendemos que a condi¢do de pobreza é um elemento importante para a
manutencdo de investimentos privados, garantindo-se o discurso de que estes grupos
desenvolvem uma ajuda humanitdria quando, na verdade articulam maneiras de ampliar o
mercado para inserir as populagdes mais pobres nesta nova dindmica. “A pobreza existente e
essa pobreza criada acabam legitimando ainda mais o papel que se arroga o Banco Mundial,
em paises como o Brasil: o de parceiro capaz, eficiente e com recursos para mudar essa
situagdo.” (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 304).

Outra ideia central no relatério, relaciona-se ao fomento do mercado de terras que,
por si sO, amenizaria a pobreza no meio rural, uma vez que aqueles agricultores interessados
em comprar terras negociariam diretamente com o proprietdrio rural, garantindo o estimulo de
compra e venda de propriedades por meio de investimentos produtivos. Assim, 0s projetos
incluem a necessidade de desenvolver politicas e programas que visam o alivio a pobreza
rural por meio de investimento em capital social, promovendo um maior nivel de participacao
das populag¢des do campo nestes mecanismos do mercado.

Ademais, argumentam que o setor agricola precisaria passar por um processo de
modernizacdo produtiva e que deveria estar mais aberto ao mercado e a mao de obra
assalariada. A partir de entdo, alegam dificuldade em mensurar a eficicia dos programas
quanto a reducdo da pobreza, devido ao extenso territorio e a complexidade de fatores que
influenciam tal condi¢do. Também indicam a necessidade de politicas publicas especificas
para atender as distintas demandas do mercado para cada uma das regides brasileiras.

O desenvolvimento da agricultura seria possivel por meio da intensificagdo do setor de
pequenas propriedades rurais, o que poderia dinamizar a economia local. O BM sinaliza que
nem todos poderiam aproveitar as oportunidades oferecidas pela agricultura comercial,
principalmente as pessoas mais idosas, mulheres e agricultores que trabalham em &4reas
menos dindmicas economicamente. Isso ja € um verdadeiro desafio, pois parte considerdvel

da populacdo que habita hoje no campo € idosa e muitos vivem ndo apenas da atividade
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agricola, mas de beneficios sociais como a aposentadoria, o que contribui para a melhoria das
condicoes de vida no campo.

E possivel observar o incentivo a adocdo de pacotes tecnolégicos para atender os
agricultores em situacdo de pobreza, contudo, estes se restringem aos grupos que se localizam
em territorios de potencial produtivo. Assim, 0 BM coloca de maneira clara que os programas
criados ndo visam atender a todos e sim aqueles que tém potencial para ser inseridos no
circuito da agricultura capitalista.

As politicas integradas buscaram desenvolver infraestrutura nos diversos setores, tais
como o de transportes, acesso ao crédito rural e a criagdo de associacOes para os pequenos
agricultores, no intuito de desenvolver habilidades de negociacdao perante o mercado. De

acordo com Sauer (2003)

Uma das diretrizes basicas do Banco Mundial para o financiamento de programas
“sociais” é um incentivo a participacdo das pessoas e grupos sociais diretamente
envolvidos nos projetos. Por outro lado, para ter acesso ao financiamento, [...] as
familias sem terra devem estar organizadas em uma associacdo comunitaria,
legalmente constituida. As familias interessadas devem organizar uma associacao (a
priori em espaco de participacio e tomada de decisdes) e através desta
encaminhar a solicita¢do de financiamento. (SAUER, 2003, p. 95).

Estes instrumentos sao direcionados aos territérios que possam dinamizar a estratégia
de alivio da pobreza em paralelo ao desenvolvimento do mercado agricola. Eles delimitaram
que as politicas agricolas direcionadas para as pequenas propriedades que tinham baixa
produtividade, eram consideradas o foco nos esfor¢os de redug¢do da pobreza. Para Dowbor

(2020)

O que interessa é que ji se foi o tempo em que a massa da populagdo
dependia apenas no dinheiro de bolso, do saldrio ou de outra fonte de renda. A
politica publica, em qualquer sociedade que funcione, representa como ordem de
grandeza 40% da economia. Nao por populacdes gostarem do Estado babd, como
dizem com desprezo os estadunidenses, mas porque é mais eficiente em termos de
célculo de custo-beneficio elementar e porque assegura maior igualdade social. Ou
seja, na principal drea de atividades, as politicas sociais, que adquiriram peso
econdmico maior do que a inddstria e agricultura somadas, ndo funcionam os
mecanismos de mercado, e sim as politicas publicas. (DOWBOR, 2020, p. 123 -
124).

Assim, o BM sinaliza a necessidade de participacdo do publico beneficidrio dos
programas. Justificam que parte do fracasso de varios projetos, estava relacionado a falta de
participacdo e capacitagdo, bem como a centralizacdo das decisOes. Outro fator importante

recai sobre os obstdculos relacionados as pequenas propriedades, que em vdrias regioes
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estudadas ficam isoladas geograficamente, que se tornam fatores limitantes de sua
participacdo em mercados mais dindmicos.

A defesa pela criagdo de cooperativas e de associacdes € outro elemento que nos
chama a atengdo, pois entende que grupos organizados com um maior ndimero de
agricultores facilitaria as oportunidades de acesso aos novos padrdes tecnoldgicos,
assisténcia técnica, aquisicdo de insumos e isso poderia contribuir no processo de
comercializacdo. Por fim, assegura que grupos organizados poderiam exercer pressdes sociais
perante o poder publico para conseguirem servigos e financiamentos publicos. Conforme

Montenegro Goméz (2006)

Fora dessa mdscara, as orientagdes do Banco Mundial desde a escala global,
materializadas nacionalmente e localmente pelos governos que assessora (e
controla), servem concretamente: a) para combater pela via da despolitizacdo os
movimentos sociais radicais que surgem no dmbito da luta pela terra (para que lutar,
se existe uma politica de desenvolvimento que vai melhorar sua situa¢do?); b) para
salvaguardar e expandir a légica da acumulacdo do capital; e c) para paliar os
prejuizos provocados pelo funcionamento normal do capitalismo (ciclicamente em
crise e baseado nas desigualdades). (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 309).

A estratégia integrada que o BM visualiza como alternativa para a reducdo da
pobreza, refere-se ao desenvolvimento de atividades rurais ndo agricolas. Esse é um conceito
basico, uma vez que os formuladores dos programas compreendem a importancia
do esvaziamento territorial do campo, estimulando as populagdes do campo a migrarem para
os centros urbanos. Conforme suas avaliacdes, apontam que dreas proximas aos perimetros
urbanos dos municipios podem desenvolver atividades ndo agricolas o que resultaria no
aumento da renda dessas populagdes.

Ademais, pontuam que a localizacdo dispersa dos agricultores de baixa renda dificulta
o desenvolvimento de atividades ndo agricolas. Argumentam que na regido Nordeste o
trabalho rural ndo agricola promove uma melhoria na situacdo dos pobres do campo. O
relatério expode claramente a ideia de que os jovens que habitam o campo sdo estimulados a
migrar para as cidades em busca de melhores condi¢Oes, promovendo o desempenho
de atividades nao agricolas no combate a pobreza rural.

As principais conclusdes que emergem deste novo e mais detalhado perfil da pobreza
rural revelam um padrdo geral de marcante heterogeneidade nos indicadores de bem-estar
social e de fontes de renda na populagdo rural no Brasil. Por conseguinte, a estratégia proposta
para reducdo da pobreza rural foi concebida em termos de um conjunto integrado de politicas

que oferece varios caminhos para o alivio a pobreza, moldado de acordo com os grupos

heterogéneos de familias pobres das zonas rurais.
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Com este relatdrio, buscou-se uma abordagem na forma de caminhos estratégicos em
seis vias: (a) intensificacdo do setor de pequenas propriedades agricolas para aumentar os
rendimentos provenientes da agricultura; (b) dinamizagcdo do setor de agricultura comercial,
para que ofereca crescentes oportunidades de emprego agricola; (c) mercados de terras rurais;
(d) estimulo ao crescimento do setor rural ndao agricola (RNA); (e) migracdo de jovens,
especialmente aqueles que vivem em dreas rurais distantes, esparsamente habitadas e com
baixa produtividade; e (f) fornecimento de uma rede de seguranga para as pessoas “presas” a
pobreza. (BANCO MUNDIAL, 2001 p. 8).

Analisamos que o BM tem o esfor¢co de promover uma verdadeira descaracterizagao
das atividades desenvolvidas no campo e a preocupacdo em estimular a migracdo do campo
para a cidade. Compreende-se esse processo pela apropriacdo de grupos privados desses
territorios. Podemos avaliar que houve um verdadeiro desmonte e enfraquecimento das
instituicdes do Estado. Nessa orientacdo, € vdlido assegurar que o neoliberalismo se
consolidou tanto ideoldgica quanto materialmente na América Latina. Portanto, “Onde os
planejadores viam fracasso do mercado, os neoliberais viam forte fracasso dos governos e sua
resposta foi mudar as economias em desenvolvimento para mercados nao-regulamentados”.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 5).

Como consequéncia da gradual crise e do aumento de inimeros conflitos e de
resisténcia as acdes dessas instituicdes, foram propostas as reformas de segunda geracdo.
Enquanto a primeira onda de reformas foi formulada em nivel macroecondmico, a reforma de
segunda geracdo ocorreria em escala microecondmica, tendo as metas de resguardar as
condicdes para a manutengdo do controle inflacionario e o alivio a pobreza, principalmente na
area rural, tornando os paises competitivos no mercado internacional e acelerando o

crescimento produtivo. Assim, Barros et al., (2003), comentam que o

BIRD afirma que as propostas de reforma agraria “assistida pelo mercado”,

LT3

“baseada no mercado”, “negociada”, “baseada na comunidade”,[...] ou” gerenciada
pela comunidade” [...] sdo mais vantajosas que as de reforma agraria promovida
pelos governos por via administrativa, através de instrumento de desapropriacdo ou
expropriagdo de terras. (BARROS et al., 2003, p. 31).

A “reforma agraria comunitaria”, como também ¢é chamada a RAM, tinha como
objetivo o envolvimento da sociedade nesta nova proposta, isso porque a reforma agraria via
desapropriacdo era permanentemente desqualificada e diminuida perante a nova proposta. Ha

uma oposicao sistemdtica do governo federal e do proprio BM em relagdo a reforma agréria
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conduzida pelo Estado, ja que esta implicava em uma morosidade superior a observada na

RAM, considerando sua elevada burocratiza¢do. Para Sauer (2003)

Apesar de expressar a preocupacdo com a participa¢do comunitdria, o documento
ndo faz qualquer referéncia a movimentos sociais, entidades e organizacées da
sociedade civil organizada, desconhecendo qualquer representatividade politica
desses movimentos. A tUnica preocupacdo € vincular os processos locais com os
governos e com as politicas governamentais de descentralizacdo, superando os
limites das comunidades. A proposta de “empoderar” as comunidades e pessoas
funciona como um contraponto politico nos embates entre esses movimentos € as
politicas governamentais nacionais, apoiadas pelo BIRD, explicitando uma
contradicdo com proéprio discurso de “empoderamento” e participagdo. (SAUER,
2003, p. 80).

A participacdo que o BM deseja é aquela em que os agricultores familiares estdo
inseridos nos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STRs, excluindo a participacdo dos
movimentos socioterritoriais, que historicamente efetivaram uma postura mais combativa,
visando alterar a concentrada estrutura fundidria presente no Brasil. Avaliamos que essa
participacdo estd ligada apenas a um protocolo que objetiva apresenta-los como participantes
na elaboracao das propostas, o que de fato ndo é verdade.

Segundo o BM, a RAM era flexivel e ajustada as necessidades da comunidade. Nesse
ponto, ha uma divergéncia, pois o discurso referente a flexibilizacdo tinha como centro do
debate o mercado e ndo as reais necessidades dos agricultores de baixa renda, bem como da
sociedade. Na prdtica, isso significava a eliminacdo de quaisquer empecilhos legais e juridicos
para o bom desenvolvimento do mercado de terras.

Outra ferramenta utilizada pelo BM e pelo governo federal brasileiro foi a publicacio
de relatdrios, boletins e comunicados, concernentes as avaliagdes de seus programas, o que
nos leva a considerar estes elementos enquanto representagdes subjetivas no confronto no
territério imaterial. Os discursos sobre os resultados dos programas sempre apresentam uma
avaliacao positivas dos mesmos, e € isso um dos mecanismos que garante a ado¢ao de novas

propostas e projetos. Barros et al., (2003), comenta que

A questdo chave aqui, até a nocdo - recorrente constatada em toda a literatura do
BIRD sobre o assunto - de que a reforma agraria de mercado é uma alternativa bem
sucedida a reforma agraria administrativa. ou que € uma alternativa bem sucedida
para complementar a reforma agraria administrativa. evidentemente, O que € visto e
entendido como “sucesso” tem importancia crucial Nesse contexto. [...] Assim,
geréncia do BIRD resolveu que o programa piloto era um sucesso, e estava
preparando sua exposi¢do antes de terminar o primeiro periodo de caréncia dos
empréstimos. O programa ficou definido como um sucesso porque o governo
introduziu pessoas extremamente pobres, recebendo apenas um saldrio de
subsisténcia, a se cadastrar, tomar empréstimos, e adquirir terras em regides de
altissimos indices de desemprego e seca aguda. (BARROS et al., 2003, p. 35 - 36).
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4 .

Desse modo, atinge dois objetivos: o primeiro € a possibilidade de criacdo e
atualizagdo de linhas de financiamento, e a segunda constréi-se no imagindrio popular, por
meio da validacdo dos programas como estratégias eficientes, garantindo a participacdo e a
adesdo dos agricultores familiares a tais politicas. O grande desafio para os técnicos do BM,
como também para os governos, era o de propiciar o bom desenvolvimento do mercado de
terras e minimizar eventuais conflitos envolvendo a posse desse recurso. O relatério avalia
que o projeto piloto Cédula da Terra fora bem-sucedido, o que permitiu a continuidade desses
investimentos nao s6 no Nordeste, mas em outras regides do pais atendendo os
diferentes segmentos de agricultores presentes nesses territdrios.

Os equivocos cometidos pelas propostas da RAM, no Brasil e na América Latina, sdo
visiveis, pois ndo se consideram as peculiaridades desses territérios. Suas agdes sao inseridas
de maneira verticalizada, desconsiderando as singularidades nas quais vive a populacio
atendida por tais politicas. Como apresentado, todas as limita¢des enfrentadas pelos
agricultores, tais como o tamanho da propriedade, falta de recursos, auséncia de assisténcia
técnica e a distancia dos mercados, deveriam ser resolvidas pelas agcdes do mercado, conforme
orientagao do BM.

Todos os problemas presentes na estrutura agraria dos paises seriam minimizados por
investimentos na “reforma do mercado de terras”, criando um ambiente em que os
compradores e vendedores pudessem ter mais facilidades para realizar as transacdes. Segundo
o BM, falta investimento no setor agricola comercial e, uma vez que este fosse concretizado,
aumentar-se-ia o nivel tecnoldgico e o uso de insumos, gerando um maior fluxo de capital.

Certamente, as forcas do mercado ndo garantem tais mudancgas. E imprescindivel que
o Estado fomente as transformacdes, promovendo o acompanhamento sistematico dessas
acoes. A titulo de exemplo, quando este agente se retira nas eventuais dificuldades
encontradas pelos agricultores, a impossibilidade de recorrer ao mercado para resolver os
problemas, torna a questao ainda mais complexa e dificil de ser solucionada.

A partir destes argumentos, nota-se que o mercado de terras visa o aumento da
eficiéncia e da produtividade da agricultura. Assim, ndo sdo contemplados como aspectos
fundamentais para a diminui¢do da desigualdade, o fomento da justi¢a social no campo por
meio do acesso a terra, a viabilidade da agricultura familiar na garantia da seguranca e a
soberania alimentar. Estes elementos ndo sdo abordados nos documentos do BM, pelo
contrdrio, a orientacdo de suas politicas incide sobre a 6Otica do agronegdcio, mostrando que

estes empreendimentos podem ser altamente produtivos a servigo do capital.



174

No contexto do Brasil, € indispensdvel recordar que, no inicio dos anos 1980,
observamos o surgimento de vdrios problemas socioterritoriais, dentre os quais, podemos
destacar: dificuldades de acesso a terra e a expulsdo de intimeros agricultores, meeiros,
arrendatdrios e parceiros, devido a incorporacdo de novas dreas a agricultura empresarial; a
falta de oportunidade de empregos no campo, promovida pela mecanizacio do processo
produtivo; problemas relativos as questdes trabalhistas, no que concerne ao valor pago pela
colheita; o descumprimento das garantias trabalhistas presentes no Estatuto do Trabalhador
Rural.

Segundo Neto e Gomes (2004), a condi¢do do agricultor em relacdo as terras pode
influenciar de forma concreta no momento da incorporagdo de novas tecnologias. Um aspecto
a ser considerado € o fato de agricultor, na condicdo de parceiro, arrendatdrio ou ocupante,
conta com pouco estimulo para a ado¢@o de processos tecnolégicos mais eficientes, levando-
se em conta a ocupacao tempordria e a precariedade do acesso aos recursos. Um dos motivos
que se destacam € o desestimulo do agricultor em tais condi¢des, por ndo terem a posse
definitiva. Os resultados econdmicos conquistados ficam comprometidos pelo fato de terem
de pagar renda ao proprietario, reduzindo sua renda.

A finalidade de criar contratos de arrendamento mais flexiveis e seguros se justificaria
pela facilidade do capital internacional em possibilitar investimentos nesse territério. Ao
mesmo tempo em que novos produtores, especialmente o estrangeiro, iriam se apropriar dessa
terra, os que fossem “ineficientes e pouco produtivos” seriam excluidos do processo
produtivo, garantindo o espago apenas para aqueles que obtivessem elevados indices de
produtividade.

A revisdo da legislac@o agraria foi uma das principais acdes empreendidas pelo BM na
América Latina. Os técnicos da entidade deixaram claro que esses programas ndo resolveriam
a questdo de acesso a terra, ponto importante para uma politica que se dispde a realizar uma
reforma agréria orientada pelo mercado. H4 o reconhecimento, pela instituicio, de que,
perante a complexidade que envolve a questdo agraria no Brasil, a incapacidade de resolvé-la

€ aparente.

5.4 Brasil: Avaliacio da Assisténcia do Banco Mundial e ao pais (2003)

No ano de 2003, o BM avalia o processo de privatizagdo que se estruturou no pais ao
longo das ultimas décadas. Continuam reforcando o discurso de que o setor privado

promoveria uma maior efici€éncia no desenvolvimento dos servicos publicos. Argumentam
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sobre o contexto histérico em que se deu inicio ao processo de privatizacdo no Brasil, de
empresas estatais como bancos, empresas de energia e telefonia. Na continuacdo
apresentamos o esquema conceitual nimero 4 sobre o relatério do BM, intitulado: Brasil -
Avaliacao da Assisténcia do BM, publicado no ano de 2003.

O BM indica que, no contexto de privatizacdo, o governo de FHC promove um
ambicioso programa de reforma agrdria, conduzida pelo mercado. Para conquistar esses
objetivos, defendem a importancia do processo de descentralizacdo das politicas e a
privatizacdo de alguns setores no controle do mercado como, por exemplo, a terra.
Desenvolve-se, de maneira recorrente no relatorio, a concepcdo de que os bancos publicos
estavam arruinados e falidos, dai a necessidade de reforcar a importancia do controle do

setor privado em tais instituicdes. Para Carvalho (2003)

Essa astuciosa armadilha politica, institucional e administrativa é a contra-reforma
agraria que foi eficazmente implantada durante os ultimos quatro anos do governo
FHC. A contra-reforma agraria ndo aponta para a ruptura do monopdlio senhorial
sobre a terra ou para a transformacdo da estrutura latifundiiria (monopdlio da terra,
relagdes sociais, sistema de poder e ideologia patrimonialista). Procura satisfazer
esporadicamente a demanda social por terras e garantir a preservacao historica dessa
estrutura, desviando a pressdo social e politica dos trabalhadores rurais sem-terra
sobre a terra em situagdo de latifiindio. A contra-reforma agraria tem como objetivo
estratégico submeter os desejos e aspiracoes de reforma agraria dos trabalhadores
rurais sem terra aos interesses de classe dos setores dominantes no
campo. (CARVALHO, 2003, p. 14).

Portanto, a reforma agrdria continua sendo um discurso. Vdrios argumentos sao
empregados em defesa da “reforma agraria de mercado”, considerando como satisfatorio
60% dos investimentos destinados para o combate a pobreza e para o desenvolvimento
rural. O relatério reconhece a importancia que a agricultura exerce no pais e, a0 mesmo
tempo, considera o Brasil como um espaco de alta concentracdo de terras. Mesmo tendo
politicas propostas, a “reforma agraria” ndo alterou a distribuicdo de terras.

A descaracterizagdo da reforma agriria promovida pelo Estado se faz presente, a
partir de dois fatores: o valor pago pela terra e a forte repressdo durante o processo de
desapropriacdo. Em contrapartida, apresentam a avaliacdo dos projetos como satisfatorio a
“reforma agraria conduzida pela comunidade” e acrescentam que a demanda por terra,
negociada pelo mercado entre agricultores familiares e proprietdrios rurais € uma alternativa

viavel para a reducio da pobreza.



Esquema Conceitual 4: Relatorio Banco Mundial — Brasil Avaliaciao da Assisténcia do Banco Mundial ao Pais (2003)

A maior liggo aprendida em uma década de assisténcia foi a necessidade Descentralizagdo e privatizagao da infraestrutura, através de assisténcia
de garantir a estabilidade macroecondmica e o real comprometimento técnica para a regulamentagéio do setor e de empréstimos seletivos

do governa com o programa de assisténcia do Banco ! ) Reestruturagao e privatizagao de inumeros bancos estatais insolventes e
Os principais objetivos do Banco: o alivio da pobreza e o crescimento econémico reformas nas tarifas de energia

Assisténcia a areas novas de exercicio da autoridade publica, tais como O governo Cardoso também implementou um ambicioso programa de
reforma do sistema judiciario, fortalecimento dos direitos de propriedade reforma agraria

e reforma da legislagdo trabalhista ~ ) O Banco deveria apoiar assistindo os estados e municipios brasileiros e
Prover assisténcia ao governo para a elaboragdo de uma bem articulada encorajando a participagao do setor privado

campanha educativa e de relagdes plblicas, para realizacdo de pesquisas A liquidagdo ou privatizagdo da maior parte dos bancos estaduais (um
de opinido desenhadas para reduzir a resisténcia 4 ampliagéo e grande progresso, dado que tais bancos tinham sido repetidamente

ao aprofundamento das reformas. usados como fontes de recursos financeiros pelos governos estaduais

e se tornando insolventes).

Recomendacdes

O Brasil tem avangado na redugao da pobreza rural, mas sua incidéncia
permanece extremamente alta;

Dos projetos cujo resultado foi classificado como satisfatorio,
cerca de 60% correspondem ao programa de desenvolvimento
rural baseado na comunidade, que cobriu todos os
nove estados do Nordeste e também Minas Gerais;
A assisténcia global a agricultura para a década
como um todo é classificada como

satisfatoria, principalmente devido aos
resultados positivos dos projetos de

Privatizacao

A aprovagéo de um especifico corpo de leis reformando
a administragao publicae as finangas dos estados.

E provével que a contribuigdo do banco para queda da
taxas de pobreza no nordeste e nas suas areas rurais
tenha sido maior.

E dificil associar as intervengdes do banco, tais como os
projetos de alivio da pobreza rural, com aumentos de
rendas familiares e reducdes da pobreza

Brasil
Avaliagao da
Assisténcia do
Banco Mundial

desenvolvimento rural e reforma agraria; R Avaliagéo de QO Banco possibilitou melhores resultados de educagao
Os projetos de desenvolvimento rural foram ao Pais desempenho e salide entre os pobres
reestruturados com sucesso no inicio dos anos 90, através do Banco Destinado a reduzir a pobreza no longo prazo, através de

2003

recursos humanos e de acesso aos servigos basicos.

A unica agéncia internacional de desenvolvimento a
prover assisténcia substancial ao governo no setor
agricola

O BM produz resultados limitados a despeito da
qualidade da assisténcia, seja em fungéo de dificuldades
politicas ou de outros fatores exdgenos

O Banco teve um bom desempenho durante o periodo
da avaliagado dos programas da década de 1990

da introdugdo de uma abordagem baseada na demanda
da comunidade por servigos basicos;

Projetos de reforma agraria requerem grupos de beneficiarios
que tomem a iniciativa, mantendo baixos os custos para evitar endividamento
eXcessivo.

O Banco deveria explorar formas de apoiar a ampliagéo do acesso de
agricultores a créditos.

Desenvolvimento
Rural e
Reforma Agréria

A assisténcia ao desenvolvimento rural continuaria, mas esses projetos

seriam reajustados para ajustar seu foco sobre o alivio da pobreza rural

Esse conjunto de projetos de alivio da pobreza foi mais voltado para a comunidade

O Banco teve que operar de maneira cada vez mais descentralizadas,

passando a lidar diretamente com os governos

estaduais;

Os projetos de desenvolvimento rural tem dado importante contribuigéo

A reforma agraria de mercado também pode contribuir para maior produtividade agricola;

O Banco poderia buscar um programa limitado, centrando-se em

areas com terra fértil, acesso a mercados mais consolidados

O Banco criou um projeto inovador de reforma agraria baseada em instrumentos de mercado;
O Banco comegou encorajado pelo sucesso dos projetos de reforma agraria e deu continuidade gragas ao
projeto piloto bem sucedido.

Fonte: Banco Mundial, 2003.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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A avaliagdo do desempenho do BM em relagdo a assisténcia oferecida ao Brasil, em linhas
gerais, apresenta-se como positiva, considerando sua importante contribuicdo na reducdo da
pobreza no pais ao longo dos anos 90. Evidencia a contribui¢do quanto a influéncia na formulacao
de leis no, que tange a administracdo publica, em especial sobre a lei de responsabilidade fiscal,
avaliando como altamente satisfatéria a acdo, em meio ao processo de reformas estimuladas pela
entidade no pafs.

De acordo com as avaliacdes apresentadas, eles consideram o apoio bdsico no combate a
taxa da pobreza, especialmente na regido Nordeste, onde a maior parte dos programas de combate a
pobreza rural foram destinados. No entanto, o BM sinaliza que nao é possivel avaliar em nimeros
0 quanto essa assisténcia contribuiu para o aumento das rendas familiares e para a reducdo da
pobreza.

O BM afirma que suas contribuicdes se deram nos investimentos em outros indicadores
como a educagdo e a sadde, porém a instituicdo nao informa de maneira quantitativa a mensuragao
deste resultado. Soma-se a isso a concep¢do de que, ao investirem nos programas de
desenvolvimento rural, asseguram que esses recursos estdo sendo investidos no capital humano,
aumentando assim o nivel de desenvolvimento regional e local.

A instituicdo se autodenomina como a unica agéncia internacional de desenvolvimento que
investe nos setores da agropecudria. Fazem uma diferenga quanto a avaliacio do desempenho do
BM e uma comparagdo com os programas em que tiveram seu resultado comprometido, e isso €
justificado por fatores especificos dos governos e das leis que impedem o “bom desenvolvimento”
dos projetos.

As recomendacdes sobre os desdobramentos de diversos investimentos que estavam sendo
destinados para o territério brasileiro, ¢ um elemento relevante para esta andlise. Reforcam a
necessidade da criacdo de uma estratégia para o combate ao desmatamento na AmazoOnia, bem
como a indicagdo de diversas agdes relacionadas a agenda publica.

Chama atencdo para necessidade de que, ao longo da década de 1990, o que mais ficou
evidente foi a necessidade de manter a estabilidade macroecondmica e o comprometimento do
governo em desenvolver os programas propostos pelo BM. Assim, entendem que é necessdrio o
crescimento econdmico para reducdo da pobreza, ndo avaliam como um problema estrutural e sim,
a partir de uma perspectiva superficial perante as desigualdades historicas existentes em nosso pais.

Indicam que o avanco das reformas no sistema judicidrio, bem como a defesa sobre direito

da propriedade e uma reforma na legislacdo trabalhista, constituem um aspecto positivo.



178

Recomenda a continuidade de assisténcia ao governo e esclarece a necessidade de uma campanha
educativa na realizacdo de pesquisas de opinido para saber a influéncia da sociedade na resisténcia
contra a criacao de novos mecanismos e o aprofundamento das reformas.

Nesse relatorio € apresentada uma avaliacdo sobre assisténcia do BM ao Brasil, na qual eles
deixam explicito que o aspecto negativo € a falta de avaliacdo sobre o impacto que esses projetos
tém nos territérios onde sdo implementados. Comentam que essas estratégias contribuiram para
melhoria das condicdes de vida dos agricultores da regido Nordeste do Brasil, no entanto, nio
apresentam esses resultados.

O relatério reforca a necessidade de gestdo destes projetos a partir da descentralizagdao
controlada pelos municipios, estados e comunidades rurais, sendo imprescindivel a organizacio
desses agricultores em torno das associagdes e cooperativas para adotar pacotes tecnoldgicos em
uma escala mais abrangente, considerando assim, o poder de negociacdo de grupos

organizados. Para Medeiros (2002),

E parte constitutiva das politicas de alivio da pobreza do Banco Mundial a participacdo de
atores da sociedade civil na sua implementacdo. Desde os primeiros momentos de
negociacdo do Programa Banco da Terra, ficou claro o interesse do Banco Mundial e
conseguir o apoio da Contag. [...] A grande quantidade de criticas recebidas pelo Programa
Cédula da Terra e seu derivado, o Banco da Terra, levou a que o Banco Mundial
procurasse novamente a Contag, para que ela expusesse suas obje¢des ao projeto. [...]
Mais tarde foi feita uma outra reunido com as federagdes de trabalhadores na agricultura, o
Nead, e o Banco Mundial, na qual se fechou um acordo em torno de um Programa de
Crédito Fundidrio, garantindo a exclusdo de dreas que poderiam ser
desapropriadas. (MEDEIROS, 2002, p. 109).

Sendo assim, consideram necessdria a participagio da CONTAG no processo de
desenvolvimento dos projetos, e avaliam como legitimos representantes do agricultores familiares
brasileiros. E questiondvel esse posicionamento do BM, de modo que nunca deram abertura para
que os integrantes dos movimentos socioterritoriais de luta pela terra participassem do planejamento
destas politicas publicas. A assisténcia ao desenvolvimento rural continuaria com algumas
alteracdes e ajustes, tendo como meta principal o alivio a pobreza rural. A maior parte dos
empréstimos do BM ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000 estdo relacionados a
projetos de combate a pobreza rural.

Consideram que os investimentos direcionados ao combate a pobreza foram assertivos, uma
vez que a regido escolhida oferece as condi¢Oes necessdrias para estes investimentos. Afirmam que
poderiam direcionar a implantagdo do Crédito Fundidrio e do Banco da Terra para terras férteis e

com acesso a mercados e financas mais consolidadas. Porém, conforme o discurso, eles ndo fazem
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uma distingdo sobre o territério no qual estavam sendo implantados. Justificam que este pode ser
uma das causas que contribufram para uma avaliag¢do insatisfatoria de alguns projetos.

Mais uma vez, o BM apresenta em seu discurso uma realidade distorcida. Os projetos de
combate a pobreza jamais seriam desenvolvidos em terras férteis, pois estas estdo destinadas ao
agronegdcio brasileiro. Se observarmos a geografia das ocupacdes de terras promovidas pelos
movimentos socioterritoriais, identificamos que € justamente nestes territérios que o agricultor
familiar disputa com os empresdrios rurais e latifundidrios. Geralmente, sdo territorios estratégicos

do ponto de vista geoecondmico.

5.5 Desenvolvimento e reducio da pobreza: reflexdo e perspectiva (2004)

Neste relatorio, o BM nos traz uma ideia mais bem delimitada e definida sobre a concepcao
de pobreza. Interessante notar que, ao longo do desenvolvimento das acdes dessa institui¢do, o
conceito de pobreza teve diferentes abordagens que foram incorporadas e alteradas desde que eles
comecaram a trabalhar utilizando esse tema para direcionar suas acdes politicas. Na sequéncia,
apresentamos o esquema conceitual 5 sobre o relatério do BM intitulado: Desenvolvimento e
Reducao da Pobreza: Reflexdo e Perspectiva, publicado em 2004.

Podemos compreender que, saindo de uma concep¢ao que considerava apenas a renda e o
consumo como varidveis capazes de mensurar a pobreza, esta passou a ter uma abordagem
multidimensional, considerando o acesso a educacdo, a satde, a participacdo social e politica,
seguranca, liberdade, qualidade ambiental e etc. Enfim, uma série de elementos que contribuem

para a elevacdo da participacdo dos sujeitos no contexto social. Para Sen (2000)

Existem boas razdes para que veja a pobreza como uma privagio de capacidades bésicas, e
nao apenas como baixa renda. para privacdo de capacidades elementares pode refletir-se em
morte prematura, subnutricdo significativa (especialmente de criangas), morbidez
persistente, analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias. (SEN, 2000, 35).

Conforme expresso pelo BM, os formuladores do conceito de desenvolvimento comecgaram
a ampliar meios mais objetivos para se atingir as estratégias, partindo de uma andlise mais flexivel,
tendo como base as especificidades do pafs. Considera-se, entdo, que a pobreza absoluta €, na
atualidade, interpretada como a limitacdo para alcancar os padrdes minimos em nutricdo, saude,
educagdo e a participagio nas decisdes que afetam a vida das pessoas, tal como sua inser¢ao no

meio ambiente.



Esquema Conceitual 5: Relatorio Banco Mundial — Desenvolvimento e Reducao da Pobreza — Reflexiao e Perspectiva (2004)

O progresso do desenvolvimento tem sido mesclado com agregados globais bastante impressionante, rapida redugdo da

pobreza e avancos continuos nos indicadores sociais; Erradicar a pobreza como verdadeira meta do desenvolvimento

A énfase da pobreza na década de 1990 ngo era algo novo o elemento nove & o fato de estar plenamente articulada com
crescimento e ndo mais considerada como antagonica

A visdo de desenvolvimento e distribuicdo comegou a mudar na década de 1990 quando foram alcangados enormes progressos em vincular
conceitualmente as nogdes crescimento econémico, distribuicdo e redugéo da pobreza

A compreensdo da pobreza foi ampliada, passando de um enfoque limitado na renda e no consumo para uma nogao multidimensional
de educacéo, saude, participacdo social e politica, seguranga pessoal, e liberdade, qualidade ambiental e assim por diante

Manter esse motor funcionando e garantir que ele impulsione a reducéo da pobreza exige em Estado ativo

Os organismos mais focados nas politicas séo também os que mais se concentram na pobreza, indicando que é

possivel direcionar a ajuda tanto aos paises onde a pobreza é elevada, como para os que tém governanga razoavel;

Pobreza

Desenvolvimento
e Reducgao da
Pobreza

O governo precisa investir nas pessoas e empodera-las,
especialmente as de baixa renda

O governo precisa garantir um ambiente para que Reflexdo e
os investimento seja propicio ao crescimento .

O governo “é done” de sua estratégia e os ‘ Perspec‘t]va
doadores “s&o donos” de suas avaliagbes

2004

independentes da estratégia e das
consequentes alocagdes de ajuda

Governanga

E necessério melhorar os mecanismos de governanca global;
O reconhecimento de que as instituicdes e a governanga sdo fatores

A concentragao de maior assisténcia em paises com boa governanga

e boas institui¢cdes acentuou necessidade também de compreender e ajudar
pessoas de baixa renda em paises de "desempenho fragil”;

Gragas a melhoria da gestdo macroecondmica e a investimentos

em pessoas, os paises em desenvolvimento aumentar o crescimento

da renda per capita em comparagdo aos baixos patamares no inicio

da década de 1980

Com os investimento do Banco houve avango em muitos indicadores sociais,

inclusive expectativa de vida e taxa de alfabetizagéo

Os projetos de gestdo de meio ambiente e recursos naturais atualmente
respondem por 12% da carteira ativa de empréstimos do Banco Mundial
O melhor desempenho das instituicdes e da governanga ainda fica muito
aquém do desempenho da gestédo econémica

A garantia de direitos de propriedade e de coniratos, para
manutencao da estabilidade politica e macroecondmica, o
fornecimento de bens publicos e uso (eficiente) de
regulamentagéo e servigos publicos para cobrir os hiatos
deixados pelos mercados

Estados eficazes e competentes, néo para possuir

e operar fabricas, mas para ajudar os mercados a
funcionarem de forma eficiente

O progresso foi alcancado

mas é preciso fazer mas no combate a corrupgao,
melhoria do ambiente de investimento, prestagéo de
servigos sociais eficaz no empoderamento de toda a
populagao

determinantes fundamentais para o crescimento sustentavel e a reducdo da pobreza

Muitos paises com instituicdes precarias e governanca deficiente sdo prejudicados por politicas mal planejadas e mal implementadas
Compreender as especificidades do pais

A boa governanga esta no cerne de uma visdo ampla sobre o desenvolvimento de uma ajuda eficaz;

Existe também uma melhor compreenséo dos efeitos da corrupgao e da governanga precaria sobre o clima de investimento;

Os paises denvolvidos comprometeram-se a aumentar a ajuda, abrir seus mercados ao comércio

Ajuda prestada aos paises pobres que pravaram ter capacidade para aprimorar suas politicas e sua governanca

Fonte: Banco Mundial, 2004.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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Nesse contexto, 0 BM evidencia aspectos relacionados a gestdo como um dos fatores
que contribuiram para diminui¢do das desigualdades sociais, bem como a melhoria das
condicdes de vida das populacdes contempladas pelos projetos dessa instituicdo. FEles
defendem a ideia de que houve avangos nos indicadores sociais, tais como a expectativa de
vida e a taxa de alfabetizacgao.

Outro aspecto interessante que o relatério expde, estd relacionado a gestdao
macroecondmica realizada pelos governos, o que permitiu a atracdo de investimentos
privados em servicos publicos resultando em uma melhor eficiéncia do governo. O BM
reafirma que a reducdo das vulnerabilidades no ambiente macroecondmico permitiu uma
maior harmonia entre os investidores privados, promovendo assim a redu¢do da pobreza

mesmo que de maneira indireta. Para Montenegro Gémez (2002),

Sob a idéia de desenvolvimento, ligada aos aspectos da melhoria da qualidade de
vida, estdo se produzindo um novo e mais intenso fortalecimento da estrutura de
dominacdo do trabalho pelo capital. A questdo agréria, ligada aos problemas de
producdo e produtividade agricolas, organizacdo do trabalho ou concentracdo da
terra, é cada vez mais a questio do desenvolvimento, uma forma de valorizar
integralmente um territério em consonincia com as diretrizes de mdaxima
rentabilidade do capital. Este transito traduz o acirramento do controle social por
parte do capital. (MONTENEGRO GOMEZ, 2002, p. 158).

O BM desenvolve mecanismos de controle, utilizando o discurso da pobreza como
elemento-chave para impor os ajustes direcionados pela entidade. O conhecimento sobre os
territorios onde sdo direcionados as politicas é também o fator decisivo para o modelo de
politicas publicas implantadas no Brasil, uma vez que essas informagdes potencializam a
exploracdo dos recursos existentes, aumentando assim o ganho do capital.

Podemos observar que, inicialmente, o BM teve como objetivo central alterar a
dindmica do Estado, uma vez que ele era tido como a unica fonte de poder e representacao
politica, consolidada e legitimada, tanto nacional como internacionalmente. Observa-se que
essa Instituicdo atua no sentido de investir em setores que sdo essencialmente de
responsabilidade do Estado, o que permite a alteracao do controle de servi¢os essenciais que
sdo entregues para o setor privado.

A meta do desenvolvimento era justamente focar em paises com caracteristicas de
uma gestdo econdOmica deficiente e corrup¢do arraigada o que refletiria, conforme suas
andlises, na auséncia de servigos bdsicos a populagdo. Asseguram que houve aumento no
crescimento da renda per capita dos brasileiros em comparagdo com a década anterior.

Quanto mais instdvel econdmica e politicamente o pais é, melhor a apropriacao realizada pelo
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BM, com discurso de corrigir tais distor¢des por meio de suas reformas. Conforme Sen

(2000),

As razdes para adotar uma abordagem multipla do desenvolvimento tornando-se
mais claras em anos recentes, em parte como resultado das dificuldades enfrentadas
e dos éxitos obtidos por diferentes paises ao longo das tltimas décadas. Essas
questdes relacionam-se estreitamente a necessidade de equilibrar o papel do
governo - e de outras instituigdes politicas e sociais - com o funcionamento dos
mercados. [...] Com frequéncia ¢ mais dificil “vender a ideia” de abordagens mais
amplas do que a de reformas estreitamente concentradas que procuram obter ““ uma
coisa de cada vez”. (SEN, 2000, 151 - 152).

Justifica-se entdo as razdes pelas quais o BM desenvolve suas a¢gdes, com a introdugao
de reformas setoriais que visam, em um primeiro momento, alterar a dindmica existente no
territério, por meio da “reforma agraria de mercado”, gerando condigdes para que grupos
privados possam se apropriar desses mercados e garantir, assim, a exploracdo do lucro
constante destes mercados. Com isso, o combate a pobreza € inserido como elemento
importante para promoc¢do do desenvolvimento econdmico como uma condi¢do necessdria
para uma estabilidade politica, gerando assim condicdes ideais para circulagdo livre do
capital.

Outro ponto de atencdo refere-se a gestdo dos recursos naturais que corresponde a
cerca de 12% dos investimentos totais dessa instituicio no Brasil, especialmente no

gerenciamento de florestas que, de acordo o discurso, protegem a vida das pessoas. Jd em

2018, o BM deixa evidente o interesse de que

O valor dos ativos de capital natural dobrou entre 1995 e 2014. No entanto, é uma
imagem mista quando vocé olha para a desagregacdo dos ativos. A maior parte do
crescimento do capital natural ocorreu em fontes ndo renovaveis (308%), em grande
parte devido a mudangas no volume e nos pregos de minerais e combustiveis fésseis.
As energias renovdveis - florestas, dreas protegidas e terras agricolas - ndo
diminuiram de valor em geral, mas aumentaram muito mais lentamente do que a
riqueza total (44% em comparagdo com 66%). Na América Latina e na Africa
Subsaariana, cerca de 7-9% da area florestal deu lugar a terras agricolas. O valor do
total de ativos florestais (madeira, produtos florestais nao madeireiros, servicos de
recreacdo e protecdo de bacias hidrogréficas) caiu 3%, com os ativos de madeira
caindo 9% globalmente. (BANCO MUNDIAL, 2018, s./p.).

Investem nos recursos naturais, empregando o argumento de sustentabilidade e de uso
racional quando, na verdade, a apropriacdo desses bens comuns e, consequentemente do
territorio onde estdo inseridos, visa promover uma exploracdo dessas riquezas. O BM chegou
a conclusdo de que para combater a pobreza eram necessdrios investimentos econdémicos no

pais e que ndo fosse tratada como politicas sociais de responsabilidade apenas do
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Estado. Mais uma vez, reforca-se a ideia da descentralizacdo das politicas para entdo ter
uma maior abrangéncia e participacdo da base social.

Os investimentos em varios setores da economia, tendo como estratégia central a
reducdo da pobreza, almejando por meio da promogdo de oportunidades o empoderamento
das pessoas, como critérios objetivos para reducdo da pobreza. Ao longo do processo
histérico, identifica-se que os debates sobre desenvolvimento tiveram uma auséncia de rigor
sobre a andlise das politicas que contribuiram para definir a reducao da pobreza.

A onda neoliberal financiada por esta instituicdo consolidou-se na percepcio de que os
Estados e mercados sdo complementares e, para isso, foi necessdrio manter os projetos em

funcionamento. Desse modo,

O Grupo, portanto, vai adotando cada vez mais func¢des de controle em ambitos que
lhe eram alheios, e vai fortalecendo sem ambages linhas de acdao que veladamente ja
exercia. Em suma, a estratégia de avancar no controle politico e administrativo vai-
se conformando como uma tendéncia explicita para o Banco Mundial.
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 299).

Assim, julgam que a contribuicio do BM em promover o crescimento e a redugdo da
pobreza, em paises onde as institui¢des e a criacdo de politicas foram consolidadas, seguem as
orientagdes estabelecidas por esta instituicdo, sendo um componente importante para o
sucesso dos projetos. Continuam a oferecer subsidios conceituais para que o Estado se torne
um agente eficiente a servico do mercado.

Defendem que € preciso garantir os direitos de propriedade e dos contatos para ter uma
estabilidade econdmica, gerando com isso, o fortalecimento dos deveres publicos, diminuindo
as lacunas existentes entre o Estado, responsavel pela prestagdao de servigo, € o mercado. A
eficiéncia defendida pelo BM incide sobre a responsabilidade de conduzir uma gestao estatal
que possa ser parceira no fomento do mercado, promovendo assim uma efici€ncia de sua
funcgao.

Alertam que o progresso do pais precisa ser uniforme e para isso € necessdrio
combater a corrup¢do e oferecer condi¢Oes para criacdo de um ambiente de investimento e
servicos sociais a toda a populacdo. O governo deve estar a servico das dindmicas
financeiras, e quem define as alocacdes de recursos para essas ajudas monetdrias € o proprio
BM.

A governanga € outro tema relevante nesse relatério. Em sintese, para estruturar o
processo de administracdo de um pais seria preciso otimizar os mecanismos de governanca
em nivel global. Para que ocorra, € necessdrio responsabilidade, transparéncia e eficiéncia,

elementos fundamentais que as instituicdes assumem como prioridade. Podemos considerar
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como um conceito importante que agrega o discurso de assisténcia € do BM no Brasil, tendo
como fator principal a governanga, que € a capacidade legal de direcionar a da gestdo dos
recursos publicos presentes no territorio.

H4, também, uma imagem de que os investidores dos paises desenvolvidos sao
considerados doadores, o que na priatica ndo pode ser compreendido como tal. Estes
programas nao tém o cardter legal de doag@o, uma vez que os investidores realizam aplica¢des
financeiras com expectativa de retorno lucrativo, capitalizando recursos nos mercados. A
governang¢a precdria recai sobre a burocracia existente no Estado, o que limita e a0 mesmo
tempo disciplina os contornos desses investimentos, se tornando um obstdculo ao

desenvolvimento destas operacdes financeiras. De acordo com Montenegro Gémez (2002)

As alternativas aceitdveis no reformulado modelo de desenvolvimento sdo aquelas
que fortalecem a capacidade de concorréncia dos territdrios, aquelas que conseguem
uma reproducdo mais rdpida do capital. As estratégias de desenvolvimento local
promovem o fortalecimento individual de um territério de escala local com o intuito
de prepard-lo para competir com outros locais vizinhos ou de insercdo
mercadolégica similar dentro da economia mundial, dinamizando dessa forma a
circulagdo e acumulagdo do capital. (MONTENEGRO GOMEZ, 2002, p. 168).

Nesse sentido, podemos interpretar que os investimentos do BM no territério
brasileiro visam estimular a competicdao entre os territorios, diferenciando-os com base nos
recursos produtivos que cada um pode oferecer. Por isso, 0 BM consolida a ideia de que o
pais deve atuar na vanguarda do desenvolvimento de mercados sobre a tutela do Estado e isso
resultaria na diminuicdo da pobreza. Além disso, dizem que € preciso considerar as
peculiaridades de cada pais, para desenvolver um Estado eficiente.

Neste contexto, retratam que os paises desenvolvidos se comprometeram a abrir os
mercados ao comércio internacional e apoiar o fortalecimento de suas capacidades. Por outro
lado, os paises em desenvolvimento comprometeram-se a melhorar a governanca de suas

institui¢des politicas. Portanto

Por meio da manipula¢do das forcas de mercado, o FMI, o Banco Mundial e a
Organizacdo Mundial do Comércio se constituem na burocracia reguladora do
sistema capitalista mundial, que aproveita a desregulacdo financeira e a fragilidade
macroecondmica dos paises pobres para imiscuir-se na geréncia do pais, através dos

programas de ajuste estrutural. [...] (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 303).

Compreendem que a “ajuda” oferecida aos paises pobres se tornou um instrumento
legitimo para aprimorar suas politicas e governanca, considerando as especificidades

produtivas de cada pais. Concluem que os paises em desenvolvimento tiveram um saldo
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positivo quanto ao desenvolvimento de suas politicas, no entanto, a qualidade de sua
governanca de suas instituicdes ndo acompanharam esse mesmo indicador.

Na continuidade, apresentamos a tabela 5 sobre os projetos do BM no
desenvolvimento rural e combate a pobreza neste meio. Com isso, afirmam que o tema da
pobreza ja constituia um tema central na agenda da instituicdo desde 1970. No entanto, a
unica diferenca € que a partir de 1990, a pobreza entdo passou a ser articulada de forma
tangenciada, considerando a necessidade de buscar investimentos em setores de maior

lucratividade para atrair capitais privados e legitimar novos programas de financiamento.



Tabela 5: Brasil — Projetos do Banco Mundial nas areas de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza (1972-2019)

(Continua)

Nome do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhées de Délares

1 Projeto de assentamento de terras em Alto Guri 6,7 1972
2 Projeto de Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Norte 12,0 1975
3 Projeto de Desenvolvimento Rural do Ceard 17,0 1977
4  Projeto de Desenvolvimento Rural de Minas Gerais 42,0 1977
5 Projeto de Desenvolvimento Rural do Ceara 17,0 1977
6 Projeto de Desenvolvimento Rural de Minas Gerais 42,0 1977
7 Projeto de Desenvolvimento Rural da Bahia 37,0 1978
8 Projeto de Desenvolvimento Rural da Paraiba 24,0 1978
9 Projeto de Desenvolvimento Rural da Bahia 37,0 1978
10 Projeto de Desenvolvimento Rural da Paraiba 24,0 1978
11 Projeto de Desenvolvimento Rural de Sergipe 26,0 1979
12 Projeto de Desenvolvimento Rural de Pernambuco 40,0 1979
13 Projeto de Desenvolvimento Rural de Sergipe 26,0 1979
14 Projeto de Desenvolvimento Rural de Pernambuco 40,0 1979
15 Projeto de Desenvolvimento Rural de Minas Gerais (02) 63,0 1980
16 Projeto de Desenvolvimento Rural do Piaui 29,0 1981
17 Projeto de Desenvolvimento Rural do Maranhao 42,7 1982

Projeto do I?rograma de Desenvolvimento da Regido Noroeste (02) Fase — 26.4 1982
18 Desenvolvimento Rural de Mato Grosso ’
19 Projeto de Desenvolvimento Rural da Bahia (02) 67,8 1983
20 Projeto de Eletrificacdo Rural 2228 1983
21 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (01) - SERGIPE 61,3 1985
22 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (02) - Rio Grande Do Norte 61,4 1985
23 Projeto de melhoria da posse da terra 100,0 1985
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(Continuacao)

Nome do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhoes de Dolares
24 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (05) Pernambuco 92,0 1986
25 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (03) - Bahia 171,0 1986
26 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (04) PIAUI 78,0 1986
27 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (06) CEARA 122,0 1986
28 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (08) - ALAGOAS 42,0 1987
29 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (10) Minas Gerais 55,0 1987
30 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (07) MARANHAO 84,0 1987
31 Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste (09) - Paraiba 60,0 1987
32 Projeto de Desenvolvimento Rural do Ceara (02) 56,0 1989
33 2°Projeto de Gerenciamento de Terras - Santa Catarina 33,0 1990
34 Alivio a pobreza rural - Bahia 105,0 1995
35 Alivio a Pobreza Rural - Ceara 70,0 1995
36 Alivio a Pobreza Rural - Sergipe 36,0 1995
37 Alivio a Pobreza Rural - Pernambuco 39,0 1996
38 Alivio a pobreza rural - Piaui 30,0 1996
39 Alivio a pobreza rural - Rio Grande do Norte 24,0 1996
40 Projeto de Alivio a Pobreza Rural do Parana e Gerenciamento de Recursos Naturais 175,0 1996
41 Alivio a Pobreza Rural - Maranhio 80,0 1997
42 Alivio a pobreza rural - Paraiba 60,0 1997
43 Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza 90,0 1997
44 Gestido de Recursos Naturais e Alivio a Pobreza Rural - Rio Grande do Sul 100,0 1997
45 3° Projeto de Gerenciamento de Terras - Sdo Paulo 55,0 1997
46 Projeto de Alivio a Pobreza Terrestre I 202.1 2000
47 Projeto de Reducdo da Pobreza Rural - Pernambuco 30.1 2001
48 Projeto de Reducgdo da Pobreza Rural - Piaui 22,5 2001
49 Projeto de Redugdo da Pobreza Rural - Bahia 54,35 2001
50 Projeto de Reducao da Pobreza Rural - Rio Grande do Norte 22,5 2002
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(Conclusao)

Nome do Projeto

Valor do compromisso

Ano de aprovacao

Milhées de Délares
Projeto de Gestao de Recursos Naturais de Santa Catarina e Redu¢ao da Pobreza
51 Rural 62,8 2002
52 Projeto de Reducdo da Pobreza Rural - Sergipe 20,8 2002
53 Projeto de Reducdo da Pobreza Rural - Bahia 54,35 2002
54 Programa Integrado BR Maranhao: Projeto de Reducdo da Pobreza Rural 30,0 2004
55 Projeto de Reducdo da Pobreza Rural - Minas Gerais 35,0 2005
56 Projeto Integrado Estado da Bahia: Pobreza Rural 54,35 2005
57 Financiamento Adicional para o Projeto de Reducdo da Pobreza Rural - Pernambuco 30,0 2006
58 Financiamento adicional para o projeto de redugdo da pobreza rural - Piau 22,5 2006
59 Financiamento adicional para o projeto de redugdo da pobreza rural - Ceard 37,5 2006
60 BR APL 1 Para Desenvolvimento Rural Integrado 60,0 2006
61 RGN Redugdo da Pobreza Rural - Financiamento Adicional 22,5 2007
62 Segunda Reducdo da Pobreza Rural do Para 20,9 2008
63 Projeto Integrado Estado de Sergipe: Pobreza Rural 20,8 2008
64 Desenvolvimento rural sustentdvel de Sdo Paulo e acesso a mercados 78,0 2010
65 Competitividade Rural de Santa Catarina 90,0 2010
66 Financiamento Adicional - Desenvolvimento Rural Sustentavel do Rio de Janeiro 100,0 2012
67 Inclusao Econdmica Rural de Pernambuco 100,0 2012
68 Desenvolvimento Sustentdvel Rural e Competitividade do Ceara 100,0 2012
Fortalecimento da prestacdo de servigos para crescimento, reducdo da pobreza e
69 sustentabilidade ambiental no estado do Ceara 350,0 2013
70 Projeto De Desenvolvimento Rural Sustentdvel Na Bahia 150,0 2014
71 Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Paraiba 50,0 2017
72 Desenvolvimento Sustentdvel Rural do Ceard e Competitividade Fase 11 100,0 2019

Fonte: Banco Mundial, 2020
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020
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De acordo com os dados relacionados a pobreza no Brasil, é possivel tragar o perfil no
que se refere a mudanca de foco de investimentos ao longo das tultimas cinco décadas. O
primeiro aspecto que nos chama atencdo € que nos primeiros 20 anos desses investimentos,
0s projetos estavam majoritariamente relacionados ao desenvolvimento rural. Como
exemplo, citamos o ‘“Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste” (PAPP),

que conforme Soares (1997)

De acordo com os dados relacionados a pobreza no Brasil, é possivel tragar o perfil
no que se refere a mudanca de foco de investimentos ao longo das tdltimas cinco
décadas. O primeiro aspecto que nos chama atencdo é que nos primeiros 20 anos
desses investimentos, 0s projetos estavam majoritariamente relacionados ao
desenvolvimento rural. Como exemplo, citamos o “Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural do Nordeste” (PAPP), que conforme Soares (1997): O Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (PAPP) é um programa de
desenvolvimento rural, que conta com financiamento externo de US$ 826,7 milhdes,
contratados a partir de 1985 com o Banco Mundial (BIRD). Encontra-se em
execucdo nos nove estados do Nordeste do pais e em Minas Gerais. O PAPP foi
reformulado em 1993, em virtude do elevado saldo ndo desembolsado do
financiamento, da ordem de US$ 500,0 milhdes, e dos gastos com atividades-meio,
como assisténcia técnica, pesquisa agropecudria e administracdo do programa, que
absorviam parte expressiva dos recursos e nao estavam se refletindo em beneficios
para as familias pobres do meio rural. Na reformulagio foram cancelados US$ 146,0
milhdes do empréstimo original do Banco Mundial, e foi substituida a estratégia de
desenvolvimento rural integrado que o programa adotara até entdo. (SOARES, 1997,

p-7).

Nesse sentido, podemos interpretar que essas politicas de combate a pobreza e de
promoc¢ao do desenvolvimento rural, s@o estratégias idénticas as desenvolvidas ao longo de
pouco mais de 40 anos. Nesse periodo, apenas os nomes dos programas foram alterados, nao
havendo nenhuma modificacdo no conteddo dos mesmos. E possivel observar que estes
mecanismos foram apenas reformulados em determinados aspectos, mas o que de fato ocorreu
foi a sua permanente estruturac¢do no territorio brasileiro.

Segundo os dados apresentados nos relatorios, a regido Nordeste foi a que mais teve
intervengdes dos programas, tendo 69,90% de suas operagOes relacionadas ao
desenvolvimento rural e a pobreza, seguida pela regido Sudeste com 10,92% (sendo que 50%
estd concentrada na mesorregido geografica Norte de Minas Gerais). A regido Sul conta com
6,83% dos projetos e a regido Norte com 1,37%, com uma média de recursos no ambito
nacional de 10,98% dos projetos vigentes. A regido Centro-Oeste estd inserida nos
programas nacionais, sem projetos especificos acordados diretamente com os estados.

O BM tem o discurso de ndo interferir em questdes politicas de seus clientes, no
entanto, € justamente nesse campo que se observa de maneira mais precisa a atuacdo da

entidade, embora todas as operacdes de créditos tenham o objetivo de promover o
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desenvolvimento econdmico. O auxilio oferecido ao pais se revela como um argumento

contraditdrio dentro da dindmica da circulacao do capital.
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6 O BANCO MUNDIAL E OS DESDOBRAMENTOS DAS
POLITICAS DE CREDITO FUNDIARIO

Discorremos sobre as agdes dos movimentos socioterritoriais do campo nos governos
de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Estes foram
fatores importantes que influenciaram na conjuntura da luta dos movimentos e que também se
desdobraram nas politicas publicas de crédito fundidrio no Brasil. Na parte final da secdo,
mostramos a atual territorializacdo das politicas de crédito fundidrio no Brasil, com enfoque
nas seguintes linhas de financiamento: Consolidacdo da Agricultura Familiar, Combate a
Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra.

No que se refere a questdo agriria do Brasil, verifica-se que uma das estratégias
utilizadas pelos sucessivos governos, em relacdo as lutas pela reforma agraria, é a adogdo de
posturas violentas e agressivas, refletida no nimero de assassinatos, torturas e ameacgas a
lideres do movimento. Isso € reflexo de uma estrutura social altamente desigual, o que
contribui para que demandas sensiveis aos agricultores sejam tratadas com o uso da forca.

O governo federal brasileiro, em parceria com o BM, a partir do ano de 1996, deu
inicio as politicas de Reforma Agraria de Mercado — RAM, que é o programa de acesso a
terra para populacdo pobre rural por meio do financiamento. No caso brasileiro, no periodo
1996-2003, tivemos dois instrumentos que resultam dessa articulacio: o Programa Cédula da

Terra (1996-2000) e o Projeto Banco da Terra (2000-2003) e a adogdo posterior de sucessivos

programas de Crédito Fundidrio.

6.1 A luta pela terra pelos movimentos socioterritoriais no Brasil

Os anos 1990 foram representativos no Brasil para a consolidacdo das politicas
propostas pela Reforma Agriria de Mercado - RAM. Isso ocorre em virtude das agdes
tomadas para minimizar os conflitos no campo, pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, ligado ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, no periodo de
1995 a 2002. Registraram-se acontecimentos significativos no campo brasileiro, relacionados
ao aumento da violéncia contra os agricultores, gerando, assim, diversos fatos politicos que
tiveram como dpice as agdes em defesa da propriedade privada da terra pelas oligarquias
agrdrias, os massacres € o avango significativo das ocupagdes de terras.

No que concerne aos aspectos sociais, a luta pela terra comegou a ganhar forca em

meados da década de 1990. Neste contexto, podemos destacar como principais fatores: a) a



192

intensa exclusdo social a qual estavam submetidos os agricultores familiares e assalariados do
campo, marginalizando uma ampla parcela da sociedade, num contexto de crise inflaciondria;
b) o surgimento de diversos movimentos e entidades que se constituiram como os principais
agentes na conducdo das negociacdes e nas mobilizagdes, pressionando o poder publico para
que atendessem as demandas do meio rural; c) a intensa perseguicdo as liderancas dos
movimentos de luta pela terra em todo pais; d) a retomada das ocupagdes de terras, nao
apenas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, com também de outras
entidades que surgiram da dissidéncia deste e de outros movimentos socioterritoriais rurais.
Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STRs e Federacdes incluiram em suas pautas de
reivindicacdes a luta pela terra e a realizacdo de ocupacgdes, com o apoio da Comissao
Pastoral da Terra — CPT.

Naquele momento, a op¢ao adotada pelo governo, foi a de continuar a aplicar capital
no desenvolvimento do agronegdcio. Dessa forma, assistimos a nacdo tornar-se subordinada
ao capitalismo internacional, contando com a abertura do mercado para produtos estrangeiros
e para o capital financeiro. Assim, intensificaram-se as inquieta¢cdes no campo brasileiro. Por
um lado, o governo FHC estava preocupado com sua imagem internacional, sobretudo, em
ganhar prestigio no mercado, ja que o pais vivia uma crise inflaciondria altissima. Com isso, a
gestao criou o Plano Real (1995), para o controle da inflagdo, no momento em que os
movimentos socioterritoriais rurais comecaram com a atua¢do de ocupacdes de maneira
expressiva, gerando o maior nimero de agdes desse tipo apds a redemocratiza¢io politica no
pais.

Entdo, a ocupacdo de terra se tornou a principal estratégia de luta dos movimentos
socioterritoriais e entidades de apoio a reforma agriria nesse momento. A seguir,
apresentamos o Mapa 9 com as ocupacdes de terras realizadas no pais durante o governo
FHC.

As ocupagOes intensificaram-se em um momento de crise tanto na politica quanto na
economia. A luta pela terra se transformou na luta pela reforma agraria, que significava a
esperanca na constru¢do de uma estrutura produtiva menos concentrada e com maior

distribuicdo de renda e riqueza.
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Mapa 9: Brasil - Numero de Ocupacoes de terras no Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002)
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Como apresentado no mapa 9, temos a concentragdo das ocupagdes de terras nos
diversos estados da regido Nordeste, mesma regido na qual se concentraram os
empreendimentos do Programa Cédula da Terra — PCT. Nao podemos deixar de observar que
a regido Sudeste € a que mais teve ocupagOes de terra, principalmente, no Oeste do estado de
Sao Paulo, no Pontal do Paranapanema e em Minas Gerais, nas mesorregioes geograficas do

Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Noroeste € Norte de Minas.
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A regido Sul também € palco de vérios conflitos envolvendo a posse da terra,
registrando-se ocupacgdes em todos os estados dessa regido. A regido Centro-Oeste, com
destaque para os estados de Goias e Mato Grosso do Sul, conhecidos como “ber¢o do
agronegdcio”, também apresentaram varias ocupagoes. A regido Norte foi a que registrou um
menor nimero de ocupagdes, no entanto, ocorreram os dois principais massacres contra 0s
agricultores, apds o periodo de redemocratizacdo: O Pard, que corresponde ao territério onde
a disputa pela posse da terra é mais intensa, foi palco do Massacre de Eldorado dos Carajas
(1996), enquanto o Massacre de Corumbiara (1995) ocorre no estado de Rondonia.

Ao realizarem uma ocupacdo, os agricultores tornam o conflito piblico, gerando um
ponto de inflexdo politica, chamando a atencdo de diversos seguimentos da sociedade para os
conflitos em relagdao a reforma agraria. Dentre os principais seguimentos sociais, destacamos
o poder judicidrio, o legislativo e o executivo, com suas instituicdes responsaveis por
intermediar os conflitos, além da sociedade civil, que passa a ter conhecimento das diversas
situacoes pelas informagdes veiculadas pela imprensa. Deste modo, a ocupacdo se apresenta
como forma de viabilizar o acesso a terra, representando uma necessidade de autoconsumo
dos moradores do campo.

Para Fernandes (2000),

Primeiro, € preciso dizer que a ocupacdo é uma acdo decorrente de necessidades e
expectativas, que inaugura questdes, cria fatos e descortina situagdes. Evidente que
esse conjunto de elementos modifica a realidade, aumentando o fluxo das relagdes
sociais. Sdo os trabalhadores desafiando o Estado, que sempre representou os
interesses da burguesia agrdria e dos capitalistas em geral. [...] A ocupagdo é, entdo,
parte de um movimento de resisténcia a esses processos, na defesa dos interesses dos
trabalhadores, que € a desapropria¢do do latifiindio, o assentamento das familias, a
producdo e reproducdo do trabalho familiar, a cooperacdo, a criacdo de politicas
agricolas voltadas para o desenvolvimento da agricultura camponesa, a geragdo de

politicas publicas destinadas aos direitos basicos da cidadania. (FERNANDES 2000,
p. 281-282).

A ocupagdo € a primeira estratégia no processo de espacializacdo e territorializagdo da
luta dos agricultores familiares sem-terra. No ato da ocupacdo, incia-se a organizacdo do
acampamento, territorio que poderd permanecer em consolidacdo por alguns anos, sendo
constantes os atos de ameacas e de despejos sem ordem judicial, e, como violéncia extrema, o
assassinato de suas liderancas.

O termo ocupagdo nos remete a utilizacdo de algum espago que ndo € ou utilizado.
Nessa perspectiva, essa acdo nada mais é do que a pressdo ante o poder publico, criando-se,
com isso, um ponto de conflito em areas em que o atual modelo de desenvolvimento,

financiado pelos sucessivos governos, nao possibilita a producdo de alimentos para sua
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populacdo. Pelo contrério, existe ali a producdo de géneros para exportacdo, expropriando
extensas dreas e prejudicando o acesso a terra, por meio da precarizacdo das condigdes de
trabalho e de efeitos irreversiveis a0 meio ambiente.

H4 que se considerar que a territorializacdo efetiva s6 ocorrerd na etapa posterior a
ocupagio, na criagio do assentamento rural. E neste territGrio que as relagdes tornam-se mais
seguras e efetivas, no sentido de que eles ndo correm o risco de serem despejados ou expulsos
desse espacgo conquistado. “Os camponeses ndo estdo em conflito direto com a instituicao da
propriedade. Na realidade, o que mais pesa aos camponeses € o capitalista porque este
subordina na circulacdo da produg¢do o que leva a expropriacdo e diferenciacdo social”.
(FABRINI, 2003, p.78).

O desafio que se coloca pelos agricultores envolvidos nas ocupacgdes € chamar a
atencdo do Estado em relacdo a questdo agréria, de modo a atender as demandas ndo apenas
desse grupo, mas da sociedade em seu conjunto. Sao os agricultores que defendem um
modelo de desenvolvimento de agricultura que possa garantir, de maneira concomitante, a
seguranca e a soberania alimentar.

Para Fabrini (2003), a ocupagdo é um pré-requisito para a territorializagdo do
agricultor familiar, uma vez que a partir da terra conquistada, se desdobram novas lutas num
processo baseado no enfrentamento entre a territorializacdo das relacdes capitalistas e do
campesinato. A ocupac¢do em si ndo define a territorializagdo, mas marca o inicio desse
processo.

E preciso considerar que a ocupacdo é um fato dinimico e que o seu sucesso vai
depender da correlacdo de forgas politicas locais, regionais, estaduais e nacionais. Neste
contexto, os grupos contrdrios a luta dos agricultores familiares sem-terra também sao
articulados, e tentam, de todas as formas, desestruturar e desestabilizar os acampamentos e

enfraquecer a luta.

Segundo Stédile e Fernandes (2000)

[...] Se do nosso lado conseguirmos fazer uma grande ocupag@o, com milhares de
pessoas, isso se constitui numa forca suficiente e importante. Se o latifiindio for
influente, for politico, tiver muita for¢a, aumentam as dificuldades. Mas as
ocupacdes de terra continuam a ser a principal forma de pressdo de massas que os
camponeses tém para, de forma prética, fazer a reforma agraria avangar e terem
acesso direto a terra para trabalhar. Trabalho, escola para seus filhos e a
oportunidade de produzir. (STEDILE; FERNANDES, 2000, p. 117).

Antes da ocupacdo efetiva de uma propriedade, hd um planejamento detalhado por

parte dos movimentos do campo, assim como a definicio das familias que participardo da



196

ocupacdo. Neste planejamento, estd a escolha da propriedade, levando em conta se esta
corresponde aos pré-requisitos para a realizacdo da reforma agraria, como, por exemplo, se
cumpre a funcdo social e se estd dentro dos indices de produtividade estabelecidos
legalmente. Apds tais averiguacdes, iniciam-se as reunides promovidas pelos movimentos
para decidir sobre o nimero de familias participantes, considerando o tamanho da
propriedade.

Uma estratégia utilizada por todos os movimentos de luta pela terra e as entidades de
apoio a reforma agréria é a presenca da familia nas ocupacdes. Ao levar mulheres, criangas e
idosos para o acampamento, hd uma demanda por escolas e cuidados médicos, embora, nem
sempre, sejam atendidos. Isso simboliza ndo s6 o protagonismo dos movimentos na luta pela
conquista do assentamento rural, mas também uma vitéria da sociedade. Caso contrério, a luta
poderia ndo ter o devido €xito, como se tem com a unidao do grupo familiar. Esta estratégia foi
desenvolvida principalmente dentro do MST, sendo posteriormente empregada por todos os
movimentos de luta pela terra.

Dessa maneira, as familias ddo origem ao acampamento, que se torna um espaco de
resisténcia e de sobrevivéncia. A partir dai, forma-se o territério do acampamento,
estabelecendo um poder que determina as leis e normas internas deste novo espago criado, e
isso € respeitado por todos que ali habitam e frequentam. Este pequeno territério se torna mais
articulado, pois agora passa a existir um determinado nimero de pessoas e familias que
carregam consigo a esperanca de uma vida melhor nesse novo territério. Moreira e Targino

(2007), nos ajuda a compreender essa fase como sendo

[...] o “Territorio de Esperanga” € aquele conquistado e construido: pela luta de
resisténcia camponesa para permanecer na terra; pela luta de ocupacdo de terra,
promovida pelos trabalhadores sem terra; pela luta de consolidacdo das diferentes
formas de agricultura camponesa. Essas diferentes estratégias simbolizam formas de
“ruptura” com o sistema hegemonico, isto é, com a organizagio social, econdmica e
politica pré-existente no agro brasileiro. Na verdade, trata-se de um territério novo,
construido com base na utopia e na esperanca, “Territério de Esperanca”, “Territdrio
de Solidariedade” [...] “Territério de Desejo”, carregado de contradi¢gdes, mas
também de sinalizacdes de uma forma experienciada de organizacdo social diferente
daquela marcada pela subordinacdo, pela dominacdo, pela bestialidade da
exploragdo. Desse modo, “Territorio de Esperanca” representa a superagdo do
“Territério de Exploracdo” [...] que tinha como marcas maiores a concentracdo
fundidria, a subordinacdo do trabalho, a dependéncia cultural e politica dos
trabalhadores e pequenos produtores [...] (MOREIRA; TARGINO, 2007, p. 77).

As ocupacdes refletem a atuacdo dos diversos movimentos presentes no pais,

inaugurando uma nova realidade para os agricultores. Um ponto que temos de considerar sao
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os “rachas'” que ocorrem nessas organiza¢des por disputas e divergéncias entre as proprias
liderangas. Geralmente, essas divisdes dentro dos movimentos estdo ligadas as questdes de
conflitos de poder e as diferencas quanto a metodologia de luta. Isso representa um elemento
relevante na espacializacdo da luta pela terra. Com entidades distintas lutando em um pais
onde a concentracdo de terra € um fato alarmante, multiplicam-se os conflitos pela posse da
terra.

H4 de se considerar que as atuais liderancas dos movimentos socioterritoriais precisam
se “profissionalizar'*” na luta pela terra. A profissionalizacio de liderangas é uma condigéo
para que o movimento sobreviva, em outras palavras, os movimentos vao além da
espontaneidade da formacdo de um grupo popular, exigindo disciplina e énfase na formacao

de novas liderancas, havendo uma hierarquia de cargos e estratégias de acao.

N

O governo FHC atuou em trés vertentes significativas em relacdo a realizagdo da
reforma agraria. De certo modo, essas acOes elaboradas e praticadas iriam se refletir

especialmente na politica de criacdo de assentamentos rurais. Sdo elas

2

[...] A primeira, é estimular o mercado de terras, em que as préprias forcas
capitalistas atuam no assentamento. A chamada reforma agrdria de mercado na
verdade € apenas uma verbalizacdo, ndo tem nada de conceito. A forma como o
governo obtém as terras teria que ser da forma mais capitalista possivel. Qual € esta
forma? A compra e venda. [...] A segunda ferramenta bdsica que o governo estd
usando é a propaganda. Ele parte de uma falsa interpretacdo de que o apoio social
que o MST [assim como outros movimentos e entidades de apoio a reforma agraria]
e a reforma agrdria tém na sociedade ndo € porque temos uma causa justa, porque
somos lutadores ou porque somos um movimento social, mas sim porque teriamos
habilidade em fazer propaganda, como se a ocupag@o fosse um ato de marketing
politico. Partindo dessa visdo, o governo interpreta que, se também fizer
propaganda, rebate a nossa. [...] Finalmente, hd um terceiro componente na atual
conjuntura da reforma agréria: a politica especifica de FHC com relagdo ao MST.
[...] Ele desmereceu a reforma agrdria ao fazer uma andlise equivocada de que ndo
havia mais problema agrario e, portanto, de que ndo havia necessidade de reforma
agraria. Bastaria no maximo fazer assentamentos. Para ele, o movimento social ndo
existia ou ndo tinha importancia. Teve que ir mudando de tdtica, porque ndo
conhecia a dimensdo do problema. [criminalizacdo e o uso da violéncia] [...]
(STEDILE; FERNANDES, 2000, p. 141-142).

Foi no governo de FHC que tivemos episddios de violéncias de repercussiao nacional e
internacional, considerando a brutalidade e a crueldade, praticadas pelos jaguncos e pela
Policia Militar. O primeiro deles teve inicio no dia 14 de julho de 1995, quando centenas de
familias ocuparam uma pequena parte da fazenda Santa Elina, de 20.000ha, no municipio de

.15 A
Corumbiara ~, estado de Ronddnia. O massacre

13 Sobre as divisdes e 0 surgimento de novos movimentos ver em Mitidiero Junior (2002).
' Idem.
'S Para maiores detalhes ver Mesquita (2001).
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[...] aconteceu em agosto de 1995, na Fazenda Santa Elina, no municipio de
Corumbiara, Rondonia. Naquele dia, os camponeses que estavam no acampamento
da fazenda Santa Elina desde o dia 14/07/1995, foram emboscados de madrugada
com bombas de gds lacrimogéneo. 355 trabalhadores foram presos e torturados,
mulheres foram usadas como escudo por policiais e jaguncos, oito trabalhadores
foram executados sumariamente e o acampamento foi incendiado com todos os
pertences dos posseiros. Até hoje ninguém foi punido. (MESQUITA, 2001, p. 34,
grifos nossos).

Esse acontecimento teve repercussao no pais € no exterior, pois evidenciou um ponto
delicado e de fragilidade que envolve a maneira de tratar os conflitos fundidrios. O nivel de
violéncia praticada e a precariedade dos instrumentos na resolu¢iao desse conflito demonstrou
a necessidade de rediscutir tal questao.

A acdo ocorreu de madrugada, o que € considerado ilegal conforme a constituicao.
Revela-se, nesse ponto, a real intencionalidade de uma a¢ado deliberada que tinha clareza sobre
0 que aconteceria por aqueles que realizaram o despejo. Os oito assassinatos cometidos pela
policia, bem como o uso da tortura e o incéndio de todo o acampamento, emergem como
estratégias de brutalidade para intimidar e fazer com que, por meio da repressdo, a luta
pudesse ser interrompida. “Na madrugada [...] 194 policiais, inclusive 46 da Companhia de
Operagdes Especiais (COE) e outro tanto de jagungos e guachebas fortemente armados,
cercaram o acampamento por todos os lados e comegou o massacre de Corumbiara]...]".
(MESQUITA, 2001, p. 34).

Este foi um dos 455 conflitos'® envolvendo a posse da terra no ano de 1995, e um dos
15 somente no estado de Rondodnia. A subserviéncia do poder publico (Executivo, Legislativo
e Judicidrio) em apurar os fatos e punir os responsdveis pelo massacre, é algo que pode ser
considerado inexistente. Nao temos um aparato institucional que busque atender de maneira
imparcial os sujeitos no campo, e, assim, inibir crimes contra os agricultores.

O uso da violéncia no meio rural como forma de resolver os conflitos, por parte dos
grandes proprietdrios de terras, representa a incapacidade do Estado em tratar os conflitos
envolvendo a posse da terra. Por outro lado, parece-nos que isso significa a legitimagdo de um
poder paralelo, que retira do campo juridico a resolu¢do dos conflitos agririos e trata de
resolver essas questdes no campo da ilegalidade, tendo como elo de comunica¢do o uso da
truculéncia.

O segundo caso que teve repercussao nacional foi o de Eldorado dos Carajas, um dos

muitos que demonstram o quao conflituoso € territério social do campo. Em 17 de abril de

16 Conforme dados da CPT.
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, .. . ~ s~ . 17
1996, o massacre ocorre apds reivindicagdes de desapropriacdo da fazenda Macaxeiras ',
pertencente a um grileiro do estado do Par4, resultando em uma das maiores carnificinas no

campo brasileiro.

O maior e mais conhecido massacre registrado na luta pela terra, o caso de Eldorado
dos Carajas se refere ao assassinato de dezenove sem-terras mortos pela Policia
Militar do Estado do Para, no dia 17 de abril de 1996. O massacre ocorreu quando
1500 sem-terra acampados na regido realizavam uma marcha obstruindo a BR-155
em protesto contra a demora da reforma agraria no local. Sob o aval do secretario de
seguranca publica estadual (Paulo Sette Camara), o coronel responsivel pela
operacdo (Mario Colares Pantoja) empreendeu atos de repressdo e violéncia que
culminaram nas mortes a queima roupa e por cortes. Apesar da grande repercussao
nacional, a apuracdo ndo prendeu ou identificou os policiais que atiraram. Propina
teria sido paga por fazendeiros da regido, especialmente o dono da fazenda
Macaxeira, para que os policiais matassem as liderancas sem-terra. (CPT, s./d.,
s./p.).

Na regido, o MST cobrava a acdo dos 6rgaos publicos e, com a lentiddo do processo, a
iniciativa dos milhares de sem-terra foi de marchar até a capital para possiveis negociagdes
entre movimento e governo estadual. Os contornos definidos nas acdes dos movimentos
socioterritoriais rurais sdo preenchidos pelo conteiido politico de suas manifestacdes, que
representam o poder de pressao perante o Estado.

O tratamento dado as manifestacdes contribui, sistematicamente, para o processo de
criminalizacdo das acdes. Sao estratégias legitimas e que, de certa forma, envolvem uma
contribuicao fundamental para trazer visibilidade a sua luta, haja vista a repercussio que teve
o Massacre de Corumbiara, como também em Eldorado dos Carajds. Esses acontecimentos
ndo s trazem a tona a necessidade de retomar as discussdes sobre a reforma agréria,
revelando a atualidade da questdo, como também nos apresenta a participacdo de novos

grupos sociais nessa disputa.

Esses dois acontecimentos apontavam para um dado relativamente novo:
tradicionalmente, na histdria brasileira, a violéncia contra os trabalhadores do campo
ocorria em especial pela acdo das milicias privadas dos grandes proprietdrios. Na
década de 1990 cresceu o ntimero de eventos em que a acdo foi policial, os seja,
legitimada pelo Estado, mostrando que nas dreas rurais a questdo social ainda é
tratada como caso de policia. (MEDEIROS, 2003, p. 48)

A violéncia praticada pelo aparato repressor estatal no tratamento da questdo agrdria,
demonstra a fragilidade do Estado em resolver o problema que acreditamos estar centrado na

realizacdo de uma reforma agréria concreta. Os grupos que dominam e controlam o campo

"Complexo Macaxeira é uma édrea de 42. 558 hectares, situada entre os municipios de Eldorado dos Carajés e
Curiandpolis, localizada no lado esquerdo da rodovia estadual PA-275. Este complexo estd dividido em 13
diferentes imoveis rurais improdutivos”. (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 1999:12).
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tém como base o uso de préticas violentas na resolucdo dos conflitos. Isso foge do campo da

legalidade das negociagdes, o que € legitimado pelo uso da forca policial.

6.2 A ofensiva contra os agricultores familiares: o Banco Mundial e 0 Governo FHC

No contexto de crise social e repressdo no campo brasileiro, em meados da década de
1990, o governo FHC adotou novas medidas no tratamento da questdo agraria. Para recuperar
a imagem do presidente da Republica, desgastada por muitos conflitos que surgiram e pela
incapacidade em resolvé-los ou minimiza-los, é que foi introduzido um novo instrumento de
reforma agraria, sendo aplicado com certa resisténcia dos movimentos socioterritoriais rurais
e entidades de apoio a esta causa.

O programa que deu inicio a uma série de acdes, denominada Reforma Agraria de
Mercado — RAM comecou no estado do Ceard, com propostas de combate a pobreza rural por
meio da criagdo de linhas de financiamentos para os agricultores familiares sem-terra e

pobres.

A experiéncia brasileira se iniciou com dois projetos-pilotos. O primeiro foi o
projeto Sdo José, também chamado de “Reforma Agraria Solidaria” de dimensdes
bastante reduzidas. O segundo foi o projeto Reforma Agréria e Alivio a Pobreza [...],
denominado Cédula da Terra. Ambos tiveram como base de implantacdo os
Programas de Combate a Pobreza Rural — PCPR. (PEREIRA, 2004, p. 161).

No intento de combater os crescentes movimentos de luta pela terra, no ano de 1996
foi anunciada a criacdo do Projeto-piloto Cédula da Terra, que foi uma inspiracdao do Projeto
Sao José, esta, por sua vez, uma experiéncia estadual criada em cardter experimental com o
apoio do BM. O codinome de Reforma Agraria Soliddria ja se apresentava como uma nova
alternativa discursiva de acesso a terra. Essa foi uma das caracteristicas apresentadas pelo
Novo Mundo Rural Brasileiro de FHC.

A solidariedade apresentada para a realizacdo da reforma agraria do BM se baseou no
discurso de conduzir a distribuicdo e criagdo de instrumentos de acesso a terra por vias
pacificas, considerando, segundo seus propositores, o livre interesse dos fazendeiros em
disporem de suas terras, pois o espirito soliddrio teria que ser um componente nesse novo
programa. Evidentemente, isso ndo passou de um discurso inaplicdvel, j4 que, na pratica, a
condicdo de subordinacio dos agricultores permaneceria inalterada.

O novo instrumento utilizado pelo governo desconsiderava os problemas enfrentados

pelos agricultores familiares, atendendo uma nova parcela da agricultura familiar, tratando-os
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ndo mais como sujeitos do campo e sim como agricultores familiares. Isso ocorre devido a
continuidade das pressdes exercidas pelos movimentos socioterritoriais. No que se refere a

esse novo conjunto de agdes tomadas pelo governo FHC, cabe destacar que

O “Novo Mundo rural” ¢ uma expressdo utilizada para designar tanto as
transformagdes em curso na realidade agréria brasileira quanto um paradigma a ser
perseguido. As mudangas teriam como fundamento a introducdo de tecnologia, a
emergéncia de novas atividades no meio rural e o surgimento de novas
configuragdes sociais. O progresso técnico, acarretando ganhos de produtividade na
agricultura haveria ensejado a formagdo de um “excedente de trabalho”. Assim, as
familias de produtores estariam empregando o tempo disponivel em atividades ndo-
agricolas, com o objetivo de complementar a renda. (DOMINGOS NETO, 2004, p.
28)

A politica do novo mundo rural, executada pelo governo FHC, foi desenvolvida como
estratégia de uma nova institucionalidade do territério agrario. O programa, criado no ano
1999, “Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo
rural”, visava a expansdo do agricultor familiar, tendo como meta o desenvolvimento rural
inserido na l6gica do mercado.

Indmeras foram as mudancas ocorridas, dentre as quais, destaca-se a politica de acesso
a terra, tendo a RAM como principal instrumento; o fortalecimento do agronegdcio com a
aplicacdo de recursos para seus diversos ramos produtivos, bem como nos mais variados
setores; o tratamento dos conflitos agrérios, utilizando-se de uma nova institucionalidade.

Neste conjunto de propostas do governo FHC, avaliamos que a real intencdo era
colocar a reforma agrdria como uma questdo superada. Porém, o que de fato verificou-se foi o
estimulo ao exercicio de atividades ndo-agricolas, gerando a crenca de que o trabalho agricola
estava perdendo sua importancia.

Outro aspecto interessante neste processo foi que, com a introdu¢do da tecnologia, os
agricultores familiares ndo foram contemplados em suas demandas bdsicas. O progresso
técnico que ocorreu foi centralizado nos grandes empreendimentos, promovendo o
aprofundamento das desigualdades existentes entre a agricultura moderna e a pequena
agricultura.

A politica de crédito agricola destinada a pequena agricultura também foi um elemento
importante nesse conjunto, denominado de Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, criado no ano de 1996. Varias dificuldades foram
encontradas pelos assentados, “principalmente quanto ao posicionamento da maioria dos

proprios bancos oficiais na execu¢do dos programas que, além de descumprirem muitas de
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suas regras, sO financiavam os produtores integrados a empresas agroindustriais, ou as
cooperativas por elas controladas”. (GOMES; CLEPS JUNIOR, 2006, p. 136).

Essa linha de crédito agricola era destinada para aqueles tidos como produtores
eficientes, que teriam condicdes para sobreviver nessa nova fase da agricultura crescente
dedicada a competi¢cdo mercadologica. Por essa 6tica, “o pequeno empreendimento deveria
dedicar-se a chamada agricultura de grife”. Nesse dominio, a competitividade dos pequenos
produtores dependeria de sua capacidade de absorver tecnologias produtivas e
organizacionais”. (DOMINGOS NETO, 2004, p. 30-31).

Embora o PRONAF tenha orientando e incentivado o estimulo a producdo, ele
desconsiderou os graves problemas sociais pelos quais passava o campo brasileiro, no que se
refere ao processo de comercializacdo. Com os crescentes custos de producdo e
comercializacdo em ac¢ao invertida, o programa contribuiu para que um grande contingente de
familias abandonasse o campo por conta das dividas contraidas via programas de
financiamento. Com enfoque semelhante o PCT, foi uma politica publica que, nos termos de

Domingos Neto (2004)

[...] adotou, como principio, a rejei¢do do * paternalismo das agdes do Estado™: o
acesso a Terra dar-se-ia por operagdes normais de compra e venda, como cldusulas
de financiamento que permitissem aos beneficiarios condigdes “ sustentaveis” de
acumulacio e melhoria da qualidade de vida. o governo pretendeu que os
beneficiarios, apesar de “pobres” e “marginalizados”, fossem “atores do processo” e
nio simplesmente receptores do favor do Estado. para a melhor defesa de seus
interesses, os beneficiarios deveriam ser “auto-selecionados” e organizar-se em
associagdes. os potenciais beneficidrios precisariam mobilizar-se para participar do
programa . (DOMINGOS NETO, 2004, p. 32).

O PCT foi concebido com a perspectiva de transferir para os estados a
responsabilidade das politicas de distribui¢do de terra. Essa descentralizagdo retirava da cena
politica a Unido como a principal promotora pela realizacdo da reforma agréria, gerando
varios argumentos a seu favor, ja que a politica de assentamentos rurais conduzida pelo
INCRA se caracterizava como sendo burocrética, morosa e violenta, acarretando em prejuizos
para os proprietarios de terra. No mapa 10, estdo exibidos os empreendimentos do PCT no
periodo de 1996 a 2000, no Brasil.

A nova alternativa apresentada pelo governo FHC foi amplamente propagandeada nos
principais meios de comunicacio, sendo que em nivel local e regional, essa articulacdo se
dava de maneira muito rdpida. Aquelas atividades que eram de responsabilidade do governo
federal e do INCRA, ficariam agora sob o dominio dos estados, municipios € empresas que

prestavam servigos de assisténcia técnica e extensdo rural. No PCT, foram estabelecidos os
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limites a serem financiados e os mutudrios ficariam com a possibilidade de escolher e

negociar a aquisi¢do do imével.

Mapa 10: Brasil - Nimero de familias beneficiadas pelo Programa Cédula da Terra
(1996-2000)

Legenda:
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Na pratica, o programa ndo executou o instrumento de autosselecdo, na realidade, o
que existiu foi a definicido de algumas caracteristicas bdsicas gerais sobre os possiveis

beneficidrios e o estabelecimento de alguns critérios de acesso. A partir deste contexto, os
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proprios agricultores buscaram se enquadrar nas normas estabelecidas, sendo contemplados
pela ordem de inscrigdo.

Quem tinha a autorizacdo de realizar o cadastro dos agricultores era apenas o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais —STRs. Isso impediria a participacdo direta dos
movimentos no acesso a essa politica publica. Nesse ponto, revela-se um dos primeiros
efeitos da descentralizacdo, pois quem tinha influéncia no interior dos sindicatos eram os
politicos e os fazendeiros, sendo que os tltimos empregavam parte considerdvel dos filiados.
Como apresentado no mapa, temos a concentragdo das ocupacdes de terras, especialmente,
nos diversos estados da regidao Nordeste, que também concentrou os empreendimentos do
Programa Cédula da Terra — PCT. Registra-se essa acdo especialmente na faixa da Zona da
Mata e no agreste, embora exista também a ocorréncia dessa acdo na regido semidrida.

Nao podemos deixar de observar que a regido Sudeste € a que mais teve ocupagdes, no
Oeste do estado de Sao Paulo, sobretudo, no Pontal do Paranapanema e, em Minas Gerais, nas
mesorregidoes geograficas do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Vale do Rio Doce, Noroeste
e Norte de Minas.

A regidao Sul também € palco de virios conflitos envolvendo a posse da terra,
registrando-se ocupacdes em todos os estados em especial no Noroeste Rio-Grandense, Oeste
Catarinense, Noroeste Paranaense, Oeste Paranaense, Sudoeste Paranaense, Centro Ocidental
Paranaense, Centro-Sul Paranaense, Norte Central Paranaense, Norte Pioneiro Paranaense e
Sudeste Paranaense.

A regido Centro-Oeste, conhecida como o “berco do agronegédcio”, também
apresentou vdarias ocupacodes, com destaque para o Sudoeste Mato-Grossense, Centro-Sul
Mato-Grossense € Sudeste Mato-Grossense, Sudoeste e Leste do Mato Grosso do Sul. Ha
registro em de ocupacdes todas as mesorregides do estado de Goids.

A regido Norte foi a que registrou um menor nimero de ocupagdes, no entanto
ocorreram o0s dois principais massacres contra os agricultores, apds o periodo de
redemocratizacdo: no Pard, regido que concentra as ocupagdes, tem sido o territério onde a
disputa pela posse da terra € mais intensa, resultando no Massacre de Eldorado dos Carajas
(1996), e o estado de Rondonia onde ocorreu o Massacre de Corumbiara (1995). Destaca-se o
Sudeste Paraense, Nordeste Paraense (sendo considerado pela CPT (2019) como a mais
violenta do pafs, no que tange a disputa envolvendo a posse da terra) e no Leste Rondoniense.

As associagOes foram outro componente nas exigéncias para a liberacdo do

financiamento. Vale ressaltar que quem tratava dessa organizacdo eram pessoas ligadas aos
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STRs, prefeitos, técnicos da empresa de extensdo rural e até mesmo os proprietdrios de terra.
Os desdobramentos dessa divida coletiva constituiram, em sua maioria, um fracasso,
considerando a fragilidade em que elas foram articuladas.

As condi¢des do pagamento do empréstimo foram determinadas para o pagamento
anual, sob a pena de perda da terra. No discurso, a obrigacdo do pagamento da terra criava
incentivos a producido e reduzia o custo de monitoramento por parte dos 6érgdos financiadores.

Indmeros foram os conflitos oriundos do ndo pagamento da divida. O fato de terem os
nomes inseridos no cadastro de inadimplentes gerava desconforto social, impedindo-os de
acessar novos programas de crédito. H4 de se avaliar que a evasdo de terras também foi um
importante empecilho ao desenvolvimento dos empreendimentos previstos no programa,
somada a rotatividade da forca de trabalho e as divergéncias produtivas neste meio, o que
motivou o abandono deste programa por parte do poder publico, comprometendo o

desempenho do mesmo.

Nenhuma pesquisa chegou a tragar o perfil socioecondmico dos vendedores, mas os
dados indicam que os imdveis rurais adquiridos através do Cédula da Terra, na
maioria dos casos, estavam subutilizados ou abandonados, em razdo da seca e da
crise da pecudria e das culturas tradicionais (algoddo, cacau e cana-de-actcar) [...]
Entre mal utilizadas e abandonadas foram consideradas [...] 91,7% em Minas Gerais.
(BUIANAIN et. al., 1999, p. 118). Portanto, tudo indica que esses estabelecimentos
estavam falidos. [...] o perfil dos compradores foi objeto de avaliagdo preliminar. De
modo geral, trata-se de um segmento de baixissimo grau de escolarizagdo [...] e
muito pobre, tanto que a renda monetdria anual total antes de entrar no Cédula da
Terra foi estimada em R$ 2.057,00 para uma familia cujo tamanho médio era de 5,2
membros (algo em torno de R$32,90 por pessoa por més, inferior a 1/3 do saldrio
minimo. (BUIANAIN et. al., 1999, p. 273). Estimou-se que a imensa maioria era
formada de assalariados rurais e agricultores ndo-proprietdrios (parceiros,
arrendatdrios), em geral com ocupagdes complementares. (PEREIRA, 2004, p. 172).

Em seu programa original, o PCT era voltado a categoria dos proprietdrios de terra,
embora isso ndo tenha sido apresentado nos documentos oficiais, uma vez que, como
demonstrado nas pesquisas de Buianain (1999), as condi¢cdes em que as propriedades foram
adquiridas constituiram aspectos relevantes no bom desempenho do programa.

Neste caso, os verdadeiros beneficidrios dos programas foram os donos de terra, pois,
ao receberem a transacio financeira em dinheiro pela venda do imdvel, eles reinvestiam-na
em novas dreas, o que consolidava o dominio do latifundidrio sobre a terra, promovendo a
concentragdo da propriedade. O investimento do poder publico na compra de propriedades
impréprias para o desenvolvimento de atividades agropecudrias, também foi uma estratégia
observada no ambito deste programa.

A condi¢do de extrema pobreza em que viviam influenciou fortemente a adesdo de

centenas de pessoas nessa nova politica de acesso a terra. Entdo, o PCT surgia como uma
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op¢ao emergencial oferecida pelos estados e prefeituras e, representada por meio de um
discurso de fécil acesso a terra, mesmo para os agricultores de baixa renda. O fato destes
estarem em uma condi¢do anterior instdvel, seja em relacdo ao trabalho ou moradia, foi
significativo na condu¢do do programa. Como a maior parte dos mutudrios eram posseiros,
trabalhadores tempordrios ou arrendatdrios, tem-se um precedente para a territorializacdo do
PCT nesses cinco estados, Sauer e Victor (2002).

Nesse panorama, compreendemos que a situacdo de pobreza pressionou no sentido da
maior adesdao ao PCT. O ponto fundamental reside no fato de que os agricultores mutudrios
aceitaram os precos mais elevados da compra da terra, enfrentando altos niveis de
endividamento.

Em relacdo a avaliacio que o BM realizou sobre a implantacdo desse projeto, o
resultado foi considerado satisfatério, ja que as condicdes de pobreza estavam sendo

minimizadas gracas ao acesso a terra. Para Pereira (2004),

De todo modo, além das informacdes fornecidas pelo Banco Mundial serem
claramente insuficientes — na medida em que apresentavam os dados agregados e
com baixa transparéncia social —, o resultado ndo diz muito, haja vista que ao final
de 2003 constavam 609 associacdes, mais do que o dobro das associagdes
consideradas em divida pelo Banco. Em outras palavras, mesmo tendo sido
concluido em dezembro de 2002 e de ser alardeado mundialmente como projeto bem
sucedido, pouco se sabe sobre o andamento real do pagamento da divida contraida
com a compra dos imdveis rurais pelo Cédula da Terra. Portanto, falta transparéncia
na divulgacdo de informagdes que deveriam ser de dominio publico. (PEREIRA
2004, p. 192).

Em sintese, ao término do programa, ndo houve uma avaliagdo clara sobre os
resultados obtidos por parte do BM e governos federal e estadual. Este instrumento legitima a
continuidade de execu¢do do programa, mesmo que tal avaliacdo ndo esteja amparada na
realidade do campo, o que preservou a estrutura de atuacdo do PCT nos mesmos moldes, a

partir de uma nova linha de financiamento: o Banco da Terra. Para Sauer (2003),

Assim, a geréncia do BIRD resolveu que o programa piloto era um sucesso, e estava
preparando sua expansdo antes de terminar o primeiro periodo de caréncia dos
empréstimos. O programa ficou definido como um sucesso porque o governo
introduziu pessoas extremamente pobres, recebendo apenas um saldrio de
subsisténcia, a se cadastrar, tomar empréstimos e adquirir terras em regides de
altissimos indices de desemprego e seca aguda. (SAUER, 2003, p. 36)

A boa avaliagdo que o BM fez sobre seu programa piloto garantiu, junto aos setores
que apoiavam as politicas da RAM, a implantacdo do Banco da Terra nos estados em que ja

existia 0 Cédula e sua expansdo para mais 9 estados da federacdo. Esta foi uma estratégia
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primordial para que o BM pudesse dar continuidade em suas politicas no mundo, visto que a
boa avaliagdo sinalizou o prosseguimento de suas a¢des por meios dos programas.

O Banco da Terra — BT foi uma nova linha de financiamento criada em meados do
segundo mandato do governo FHC, mais precisamente, em fevereiro de 1998. O chamado
Fundo de Terras e Reforma Agraria — Banco da Terra foi instituido pela Lei Complementar n°
93, em 4 de fevereiro de 1998. Dentre as mudancas divulgadas em relacdo ao PCT, o
financiamento de associacdes somava-se ao individual, podendo atingir um limite de no
maximo R$40.000,00.

Conforme as regulamentacdes do BT, seriam financiados apenas dois tipos de
atividades: a compra dos imdveis rurais e a implantacdo de infraestrutura basica. A expansao
do BT se deu com o uso da propaganda, enquanto elemento importante na captacdo de novos
mutudrios a partir dessa nova alternativa de acesso a terra.

Assim, temos a continuidade da politica de compra e venda como uma opg¢ao ao

modelo desenvolvido pelo INCRA.

Em 4/2/1998 foi instituido, por meio da Lei Complementar n°® 93, o programa Fundo
de Terras e Reforma Agréaria/Banco da Terra, criado como fundo especial de
natureza contébil e com o objetivo de financiar programas de reordenag@o fundidria
e de assentamento rural, para servir como instrumento complementar ao Programa
de Reforma Agraria. A citada lei complementar foi regulamentada pelo Decreto n°
3.475, de 19/5/2000, que criou o Conselho Curador do Banco da Terra, como érgao
gestor do programa. (MDA, 2011, p. 5).

Apesar de o BT ser tratado como um modelo complementar conforme o conteido das
publicacdes dos 6rgdos oficiais, o que se observa, na realidade, € uma estratégia centrada na
desconstrucdo da luta pela terra e na criminalizacdo dos movimentos socioterritoriais rurais.
No ambito institucional, o BT era concebido como uma nova escolha de acesso a terra,
configurando-se em uma verdadeira acdo de substituicdo da principal politica de reforma
agréria, a desapropriagao.

Esse novo instrumento da reforma agréria gerou diversos embates e conflitos, como a
desarticulacdo dos movimentos socioterritoriais de luta pela terra, j& que o acesso aos
programas era pouco burocrético e rdpido, como também acarretou na criagdo de uma divida
que deveria ser paga pelos agricultores que optaram por essa forma de acesso a terra.
Inicialmente, as terras eram compradas por meio do financiamento do BM e do Banco do
Brasil - BB e pagas no prazo de vinte anos, com caréncia de trés anos.

Essa politica, desenvolvida entre o governo brasileiro e o BM, nos remete novamente

a questdo da distribuicdo desigual da terra, o que representa um grande obsticulo ao
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desenvolvimento do meio rural e, como resultado, impede a diminui¢do das desigualdades.
Nesse sentido, Ramos Filho (2010), analisando o contexto socioeconOmico e politico
brasileiro do final dos anos 1990, aponta qual foi a responsabilidade do Estado por intermédio

da politica de reforma agréria

Diante do acirramento da tensdo social e da intensificagdo da oposi¢do ao modelo
neoliberal nos paises que implementaram os ajustes estruturais, o Banco Mundial
viu-se na necessidade de controlar as pressdes € 0s movimentos sociais, para ter
caminho livre ao aprofundamento da implementacdo do modelo neoliberal. A forma
definida para este programa foi a conducdo, a partir dos anos 90, de uma segunda
onda de ajustes, cujos fundamentos residem no aprofundamento da reducdo do papel
do Estado com vistas a promog¢d@o do crescimento econdmico [...]. (RAMOS FILHO,
2010, p. 14).

Notem que esta foi uma das primeiras estratégias para controlar os conflitos e a
pressdao envolvendo a posse da terra. Lembremos que, nos anos de 1995 e 1996, quando
ocorreram os dois principais massacres na gestao do governo FHC, a estratégia utilizada para
resolver os conflitos foi o uso da forca policial, acarretando no aumento da violéncia e
culminando em vérios assassinatos.

Neste contexto, o controle praticado pelo governo no que se refere a luta pela terra,
dava-se de forma sorrateira e silenciosa, uma vez que o controle se realizava em nivel local. E
importante esclarecer que os locais onde se expandiu essa nova linha de crédito do BT,
correspondiam a 4reas de concentracdo dos conflitos e com a presenca dos movimentos
socioterritoriais rurais.

Mais um exemplo dessa situagdo foram os valores estabelecidos para os novos

financiamentos, sendo que

[...] foi a resolucdo n® 2.935 de 28 de fevereiro de 2002, de acordo com a qual as
taxas de juros deviam variar em fun¢do do montante financiado: até R$ 15.000,00,
juros de 6% ao ano; entre R$ 15.000,00 e R$ 30.000,00, juros de 8% ao ano; entre
R$ 30.000,00 e R$ 40.000,00 juros de 10% ao ano. [...] Note-se que o teto de
financiamento era bastante superior ao dos programas anteriores, sinalizando a
intencdo de atrair também segmentos pouco mais capitalizados que os anteriores
alcancados. (PEREIRA, 2004, p. 194).

Apenas para ilustrar a realidade na qual os agricultores estavam sendo inseridos, no
que concerne aos valores dos juros praticados, Camargo (2003) fez uma simulacdo da
situacdo, comparando o mesmo valor que deveriam pagar pelo Banco da Terra e por aquele
que foi obtido via desapropriac¢do, isso sendo avaliado no estado de Santa Catarina.

Mas, independente de quanto o agricultor beneficiado estard ganhando, ao se

fazer uma simulag@o do total que um agricultor deverd pagar ao Banco da Terra,
percebe-se que ele podera encontrar dificuldades em efetivar o pagamento da divida,
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mesmo que ele venha a possuir uma renda mensal de trés saldrios minimos. [...] [A]
simulagdo na qual um agricultor é beneficiado, pelo Banco da Terra, com um
empréstimo no valor de 30 mil reais. Supondo que o pagamento das prestagdes seja
realizado em dia, pois os rebates sé sdo conferidos respeitando a essa condicdo, este
agricultor pagaria o total de R$ 55.514, 83 ao final dos 20 anos. Para se ter uma
ideia de quanto representa esse valor, em relacdo a outros programas de pagamento
de terras rurais, pega-se o exemplo do Fundo de Terras e dos projetos de
assentamento do INCRA. [Este mesmo valor de R$ 30.000,00 um assentado do
INCRA] pagaria R$ 37.434,00 o tempo de pagamento também € de 20 anos com trés
anos de caréncia. (CAMARGO, 2003, p. 71-73).

Este mesmo quadro de dificuldades foi encontrado nos diferentes empreendimentos
consolidados no Brasil, levando em conta que um dos problemas centrais de sua execugao
estd na estrutura do programa, e ndo na conjuntura politica, que, embora possa contribuir, nao
constitui a varidvel definidora do insucesso.

H4 de se considerar que o fato de os agricultores mutuarios do BT pagarem quase o
dobro do preco da terra se reflete, fundamentalmente, na for¢a de trabalho em que estes
deveriam se comprometer para o pagamento da divida. Muitos foram os casos que, pelos
problemas anteriormente evidenciados no PCT, adquiriram terras impréprias para o
desenvolvimento de atividades agricolas, fato que se repetiu no BT.

O segundo elemento avaliado como estratégia de substituicdo ao modelo de reforma
agraria conduzida pelo Estado, é o ataque aos movimentos socioterritoriais, que recai sobre a
ampliacdo do montante a ser financiado, permitindo a inclusdo de propriedades a serem
desapropriadas. E possivel observar a sutileza dessa estratégia, quando considera-se que, ao
contrdrio do PCT que nado financiava dreas passiveis reforma agraria, o BT procura ndo
apenas ampliar o crédito, mas expandi-lo para novas dreas. Assim, muitas terras que deveriam
ser desapropriadas e utilizadas para fins de reforma agraria foram adquiridas pelo BT.

Um outro componente que nos possibilita afirmar tal intencdo do governo federal foi a
mudanca do eixo geogréfico do BT, pois, enquanto o PCT se concentrou em quatro estados da
regido Nordeste (Ceard - CE, Bahia - BA, Pernambuco - PE e Maranhdo - MA) e no norte de
Minas Gerais, esse novo programa dirigiu-se, especialmente, para a regido Sul, nos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

A investida do governo federal em alterar a regido de implantacdo, tendo como
parametro a sua légica expansionista, se deu, nomeadamente, na regido que é reconhecida e
identificada como o ber¢co do MST. Nao ao acaso, foi no Rio Grande do Sul onde se
concentrou a maior parte dos recursos desse novo programa de nivel nacional. Para
visualizarmos a situacdo, apresentamos o mapa 11, referente ao nimero de familias no projeto

BT no periodo de 2000-2003 no Brasil.
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Mapa 11: Brasil - Nimero de Familias beneficiadas pelo Projeto Banco da Terra (2000-
2003)
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Ademais, chamamos a ateng¢do para a elevada concentracdo de empreendimentos do
Banco da Terra na mesorregido geografica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Principia
nessa regido a organizacdo do movimento MARAM que representaria as demandas dos
agricultores atendidos por essa politica publica.

Podemos acrescentar que na regido Sul existiu o embate explicito contra o MST, uma

vez que o patronato rural que se mostra bem organizado e articulado. Outro ponto importante
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e decisivo foi o protagonismo das federagdes e sindicatos patronais e de trabalhadores rurais
da regido, que nunca tiveram a luta pela terra como sua bandeira de ac¢do, no entanto era claro
o interesse em querer implantar o BT, jid que sua base de representacdo tinha interesse no
acesso a terra.

Ainda, hd de se levar em conta outro fator que contribuiu para a implantacdo do
elevado nimero de empreendimentos no RS, que diz respeito a dificuldade de se realizar
desapropriacdes de terra, uma vez que, naquele estado se observa um alto grau de
modernizacdo da agricultura, dificultando a realizacdo de assentamentos rurais, sendo que
assim os indices de produtividade poderiam se apresentar superiores. Para que o BT pudesse
ser implantado nas unidades federativas, era necessiario que os governadores assinassem O
convénio firmado com governo FHC, liberando os financiamentos para implantacdo dos

empreendimentos. No entanto, alguns estados ndo concordaram, pois

A implantacio do Banco da Terra dependia da adesdo prévia de entes federativos, os
quais poderiam ser estados e/ou associacdes de municipios. A possibilidade do
Banco da Terra ser implantado por associacdes de municipios/prefeituras permitia
que esse processo passasse por cima da posicdo assumida pelos governos estaduais.
Assim aconteceu nos estados do Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo e do Parand, cujos
0s governos ndo assinaram o termo de coopera¢do com o Banco da Terra, mas as
associagdes de municipios sim [...]. Nesses trés estados, portanto, houve uma relagao
bilateral entre o governo federal e prefeituras por cima dos governos estaduais, o
que, sem didvida, influenciava em maior ou menor grau na reconfiguracio das forcas
politicas em disputa no cendrio estadual. (PEREIRA, 2004, p. 196).

As articulacdes para a implantacdo dos convénios se deram, fundamentalmente, por
meio de associacdes de municipios. De certa maneira, isso conferiu ao patronato rural um
maior controle desse programa, uma vez que os agricultores continuavam sob a tutela da elite
agréria local e regional. Com isso, foi criado o Conselho Curador do Banco da Terra (2000),
composto por sete Ministérios'®, 6rgdo instituido como o representante do governo federal,
que articulava os convénios com as prefeituras e se responsabilizava pela indicagdo de areas
prioritdrias de acdo; como agente financeiro, o presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e o presidente do INCRA. “E mediante
orientacdo da Secretaria Executiva do Conselho Curador estimulavam uma Agéncia
Estadual/Regional do Banco da Terra e Nucleos Municipais”. (PEREIRA, 2004, p.196).

Camargo (2003) acrescenta que as vagas destinadas para os beneficiarios do programa

ndo eram ocupadas por eles.

8O Ministro do Desenvolvimento Agririo, que o preside, e pelos demais Ministérios: da Agricultura e do
Abastecimento; do Planejamento, do Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, da Inddstria e Comércio
Exterior; da Fazenda; do Meio Ambiente; do Esporte e Turismo a partir do ano de 2000.
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Em 2002 estas vagas eram ocupadas pelo presidente da Confederagido Nacional da
Agricultura, Antonio Ernesto de Salvo e pelo presidente da Forca Sindical, Paulo
Pereira da Silva [...]. Chama a atencdo que estas vagas, ao invés de terem sido
preenchidas por entidades que pudessem, de fato, representar os possiveis
beneficiarios, como por exemplo a CONTAG, tenham sido, “coincidentemente”,
disponibilizadas a entidades que apresentavam afinidade com o governo e nenhuma
representatividade junto aos trabalhadores rurais. (CAMARGO, 2003, p. 39).

Desde o inicio, verifica-se que os agricultores que seriam os principais interessados no
processo de desenvolvimento do programa, foram excluidos do direito de participacdo do
projeto. Tal caracteristica dos mutudrios continuamente ficou a margem no desenrolar das
politicas elaboradas pela RAM, sendo esta uma postura recorrente.

A intencionalidade sempre esteve clara: manter o controle absoluto sobre o programa
de acesso a terra, garantindo a permanéncia da estrutura concentradora da propriedade
fundidria. Para Carvalho Filho (1999), a manutenc¢do da estrutura de concentracdo sempre

esteve presente no programa do BT, basta atentar para a l6gica de execucdo do programa.

Considerando a realidade agréria brasileira, alguém ja ouviu falar em algum caso de
sucesso de reforma via mercado? Pois é, o governo a propds! Para ele, um simples
programa de crédito fundidrio que, no maximo pode ser complementar as formas de
obtencdo de terras para fins de reforma agrdria, tem a capacidade de alterar a
segunda maior concentracio de terras do planeta. Salta aos olhos a inconsisténcia
existente entre o instrumento principal e o objetivo de implantar um modelo de
desenvolvimento rural com quebra da tendéncia concentradora. [...] A concentracio
da terra continuou impavida. (CARVALHO FILHO, 1999, p. 70).

A organizagdo que se estabelecia entre o Conselho Curador do BT e as associagdes de
municipios, ocorria por meio da premissa de desenvolver Programas de Reordenacdo
Fundiéria - PRFs. No plano institucional, essa diretriz é observada, contudo, 0 mesmo nao
pode ser afirmado sobre os efeitos praticos desta politica. Nao havia uma meta clara sobre
quais poderiam ser as dreas que eram prioritarias, ndo houve um efetivo acompanhamento do
Conselho Curador nos territorios em que foram investidos esses recursos.

Os PRFs tinham como premissa a intervencao conjunta a estados e/ou associacdes de
municipios sobre a expansdo do programa. O que de fato ocorreu, foi uma incoeréncia tanto
em nivel nacional quanto local, pois € contraditdria a ideia de planejamento estatal, ja que o
controle sobre a distribuicio de terras se dava por meio dos ditames do mercado.

Algumas consideracdes podem ser apresentadas com relagdo a estrutura do programa
BT no Brasil. Dentre os principais questionamentos dos movimentos socioterritoriais rurais
sobre o programa, recaem as criticas de que sua implantagdo serviu apenas como uma politica
social compensatodria, o que, de certa maneira, ndo alterou a condi¢io de pobreza das familias
beneficiadas. Os poucos recursos disponibilizados, a falta de assisténcia técnica, as areas

muito pequenas para producdo e conflitos internos pela exigéncia da constituicdo de uma
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associagcdo para criar o empreendimento, somam-se aos elementos que contribuiram para o
fracasso institucional dos programas RAM.

Quanto as dreas adquiridas, algumas terras nao ofereciam condi¢des de producgdo, o
que trava o processo de geracdo de renda suficiente para o pagamento da divida. A
inviabilidade econdmica em que se encontrou o programa e a impossibilidade de quitar os
empréstimos promoveram, entre outros problemas, um elevado nimero de mutudrios a
abandonar os empreendimentos. A transferéncia da responsabilidade de criar
empreendimentos para os estados e municipios também foi outra limitacdo encontrada. A
Unido, ao se ausentar dessa responsabilidade, promovia diretamente o processo de
clientelismo politico, tendo como fator unificador o mercado de terras.

Assim, a substituicdo da principal politica de distribui¢do de terra (a desapropriacdo)
foi transferida para as forcas do mercado. E evidente que o programa ndo contribuiu para
diminuir a concentracdo da propriedade fundiiria. Ressalta-se que ndo havia nenhuma
mencdo dessa questdo dentre os objetivos do BM. Portanto, a ordem “de mudar para nao
mudar” foi praticada fielmente, tendo como preceito a intocabilidade da propriedade
fundidria.

Outro problema encontrado foi o aquecimento do mercado de terras, o que gerou a
premiagdo de iméveis improdutivos, sendo que estes deveriam ter sido desapropriados, ja que
estavam aptos para o programa de reforma agraria. Ao mesmo tempo, o fato de haver um

grande montante de recursos disponiveis inflacionou o mercado de terra.

6.3 A dinamica recente dos Programas de Crédito Fundiario durante os Governos Lula

e Dilma

Durante a gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 2011), registram-se fatos
importantes na conjuntura da questdo agréria brasileira, destacando-se o fortalecimento do
agronegécio e trazendo a cena politica a continuagdo dos programas de crédito
fundiario. Lula chega ao poder no ano de 2003, resultado de acordos com grupos de alas

progressistas quanto conservadoras. Para Henrique (2013),

Dentro do governo, fruto da politica de aliangas que levou a vitdria, depois de trés
derrotas consecutivas, a prépria indicagdo dos membros do primeiro escalao reflete
os varios interesses dos partidos politicos e da base social que eles representam.
Assim, o Ministério da Agricultura, por exemplo, é ocupado por alguém com
trinsito junto aos grandes proprietarios de terra. Por sua vez, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario deve ser alguém ligado aos movimentos da agricultura
familiar. [...] E as politicas de cada area vao refletindo a capacidade de pressao, de

mobilizacdo, ou mesmo de lobby dos virios interesses em jogo. Mesmo com uma
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condugdo centralizada na figura do presidente ou presidenta e do Plano de Governo
aprovado nas urnas; no dia a dia, as coisas sé acontecem com muita
pressdao. (HENRIQUE, 2013, p. 307).

Com o governo Lula, é possivel identificar que a questdo agriaria ndo s6
atualiza velhas praticas, como também descortina novos acontecimentos, deixando a questao
da desigualdade social no campo e a concentracdo da propriedade fundidria inalterada. Em
meio a estes acontecimentos, o governo do PT representava, inicialmente, a esperanca de
uma profunda transformacio agraria no Brasil, uma vez que o discurso do partido advogava
em torno da necessidade de promocao da reforma agréria.

A defesa destes argumentos se dava pela garantia da geracdo de emprego e renda e da
producdo de alimentos. “Tal compromisso resultou em afirmagdes como “a divida do
governo Lula é histérica e suas politicas sdo pontuais que mais atendem aos interesses do
agronegocio no que da agricultura camponesa””. (SAUER, 2010, p. 93). Para Carvalho
(2003),

Imobilizado, o governo ndo age ou apenas de agita de maneira insuficiente perante o
conturbado quadro histérico das desigualdades sociais no campo. Porém, se o
governo esta prenhe de dificuldades, os movimentos e organizacdes populares de
luta pela terra seguem seu curso histérico de fazer com sacrificios aquilo que
governos anteriores ndo fizeram por vontade politica: mudar a estrutura fundidria do
pais. (CARVALHO, 2003, p. 16).

As  politicas de  criacdo dos  assentamentos  rurais  continuaram
sendo promovidas, uma vez que o protagonismo dos movimentos socioterritoriais nas
ocupagdes de terra, incorporou novas estratégias de luta, como as manifestacdes sociais,
visando denunciar a omissdo do poder publico ao realizar uma politica de Estado que € a
reforma agraria. Para Marques (2006),

O MST massifica luta e diversifica suas formas de acdo, firmando-se como
interlocutor privilegiado do Estado com os sem terra. A reforma agraria é mantida
na agenda politica com muito curto, pois, além de contrariar os interesses do
agronegocio, ela passa a ser questionada em sua eficiéncia como politica publica.
[...] O Governo Lula inaugura a terceira fase, que corresponde a um momento de
inflexdo em relagdo ao periodo anterior, porém sem descontinuidade. A economia
continua a ser conduzida de acordo com os pardmetros estabelecidos pelo Governo

FHC e o setor do agronegécio mantém-se no papel de importante beneficidrio e
colaborador da politica econdmica. (MARQUES, 2006, p.188).

Dessa maneira, as politicas publicas direcionadas para o campo brasileiro, no que
tange as demandas dos agricultores e dos movimentos socioterritoriais nao foram atendidas,
levando a uma diminui¢do quanto ao nimero de ocupagdes de terra nos governos Lula e
Dilma, em relacdo as ocorridas durante o governo FHC. Na sequéncia, apresentamos o mapa
12 que refere-se as ocupagoes de terra no governo Lula e o mapa 13, que mostra as ocupagdes

de terra no governo Dilma.
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Mapa 12: Brasil - Namero de Ocupacoes de terras nos Governos Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010)

Legenda: e
Numero de Ocupagbes de
Terra no Governo Lula
2003 a 2010
45250
0 40°
45
36
19
. 11 Banco de dados da Luta pela Terra - DATALUTA
Operacdes Financeiras
. Laboratorio de Geografia Agraria - LAGEA
3 Coordenagao: Prof. Dr. Jodo Cleps Junior
. Cartografia e Organizagéo: Ricardo Luis de Freitas
Escala Grafica Software de Cartomatica: Philcarto Autodesk Map
100 0 200 400 600K Base Cartografica: Philippe Waneis
m
E Fonte de Dados: DATALUTA/CPT
Uberléndia, janeiro de 2019.

Fonte: CPT/DATALUTA, 2018.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2019.



216

Mapa 13: Brasil - Namero de Ocupacoes de terra nos Governos Dilma Vana Rousseff

(2011-2016)
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Conforme podemos observar nos mapas 11 e 12, tanto no governo Lula como no

governo Dilma, as regides de conflito permanecem as mesmas, contudo, hd uma diminuic¢ao

do nimero de ocupacdes. Outro elemento importante refere-se ao fato de que as regides nas

quais o agronegdcio estava mais consolidado, especialmente no governo Dilma, apresentam a

diminui¢do das agdes de ocupacdo para todas as regioes brasileiras. Para Oliveira (2006)
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Como se pode observar pela distribui¢do territorial, a politica da ndo reforma agraria
do governo do PT estava marcada por dois principios: ndo fazé-la nas areas de
dominio do agribusiness e, fazé-la apenas nas areas onde ela possa “ajudar” o
agribusiness. Ou seja, a reforma agraria estava definitivamente no governo LULA,
acoplada a expansdo do agronegécio no Brasil. (OLIVEIRA, 2006, p. 8 grifos do
autor).

As aliancgas estabelecidas dentro dos governos petistas, promoveram uma paralisia
dessas acdes, no que diz respeito a necessidade de atender distintos interesses dentro destas
gestdes. Por outro lado, as politicas sociais ganham importancia no combate a desigualdade e
pobreza, tais como: o Programa Minha Casa Minha Vida, o Bolsa Familia e o Fome Zero,
entre outros que permitiam a conquista da moradia e o consumo de alimentos das camadas
mais pobres de nosso pais, uma vez que a seguranga alimentar era um dos grandes temas da
campanha do primeiro mandato do governo Lula. De certa forma, isso influenciava as agdes
dos movimentos em que muitos ndo visualizavam a luta pela terra como alternativa de
emancipagcdo social. Quanto a gestdo Lula, Sader (2013) afirma que “Ele combinou
estabilidade monetdria e retomada do desenvolvimento econdmico e politicas de distribuicao
de renda, que assumiu centralidade nas politicas de governo”. (SADER, 2013, p. 139 - 140).

Oliveira (2006) acrescenta que

[...] quando denunciei a estratégia inescrupulosa do INCRA em divulgar como dados
da reforma agraria do II PNRA os dados gerais de relacdes de beneficidrios emitidas
por aquele 6rgdo. Essas RBs, como sdo denominadas, referem-se a todos os
beneficidrios da reforma agraria e fazem parte das diferentes metas que o plano
tinha. Dessa forma, entre as RBs estdo Essas relagdes sdo emitidas tanto para os
assentados novos como sdo emitidas para a regularizacdo fundidria e o
reconhecimento de assentamentos antigos para que as familias tenham acesso ao
Programa Nacional do Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Além
disso, nessa relacdo, também estdo inclusas as emissdes feitas ao reconhecimento
das comunidades quilombolas, as demarcacGes das reservas extrativistas, oS
reassentamentos de atingidos por barragens. Tanto a regularizacido fundidria quanto
a reorganizacdo fundidria e os reassentamentos ndo sdo reforma
agraria. (OLIVEIRA, 2006, p. 4 -5).

O governo Lula iniciou o processo de contabilizagdo da reforma agréria por meio de
politicas publicas que estavam ligadas a regularizacao fundidria e isso, de certa forma, foi um
discurso utilizado para afirmar que a reforma estava em andamento. Contudo, avaliamos que
uma verdadeira reforma agraria deve estar ligada a alteracdo da estrutura fundidria do pais,
assim como deve oferecer condi¢des de acesso a producdo, moradia, escola, seguranca, saude

e etc. Fernandes (2013) complementa essa ideia de que



218

Para fazer a reforma agraria, € preciso enfrentar a base aliada dos
capitalistas/ruralistas. O governo Lula a enfrentou em parte, e, por isso mesmo, a
maior fatia das terras destinadas para a reforma agraria em seu governo nio tem
origem na desapropriacdo, mas, sim, na regularizacio fundiaria de terras da unido.
Essa reforma agriria parcial aconteceu predominantemente sob pressdo das
organizagdes camponesas, como o0 Movimento dos trabalhadores Rurais Sem terra
(MST) e a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).
(FERNANDES, 2013, p,192).

A desapropriacdo de terras no pais teve uma diminui¢do considerdvel, uma vez que a
pressao exercida pelos movimentos socioterritoriais promovia pequenas conquistas. Por outro
lado, o fortalecimento da bancada ruralista e a posi¢do do Estado (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) em permanecer omisso perante essas demandas, tal como a violéncia recebida
pelos agricultores, sdo fatores que se desenham no territério ao longo das gestdes

petistas. Para Feliciano (2016)

Em uma andlise que parte da relacdo causa/efeito, o aumento do nimero de
conflitos teria um veiculo com a luta e a agdes praticadas pelos movimentos
socioterritoriais. Mas essa nao é a regra. Por que entdo, aumenta a violéncia no
campo mesmo diminuindo as a¢des de mobilizacdo dos movimentos tanto nos
centros urbanos, na forma de manifestacoes e no campo ocupacdes de terra? Para
além da explicacdo sobre perseguicdo e criminalizacdo dos movimentos, a violéncia
praticada e intensificada no campo no século XXI esta ligada a concentragcdo e
centralizacdo de poder ndo s6 de uma classe ou parte dela, mas a unificacdo com
grande capital e a uma clara op¢do de auséncia do Estado na procura para
desarticular do campo qualquer agente de mediagdo (movimentos) ou liderancas que
possam tornar visivel a demanda pelos direitos territoriais. (FELICIANO, 2016, p.
83).

Assim, observamos que o fortalecimento da bancada ruralista nos governos do PT, ao
mesmo tempo em que se criminaliza as acdes dos movimentos socioterritoriais, como
historicamente realizado por outros governos. A resposta dada pelo setor do
agronegdcio, para os agricultores que almejam conquistar uma parcela de terra, foi o uso
da violéncia, tanto simbdlica quanto concreta. Nesse conjunto, Feliciano (2016) acrescenta

que

Diante dessa perspectiva, entendemos que, no Brasil, hd dois processos principais de
resisténcia territorial aos quais estd vinculada a violéncia no campo: entrar/retornar
na fterra/territério (com direito a propriedade privada, familiar, coletiva ou
Comunitéria da terra ou reconhecimento de um modo especifico de sua relagdo com
a terra); E permanecer na terra/territorio (seja como sujeitos sociais, camponeses
produtores de matéria-prima para inddstria e cidade, assim como camponeses
produtores de alimentos ou da prépria familia e/ou comunidade). Ambos teriam,
como ponto central, a luta por autonomia plena ou relativa em relagdo ao capital.

(FELICIANO, 2016, p. 85 grifos do autor).
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Compreende-se o acirramento da disputa territorial no campo brasileiro, no qual a
questdo central diz respeito ao modelo de desenvolvimento para o campo. Por um lado,
temos um modelo que tenta incluir um maior nimero de agricultores, criando um territrio
mais diversificado em relacio a producdo e a propria estrutura de ocupacdo dos
estabelecimentos rurais brasileiros. Sob outra perspectiva, existe uma forma que visa a
producdo em larga escala, baseando-se na defesa da propriedade fundidria, na concentracio
de terra, no emprego de agrotdxicos no processo produtivo e no avango destas atividades em
areas de florestas e proximas a bacias hidrograficas.

E neste contexto que a luta pela terra vai perdendo forgas, ao passo em que se
acompanha o progresso do agronegdcio e o aumento da violéncia contra aqueles que tentam
alterar essa estrutura de desigualdade territorial. Podemos entender que os assassinatos
cometidos contra liderancas dos movimentos socioterritoriais, agentes das Comunidades
Eclesiais de Base, funciondrios publicos, quilombolas e indigenas, sdo precedidos de um
histérico de ameacas e impunidade, concretizado com a morte de sujeitos

sociais. Conforme Rezende e Mendonca (2005)

Com o inicio do governo Lula em 2003, o nimero de assassinatos de trabalhadores
rurais cresceu 69,8% em relacdo a 2002, chegando a 73. o nimero de ordem de
despejo também foi recorde em 2003, atingindo 35.297 familias, envolvendo cerca
de 176.485 pessoas, O que representa um aumento de 263,2% em relacido aos dados
de 2003. o nimero de prisdes também foi 140,5% maior do que em 2002. Em 2004,
registrou um aumento de 10,8% no nimero de prisoes, com 421 trabalhadores rurais
presos; e de 5,5% numero de familias despejadas, o que significa 0 maior nimero de
despejos nos ultimos 20 anos. (RESENDE; MENDONCA, 2005, p. 45).

Entre os principais aspectos que caracterizam o campo brasileiro no periodo,
destacam-se: o aumento da violéncia contra os sujeitos do campo, especialmente em dreas
marcadas pela concentracdo de terra; a extracdo ilegal de madeira em dreas de preservagdo
da floresta Amazonica; denincias relacionadas ao territério do narcotrafico nas areas de
floresta; a pratica do trabalho escravo em algumas propriedades, especialmente na regido
Norte do Brasil. Nesta gestdo, permanecem os episodios de violéncia no campo brasileiro,
uma vez que o agronegocio era quem ‘“determinava” a ordem vigente para o campo, cujas
acoes eram promovidas e legitimadas pela gestdo local. A seguir, apresentamos alguns dos

episddios violéncia no campo, ocorridas durante a gestdo petista

Em margo de 2003, trés pessoas nao identificadas [...] foram assassinadas por
pistoleiros na Gleba Belo Monte em Novo Repartimento / Anapu (PA). A nio
identificag¢do deve-se ao perigo de ir até o local para saber mais sobre o crime. [...]
As agdes de aproximadamente dez a doze madeireiros e fazendeiros grileiros que
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conflitam com os projetos de Reserva Extrativista (Resex) e Projeto de
Desenvolvimento Social (PDS) em varias localidades desta mesma regido. Em 2001,
Ademir Alfeu Federicci, conhecido como Dema, foi assassinado em Altamira; em
2004 a Irma Dorothy Stang era ameacada de morte, 0 que se consumaria no ano
seguinte, e outros posseiros foram ameagados e mortos. Trés auditores fiscais e o
motorista do Ministério do Trabalho foram assassinados no municipio de Unai
(MG), no dia 28/01/2004, quando faziam uma inspe¢do contra trabalho escravo em
fazendas na regido, [...]. Eles foram abordados por homens que atiraram no carro em
que estavam no trevo conhecido como Sete Placas, numa estrada vicinal da MG-
188. Doze anos apds o crime, os nove suspeitos foram condenados. [...] Os
mandantes sdo nomes de peso politico e econdomico na regido [..]. No dia
20/11/2004, 200 familias que ocupavam a Fazenda Nova Alegria (desde 2002
constituindo o Acampamento Terra Prometida), de 2400 hectares, em Felisburgo
(MG), foram surpreendidas por tiros de 18 pistoleiros coordenados por Adriano
Chafik Luedy, que se diz proprietdrio da terra, considerada devoluta, mas ainda ndo
assentada pela morosidade do poder judiciario. No ataque, vinte trabalhadores foram
baleados e feridos e outros cinco foram mortos [...]. No dia 20/02/2006, quatro
pessoas de uma mesma familia foram assassinadas no Acampamento Lago Verde,
em Baido (PA). [...] O ataque ocorreu pela madrugada e havia trés criangas, que
foram deixadas na casa em chamas e depois sairam. O crime foi cometido por cinco
assassinos pertencentes a familia Lucas, vizinha do acampamento e que vinha
desmatando ilegalmente a darea, além de intimidar rotineiramente as familias
acampadas. Anos depois, as liderangas da comunidade continuaram sendo
ameagadas de morte por pessoas interessadas no desmate ilegal da regido. [...] No
dia 20/11/2008, em Porto Velho (RO), pistoleiros mataram trés trabalhadores rurais
sem-terra [...]. O conflito ocorreu na Fazenda Mutum, ocupada pela Liga dos
Camponeses Pobres (LCP) dois meses antes, quando também um ataque de policiais
militares afligiu as mais de 30 familias presentes com ameagas, tortura e prisoes
ilegais, criminalizando e insultando os camponeses. [...] Seis pessoas foram
assassinadas de uma vez em um conflito que perdurou e fez pelo menos mais de
uma dezena de outras vitimas entre assentados. De um lado, cerca de 70 familias que
moravam na regido, ali assentadas pelo INCRA. Do outro, a Associag¢do do Projeto
de Assentamento Cururui, que acabou por se ligar a madeireiros que realizam
extragdo na regido do assentamento, invadindo inclusive a regido de reserva legal do
Rio Cururui em Pacaja (PA). Na resisténcia e defesa dessa regido, a acdo dos
madeireiros provocou diversos conflitos cotidianos e uma série de mortes e ameagas.
O INCRA comecou a tomar providéncias de instalacdo de um posto de comando da
policia na localidade em 2011 para garantir a integridade fisica das quatro mil
familias divididas entre 16 assentamentos. (CPT, s./d., s./p.).

Nesse contexto de violéncia, é possivel identificar que as regides Norte e Nordeste sdo
as que ainda permanecem como as mais violentas em relacdo a luta dos sujeitos do
campo. Podemos interpretar que essas agdes se originam de diversos fatores presentes em
nossa historia e na conjuntura atual, destacando-se a concentracao da propriedade fundidria e
o controle dos recursos naturais disputados pelas oligarquias regionais e locais. Na sequéncia,
apresentamos a tabela 6 sobre o nimero de ocupacdes e de assassinatos no campo ocorrido

nos ultimos 21 anos.



Tabela 6: Brasil — Niumero de Ocupacoes de Terra e Numero de Assassinatos nos

Governos — FHC, Lula e Dilma
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Ocupacoes Assassinatos
Nuamero %0 Nuamero %0
Fernando Henrique Cardoso (PSDB)
1995 - 2002 3845 42,00% 270 31,70%
Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
2003 - 2010 3169 34,70% 337 39,50%
Dilma Vana Rousseff (PT)
2011 - 2016 2126 23,30% 246 28,80%
Total 9140 100,00% 853 100,00%

Fonte: CPT-Centro de Documentacdo Dom Tomds Balduino/DATALUTA, 2018.
Org.: FREITAS, R. L. de, 2020

De acordo com os dados, é possivel notar uma mudanga da dindmica da luta pela terra

em nosso pais, na qual mesmo ocorrendo uma diminuicdo do nimero de ocupacdes de terra

nos ultimos anos, persiste o aumento da violéncia em relagdo aos povos do campo no Brasil.

Para tanto, alguns fatores sdo identificados, tal como a auséncia de uma politica de reforma

agraria no Brasil, bem como a impunidade judicial frente as barbaries ocorridas no contexto

de luta pela terra.

Desta maneira, houve um retrocesso na criagdo de assentamentos rurais em todo

pais. Em contrapartida, as politicas de crédito fundidrio contaram com o aumento do nimero

de familias atendidas, gerando sua expansdo por meio de novas linhas de créditos nos tltimos

anos. Conforme Carvalho (2003)

Nesse contexto a areia movedi¢a que paralisa o governo comega a render dividendos
aos seus autores: torna o governo refém do conflito social. Repetem-se, pelo menos
por ora, os equivocos que a histdria ja revelou: como o governo vem a reboque dos
acontecimentos sociais tende a comportar-se ora como conciliador, portanto sem
tomar partido ora como conivente com o status quo, este consagrado nas leis e nas
estruturas de politico dos latifundidrios. Nessa armadilha, reproduz a mesmice
reaciondria do passado recente. (CARVALHO, 2003, p. 17).

Assim sendo, os programas de crédito fundidrio foram reformulados, especialmente

2

no que diz respeito ao publico destinado, sua forma de acesso e o valor do financiamento. E

basico observar que a territorializacdo destes programas continua nos mesmos territorios

onde foram aplicadas as modalidades iniciais do programa. Desse modo

Hoje estd ai da forma que vocé€s conhecem e a gente tenta organizar isso com o
tempo. A gente espera que venha a dar certo o crédito fundidrio totalmente diferente
as regras, a compra pode ser coletiva, porém individualizada. O Banco da Terra teve
muita saida em Uberlandia, para Monte Alegre de Minas, para Guarinhata, Ituiutaba
e regido. Mas eu quero falar do crédito fundidrio, como funciona. E da seguinte
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forma, € uma politica publica que hd um tempo atrds o movimento sindical fomos
nés da federagdo, sindicato dos trabalhadores da base governo federal e governo
estadual que fomos buscar essa alternativa. (Fragmento discursivo 1, Entrevistado
1, Consultor do Crédito Fundidrio e Diretor FETAEMG, Uberlandia, 27/09/2017).

No ano de 2003, temos a realizacdo de vdrias reunides de negociacdo e mobilizacao,
promovidas pela Contag e apoiadas pelas Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura -
FETAGS e pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais — STRs no evento denominado Grito da
Terra. Tal mobilizacdo criou, em torno dessas institui¢des, um mecanismo de pressao politica
durante o governo Lula. Nesse cendrio, foi criado o Programa Nacional de Crédito Fundidrio -
PNCF em substituicdo ao Banco da Terra. A continuidade destes programas representou uma
grande conquista para o movimento sindical dos trabalhadores rurais, oferecendo créditos aos
agricultores familiares que queriam optar pelo financiamento de terra. Para Rezende e

Mendonga (2004)

No governo Lula, através do MDA, foi langado Programa Nacional de Crédito
Fundiario, com trés linhas de financiamento: Combate a Pobreza Rural, Nossa
Primeira Terra e Consolidacao da Agricultura Familiar. Os programas de Combate
a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra sdo idénticos aos programas Cédula da
Terra e Crédito Fundidrio de Combate a Pobreza do governo FHC. Da mesma
forma, o Banco da Terra tem as mesmas caracteristicas do Consolidagdo da
Agricultura Familiar. Ou seja, sd0 0s mesmos programas apenas com pequenas
modificacdes, mas a concep¢do central da mercantilizacdo da reforma agraria
permanece igual. De acordo com essa concepcdo, o Estado abre mao de sua
obrigacdo de promover a desconcentragdo fundiaria, mediante a distribuicdo da
terra, para que as grandes empresas possam assumir o controle do territério agréario.
(RESENDE; MENDONCA, 2004, p. 77).

Em termos gerais, podemos afirmar que esse programa oferece recursos para que 0s
agricultores familiares sem-terra ou com pouca terra possam comprar imdveis rurais por meio
de financiamentos. Estas operagcdes podem ser tanto individuais quanto coletivas. Assim, o
PNCEF continua apresentando a mesma estrutura dos programas Cédula da Terra e Banco da
Terra, com diferencas referentes apenas ao valor de financiamento, que poderia atingir o
limite de R$ 80.000,00 com prazos de 20 anos, sendo 3 anos de caréncia. Quem realiza a
intermediagdo para o acesso a estas operacOes sdo os STR e as FETAGS. Conforme o

consultor do crédito fundidrio no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba

O crédito fundidrio é uma politica ptiblica que ndo veio para substituir a reforma
agraria. A gente quer fazer reforma agraria, mas a gente sabe as dificuldades que
tem. Antigamente para ver a reforma agraria era mais facil. Capital estrangeiro veio
para dentro do pais e ai ficou mais dificil. Af vocé fala para o trabalhador comprar a
terra e ele ndo d4 conta. Chegava algumas pessoas e arrendavam as terras. E um dos
motivos grandes que as vezes nds ndo temos hoje terra para reforma agréaria. Nao é
que nao tem, é muito pouco, ndo tem como tinha antigamente. A gente vé por esse
angulo, como capital veio justamente para diminuir a terra para reforma agraria fica
dificil. Como foi falado, a gente fica patinando e ndo sai do lugar. E af temos o
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crédito fundidrio, como uma opgio, pois com as novas regras que passou na Camara
dos Deputados e no Senado e o presidente sancionou. Sdo novos valores de terra
para nossa regido, aqui foi muito dificil fazer o crédito fundidrio, fazer esse
programa aqui no Tridngulo Mineiro Alto Paranaiba. (Fragmento discursivo 2,
Entrevistado 1, Consultor do Crédito Fundiario e Diretor FETAEMG, Uberlandia,
27/09/2017).

O publico do qual é destinado a operag@o do crédito fundidrio. Entdo hoje o governo
federal, movimentos sindicais e movimentos sociais, vendedor e o trabalhador
negocia direto com o vendedor. Ndo tem aquele intermedidrio, os trabalhadores se
organizam, 0os movimentos sociais, sindicatos e federagdes da forma que for e vai se
organizarem em uma associacdo. Também vai ao vendedor e faz a negociagcdo
direta, e eles nos procuram. O que a gente faz, a federacdo € o seguinte: passa a
relacdo de documento do comprador e do vendedor e do imdvel. Essa documentagao
¢é organizada, eu tenho login direto na secretaria, no qual eu cadastro a proposta
mando oficio para Belo Horizonte e eles vém fazer vistoria. (Fragmento discursivo
3, Entrevistado 1, Consultor do Crédito Fundiario e Diretor FETAEMG, Uberlandia,
27/09/2017).

Desse modo, constrdi-se o discurso de que nao ha terra para fazer a reforma agraria e
isso afeta a consciéncia coletiva dos agricultores familiares, configurando-se como um
aspecto que enfraquece a luta pela reforma agraria. Embora existam outras linhas de
financiamento, o PNCF conta com trés principais eixos de financiamento: a Consolidac¢ao
da Agricultura Familiar — CAF, o Combate a Pobreza Rural — CPR e o Nossa Primeira Terra
—NPT. Na andlise dessas linhas de financiamento, optou-se por nao considerar os limites em
relacdo aos mandatos presidenciais, uma vez que estes foram criados nos governos Lula
(2002-2010), nao apresentando mudancas significativas em governos posteriores, apenas
quanto a atualizacdo dos prazos de pagamento e taxas de juros. Desde seu surgimento, esses
mecanismos continuam apresentando as mesmas caracteristicas. Na sequéncia apresentamos
o mapa 14 sobre o nimero de familias do programa CAF.

A linha de financiamento do CAF € destinada aos agricultores que geralmente ji estdo
na terra, tais como meeiros, arrendatarios, pequenos agricultores com acesso precario a terra
e proprietarios de minifundios (imdveis cuja drea ndo alcanca a dimensdo da propriedade
familiar), ou mesmo aqueles que querem aumentar a sua propriedade. Os recursos podem ser

utilizados para aquisicdo de terra e para investimentos bdsicos em infraestrutura produtiva.
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Mapa 14: Brasil - Nimero de familias beneficiadas pelo Programa Consolidaciao da
Agricultura Familiar - CAF (2005-2012)
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E notdvel que, conforme apresentado no mapa 14, esta linha de financiamento se
concentra na regido Sul e Centro-Oeste, assim como nos estados do Tocantins, Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe.

E importante observar que houve uma expansio do programa em torno da Amazdnia
Legal, o que nos permite afirmar que esta linha de financiamento esti voltada para os

agricultores familiares mais capitalizados, com o objetivo integrd-los a cadeia produtiva
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internacional do agronegocio. “O Programa Consolida¢do da Agricultura Familiar ¢ idéntico
ao Banco da Terra. Essa linha de financiamento, com juros fixos de 3% a 6% por ano
conforme valor de financiamento por familia, pode-se destinar agricultores individuais ou
grupos de agricultores”. (RESENDE; MENDONCA, 2004, p. 77). O MDA esclarece a
alteracdo ocorrida a partir de 2008
Desde 2008, o PNCF vem passando por uma reformulacio. Até entdo, contava com
o aporte parcial do Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial, visando financiar
0 acesso a recursos ndo-reembolsdveis para os Subprojetos de Investimentos
Comunitdrios — SIC. Com a finalizacdo do Acordo, foi publicado o Decreto n°
6.672, de 02 de dezembro de 2008, que possibilita a aplicacdo de recursos nacionais

na linha de financiamento Combate a Pobreza Rural - CPR, assegurando assim a
continuidade do financiamento do SIC de forma ndo reembolsavel as familias mais

N

vulnerdveis a pobreza. O maior desafio para o Programa Nacional de Crédito
Fundiério, no exercicio de 2009, foi reunir esforgcos para ajustar as normas de
execucdo do Programa a nova realidade de execu¢do com recursos nacionais. Foram
revistos o Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria e o
Manual de Operacdes da linha de financiamento Combate a Pobreza Rural — CPR,
instrumento elaborado em conjunto aos parceiros do Programa e com a efetiva
participacdo dos Estados e entidades representantes dos trabalhadores rurais,
primando pelo debate descentralizado. Também em 2009, além do Banco do Brasil e
do Banco do Nordeste, a Caixa Econdmica Federal passou também atuar como
agente financeiro do PNCF. (MDA, 2012, p. 12).

Até o ano de 2008, o BM financiava programas e projetos de crédito fundidrio e, apds
a finalizacdo dos acordos de empréstimos, 0 governo brasileiro passa a ser o responsavel por
todas as operacoes no pais. O governo federal deixa explicita a importancia
desses programas, evidenciando também a relevancia da participacdo social no processo de
descentralizacdo das politicas direcionadas para os estados € municipios. Um elemento novo
foi a inclusdo da Caixa Econdomica Federal como um parceiro do PNCF no Brasil. Na
continuidade, apresentamos o mapa 15 sobre o nimero de familias no programa CPR.

A linha de financiamento do CPR foi instituida para beneficiar agricultores mais
necessitados e com rendas inferiores. Da mesma forma, estes recursos poderiam ser
utilizados para a aquisi¢cdo de terras, como também para a formagdo de infraestrutura
comunitdria. E importante avaliar que, de acordo com o mapa 15, a maioria dos projetos
desta linha de financiamento se concentra na regido Nordeste, com o objetivo de dar

continuidade as politicas historicas de combate a pobreza rural, iniciadas com o Cédula da

Terra e o Banco da Terra.
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Mapa 15: Brasil - Nimero de familias beneficiadas pelo Programa Combate a Pobreza
Rural - CPR (2003-2017)
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Outro aspecto que nos chama atencdo refere-se a presenca do CPR nos estados do
Mato Grosso do Sul e de Ronddnia, que tém atendido os sujeitos interessados nessa linha de
financiamento. Ambos sdo estados essencialmente dominados pelo agronegdcio, onde ocorre
o avango territorial das atividades da agricultura empresarial. Identifica-se mais uma

estratégia utilizada pelo Governo Federal para impedir a demanda por terra, por meio da
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antecipacdo de acgOes articuladas pelos movimentos socioterritoriais em relagdo a
desapropriacao de terras para reforma agréria.

Por fim, apresentamos o mapa 16 sobre o niimero de familias beneficiadas pela linha
de financiamento denominada Nossa Primeira Terra. Podemos interpretar que tal linha de
financiamento se concentra nas regides Sul e Nordeste do Brasil, sendo previamente aplicada
no estado do Espfirito Santo. Essa linha de crédito visa atender jovens agricultores com idade
entre 18 e 28 anos, sob a justificativa de possibilitar a permanéncia destes sujeitos no campo,
0 que, para os propositores desse programa, resulta na promocdo do desenvolvimento rural,
evitando o processo migratdrio para os grandes centros urbanos.

Para ter acesso a este financiamento, os jovens devem se enquadrar na condi¢do de
sem-terra, ou pertencerem a familias de agricultores familiares que estudavam em escolas
agrotécnicas (2004) (atualmente Institutos Federais). Da mesma forma, visa financiar a
compra de terra e o investimento em infraestrutura basica produtiva. Em sintese, podemos
concluir que os programas de crédito fundidrio apoiam-se no discurso de participacdo,
controle social, transparéncia e descentralizacdo das politicas publicas. Com isso, é possivel
observar a existéncia e a atualizacdo desses mecanismos de combate a pobreza, presentes até

hoje (2020) na agenda da administracdo do poder Executivo. Assim

Se vocé comparar as propriedades que foram compradas pelo Banco da Terra e as

2

que estdo sendo compradas pelo crédito fundidrio é visivel a diferenca. Sdo
propriedades muito melhores e isso ajuda muito na diminui¢do da inadimpléncia.
Por que as pessoas conseguem produzir e consegue desenvolver as atividades da

agropecudria. (Fragmento discursivo 7, Entrevistado 3, Técnico da SEAD, Belo
Horizonte, 05/02/2018).

Conforme os argumentos dos técnicos da SEAD, as propriedades que sdo adquiridas
pelo PNCF oferecem melhores condi¢des para o estabelecimento do programa, se comparadas
a aquelas adquiridas pelo projeto Banco da Terra. Neste sentido, observamos que a
atualizacdo dessas politicas publicas refletem os padrdes de aquisi¢cdo das propriedades nos
dias de hoje. Isso resulta dos desafios encontrados pelos mutudrios do Cédula da Terra e do
Banco da Terra. As fragilidades encontradas nestes programas contribuiram para a

reformulacdo dos atuais instrumentos de crédito fundiario.
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Mapa 16: Brasil - Numero de familias beneficiadas pelo Programa Nossa Primeira
Terra - NPT (2004-2017)
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Ao reconhecer as caracteristicas de cada territdrio, € possivel elaborar programas em
que promove, segundo seu discurso, a descentralizacdo das agdes sociais. Com isso, institui-se
a concep¢ao de que por meio desse processo € possivel promover uma maior participacdo dos
grupos beneficiados. Essa foi a estratégia utilizada para a inser¢cdo do Projeto Banco da Terra
no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Contudo, o que se percebe € justamente a centralizacdo
das acOes na iniciativa privada, transferindo a responsabilidade do Estado para o

mercado, como se explicita na realiza¢do da “reforma agréaria de mercado”.
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Os programas de combate a pobreza rural sdo inseridos em um contexto de conflitos
existentes no campo, ao mesmo tempo em que ocorre o fortalecimento das
organizacdes socioterritoriais, especialmente os movimentos de agricultores familiares,
demonstrando, por meio de suas acdes, a insuficiéncia de politicas publicas para atender as
demandas de tais segmentos no campo brasileiro.

O Projeto Banco da Terra foi inserido ao mesmo tempo em que emergiam no
campo uma atuacdo expressiva dos movimentos socioterritoriais, com a realizacdo de acdes
de ocupacdo de terra. Neste contexto, a bancada ruralista incorporava esse mecanismo de
acesso a terra por meio de financiamento, como uma alternativa para os agricultores
familiares sem-terra.

A atuacdo dos movimentos socioterritoriais ¢ um fator importante que estimulou a
criacdo de instrumentos de contra reforma agraria como, por exemplo, as politicas de crédito
fundidrio. E inegdvel o aumento das ocupagdes de terra, principalmente no governo FHC. Em
resposta, acompanha-se a inser¢do de mecanismos que inviabilizem a realizacdo de uma
reforma agréria efetiva, fomentada pela bancada ruralista.

Nos governos do presidente Lula e da presidenta Dilma, houve uma expansido das
politicas de crédito fundidrio, a0 mesmo tempo em que é recorrente na cena politica a
violéncia praticada contra esses sujeitos, resultado da impunidade dos crimes cometidos, o
que estimula a continuidade de tais atos. Mesmo sendo governos que tinham um discurso de
assisténcia social, o que de fato se observa sdo ag¢des conservadoras em relagdo a demanda
reforma agrdria dos agricultores sem-terra.

Avaliamos que ocorreu uma especializa¢ao das demandas por terra em cada uma das
regides brasileiras, embasando a transformacgao das linhas de financiamento, tais como a CAF,
CPR e NPT. Observa-se a territorializacdo de cada uma dessas politicas publicas,
considerando o contexto regional em que estdo inseridos os agricultores familiares.

Na secao seguinte, apresentaremos o historico da insercdo do Projeto Banco da Terra
na mesorregiao do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Destacaremos o planejamento realizado
pela elite agraria local e regional para que essa proposta pudesse entdo ser efetivada e atender
a demanda por terra existente na regido. Apresentamos os empreendimentos nos quais foram
realizados os trabalhos de campo e seu contexto de surgimento, conforme dados coletados
nas entrevistas semiestruturadas. Por fim, evidenciaremos os fatores que contribuiram para

que algumas associagdes pudessem conquistar o pagamento da divida.
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7 ARTICULACOES PARA IMPLANATA(;AO DO BANCO DA
TERRA NA MESORREGIAO DO TRIANGULO MINEIRO/ALTO
PARANAIBA

Até aqui, desenvolvemos o histérico de arranjos que efetivaram o projeto BT na
mesorregidao geogrifica do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, como uma constru¢do do
territério imaterial. Como demonstrado na sec¢do anterior, para que este fosse consolidado na
regido, temos a contribuicio de uma bancada ruralista altamente articulada de projecao
regional e local, composta por deputados federais e estaduais, prefeitos e vereadores. A
configuracdo desse panorama se concretizou em razao do processo de descentralizacdo dessa
nova politica de acesso a terra.

O modelo de reforma agraria proposto pelo RAM nao cumpre o objetivo de facilitar e
democratizar o acesso a terra aos agricultores beneficidrios de politicas como o Banco da
Terra. Em contrapartida, esta contribuiu para o aumento no nimero de terras sob dominio de
elites agrarias locais e regionais, que participaram ativamente do processo de alocacdo de
investimentos. Um reflexo disso € a relacdo entre os gestores dos empreendimentos naqueles
municipios, os presidentes da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do
Paranaiba — AMVAP, e sua gestdo politica enquanto prefeitos no periodo analisado.

Para que as articulacdes pudessem ser estabelecidas e os agricultores aderissem ao
projeto, o Estado utilizou como estratégia a propaganda no intuito de persuadir o puiblico do
meio rural. Este instrumento convergiu para dois objetivos, o primeiro refere-se ao propdsito
de desconstruir a reforma agrdria e o segundo recai sobre o envolvimento de centenas de
agricultores familiares neste programa, atraidos pela oportunidade de adquirir suas terras.

Assim, a propaganda veiculada funciona como elemento real da existéncia do
territorio imaterial, uma vez que € uma estratégia que se utiliza da subjetividade para alcancar
a adesdo popular ao projeto em diversas regides do pais. Assim, os conteudos dos textos
jornalisticos de que nos valemos, deixa explicito a inten¢do de concretizar dos projetos da
RAM no campo material, partindo do poder exercido no 4ambito imaterial.

Com o intuito de criar um ambiente em que as diferentes escalas do poder politico
avangavam, conjuntamente nesse novo instrumento, elas se valiam de discursos falsos, tais
como o apoio do entdo governador do estado de Minas Gerais Itamar Franco — (1999 a 2002)
— Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (atualmente Movimento
Democritico Brasileiro - MDB), que se posicionou contrério a proposta de criacdo do Banco

da Terra.
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A partir deste contexto, analisamos os documentos emitidos pela AMV AP, tais como
circulares e oficios, no intuito de compreender o papel dessa instituicdo na constru¢do desses
territérios. E notério que a forte influéncia exercida pela associagio de municipios se efetivou,
colaborando para que o projeto BT pudesse ser implantado amplamente na regido.

Procurou-se explorar elementos que identificassem a existéncia do territério do capital
por meio de elementos imateriais, utilizando, como ferramenta, a leitura das imagens por nés
registradas. Em alguns empreendimentos do BT, existem placas indicando se tratar de uma
propriedade que foi financiada pelo BT, com informagdes sobre o valor, o tamanho, nimero
de familias beneficidrias e as instituicdes parceiras no projeto.

De inicio, afirmamos que reside nestes elementos um discurso territorial, que visa
promover uma diferenciacdo das outras politicas de acesso a terra, uma vez que os proprios
agricultores ndo se reconhecem como sujeitos sem-terra, mesmo antes de sua entrada no
programa.

Apresentamos os empreendimentos do BT nos quais realizamos trabalho de campo
nos anos de 2017, 2018 e 2019, com o objetivo de nos aproximar da realidade em que se
encontram as associagdes no momento recente. Procuramos explorar questdes sobre a
producdo, as condi¢des de moradia, elaborando um breve histérico sobre a formagao da
associa¢do em cada municipio onde foram realizados os trabalhos de campo.

Dentre os principais questionamentos sobre a validade do projeto, os aspectos mais
destacados pelos entrevistados foram trés elementos fundamentais, identificados como
limitantes ao desenvolvimento do projeto. O primeiro diz respeito a demora na liberagdo do
crédito para os investimentos em infraestrutura produtiva, o que inviabilizou o progresso dos
empreendimentos; em segundo lugar, identifica-se o insuficiente ou inexistente servico de
assisténcia técnica prestado as familias participantes; Por fim, figura como um aspecto
limitante a dificuldade de articulacdo do trabalho coletivo nas associacdes. A seguir,
apresentaremos o contexto de inser¢do do BT na regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba

e seus desdobramentos até 2019.

7.1 Os arranjos politicos para implantacio do Banco da Terra no Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba

Neste momento, estd claro que os arranjos para a implantacdo do projeto do BT se
deram por meio de acOes de segmentos locais ligados ao patronato rural. Ao observarmos os

empreendimentos que foram territorializados na regido, sobressaem aqueles municipios em
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que os respectivos prefeitos ocuparam o cargo de presidéncia da AMVAP. Lembremos que
essa entidade era a responsavel pelo projeto na regido.

E imprescindivel registrar que no municipio de Monte Alegre de Minas, até aquele
momento, ndo haviam registros de ocupacdes de terras, nem conflitos envolvendo a posse de
terra. Isso nos induz a interpretar que a investida da elite agraria local agiu no sentido de
antecipar a eventualidade de qualquer acdo dos agricultores familiares organizados em
movimentos socioterritoriais. Podemos observar, na sequéncia, no griafico 4, quanto o
processo de descentralizacdo promovido pelo BT influenciou na arrecadagdo de recursos nos
municipios em que os prefeitos eram presidentes da AMV AP.

Griafico 4: Implantaciao do Projeto Banco da Terra nos respectivos municipios cujos
Prefeitos foram presidentes da AMVAP
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Ultimo Bitencourt de ~ Saulo Faleiros Publio Chaves  Pedro Antinio Silvio Marques  Jodo Cormrea Rabelo  Alexandre Berquo
Freitas Cardozo Ttuiutaba Alberton Pedrosa Douradogquara Dias
Canapolis/Monte Monte Carmelo Irai de Minas Douradoquara Tupaciguara

Alepre de Minaz*

Prefeiitos Presidentes da AMVAP

AMVAP/DATALUTA-RAM, 2017.
*Prefeito de Candpolis mandato 2001-2004 e prefeito de Monte Alegre de Minas 2005-2008
Org.: FREITAS, R. L. de. 2017.

Fonte:

Os dados apresentados no grafico 4, demonstram a influ€ncia que os prefeitos tiveram
na adesdo do projeto e o dominio exercido para implantacdo do BT. O processo de
descentralizacdo contribuiu para que os gestores municipais tivessem controle integral sobre o
desenrolar do projeto, em virtude de que ao ocuparem a presidéncia da AMV AP, garantiriam
com seguranca a implantacdo do projeto, ja que conheciam os tramites legais na captacio de
recursos para seus respectivos municipios.

Foi realizado o recorte temporal de 1997 a 2002, por ser este 0 momento em que as
politicas de créditos fundidrios comecaram a ser instaladas no pais, como também no estado

de Minas Gerais. Os dados de maior destaque referem-se ao prefeito Ultimo Bitencourt de
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Freitas'®, figura influente da politica nos municipios de Candpolis ¢ Monte Alegre de Minas.
Este ganhou as elei¢des para presidente da AMVAP nas gestdes de 1997, 2005 e 2009,
quando pode exercer sua funcdo atraindo os investimentos do BT para os municipios onde
governou. A trajetéria politica de Ultimo Bitencourt de Freitas, no interior da AMVAP,
conferiu uma influéncia considerdvel, sendo que 55 dos empreendimentos consolidados na
regido, 8 foram instalados gracas aos seus esforcos, sendo 1 em Candpolis e 7 em Monte
Alegre de Minas.

Embora tenham estabelecido apenas 1 empreendimento do BT em Candpolis, a luta
dos agricultores familiares organizados em movimentos socioterritoriais se inicia neste
municipio com a primeira ocupacdo de terra no ano de 2004, ou seja, momento posterior a
existéncia e fim do projeto BT, no ambito institucional. Embora a luta pela terra ndo fosse
presente no campo desse municipio, a articulacdo do prefeito se concretizou. Em seguida
apresentamos, na figura 8, uma reportagem sobre as articulacdes do BT na regido.

Um outro aspecto considerdvel que ajudou a consolidar a politica de crédito fundiario
na regido foram as acdes do deputado federal Romel Anizio Jorge®® (Romdo), do Partido
Progressista — PP. Observem que a relagdo estabelecida com os deputados federais Romao e
Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho (1995 a 201921, Partido Progressista — PP, principalmente),
para introduzir o projeto, se deu por conta da representatividade dessas figuras publicas no

cendrio regional, estimulando a adesdo do BT nas pequenas cidades.

¥ Nascido em Monte Alegre de Minas, Ultimo Bitencourt de Freitas exerceu a profissdo demédico na cidade de
Candpolis por mais de 25 anos, na Santa Casa de Candpolis; foi eleito prefeito de Candpolis, para o mandato de
1989 a 1992; eleito novamente prefeito de Candpolis para o mandato de 1997 a 2000; reeleito prefeito de
Candpolis nas elei¢des municipais de outubro de 2000, para o mandato de 2001 a 2004. Candidatou-se a prefeito
de Monte Alegre de Minas/MG, sendo eleito nas elei¢gdes municipais em 2004 pelo Partido Progressista (PP),
para o mandato de 2005 a 2008. (Jornal do Pontal, 2012, s./p.). Foi reeleito prefeito de Monte Alegre de Minas
para o mandato 2009 a 2012.

20 Romel Anizio Jorge, conhecido por Romao, nasceu em Ituiutaba, Minas Gerais. Em 1971, comecou a carreira
como vereador, cargo para o qual foi reeleito, sendo o mais jovem presidente da Cdmara de Vereadores da
histéria de Ituiutaba. Em 1982, ganha a elei¢@o para prefeito e encerrou o mandato em 31 de dezembro de 1988.
Em 1990, Romaio ¢ eleito deputado federal pela primeira vez Romao assumiu mais trés mandatos como deputado
federal pelo Partido Progressista - PP. Atuou em mais de 20 municipios da regido do Triangulo, e recebeu titulo
de Cidadao Honordrio em quase todos eles. Jornal do Pontal (2011).

*! Licenciou-se, do mandato de Deputado Federal na legislatura 1999-2003, para assumir o cargo de Secretério
de Estado da Agricultura, em 3 de janeiro de 2003. Licenciou-se do mandato de Deputado Federal na legislatura
2003-2007, para assumir o cargo de Secretario de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Estado de Minas
Gerais de 4 de fevereiro de 2003 a 11 de junho de 2004. Renunciou ao mandato de Deputado Federal na
Legislatura 2003-2007, para assumir o mandato de Prefeito de Uberlandia, MG, em 1 de janeiro de 2005.
Renunciou ao mandato de Deputado Federal, na Legislatura 2015-2019, para assumir o mandato de Prefeito de
Uberlandia em 31 de dezembro de 2016, Camara dos Deputados.
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Figura 8 — Reportagem sobre articulagio local para implantacio do Banco da Terra
[ —— -
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Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 1999. Jornal do Pontal.

Utilizando-se de elementos subjetivos e discursivos para o embate no campo do
territério imaterial, a reportagem apresenta uma suposta exigéncia do estado de Minas Gerais
para a assinatura do convénio. E indispensdvel esclarecer que o entdo governador de Minas
Gerais, Itamar Franco, ndo fez nenhuma reivindicagdo referente aos valores dos juros
cobrados, decidindo pela ndo-assinatura do convénio por considerar tal proposta invidvel.
Mais uma vez, o hipotético interesse do governo do estado € apresentado do mesmo modo,

como uma forma de chamar a atengdo publica para as articulagdes que estavam em curso, mas

na realidade essa acdo ndo existiu.

O Banco da Terra foi um projeto feito diretamente com as associagdes de
municipios e que ndo passou pelo estado [Minas Gerais]. O estado entdo ndo tinha
responsabilidade nenhuma sobre Banco da Terra. Entdo nds temos os processos ai
que a gente faz de orientar como que se faz para regularizar e organizar as
associagdes. Tem muita coisa errada nesse Banco da Terra. (Fragmento discursivo 4,
Entrevistado 4, Técnico da SEDA, Belo Horizonte, 05/02/2018).



236

Neste momento, revela-se a origem das disputas e embates presentes no territorio
imaterial, que giravam em torno da concretizacdo do projeto na regido. As informagdes
contidas na reportagem e no fragmento discursivo, sdo ideias que induzem um determinado
comportamento sobre as articulacdes presentes no campo politico para a implantacdo do
projeto. Fernandes (2009), afirma que

Determinar uma interpretacdo ou outra, ou vdrias, convencer, persuadir, induzir,
dirigir faz parte da intencionalidade [...]. Estou me referindo ao mundo das idéias em
que forma, limite, referéncia, convencimento, conteiido, drea, dominio, extensao,
dimensao, entre outras diversas, sd0 no¢des necessdrias para compreendermos que o
pensamento também é produtor de relagdes de poder. A produg¢do material ndo se
realiza por si, mas na relacdo direta com a producdo imaterial. Igualmente, a
producdo imaterial s6 tem sentido na realizacdo e compreensdo da producdo
imaterial. Essas producdes sdo construidas nas formacdes socioespaciais e

socioterritoriais. Os territérios materiais sdo produzidos por territérios imateriais.
(FERNANDES, 2009, p. 210-211).

O ambiente de confronto na construcdo do territério imaterial se torna mais claro.
Acreditamos que o conteddo jornalistico tem o poder de persuasdo, servindo como elemento
da subjetividade e da prépria imaterialidade do territério. Observa-se a predominancia deste
discurso de viabilidade do BT nos meios mididticos, j& que os posicionamentos dos
movimentos socioterritoriais de luta pela terra ndo tiveram espaco de didlogo no ambito
publico, o que fez com que a ideia dos beneficios do BT se legitimasse, materializando esses
empreendimentos no territdrio.

As aliancas politicas de Candpolis se fortaleceram mediante o apoio do deputado
federal Romao. Isso garantiu maior seguranca para que a elite agraria local e regional pudesse
atuar de modo mais preciso e permanente. Ainda acrescentamos que, ao utilizarem o termo
Reforma Agraria Democrética, subtende-se que a reforma agrdria via Estado seria ditatorial,
coercitiva e violenta, uma maneira sutil de desconstruir a luta pela terra e 0os movimentos
socioterritoriais.

Um outro ponto importante na reportagem refere-se ao valor maximo que poderia ser
financiado até R$ 40.000,00 por familia?2. Isso também seria um atrativo para envolver os
agricultores nessa nova logica de acesso a terra. O fato de ndo possuirem moradia e
trabalharem como arrendatdrios ou parceiros, gerou a inseguranca social, facilitando a
aceitacdo dos programas de crédito de maneira ripida e certa, resultando na adesao centenas

de agricultores familiares ingressassem no projeto do BT.

*’Para termos uma ideia desse valor o saldrio minimo no ano 2000 era de R$ 151,00. Conforme avaliacio da
FGV o valor por hectare de terra em Minas Gerais em 2000 R$ 1.451,65, 2001 R$ 1.552,11 e 2003 RS 1.604,07.
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Em Monte Alegre de Minas, também ndo existiam ocupacdes de terras, € nem haviam
acdes dos movimentos socioterritoriais rurais, contudo, esta regido contava com um amplo
mercado de terras que poderia ser explorado. O fato de que, com os recursos do BT, era
possivel adquirir sete propriedades, nos revela o poder politico local. Nao existiam conflitos
no municipio, mas sim o interesse em fomentar o mercado de terras.

H4 dendncias de que secretdrios da agricultura, juntamente aos corretores imobilidrios,
promoveram o aquecimento do mercado de terras. Foram adquiridas propriedades com o valor
superior ao preco médio de mercado e invidvel para o desenvolvimento de atividades
agricolas. No entanto, os valores atualizados de terra naquele momento, demonstram que o

valor pago estava dentro da média.

A influéncia politica prejudicou demais essas associacdes. Primeiro porque eles ndo
tinham a opg¢do de escolher. Na verdade, eles ndo beneficiavam o produtor mais
beneficiava quem estava vendendo a terra. Entdo eles achavam uma maneira de
comprar terra ruim de quem queria vender. (Fragmento discursivo 5, Entrevistado
2, Técnico da SEDA, Belo Horizonte, 05/02/2018).

O municipio de Ituiutaba também merece destaque, pois foi o primeiro com maior
nimero de empreendimentos do BT na regido, no total de nove. Destaca-se a influéncia de seu
Prefeito Publio Chaves — (1997 a 2004), que governou por dois mandatos), do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro — PMDB/MDB, pois, segundo o grafico 4, era este
prefeito que presidia a AMVAP durante sua implantacdo na regido. Podemos considerar que
foi em sua gestdo na associagdo de municipios que se iniciou o debate sobre o BT na regido.

A principal instituicdo que articulou o BT em Ituiutaba foi a EMATER. No inicio, era
apenas uma associacdo, no entanto, as articulagcdes do projeto permitiram que mais
agricultores pudessem ser inseridos no projeto.

E interessante esclarecer que todos os representantes dos municipios que compunham
a AMVAP, foram convidados a participar da reunido em que se iniciaria o0 processo de
implantacdo do BT na regido. Outra entidade responsavel pela implantacdo do projeto foi a
Associacao dos Municipios da Microrregido do Vale do Rio Grande — AMVALE®. Como a
demanda era grande, foi necessaria a compra de vérias propriedades, € quem acompanhava os
tramites de compra e venda era a EMATER.

Os agricultores dos municipios de Irai de Minas, Douradoquara e Tupaciguara também

conseguiram adquirir propriedades por meio do BT, uma vez que seus prefeitos ocuparam a

2 Composta pelos municipios de Agua Comprida, Campo Florido, Comendador Gomes, Conceigdo das

Alagoas, Conquista, Delta, Nova Ponte, Pirajuba, Planura, Sacramento, Santa Juliana, Uberaba, Verissimo.
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presidéncia da AMVAP. Ha também diversos empreendimentos intermediados pela
Associacio dos Municipios do Baixo Vale do Rio Grande — AMVARIG**, Associagdo dos
Municipios do Alto Paranaiba — AMAPAR?™ e a Associacio dos Municipios da Microrregido
do Planalto de Araxd — AMPLA™.

Em Minas Gerais, o BT se deu pela municipalizacio do programa, pelo qual o
Conselho Curador do Fundo de Terras estabeleceu parcerias com os consércios de
municipios. O entdo deputado federal, Odelmo Ledo, articulou acdes junto a Unido,
estabelecendo que as Associacdes de Municipios ficariam responsaveis pela gestdo do BT no
estado de Minas Gerais.

Apds a convocagdo realizada pela AMVAP, por meio de seu presidente Silvio
Marques Pedrosa (gestao 2000), também prefeito de Douradoquara, representou o inicio da
discussdo sobre a implantacdo do BT na regido. E necessdrio elucidar que este comunicado
enviado ao prefeito de Candpolis, Ultimo Bitencourt Freitas, foi o mesmo enviado aos 23
municipios que compunham a AMVAP. Na continuidade apresentamos na figura 9 a Circular
de N° 061/2000.

A informacdo orientada para um tema de relevancia local, contou com o argumento de
envolver todos os setores ligados a agricultura dos municipios. O fato de deixar explicita a
necessidade de participacao do prefeito e de seu Secretdrio de Agricultura nos revela, desde
ja, a intencionalidade das a¢des em curso. Lembremos que, historicamente, a ocupacdo do

cargo nessa secretaria sempre foi dada aos agentes politicos ligados ao Sindicato Rural.

Ninguém acompanhou esse trem ndo, foi o secretdrio do prefeito e o povo da
AMVAP. A AVAMP chegou e falou assim: vocés pode deixar por nossa conta,
pegam os nomes das pessoas e a documentacdo. Faz as atas das reunides. Toda
semana era duas, trés reunides correndo. (Fragmento discursivo 6, Entrevistado 8,
Mutudrio, Gurinhata, 14/10/2019).

Conforme o relato desse mutudrio, a rapidez na forma como se estruturou o projeto na
regido, consiste em um elemento importante para a adesdo dos agricultores familiares ao
processo de financiamento da terra. Além disso, a falta de conhecimento sobre os tramites do
projeto e auséncia no acompanhamento das questdes burocraticas, também se revelam como

uma caracteristica do BT.

24 - . e . .. - . . .
Formado pelos municipios Unido Minas, Carneirinho, Sdo Francisco de Sales, Frutal, Limeira do

Oeste, Fronteira e Itapagipe.

» Integram essa associacdo os municipios de Carmo do Paranaiba, Patrocinio, Guimaréinia, Patos de
Minas, Presidente Olegario, Santa Rosa da Serra, Cruzeiro da Fortaleza e Varjdo de Minas.

26 Araxd, Campos Altos, Ibid, Medeiros, Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha, Tapira e Tapirai.
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Figura 9 — Convite da AMVAP enviado aos prefeitos para instalacido do Projeto Banco
da Terra

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 2000.

A participagdo do STRs era uma exigéncia do projeto, ja que isso garantiria o
envolvimento dos agricultores neste novo instrumento de contrarreforma agrdaria. A
participacdo do sindicato patronal ja estaria assegurada pela presenca do Secretdrio de

Agricultura.
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Outro elemento do vestigio do territério imaterial € que essa convocacao nos apresenta
a relagdo de controle que os prefeitos e seus secretdrios mantinham sobre a participagdo dos
encontros na AMVAP. Ao final, havia uma solicitacio de que esse convite pudesse ser
estendido a outras institui¢cdes. De certo modo, isso possibilitou o envolvimento de outras
entidades para uma agdo extremamente parcial, pois, em sua maioria, os prefeitos indicavam
aquelas que lhes interessavam.

Outro aspecto que destacamos € a invisibilidade e a exclusdo dada aos movimentos
socioterritoriais rurais, sendo permitida a participacdo apenas dos sindicatos de trabalhadores
na representacdo dos agricultores. O cardter local desse projeto era, entre outros, um dos

principais instrumentos de controle territorial imposto pela elite agraria.

7.2 O protagonismo da Associacio dos Municipios da Microrregiao do Vale do
Paranaiba — AMVAP no Projeto Banco da Terra

Para avaliar o discurso expressado via reordenamento territorial, e a concorréncia
inerente a formacdo do territério imaterial, € necessario entender os meios pelos quais se
deram esses rearranjos. O discurso, quando bem elaborado, contribui para o entendimento do
que esta acontecendo na comunidade local e para a legitima¢ao da acdo em curso, em outras
palavras, o territorio imaterial precede a criacdo do territério material.

E importante considerar que os relatérios publicados pelo BM e o conjunto de textos
jornalisticos aqui apresentados, a0 mesmo tempo em que tratam os acontecimentos de
maneira mais precisa e profunda, permitindo uma maior riqueza de detalhes sobre este
discurso, além de colaborar para o acesso a informagdo. Assim, ‘“a reportagem amplia a
cobertura de um fato, assunto ou personalidade, revestindo-os de intensidade” (SODRE;
FERRARI, 1986, p. 75). Isso concorre para que um maior nimero de pessoas tenha acesso as
noticias referentes ao Banco da Terra, criando, assim, reconhecimento deste instrumento
como uma politica publica por parte dos sujeitos do campo.

Nesse aspecto, apresentamos duas matérias veiculadas pelo jornal impresso, de grande
circulacdo na regido do Pontal do Tridngulo Mineiro, com o intuito de promover o avango na
comunicagdo sobre o BT, por meio da imaterialidade do discurso. Os dados contidos na
reportagem apresentada a seguir, fazem com que se crie um novo entendimento sobre a
possibilidade de acesso a terra. Ao mesmo tempo em que esse encontro foi divulgado nas
prefeituras por meio de comunicados internos, emitidos pela AMVAP, a midia também
noticiou a realizacdo de tal evento. Em seguida, exibiremos as figuras 10 e 11, reportagens de

jornais sobre a chegada do BT.
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Figura 10 - Reportagem sobre o interesse da AMVAP na implantacio do
Banco da Terra na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba

MVAP manifesta interesse
instalar o Banco da Terra

i TR

¢do do Banco da Terra nessa  tura como WAMWE&I
O assunto estd sendo de- m&mﬂmd@u : "ém” n‘:_
Prefitos s municipios iy g 0cs Palronai  derabu-
ados & AMVAP e estio sen-  vidades rurais | T oS Atk

do convidados o governador
do Estado, Itamar Franco. o
secretinio de Estado da Agri-
cultura, Raul Belém, o mi-
nistro do Desenvolvimento
Agrério, Raul Jungmann, o

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 1999. Jornal do Pontal.
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Figura 11 - Reportagem sobre a discussio pela AMVAP para instalacio do Banco da
Terra na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

Instalacio do Banco da Terra,
em discussao pela AMVAP

UBERLANDIA - £
nhé, as 13h30, serd real
a 153" Assembléia (-ua ;

instalagdo do Banco da
na Associagdo com o Mi
tério do Desenvolvime
Agririo, devendo se fazer
sentes prefeitos dos mun
pios filiados.

Entre os convidados,
tdo o ministro do Desen
vimento Agririo, Raul J
mann. Ele anunciou on
que o governo federal val
berar, ainda este ano, R$
milhdes para financiar as
vidades do Banco da Te
O valor previsto, até o fi
de 2000, & de RS 410 milh
sendo que RS 80 milhde
foram liberados. Afirr
tambeém, a li :

iou a liberagdo de RS 320 milhdes  1° ¥4 bene
atividades do Banco da Terra 1 —»I{;,-:i‘

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 1999. Jornal do Pontal.

Notem que a AMVAP, ao organizar este encontro para a instalagdo do BT, estendeu o
convite a diversas entidades ligadas a agricultura patronal. A reportagem apresenta a postura
assumida pelos prefeitos naquele momento de implantagdo o BT em seus municipios. A
adesdo desses agentes politicos foi fundamental para que tal projeto pudesse ser inserido nessa
regido.

O envolvimento da EMATER como responsavel técnica e na elaboragdo do projeto
produtivo se fez presente naquele momento. Coube ainda a esta empresa, a funcdo de realizar
as vistorias das propriedades e a emiss@o do laudo de viabilidade econémica, bem como o
continuo acompanhamento, prestando servi¢os de assisténcia técnica nos projetos.

O instrumento da propaganda, como apresentado anteriormente, foi uma estratégia de

uso recorrente neste periodo. O fato de anunciarem o sucesso do BT no estado do Rio Grande
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do Sul, chega a ser um pouco fantasioso, pois, no mesmo momento em que se inicia o projeto
BT em Minas Gerais, o projeto se encontrava em fase inicial naquele estado. Assim, ndo
existem dados que comprovem a eficidcia do BT no Rio Grande do Sul, uma vez que este
estavam em fase de implementacdo, em situacdo semelhante a dos agricultores familiares no
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba em Minas Gerais.

Nessa regido, o discurso de que em outros lugares do Brasil o BT havia apresentado
éxito, foi amplamente divulgado pela midia como forma de convencer a esfera ptblica e
social de sua eficicia, bem como dar legitimidade e viabilidade ao projeto. Inimeros
agricultores acreditavam que a implantacdo do projeto daria certo nessa regido, conforme
exposto nos discursos dos politicos, proprietarios de terras e reforcado pela midia.

A presenca do governador de Minas Gerais, Itamar Franco, e de seu secretdrio de
agricultura, Raul Belém, deputado eleito pela regido, também foi noticiada, embora eles nao
tenham comparecido naquele evento. Os bastidores sobre a recusa do governador em aceitar
tal politica eram desconhecidos pela ampla maioria das pessoas envolvidas e interessadas em
participar do projeto. Contudo, a divulgacdo da suposta presenca de Itamar Franco, motivou
ainda mais a participacdo dos interessados, uma vez que a divulgava-se uma parceria entre o
governo federal, estadual e prefeituras. Atentemo-nos a questdo do poder na constitui¢do do

territorio imaterial. Para Felicio (2010):

[...] no territério imaterial desenvolve a luta pela disputa de espaco politico criando
suas proprias representacdes e significados. [...] os territérios imateriais se
movimentam através da luta pelo poder de dizer criando suas préprias
representacdes e significados das coisas num confronto discursivo caracteristico das
sociedades capitalista através da luta de classes pelo controle e dominio do territério.
(FELICIO, 2010, p. 20).

O que se observa no discurso apresentado pelas reportagens é a dominacdo exercida
pelos grupos defensores do projeto do BT, por meio de instrumentos de manipulagdo
midiatica. Nessa trama de relagdes que se estabeleceram sobre o BT na regido, coloca-se um
debate no campo especialmente das ideias, uma vez que a intencdo era de sobrepor o dominio
dos grupos dominantes, inicialmente via discurso e, posteriormente, com a implantacdo do
projeto.

Ao elaborarmos uma abordagem geografica a partir da construcdo do territorio
imaterial, pautando-nos no principio de que existe uma intencionalidade dos grupos que estdo
representados por politicos e ruralistas, buscando competir com os demais grupos

(movimentos socioterritoriais) que propdem modelos distintos de desenvolvimento para o
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campo, utilizando a midia como promotora do modelo produtivo alicer¢cado nos interesses do
setor ruralista, fortalecendo seu discurso.

Desse modo, com a possibilidade de participagdo do ministro do MDA, Raul
Jungmann, nesse encontro na regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, na sede da
AMVAP, consideramos que essa foi uma estratégia na criagdo de uma imagem inovadora
sobre o empenho do governo federal na condu¢do dos mecanismos do acesso a terra, sendo
tratada de maneira mais proxima, em nivel local. Nao ao acaso, a imagem do ministro
veiculada na reportagem e o antncio de liberacdo de recursos para a compra de terra e
constru¢do de obras de infraestrutura bésica para o BT, podem ser considerados também
como elementos de persuasao.

Outro dado que nos chama atencdo € o envolvimento explicito das instituicdes
patronais, o que, em outras palavras, significa dizer que era necessdria a presenga do sindicato
de produtores rurais nesses encontros. Isso demostra o controle que os ruralistas exerceriam
sobre essa politica publica, concedido a eles pelas vias institucionais.

Outro importante aspecto presente na reportagem ¢ o andncio da expansdao do
programa em outras unidades da federagcdo, o que significava, no imagindrio popular, a real
eficdcia do projeto, considerando seu bom desempenho e sua ampliacdo em outras regioes.

Apdbs pouco mais um més da convocacdo e a realizagdo do primeiro encontro, onde
seriam discutidas questdes sobre a implantacdo do BT, foram feitas outras reunides para o
estabelecimento da Unidade Técnica, que ficaria a cargo da AMVAP, sendo que cada
entidade participante deveria indicar um representante para compor essa entidade responsavel
pelo projeto na regido. Na sequéncia, apresentamos a figura 12 com a circular de nimero
072/2000.

Essa circular foi assinada pelo Secretdrio Executivo da AMVAP, Carlos Roberto
Valim dos Reis. Ele foi uma das pessoas que contribuiram para a formacao da associacao de
municipios nessa regidao, tendo colaborado com esta entidade desde 1981. Ja se discutia o
planejamento das dreas que seriam financiadas pelo projeto BT, sendo a primeira acido desse
novo instrumento na regido. Com isso, instituiu-se um trajeto que o programa deveria seguir

para aquisi¢do das propriedades, iniciando a organizacdo do mercado de terras.



245

Figura 12: Circular AMVAP - Convite da AM VAP sobre a indicacdo dos
segmentos ligados ao campo, para compor e Unidade Técnica

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 2000.

Essa circular foi enviada um dia ap6és a reunido com a For¢a Sindical, para um

agricultor representante da Associagdo dos Pequenos Produtores de Candpolis, criada,
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exclusivamente, para acessar o financiamento do BT. O referido agricultor fez parte da
Unidade Técnica Estadual representada pela AMV AP desde o inicio. Conforme Ramos Filho
(2013)
O arranjo institucional previa que a AMVAP realizaria os procedimentos de gestdao
dos contratos de financiamento do Banco da Terra. Coube a Forca Sindical do
estado de Sdo Paulo o dimensionamento dos espacos de subalternidade, no qual os
trabalhadores eram reunidos para a realizacdo da qualificacdo necessdria para
organizacdo das associacOes destinadas & compra das terras, além da emissdo das

certificacdes de enquadramento dos trabalhadores no perfil do programa. (RAMOS
FILHO, 2013, p. 113).

A partir disso, foi imperioso recorrer a Forca Sindical, para a realizacdo dos
treinamentos referentes a formagdo das associacdes. De acordo com os relatos, naquele
momento 0s eventos aconteciam de maneira muito rdpida, pois o desejo de se ter acesso a
terra e a alta demanda de agricultores sem-terra estimulavam uma acdo mais rdapida das

entidades envolvidas. Sobre a formacgao das associagdes,
A selecdo... Vamos falar assim, alguns foi pegado a lago. Esse negécio do Banco da
Terra apareceu aqui meio no estouro. Sabe aquele negdcio assim, vocé tem que
montar uma associacdo até tal dia. E o erro nosso foi deixar livre para quem estava
organizando. N6s comegamos a correr junto no inicio para negociagdo, mas ai
depois eles tiraram nés. Foi aonde que deu o B.O. que eu te falei. (Fragmento
discursivo 7, Entrevistado 8, Mutuario, Gurinhata, 14/10/2019).

A falta de critérios para a selecdo dos participantes e a rapidez na efetivacdo dos
tramites contratuais se apresentam como fatores relevantes quanto a organizacdo desses
agricultores no entorno das associa¢des. Em janeiro de 2001, foi emitida pela AMVAP uma
nova circular, referente ao projeto do BT, informando a aprovacdo do projeto nos municipios
associados a essa instituicdo. Na continuagdo apresentamos na figura 13 a circular 008/2001.

Como divulgado pela circular, as informacgdes contidas em tal comunicado referem-se
as metas estabelecidas para o projeto Banco da Terra na regido de abrangéncia da AMVAP.
Foi estipulado o periodo de vigéncia para a implantar o projeto, iniciando-se no ano de 2001 e

encerrando em 2002. Desse modo, podemos observar que a exposicdo das metas para a

vigéncia do projeto BT nessa regido, deu-se apds o inicio de sua execugao efetiva.
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Figura 13 — Circular AMVAP - As metas apresentadas para o desenvolvimento do
’ Projeto Banco da Terra na regido

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 2001.
O nimero de familias que seriam beneficiadas também foi estipulado, levando em

conta a alta demanda por terra na regido. A apresentacdo dos dados referentes ao
planejamento que deveria ser cumprido, nos revela a necessidade de se executar o projeto em
uma drea de indmeros conflitos, como exposto anteriormente. Os dados divulgados nos
indicam que, entre as metas estipuladas pela AMV AP, algumas conseguiram chegar préximas
a seu objetivo. Na continuidade, apresentamos o grafico 5 sobre o nimero de familias

envolvidas no projeto.
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Griafico 5: Metas e resultados alcancados pela AMVAP no nimero de familias
beneficiadas no Projeto Banco da Terra no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (2000,
2001 e 2002)
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Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2020

Nota-se que o nimero de familias ndo foi atingido conforme o tempo de vigéncia do
BT, sendo que, do total planejado, apenas 57% das familias foram atendidas. Como o ano de
2001 marcou o inicio do projeto na regido, houve um maior nimero de familias beneficiadas,
ainda assim, sem alcancgar a meta de 550 familias. No ano de 2002, segundo ano de vigéncia
do projeto, houve uma diminuicdo quanto ao nimero de familias atendidas, concretizando
apenas 44% da meta original.

Ademais, definiu-se o tamanho médio das propriedades que deveriam ser adquiridas.
Levando em considerac@o a aquisi¢do de uma propriedade de até 500ha., sendo uma grande
propriedade para o contexto dessa regi€1027. O tamanho médio das propriedades nos revelam
que, em sua maioria, as terras foram adquiridas em um tamanho inferior segundo a meta
proposta pela AMV AP. Na sequéncia, apresentamos o grafico 6, referente ao tamanho médio

das propriedades em hectares.

27 ~ . . , . . - .
De acordo com o Incra, em relacdo ao tamanho da area, os imdveis rurais sdo classificados em: 1 -

Pequena Propriedade - o imdvel de area compreendida até 4 (quatro) moédulos fiscais; 2 - Média
Propriedade - o imével rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais; 3 - Grande
Propriedade - o imdvel rural de drea superior a 15 (quinze) médulos fiscais. Os médulos fiscais variam de um
municipio para outro, em Campo Florido é 20ha., Gurinhatd 30ha. e em Monte Alegre de Minas 24ha. Essa
classificacd@o ¢ definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.



249

Grafico 6: Metas e resultados alcancados pela AMVAP com relacao ao tamanho médio
das propriedades adquiridas pelo Projeto Banco da Terra no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba (2000, 2001 e 2002)
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Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2020

Outra informacdo que contribui para a tese de que o projeto foi utilizado como
instrumento para atender demandas de proprietarios de terras e politicos, se refere ao tamanho
médio das propriedades adquiridas. Sobre esse dado, é importante tracar um perfil dos
municipios nos quais existe mais de uma associagdo, sendo que muitos adquiriram a mesma

propriedade para atender a demanda conforme o nimero de associacdes existentes.

Inclusive a fazenda que nés entramos 14 e compramos foi de porteira fechada, com
gado, trator e tudo. S6 que os organizadores da situacdo pegou isso tudo e a gente
ficou sem nada. Isso nés ficamos sabendo, sabe quando? Depois que nés fomos 14 no
Banco do Brasil e eles disseram que o gado que tinham pegado dava para pagar a
fazenda. E outra coisa nds estava negociando ela por R$ 4.500,00 o alqueire e
conseguimos fechar com R$ 9.500,00 mais que o dobro. Uma fazenda para trés
associagdes. Até inclusive ndo foi s6 nds nessa fazenda, sdo trés associacdes la
dentro. (Fragmento discursivo 8, Entrevistado 8, Mutudrio, Gurinhata, 14/10/2019).

De acordo com a descri¢do do mutudrio, a propriedade localizada em Gurinhata tinha
o tamanho de 835 hectares e foi dividida para trés associacdes. Além disso, outro elemento
significativo refere-se ao valor pago por hectare nas propriedades. = Na sequéncia,
apresentamos o grafico 7 sobre o valor médio gasto no projeto destinado para aquisi¢ao da
terra.

Embora a regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba esteja inserida em um territorio
em que as terras estdo dentre as mais valorizadas e caras do pais, considerando as atividades
ligadas a pecudria, graos e ao setor sucroenergético. O valor destinado para o sistema de
aquisi¢do de terras no ano de 2000, era de R$ 26.000.000,00 por familia, no entanto, o valor
médio destinado foi de pouco mais de R$ 12.000.000,00. Assim sendo, foi empregado 47%
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do valor total destinado para compra da terra. Isso significa dizer que foi comprado um
nimero menor de propriedades a um preco que embora estivesse dentro da média, foi superior
ao que fora estimado.

Griafico 7: Metas e resultados alcancados pela AMVAP sobre o valor destinado para o
Sistema de Aquisicao de Terra — SAT pelo Projeto Banco da Terra no Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba (2000, 2001 e 2002)
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Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2020

Um outro dado que nos chama a atencao, sdo os nimeros referentes a quantidade de
propriedades adquiridas pelo projeto, que também ndo conseguiu atingir o objetivo tragado.
Na sequéncia, exibimos o grafico 8 sobre a meta do nimero de propriedades.

Griafico 8: Metas e resultados alcancados pela AMVAP sobre o niimero de
propriedades adquiridas pelo Projeto Banco da Terra no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba (2000, 2001 e 2002)
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Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2020

No inicio do projeto, a AMVAP estabeleceu a meta de 260 propriedades a serem
adquiridas no periodo de vigéncia do BT, porém, observa-se a aquisicdo de apenas 42

propriedades, ou seja, 16% da meta estipulada. Isso ndo significa dizer que os proprietarios
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ndo estavam dispostos a venderem suas propriedades, pelo contrdrio, tinham interesse.
Mesmo sendo uma politica piblica que foi amplamente divulgada na regido, grande parte dos
agricultores ndo tinham acesso as informagdes do programa. E possivel caracterizar que o
perfil de agricultores inseridos nesses projetos ocorria em territorios nos quais o sindicato dos
trabalhadores rurais tinham mais poder politico e de articulacdo. No grafico 9, sdo
apresentados os dados sobre as metas da AMVAP com relagdo a drea adquirida com

financiamento do BT no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Grafico 9: Metas e resultados alcancados pela AMVAP da area adquirida em hectare
do Projeto Banco da Terra no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (2000, 2001 e 2002)
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Fonte: AMVAP/DATALUTA-RAM.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2020

Este dado pode ser comprovado ao compararmos a darea adquirida, cujo total estimado
refere-se a apenas 52% da meta. Para tanto, algumas varidveis podem ser consideradas, dentre
as quais destacamos o elevado valor pago por hectare e aquisicio de propriedades com
tamanho inferior aquele estabelecido pela meta da AMVAP.

Dessa maneira, os dados nos indicam a inviabilidade do projeto na regido, devido a
proposta de descentralizacdo do governo federal, resultando no aumento do controle dos
ruralistas sobre o mercado de terras na regido. Por outro lado, temos a falta de
acompanhamento por parte das entidades responsaveis, num contexto em que os técnicos
envolvidos nio consideraram a dindmica do meio rural regional no que se refere a producao,
comercializacdo, técnicas agrondOmicas entre outras. Esses elementos somaram-se aos
péssimos resultados registrados, o que acarretou no nao-cumprimento da meta estabelecida.

Em seguida, sdo apresentados os valores destinados para a aquisi¢do das propriedades
e constru¢do de infraestrutura. Ao refazermos um célculo sobre o valor disponivel para

compra das propriedades, chegaremos ao seguinte resultado: Com R$26.000.000,00
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disponiveis, totalizando 260 propriedades, cada imével ficaria em média no valor de RS
100.000,00, considerando o valor pago por propriedade média de 200ha. Neste esforco, o
valor de um hectare seria equivalente a R$500,00. E relevante esclarecer que o valor pago
pelo hectare nessa regido, ficou bem acima do valor estipulado pela AMVAP. Na sequéncia,

a tabela 7 apresenta o valor contratado pelas associagdes estudadas.

Tabela 7: Caracteristicas dos Empreendimentos do Banco da Terra (2001-2002)

Tamanho da
ASSOCIACAO/MUNICIPIO Propriedade
(Ha.)

1.170 74 1.612.82 15.80 1.887.000,00 34.390.91 1.921.390,91

Familias Valor por Tamanho do | Valor da Terra Valor da Valor Total
por Projeto | Hectare (RS.) Lote (Ha.) (RS) Infraestrutura (RS) | Contratado (RS)

ASSOC. DOS TRABALHADORES
RURAIS DE CAMPO FLORIDO 1
ASSOC. DOS AGRICULTORES

FAMILIARES FREITAS DE OLIVEIRA 2
ASSOC. DE AGRICULTORES
FAMILIARES FURNA DA NASCENTE 2
ASSOC. DE AGRICULTORES
FAMILIARES NORTE DE MINAS 2
ASSOC. AGRICULTORES FAMILIARES
PLANALTO 2
ASSOC. DOS PEQUENOS
PRODUTORES DE CANAPOLIS 3

1 — Campo Florido; 2 — Gurinhatd e 3 Monte Alegre de Minas

Fonte: SEDA, 2018.
Org.: FREITAS, R. L. de. 2020.

102 12 2.048.04 8.50 208.901.25 69.633.75 278.535

296 25 1.452,69 11.84 429.997,70 147.807.30 577.805

242 25 1.776.85 9.68 429.997.70 150.216.30 580.214

297 25 1.447.73 11.88 429.997.70 131.477.30 561.475

193.5 20 1.808.80 9.66 350.000 129.990 479.990

Conforme pode ser observado na tabela 7, o valor por hectare em todas associa¢des
em que realizamos o trabalho de campo, representa o triplo do valor médio estabelecido
pela AVAMP. E relevante observar que o valor destinado para o Sistema de Aquisi¢do de
Terra — SAT, para a Associagdo dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido Tavares,
considerou 98% do valor financiado, limitando apenas 2% do valor para investimentos em
infraestrutura produtiva (estruturacdo dos projetos produtivos e construgdo das casas). Nas
demais associacdes, o valor destinado para o SAT foi cerca de 74% e o valor para
investimento em infraestrutura 26%. Na continuidade, apresentamos alguns fragmentos

discursivos relacionados a precariedade da infraestrutura.

Com o Banco da Terra a taxa de juros era alta cerca de 6% ao ano, tinha caréncia e
abono também. Teve até um levantamento feito pelo ministério. Em resumo, de
acordo com estudo ele identifica que o principal fator foi o fato de ndo ter assisténcia
técnica. Por exemplo, as familias eram beneficiadas recebiam a propriedade e ndo
tinha ninguém para dar apoio tanto na parte da orientag¢@o técnica produtiva, como
para elaboragdo de outros projetos complementares, como o PRONAF. Até 2010,
cerca de 60% das familias ndo tinham acessado o PRONAF. A falta de assisténcia
técnica impacta em outras agdes que poderiam melhorar, uma delas € o acesso ao
crédito PRONAF para investir naquela propriedade que eles tinham acabado de

adquirir. (Fragmento discursivo 9, Entrevistado 5, Técnico da SEAD, Belo
Horizonte, 05/02/2018).
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No inicio do projeto tinha varias coisas granjas, porcos e lavoura. Nada deu certo. O
porqué que nio deu certo? Gracas ao PRONAF que ndo deu certo porque era para
isso. Cada um plantava o que queria. A associac¢@o foi formada por duas familias 8
familias do lado da minha esposa e uma outra familia que pegava 7 e o restante
tivemos que pegar para poder completar. No inicio a gente plantou muita rama de
mandioca e vendemos muita farinha na regido. (Fragmento discursivo 10,
Entrevistado 11, Mutuario, Gurinhata, 14/10/2019).

O nosso bom € que ndao pegamos o PRONAF. O dia que foi para pegar o PRONAF
uma pessoa nio quis assinar. Eu falo hoje, que gracas a Deus ela ndo assinou porque
se ndo o prejuizo seria maior. Hoje se aparecer um financiamento do Banco da Terra
e perguntar: voc€ entra? Eu entro. S6 que eu tenho que estar com a documentagdo na
mao tudo vai passar na minha mdo. A mesma fazenda foi dividida em trés
associacdo. A tnica divisdo que o banco passou era os alqueires, o total. Era 284
alqueires para trés associacdo. Voc€ ndo tem renda nenhuma. Como vocé vai
sobreviver em 2 alqueires sem nada. (Fragmento discursivo 11, Entrevistado 8,
Mutuario, Gurinhata, 14/10/2019).

Eu fui convidado, cada grupo foi juntando seus companheiros. Na minha associacio
era 52 alqueires 14 n6s somos 25 familias, 28% da 4area da fazenda estava entre
reserva legal e drea de APP. Eu calculei que nds ficamos cada um com um alqueire e
meio. Vocé vai fazer o que em um alqueire e meio? (Fragmento discursivo 12,
Entrevistado 12, Mutudrio, Gurinhata, 14/10/2019).

A realidade do Banco da Terra nunca muda facil. Aqui ja t4 abandonado tem mais
de 16 anos. N6s mesmo que dividimos a terra por que tava aquela complicacio e
ninguém queria trabalhar. Ndo tinha projeto, ndo tinha nada. Af entdo decidimos,
vamos fazer o seguinte, dividir a terra e cada um cuida do seu. Porque a gente ndo
tinha acesso nenhum a PRONAF a nada né! Se tivesse pegado tava todo mundo
enroscado. Porque nés ia pegar, os outros iam comer o dinheiro e a gente ia ficar s6
olhando. (Fragmento discursivo 13, Entrevistado 10, Mutudrio, Gurinhata,
14/10/2019).

O dinheiro da casa veio, mas t4 tudo mal acabado. Se vocé quiser alguma benfeitoria
tem que tirar do bolso. S6 nesse grupo aqui que ndo desmanchou as casas. Teve
muita substitui¢cdo aqui na associa¢do ndo tem nenhum que € o primeiro dono todo
mundo vendeu ou abandonou e nés entrou. Entrei bem no inicio, ji tem 16 anos. Eu
nao comprei aqui, o cara saiu, perguntou se eu queria morar e eu entrei. No caso eu
ocupei, né!? Aqui € bom que ¢é pertinho de Gurinhatd ai n6s somos aposentados e

viemos para cd. Quem mora aqui € sé idoso ndo tem nenhum jovem aqui.
(Fragmento discursivo 14, Entrevistado 9, Mutudrio, Gurinhata, 14/10/2019).

Todas as benfeitorias aqui a gente teve que tirar do bolso. O Banco da Terra nunca
deu nada para nés. Tudo que quiser tem que pagar. Para tirar um PRONAF o Banco
da Terra é mais dificil do que o INCRA € mais burocracia. No inicio nés pegamos
menos dinheiro que os outros. O erro do programa foi jogar vocé aqui e ndo dar
suporte. Eu vim para cd embaixo de uma barraca de lona, ndo foi essa casa aqui
ndo. A casa eu construi com o meu dinheiro. Fiz uma barraca de lona ali e vim para
cd com a mulher e quatro meninos e soltei eles ai. Também tinha 6 vacas. Ndo
tivemos suporte de nada, tinha que ter vindo e colocado energia a dgua para todo
mundo isso iria ajudar. Um dos erros foi isso ndo d4 para estrutura. Eles comprou a
fazenda e soltou nds aqui dentro e falou agora vocés se viram. Tem gente que
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arrepende eu ndo arrependo ndo. (Fragmento discursivo 15, Entrevistado 23,
Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Neste contexto, identifica-se que a falta de acesso ao crédito do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF tornou-se um fator limitante ao
desenvolvimento das atividades produtivas, bem como a permanéncia desses mutudrios dentro
das propriedades. Se analisarmos o sucesso obtido pelas politicas publicas direcionadas para
as propriedades patronais e agronegdcio, os principais elementos que permitiram isso foram: o
crédito para investimentos e oferecimento de pesquisa e assisténcia técnica, como apresentado
na secdo 2 desta tese, o que nao se observa na estruturacdo do BT.

De acordo com os fragmentos discursivos apresentados anteriormente, a questdo da
infraestrutura foi o elemento revelador que limitou e fragilizou o desenvolvimento das
atividades produtivas das associa¢des recém-constituidas, uma vez que a falta de recursos
destinados para a constru¢do de moradias ocorreram em momento posterior a instalacao das
familias nas propriedades financiadas pelo projeto.

Outro elemento relevante nos discursos dos mutudrios, refere-se ao tamanho destinado
para cada familia dentro do projeto. E vilido afirmar que muitas propriedades adquiridas,
mesmo sendo avaliadas pelos técnicos da EMATER como aptas ao desenvolvimento de
atividades produtivas, o que se revela é justamente o contrario, limitando-se a dreas pequenas
que inviabilizavam as praticas de atividades relacionadas a agropecudria.

O abandono inicial exercido pela Unidade Técnica Estadual — UTE, no momento em
que principiava o projeto, pode ser observado pela falta organizacido das familias no interior
da propriedade, uma vez que as divisdes estabelecidas pela associagdo foram feitas pelos
préprios agricultores mutudrios, observando a morosidade dos responsdveis em atender as
demandas. Existe também um elemento considerdvel que é o abandono das entidades e 6rgaos
responsaveis pela conducio do projeto no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Esse desamparo
pode ser interpretado com sendo oriundo da propria fragilidade existente na formulacdo dessa
politica publica, e isto emerge com o fator preocupante de desresponsabilizacdo do poder
publico em construir um mecanismo de acesso a terra por meio financiamento e deixd-los
abandonados.

Com a influéncia de outros grupos sociais nos processos de negociacdo entre o
vendedor e as associacOes de agricultores, houve indicios de que parte do dinheiro financiado

ndo veio ao seu destino corretamente. Dessa forma, aquilo que estava estabelecido dentro dos
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contratos de financiamento para constru¢do das casas e dos projetos produtivos nao chegaram,
o que dificultou as condi¢des de territorializacao dessas familias no inicio da politica.

Em relacdo aos valores referentes a infraestrutura, destinados para construir casas,
cercas, fazer reformas nos equipamentos existentes, para o inicio da producdo, todos os
elementos para que o agricultor pudesse residir e produzir na propriedade, dos R$
6.500.000,00 destinados a atender cerca de 1.300 familias, conforme o documento circular,
seriam destinados aproximadamente R$ 5.000,00 para cada uma, valor bem inferior se
comparado a demanda de recursos necessarios para o inicio do projeto.

Ao final, tem-se uma estimativa quanto aos ganhos e produtividade de cada
estabelecimento, sendo o pagamento da divida um ponto central desse projeto de
financiamento. Estes valores nunca foram alcancados pelos mutuérios do BT na mesorregido,
o que entendemos como resultado de problemas variados dos grupos envolvidos.

Em julho de 2001, foi emitido o oficio 392 convocando aqueles que estavam em
processo de negociacdo, para a compra do imovel, que comparecessem ao Banco do Brasil
para assinatura do contrato de financiamento. Na sequéncia, apresentamos na figura 14 o
oficio sobre a aprovacdo da proposta.

Carlos Roberto Valim do Reis, o entdo gerente da Agéncia do Banco da Terra,
comunica a aprovacdo da carta de financiamento e indica os procedimentos para dar
continuidade ao processo. Um dado considerado importante neste projeto, € amplamente
propagandeado, foi a agilidade com que se davam os trimites burocriticos. E possivel
afirmar, com base nos documentos emitidos pela AMVAP, que ao observarmos as datas das
circulares e do oficio, em um periodo de seis meses apds a apresentacdo das metas, foi
possivel formar uma associacao, escolher a propriedade que deveria ser adquirida e avaliar as

propostas de financiamento pelo banco.
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Figura 14: Oficio AMVAP - Documento de Aprovacao da proposta de financiamento
ela AMVAP (2001)

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 2001.

Apés o encerramento do periodo de vigéncia (2000 — 2002), o BT foi extinto no
ambito federal pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, gerando, dessa maneira, inimeros
problemas para os agricultores mutudrios. Isso levou a vdrias criticas por parte dos
movimentos socioterritoriais, intelectuais e estudiosos da questdo agrdria, referentes ao
abandono que o novo governo adotou no projeto BT. Na figura 15, trazemos uma reportagem

veiculada pelo Jornal do Pontal em Ituiutaba no ano de 2002, comunicando a extingdo do BT.
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Figura 15: Reportagem sobre a extin¢io do Projeto Banco da Terra no Brasil

Fonte: Acervo pessoal Entrevistado n. 17, 2002. Jornal do Pontal.

A extingdo do BT ndo significou a interrupcdo das politicas de crédito fundidrio
oferecidas pelo governo federal. Pelo contrario, conforme apresentado anteriormente, ha a
continuidade das linhas de financiamentos que ja existiam, sendo alteradas apenas sua
nomenclatura e o estabelecimento de novos valores, bem como observa-se a diversificagdo do
publico alvo.

Essa reportagem foi colocada na pdgina destinada as questdes do campo, no Jornal do
Pontal, em Ituiutaba, reservada ao Sindicato dos Produtores Rurais. O titulo ja indica a
inclinagdo de que o legado construido por FHC seria desfeito pelo novo governo. A defesa
desse programa foi uma postura constante por parte dos ruralistas, durante o processo de
desenvolvimento do programa. E sua extin¢do, realizada pelo presidente Lula, poderia
significar a retomada das ocupagbes de terras e o fortalecimento dos movimentos
socioterritoriais rurais.

Assim, estabelece-se o legado de um programa em que uma parcela dos sujeitos
envolvidos era a favor de sua implementagdo, principalmente os ruralistas e politicos locais e
regionais, uma vez que houve promocdo do mercado de terras, levando a desconstrucio da
imagem e enfraquecimento dos movimentos populares no meio rural. Embora o governo FHC
tenha deixado o BT como uma importante politica de crédito fundidrio, na pratica, o principal
legado para os agricultores foi criagdo de uma divida dificil de ser quitada, o abandono das

entidades responsdveis e o descaso do poder publico para com os mutudrios.
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Um elemento significativo na reportagem € a relagdo que se faz ao novo ministro do
MDA Miguel Rossetto>*, ligado ao MST. Desde o inicio do PCT, o MST se posicionou contra
as politicas de crédito fundidrio, por compreender que tais instrumentos ndo contribuiam de
maneira efetiva na realizacdo da reforma agraria. O préprio PT, por meio de seus deputados,
estava envolvido em estudos sobre o BT em diversas regides do pais, considerando que estes
também se posicionaram contrdrios a politica de crédito fundidrio no governo FHC. O
confronto de ideias emerge no campo da disputa politica e ideoldgica, opondo distintos
projetos de reforma agréria por meio dos instrumentos de imaterialidade do territério. Grupos
contrarios a concepg¢ao de reforma defendida na RAM, ao conceberem politicas puiblicas para
o campo, demarcam objetiva e subjetivamente o seu territorio, posicionando-se no interior do

debate. Estes também sdo produtores do territério imaterial. Para Saquet (2007)

O movimento € fruto de determinacdes territoriais, materiais e imateriais, a0 mesmo
tempo; de contradi¢cdes sociais; das forcas econdmicas, politicas e culturais que
condicionam os saltos. A matéria e a idéia, conjugadas, estio em movimento
constante, em que, hd superagdes, articulacdes territoriais, internas e externas.
(SAQUET, 2007, p. 71, grifos do autor).

Por meio do confronto de posicdes, foi possivel construir novas possibilidades no
territério material, partindo do poder do discurso. Julgamos importante esclarecer que o
territorio material e imaterial sdo indissocidveis, pois a inten¢do é que se concretizem os
interesses de determinados grupos na esfera real do programa.

Diversos relatérios foram elaborados ndo apenas pelo MST, mas também por algumas
universidades publicas, revelando as fragilidades do projeto. No entanto, o que a matéria tenta
sugerir é que este movimento levantou supostas dentincias de irregularidades, causando o fim
do programa, quando, na realidade, os resultados apresentados surgem de um conjunto de
institui¢des compostas por intelectuais, académicos, membros da CPT e do MST entre outros.
Ainda assim, eles procuram insistir em que, ao acabar com o BT, o MST saiu vitorioso, sendo
que este era o principal opositor da implantacao dessa politica.

Outro importante elemento entre as irregularidades ocorridas na conducdo do
programa, estava o protagonismo do proprietario de terra em buscar o financiamento para
venda da propriedade, possibilitando a especulacdo fundidria. Esta caracteristica ndo se limita

apenas aos 13 empreendimentos que a reportagem apontou como irregulares. Como

28 Formado em Ciéncias Politicas, o gaicho Miguel Rossetto, 60 anos, esteve a frente do MDA entre

janeiro de 2003 e marco de 2006, periodo em que o ministério assumiu o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), que hoje é uma das politicas de crédito mais importantes do Governo Federal
para o crescimento da agricultura. Além disso, participou da criagdo e coordenacio do Programa Nacional de
Produc@o e Uso de Biodiesel e da elaboragdo do Selo Combustivel Social. (MDA, s./d., s./p.).
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demostrado ao longo deste trabalho, quem mais dinamizou a realizacio do BT e o
aquecimento do mercado de terras foram os ruralistas.

Uma situacdo que estava descrita nos contratos, recai sobre a venda indiscriminada de
lotes e a substituicdo de mutudrios. Tal situacdo era considerada inadimpléncia contratual
normativa, resultando em irregularidade. Essa pratica foi comum nas associacdes, nao
apenas na mesorregido estudada, mas em todas as regides brasileiras. O elevado nimero de
mutudrios que abandonaram o projeto, como também a substituicdo sucessiva da posse,

dificultavam a organizacdo do quadro. Neste contexto

Teve muita substituicdo muitas vendas. Nao tem nada assinado essas vendas ai é
tudo na conversa. Eles fizeram um documento 14, se vocé pegar ele e jogar o papel
no lixo € a mesma coisa. Ele ndo serve para nada, ele s6 serve para falar que eu
negociei com ele. (Fragmento discursivo 16, Entrevistado 9, Mutuério, Gurinhata,
14/10/2019).

As alteracdes realizadas entre os agricultores que abandonavam o projeto e vendiam
suas dreas ou até mesmo cediam de forma gratuita, € um fator que se revela como uma das
limitagdes centrais do projeto, pois no momento em que cessa a fiscalizagdo das instituicoes
promotoras e parceiras do programa, tal situagdo estimulou essa pratica.

Outro agravante que se soma a essa situacdo de vulnerabilidade do projeto, estd nas
dificuldades em se trabalhar coletivamente nas associacdes, como era uma exigéncia do BT.
O trabalho coletivo foi o gerador de varios conflitos no ambito das associacdes, somando-se
a alta inadimpléncia e a evasdo das familias, resultando na dificuldade em quitar o débito do

financiamento. Deste modo,

No inicio eu fiz uma proposta, cheguei e falei assim: vamos por isso aqui para
trabalhar. Mas ai um falava assim, nao vou ndo porque o outro ndo quer. Eu falava,
vamos fazer a nossa parte. O problema € a falta de unido cada um quer trabalhar por
si passando um por cima do outro a verdade € essa. A saida seria o banco pegar a
terra para trds porque eu ndo tenho dinheiro para pagar a minha divida, ele ndo tem
dinheiro para pagar a divida dele. Eu me arrependo da falta de organizagdo e da
burocracia que nés estamos enfrentando pela frente. Fez uma divisdo entre
associados. Na época eu ndo era presidente. Eu fui contra, mas eles acharam melhor
fazer assim. Entdo fizeram a divisdo e cada um foi vendendo as partes. Hoje tem
uma pessoa 14 trabalhando no Banco da Terra que ndo tem nada a ver com o projeto.
A minha associacdo 14 era de 25 familias, hoje ndo tem ninguém trabalhando 14 que
faz parte da associagdo, ninguém, arrendaram ou venderam, mas a maioria
venderam e essa propria pessoa ja derrubou varias casas 14. Eu sei se tiver que pagar
o prejuizo vai ser grande do que ele derrubou. Af eu pergunto para vocé, tem como
fazer alguma coisa? (Fragmento discursivo 17, Entrevistado 8, Mutudrio, Gurinhat,
14/10/2019).

O maior erro do programa foi o trabalho de associagdo coletiva. Deveria ser assim, o
Banco da Terra, mas todo mundo individualizado. Olha, a gente sofre porque eu
pago, vocé paga, os dois, ndo paga. No6s estamos 14 com o dinheiro no monte todo
mundo pagou e faltou sé um af eu vou ter que tirar dinheiro do meu, seu e dela para



260

pagar para aquele que ficou 14 numa boa. (Fragmento discursivo 18, Entrevistado
23, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Durante as pesquisas de campo, identificamos que nas associagdes existentes no
municipio de Gurinhatd, sua estrutura e composi¢do nos revelam o conjunto de dificuldades
enfrentadas pelos mutudrios, em permanecer dentro do projeto e a incapacidade de quitar a
divida, sendo que a evasdo territorial nestes lotes estimulou a venda e a ocupacdo das
propriedades por outras pessoas externas ao projeto. Na continuidade apresentamos as
fotografias sobre as condi¢des das habitacdes das associagdes de Gurinhata.

Na Associacdo de Agricultores Familiares Furna da Nascente de Gurinhatd, temos o
fato de que as casas estdo ocupadas, muitos vivem nesse territorio devido a tranquilidade,
produzindo alimentos para o seu sustento. Outro aspecto interessante € que 100% dos
mutudrios originais ndo estdo mais na area, sendo que parte consideravel deles abandonaram
as terras e os demais venderam seus lotes. A comunidade que hoje vive 14 € composta
essencialmente por idosos, em sua maioria aposentados. Neste caso, a moradia representa uma

protecdo do grupo familiar, uma vez que alguns dos agricultores viviam trabalhando nas

fazendas da regido e na cidade.

Fotografia 1: Gurinhata - Empreendimento do Banco da Terra — Condi¢oes de moradia
na Associacio de Agricultores Familigres Furna Da Nascente

" Autor: FREITAS, R. L. de, 2019.
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O desenho de organizagdo das casas seguiu a determina¢@o do projeto do BT, ou seja,
o formato de agrovila em todas associacdes desse municipio. Este modelo de construgcdo das
habita¢des deu-se com a inten¢do de diminuir os custos da construcdo. Para os agricultores, a
agrovila se tornou um problema, pois a drea destinada a producdo ficava separada da parcela
destinada a moradia. Na sequéncia, exibimos as fotografias 2 e 3 sobre as condi¢des de
moradia e producdo na Associacdo de Agricultores Familiares Planalto.

Fotografias 2 e 3: Gurinhata - Empreendimento do Banco da Terra — Condicoes
de moradia na Associacao de Agricultores Familiares Planalto
02

Autor: FREITAS, R. L. de, 2019.
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Nesta associacdo, 25 casas foram construidas para atender a demanda do projeto e
apenas duas familias ainda permanecem na drea. As 23 casas restantes, estdo abandonadas e
apenas um casal de idosos estd na drea diariamente. Uma das casas foi adaptada para abrigar o
tanque de expansdo, devido a producdo de leite na propriedade. Exibimos as fotografias 4, 5
6, e 7 sobre as condicdes de habitacdo Associagdo de Agricultores Familiares Norte de Minas.

Fotografias 4, 5, 6 e 7: Gurinhata - Empreendimento do Banco da Terra — Condicoes de
moradia na Associacao de Agricultores Familiares Norte de Minas
oy .:**-:-:tl'r':r?t::h
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Na associag¢do, como apresentado pelas fotografias anteriores, revela-se uma situacio
de abandono, uma vez que das casas construidas, apenas uma permanece sem ser abandonada
ou destruida. A demoli¢do dos iméveis € resultado do abandono exercido pelos agricultores,
ao mesmo tempo em que 8 dos 25 lotes existentes estdo sob o dominio de um unico
proprietdrio. Nesta associacdo, ndo existe nenhum mutudrio pioneiro que permaneca
trabalhando em seu lote, 90% deles venderam ou abandonaram as propriedades. A seguir,

apresentamos as fotografias 8, 9, 10, e 11 sobre as condi¢des de habitacdo na Associacdo dos
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Agricultores Familiares Freitas de Oliveira. De todas as associagdes por nds visitadas, essa € a
que apresenta a condi¢cdo mais dramdtica de abandono e destruicdo das moradias construidas
para atender a 25 familias no momento inicial da criagdo da associa¢do. A associacdo também

apresenta uma elevada taxa de abandono, cerca de 95% das familias.

Fotografias 8, 9, 10 e 11: Gurinhata - Empreendimento do Banco da Terra — Condic¢oes
de moradia na Associacio dos Agricultores Familiares Freitas de Oliveira
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*Autor: FREITAS, R. L. de, 2019.

Atualmente, reside nesta propriedade apenas um mutudrio que chegou no momento
posterior ao inicio do projeto e adquiriu vérios lotes no periodo subsequente. Nao
conseguimos identificar quais foram os motivos que levaram a destrui¢do destes iméveis, no
entanto, este processo € concomitante a aquisicdo de vérios lotes pelo mesmo proprietario,
uma vez que havia interesse em trabalhar na terra e ndo ocupar as casas existentes no
programa. Daf a justificativa para que pessoas externas ao projeto viessem adquirir lotes, com

0 objetivo de aumentar o tamanho de sua propriedade.
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A associacdo se configura como um empecilho, ndo apenas no que diz respeito ao
trabalho coletivo, mas especialmente em relacdo ao pagamento da divida da terra, uma vez
que era coletiva e, aqueles que tinham interesse, deveriam arcar com o custo de outros

mutudrios se quisessem quitar o débito.

7.3 Desafios enfrentados pelos agricultores mutuarios do Banco da Terra

O problema do pagamento da divida € uma constante importante dentro das
associacdes, de tal modo que, no primeiro momento da contratacdo do financiamento, os
agricultores acessaram o crédito por meio de acordos com os agentes financeiros, no caso da
mesorregido estudada, todos no Banco do Brasil. O fato de a divida ser coletiva, se estruturou
no principal entrave gerador de problemas e conflitos nas associagdes. O drgdo financeiro

também tinha dificuldades em lidar com tal questao.

O processo de renegociacdo, por experiéncia prépria ndo funcionou. Vérias familias
tentaram renegociar a divida, mas menos de 5% conseguiram renegociar
efetivamente. Porque o critério para conseguir renegociar, o banco criava muita
burocracia e tinha vdrios critérios. Eles queriam que as associagdes estivessem
organizadas, entdo isso era quase impossivel. O banco queria obrigar que os
novos assumissem a divida daqueles que ja tinham saido. Como gerava uma
nova escritura publica todos tinham que estar junto no cartério para assinar tudo
novamente e isso de certa forma causava muito conflito e dificultava mesmo para
que eles conseguissem pagar. Pouquissimos casos conseguiram renegociar e gerar
uma nova escritura. O banco s6 aceitava as parcelas inteira se fosse R$ 20.000,00 se
tivesse R$ 19.500,00 eles ndo conseguiam quitar a divida. (Fragmento discursivo 19,
Entrevistado 2, Técnico da SEDA, Belo Horizonte, 05/02/2018).

Olha, para vocé ver, o 6rgao financeiro que deveria ajudar acabavam atrapalhando.
Eles chegavam 14 para fazer o pagamento dos 5% para eles entrarem na
renegocia¢do. O banco falava assim, se vocé quer negociar vocé tem que mostrar
que quer. Como que voc€ demonstra? Assinando o termo de adesdo e pagando, o
termo do rebate que era 5%. SO que alguns agentes financeiros orientaram o0s
beneficiados a depositar o dinheiro e deixar na conta e pagar s6 no final para
abater. Era o processo denominado de amortizacdo. Muitos achavam que haviam
efetivado a amortizacdo Quando na realidade o que foi feito era apenas o depdsito.
Isso gerou vérios transtornos por conta dessas orientacdes. Af depois o banco dizia
ndo teria como fazer renegociacdo porque eles ndo aderiram ao processo de adesdo,
s6 que o dinheiro ja estava 14 e o banco nao fez. Isso dificultava muito o processo.
(Fragmento discursivo 20, Entrevistado 3, Técnico da SEDA, Belo Horizonte,
05/02/2018).

Esse projeto no papel foi bom, na prética ndo funcionou em lugar nenhum. Eu fui
no Banco do Brasil quatro vezes para quitar eu falei para o gerente que a gente ia
entregar a terra para tirar o nosso nome de 14, porque ta travando os negdcios. O
banco ndo quis fazer acordo, ndo quis pegar a terra, entdo eu falei deixa rolar agora a
divida ja foi para Unido. A minha mesmo ji foi. (Fragmento discursivo 21,
Entrevistado 9, Mutuario, Gurinhata, 14/10/2019).

O interesse deles é ndo comunicar essas negociacdes, ji que eles fez essa
proposta de pagar, eles tinha que ligar para mim porque meu nome ti 14 no
banco. Se a gente ficasse sabendo dava para correr atrds de alguma coisa. Chegava
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14 e falava: vocé deve tanto. (Fragmento discursivo 22, Entrevistado 8, Mutuario,
Gurinhat3, 14/10/2019).

Acaba que a gente chega no banco e nds temos informagdo primeiro. Eles nem
sabem ainda, mas a gente ja tem acesso. A gente corria 1 no banco eles falavam
que nao tinha, nds levava o documento af que eles iam ver. (Fragmento discursivo
23, Entrevistado 26, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Nessa conjuntura, de desinformacdes e desconhecimento sobre os tramites
burocraticos ao pagamento das dividas, o préprio banco ndo tinha clareza de como procederia
quanto a cobranca dos débitos que estavam em atraso. Em sua maioria, os mutudrios
lamentam a burocracia excessiva para com eles, uma vez que muitos ndo tinham o
conhecimento suficiente para buscar os caminhos que permitissem o pagamento da divida.

A Medida Proviséria n® 432, de 27 de maio de 2008, foi uma conquista da luta do
Movimento dos Atingidos Pela Reforma Agrdria de Mercado — MARAM?, sendo uma
reivindicagdo importante dos mutudrios. A individualizacdo e a renegociacdo da divida
inseridas nessa MP, ndo alterou a configuracao dos territérios do BT.

Outro aspecto que merece atengdo recai sobre a desorganizacdo do Estado em
realizar o acompanhamento das dividas geradas por essa politica publica, sendo que alguns
agricultores ainda se encontram em situagao de inadimpléncia.

Esses discursos revelam também que, se tivesse ocorrido uma capacitacdo e uma
formacdo quanto a clareza dos tramites dos projetos, estes territorios poderiam ter se
estruturado em uma outra base, pois o protagonismo se daria pela acdo dos agricultores e nao
pelo movimento realizado pela elite agrdria e politica local. O abandono € tamanho que
muitas informacdes sdo iniciadas pelo banco no momento em que eles vao até a instituicao
para realizar uma negociacio, o que por vezes nao era conhecido pelos préprios servidores do
banco.

Dos trés municipios nos quais realizamos o trabalho de campo, podemos tracar um
perfil quanto a estrutura organizativa das associagdes € como isso resultou na conquista do
pagamento da divida. As quatro associacoes, localizadas no municipio de Gurinhata, ndo
conseguiram quitar a divida e apresentam um quadro de abandono dos mutudrios. Ademais,
muitos ndo conseguem sobreviver das atividades desenvolvidas no ambito do Projeto Banco
da Terra. Conforme constatamos, nas quatro associagdes no municipio o abandono € de
praticamente 95% dos mutudrios pioneiros.

J4 nos municipios de Campo Florido (Associacdo dos Trabalhadores Rurais de

Campo Florido — Tavares) e em Monte Alegre de Minas (Associacdo dos Pequenos

**Para maiores detalhes ver Freitas (2015).
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Produtores de Candpolis), € possivel observar o protagonismo de suas liderancas quanto aos
tramites do projeto e os desafios enfrentados para a efetivacdo do pagamento da divida da
terra. As liderancas das associagdes, em nossas andlises, cumprem um papel essencial na
resolucdo das demandas burocriticas em seus respectivos empreendimentos.  Nestas
associagOes, para alguns mutudrios e suas liderangas, a acdo exercida por essa organizacao
foi o fator principal que proporcionou a quitacdo da divida, bem como o estabelecimento

dessas familias em seus lotes até os dias atuais.

Esses assentamentos vai muito de lideranca, entender aqui dentro e como foi feito a

captacdo desse povo 14 fora. Nao tem como dar certo se voc€ pegar gente de todos
os lados. Eu vim de Candpolis e conhecia todo mundo. Mexia com a turma que
trabalhava na roca de abacaxi conhecia todo mundo. Eu fiz a selecdo 89 familias
para tirar 51. 20 familias nessas duas aqui e 11 14 em Candpolis. Eu tirei gente
que bebia de mais, gente que ndo gostava de trabalhar, gente que os pais era bons
mas os filhos nfo era, usudrio. Entendeu? Entdo eu fui tirando pessoas. Mas eu ndo
poderia falar que tinha selecionado. Mandei a documentag@o das 51 familias que
tinham sido aprovadas e disse que quem iria fazer a selecdo era a AMVAP conforme
a documentagdo enviada. Eu fiz uma selecio muito rigorosa mesmo assim ainda
veio gente problema. Que sé queria brigar e tivemos que fazer uma reunido e
excluir. A selegdo e as liderancas sdo fundamentais, pois ajuda a levar a coisa para o
caminho certo. A associacdo vai continuar ela ndo pode ter um fim porque ela é
uma ferramenta importante aqui para nds, muito importante. Se ela acabar a gente
vai ter muito prejuizo com isso. Nao tem necessidade dela para a gente funcionar,
mas precisa dela para trazer benfeitorias aqui para dentro. De vez em quando a gente
compra junto, vende junto, a gente busca politicas publicas aqui para dentro em
nome da associacdo. Entendeu? Maquindrio da prefeitura a diretoria vai 14 e cobra
traz para cd. (Fragmento discursivo 24, Entrevistado 16, Mutudrio, Monte Alegre de
Minas, 15/10/2019).

O objetivo ndo é associagdo acabar. Tem gente que acha que vai acabar, tem a galera
que quer acabar, mas a gente vai continuar mesmo cada um com sua escritura.
(Fragmento discursivo 25, Entrevistado 23, Mutuario, Campo Florido, 16/10/2019).

A nossa associacdo vai continuar. No momento em que individualizar nés vamos
fazer uma associagdo de moradores. Porque igual o Z¢ Silva falou, vir ajuda pela
associacdo € melhor, né!? Porque aqui vai ser praticamente um bairro de Campo
Florido com 40 km de distancia da cidade. Nés vamos fortalecer a associacdo. A
Associag¢do tem muita forca e muito poder. (Fragmento discursivo 26, Entrevistado
27, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

A partir das falas de alguns mutudrios, temos aspectos que deveriam ter sido
considerados como pré-requisitos para o estabelecimento dos projetos em nosso pais. O
primeiro € a selecdo feita conforme os critérios estabelecidos dentro da politica publica, com
participacdo ativa do sindicato dos trabalhadores rurais € ndo por grupos externos a essa
organizacdo. Essa foi uma questdo importante, em que a falta de critérios para a selecao de
pessoas e a prévia andlise de quem participaria dos projetos, influenciou negativamente na

desorganizacdo de algumas associacoes.



269

Em meio a este contexto de dificuldades, o Congresso Nacional cria um projeto de lei
em que, a partir do ano de 2018, os agricultores poderiam quitar a sua divida com
desconto. Este instrumento contribuiu para que algumas associagdes que estavam bem mais
articuladas/organizadas conseguissem quitar seus débitos.

Podemos considerar que tal medida contribuiu para revelar algo novo, uma vez que
em 17 anos do projeto Banco da Terra, tal estratégia ndo tinha sido articulada, embora
houvesse interesse em pagar o financiamento. Para tanto, foi criada a Lei N° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, em que autoriza a liquidacdo e a renegociacdo de dividas de crédito

rural. Dessa forma, em seu

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagdo, até 29 de dezembro de

2017, das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais operagdes do mesmo

mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 [...]

I - operagdes com valor originalmente contratado de até R$ 15.000,00 (quinze mil

reais) em uma ou mais operacdes do mesmo mutudrio:
a) quando contratadas até 31 de dezembro de 2006: rebate de 95% (noventa e
cinco por cento) sobre o saldo devedor atualizado, para a liquidagdo das dividas
relativas aos empreendimentos localizados nas regides do semidrido e do norte do
Estado do Espirito Santo e nos Municipios do norte do Estado de Minas Gerais, do
Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na drea de atuagdo da
Sudene, e rebate de 85% (oitenta e cinco por cento) para os demais Municipios [...].
Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidacdo, até 29 de
dezembro de 2017, de dividas origindrias de operacdes de crédito rural e de dividas
contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra e
do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas ou encaminhadas para inscricdo em
divida ativa da Unido até a data de publicacdo desta Lei, devendo incidir referidos
descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em divida ativa da Unido.
§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo, independentemente do valor
originalmente contratado, serdo concedidos sobre o valor consolidado da inscricdo
em divida ativa da Unido segundo seu enquadramento em uma das faixas de valores
[...] desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual
e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.
§ 2° Entende-se por valor consolidado da inscri¢do em divida ativa da Unido de que
trata o caput deste artigo o montante do débito a ser liquidado, atualizado até a data
de sua liquidacdo.
§ 3° E vedada a acumulagio dos descontos previstos neste artigo com outros
consignados em lei. (BRASIL, 2016).

Avaliamos que o elevado nivel de inadimpléncia no projeto, contribuiu para criar este
novo instrumento para que pudesse ser estruturado e, a0 mesmo tempo, aceito no ambito
institucional. Aquelas associacdes que ndo conseguiram se organizar para juntar oS recursos
no valor da divida, tiveram seus nomes inseridos na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— PGFN.

Tal contexto em que a lei foi inserida, permitiu com que os agricultores familiares
pudessem entdo se organizar para o pagamento da divida do financiamento do BT. Os

empreendimentos localizados na regido Semidrida brasileira tiveram um desconto de 95%
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para liquidac@o do seu débito e as demais regides do Brasil, 85% de abatimento sobre o valor
total da divida.

Dessa forma, no artigo 4° fica estabelecido o prazo de 12 meses para que os
agricultores pudessem quitar seus débitos. Eles foram orientados a deixar a divida da
associacdo e serem inseridos no banco de dados da PGFN, sendo este um pré-requisito para
acessar o mecanismo de liquidacdo da divida. Os valores calculados tiveram como base o

periodo de inadimpléncia, somados a taxas de juros anuais e correcao monetaria.

Com participacio ativa, a PGFN informou a suspensio de execucdo fiscal®

dos contribuintes que se inscreverem nas condi¢des da Portaria n° 28, de 12 de janeiro de
2018 (pedido de adesdo a liquidacdo com os descontos estabelecidos nesta Portaria),
suspendendo os encaminhamentos de cobranga judicial até 29 de dezembro deste ano (2019).
Também ficariam suspensas as execugdes judiciais que estiverem em andamento.

Para os agricultores que conseguiram pagar suas dividas, conforme os
relatos apresentados, este desafio ndo foi facilmente concretizado. Diversos foram os desafios
enfrentados pelas associagdes, com o objetivo de garantir o direito sobre a propriedade no
territorio que eles estdo inseridos hd quase duas décadas. Para tanto, apresentamos os

fragmentos discursivos sobre a conquista do pagamento.

Pagamos a divida sim! Foi muito bom! Mas a realidade aqui € a seguinte. Chega na
seca 0 nosso leite cai e o custo sobe e a gente ndo tem incentivo nenhum e nem
garantia do governo. Aqui se vocé fizer um investimento chega nada hora de pagar
vocé td morto. O prego cai e vocé fica s6 com as dividas para pagar. Vocé quer ver
a hora que vai partir para o lado de veterindrio. Vocé quase cai de costa. Remédio
para gado? Nossa Senhora! Vai ser caro pra 14! Muita gente parou mexer com leite
porque teve que vender as vacas para pagar a terra. (Fragmento discursivo 27,
Entrevistado 27, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Primeiramente, a gente ia pagar aquela porcentagem minima que o banco exigia.
Quando saiu esse quitamento, eu ja tinha gracas a Deus esse dinheiro para pagar.
Muita gente achava que ndo pagava e que era coisa do INCRA e que iria sair de
graga, mas nés colocava na cabega que tinha que pagar e que iria sair a qualquer
momento. Aqui aconteceu o seguinte: muitos foram vendendo seus lotes um para o
outro e os que ficaram aumentaram sua drea. E na associacdo a gente definiu que
aquele que ndo tivesse o dinheiro podia ter uma punicdo. Mas era s6 para fazer
pressdo para ndo virar bagunca. Quem nao tivesse o dinheiro os outros iriam ter que
arcar, mas a pessoa tinha que vender o lote para pagar a divida. Quando chegou a
hora de pagar a pessoa vendeu alqueire de cima e pegou o dinheiro e pagou. Porque
¢ dificil também juntar o dinheiro para pagar. Eu sabia que até 2020 a gente iria ter
que pagar porque tava no papel e ndo sé eu, mas toda associagdo porque tinha
reunido e colocava em ata. Quem entrou também ja tava consciente que tinha que

%0 A execucio fiscal € a acdo pela qual a Fazenda Publica cobra a quantia do contribuinte devedor. A

cobranca é realizada pelo poder judicidrio, considerando que ndo obteve éxito pelas vias administrativas. Para
que isso seja possivel, a Fazenda Publica deve estar munida da Certiddo da Divida Ativa para fundamentar a
cobranca.
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pagar essa conta. Ai a gente pagou 14 no Banco do Brasil uma parcela tnica nio
podia dividir mais. No dia 14, ninguém queria dividir todo mundo resolveu pagar
tudo. Nés ficamos com medo do governo voltar atrds, para ser realista. Come¢amos
uns trés meses antes a organizar porque até dia 20 de dezembro do ano passado
(2018) tinha que pagar. Af a gente pagou R$ 200.000,00. (Fragmento discursivo
28, Entrevistado 16, Mutudrio, Monte Alegre de Minas, 15/10/2019).

Nos pagamos a terra, gragas a Deus! N6s ndao podemos perder né? Aqui d4 um valor
de R$ 10.000,00, nés somos 20 nesse Banco da Terra. O pessoal do
SENAR acompanha 36 lavoreiros de abacaxi. Desde quando viemos de Candpolis
aqui para Monte Alegre produzimos abacaxi. No inicio mexemos com gado até com
porco porque tava no projeto, mas o lucro maior é no abacaxi. O programa foi feito
para pagar. Se ele ndo pagar alguém vai ter que pagar ou vai juntar todo mundo para
pagar para ele. Nao tem como ficar sem pagar. Olha, eu acho que organizagdo foi
papel principal. N6és mantemos o foco no trabalho por que sabifamos que um dia a
gente ia ter que quitar. E a gente organizou, nunca deixou desorganizar. Toda vida
trabalhando, a lideranga sempre pensando no coletivo nunca pensava no préprio
umbigo né?! (Fragmento discursivo 29, Entrevistado 17, Mutudrio, Monte Alegre de
Minas, 15/10/2019).

Eu vou falar por mim! Quando eu paguei senti um alivio! A coisa mais ruim é vocé
deitar ali e saber que t4 complicado e que ndao depende s6 de vocé. Porque quando
estd em grupo vocé se sente preso depois que eu entrei no Banco da Terra, deitava
ali e ficava pensando muitas vezes... O meu lote um dia vai dar uma complicacdo
para mim. O fato que ajudou a pagar a divida é de que todo mundo era do sindicato
e essa unido fez com que os que estavam aqui pagassem a divida e os que deram
problemas safram. (Fragmento discursivo 30, Entrevistado 20, Mutudrio, Monte
Alegre de Minas, 15/10/2019).

Quando chegou a lei a gente tava se organizando. Falava para todos compra uma
vaca, deixa uma a bezerra virar vaca, toca uma roga, guarda dinheiro sabendo que
tinha que pagar. Entdo todo mundo veio fazendo uma reservinha, ndo sabia como
iria pagar e nem o valor. Até entdo o governo ndo estava organizado e de 2014 para
cd baguncou bastante. Mas entdo a gente ji estava guardando o dinheiro e ndo o
dinheiro em papel, mas numa vaca, numa rocinha, entendeu? Porque a hora que
chegasse para pagar era s6 vender aquilo ali e pagar. Tanto que quando foi a hora de
pagar todo mundo arrumou o dinheiro e teve duas pessoas que nao conseguiu e teve
que vender um pedaco da terra deles. Dentro de 20 pessoas duas aonde ndo deu
conta o percentual é muito pequeno. (Fragmento discursivo 31, Entrevistado 19,
Mutudrio, Monte Alegre de Minas, 15/10/2019).

Foi um pouquinho meio dificil porque uns ndo queriam e acabou que na dltima
hora teve que assumir. O cerco foi fechando dai falaram para nds abrir uma conta e
ir depositando 14. Dai a gente foi depositando e levava o papelzinho 14 para menina
da EMATER e ela ia fazendo o controle de quem tinha pago. Gragas a Deus no
dltimo dia, 3 que n3o queria pagar porque tinha medo de ser cambalacho
pagou. Muita gente disse que nds nao ia dar conta de pagar. Vocé€ sabe que
assentamento ai na cidade ¢é meio discriminado pensando que a gente ndo
pagava. A gente pagou R$ 15.000 e pouco. Conversa com um conversa com outro
e 50 ja aderiu bem a ideia e ja4 dava mais da metade. Nao foi facil tivemos que
vender as coisas que a gente tinha. Ai veio essa proposta do governo, a gente falou a
hora é agora. Cada um vendeu suas vacas, teve gente que ficou s6 com uma vaca,
mas vendeu e pagou. Porque é mais facil vocé adquirir uma vaca do que vocé
compra uma terra. Eu mesmo tive que vender minhas vacas tudo, mas eu estou me
reerguendo de novo. Para mim foi a melhor coisa. (Fragmento discursivo 32,
Entrevistado 24, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

S6 de saber que agora eles ndo tiram a gente daqui é um alivio. Politicos
e fazendeiros tinha um monte falando que agora, no momento, ji tava comprando a
fazenda. Por que a nossa divida ia vencer em 2021 e a fazenda iria para o leildo.
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Agora é nosso! Teve um agronomo da Emater que falou assim que a gente ndo
pagava essa divida com leite. Mas foi o leite, as vacas que todo mundo tinha af, foi
vendida para poder pagar. Nossa!!! Tem que colocar Deus na frente. Cada um
pensava de um jeito tinha uns que tinha comprado direito foi facil porque eles
tinham medo de perder a terra. (Fragmento discursivo 33, Entrevistado 26,
Mutuério, Campo Florido, 16/10/2019).

A sensacdo € de alivio de saber que agora vai ser meu. Nao € do governo mais. A
gente teve dificuldade porque tivemos pessoas que tiveram que vender o gado e
ndo € facil. Aqui a maioria vive no leite e a gente sabe que o valor € baixo uma
hora € 1,00 real, outra é 80 centavos. Para mim valeu a pena vocé sabe por qué? A
gente trabalhou a vida inteira de empregado eu ja vi muito beneficio aqui. S6 para
vocé ter uma ideia a nossa divida estava pouco mais de 7 milhdes de reais com juros
e corre¢do monetdria, confins mais nao sei o que! Ai como cada um pagou cerca de
R$ 15.000,00 a gente pagou R$ 1.090.000,00. Assim, néo ficou muito fora. Aonde
que vocé encontra isso? N6s andamos 60 dias. Saia 4 horas da manhd e chegava 6
horas da tarde todos os dias. Eu era héspede aqui em casa. Fomos em Belo
Horizonte trés vezes para levar a documentacdo. E af tinha 26 pessoas que os
documentos estava errado. A gente tinha que correr atrds de cada um para resolver.
A gente voltou 14 em Belo Horizonte deu tudo certinho. A minha equipe

2

da associagdo é muito boa isso ajudou muito. Tinha vez que a gente ia em
Uberaba trés vezes na semana. Chegava no lugar e falava assim, ndo é aqui ndo é 14
em outro lugar. Af a gente tinha que voltar no outro dia. Era nossa persisténcia que
a gente iria mesmo. NO6s pagamos gracas a Deus! (Fragmento discursivo 34,
Entrevistado 27, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Ap6s a conquista do pagamento da divida, € possivel identificar o fortalecimento da
associacdo de Campo Florido enquanto unidade de representagdo dos agricultores, o que
permitiu a conquista de alguns beneficios publicos. E perceptivel a defesa de que a
associagdo continuaria como um meio de organizacdo e de representagdo da comunidade.
Mesmo ao longo dos anos, a associagdo criada por uma exigéncia do projeto, se transformou
em uma condicdo necessdria para obter a representatividade ao mesmo tempo em que estd
intrinseco o seu poder de lutar por pautas comuns de seus associados.

Além das dificuldades enfrentadas pela burocracia do programa, soma-se também a
auséncia de  infraestrutura como  elemento  gerador da evasio e da
inadimpléncia corroborando para que os problemas se tornassem ainda mais graves. Para
tanto, as duas associagdes que conquistaram o pagamento, a Associacdo dos Trabalhadores
Rurais de Campo Florido-Tavares e a Associacio dos Pequenos Produtores de Candpolis,
organizaram a sua produ¢do e, a0 mesmo tempo, a postura da propria lideranca estimulou e
desenvolveu estratégias para que o grupo permanecesse unido.

As liderancas das associagdes também cumpriram um papel central na resolugdo
desses impasses na organizacdo, para que todos pudessem pagar, desenvolvendo estratégias
que garantiriam o pagamento da divida no momento em que a divida fosse cobrada.
Evidentemente, como em todas as associagdes do BT, houve a substituicdo de mutudrios, no

entanto, isso nao foi um fator que desestruturou o quadro de componentes da associagdo.
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Aqueles que eram inseridos no projeto, ja estavam esclarecido sobre todos os tramites € 0s
desafios encontrados, bem como o percurso que estava sendo tragcado para superar os
impasses existentes dentro das associagdes.

Conforme as falas de politicos e até mesmo por técnicos da EMATER, € possivel
identificar a recorréncia do discurso de que ndo era necessdrio pagar a divida. Assim, houve
vdrias situacdes em que aqueles que permaneciam na terra adquiriram o lote daqueles que
estavam desistindo da propriedade, ampliando, dessa maneira, o tamanho do seu lote, fator
que contribuiu para a incorporagdo de novas atividades, ndo apenas da agricultura mas
também da pecudria.

Um dado importante que identificamos como elemento da conquista do pagamento é
que , nas duas associacdes, a maioria dos agricultores viviam na terra e desenvolviam
atividades e servigos tempordrios nas fazendas do entorno. A permanéncia deles na terra e o
desenvolvimento de mecanismos para que pudessem sobreviver tirando o seu sustento das
atividades agricolas, sdo considerados elementos significativos para tal conquista.

A Associacdo dos Pequenos Produtores de Candpolis € resultado de uma articulagao
dos agricultores de Candpolis filiados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR daquele
municipio. Quando surgiu o projeto, um agricultor que trabalhava como arrendatario decidiu
ir em busca de uma parcela de terra. Era preciso formar a associacio e, nesse momento, foram
selecionados, por este agricultor familiar, 89 familias, mas destas, apenas 51 foram
contempladas.

Esse empreendimento localiza-se na estrada dos Garcias, a 17 km de estrada do
perimetro urbano de Monte Alegre de Minas. De acordo com alguns agricultores
entrevistados, era dificil encontrar uma propriedade que pudesse atender ao nimero de
familias que aguardavam para participar do projeto em Candpolis. Dessa forma, decidiram ir
em busca de uma drea em Monte Alegre de Minas, ja que o prefeito tinha interesse na
implantacdo deste empreendimento no municipio. O prefeito autorizou a compra da
propriedade pelo BT, tendo em vista que alguns prefeitos da regido rejeitaram a proposta do
projeto.

A propriedade em que eles encontram abrange uma area de 387ha., onde o dono
anterior produzia soja. Foram montadas trés associacdes, duas com 20 familias, que
dividiriam essa propriedade, ficando a Associagdo dos Pequenos Produtores de Candapolis
com 193,5ha. e a Associacdo dos Pequenos Produtores do Vale do Sol II, também com 193,5

ha. As outras 11 familias compraram uma propriedade em Candapolis para a Associacdo dos
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Pequenos Produtores Fazenda Sonho Novo, com o financiamento do programa. Cada familia
da Associag¢do dos Pequenos Produtores de Candpolis, inicialmente, tinha uma 4rea de 9.6 ha.
para produzir, sendo que o valor pago pela propriedade foi de R$ 479.990,00, tendo cada
familia assumido uma divida de R$23.999,50.

A Associacdo dos Pequenos Produtores de Candpolis decidiu dar continuidade a
producdo de soja, somando-se a uma drea de 30ha para producdo de mandioca e 30ha para a
producdo de abacaxi. Eles também investiram na compra de vacas da raca holandesa, para a
producdo de leite, e na criacdo de suinos. Essa producgdo teve duracdo de quatro anos dentro
da associacdo, sendo afetada por problemas relacionados a falta de assisténcia técnica.

Outro fator importante foi proposta de individualizagdo da terra. Apds o vencimento
da primeira parcela do financiamento, deliberou-se o ndo-pagamento da mesma e, assim, eles
resolveram acabar com as lavouras coletivas. Com os problemas gerados, os lotes foram
divididos para que cada familia pudesse dar continuidade as suas atividades de modo
individual. Na sequéncia, registramos o croqui 1 do empreendimento.

Ainda permanece como o principal desafio a auséncia de assisténcia técnica, pois, para
os agricultores, caso houvesse um acompanhamento continuo, a produgdo e a produtividade
no empreendimento poderiam ter um avancgo positivo. As habitacdes foram construidas em
uma area destinada aos mutudrios, no entanto, eles ndo aceitaram a proposta de agrovila. Na
continuacdo exibimos as fotografias 12, 13, 14 e 15 sobre as atividades produtivas
desenvolvidas pela Associa¢do dos Pequenos Produtores de Canépolis.

Um aspecto importante desenvolvido neste empreendimento, refere-se a porcentagem
de mutudrios que continua na 4rea desde o inicio do programa, consistindo em 40% dos
agricultores pioneiros que acessaram essa politica publica e permanecem em seus respectivos
lotes. A organizacdo e a influéncia que a lideranca teve sobre a organizacdo produtiva,
também € um elemento-chave que nos permite interpretar uma das razdes pelas quais eles

conquistaram o pagamento da divida.
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Croqui 1: Monte Alegre de Minas — Empreendimento do Banco da Terra - Associacao
dos Pequenos Produtores de Canapolis

[ Divisao do Lote
Numero de Familias:20
Area Total:193.5ha.
Area por Familia:9.6ha.
Escala: 1:5000

Org.: FREITAS, R. L. de, 2019.

As liderancas sdo pessoas articuladas e, em nossa avaliagdo, consideramos que a
formacdo politica se deve ao fato de alguns deles serem oriundos do STR. Eles t€m uma
relacdo proxima com poder publico municipal, o que permite a conquista de equipamentos
para a manutencdo das estradas do empreendimento, bem como o preparo do terreno para o

plantio junto a prefeitura municipal.
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Fotografias 12, 13, 14 e 15: Monte Alegre de Minas - Empreendimento do Banco da
Terra — Producao na Associacao dos Pequenos Produtores de Canapolis
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Autor: FREITAS, R. L. de, 2019.
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Atualmente, a principal producdo existente nesta associacdo € o cultivo de abacaxi,
sendo que essa atividade representa 100% de sua receita. Alguns agricultores trabalham nas
fazendas do entorno em servi¢os tempordrios, contribuindo, assim, para complementar e
aumentar sua renda.

A Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido — Tavares é o unico
referente ao Projeto Banco da Terra no municipio de Campo Florido. Localiza-se na regido
rural mais distante da sede do municipio, a 40 km da estrada principal. Esta foi criada com 74
familias em uma drea de 1.170ha, financiando um valor de R$ 1.921.390,91, perfazendo uma
divida familiar de R$ 25.964,74. Em seguida, trazemos o croqui 2 da Associacdo dos
Trabalhadores Rurais de Campo Florido — Tavares. Desde o inicio de sua forma¢do em 2001,
conforme o histérico apresentado, todos os mutudrios eram moradores do campo, sendo
arrendatdrios, parceiros ou assalariados rurais nas fazendas de Campo Florido e regido.
Segundo algumas entrevistas, o fato destes terem experi€ncia em atividades relacionadas ao
meio rural, facilitou o bom desempenho da producdo leiteira da associacao.

Nesse empreendimento, a principal renda € proveniente da produgio leiteira, contando
com 24 familias que participam dessa atividade. Este também foi um dos primeiros
empreendimentos do BT implantados na regido, sendo que o tamanho dos lotes € superior aos
demais, abrangendo uma média de 15ha. Eles descrevem que isso somente ocorreu pela forte
influéncia que tiveram dos assentados do PA Nova Santo Inidcio Ranchinho que, por conta de
seu histdrico de luta, tiveram a oportunidade de serem alertados quanto ao tamanho dos lotes
e a necessidade de organizar a producio.

Uma estratégia comum que acompanhamos neste empreendimento, refere-se ao
arrendamento de lotes daqueles mutudrios que se mudaram ou desistiram de ali permanecer.
Atualmente, existem agricultores que, além do lote em que residem arrendam mais trés ou

compraram novos lotes para a produgdo de leite.
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Croqui 2 - Empreendimento do Banco da Terra - Associacao dos Trabalhadores Rurais
de Campo Florido — Tavares
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Estrada

¢ Diviszo do Lote
Numero de Familias: 74
Area Total: 1.170ha.
Area por Familia: 15ha

Estrada

Org.: FREITAS, R. L. de, 2019.

As casas foram construidas no interior de cada lote, o que, para muitos, foi um
beneficio, pois, como a area do empreendimento € muito extensa, o formato de agrovila
dificultaria o trabalho longe da residéncia. Na sequéncia, apresentamos as fotografias 16, 17,
18 e 19 sobre a producdo desenvolvida pela Associagdo dos Trabalhadores Rurais de Campo

Florido — Tavares.
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Fotografias 16, 17, 18 e 19: Campo Florido - Empreendimento do Banco da Terra —
Producéo na Associaciio dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido - Tavares
B S e ) oy e 16
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Autor: FREITAS, R. L. de, 2019.
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Percebe-se que as instalacdes para o desenvolvimento da producdo leiteira do
empreendimento, contam com estdbulos, salas de ordenhas mecanicas, cercas, cochos para sal
e embarcadouros. Ha também um tanque de expansdo para o resfriamento do leite em todos
os lotes produtores. Uma caracteristica importante nesse empreendimento é o protagonismo
dos agricultores, para construir um territério em que possam trabalhar e morar, possibilitado
pelas acdes dos sujeitos que ali habitam.

Este é, sem didvida, o maior empreendimento do Banco da Terra no Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba. Isso contribuiu para que eles pudessem desenvolver atividades
relacionadas a producdo do leite. Atualmente, esta atividade responde por praticamente 95%
das atividades dos mutudrios que permanecem no projeto. A associacdo conta com apenas 22
agricultores que permanecem desde o inicio da implantacdo, ou seja, cerca de 30% dos
mutudrios pioneiros.

Observa-se aqui, a influéncia e a postura de suas liderancas como as responsaveis pela
conducdo da organizacdo do grupo e as estratégias criadas para o pagamento da divida, os
quais também conseguiram quitar os débitos para com a Uniao.

A condi¢do em que os agricultores familiares conseguiram permanecer na terra, fez
com que estes pudessem acumular recursos, seja da terra propriamente dita, ou por meio da
criacdo de animais que foram sendo adquiridos ao longo dos anos, como as vacas que foram
vendidas para acumular capital e quitar a terra. Por outro lado € possivel observar que, nos
empreendimentos ndo engajados num processo organizativo e sem o desenvolvimento de
atividades agricolas nos respectivos empreendimentos, ndo houve a participacdo dos
mutudrios nas diversas etapas de renegociacdo existentes no projeto.

Uma peculiaridade importante dessas associagdes que conseguiram pagar € a unido em
torno de uma atividade produtiva, garantindo uma maior capacidade de produgdo e
comercializacdo, bem como o aumento da renda. O foco no desenvolvimento de atividades
agricolas garantiu a permanéncia dessas familias na terra, a0 mesmo tempo em que criou-se
uma cultura organizativa quanto a distribui¢do da produg@o.

O planejamento quanto ao pagamento da divida também € um fator preponderante, o
que nos permite avaliar que a contribui¢do desta acdo para estimular a todos no cumprimento
dos acordos assumidos anteriormente. Como descrito anteriormente, pelos fragmentos
discursivos, estruturou-se um planejamento para que essas pessoas pudessem, cada em sua

condi¢cdo arcar com a divida sob sua responsabilidade.
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Outra evidéncia marcante refere-se a melhoria das condi¢des de vida desde que os
mutudrios foram inseridos no projeto. Muitos afirmam a melhoria substancial no trabalho,
alimentacdo e moradia, uma vez que passaram a trabalhar em seu préprio negdécio, além de

conseguir aumentar o seu patrimonio.

Eu vou te falar. Eu trabalhava de vaqueiro, tratorista para os outros € surgiu essa
oportunidade 14. Eu fui para 14 e comecei a tirar leite de duas vacas, plantando e
pelejando. Trabalhava para os vizinhos e fui tocando a vida. Hoje eu ndo tiro toda a
renda da minha terra, se eu for tirar, eu passo fome. Minha vontade mesmo era de ti
14 mas ndo sobrevivo ndo. Mas no geral minha vida melhorou sim. (Fragmento
discursivo 35, Entrevistado 8, Mutudrio, Gurinhata, 14/10/2019).

Toda vida morei na roca estou caindo os dentes morando na roca. Para mim foi bom
porque eu trabalhava para os outros. Eu prefiro sofrer aqui dentro do que trabalhar
para os outros. (Fragmento discursivo 36, Entrevistado 23, Mutudrio, Campo
Florido, 16/10/2019).

Para mim valeu a pena. Se ndo fosse pelo projeto eu ndo teria condi¢ao de comprar

essa terra. Com saldrio marreca ndo da para comprar nada. Muita gente acha que foi
ruim, mas para mim foi bom. Depois que pagou a gente ficou sossegado, um alivio.
O ruim é que ndo teve subsidio de nada do governo foi s6 a terra limpa. Demorou a
sair os recursos. Demorou uns 4 anos para colocar energia ai depois cada um foi
furando o seu pogo. Eu carregava dgua na carroca. (Fragmento discursivo 37,
Entrevistado 24, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Nos conseguimos pagar foi bom demais da conta. Para mim, o projeto foi bom
demais. Eu s6 vendi minha 4rea 14 e vim morar com meu irmao neste lote por conta
da sadde. Estava sem condi¢des de trabalhar af ndo tem jeito, tive que vender. Valeu
a pena! (Fragmento discursivo 38, Entrevistado 25, Mutudrio, Campo Florido,
16/10/2019).

Compensou demais! Eu ndo tenho nada para reclamar.. O projeto foi bom a dnica
coisa ruim foi o trabalho coletivo porque nem todo mundo tem as mesmas ideias
para trabalhar. Se tivesse trabalhando coletivamente todo mundo j4 tinha saido sé
depois que dividiu a parte de cada um e todo mundo comegou trabalhando na sua
terra deu certo. (Fragmento discursivo 39, Entrevistado 18, Mutudrio, Monte Alegre
de Minas, 15/10/2019).

Valeu muito a pena no projeto, eu era boia fria, trabalhava um dia para um, outro dia
para outro, ndo tinha carteira assinada e ndo tinha nada e se eu tivesse nessa mesma
condi¢do, até hoje eu ndo ia ter oportunidade que eu tive. Eu vou aposentar o ano
que vem. Se tivesse na cidade nem aposentar eu aposentava nao tinha contribuicao.
Hoje nos dltimos 15 anos meus aqui ja me garante aposentadoria. Tem muita gente
aqui que ja aposentou devido ao fato de ser agricultor familiar. E outra coisa o
governo ajudou antes de ter essa revolucdo politica ai vocé acessava o Pronaf. Hoje
eu tenho uns 400 mil pés de abacaxi, j4 comprei o chdo, uma caminhonete, tem
meus implementos tudo tirado daqui. O governo deu condicdo e eu aproveitei
oportunidade. Se tivesse na cidade jamais teria isso. Todo mundo da comunidade
principalmente os mais antigos adora isso daqui. (Fragmento discursivo 40,
Entrevistado 17, Mutudrio, Monte Alegre de Minas, 15/10/2019).

Nos 65 anos de vida a tinica coisa boa foi eu ter vindo para cd . Eu aposentei e a
minha vida estd estabilizada. Se eu tivesse na cidade eu estava velho sem
emprego, sem condicdo nenhuma e ndo aposentava, tinha que trabalhar para comer.
(Fragmento discursivo 41, Entrevistado 18, Mutuario, Monte Alegre de Minas,
15/10/2019).
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Foi muito bom pagar! Nunca na vida tinha condi¢des de comprar 12 hectares por 15
mil reais. O que eu acho errado é a unido porque se nido pagar todo mundo fica
prejudicado. Nem todo mundo € igual cada um tem uma cabega ai fica dificil. A
maioria aqui é gente mais velha que toca o gado. (Fragmento discursivo 42,
Entrevistado 27, Mutudrio, Campo Florido, 16/10/2019).

Dessa forma, € possivel identificar que, mesmo os agricultores que ndo conseguiram
pagar suas dividas, desenvolveram atividades secunddrias, ou seja, ndo possuem somente
uma fonte de renda, o que € avaliado positivamente desde o inicio do projeto. A ideia de
desenvolver trabalhos tempordrios ¢é uma constante dentro das politicas publicas
direcionadas pelo BM, e de fato as associa¢cdes do municipio de Gurinhata se configuram em
situacdo de dificuldade, se comparadas com aquelas existentes em Campo Florido e em
Monte Alegre de Minas.

A alteracdo da condi¢do de trabalhador rural temporéario para um agricultor familiar
com posse da propriedade da terra, € um elemento que permite autoconsumo daqueles que
ainda permanecem no projeto, de tal modo que o sustento do nicleo familiar € oriundo dessas
atividades.

A partir destes fragmentos discursivos, revela-se a melhoria das condi¢cdes de vida dos
mutudrios, em relagdo a precariedade das condig¢des juridicas de trabalho no meio rural. A
elevacao do padrao econdmico, tem um fator interessante e que se revela como argumento de
validade do projeto, de modo que estes agricultores tiveram a condi¢do de adquirir terras para
produzir e uma moradia, bem como outros recursos para continuar investindo nas atividades
produtivas.

Outra circunstancia que também podemos acrescentar como elemento positivo para
aqueles que foram inseridos no projeto é aposentadoria rural, sendo que os pioneiros que ja
trabalharam nos ultimos anos conquistaram a condi¢do de agricultor familiar e conseguiram
se aposentar.

Um aspecto que contribuiu para a protecdo da populacdo idosa do campo, estd
presente na Constituicdo Federal de 1988, que define um sistema de seguridade social
composto por trés pilares: saude, previdéncia social e assisténcia social. Neste mecanismo,
observa-se a universalizacdo da cobertura e uma equidade entre os beneficios dos
trabalhadores rurais e urbanos, somando-se ao fato de que atualmente hd uma maior
seletividade para que haja a concessdo do beneficio.

O fato dos agricultores permanecerem no projeto Banco da Terra por um tempo
minimo de 15 anos, garantiu que eles pudessem acessar a aposentadoria na condigdo de

agricultor familiar. Essa renda, além de melhorar as condi¢des de vida, conforme descrevem
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Delgado e Cardoso Junior (2004), tem contribuido para os investimentos na produgdo

agricola. Assim,

Essa conversdo do seguro previdencidrio em seguro agricola é, efetivamente, um
resultado inesperado, porquanto introduz um elemento novo na politica
previdencidria, qual seja, o seu impacto sobre a produgdo agricola do numeroso setor
de agricultura familiar de todo o pafs. Essa informacdo é de grande relevancia
porque significa a conversdo do seguro previdencidrio no principal instrumento de
suporte da politica agrdria para apoiar a agricultura familiar e até mesmo o vasto
segmento de agricultura de subsisténcial...]. Esse mecanismo de protecdo propicia a
formagdo de um pequeno excedente na renda dos domicilios [...] (setor de
aposentados e pensionistas rurais), que € praticamente reinvestido na prépria
atividade produtiva familiar, criando condigdes para uma “reprodugdo ampliada”
dessa economia familiar. (DELGADQO; CARDOSO JUNIOR, 2004, p. 303).

Desta forma, a criacdo de um sistema efetivo para protecdo social das pessoas idosas
tem por exigéncia a sua condi¢do de trabalhador formal e informal do setor rural e,
obviamente, atingir a idade necessaria. Isso contribuiu para alterar o entendimento social e
institucional sobre a prote¢ao das pessoas idosas do meio rural.

Também € possivel observar que a dinamica populacional de envelhecimento do
Brasil se reflete também no campo, uma vez que a maioria das pessoas que estdo presentes
nos empreendimentos do BT, pertencem a uma populacdo idosa. Nesse sentido, as politicas
publicas sdo essenciais para a constru¢do do bem-estar da populacdo idosa. Em nossa
avaliacdo, os recursos oriundos das aposentadorias rurais sdo responsdveis por uma parcela

expressiva da renda familiar nos empreendimentos do BT.

7.4 A delimitacio do territério imaterial pelo projeto Banco da Terra

A demarcacdo do territério dos empreendimentos do Banco da Terra é um aspecto
importante a ser considerado no contexto das disputas inerentes a criacdo do projeto. A
utilizacdo de placas para identificar a existéncia do projeto, vai além de uma exigéncia do
programa, representando a delimitagdo de um territorio (i)material, que se diferencia dos
demais territérios adquiridos por outros programas de acesso a terra. “O territério imaterial
esta presente em todas as ordens de territorios. O territorio imaterial estd relacionado com o
controle, o dominio sobre o processo de constru¢do do conhecimento e suas interpretacdes’.
(FERNANDES, 2005, p. 210). Na sequéncia, publicamos a fotografia 20 , representando o

empreendimento .
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Fotografia 20: Placa de identificacdo do Empreendimento do Banco da Terra em
Gurinhata

otograﬁa 1: Placa do Empreendimento Furna da Nascente no Municpio de Gutinhata’".
Autor: FREITAS, R. L., 2019

De modo geral, podemos trazer algumas interpretagdes sobre a existéncia da placa no
empreendimento. Ela representa uma diferenca quanto aos assentamentos criados pelo
INCRA. O primeiro aspecto que nos € apresentado refere-se a primeira linha das placas, onde
se afirma que “Este empreendimento foi financiado pelo Banco da Terra”. Consideramos a
existéncia de um discurso subjetivo por meio destas imagens.

Assim, existe a tentativa de se mostrar uma diferenciacdo sobre as diversas maneiras
de acesso a terra. O discurso emitido pelo conjunto de grupos envolvidos se baseia na ideia de
que a maneira de obtencdo de uma parcela de terra ocorria pelas vias legais do financiamento,
ao contrdrio da luta pela terra, que se dava pela ocupacio.

Isso revela que as propriedades adquiridas pelo Banco da Terra precisavam ser pagas e
que os agricultores trabalhariam para que, um dia, a terra pudesse ser definitivamente deles
por meio de seu pagamento. “A partir desse principio, ¢ essencial enfatizar que o territorio
imaterial é também um espaco politico, abstrato. [...] Sua configuracdo como territério refere-
se as dimensdes de poder e controle social que lhes sdo inerentes”. (FERNANDES, 2013, p.
284).

Afirmamos que estes sdo territorios do capital, e a forma de explicitar esses elementos

se representa pela utilizagdo do valor que foi pago pela compra da propriedade. O ato de

31 . . ~ . .
Nos demais empreendimentos ndo encontramos as placas, pois foram retiradas.
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colocar o valor na placa de entrada dos empreendimentos significa, para muitos agricultores
mutudrios, que eles ndo sdo sem-terra € que ndo estdo envolvidos com os movimentos

socioterritoriais rurais.

7z

A divulgacdo publica do valor do empreendimento é um indicativo sobre a
necessidade de que os agricultores que ali moram precisem pagar a divida do financiamento.
E relevante pontuar a habilidade do discurso do territério imaterial, criado pelos envolvidos
do projeto no campo do confronto direto, bem como a demarcagdo de suas posicdes.

Eles se identificam como trabalhadores do campo, pequenos agricultores, pequenos
produtores rurais, mas ndo se identificam enquanto sem-terra. O consultor do crédito
fundidrio, também sinaliza a diferenciacdo deste modelo em relacdo a reforma agréria
classica. A seguir, registramos alguns depoimentos os fragmentos discursivos que

representam esse posicionamento.

Por que a gente ndo aparece? Porque nds fazemos um trabalho diferente. Vou citar
um exemplo para vocés para ficar bem diferenciado a hora que o companheiro foi
falar para a gente ndo confundir crédito fundidrio com reforma agréria. Nao tem
nada a ver uma coisa com a outra. Nos anos 90 quando nés adquirimos e
conseguimos a fazenda Beija-flor que hoje é o assentamento Ezequiel dos Reis. Foi
pela bandeira da FETAEMG e do MTL, que era o MLT que era a mesma coisa. N6s
fizemos o trabalho primeiro de inteligéncia. O que nés fizemos? Nds descobrimos
que aquela fazenda tinha 30 anos que nfo pagava imposto. L4 era 2.400 hectares e
s6 tinha capoeira. O que o cara fazia? Ele alugava os passos e deixava ld na
brabeza, para pegar depois era s6 na bala. A gente descobriu que o valor da fazenda
ndo cobria o déficit com a Unido. Entdo isso significa o que? Que a fazenda era da
Unido, se era da Unido ela é do povo. Fomos no Incra, apresentamos o
requerimento para vistoria da drea. O Incra vistoriou e publicou no Didrio Oficial da
Unido que a terra era improdutiva para fins de reforma agriria. Ai eu comecei a
correr e a fazer trabalho de base explicando para os companheiros na periferia de
Uberlandia e de Araguari. Quando nés tinhamos o nimero de familia suficiente
quem chamou a policia fomos nés para entrar. Porqué? Porque nés fazemos um
trabalho diferente. N6s querfamos mostrar que da para fazer reforma agrdria sem
expor os trabalhadores, sem expor o proprietdrio. Nao precisa dessa guerra que tem
até hoje. E por isso que nés ndo aparece, nés fazemos diferente. Eu tenho certeza e a
convicgdo de que essa é a maneira correta de fazer. O senhor Y. td 14 conosco e
comecou agora no projeto e ndo tem nada diferente disso que eu td falando.
Inclusive alguns companheiros que comecaram a fazer coisa errada nds tiramos
todos. Estdo s6 com esse niicleo porque 14 ndo tem conflito, 14 funciona. (Fragmento
discursivo 43, Entrevistado 1, Consultor do Crédito Fundiario e Diretor FETAEMG,
Uberlandia, 27/09/2017).

Aqui no Gurinhata chegou igual chegou nos outros municipios também, os politicos
chegou implantou. Para te falar a verdade eu acho que esse negécio do Banco da
Terra € melhor que o sem terra, € um projeto que eu acho melhor. Por qué? Porque
vocé ndo precisa ficar acampado, vocé ndo estd entrando na fazenda de ninguém,
voc€ estd aguardando uma negociagdo, certo? (Fragmento discursivo 44,
Entrevistado 8, Mutuario, Gurinhata, 14/10/2019).

Da para ver pelo tamanho de terra que tinha né! Ela era improdutiva. Eles tiravam
em média 500 litros de leite, o casal que morava aqui. Hoje tem 40 familia aqui e
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vocé vé que de uma para 40 a diferenga é muito grande. As 40 familias estava dentro
da cidade. E hoje tira pouco leite aqui, o pessoal mais aqui € lavoura. Mas teve uma
época em que s6 eu tirava 500 litros de leite, mas a gente tirava 2000 litros de leite,
era pouco porque a maior parte era lavoura. Hoje ela € 100% produtiva. Tem pessoa
que tira leite, abacaxi e mexe com hortalicas. Vocé€ pode olhar de cima em baixo e
vocé ndo vai ver um pedaco abandonado, que nio produz. Tem 40 familia aqui
dentro produzindo, entio vocé v€ a diferenca de uma familia para 40 familias a
producdo dela multiplicou muitas e muitas vezes. Quantas pessoas ndo deixou de
comprar 14 dentro da cidade e estd produzindo aqui para vender 14 na feira. Entdo eu
penso que a reforma agraria bem feita ¢ uma solu¢do hoje principalmente para
agricultura familiar. (Fragmento discursivo 45, Entrevistado 17, Mutudrio, Monte
Alegre de Minas, 15/10/2019).

De certo modo, hd uma aversdao da luta pela terra por parte de alguns agricultores
mutudrios. Em sua maioria, eles ndo se identificam como sem-terra, ao contrério, afirmam que
ndo participariam de movimentos socioterritoriais rurais tais como o MST. A condicdo de
serem mutudrios do BT estimula-os a dizer que a principal diferenga reside no fato de que eles
precisam pagar a divida do financiamento da terra.

Outro elemento importante que se destaca nas placas, sdo as entidades que apoiam o
projeto, tais como o MDA, EMATER-MG, Prefeituras, AMVALE, AMVAP, Banco do
Brasil, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Governo Federal. H4 uma intencao
explicita ao listar todas as entidades responsdveis pela implantacdo do projeto, demonstrando
a busca pela adesdo e apoio da sociedade na condugdo deste novo instrumento de acesso 2
terra, bem como a manutengdo do exercicio do poder. Fernandes (2013) aponta que:

O territério imaterial pertence ao mundo das idéias, das intencionalidades, que
coordena e organiza o mundo das coisas e dos objetos o mundo material. A
importancia do territério imaterial estd na compreensdo dos diferentes tipos de
territério material. N6s transformamos as coisas, construimos e produzimos objetos
na producio do espago e do territério. Penso o territério imaterial a partir da mesma
16gica do territério material, como a determina¢do de uma relacdo de poder. Essa
determinacdo deve ser compreendida como definir, significar, precisar a idéia ou

pensamento, de modo a delimitar seu contetido e convencer os interlocutores de sua
validade. (FERNANDES, 2013, p. 211).

Cada instituicdo que estd sendo representada na placa tem uma forga politica que
exerce no territorio material e no interior dos conflitos rurais, delineando o caminho a ser
seguido por meio do discurso. Em sua maioria, estas institui¢cdes estdo ligadas diretamente ao
Governo Federal e, na escala local, contam com a participacdo das associagdes de municipios
e prefeituras.

A representacdo das placas indica que estas instituicdes reforcam a subjetividade dos
programas no imagindrio popular de modo preciso, em que estas se definem como parceiras

dos agricultores interessados em ter acesso a terra por vias pacificas. Nesse aspecto, € no
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territério imaterial que se efetivam as relacdes de poder de modo concreto, pois influenciam
no comportamento e no discurso dos agricultores ao se declararem diferentes daqueles que
lutam pela terra e que estdo organizados em movimentos socioterritoriais.

Em sintese, podemos compreender que o engajamento da bancada ruralista na
estruturacdo do Projeto Banco da Terra no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, assim como em
outras regides do pais, foi um fator determinante para que tal instrumento pudesse ser inserido
no contexto das politicas de acesso a terra, estimulando a insercdo de agricultores familiares
que poderiam estar ligados a atuacdo dos movimentos socioterritoriais. Outro aspecto
relevante, refere-se ao rdpido processo de tramitacdo destes projetos, desde a formacgao das
associacdes de agricultores até a efetiva alocacdo das familias nos empreendimentos
adquiridos.

Podemos identificar que as associag¢des criadas para acessar o financiamento, tiveram
importancia relevante quanto a conquista do pagamento da divida. E bésico ponderar que, nas
associagdes que tiveram fatores limitantes quanto as dificuldades enfrentadas pelos grupos
beneficidrios do programa e a auséncia de uma organizacdo na condugdo das demandas
existentes, refletiu no abandono das familias e na auséncia do desenvolvimento de atividades
produtivas, inviabilizando pagamento da divida.

Por outro lado, identificamos associa¢des que tinham maior engajamento no que se diz
respeito a resolucdo das demandas, contando com um cenério diferente no que se refere ao
pagamento da divida, uma vez que parte dos agricultores pioneiros do projeto se
encontravam vivendo e trabalhando na terra. O programa ndo s6 contribuiu para o acesso a
terra, mas para a conquista da moradia e da condicdo de agricultores familiares, permitindo o
acesso a programas de seguridade social e aposentadoria rural.

No préximo item, elaboramos as consideracdes finais com o objetivo de apresentar os
pontos mais relevantes desenvolvidos neste trabalho. Elencamos uma série de ideias por
meio das quais procuramos, embasados no arcabouco tedrico-metodoldgico, construir uma
interpretacdo acerca das agdes do BM no Brasil e os desdobramentos sobre a politica publica

do Projeto Banco da Terra no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento desse trabalho, observamos que vdrias questdes
relacionadas a geografia e as politicas publicas nos diferentes segmentos presentes no campo
brasileiro. Desse modo, pudemos identificar que, para o fortalecimento do agronegdcio
brasileiro houve a efetiva participacdo do Estado, por meio de investimentos financeiros em
parceria com o BM.

O agronegdcio se consolidou ao longo da década de 1970 até o periodo recente, e isso
se deve aos resultados dos investimentos realizados no momento da implementacdo das
politicas publicas para o setor. Neste processo, identificamos dois elementos principais: o
primeiro foi a liberacdo de crédito para os empresarios rurais e o segundo foi o investimento
do Estado na pesquisa cientifica, sendo fatores determinantes na introducdo de géneros
ligados a agropecudria na regido da fronteira agricola e a assisténcia técnica.

Neste processo, verificou-se a associacdo estabelecida entre o mercado internacional e
a elite agraria nacional, que passa a exercer o protagonismo das acoes a partir de instrumentos
politicos, na consolidacdo de um modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro,
baseando-se na concentracdo da propriedade fundidria e na producdo para exportacdo aos
mercados internacionais. Consideramos necessdrio interpretar o territério a partir das
estruturas existentes, em diferentes grupos que tentam exercer o controle e o dominio
territorial e social.

A nova ordem territorial era determinada por aqueles grupos que conseguiram reunir
maior forga, tanto no ambito politico quanto social. Atualmente, as atividades ligadas a
producdo de soja, cana-de-agucar e a pecudria, se consolidam no interior do pais devido aos
investimentos iniciais realizados pelo Estado.

Nesta pesquisa, ao resgatarmos a historia e a trajetoria do BM, compreendemos que
suas acOes no Brasil se iniciam no periodo da ditadura militar (a partir de 1964), contexto que
permitiu a esta instituicdo investir em diversos setores da economia de nosso pais. Seus
investimentos também ocorreram por meio de parcerias estabelecidas entre os governos com
posicionamento conservador e liberal, que colocam o Estado como coadjuvante dos
mecanismos de expansio do capital. Isso contribuiu para que o grupo BM pudesse se tornar a
principal institui¢do promotora de investimentos em forma de empréstimos e, sob o discurso
de investir no desenvolvimento econdmico da nacdo, foram se apropriando cada vez mais das

potencialidades existentes no territorio.
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O conhecimento cientifico desenvolvido pelos formuladores de politicas publicas
inseridos no BM é uma questdo relevante para entender a maneira como o capital se
apropria e controla os territérios. Tal conhecimento € exposto a partir do discurso e da
producdo cientifica em torno dos objetivos do BM, considerando as especificidades de cada
pais. No caso do Brasil, temos a constru¢do de alguns conceitos e formulagdes elaborados
pelo BM, a partir de 1995, com propostas de reforma do aparelho estatal, tendo como
objetivo a criacdo de meios para superar a situagdo de pobreza no campo, a0 mesmo tempo
em que ocorre a defesa da propriedade privada e das demandas no setor privado. De fato, isso
se revela em um discurso que ndo se realiza na prética, uma vez que aqueles que se apropriam
da formulac@o de politicas publicas, tendo como perspectiva a a¢do do setor privado, criam
instrumentos incapazes de provocar uma mudancga significativa na condi¢ao de pobreza no
campo brasileiro.

E notério que os argumentos utilizados pelo BM tém como objetivo central a mudanca
na postura do Estado, desconsiderando os investimentos sociais como validos, nem como
financeiramente vidveis. Dessa forma, por meio deste discurso se consolida no ambito
institucional a defesa de que o Estado deveria ficar a servi¢o daqueles que possam promover
uma maior lucratividade no ambito publico. Identifica-se entdo, que as propostas do BM
promovem o desmonte do Estado, no qual a populagdo mais empobrecida fica subordinada as
politicas limitadas e insuficientes em atender a dinamica presente nos territorios, como € o
caso das politicas publicas elaboradas por essa entidade.

As agdes de combate a pobreza rural desta institui¢do estdo essencialmente ligadas ao
fomento do mercado terras para os agricultores que estdo inseridos em regides
mais dindmicas economicamente e para um publico que possa se tornar potenciais
microempresdrios rurais. Dessa forma, foi introduzido o Programa Cédula da Terra que,
conforme as avaliagdes realizadas por grupos de intelectuais, pesquisadores e académicos,
esse mecanismo de acesso a terra fracassou e ndo conseguiu atingir seus objetivos. Mesmo
assim, o BM, por meio de seus relatérios, avalia como sendo satisfatorios os resultados
alcancados. Dessa forma, entendemos que, independentemente dos resultados das politicas
propostas por essa instituicdo, sempre haverd meios para que continue a implantacdo
dessas politicas.

Em seguida, constatamos que as politicas de reforma agraria de mercado conduzidas
durante a gestdao de FHC e nos governos Lula e Dilma, se efetivam como instrumentos para

minimizar os conflitos envolvendo a posse da terra, oferecendo o financiamento
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produtivo. Na prética, neste periodo ndo se efetivou um modelo de reforma agriria que
pudesse transformar a condi¢do social dos agricultores, tal como o desconcentrar a
propriedade fundidria da terra.

Neste contexto, a pobreza ganha novos significados e interpretagdes no campo
tedrico, o que contribuiu para a formulacio das politicas publicas de combate a pobreza rural.
Assim, os programas foram executados de modo pontual sob o discurso de descentralizagdo
das politicas, o que ndo significou a democratizacdo do espaco publico, ao contririo, esse
processo apenas transfere a responsabilidade que seria da Unido para estados € municipios, na
conducao da reforma agraria de mercado- RAM.

Acerca dos investimentos do BM no Brasil, é possivel reconhecer que houve um
redirecionamento quanto ao objetivo da instituicdo. O BM comeca a criar e incorporar
novos setores aos acordos de empréstimos estabelecidos com Brasil, investindo também em
projetos no setor de dgua e de florestas. Afirmamos que estes recursos sdo bdsicos para a
manutenc¢do da vida da populagdo brasileira, ndo apenas sua farta disponibilidade, mas sua
apropriacdo e a disputa social. Compreende-se que os acordos de empréstimos direcionados
para a gestao das dguas e das florestas, nada mais sdo do que o primeiro passo para 0 processo
de privatizac@o destes recursos.

A postura do Estado em contribuir para que grupos estrangeiros exer¢cam o dominio
sobre estes territdrios, constitui um elemento basico que permite a essa instituicdo aumentar o
seu capital em nivel global, sendo que os recursos investidos no capital natural garante a
curto, médio e longo prazo, o seu reembolso. O discurso da preservacdo ambiental e da
sustentabilidade também sao temas e conceitos desenvolvidos pelos formuladores de politicas
publicas do BM, e que se consolidam como a¢des de gestdo e controle em nosso pais.

Reconhece-se que as agdes dos movimentos socioterritoriais ao longo do governo de
FHC, se comparados com aquelas praticadas durante os governos de Lula e
Dilma, apresentam uma diminui¢do quanto a principal acdo de enfrentamento desses grupos
perante o poder publico. A redu¢@o do nimero de ocupacdes € perceptivel, a0 mesmo tempo
em que ocorre o fortalecimento de politicas sociais tais como Minha Casa Minha Vida, Fome
Zero e Bolsa Familia. No entanto, os movimentos tém atuado utilizando-se de outras
estratégias, tais como o bloqueio de rodovias, a ocupagdo de prédios publicos e privados,
marchas, passeatas e etc.

O cardter autoritirio e violento no campo brasileiro se consolida com forca e

poder. Mesmo o governo FHC tendo o maior nimero de ocupagdes, o aumento dos
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assassinatos no campo foram maiores durante os governos do PT. Nos governos seguintes, de
Michel Temer e Jair Bolsonaro, estes acontecimentos apresentam-se de forma crescente. Isso
pode ser entendido como o resultado da impunidade desses crimes cometidos contra os
agricultores, o que permite que novos eventos de violéncia venham a cena politica sem alterar
esta estrutura repressiva. Ademais, observa-se um movimento criminoso ao longo desse
processo, eliminando a vida de centenas de pessoas com apoio de agentes publicos e com o
patrocinio de ruralistas, que exercem agdes delituosas com discurso de defesa da propriedade
privada da terra, quando, na realidade, lutam pela defesa de seus territorios.

Um aspecto interessante refere-se a postura e a dinamica de atuacdo da FETAEMG em
ndo exercer uma acdo de enfrentamento perante as politicas de Estado, no que se diz respeito
a luta pela terra, optando por uma a¢do em que hd uma negociacdo entre os agricultores e
fazendeiros. Isso, em nosso entendimento, pouco promoveu a desconcentracdo fundidria e a
diminui¢do das desigualdades sociais no campo.

E possivel detectar que as PNCF criadas a partir do governo Lula possuem
praticamente o mesmo formato de instrumentos criados no entdo governo FHC. Houve
pequenas alteragdes no modelo dos programas, tais como no programa Combate a Pobreza
Rural, Consolidacdo da Agricultura Familiar e Nossa Primeira Terra. Embora essas linhas de
financiamento sejam regionalizadas, estas buscam atender a diversidade de demandas
presentes no campo brasileiro. A atualizagdo das politicas publicas de crédito fundidrio se
configura como um exemplo do dominio exercido pelos ruralistas e politicos no ambito
institucional, como alternativa por eles permitida. A reforma agriria conduzida pelo Incra e
motivada pela agdo dos movimentos socioterritoriais estd longe de ser concretizada.

Avaliamos que a reforma agrdria é uma politica de Estado e que de fato ndo se
efetivou até os dias atuais ao longo de pouco mais de 500 anos de histéria do nosso pais. A
reforma agrdria, precisa ser compreendida por uma visdo ampla, ndo apenas no que diz
respeito a desconcentracdo fundidria e redistribuicdo de terra, mas também por mecanismos
que viabilize a inser¢do dos agricultores familiares de maneira mais expressiva no ambito
econdmico, politico, social, cultural e etc.

No Brasil, ndo ha propriamente uma politica de reforma agraria e sim uma politica
publica de criacdo de assentamentos rurais que oferecem condi¢Oes precdrias para a
permanéncia e continuidade no desenvolvimento dos agricultores em alguns
territorios. Compreendemos este ideal como sendo uma agdo politica do Estado, tal como

aquela desenvolvida para a consolidacdo do agronegdcio. Este contexto exige uma nova
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postura do Estado em conduzir aquilo que € de sua responsabilidade, promovendo mudancas
estruturais e visando o bem comum de toda a populacdo, ndo apenas de grupos seletos que
sdo historicamente beneficiados pelas acdes do Estado.

O Banco da Terra inicia suas operacdes nesta mesorregido em um contexto de
conflitos e ocupacdes de terras, promovidas pelos movimentos socioterritoriais que
questionavam a estrutura de concentracdo fundidria. Neste sentido, o Estado age em duas vias:
por meio da legitimacdo institucional de programas como o Banco da Terra; por meio
da violéncia e desconstru¢do imaterial das agdes dos movimentos, o que compde uma
relacdo permeada por tensdes e disputas territoriais.

Assim, interpretamos que o Banco da Terra surge para tentar minimizar os conflitos
existentes no campo, nao havendo a preocupacdo com as demandas e necessidades sociais dos
agricultores. A partir da perspectiva do territério imaterial, é possivel perceber a
materializacdo desta politica publica como uma disputa territorial existente entre os
agricultores que almejavam ter acesso a terra e a elite agrdria local e regional, que atuavam
na defesa do patrimonio privado, sendo que as acdes dos movimentos socioterritoriais
poderiam alterar esta estrutura por meio da desapropriacao de terras improdutivas.

Buscamos relacionar a imaterialidade nestes territérios com as placas existentes na
entrada das fazendas e adquiridas com os recursos do Banco da Terra, consistindo em uma
obrigatoriedade legal nos contratos de financiamento de todos os empreendimentos. A placa
simboliza a demarcacdo de um territério adquirido por meio de um financiamento com o
aval do poder publico municipal e nacional, articulado por meio da acdo politica das elites
agrarias. O controle exercido por esses grupos € um fator determinante que estimula a
diferenciacdo entre os agricultores que tiveram acesso a terra por meio do BT e aqueles
oriundos de movimentos socioterritoriais que, conforme o discurso institucional, empregam
praticas de depredacdo e acdes criminosas a0 ocuparem uma terra improdutiva e exigirem a
efetivacdo da criacdo de assentamentos.

Outro elemento caracteristico da constru¢do do territorio imaterial sdo as propagandas
divulgadas pela midia impressa, com a funcdo de convencer a sociedade quanto a efetividade
do programa e estimular a insercdo dos agricultores em tal politica publica. O discurso
inserido neste mecanismo de acesso a terra, de fato, se revela como o elemento essencial para
que houvesse a adesdo dos agricultores.

Conforme pudemos constatar nas andlises, a influéncia de prefeitos na presidéncia da

AMVAP, foi efetiva para a aquisi¢do de vdrias propriedades por meio do financiamento do
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BT nos municipios em que os gestores exerciam a presidéncia daquela instituicdo. Dessa
maneira, configuram-se as politicas do BM sob o discurso de promover a descentralizacao
organizativa, mesmo que o publico beneficidrio desse instrumento ndo exercesse influéncia
nos processos de decisdo, inserindo-se em dindmicas previamente configuradas.

Mesmo sendo uma politica publica que institucionalmente abandonou seus
beneficidrios, os territdrios cujo processo organizativo era mais consolidado, conseguiram se
reinventar e permanecer na propriedade, criando estratégias principalmente em relacdo a
producdo agropecudria. Assim, a persisténcia e o engajamento dos beneficidrios na gestdo das
associacoes foi o elemento central que possibilitou a continuidade dessas familias nesses
territorios

Ao analisarmos os seis empreendimentos pesquisados na regido, foi possivel tragar
um perfil quanto a organizacdo e o estidgio de desenvolvimento histdrico e de infraestrutura ao
longo de quase duas décadas. O primeiro ponto diz respeito ao fato de que a origem dos
agricultores, bem como o processo de sele¢do dos beneficidrios foi um fator importante na
consolidagcdo da associacdo. A formacdo de suas liderancas quanto ao engajamento e a busca
pela resolucdo dos problemas enfrentados também foi determinante, definindo a conquista do
pagamento da divida de algumas associagdes.

Em nossa avaliagao, as associa¢cdes cumpriram um papel essencial no que se refere a
organizacdo das familias beneficiadas pelo projeto. A criacdo de estratégias para garantir o
pagamento da divida, bem como a manuten¢ao da unidade do grupo, evidencia o resultado do
empenho de seus lideres. Caso nao houvesse essa unido ou solidariedade em torno desse
objetivo, certamente ndo seria possivel efetivar o pagamento das dividas contraidas no
projeto.

Outra caracteristica fundamental € que naquelas associacdes nas quais as dividas
foram quitadas, os agricultores viviam, moravam e produziam no territério. Esse ponto foi
crucial para entender que eles enfrentavam um desafio: caso ndo pagassem as parcelas do
programa de financiamento, perderiam seu territorio. Por outro lado, as associagcdes em que
os agricultores ndo tinham o territério do projeto como o espaco principal de sua moradia
e convivio, ndo conseguiram reunir recursos para a quitacdo das dividas, tal como
desconheciam os tramites para a efetivacdo do pagamento das mesmas.

A andlise evidenciada por meio das pesquisas aqui realizados, demonstra que a
politica publica do Banco da Terra foi védlida para aqueles que conseguiram permanecer em

seus territorios, de modo a conquistar este espaco para a producdo, moradia e direito a
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aposentadoria, resultando por vezes, no aumento de seu patrimdnio. Em relacdo a essas
questdes, percebemos a importincia da participacdo de alguns agricultores no projeto,
considerando a melhoria de suas condigdes sociais e sua permanéncia enquanto mutudrios do
Banco da Terra. A elevacdo do padrdao das condicdes de vida, nas quais muitos saiam da
situacdo de empregado rural, emprego temporario, arrendatdrio ou meeiro, € conquistavam a
autonomia de produzir em seu préprio territério, contribuindo indiscutivelmente para
mudanca e melhoria das condicdes de vida.

E preciso considerar que da populagio do campo atualmente (2020), parte
considerdvel é composta por grupos mais idosos. Assim, no presente momento historico, os
idosos ficavam sob o cuidado dos filhos. Quanto aos empreendimentos analisados,
observamos que os mais jovens migraram para as cidades em busca de melhores condi¢des de
emprego e a procura de oportunidades de estudo, alterando seu circulo familiar. A
composi¢ao habitacional do campo com predominancia da populacdo idosa estd presente nos
empreendimentos do Banco da Terra, tal como o espacgo rural em seu conjunto. O sistema de
seguridade social, estabelecido pela Constituicdo de 1988 e a equidade de acesso a
aposentadoria entre a populacdo rural e urbana, contribuiu para que os idosos do campo
pudessem permanecer nestes territdrios, acessando esse beneficio aumentando assim sua
renda.

Assim, projeta-se que em um curto espaco de tempo, seja dificil que as associacdes
que nao conseguiram quitar seus débitos percam as propriedades adquiridas, devido a
complexidade social em que se encontram. Evidentemente, hd chances de que isso ocorra caso
o poder legislativo, juntamente ao poder executivo, criem instrumentos para a execucdo da
divida e estas venham a ser arrematadas em leildes, como ja ocorre pela inadimpléncia de
financiamentos.

Em relacdo a organizagcdo em torno da associacdo, entendemos que, por mais que esta
seja constituida de maneira precdria, € consensual que esta seja um instrumento que
permitiu  aos agricultores atuarem de maneira mais direcionada na resolucdo dos
conflitos, uma vez que representa o poder representativo dentro desses territorios. Mesmo
sendo constituida em bases frageis, estas organizacdes realizaram a substituicdo frequente de
mutudrios que abandonavam os territdrios, sobretudo, nas associagdes que obtiveram é€xito em
quitar o pagamento, o que organizou o quadro social ao longo dos anos e sempre que surgiam

os processos de renegociacdo. A conquista do pagamento se deve também a criacdo de um
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instrumento legal para que pudessem promover o estimulo dos agricultores que estavam se
organizando para cumprir os planos de pagamento.

Em sintese, a situacdo na qual se encontram os empreendimentos do Banco da Terra é
um reflexo das politicas publicas elaboradas pela bancada ruralista, o que ainda hoje se
reflete de diferentes maneiras na realidade destas familias. Algumas acdes foram necessdrias
para resolver o problema da inadimpléncia que ainda se faz presente. Por fim, as reflexdes
aqui apresentadas visaram contribuir com o debate acerca dessas politicas publicas,
oferecendo assim, um melhor entendimento das relacdes estabelecidas no contexto de
implementacdo dos programas de crédito fundidrio, analisando o contexto em que esses

agricultores estdo inseridos.
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Apéndice A: Roteiro de Entrevista - Reunido da Federacao dos Trabalhadores em
Agricultura de Minas Gerais - FETAEMG

Nome:

Funcio na instituicio:
Profissao: Cidade: Uberlandia
Data:

01 - Quais s@o as principais diferencas existentes entre o Banco da Terra e as politicas de
crédito fundidrio no periodo recente?

02 - Sobre a burocracia existente para acessar o crédito, ela ainda permanece como um
entrave a participacdo dos agricultores familiares?

03 - Em relagcdo a assisténcia técnica para Consolida¢do da Agricultura Familiar - CAF e
Combate a Pobreza Rural — CPR, permanece o mesmo periodo?

04 - Sobre o Banco da Terra, vocés sabem qual € a situacdo dos mutudrios na regidao do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba?

05 - Vocé acredita que € possivel fazer a reforma agraria por meio das agdes do governo
federal?

06 - Vocé saberia me informar porque Minas Gerais € o estado que mais tem acessado o

crédito fundidrio a partir do ano de 2010?
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Apéndice B: Roteiro de Entrevista - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
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Nome:

Funcio na instituicio:
Profissao: Cidade:
Data:

01 - Existe algum empreendimento que conseguiu quitar a divida no estado de Minas Gerais?
02 - Em que contexto surgiu o processo de renegociacdo da divida?

03 - Na prdtica, a proposta de renegociacdo da divida funcionou para os beneficidrios?

04 - A individualiza¢do da divida contribuiu para resolver os entraves existentes no projeto
Banco da Terra?

05 - Quais foram as principais dificuldades burocréticas criadas pelos agentes financeiros que
impediu os mutudrios de pagar a divida?

06 - Qual a proporcao de evasido dos empreendimentos em Minas Gerais?

07 - Em sua opinido o que mais contribuiu para essa situa¢ao de inadimpléncia?

08 - Possui alguma propriedade que o banco executou a divida?

09 - O Banco Mundial acompanha o desenvolvimento das familias nos dias atuais (2018)?
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Apéndice C: Roteiro de Entrevista - Delegacia Federal da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - SEAD no Estado de Minas

Gerais — (Extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario)

Nome:

Funcio na instituicio:
Profissao: Cidade:
Data:

01 - A Delegacia do MDA em Minas Gerais tem acompanhado o projeto Banco da Terra?

02 - A Unidade Gestora Estadual — UGE tem algum dado sobre a realidade dos mutuérios do
Banco da Terra?

03 - Quais foram os principais problemas que o MDA identificou no projeto?

04 - Sobre a inadimpléncia dos mutudrios tem alguma informacao sobre a existéncia de
alguma associa¢do que conseguiu quitar a divida?

05 - As alteragdes do Cédula da Terra para o Banco da Terra contribuiram para corrigir alguns
entraves existentes nessas politica publica?

06 - O perfil das propriedades adquiridas seguiu os parametros estabelecidos pelo Banco
Mundial?

07 - O Banco Mundial ainda acompanha os mutudrios do projeto do Banco da Terra (2018)?
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Apéndice D: Roteiro de Entrevista - Agricultor Familiar Beneficiario do Banco da
Terra

Nome:

Funcio na instituicio:
Profissao: Cidade:
Data:

01 - Quantas pessoas moram no lote?

02 - Existe(m) outra(s) familias que moram no mesmo lote?

03 - Tem alguma atividade econdmica desenvolvida fora da propriedade?
04 - Qual é a sua escolaridade?

05 - Quem sdo as pessoas que ajudam no desenvolvimento das atividades produtivas no lote?
06 - Como ficou sabendo do Projeto Banco da Terra?

07 - Por qual motivo vocé ingressou no projeto?

08 - Vocé se arrependeu?

09 - Vocé teve uma participacdo ativa na elaboracio e execugdo do projeto?
10 - O que vocé acha que € o principal problema do projeto?

11 - Consegue produzir alguma coisa no seu lote? O que?

12 - Quais sdo as caracteristicas da pecudria e da agricultura desenvolvidas no
empreendimento?

13 - Existe algum ponto positivo no projeto?

14 - Houve melhoria das condi¢des de vida de sua familia?

15 - Vocé sabe qual € o valor atual de divida com o Banco do Brasil?

16 - Vocé procurou alguém para tentar resolver a questdo da divida?

17 - Sobre assisténcia técnica, vocés tem tido acompanhamento de alguma pessoa?

18 - Qual a importancia da associagdo para os moradores do empreendimento?
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19 - Fique a vontade para falar sobre algum ponto que acredita ser interessante e que nao foi
contemplado nas perguntas anteriores.
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