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RESUMO

As mudangas ocorridas no mercado de trabalho, impostas pelas transformagdes em
curso no centro do sistema capitalista, tornaram as relagdes de trabalho mais precarias,
sobretudo quando estas se relacionam a uma estrutura de ocupagio € rendimentos como a
observada na economia brasileira. Isto vai se verificar no agravamento dos niveis de
- desemprego, na dificuldade de inser¢do e na exclusdo de determinados seguimentos na
estrutura ocupacional brasileira, uma vez que estes efeitos atingem mais intensamente
determinados “grupos-problema”, incluindo o seguimento de jovens. Sendo assim, o Brasil
ao se subordinar ao ideario neoliberal, no que tange a reestruturacdo e desregulamentacio

do mercado de trabalho, contribui para consolidar “processos de exploragdo e de exclusdo”.

Torna-se portanto, cada vez mais evidente o recrudescimento da estrutura de ocupagdes

brasileira, ao tempo em que fica mais distante o objetivo de desenvolvimento social.



INTRODUCAO

A questdo do jovem no mercado de trabalho tem se tornado uma das maiores
preocupacdes de analistas, pesquisadores e formuladores de politicas piblicas em boa
parte do mundo, o que justifica um estudo do tema no campo das ciéncias sociais
aplicadas. Neste sentido, esta dissertagdio de mestrado pretende investigar a
participagdo e possivel inser¢do dos jovens - pessoas pertencentes a faixa etdria de 15 a
24 anos de idade - no processo de re-segmenta¢@o do mercado de trabalho brasileiro,
para identificar em que medida as dificuldades encontradas por este grupo podem

comprometer o desenvolvimento do Pais.

Tal objetivo da dissertagdo sera contextualizado a partir das recentes
transformagdes do capitalismo contemporineo, particularmente aquelas relativas a
globalizagdo financeira, sendo que todas elas agridem flagrantemente o mercado de

trabalho e, portanto, o segmento juvenil.

No que diz respeito as referéncias empiricas necessarias ao estudo,
concentraremo-nos em levantar a participagdo do grupo de jovens na estrutura de
ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro. A analise da inser¢do do jovem neste
mercado sera baseada nas seguintes variaveis: setores ocupacionais, rendimentos do
trabalho €, principalmente, grau de instrugdo no periodo compreendido entre 1986 ¢
1997. Por fim, ao centrarmos a discuss@io no bindmio educagdo e trabalho, daremos
énfase ao debate sobre a qualificagfo profissional e a educagdo para o trabalho:

No primeiro capitulo apresentamos as primeiras evidéncias do problema, através
de dados sobre a evolugdo da taxa de desemprego e do setor informal, afim de
demonstrar como o mercado de trabalho brasileiro encontra-se em um processo de
recrudescimento, obstaculizando o desenvolvimento desta sociedade. O capitulo esta
organizado de forma que possamos discutir os aspectos que entendemos como
principais: as transformagdes recentes no “nicleo orgdnico” do capitalismo e os
efeitos das mesmas no Brasil. Esta conceituagiio de Nucleo Organico foi desenvolvida

por Arrighi (1995) para apreender o conjunto dos Paises/economias que lideram o

capitalismo neste século.



0 segundo capitulo esta estruturado de forma a discutir a importincia da educagéo
como pré-requisito para o acesso ao mercado de trabalho, tratando de discorrer sobre a
escolaridade dos jovens, a questio da qualificagdo profissional € o conceito de
empregabilidade, e, especificamente, da participagdo dos jovens no mercado de

trabalho.

Esta forma de apresentagio, quando relacionada a problematizagdo do jovem no
mercado de trabalho, ajuda a demonstrar, pelo menos em parte, o problema da
dificuldade de inser¢do, sobretudo quando articulamos a mesma com os preceitos-de
busca do desenvolvimento social.

O terceiro capitulo trata exatamente destas questdes. Nele, serd feita uma
discussdo, ainda que breve, sobre o inter-relacionamento dos diversos aspectos
apresentados anteriormente. Em outras palavras, discutiremos os aspectos apresentados
nos capitulos anteriores, de forma a relaciona-los ao desenvolvimento brasileiro,
buscando tragar um cendario que envolva a dindmica da economia brasileira (sobretudo,
no que tange ao seu mercado de trabalho) e o futuro dos “novos trabalhadores”.

A elaboragdo da dissertagio, sobre este prisma, compromete-se em levantar
discussOes acerca de como a juventude brasileira ¢ levada ideologicamente a uma
determinada op¢do de desenvolvimento. Esta opgdo apresenta-se como inexoravel no
contexto atual do capitalismo. Sendo assim, a investigagio aqui proposta cumpre a
fungdo de chamar a atengdo sobre os efeitos de uma opgdo politica quase estritamente
subordinada aos designios da acumulagio de capital, tornando as ag¢des pessoais muito
dificeis, engendrando a passividade e a impoténcia. Seguimos, portanto, aqui, 0s
conselhos de Adorno (1995:185):

“as tentativas de transformar efetivamente o nosso mundo em um aspecto
especifico qualquer imediatamente sdo submetidas a poténcia avassaladora do
existente e parecem condenadas a impoténcia. Aquele que quer transformar
provavelmente s6 poderd fazé-lo na medida em que converter esta impoténcia, ela

mesma, juntamente com a sua propria impoténcia, em um momento daquilo que
ele pensa e talvez também daquilo que ele faz.”

Com o proposito de colaborar com um possivel debate sobre a juventude nesta

conturbada estrutura sécio-econémica em que se firma o Pais, colocamos " poréncia
avassaladora do existente" este trabalho, que, se a priori, ndo da subsidios para a

transformagdo imediata da realidade exposta, converte parcialmente a impoténcia em

um momento de a¢do pela reflexdo.
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CAPITULO 1 - TRANSFORMACOES OCORRIDAS NO NUCLEO ORGANICO'
E SEUS EFEITOS SOBRE O EMPREGO NO BRASIL.

“As oportunidades para o progresso econémico, a medida que se apreseniam em
seqiiéncia para cada Estado, ndo constituem oportunidades econémicas para o
progresso de todos eles. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico é uma

ilusdio.” (Arrighi, 1995:110).

Neste capitulo serfo discutidos alguns aspectos fundamentais a discussio da
insergdo social dos jovens. Sera feita uma apresentagdo do mercado de trabalho
brasileiro, sobretudo no que diz respeito a estrutura de ocupagdes, a luz das
transformagdes que ocorrem no nucleo orgdnico do capitalismo. Aqui introduzimos o
conceito de grupo-problema (Offe, 1989), para mostrar como determinados grupos da
populagiio economicamente ativa se inserem na estrutura de ocupagdes do mercado de
trabalho. Devemos ressaltar também, que este capitulo esta organizado da seguinte
forma: 1) na primeira se¢fo discutimos os aspectos que entendemos como principais
nas transformagdes recentes ocorridas no nicleo orgdnico do capitalismo; ii) na
segunda, discutimos os efeitos dessas transformagdes no Brasil, sobretudo no que se
refere ao mercado de trabalho; e, iii) na terceira, tratamos, mais especificamente, de
como as estruturas de ocupagbes e de desemprego apresentam-se no Brasil,

introduzindo, assim, a discuss&o sobre a participa¢do dos jovens no mercado de trabalho

brasileiro.

1.1 A “construcido” do problema: mudangas para a continuidade

A

Ha evidéncias de quq/é reestruturagio recente das economias desenvolvidas tenha
desencadeado um amplo movimento de reestruturagdo nos mercados de trabalho, com
efeitos sobre as economias em desenvolvimento:“'ﬂ A razdo € que, cada vez mais, os
mercados de trabalho dos Paises em desenvolvimento dependem da for¢a motriz das

empresas transnacionais. Essas evidéncias configuram o que Arrighi (1995) chama de

! Segundo a organizagio da pesquisa de Arrighi (1997), os “membros orgdnicos da zona do nicleo
orgdnico” sdo: Australia, Canada, Dinamarca, Nova Zeléndia, Noruega, Suécia, Suiga, Reino Unido,
Estados Unidos da América, Alemanha Ocidental. Estes foram determinados a partir de suas posicdes em
relagdo a distribuigdo global de renda em 1960/70 em comparagdo com suas posigdes em 1938/50.



“problema adicional”, utilizando-se ai da percepgdo de Hirsch (1976) de que o que

“cada um pode alcangar, todos ndo podem”.

As evidéncias vao ao encontro do que Arrighi (1995) considera como processos
relacionais de exploragdo e de exclusdo. A formulagdo do autor parte do principio de
que os processos de exploragio referem-se ao fato de que a pobreza absoluta ou relativa
dos Estados menos desenvolvidos induz continuamente os governantes ¢ cidadios a
participarem da divisdo internacional do trabalho em troca de recompensas marginais.
Por outro lado, os processos de exclusio referem-se ao fato de que a riqueza oligarquica
dos Estados do Nicleo Orgéanico proporcionam a seus governantes e cidaddos os meios
necessarios para excluir os governantes e cidaddos dos outros Paises (Arrighi, 1995).
Assim, esses processos geram a pobreza “necessdria” para induzir os governantes e
cidaddos de Estados comparativamente mais pobres a procurar ininterruptamente uma
reinser¢io na divisdo internacional do trabalho, com um custo determinado pelos Paises
desenvolvidos.

O Brasil, ao se subordinar ao ideario neoliberal, no que tange a reestruturagio e
desregulamentac@o do mercado de trabalho, contribui para consolidar processos de
exploragdo e exclusdo como esses citados por Arrighi. Em decorréncia disso, torna-se

\ cada vez mais evidente, a partir das politicas pablicas que é obrigado a adotar, o
recrudescimento da estrutura de ocupagdes brasileira, ao mesmo tempo em que fica
mais distante o objetivo de desenvolvimento social.

Para iniciarmos uma investigagdo desta proposi¢do, partimos do pressuposto de
que: i) o desenvolvimento do capitalismo privilegia um grupo de Paises hegemonicos -
nucleo orgdnico - em detrimento dos Paises em desenvolvimento; 1ii) o
desenvolvimento global € desigual, diferenciando a condi¢do do emprego em favor dos

Paises desenvolvidos; e iii) os efeitos sobre o mercado de trabalho sdo assimétricos,
atingindo mais intensamente determinados grupos-problema, incluindo o segmento de
{ jovens.

Partindo desta referéncia, as mudangas ocorridas no mercado de trabatho,
impostas pelas transformag¢des em curso no centro do sistema capitalista, tornaram as
relagdes de trabalho mais precérias, sobretudo quando estas se vinculam a uma
estrutura de ocupacio e rendimentos como a observada na economia brasileira. Isto vai
se verificar no agravamento dos niveis de desemprego e nas formas de relagdes de

trabalho advindas da flexibilizagdo da legislagdo reguladora no Brasil.



O processo histérico de desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas
desencadeou um aprofundamento na divisdo social, engendrando o surgimento do
trabalho de coricepqﬁo e de execugdo, ou trabalho intelectual e manual. Tal processo
incita a racionalizagdo do trabalho, a fim de tornar mais eficientes os processos
produtivos e promover, de forma mais acelerada, a acumulagdo. Separam-se as
atividades de criagdo de novas mercadorias € gerenciamento do ambiente produtivo das
atividades de operagdo dos instrumentos diretamente ligados & producdo. Isso tem
diversas implicagdes, sendo que uma delas estd relacionada com a idéia de
produtividade. A divisdo técnica favorece a produtividade em favor do capital, uma vez
que, ao simplificar, parcelar e especializar as tarefas na manufatura, multiplica e
especializa os instrumentos de trabalho, facilitando a incorporagio da
maquinaria.(Marx, 1972)

Deste processo historico de desenvolvimento resultaram os estimulos de
racionalizagdo do trabalho no processo produtivo. Porém, as mudangas superaram, em
muito, o espago especifico das fabricas. Elas se deram também no ambito politico de
legitimag¢do das mudangas. Gramsci (1974), ao estudar uma das fases da produgéo,
associa o regime fordista a valores de racionaliza¢do do proprio modo de vida: “um
novo tipo de humano, em conformidade ao novo tipo de trabalho e processo
produtivo...”

-Seguindo esta concepgio, verifica-se uma relagio essencial entre o “fordismo”,
que define um modelo de produgfo, com o “americanismo”, que define um padrio de
consumo/comportamento, conforme sugere Gramsci. Transforma-se a vida interior e
exterior a fabrica, visando o ordenamento do processo de acumulagéo de capital.

Neste sentido, € licito considerar as transformagdes recentes como um provavel
desenvolvimento de um “povo trabathador”, com repercussdes internas € externas a
fabrica. Um trabalhador com participa¢do ativa da inteligéncia, ndo mais' reduzida a
habilidade de realizar operagdes repetitivas ou regulares. Evidentemente, as mudancas
sdo, com as devidas corregdes, estendidas aos demais setores capitalistas que ndo o

industrial.

2 O Capital, vol. 2, cap. XIII.
3 Sobre a questio dos novos requisitos para os trabalhadores, ver: Leite (1994), Abramo (1996), Cocco
(1997), por exemplo.



Tal modificagdo intensificou a partir da década de 70, quando se introduziram,
em alguns paises, principalmente EUA e Japdo, novas formas de inter-relagio no
ambiente da empresa’, atreladas as novas tecnologias nos campos da biotecnologia e
microeletronica. Alguns autores interpretam que nos Paises em que ocorreram tais
mudangas ocorreram também perdas de postos de trabalho, mesmo diante de um
crescimento expressivo da produgio.”

Estas evidéncias indicam uma tendéncia generalizada de reducfio do nivel de
emprego industrial em vérios Paises. Contrariando o movimento percebido na década
de oitenta quando alguns Paises escaparam da crise de emprego - em especial
Alemanha e Japdo -, nos anos noventa programas de racionaliza¢io produtiva foram
implementados pelas grandes empresas em diversos Paises, com efeitos dramaticos
sobre o emprego (Dedecca, 1996). Os dados que evidenciam esta situagfio aparecem
nas tabelas 1 e 2, em Anexo.

Dado o contexto acima, 0 desemprego torna-se um problema social que ultrapassa
o 4ambito estritamente econdmico. No capitalismo, a porta de entrada para o
reconhecimento social, pelo menos da ampla maioria que nfo controla os meios de
produ¢do, € o emprego. Ao constituir um mercado de trabalho restritivo, o
desenvolvimento atual do capitalismo exclui uma alta parcela da populagio da
condi¢do social, exigindo ao Estado a constituigio de politicas compensatorias.
Entretanto, a ideologia neoliberal niio incorpora esta solugio como possivel, porque
defende que a mesma seja dada pelo mercado®. E, para o mercado de trabalho, a
exigéncia de competitividade e aumento da eficiéncia produtiva impde ideologicamente

uma agdo normatizadora do Estado em favor da flexibilizagio e racionalizagdo

4 Just-in-time, Programas de Qualidade Total (o sistema ISO, por exemplo) etc A sigla ISO, se refere &
Organizagio Internacional para a Normalizagdo (International Organization for Standardization), entidade
que retine organismos normalizadores de 91 Paises e edita normas internacionais. Embora a preocupagio
com o conceito de qualidade e seus indicadores seja anterior, a exigéncia de normas ou padrdes se deu
efetivamente apos a II Guerra Mundial, quando os Paises-membros da Organizacio do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) passaram a utilizar o Plano de Garantia da Qualidade dos Aliados, exigindo
requisitos de organizagdo interna e de fabricagdo aos fornecedores de artefatos bélicos, garantindo a sua
qualidade através da padronizagio dos processos de produgdo. O exemplo foi seguido por outras areas
industriais, que passaram a adotar normas de controle de qualidade, tendo sido desenvolvidas regras
especificas em diversos Paises. DIEESE (1994).

* Vide Freeman (1982). ,

¢ Segundo estes autores, o mau funcionamento da economia ou as crises devem ser tributadas s tentativas
de interferir na operagdo das forgas de mercado. Para melhor compreenséo, ver Polanyi (1980).



produtivas que responderiam através de crescimento de oferta de empregos, todavia, os
indicadores mostram um aumento do desemprego’. (Ver tabela 3 no Anexo).

A agdo normatizadora do mercado de trabalho insere-se numa proposta mais
ampla de ajuste das fun¢des do Estado, encolhendo relativamente o seu ambito de
atuagdo, se comparado com o Estado do Bem-Estar. Esta nova concepgio impds um
ajuste de fungdes que diminw o grau de liberdade de execugdo das politicas publicas®.
Assim, reduz-se a capacidade dos Estados nacionais de conduzir politicas
macroecondmicas voltadas ao pleno emprego e politicas sociais capazes de favorecer a
distribui¢do da renda. (Mattoso, 1995)

Franco (1996) sintetiza bem o modelo de funcionamento do Estado, na
configuragiio discutida acima. Segundo ele, hA um modelo de organizagiio que
apresenta como paradigmas de politica social: 1) a Inmstitucionalidade: com uma
pluralidade de subsetores (Estatal, Privado, Filantropico e Informal - familia), de
fungdes separadas e descentralizadas; ii) o Processo de Decisido: por projetos; iii) .o
Financiamento: em parcerias; iv) o Objetivo: universalidade de satisfacdo, tratando
desigualmente a quem ¢ desigual socialmente; v) o Critério: primeiro 0s mais
necessitados, usando o instrumento da focalizagdo; vi) a Populacdo Beneficidria: os

pobres; € vii) o Indicador: a relagéio custo-impacto.

Por outro lado, Medeiros e Salm véem essas mudangas como uma reagio a um
modo de regulagio:

“O idedrio neoliberal surge na esteira da atual revolugdo tecnologica e do

acirramento da concorréncia mundial.  Expressa, no campo das relagbes

industriais, uma reagdo a regulacdo fordista e aos acordos e contratos coletivos

que foram se afirmando principalmente na Europa, em Paises com mercados de

trabalho altamente estruturados e com forte presenga sindical. A idéia central é
de flexibilizacdo do mercado de trabalho.” (Medeiros e Salm, 1994:52)

O problema maior que se apresenta para os defensores do ideério neoliberal é que
os resultados das transformagdes na forma de regulagdo ndo s3o, de forma alguma,

comparaveis aos dos “anos dourados” do pds-guerra, como muito bem aponta Furtado:

7 Segundo Glyn (1995:60): “Nos anos 80, o aumento do desemprego foi uma das mais destacadas
caracteristicas dos Paises capitalistas avan¢ados. Enquanto a fungdo basica de tal aumento é
enfraquecer a posi¢do de barganha dos trabalhadores, no geral o desemprego tem a conseqiiéncia nio-

igualitdria adicional de descarregar sobre a minoria que perde o emprego da parcela desproporcional
dos custos do menor crescimento.”

§ Franco (1996).
® Grifos no original.
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“Existe evidéncia de que a estrutura atual ndo permite compatibilizar uma taxa de
crescimento capaz de absorver o desemprego com o necessdrio equilibrio. A
verdade é que a atual recessdo ndo é simples fruto do acaso. Ela reflete certa
opg¢do politica (...) vivemos ndo exatamente uma crise, no conceito que lhe
emprestam os economistas, mas uma complexa transicdo estrutural com
reacomodagdes nas relagcdes entre os centros de poder, tanio de natureza
econémica como politica”. (Furtado, 1992:16)

As reacomodagdes ¢ a transi¢do estrutural obviamente ndo alteram a configuragio
de fundo do capitalismo, de sorte que os Paises do Nucleo Orgénico continuam a
exercer a sua lideranca ¢ a definirem os caminhos para os demais. Neste caso, as opgdes
desses demais paises sdo extremamente limitadas.

E justamente sobre essas “opgdes politicas” que Arrighi (1995) se refere quando
mostra a ilusdo do desenvolvimento. Ele esclarece que os paises em busca do
desenvolvimento aprofundam diferengas internas as suas sociedades, porque tentam
acompanhar os passos dos paises avancados. Assim, articulam os processos de

industrializacdo e de desenvolvimento, sem presumir que ndo s3o a mesma coisa.

“A industrializagdo ou, mais geralmente, a modernizagdo, fracassou em cumprir
suas promessas, e essa falha estd na raiz dos sérios problemas enfrentados
atualmente pela maior parte dos Paises do Leste e do Sul. Esses problemas ndo
sdo locais nem conjunturais, mas sistémicos e estruturais. Sdo problemas dos
sistema mundial a que pertencem tanto o Ocidente/Norte quanto o Leste/Sul.”
(Arrghi, 1995:87)

Arrighi procura mostrar que os acontecimentos de milagres econdmicos ocorridos
em alguns paises subdesenvolvidos nfo passaram de miragens, de forma que, no Brasil,
a caracteristica mais notavel da trajetoria de crescimento foi a absoluta e quase
ininterrupta horizontalidade'®. Acontece que as desigualdades de renda entre as regides
mais pobres da economia mundial seguiram um padrdo em que os aspectos-chave sdo o
oposto exato do padrdo observado pelas desigualdades de renda entre as regides mais
ricas'’, apresentando um movimento decrescente nas regides ricas e crescentes nas
regides pobres. Esta abordagem ¢ comum a Arrighi e Furtado, sendo que, para este
ltimo, somente um projeto politico apoiado em um conhecimento consistente da
realidade social poderd romper a ldgica perversa da desarticulagfio entre a acumulaciio

das forgas produtivas e os objetos de consumo (paralelismo existente nas economias

10 Arrighi, op.cit. O autor cita que de 1938 a 1970, o PNB per capta do Brasil permaneceu estacionario
em mais ou menos 12% do PNB per capta do niicleo orgénico. Entre 1970 e 1980, subiu até 17,5%, mas,
por volita de 1988, retornava para sens 12% .

11 Arrighi, op.cit.
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desenvolvidas); desarticulagdo esta que fundamenta a existéncia do
subdesenvolvimento. Ja para Arrighi, o importante ¢ o entendimento da hierarquia ‘
global de riqueza. Através dos conceitos tomados emprestados de Harrod, a respeito da
riqueza oligarquica e riqueza democratica, ele vai aprofundar a explicagdo que vinha
tragando sobre a ilusdo do desenvolvimento.

A riqueza democratica consiste no tipo de comando sobre recursos econdmicos
disponivel em principio para todo mundo em relagdo direta com a intensidade e a
eficiéncia dos seus esfor¢os; a riqueza oligarquica consiste no tipo de comando sobre
recursos econdmicos, porém, sem relagdo com a intensidade e a eficiéncia dos esforgos
de seus beneficiarios, e nunca estando disponivel para todos, ndo importando quio
intensos e eficientes sejam estes esforgos. Assim, a primeira corresponde ao que se
entende por processos de exploragdo, € a segunda ao que se entende por processos de
exclusdo — como citado no inicio deste capitulo. O que ocorre, portanto, € que “o
principal fator subjacente ao “caos sistémico” que temos pela frente € o
aprofundamento e a ampliagdo do conflito interno para o Leste, em processo de
desintegrag@o, e para o Sul, em torno de recursos econdmicos mundiais cada vez mais
escassos “(...) Em resumo, o que foi “feito” no curso do periodo anterior de caos
sistémico deve ser “desfeito” no curso proximo. Esse padrio ja esta em evidéncia nos
tltimos dez anos mais ou menos™.(Arrighi, 1995:115).

Neste sentido, torna-se clara a afirmagdo de Furtado (1992:13) quando diz:

“Ja ndo se desconhece a necessidade de partir de uma visdo global das
transformagdoes em curso nas relagdes econdmicas internacionais para captar o
sentido da crise que atravessamos (...) Ora, para chegar a essa visdo global faz-se
necessdrio entender as profundas mudangas estruturais provocadas pela
transnacionalizacdo das empresas, em particular nos setores de informagdo,
financeiro e moneidrio, assim como captar a significagdo do novo recorte
geogrdfico na ordenagdo das atividades econémicas.”

Nosso empenho aqui, entretanto, ndo vai ser o de discutir o processo de
“transnacionaliza¢fo”, pois ele ja foi analisado com sucesso pelos autores citados. O
nosso proposito € o de levantar aspectos que sejam pertinentes ao que os dois
apresentam € relacionam a configuragio do mercado de trabatho brasileiro,
particularmente nos anos noventa. Por ser integrante do desenvolvimento histérico-
estrutural do modo de produgdo em voga, com uma insergdo a qual Furtado e Arrighi

entendem ser fruto de opgdes politicas de desenvolvimento, o Brasil, ao participar desta
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busca pela “riqueza global”, aprofunda a desigualdade, evidenciada na heterogeneidade
de seu mercado de trabalho, de forma a tornar o subdesenvolvimento uma ameaga

constante.
1.2 Um breve desenho do mercado de trabalho brasileiro

A estrutura do mercado de trabalho no Brasil ¢ resultado da sua opgio historica
por um padrdo de desenvolvimento baseado no dinamismo de bens de consumo duravel
e de capital, e numa divisdo interna da sua produgdo entre os trés tipos de capital:
privado nacional, privado estrangeiro € estatal.

“O padrao de desenvolvimento adotado nos anos pds-30, fincado no processo de
industrializagdo e em condi¢des politicas muito particulares, gerou uma sociedade
heterogénea, onde a pobreza e a exclusdo social sdo frutos do ndo enfrentamento
do problema agrdrio e da reprodu¢do de uma forca de trabalho mal
remunerada. ”(Baltar, Dedecca e Henrique, 1996:106)

A conformagdo social, construida nas décadas de 1950-70, apesar de ter permitido
0 avango € a constituigdo de uma base de produgdo material avancada e de extensa rede

de relagOes intra e intersetoriais, teve como marca a heterogeneidade e a desigualdade

social.!?

A economia demonstrou expressiva capacidade de geragdo de novos empregos
e estimulos positivos ao desenvolvimento dos demais setores de atividade econdmica,
possuindo o Estado, nesse contexto, uma fungio de regulador das relagdes internas e
externas. Ressalte-se que a heterogeneidade passa pela grande desigualdade econdmica
e social existente entre as regides brasileiras, que se associou a diferentes situagdes de
pobreza, inclusive nas areas metropolitanas. As metropoles que apresentavam maior
dinamismo econdmico demonstravam, também, maior concentra¢io de renda,
agravando a situagdo de pobreza, enquanto que as metropoles que pouco se
beneficiavam com o crescimento economico, tornavam-se imensos ‘depositos’ de
populagdo pobre.(Baltar, Dedecca e Henrique, 1996:88)

Um dos principais determinantes de reprodugdio da pobreza foi o padrio de

geragdo de empregos e renda existente no Pais, associado ao estilo de desenvolvimento.

Esta colocagdo nos indica pelo menos dois aspectos a serem estudados: a) o éxodo

12 Baltar, Dedecca e Henrique (op.cit.)
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rural - volume e velocidade - e suas conseqiiéncias sobre a estruturagdo do mercado de
trabalho urbano®; e b) o tipo de geragio de emprego e renda urbanos.

Com relagdo ao primeiro aspecto, observa-se que o €xodo rural esta associado a
uma estrutura agraria de intensa concentragdo de terra; ao processo de modernizagio
agricola, fomentado pela industrializag@o sob a coordenac@o do Estado; e pelos limites
da capacidade de absorgéo da forga de trabalho na atividade agricola.

O segundo aspecto associa-se a exigéncia do processo de acumulagio de
ampliagdo de uma base de consumo para bens durdveis, com aumento do poder de
compra de alguns estratos de rendimentos do trabalho para que a expansdo acelerada da
produgdo se viabilizasse. “Isso se deu, principalmente associado ao emprego publico e
as empresas privadas com maior tamanho e grau de organiza¢do “14 " Entretanto, a
absor¢do de trabalhadores nos centros urbanos, com ampliagdo do assalariamento e
formalizagdo nas relagdes de trabalho, também se deu em formas precarias,
demonstrando a coexisténcia de dois processos distintos de condigdes de trabalho, que

reproduziam o mesmo problema: a questfio da ma distribuicéio de renda no Pais.

“[Isto] se refletiu nas limitagdes da difusGo do consumo de bens, apesar da
montagem de um aparelho capacitado para expandir-se de modo a atender a uma
maior parcel@da populagdo; na amplia¢do e diversificagdo de servigos privados
para a populagdo de alta renda; e, na proliferacdo de servigos baratos para a

populagdo de baixa renda, apesar de um escasso poder de compra.”(Baltar,
Dedecca e Henrique, 1996:89)

A dindmica de acumulagdo assim constituida demonstra a formagéo e reprodugéo
de um mercado de trabalho problematico, agudizado pelas formas de relagdes que o
expressam, ou seja, da coexisténcia de relagdes/condi¢des formais e ndo-formais
(precarias) de trabalho jem um ambiente de concentragdo de renda, pressupondo a

existéncia de dificuldades de manutengio e insergdo em um processo de formalizagio

das relagdes/condigdes de trabalho no Pais.

deteriora¢do das condicdes gerais do mercado de trabalho urbano, expressa ndo
apenas no crescimento relativamente lento do emprego (marcado, principalmente,
pela crise dos anos 80) e no aumento da propor¢do de trabalhadores assalariados
por conta propria e sem carteira, mas também, na significativa redugdo nos niveis
de saldrios.” (Barros, 1994).

13 Segundo Urani (1996:97), “4 rdpida industrializacdo da economia brasileira apos o término da Il
Guerra Mundial inverteu as proporgbes de pessoas que viviam nos meios rural e urbano entre 1950 e
1980 (que passaram, respectivamente, de 70% a 30% e vice-versa)”.

14 Baltar, Dedecca e Henrique (op.cit.)
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Essas determinagdes proprias as condigdes sociais e & dindmica do mercado de
trabalho brasileiro, quando relacionadas as transformag¢des mais gerais do sistema
capitalista, permitem-nos algumas conclusdes relevantes para a compreensdo dos

problemas da estrutura ocupacional no Brasil. Ja nos anos 90, a op¢do por empreender

politicas econdmicas que favorecem o livre movimento dos capitais internacionais,

seguindo o ideario neoliberal, agudizou os problemas “genéticos” do mercado de

trabalho. Essas politicas econdmicas produziram uma reestruturacdo do parque
produtivo nacional através de medidas de estimulo & competicdo: privatizagio,
legislagdo antitruste e de protegio ao consumidor, liberalizagdo comercial e novas
regras para os investimentos diretos; e medidas de estimulo a competitividade:
programas de apoio a capacitagdo tecnologica, de produtividade e qualidade, e o
Programa de Competitividade Industrial (Pero, 1996). A implementagio de mecanismos
macroecondmicos de estabilizagio da economia e a falta de uma politica industrial
explicita trataram de contribuir para o agravamento do quadro formado pelo
desemprego, qual seja, a confirmagdo de relagSes precarias de trabalho, respaldadas
pela crescente participagdo de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e

trabalhando por conta prdpria.

Esta perspectiva mais ampla de alteracdo da base produtiva nacional completava-

se por uma agdo decorrente de flexibilizagfio das relagdes de trabalho, em func¢do da

exigéncia de uma ambiente de acirramento da concorréncia. Um documento langado

pelo DEPEC (Departamento Econdmico/BNDES)", em 1994, mostra como o conceito

de flexibilidade pode ser usado para caracterizar tanto o trabalhador quanto o mercado
de trabalho, de forma que, no primeiro caso, ele estd relacionado a capacidade do
trabalhador de realizar tarefas diferentes, a partir da implementagdo dos novos
processos produtivos; e, no segundo, estd associado a articulagdo dqs agentes
econdmicos, num contexto institucional (regras, convengdes e institui¢cdes) especifico
de cada pais.

Camargo (1996) mostra, a partir de alguns indicadores', como o mercado de

trabalho brasileiro € bastante flexivel, revelando o “grau relativamente alto de

15 BNDES/DEPEC. Mercado de trabatho: a crise de dois modelos. Texto para discussdo, n° 21, 1994,

16 Os indicadores que determinam o grau de flexibilidade do mercado de trabalho utilizados pelo autor sdo:
a taxa de desemprego aberto (considerada como baixa), a duragio do desemprego (que foi considerada
como de curta duragdo), o prazo do contrato de trabalho (identificado como curto), o indice de



13

flexibilidade do saldrio real (..) se comparado ao padrdo internacional”. Outros
autores procuram classificar os tipos de flexibilidade, mostrando a forma como estes se
apresentam no mercado de trabalho brasileiro. Barros, et alli (1996:158), por exemplo,
define o grau de flexibilidade de um mercado como:

“a capacidade de os pregos e quantidades transacionadas nesse mercado se
ajustarem rapidamente a choques nas curvas de demanda e oferta. Assim, a
maneira mais imediata de medir o grau de flexibilidade seria estimar como pre¢os
e quantidades reagem no curto prazo a choques exégenos de magnitude
padronizada.”

Os autores formulam um indicador para medir a flexibilidade salarial no mercado

de trabalho brasileiro, demonstrando que esta tende a reduzir o custo de ajuste das
empresas. Concluem ainda que a flexibilidade salarial no Brasil tende a ser mais
elevada do que a encontrada nos paises industrializados. Em outro estudo, Barros et alii
(1997) avalia o grau de flexibilidade alocativa do mercado de trabalho brasileiro,
entendido como “a possibilidade de mobilidade entre segmentos, sem custo” conceito
analitico que considera essencial para apreender o caso de um choque agregado (onde
todos os segmentos do mercado de trabalho sdo afetados).

Em Baltar e Proni (1996), existem duas formas de flexibilidade no uso da méo-
de-obra: a flexibilidade quantitativa, implicita no enxugamento do quadro de pessoal
da empresa; e a flexibilidade funcional dos que permanecem na empresa, ou seja, a
polivaléncia nas fungdes. No primeiro caso, o empregador contrata determinados
servigos prestados pelos trabalhadores; e, no segundo, contrata um conjunto de forga de
trabalho potencial, capaz, em principio, de uso alternativos qualitativamente diferentes.
A partir desses conceitos, os autores estimam que, no Brasil, o problema da
flexibilidade quantitativa € significativo, dados os altos fluxos de contratagfio e dispensa
(caracterizados pela rotatividade).

Neto (1996), numa perspectiva juridica, mostra a origem do termo. flexibilizacao,
no ambito das relagdes e do direito do trabalho, analisando as diversas definigGes
existentes. Ele ressalta que a flexibilidade pode variar de acordo com os fins (protecio,
adaptacdo e desregulamentagdo), com o0 objeto (interna e externa), e com a forma

(imposta e negociada).

rotatividade no emprego (considerado alto), e a variagio dos salarios reais - quando relacionados i taxa de
desemprego.
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Por outro lado, 0 aumento dos indices de desemprego, resultado em grande parte

da politica econdmica interna, estimulou o crescimento do setor informal, contribuindo

para a flexibilizagsio no mercado de trabalho brasileiro (flexibilidade alocativa), assim
como o desenvolvimento de alguns subsetores da atividade de servigos contribuiram
para o aumento da heterogeneidade e precariedade deste mesmo mercado'”.

A economia informal tem crescido consideravelmente. O que era antes encarado
como uma “valvula de escape” em periodos de recessdo econdmica - como na década
de 80 -, possui hoje a caracteristica de uma estratégia de sobrevivéncia. Isto pode estar
intimamente ligado ao fato de que estamos vivenciando uma situagdo pela qual nfo
passamos na “década perdida”, qual seja, uma ampla reestruturagdo do aparelho
produtivo (Dedecca, 1996).  Tomando-se como exemplo o movimento do setor
informal e das taxas de desemprego na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, verifica-se
a relagio que o primeiro tem com a questfio do desemprego na década de oitenta, vale
dizer, a caracteristica de funcionar como um amortecedor da crise sobre o empregb,

absorvendo os trabalhadores que estavam sendo desligados.

Tabela 4 - Evolugio do Setor Informal - RMSP - 1982/1995

Ano Setor Informal (%)
1982 32,21
1983 33,85
1984 35,58
1985 34,05
1986 - 32,07
1987 32,10
1988 32,79
1989 31,92
1990 33,16
1991 36,32
1992 38,41
1993 39,93
1994 40,81
1995 41,94

Fonte: FUENTES, através de dados da PME/IBGE
Nota: O Setor Informal foi obtido por meio da soma dos trabalhadores Sem Carteira Assinada e Por Conta Prépria

17 A informaliza¢do da ocupagdo, segundo Baltar (1994), ocorreu em todos os setores de atividade nio-
agricola, exceto em transporte e comunicagio, na década de oitenta. Nesses ramos, a queda mais intensa
da propor¢do do emprego formal deve-se sobretudo a estagnagdo do emprego com carteira, embora
também tenha ocomrido um rapido aumento do emprego informal. Conclui-se, entio, que a crise
contemporanea do Brasil provocou uma desvalorizagdo global do trabalho assalariado com implicagbes
sobre as condigdes de vida de um importante segmento da populagio, inclusive sobre sua capacidade de
organiza¢ao no trabalho. Ver ainda: Cacciamali (1984); Lima (1985); FIBGE (1994); Fuentes (1997).
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GRAFICO 1 - RELAGAO: TAXA DE DESEMPREGO E EVOLUGAQ DO
SETOR INFORMAL NA RMSP - 1982/1995
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Fonte: FUENTES, através de dados da PME/IBGE

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, observa-se o fendmeno em
proporgdes significativas, assim como em S&o Paulo. Para o periodo de 1991 a 1998,
evidencia-se um amplo crescimento da economia informal, acompanhando as taxas em

que o Pais como um todo (em relag8o as regides metropolitanas) tem apresentado (veja

tabela 4 e graficos 1 e 2).

GRAFICO 2 - EVOLUGAO: TAXA DE DESEMPREGO E SETOR
INFORMAL - BRASIL/RMRJ - 1991/1998"
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Fonte: PME/IBGE

A primeira pesquisa voltada exclusivamente para a economia informal organizada
pelo IBGE revelou que no municipio do Rio de Janeiro (onde a primeira etapa da
pesquisa foi realizada), em 1994, as atividades informais ocupavam mais de 500 mil
pessoas € obtinham um faturamento de R$ 6 bilhdes ao ano. No més de referéncia da

pesquisa - outubro de 1994 -, existiam 444.420 empresas, ocupando 559.974 pessoas -
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trabalhadores por conta propria -, responsaveis por 91% das unidades pesquisadas. O
segundo grupo de atividade mais freqiiente € o das empresas de comércio: 23% do
total. A face mais conhecida da economia informal - os camelds e vendedores
ambulantes - constituiam 41% dos empreendimentos voltados para o comércio. A
grande maioria dos empreendimentos do setor (92%) tem atividade regular durante o
ano, 7% tém caracteristicas sazonais ¢ menos de 1% funciona ocasionalmente.

(Economia Informal Urbana - Municipio do Rio de Janeiro, 1994)

No que se refere a questdo dos jovens, observa-se uma participagéo significativa;
37% do total de entrevistados (excluindo os proprietarios) encontra-se na faixa etaria de
18 a 24 anos de idade; 36% pertence ao grupo de 25 a 39 anos: 18% ao de 40 a 59
anos € 3% ao de 60 anos ou mais; 1% esta na faixa de 10 a 13 anos de idade; ¢ 4% era
de adolescentes de 14 a 17 anos de 1dade (ver grafico 3). Esses dados configuram um
problema: a auséncia de oportunidades de emprego para o segmento jovem dentro de
uma estrutura formalizada. A provavel razo para esses numeros € a baixa qualificagéo,
identificada pela escolaridade e atributos técnicos baixos. A estagnagdo econémica do

municipio interfere, porém atua em todos os segmentos do mercado de trabalho

No grafico 4, mostramos o perfil dos ocupados dentro do setor informal do
Municipio do Rio de Janeiro, enfatizando o grau de instrugdo baixo, com 1° grau
incompleto - 38% do total de entrevistados (excluindo os proprietarios). Somando-se
aos que se encontram sem instrugdo ou com apenas 1 ano de estudo, passa-se para 53%
de individuos com grau de instrugfo baixo, contra 30% de pessoas com 1° ¢ 2°
completos. Isso contribui para especularmos sobre uma incapacidade do referido

. Municipio em gerar empregos para este segmento da forga de trabalho.
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Grafico 3 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, por sexo,
grupos de idade (exclusive os proprietarios)/Municipio do Rio de
1994
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Fonte: FIBGE (1994)

Gréfico 4 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, por
sexo, segundo o nivel de instrugdo (exclusive os
proprietarios)/Municipio do Rio de Janeiro - 1994
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Fonte; FIBGE, (1994).

O recrudescimento do mercado de trabalho brasileiro traz implicagdes diversas,

seja na existéncia de concorréncia acirrada entre os individuos por um posto de trabalho

que _apresente caracteristicas de precariedade (no setor informal por exemplo), seja na

fo_r_rggﬂdg__,sg:ﬁlgggi_qmggg‘endrq@a pelas empresas para empregar um nimero cada vez maior

de desempregados. As implicagOes incluem as questdes da qualificagio profissional'®

e da estrutura do desemprego’®. A andlise da estrutura do desemprego ultrapassa o

18 yarios autores discutem a questdo sobre Qualificagdo Profissional no Brasil, entre eles: Salm (1993,
1997 e 1997), Pero (op.cit.), Pochmman (1998), PLANFOR (1997), Dedecca (1997), Castro (1984).
Voltaremos a discutir este ponto mais adiante.

19 Sobre a quest3o da estrutura do desemprego no Brasil, ver Barros et alli (1996) e Ramos, Rios-Neto e
Wajmman (1997)
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ambito da anilise pura das taxas de desemprego, muitas vezes insuficiente para a
demonstragdo do problema. Neste sentido, na préxima se¢do, mostraremos alguns
estudos que tratam das estruturas de ocupagéo e de desemprego, de forma a iniciarmos

a analise de como os jovens se encontram no mercado de trabalho brasileiro.

1.3 A evidéncia de desigualdades na estrutura de ocupacdes do mercado de

trabalho brasileiro

Comecemos por mostrar a relagdo que a discussdo sobre desigualdades na
estrutura de ocupagdes no mercado de trabalho brasileiro possui com o que Offe (1989)

chama de “grupos-problema”. Estes grupos sofrem mais intensamente alguns efeitos

perspectiva do capital. Por esta razdo, a pe_npag_c“_:gg_i_aﬁde trabalbadores desses grupos no

mercado de trabalho ¢ mais dificil, para além da propra dificuldade de insercdo.

“Se observarmos a configuragdo dos grupos da forca de trabalho que se tornam
desempregados com mais freqiiéncia do que a média, que permanecem
desempregados durante mais tempo do que a média, que tém  inclusive
dificuldades de estabelecer relagbes de emprego, que sdo despedidos com mais
freqiiéncia, que ganham abaixo da média, que freqiientemente se encontram em
trabalhos restritivos caracterizados pela limitagdo de sua autonomia, e que estdo
expostos a riscos excepcionais de destrui¢do de sua capacidade fisica para
trabalhar e de suas qualificagdes, veremos que essas caracteristicas ndo variam
independentemente umas das outras, mas se acumulam entre determinados
segmentos da forga de trabalho. ”(Offe, 1989:21)

Consideramos como exemplo de integrantes desses grupos € que apresentam 0s

riscos citados acima: as mulheres e os negros, ambos possuindo limita¢des de insergdo

e de rendimentos; € ngg}j_e_n 5, que possuem caracteristicas com interse¢do, ou seja, s3o

a0 mesmo tempo jovens, pobres, negros, mulheres, estudantes etc. Além disto, o jovens
B e SV}

atuam, as vezes, como agentes complementadores da renda familiar, uma forga de

trabalho barata (e até mesmo escrava)™’.

“4 emergéncia de ‘grupos-problema’ no mercado de trabalho ndo pode ser
explicada por alguma ‘inferioridade’ fisica de sua oferta no mercado de trabalho,
mas somente pelo fato de que suas chances de ‘negociar’ sua oferta, sob outros

aspectos ‘igual’, 1ém piorado por fatores politicos e normativos. ”(Offe, 1989:50)

2 gobre a questdo do trabalho infanto-juvenil acerca desta caracteristica, ver interessante artigo: “Na rota
da exploracio: quem explora a mdo-de-obra infantil. In: Revista Atengdo. Rio de Janeiro, dez, 1995.”

.

<
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A citagdo acima refor¢a as consideracdes que fizemos anteriormente sobre os
efeitos da reestruturagfio produtiva sobre as economias dos paises em desenvolvimento.
O fato de haver no mercado de trabalho grupos que sofrem, de maneiras diversas, os
choques causados por estas transformagdes de ordem politico-institucional, tende a
configurar um quadro de recrudescimento destes com relagiio a sua participagio neste
mercado. Assim, 0s grupos sdo formados como conseqiiéncia tanto da existéncia de
caracteristicas sociais “ndo ‘adquiridas’”, mas “socialmente atribuidas”, identificadas
por Offe (1989) como a educagdo, a renda e o local de residéncia; quanto pela
“estratégia do lado da oferta e demanda™ de trabalho, como, por exemplo, politicas para
o mercado de trabalho que influenciam diretamente determinados segmentos da forca
de trabalho. De forma que estas conseqiiéncias articulam-se com os riscos do mercado
de trabalho e estdo “ligadas a certos aspectos fixos e internacionalmente imutdveis
(idade, sexo, condicdo fisica, etnia).” (Offe, 1989:22)

A tabela 5 mostra a participacio de determinados grupos no mercado de trabalho
brasileiro, na condi¢do de desempregados, para a Regido Metropolitana de Sio Paulo.
Observa-se a crescente participacio das mulheres e dos jovens, ainda que apresentando
certa estabilidade para esta condigdo, podendo trazer consigo o problema da

rotatividade que permeia este grupo®’.

?! Sobre este aspecto, ver: Vérios. Quem sdo os desempregados? In: Economia, Capital e Trabalho.
Rio de Janeiro: PUC/RJ, 1992.
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Tabela S - Distribuicdo dos Desempregados segundo o sexo, a faixa etaria, o grau de instrugiio e o setor de
atividade econdmica do dltimo emprego - Regifio Metropolitana de Siio Paulo - 1989/1997

Atributos 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo I l l
Homens 523 53,8 54,6 54,0 53,7 524 51,8 51,6 50,8
Mulheres 477 46,2 454 46,0 46,3 47,6 482 484 49,2
Faixa etaria ,

10 a 14 anos 10,9 9,1 7.5 7.2 7,0 6,6 7,1 6,1 49
15 a 17 anos 18,2 16,5 147 156 | 168 16,9 16,1 159 | 156
18 a 24 anos 309 (316 1303 [299 [299 304 1304 1203 [2938
25239 anos 29,6 31,0 33,0 32,6 32,5 323 31,2 32,2 324
40 anos e mais 10,3 11,8 14,5 14,7 13,9 13,8 15,1 16,4 17,3
Grau de Instrugio

Analfabeto 43 38 41 43 43 41 4,6 4,0 3,5
1°Grau Incompleto 63,4 624 61,0 60,3 582 543 52,8 52,3 50,9
1°  Completo + 2°} 206 20.1 20.8 204 223 244 23.8 249 26.1
Incompleto

2° Completo + 3°]90 11,1 10,9 12,0 12,1 14,0 15,2 15,2 15,8
Incompleto

3° Completo 2.8 2,6 3.3 3.1 3.1 3.2 3.6 3,6 37
Setor de Atividade * .

Total 85,5 87,5 882 87.4 86,8 85,6 85,2 , 87,6 | 874
Industria 32,7 334 326 29,8 28,6 26,7 253 242 239
Comércio 14,5 15,8 15,1 14,5 15,2 15,5 15,1 16,1 15,8
Servigos 26,6 282 30,4 3L6 31,2 324 33,6 347 35,6
Outros 121102 two Tus (17 [l (112 126 |11

Fonte: Secretaria de Economia € Planejamento - SEP. Convénio SEADE/DIEESE.
Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego - PED.
* Correspondente somente aos que tinham experiéncia anterior de trabalho,

A andlise da participagdo de determinados grupos no mercado de trabalho
brasileiro € de extrema importincia, haja vista a condug¢do de politicas publicas
especificas para este segmento.”” Analisar a questdo das caracteristicas “atribuidas”, de
forma a identificar o processo de participagio dos diversos grupos que compdem a

PEA, ¢ buscar ampliar a discuss&o sobre a natureza do mercado de trabalho brasileiro,

22 Offe (op.cit) ja identificara este processo, a partir de 1960, em alguns paises europeus ocidentais: “ds
politicas para o mercado de trabalho e suas bases legais nio sdo mais dirigidas somente aos objetivos
globais de emprego, qualificacbes e mobilidade. Além disso, e cada vez mais, elas procuram influenciar
positivamente a situagdo de mercado de segmentos especificos de toda a Jorga de trabalho, normalmente
muito bem diferenciados quanto a ocupagdo, setor, idade, sexo e drea.” Atualmente, o Govemno
brasileiro tem procurado “colaborar” neste sentido através do PROGER, por exemplo.
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03521/00
Assim, interessa-nos fazer uma discussio acerca de estudos que envolvam a estrutura
do mercado de trabalho no Brasil. ?

Barros et alii. (1996) analisa tal estrutura através das dimensdes/categorias: sexo,
nivel educacional, idade, posi¢do no domicilio, setor de atividade e posicio na
ocupagdo, para a regido metropolitana de Sao Paulo, utilizando dados da PME/FIBGE®
O estudo nvestiga a relagdo destas categorias com os padroes de variagdo da extensio e
intensidade do desemprego (magnitude do desemprego), os determinantes imediatos da
taxa de desemprego (probabilidades de entrada e saida do desemprego) e a contribuicio
de cada dimensdo para o desemprego total.

Os dados apresentados demonstram a preocupagdo em “permitir diferenciar entre
as diversas situacdes possiveis, possibilitando uma visdo mais aprofundada da relagéo
entre desemprego, pobreza e desigualdade no Brasil” (Barros et.alli, 1996:1). Assim, a
preocupacio esti em consonancia com a proposigio de que quanto mais o desemprego
S concentra nos grupos que apresentam menores chances de serem pobres, ou entre os
trabalhadores cujos rendimentos tém pouco impacto sobre o orcamento familiar, o -
efeito (do desemprego) sobre a pobreza e a desigualdade ¢ menor. O contrario
ocorreria caso o desemprego estivesse concentrado no grupo de maior risco de ser
pobre, ou entre os trabalhadores cujos rendimentos tém grande importincia para o

e 25
orgamento familiar.

Desta forma, entre outras implicagdes, depreende-se que no caso da desigualdade

e da pobreza, a _magnitude do desemprego ¢ maijor entre os jovens (0s que se

concentram entre 10 e 19 anos de idade), filhos, mulheres, conjuges, trabalhadores sem

carteira e trabalhadores com educacdo mediana (5 a 7 anos de estudo) 2, Quanto ao

® Importa dizer que sera feita, dentro desta discussdo, uma andlise sobre os estudos que tratam da
estrutura do desemprego no mercado de trabalho brasileiro e sobre a estrutura de ocupagdes deste
mercado. )

¥Desta forma, os autores “entendem” por estrutura de desemprego, “os padrées de variagdo da
incidéncia e da duragdo média do desemprego ao longo destas diversas dimensdes” (p.2). E
acrescentam, que como o estoque de desemprego pode ser medido tanto pelo nimero de desempregados,
como por semanas ou meses de desemprego, ele ¢ um passivo social que pode estar distribuido de forma
eqititativa ou extremamente desigual. Assim, “a andlise da estrutura do desemprego é fundamentaimente
uma andlise de como este passivo social encontra-se distribuido”.(p.3)

% Como citado pelos autores, os grupos que teriam menores chances de serem pobres seriam os
trabalhadores com maior nivel educacional e os que o rendimento teria pouco impacto sobre o or¢amento
familiar seriam os trabathadores jovens. Nos outros grupos, estariam os trabalhadores com menor nivel
educacional e os chefes de familia, respectivamente.

% “0 fato da magnitude do desemprego ser elevada entre Jovens, mulheres e conjuges certamente
contribui para o aumento da desigualdade de renda pessoal, mas deve ter um impacto muito menor sobre
a desigualdade de renda familiar €, portanto, sobre a pobreza, uma vez que estas categorias tendem a ter
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nivel educacional, nota-se que o nivel elementar (1° grau) tende a elevar a exposi¢io do
trabalhador ao desemprego, enquanto que a educagiio secundaria €, em particular, a

educacdo_superior tendem a reduzi-la, apesar do efeito maior sobre a duragdo do

desemprego, caso este venha a ocorrer’’. Finalmente, quanto a contribui¢dio para o
estoque de meses de desemprego, observa-se que - em termos relativos, ou seja,
comparando-s¢ com a contribuicdo de cada categoria para a populagio
economicamente ativa (PEA) - o estoque de meses de desemprego esta concentrado
entre as mulheres, adolescentes e jovens (10 a 29 anos de idade), filhos e conjuges,
trabalhadores com educag¢do mediana (5 a 7 anos de estudo), trabalhadores sem carteira
e na indistria.

No estudo de Ramos, Rios-Neto e Wajnman (1997), a relagdo da composicio
etaria com a estrutura ocupacional da PEA ¢ apresentada para mostrar o grau de
desigualdade de rendimentos no Brasil. Os autores estudaram “os diferenciais de
rendimentos por idade, educacdo e segmentacdo do mercado de trabailho em posigdes

128 3 T
%, Os resultados obtidos denotam a ntengdo de destacar o segmento

na ocupagdo
mais jovem da PEA, de forma que o estudo mostra que “a varidvel idade é muito mais
importante para a explicagdo da desigualdade entre os mais educados do que entre
aqueles sem instrucdo formal””. Assim, as causas substanciais de aumentos na
desigualdade entre grupos sio a ndo-neutralidade da estrutura etaria dentro das diversas
posigdes na ocupagio, bem como, a ndo-neutralidade da estrutura de posi¢des na
ocupagio, dentro das diversas estruturas etérias. *°

Seguindo ainda os autores, com as formas de ﬂexibilizagéo dos processos de
trabalho, os trabalhadores mais jovens poderiam ter uma formagdo mais adequada,
reforgando a tendéncia e compressdo dos diferenciais de rendimento entre os grupos

etirios mais jovens e mais velhos. Quando se coloca a variavel idade (experiéncia)
>

ocorre que os “retornos de idade”, que aparecem como mais importantes para os

uma contribui¢do para o orcamento familiar relativamente pequena (...) Além disso, o fato da magnitude
do desemprego ser elevada entre os medianamente educados (5 a 7 anos de estudo), mas nio entre
aqueles com muito pouca educagdo (0 a 4 anos de estudo), corrobora com a hipétese de que o impacto
do desemprego sobre a pobreza deve ser limitado”. (Barros, et.alli, 1996:22)

27 Barros, et.aili, op.cit.

28 Ramos, Rios-Neto e Wajnman (1997:15)

% Idem.

% Ibidem (p.37)
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“colegiais” do que para os “analfabetos”, perdem importincia no periodo’!, dado que
houve uma diminui¢do significativa na importancia da idade para os trabalhadores com

nivel colegial, € que 0 mesmo néo ocorre nem para os “analfabetos”, nem para o total.

“Pode-se, a luz desta evidéncia, especular que a queda da importdncia da
experiéncia de trabalho para a mdo-de-obra qualificada pode estar indicando
uma transi¢do tecnoldgica e de organizac¢do do processo produtivo, que estaria
atuando no sentido de privilegiar a flexibilizagdo dos recursos humanos de modo
a facilitar processos de ajuste e reestruturagdo, e que acabaria por alterar o perfil
da demanda por “qualificagbes” dos trabalhadores, ao menos no nivel
técnico. "(Ramos, Rios-Neto, Wajnman, 1997:33)

Para nds, interessa realgar a participagdo significativa dos jovens no citado

estudo, sobretudo no que tange a questdo das estruturas etaria da PEA e de ocupagio

de idade e, dentre estes cerca de 40% encontra-se em sua “prime-age”; _ii) os

trabalhadores com menor grau de instrugdo t€ém uma _probabilidade elevada de

ingressarem no mercado de trabalho na condicéo de empregados sem carteira.
InGress :
) N .. o

Pochmann (1998) mostra quais as ocupagdes profissionais que tedem a ser

ampliadas ou restringidas pelo processo de reconversio® da economia brasileira nos
anos 90. Partindo da analise do processo de desestruturagdo do mercado de trabalho
brasileiro™, seu estudo faz um paralelo entre a reestruturagio observada nos paises
desenvolvidos™ ¢ a no Brasil, com énfase na questdo da escolarizagdo/qualificagio para

efeito de criagdo (insergdo) de (em) novos empregos.

31 Como citado no trabalho, “Comparando-se a componente intergrupos de idade da desigualdade entre
1977 e 1990, verifica-se uma redugdo de 45% em seus valores (0,168 em 1977 e 0,092 em 1990), sendo
que a sua contribui¢do para a desigualdade total do grupo caiu de 38,0% para 21,9% no mesmo
. periodo.”(p.33)

% Como propde O autor, por reconversio econdmica entende-se a transigio de um projeto de
industrializagdo voltado ao mercado interno para o projeto de inser¢@o competitiva na economia mundial.
Trata-se do processo de implementagio dos mecanismos identificados em Franco (op.cit.).

33 Trabalho publicado pelo autor em 1997, sob o titulo: O movimento de desestruturagio do mercado de
trabalho brasileiro nos anos 90: uma andlise regional. Economia e Sociedade, 9. Campinas:
IE/UNICAMP. No estudo, o autor cita que: “Nos anos 90, o mercado de trabalho brasileiro, que néo
havia chegado a alcangar o mesmo estagio de estruturacdo verificado nos Paises desenvolvidos (taxa de
assalariamento em torno de 90% dos ocupados), passou a apresentar sinais, cada vez mais evidentes, de
desestruturagdo, com (i) altas taxas de desemprego, (ii) desassalariamento (perda de participacdo dos
empregos assalariados no total da ocupagdo) e (iii) ampliagdo das ocupagdes ndo assalariadas,
geralmente precdrias e de baixa produtividade. Durante a década de 1990, observa-se que para cada 10
postos de trabalho abertos, 8 ndo sdo assalariados e 2 assalariados, ambos sem registro.” Tal afirmagio
¢ relacionada ao fato de que o Brasil ndo conseguiu manter a tendéncia & estruturagdo de seu mercado de
trabalho, que surgiu a partir da década de 30 até a de 70; tendo sofrido mudangas a este movimento na
década de 80.

34 G50 citados no trabalho: Alemanha, Canadé, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Italia e Japdo; com
dados da OIT.
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Nos paises desenvolvidos, ha uma mudan¢a na composi¢do ocupacional, com
evidéncias de queda na participagio relativa das ocupagdes industriais € 0 movimento
inverso nas ocupagdes de servicos>, no contexto de um novo paradigma técnico-
produtivo, demandante de trabalhadores mais escolarizados e qualificados. Entretanto,
para o Brasil, os dados apresentados pelo autor nfo indicam a tendéncia exposta acima
(ver tabelas 7 € 8 no Anexo).

“(..) os anos 90 parecem cada vez mais apontar para uma segunda década
perdida (...) verifica-se que estdo sendo destruidas as ocupagdes profissionais de
mestres em manufatura, torneiros mecdnicos, engenheiros metalirgicos, teceldes e
desenhistas técnicos, entre outras, e sendo abertas as ocupagdes profissionais de
cozinheiros, recepcionistas, segurangas, garcons e atletas profissionais no setor
privado e de agentes administrativos, membros superiores no poder judicidrio e
supervisores de policia no setor publico. Além de sugerirem uma menor
necessidade de qualificacdo profissional, as ocupa¢bes em alta tendem a
remunerar abaixo das ocupacbes que estdo sendo mais reduzidas no

Brasil. ”(Pochmann, 1998:15)

Os dados demonstram que longe de estar acompanhando e até mesmo
reproduzindo internamente (como cita o autor) os efeitos do novo paradigma técnico-
cientifico, a economia brasileira estd de frente a um recrudescimento de sua estrutura
do mercado de trabalho. Tal evidéncia € demonstrada por Salm (1997):

“As ocupagbes que mais cresceram ao longo desta década, responsdveis por mais
de 80% dos novos empregos criados no setor formal da economia, nédo se
caracterizam por maiores exigéncias de formagdo e confrontadas com os grupos
de ocupagdo que mais demitiram, também responsdveis por mais de 80% dos
postos destruidos ao longo dos anos 90, percebe-se que estamos na direcdo oposta
ao previsto pelos que apontam 0s desajustes na qualificagdo como o maior do
mercado de trabalho™.

Essa afirmacio sugere que ndo ha efeito compensagao, de forma que os postos de
trabalho suprimidos com o processo de abertura e reestruturagdo do parque produtivo
brasileiro ndo foram superados pelos empregos criados nos setores de servigos e

comércio.

3 Ppara melhor apresentagdo da problematica, o autor dividiu o setor de servigos em 4 classes
ocupacionais: i) distribui¢io, como responsavel principalmente pelas ocupagdes em comunicagio,
transporte € comércio; ii) produgio, como o segmento moderno da sociedade pos-industrial, envolvendo
as ocupagdes de atendimento dos insumos e servicos diretos & produgfo industrial; iii) social, como
responsavel pelas ocupagSes de atendimento ao consumo coletivo, envolvendo a educagio, seguranga e




25

“(...) embora também seja verdade que o nivel educacional dos postos criados
sejam superiores ao dos postos eliminados, basta observar as ocupagbes a que se
rfzferem o0s dois conjuntos, para perceber que as diferencas em escolaridade nada
tém a ver com requisitos impostos por novas tecnologias, antes pelo contrdrio.”

Salm (1997)

Os conjuntos a que se refere o autor relacionam-se aos empregos gerados em
comércio e servigos, € os destruidos pela industria. O autor menciona ainda a idéia de
que as diferengas decorrem do fato de os dois conjuntos pertencerem a segmentos

distintos da popula¢éo. Em outras palavras, os jovens estio ganhando lugar na estrutura

de ocupagido do mercado de trabalho brasileiro, Entretanto, isto ocorre em ocupagdes

com remuneragdes menores, mesmo com niveis educacionais superiores aos observados

nas ocupagdes suprimidas (o_que pressupde a falta de experiéncia, ou tempo de

servico). Assim, a reestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro vem causando a
extingdo de postos de trabalho que remuneravam em niveis superiores aos observados
hoje. Isto ligado ao fato de que em termos de faixa etaria o grupo que mais perdeu

com a mudanga na composi¢do da_estrutura de ocupagio do mercado de trabalho '\&gu

brasileiro foi o grupo pertencente a faixa de 30 a 59 anos de idade. Configura-se, entfio

uma estrutura onde os jovens ganham lugar no mercado de trabalho, contrariando de

forma perversa, o que Dedecca (1996:73) citara:

“Apesar da_elevada escolaridade dos jovens, observa-se que estes encontram
poucas s oportunidades de inser¢do na vida produtiva, contrariando os argumentos
de que a nova organizac@o produtiva criaria uma demanda por trabalhadores
melhor escolarizados”.

A melhoria do perfil educacional reflete uma aglo seletiva por parte das empresas
na contratagio de forga de trabalho. Estas t€m seu poder de contratagéo fortalecido
pela debilidade das condigdes de funcionamento do mercado de trabalho brasileiro e a
auséncia de perspectivas sobre uma possivel recomposicdo do nivel de emprego.
Dedecca (1998) mostra que esse movimento de postura seletiva por parte das empresas
configura uma opgdo por manter aqueles trabalhadores com melhor nivel de
qualificagiio e com maior estabilidade no emprego. Pois assim,

“(...)minimizam os custos de contrata¢do de forca de trabalho, sem incorrer em
elevagdes no custo salarial dos trabalhadores restantes, devido a fragilidade dos
sindicatos em negociar aumentos salariais em um contexto de baixo nivel de

emprego. "(Dedecca, 1998:15)

saade; e, iv) pessoal, como responsivel pelas ocupagdes de atendimento ao consumo individual,
envolvendo lazer, alimentagio e embelezamento.
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Este movimento descrito acima, somado a agdio das empresas que tém
comprometido sistematicamente o nivel de emprego formal, reduzindo os postos de
trabalho durante a recessdo € ndo os recompondo durante os anos de recuperagio da
atividade econdmica, demonstra que o caminho tragado pelos programas de
requalificagfo/qualificagdo do trabalbador brasileiro é extremamente divergente ao

observado pelas tendéncias do mercado de trabalho.(Dedecca, idem)

nos paises desenvolvidos e, por isso, ha uma facilidade para a permanéncia de postos de

trabalho pouco produtivos, com alta rotatividade, baixos salarios e trabalhadores pouco

qualificados. Tal fato, quando confrontado aos estudos que demonstram como os
diversos segmentos etarios do mercado de trabalho encontram-se em sua estrutura, faz
com que a investigagdo de um determinado segmento (dos jovens, por exemplo), longe
de ser entendida como uma discussdo pontual, torne-se necessaria para a analise do
problema e a promogdo de politicas que a solucionem.

Os estudos aqui citados mostram como_os_jovens_estdo_inseridos na_estrutura de

desemprego _no_Brasil, Sdo as seguintes as conclusdes principais: i) a participa¢do

significativa deste segmento no setor informal da economia; _ii) no emprego formal, os

relagiio positiva entre o grau de escolaridade e os rendimentos percebidos, dada a falta
de experiéncia inexoravel desta faixa de idade. Desta forma,

"4 substituicdo de empregados ocorre e tem um papel relevante particularmente
no que se refere aos trabalhadores recém contratados (..) Este fluxo de
contratagdo e dispensa, verdadeiramente associados a rotatividade, constituem
apenas um dos aspectos de um problema mais amplo, o da flexibilidade
quantitativa do trabalho (...) De um modo geral, a alta flexibilidade implica que
muitos empregados ndo conseguem acumular tempo de servico no mesmo
estabelecimento, sendo que boa parte é desligada pouco depois de ter sido
admitida (..) As diferencas na chance de ser desligado poucos meses apés a
contratagdo entre empregados com diversos graus de instrugdo, provocam
sensiveis diferencas na distribuic@o dos empregados por tempo de servigo”

(Baltar e Proni, 1994);

e iii) a forga de trabalho juvenil tem colaborado no sentido de minimizar os efeitos do

desemprego sobre a pobreza ¢ a desigualdade.

Como apresentado no estudo de Barros etalli (1996), caso o desemprego
estivesse concentrado neste segmento, seus impactos sobre a pobreza seriam menores,

devido ao fato destes ndo participarem diretamente na renda familiar; além de

!/
{ ,4'1{;
Vi

e
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identificar que os mais escolarizados tenderiam a contribuir com este movimento de
minimizag¢do. Portanto, como o estudo demonstra que a magnitude do desemprego € o
estoque de meses aparecem com mais evidéncia entre os jovens (entre outros ja
citados), pode-se (dada a concepgdo do estudo referido) atribuir ao desemprego no
mercado de trabalho brasileiro o carater de limitado & agdo de agravamento da pobreza
e desigualdade.

Partindo dessas conclusdes, € possivel tragar um cenario que nos dé base para
argumentar sobre o recrudescimento por que passa o mercado de trabalho brasileiro,
sobretudo quando relacionado a insergéo dos jovens na estrutura de ocupagées.

Em primeiro lugar, identificamos que néo se trata de um problema exclusivo ao
Brasil, o fato do aumento dos niveis de desemprego. O problema torna-se maior
quando o relacionamos as condi¢des de heterogeneidade e segmentagio existentes no
mercado de trabalho brasileiro, condi¢des essas que vém se agravando, principalmente
a partir das mudangas nas politicas econdmicas empreendidas a partir de 1990.

“(..) se ao final dos anos 70 era possivel acreditar que os impactos positivos de
um mercado de trabalho dindmico acabariam por superar as condi¢bes para a
reproducdo da pobreza, hoje é o préprio mercado de trabalho que é visto como
um fator de geragdo de pobreza.” (Medeiros e Salm, 1994:51)

Em segundo lugar, dada a existéncia dos chamados “grupos-problema” nos
mercados de trabalho, torna-se importante analisar sua participacio na estrutura de
desemprego e de ocupagdes no mercado de trabalho brasileiro. Assim, entendendo os
jovens como integrantes deste grupo, buscamos identificar como eles se relacionam
nessas estruturas. De forma que, ao tratarmos os jovens como os novos trabalhadores,
devemos tratar também dos novos postos criados e sua relagio com a questdo da
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escolarizacdo, qualificagdo e formagdo profissional

» COmo estruturas que conduzirio a
uma nova forma de se promover o desenvolvimento. Esta identificagfio tornou clara a
evidéncia de inser¢do problematica deste grupo no mercado de trabalho brasileiro,
acompanhado por uma piora na estrutura de ocupagdes, dada a evidéncia dos tipos de
ocupagbes que estdo sendo geradas vis-d-vis questdes referentes a educaco,

qualificagdo e formagéo profissional.

36 A separagdo segue a orientagdo de Medeiros e Salm (1994:61), que dizem: “A4 distingdo que fazemos
entre formagdo e qualificagdo é importante. Qualificagdo é posto, é reconhecimento de direitos e
atribuicio de responsabilidades, é promogdo. Na auséncia de perspectivas de qualificac@o, os
sucessivos treinamentos geram frustragées.”
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Este fato condiz com o resultado dos estudos apresentados, que citam como altas
as flexibilidades alocativa e quantitativa no mercado de trabalho brasileiro. Estas
formas de flexibilizagdo mostram que todos os segmentos foram afetados pelas politicas
empreendidas na década de 90, de forma que houve uma perda elevada de postos de
trabalho, sobretudo na industria, € um aumento no contingente de trabalhadores no
setor informal da economia.

Procuramos demonstrar que o desenvolvimento da sociedade brasileira esta
assumindo um forma peculiar: trata-se de uma sociedade baseada no setor de servigos,
onde a populagdo mais jovem tem mantido uma posigdo que tendera a agravar o
processo de heterogeneidade, exclusdo e desigualdade. Em outras palavras, ao
assumirmos a proposi¢do de Arrighi (1995) de que os paises “periféricos” sio os que
sustentam os paises que compdem 0 “nucleo orgnico” - a partir da concepgio de que
isso ocorre quando os primeiros tentam seguir os ultimos -, admitimos que a estrutura
de ocupagdes que estd em formagdo no pais contribui em pouco para a retomada do
crescimento econdmico ¢ em muito para a afirmagdo de uma sociedade dependente e
firmada em relagdes/condi¢es de trabalho precarias. Isto é ainda mais forte quando o
primeiro grupo de paises “reorganiza” suas economias (sobretudo quando relacionado a
estruturagdo produtiva), sem levar em consideragdo especificidades dos efeitos para os
demais paises que a lideraram. O que tende a ocasionar (o ja citado) “problema
adicional”, acompanhando Arrighi (1995).

Um exemplo claro pode ser observado a partir da analise de Pero (1996). Em seu
estudo a autora demonstra que houve aumento do grau de informalidade em todas as
regides metropolitanas e em todos os setores de atividades analisados no periodo 1988-

1993. E acrescenta.

“E preocupante verificar esse cendrio, levando-se em conta o aumento de

produtividade que ocorreu no setor industrial. Isso porque se pensarmos que esse
novo paradigma tecnoldgico estd sugerindo uma maior complementaridade entre
as atividades exercidas nos setores industrial e de servigos, o aumento da distdncia
salarial entre esses dois setores poderia afetar a produtividade dos trabalhadores
de servicos e ter impactos sobre a produtividade do setor industrial. ”(p.26)

Assim, o fato de implementar prerrogativas de desenvolvimento, & luz de paises

desenvolvidos, baseados em um mercado de trabalho reestruturado, flexivel, onde a
2

escolarizagdo e qualificagdo profissional possui um carater obrigatdrio para a existéncia

de “empregabilidade”, antes de atrair beneficios, alcanga problemas maiores.
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Este ponto pdde ser observado quando condensamos os trés estudos e verificamos
a problematica que envolve a estrutura de ocupagdes ¢ rendimentos existente na
economia brasileira, focada especificamente na forga de trabalho juvenil e grau de
escolariza¢do, bem como a sua relagido com a questdo da pobreza e desigualdades.

Isto posto, trataremos no proximo capitulo da forma como os jovens se inserem

nesta conturbada estrutura de ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO E TRABALHO: SUCUBUS E INCUBUS AO
REDOR DO JOVEM BRASILEIRO

Este capitulo remete a discussdo anterior em dois aspectos: 1) a educagio como
fator de mobilidade ocupacional e social; e, ii) o processo de re-segmentaciio do
mercado de trabalho brasileiro. Assim, buscamos levantar as condigdes atuais dos
jovens nestas questoes, através das dificuldades de inser¢fio e manutengfio no mercado
de trabatho brasilerro.

Com isto, este capitulo esta organizado em duas se¢des. Na primeira, fazemos
uma discussio sobre a importincia da educagio como pré-requisito para o acesso ao
mercado de trabalho, através de concepgdes tedricas que nos ajudardo a tragar um
paralelo com a situagéo do jovem na educagio brasileira. Na segunda segdo, tratamos
de demonstrar a forma com que o jovem se encontra no mercado de trabalho brasileiro,
buscando afirmar a inser¢lio precaria deste grupo na estrutura de ocupagdes do

mercado.

2.1 A evidéncia de Sucubus: os efeitos da educacgio (ou da forma de se conduzir a)

sobre o mercado de trabalho

2.1.1 A perspectiva do capital humano e sua incapacidade explicativa através da

segmentagio do mercado de trabalho

Em razdo do processo de globalizagdo e os seus efeitos, conforme tratado no
capitulo 1, o tema educag@o voltou a tona, uma vez que a qualificagdo do trabalho passa
a ser um pardmetro significativo da competitividade. Assim ¢ que, acompanhando a
euforia de abertura, reestruturagio produtiva, busca de estabilidade econdmica etc, um
conceito como o de empregabilidade passou a fazer parte dos discursos que

visualizavam (e visualizam) o encaminhamento do crescimento econdmico sustentado
?

em meio a um mundo globalizado (!).
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O conceito de empregabilidade’” engloba néio apenas a capacidade de se obter um
emprego, mas, sobretudo, a capacidade individual de se manter num mercado de
trabalho, em intenso processo de mutagdo (SEFOR/MTb, 1995). Desta forma, exige-se
do trabalhador um permanente processo de qualificago, a fim de que este assuma um
conjunto de conhecimentos praticos e tedricos para a execugdo plena e eficiente de um
processo de trabalho determinado (a competi¢do — ou concorréncia ~ alcanga a “esfera”
individual).

Entendemos que tal conceito € respaldado pela teoria do capital humano que,
ainda que tente explicar as diferentes qualidades necessarias 4 m&o-de-obra e, com isso,
explicar melhor os diferenciais de salarios, apresenta-se hoje como um instrumento de

geraco de posto de trabalho. Donde,

“(..) [o] capital é fruto de investimento, especialmente em educacdo, e este
investimento é resultado de decisbes racionais que envolvem a comparagdo de
taxas de retorno e taxas de juros de mercado, como qualquer outro investimento.
Na medida em que o investimento em capital humano é realizado sobretudo em
educagdo (muito particularmente educagdo formal), as diferencas de qualidade de
mdo-de-obra sdo vistas principalmente como diferencas em habilidades

cognitiva.” (Lima, 1980:219).

Apresentada assim, a educagio formal ¢ o principal instrumento de mobilidade
ocupacional e social, tendo como decorréncia a melhoria na educagio média social,
correspondendo a aumentos de salrios e até a uma melhor distribuigio da renda global.
(Lima, 1980:220)

Tal modelo implica na existéncia de livre escolha, isto €, as pessoas escolhem
investir em educagfo até o ponto em que o retorno a este investimento iguala o custo de
oportunidade. Enfatiza-se as diferengas de "habilidades”, diferengas de classe social
nfo sio incorporadas ao modelo. Segundo Lima (1980), o mercado de trabalho
apresenta-se como de carater continuo®®, resultando da suposigdo de que a distribuigdo
de habilidade cognitiva dos individuos € continua. Hé4 uma relagio direta entre a

habilidade e produtividade da mio-de-obra, de forma que "a uma dada distribuicdo de

37 Segundo Minarelli (apud REIS, V.P.F. O perfil de empregabilidade: o desafio do autodesenvolvimento.
In: Boletim T'écnico do SENAC. v 24, n° 1, jan/abr, 1998), empregabilidade é "a capacidade de gerar
trabalho e renda permanentemente”. Assim, faz-se necessario "estar afinado com as exigéncias das
empresas” (Reis, op.cit., p-31)

38 4 jdéia de continuidade do mercado de trabalho impede que se pense na existéncia de possiveis
barreiras a mobilidade: aumentando-se a habilidade cognitiva de um individuo, via educagdo formal ou
treinamento, néio hd porque este individuo deixe de alcancar rendas mais altas através de aumentos
salariais em um dado emprego ou, mais freqiientemente, através de mudangas para outro emprego ou

tipo de tarefa.” Lima (1980)
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habilidade cognitiva deve corresponder uma distribui¢do semelhante de saldrios””,
desenvolvendo um funcionamento, como diria o autor, de carater neoclassico para o
mercado de trabalho, “remunerando os fatores de acordo com sua produtividade'™.

Em linhas gerais, essa formulagio apresenta sintonia com as sugestdes de
politicas de cunho neoliberal citados no primeiro capitulo. Assim, somada aos efeitos
das transformagdes ocorridas na esfera produtiva, a compreensdo desta formulég:ﬁo nos
auxilia no entendimento das razdes que acabaram por determinar uma nova forma de
célculo para a produtividade. Conforme Abramo (1996):

“(...) € forgoso reconhecer que a produtividade ndo progride essencialmente sob
os efeitos de uma acumulagdo meramente quantitativa de recursos (economias de
escala), mas, antes, na evolugdo das qualidades (qualidade dos equipamentos e

tecnologia, qualidade do trabalho individual e coletivo), nos quadros do que se
convencionou chamar por economias de escopo » 4l

Apesar do argumento que sustenta a importancia crucial da educagfio formal na
déterminagdo dos saldrios ndo Sser novo, ele ¢ tomado como um componente
imprescindivel ao ingresso no mercado de trabalho, para além da questio da mobilidade
vertical. E é ai que essa teoria ganha forga: estando com um certo grau de vantagem
em relagdo a sua qualiﬁcagﬁo“, o trabalhador tende a se alocar com mais eficiéncia em
qualquer setor da economia (torna-se empregdvel — ou seja, dotado de
empregabilidade). Segue aqui a sugestdo dos formuladores desta teoria de que, dado o
entendimento de que a habilidade € determinada exogenamente, haveria a tendéncia a
igualdade de oportunidades. Assim, reafirma-se a questio da mobilidade entre os
setores da economia, bem como a "conquista" de salarios melhores.

Para efeito de levantarmos a discussdo, toma-se compativel com o

encaminbamento de nosso trabalho essas idéias iniciais sobre a fundamentagio basica

% Lima (1980:219).

#]dern. Ou como cita Salm (1980:49): "Se as empresas pagam mais para quem tem mais educagd@o
formal, seja qual for o posto, constatar que 0 nivel educacional n, em relagdo ao nivel n-1, representa
uma taxa de retorno positiva seria um mero exercicio de tautologia. Para que a teoria do capital
humano deixe de ser uma tautologia, serd necessdrio que os portadores do nivel n tenham uma
produtividade superior ao nivel n-1". Grifos no original.

4 A ssim, a fungéio de produtividade ¢é apresentada na seguinte forma: Pr = f (Qc; Qt), onde Pr € a
produtividade global; Qcéa qualidade do <,:apita1 utiliz'ado (nivel tecnologico dos processos); e, Qt € a
qualidade da forga de trabalho empregada (nivel .de qu.ahﬁcacﬁo e motivagio dos trabalhadores) (Abramo,
1996). Trata-se, portanto, de tornar factivel a existéncia da flexibilidade quantitativa.

421 ptilizando aqui da defini¢do de qualificagdo citada em Abramo (1996). “(..) conjunto de conhecimentos
cos imprescindiveis a execugdo plena e eficiente de um processo de trabalho determinado.

praticos e 1eori
de um trabalho mede-se pelo grau e pela freqiiéncia da atividade intelectual que exige

A qualificagdo
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da teoria do capital humano. Ou seja, o mercado de trabalho se apresenta como algo
que ndo possui barreiras a mobilidade da forga de trabalho, dado que, no que se refere 3
busca de maiores rendimentos, estes sio alcangados através do investimento em
habilidades que se formalizam numa estrutura de ensino. S#o as habilidades cognitivas
que somadas &s habilidades adquiridas no ambiente de trabalho, dotando o trabalhador
de qualificacdes, que se transformardo em rendimentos mais elevados através dos

acréscimos na produtividade observados neste trabalhador.

"Portanto (...) o raciocinio da teoria do capital humano é o seguinte: a) as
pessoas se educam; b) a educagdo tem como principal efeito mudar suas
"habilidades" e conhecimentos; ¢) quanto mais uma pessoa estuda, maior sua
habilidade cognitiva e maior sua produtividade; e, d) maior produtividade

permite que a pessoa perceba maiores rendas.” Lima(1980:226)

Porém, ao contrario da formulagdo tedrica, o mercado de trabalho nio se
apresenta de maneira continua e as relagdes acima indicadas nio sdo tdo diretas.

Lima (1980) discute sobre este ponto ao formular a interpretagio da segmentaciio
do mercado de trabalho. A hipétese da teoria do mercado de trabalho segmentado se
constréi a partir da consideragdo da existéncia de dois mercados distintos (o primario e
o secundario — ou, o interno e o externo) e da consideragio de que a renda ndio cresce
com a educagio, pelo menos ndo no mercado primario. No caso do secundério, o papel
da educagdo na determinagio do rendimento do trabalho é minimo, sendo nulo.**

O autor demonstra que o mercado de trabalho primario possui as seguintes
caracteristicas: empregos estiveis, salarios relativamente altos, alta produtividade,
progresso técnico, existéncia de canais de promogdo dentro das firmas, processo in-the-
Jjob training etc, de forma que 0s empregos alt gerados estdo associados a firmas
grandes, com alta relagéo capital/trabalho.  Por sua vez, o mercado de trabalho
secundario, concentrando a geragio de empregos em pequenas firmas, apresenta altos
indices de rotatividade de mo-de-obra, salarios relativamente baixos, méas condigdes de
trabalho, produtividade baixa, estagnagao tecnoldgica e niveis relativamente altos de
desemprego, propiciando pouco treinamento, onde oportunidades de aprendizagem no
trabalho sio quase nulas e a exigéncia de qualificacio ¢ minima.

A andlise desta estrutura € identificada pelo autor através de trés estudos que

problematizam a discussdo sobre um mercado de trabalho baseado no modelo da teoria

para ser executado, portanto, € uma Jfungdo direta das caracteristicas que integram o ser (0 psiquico e o
: Ly »” .
fisico) e o saber de um individuo humano.
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do capital humano ¢ um mercado de trabalho que se fundamenta na existéncia de
segmentacao.

A primeira perspectiva enfoca a oferta de trabalho, dando énfase aos atributos
pessoais e comportamentais dos trabalhadores. Um conjunto determinado de atributos
relativos a raga, sexo, escolaridade, origem social, experiéncia profissional, etc,
configura um determinado tipo de oportunidade de trabalho. O histérico de um
trabalhador num tipo de emprego condiciona a sua evolugio futura, estabelecendo um
certo caminho evolutivo pessoal.

Os trabalhadores que fazem parte do mercado secundario estarfio propensos a
adquirirem comportamentos inerentes a este mercado. Assim, as caracteristicas obtidas
pelos trabalhadores neste mercado s3o incompativeis com o emprego gerado no
mercado de trabalho primario, aumentando, assim, o hiato entre o emprego ali gerado e
0 que se observa no mercado secundario. (Lima, 1980:237)

Nesta perspectiva, 0s trabalhadores, para sairem do mercado secundario,

precisariam de forgas exégenas relacionadas a programas de treinamento, por exemplo.

Como afirma Pochmann (1998:6):

“4 elevada flexibilidade quantitativa e)’cis'tente no merc~ad0 de trqbalho externo,
constitui uma das principais caracteristicas do pfzc‘lrao ocupacional. Sem a
perspectiva de progressdo funcional e a estabzhdgde contr.atual., tenNde a
prevalecer o desestimulo a maior capaciiagao profissional e a identificacdo do

trabalhador como mais um custo de produgdo”.

A segunda perspectiva, enfoca a demanda por trabatho, ou seja preocupa-se "com
o comportamento da estrutura industrial: focalizam-se as caracteristicas dos empregos,
das firmas que os oferecem ¢ a interagdo enire eles."” Separando a economia em um
"centro oligopolista” e uma "periferia competitiva”, os tedricos desta perspectiva,

afirmam que o dualismo tecnologico resultante da concentragio capitalista, reforca

grandemente a segmentacio do mercado de trabalho.
Neste caso, como faz parte do mercado secundario possuir a caracteristica de
>

estagnagdio tecnologica, "no primdrio havera interesse, tanto de empregadores quanto de
empregados, em investimento na qualificagdo (no capital humano) dos trabalhadores"”’ ,

enquanto que para o secundario ndo ha necessidade nem utilidade deste investimento.

® Lima, op.cit.
* Lima, op.cit (p.238)
* Idem (p.242)
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A terceira e ltima linha de pensamento que vai de encontro com 2 teoria do
capital humano "trata da existéncia de diferentes classes sociais e da conseqii€ncia disto
para a segmentagio do mercado de trabalho”, bem como "da responsabilidade do
sistema educacional na manutengdo de uma relativa imobilidade ocupacional (e social)
Intergeragdes”. Aponta-se que esta imobilidade ¢ resuitado do desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista, que gerando a dicotomizagio da estrutura industrial,
origina e intensifica comportamentos similares e diferencas na forga de trabalho, resulta
num aspecto funcional 4 segmentagdo. Tal funcionalidade mantém a estrutura de classe
da sociedade capitalista, ¢ "ajuda a reproduzir a hegemonia capitalista", dando
operacionalidade as suas instituigdes (sistema de ensino, por exemplo).

Em relagdo aos aspectos apresentados pelas trés perspectivas, € interessante
observar aquele concernente a questdo da operacionalidade das institui¢Ges, sobretudo
para a escola. Vale buscarmos a interpretagdo de Salm ( 1980), pois este autor discute

acerca do papel da escola na estrutura de sociedade capitalista, criticando tanto a teoria

neocléssica do capital humano, quanto alguns de seus criticos. Senso vejamos,

"Por que motivo os criticos da Economia da Educagdo tém tanta dificuldade de
lidar com a teoria do capital humano? (...) A critica ndo consegue ir além e néo o
consegue, a nosso ver, porque no fundo diz exatamente a mesma coisa que o
pensamento neocldssico - a escola, como se fosse um departamento produtor de
mdo-de-obra qualificada, incorpora valor a seu produto, que, como qualquer
outra mercadoria, ird tentar realizd-lo no mercado. Se conseguir, serd porque sua

maior produtividade permitird 'o crescimento do excedente' (Salm, 1980: 28)47

Para ele ndo ha vinculagdo entre empresa e escola pelo elo de ligacdo do aumento
de produtividade®, como querem os tedricos do capital humano. Assim, a "nova
formula de produtividade”, citada antenormente, teria sua formacio baseada em
aspectos internos & empresa, € ndo através de uma instituigio externa a ela, fazendo o
papel de provedora do exército industrial de reserva de qualificados.”

Neste sentido, a escola insere-se como um agente a servico da reproducio de

estrutura de classes - e dizer isto ¢ uma generalidade que se aplica a qualquer formagso

% Tal ajuda se d4 por trés maneiras: a) dividindo trabalhadores, o que diminui o poder de barganha destes
frente a seus empregadores; b) estabelecendo barreiras quase intransponiveis mobilidade entre
segmentos, o que limita as aspiragdes dos trabalhadores; e, F) estabelecendo a divisio dos trabalhadores
em segmentos, o que legitima diferencas de controle e autoridade entre superiores e subordinados. Lima

(1980:245).
*7 Grifo no original.

“ Salm, op.cit. ‘
* Nicos Poulantzas (1978) apud Salm, op.cit.
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social. Portanto, enquanto uma esfera subordinada, n#o poderia ser diferente

>
entretanto, como afirma o autor, mesmo entendida como aparelho ideolégico, a escola
ndo € uma simples marionete da burguesia:

“Isto significa jd ater-me ao ‘duplo significado’ que a teoria marxista atribui g
educagdo capitalista:  educacdo como processo de adapracdo as relacées
existentes que assegura aos filhos da classe dominante os privilégios de sua classe
e ‘adapta’ os filhos da classe oprimida as condicdes de sua existéncia; e
educagdo como arma na luta contra a opressio, como instrumento moral e
intelectual da jovem geragdo da classe oprimida, como base de organizacdo do
movimento socialista atual para o futuro socialista” (Sarti, 1979 apud Salm,

1980:33)

Deste modo, ndo cabe considerar o sistema educacional simplesmente como
provedor de uma mercadoria como outra qualquer. Ao contrario do que diz a teoria do
capital humano, a educagdo formal obtida no sistema educacional, nio corresponde
diretamente a aumentos no nivel de saldrios do trabalhador, nem ao menos, ao
crescimento econdmico de uma determinada regidio. A escola nio é a fabrica de
servicientes ao sistema. N#o aceitar isto € dizer que investimento em educagdo ¢
condi¢do necessaria e suficiente para garantir o “sucesso” profissional e social do
individuo (como pressupde a teoria), bem como livre acesso ao mercado de trabalho. E
isto € corroborado por Salm (1980:35):

“(..) a raiz do problema da educa¢io estd na crescente desvinculagdo entre
educagdo e trabalho e ndo, como querem os criticos, na subordinagdo da escola
ao capital. Esta separagdo leva o planejamento educacional, como é pensado
entre nos, a uma contradi¢do insolivel entre o objetivo de democratizacdo das
oportunidades educacionais por um lado e a adequagdo ao mercado de trabalho
por outro. Se se atende ao primeiro, ndo se atenderd ao segundo pois 0 mercado
requer um minimo de educagdo para a maioria e 0 mdximo para a minoria. E
atender ao mercado de trabalho é também discriminar o acesso & educagdo.
Enquanto os mundos do trabalho e da educagdo estiverem separados, ndo se
resolve o impasse.”

2.1.2 Da teoria a pritica: de como se apresenta a questio na realidade brasileirg

Com vistas a reverter este quadro, qual seja, o de unir os mundos do trabalho e da
educagdo, o Ministério do Trabalho do Brasil (MTb) elaborou o Plano Nacional de
Educagéo Profissional, que contém programas para formular politicas para a area do

Trabalho. E interessante o argumento:
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“A configuracdo do mercado de trabalho e da PEA exige um conjunto de
estratégias de curto, médio e longo prazos, cujo sucesso depende do grau de
consenso entre Governo, trabalhadores e empresdrios, nas acdes para enfrentar o
desemprego, para abrir novas oportunidades de trabalho e para melhorar
qualidade de vida da sociedade brasileira.

Em outro documento, encontra-se o seguinte:

“E necessdrio que o atual sistema de relagdes de trabalho sofra transformacdes
que possam tornd-lo participativo e transparente. A modernizagdo das relages
de trabalh?, no sentzdo’ de se criar um novo marco regulatorio, deve pautar-se
pelo principio de que é necessario menos Estado e mais negociacdo na relagdo

entre empregadores e trabalhadores. "1

Atribuindo a estes argumentos a concep¢do mais geral de assimilagio aos novos
conceitos (ou methor, & nova roupagem, atribuida a velhos conceitos), no que se refere
a educagdo e qualificagio profissional, o0 MTb, em outro documento, discute uma nova
proposta conceitual e metodologica para a area de qualificagio. Assim, a proposta situa
a “educagdo profissional como elemento de uma politica piblica de trabalho e renda,
por sua vez integrada ao projeto mais amplo de modernizagio das relagdes capital-
trabalho, consolidagéio da estabilidade econdmica e conquista da equidade social.”>

Tal proposta ressalta a necessidade de planos e projetos elaborados nos seguintes
termos: foco no mercado e na clientela, com vistas a empregabilidade dos treinandos;
abertura para novas clientelas, com prioridade para populagbes em desvantagem social:
e, entre outros, proposigdo de educagio profissional em bases modulares e permanentes,
em lugar de cursos selecionados ndo pelo foco na clientela, mas por estarem disponiveis

no mercado. Reafirmando,

"O avango conceitual tem por escopo a elaborag¢do e revisdo conceitual e
metodoldgica sobre questdes-chave na drea de trabalho, qualificacdo e educagdo,
convergindo para: - consolidar e difundir um novo conceito de educacgdo
profissional, como elemento indissocidvel do desenvolvimento sustentdvel, que ndo
se confunde com assistencialismo nem substitui educagdo bdsica; - restabelecer o
papel da educagdo profissional, como processo com comego, meio e fim, com foco
no mercado de trabalho, tendo em vista a empregabilidade da clientela (. )"

(MTb/CGIT, 1997:6)

Se n3o bastasse este “avango” conceitual € metodologico no campo da educacio

profissional, este deve se concretizar inicialmente em quatro projetos base. Referiremo-

50 Ministério do Trabalho: Politica Publica de Emprego e Renda: Agdes do Governo, abr, 1997, p.1l.
5! Ministério do Trabalho: Plano de Agdo: Um compromisso com a mudanga: 1996-1998, p.21.
52 \inistério do Trabatho, Sistema Publico de Emprego e Educagio Profissional: implementagio de uma

politica integrada, jun, 1996, p.10.
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nos aqui a apenas um, pois, entendemo-lo, como o que resume o que tentamos

relacionar:

“implementagdo de uma rede de centros publicos de educagdo profissional, a
partir da transformagdo gradativa da rede de ensino técnico federal (116
unidades, em todo o pais), ampliando a sua clientela e diversificando sua
atacdo(..)Da mesma forma, a rede estadual deve passar por uma
‘desvocalizacdo’ do ensino de 2° grau, permitindo, em parceria com federagées de
empresdrios e sindicatos, a transformagdo de escolas técnicas estaduais e
municipais em centros ptiblicos de educagdo profissional.

Este movimento tem relagdo com o individuo e a nogo de habilidades. Ou seja,
“os atributos relacionados nio s6 a0 saber-fazer, mas aos saberes (conhecimentos), ao

54 : “«“ -7
7" Assim, “as habilidades

saber-ser (atitudes) ¢ ao saber-agir (praticas no trabalho)
voltadas para a competéncia do trabalhador devem buscar o ‘aprender a aprender’ e o

‘aprender a pensar’, que permite maior autonomia (..) maior capacidade de resolver

problemas novos (...) adaptagdo as mudangas (...). 55

Ainda no mesmo documento, destaca-se o entendimento sobre habilidades
basicas, especificas e de gestdo, o qual parte de uma escala de atributos: ler, interpretar,
calcular etc, todos relacionados ao trabalho e relacionadas as competéncias de
autogestdo, de empreendimento, de trabalho em equipes.

Todo este arcabougo, nio se faria completo, se ndo estivesse diretamente ligado

a0 projeto mais amplo que permeia este movimento:

“tendo em vista os grandes objetivos nacionais, expressos na mensagem que
encaminhou ao Congresso Nacional a proposta do Poder Executivo para o Plano
Plurianual (PPA 96-99), quais sejam: Estado Moderno e Eficiente; Redugdo dos
Desequilibrios Espaciais e Sociais; e Inser¢do Competitiva e Modernizagdo
Produtiva, o Ministério do Trabalho(...)definiu como dreas prioritdrias de atuagdo
para este periodo de governo a Modernizagdo das Relagdes de Trabalho; o
Fomento ao Trabalho; o Apoio ao Trabalhador; e o Aprimoramento da Gestdo

Institucional.”*®

Desta maneira, identifica-se um projeto que da importincia & questio da
qualificagfo/requalificagdo do trabalhador brasileiro, de forma que este possa se tornar
competitivo no mercado de trabalho, tendo como instrumento de agio o PLANFOR, o
qual possui os seguintes objetivos gerais: a) qualificar ou requalificar trabalhadores e

trabalhadoras, desenvolvendo habilidades bésicas, especificas e/ou gestdo que

*3 Jdem, p.21. Qualquer semelhanca deve ser entendida como mera-coincidéncia ao que Salm debatia em

19807!
54 Ministério do Trabalho. Habilidades: uma questdo de competéncias? Dez, 1996, p.20.

> Idem, p.21.
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propiciem sua insergdo ou reinser¢do no mercado de trabalho, melhoria da qualidade e
da produtividade na produgio de bens e servigos, elevacio da renda pessoal e familiar e
melhoria geral da qualidade de vida das comunidades a que pertengam; b) elevar o
nivel de escolaridade da PEA, buscando, gradativamente, a erradicagio do
analfabetismo e a ampliagio do contingente escolarizado, pelo menos no nivel basico;
¢) contribuir para redugfo das desigualdades sociais e regionais, para a preservagio do
meio ambiente e a construgdo da solidariedade e da cidadania; d) combater todas as
formas de discriminagdo, especialmente de género, idade, raga € cor, garantindo o
respeito a diversidade; e, €) estimular e apoiar ampliagio da oferta de emprego e de
oportunidades de geragdo de renda, buscando alternativas de trabalho autogerido,
associativo ou em micro € pequenos empreendimentos.

Desta forma, o PLANFOR tem por meta oferecer até 1998, com recursos do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), educagfio profissional suficiente para qualificar e
requalificar cinco milhdes de trabathadores. Seguindo a apresentagéio simplificada dos
paradigmas em que o modelo se baseia - como citado no capitulo I, o PANFLOR esta
sendo implementado de forma descentralizada, por meio de dois mecanismos: i)

parceria com diversas entidades governamentais e nio-governamentais, abrangendo as

seguintes agéncias formadoras: os sistemas de ensino técnico federal, estadual e
municipal; as universidades piiblicas e privadas; o chamado Sistema S (SENAVSESI,
SENAC/SESC, SENAR, SENAT/SEST, SEBRAE), sindicatos de trabalhadores;

escolas e fundagdes de empresas; ensino profissional livre; e, ii)_Planos Estaduais de

Qualificacdo (PEQ), elaborados e geridos pelas secretarias Estaduais de Trabalho, sob

homologagio e supervisdo das Comissdes Estaduais ¢ Municipais de Emprego (ja
implantadas em todas as unidades da federagdo e em mais de mil municipios
brasileiros). Os recursos para os PEQ’s provém do FAT, complementados pelas
contrapartidas dos Estados e Distrito Federal. Os PEQ’s sdo voltados, prioritariamente,
para desempregados, beneficidrios do seguro-desemprego, trabalhadores sob risco de
perda do emprego e outras populagdes em risco ou desvantagem social.

Estes Planos Estaduais constituem passo inicial, porém decisivo, para que o Pais

consolide, até 1999, a capacidade de garantir a meta global do Plano Nacional de

qualificar e requalificar anualmente pelo menos 20% da PEA.

3¢ Ministério do Trabalho, Plano de Agdo...op.cit, p.17.
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Tabela 8: Meta de treinandos nos anos de a¢io do PLANFOR

: 1996

8 050 000 ‘

Tabela 9: Meta de treinandos a partir da descentralizacdo da agfio do PLANFOR

em mil treinandos

ANO . |PEQ/Outros .

‘ “de|Total | Y%daPEA
P ‘-;»Convemos ‘ S

5 000 e

1997 - 1800 8000 B T
3999 | 000'“:.-‘.& 12 000 15000 ; 0%

® Incluindo sistema de escolas técnicas federais, estaduals o mumcxpaJS Slstema S; ﬁmdar,:oes ¢ escolas de
empresas; sindicatos de trabalhadores; ~organizagSes ndo-governamentais; universidades; ensino

profissional livre.

Séo trés as categorias que envolvem este conjunto de metas e objetivos:
© programas nacionais, voltados para clientelas em desvantagem social e/ou setores ou
regides estratégicas para o desenvolvimento do Pais, definidos como prioritarios para
fins de aplicagdo de recursos do FAT;
® cstaduais, definidos pelas Secretarias de Trabalho e Comissdes Estaduais de
Emprego, em parceria com organismos do governo estadual ou municipal e outros
atores locais, para atender, prioritariamente, a beneficidrios do seguro-desemprego e
desenvolvimento de gestores e microempreendedores, incluindo clientela do PROGER
(Programa de Geragfo de Emprego e Renda), além de demandas especificas de
municipios ou regides; €,
© cmergenciais, voltados ao atendimento de situagbes de crise e/ou a processos de
reestruturagdo produtiva, surgidas apds o inicio dos demais programas.

Isto posto, a perspectiva plurianual (1996-98) € demonstrada da seguinte forma:



Quadro 1 - Programas definidos e perspectiva de treinandos
em mil treinandos
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Programas Nacionais Definidos Acumulado 1996-98 S6 1996°
Artesanato e desenvolvimento comunitério 150 24
Assentamentos e comunidades rurais 500 62
Bancarios e outros trabalhadores do setor financeiro 150 1
Conscritos das Forgas Armadas 40 B
Detentos e egressos do sistema penitenciario 20 g
Indistria da construgdo 250 45
Jovens em situagdo de risco social 700 25
Pesca 80 20
Pessoas portadoras de deficiéncias 150 15
Portudrios 60 —
Saide 150 —
Servigos pessoais 300 40
Servigos da administragdo publica 500 65
Turismo 180 31
Subtotal 3.230 340
Programas Nacionais a definir 270 —
Subtotal — Programas Nacionais 3.500 340
Programas Estaduais/Emergenciais 1.500 410
TOTAL - PEQ 5.000 750
ESTIMATIVA DA OFERTA DE PROGRAMAS 19.000 4.250
PELA REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL

NO PAIS

TOTAL - PLANFOR 24.000 5.000
FONTE Mimsizss 4o Trabalho/SEFOR. PLANFOR - Plano Nacional de Educagdo Profissional - Termos de Referéncia dos Frogramas de Educagao Profissional

- Nacionais/Estaduais/Emergenciais. FAT/CODEFAT. Brasilia, nov/1996.
® Metas estabelecidas nos convénios firmados em 29.04.96

Com relagdo aos recursos aplicados, a Secretaria de Comunicagdo Social do

; 57
Governo Fernando Henrique Cardoso langou um documento” onde demonstra que “em

1996, foram firmados convénios com as 27 unidades da federagdo, para a execucdo dos

57 BRASIL. Presidente Fernando Henrique Cardoso. O mercado de trabatho e a geragdo de empregoS 2e.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagdo Social, 1997, p.23,
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PEQ’s, cujas metas eram de 750 mil treinandos e investimento total de R$ 280

milhdes.” Denotando a seguinte configuragdo:

TT1994 | 1995 f 199 ) 1997 1 1998
“Trabalhadores | 40mil -~ |- 150mil " o Llmilhdo . 1,5milhdo | 2,5 milhdo
beneficiados | o oo ol R
Reomsos | RS20 | RS40 | R$232 | "RS300 | R$400
_aplicados | milhges |~ milhdes | ' ‘milhSes | ~milhSes | milhdes

Assim, deveré ser garantido até o final de 1998 cerca de 5 milhdes de treinandos e

investimento total proximo a R$ 950 milhdes. Nestes termos, ao se verificar os

resultados do periodo 1995-97, observa-se o seguinte:
Quadro 2 — Recursos aplicados nos PEQ’s — 1995/97

PEQ’s ¢ Parcerias Nacionais/Regionais Resultados

Treinandos 3,3 milhGes

Investimentos R$ 596,3 milhdes

Matriculas 6,2 milhdes

- habilidades basicas 1,9 milhdo

- habilidades especificas 2,9 milhdo

- habilidades de gestdo 1,4 milhdo

Municipios atendidos

1996 2,6 mil

1997 3,8 mil (PEQ’s) e 3,4 (Parcerias)

Areas Metropolitanas (11) participagio de 43% do total de treinandos e
50% do investimento (para 40% no total da
PEA)

Demais capitais (16) participagio de 32% no total de treinandos,
28% nos investimentos (22% da PEA)

Programas/prioridades nacionais (96/97) 2,4 milhGes de treinandos, R$ 390 milhdes

"R - Plano Nacional de Educagdo Profissional - Termos de Referéncia dos Programas de Educagao Profissional

FONTE: Mmsterio do 1rabalho/SEFOR. PLANF

- Nacionais/Estaduais/Emergenciais. FAT/CODEFAT. Brasilia. nov/1996.

Todo este movimento descrito tem mobilizado a sociedade civil e demonstrado a

extrema importancia que 0 tema educago/qualificagdo profissional tem para com o

desenvolvimento da sociedade brasileira. E certa a idéia (para os formuladores desta

politica) de que para qualquer resultado que este Plano venha desenvolver ¢ dada a

chance para que 0 desempregado ou 0 trabalhador envolvido no setor informal venha a

se atualizar em relaglo aos S€us conhecimentos sobre o mercado de trabalho, tornando-

se empregavel.
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Entretanto, ha o problema da desvinculagdo do Plano das atitudes descritas pelo
mercado de trabalhd, ou seja, ressalta-se a desvinculagdo do PLANFOR de um sistema

nacional de emprego que vincule a qualificacdo a um sistema efetivo de intermediaggio

de m#o de obra (Cacciamali et al, 1997 apud Dedecca, 1998:19).
Isto, somado s questes tratadas no capitulo I, demonstra um certo descompasso

entre a forma como se apresenta o mercado de trabalho ¢ a forma como ¢ tratada a

educacio, seja formal ou profissional, no que concerne a eficiéncia desta na insercio do

trabalhador neste mercado. Aqui voltamos a0 argumento de Salm sobre a desconexdo

do sistema educacional (e, portanto, da escola) sendo visto como “fdbrica de mdo-de-
obra qualificada™ e de sua separagdo do mercado de trabatho.

Este autor vai, a partir deste ponto, demonstrar a diferenca entre se ter uma

enorme expansao gradual - horizontal e vertical - do sistema educacional, como no caso

norte-americano, € se ter a mesma expansdo em menos de uma geragdo: uma maioria

de universitarios desempregados — ¢aso brasileiro (Salm, 1980:39). Assim, a idéia de

uma educagio adequada as novas exigéncias, impressdo causada pelo “fato de a escola

pés-primdria  norte-americand ter se expandido junto com a emergéncia e
. ~ »”

desenvolvimento das corporagoes

« <porrespondéncia’ entre a expansdo do sistema educacional e

_ obscurece condigdes estruturais que ndo retratam a

questio da falta de
talismo nos EUA.”.

e Levin ( 1978)59, citado no estudo de Salm

desenvolvimento do capi

Esta demonstragdo parte da analise d

(1980:39), da seguinte forma:
“(..) tem havido uma enorme superexpansdo a nivel pos-secunddrio com um
niimero bem maior de diplomados credenciados e socializados para fungdes de
status mais elévados do que 4 estrutura de cargos pode absorver (..)
Paradoxalmente, o fenomeno da super-educagdo aumentou a possibilidade de

frustragdo e revolta entre 05 trabalhadores, a medida que descobrem que sdo

egos de menor saldrio, status e responsabilidade do que

forgados a aceitar empr " i )
aqueles para os quais sua formagdo superior oS preparou .

Independente de ser, comoO Salm entende que Levim assim o encare, um desvio

, . 60 .
agravado pela recessdo, ¢ tempordrio”, o desenvolvimento restabeleceria a

%8 R ossi (1978) apud Salm (1980). , ‘ _
%. Levin, Henry M. Workplace Democracy and Education Planning. Pars, International Institute for

g)ducatj on Planning.
Salm, op.cit
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correspondéncia entre o sistema educacional e o mercado de trabatho, através de
reformas na educagdo, bem como, no processo de trabalho, 6!

A articulagfio destes argumentos para com a realidade da sociedade brasileira nos
anos noventa estd inserida na demonstragdo dos resultados da evolucdo da educacio no
Brasil vis a vis a forma como se encontra o mercado de trabalho brasileiro (a
evidenciado no capitulo anterior). O fato é que ndo temos, nem tivemos, articulaciio do
sistema de ensino com a chamada iniciativa privada,®’ de forma que o encadeamento
entre educagdo e trabalho, quando se verificou, se fez em termos de transferéncia do

processo de formagio para o proprio trabalhador:

“A década de 50, quando se deu o salto qualitativo na montagem do parque
industrial brasileiro, caracterizou-se também por um intenso processo  de
modernizagdo e concentracdo, especialmente nas indistrias tradicionais, A
principal conseqgiiéncia, em termos de estrutura ocupacional Joi a forte
substituicdo de trabalhadores qualificados por bracais e semiqualificados. ... )
Pois bem, na medida em que o trabalhador qualificado vai perdendo espago, néo
s6 relativo, mas as vezes absoluto, na estrutura ocupacional das indistrias, o

SENAI vai abandonando a aprendizagem para dar maior énfase & qualificacdo e
aperfeicoamento de adultos jd empregados, em cursos rdpidos. Cai g relagdo
horas de formagdo/aluno ou seja, barateia-se o ensino. Ao mesmo tempo, vai
aumentar a formagdo de supervisores, cada vez mais necessdrios para o
treinamento de crescente numero de semiqualificados que a indistrig moderna

requer. ”(Salm, 1980:42) %’

Dada a existéneia da flexibilidade funcional, acompanhando o processo de
reestruturagfio produtiva, supomos que a indistria dos anos noventa no Brasi] ndo esti
requerendo trabalhadores semiqualificados. Entretanto, a histéria se repete quando da
afirmagdo sobre a substitnicio de trabalhadores qualificados por bragais e
semiqualificados, na estrutura de ocupagdes, como evidenciado no capitulo anterior,
Assim, o fato, nada novo, de se adequar a educagfio para acompanhar as mudangas
evidenciadas no mercado de trabalho transforma a prépria condi¢do de sociabilidade
entre os individuos, de forma que estes se tornam competidores entre si. A medida em
que os trabalhadores qualificados perdem espago na estrutura de ocupagdes, e ainda
assim precisam adquirir a condi¢@o de empregabilidade, a busca pelo emprego torna-se
agudizada, sobretudo no mercado secundério. Este movimento acelera o processo de

recrudescimento na estrutura de ocupagdes como um todo, de modo que a propria

61 H
Salm, op.cit.
62 para melhor entendimento sobre o assunto, consultar Salm (1980).
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estrutura do mercado de ftrabalho, sugerida pela teoria da segmentagdo, fica
prejudicada.

Em outros termos, uma vez qué os trabalhadores do mercado primério encontram
brechas no secundario, hd um alargamento deste com o aparecimento das caracteristicas
encontradas no primeiro, dificultando o acesso nesta estrutura; ou ainda, ocorre a
distensdio das praticas existentes no chamado setor informal, deixando clara a terrivel
divisdo por que passa o mercado de trabalho brasileiro. Neste caso, a existéncia da
educaciio como fonte de acesso e ascens@io nos mercados de trabalho torna-se ainda

mais problematica, sobretudo, se somarmos a esta discussdo a "bolha" formada no

ensino médio brasileiro.
2.1.3 Os jovens na questdo educacional brasileira

Castro e Cabrol (1998) discutem sobre a "bolha que se move dentro da educagéo
brasileira”. Esta é identificada pelo contigente de jovens que, dado o movimento de
queda das taxas de repeténcia e evasdo, pressionam o sistema de ensino pela sua
permanéncia por mais tempo nos bancos escolares™. Como identificado pelos autores,
o sistema de segundo grau paulista, auferido pelo nimero de alunos matriculados,
cresceu 87% nos Gltimos dez anos. Deve haver uma investigagdo a respeito da
crescente demanda nos diversos niveis de escolaridade do sistema de ensino, sendo a
expectativa ¢ uma pressao extraordinaria sobre o ensino superior.

Ora, Salm (1980) mostrou a dissociagdo de objetivos de formagao entre o sistema
de ensino e o sistema produtivo no Brasil. A imposi¢io da articulagio apenas deu
sinergia ao recrudescimento do processo de aprendizagem do trabalhador, somando
queda em gastos publicos com desvirtuamento de formacdo. O problema & que o
contingente de pessoas que pressionam o sistema de ensino do pais nfo terd como se
alocar no mercado de trabalho (o que ndo pde de lado a preocupagdo dos autores acima

citados sobre a da qualidade do ensino). Ao que parece, assistimos & concretizagio do

3Deve-se atentar para o fato de que 0 SENAI, quando criado em 1942, tinha como finalidade a formagdo
de jovens aprendizes para 0 exercigio de fungbes qualificadas na indastria, combinando educagio geral
com a formagio especial. Salm, op.cit. ‘

4 Kerti et.alli (1997:424) demonstra que oS problemas de evasdo e atraso escolar sdo graves quando
relacionados ao ensino fundamental e & faixa etéria de 15 a 24 anos. E assinala, “a tendéncia futura pode
néio ser de uma melhoria relativa do perfil educacional, caso néo sejam equacionadas as deficiéncias de
desempenho do sistema educacional de forma a beneficiar inclusive esta parcela da populagéo”.

w2y
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movimento anteriormente descrito por Salm (1980 e 1997), qual seja, as ocupagdes de
hoje requisitam trabalhadores mais escolarizados, sem contrapartida de niveis salariais
superiores - decorréncia prevista pela teoria do capital humano.

Kerti et alli (1997) analisa este argumento a partir de um estudo feito na Regidio
Metropolitana de Séo Paulo (RMSP). As autoras indentificam “uma nitida associagdo
entre maior escolaridade e remuneragdes mais elevadas”. Porém, o fator fundamental
determinante para garantia de ampliagdo de rendimentos para os segmentos com menor
nivel de escolaridade é o acimulo de experiéncia.

Esse ¢ um dado relevante para a nossa argumentagio, dado o fato de que além de
identificarmos que o grau de escolaridade ndo pode ser entendido como pré-requisito
fundamental & insergdo ao mercado de trabalho, ele deve ser somado ao tempo de
servico no mesmo posto de trabalho, formalizando a questio do actmulo de
experiéncia. Assim, ndo podemos entender a individualizagdo da busca por emprego,
formalizada na empregabilidade, como fator que tenderd a minimizar o tempo de
desemprego de determinado trabalhador. E tal posicionamento se justifica pelo fato de
que, com a intensificagdo do processo de precarizagdo das relagdes de trabalho a
melhoria do perfil educacional do trabalhador brasileiro nio teve contrapartida na
forma de ampliagdo das oportunidades de inser¢@o em empregos estaveis e protegidos a
pessoas mais escolarizadas. (Kerti, et.alli, 1997:442)

E sobre este aspecto que é travada a discussdo para a implementagio de Politicas
Pliblicas, por exemplo. Ao recuperarmos a educagdo como fonte importante para a
insercdo e/ou manutengdo no mercado de trabalho, devemos, portanto, conhecer em que
base de argumentagdo ¢ calcada a realidade exposta.

Sendo respaldada pelo impeto da teoria do capital humano da transformagio da
andlise da produtividade, através da qualidade do recurso humano aplicado 4 empresa,
os teoricos da concepgdo neoliberal, a qual prevé a competi¢do/concorréncia nos
diversos mercados existentes, condicionam esta competicio aos proprios individuos.
Este condicionamento se concretiza no enquadramento da educagio como abertura de
ou seja, de como este instrumento pode colaborar para que

oportum'dades65 ,
determinado grupo de trabalhadores (por exemplo, jovens) possa se inserir num tipo de

8 Aqui podemos articular a preocupagdo de Castro e Cabrol (1998) quanto a qualidade do ensino, tendo
em vista 0 aumento da procura por este Servico, bem como o ja citado e aumento do tempo de
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Ocupa({-go.ss Desta forma, trata-s¢ de tornar mais clara a busca por mais qualificacio
e/ou aumentos dos niveis de escolaridade, sobretudo em segmentos que possuem
caracteristicas proprias no tocante a sua relagdo com o mercado de trabalho.

O problema da insergdo ocupacional dos jovens tornou-se evidente nos anos
noventa. Nas economias avangadas, 0 aumento, €m termos absolutos, na quantidade de

jovens desempregados, refletiu no movimento de forte elevagio nas taxas de

desemprego, especialmente para 0 grupo que compreende a faixa de 15 a 24 anos de
idade, correspondendo, em 1997, a cerca de 16 milhdes de pessoas nos paises da
OCDE.®” Pochmann (1998) conclui sobre este aspecto do desemprego que, como
apenas dois paises (Japdo € Suécia) conseguiram apresentar em 1996 taxa de emprego

igual ou superior a de 1973, em relagfio as dez economias que se destacam neste grupo

o emprego dos jovens funcionou como uma variavel de ajuste importante, ao longo do
periodo de crise do emprego, nes
-se que o estreitamento do mercado de trabalho para o jovem
do desemprego, maior concorréncia das pessoas com menor
lagdo aos adultos na disputa dos escassos empregos

tas economias. E acrescenta que

“Com isso, verifica
tem significado, além
faixa etdria em re
existentes.”(p.17)

Este movimento de concorréncia acirrada entre os trabalhadores jovens foi, por
?

um lado, conformado pela adogdo dos novos métodos de gestdo de producdo e

incorporagdo de novas tecnologias, respaldada pelo processo de reestruturagdo

produtiva e alteragdes nas relagdes de trabalho; por outro lado, pelo aumento, ainda

que pouco suficiente para cobrir 0 €
rrida no mercado externo (pequenas e medias empresas).*®

nxugamento ocorrido no mercado intemo, da

demanda por trabalho oco

“Ademais, o perfil do emprego produzido no mercado de trabalho externo parece
ser cada vez mais precdrio, comt baixos saldrios e maior instabilidade
ocupacional. Em outras palavras, a expansao das oportunidades de emprego dos
jovens nas pequenas € micro-empresas foi insuficiente para atender a oferta de
mdo-de-obra e significou, muitas vezes, contratos por tempo parcial e saldrios
reduzidos.” (Pochmann, 1998:18)

permanéncia do jovem na escola, este Gltimo estando relacionado & dificuldade de insergdo deste segmento
no mercado de trabalho. . . .
“(..) a insergdo ocupacional refere-se a passagem de uma situagdo

 Como define Pochmann (1998:3): ;
de inatividade para uma de atividade, através de um emprego regular, ou ainda, arravés de uma

transicdo do sistema escolar para o sistema produtivo.”
§7 “O desemprego absoluto passou a envolver crescente parcela de trabalhadores, alcangando mais de

35 milhes de pessoas(...) . Pochmann, op.cit, p.14.
% Idem.
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E a partir dai, que passa a fazer sentido a énfase dada pelo governo 3 educagio,
expandindo as matriculas: a procura por um ponto de acesso ao mercado de trabalho.
Assim, o autor identifica a mudanga no processo estrutural de permanéncia do jovem no

sistema de ensino.

“Com o ambiente de escassez de empregos, e por conseqiéncia uma maioy
competicdo entre os trabalhadores pelas vagas existentes, parcela significativa da
populagdo juvenil teve que rever o processo tradicional de transicdo do sistemaq
educacional para o sistema produtivo. O aumento da inatividade dos Jovens foi
expressdo do maior tempo dedicado & educagdo (alongamento da escolaridade),
como forma de fortalecer a formagdo profissional frente ao agravamento do
emprego.” (Pochmann, 1998:18)

Este procedimento colabora com os principios da teoria a que pertence e
recrudesce a oportunidade de inser¢do do jovem no mercado de trabalho, dado o
aumento do tempo de inatividade, a difusdo de contratos de trabalho parciais ¢

. < 69 .
condi¢des de trabalho precdrias.”” Isto colabora de maneira perversa com outros
aspectos relacionados a questdo da juventude, de forma que:

“O processo de retardamento da entrada do jovem no mercado de trabalho
estaria trazendo efeitos diretos sobre outras caracteristicas de natureza
emancipatdrias da juventude(...)hd reflexos decorrentes da postergacdo do fim dos
estudos, retardamento da formagdo de uma nova familia pelo Jovem, como
influéncia direta do maior tempo de permanéncia do jovem junto aos pais. 4
auséncia de renda suficiente do jovem estaria retirando a suq autonomia de

defini¢do de constituicdo de familia de nova moradia. ”(Pochmann, 1998:21)

O que acontece, neste sentido, € que a dificuldade ﬁara S€ conseguir o primeiro
emprego torna-se agravada e, com 1550, a anglistia por ndo poder participar das relagdes
que se expressam numa sociedade de mercado. Esta condigio de “stress estrutural”
pode ser visualizada pelo aumento da participagdo deste segmento em situagdes que

fea : s~ 70
envolvem o trafico de drogas, a deliqii€ncia e a prostituigo.

Ocorre ent3o um aumento da vulnerabilidade dos jovens, verificado, por um lado,
pelas andlises das trajetorias profissionais, com o movimento de desvalorizagio dos
diplomas, desqualificagfo relativa dos certificados de cursos de formagdo, busca do

primeiro emprego, instabilidade das ocupagdes e freqiiéncia de desemprego”; por

69 .
Pochmann, op.cit. o
7 “(..) a educagdo britdnica ocupou um vergonhoso 42° lugar, enquanto nos indicadores da temayie, a

Juventudevioléncia/droga ocupou lugar de destaque(...) para quem aln{)iciona Jazer do pais um Iiger
mundial de exceléncia, ¢ certamente desesperador descobrir que sua juventude lidera q Europa em
violéncia, uso de drogas e ‘comportamento irresponsdvel’”. (Madeira, 1998:427)

n Pochmann, op.cit.
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outro lado, pelas exigéncias de formacio e de experiéncia profissional crescentes, como
resultado dos novos requisitos de.contratagdo pelos empregadores, ™

O quadro educacional brasileiro é claramente insatisfatorio”, caracterizado pelo
baixo niimero médio de anos de estudo, bem como do percentual de estudantes, em
relagdo a populagdo.”* Através de dados da PNAD/1995, Saboia demonstra que, dos
28,7 milhdes de jovens, apenas 11,7 milhdes encontravam-se na condicio de
estudantes, correspondendo para o indicador de freqiiéneia 4 escola a apenas 40,9% de
Jovens de 15 a 24 anos de idade que usufruiam de um estabelecimento de ensino.
Levando em consideragio as faixas de 15 a 17 anos, 18 e 19 anos € 20 a 24 anos, em
separado, a taxa de escolarizagio se apresenta na ordem de 66,6%, 41,9% e 20,6,

respectivamente.
“Os indices de freqiiéncia a escola dos jovens refletem os resultados dos modelos

educacionais adotado no pais nas dltimas décadas.  Tais modelos foram

Jundamentados tendo a idade de 7 anos como a ideal para ingresso no sistema, ¢

0 primeiro grau constituido por um continuum de 8 séries para serem concluidas

quando a crianga atingir 14 anos. Desta forma, em termos ideais os Jovens de 15

a 17 anos deveriam estar cursando as trés séries do segundo grau. Conforme

pode-se observar (...) apenas pouco mais de um terco dos estudantes deste grupo

etdrio conseguia, em 1995, cursar o 2° grau. ”(Saboia, 1998:505)"

Tomando por base os outros dois grupos de idade, ou seja, os Jovens de 18 ¢ 19
anos e os pertencentes a faixa de 20 a 24 anos de idade, que, dado o modelo de ensino
adotado, deveriam estar cursando o nivel superior e/ou ja com este terminado, foram
apresentados indices ainda mais preocupantes: apenas 10,6% dos estudantes de 18 ¢ 19
anos estava cursando uma faculdade, enquanto que 66,4% dos Jjovens de 20 a 24 anos

. - 76 .
que estudavam, estava no primeiro € segundo grau.” Talvez possamos articular este
resultado apresentado por Castro e Cabrol (1998), no que tange ao movimento da bolha
evidenciada no ensino médio da RMSP. E também podemos pressupor que, antes de
ser um movimento que pretenda demonstrar um salto qualitativo de ingresso de pessoas
no sistema educacional brasileiro, esta bolha demonstra na verdade o efeito liquido da

defasagem na evolugio escolar, evidenciada pelos dados apresentados por Saboia.

” Idem.
;3 Saboia (1998).

Z
Idem. .
» Segundo os dados apresentados pela autora, no Brasil, 33,8% dos estudantes de 15 3 17 anos de idade

{ a Y .
freqiientava o 2° grau, enquanto 50,6% estava na faixa de 5 a 8 série, e, 14,6% da 1® a 4 série.

7 Saboia, op.cit, p.505.
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Tabela 10 ~ Populagio de 15 a 17 e 18 ¢ 19 anos que freqgiienta o segundo grau ou a
universidade — 1995

Em %
Regides ] 15-17 ’ 18-19
’ 2° Grau ‘ 2°Grau , Superior
Nordeste f 18,3 f 35,8 ’ 16,7
Sudeste [ 41,7 ’ 58,2 ] 40,2
Sul ‘ 50,0 1 61,7 ' 494
Centro-Oeste I 32,5 [ 52,3 20,5
33,8 l 50,3 10,6

Brasil ’
Fonte: CNPD, Jovens no Brasil - Diagnostico Nacional, 1998. Dados da PNAD/ 1995,

No que tange ao niimero de anos de estudos, o Brasil apresenta uma média de 3.9
anos para o conjunto de sua populagdo, nivel bastante baixo quando comparado a outros
paises da América Latina. O Chile e Argentina, por exemplo, apresentam média de 8,5
anos de estudo.”’ Os jovens brasileiros, em 1995, apresentavam uma média de 6,6 anog

de escolaridade, desse total, apenas 40,4% tem entre 5 a 8§ anos de estudo ¢ 24,8% tem

9 anos ou mais. Conclui-se que

“(.)Jum problema mais sério do que a baixa taxa de escolarizacdo da populagdo
Jovem é a defasagem série/idade, resultante de altas taxas de evasdo e repeténcia e
que resultam num longo periodo em termos de anos médios passados na escolq

pelos jovens” (Berquo, 1998:26)

Ao relacionarmos o quadro acima como estudo de Pochmann (1998) sobre a
educagdo e o emprego de jovens nos paises avangados, - com este aspecto da juventude
brasileira espelhado num movimento preocupante de acesso e manuten¢do no sistema
de ensino - podemos afirmar que ndo se trata de um caso isolado de retardamento de
emancipagdo. Na verdade, dadas as caracteristicas apresentadas pela juventude nos
dois casos, ha de se levar em conta a transformag&o pela qual passa o sistema capitalista
em sua totalidade. Ou seja, 0s aspectos apresentados no primeiro capitulo, sobre a
forma como se apresenta o mercado de trabalho brasileiro vis a vis as mudangas
ocorridas no mercado de trabatho externo, colaboram para o aprofundamento da
Participagdo deste grupo na divisdo social do trabalho. De forma que esta preocupacio

se faz presente em variaveis que ddo sustentacdo a estas mudangas no mercado de

trabalho, como a educagio, por exemplo.

77 Saboia, op.cit.
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Ao demonstrarem relagdo precéria entre nivel de escolaridade e inser¢io no mercado de
trabalho, os jovens indicam pouca articulagéo entre o que € entendido como fato a partir
da teoria e o que ¢ demonstrado como fato a partir da realidade. De forma que:

“Ndo faz sentido continuar dizendo, como € comum em andlises aqui no Brasil,
que o aumento da escolaridade do jovem ndo estd resolvendo o problema do
desemprego juvenil. Alids, ¢ bom ressaltar que a importdncia que se atribui hoje &
formagdo dos recursos humanos ndo tem relagdo alguma com a questdo do
desemprego em geral. (...) o papel do capital humano estd em atuar sobre os
niveis de produtividade e contribuir para o desenvolvimento da economia, sendo

que a questdo do desemprego responde a outra dindmica.” (Madeira, 1998:458)

Neste sentido, entendemos que a autora procura demonstrar que o capital humano
se ocupa com os empregados. O que remete o desemprego a um maior
desenvolvimento entre as instituigdes que formam o complexo de sociedade existente.
Dai que o desenvolvimento do impeto da empregabilidade nos atores que estdo a

margem do mercado de trabalho ndo pressupde o resultado final incutido na propria

palavra.

2.2 A existéncia de Incubus: como os jovens se encontram no mercado de trabalho

Em se tratando do mercado de trabalho propriamente dito, nfio bastando a
exclusio evidenciada no aumento da taxa de escolarizagfio, o que indica uma maior
permanéncia e a volta do jovem para o sistema de ensino brasileiro, ha que se discutir a
forma pela qual se apresenta a participagdo precdria deste grupo no mercado de
trabalho.

Em outubro de 19977, ministros dos paises mais industrializados concordaram
em langar uma campanha visando a criagdo de empregos para jovens. Desta forma,
seria criada uma “importante cupula para a juventude”, com apoio da OCDE
(Organizago para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico), para elaboragio de
um plano de grande abrangéncia destinado a reduzir o desemprego entre os jovens. No
caso dos paises em desenvolvimento, como o Paraguai, que possui uma populacgio
predominantemente jovem79, o problema se agrava, devido ao fato de metade da PEA

i i 30 i . 80 .
das zonas urbanas paragualas fer nsereao informal na economia™. Assim, 52% dos

78 “OCDE busca plano antidesemprego”, Gazeta Mercantil, 16/10/1997.
7 51% dos 4,9 milhes de habitantes tem menos de 20 anos, e 67% menos de 30 anos, de acordo com

jai iregd isti i Censos.
dados oficiais da Diregdo Geral de Estatistica, Pesqu.xsas e
% “Paraguai: o reduto dos jovens”, Gazeta Mercantil, 10 a 16/11/1997.

s A %
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trabalhadores informais tem em média 30 anos, € 25% tem menos de 25 anos de 1dade,
0 que demonstra que o setor informal é um paliativo para o desemprego que afeta, em
maior proporgio, 0s mais jovens®..

No Brasil, através de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) de
fevereiro de 1998, realizada pelo convénio SEADE/DIEESE, observa-se que a taxa de
desemprego em So Paulo, para a faixa etéria de 18 a 24 anos de idade situa-se em
24,8%; a maior de uma série historica iniciada em 1985,

Para entendermos melhor o que esses dados significam, ¢ interessante registrar a
existéncia da onda que forma o quadro demografico no Brasil, Trata-se de uma onda
Jovem, que identifica pico abrupto no nimero de adolescentes, cyja média gira em
torno dos 17 anos hoje.®> Tal movimento tende a colaborar em muito para analise de
tendéncias, ao que diz respeito a participagio deste Segmento populacional, por
exemplo, no mercado de trabalho.

Madeira (1998), ao identificar esta onda, mostra que, em fungfo dela, as geragdes
de adolescentes em 1995 e 2000 serdo maiores do que as geragOes de 1985 e 1990 em
2,3 e 2,8 milhdes de pessoas, respectivamente. Desta forma, acrescenta a autora que,
mesmo observando um numero da ordem de 16 milhdes de adolescentes (PNAD/1995),
0s acréscimos citados podem ser considerados proporcionalmente pequenos em relagiio
ao total do grupo etario. 5 Entretanto, “um incremento da ordem de dois milhdes de
Jovens acaba tendo impactos substantivos tanto no mercado de trabaiho quanto no
sistema escolar. "(Madeira, 1998:434). Tal impacto tende a ser maior, sobretudo nas
regides Nordeste e Sudeste, de forma que, além de concentrarem em conjunto uma
camada significativa da populagdo de adolescentes existente no pais (73,6% -
PNAD/1995), ¢ da constatagio de que este grupo etdrio passa por um “momento ge

84 .
, O aumento atingiria em

expressivo crescimento em termos absolutos, nestas regides”
2000 a cifra de 1,9 milhéo de pessoas se comparado a 1990.(Madeira, 1998:436)

Sobre este processo, Berqué (1998) cita que, de acordo com a PNAD/1995, 579,
da populagio de 15 a 19 anos de idade fazia parte da PEA, e que, entre 1992 ¢ 1995,
houve uma queda de participacdo desse grupo, de 60% para 57%, demonstrando um

movimento de excluso no mercado de trabalho brasileiro. Ja na faixa de 15 5 24 anos

¥ Idem.
%2 Madeira (1998:431).
% Idem.
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de idade, a PEA alcancou 18,8 milhdes de pessoas em 1995, o que representa 65,2 do
total da populagiio que pertence a esta faixa etdria. Entretanto, os dados demonstram
que ela apresentou um declinio de mais de dois pontos percentuais no triénig 1992-
1995.(Arias, 1998) Neste sentido, "essa situacdo configura uma severq exclusdo dg
Capacidade de geracdo de renda domiciliar” e "a geracdo recente de oportunidades

r

ocupacionais foi particularmente desfavordvel para os jovens", quando da avaliagio da

Tecuperagdo de 0,2 pontos percentuais na taxa de participagdo global, no biénio 1994.
1995.%

Em relagdo a exclusdo, cabem duas observacdes citadas por Arias (1998:522): i)
afetou principalmente o grupo etario de 15 a 19 anos de idade; €, ii) numa an4lise
desagregada por grupos sociais, revela que o grupo social mais carente, constituido por
familias com rendimentos per-capita até % SM (salario minimo), incluindo familiag
Sem rendimento, que detinham 38,7% dos jovens de 15 a 24 angs de idade e
apresentando taxa de atividade de apenas 48,7% entre os jovens®.  Além desses
aspectos, ha o problema do desemprego que permeia este grupo.

Segundo Pochmann (1998), a taxa de desemprego juvenil no Brasil apresenta uma
forte elevagdo nos anos 90. Em 1996, a regidio Sudeste contava com a maior taxa de
desemprego juvenil (15,5%) e a regido Nordeste a menor (10,3%)% Em 1997, do total
da populagdo juvenil, 54,3% era inativa e 45,7% ativa, sendo 7,9% desempregada ¢
37,8% ocupada. Em 1980, 53,9% era inativa e 46,1% ativa, com 2,2% de
desempregados ¢ 43,9% de ocupados. Ainda seguindo o argumento do autor, nos
ltimos 17 anos (1980-1997), a distribui¢do da populagio juvenil apresentou redugiio do
nivel de ocupagdo da ordem de 14%, com crescimento do desemprego ¢ da

inatividade.®® Tal condigdo conta com uma inser¢io desse £TUpo em segmentos de

baixa produtividade e alta precariedade do posto de trabatho.®

84,
s: Ibidem.

Arias (1998:521). o N
86 Como( completa)o autor; “Essa taxa de participagdo no mercado de trabalho, que inclui ocupadops e
desempregados, é extremamente baixa se comparada com as correspondentes aos Jovens dos trés grupos
sociaif irfediat;zmente superiores, estratos onde essas percentagens alcangaram valores que variaram

entre 66,0% e 69,3% em 1995.”(p.522)
8
98.7). . .
go:g:?r;nm (dlagcita 31 ue “somente nos anos 90, o desemprego foi multiplicado Por 3,2 vezes, o emprego
diminuiu 14,2% e a inatividade aumentou 2,5%". (p.18)
* Pochmann (1998).
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Pochmann (1998) desenvolve uma taxonomia que pode ser esquematicamente da
seguinte forma: i) desemprego de inser¢io, entendido como a condi¢do do jovem que
estd & procura, por um longo periodo de tempo, do seu primeiro emprego e a relagio
com a falta de experiéncia profissional que, mesmo com escolaridade alta, contribui
para que o jovem tenha dificuldades de ingresso no mercado de trabalho; ¢, i)
desemprego de exclusdo, que diz respeito ao jovem que permanece na condi¢do de sem-
emprego por um longo periodo de tempo, ¢ a relagdo com a marginalizagdo do jovem
no mercado de trabalho, especialmente do micleo organizado da economia nacional,

assim como a auséncia de dispositivos especiais de agfio sobre os segmentos mais

frigeis do mercado de trabalho.

Sob este aspecto,

“A instabilidade do padrdo ocupacional do jovem ocorre apesar da elevagdo da

taxa de escolaridade. Em 1996, por exemplo, 64,5% da populagdo com mais de
10 anos de idade tinha mais de 3 anos de escolaridade, enquanto em 1982, 5 1,4%
possuiam mais de 3 anos de escolaridade, segundo o IBGE (..) Em funcdo disso,
chega-se facilmente a conclusdo sobre as consegiiéncias negativas para o padrdo
de inser¢do ocupacional do jovem frente as transformacdes em curso na economia
brasileira (...) As alternativas ocupacionais do jovem sdo, cada vez mais distantes

dos setores modernos da economia (..) configura-se um quadro de crescente
marginalizacdo do jovem no mercado de trabalho.” (Pochmann, 1998: 13)

O estudo de Arias (1998), tem relagdo com o argumento apresentado por
Pochmann a medida em que, ao utilizar dados da PNAD/1995, demonstra mudangas no

que se refere a posicdo na ocupagio:
“O destaque fica por conta do avango da categoria empregados no contex 10
ocupacional juvenil. Ao contrdrio do que ocorreu no conjunto dos ocupados,
onde essa categoria de trabalhadores diminuiu de 52,3% em 1992, para 51,2% em
1995, entre os jovens ela mostrou um crescimento de 60,1% para 60,5 %,
acumulando 181 mil novas contratagdes, patamar quase idéntico ao total de novas
ocupagdes criadas para essa faixa etdria. Entretanto, os dados ddo contq que
82% desse insuficiente aumento correspondeu a empregados sem carteira de

trabalho. (Arias, 1998:524) %

Através dos dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) do
Ministério do Trabalho e Emprego, observamos que, entre 1986 e 1997, houve perda de
1.067.319 postos de trabalho, ocupados por jovens de 15 a 24 anos de idade, no Brasj].
Neste total, a Industria foi responsavel pela perda de 810.855 postos; o setor Servigos,

% Esta observagdo demonstra o aumento da informalidade da ocupa?io dos jovens entre 1992 ¢ 1995,
respaldada por 5,2 milhdes de jovens, ou 31% dos que pertencem & faixa de 15 a 24 anos de idade,

ocupados no emprego formal brasileiro. (Arias, 1998:525).
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por 520.359; e o setor Construgdo Civil, pela perda de 8.622 postos de trabalho. Os
setores Comércio e Agropecudria apresentaram evolugdo positiva de 138.098 e 134 419
postos, respectivamente. Estes resultados representam , em 1986, uma queda de 39%
no total de postos de trabalho existentes para 0s jovens na Industria ¢ de 21% em
Servigos. O Comércio apresenta diferenciagdo com aumento da ordem de 11% na

variagio de postos de trabalho em onze anos, enquanto que os outros dois setores

citados apresentam 4%, de queda para a Construgdo Civil ¢ aumento da ordem de

251% para o setor Agropecuaria.

Formal de Jovens de 15 a 24 anos de idade por Grande
Setor/IBGE - Brasil - 1986/1997

Evolugio do Emprego
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Ao levarmos em consideragio a evolugdo do emprego nos anos 90, podemos

verificar que, entre 1990 a 1997, a Industria perdeu 23.5% dos postos de trabalho para

jovens. No periodo do real, até 1997, observa-se a queda de 8% dos postos de trabalho,

0 que corresponde a um total de 114.712 postos. Em trés anos foram eliminados 14%

dos postos de trabalho de todos os postos perdidos em onze anos.

O setor de Servigos também acompanhou este movimento de queda verificado na

Industria brasileira, quando relacionado ao periodo que vai de 1990 até 1997, neste,

foram eliminados 9% dos seus postos de trabalho. Entretanto, quando relacionado ao

periodo de 1994 até 1997, observa-se um acréscimo de 9% no nimero de postos de

trabatho, totalizando assl

O setor que demonstrou evolu
para oS jovens de 15 a 24 anos de idade, no periodo que vai de 1986 a 1997,

m, 170.384 novos postos neste setor.

¢do mais que significativa para a geragéio de postos

de trabalho
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foi a Agropecuaria. Neste caso, as regides que mais contribuiram para o aumento de
251% de postos neste setor foram as regides Nordeste (199,2%) e Sudeste (151). A
regido Sul apresentou aumento na ordem de 117% e a Norte de 73,3%. Entretanto,
comegam a aparecer quedas de postos de trabalho, se observarmos o periodo 1994-
1997, com excecdo & regido Norte, que registrou aumento de 12,5%. As demais,
demonstraram, respectivamente, 5,15%, 4% e 5%.

A regifio Sudeste, de maior peso relativo no total de empregos, apresentou queda
de 46,5% no conjunto de postos de trabalho ocupados por jovens no setor industrial, no
periodo 1986-1997. Faz-se interessante citar que tanto a Industria quanto o setor de
Servigos vém demonstrando quedas no numero de postos de trabalho, porém a taxas
decrescentes. O setor Comércio, apresentou aumento de 15% de postos no periodo
1986-1997, totalizando 105.591 jovens ingressos neste periodo. S6 no periodo 1994-
1997 ingressaram neste setor 85.087 jovens, demonstrando o “interesse” por
trabalhadores mais novos. llustrando este movimento evolutivo, no periodo 1990-1997,

foram registrados 105.496 jovens ocupando postos neste setor, resultado parecido ao

encontrado na analise de onze anos (105.591).

A observagio dos dados permite-nos concluir que a industria brasileira gera
postos de trabalho em que a exigéncia de escolaridade ¢ maior, se comparada aos
postos perdidos. No periodo 1990-1997 houve um acréscimo de 35,4% de jovens com
2° grau completo em relagdo ao total do grupo; no mesmo periodo, aqueles com curso

superior completo tiveram uma variagio de 13,3%.
No segmento Comércio e Servigos, houve um efeito semelhante. No Comércio,

por exemplo, houve acréscimo de 89,2% de jovens com 0 2° grau completo, no periodo
1990-1997, totalizando o ingresso de 148.146 jovens, vis a vis a quantidade existente,
que era da ordem de 166.080 trabalhadores de 15 a 24 anos de idade. Com relagéio aos
que possuiam o grau Superior completo, houve acréscimo de 37,7%, aumento também

identificado para o grupo que possuia a 8" série completa, 21,2%. No grupo pertencente

aos que possuiam a 4° série completa, verificamos queda de 28,6%, totalizando a perda
de 41.400 postos de trabalho. Se estendermos a série de observagio para este wltimo
grupo, verificamos que, de 1986 até 1997, este setor demitiu 37% dos jovens que dele
se ocupavam. Ainda para o setor de Comércio, é interessante observar que os
analfabetos ganharam espago: houve um aumento de 25%, quando da andlise que

compara os anos 1990-1997. Entretanto, a0 compararmos 1994-1997, observamos que
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houve aumento ainda maior: 56%; margem parecida com a observada ao periodo
1986-1997: 52% de novos postos para o grupo pertencente a esta faixa de escolaridade.

O setor de Servicos demonstrou quedas consideraveis, sobretudo quando
relacionado ao periodo 1986-1997. Todas as faixas de escolaridade apresentaram
queda, sendo que as maiores se encontraram nos grupos que possuiam a 4° série
completa, 53%; analfabetos, 46,3%; € a menor, nos que possuiam diploma de curso
superior, 3%. Com relagdo ao periodo 1990-1997, observa-se acréscimos nos grupos
que possuiam a 8 série, 0 2° grau e o nivel superior completos, de 24%, 5,4% e 11%,
respectivamente. Os analfabetos ¢ os que possuiam a 4* série completa continuaram o
movimento desenvolvido no periodo anterior, apresentando 39% e 45% de queda no
numero de jovens ali inseridos.”

Em se tratando de emprego urbano e entendendo que o Comércio é o que mais
emprega o segmento jovem de 15 a 24 anos, ¢ interessante observar o crescimento
auferido na analise. Com o acréscimo demonstrado, podemos supor a tendéncia a uma
dinimica de inser¢io cada vez maior de jovens neste setor, com ampla vantagem aos
individuos possuidores do ensino médio completo. Diante desta tendéncia, se
tomarmos como contrapartida a tendéncia de queda dos postos da inddstria, com
participagio significativa dos jovens que possuiam a 4* série completa, h4 a tendéncia a
confirmagdo do diagndstico dos autores citados sobre o aumento do tempo de
permanéncia na escola, somado a volta do jovem aos bancos escolares, constituindo a
chamada bolha.

Apbs esta demonstragdo sobre a escolarizagdo ¢ o emprego dos jovens, para
articularmos melhor as questdes desenvolvidas neste capitulo, faz-se necessério uma
andlise com relagdo aos rendimentos médios. %2

No caso do setor industrial, observamos queda nos rendimentos percebidos pelo
segmento jovem nos anos noventa que possuia a 4° série € a 8" série completas: 4% e
52%, respectivamente, no periodo 1990-1997. Interessante notar que, no periodo 1994-
1997, o ultimo grupo apresentou queda de 36% de seus rendimentos. Os setores
Servigos e Comércio também apresentaram quedas de rendimentos para este tltimo
grupo: 38% ¢ 14,4%, respectivamente, para 0s periodos 1990-1997; e, 11% e 3% para

o periodo 1990-1994. Ademais, o setor de Servigos também apresentou queda para o

*! Ver graficos relacionados a esta analise no Azexo.
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8rupo que possui 0 2° grau completo na ordem de 9,5% para o periodo de 1990-1997
Este grupo, no Comércio, obteve 93% de acréscimo nos rendimentos no mesmo
periodo; e 43% no periodo 1994-1997. Os jovens que possuiam a 8® série ¢ o superior
completos também obtiveram ganhos em seus rendimentos, na ordem de 37%, e 38%,
neste setor, no periodo 1990-1997; enquanto na Indistria estes ultimos  grupos
apresentaram 4% de queda e 12% de aumento, respectivamente, neste mesmo periodo.

Entretanto, faz-se necessario observar que os rendimentos médios obtidos pelos
Jovens que estio posicionados na ocupagdo principal, se apresentam como
extremamente baixos.” Arias (1998) cita que estes rendimentos médios, dos 18,8
milhdes de jovens que compdem a PEA, alcancavam apenas a 1,73 SM (Salarios
Minimos) em setembro de 1995 (dados da PNAD/IBGE);, patamar significativamente
menor que a média de 2,68 SM correspondente aos 5,1 milhges de empregados com
Carteira de trabalho assinada.

Faz-se interessante observar a seguinte configuracdo: os Jovens brasileiros estiio
inseridos no Comércio € no setor Servigos — com predomindncia de participagfo para o
primeiro -, onde h& exigéncia cada vez maior de, no minimo, o 2° gray completo,
havendo aumentos nos niveis de rendimentos. Ao que parece indicar, como jg
haviamos citado anteriormente, este setor aponta uma dinimica de movimentagio
semelhante 4 que se evidencia no mercado primario de trabalho, no que tange 3
importancia da educagdo. Tal suposigdo se baseia no fato de que, 4 medida em que as
pressdes deste segmento da forga de trabalho se oriente para este setor, ele se diferencia
das praticas existentes no mercado secundario, que lhe sustenta Sendo assim, a

necessidade por obter trabalhadores mais escolarizados transforma 2 dindmica

 estrutural interna deste setor. Se o mercado secundario possuia dinimicas proprias que

o diferenciava por completo do primario, € ndo dava condigdes para que o trabalhador
dele pertencente se deslocasse para este Ultimo, o que supomos ¢ que o setor Comércio
passe a apresentar movimentos que agudizem a dicotomizagéio do mercado de trabalho,
associada a complexificagio da heterogeneidade da forga de trabalho, sobretudo com os
Jjovens.

Ao permanecer o movimento de queda dos postos de trabalho industriais (o que

parece evidente), a utilidade da educagio, como pré-requisito fundamenta] para o

9 ,
? Ver graficos em anexo.
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acesso aos setores do mercado secundario de trabalho, tende a ser maior, tornando
assim, acirrada a competigdo entre os individuos mais jovens de nossa sociedade.

Uma caracteristica que se faz presente quando da analise dos jovens no mercado
de trabalho ¢ o primeiro emprego. No periodo 1994-1997*, houve variagdo positiva de
9,28% no total de jovens admitidos no primeiro emprego, ou seja, uma entrada de
79.193 novos trabalhadores. Nos setores Comércio € de Servigos, os jovens tiveram as
suas maiores chances de encontrarem o seu primeiro emprego: 24% e 20,3% de
acréscimo em 1997, em relagdo ao ano de 1994. Interessante ¢ que neste mesmo
periodo o reemprego demonstrou queda de 3%. Assim, 49.599 jovens deixaram de ser
contratados nestes anos. O que pode ser explicado pela dispensa ocasionada na analise
do grau de instrugdo. Ainda assim, 69,2% dos jovens, no ano de 1997, encontrava-se na
situagio de reemprego, deixando clara a problematica da inser¢io do jovem no mercado
de trabalho.

Dos 1.349.658 admitidos no ano de 1997 no Comércio, 22% estava na condigfio
de primeiro emprego e 31% na de reemprego. Mesmo sendo o setor que mais emprega,
em contraste aos outros aqui observados, a inser¢do do jovem pela primeira vez no

mercado de trabalho é problemética. Isto contribui para o ja citado estudo de

Pochmann (1998:17), que diz:

“Tempos distintos de ingresso dos jovens no mercado de trabalho tendem a gerar
distor¢bes nio despreziveis ao longo da trajetdria ocupacional. Ao mesmo tempo,
com desempenho escolar distinto, o padrdo de inser¢do ocupacional torna-se cada

vez mais heterogéneo.”

E ¢ exatamente esta heterogeneidade que da sustentagfio para uma formagio
agudizada ao mercado de trabalho brasileiro, no que tange a participagdo dos jovens.
Como identificado por Pochmann (1998), ao nfio demonstrar alteragdo radical nas
condi¢Ses de inatividade, como nos paises desenvolvidos, a pressdo destes atores no
mercado de trabalbo brasileiro, continuard resultando em maior desemprego. Assim,

“Se para o jovem de origem familiar' po;iular a efe_tivagdo de uma trajetéria
ocupacional no mercado de trabalho Jjd ndo era Jacil, agora, entdo, tornou-se
ainda mais dificil.  Também para os jovens pertencentes as familias melhor
posicionadas tendem a encontrar crescenles barreirqs para produzir e reproduzir
o padrdo de vida de seus pais, mesmo tendo escolaridade equivalente ou até mais

elevada” Pochmann (1998:21)

* Arias (1998:527).
** 86 a partir de 1994 ¢ que
brasileiro.

foi inserido na RAIS o tipo de admissdo ocorrido no mercado de trabatho
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Ora, ha, portanto, uma clara evidéncia de empobrecimento dinamico, tornando o
mercado de trabalho ainda mais segmentado e com forte pressdo sobre a camada mais

jovem da populagdo. Medeiros e Salm (1994:56), identificaram este processo, a partir

do estudo de Reich (1992)95 :

“Segundo Reich, estariamos assistindo a uma re-segmentacdo do mercado de
trabalho, devido ao deslocamento do grupo superior dos mercados “primdrios”,
grupo que ele denomina de “analistas simbdlicos”. O segundo segmento é
composto dos trabalhadores qualificados e semiqualificados das grandes
empresas, o niicleo “duro” mesmo do mercado de trabalho. E o terceiro, antes
chamado de “mercados secunddrios”, refere-se aos ocupados em atividades mais

desestruturadas, geralmente em micro e pequenas empresas, principalmente em
’)96

servigos.

Acrescentam, ainda os autores, que o que Reich apresenta como novo, é o carater
desarticulado da reestruturagio evidenciada no mercado de trabaltho. Assim, enquanto
o segmento superior usuffui de todas as vantagens da globalizagdo e da flexibilizagdo,

. ) .. 97
os demais, mais afetos a tarefas rotmeiras, sofrem as perdas”’.

“Postos de trabalho sdo eliminados, afetando principalmente as mulheres e
fechando as portas de entrada para os jovens, diminuindo a participagdo sindical.
Parte substancial acaba por engrossar o terceiro segmenlo que, por isso mesmo,
experimenta queda nos saldrios e remuneragdes.” (Medeiros e Salm, 1994:56)

Trata-se, portanto, de atrelarmos esta discussdo 4 desenvolvida no capitulo
anterior, qual seja, a da relagdo estrutural a que estamos inseridos. Existe, ¢ bem
verdade, um problema no mercado de trabalho no Brasil, entretanto, ¢ paradoxalmente,
este problema néo se resolve no seu interior, ndo se trata de uma rigidez a ser dissolvida
pela desregulamentagdo das normas de funcionamento.”® A questdo transcende a Otica
de existéncia de mercados, perpassando as discussdes sobre mobilidades e realocagdes.
O problema portanto € de outra natureza, de forma que as misérias das familias, o
trabalho desde crianga, o analfabetismo e a baixa escolarizagio basica, excluem hoje,

muito mais que no passado, um imenso contingente de jovens de uma chance melhor

99
para se inserir no mercado de trabalho.

% Reich, R.B. The Work of nations. Nova York: Vintange Books (1992).
% Grifo no original.
*? Medeiros e Salm (1994).
98
Idem.
* Ibidem.
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“As condicbes de ingresso sdo degradadas, o poder de barganha é nenhum.

Misturados aos agora desempregados de longa duragdo, Jorma-se na base do
mercado de trabalho ndo apenas uma superoferta de trabalhadores ndo
qualificados e rebaixados mas de individuos cujas deficiéncias os tornam

inempregaveis.” (Medeiros e Salm, 1994:63)

Assim sendo, ndo ha empregabilidade que resolva o problema de permanéncia na
situagfio de desemprego de longa duragdio. De forma que, se partirmos do pressuposto
de que o individuo dotado dessa “qualidade” se caracteriza por estar apto as constantes

mudangas ocorridas no mercado de trabalho, os jovens brasileiros estdo fadados a

exclusdo. Entretanto, por contradicdo, a busca por este mecanismo de ingresso (a

empregabilidade) indica uma constante “preparagdo” para poder se manter (ou buscar

entrada) num mercado de trabalho completamente precario. Este mecanismo assim se

afirma e marca a sua existéncia.
Em sintese, parece claro que os efeitos do desenvolvimento das forgas

produtivas sobre 0 emprego brasileiro ndo sdo positivas, sobretudo no segmento dos

jovens. Resta discutir até que ponto esses efeitos pdem em xeque o processo de

desenvolvimento brasileiro e isto & o que faremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - EFEITOS (HERANCAS) DO PROCESSO DE TRANSICAO AO
CAPITALISMO NO BRASIL DOS ANOS 90

Colocadas as condiges atuais do mercado de trabalho no Brasil e, em particular,
as dificuldades de insergdo dos jovens, falta ainda verificar se estas condigdes sio
proprias a fase atual do capitalismo. Nossa hipdtese, como ja foi antecipada nos dois
outros capitulos, é que as condigbes brasileiras sdo agravadas pela forma histérica de
transigiio ao capitalismo, nos termos desenvolvidos por Tavares (1975), vale dizer, por
um processo particularmente intenso de concentragdo da renda nacional, com
repercussdes sobre o padrdo de consumo social.

Para tanto, este capitulo esta organizado em duas se¢Ses. Na primeira delas,
discutimos a constitui¢do do padrdo de acumulagio especificamente capitalista que se
estabelece a partir da implementago do Plano de Metas nos anos 50. Este padrio nio
aproxima, 4 diferenca dos paises avangados, o consumo dos trabalhadores do consumo
capitalista, diminuindo a base de diferenciagdo (investimentos) da economia e
estimulando uma concentragio adicional da renda nacional. Nos dois capitulos
anteriores, mostramos a condi¢do especial do segmento dos jovens no mercado de
trabalho brasileiro; assim, na segunda se¢do, mostraremos como esta condicdo ¢

potencializada pela debilidade (heranga) estrutural histérica do mercado de trabalho

brasileiro.

3.1 A natureza do desenvolvimento capitalista brasileiro: concentracdes espacial e

de renda

O desenvolvimento brasileiro, pelo processo de industrializagdo de transi¢io ao
capitalismo, consolidou a unificagdo do espago territorial com a constituigdo do
rr;ercado nacional, a partir da participagdo integrada do capital privado — nacional e
estrangeiro — e estatal. Em razio do seu vasto territério e da natureza assimétrica do
desenvolvimento espacial, a a¢do das forgas politicas regionais (ou locais) se
consolidou numa atuagfio direta em dmbito do Executivo, enquanto a estrutura politica
e a configuragdo do Estado Nacional permitiram. Entretanto, o esgotamento do padriio

de desenvolvimento que resulta da transigdo ao capitalismo, num momento em que o
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capitalismo global se reestruturava sob a hegemonia do pensamento neoliberal,
tensionou o pacto federativo brasileiro. Na atual perspectiva, nfo hd a caracterizacio
de espagos regionais, pois dadas as suas condi¢des histdricas exigiram uma atuacgdo
direta do Estado, cabendo a ele apenas as fungSes basicas ¢ a atividade mais geral de
regulagdo econdmica; no limite, apenas a estabilizagdo da moeda, das contas piiblicas e
das contas externas.

Ocorre que a constituigdo do capitalismo brasileiro, conforme ja antecipamos,
fez-se em bases dindmicas muito limitadas. Se tomarmos a fase inicial de constituicso
do Estado como um dado, nos termos de Draibe (1989), verificamos que a estrutura
econdmica brasileira se conforma desde o Plano de Metas (1956-61) até o PAEG —
Programa de Agio Econdmica do Governo (1964-66), nos termos de Almeida Filho
(1994). Em um texto classico de 1975, Maria da Conceigdo Tavares mostra como esta
conformagio da estrutura econdmica, ao invés de buscar a incorporagio do potencial de
consumo do conjunto da populagéo brasileira, buscou apenas constituir as bases para' a
expansdo mais imediata da acumulagdo capitalista avangada que naquele momento se
consolidava.

Vale a pena reproduzir a argmnentacﬁoloo; a expansio da capacidade produtiva se
d4 mediante um processo histérico em que necessariamente as estruturas de oferta e
demanda devem se corresponder, mesmo quando isto supde a mediagio do comércio
exterior como mecanismo de ajuste. A questdo € que nos paises em desenvolvimento, e
no Brasil em particular,101 essas estruturas ndo tém correspondéncia, porque a de oferta
é significativamente determinada pelos interesses do capital estrangeiro, com tecnologia
desenvolvida para padrdes proprios aos paises desenvolvidos; a demanda, ao contrario,
se subordina ao padrio de distribuicdo de renda derivado de relagBes internas de
produgdio especiais, articuladas internacionalmente num padrio de acumulagio e
desenvolvimento que se convencionou chamar de “modelo” primario-exportador.

Enquanto as condi¢des de oferta ndo eram “complexas”, a compatibilizagio foi

possivel. Entretanto, com as mudangas promovidas pelo Plano de Metas, as exigéncias

199 A argumentagio completa encontra-se em Tavares (1975, 52-69).

101 (~hamamos a atengdo para o caso brasileiro por uma razio que ja apontamos. A estrutura industrial
brasileira é diversificada e comparavel a dos paises desenvolvidos, porém ndo se constituiu orientada pelo
perfil da demanda interna, antes o contrario. Isto significa que coube 20 Estado a responsabilidade de
promover a compatibilizagio dindmica entre oferta e demanda e, muitas vezes, a custa da aplicagio de
recursos ndo despreziveis. Como fica claro em outras partes do texto de Tavares, nossa estrutura de
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da acumulagdo passaram a ser outras, porque houve uma notével expansio do potencial
de produgdo. Mesmo considerando que os novos ramos ampliavam gradativamente os
empregos, nio se estabeleceram condi¢Oes de absor¢do interna dessa produgfio. Neste
particular, uma caracteristica foi decisiva: 0s novos ramos industriais nasceram
concentrados, com o claro dominio das grandes empresas estrangeiras, que puderam

arbitrar os rendimentos de seus trabathadores € o fizeram de modo a manter elevados os

lucros..

“Gragas a divisdo do trabalho existente, a pouca complexidade das estruturas
produtivas internas era compativel com um alto grau de sofisticagdo nos
consumos das classes proprietdrias, ou comerciais e Jfinanceiras, associadas ao
complexo primdrio-exportador. Assim, tanto a elevada concentragdo da renda na
ciipula como os padrdes imitativos de consumo das burguesias ‘compradoras’
assimiladas a seus congéneres internacionais ndo tém nada de novo na histéria
latino-americana. Essa situagdo se manteve ao longo de todo o periodo de
industrializagdo inicial, gragas & permanéncia das formas tradicionais de posse
da terra, e de prdticas monopdlicas no comércio externo e interno,, das quais se
agregaram, sem necessidade de romper as relagbes de produgdo prevalecentes,
novas formas de organizagdo oligopélicas modernas na indiistria e nos servigo s
bdsicos e, mais recentemente, no moderno setor comercial e financeiro urbano.

O verdadeiramente novo, do ponto de vista da estrutura de demanda e oferta,
comegou quando esses estilos de consumo, em permanente mudan¢a nas
sociedades modernas ocidentais, passaram a orientar a diversificagdo produtiva
interna. No final de um certo periodo de industrializagdo tornou-se claro que esse
processo de desenvolvimento ficava restringido em termos setoriais, espaciais e
sociais, e produzia, ademais, um 1po novo de concentragdo de renda urbana.

(Tavares, 1975: 52-53)

/ O ponto que queremos mostrar ¢ que a constitui¢io do padrio de acumulagfio
especificamente capitalista impde uma determinagdo de distribuigdo de renda que seja
compativel com as condigdes de oferta ali criadas/ Essas condi¢des dependem da
natureza da acumulagio e da sua insergdo internacional. Isto fica evidente na
comparagio com 0s paises em desenvolvimento do leste e sudeste asidtico. Quando a
produgdio se realiza privilegiadamente nos mercados externos, o padrio de consumo
interno nio tem a mesma importincia de uma situagdo em que este seja o principal
16cus da acumulagéo.

A industrializagdo brasileira se fez direcionada para o mercado interno. Portanto,

ao atingir uma fase avangada, o problema da distribuigfo se apresentou. Segundo

Tavares,

demanda se fez pela base primario exportadora, portanto com estimulos claramente concentradores da

renda.
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A emergéncia de classes médias é um fendmeno que nasce do préprio processo de
urbanizagdo metropolitana, e do avango de uma burocracia estatal, que desde
sempre foi um respaldo importante para a expansdo do consumo urbano.
Enquanto os padrdes de consumo dessas classes estavam dados pelos niveis
médios de produtividade e renda dos setores de servigos Juncionais urbanos, eles
representavam um continuum da distribui¢do da renda com os assalariados
urbanos de base. A descontinuidade no perfil global de distribui¢do se produzia
apenas quando se alcan¢ava a ‘“cipula” cujo poder de compra se voltava
basicamente para o exterior ou para uma demanda concentrada de certos bens de

luxo e de servigos pessoais internos.

A nova descontinuidade que se coloca para a distribuicéo da rendg pessoal surge
0y - . ’

portanto, quando, uma vez internalizado o efezto-demonstrag&o de padries de

consumo das classes altas na prdpria configuragdo do aparato produtivo, se
requer expandir o mercado interno das novas indistrias de consumo durdvel
instaladas sob forte prote¢do do exterior, e cujos pregos absolutos requerem
consumidores com rendas muilo superiores & média nacional. A imitagdo dos
padroes de consumo seria, desse modo, insuficiente para expandir a demanda.

(idem, p. 54)

O problema consiste na necessidade de antecipar a demanda Ou, em outras
palavras, distribuir a renda de modo mais concentrado, uma vez esgotada a reserva de
mercado existente. Para tanto, estabeleceu-se um processo de desenvolvimento em que
0s incrementos da renda e do consumo dos assalariados de base se transferiram
continuamente para as novas classes médias consumidoras. Estas tém que apresentar
um padrdo de consumo solidario com o das classes altas para obter um ritmo de
expansdo dos novos setores, compativel com a manutengio de uma certa taxa de
acumulagio. '

As medidas de politica econdmica necessarias para viabilizar isto 6 vieram a ser
estabelecidas, ndo por acaso, no periodo militar. Por esta razdo, dissemos que a
transi¢do brasileira ao capitalismo se estende aos anos 60, cobrindo o que na literatura
econdmica ¢ conhecido como o periodo das Reformas do PAEG. A legislagdo
trabalhista de base, estabelecida ainda na primeira passagem de Getilio Vargas pelo
poder, se somaram diversas medidas para aumento do poder de compra da classe média
(Almeida Filho, 1994).

Nio por outra razio, no comego dos anos 70, ha um debate relevante Cuja origem

esta na investigagdo de dados oficiais divulgados pelo IBGE, mostrando que houve uma

concentragdo de renda dos anos 60 para os anos 70.

"2 E nesse ponto que os padrdes de desenvolvimento dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos se
diferenciam. Enquanto que nos primeiros o consumo dos trabalhadores vai se aproximando do consumo
dos capitalistas, nos segundos se mantém a separag3o. Assim, a base para a expansio da acumulagio se

limita.
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O que ¢ interessante observar € que essas determinagdes estruturais ajudam a
compreender o cendrio delineado hoje no plano da analise do mercado de trabalho e sua
formagdo heterogénea e desigual. A constitui¢do de um padrio de desenvolvimento em
conjunto com o movimento internacionalizado de acumulagdo de capital prevé uma
dependéncia das tomadas de decisdes, de forma a explicitar o fendmeno da relagio
interdependentista no ambiente socio-econdmico.  Principalmente, quando da
participagdo das empresas transnacionais, responsaveis, em grande parte, pelas elevadas
taxas de crescimento que conheceram as economias desenvolvidas na segunda metade
deste século, a partir da abertura crescente de seus mercados.'®

Neste sentido, como afirma Furtado (1992:31):

“O rdpido crescimento da economia brasileira entre os anos 30 e 70 apoiou-se em
boa medida em transferéncias inter-regionais de recursos e em concentragdo
social de renda facilitada pela mobilidade geogrdfica da populagdo (..) Ora, a
partir do momento em que 0 motor do crescimento deixa de ser a formacdo do
mercado interno para ser a integracdo com a economia internacional, os efeitos
de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regides do pais
desaparecem, enﬁaquecendo consideravelmente os vinculos de solidariedade entye

elas.”

Ora, a afirmagio da condigo de dependéncia torna-se efetiva a partir da condigéio

de desintegragdo das economias regionais e formagdo do mercado interno como motor

de crescimento’®.

“4 alternativa consiste em apoiar-se, de preferéncia no mercado internacional, o
que significa depender da dindmica das empresas transnacionais. Ora, o estilo de
desenvolvimento que estas impOem caracleriza-se por uma lenta geragdo de
emprego, ou Seja, uma margem crescente de desemprego estrutural.” (Furtado,

1992:32)

Neste sentido, ao deixar de ser economia nacional para ser algo parecido como
economias regionais, as regioes passam a ter seus problemas de carater nacional.
Dentro do modelo vigente, conformado pelas transformagbes no centro do sistema
capitalista, estas economias regionais agudizam os problemas relacionados ao mercado
de trabalho. Assim, espagos empresariais dindmicos, articulados para fora, para o
mercado externo, ndo obstante, prevalecem como formas de exploragio da forga de

e s 105 w .,
trabalho tipicas de fases pré-capitalistas. Portanto, a “fratura” dos chamados

1% Furtado, op.cit.

1% Furtado, op.cit.
1% Guedes e Natal (1996).
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mercado e integragdo regionais, alcanga varias esferas da vida social. No que tange
especificamente ao aspecto territorial, tém-se os “lugares” que importam vis 4 vis os
tornados irrelevantes do ponto de vista do capital, o que aponta para uma dimensdo do
processo em curso, isto €, a “fratura”.

Aqui, vemos a questdo mais ampla de exclusio dos paises no movimento de
busca pela riqueza oligirquica transferir-se para o ambiente interno de cada pais.
Aprofundando e afirmando a condi¢do de ilusionismo causada pela busca 4 participagio
no processo de desenvolvimento econdmico mundial. De forma que

“(’..) os Estados periféricos endividados e orientados agora pela bussola dos
equilibrios macroecondmicos perdem também a capacidade de Sinanciar politicas
sociais de natureza universal, num momento em que o crescimento econdmico ndo
assegura por si mesmo o pleno emprego. Questdes que somadas a um passado de
desigualdades sociais gritantes, recolocam no conceito desta novissima
dependéncia o tema da velha marginalidade tal como ele foi discutido nos anos
60. Como resultado do processo de globalizagdo aquilo que foi a marginalidade
vai assumindo a forma da exclusdo pura e simples de uma parcela crescente das

populagdes que ndo 1ém como ser globalizadas”. (Fiori, 1995)

O autor vai além ao abordar o resultado desta forma de marginalizagdo: regides
que aparecem, neste cendrio apocaliptico, caracterizadas por sua estagnac¢do econdmica

e desintegragdo social, em detrimento de regides isoladas e dinamizadas por sua
integragio global 1%

E neste sentido que a dinimica capitalista em curso tem demonstrado uma
tendéncia forte ao agravamento dos problemas urbanos, dado o acirramento da
competi¢do existente entre os estados € municipios das diversas regides do pais. O
aumento da competicdo em condigdes de crise coagiu os capitalistas a darem muito
mais atengdo as vantagens localizacionais relativas, precisamente porque a diminuigio
das barreiras espaciais dd aos capitalistas o poder de explorar, com bom proveito,
minusculas diferenciais espaciais (Harvey, 1992). Sio as diferentes concessies de ndo-
pagamento de impostos, condigdes de infra-estrutura, qualificagdo e prego da forca de
trabalho, que atraem os investimentos para as localidades. Neste sentido, o
planejamento centralizado, que deu origem a integragio das economias regionais, estq
cedendo espago para um planejamento descentralizado, onde as diversas esferas

politicas lutam pela sua autonomia e soberania em busca do desenvolvimento local.

1% Fior (1995).
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S&o atitudes que predominam no cenario econdmico do pais hoje. Vérias regides
© estados seguem estas determinagdes impostas pelo sentimento de buscar saidas para
0s problemas 'que enfrentam, em detrimento da falta de politica nacional de
desenvolvimento. Esta argumentagio & reforcada pelo fato dos “regional states”

manterem escassos lagos com a economia e sociedade Iocal na qual estdo formal e
territorialmente inseridas, o que, por sua vez, os aproximam das economias de

enclave. '’
Partindo desta linha de raciocinio, Fiori (1995), vai afirmar o seguinte:

“Tudo isto que estd presente nos paises centrais se reproduz de Jorma ampliada
ha periferia, porque, neste caso, estes fendmenos somam-se aos constrangimentos
macroecondmicos impostos pelas politicas de estabilizacdo e pelas novas regras
da competi¢do global, para consolidar a idéia de que 56 existe um caminho e uma
politica possivel: aquela que conte com o apoio das forcas conservadoras capazes
de dar a necessdria seguranga aos investidores, porque no mundo da globalizagao
e da derrota socialista € ao capital que cabe trangiiilizar e seduzir.”

O que acontece € que no condicionamento de se fazer politicas de estabilizaciio
que possam viabilizar o crescimento econdmico, diferenciando o papel do Estado
daquele que este exercia no periodo do segundo pos-guerra, economias periféricas,
como o Brasil, adicionaram em seus problemas o da re-segmentagiio do mercado de
trabalho, com distanciamento de participacdo de determinadas regibes em sua estrutura

produtiva e agravamento da participagdo de determinados segmentos nesta estrutura

social.

Faz-se interessante notar que,

“Nos paises hoje considerados subdesenvolvidos, as formas ndo-capitalistas de
produgdo, encontradas na pequena produgdo agricola e em alguns segmentos da
atividade urbana, estdo inseridas no capitalismo, mas em lugar de serem
destruidas, subsistem e reproduzem-se. Isso significa a possibilidade Je que o
capital controle a produgdo sem a completa desapropriacdo do produtor direto,
que ndo é reduzido a condi¢do de trabalhador assalariado, mantendop ¢

propriedade dos meios de produ¢do. Nesse caso, a légica de funcionamenyo do
sistema ¢é diferente e a produgdo de mercadorias pode intensificar-se sem que

ocorra o desenvolvimento das for¢as produtivas, tipico do capitalismo”. (Bastos e
Silva, 1995:180)

Ora, este processo, descrito pelas autoras acima, vai ao encontro do que estamos
tratando, no sentido de que a participagdo dos jovens no mercado de trabalho, na forma

como se apresenta, tende a desenvolver o subdesenvolvimento., A permanéncia do atua]

107 exemplo das agroindustrias da regido Centro-Oeste € ilustrativo. O complexo minero-metalirgico
do Estado do Para idem (Guedes e Natal, 1996)
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quadro de desemprego com o aumento de estancamento dos setores informal e de
Servi¢os e o aumento de participagio dos jovens no Comércio direciona a economia
brasileira num movimento de dependéncia acirrada, com agravamento nas condigdes de
vida de sua populagio atualmente, de forma a prejudicar uma possivel superacgfio deste
subdesenvolvimento crénico que tende a se estabelecer.

O que as autoras discutem, a partir dos estudos dos “teéricos do imperialismo”, é
que a evolugdo do capitalismo em regides periféricas e a sobrevivéncia de relages ndo-
capitalistas (nestas regides) fornecem os elementos para explicar ndo apenas a falta de
dinamismo em nivel interno, mas também as relagdes de exploragdo em njve]
internacional. (Bastos ¢ Silva, 1995:181)

Neste ponto, cabe identificarmos que a questdo que Tavares (1975) discutia
apresentava tal problemdtica na forma da condugdo estrutural que estava tomando o
rumo do processo de desenvolvimento das forgas produtivas no Brasil Sendo a
formagZo da estrutura econdmica baseada nas condigdes apresentadas por esta autora e
por Furtado (1992), qual seja a da formagdo de uma sociedade com estrutura de renda
concentrada, baseada no consumo da classe “criada” para a época, com “aumento da
exploragdo” dos trabalhadores, esta ndo estaria indicando sendo o processo auténtico de
exploragdo em nivel internacional das relagdes de produgdo. Para tanto, deu-se o
“desenvolvimento” das forgas produtivas no interior da economia brasileira sem,
contanto, alterar o quadro de condi¢des de subdesenvolvimento de determinados
estratos de populagio.

A luz das alteragdes ocorridas neste cendrio, o fomento ao consumo de uma
determinada classe aconteceu pela auséncia de consumo em outra. A pressdo exercida
nos trabalhadores do mercado secundario evidenciaria, ao longo do tempo, uma
sociedade com porte de heterogeneidade sustentada, sobretudo, na dindmica de um pais
que possui relagdes de trabalho concedentes as formas néo exclusivamente capitalistas,
Estas formas contribuem para os estudos que afirmam o quanto € flexivel o mercado de
trabalho brasileiro, entretanto, ela ndo contribui para um possivel desenvolvimento de
relagdes onde uma formagdo pré-capitalista de relagdes de trabalho conduza 3 uma
formagéo capitalista firmada no proprio desenvolvimento destas relagdes.

Ou seja, o cendrio sécio-econdmico brasileiro ndo colabora no sentido de
identificarmos uma associa¢do entre as diversas formas existentes de responder as

modificagdes estruturais no mercado de trabalho, com vistas ao desenvolvimento das
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forcas produtivas locais. E isto ndo ocorre, porque sua dindmica econdmica,
principalmente no que diz respeito ao mercado de trabalho, apresenta formas de
atividades capazes de se adequarem aos condicionamentos impostos pela
“Internacionaliza¢io do capital”. Dizer isto ¢ dizer que a superagio do
subdesenvolvimento ndo vird com uma passagem destas relagdes ndo-capitalistas
existentes, para uma relagio desenvolvida baseada na industria e consumo de massa,
nos moldes apresentados nos paises desenvolvidos. Industrializacio ndo € sindnimo de
desenvolvimento, como diria Arrighi (1995).

A estrutura sécio-econdmica que se evidencia no Brasil condiciona o consumo de
massa, porém, um consumo desenvolvido por trabalhadores cada vez mais engajados
em atividades que apresentam remuneracdo baixa. Serd portanto, um consumo de uma
massa que em pouco contribuira para o desenvolvimento dos setores mais dindmicos da
estrutura econdémica. De forma que o grau de concentragio se agrava e, a partir disto, a
desconexio dos “Departamentos” se torna cada vez maior.

Neste sentido, a participagdo dos jovens nesta estrutura colabora para a existéncia

de uma categoria de consumidores que poderd desenvolver setores especificos do
mercado secundario. [Este desenvolvimento, poderd gerar um dinamismo neste
mercado, de forma a contribuir para a re-segmentacdo do mercado de trabalho
brasileiro. Em se manifestando este procedimento, a sociedade brasileira tenderd a
agravar o nivel de exploragdo da forga de trabalho, no que diz respeito a questio dos
rendimentos, por exemplo, uma vez que este segmento, segundo a teoria, nfo possui
iniciativas para melhorias sobre este aspecto. Assim, a construgdo de uma “equagiio”
que se inicia com a industrializagdo, formando uma sociedade de consumo que fomente
a articulagdo dos “Departamentos” € realize a transformagdo para a geragfo de riqueza
e crescimento econdmico, da lugar a construgdo de uma sociedade que se fundamenta
no consumo de bens de necessidade habitual, sem relagdo com as categorias superiores

de consumo, com agravamento nas condigdes de concorréncia individual,
H

heterogeneidade social geragdo de pobreza e desigualdades.
Esta tltima “equagio” determina que “as fransformagbes nos paises menos

desenvolvidos sdo analisadas como 0 resultado da internacionalizacio do capital

~ 2108 ~ . . _
produtivo e da globalizagdo da produgdo” ™. Entdo, além de ndo conseguir alcangar o

19 Bastos e Silva (1995:181).
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desempenho econdmico ocorrido na década de crescimento’ econdémico, o Brasil,
acompanhando o movimento mais geral de acumulacdo de capital, tenders 5 colaborar
neste complexo internacional, como que especializado em trabalhadores de baixa
Temuneragdo, mesmo com grau de escolaridade alto, e contribuindo constantemente,

Para a construgdo do fosso que se evidencia entre os paises desenvolvidos e og que se
€ncontram em busca perpétua ao desenvolvimento.

Destaca-se, logo, que:

“Os paises em desenvolvimento jd ndo sdo mais, como na época ‘cldssica’ do
Imperialismo, paises subordinados, reservatérios de matérias-primas ou de mao-
de-obra barata e vitimas dos efeitos combinados da dominagdo politica e dg tfroca
desigual. Eles jd ndo oferecem praticamente nenhum interesse, nem do ponto de
vista econdmico e nem do ponto de vista estratégico (fim da Guerra Fria) para os
paises ou para as firmas localizados no seio do oligopélio. Sao meramente pesos
mortos. Ndo sdo mais paises que ‘um dia alcangardo o desenvolvimento', e sim

zonas de ‘pobreza’(...)” (Chesnais, 1995:16)

E realmente dificil ser contrdrio a uma afirmagfio deste tipo, quando
evidenciamos uma estrutura com o nivel de concentragio de renda como g existente no
Brasil, com a participagdo crescente de trabalhadores nos setores desprotegidos do
mercado de trabalho, leia-se, o setor informal, com o alto indice de trabalho infantil etc,
A desconex3o entre os Departamentos torna-se visivel quando do peso da concentragdo
de renda evidenciado no pais. O consumo dos trabalhadores que permeiam esta
estrutura de mercado de trabalho que aqui se desenvolve nio fomentara os setores
industriais de maior peso econdmico € ndo se articulard com o consumo dos
capitalistas, que em pouco contribuird para o investimento, dada, em contrapartida, a
forma em que se encoptram os niveis de investimento, qual seja fusdes e aquisigdes.

E neste sentido, que autores como Campolina (1998:27), discutindo a dindmica

regional da economia brasileira, afirmam que:

“4d medida que os setores produtores de bens ocupam cada vez menos mdao-de-
obra, o setor de servigos terd de assumir uma‘ responsabilidade crescente na
geragdo de emprego. Mas entendo que a modernizacdo ace]erada deste setor traz
um requisito fundamental em termos de trabalho ‘qualtﬁcado, 0 que rebate
diretamente no sistema educacional e, uma vez mais, acredito que a vertente
moderna dos servigos tenderia preponderantemente a se reconcentrar nas regides
que concentram a producdo de bens.  Mais ainda, embora os servigos
quantitativamente suplantem a produgdo de bens, sua dindmica, atrelada a
dindmica da producdo de bens, a faz depender fundamentalmente do sery

industrial.”
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Este quadro, sugere um debate voltado para o planejamento, de forma contraria
a0 que € preconizado pelo discurso do Estado minimo e da logica dos mercados. Em
vista da importancia do Estado na conformagdo do cendrio macroecondmico brasileiro,
a formagiio de um mercado de trabalho pautado em concentragdes e reconcentragdes
regionais e de setores traz 4 tona a discussdo sobre planejamento. E, uma vez pautada

tal questao,

“A dicotomia estado versus mercado, governo versus planejemanto, recoloca-nos
diante da necessidade imperiosa de revomada do planejamento de longo prazo, o
que passa pela retomada de um projeto de Nagdo que combine Soberania,
democracia, unidade, crescimento e distribuicio de rendg”. (Campolina,

1998:28)

E este movimento, vai de encontro a légica de se afirmar, no interior da economia
brasileira, a reprodugdo do cendrio internacional, de competitividade entre diversas

regides ou dos paises desenvolvidos, numa tentativa de ser contrario ao discurso de que

a

“globalizagdo constituiria a propria expressdo da ‘modemnidade’, notadamente
por ser o resultados das ‘forcas de mercado’, finalmente liberadas, pelo menos
parcialmente, das correntes nocivas com que o Estado lhes manietou durante meio

século”. (Chesnais, 1995:3)

Em se construindo um cenario onde o Estado delineie condi¢des de planejamento
Para minimizar o quadro de desigualdades regionais e pobreza, resta estabelecer neste
cenario a atuagiio sobre a estrutura patrimonial conservadora existente no pais, nesta
qQuestdo envolve-se a propriedade das coisas como meio de exploragéo, expropriagiio e
alienagdio, se enquadrando a perda constante do cidadio brasileiro de suas
- “habilitagdes”. A sociedade brasileira esta cada vez mais distante de estar habilitada a
“ter”, sendo que este “ter”, significa participar da estrutura que fundamenta umg
sociedade capitalista de consumo. Em se estruturando uma sociedade onde os jovens
estdo inseridos em condigdes de exclusdo de seu mercado de trabalho, adiando 2
construgio de uma estrutura familiar, dada a demora em se efetivar num posto de
trabalho, com participagdo em setores que ndo dinamizam a economia, resta-nos
entender que, a permanecer este quadro, a afirmag@o de “zonas de pobreza” tende 3 se
cristalizar.

Como j4 evidenciado, o setor industrial tende a dinamizar o setor de Servigos e,

este, canaliza os seus lucros para o consumo de seus capitalistas, que fomenta og
2



”

73

investimentos tanto no setor de servi¢os, introduzindo novas tecnologias, como no seto
, r
de bens de produgdo. Com 0 crescente aumento do setor informal da economia e
a
pressio baixista exercida sobre os rendimentos dos trabalhadores do setor de servigo
S’

no ambito formal, cabe indagar como o setor industrial vai responder a este

descolamento. H4 portanto, uma disjungdo dos setores que conduzem a economia

brasileira de forma a completar o argumento de Tavares (1975), no que diz respeito a

op¢do de “uma abertura para fora”.
Evidencia-se, entdo, no pais, uma formag@o socio-econdmica na qual prevalece a

existéncia de duas ordens em que uma se sustenta em certa medida e ha um certo grau

de temporalidade pela produgdo de manufaturados que sdo expostos a concorréncia

internacional e adicionam algum valor econdmico para a riqueza dos grupos que a

compde; outra, que s€ amplia com a distensdo do setor de servicos € o setor informal

da economia, no qual & primeira vista, se estabelece um entrelagamento com os setores

industriais que ndo possuem & dinamica que os primeiros desempenham, e que
2 E]

desenvolvendo uma re-orientagio da estrutura d
dos”, como o de servigos de informagdo por exemplo

o mercado de trabalho, de forma que

encontramos setores «desenvolvi

que re-segmenta esta estrutura, desenvolvendo articulagdes que ndo estdo diretamente

ligadas aos setores mais dinamicos.

3.2 Herdeiros da "desordem': 2 (im)possivel superacio do subdesenvolvimento

Faz-se interessante portanto alentar que, em decorréncia desta configuragdo para

uma possivel dinamizagdo da economia, estes setores industriais que impulsionam o
setor de servigos e o setor informal devem impulsionar investimentos nos setores mais
dindmicos que tém ligagdo com O comércio exterior. Ou seja, evidenciando um
aumento no consumo por bens qué estejam sendo comercializados nestes ultimos
setores, as industrias que 08 Janam contribuiriam, na forma de consumo, para a

res mais avangados. Assi
ais recrudescidas de trabalho e de estrutura de

dinamizagio dos seto m, 0S setores que se posicionam numa

ordem que estabelece relagdes M
rendimentos, se articulam de maneira indireta com a ordem que estabelece o contato

macional de comércio.
dade que se configura, e ndo altera a impossibilidade

com o cenario inte Desta forma, o tamanho da exploragdo

evidenciada define o tipo de socie

olvimento. O que significa dizer que a possivel superagio

de superagiio de subdesenv
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do subdesenvolvimento se dard quando da articulagdo deste grupo que se enquadra na
segunda ordem de condigdo econdmica, de maneira direta/consciente para com as
relagdes de ordem politica-institucional com o grupo que prevalece na primeira ordem,

articulagio esta que ndo parece estar a vista.

Assim, apesar de haver efeitos crescentes de rendimentos para os jovens no setor
Comércio, por exemplo, 1sto ndo significa aumento de participagio destes atores no

consumo geral de bens, fomentando o "desenvolvimento" do setor de servigos e, por

conseguinte, o industrial.
E claro que estamos falando de um determinado segmento da populagdo. No

entanto, 0 que se Sugere, € 0 debate acerca do descolamento causado hoje entre a
produgdo de um determinado tipo de consumo ¢ a formagdo de uma populagio

caracterizada por esta conformagdo heterogénea e de perdas atuais de condi¢Ses de

inser¢do nesta estrutura social, conduzida por uma dinimica que ndo pressupde a saida

do subdesenvolvimento.

Neste sentido, ao invés da existéncia de “liberdade” numa estrutura de mercado

3 i ¢ : ? ‘
que prevé a existéncia de individuos que se “emancipam” através do consumo, como

pregado pelos “dogmas” neoliberais, os individuos se encontram em crescente

opressdo, vinculados a uma ordem que se utiliza da super-exploragéo do trabalho e da

ica. “necessdrias para a realizagdo da acumulagdo capitalista.
?

6:7), que diz:

a i »109
super-opressio polit

Partindo da afirmagdo de Dias (199

“O conceito de formagdo social desaparece diante do conceito de modo de
o uma abstragdo que tende a coincidir com o real. O

roducdo, que € tomado com 2 ; ¢ a co
fnodo s?de grodugda ¢ reduzido a esfera do  ‘econdmico’.  Logo, reduz-se o
conjunto das for¢as produtivas as relagdes de produgdo, vistas como base e motor

da histéria (...) Trata-se ndo de uma racionalidade classista, mas de uma
abstracdo vazia, com que caimos na mais brutal metafisica: ‘as foras produtivas
¢ b de dos homens em relagdo as forcas da natureza’ (...)

sdo a expressdo da liberda _ roas
Este é um dos erros fundamentais do esquematismo economicista”.

Entendemos que 0 movimento que delineia o desenvolvimento da formago social
no Brasil ndo deve Ser entendido com

. A o numa visdo reducionista que a
configuragdes economicas adotadas, com que apresenta a

“famosa contradi¢do Trabalho-Capital, tomada , universal e abstratamente.””’ O que

o um movimento descrito pelo resultado das

R
' Dias (1996).
H Dias, op.cit.
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acontece, seguindo a orientagdo deste autor, ¢ que se buscarmos entender o modo de

produgio

“como o rico embricamento de prdticas sociais estruturadas e estruturantes: a

condensagdo dessas contradicbes (...) pensarmos as classes sociais como

criadoras e criaturas dessas prdticas/estruturas (..) pensarmos o capitalismo
como modo de produgdo historicamente atualizdavel no enfrentamento das suas
outros modos de produgdo, com projetos societdrios diversos,
e, que as relagoes classistas, contraditérias, impdem
artir das quais é possivel entender as contradi¢des como

classes e com
perceberemos, facilment
prdticas diferenciadas a p
atualizagées de racionalidades classistas ”(p.7)

Desta forma, nio se observa como objetivo final as questdes que envolvem,

simplesmente, a revolugdo da informatica e da microeletronica, mas o conjunto das

transformagdes politicas que tomam possiveis as novas condicGes de acumulagdio

capitalista.'"!

Tal observa¢do nos reme
jo, e mais do que isso, da forma de como o pais estrutura sua

te 4 questio da forma de como o Brasil se insere neste

padrio de acumulag

sociedade. Nido se trata, neste sentido, de observarmos pura e simplesmente as

articulages entres 0s consumos das classes. A visdo, a partir deste movimento, reduz a

avaliagio ao economicismo que se sustenta na pratica dos “tedricos do neoliberalismo”.

Este economicismo, “faz do atual, do vigente, uma segunda ‘natureza’, uma pura

continuidade, subordina tudo e 1o
Go das vontades na historia

dos a uma realidade jé dada; mas ainda: recusa a

9112

possibilidade de interveng
Sob este aspecto, as transformagoes ocorridas pela sociedade decorrem de
transformagdes tecnologicas queé moldam ndo s6 a forga produtiva principal, leia-se o

trabalhador, mas também a condensagdo das contradigdes classistas, leia-se o que ha
?

de fundamental na politica. E nesta estrutura de relagdes que se verifica a participagio

importante das “classes subalternas”.

Nao haverd superagdo de subdesenvolvimento enquanto néo houver superagio da
forma de se entender 0 desenvolvimento do capitalismo no Brasil, utilizando-se de uma
racionalidade economicista. Ist0 posto, a questdo que permeia a participagdo dos
jovens nesta estrutura social evidenciada no Brasil, traz a tona a discuss@o da forma de
como ¢ “apresentada”, a0 jovem, a evolugdio da sociedade capitalista. A formagio de
um trabalhador para um Jeterminado regime de produgdo, apresentado em capitulo

111 - .
Dias, op.cit.

112 .
Dias, op.cit.
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anterior, demonstrou a forma de como a racionalidade capitalista trabalha em prol da
transformagdo da sociedade para fins de implementacio de seu processo de
acumulagdo. Em se manifestando uma possivel mudanga no regime, se faz presente,
novamente, a necessidade de se notificar a necessidade de um novo tipo de trabalhador.
Ora, abarcar estas notificagdes como pressupostos de uma ordem dada de evolugio
natural, implica em impor & sociedade uma trajetoria que mascara a constituicio de
correlages/contradigdes de forgas, existentes nesta transformago.

Em se apresentando estas questdes numa sociedade que possui caracteristicas

proprias, diferenciadas das observadas em paises que compdem o niicleo orgdnico, por-
?

exemplo, o processo de formagéo social se confunde com o processo de evolugio do
modo de produgio como agdes determinadas por este ultimo. E é o contrario. O que
acontece é que dada a configuragdo do padrdo de participagio dos jovens na estrutura
de mercado de trabalho, como a brasileira, ¢ a forma de como é apresentado os
“requisitos fundamentais” para a inser¢do neste mercado, isto nfio se sustenta.
Entretanto, a nio sustentagdo deste “modelo” de agdes prevé a identificagdo deste grupo
como classe, e classe subalterna. Explorada e oprimida. Privada de liberdade, ao

contrario de dotada deste instrumento que prevé o funcionamento do mercado.

“Construindo uma racionalidade nova, distinta da anterior. Esta tem que se
colocar como reflexdo politica fundadora da possibilidade de um novo real, de um
novo bloco historico. E se apresentar, normalmente, como revoluciondria.
Realizar isso significa dar passos decisivos em dire¢do a liberdade e autonomia. ”

(Dias, 1996:7)

E isto ¢ a determinagdo de um fazer politico. Como desenvolve o autor acima, foi
necessario, para a implementagdio das transformagdes ocorridas com a 3* Revolugio
Industrial, o capitalismo definir limitagdes a possibilidade histérica dos seus
antagonistas. E afirma, “o neoliberalismo €, assim , a combinag8o da contra-revolugéo
com a reforma da gestdo e da produgdo, maximizadas uma e outra , pela desaparigdo
temporéria (...) do antagonismo.” (p.6)

Este antagonismo, obscurecido pelas aparéncias das transformagdes nas técnicas e
formas organizacionais, desenvolvidas para a implementagdo deste padrio de
acumulagio, ¢ entendido como suplantado pelo novo trabalhador, que

“é apresentado, entdo, como universalizanle e mesmo emancipatorio (..) O
trabalhador polivalente capaz de decisdes e criatividade no seu cotidiano, ndo

. » . - !
mais o mero repetidor de gestos sem sentido, ou seja, um trabalhador ‘auténomo’
)

portador de significados.” (Dias, 1996:5)
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Ora, a0 mesmo tempo, este antagonismo se afirma, quando da existéncia de
relagdes de trabalho que ndo “autonomiza” o trabalhador e, ao contrario, tira o seu
significado, uma vez que ndo ha articulagfo entre o desenvolvimento técnico-escolar
desse e as atividades implementadas nos setores em que atuam, como € o caso dos
jovens brasileiros, que se aglutinam nas atividades de Comércio e Servigos e s6 ocupam
seus postos se tiverem o 2° grau e experiéncia profissional.

Longe de se emancipar via atividades que desenvolvem, os jovens estio se
arraigando mais as formas de exploragio que estdo intimamente ligadas as atividades
que, em primeiro plano, emancipam o Capital, e “transferem” aos setores menos
dinamicos, ou dotados de “baixa” tecnologia, o antagonismo fundado na existéncia das
classes. Sendo assim, cabe identificar se este processo levara a uma emancipagio
enquanto agdo de transformagéo, transpassando os limites impostos pelo capitalismo,
ou a uma “emancipag¢do” que fard com que este segmento faga parte das “condiges
naturais” de participagdo no mercado. A primeira, identificamos o processo de
superagio deste modo de produgdo, de forma que ocorra ruptura para com este modo e
a atualizagdo das relagdes. A segunda, a participagio destes trabalhadores no
movimento de consumo, resguardando um lugar a este “jogo™, superando sua condicdo
de excluidos dos sistema. Em ndo havendo o entendimento de sua condigfio enquanto
classe subalterna, destituida de sua capacidade de articulagéio politica, os jovens, que
aqui estio em observagdo, ndo fardo parte de nenhuma das duas “formas” de
emancipagao.

Uma retomada no desenvolvimento para a sociedade brasileira ndo desnudara este
arcabougo de exploragdo se ndo houver o entendimento da forma de como se evidencia
a evolucdo do modo de produgio capitalista, para efeito de sua constante acumulagio,
dentro de paises que, como o Brasil, se apresentam como defensores desta propalada
mudanga da relagio Capital-Trabalho. Isto posto, ao observarmos a estrutura do
mercado de trabalho brasileiro € a participagdo do segmento mais jovem da PEA,
devemos identificar, também, como esses novos trabalhadores se encontram nas
atividades de desenlace mais precario, por exemplo, aqueles que se encontram no setor
informal. Estas preocupagdes, suscitam a importincia de se observar os padrdes de
consumo que estdo em voga, as relagdes de trabalho que se evidenciam e a formagio
social que estd sendo determinada por estas relagdes (tanto de consumo quanto de

trabalho). Neste sentido, a organizagio de uma sociedade fundada nas especificidades
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de seu cenario sdcio-econdmico contribui para saidas proprias para o embate em que se
encontra. Para tanto, o movimento deve se encaminhar para a desarticulagio deste que
enquadra a busca do desenvolvimento aos moldes dos paises desenvolvidos, bem como,

de se afirmarem como verdadeiros depdsitos de pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A precarizagdo nas relagdes de trabalho passa pela defini¢fio global de todo o
processo de acumulagdio de capital fundamentado na estrutura de formagdo da
sociedade capitalista existente. Tal processo, baseado em grande medida nas crescentes
inovagbes tecnologicas € flexibilizacdo de produgdo e trabalho, busca o©
reaparelhamento de toda estrutura produtiva, através da melhoria da qualidade
(entendida como um processo amplo de reestruturagdo produtiva), da produtividade e
dos ganhos com o capital, tudo isso com alteragbes diretas, no que diz respeito as
relagbes com a forga de trabalho. Ou seja, a busca por novas técnicas que garantiriam
um maior ganho com o capital relacionado a um aumento no nivel de produtividade
estaria pondo em risco toda uma estrutura formada, que possuia o trabalhador como
sujeito principal - mesmo se apresentando como de carater inverso. Desta forma, véarios
postos de trabatho foram suprimidos, cedendo espago a automagdo, as inovagodes
tecnologicas e as transformagdes estruturais ocorridas no  “mundo do trabalho” neste
fim de século. Com isso, “(...) os trabalhadores estdo condenados a trabalhar onde,
como e quando quer 0 processo social de produ¢do — em uma palavra: o capital’.
Peliano (1990)

Entretanto, visto desta forma, parece que estamos adequando a discussdo apenas a
questéio da introdugdo das novas técnicas ao processo de produgdo, € que esta ¢ a causa
primeira da “desordem” causada nos mercados de trabalho. N&o ¢ esta a nossa
interpretagéo. O desenvolvimento deste trabalho se fez de forma a contemplarmos esta
questio como um componente da “desordem”. O principal e decisivo problema €
. estrutural, relacionado a configuragfo do sistema capitalista em que os paises lideres
determinam a insergio dos demais e desconhecem as suas necessidades sociais.

Entendendo esta trajetoria como uma decorréncia historico-estrutural de como
os paises subdesenvolvidos se encontram na busca pelo desenvolvimento, a luz dos
“exemplos” deixados pelos desenvolvidos, a opgdo de seguir este ultimo grupo tratou de
agravar as desigualdades existentes no primeiro, em decorréncia das especificidades
que o permeia. N&o cabe porém, afirmar que ndo houve outra opgdo. Entretanto, a
formacio social evidenciada nestes paises subdesenvolvidos afirmara a existéncia de

uma dependéncia estruturante € estruturada.
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As mudangas ocorridas no mercado de trabalho, dado os requisitos de
“superagdo” do “antigo” regime de produgdo, leia-se o fordismo, acabaram por agravar
as composi¢des heterogéneas que sustentam a contradi¢io de classes dentro da
sociedade brasileira.

A idéia de uma educagdo voltada para o mercado de forma a garantir a
empregabilidade dos trabalhadores anda descolada com a dindmica apresentada pelo
proprio mercado de trabalho. O aumento dos niveis de escolaridade, apesar de se
demonstrar fundamental para o pequeno acréscimo nos rendimentos, estd servindo de
“selecdio natural” para a entrada num mercado de trabalho conturbado por relagées cada
vez menos preocupadas com o que este trabathador mais educado pode oferecer. Na
verdade, setores menos dinfmicos estdo cada vez mais exigentes quanto a este tipo de
trabalhador, sem contudo, poder oferecer, em contrapartida, condigdes de trabalho que
se equipare ao nivel educacional exigido. O aumento de procura por emprego esti
forgando os rendimentos para baixo e tornando agressiva e deprimente a concorréncia
entre os individuos.

E neste contexto que se encontram 0s jovens que aqui procuramos trabalhar. Isso
¢ importante que se afirme: com os que trabalhamos. Na verdade, os jovens que estfio
a margem desta estrutura de mercado de trabalho, como a brasileira, precisam ser
analisados para a demonstragdo dos efeitos causados por este “modelo” implementado.

Uma vez expostos a condigdo de excluidos e desempregados, os jovens tendem a
se manter em condigdes tdo dificeis quanto as dos mais velhos na mesma situagfio. O
jovem busca a “emancipagdo” atraves de sua participa¢do como ator livre das amarras
familiares. Através do trabalho, os jovens se “emancipam” e se apresentam como
cidaddos. O consumo, por intermédio de rendimentos dos seus trabalhos, os fazem
livres. E é o trabalho remunerado que os fazem se constituirem membros de toda esta
estrutura de exploragido que, em principio, lhes ddo a chance de constituir familia e
futuro. A negagfio a este procedimento altera os seus padrdes de participacfio neste
“jogo” de insergdo vital.

Por outro lado, a participagio neste “jogo” via condigdo de desempregados ou em
condigdes de trabalho precario, tende a desenvolver uma 4nsia de frustragfio, decorrente
da experiéncia de ndo poder se inserir no contexto .por conta das transformagdes
ocorridas neste. Ou seja, em havendo participagdo de jovens em setores que demandam

niveis significativos de escolaridade, sem a contrapartida de rendimentos que se
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relacionem com estes niveis; com a problematica do primeiro emprego sendo variavel
fundamental para a evidéncia de participagdo baixa no mercado de trabalho; em
abarcarem taxas de desemprego altas para seu grupo, demonstrando a dindmica baixa a
que se encontra a economia brasileira; em encontrando espago nas relagdes existentes
no setor informal, estes jovens tendem a amargurar-se em decorréncia da frustragéo de
nao poderem implementar, em tempo habil suas “emancipagdes”, enquanto atores que
fundamentam este grupo. Sendo, “aproveitam” o momento em que se encontram
trabalhando e se inserem neste modo de exercer a “liberdade”, de maneira precaria.

A idéia que trazemos, portanto, € a de que a caracteristica fundamental dos grupos
aqui citados, é carregarem para si a condugdo de uma formagio social baseada numa
exploragdo agudizada e, mesmo que buscada, involuntéria, de forma a comprometer o
desencadear de uma possivel solugdo para o subdesenvolvimento.

Com o padrdo de desenvolvimento desencadeado no pais, aos moldes estudados
nos autores aqui citados, a abertura para o caminho do subdesenvolvimento foj
realizada por uma opgdo politica que se integrava as questdes de interligagdo ao
movimento geral de acumulagdo do capitalismo atual. Nio se trata, contudo, de
reduzirmos & Otica de acumulagio desencadeada no pais a uma questdo de vontade
politica. Trata-se, de antemdo, de referendarmos a existéncia de uma dependéncia
articulada aos movimentos internacionais, bem como, i formagio social que se
evidencia até hoje no Brasil, no que diz respeito a sua condigio de concentragdo de
renda e propriedade.

Sob estes aspectos, ndo havia como empreender condigdes favoraveis a
implementagdo de um “capitalismo maduro” no interior da economia brasileira, nos
moldes evidenciado no centro do sistema. As formas de estruturas sociais que aqui se
encontram impedem esta conformagdo. O descolamento desenvolvido pelos consumos
das classes confirmariam mais tarde esta conturbada existéncia de “poderes”. Ademais,
0s constrangimentos externos deteriam a busca pela equiparagio nas condigdes
econdmicas e sociais, desenvolvidas nos paises centrais.

O que este contexto nos remete para desenvolvermos nosso raciocinio? A
concepcdio de um pais subdesenvolvido traz consigo, em todo momento, sibitos de
formas de se encadear a superagfio desta “variavel do desenvolvimento”. No entanto, o

exercicio proposto neste trabalho foi o de demonstrar que:
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1 — em se manifestando as condi¢des prementes de formagio social & base de um
mercado de trabalho re-segmentado, com pressupostos de que certos grupos afetados,
jovens por exemplo, hoje, neste mercado, por condigdes de desemprego, ndo agudizam
a pobreza e desigualdades;

2 — em se prevalecendo o crescimento de setores desguarnecidos de regulagdes
trabalhistas, com condigdes/relagdes precarias, respaldadas por baixos niveis de
rendimentos, caracterizados por estruturas informais de trabalho;

3 — em se caracterizando como essencial uma articulagiio do sistema de ensino como
provedor de trabalhadores para o mercado, dando 4nsias de que este trabalhador estara
preparado para qualquer eventualidade — leia-se mudanga — ocorrida no mercado de
trabalho, sem contudo, levar em conta a falta de politica ativa de desenvolvimento,
entrelacada com uma politica industrial e de recuperagio econdmica;

4 — em se permanecendo esta euforia de discurso em prol dos consentimentos
neoliberais, de forma a empreender a figura de um estado minimo que nio cumpra com
suas fungdes essenciais “classicas”;

Nao ha como des-subdesenvolver-se. Ou melhor, ndo ha como superar esta “variavel”.
Seja partindo da compatibilidade de agdes desenvolvidas nas classes de consumo, via
“departamentos”, seja buscando garantir condi¢des de endogeneizagdo de técnicas para
a produgdo. Estamos fadados ao subdesenvolvimentismo, caracterizando a afirmagéo
de Chesnais (1995), ja citada, sobre a condi¢do de “zonas de pobreza”, a que paises,
como o Brasil, se apresentam, se configuram.

Com este pressuposto, a formagéo social a que nos remete o cendrio exposto é a
de uma condugdo em niveis de pobreza superiores aos evidenciados, de forma
comprometer o desenvolvimento social de qualquer grupo etario. Neste sentido, os
jovens de hoje, trabalhadores que se envolvem todos os dias com as mais variadas
formas de propagagdo do discurso neoliberal, seja na forma de empregabilidade, seja na
forma de exigéncia de um “novo trabalhador”, para se trabalhar nfo se sabe onde, ao se
encontrarem na estrutura de desemprego e de ocupagdes brasileiras na forma como se
encontram, eles estardo colaborando para o recrudescimento do nivel de pobreza e
desigualdades da sociedade brasileira.

Esta colaboragdo perversa e imposta se estrutura & medida em que se transfere
ao individuo o impeto da saida da condi¢do em que se encontra. Ora, na condi¢do de

excluidos, desempregados, ou empregados em relagbes precarias, como podem 0s
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jovens suscitarem-se ao adequamento aquilo que ¢ posto como fato? Até a
“emancipagdo” mascarada na forma de participagio do “jogo de mercado”, fica
comprometida. N&o ha direito a ser explorado para o jovem — se nos permitem dizer
esta heresia.

Na busca da geragdo do debate a que se propds este trabalho, cabe identificar
que este movimento, entretanto, pode trazer o seu revés. Ou seja, com a negacdo a
participagdo do proprio “jogo” que criou, este sistema podera gerar a contradi¢do que
envolvera este grupo em uma concepgdo de agdes que os libertem desta conformag?o.
Neste sentido, a nega¢dio a entrada ao mercado de trabalho, com a volta ao sistema
educacional e o adiamento 4 formagio de uma estrutura familiar e de sociabilizagio via
o consumo, podera langar neste segmento fundamentos que questionem esta “ordem™
de acontecimentos. Em se manifestando este procedimento, com o entendimento de
uma formagdo social baseada em classes, se dard a superagdo ndo s6 do
subdesenvolvimento, mas também do desenvolvimento desencadeado neste modo de
produgdo nas contradi¢des historicas. Tarefa dificil de se vislumbrar num mundo de
efemeridades e de fetiches, que permeiam as aparéncias para a dominagio deste
sistema.

Trata-se, portanto, de se proceder estudos que busquem suscitar o debate acerca
destes acontecimentos, de forma a aprofundar as a¢des ocorridas atualmente na
estrutura do modo de produgdo em voga. Verifica-se, também, como as camadas de
populagdo mais pobre estio participando deste “jogo” de aparéncias e quebras de
antagonismo, de forma a desencadear um processo de emancipagio (sem aspas) e
superagdo deste modo de produgdo, que apenas faz parte do desenvolver das classes na
histdria e ndo, como € demonstrado, natural e eterno.

Nestes termos trata-se, portanto, de mudar a ética de agdo deste Estado que se

TR 11
apresenta como "repassador de responsabilidades"'"?

, articulando politicas piblicas que
sejam propiciadoras de desenvolvimento social para este grupo etario. Dessa forma, da-
se condigbes para que os jovens de hoje sejam atores presentes, em uma estrutura
desenvolvida, no futuro. Cendrio que, como cita Mattoso (1995:158), “somente a agdo

social e a historia deste pais de mil e uma surpresas poderiam definitivamente

13 Sousa (1999)
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responder". Cabendo, portanto, tornar as "tentativas de transformar”, condenadas a

impoténcia, em um momento concreto de transformagdo.



85

BIBLIOGRAFIA

ADORNO, T.W. Educagdo e Emancipagfo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ABRAMO, P. Sistemas de Educagio Geral e de Formagio Profissional Comparados: o
caso da Alemanha. Rio de Janeiro: SENAI/DN/CIET, 1996.

ALMEIDA FILHO, N. Os limites estruturais e politica econdmica brasileira nos anos
80/90. Campinas: Unicamp/IE. Tese de Doutorado, 1994.

ARRIGHI, G. A_desigualdade mundial na distribuicio de renda e o futuro do
socialismo. In: SADER, E. (org.,) O mundo depois da queda. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1995.

ARRIGHI, G. A ilusio do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1997.

BALTAR, P.E. de Andrade. Emprego ¢ Renda na Crise Contemporinea do Brasil/
In: O Mundo de Trabalho - Crise e Mudan¢a no final do século, Sdo Paulo:
Scritta, 1% e., nov, 1994.

BALTAR, P.E. ¢ PRONIL, M.W. Sobre o regime de trabalho no Brasil: rotatividade da~’
mio-de-obra, emprego formal e estrutura salarial. In: Crise e Trabalho no Brasil:
Modernidade ou volta ao passado? S&o Paulo: Scritta, 12 e., abr, 1996.

BALTAR, P.E. de Andrade, DEDECCA, C.S. ¢ HENRIQUE, Wilnés. Mercado de /
Trabalho e Exclusio Social no Brasil. In: Crise e Trabalho no Brasil:
Modernidade ou volta ao passado? Séo Paulo: Scritta, 1° e, abr, 1996.

BARROS, P.B. e MENDONCA, R. A atratividade da escola versus a atratividade do 5//
mercado de trabalho. In: O Brasil no fim do século: desafios e propostas para agio
governamental. Rio de Janeiro: IPEA, 1994,

BARROS, P.B., CAMARGO, J.M. ¢ MENDONGA, R. _Flexibilidade no mercado de
trabalho brasileiro: uma avaliacio empirica. In: CAMARGO, JM (org)
Flexibilidade no mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagio Getiilio

Vargas/FGV, 1996.

BARROS, P.B., CAMARGO, J.M. e MENDONCA, R. A estrutura do desemprego no
Brasil. Série Seminarios/Seminarios sobre Estudos do Trabalho, n° 14, 1996.

BARROS, P.B. etall. Uma avaliagdo empirica do grau de flexibilidade alocativa do
mercado de trabalho brasileiro. In: Mercado de trabalho: conjuntura e andlise.

[PEA/MTDb, ano 2, n° 4, 1997.

BASTOS, V.L e SILVA, MLF. Para entender as economias do terceiro mundo.
- Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia/UnB, 1995.



86

BELLUZZO, L.G. Prefacio a Obra: Crise e Trabalho no Brasil: Modemidade ou
volta ao passado? S@o Paulo: Scritta, 1% e, abr, 1996.

BERQUO, E (org.). Jovens no Brasil: diagndstico nacional. Brasilia: CNPD, 1997.

BIVAR, W. [Estimativas da duracdo média do desemprego no Brasil. In:
MENDONCA, R. e URANI, A. Estudos Sociais e do Trabalho. Rio de Janeiro:

IPEA, 1994.

BNDES/DEPEC. Mercado de trabalho: a crise de dois modelos. Texto para discussdg”
n°21, 1994.

BRASIL. Presidente Fernando Henrique Cardoso. O mercado de trabalho e a geragfo )/
de empregos. 2 e. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagio

Social, 1997.

CAMARGO, JM. e GIAMBIAGI F. (org’s) Distribui¢io de renda no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991.

CAMARGO, J.M. Flexibilidade ¢ produtividade no mercado de trabalho brasileiro. In:/
CAMARGO, J.M.(org.) Flexibilidade no mercado de trabalho no Brasil. Rio de "
Janeiro: Fundagio Getiilio Vargas/FGV, 1996.

CAMPOLINA, C. Reestruturacdo produtiva e _a dindmica regional da economia
brasileira. In: Anais do Semindrio Nacional sobre Emprego e Violéncia. Brasilia:

CNPD, 1998.

CANO, W. Desequilibrios regionais ¢ concentragio Industrial no Brasil - 1930/ 1970./
Global Editora, 1977.

. Reflexdes sobre o Brasil € a nova (des)ordem internacional. Sdo Paulo: /
Editora da Unicamp/FAPESP, 1995.

CASTRO, C.M. Desenvolvimento econdémico, educagio e educabilidade. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro/FENAME, 1976.

CASTRO, C.M. e CABROL, M. A bolba que caminbha pelo ensino brasileiro. In:
Como Vai? Populagdo Brasileira. Brasilia: IPEA, ano ITI, n® 2, 1998.

CHESNAIS, F. A globalizagiio ¢ o curso de capitalismo de fim-de-século. In:
Economia e Sociedade (5), Campinas: IE/Unicamp, dez, 1995

DEDECCA, C.S. Racionalizagdo Econémica e Heterogeneidade nas Rela¢bes e nos /
Mercados de Trabalho no Capitalismo Avancado In: Crise e Trabalho no Brasil:
Modernidade ou Volta ao Passado? Séo Paulo: Scritta, 1% e, Abr., 1996.

. Emprego e Qualificacdo no Brasil dos anos 90. In: Anais do VIII
Encontro de Economia Politica da SEP. 1998.




87

DIEESE. Trabalho e reestruturagdo produtiva: 10 anos de linha de produgdo. S#o
Paulo: DIEESE, 1994.

DIAS, E.F. Capital e trabalho: a nova dominacfo. In: Universidade e Sociedade, ano
VI, n° 10, jan, 1996. ’

DRAIBE, S. Rumos ¢ Metamorfoses. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

FRANCO, R. Los paradigmas de la politica social en América Latina. In: Revista de
La Cepal, Santiago do Chile: CEPAL, n° 58, abr, 1996.

FREEMAN, C. Unemployment and technical innovation. Londres: Frances Pinter
1982, ’

FUENTES, M.R. Setor informal e reestruturacio produtiva: uma alternativa de
emprego nos anos 90? In: CARLEAL, L. e VALLE, R. (org'’s) Reestuturacdo
produtiva e mercado de trabalho no Brasil. S&o Paulo: Hucitec/ABET, 1997.

FURTADO, C. Brasil: a construgéo interrompida. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1992. /
FIBGE, Economia informal urbana: municipio do rio de janeiro, 1994.
FIORI J.L. Em busca do dissenso perdido. Rio de Janeiro: Insight, 1995.

GLYN, A Os custos da estabilidade: os paises capitalistas avangados nos anos 80. In:
SADER, E. (org.,) O mundo depois da queda. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

GUEDES, C.A M. e NATAL, JL.A “O _mundo do trabalho” brasileiro em perspectiva
historica: uma leitura a partir da crise do padrio de desenvolvimento e da
globalizagfo. In: Economia-Ensaios. Uberlandia: Editora Universidade Federal de
Uberlandia/EDUFU, v. 10, n° 2, jul, 1996.

GRAMSCI, A _Americanismo e Fordismo. In: Maquiavel, a politica e o estado
moderno. Ed.: Civilizagdo Brasileira, 1974.

HARVEY, D. A condigdo pés-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1992.

JATOBA, J. Desenvolvimento, globalizacdo e emprego. In: Anais do Semindrio
Nacional sobre Emprego e Violéncia. Brasiliax CNPD, 1998.

KERTIL, B.M., WATANABE, M.L e BRANDAO, S.M.C. Escolaridade e insercéio
ocupacional. In: Anais do V Encontro Nacional de Estudos do Trabalho, Rio de
Janeiro: ABET, set, 1997. ’

LAVINAS, L. Informalidade e pobreza. In: O Brasil no fim do século: desafios e
propostas para agdo governamental. Rio de Janeiro: IPEA, 1994.

LEITE, M.P. Reestruturagfio produtiva, novas tecnologias e novas formas de gestio de /
mio-de-obra. In: O Mundo de Trabalho - Crise e Mudanga no final do século, Séo

Paulo: Scritta, 1% €., nov, 1994.




88

LIMA, B.M.Flores de. Criptoeconomia ou Economia Subterrinea. Estudos Especiais.
IBRE, n° 5, Rio de Janeiro: FGV, Jan., 1985.

LIMA, R. Mercado de trabalho: o capital humano e a teoria da segmentacio. In: /
Pequisa e Planejamento Econdémico 10 (1). Rio de Janeiro, abr, 1980.

MADEIRA, F.R. Recado dos jovens: mais qualificacdo. In: Jovens acontecendo na//
trilha das politicas publicas. Brasilia: CNPD, v.2, 1998.

MARQUES, HN. A funcfo regulatéria do Estado em uma economia estavel. In: O
Brasil no fim do século: desafios e propostas para a¢do governamental. Rio de /
Janeiro: IPEA, 1994.

MARX, K. O capital. Civilizagdo Brasileira, v. 2, cap. XIII.

MATTOSO, J. A desordem do trabalho. S&o Paulo: Seritta, 1995. /

MEDEIROS, C.A e SALM, C. O mercado de trabalho em debate. In: Novos Estudos. ,
CEBRAP, n° 39, jul, 1994.

MENDONCA. R. Qualidade do ensino basico e igualdade de oportunidade. In:
MENDONCA, R. e URANI, A. Estudos Sociais e do Trabalho. Rio de Janeiro:

IPEA, 1994.

MINISTERIO DA EDUCAGAO E DO DESPORTO. Desenvolvimento da educacio
no Brasil. Brasilia, 1996.

MINISTERIO DO TRABALHO. Questdes criticas da Educagio Brasileira:
consolidaciio de propostas e subsidios para agdes nas areas da tecnologia e da
qualidade. Brasilia, 1995.

: Habilidades, uma questio de competéncias?
SEFOR/FAT/CODEFAT, Brasilia, dez, 1996.

Plano de Ag¢do: um compromisso com amudanga/1996-1998,
Secretaria Executiva/Subsecretaria de Planejamento e Orgamento.

. Plano Nacional de Educagido Profissional: termos de referéncia dos
programas de educagdo profissional/nacionais/estaduais/emergenciais. Brasilia:

MTB/SEFOR, nov, 1996.

Sistema Publico de Emprego e Educa¢io Profissional:
implementagdo de uma politica integrada, Brasilia: MTB/SEFOR, jun, 1996.

Politica Publica de Emprego ¢ Renda: a¢des do governo. Brasilia:
Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério do Trabalho/FAT, abr, 1997.

OFFE, Claus. Capitalismo Desorganizado. So Paulo: Brasiliense, 1989.



89

OIT. El trabajo en el mundo. Ginebra: OIT, 1997.

OLIVEIRA, J.C. Tendéncias Populacionais no Brasil e pressio sobre o mercado de
trabalho futuro. Rio de Janeiro: FIBGE, 1996.

PELIANO, C.J. Acumulaggio de trabalho e mobilidade do capital. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia/Unb, 1990.

PERO, Valéria. A formacdo profissional diante das mudancas no mercado de trabalho.”
no inicio dos anos 90. Rio de Janeiro: SENAI/DN/CIET, 1996.

POCHMANN, M. O problema recente do emprego no capitalismo contemporineo, In:
Anais do XXIV Encontro Nacional de Economia, 1996.

. O movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro P
nos anos 90: uma andlise regional. In: Economia e Sociedade (9). Campinas:

CESIT/IE/UNICAMP, 1997.

. Reconversdo econdmica e as tendéncias recentes das ocupagdes ,
profissionais no Brasil. Versdo preliminar. Campinas: CESIT/IE/UNICAMP,

1998.

. Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformagdes nos
anos 90. Versdo preliminar. Campinas: CESIT/IE/UNICAMP, 1998,

. A inser¢do ocupacional dos jovens nas economias avangadas. Versio };:}/
preliminar. S&o Paulo: DIEESE/CESIT/CNPq, 1998. :

POLANY]J, K. A grande transformag@o. Rio de Janeiro: Campus, 1980,

RAMOS, L., RIOS-NETO, E. e WAINMAN, 8. Perfis etarios, posi¢io na ocupaciio e ///
desigualdade de rendimentos no Brasil. In: Revista Nova Economia. Belo /

Horizonte: UFMG/FACE/DCE, 1990.

SABOIA, A.L_Situacdo educacional dos jovens. In: Jovens acontecendo na trilha das /,,/
politicas publicas. Brasilia: CNPD, v.2, 1998.

SALM, C. Escola e Trabalho: Sao Paulo: Brasiliense, 1980.

._Educagdo e qualificacdo. In: Estudo da Competitividade da Indistria f2
Brasileira - Condicionantes Sociais da Competitividade: Educa¢do Bdsica e
Competitividade. Unicamp/UFRJ, 1993,

. Vai ser dificil requalificar In: Boletim de Conjuntura - IE/UFRJ, 1997.
SALM, C. e FOGACA, A Tecnologia, emprego e qualificagdo - bases conceituais. Rio,
de Janeiro: UFRJ/IE, Série Documentos, n° 27, 1997.

SCHULTZ, T. O capital humano: investimentos em educagfio e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1973.



90

/
SOUSA, J. T.P. Os jovens, as politicas sociais ¢ formagio educativa. Florianépolis//f;f’;-
Versdo preliminar. 1999.

TAVARES, M.C. Distribui¢cdo de renda, acumulacio e padrdes de inudstrializacdo: um
ensaio preliminar. In: TOLIPAN, RM.L. e TINELLI, A. C. 4 Controvérsia sobre
distribuigdo de renda e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975.

URANI, A Conseqiiéncias macroeconémicas da pobreza. In: O Brasil no fim do
século: desafios e propostas para agdo governamental. Rio de Janeiro: IPEA,

1994.

. Ajuste macroecondmico e flexibilidade no mercado de trabalho brasileiro:
1981-1995. In: CAMARGO, J.M.(org.) Flexibilidade no mercado de trabalho no
Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo Getilio Vargas/FGV, 1996,




ANEXO

Tabela 1 - Taxa de Desemprego segundo o nivel de formacio - Paises selecionados

Fim do decénio de 1970 -
principio do de 1980

Fim do decénio de 1980 -
principio do de 1990

Alemanha Ocidental

Quartil de menor qualificagdo 3,6 ' 11,0
Quartil de maior qualificagdo 1,7 42
Australia

Quartil de menor qualificagdo 58 7.1
Quartil de maior qualificagdo 1,9 2.9
Canada

Quartil de menor qualificagdo 6,7 93
Quartil de maior qualificacdo 2,6 3.5
Estados Unidos

Quartil de menor qualificagdo 3.9 8,1
Quartil de maior qualificacdo 1,8 2.3
Franca

Quartil de menor qualificacdo 3.9 29
Quartil de maior qualificagdo 2,6 3:1
Italia

Quartil de menor qualificacdo 1,4 49
Quartil de maior qualifica¢do 3,0 4,5
Japdo

Quartil de menor qualificaggo 2,7 2.9
Quartil de maior qualificagdo 1,3 1.1
Reino Unido

Quartil de menor qualificagdo 5,9 11,6
Quartil de maior qualificag@o 1,9 2.2

Fonte: OIT (Organizagio Internacional do Trabalho), através de dados da OCDE, 1996.
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Tabela 2 - Emprego, Popula¢io em idade de trabalhar e Emprego por pessoa - Taxas médias de
crescimento anual

Crescimento do | Crescimento da j Crescimento do
Emprego Populagdo em Idade de | Emprego por Pessoa
Trabathar

1960-1973 | 1974-1995 | 1960-1973 | 1974-1995 | 1960-1973 | 1974-1995
Estados Unidos 2,0 1,8 1,7 1,1 0,3 0,6
CE (12)* 0,3 0,2 0,6 0,6 -0,3 -0,4
Ex-AEL** 0,6 0,4 0,7 0,5 -0,1 0,1
Japdo 1,3 0,9 1,7 0,7 -0,4 0,2
Canada 3,2 1,8 2,3 1,5 1,0 0,3
Franca 0,7 0,2 L1 0,7 -0,4 -0,5
Alemanha*** 0,3 1,2 0,4 1,6 -0,1 -0,4
Reino Unido 0,3 0,1 0,2 0,3 0,0 -0,2
Ttalia -0,4 0,2 0,6 0,4 -1,0 -0,3
Espanha 0,7 -0,2 0,8 0,9 -0,1 -1,2
Portugal 0,0 1,1 -0,6 1,0 0,6 0,1
Grécia -0,5 0,8 0,3 1,0 -0,8 -0,2
Bélgica 0,6 0,0 0,4 0,4 0,2 -0,4
Paises Baixos 0,9 0,8 1,5 1,0 -0,6 -0,2
Irlanda 0,1 0,7 0,5 1,1 -0,4 -0,4
Dinamarca 0,9 0,2 0,7 0,4 0,2 -0,2
Sui¢a 1,5 0,7 1,2 0,6 0,2 -0,1
Austria 0,3 0,3 0,1 0,7 -0,1 0.3
Suécia 0,5 0,1 0,5 0,3 0,0 -0,2
Finlandia 0,2 -0,2 1,0 0,4 -0,7 -0,6
Noruega 0,7 1,0 0,7 0,6 0,0 0,4
Islandia 22 1,6 1,8 1,3 0,4 0,3
Australia 2,4 1,6 2,2 1,6 0,2 0,0
Nova Zelandia 2,2 1,0 2,0 1,3 0,2 -0,3

* Estio excluidos os Lander da ex-Alemanha Oriental; ** A ex-AELI inclui Austria, Noruega, Finlandia,
Suécia e Suica; *** Os dados se referem a Alemanha Ocidental até 1990, e a partir de entdo, a Alemanha

unificada.
Fonte: OIT, através de dados da OCDE: Economic Outloock (junho de 1995) e suplemento especial.
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Tabela 3 - Evolugio do Desemprego - Paises selecionados - 1983/1992
Em % da PEA

Estado Reino Franga Espanha Italia Alemanh Suécia Japdo

Unidos Unido a
1983 9,5 - 8,40 17,5 9,9 8,2 3,5 2,6
1984 7,4 11,8 9,8 20,3 10,0 8,7 3,1 2,7
1985 7,1 11,2 10,2 21,6 10,3 9,2 2,8 2,6
1986 6,9 11,2 10,4 21,2 11,1 88 2.2 2.8
1987 6,1 10,7 10,5 20,5 11,9 9,0 1,9 2,8
1988 5,4 8,8 10,0 19,5 12,0 8,7 1,6 2,5
1989 5,2 7,2 9,4 17,3 12,0 8,0 1,4 2,3
1990 5,4 6,8 8,9 16,3 11,0 7,0 1,5 2,1
1991 6,6 8,3 9,4 16,4 10,9 6,0 2,7 2,1
1992 73 9,6 10,2 18,4 11,5 4.8 2,2 -

Fonte: DEPEC (Departamento Econdmico/Area de Planejamento)/BNDES (1994), através de dados da
OIT (1993).
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Tabela 6 - Evolu¢dio das 45 ocupacdes profissionais que mais aumentaram postos de trabalho nos anos 90,
segundo a Classificaciio Brasileira de Ocupag¢des/CBO - Brasil - 1999

Categoria Ocupacional Variagio Absoluta Variagiio Relativa
1989/86 | 1997/89 1989/86 ] 1997/89
Setor Privado
TRAB. DE CONSERV. E LIMPEZA 148.725 458.532 238 592
TRAB.CONSTR.CIVIL E ASSEM. 1,249 258.973 15 314.0
PROF. DE ENSINO DE 2° GRAU 15.213 449.934 44 32.9
TRAB.AGROPEC.POLIVALENTE 104.255 99.477 81,3 428
TRAB.DOCOMERCIO E QUTROS 63.086 72.912 3238 28.6
COZINHEIROS E ASSEMEL. 53.228 65.335 26,1 254
TRAB.DE SERVICOS DE ADM. 59.734 56.795 323 232
RECEPCIONISTAS 34.347 54.966 264 335
PROFESSORES NAO CLASSIF. 22.322 53.435 20,3 40,4
GARCONS, BARMEN E ASSEM. 45414 43.116 243 18,6
ENFERMEIROS 8465 27.486 24,8 64,5
PROF.DE ENSINO PRE-ESCOLAR 18.036 27.379 33.0 37,7
DESP.E COBRADOR DE TRANSP. 33.996 26.139 275 16,6
TRABDE  SERV.DE  PROTE 9.905 21.741 377 60,1
SEGURANCA
TRAB.DE PECUARIA DE GRANDE 20.019 20.727 90,6 492
PORTE
PADEIROS E CONFEITEIROS 6.084 20.453 72 226
MAGAREFES E TRAB. ASSEM. 7.854 20.109 19,8 42,2
TELEFONISTAS E 9.201 18.365 13,5 237
TELEGRAFISTAS
PROF. E INSTR. DE FORMACAO 6.963 18.276 32.6 64.6
ANALISTA DE SISTEMAS 12,594 16.899 393 37,9
GERENTES DE EMPRESAS NAO 5,380 16.376 20,6 52,0
CLASSIF.
TRAB.DA PECUARIA DE PEQUENO 6.794 16.041 204 537
PORTE
PROF. DE ENSINO ESPECIAL 1,158 7.717 248 132.5
TECNICOS DE SEGUROS DE 471 6.935 32,9 3644
COMERCIO EXTERNO
TRAB. DE TRATAMENTO DA 233 6.460 18 48,0
MADEIRA
ANALISTAS DE OCUP. E ASSEM. 2.664 6.316 41,0 68.9
TECNICOS DESPORT. E ASSEM. 2.982 5.447 2.9 341
OPERADORES DE MAQUINAS E 421 3.022 56 3738
IMPLEMENTOS
LOC E COMENT. DE RADIO E TV 1.194 2.116 15,8 24.1
NUTRIC. E TRAB.ASSEM. 2.290 2.002 33,4 219
DIR. DE EMPR. DE COMUNIC. 511 1.892 19,6 60,8
TRAB. DA FLORICULTURA -413 1.784 04 447
CIGARREIROS 364 721 12,1 214
ESCULT. PINTORES E ASSEM. 194 398 158 28,0
ATOR E DIR.DE ESPETACULOS -32 378 3.1 37.7
ATLETAS PROFISSIONAIS -178 367 -8,3 18,7
AGENT. DE SERV. FUNERARIOS 101 288 9.0 235
Setor Piiblico
AGENTES DE ADMINISTRACAO 26.577 207457 14,2 97,1
FUNCIONARIOS SUPERIORES 11.027 146.866 3,3 422
FUNC. ADMINISTRATIVOS -42.091 138.788 -7.9 28,1
GUARDA DE SEGURANCA 128.200 72.999 30,2 13,7
SERVENTUARIOS DA JUSTICA 21.403 43.132 42,0 596
AGENTES SUPERV. DA POLICIA 3.389 7.418 20,7 375
MEMB.SUP. DO PODER JUDIC. 1.724 3.290 28,9 428
CHEF. DE SERV. DE CORR. E 80 267 6,6 20,7
TELECOM.

Fonte: Pochmann (op.cit.), a partir dos dados do MTb/Rais/Caged - CBO
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Tabela 7 - Evolugiio das 45 ocupacdes profissionais que mais diminuiram postos de trabalho nos anos 90,
segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes/CBO - Brasil - 1999

Categoria Ocupacional Variagiio Absoluta Variacio Relativa
1989/86 [ 1997189 1989/86 | 1997/89
Setor Privado
TRAB. DE CALGADOS 4416 -47.555 20 21,5
MESTRES EM MANUFATURA 5670 45966 36 271
CARPINTEIROS -3.203 -43 535 24 32.9
CHEFES INTERM.ADMINISTRAT 27.951 42.839 128 74
TORNEIROS FRESAD. E RETIF. 470 -37.448 04 28,0
COSTUREIROS -4.799 -34.109 -1.,8 123
DATILOGR.ESTENOGR. ASSEM. -10.583 -27.630 -13,9 42,0
FIANDEIROS E TRAB. ASSEM. 2.355 22629 36 335
DESENHISTAS TECNICOS 5.305 -21.281 94 345
TRAB. DE FRUTICULTURA 36.966 -19.302 100,1 26,1
TECN.DE ELETRIC. ELETRO. E 19.436 18,037 229 173
TELECOM.
TECNICOS DE MECANCIA 7.078 -18.058 227 437
MONTADORES DE EQUIP.ELETR. -36 -17.593 -0.1 359
TECELOES 42 -15.230 -0,1 422
TECN. DE QUIMICA E ASSEM. 7.775 -14.802 242 374
SOLDADORES E OXICORTADOR 307 -14.629 03 146
CERAMISTAS E TRAB. ASSEM. 7729 -14.436 126 208
TRABDE PREPARAGAO  DE 192 -14.466 06 425
TECELAGEM
TRAB.FABRIC.PRODUTOS DE 8.133 -12.846 23,0 296
BORRACHA
CHAPEADORES E CALDEIREIROS 3.686 -10.337 7.0 183
TRAB. DE CONCRETO ARMADO -2.569 -10.256 58 244
TRAB.DE PREPAR.DE FIBRAS 32 -8.287 0.1 284
ENGENHEIROS MECANICOS 2.524 -7.264 13,7 34,7
FERRAMENTEIROS E 80 -7.131 03 23,0
MODELADORES DE METAIS
MAQUINISTAS E FOGUISTAS DE 2370 -6.826 16,4 405
LOCOMOTIVAS
VIDREIROS CERAM. E ASSEM. 3574 -6.632 214 323
FUNDIDORES DE METAIS 474 -5.750 2.8 334
MINEIROS E CANTEIROS 4461 -5.510 240 -390
CURTIDORES DE COUROS PELES 4.369 5119 17,8 77
E ASSEM.
ALFAIATES, COST. E MODISTAS -1.452 -5.057 75 -28.1
TRAB.EM MAD E FABR.DE PAPEL 1.999 4.725 8,1 A77
E PAPELAO
JOALHEIROS E OURIVES -1.800 4.132 -133 353
FORNEIROS METALURGICOS 714 -4.045 53 28,7
OPERADORES DE LAMINACAO -6.206 -3.628 32,2 2738
SAPATEIROS -3.719 -3.317 273 334
TECELOES DE MALHAS 141 -3.105 11 237
TECNICOS TEXTEIS 755 -2.230 28,5 65,5
SONDADORES DE POGOS DE -874 -2.118 16,8 48,9
PETROLEO E GAS
PESCADORES INDUSTRIAIS -1.119 -1.638 -225 426
ENGEN. METALURGICOS 1.218 -1.620 488 436
OPERADORES DE COQUERIA 597 -1.016 39,0 47,7
CHAPELEIROS -269 973 14,8 63,1
ORTOPTISTAS E OPTICOS -1.275 -902 -333 -354
GRAVADORES DE VIDRO -59 -824 438 70,5
CONFECC.DE INSTR. MUSICAIS 317 -701 12,6 -32,0

Fonte: Pochmann (op.cit.), a partir dos dados do MTb/Rais/Caged - CBO
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