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RESUMO

A dissertacdo centra-se na tematica inerente ao direito a moradia e, sobretudo, na politica
nacional de habitacdo, destacando os programas habitacionais criados pelo governo federal,
em especial o “Minha Casa, Minha Vida” — PMCMYV, o qual tem gerado expressivos efeitos
em diversas cidades brasileiras. No caso, busca analisar os resultados do indigitado programa
no municipio de ltuiutaba-MG. E, embora referidos programas desempenham importante
papel no acesso a moradia, ainda apresentam problemas e deficiéncias na prética,
notadamente em relacdo as acOes adotadas apoOs a distribuicdo e ocupagdo das unidades
habitacionais. Registra-se que, muito alem do direito a moradia, as politicas precisam garantir
também o acesso da populacdo a servigos publicos, a equipamentos de uso coletivo, a
infraestrutura urbana e outros aspectos, ou mesmo para que possam vivenciar a cidade de
maneira mais ampla e coletiva em suas préaticas cotidianas, no sentido de garantir também o
direto a cidade. Os procedimentos metodologicos foram divididos em algumas etapas
fundamentais, visando ao desenvolvimento pleno da proposta, utilizando-se de pesquisa
qualitativa, interpretando-se a situacdo objeto de investigacdo. O processo verificativo se
configurou com o seguinte problema de pesquisa: as politicas habitacionais, ao
proporcionarem 0 acesso a moradia para a populacdo, contemplam aspectos mais amplos da
politica urbana? Considerando-se a politica mais recente, como é o caso do PMCMV, a
producdo habitacional estd sendo acompanhada de outras politicas mais amplas? O acesso a
moradia veio seguido de outras a¢cBes? Ou erros do passado foram reproduzidos em relacdo a
producdo destes novos conjuntos habitacionais? Em relacdo ao objetivo geral, constituiu-se na
analise de trés conjuntos habitacionais implantados em ltuiutaba-MG pelo Programa “Minha
Casa, Minha Vida”, considerando-se ndo apenas 0 acesso a moradia como também a
infraestrutura urbana e aos servicos publicos, no &mbito do planejamento urbano. Outrossim,
a metodologia adotada baseou-se em pesquisa bibliografica e documental. A coleta de dados,
por sua vez, foi realizada de maneira observacional, bibliografica, documental e de campo.
Quanto as principais conclus6es decorrentes do estudo, denota-se que fatores sociais e de nao
planejamento urbano sdo capazes de provocar consequéncias a ndo efetivacdo das politicas
habitacionais. Ainda, os contemplados pelas unidades habitacionais decorrentes do referido
programa encontram-se, em sua maioria, satisfeitos com a residéncia, embora sejam notorias a
ndo efetivacdo do direito a cidade, a segregacdo socioespacial e, ainda, a periferizacdo de
parcela da populacdo, que necessita percorrer longos caminhos até determinados pontos,
inclusive a servicos essenciais.

\

Palavras-chave: Urbanizagdo. Direito a moradia. Politica habitacional. Programa “Minha
Casa, Minha Vida”. ltuiutaba-MG.
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ABSTRACT

The dissertation focuses on the theme inherent to the right to housing and, above all, on the
national housing policy, highlighting the housing programs created by the federal
government, especially “Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV, which has generated
significant effects in several Brazilian cities. In this case, it seeks to analyze the results of the
nominated program in the municipality of ltuiutaba-MG. And although these programs play
an important role in accessing housing, they still have problems and deficiencies in practice,
notably in relation to the actions taken after the distribution and occupation of housing units.
It should be noted that, in addition to the right to housing, policies also need to guarantee the
population’s access to public services, equipment for collective use, urban infrastructure and
other aspects, or even so that they can experience the city more broadly. and collective in their
daily practices, in the sense of also guaranteeing the right to the city. The methodological
procedures were divided into some fundamental stages, aiming at the full development of the
proposal, using qualitative research, interpreting the situation under investigation. The
verification process was configured with the following research problem: do housing policies,
when providing access to housing for the population, contemplate broader aspects of urban
policy? Considering the most recent policy, as is the case with the PMCMYV, is housing
production being accompanied by other broader policies? Was access to housing followed by
other actions? Or were past mistakes reproduced in relation to the production of these new
housing developments? In relation to the general objective, it was constituted in the analysis
of three housing estates implanted in ltuiutaba-MG by the ‘“Minha Casa, Minha Vida”
Program, considering not only access to housing but also urban infrastructure and public
services, urban planning. Furthermore, the methodology adopted was based on bibliographic
and documentary research. Data collection, in turn, was carried out in an observational,
bibliographic, documentary and field manner. As for the main conclusions resulting from the
study, it is noted that social and non-urban planning factors are capable of causing
consequences for the non-implementation of housing policies. Still, those contemplated by the
housing units resulting from the aforementioned program are, for the most part, satisfied with
their residence, although they are notorious for not realizing the right to the city, socio-spatial
segregation and, even, the periphery of part of the population, you need to travel long paths to
certain points, including essential services.

Keywords: Urbanization. Right to housing. Housing policy. “Minha Casa, Minha Vida”
Program. ltuiutaba-MG.
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APRESENTACAO

Em 2005, ingressei no curso de Geografia na Universidade Federal de Uberlandia, na
cidade de Uberlandia-MG, porquanto compreendia area de meu interesse e por abranger um
amplo conteddo. No entanto, por situacdes adversas, tive de retornar para a cidade de

Ituiutaba-MG, onde ingressei no curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais.

Alguns anos ap6s a formacéo inicial, ja trabalhando na area juridica (atualmente como
Assessor de Juiz junto & Vara Criminal, Infancia e Juventude, Execucdo Penal e Precatorias
da Comarca de ltuiutaba-MG) e possuindo duas especializa¢bes (Direito Publico e Direito
Processual), com vistas a angariar novos ensinamentos, sobretudo em esfera de conhecimento
distinta, porém afim, da minha graduacdo, e verificando que a matéria pertinente a Ciéncia
Geografica desperta por demais 0s meus interesses, uma vez langada a possibilidade, resolvi
desbravar na desafiadora tarefa de aprofundar na area, em nivel de po6s-graduacdo stricto

Sensu.

Diante da vasta possibilidade tematica e buscando uma interdisciplinaridade com a
seara juridica, o tema central escolhido para a pesquisa, qual seja, o direito a moradia e as
questdes além deste, essencialmente um importante programa habitacional no pais, o “Minha
Casa, Minha Vida”, que envolveu milhares de pessoas, contemplando-as e conferindo-lhes
acesso a casa propria, buscou-se inferir as situacdes apds a ocupacdo das habitacGes,
essencialmente se os beneficidrios foram e estdo amparados pelos demais aspectos

relacionados a cidade como um todo.

N&o bastasse, foi possivel, sobretudo em razdo do tema da pesquisa, estudar com
maior exatiddo a Geografia em si, abordando pontos de cunho geogréfico, juridico e
urbanistico inerentes a producdo do espaco urbano, ao direito a moradia, a urbanizacdo e a

politica da habitacdo nacional.

Houve um contato direto com o tema escolhido, realizando a andlise in loco da
realidade vivenciada pelos moradores de trés especificos conjuntos habitacionais decorrentes

do indigitado programa do Governo Federal, sendo angariados dados inerentes a este, sua
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forma seletiva e, ainda, acerca da poOs-ocupacdo neste municipio de Ituiutaba-MG,

especificamente os relativos a faixa 1, de menor renda.

Ainda, abriu caminho para um estudo aprofundado da matéria afeta a histéria da
urbanizacgéo brasileira, da politica habitacional do pais, abrangendo os programas criados ao
longo de varios anos, até chegarmos nos dias atuais, podendo visualizar as consequéncias de
um programa nacional na realidade enfrentada pelos cidad&os ituiutabanos, em especial os

diretamente envolvidos naquele.

Impende registrar que estamos em novembro de 2020, faz aproximadamente 08 (oito)
meses que apenas saio de minha residéncia para o imprescindivel e 0 motivo é um virus
(coronavirus — causador da enfermidade COVID-19), que ja circula por todos os continentes,
sem excecdo. Trata-se de um dramatico momento histérico, marcado por incertezas, tanto em

nivel humano (vidas), como social e econdémico.

Quanto ao ponto, destaca-se que a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) declarou
publicamente, em 11/03/2020, a situacdo de pandemia em relagdo ao coronavirus. E, ante a
imprescindibilidade da manutencdo da saude de todos, com vistas a garantia da saude
coletiva, em especial atengdo num cendrio de contaminacdo em grande escala, foram
adaptados alguns procedimentos para fins de prevencdo a infeccdo e a propagacdo da

moléstia.

Assim, ainda nessa situagéo, sou privilegiado por poder seguir as recomendacdes da
OMS, manter o distanciamento social, indispensavel para a reducdo do contagio. Essa
situacdo, embora deveras complicada, limitou o acesso a livros e a outras variadas obras, seja
na biblioteca da Universidade Federal de Uberlandia, da Universidade do Estado de Minas
Gerais, bem como de outras universidades e 0Orgaos publicos. No entanto, apesar da
dificuldade, os materiais angariados antes desse momento pandémico, aliados aos constantes
da rede mundial de computadores, foram muito importantes e suficientes para o

desenvolvimento da pesquisa.

Superadas essas dificuldades, a experiéncia foi extremamente positiva, capaz de
aprofundar sobremaneira meus conhecimentos e possibilitar a descoberta de assuntos dos
mais variados. Sendo assim, foi capaz de agucar minha capacidade de anélise critica, a qual

ampliou-se significativamente.
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Enfim, o presente trabalho foi confeccionado com o fito de obter o titulo de Mestre em
Geografia, intitulado “PARA ALEM DO ACESSO A MORADIA: uma avaliagdo do
Programa ‘Minha Casa, Minha Vida’ em Ituiutaba-MG”, 0 qual compreende um processo
metodologico, pautado em trabalhos empiricos, voltados a compreensdo das politicas
publicas, notadamente a relacionada a moradia e & habitacdo, em especial, dos programas de
moradia de interesse social, apresentando consideracfes especificas, teorias e revisdes
bibliogréficas a respeito das metodologias de analise das politicas inerentes ao acesso aquelas

questoes.

Neste ponto, almejou-se apresentar uma contribuicdo para a minimizacdo das
desigualdades existentes no espacgo urbano, indicando, sob o ponto de vista dos moradores
diretamente influenciados, as maiores necessidades existentes apds a ocupacao nos conjuntos

habitacionais decorrentes do programa em comento.
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INTRODUCAO

O espago urbano brasileiro enfrentou diversas transformacbes ao longo dos anos,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, em especial com o éxodo rural e 0
consequente aumento da populagdo urbana. Em virtude disso, constatou-se o crescimento de
varias cidades, por meio de um processo de urbanizacdo intenso e acelerado, com 0s mais

variados problemas sociais e econémicos.

Nesta esteira, denota-se que 0 aumento da populacdo trouxe consigo o
aprofundamento dos problemas relativos ao proprio uso do espaco urbano, conferindo
notaveis prejuizos aos aspectos sociais, econdmicos, ambientais, entre outros, impactando

diretamente na qualidade de vida das pessoas.

Nesse contexto, a necessidade por moradia, especialmente por parte da populacdo de
baixa renda, passou a se configurar como um dos desafios no ambito das cidades. E, dentro
desse aspecto, questdo de extrema importancia e bastante preocupante no pais centra-se na
moradia, um importante e fundamental direito social do ser humano, previsto expressamente
na Constituicdo da Republica. Fato é que ndo basta, para a efetiva conferéncia desse direito ao
individuo, a existéncia de uma habitacdo, revelando-se imprescindivel a presenca dos

elementos caracteristicos de uma moradia digna e adequada.

Para a efetivacdo desse direito tal qual previsto pela Carta Magna, o Estado
responsabiliza-se pela promocao de politicas publicas capazes de conferir concretude aos
comandos daquela, devendo tratar do assunto com a maxima cautela, embora nem sempre

assim o seja, quedando-se omisso.

O indigitado processo de urbanizacdo acelerado ocorrido no Brasil ensejou diversos
fatores negativos, dentre os quais a auséncia de moradia para a populagéo de baixa renda ou,

entdo, a construcdo de assentamentos informais, sem as devidas condic¢Oes de habitabilidade.

Nesse sentido, representando como uns dos grandes problemas a falta de moradia ou a
sua irregularidade, observa-se que estes decorrem da auséncia ou deficiéncia de politicas

publicas e, ndo menos importante, de uma politica por vezes direcionada a interesses
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individuais, deixando a mercé aquelas classes tidas como menos favorecidas, o que figura
como uma afronta aos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério e, ainda, aos

direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, reforca-se, foram produzidas, ao longo da urbanizacdo brasileira,
ocupacdes ilegais e irregulares, as quais estdo presentes, sendo em todos, na maioria dos
municipios brasileiros, dentre os quais o de Ituiutaba-MG, localizado na Regido Geografica

Intermediaria de Uberlandia (figura 1).

Figura 1 — Localizagdo do municipio de ltuiutaba-MG

Localizag&o do Estado de : & i s ; o
Minas %erais no Brasil Localizag&o do Municipio de Ituiutaba na Regi&do

Geografica Intermediaria de Uberlandia

e d R
4 -

" itulugabae

Localizagdo da Regido Geografica /’-
Intermediaria de Uberlandia no estado

de Minas Gerais

|:| Municipio de ltuiutaba

® Sede do municipio de ltuiutaba

r . o 0
[] pemais municipios ] 40 a8 1?0 A0

- Limite da Regido Geografica Intermediaria
—— Limite da Regido Geografica Imediata

—— Limite de municipio Base cartografica: IBGE, 2010
Org.: Vitor K. Miyazaki e Airton B. C. N. Nepomuceno, 2020

Fonte: Nepomuceno e Miyazaki, 2020.

Essas questBes levam & tona problemas urbanos relevantes em termos sociais e
econbmicos, qual seja, a falta de moradia ou o exercicio desta de modo irregular. Esses
fatores conduzem a uma série de problemas, ndo s6 sociais, como também econémicos,
acarretando, inclusive, a exclusdo e a desigualdade social, propiciando a discriminagéo,
menores oportunidades de emprego, o que provoca, também, um aumento consideravel da
pobreza.

Assim, ao longo da historia, foram implementadas diferentes politicas publicas de
acesso a moradia, como no caso dos programas habitacionais e a constru¢do de moradias de
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interesse social. Mais recentemente, pode-se destacar o caso do Programa “Minha Casa,
Minha Vida” — PMCMV, do Governo Federal, que tem gerado efeitos expressivos em varios

municipios brasileiros, entre eles ltuiutaba-MG.

Diante disso, por meio desta pesquisa, busca-se analisar a implementacdo do PMCMV
no municipio de ltuiutaba-MG para que se avalie se as politicas habitacionais tém se
preocupado apenas com a questdo da moradia ou se tém contemplado também outros aspectos

da cidade, no ambito do planejamento urbano.

Neste ponto, torna-se necessario avaliar até que ponto as politicas habitacionais tém
sido implementadas de maneira eficaz, principalmente ao se considerar que apenas 0 acesso a
casa propria ndo deve se constituir em uma acéo isolada. Isto porque as politicas habitacionais
devem atender, para além do acesso a moradia, as condi¢cdes adequadas para a insercdo do
cidadao e das familias no ambito da infraestrutura e dos servicos publicos da cidade. Poder-
se-ia, neste contexto, falar em um direito mais amplo aos diferentes servicos e espacos da
cidade do que apenas 0 acesso a moradia.

Tal aspecto é levado em consideracdo uma vez que apenas garantir 0 acesso a moradia
para familias carentes, de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade social ndo € suficiente
para minimizar os problemas urbanos existentes. Salienta-se que o atual modelo de
urbanizagdo ndo propicia o0 devido acesso aos direitos inerentes a todas as pessoas,
especificamente no que tange aos direitos sociais, 0s quais sao abrangentes e demandam uma
atuacdo positiva pelo Estado, pois precisam de maior reparticdo e melhor aplicacdo dos

investimentos publicos.

Muitas politicas habitacionais, ao garantir o acesso a moradia a populacéo,
continuaram a insistir em modelos que reproduzem problemas urbanos ja conhecidos, como,
por exemplo, a construcdo de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas e distantes

da area urbana consolidada.

Facilmente perceptivel que muitos individuos, mesmo tendo obtido a casa propria,
encontram-se segregados, bastante prejudicados pelas dificuldades referentes ao transporte, a
salde, a educacéo, ao saneamento, a seguranga, dentre tantos outros direitos conferidos aos
citadinos, enfim, aos servigcos publicos essenciais, extremamente necessarios a qualquer

cidadao.
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Nesta senda, verifica-se que toda essa questdo se justifica pela forma privatista na qual
se encontra a gestdo da propriedade urbana, assim como sempre o foi, ligada sobretudo ao
monopolio econémico e politico e, de certa forma, determinada pelos setores elitizados dos
municipios, inclusive no ituiutabano. Reforca-se que este modelo de ocupacgéo do solo urbano

revela as formas de segregacdo e constante violagéo dos direitos do homem.

Percebe-se, assim, que a valorizacdo do direito a moradia figura-se imprescindivel a
resolucdo da problematica urbana, devendo ser compreendido que a reducdo do déficit
habitacional é um dos caminhos para a efetivacdo da fungdo social conferida ao Estado. No
entanto, para além disso, deve-se considerar também diversos outros aspectos que se referem

a insercdo do cidaddo no contexto da cidade.

E € nesse prisma que ha proposicdo, nesta pesquisa, de analisar o cenario de pés-
ocupacdo! de conjuntos habitacionais implantados no municipio de Iltuiutaba-MG,
notadamente pela faixa 1 do Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Uma vez atendido o
acesso a moradia por parte da populacdo de baixa renda, pretende-se analisar e avaliar como
0s moradores de conjuntos habitacionais recentemente implantados encontram-se em relagédo

a sua insercao no contexto da cidade.

Desta feita, politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento e ao crescimento
urbano devem ser efetivadas, essencialmente em virtude da crescente urbanizacdo e
concentracdo urbana, reconhecendo-se as situacdes de desigualdades sociais e espaciais. E, do
reconhecimento da problematica instalada nas cidades, verifica-se que o poder publico é
chamado a exercer seu papel de garantidor dos direitos sociais, 0 que se da, dentre outras

formas, pela adogdo de politicas publicas.

Ainda, é a partir do planejamento de uma cidade, pautado numa visdo sistémica dos
servicos publicos, zoneamento e, também, a propria educacdo dos populares, que se

demonstra possivel a projecdo de um espacgo urbano mais adequado.

1 Importante esclarecer que, apesar da existéncia de outros sentidos para o termo “pds-ocupagdo”, optou-se por
adotar o conceito relacionado a situagdo enfrentada pelos contemplados pelo Programa “Minha Casa, Minha
Vida” apds o recebimento de suas respectivas unidades habitacionais, passando a ocupar novas residéncias.
Quanto ao ponto, frisa-se que essa analise voltada ao “pds-ocupagdo” pretendeu demonstrar como os
moradores dos conjuntos habitacionais tiveram suas vidas modificadas ap6s a mudanga de sua anterior
residéncia, bem como a maneira como se sentem, analisando a cidade em seu conjunto.
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Nesse diapasdo, com base neste estudo, foram analisados com maior profundidade os
resultados decorrentes da implantagédo de conjuntos habitacionais por meio do PMCMYV em
ltuiutaba-MG.

Para tanto, sobrepondo a garantia do acesso a moradia, esta pesquisa analisou o
processo de pés-ocupacdo dos conjuntos habitacionais no que se refere a insercao das familias
na cidade. Dessa maneira, foram observadas as situacdes de vulnerabilidade em decorréncia
da auséncia de planejamento urbano, além de se estabelecer quais institutos juridicos,
previstos em lei, podem ser aplicados para a melhoria das condi¢cdes de moradia e acesso a

infraestruturas e servicos publicos em geral.

O problema desta pesquisa concentra-se, como dito, no estudo voltado ao direito a
moradia, que exige uma atuacdo intervencionista pelo Estado, abrangendo as politicas
publicas necessarias nas questdes inerentes ao planejamento e ao desenvolvimento urbano do
municipio de ltuiutaba-MG. Porém, para além do direito a moradia, é fundamental que o
cidaddo tenha acesso aos diversos servigos publicos e infraestrutura urbana, ou seja, que se

tenha um direito mais amplo no contexto da cidade.

Afinal, considera-se que as politicas habitacionais devem prever o acesso a moradia e
diversos outros aspectos que considere a cidade como um todo, pelo que se torna necessario
tratar numa perspectiva mais ampla de planejamento urbano, contemplando o conjunto da

cidade no ambito de uma politica urbana, e ndo apenas setorizada.

A Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, apresentando normas de ordem publica e interesse social, as quais regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar social, e, ainda, do
equilibrio ambiental. O indigitado diploma legal contempla variados institutos juridicos que
podem ser utilizados para solucionar a questdo levantada nas linhas antecedentes, de modo a
adequar o espaco urbano e propiciar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e

da propriedade urbana, atentando-se a sistematica geogréafica.

Nessa linha, a pesquisa em tela procurou responder a seguinte indagacéo: as politicas
habitacionais, ao proporcionarem 0 acesso a moradia para a populacéo, contemplam aspectos
mais amplos da politica urbana? Considerando-se a politica mais recente, como € o caso do

PMCMV, a producéo habitacional esti sendo acompanhada de outras politicas mais amplas?
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Tais questdes foram exploradas a partir da realidade de ltuiutaba-MG, municipio que recebeu
investimento consideravel ao longo dos ultimos anos pelo referido programa. Porém, o acesso
a moradia veio acompanhado de outras a¢fes? Ou erros do passado foram reproduzidos em

relacdo a producdo destes novos conjuntos habitacionais?

Nesse panorama, a pesquisa analisou a questdo habitacional de forma mais abrangente,
contextualizada no ambito das politicas urbanas e, dessa maneira, foram analisados trés
conjuntos habitacionais implantados em ltuiutaba, procedendo-se uma avaliacdo dos
resultados apds a sua ocupacdo. Aponta-se que inimeros estudos tém se debrucado nesta
perspectiva e considera-se fundamental uma anélise sobre os resultados de tais politicas, tanto

em ambito nacional quanto local.

A partir desse ponto inicial, revelou-se indispensavel atrelar a questdo relativa ao
direito de moradia e as politicas publicas mais gerais, que devem ser providenciadas para a
solucdo ndo s6 da questdo habitacional, como também urbanistica, no sentido de amenizar o0s
problemas vivenciados por seus moradores, atentando-se aos institutos juridicos e sociais que
poderdo para tanto contribuir, j& que, conforme consignado anteriormente, estes Gltimos

deverdo ser observados, haja vista a necessidade de atuacdo direta pelo ente estatal.

Centrando-se o principal objetivo desta pesquisa no estudo da implementacdo do
PMCMV no municipio de ltuiutaba-MG, para permitir uma constatacdo a respeito da
preocupacdo das politicas habitacionais ndo s6 quanto a questdo da moradia, mas também em
relacdo aos outros aspectos da cidade, foi promovida a realizacdo de entrevistas com
moradores de conjuntos habitacionais especificos, implantados pelo programa em tela,

especificamente relacionados a sua faixa 1.

Consigna-se que, para a realizacdo das entrevistas, por envolver seres humanos, foi
encaminhado projeto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFU) para analise, o qual foi
aprovado (CAAE n. 33792620.8.0000.5152).

Em decorréncia da dimensao e da quantidade de conjuntos habitacionais existentes no
municipio, foram definidos trés conjuntos em especial, que sdo representativos no ambito da

cidade. Neste ponto, consistiram objetos da pesquisa os conjuntos “Gilca Vilela Cancella™?,

2 Em relagdo ao residencial “Gilca Vilela Cancella”, em consulta a algumas legislagBes municipais (ex.: Lei n.
4.515, de 9 de agosto de 2017), constatou-se a existéncia, também, de outra nomenclatura, apontando “Gilca
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“Nadime Derze Jorge I” e “Nadime Derze Jorge 113, Frisa-se que a escolha decorreu das
situacOes antagOnicas enfrentadas pelos aludidos conjuntos habitacionais.

Ato continuo, com a necessidade de articular os conhecimentos tedricos e a pratica,
em especial atentando-se ao objeto do estudo em si, indispensavel mostrou-se a realizacéo de
trabalhos praticos em campo, com visitas em cada um desses conjuntos, no intuito de verificar
se h& intervencdo do poder publico e se providenciadas, na realidade, medidas para o

enfrentamento dos problemas urbanos para além da questéo habitacional.

Portanto, o objetivo geral do trabalho compreende a andlise de trés conjuntos
habitacionais implantados em ltuiutaba-MG pelo Programa “Minha Casa, Minha Vida”,
considerando-se ndo apenas 0 acesso a moradia como também a infraestrutura urbana e aos

servigos publicos, na seara do planejamento urbano.

Especificamente, objetivou-se analisar as acdes (politicas publicas) possiveis de serem
adotadas pelo poder publico para fazer valer os direitos sociais na politica urbana, o
levantamento de informac@es sobre a implementacdo do PMCMYV em ltuiutaba-MG, 0 exame
da politica habitacional no ambito do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), além de
contribuir para os estudos e pesquisas sobre avaliacdo do aludido programa.

Para a execucdo do presente estudo, os procedimentos metodologicos foram divididos
em algumas etapas fundamentais, visando ao desenvolvimento pleno da proposta, utilizando-

se de pesquisa qualitativa, interpretando-se a situacdo objeto de investigacao.

Inicialmente, realizou-se uma revisdo tedrica, mediante levantamento bibliografico
amplo, envolvendo matérias atinentes as areas geografica, urbanistica e juridica, em que
foram observadas questdes objetivas/subjetivas a respeito da tematica, bem como variadas
linhas de pensamento para a consolidagdo do entendimento do assunto. Temas como

Cancela Vilela”. No entanto, o presente estudo valerd daquela primeira denominacdo, a qual, inclusive,
consta de outros diplomas normativos do municipio (ex.: Lei n. 4.656, de 16 de julho de 2019) e do cadastro
nacional, como se pode inferir do sitio do Ministério do Desenvolvimento Regional — SISHAB —, disponivel
em: <http://sishab.mdr.gov.br/empreendimentos/consulta> Ultimo acesso em: 07 out. 2020, as 21:46 h.

3 Os conjuntos habitacionais objetos desta dissertacdo, assim como tantos outros espalhados pelo Brasil,
recebem nomes de mulheres. No caso em foco, o Residencial Gilca Vilela Cancella homenageia uma
personalidade do municipio de ltuiutaba-MG. Integrante de uma tradicional familia, Gilca foi esposa de José
Manuel Pinheiro, importante empresario da regido, atuante em diferentes ramos na cidade. Por outro lado, 0s
Residenciais Nadime Derze Jorge | e Il recebem o nome de outra conhecida figura tijucana. Nadime foi
casada com Anisio Demetrio Jorge, mde de seis filhos, dentre os quais Romel Anisio Jorge, empresario,
fazendeiro e politico, ja tendo atuado como Vereador, Prefeito, ambos no municipio de ltuiutaba-MG, e
Deputado Federal.
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habitagdo, moradia, programas habitacionais e direito a cidade foram explorados por meio
desta pesquisa. Foram analisados livros, documentos, dissertacdes, teses e artigos, além da
legislacdo aplicada ao tema, especificamente as politicas urbanas, articulando o que existe no
campo tedrico e na seara juridica.

Neste ponto, o trabalho pautou-se em reflexdes oriundas de pesquisadores como
Amore, Shimbo e Rufino (2015), Rolnik et al. (2015), Pequeno e Rosa (2015), Melazzo (2015
e 2016), Villa e Ornstein (2013), Villa, Saramago e Garcia (2015), Reis, Silveira e Moreira
(2015), Moreira e Silveira (2015), Harvey (2005), Lefebvre (1999 e 2006), Santos (1993,
2004 e 2009), Sarlet (2002), Souza (2006 e 2007), Bonduki (2014), Carlos (2011 e 2013),
Cymbalista e Moreira (2006), Corréa (1989, 2005 e 2011), Farias e Rosenvald (2013),
Gottdiener (2010), Gasparini (2002), Leal (1998), Maricato (1997 e 2006), Novelino (2017),
Moraes (2017), Sposito (1996 e 2004), dentre outros, que contribuiram para o
desenvolvimento da pesquisa, nas diferentes areas abordadas.

Em seguida, providenciou-se uma coleta de dados junto a Prefeitura Municipal de
Ituiutaba, em especifico nas Secretarias Municipais Desenvolvimento Social, de Salde e de
Educacdo, bem como na Superintendéncia Regional de Educacdo, sendo perquirido acerca
dos conjuntos habitacionais implementados em Ituiutaba-MG, sobretudo a partir do PMCMV,
as unidades de satde e PSF’s (Programa Saude da Familia) ¢ escolas municipais e estaduais
que atendem aqueles.

Nesta linha, foram observados aspectos como infraestrutura urbana, acesso a servicos
publicos e ao contexto da cidade como um todo, entre outros. Além disso, foi providenciado
registro fotografico da realidade vivenciada nos conjuntos habitacionais analisados, o que foi
fundamental para o diagndstico.

N&o bastasse, pautou-se na utilizacdo de entrevista semiestruturada com a populagdo
diretamente influenciada nos aludidos conjuntos, visando a registrar a percepcdo daguela
quanto as questdes relativas ao direito a moradia, bem como a realidade enfrentada apo6s a
ocupacdo, observando-se outros aspectos afetos a cidade, na seara do planejamento urbano.

Assim, por se tratar de pesquisa qualitativa, foram entrevistados 21 (vinte e uma)
moradores para a apreensdo dos aspectos relacionados aos objetivos deste estudo. Como
indicado, dentre os objetivos deste estudo, houve a intencdo de compreender o cotidiano dos
moradores dos conjuntos habitacionais implantados recentemente por meio do Programa

“Minha Casa, Minha Vida” em suas multiplas dimensdes.
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Por meio das entrevistas, ndo foi proposta uma mera coleta de dados, mas, sim, a
producdo de informacBes a partir da exposicdo de experiéncias e visdes, como é préprio da
pesquisa qualitativa, o que qualificou as analises ao explorar caracteristicas da vida cotidiana
de alguns moradores, de acordo com certos perfis e tipologias.

Portanto, as entrevistas ndo tiveram o objetivo de quantificar e generalizar o0s
resultados para o universo dos conjuntos habitacionais analisados. O nimero de 21 (vinte e
um) entrevistas foi proposto considerando-se a esta perspectiva, uma vez que esta quantidade
mostrou-se suficiente para se ouvir relatos e experiéncias diversas, de diferentes perfis de
moradores. Dentre estes, foram entrevistados aqueles residentes dos conjuntos habitacionais
em testilha, com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos e igual ou inferior a 70 (setenta)
anos, de ambos 0s sexos.

No que diz respeito a analise dos dados angariados, a metodologia relativa a pesquisa
caracterizou-se como qualitativa e quantitativa, mediante coleta de dados em campo, por meio
da aplicagdo de entrevistas. E, realizadas estas, foram transcritas, sendo prontamente
analisado todo o conteddo e organizadas as informacdes.

De posse de todos os dados coletados, atendo-se as caracteristicas singulares de cada
um dos pontos visitados, com a bibliografia previamente separada e lida, apurou-se quais sao
os institutos juridicos necessarios, previstos no Estatuto da Cidade e, ainda, em outros
diplomas normativos, que podem ser utilizados para a melhoria das condigdes de vida da
populacdo, indo além do acesso a moradia. Assim, foi redigida a dissertacdo, a qual, apos as
observacBes apontadas, procurou responder aos objetivos propostos e a problematica que

serviu de alicerce ao trabalho.

Assim, a presente dissertacdo foi organizada em quatro capitulos, além desta parte
introdutoria, a qual apresentou a justificativa, o problema da pesquisa, seus objetivos, gerais e
especificos e os procedimentos metodoldgicos, das consideracdes finais e das referéncias.

No primeiro capitulo, foi realizado um estudo acerca da producdo do espago urbano,
um histérico a respeito da urbanizacdo, contextualizando o seu processo no Brasil, o qual
efetivou-se de modo acelerado e desordenado. Ademais, foi apresentada a relacdo da
urbanizacdo com a habitacdo e a moradia no pais. Tais pontos possuem relacdo intrinseca a
tematica da moradia, um direito constitucionalmente garantido, o qual também fora objeto de

analise neste ponto.
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No segundo capitulo, foi efetuada uma minuciosa abordagem da Politica Urbana
brasileira, consagrada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que visa,
acima de tudo, a criacdo das condicBes necessarias a fruicdo de uma vida com qualidade nas
cidades. Foram apresentados apontamentos e principais disposicdes constantes do Estatuto da

Cidade, além daqueles relativos ao Plano Diretor.

No terceiro capitulo, analisou-se a politica habitacional do pais, trazendo o contexto
histérico da habitacdo social no Brasil. Abordou-se a politica habitacional patria durante o
regime militar, apds este, quando houve uma desarticulacdo politica, entre os anos de 1986 e
1994. Além disso, verificou-se a atuacdo governamental brasileira no setor habitacional no
periodo compreendido entre os anos de 1995 e 2002 e, ainda, foi apresentada a concretizagdo
da politica habitacional brasileira de 2003 a 2010.

Finalmente, no quarto capitulo, debrugou-se acerca do Programa “Minha Casa, Minha
Vida”, trazendo desde sua origem até os dias atuais, apresentando sua continuidade, as
alteraces e as inovacgdes ocorridas ao longo dos varios anos do programa. Foram indicados 0s
principais resultados do PMCMV no Brasil. Ainda, focou-se nos resultados deste no
municipio de ltuiutaba-MG. No mais, apresentou-se uma analise qualitativa de determinados
conjuntos habitacionais do programa nesta cidade e os apontamentos feitos pelos
contemplados. Derradeiramente, foram apontadas as principais constata¢cdes quanto ao pos-

ocupacdo do PMCMV na cidade e os provaveis rumos do programa.

Nas consideracOes finais, procurou-se apresentar uma sintese analitica da pesquisa,
apontando os principais resultados e pontuando as conclusfes advindas desta investigagéo,
almejando, ainda, possibilitar propostas de futuros estudos relacionados a tematica.
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1. DA URBANIZACAO

Prefacialmente, compete mencionar que o estudo relativo a urbanizacdo figura-se
como um ponto de partida para contextualizacdo do objeto da pesquisa em si, especialmente
porque a esséncia desta parte-se daquele pressuposto inicial. No decorrer da dissertacao,
vislumbrar-se-a que as questbes afetas as habitacfes de interesse social, as politicas
habitacionais, aos programas criados pelo Governo, dentre os quais o “Minha Casa, Minha
Vida”, notadamente no municipio de Ituiutaba-MG, além de outros pontos abordados, estdo

intrinsecamente relacionados ao contexto do processo de urbanizacéo.

Urge salientar a complexidade do estudo relativo as cidades na contemporaneidade.
Consigna-se que as cidades representam um ponto de encontro e sociabilidade. E, assim o

sendo, consistem em lugares nos quais sdo vivenciados os mais variados conflitos humanos.

Para adentrar-se no contexto das cidades em si, especialmente no que concerne ao
interesse do constituinte originario em promover o cumprimento das fungdes sociais pelo
espaco urbano, aptos a conferir bem-estar a populacdo residente, imprescindivel revela um
apontamento sucinto a respeito do historico da urbanizacdo, em linhas gerais, atentando-se,

sobretudo, ao histérico brasileiro.

1.1. Breves considerac6es sobre a urbanizacéo

Muitas vezes, o termo urbanizacdo esta atrelado ao processo migratério da populagédo
residente no campo para a cidade, ou melhor, referindo-se ao crescimento das cidades em
detrimento do espaco rural. Neste caso, a urbanizacdo diz respeito, pois, ao processo de
transformacdo de uma sociedade, regido ou territorio, partindo-se do meio rural para o urbano.
Dessa forma, impende salientar que ndo representa tdo somente o crescimento populacional

das cidades, mas, sim, 0 aumento dos habitantes das urbes em relagio aos do campo.
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No entanto, é importante ressaltar que, para além dessas definicdes mais especificas, é

fundamental compreender, também, o conceito de urbanizagéo no &mbito tedrico e metodoldgico.
Segundo o professor Rodolfo Alves Pena (2020, s./p.),

A Urbanizacgdo é o processo de transformacdo de uma sociedade, regido ou
territorio de rural para urbano, ou seja, ndo representa somente o crescimento
da populagéo das cidades, mas 0 aumento dessa em relagdo aos habitantes do
campo. Portanto, quando a populacdo urbana de um determinado local
cresce em numero maior que a do campo, dizemos que estd ocorrendo um
processo de urbanizagéo.

Nessa esteira, depreende-se que a urbanizacdo é decorrente do crescimento vegetativo
natural das cidades, acrescido aos fluxos de migragdo, sobretudo partindo do meio rural. E
neste ponto que se pode concluir que o fenémeno em tela estd intimamente ligado ao
afastamento das populagdes do campo, o denominado éxodo rural. Refere-se, este, portanto,
ao fendmeno do deslocamento em massa da populagdo do campo para as cidades.

Castells (2006), por sua vez, destaca que ha dois sentidos extremamente distintos do
termo urbanizagdo: “1. Concentracdo espacial de uma populacéo, a partir de certos limites de
dimensdo e densidade; 2. Difusdo do sistema de valores, atitudes e comportamentos
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denominado ‘cultura urbana’”. Para o autor, a “cultura urbana” se refere ao sistema cultural
caracteristico da sociedade industrial capitalista, que inclui um conjunto de valores e formas

especificas de organizagdo do espaco, incluindo-se a cidade.

Sposito (2004, p. 35) salienta que a urbanizagdo se constitui em “um processo de longa
duracdo, que inicia com o aparecimento das primeiras cidades e que se revela a partir de
diferentes modos de producdo, sob diversas formas”. Para a autora, a urbanizagdo expressa e

ampara a existéncia de uma divisdo social e territorial do trabalho e, portanto:

[...] a wurbanizagdo contém/expressa a idéia de processo, remete,
necessariamente, a analise da origem e evolucdo historica das cidades, em
relacdo ao nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, ao estagio da
divisdo social e territorial do trabalho, as transformac@es de ordem politica e
social, as manifestacdes de carater cultural e estético, as revolucdes e contra-
revolucOes ideoldgicas e do conhecimento, a Filosofia e & especulacdo, a
Ciéncia e ao quadro do cotidiano, como ja destacou Lefebvre em sua obra.
(SPOSITO, 19923, p. 93, apud SPOSITO, 2004, p. 35).
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Vislumbra-se, dessa forma, que a urbanizacdo compreende elementos bastante amplos,
desde o crescimento das cidades em relagdo ao meio rural, envolvendo, ainda, a
transformacéo estrutural dos espacos sociais. Desse modo, aquela nao representa apenas o
crescimento populacional das cidades, como também um conjunto de técnicas e obras
tendentes a dotar uma urbe ou determinada area da cidade de condi¢6es de infraestrutura, com
planejamento e organizacdo administrativa. E é assim que, para sua ocorréncia, revela-se
imprescindivel uma série de mudancas capazes de se expressar na paisagem urbana da cidade

e, ainda, no comportamento e estilo de vida dos citadinos.

Pontua-se que, numa sociedade capitalista, é facilmente perceptivel que a urbanizacao
se associa ao desenvolvimento da prépria civilizacdo e da tecnologia, revelando um
verdadeiro distanciamento das caracteristicas rurais de determinado lugar ou regido para a

adocdo de tipicos atributos urbanos.

Além disso, atenta-se ao fato de que a urbanizacdo se consolida a partir do momento
em que a populacdo urbana cresce de modo consideravel em relacdo a populacdo do campo.
Apesar disso, ndo se pode desconsiderar a correlacdo existente entre a cidade e o meio rural.
Afinal, enquanto o campo produz ditados estabelecidos pelas urbes, estas dependem

sobremaneira daquele para a sobrevivéncia, extraindo-lhe recursos para sua mantenca.

Imiscuindo as consideracGes atinentes a urbanizacdo, também ha de salientar a
existéncia de outro sentido adotado para o termo, qual seja, aquele relacionado a
implementacdo de infraestruturas nos espacos das cidades. Quanto a questdo, trata-se do
momento em que determinada area fora urbanizada, ou melhor, obteve condi¢Bes minimas

para a assuncao de caracteristicas tipicas de um espaco urbano.

Dentro da sistematica apresentada, observa-se que o processo de urbaniza¢do no
periodo industrial apresentou duas principais causas, uma delas relacionada a industrializacéo,
que compreende um fator atrativo, ao passo que a outra relaciona-se a desnecessidade do
trabalho bracal no campo (fator repulsivo), ja que, com a modernizacdo no meio rural, a
populacdo do campo desloca-se para os centros urbanos. Afinal, o trabalhador camponés

termina por, de certa maneira, ser substituido por maquinarios no ambiente produtivo.

Seguindo essa linha, é importante apresentar breve consideracdo a respeito do

processo de urbanizacdo, trazido por Rodolfo Alves Pena (2020, s./p.). Confira-se:
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Historicamente, o primeiro processo de urbanizacdo da humanidade ocorreu
na inauguracao do periodo neolitico, quando foram desenvolvidas técnicas de
cultivo e exploracdo dos recursos naturais, permitindo que os seres humanos
se organizassem em sociedade, abandonando parcialmente o nomadismo e
formando, assim, as primeiras cidades.

Contudo, foi apenas apds os processos de industrializacdo que a cidade
comecou a ganhar uma maior relevancia, sobrepondo-se ao campo em termos
econdmicos e produtivos. As primeiras urbaniza¢fes mais intensas ocorreram
nos paises de industrializacdo classica, hoje considerados desenvolvidos,
como a Inglaterra, a Franca e os Estados Unidos. Atualmente, esse fendmeno
estd em plena atividade no mundo subdesenvolvido, com a recente
industrializacdo de muitas na¢des periféricas.

A organizacdo do espaco urbano é algo cada vez mais recente nos dias atuais,
uma vez que a maior parte das cidades encontra-se em grandes aglomerados
populacionais, que transformam o espaco das cidades em uma verdadeira
confluéncia de lugares, paisagens e praticas culturais cotidianas. (g.n.)

Nesse contexto, extrai-se a relevancia da Revolucdo Industrial (século XVIII) no
contexto do crescimento exponencial da urbanizacdo, o que, como se sabe, acontece até na

atualidade.

Oportuno clarear que o histérico da urbanizacdo se remete a tempos remotos. Afinal,
esta se da com o surgimento dos primeiros assentamentos e cidades, fruto da Revolucao

Neolitica. Neste caminho, leciona Marcelo Lopes de Souza (2007, pp. 42-44):

Uma das primeiras cidades, possivelmente o primeiro assentamento humano a
merecer 0 nome de cidade, foi Jerico, as margens do rio Jordao, na Palestina.
[...]

As primeiras cidades fazem seu aparecimento na esteira da chamada
Revolugdo Agricola ou, também, “Revolu¢ao Neolitica”, por ter ocorrido no
periodo pré-histérico conhecido como ldade da Pedra Polida ou periodo
neolitico (neo: novo; lithikés: pedra). E, com efeito, na ldade da Pedra Polida
que se inicia a pratica da agricultura, e gracas a isso irdo surgindo, aos poucos,
assentamentos sedentarios, e depois as primeiras cidades. Levando-se em
conta que, até entdo, a subsisténcia do homem pré-histérico, normalmente
ndmade, era garantida apenas pela caca, pela pesca e pela coleta vegetal, o
dominio da agricultura representou um salto extraordinario, uma mudanca
radical. Com a agricultura, tornou-se possivel alimentar populacfes cada vez
maiores, gerando-se, inclusive, um excedente alimentar. Se, na base de uma
simples economia de caca e coleta, todos 0s membros adultos do grupo eram
obrigados a participar da busca e obtencéo de alimento, sob pena de morrerem
de fome se ndo o fizessem, a possibilidade técnica da obtencdo de excedentes
propiciava condi¢fes para que certos individuos se desvinculassem da
producéo, dedicando-se a outras fungdes em carater “especializado”: fazer a
guerra, cuidar dos servicos religiosos etc.
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E segue Souza (2007, p. 44), especificamente quanto a cidade,

em contraposi¢cdo ao campo, que é de onde vinham os alimentos, foi se
constituindo, paulatinamente, como um local onde se concentravam 0s
grupos e classes cuja existéncia, enquanto pessoas hao-diretamente
vinculadas as atividades agropastoris, era tornada possivel gracas a
possibilidade de se produzirem mais alimentos do que o que seria necessario
para alimentar os produtores diretos.

A formalizacdo relativa a diferenciacdo entre campo e cidade apresentou-se de forma
imprescindivel a partir do Século XX, quando a urbanizacao, até entdo tida como um processo

lento, avivou-se com a Revolucéo Industrial, conforme delineado em linhas anteriores.

Atentando-se ao aumento da populagdo urbana, estudos indicam que tal crescimento

tende a continuar, inclusive de forma consideravel, ao longo dos anos. Neste sentido, veja-se:

Recentemente, na Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat 11, realizada em 2016, 167
paises adotaram a Nova Agenda Urbana (NAU) que objetiva orientar a
politica para a urbanizagdo nos proximos 20 anos. A Nova Agenda Urbana
aponta que, até 2050, a populagdo urbana do mundo ira praticamente dobrar,
tornando a urbanizagcdo uma das tendéncias mais transformadoras do Século

XXI.
Em escala global, além da Nova Agenda Urbana tem grande destaque na
Habitat Ill, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, em especial o ODS 11,
gue propde tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. O envolvimento da comunidade
internacional na implementacdo de um objetivo com metas e indicadores
dedicados a tematica urbana e aos assentamentos humanos demonstra o
grande impacto da urbanizacéo nos territorios nacionais.

A urbanizagdo é reconhecida como um fendémeno transformador e um dos
principais vetores de transformacéo do seculo XX. Kayser (1972) aponta que
a expansdo do regime capitalista no dltimo século transformou
profundamente o sistema de relagdes cidade-campo de forma mais profunda
que a longa evolugdo dos séculos anteriores. Ja Santos (2007, p. 23) ressalta
que “a urbanizagdo ¢ simultaneamente um resultado e uma condi¢do do
processo de difusdo do capital”. Sposito (2010), por sua vez, destaca que em
uma retrospectiva é possivel apontar a intensidade da urbanizacdo como uma
das principais marcas do século passado.

Se por um lado as populagdes, as atividades econdmicas, as interacdes
sociais e culturais, bem como os impactos ambientais e sociais estdo cada
vez mais concentrados nas cidades, por outro, novos elementos tém sido
ressaltados trazendo novas perspectivas para o rural. Diversos autores
(ABRAMOVAY, 2003; VEIGA, 2003. ENDLICH, 2010. ROSA;
FERREIRA, 2010) alertam para um novo conjunto de atividades, além das
primarias, que vem sendo desenvolvido no campo, além de outros, como
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Abramovay (2003), que também tem destacado a recente valorizacdo das
regiGes interioranas devido a diversos fatores como a biodiversidade, o
patrimdnio paisagistico e o estilo de vida. Concomitantemente, a
urbanizacdo acelerada transformou e continua transformando parcelas do
campo por meio da insercdo de novas técnicas e pela demanda crescente de
alimentos e de recursos naturais. (IBGE, 2017) (sic)

Cumpre mencionar que a natureza da urbanizagdo varia ao analisa-la sob a Otica da
divisdo em paises desenvolvidos e em nagdes subdesenvolvidas. Em termos préticos, embora ndo
consista tarefa facil o estabelecimento, com detalhes, das diferencas existentes entre o processo de
urbanizacdo em paises desenvolvidos e o dos subdesenvolvidos, algumas delas demonstram-se

bastante evidentes, vez que significativas e diretamente relacionadas a industrializacao.

Nos primeiros, o processo de urbanizacao caracteriza-se por ser lento e bem estruturado,
assim como efetivou-se, em especial, na Europa, nos Estados Unidos e no Jap&o, onde, em

decorréncia do sistematico planejamento, foi garantido um bom desenvolvimento urbano.

Segundo Gobbi (2007), nos paises desenvolvidos, como a industrializagdo enfrentou
diferentes etapas (1% 22 e 3% Revolugbes Industriais), sua evolugdo efetivou-se de modo
gradativo. Assim sendo, 0 processo de urbanizagdo veio acompanhando esse ritmo de
desenvolvimento, provocando a migracdo de inUmeras pessoas para as cidades ao longo de
todo esse processo. Foi em virtude disso que, como a industrializacdo, a urbanizacdo efetivou-

se lenta e gradativamente, o que contribuiu para a criacdo de infraestruturas urbanas.

Sendo assim, denota-se que os problemas urbanos ndo se multiplicaram tanto nas
nacGes desenvolvidas como o foram nas subdesenvolvidas. Registra-se, também, que, em
virtude da gradual elevacdo nos fluxos de pessoas e mercadorias, foi se descentralizando
geograficamente o processo de industrializacdo, razdo por que ha uma densa e articulada rede

de cidades nos paises desenvolvidos.

Por outro lado, nos paises subdesenvolvidos, a urbanizacéo ocorre de forma acelerada
e impetuosa, gerando problemas de ordem estrutural nas cidades, resultando na formagéo de
favelas, além de acarretar desemprego, subemprego, ampliacdo das desigualdades, violéncia,

fome, dentre tantos outros.

31



Conforme também consigna Gobbi (2007), nestas nacbes subdesenvolvidas, a
urbanizacdo também seguiu o ritmo do processo de industrializacdo. No entanto, como este
efetivou-se em curto espaco de tempo, inferiu-se que a urbanizagdo operou-se de forma rapida
e desordenada. E, em assim o sendo, as cidades receptoras de grandes fluxos migratorios
sofreu com a formacdo de espagos segregados, uma vez que ndo estavam preparadas para o
acelerado crescimento urbano. Como exemplo disso, as favelas figuram-se como

caracteristica marcante desses espacos.

Nesse contexto, a figura do planejamento urbano revela sua importancia, uma vez que
determina a natureza dos processos inerentes a urbanizacdo, influenciando diretamente no

nivel de qualidade de vida nas cidades.
Conforme leciona Raquel Rolnik (2004, p. 12), em sua obra intitulada “O que ¢ cidade”,

O espago urbano deixou assim de se restringir a um conjunto denso e definido
de edificagBes para significar, de maneira mais ampla, a predominéncia da
cidade sobre o campo. Periferias, subdrbios, distritos industriais, estradas e
vias expressas recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento
incessante de urbanizagdo. No limite, este movimento tende a devorar todo o
espaco, transformando em urbana a sociedade como um todo.

A autora segue registrando como a industrializacdo foi responsavel pela larga escala
do processo de urbanizacdo (ROLNIK, 2004, pp. 73-74):

[...] com a industrializagdo da produgdo assistimos a um processo de
urbanizagdo numa escala jamais conhecida. A Gross-stadt, grande cidade,
aglomeracdo urbana de centenas de milhares, de milhdes de habitantes, é
produto deste processo. Além de as grandes concentracGes, de as densidades
serem precedentes a populacdo, é a industria também que impulsiona o
processo de urbanizagdo da sociedade como um todo. Urbanizagdo do planeta
significa que, mesmo ndo estando dentro de uma cidade, somos atingidos por
seus projéteis. Isto se da sobretudo em funcdo de uma revolugdo nos
transportes — hoje nas comunicacfes — decorrente da introducdo da maquina
no processo de circulagdo de bens, mercadorias e informagdes. A introdugéo
da maquina, ao diminuir distancias, transforma sem cessar regifes longinquas
em mercados potenciais para os produtos da industria.

A maquina entra na distribuicdo da mercadoria a0 mesmo tempo que entra
em sua producgéo. Trens e navios a vapor passaram a carregar o produto dos
teares mecénicos, impulsionados pelo calor das caldeiras. A substituicdo da
forca animal e humana como forga motriz pelo impulso do motor ampliou os
limites da producéo para além das capacidades bioldgicas. A maquina ndo
cansa, ndo sente, nao tem humores, ndo é como o vento, que as vezes ndo
sopra, nem como 0 braco que as vezes cansa. Seu poder motor é limitado
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apenas por suas potencialidades mecénicas. Eis por que triunfou e tomou
conta do processo de producéo e circulacdo de bens; eis por que nunca mais
se parou de investir em seu aperfeicoamento, na possibilidade de ampliacéo
de seu tempo de uso e capacidade produtiva.

Se por um lado quem é dono das méaquinas depende cada vez menos dos
limites humanos na capacidade de produzir, por outro sua introdugdo no
processo produtivo implicou a mobilizacdo cada vez maior de individuos
envolvidos na producdo.

Nessa linha, Rolnik (2004, pp. 74-79) reforca a importancia do sistema industrial e do

interesse humano na producdo como fatores de grande relevancia no histérico da urbanizacao,

especificamente pelo fato de a industria tratar-se de um fenémeno evidentemente urbano.

Observa-se:

A guantidade e diversidade de bens produzidos foi se ampliando na medida
em que o sistema industrial foi ocupando uma a uma as esferas da producao
da vida cotidiana. Ao mesmo tempo, a concentragdo e a aglomeracao fisicas
funcionaram até determinados patamares da revolucdo industrial como
condigdes para seu desenvolvimento. Por isto a grande cidade é correlata a
grande industria. |...]

Os avangos tecnologicos que sucederam a [...] revolu¢do manufatureira mais
do que ditaram estas transformacdes, foram requeridos por elas. [...]

Ao invés da manufatura, que surgiu de certa maneira contra a cidade
dominada pela corporacdo, a industria € um fenbmeno claramente urbano.
Ela exige grande nimero de trabalhadores ao seu redor: para tornar rentavel
0 investimento numa caldeira que produz vapor, é preciso produzir muito,
fazendo-a impulsionar varias maquinas simultaneamente, dia e noite. [...]

A indUstria tem portanto um efeito desterritorializador: nos espacos onde
penetra opera rupturas, liberando energias que passam a alimenta-la. [...]
Onde chegam os caminhdes e as maquinas, as bases da economia local
entram em crise, intensifica-se o abandono das atividades e rotinas habituais,
a migracdo para as cidades se acelera. A revolucdo industrial, desde seus
primérdios, se alimentou desses movimentos migratérios de grandes massas.

Sposito (1996, p. 49) também evidencia a importdncia da relacdo entre

industrializacdo e urbanizacdo e destaca que a compreensdo destes fendmenos € necessaria

para se refletir sobre a sociedade contemporanea. Para a autora, foi “grande o impulso tomado

pela urbanizacdo a partir do pleno desenvolvimento da industrializagao”.

Desse modo, evidencia-se, de fato, o importante papel exercido pela influéncia direta

do processo de industrializagdo no contexto da urbanizacao.
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1.2. A urbanizagéo no Brasil

Apresentados 0s preceitos primeiros, cumpre tecer algumas consideracdes a respeito

da urbanizacéo no Brasil.

Prefacialmente, compete registrar que o espaco urbano brasileiro passou por inimeras
transformacdes ao longo dos anos, sobretudo a partir da segunda metade do seéculo XX, com o
éxodo rural e o consequente aumento da populacdo urbana. Em decorréncia desse cenario,
verificou-se o crescimento de varias cidades, por meio de uma urbanizacdo intensa e

acelerada, com diversos problemas sociais e econdmicos.

Nesta guiza, vislumbra-se que o0 aumento da populacdo trouxe consigo o
aprofundamento dos problemas relativos ao proprio uso do espaco urbano, conferindo
notaveis prejuizos aos aspectos sociais, econémicos, ambientais, entre outros, impactando

diretamente na qualidade de vida das pessoas.

Impende trazer a baila o contexto histérico do processo de urbanizacdo no Brasil, que
ocorreu tardiamente, porém de modo bastante acelerado, se comparado com paises desenvolvidos,
0 que € uma caracteristica comum dos paises subdesenvolvidos (SANTOS, 1993), consoante

alhures indicado.

De forma diversa do ocorrido com a colonizacdo espanhola na América, a qual
sobressaiu com a construcdo de cidades relativamente bem estruturadas, no territdrio
brasileiro a situacdo foi diferente, apresentando uma urbanizacdo, além de tardia, rapida e

deveras desordenada.

Muitos individuos partem da ideia de uma auséncia de planejamento das cidades
brasileiras. Acontece que, na verdade, as cidades, de um modo geral, possuem
planejadamento. Entretanto, os problemas vieram aparecendo na medida em que 0 ritmo
acelerado de crescimento da populacdo urbana nédo foi acompanhado pelas infraestruturas e

demais servicos essenciais capazes de atender aquele contingente.
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Ao lado desse panorama, por mais que o desenvolvimento fosse notorio, em dados
momentos ndo foi conferida a necesséria prioridade ao foco do planejamento urbano, voltado,

sobretudo, no uso e na ocupacao do territorio urbano de modo eficiente e sustentavel.

A urbanizagéo brasileira tornou-se cada vez mais acelerada, essencialmente a partir de
1950, com a intensificacdo da industrializacdo no pais. Deste modo, ambos 0s processos estdo
intrinsecamente ligados. Afinal, as unidades fabris eram instaladas em lugares onde houvesse

oferta de mao de obra, infraestrutura e mercado consumerista.

Apesar de a urbanizagdo ter se intensificado com a industria no Brasil, considera-se
que suas raizes decorrem da historia, considerando que 0s primeiros centros urbanos
aparecem ja no seculo XVI, principalmente ao longo do litoral, em virtude da producao
acucareira. Na sequéncia, durante os séculos XVII e XVIII, foram surgindo novos centros
citadinos com a descoberta do ouro. Outros apareceram no século XIX, cujo importante fator

responsavel para a ocorréncia fora a produgdo do cafe.

Diante de todo o contexto historico, evidencia-se que a desigualdade no planejamento
urbano agravou-se com a aprovacdo da Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida
como Lei das Terras. Esta passou a regular as terras devolutas (vazias, desocupadas,
desabitadas) do Império, bem como a aquisi¢do de terras, disciplinando que aquelas jamais
poderiam ser adquiridas por outro meio, sendo pela compra, deslegitimando, desse modo, a

aquisicdo da terra pela posse ou ocupacao.

Na sequéncia, com a abolicdo da escravatura, em 1888, grande parcela dos escravos
libertados, os quais ndo mais pretendiam permanecer no meio rural, deslocaram-se para as

cidades, em busca de sobrevivéncia.

Essas situacOes geraram consequéncias capazes de demonstrar o completo despreparo
das politicas publicas voltadas a atender a populacdo das cidades, que passava a crescer de
modo consideravel, fazendo com que as urbes sejam formadas de maneira desordenada, em
completo descompasso com uma cidade devidamente planejada, havendo, dessa forma, um

descomedimento entre o crescimento populacional e 0 acesso a moradia.
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Em que pese o surgimento desses centros, a populacdo urbana ainda configurava
pequena parcela da populacdo nacional, a qual, reitera-se, acentuou-se com a indistria,

importante meio de povoamento do seculo XX.

Com a industrializacdo, a fun¢do campestre vinha sendo substituida pela mecanizacéo,
provocando perda de postos laborais, deslocando diversos trabalhadores rurais para as areas
urbanas, que passariam a exercer atividades no mercado industrial, em ascensédo no momento.

Trata-se, neste caso, da categoria designada éxodo rural.

Nesse caminho, com o acelerado desenvolvimento industrial, crescia a mado de obra
necessaria para 0 desempenho nas atividades fabris, na construcdo civil, no comércio e nos servigos

em geral, fator este que atraiu significativa parcela de moradores do campo para as cidades.

Observa-se que, ao se estabelecer nas cidades, as industrias trazem consigo um contingente
populacional baseado, em especial, na mao de obra e na prestacdo de servigos, ao passo que a
concentracdo fundiaria no ambiente rural impossibilita a manutencdo da vida no campo, o que
contribui para o inchaco urbano, agravado pelo déficit habitacional, além da caréncia de servigos

pablicos e, ndo menos importante, pelo ineficiente e tardio planejamento urbano.

Além do aparecimento das inddstrias nas cidades e a modernizacdo dos campos, com a
implantagdo de méaquinas para o desenvolvimento das atividades em meio agrario,
substituindo o trabalho humano, outros motivos levaram a intensificagdo do maior
crescimento urbano, dentre 0s quais a concentracdo de terras nas mados de poucos

proprietérios e a busca por melhores condi¢des de vida (trabalhos assalariados) nas cidades.

Neste caminho, infere-se que o processo sistémico de urbanizacdo no pais efetivou-se
ao longo de alguns séculos, iniciando-se no XVIII e sendo consolidado a partir das décadas de
1940 e 1950, em meio a um processo de urbano-industrializagdo, num momento em que o

Brasil figurava-se como um tipico pais rural, em termos habitacionais (SANTQOS, 2009).

Ocorre que, em decorréncia desse acodado processo de urbanizacdo no Brasil, varias
mudancas aconteceram na organizagdo socioespacial do pais, destacando-se o aumento da
quantidade de cidades, o desenvolvimento das redes de transporte e comunicacdo, além das
severas consequéncias decorrentes do ineficiente planejamento urbano, provocando o

desenfreado e desordenado crescimento das cidades, a favelizacéo, problemas de saneamento
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bésico, falta de moradias, poluicdo ambiental, auséncia de areas verdes, violéncia, acentuacao
das desigualdades sociais e outros, acarretando diversos transtornos para a sociedade,

resultando em mé qualidade de vida.

Observa-se, pois, que, com a rapida industrializacdo, atraindo grande parte da
populacdo, ndo havia politicas habitacionais capazes de impedir a formacdo de areas urbanas

ilegais e irregulares.

Essas sdo consequéncias da urbanizacdo desenfreada, que envolve municipios sem
preparo para atender as demandas béasicas dos migrantes, provocando o surgimento dos

problemas sociais e ambientais.

N&o bastasse, menciona-se que a urbanizacdo do Brasil ndo se distribui de forma
igualitaria ao longo do territorio, levando-se em conta a concentracdo populacional em
determinadas regides, como a Sudeste, a0 passo que outras, como a regido Norte, apresentam

baixo grau de urbanizag&o.

Considera-se, também, que a urbanizacdo ndo pode ser entendida tdo somente
enquanto resultado do aludido éxodo rural, ja que ela representa uma consideravel mudanca
no modo de vida dos homens. Isto porque o fendmeno em tela ndo deixa de representar o
abandono de praticas agricolas e o confinamento no local de trabalho, fator este

preponderante para se ater ao aumento da divisdo do trabalho entre os meios rural e urbano.

Quanto a organizacao espacial da cidade, vislumbra-se o importante e fundamental
papel do Estado, o qual é complexo e varidvel no tempo e no espaco, refletindo a dindmica do
meio social do qual é parte constituinte. Nesta seara, Roberto Lobato Corréa (2005, pp. 24-25)

registra que:

Uma primeira observagéo refere-se ao fato de o Estado atuar diretamente
como grande industrial, consumidor de espaco e de localizagGes especificas,
proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser também um
agente de regulagdo do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos
sociais urbanos. Assim, ao implantar uma refinaria de petrdleo, o Estado esta
organizando diretamente 0 espaco urbano, ao mesmo tempo que interfere,
dada a natureza da atividade industrial, no uso da terra das areas proximas.
[...]

No entanto, é através da implantacdo de servicos publicos, como sistema
viario, calgamento, agua, esgoto, iluminacéo, parques, coleta de lixo etc.,
interessantes tanto as empresas como a populacdo em geral, que a atuacdo do
Estado se faz de modo mais corrente e esperado. A elaboracdo de leis e
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normas vinculadas ao uso do solo, entre outras as normas do zoneamento e o
cddigo de obras, constituem outro atributo do Estado no que se refere ao
espaco urbano. E é decorrente de seu desempenho espacialmente desigual
enquanto provedor de servicos publicos, especialmente aqueles que servem a
populacdo, que o Estado se torna alvo de certas reivindicacdes de segmentos
da populagéo urbana.

Ao indicar a fungéo estatal e a adocdo de determinados instrumentos empregados no
espaco urbano, Corréa (2005, p. 25) menciona, entre outros, 0s seguintes:

(a) direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;

(b) regulamentacéo do uso do solo;

(c) controle e limitagdo dos pregos e terras;

(d) limitagdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

(e) impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimenséo
do imovel, uso da terra e localizacao;

(f) taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do
espaco urbano;

(9) mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupacao do espago;

(h) investimento pablico na producdo do espago, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros e implantac&o da infra-estrutura;

(i) organizacdo de mecanismos de crédito a habitagdo; e

(j) pesquisas, operacOes-teste sobre materiais e procedimentos de construcéo,
bem como o controle de produgdo e do mercado deste material.

Demais disso, 0 autor indica que a industria exerce grande poder na sociedade, uma
vez que seleciona os espacos sociais. Ademais, reforca o importante e indispensavel papel do
Estado em relacdo aos citadinos. Veja-se (CORREA, 2005, pp. 62-63):

Na medida em que estas forcas atuam intensamente e durante um longo
periodo de tempo, geram uma marcante fragmentagdo da estrutura social, ao
mesmo tempo em que se verifica crescente concentracdo de atividades e
populacéo na cidade.

[...] as areas sociais resultam de diversas solu¢des que as classes sociais ¢
suas fragBes encontraram para resolver os problemas de como e onde morar.
[...]

A intervencdo do Estado, quer direta, quer indiretamente, se torna
necessaria. Indiretamente, através do financiamento aos consumidores e as
firmas construtoras, ampliando a demanda solvavel e viabilizando o
processo de acumulacdo capitalista. Diretamente, através da construgéo, pelo
proprio Estado, de habitagdes. |[...]

O como e o onde se fundem, dando origem a &reas que tendem a ser
uniformes internamente em termos de renda, padrfes culturais, valores e,
sobretudo, em termos dos papéis a serem cumpridos na sociedade pelos seus
habitantes. Esta tendéncia se afirma de modo mais marcante nos extremos da
sociedade, isto &, nos grupos mais elevados e mais baixos da sociedade.
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Quanto a urbanizacdo no pais, oportuna a apresentacdo de dados coletados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo compreendido entre 0s anos
de 1940 e 2010, nos quais se verifica que a taxa de urbanizacdo quase triplicou em ambito

nacional (tabela 1).

Tabela 1 — Brasil: evolucdo da taxa de urbanizacdo — 1940-2010

PERIODO TAXA DE URBANIZAGCAO
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 75,59
2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010*

Sob essa Otica, atenta-se que, em verdade, o Brasil tornou-se um pais
predominantemente urbano somente na segunda metade do século antecedente, ou melhor, a
partir da década de 1960, ou seja, mais de 50% (cinquenta por cento) da populacdo pétria
passou a residir nas cidades. E, em razdo disso, pode-se afirmar que o pais, na atualidade,

configura uma nacgéo urbanizada.

Infere-se, dessa maneira, que o crescimento da populacdo brasileira impulsionou, de
forma significativa, a expansdo das cidades, haja vista sua ligacdo ao forte movimento
urbanizador, em decorréncia, especialmente, do intenso fluxo migratério rural-urbano,

atrelado a tendente aglomeragéo populacional nas areas urbanas.

4 IBGE, Censo demogréafico 1940-2010. Até 1970, dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuério Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979. Disponivel em:
<https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122> Acesso em 14 jun. 2020, as 15:03 h.
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Consigna-se, como ja apontado, que a aceleracdo da urbanizacdo veio acompanhada
do crescimento urbano desordenado, trazendo graves consequéncias, como o trabalho
informal e o desemprego relativo as sucessivas crises de ordem econémica. Além disso,
denota-se a marginalizacdo dos excluidos, os quais habitam &reas sem ou com pouca
infraestrutura, inimeros problemas de natureza socioambiental, com a multiplicagdo de
residéncias situadas em zonas de risco e alteragcdes nos sistemas naturais, sem olvidar do

aumento consideravel da criminalidade.

N&o e segredo, as areas menos valorizadas e mais afetadas por essas circunstancias séo
habitadas pelas popula¢des de baixa renda, ponto este que leva a conclusdo no sentido de que
a expansao urbana, tal como apresentada, reflete uma forma de organizagdo do espago capaz
de produzir e acentuar desigualdades econdmicas e sociais, compreendendo o fenbmeno da

favelizacdo como uma das principais evidéncias do referido processo.

Atenta-se, pois, que, pelo modo como desenrolou-se o processo de urbanizacdo no
Brasil, ao lado do crescimento das cidades, houve implicagdo na precariedade da forma de
habitar da populacdo. Afinal, aguelas ndo se mostravam preparadas para acolher e abrigar um
consideravel contingente populacional, assim como o setor industrial e de servicos nao

conseguira absorver toda essa numerosa populagéo.

Neste contexto, a exclusdo social e a inclusdo precaria no setor habitacional
representam marcas do processo de urbanizacdo no pais, pelo que a questdo envolvendo a
habitacdo tornou-se um empecimento ligado ao processo acelerado de urbanizacdo das
cidades, as quais, reitera-se, ndo estavam devidamente preparadas para a demanda,
implicando numa expansdo desordenada, afetando, principalmente, os individuos cujos
recursos sdo insuficientes, os quais passaram a viver em habitacdes improvisadas, insalubres,

sem qualquer estrutura que possa atender ao direito a moradia digna.

Diante disso, aparece a necessidade imperiosa de ser empreendido maior esforco dos 6rgédos
pablicos, tendentes a viabilizar, de forma intensificada, a efetivacdo dos instrumentos atrelados ao
planejamento urbano, buscando propiciar um crescimento ordenado das urbes, o0 uso e ocupagdo do

solo, além de suprir a demanda inerente aos equipamentos publicos a toda a populacéo.

No contexto da cidade de ltuiutaba-MG, a qual foi fundada no inicio do século XX,

em 16 de setembro de 1901, trata-se de uma importante regido na qual foi introduzida a
40



pecuaria bovina, bem como o cultivo de pequenas lavouras, especialmente de arroz e milho,

para sobrevivéncia e, ainda, comercializacdo de excedentes.

Nesse primeiro momento, as atividades agropecuarias foram representativas,
desempenhando o principal papel na economia local, até que, com o desenvolvimento da

rizicultura, foram provocadas, a partir da década de 1950, mudancas substanciais no municipio.

Conforme aponta Oliveira (2003, p. 48), foram “produzidas grandes safras regionais
de arroz e milho durante as décadas de 1950/60 e o capital gerado foi base para uma

reestruturacao tanto rural como urbana.”.

Em razdo disso, 0 processo de urbanizacdo em ltuiutaba-MG se intensifica a partir
deste periodo, haja vista que a “prosperidade vivida durante os anos do auge das lavouras de
arroz, milho e algodao e a chegada do fluxo de trabalhadores, fizeram com que a cidade
ganhasse dinamica.” (OLIVEIRA, 2003, p. 63).

Foi neste contexto, a partir desse periodo, que ltuiutaba-MG teve sua expansdo territorial

intensificada, implantando-se novos loteamentos. Nesta linha, registra Miyazaki (2018, p. 29):

[...] considerando-se a &rea urbana existente até 1950, houve uma expansdo
bastante expressiva nas duas décadas seguintes, tanto em direcdo ao norte
quanto para o sul. Porém, embora tenha sido um processo bastante intenso,
verificou-se um processo de expansdo relativamente continuo, nédo
produzindo descontinuidades territoriais tdo significativas. A area urbana de
ltuiutaba até 1970 se situava dentro de um perimetro de aproximadamente
trés quilémetros, com apenas uma exce¢do no sul da cidade. No periodo
seguinte, entre 1971 e 1990, a expansdo territorial ocorreu
predominantemente nas diregdes leste e oeste, preenchendo as areas
existentes também dentro de um perimetro de aproximadamente trés
quildmetros no centro da cidade. De certa maneira, considerando-se 0
contingente demografico da area urbana da época, tinha-se uma
configurag&o territorial continua e relativamente compacta.

Completa o autor indicando o inicio do processo de expansao territorial mais disperso
no municipio, a partir da década de 1990 (MIYAZAKI, 2018, p. 30). Confira-se:

E a partir da década de 1990 que se inicia um processo de expans3o territorial
de maneira mais dispersa e por meio da constituicdo de areas urbanas
territorialmente descontinuas. A partir deste momento, alguns bairros foram
implantados numa distancia de quatro a cinco quilémetros da &rea central,
incluindo-se alguns conjuntos habitacionais. Tem-se uma expansdo
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consideravel das areas periféricas, com constituicdo de descontinuidades
territoriais e ampliacdo das distancias em relacdo ao centro da cidade. Porém,
é a partir do periodo mais recente que se verifica uma intensificacao desse tipo
de producdo do espaco urbano, pautado na expansdo territorial dispersa e
descontinua, sobretudo a partir de grandes conjuntos habitacionais para a
populacdo de baixa renda, no &mbito do Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida — PMCMV. Embora se verifique também a implantacdo de
loteamentos particulares ao longo dos Ultimos anos, estes sdo bem menos
numerosos do que a amplia¢do ocorrida por meio dos conjuntos habitacionais
voltados para a populacdo de mais baixa renda.

Frisa-se, no entanto, que € mais recentemente que se constata uma intensificacdo desse
tipo de producdo do espaco urbano, decorrente da expansdo territorial dispersa e descontinua,
notadamente com a construcdo de significativos conjuntos habitacionais para a populacdo de

baixa renda, no contexto do Programa “Minha Casa, Minha Vida” em Ituiutaba-MG.

Retomando-se ao contexto nacional, denota-se que, com a democratizacdo do pais e,
ainda, com o advento da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, o planejamento urbano
ganha importancia, passando a ser visto como um processo politico e de participacdo social.
Dessa forma, a Carta Magna reconhece os Planos Diretores como principal veiculo de

implementacado da politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal.

E, a auséncia de um plano diretor, obrigatdrio para cidades com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes, demanda problemas sociais e provoca, ainda, alteracbes de natureza
ambiental. Neste sentido, vislumbra-se que a maioria das tribulagdes urbanas é, num primeiro
momento, de responsabilidade do poder publico, o qual, muitas das vezes, apresenta-se
omisso em relacdo aquelas questdes. Ndo s6 aquele, mas a prépria populacdo também ¢é

responsavel por gerar problemas daquela natureza.

Outro importante instrumento é o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de julho de
2001), o qual estabelece o “direito a cidade sustentavel”, regulamentando os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos a politica urbana, elencando principios e diretrizes que devem
ser seguidos pelos planos diretores. Além disso, o Estatuto trata do uso da propriedade urbana
voltando ao interesse coletivo e, ndo menos importante, do equilibrio ambiental,
correspondendo, desse modo, um instrumento indispensdvel em termos de politica

habitacional e de extrema importancia na regularizagdo fundiéria.
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Assim, o Estatuto apoia 0s municipios na execucdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, pautando-se em principios estimulantes de processos participativos
de gestdo territorial, além de ampliar o acesso a terra urbanizada e regularizada, conferindo

beneficios a todos, inclusive os grupos sociais excluidos.

Enfim, atente-se ao fato de que o surgimento de politicas habitacionais voltadas a
solucdo do alarmante problema em foco é relativamente recente, cuidando-se aqueles de
importantes instrumentos tendentes a construir territorios capazes de promover justica social,
desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente, propiciando um espacgo urbano

eficiente, inclusivo e sustentavel.

1.3. A urbanizacéo e sua relacéo entre a habitacéo e a moradia no Brasil

Vislumbra-se da sociedade brasileira que um problema néo recente, porém que vigora
até a atualidade, é o relacionado a moradia, seja em decorréncia da auséncia ou de um

planejamento urbano insuficiente diante de um processo de urbanizagéo intenso e acelerado.

A moradia figura-se como um dos elementos indispensaveis ao estudo da dindmica
interna da cidade. Aquela revela-se numa necessidade humana basica, ostentando contornos
complexos nas cidades, orientando de forma destacada seu arranjo espacial, obedecendo a
I6gica da producdo econdmica, sendo comandada por diversos agentes, principalmente o
Estado e os agentes imobiliarios (CAVALCANTI, 2001). Parte-se da perspectiva ja
apresentada por diversos autores (CORREA, 1989 e 2011; GOTTDIENER, 1997; HARVEY,
2005; CARLOS, 2011; entre outros) de que o espaco urbano é produzido a partir da
combinacdo complexa de Idgicas e interesses de diversos agentes.

E nesse contexto que se insere a importancia e valorizago da questio da moradia. Na
esfera da producdo do espago urbano, torna-se fundamental analisar aspectos concernentes ao
acesso a moradia e sua articulagdo no ambito da cidade, além de ser imprescindivel discutir e

pensar politicas publicas para a resolugéo, ou tentativa de solugéo, dos problemas urbanos.
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Nessa seara, deve-se buscar o entendimento de que a reducéo do déficit habitacional é
um dos meios para a efetivacdo da funcdo social do Estado, uma vez que, atentando-se aquela
questdo, tantos outros direitos seriam verdadeiramente efetivados e o ente publico, de fato,
alcancaria um de seus misteres, atuando de forma positiva para que todos possam usufruir dos

direitos que lhes devem ser propiciados.

Imperioso destacar a diferenca entre os termos moradia e habitacdo. O primeiro
corresponde ao elemento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial, ao passo que a
habitacdo se refere ao efetivo exercicio da moradia sobre determinado bem imdvel. Nesta
ultima, o ponto principal é o local, o bem imovel em si. No caso da moradia, ha um enfoque
de natureza subjetiva, j& que pertence a pessoa o exercicio desse direito, sendo-lhe inerente
(SOUZA, 2004).

Menciona-se que a habitacdo é assaz essencial ao ser humano, independente de sua
condigdo social, tratando-se, dessa forma, de um produto de necessidade basica de todos 0s
individuos. Por conseguinte, a habitacdo representa um papel essencial para 0 homem e a

sociedade como um todo, haja vista sua relacdo direta com a forma de sobrevivéncia daquele.

Quanto a moradia propriamente dita, é de sabenca que esta compreende uma
necessidade fundamental aos seres humanos. No entanto, o passado histérico, a auséncia de
politicas publicas e, ainda, a existéncia de politica voltada a interesses individuais, acarretam
um vasto problema relacionado a falta de moradia ou ao exercicio desse direito de modo
irregular, o que vai de encontro aos tratados de cunho internacional dos quais o Brasil €

signatario e, ainda, aos direitos sociais elencados na Constituicdo da Republica.

Vale mencionar que o direito a moradia digna foi reconhecido e implantado, desde o
ano de 1948, como pressuposto a dignidade da pessoa humana, com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, a qual incluiu a moradia digna em seu
artigo XXV, n. 01, in verbis:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
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Registra-se que a indigitada Declaracdo refere-se ao mais importante documento
internacional editado pelas nag¢fes ocidentais apos a segunda grande guerra mundial, servindo
de marco para o inicio de uma nova fase de ordem internacional, atentando-se aos ideais de

cooperacdo e solidariedade.

Consoante preceitua o0 Comentario Geral n. 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, a
moradia adequada ndo se refere tdo somente aquela capaz de oferecer amparo em detrimento
das variacOes climaticas, ndo compreendendo apenas um local para se abrigar. Muito além
disso, a moradia adequada ostenta toda condicdo de salubridade e seguranga, concebendo um
espaco minimo para considerar-se habitavel. Ademais, para assim ser considerada, deve estar
amparada por adequadas instalacGes sanitarias, atendida pelos servicos publicos essenciais,

bem como possuir amplo acesso aos aparatos sociais € comunitarios basicos.

Ademais, o direito a moradia foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, com o
advento da Emenda Constitucional n. 26/2000, no caput do seu artigo 6°, cuja redacdo fora
alterada por duas Emendas Constitucionais — n.s 64/2010 e 90/2015 —, arrolando os direitos
sociais, dispondo: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (g.n.).

Desse modo, a moradia inseriu-se entre as necessidades bésicas de todos os
individuos, devendo ser atingidas pelo salario-minimo, cuidando-se de um direito de
competéncia comum entre os entes federados, no sentido de promover programas de

construcdo de moradias, além de melhorias inerentes as condi¢des habitacionais.

Trata-se, portanto, de dever irrenunciavel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios prover o direito fundamental & moradia digna as pessoas, em especial aquelas
que ndo ostentam condicBes de renda para, por si sés, arcarem com 0s custos do acesso e

manutencdo da respectiva unidade habitacional, minimamente digna.
A proposito, Silva (2000, p. 289) leciona o seguinte:

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
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melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacBes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.

Dessa forma, verifica-se que a Carta Magna consagrou o direito a moradia como um
daqueles que conferem dignidade aos cidaddos. Isto mostra uma verdadeira alteracdo na
relacdo que se estabelece entre o poder publico e os administrados. Registra-se, por oportuno,
que a moradia no pais jamais havia sido percebida como um direito humano, mas tdo somente
como um problema social, o qual deveria ser solucionado por meio de instituicbes e

programas estatais de financiamento e construcao.

Destaca-se que os direitos sociais figuram-se na esteira dos reconhecidos direitos
fundamentais, fato este que confere aqueles o regramento da autoaplicabilidade, ou melhor, da
aplicacdo imediata, nos termos do § 1° do artigo 5°, da Constituicdo Federal®.

Sendo a moradia um direito social, fato é que, para sua efetivacdo, necessaria uma
atuacdo positiva pelo ente estatal, valendo-se de politicas publicas, com vistas a adocdo de
programas eficientes, reunindo esforcos politicos que visem a sua concretizacdo, em especial

no que diz respeito as pessoas menos favorecidas.

Reforca-se que o direito a moradia digna, quando efetivamente assegurado,
corresponde a parte do conhecido direito de cidade, ou seja, aos demais direitos inerentes a
todos (saneamento bésico, educacgdo, cultura, esporte, salude, lazer, dentre tantos outros),
revelando-se, assim, como importante fator de inclusdo social. Dessa forma, para concretizar,

efetivamente, o direito a moradia, compete a todos zelar para que isso aconteca.

Ou seja, a moradia adequada refere-se aquela em condi¢do de salubridade, seguranca,
tamanho minimo para habitabilidade, dotada de instalagcBes sanitarias apropriadas, atendida
pelos servicos publicos essenciais, propiciando 0 acesso aos equipamentos sociais e

comunitarios de natureza basica.

5 CR/88, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade [...]

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. [...]
46



A moradia apresenta, ainda, a caracteristica de ndo fracionamento. E, nesta linha, tem-

se 0 ensinamento de Arlete Moysés Rodrigues (2003, p. 14):

Morar ndo é fracionavel. N&o se pode morar um dia e no outro ndo morar.
Morar uma semana e na outra ndo morar. No limite da necessidade, é
possivel — malgrado as consequéncias funestas — almogar um dia e no outro
ndo, almogar e ndo jantar, “pedir um prato de comida” na porta da casa de
alguém, uma roupa velha, um pedaco de pdo, ou seja, a fome € incorporada a
algumas estratégias de sobrevivéncia. Nao é possivel pedir um pedaco “de
casa” para morar, um banheiro para se tomar banho, um tanque para lavar
roupa, uma cama para dormir um pouco, exceto, € claro, se se trata de
relacBes pessoais (parentesco e amizade), de aluguel de quartos, de
lavanderias, etc. e, €, claro, pagando-se por este uso.

A moradia ndo ¢ fracionavel em partes que possam ser “vendidas” ao longo
do dia, da semana ou mesmo do més. E possivel aos “despossuidos” —
aqueles que ndo podem pagar — “pedir” uma casa velha para morar? Ir ao
“fim” de feira, coletar restos de legumes, verduras e frutas, etc. e pedir
“emprestado uma cozinha” numa casa qualquer para cozinhar? A
infracionabilidade da casa é um aspecto importante do morar.

Para morar é necessario ter capacidade de pagar por esta mercadoria nao
fraciondvel, que compreende a terra e a edificacdo, cujo preco depende
também da localizagdo em relagdo aos equipamentos coletivos e & infra-
estrutura existente nas proximidades da casa/terreno.

Em relacdo a este Gltimo citado paragrafo, é facil constatar que as casas conferidas
pelo Governo Federal no Programa “Minha Casa, Minha Vida”, conforme sera detalhado
mais adiante, possuem pregos, em tese, bem mais acessiveis, sobretudo se atentar-se a l6gica

de localizacdo determinada pelo mercado imobiliario.

E de relevo pontuar que as pessoas ndo podem ser privadas do exercicio de seu direito
em obter moradia. Ainda, esta apenas atendera aos verdadeiros anseios da Carta Maior e de

todos os individuos se concedida de forma digna e adequada.

Ressalta-se, assim, a importancia de se analisar e avaliar as politicas habitacionais, ndo
s6 em relacdo ao acesso a casa propria pela populacdo, como também a sua insercdo no
ambito da cidade em relacdo a aspectos como infraestrutura urbana e servi¢os publicos.
Ressalta-se que o direito @ moradia deve ir além, considerando-se também o direito as cidades
numa perspectiva mais ampla, contemplando-se os fundamentos para a promog¢do de uma
politica urbana cuja meta e prioridade encontram-se na urbanizacdo, de modo planejado,
apresentando foco direto na melhoria das condi¢Ges de vida, visando a garantir segurancga

juridica a todos os seus titulares.
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Neste ponto, vale ressaltar que as discussdes feitas no ambito do direito a cidade
apresentam acepgdes diversas e variadas. Na realidade, muito além do que o acesso da
populacdo aos diversos servicos e infraestruturas urbanas, bem como aos diferentes espacos
da cidade, a ideia de direito a cidade traz consigo o horizonte da emancipacéo, considerando-

se a perspectiva de Lefebvre (2006).
Para Tavolari (2016, p. 102), em atencdo aos estudos sobre o tema, o direito a cidade:

[...] ndo se restringe a reivindicagdes imediatas dos movimentos por direitos
ou servigos urbanos especificos — ele seria 0 conjunto dessas demandas,
apontaria para outras nogfes como as de democracia, cidadania e autonomia,
seria elemento constitutivo da formacgdo de uma consciéncia ou experiéncia
compartilhada pelos movimentos sociais.

Trata-se, portanto, de uma abordagem bastante ampla, que se sobrepde ao simples

direito a servicos publicos ou infraestrutura urbana, por exemplo.

De qualquer forma, constitui-se em uma discussdo importante para se avaliar, no caso
da pesquisa em questdo, os resultados das politicas habitacionais implementadas, ndo sé no
sentido de garantir o acesso a moradia, como também a insercdo destes moradores no

conjunto da cidade, conforme se explicitara posteriormente.

Demais disso, a urbanizacdo desenfreada e o seu rapido processo experimentado pelo
Brasil sdo fatores que comprometem o regular exercicio dos direitos dos cidad&os,

contribuindo para a excluséo social e a segregacao espacial.

Nessa corrente, o Estatuto da Cidade aparece como importante instrumento para o
estabelecimento de normas de ordem publica e de interesse social, com o fito de regular o correto
uso da propriedade urbana, atendendo-se ao bem coletivo, da seguranca e, ainda, ao bem-estar de
todos os individuos, sem deixar de lado o necessario equilibrio ambiental. A lei federal prevé

institutos juridicos a serem utilizados como importantes instrumentos de politica urbana.

E, no caso, a politica em testilna tem por finalidade o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e, também, da propriedade urbana, apresentando como uma de suas
diretrizes a “adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os

investimentos geradores de bem-estar geral [...]” (art. 2°, X, da Lei n. 10.257/2001).
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O Estatuto da Cidade, a Constituicdo da Republica e o Cddigo Civil brasileiro
correspondem a importantes instrumentos legais que oferecem aos governantes toda a base
legal para a fundamentacao de programas habitacionais eficazes, comprometidos, de verdade,
com a efetivacdo do direito fundamental e social a moradia, regularizando o espaco urbano e,

ndo menos importante, democratizando o uso da terra.
Politicas publicas e concepgdo de cidadania, segundo Leal (1998),

[...] vém da ideia de se ter um direito a ter direitos ¢ mais do que isto, o
direito de ter assegurados e concretizados esses direitos. [...] é uma fungdo
do Estado Moderno, enquanto mediador e responsavel pelos efeitos sociais
de uma legislacdo normativamente ineficaz, garantir a dignidade de vida a
todos os cidaddos brasileiros, o que inclui consolidar o direito a moradia.

A Lei n. 10.257/2001 foi elaborada com a intencéo de definir as diretrizes essenciais a
serem executadas pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), no sentido de
possibilitar a promocéo das politicas urbanas, visando a garantir o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e da cidade. Estabelece normas de ordem publica e
interesse social, regulatorios do uso da propriedade urbana, em atencdo ao bem coletivo, a

seguranca, ao bem-estar de todos e, ainda, ao devido equilibrio ambiental.

E, 0 acesso a moradia figura-se como uma necessidade e direito de todos. Entrementes,
sua aquisicao varia de acordo com as classes sociais, de modo que aquelas detentoras de menor
poder aquisitivo depara-se com variadas dificuldades, essencialmente diante da desigualdade
social, do desemprego, da ma distribuicdo da renda, incluindo, também, as politicas

habitacionais excludentes e outros fatores capazes de comprometer o seu efetivo acesso.

1.4. Da moradia como um direito fundamental

E de relevo mencionar que os direitos individuais compreendem aqueles relacionados
ao homem e oponiveis ao ente estatal. Registra-se, num contexto historico, essencialmente

com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Franca, 1789), a universalizacdo dos

49



direitos fundamentais, os quais ja eram concebidos como de carater essencial ao homem pela
Declaracéo de Virginia (EUA, 1776).

Os direitos fundamentais passaram por grandes mudancgas com o advento do Estado
Social do pos-guerra (1914-1918), surgindo determinadas restri¢fes ao direito de propriedade,
com o fito de atender a sua funcdo social. Ademais, passou o Estado a intervir no dominio

econdmico e social.

Enfim, os direitos fundamentais consistem em conquistas historicas e gradativas,
tratando-se de frutos de lutas e reivindicacdes, decorrentes de situacfes nas quais imperavam

a injustica e o desrespeito a bens juridicos essenciais do ser humano.

H& uma gama de termos tendentes a designar os direitos basicos do homem, dentre as
quais: direitos individuais, liberdades individuais, direitos naturais, direitos inatos ou
originérios, direitos humanos, direitos basicos, direitos dos cidaddos, direitos humanos

fundamentais, liberdades publicas, direitos humanos e democraticos, além de outros mais.

A expressao “direitos fundamentais”, objeto da Constitui¢ao da Republica, vem sendo

utilizada para denominar o direito das pessoas em relacao ao Estado.

Ao longo do constitucionalismo patrio, os designados direitos fundamentais sofreram
modificaces, seja quanto ao seu conteldo, a sua titularidade ou, ainda, no que diz respeito a

eficécia e a efetividade.

E todas essas transformacdes foram classificadas, por grande parte da doutrina
moderna, de dimensdes. Isto porque ha uma realidade mutante dos direitos fundamentais, o
que ndo quer dizer que uma nova geragdo provoque a debilidade da anterior.

O jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 49) leciona que o0s novos direitos
fundamentais apresentam carater complementar, e ndo de exclusdo. Nesse sentido, assim

disciplina:

Nesse contexto, aludiu-se, entre nos, de forma notadamente irdnica, ao que
se chama de “fantasia das chamadas geracdes de direitos”, que, além da
imprecisdo terminolégica ja consignada, conduz ao entendimento
equivocado de que os direitos fundamentais se substituem ao longo do
tempo, ndo se encontrando em permanente processo de expansao, cumulacéo
e fortalecimento. Ressalte-se, todavia, que a discordancia, reside
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essencialmente na esfera terminoldgica, havendo, em principio, consenso no
que diz com o contetdo das respectivas dimensdes e “geragdes” de direitos,
ja até se cogitando de uma quarta dimensao.

A existéncia de aludidas dimensfes decorre de uma série de reivindicagOes travadas ao
longo da histéria humana, sempre em busca de melhores condices para a sobrevivéncia. E de
onde conclui-se a existéncia de uma verdadeira complementacdo de direitos, e ndo sua

alternancia.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais de primeira dimensdo apresentam como
fundamento a liberdade individual. Cuidam-se dos direitos e garantias individuais classicos.
Originam-se na doutrina iluminista e jusnaturalista (séculos XVII e XVIII), bem como nas
revolugdes politicas do final deste ultimo mencionado século, difundidos principalmente por
Thomas Hobbes, John Locke, Rousseau e Kant. Além disso, sdo resultantes do pensamento
filoséfico do seculo XIX, especialmente da Revolucdo Francesa de 1789, com a Declaragédo

dos Direitos Do Homem e do Cidadao.

Esses direitos de primeira dimensdo compreendem os denominados direitos negativos,
tendo em vista que limitam o poder do ente Estatal, impedindo sua interferéncia na esfera
individual, caracterizando, desse modo, pela exigéncia de abstencdo, ou melhor, nédo

intervengéo do Estado.

Correspondem aos direitos individuais e direitos politicos, fundamentados na liberdade
civil e politicamente considerada, possibilitando a todos os direitos civis e politicos, com o ideal
de liberdade. E, quanto aos mencionados direitos, o art. 5° da Constituicdo de 1988 consagra,
em seu caput, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei.

No que pertine aos direitos fundamentais de segunda dimensdo, 0s quais ganharam
notoriedade com a Revolucédo Industrial europeia, a partir do século XIX, estes sdo caracterizados

por conferirem ao homem direitos a prestacdes sociais estatais (direitos positivos).

Vislumbra-se que, com a mecanizacgao decorrente da industrializagéo, os trabalhadores,
ao contrario dos burgos, eram submetidos a condi¢Ges degradantes, possuindo baixos salérios,

elevadas jornadas de trabalho e condi¢Ges precérias para a execucgdo de suas atividades.
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Em razdo disso, eclodiram determinados movimentos reivindicando questbes de
natureza trabalhista e normas de assisténcia social, dentre os quais ganharam destaque o
movimento Cartista, na Inglaterra, e a Comuna de Paris, de 1848. E, com o final da Primeira
Guerra Mundial (1914 a 1918), no século XX, emergiram os indicados direitos fundamentais

de segunda dimensao.

Destaca-se que, no Brasil, os direitos sociais foram, primeiramente, contemplados na
Constituicdo de 1934, quando o Estado foi convocado a apresentar um comportamento ativo,
tendente a realizagdo da justica social. Na oportunidade, deveria aquele efetivar os direitos

educacionais, habitacionais, trabalhistas, além dos direitos & satde e a alimentacéo.

Dessa forma, o Estado passa a possuir uma figura ativa, devendo acautelar os direitos
sociais, ou seja, exige-se por parte daquele sua ingeréncia no bem-estar social, reclamando-lhe

prestacOes positivas.

Porém, com o advento do Estado Social do pds-guerra, apareceram determinadas

restricBes relacionadas ao direito de propriedade, reivindicando o atendimento a sua funcao social.

Sendo assim, os direitos fundamentais de segunda dimensdo conferem privilégio aos

direitos sociais, culturais e econdmicos, fundando-se nos ideais de igualdade.

J& os direitos de terceira dimensdo, também denominados direitos de fraternidade ou
de solidariedade, resultam de novas reivindicacdes do homem. Eles apresentam titularidade
coletiva ou difusa, voltados a proteger o ser humano nao enquanto pessoa ou individuo, mas

como um ser que compde e faz parte da humanidade.

Aludidos direitos representaram um grande marco pela mudanca da sociedade, em
decorréncia de profundas alteracdes ocorridas na comunidade internacional, quando vieram
novas preocupacdes, notadamente quanto a preservacdo do meio ambiente e a protecdo da
parte hipossuficiente em uma relagdo de consumo, ou seja, o consumidor. Vislumbra-se,
portanto, que dentre os direitos de terceira dimensdo encontram-se 0 meio ambiente
equilibrado, a conservacdo do patrimodnio histérico e cultural, & paz, ao progresso, do

consumidor, além da autodeterminagdo dos povos.

Assim, como informado, esses direitos de terceira dimensdao centram-se na

coletividade, propiciando, dessa maneira, o surgimento dos direitos difusos e coletivos.
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Oportuno indicar que 0 momento responsavel por essa terceira dimensdo de direitos
fundamentais foi a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando ocorria violagdo aos
direitos humanos, resultando em nac¢des destruidas e na internacionalizacdo daqueles direitos

fundamentais.

Observa-se que a sobredita dimensao deriva dos Direitos Internacionais, cuidando-se
do direito a ser possuidor de direitos para pessoas e povos, representado por reflexos na

prépria cidadania.

A doutrina, embora ndo unanime, ainda apresenta outras dimensdes de direitos
fundamentais. Dentre os autores que 0s reconhecem destacam-se 0s constitucionalistas Paulo

Bonavides, Celso Ribeiro de Bastos, Norberto Bobbio e André Ramos Tavares.

Nesse caminho, vislumbra-se a mencdo a uma quarta dimensdo de direitos
fundamentais, a qual, na companhia dos mencionados direitos de terceira dimensé&o,
sobrepujam a esfera individual ou singular, recaindo, assim, nos grupos primarios e nas

grandes formac6es de natureza social.

Essa Ultima mencionada dimensdo de direitos fundamentais é resultante da
globalizacdo do Estado neoliberal, inserindo-se dentre eles os direitos relativos a informagé&o,
ao pluralismo e a democracia direta (oportunidade de votar e ser votado).

Com essa dimensao, infere-se que as trés primeiras indicadas funcionam como seu
alicerce. Ainda, ela ndo versa tdo somente a respeito da globalizacdo e dos mencionados
direitos, mas também acerca do direito a vida, uma vez que a humanidade passa por uma fase
de internacionalizacdo, denominada globalizacdo, manifestada de modo inevitavel,
especialmente em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas dos paises, incluindo

0s avancos biotecnolégicos.

Por conseguinte, depreende-se que os direitos fundamentais de quarta dimensédo
tutelam a vida, pautando-se em uma abordagem relacionada a genetica e as suas decorréncias.
Ainda, aquela compendia o futuro da cidadania, além da almejada liberdade dos povos,

traduzindo-se na globalizacdo politica.

Assim, apos sucinta discussao relativa as dimensbes de direitos fundamentais, em

atencdo ao objeto da pesquisa em testilha, compreendendo, dentre outros pontos, o direito a
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moradia, aponta-se este, reitera-se, como um direito fundamental de segunda dimens&o, 0s
quais emergiram com a fixacdo dos direitos sociais, que exigem a atuacdo ativa do Estado,

objetivando o alcance do bem-estar social.

Dessa forma, com o advento do Estado Social do p6s-guerra, apareceram restri¢es ao
direito de propriedade, exigindo-se como objetivo primevo o atendimento a sua fungéo social.
E assim que os direitos fundamentais de segunda dimens&o, fundados nos ideais de igualdade,

conferem privilégio aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Colaciona-se ligdo do constitucionalista José Afonso da Silva (1998, pp. 289-290),
registrando que os direitos sociais, figurando-se como uma das dimensfes dos direitos

fundamentais:

[...] sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicGes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacBes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condigdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Desse modo, reforga-se, os direitos sociais cuidam-se de prestacdes positivas a serem
implementadas pelo Estado, o qual, neste panorama, tem o dever de agir, com vistas a
concretizar a igualdade social, tendentes a propiciar ao homem adequadas condicdes de vida.

Consoante alinhavado no item antecedente, a Constituicdo da Republica consagrou o0s
direitos sociais, 0s quais sdo compreendidos em seu artigo 6°, com redacdo atual conferida pela

Emenda Constitucional n. 90, de 2015. E, no rol daquele dispositivo, insere-se o direito a moradia.

A proposito, ensina Gilmar Ferreira Mendes (2017, s./p.):

O direito a moradia passou a integrar o rol dos direitos sociais do art. 6° em
14 de fevereiro de 2000, por meio da Emenda Constitucional n. 26. Sua
introducdo ao texto constitucional reflete entendimento j& externado pelo
Estado brasileiro no plano internacional. A essencialidade do direito a
moradia € proclamada, por exemplo, na Declaragdo Universal dos Direitos
da Pessoa Humana (art. 25) e no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 11).
Em plano nacional, outras Constituicbes seguem entendimento da
necessidade de ser conferida especial atencdo & plena e progressiva
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concretizagdo do direito a moradia. Mencione-se, nesse sentido, o0 texto
constitucional portugués.

Outrossim, Mendes (2017, s./p.) segue delineando os apontamentos da moradia no
texto constitucional, frisando que este elenca aquela como direito social (CR, artigo 6°),
indicando que a moradia inclui-se, também, como necessidade vital basica do trabalhador e de
sua familia (CR, artigo 7°, IV).

N&o bastasse, 0 autor consigna que a Constituicdo brasileira também aponta a moradia
como uma politica publica, estabelecendo a competéncia comum dos entes federados (Uniéo,
Estados e Municipios) para a promoc¢édo de programas destinados a construcdo de moradias e a

melhoria das condi¢des habitacionais e, ainda, de saneamento bésico (CR, artigo 23, IX).

Ainda, a Lei Maior consagra, quanto ao direito a moradia e de propriedade, a
usucapido inserta em seu artigo 183, a qual prevé a aquisicdo de dominio pelo possuidor de
area urbana de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) que a utilize para sua

moradia ou de sua familia, por 05 (cinco) anos ininterruptos e sem oposicao.

Além disso, o artigo 191, da CR apresenta regramento semelhante, determinando que
0 possuidor que se encontrar na posse, por 05 (cinco) anos, sem interrupcao e sem 0posic¢ao,
de area de terra ndo superior da 50 ha (cinquenta hectares), em zona rural, tendo nela moradia
e tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Continua o constitucionalista mencionando que a moradia, enquanto direito
fundamental, ostenta natureza duplice, ja que pode ser considerada tanto positiva quanto
negativamente (MENDES, 2017, s./p.):

Como direito fundamental, o direito a moradia possui tanto natureza
negativa quanto positiva. Em relacdo a natureza negativa, ou seja, direito de
defesa, o direito a moradia impede o individuo de ser arbitrariamente
privado de possuir uma moradia digna. Merece destaque, nesse aspecto, a
proibicdo de penhora do chamado bem de familia (Lei n. 8.009/99).

A natureza positiva do direito a moradia apresenta-se, por sua vez, em
“prestagOes faticas e normativas que se traduzem em medidas de protecdo de
carater organizatério e procedimental”. Ingo Sarlet destaca que um bom
exemplo de medidas de protecdo e com carater organizatério e
procedimental é o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001).
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Extrai-se, pois, que a face negativa do direito a moradia esta relacionada a
impossibilidade de privacdo do individuo de uma morada, ndo podendo, igualmente, ser
impedido de consegui-la, pelo que atenta-se a uma abstencdo por parte do Estado e de
terceiros. Por outro lado, a faceta positiva do direito em voga, demonstra sua esséncia,
compreendendo o direito de obtencdo de uma moradia digna e adequada, tratando-se de um
direito positivo de cunho prestacional, porquanto confere ao homem a legitimacdo para sua

realizacdo por meio de uma acéo positiva estatal (SILVA, 2000).

Compete frisar que os direitos sociais, enquanto fundamentais, apresentam, consoante
disciplinado no § 1° do artigo 5° da Constituicdo da Republica®, aplicacdo imediata, podendo
haver sua implementagdo, caso haja omissdo legislativa, por meio de regras relativas ao
controle, seja via mandado de injuncdo ou por intermédio da acdo direta de

inconstitucionalidade por omissdo, remédios estes constitucionalmente garantidos.

A moradia cuida-se de um direito inerente a todos os seres humanos, gerador de dever
ao ente publico estatal, que detém referido encargo em todas as suas esferas (municipal,

estadual, distrital e federal), como preleciona o artigo 23, da Carta Magna:

CR/88, Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condig¢Oes habitacionais € de sanecamento basico; [...]

Pode-se inferir que do direito aparecem certas prerrogativas que sao préprias das
pessoas em razdo das quais passam estas a usufruir de algo que seja de seu pertencimento.

No que pertine ao dever conferido ao Estado, sdo-lhe atribuidas obrigaces cuja
atencdo é de observancia obrigatoria, ou seja, deve ser devidamente cumprido, tanto por parte

do ente publico quanto da colaboracao de outros sujeitos implicados ao referido mister.

Ademais, como corresponde a um direito tutelado pela esfera juridica, notadamente
pelo direito publico subjetivo, € necessaria sua garantia a todos, devendo ser empreendidos

esforcos tendentes a evitar sua violagao.

6 CR/88, Art. 5° § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
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Sendo a dignidade da pessoa humana um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, a Constituicdo da Republica apresenta diversos direitos fundamentais tendentes a
conferir a efetivacdo daquele principio, dentre os quais se encontram os designados direitos

sociais, estampados em seu ja citado artigo 6°.

Entrementes, a situacdo patria ndo permite, por varios fatores, a efetiva e pronta
concretizacdo de todos esses direitos. Afinal, a extensdo territorial, atrelada as desigualdades
socioecondmicas, com auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, decorrentes dos mais
variados motivos, acabam por impossibilitar a imediata concretizacdo de referidos direitos aos

seus detentores.

Em razdo dessa realidade, criaram-se diferentes teorias tendentes a solucionar, ou ao

menos amenizar, a problematica em tela, no entanto, ndo foram suficientes ao intento objetivado.

Foi entdo que surgiu um principio destinado a interpretar o problema enfrentado,
denominado minimo existencial (status positivus libertatis) ou minimo social, no qual John
Rawls aparece como um de seus primeiros expoentes, formulando um procedimento
equitativo de oportunidades, que poderia conduzir a um resultado mais justo ou menos
injusto, capaz de possibilitar a cada sujeito um conjunto minimo relativo a condigdes
materiais para garantir sua existéncia, atentando-se ao fato de que a condig¢éo socioeconémica

é varidvel de individuo para individuo.

Sendo assim, pelas mencionadas caracteristicas da situacdo vivenciada no territério
nacional, observa-se que o minimo existencial no Brasil deve apresentar diversos elementos,
dentre os quais salde, educacdo béasica, moradia, acesso a justica e assisténcia aos que
encontram-se desamparados, pelo que se infere que o minimo existencial corresponde a um
conjunto de situacdes materiais imprescindiveis a digna existéncia do homem, plenamente
exigivel do Estado. E, o seu ndo atendimento provoca indevida afronta ao principio da
dignidade humana.

E por isso que o ente estatal deve garantir, em igualdade de condigBes, os meios
indispensaveis ao desenvolvimento das pessoas, proporcionando-lhes as forcas capazes de

sustentar, de per si, sua dignidade.
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Demais disso, como todos os direitos fundamentais séo, conforme o préprio termo
indica, essenciais, inexistem formas de conferir-lhes efetivacdo, de modo integral, de uma s
vez. Dessa maneira, exige-se, minimamente, a satisfacdo dos principais, propiciando aos

homens as minimas condicdes de sobrevivéncia.

Sendo assim, na medida em que se atende 0 minimo exigido, este necessita de
reavaliacdo para, pelo menos, aproximar-se do esperado pelo constituinte, ou seja, até o

momento em que todos os direitos tidos como fundamentais sejam plenamente satisfeitos.

Fernando Facury Scaff (2006, p. 36), ao lecionar acerca do minimo existencial, ndo o
caracteriza como uma categoria universal, mas, sim, variavel, a depender da localizagdo.

Sendo, confira-se:

O minimo existencial ndo é uma categoria universal. Varia de lugar para
lugar, mesmo dentro de um mesmo pais. E a combinacio de capacidade para
o exercicio de liberdades politicas, civis, econdmicas e culturais que
determinara esse patamar de minimo existencial. Ndo sdo apenas 0s aspectos
econdmicos o0s principais envolvidos.

E o autor complementa que o “status positivus libertatis esta vinculado a efetividade
das capacidades que podem permitir ao ser humano alcancar o desenvolvimento, sejam estas

politicas, civis, econdmicas ou culturais” (SCAFF, 2006).

Nesse contexto, denota-se a necessidade de garantir aos direitos sociais o status de
direitos fundamentais, para que lhes seja assegurado 0 minimo existencial, exigindo-lhe, pois,

necessaria e atuante atencdo estatal.

Especificamente quanto a moradia, atenta-se que é indispensavel a condicdo humana,
principalmente no que diz respeito a uma vida digna, ao exercicio daquele direito de modo
adequado. Assim, revela-se imperioso proporcionar a todos um local inviolavel, no qual possam
recolher-se, realizar atividades domésticas indispensaveis, tais como higienizar-se, preparar
alimentos, conviver em familia, realizar projetos. Enfim, ha necessidade de ser conferido ao

individuo o indeclinavel para que haja, no minimo, o gozo pleno de sua privacidade.

Apesar disso, a moradia ndo pode ser enfrentada apenas como um abrigo caracterizado

pela prépria edificagdo. Superando essa exigéncia minima, aquela deve ser segura, atender a
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padrbes razoaveis de construgdo, propiciar aos moradores o efetivo acesso a cidade como um
todo, além de oferecer-lhes os servigcos urbanos essenciais, dentre 0s quais 0 saneamento

bésico, a iluminacdo publica, o transporte coletivo e a coleta do lixo.

Assim sendo, observa-se que a moradia corresponde a um bem juridico pertencente a
pessoa, integrando os direitos da personalidade, o que a distingue da habitacdo, consoante
alhures frisado, a qual vincula-se ao imével em si, compreendendo uma verdadeira

instrumentalizacdo da moradia.

Seguindo essa linha, Souza (2009, p. 16) menciona a inalienabilidade do direito a
moradia, haja vista referir-se esta a um direito da personalidade. Veja-se:

[...] ninguém perdera ou transferira a terceiros o Direito de morar, ao contrario
do que devera ocorrer com o Direito de habitacdo. Ha uma possibilidade de
uma variacao do exercicio do Direito de moradia quanto a determinado bem
ou local, mas jamais tal Direito poderia ser considerado alienavel. Este Direito
ndo recai sobre o objeto, mas no bem (moradia), pertencente a personalidade
do individuo, e é nesse contexto que o Direito a moradia torna-se inerente a
cada ser humano, e dai é que surge a inalienabilidade. A propdsito, tal direito
ndo promana da sociedade, mas de um conjunto de individuos que de forma
individualizada detém referido direito.

O direito a moradia ndo é estatico e, ainda, ndo impde permanéncia. Lado outro,
vinculado aquele a dignidade humana e a igualdade social, é possivel aferir sua mobilidade,
mesmo que, em decorréncia disso, haja reflexos de cunho patrimonial. Afinal, cuida-se de um
direito capaz de permitir a agregacdo de interesses, além de valores diversos, garantindo a

supremacia da vontade.

Estando o referido direito revestido de universalidade, vislumbra-se que ndo se
apresenta apenas como direito de alguns, privilegiados por especificas situacdes, mas de
todos, de modo indistinto, primando pelos ideais de igualdade e excluindo discriminagdes,
atentando-se, pois, ao cunho social a ele conferido.

A moradia digna reveste-se de uma dupla fundamentalidade: formal e material. A
primeira consiste em sua previsdo normativa, especificamente no artigo 6°, da Constituicéo da

Republica, figurando-se no rol dos direitos sociais. E, no que tange a fundamentalidade
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material, a moradia corresponde a um bem juridico de grande relevancia, indispensavel ao

homem e indissociavel da dignidade da pessoa humana.

Salienta-se que aludido direito fora reconhecido por diversos tratados e documentos
internacionais, dentre os quais o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, ratificado no Brasil por meio do Decreto n. 591, em 6 de julho de 1992. Referido
Pacto prevé a obrigacdo do Estado quanto a protecdo e promogéo do direito a moradia digna.

Neste ponto, prevé em seu artigo 11:

Art. 11.1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive
a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no
livre consentimento.

Na mesma data, por intermédio do Decreto n. 592, o Brasil ratificou o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU, estabelecendo, em seu artigo 17, a

protecdo ao direito a moradia, notadamente quanto a inviolabilidade de domicilio.

Enfim, assegurado no plano constitucional péatrio, além de consagrado em normas de
cunho internacional, das quais o Brasil é signatério, o direito & moradia, imiscuido no ambito
prestacional, compele o Estado a promover o desenvolvimento e a implementacédo de politicas

publicas habitacionais, com vistas a assegurar o pleno acesso da populacdo a moradia digna.

Ainda, para que ndo haja abjuncdo da populacdo, especialmente a de baixa renda, a
moradia digna, lastreada na politica urbana prevista na legislacao nacional, faz-se necessaria a
utilizacdo dos instrumentos relacionados a efetiva concretizacdo desse direito. Ou seja, em
decorréncia do mencionado processo acelerado e desordenado de urbanizacdo no territério
brasileiro, figura-se como um dos objetivos do poder publico a corregdo dos problemas
consequentes daquele processo, incluindo a auséncia de moradia e, até mesmo, as precarias

condicGes de habitabilidade, tudo isso para propiciar o almejado direito a digna moradia.
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2. DA POLITICA URBANA NO BRASIL COM A CONSTITUICAO DE 1988

Para que haja implementacdo de uma politica urbana sdo necessarios dois fatores
essenciais, quais sejam, um significativo acervo de recursos publicos, engatado a diretrizes da

politica publica bem estruturada e continua ao longo do tempo.

A eficicia da politica ndo se limita apenas ao aparato estatal, mostrando-se
indeclinavel a relacdo dos seus interesses com a propria sociedade civil. Afinal, ao longo de
todo o processo histdrico patrio, evidencia-se a curial importancia dos movimentos sociais e

da esfera publica em relacdo as matérias urbanas.

Pelo contexto historico, remonta-se ao governo Jodo Goulart, em 1963. Neste, foi
realizada a primeira tentativa de sistematizacdo e intervencdo mais consistente no setor, em
ambito federal, porquanto muitas eram as reivindica¢cdes do povo, o que acabou pressionando
0 governo da época. No periodo, foi realizado o Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma

Urbana, do qual originou-se o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU).

Em seguida, o golpe de 1964 acabou por redirecionar a politica urbana, dando énfase a
matéria atinente as questdes habitacionais e financeiras. Nesse ano, foi criado o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), o qual designa uma politica voltada ao financiamento para a

habitac&o.

Para Silva (2001, p. 15), a “acdo do BNH sera determinante no redesenho da cidade
brasileira, favorecendo a formacdo de amplos espacos periféricos constituidos pelos enormes
conjuntos habitacionais”. E, essas politicas “aceleram o processo especulativo do mercado
urbano de terras, inflaciona os custos de material de construcdo, além de comprometer

namero consideravel de familias com longos periodos de financiamento da moradia”.
Soares (1988, p. 125), por sua vez, complementa que a:

[...] politica habitacional brasileira implantada no governo ap6s 64
acompanhou o modelo de crescimento econdmico, que acelerou a
concentracdo e a centralizacdo de capitais, sob a égide do capital financeiro
internacionalizado e monopolista.
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Ainda para a autora, tal politica foi calcada em moldes autoritarios e buscou uma

forma de legitimar o governo e as classes dominantes junto as trabalhadoras.

Ademais, como as politicas centravam-se no mercado formal de trabalho, como
corolario dessa situacéo, os trabalhadores tidos como informais acabavam sendo esquivados e
olvidados, o que contribuiu, dessa maneira, para o processo de favelizagédo e formacdo de
cortigos nas grandes e médias cidades.

No mais, a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) representou marco fundamental para o
fortalecimento do BNH, o qual passou a ser essencial ferramenta financeira nos ideais
desenvolvimentistas da era militar. Tem-se o Banco Nacional de Habitagdo como o principal

agente publico responsavel pelo acelerado processo de urbanizacéo.

Com a derrubada do regime militar, contribuida pelas lutas sociais articuladas para tal
mister, fundamentalmente entre os anos de 1970 e 1980, inUmeros pontos ganharam destaque,

inserindo-se as questdes urbanas, que foram contempladas pela cena politica.

Houve articulacdo, em nivel nacional, entre vérias entidades organizadas em bairros
situados nas periferias, em volta de segmentos profissionais, de género e etnias, conferindo
intensa mobilizacdo social, com o fito de garantir a incorporacdo de variadas demandas,
englobando diversos setores. Essa luta culminou na elaboracdo de uma proposta para a
Assembleia Nacional Constituinte de 1986, a qual materializou-se na proposta de Emenda

Popular da Reforma Urbana.

Da Constituinte, derivou-se a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988. Esta Carta Magna reconheceu formalmente uma série
de direitos, criando outros deles e, ainda, novos mecanismos relacionados a participacao

politica, pautada nos procedimentos indispensaveis a democracia representativa.

Com todas as mudancas e avangos conquistados, garantindo-se voz a populacdo e aos
movimentos sociais como um todo, maior participa¢do dos individuos nas tomadas de decisdes,
merece destaque 0 novo modelo de politica e gestdo da cidade. Assim, com essas conquistas, 0

ordenamento administrativo e juridico eficaz ganhou nova roupagem no texto constitucional.
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Constituiu-se um modelo democratico e universal, concedendo melhores condicdes
aos envolvidos no processo de decisdo do governo, atendendo aos direitos sociais no ambito
da cidade, além de redistribuir os custos e 6nus relacionados a urbanizacdo. Desse modo,

estavam pregados 0s parametros para o surgimento dos marcos legais seguintes.

Subsequentemente, vieram as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas Municipais,
sempre devendo ater-se aos principios e regras gerais disciplinados na Constituicdo da

Republica, a Lei Maior.

No campo da questdo habitacional, a Carta Magna direcionou as prefeituras os
elementos para a gestdo de seus recursos, objetivando sempre atuar com equidade. Sob esse
prisma, proveu aos municipios solucdo para o rechaco de problemas de ordem estrutural.
Assim, no inciso IX de seu artigo 237, a Constituicdo da Republica estabelece tratar-se de
competéncia comum dos entes federativos a promocéo de programas voltados a construcao de

moradias, além da melhoria das condicdes relacionadas a habitacdo e ao saneamento basico.

Sem prejuizo das responsabilidades atinentes aos demais entes federativos, no que
pertine a tematica destinada as questbes urbanas, foi conferido aos municipios um
protagonismo de atuagdo no ambito legislativo, administrativo e econdmico, orientado a
promover as politicas de desenvolvimento urbano, no planejamento e ordenamento de uso e
ocupacdo do territorio. Dessa forma, os municipios devem impulsionar politicas publicas
direcionadas ao pleno engrandecimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade,

propiciando, assim, o bem-estar dos seus habitantes.

E nessa conjuntura aparecem os ideais de reforma urbana, a qual, segundo Souza
(2007, pp. 112-113), consistem em:

[...] uma reforma social estrutural, com uma muito forte e evidente
dimensdo espacial, tendo por objetivo melhorar a qualidade de vida da
populacdo, especialmente de sua parcela mais pobre, e elevar o nivel de
justica social. Enquanto uma simples reforma urbanistica costuma estar
atrelada a um entendimento estreito do que seja o desenvolvimento urbano,
pode-se dizer que o objetivo geral da reforma urbana, em seu sentido mais
recente, ¢ o de promover um desenvolvimento urbano auténtico [...]

7 CR/88, Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condic¢Ges habitacionais e de saneamento
basico; [...]
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Para o autor, a reforma urbana apresenta trés principais objetivos especificos, quais
sejam: 1) coibir a especulacdo imobiliaria, a qual, tipicamente, corre desenfreada em cidades
de paises periféricos e semiperiféricos; 2) reduzir o nivel de disparidade socioeconémico-
espacial intraurbana, assim reduzindo o nivel de segregacao residencial; 3) democratizar o

mais possivel o planejamento e a gestdo do espaco urbano (SOUZA, 2007, p. 113).

Né&o obstante, Marcelo Lopes de Souza (2007, p. 113) elenca outros dois objetivos da
aludida reforma, apontando-os como auxiliares, intimamente ligados a reducdo do nivel de
disparidade socioecondmico-espacial intraurbana: “1) garantir seguranca juridica para as
populacbes residentes em espacos carentes de regularizagdo fundiéria, tais como favelas e

loteamentos irregulares; 2) gerar emprego e renda para os pobres urbanos”.

Referidos objetivos podem ser alcancados mediante o auxilio de diversos instrumentos
de planejamento e gestdo, ndo bastando, para tanto, a existéncia de mecanismos voltados a
estes, amparados legalmente e considerados economicamente viaveis. E, assim, vislumbra-se
a necessidade de atuacdo positiva por parte do Estado, o qual age, de modo isolado ou, ainda,
guiado e auxiliado pela prépria sociedade civil, pois, juntos, conseguem, pelo menos, reduzir

as desigualdades existentes e amparar os individuos.

Em igual maneira, registra Gasparini (2002, p. 5) que:

[...] politica urbana € o conjunto de intervengdes municipais legais € materiais
e de medidas materiais interventivas no espaco urbano promovidas por
terceiros coordenados pelo Municipio, visando aquelas e estas ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

O professor da Universidade Federal do Ceard (UFCE) José Borzacchiello da Silva
(2001, p. 11) assegura que a discussdo a respeito da reforma urbana no Brasil atingiu seu

apice no ano de 1998, acrescentando:

[...] com expressiva participagdo popular e respaldo parlamentar, fundados
na constatacdo da incapacidade das cidades brasileiras de acolher e
acomodar todos os que engrossam o fluxo migratério campo-cidade. Esta
incapacidade fisica de acolhimento somada a auséncia de uma disposicéo
politica para discutir a gravidade da situacdo das cidades, provocou a
emergéncia de uma questdo urbana sem igual no pais, adquirindo essa maior
efervescéncia no periodo da Gltima Constituicdo. O Movimento Nacional de
Reforma Urbana, constituido por representantes do movimento popular e
participantes de entidades profissionais em torno de uma proposta para a
Constituicdo Federal elaborada e promulgada em 1988, exerceu papel

64



preponderante na organizacdo e mobilizacdo de forgas que conduziram a
manifestacBes expressivas no cenario politico, com ganhos significativos
para a populacdo urbana do pais. A pauta da discussdo, em seu conjunto,
colocou em evidéncia alguns pontos centrais, dentre eles: - A funcéo social
da propriedade e da cidade; - Participacdo popular na definicdo e gestdo das
politicas referentes ao urbano; - Usucapido especial de imoével urbano para
propriedade até 250 metros quadrados.

Como resultado de um intenso movimento de reforma urbana no Brasil, especialmente
no inicio da democratizacdo no pais, cujo marco institucional e legal fora a Constituicdo da
Republica (1988), vieram o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e os Planos Diretores
Municipais (editados por leis municipais), além do Estatuto da Metrépole (Lei n.
13.089/2015). Assenta-se que este Ultimo, dada a natureza da pesquisa em testilha, ndo sera

objeto de estudo.

Com isso, propiciou-se a organizacdo de uma ordem legal urbana, servindo-se de base
ao direito urbanistico brasileiro. Essa ordem atribui ao municipio um importante papel como
ente federativo, vez que passa a atuar nos campos legislativo, administrativo e econdmico,
intentando-se a promocdo das politicas destinadas ao desenvolvimento urbano, além do

planejamento e ordenamento de uso e ocupacao de seu territorio.

Frisa-se que a fazedura da atividade urbanistica, entdo assimilada enquanto a
intervencdo estatal destinada a ordenacdo dos espacos habitaveis, cuida-se de uma funcéo
tipicamente publica, a ser empreendida por todos os entes federativos, atentando-se as suas
respectivas competéncias. Importante se faz o envolvimento da sociedade civil, cooperando

com a iniciativa privada e outros setores da sociedade.

Dada a proximidade e por questdes de logistica, é fato o protagonismo dos municipios.
O préprio texto constitucional atribui-lhes da responsabilidade pela execucdo da politica de

desenvolvimento urbano, com a devida atencdo as diretrizes gerais estabelecidas por lei federal.

Pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por intermédio da NBR
12267/1992 (Normas para elaboracao de Plano Diretor), a politica de desenvolvimento urbano

corresponde ao:

Conjunto de objetivos e diretrizes para orientar a acdo governamental
relativa a distribuicdo da populacdo e das atividades urbanas no territorio,
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definindo as prioridades respectivas, tendo em vista ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e o bem-estar da populacéo.

Outrossim, ao ente publico municipal também é exigida a promocdo das politicas
publicas tendentes a propiciar o pleno desenvolvimento das almejadas fungdes sociais da

cidade e da propriedade, buscando atingir o bem-estar de seus habitantes.

Importante ressaltar que a responsabilidade creditada preponderantemente aos
Municipios ndo tem o conddo de afastar aquela atribuida & Unido e aos Estados quanto ao

enfrentamento das problematicas relacionadas as questdes urbanas.

A Politica Urbana, também conhecida como Politica do Desenvolvimento Urbano,
como explicitado adiante, possui capitulo préprio na Carta Magna. Referida politica
materializa-se na forma de um programa de acdo governamental, destinado a arrumacéao dos
espacos habitaveis, compreendendo, assim, matérias inerentes ao planejamento e a gestdo das

cidades.

Quanto a Politica Urbana, a Constituicdo da Republica traz, no Capitulo Il de seu Titulo
VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira, especificamente no § 1° do artigo 182, que “O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil

habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”.

Assim, 0s municipios, por intermédio de seus respectivos Planos Diretores, fixam as
exigéncias fundamentais a ordenacdo da cidade, as quais, uma vez observadas pela propriedade
urbana, atende a sua funcdo social. Os municipios poderdo, também, exigir, mediante lei
especifica, nos termos da lei federal, 0 adequado aproveitamento do solo urbano, valendo-se de

importantes instrumentos enumerados na Constituicdo, conforme mais a frente relacionados.

Via de consequéncia, atente-se que, uma vez propiciado pelo proprietario de
determinado imovel o seu devido aproveitamento, observando-se as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade estabelecidas pelo Plano Diretor, reputa-se cumprida a fungéo social
da propriedade.
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O capitulo retromencionado constante da Carta Magna, especificamente 0s seus
artigos 182 e 1838, revela o cristalino ideal do legislador em conferir moldura a forma de

desenvolvimento e crescimento das urbes. Em relacdo ao ponto, leciona Silva (2000, p. 795):

Com as normas dos arts. 182 e 183, a Constituicdo fundamenta a doutrina
segundo a qual a propriedade urbana é formada e condicionada pelo direito
urbanistico a fim de cumprir sua funcdo social especifica: realizar as
chamadas fungdes urbanisticas de propiciar habitacdo (moradia)®, condicoes
adequadas de trabalho, recreagéo e de circula¢do humana.

A utilizacdo do solo urbano fica sujeita as determinacdes de leis urbanisticas
e do plano urbanistico direto.

Reitera-se, por oportuno, a existéncia de dois objetivos constitucionais essenciais no
que diz respeito a politica de desenvolvimento urbano. Primeiramente, tem-se a disposi¢do do
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade, observando-se sempre as exigéncias
estabelecidas no respectivo Plano Diretor. Ndo menos importante, encontra-se, também, a

garantia do bem-estar dos seus habitantes.

Infere-se que ambos 0s objetivos ostentam intima relacdo com a concretizacdo dos
supratranscritos direitos fundamentais sociais (art. 6°, da Constituicdo Federal), especialmente

com os direitos sociais a moradia, ao trabalho, ao transporte e ao lazer, os quais sdo apontados

8 CR/88, Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor.
8§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.
§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.
CR/88, Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.
§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
9 Observa-se que o autor inseriu os termos “habita¢do” e “moradia” como sindnimos. No entanto, conforme
visto anteriormente, trata-se de expressdes, embora relacionadas, distintas.
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como as quatro funcdes essenciais da cidade, conforme classificacdo proposta pela Carta de
Atenas, de 19331,

Foram atribuidos, pois, aos governantes mecanismos juridicos para buscar solucionar,
Oou a0 menos amenizar, a problematica atinente a moradia para a populacdo de baixa renda,
focados na reducdo da desigualdade existente para o acesso ao solo urbano. Denota-se que
varios pontos da Constituicdo Federal estabelecem normas apregoadoras do planejamento

urbano e de politicas publicas relacionadas a sua efetivacao.

Esse e dispositivos constitucionais correlatos foram regulamentados pela Lei Federal
n. 10.257/2001, a qual representou importante lanco na preparacdo de uma politica urbana

participativa e com controle social.

Antes de adentrar especificamente no ponto relativo ao Estatuto da Cidade, é
importante proceder uma sucinta mencéo ao direito urbanistico. Este, como ciéncia juridica,
representa um ramo do designado direito publico, com a funcdo de sistematizar e organizar o
conjunto de principios e regras destinados a organizacdo, de modo planejado, do espaco

urbano para, com isso, propiciar o bem-estar dos seus habitantes.

Assim sendo, o direito urbanistico retne, de forma sistematica, normas, atos e fatos
juridicos que objetivam harmonizar as funcGes sociais do meio ambiente urbano, sempre

buscando equilibrada e justa qualidade de vida para as pessoas.

Urge destacar que o direito a funcdo social da cidade, atrelando-se a mencéo
relacionada ao bem-estar dos habitantes da cidade, inclui a saudavel interagdo com o meio
ambiente natural e a promocéo de qualidade de vida daqueles.

Segundo a NBR 12267/1992, da ABNT, entende-se por fun¢do social da cidade:

Funcdo que deve cumprir a cidade a fim de assegurar as condigdes gerais
para o desenvolvimento da produgdo, do comércio e dos servicos, e,
particularmente, para a plena realizacdo dos direitos dos cidaddos, como o
direito & saude, ao saneamento basico, a educacao, ao trabalho, & moradia, ao
transporte coletivo, a seguranca, a informacdo, ao lazer, a qualidade
ambiental e a participacdo no planejamento.

10 A Carta de Atenas refere-se ao manifesto urbanistico decorrente do IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), realizado em Atenas, na Grécia, no ano de 1933. O tema do evento tratava-se da
“cidade funcional”, sendo discutidas matérias referentes ao urbanismo contemporéneo. Na ocasido, foram
tragadas diretrizes e formulas que seriam aplicaveis em ambito internacional.
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Depreende-se flagrante remessa ao caput do artigo 225, da Constituicdo Federal, o
qual reza tratar-se de direito de todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Logo, os problemas sociais relacionados as cidades devem ser sanados, buscando a
efetiva harmonizacdo com o meio ambiente, cujo respeito, promogdo e protecdo sdo

obrigacdes de todos.

Denota-se que a conjugacao entre esses dispositivos constitucionais permite inferir
que a Politica Urbana brasileira deve promover o desenvolvimento urbano sustentavel,
buscando um equilibrio entre crescimento econémico, inclusdo social e preservacdo do meio
ambiente. E, esse implicito modelo constitucional de desenvolvimento urbano sustentavel é
explicitamente ratificado pelo Estatuto da Cidade, ao enunciar a garantia do direito as cidades

sustentaveis como diretriz geral de politica urbana. Confira-se:

Lei n. 10.257/2001, Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcges sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes; |[...]

Vislumbra-se, pois, que as funcbes sociais da cidade, compreendidas também como
um principio constitucional dirigente da politica urbana, foram introduzidas pelo caput do
citado artigo 182, da Constituicdo de 1988, objetivando, primordialmente, propiciar a todos 0s

habitantes o seu bem-estar.

Em razdo dessa vinculacdo dos objetivos, denota-se que o desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade é também classificado como interesse difuso, ante a
correspondéncia de interesse de todos os habitantes da cidade, abrangendo, desse modo,
qualquer pessoa ou qualquer grupo social. E, em razdo disso, ndo se fala em estabelecimento
de categorias entre os citadinos em decorréncia de questdes econémicas, ja que abrange todos
eles, independentemente de qualquer condicao.
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Por tais razbes, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, como um
interesse difuso, visa & promocéo e a protecdo do direito a cidade. Em virtude disso, 0s
habitantes da cidade, como sujeitos de direitos, tém a possibilidade de vindicarem, junto as

esferas do poder publico, o fiel cumprimento daquele direito a cidade.

Representam as funcdes sociais da cidade, dessa forma, uma conquista relativa as
fungdes urbanisticas, pelo que almejam o cumprimento dos proprios objetivos da Republica
Federativa do Brasil, insertos no artigo 3° da Carta Magna'’. Além disso, resta evidente a
preocupacao social quanto as questdes inerentes ao desenvolvimento econdmico e social, bem
como ao meio ambiente, atendendo, inclusive, a fungdo social da propriedade e a funcdo
social da cidade, refletindo diretamente no acesso aos direitos sociais, como o delineado

direito a moradia.

Segundo a NBR 12267/1992, da ABNT, a funcdo social da propriedade refere-se
aquela “que é atendida quando o uso e ocupacdo da propriedade urbana respondem as
exigéncias fundamentais da sociedade, consolidadas nas diretrizes do Plano Diretor, em

conformidade com os dispositivos da instrumentacdo legal decorrente”.

Discorrendo acerca do desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, afirmam
Liborio e Saule Janior (2017, s./p.):

O desenvolvimento das fungdes sociais da cidade através da politica urbana
significa a priorizacdo de fungdes destinadas a combater e reduzir as
desigualdades sociais e territoriais, a combater e eliminar a pobreza, a
promover a justiga social, a satisfazer os direitos fundamentais das pessoas
de terem condicOes de vida digna, como & moradia e um meio ambiente
sadio. [...]

A incorporacgdo da funcdo social das cidades como preceito que deve balizar
a politica urbana a luz do desenvolvimento sustentadvel aponta para a
construgdo de uma nova ética urbana, em que os valores da paz, da justica
social, da solidariedade, da cidadania, dos direitos humanos predominem no
desempenho das atividades e funcGes da cidade, de modo que estas sejam
destinadas a construgdo de uma cidade mais justa e humana.

11 CR/88, Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
111 - erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.
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Os autores acrescentam a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes, tanto
publicos quanto privados, na hipotese de ndo atendimento as fungdes sociais da cidade,
quando provoque leso ao principio (LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017, s./p.):

O ndo cumprimento do principio das funcbes sociais da cidade deve
acarretar responsabilidade civil, administrativa e criminal pelos agentes
publicos ou privados que causarem lesdo a este principio. O pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade esta associado aos interesses
difusos dos habitantes da cidade caracterizando situa¢des de violacdo e leséo
deste principio, acGes e omissdes, medidas legislativas, administrativas e
judiciais e praticas sociais que resultem por exemplo:

- em restricdes ou impedimento na manutencdo da memoria e identidade
cultural, das formas de convivéncia pacifica;

- em restricdes e impedimento das formas de uso social e cultural dos
espacos publicos, e de atividades econémicas e sociais;

- no impedimento, recusa, dificuldade da participagdo politica coletiva dos
grupos sociais e de habitantes na gestdo da cidade, bem como no
cumprimento das decisbes e das prioridades definidas nos processos
participativos que integram a gestéo da cidade.

Configura também violagdo ao principio da funcdo social da cidade, a
omissdo dos agentes publicos, que implique na ndo aplicacdo desse principio
em qualquer das esferas governamentais: no campo administrativo,
envolvendo a elaboragdo e execucdo de projetos, programas e planos; na
esfera legislativa, por meio da edigdo de leis, controle dos recursos publicos
e acOes de governo e na esfera judicial, nos julgamentos e decisfes sobre
conflitos coletivos e difusos referentes a assuntos de interesse urbano.

Em que pese o ideal compreenda o fiel atendimento ao principio das func¢Ges sociais
da cidade, na hipoOtese de sua violacdo, sdo conferidos meios capazes de propiciar a
responsabilizacdo dos agentes causadores daquela, com a consequente reparacdo ou

indenizagdo correspondente.

Com vistas a assegurar o pleno desenvolvimento dessas fungfes sociais, € atribuida
legitimidade de ag&o, quer na esfera administrativa, quer na judicial, aos habitantes da cidade,
a grupos de moradores, a grupos sociais vulneraveis e outros. Toda essa tutela é concedida

para fins de atencdo, também, a ordem urbanistica.

Enalteca-se que a Constituicdo da Republica consagrou, quando disp6s acerca dos
direitos e garantias fundamentais, o direito a propriedade (artigo 5°, XXII), alem de atribuir-
Ihe, expressamente, o cumprimento de sua fungao social (artigo 5°, XXI11)!2,

12 CR/88, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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A sobredita funcdo social da propriedade refere-se a um principio do Direito
Urbanistico, consagrado pelo constituinte, atingindo todas as propriedades imdveis urbanas.
Além dos indicados dispositivos, encontra-se positivado nos artigos 170, 111*3 (inerente a
exigéncia de atendimento a fungéo social pela ordem econémica), e 182, 88 2° e 4°, ambos da
Carta Magna. Revela-se, pois, como elemento garantidor do direito de propriedade. Sua
positivacdo decorre do Plano Diretor municipal e efetiva-se com o cumprimento das normas

juridicas que incidem sobre a propriedade imdvel urbana.

Assim, embora garantido constitucionalmente o direito a propriedade, ha a exigéncia
do atendimento & sua fungéo social. Desse modo, o titular de tal direito € compelido a conferir
destinagdo ao bem de sua propriedade, ou melhor, fica o proprietario obrigado a fazer com

que sua propriedade atenda a funcédo social respectiva.

Nesse prisma, o Codigo Civil de 2002 também proclama, em seu artigo 1.228, o
direito de propriedade, exigindo que seu exercicio seja efetivado com observancia as suas
finalidades econ6micas e sociais, vedando ao proprietario quaisquer atos que ndo tragam a

utilidade necessaria ao bem, além daqueles capazes de prejudicar terceiros (§ 2°)*.

Para Carlos Roberto Gongalves (2009, pp. 222-223), indicando Léon Duguit como o
precursor da ideia de que os direitos apenas se justificam por meio da missdo social para a
qual devem cumprir, a propriedade ndo se mostra como um direito intangivel, ja que esta em

continua mudanca. Nesse sentido, citando o aludido autor, Gongalves assim dispGe:

[...] “a propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a
se tornar a funcéo social do detentor da riqueza mobiliéaria e imobiliaria; a
propriedade implica para todo detentor de uma riqueza a obrigagdo de

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, a propriedade, nos termos seguintes: [...]
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social; [...]
13 CR/88, Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]
111 - funcdo social da propriedade; [...]
14 CC, Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
8§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das
aguas.
§ 2° Sdo defesos 0s atos que ndo trazem ao proprietdrio qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados
pela intengao de prejudicar outrem. [...]
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emprega-la para o crescimento da riqueza social e para a interdependéncia
social. Sé o proprietario pode executar uma certa tarefa social. S6 ele pode
aumentar a riqueza geral utilizando a sua propria; a propriedade nédo €, de
modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito em continua
mudanca que se deve modelar sobre as necessidades sociais as quais deve
responder”.

Nessa linha, consagra que o direito de propriedade representa uma necessidade econémica
para todas as sociedades civilizadas, se impondo ao legislador e ao jurista. E, quanto ao direito em
tela, indica sua importancia e legitimidade enfatizando (GONCALVES, 20009, p. 228):

a) a propriedade é um fato histérico, que remonta a mais alta Antiglidade.
Preexiste as leis que a regulam presentemente; b) sua organizacdo atual
resulta de constante evolugdo. Como a familia ou o casamento, a propriedade
corresponde a uma forgca social, que se desenvolve em meio de perenes
vicissitudes; c) por esse motivo, ndo se deve nela tocar irrefletidamente,
porque a experiéncia comprova que ndo rompe impunemente com o passado;
d) além disso, a propriedade tem justificada sua sobrevivéncia pelos
incontestaveis servicos prestados a humanidade.

Na conceituacdo desse direito, Flavio Tartuce (2018, p. 1.032) assim disciplina:

[...] pode-se definir a propriedade como o direito que alguém possui em
relacdo a um bem determinado. Trata-se de um direito fundamental,
protegido no art. 5° inc. XXII, da Constituicdo Federal, mas que deve
sempre atender a uma fungdo social, em prol de toda a coletividade. A
propriedade é preenchida a partir dos atributos que constam do Codigo Civil
de 2002 (art. 1.228), sem perder de vista outros direitos, sobretudo aqueles
com substrato constitucional.

Pela leitura do art. 1.028, do Cddigo Civil, denota-se, de seu caput, os quatro atributos
(fatos ou direitos relativos ao dominio) vinculados ao direito de propriedade, quais sejam: a)
faculdade de gozar ou fruir da coisa (possibilidade de retirar os frutos do bem); b) direito de
reaver ou buscar (reivindicar a coisa contra quem injustamente a possua ou a detenha); c)
faculdade de usar ou utilizar (com as limitacGes previstas na Constituicdo Federal, no Cédigo
Civil e em leis especificas, como o Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257/2011); e d) faculdade
de dispor da coisa ou aliena-la (v.g. compra e venda, doacdo e testamento).

Reforca-se, mais uma vez, o necessario atendimento a funcao social da propriedade,

exigida pelo novo regramento estatuido no dispositivo legal retromencionado. O seu § 1° é
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assinalado como um dos preceitos mais importantes da lei civil vigente. Nesse sentido, é a
licdo de Tartuce (2018, p. 1.038):

A norma civil codificada passa a consagrar expressamente a funcao social, em
um sentido de finalidade como principio orientador da propriedade, além de
representar a principal limitacdo a esse direito.

Como é notdrio, a funcdo social da propriedade constante de Constitui¢do
Federal de 1988 e do Cdadigo Civil de 2002 sofreu forte influéncia da classica
doutrina de Leon Duguit, “para quem a propriedade ja ndo € o direito subjetivo
do individuo, mas uma funcao a ser exercida pelo detentor da riqueza”. |[...]

Dado o grande relevo do atendimento a fungdo social da propriedade, citando Paulo
Lobo, Tartuce (2018, p. 1.039) indica que o autor:

[...] assevera que, “na contemporaneidade, a fungdo social afastou-se da
concepcao de limites externos, passando a integrar os proprios contetdos da
propriedade e¢ da posse”. E alerta, com palavras que tem o total apoio do
presente autor: “a interpretagdo das normas infraconstitucionais ndo pode
levar ao equivoco, ainda corrente, da confusdo entre funcdo social e
aproveitamento econdmico. Pode haver maximo aproveitamento econdémico
e lesdo a funcdo social da propriedade ou da posse. Na situagdo concreta, ndo
h& funcdo social quando, para a maximizagdo dos fins econémicos, o titular
do imdvel urbano ndo atende as exigéncias fundamentais da ordenacdo da
cidade (CF, art. 182, § 2°) ou o titular do imdvel rural ndo promove o
aproveitamento racional e adequado da terra, ou ndo utiliza os recursos
naturais disponiveis, ou nao preserva 0 meio ambiente, ou ndo cumpre a
legislacdo trabalhista, ou ndo promove o bem-estar dos trabalhadores (CF,
186). Néo sdo, portanto, a produtividade ou os fins econémicos que orientam
a aplicacdo da funcdo social da propriedade ou da posse”.

O doutrinador registra a possivel confusdo existente entre os conceitos de propriedade
e o da sua funcdo social e, ainda, dispde que a legislacdo civil privada geral foi além da
funcdo social, uma vez que consagra, igualmente, a funcdo socioambiental da propriedade
(TARTUCE, 2018, pp. 1.039-1.041):

[...] é possivel dizer que a fungdo social pode se confundir com o proprio
conceito de propriedade, diante de um cardter inafastavel de
acompanhamento [...]. Assim, a propriedade deve sempre atender aos
interesses sociais, a0 que almeja o bem comum, evidenciando-se uma
destinacao positiva que deve ser dada a coisa.

[...] a norma geral civil brasileira foi além de tratar da funcdo social, pois
ainda consagra a funcdo socioambiental da propriedade. Ha tanto uma
preocupacdo com o ambiente natural (fauna, flora, equilibrio ecoldgico,
belezas naturais, ar e &guas), como com o ambiente cultural (patriménio
cultural e artistico). Exemplificando, o proprietario de uma fazenda, no
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exercicio do dominio, deve ter cuidado para ndo queimar uma floresta e
também para ndo destruir um sitio arqueoldgico. Ainda ilustrando, o
proprietario de um imoével em Ouro Preto, Minas Gerais, deve ter a devida
diligéncia para ndo causar danos a um prédio vizinho que seja tombado,
sobre o qual ha interesse de toda a humanidade.

O art. 1.228, § 1°, do CC, acabou por especializar na lei civil o que consta do
art. 225 da Constituicdo Federal, dispositivo este que protege 0 meio
ambiente como um bem difuso e que visa a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geracfes. Esse é o conceito de Bem Ambiental, que
assegura a protecdo de direitos transgeracionais ou intergeracionais,
particularmente para os fins de responsabilidade civil, tratada na Lei
6.938/1981.

Como concreto exemplo da aplicagdo da fungdo socioambiental da
propriedade, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que o novo
proprietario de um imovel é obrigado a fazer sua recuperacdo ambiental,
mesmo n&o sendo o causador dos danos.

Atenta-se, portanto, que a funcdo social pode ser introduzida no proprio conceito de
propriedade. Afinal, quem ndo cumpre com a funcéo social ndo possui 0 dominio, um dos
atributos daquele direito. Desse modo, a funcdo social passa a ter um sentido positivo, uma

vez que possibilitada a conferéncia de uma utilidade coletiva a coisa.

Marcelo Novelino (2017, p. 388) destaca que, embora haja previsao constitucional
relativa a necessidade de atendimento da funcdo social da propriedade, registra-se que este
direito recebe protecdo independentemente de a propriedade cumprir tal exigéncia,
salientando que a diferenca encontra-se no grau de protecao atribuida ao direito. Confira-se:

Mesmo em propriedades que nédo atendem a sua funcgéo social, sdo proibidas
intervencdes desprovidas de justificacdo constitucionalmente legitima, tais
como invasfes de terras por movimentos sociais organizados a pretexto de
promover a reforma agraria, supressGes legislativas da instituicdo da
propriedade privada ou expropriacfes arbitrarias, sem a observancia do

devido processo legal. A diferenca, portanto, esta na intensidade da garantia,
ou seja, no grau de protecdo conferida ao direito.

Novelino (2017, pp. 388-389), no entanto, ndo se esquece da expressa previsao
constante da Carta Magna quanto as clausulas restritivas expressas ao direito a propriedade de

imdveis que ndo cumprem sua fungdo social, assim asseverando:

Em se tratando de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
se 0 proprietario ndo promover seu adequado aproveitamento, o Poder
Publico municipal poderd impor sancGes progressivas que vao desde o
parcelamento ou edificacdo compulsérios, passando pela incidéncia
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progressiva do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU), até a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais (CF, art. 182, § 49).

O imovel rural podera ser desapropriado, pela Unido, para fins de reforma
agréria, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacgdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida
em lei (CF, art. 184).

O principio da fungdo social da propriedade atua também como diretriz
normativa da ordem econémica (CF, art. 170, I11).

Infere-se, assim, que o constituinte garantiu forcas a inviolabilidade da propriedade ao
assegurar este direito, cuidando-se de um direito subjetivo de propriedade que ostenta carater
erga omnes (contra todos), devendo cumprir, também, determinadas condicionantes. Observa-

se, assim, a existéncia de um compromisso de colaboragdo para com a coletividade.

Farias e Rosenvald (2013, p. 280) refor¢am que “a propriedade ¢ um direito subjetivo
no qual o titular exercita poder de dominagao sobre um objeto, sendo que a satisfagéo de seu

interesse particular demanda um comportamento colaboracista da coletividade™.

Como mencionado alhures, o aludido compromisso colaborativo com a coletividade
encontra-se previsto no inciso XXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica, que exige o
atendimento a funcdo social da propriedade. Desse modo, embora garantido o direito a
propriedade ao individuo, exige-se que este dé uma destinacdo ao bem, ficando, portanto,
compelido a fazer com que sua propriedade atenda a respectiva funcdo social. Sendo assim,
deve haver a submissdo da propriedade ao cumprimento de uma funcéo, a qual ultrapassa o
atendimento das necessidades individuais de seu detentor.

2.1. Do Estatuto da Cidade

Consoante frisado anteriormente, o Estatuto da Cidade, assim como os Planos
Diretores Municipais, resultam do forte movimento pela reforma urbana no Brasil, no inicio

de sua democratizacdo. O referido diploma legal concretizou as normas estatuidas nos ja
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apresentados artigos 182 e 183, da Constituicio da Republica, disciplinando, pois,

instrumentos indispensaveis para sua regulamentacéo.

Cuida-se o Estatuto da Cidade da denominacdo da Lei Federal n. 10.257/2001 e da
Medida Provisoria n. 2.220/2001. Esta ultima consistia em parte integrante do projeto de lei
responsavel pela origem do aludido diploma normativo, editado posteriormente por medida
provisoria, sendo-lhe atribuida forga de lei.

Menciona-se que, com o0 objetivo de estabelecer diretrizes federais para a politica
urbana no pais, o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001,
autodenominado, repita-se, Estatuto da Cidade. Antes disso, em 1989, quando foi

apresentado, o Estatuto foi aprovado e encaminhado a Camara dos Deputados no ano de 1990.

Frisa-se que sua aprovacgdo representa um marco vitorioso ao longo da histéria para
toda a sociedade civil, notadamente aos movimentos sociais urbanos. Outrossim, sua
atividade reguladora proporciona forte auxilio aos municipios para intervencdo na matéria

inerente a estrutura e a dindmica das urbes.

Em linhas gerais, a referida Lei estipula as diretrizes gerais para a politica urbana,
regulamentando o respectivo capitulo da Carta Magna, além de definir principios e objetivos,
diretrizes de acdo e, ainda, instituir instrumentos por meio dos quais possibilita aos

municipios a gestdo das cidades.

Igualmente, o Estatuto da Cidade trata do desenvolvimento urbano saudavel, em fiel
consonancia com o meio ambiente, pelo que constam de seu conteddo normas de interesse
publico, regulamentando o exercicio da propriedade. Objetiva-se, assim, contemplar a

necessidade das pessoas, propiciando-lhes o seu bem-estar.

Para isso, imprescindivel seja a promogdo do acesso a terra urbana, a moradia, ao
saneamento basico, ao transporte, aos servigos publicos em geral, dentre outros, atentando-se que

tais necessidades devem ser observadas ndo so pela presente geracdo, mas por esta e pelas futuras.

Conforme oportunamente apresentados, a lei federal engloba outros instrumentos que
foram por ele organizados. Referidos meios possuem consideravel peso no que se denomina
redefinicdo de uma nova cidade, pautando-se nos anseios e desejos da populacdo diretamente

interessada.
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Pontua-se a possibilidade de se considerar o Estatuto da Cidade como o principal
marco legal para o desenvolvimento das cidades, o qual, por sua vez, encontra-se atrelado a
Constituicdo da Republica, de onde emanam seus principios e diretrizes fundamentais. Ele
possui, dessa forma, papel elementar no processo de reestruturacdo e requalificacdo urbana

das cidades brasileiras.

A partir dele sdo estabelecidas as normas de ordem publica e interesse social
responsaveis por regular o uso da propriedade urbana em atencdo ao bem coletivo, a
seguranca e ao bem-estar dos citadinos, sem esquecer do equilibrio ambiental. Afinal, prevé o
Estatuto um conjunto de principios e diretrizes gerais destinados a orientar a elaboracéo e,
igualmente importante, a execugdo da politica urbana, com a finalidade de reverter a outrora
explicitada segregacdo e a exclusdo socioespacial decorrente do intensificado processo de

urbanizacgéo no Brasil.

Nessa guiza, denota-se que a base estruturadora dessa politica advém do atendimento da
funcdo social da propriedade e das cidades, atentando-se aos principios do desenvolvimento
sustentavel, da justica social e da participacdo popular, competindo aos entes publicos efetiva-

los, mediante observancia dos caminhos estatuidos pelas diretrizes gerais.

O artigo 2° da Lei n. 10.257/2001 estabelece as diretrizes gerais para a realizacdo da
politica urbana, dispondo, em seu caput, que “A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana [...]”. De modo
geral, segundo ensinam Immaculada Prieto, Murilo Menezes e Diego Calegari, em seu texto
intitulado “Plano Diretor: como ¢ feito e para que serve?” (2017, s./p.), aludida norma

apresenta, de forma geral, dois significados:

1. A propriedade urbana, embora privada, deve ter uma funcéo social. Em
tese, 0 dono de um terreno baldio tem o direito de fazer dele o que preferir,
correto? Contudo, se for melhor para a cidade como um todo que aquela
regido onde o terreno se encontra seja exclusivamente residencial, é legitimo
que o poder publico fixe a obrigacdo de que apenas moradias sejam
instaladas ali. A propriedade continua sendo privada, porém sua funcédo
social sera garantida pela exigéncia que a lei imp&e sobre seu uso.

2. No Brasil, assim como em outras regides subdesenvolvidas do planeta, as
cidades cresceram de modo desordenado, criando problemas como a
degradacdo do meio ambiente, os longos deslocamentos, a falta de
saneamento basico, entre outros. Cabe a politica urbana induzir o
desenvolvimento inclusivo, sustentivel e equilibrado, de modo a corrigir
essas distor¢es historicas. (grifos no original)
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Dentre as diretrizes gerais para orientacdo da politica urbana, elencadas no altimo citado
dispositivo legal, destacam-se a gestdo democratica, o atendimento ao interesse social, a
ordenacdo e o controle do uso do solo urbano, a adequacéo dos gastos publicos aos objetivos do

desenvolvimento urbano e o cumprimento da funcéo social da propriedade, dentre outras.

Nesse contexto, pode-se inferir a necessidade de o planejamento urbano transpassar 0s
aspectos fisicos e territoriais, mirando o ordenamento territorial como um meio para atender
objetivos ainda maiores, dentre 0s quais, propiciar a garantia do direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos
publicos, enfim, aos equipamentos urbanos como um todo, para as presentes e futuras
geracOes. Indispensavel, ainda, nesse sentido, driblar e objurgar as distor¢des decorrentes do

crescimento urbano e a influéncia deste sobre o0 meio ambiente.

Quanto a questdo relativa a regulamentacdo da Constituicdo da Republica, o Estatuto
da Cidade, conforme delineado alhures, disciplina instrumentos fundamentais para tanto.
Neste caminho, a Lei n. 10.257/01 previu a obrigatoriedade de existéncia de importantes

ferramentas para a execucao da politica urbana.

Dentre os importantes instrumentos, o referido diploma legal apresenta em seu artigo
5°, objetivando a limitacdo ou o impedimento a retencdo de terrenos urbanos ociosos, 0
parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios. Neste caso, o proprietario é
compelido a atribuir uma destinacdo social ao seu imovel. Assim, ser-lhe-4 conferido um
prazo determinado, objetivando que o préprio dono providencie o parcelamento da area, uma

construcdo ou, ainda, conceda uma utilizacdo a propriedade que ndo esteja ocupada.

Procedendo desse modo, € patente que haja certa coibicdo a especulacdo imobiliaria,
bem como a manuten¢do dos denominados “vazios urbanos”, os quais correspondem aqueles
espacos nao construidos e ndo qualificados no perimetro urbano da cidade, ou seja, sdo
terrenos que, embora dotados de infraestrutura e equipamentos sociais, ndo realizam a

almejada funcéo social.

Consigna-se que a competéncia para promover as notificacbes referentes ao

parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsorios € do Poder Executivo Municipal,
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atentando-se ao previsto no respectivo Plano Diretor e em lei municipal especifica, os quais
delimitardo as condicGes e o alcance da aplicagdo desse instrumento urbanistico.

Caso ndo seja atendida a funcdo social da propriedade urbana, nos termos da
legislacdo municipal correspondente, a medida retro trata de um poder-dever de agir, a luz dos

principios da ordem urbanistica e da administragdo publica.

O Estatuto também prevé o IPTU progressivo no tempo (artigo 7°). Trata-se de
instrumento igualmente previsto na Carta Magna, que corresponde a uma san¢do compulséria em

detrimento do ndo atendimento ao parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo do solo urbano.

Nele, caso algum imdvel esteja, por exemplo, abandonado ou cuide de um espaco vazio,
ndo Ihe sendo conferida a devida destinacdo, é possivel ao poder pablico municipal aumentar,
de forma progressiva, de um ano para o outro, a aliquota do referido imposto, pelo prazo de 05

(cinco) anos consecutivos, observado o limite de 15% (quinze por cento) do valor do terreno.

E, caso decorrido in albis o prazo, mantendo-se inerte o proprietario, o ente publico
municipal devera proceder a denominada desapropriacdo-sancao do bem, fazendo aquele jus a
indenizacdo, paga em titulos da divida publica municipal, resgataveis em até 10 (dez) anos,

em prestacdes anuais, iguais e sucessivas.

Imperioso mencionar que essa progressividade no tempo se difere daquela
progressividade e seletividade fiscais do IPTU tratadas no artigo 156, § 1°, 1 e II, da CR/88.%°
No caso em tela, aquela possui carater eminentemente extrafiscal, haja vista que ndo almeja a
arrecadacdo, mas, sim, a realizacdo dos objetivos de politica urbana. Refere-se, portanto, a
uma medida sancionatéria, com vistas a compelir o proprietario de um imdével urbano
enclausurado em especulacdo a atribuir-lhe a destinacdo retratada no Plano Diretor

correspondente, propiciando, desta feita, o atendimento a sua funcéo social.

Como sequéncia da aplicacdo desses dois instrumentos suso mencionados, a lei prevé

um mecanismo semelhante ao utilizado nos casos de reforma agraria. Cuida-se da

15 CR/88, Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no
inciso | podera:

I - ser progressivo em razéo do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel.

80



desapropriacdo com pagamentos em titulos da divida publica (artigo 8°), também denominada
desapropriacdo para fins de reforma urbana. Nesta, é possibilitada ao municipio a utilizacao,

mediante indenizacgéo ao proprietario, de imdveis vazios ou ndo utilizados.

Caso o0 poder publico se valha desse aparato, deverd proceder ao adequado
aproveitamento do bem no prazo méaximo de 05 (cinco) anos, contado a partir da sua
incorporacdo ao patrimdnio publico, dando-lhe a devida destinagdo, conforme sua fungdo
social. Poderd o municipio, por exemplo, construir moradias e equipamentos publicos para a

populacéo de baixa renda.

Assim, o aproveitamento do imdvel podera ser efetivado de forma direta pelo poder
publico. No entanto, podera este, também, aliend-lo ou concedé-lo a terceiros, mediante
licitacdo, ficando mantidas para o adquirente a obrigatoriedade de parcelamento, edificacédo

ou utilizacao.

O objetivo da desapropriacdo para fins de reforma urbana centra-se em sancionar o
proprietario de um imdvel que ndo esteja atendendo a sua funcdo social, motivo pelo qual
também denominada desapropriacdo-sancao. Esta difere-se daquelas tipicas situacGes de
desapropriacdo por utilidade ou necessidade publicas ou, ainda, por interesse social, nas quais

ha justa e prévia indenizagcdo em dinheiro.

Cumpre mencionar que o Estatuto da Cidade prevé que o célculo do quantum real
indenizatorio refletira o valor da base de célculo do IPTU, descontando o montante
incorporado em decorréncia de obras publicas na area em que o imovel se localiza, apds a
notificacdo do proprietario, ndo sendo computadas as expectativas de ganhos, tampouco 0s

lucros cessantes e 0s juros compensatorios (artigo 8°, 8 2°, | e 1l, da Lei n. 10.257/01).

Além desses citados instrumentos, o Estatuto da Cidade prevé outros, igualmente

importantes, quais sejam:

e direito de preempcéo: preferéncia do municipio na aquisi¢do de imodveis localizados

em areas especificadas por lei municipal;

o direito de superficie: proprietario de um imovel concede a terceiro o direito de uso do

terreno, sem haver perda da propriedade;
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outorga onerosa do direito de construir: necessidade de construcdo até o coeficiente
maximo, o qual, sobreposto, acarreta obrigatoriedade de recolhimento de valor para a

autorizacdo;

operacdo urbana consorciada: conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo
poder publico municipal, com a participacdo da sociedade, buscando alcancar
transformacdes urbanisticas, com o objetivo de propiciar melhorias de cunho social e a

valorizacdo ambiental;

transferéncia do direito de construir: com base no Plano Diretor, o proprietario do
imovel urbano podera ser autorizado a utilizar, em outro local, o potencial construtivo
especificado em lei, desde que haja interesse na preservacdo do imovel. 1sso quando o
bem for considerado necessario para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, preservacao de interesses (historico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural) e servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas

ocupadas por pessoas de baixa renda e habitacdo de interesse social;

estudo de impacto de vizinhanca: determina que qualquer empreendimento e
atividade, privados ou publicos, em éarea urbana sera discutido com a populacéo
diretamente interessada (estabelecida no local), especialmente em decorréncia das

alteracdes, positivas ou negativas, que podem provocar.

Esses mencionados instrumentos de politica urbana tém como funcdo precipua propiciar

efetividade as mencionadas diretrizes gerais, servindo como sustentaculos aptos a serem

utilizados em especificas situacdes, objetivando garantir um processo urbanizador mais eficiente.

Pode-se atentar, assim, que os principios, diretrizes e instrumentos trazidos pela Lei n.

10.257/01 apresentam uma nova concepcao a respeito dos processos relacionados ao uso, ao
desenvolvimento e a ocupacdo do solo urbano. Ademais, conferem orientacdo aos citadinos e
a acdo dos agentes publicos responsaveis pelo planejamento urbano e pela administracdo do
ente publico municipal, além dos setores privados envolvidos na expansdo das cidades e sua
harmoniosa relacdo com o meio ambiente, buscando-se sempre novas posturas, embasadas em
valores democraticos de sustentabilidade e justica social, os quais traduzem o almejado direito

a cidade.
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Vislumbra-se, nessa guiza, que o maior responsavel pela devida execucdo da funcédo
social da cidade é o municipio, ao qual ¢ atribuida especial atencéo pelo Estatuto da Cidade,
principalmente quanto a definicdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos arrolados alhures,

responsaveis pelo enfrentamento das questdes inerentes a matéria urbana.

Em decorréncia disso, o referido ente publico possui competéncia para o
desenvolvimento de programas habitacionais na esfera local. Ainda, é por intermédio do
respectivo Plano Diretor que aquele adota leis e instrumentos especificos de habitacdo de
interesse social, além de mecanismos de cooperacdo e gestdo popular destinada a politica

habitacional.

2.2. Do Plano Diretor

Ao tratar-se da tematica planejamento urbano, denota-se que o Plano Diretor figura-se
como o principal instrumento da politica urbana no Brasil. Afinal, como atribuida aos
municipios a sua elaboracdo, observa-se que tal competéncia deve-se, sobretudo, ao

atendimento das peculiaridades de cada local.

Em termos de conceituacdo, vislumbra-se que o Plano Diretor ostenta diversas

definicBes, havendo bastante variacdo de suas caracteristicas de municipio para outro.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ao instituir a NBR 12267/1992 (Normas
para elaboracdo de Plano Diretor), define o Plano Diretor como “Instrumento basico de um
processo de planejamento municipal para a implantacdo da politica de desenvolvimento

urbano, norteando a agdo dos agentes publicos e privados.”

Segundo Villaga (1999, pp. 237-247), o Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacéo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e logo prazos, e aprovadas por lei municipal.

83



O Plano Diretor, nos dizeres de Camara (2010, p. 324), trata-se do:

[...] mais importante instrumento de planifica¢do urbana previsto no Direito
Brasileiro, sendo obrigatério para alguns Municipios e facultativo para
outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre outras prerrogativas, a
condicdo de definir qual a funcdo social a ser atingida pela propriedade
urbana e de viabilizar a adocdo dos demais instrumentos de implementagédo
da politica urbana (parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios,
IPTU progressivo, desapropriacdo com pagamento de titulos, direito de
preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, operacdes urbanas
consorciadas e transferéncia do direito de construir).

Ainda, para Saboya (2007, p. 39),

Plano diretor € um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a
serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel, na
direcdo desses objetivos.

O Plano Diretor vem a ser um projeto de cidade em relagdo aos seus aspectos fisicos-
territoriais, cuja atribuicdo por sua formulacdo é concebida ao Poder Executivo Municipal,
havendo participacdo de uma equipe interdisciplinar, sob os cuidados e responsabilidade

técnica de um arquiteto urbanista.

Ademais, enquanto instrumento juridico, o Plano Diretor singulariza-se em um
conjunto de textos normativos aptos a agregar as diretrizes indicadas pela Lei n. 10.257/01,
promovendo uma relagdo entre a politica urbana e a matéria ambiental. E naquele que se

encontra o regime juridico relativo a politica urbana municipal.

Ressalta-se que 0s municipios possuem competéncia material de promover a
ordenacdo territorial de suas cidades, com base no planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacao do solo urbano (artigo 30, VIII, da CF/88).

Cuida-se de um projeto de planejamento participativo, pelo que ndo pode ser alterado
pelo processo legislativo ordinario, observando sempre o mesmo processo de sua elaboracéo,

quer seja, o processo de planejamento participativo.
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Nesse panorama, a Constituicdo da Republica, ao apresentar a matéria concernente ao
ente publico municipal, prevé, em seu artigo 29, inciso XIl, a cooperagdo das associacoes
representativas nas questdes referentes ao planejamento municipal. Igualmente, o Estatuto da
Cidade traz, quanto ao processo de elaboracdo do Plano Diretor, a necessidade de realizacdo
de audiéncias publicas e debates com a populacdo envolvida, além das associacdes que
representam os mais variados segmentos da comunidade. Ainda, assinala a exigéncia de
publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos, em relacdo aos quais deve ser

assegurado amplo acesso a qualquer interessado (artigo 40, § 4°, Lei n. 10.257/01).1¢

Ademais, o instrumento, para a devida formalizacdo, necessita de aprovacdo pela
Cémara Municipal (Poder Legislativo), a partir da qual Ihe é conferida eficacia de vinculacéo
juridica, esta sobre os atores publicos e privados, os quais operam na producdo e

transformacéo do respectivo espaco urbano.

Acrescenta-se que o Plano Diretor ndo pode, em termos técnicos, ser considerado
estritamente uma lei, mas, sim, um projeto de cidade, um pacto sécio-territorial e um plano
urbanistico, o qual abrange em seu conteldo os mais importantes instrumentos de

ordenamento do territorio.

Denota-se que o sobredito documento ndo se caracteriza como lei material pelo
simples fato de ser aprovado por meio de lei, porquanto ndo ostenta as caracteristicas daquela,
essencialmente a generalidade e a abstracdo. Lado outro, as normas constantes do respectivo
Plano sdo concretas e especificas, variando de um municipio para outro, objetivando a

obtenc¢éo de um resultado concreto.

Também, o Plano Diretor se submete a um regime juridico diverso da legislacao
ordinaria, ganhando especificidade no campo dos planos urbanisticos. Quanto ao ponto,
eventual plano ou projeto urbanistico posterior aguele que contenha alguma disposicdo contraria

seré nulo, ou melhor, juridicamente invalido no que ndo harmonizar com o Plano Diretor.

16 Lei n. 10.257/01, Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. [...]
8§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirdo:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
111 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informac6es produzidos.
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Depreende-se que a Carta Maior atribui ao Plano Diretor a incumbéncia de definir as
exigéncias elementares de ordenacgéo da cidade, voltadas ao cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana. Para tanto, estabelecendo principios, diretrizes e normas, sao
apresentadas orientacdes para as a¢Oes tendentes a influenciar no desenvolvimento da cidade.
Sendo assim, imperioso que o documento apraze o caminho apto a conduzir as iniciativas

isoladas, para que, no conjunto, seja o todo mais amplo que a soma das partes.

Trata-se, pois, de mecanismo instituido pela Constituicdo da Republica, que o aponta
como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”. Além disso, o
Plano Diretor é regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), pelo Cddigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012) e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979).

Em relacdo aos aludidos diplomas legais, importante tecer sucintas consideracoes,

relacionando-os ao ponto principal deste titulo.

No tocante a Carta Magna, denota-se que esta atribui aos entes pablicos municipais,
por meio do Plano Diretor, o encargo de definir a funcéo social da propriedade, bem como de
delimitar e conferir a devida fiscalizacdo das designadas areas subutilizadas, dos imoveis
urbanos ndo edificados ou ndo utilizados, para que o seu proprietario promova o adequado

aproveitamento.

Na hip6tese de ndo efetivado o referido aproveitamento, a Constituicdo ainda faculta
ao municipio a sujeicdo do proprietario ao parcelamento ou edificacdo compulsoérios, a
cobranca do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo ou,
ainda, a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica (artigo 182,

CR/88), conforme derradeira transcri¢cdo da licdo de Jacintho Arruda Camara.

Moraes (2017, p. 243), ao ensinar acerca do Plano Diretor, menciona que o0
constituinte atribuiu, no &mbito da politica de desenvolvimento urbano, especial competéncia
legislativa aos municipios, tendo por objeto a ordenacdo do desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. Ainda, ressalta sua exigéncia
para as cidades com mais de vinte mil habitantes, tratando-se de basico instrumento
relacionado ao desenvolvimento e a expansao urbana. E menciona, também, entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a impossibilidade de alteracdo da norma inserta no

artigo 182, da CR/88 pelas Constitui¢oes Estaduais. Confira-se:
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O legislador constituinte previu uma competéncia legislativa especial aos
municipios, relacionada a politica de desenvolvimento urbano, que seré
executada pelo poder publico municipal. Conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (CF, art. 182),
possibilitando verdadeira reforma urbana.

O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo que, por expressa previsao
constitucional, a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Importante destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, pelo qual
essa norma prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal ndo pode ser
alterada pelas Constitui¢bes Estaduais, de forma a estender a obrigatoriedade
do plano diretor para municipios que ndo possuam mais do que vinte mil
habitantes, pois haveria violagao ao principio da autonomia dos municipios.

Por sua vez, no que tange ao Codigo Florestal (Lei n. 12.651/201217), sabe-se que este
designa normas voltadas a protecdo da vegetacdo nativa nas denominadas éareas de
preservagao permanente (APP’s), reserva legal, uso restrito, exploragdo florestal, além de
assuntos relacionados. Neste panorama, as propriedades deverdo atender as instrucGes

impostas nessa legislacéo.

Observa-se, desse modo, que o referido diploma legal estabelece limites aos direitos
de propriedade relativos a florestas e vegetacdes em ambito nacional, as quais séo por ele

reconhecidas enquanto bens de interesse comum.

Nesse sentido, o Plano Diretor apresenta-se como condi¢do imprescindivel para uma
eventual autorizacao tendente a suprimir a vegetacdo de uma area de preservacdo permanente,
a qual deve, inclusive, ser definida pelo aludido instrumento, como € a hipétese, também, das

mencionadas areas de reserva legal, que apresentam caracteristicas distintas daquela.

No que diz respeito & Lei n. 6.766/79 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), ha
diversos dispositivos em seu corpo textual demonstrando a relevancia do Plano Diretor para a
matéria atinente ao parcelamento do solo, o qual podera ser feito mediante loteamento ou

desmembramento.

17 ALein. 12.651/2012 revogou expressamente a Lei n. 4.771/1965, antigo Cédigo Florestal.
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Quanto ao referido contetdo normativo, vislumbra-se que o Plano Diretor possui como
objeto a definicdo de indices urbanisticos inerentes a dimensdes de lotes, 0 estabelecimento das
zonas urbanas de expansdo e de urbanizacdo especifica, alem da previsdo da densidade de
ocupacdo permitida em cada zona (areas voltadas a sistemas de circulacdo, implantacdo de
equipamento urbano e comunitéario, além dos espacos livres destinados ao uso publico).
Igualmente, o Plano Diretor é responsével por identificar as areas ndo edificaveis, nas quais fica

proibida a aprovacéo de projeto de loteamento e desmembramento em zonas de risco.

Além desses, conforme asseverado alhures, aparece o Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/01), o qual confere ainda maior importancia a elaboracdo do Plano Diretor, tanto que
este possui capitulo especifico naquela lei federal, tdo somente para cuidar deste importante

instrumento de politica urbana.

Diante dos objetivos maiores apresentados no item antecedente quanto ao
planejamento urbano, depreende-se que o Plano Diretor figura como sua ferramenta
primordial. E, com capitulo préprio no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor encontra-se

regulamentado em seus artigos 39 a 42-B.

Especificamente o artigo 39, da Lei n. 10.257/01, disciplina, expressamente, que a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades

econbmicas, devendo obedecer as diretrizes previstas no referido texto normativo.

Seguindo, o artigo 40, do Estatuto da Cidade, dispde que o Plano Diretor ¢ “o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”, donde se infere tratar-
se de parte integrante da marcha de planejamento do municipio, fazendo-se necessaria a
incorporacdo das diretrizes e prioridades nele contidas, por meio do plano plurianual (PPA),
das diretrizes orcamentérias (LDO) e do orgamento anual (LOA).

Sendo assim, é o Plano Diretor que deve promover o didlogo entre os aspectos
territoriais e 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais existentes para a cidade, devendo
aquele ter como meta a distribui¢do dos riscos e beneficios da urbanizagdo, promovendo um

desenvolvimento, além de mais inclusivo, sustentavel.
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Por conseguinte, atente-se que o Plano Diretor corresponde a uma indispensavel
ferramenta relacionada a politica urbana, razdo pela qual o Estatuto da Cidade, em atencdo as
modificacdes possiveis e a determinadas peculiaridades, prevé a necessidade de revisdo da lei
que institui referido instrumento a cada intersticio de 10 (dez) anos (art. 40, § 3°, Lei n.
10.257/01). Ressalta-se que as revisdes sdo submetidas ao mesmo procedimento participativo
de planejamento da politica urbana utilizado para a elaborac¢éo do Plano Diretor.

Este Gltimo dispositivo legal institui, também, a obrigatoriedade de o Plano Diretor
englobar o territério municipal como um todo (8 2°), especialmente por figurar-se como o
aparato essencial da politica voltada ao desenvolvimento urbano, por meio do qual devem ser
estabelecidas as premissas a serem observadas e devidamente cumpridas para que se garanta a

funcdo social da propriedade no lugar em gue encontra-se inserido.

No artigo 41, do Estatuto da Cidade, sdo apresentadas as hipdteses de obrigatoriedade
do Plano Diretor, compreendendo-se as cidades: a) com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes
(exigéncia constante também do artigo 182, § 1° da CR/88); b) integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas; ¢) onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar
0s instrumentos insertos no § 4° do artigo 182, da CF/88 (exigéncia, pelo ente publico
municipal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo utilizado,
promover 0 seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou
edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo para fins de reforma
urbana); d) em areas de especial interesse turistico; €) inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativa influéncia ambiental, de &mbito regional ou
nacional; e f) incluidas no cadastro nacional de municipios com &reas passiveis de ocorréncia
de deslizamentos de grande proporcdo, bruscas inundagdes ou processos geoldgicos ou

hidrolégicos correspondentes.

A NBR 12267, da ABNT, estatui como elementos minimos do Plano Diretor os

seguintes:

a) objetivos do Plano Diretor expressos num documento introdutério onde
sejam claramente explicitados; b) caracterizacdo da regido, do municipio e
da cidade, composta dos seguintes elementos: - caracteristicas geologico-
geotécnicas de interesse para 0 uso e ocupacdo do solo; - principais
condicionantes fisicos, ambientais, socio-econdbmicos e demogréficos,
sistema viario e infra-estrutura urbana, bem como equipamentos sociais e
servicos urbanos; c) diagnostico e prognoésticos elaborados quanto aos
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aspectos anteriormente mencionados; d) conjuntos de proposicdes de
diretrizes alternativas para a consecu¢do do desenvolvimento do municipio;
e) critérios adotados para avaliacdo das proposicBes alternativas
apresentadas; f) diretrizes do Plano Diretor; g) anteprojeto da Lei, do Plano
Diretor, de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, do Cédigo de Obras e
EdificacBes; programas, planos setoriais, projetos e planos de acdo do
governo municipal; diretrizes orgamentarias, orcamentos anuais, vinculagdes
e dotacOes; e aparelhamento administrativo necessario.

Pode-se inferir a existéncia de quatro fases significativas para a confeccdo do Plano

Diretor.

No ponto preambular, sdo realizados estudos preliminares, baseando-se em uma
avaliacdo inaugural da situacdo e dos problemas alusivos ao desenvolvimento urbano. Neste
momento, sdo precisadas as particularidades e a profundez dos estudos seguintes, lancando a

politica de planejamento no &mbito municipal.

Adiante, tem-se 0 diagndstico, no qual sdo realizadas pesquisa e analise com maior
profundidade em relacdo a problematica de desenvolvimento. Além disso, ha identificacdo e

consideracdo das variaveis para uma possivel solugdo dos problemas, almejando sua evolucao.

Na sequéncia, vé-se o plano de diretrizes, responsavel por solucionar os problemas
elegidos, estabelecendo-se os objetivos e as diretrizes a serem seguidas para a organizacao do

territorio.

Por altimo, ha a fase de instrumentagdo do Plano, oportunidade em que é realizado o
estudo e a elaboracgdo do instrumento de atuacdo, baseando-se nas diretrizes estipuladas, além
de ser procedida, neste momento, a identificacdo das medidas para alcancar os objetivos

esperados.

Observadas todas essas nuances, caracteristicas e elementos relacionados ao Plano
Diretor, reforca-se ser este um instrumento de suma importancia, tratando-se do principal
plano urbanistico, o qual, detalhado por outros planos e projetos (planos de mobilidade
urbana, de habitacdo e de saneamento; projetos de obras publicas, de loteamento, de
edificacdo, de regularizacdo fundidria etc) deve, com estes, apresentar uma relacéo

harmoniosa e coesa.

Portanto, o Plano Diretor € um béasico documento relacionado a politica de

desenvolvimento do municipio, tendo como principal escopo guiar o modo de agir do poder
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publico e da iniciativa privada nos pontos inerentes a construgdo do espaco urbano e rural,
especialmente na oferta dos servicos publicos essenciais, propiciando uma melhor qualidade

de vida a populacéo.

Enfim, o Plano Diretor ostenta importancia legal, considerando-se trés fatores
essenciais, quais sejam: 1) legalidade, vez que refere-se a um instrumento estabelecido pela
prépria Constituicdo da Republica, além de ser regulamentado pela Lei Federal n. 10.257/01
(Estatuto da Cidade); 2) abrangéncia, considerando que o Plano Diretor deve estender o
territério do municipio como um todo; e 3) obrigatoriedade, haja vista que o documento é

obrigatorio para os municipios com populagéo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes.

E de relevo pontuar, visto tratar-se de objeto desta pesquisa, que, no caso do
municipio de ltuiutaba-MG, a Lei Complementar Municipal n. 153, de 13 de julho de 2018,
instituiu a revisdo do plano diretor integrado, o qual, logo em seu Titulo I, j& indica os
principios da politica urbana, dentre os quais situam-se a funcéo social da cidade, a funcéo

social da propriedade e a sustentabilidade.

No mais, consta especial atencdo a habitacdo de interesse social, indicando, em seu
artigo 6°, que “A propriedade imobilidria cumpre sua fun¢do social quando promove o
adequado aproveitamento do solo urbano, respeitadas as funcdes sociais da cidade, e for

utilizada para: | — habitacao, especialmente habitacdo de interesse social; [...]”.

Demais disso, no Capitulo | do Titulo Il do Plano Diretor de Ituiutaba, consta a
matéria relacionada a habitacdo de interesse social, especialmente nos artigos 53 a 56, nos
quais sdo apresentados os objetivos e as diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo de

Interesse Social no municipio.

Nesta oportunidade, cumpre mencionar que o indispensavel Plano Diretor trata-se,
como exaustivamente referenciado em linhas anteriores, de um importante instrumento de
politica urbana. Desse modo, evidencia-se que sua mera edicdo ndo se trata da solucdo para o
uso e a ocupacao ordenada do solo urbano. Afinal, sua efetiva aplicabilidade deve ser
garantida para que se faca valer o texto de lei e, para tanto, € por meio de rigorosa fiscalizacao

gue os mais variados problemas relacionados aquela questdo podem ser solucionados.

Consigna-se que o cumprimento das normas estatuidas no Plano Diretor deve ser

fiscalizado por todos, incluindo o Executivo, os cidaddos, a Camara de Vereadores e, ainda,
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pelo Ministério Puablico. Inclusive, eventuais dendncias podem ser encaminhadas a este

ultimo, o qual detém, dentre suas funcgdes, a atribuigdo de fiscal do ordenamento juridico.

Impende ressaltar que, por se tratar de matéria intrinsecamente relacionada a pesquisa
em tela, para a promocéo do direito & moradia, o Plano Diretor necessita conferir obediéncia
ao contelldo minimo constante do Estatuto da Cidade. Assim, observando-se este material,
aquele instrumento estabelece as condigdes para a utilizacdo racional do solo urbano,
relacionando harmonicamente as politicas setoriais aptas a enfrentar a problematica inerente
ao déficit habitacional, especificamente a partir da auséncia de unidades de moradia e dos

existentes assentamentos irregulares.

Por conseguinte, deve o ente publico garantir a aplicabilidade do respectivo Plano
Diretor, realizando intensa fiscalizacdo quanto ao atendimento as normas nele insculpidas e

evitando, assim, o crescimento desordenado das cidades.
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3. APOLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

No decorrer histérico da realizacdo de politicas publicas destinadas ao acesso a
habitacdo no pais, denota-se a existéncia de situacbes em que ha forte intervencdo estatal,
embora outras vezes nem tanto. Todavia, evidenciam-se erros recorrentes nos momentos de
organizacao e aplicacdo dessas politicas, o que prejudica a parcela da populagdo carente de
moradia digna, a qual, geralmente, vive em condigdes de vulnerabilidade social.

Consoante delineado anteriormente, o processo de urbanizacdo pétrio iniciou-se, de
modo decisivo, no século XX. No entanto, ndo ha como desconsiderar periodos anteriores,
dentre os quais o colonial e o imperial, quando o Brasil ja possuia algumas cidades de grande
porte, como no caso de Salvador. No periodo, embora a atividade produtiva central inseria-se
no campo, eram nas cidades que as ligacOes relativas ao financiamento e ao comércio

internacional efetivavam-se.

Em relacdo ao periodo em comento, Maricato (1997, p. 9) leciona:

Durante esse periodo, ndo havia propriamente uma rede de cidades, mas
alguns grandes polos que concentravam as atividades burocréaticas ligadas a
administracdo colonial e também as atividades administrativas, comerciais e
financeiras relativas a produgdo agroexportadora. |...]

Os colonos que aqui viviam resolviam problemas administrativos, investiam
seus proprios recursos na abertura de estradas e em melhorias de que as vilas
necessitassem, decidiam conflitos, investiam em construcdes religiosas;
enfim, seus interesses confundiam-se com os interesses locais.

Esses fatos marcaram fortemente a formacdo do poder local no Brasil, ao
longo dos séculos.

Vérias mudancas sucederam com o passar do tempo. No século XI1X, com a chegada
da familia real no pais, decorreram relevantes alteracdes na vida da col6nia, destacando-se a

abertura dos portos e a liberacdo da producdo industrial, embora timida.

No que se refere a cidade colonial ou imperial, ndo ha como desprender do trabalho
escravo, cuja mao de obra ostentava diversas atribui¢fes, tanto nos latifindios rurais quanto
nas cidades. Cuidavam-se os escravos de fonte de renda e, assim, de investimento. Chegou-se

ao ponto absurdo de, juridicamente, considerar-se um escravo como coisa, e ndo pessoa. E,
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mesmo apos a abolicdo da escravatura, em 1888, os negros africanos e os seus descendentes
sdo vitimas de inexplicavel preconceito, o que, pasme-se, perdura na atualidade.

Maricato (1999, p. 21) registra que até o final do século XIX ndo foi dada tanta
importancia a questdo fundiaria no contexto urbano. Entretanto, a partir desse periodo, em

decorréncia da primeira alavancada do crescimento urbano, a matéria passou a ganhar relevo.

As iniciativas do Estado na matéria atinente a habitacdo para os trabalhadores aparecem
por ocasido das grandes transformacdes decorrentes do trabalho livre e da Republica. Acontece
que essas agoes, segundo o arquiteto e urbanista Nabil Bonduki (2014, v. 01, p. 19), “ficaram
restritas a legislacdo sanitéria e edilicia e a isencOes fiscais, com uma insignificante acdo do
Estado na producéo de unidades habitacionais e regulamentac@o do inquilinato”.

Foi a partir do século XIX e durante toda a Primeira Republica (1889-1930), quando de
um consideravel crescimento urbano, que apareceram diversas alternativas de moradias para a
classe trabalhadora, com variados tipos de alojamentos coletivos e das denominadas “vilas

operarias”.

Neste contexto, indicando a atuacdo estatal quanto a questdo apontada e as
caracteristicas econdémicas do periodo, registra Bonduki (2014, v. 01, p. 19):

A acdo do poder publico na producdo habitacional foi quase nula,
restringindo-se a uma pequena iniciativa de Pereira Passos, o prefeito do
Distrito Federal, durante as obras de remodelacdo do centro do Rio de
Janeiro (1905), e ao inicio da implantagdo do Bairro Operario Marechal
Hermes (1912), realizado pelo presidente Hermes da Fonseca, uma iniciativa
inovadora do governo federal.

As caracteristicas da economia agrario-exportadora, com o predominio do
liberalismo, favoreceram o investimento privado na producéo da moradia de
aluguel, que prevaleceu em todo o pais. Véarios fatores estimularam a
producdo rentista: forte demanda por moradia nas principais cidades, alta
rentabilidade do investimento e baixo risco, pois 0s aluguéis ndo eram
controlados e os empreendedores se beneficiavam, ainda, da valorizagdo
imobiliaria. Além disso, o Estado atuou para estimular essa produgdo, com
incentivos fiscais, seguranca juridica para os locadores e tolerancia em
relacdo as normas edilicias e sanitérias. Assim, as alternativas habitacionais
produzidas em série para 0s operarios e a classe média — casas de comodos,
corticos, vilas operarias, conjuntos de casas geminadas, minipalacetes de
edificacdo seriada etc. — representavam agenciamentos arquitetdnicos
especificos da procura por rentabilidade pela locagéo [...]
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Infere-se dessa licdo que a primeira iniciativa de habitacdo coletiva produzida no pais
cuidou-se da “vila operaria”, a qual, segundo Correia (1998), trata-se de um “conjunto urbano
composto de moradias unifamiliares construidas em série, dotado ou ndo de equipamentos

sociais”.

No final do século XIX, grande parte dos trabalhadores brasileiros centravam-se no
campo, ao passo que pequena parcela deles encontrava-se no setor de servicos e na industria,

donde se inferia a dominancia do &mbito rural.

Apesar dessa realidade, Maricato (1997, p. 26) assevera que “a industria nascente aos
poucos se expande, e as cidades ndo sdo mais apenas o local das atividades administrativas,
comerciais, financeiras e culturais”. Assim, vé-se a importancia que vinha sendo atribuida a
area urbana, frisando a autora que esta também passava a ser um local de producéo, sendo que
os “imigrantes que ndo se dirigiram para a zona rural (ou dela fugiram para evitar o
tratamento antes dispensado aos escravos), 0s escravos libertos e os trabalhadores brancos
livres foram aos poucos se constituindo uma massa urbana”, motivo pelo qual, assim o sendo,

demandavam produtos industriais para a propria sobrevivéncia.

No periodo, marcado por um répido crescimento populacional urbano, a auséncia de
acompanhamento dos servicos relacionados ao saneamento levou ao surgimento de

epidemias, dentre as quais colera e febre amarela, o que deu ensejo a uma politica sanitarista.

Dessa forma, no ano de 1903, Oswaldo Cruz, importante sanitarista, foi o responsavel
por chefiar uma campanha de vacina e desinfeccdo na cidade do Rio de Janeiro. No entanto,
em decorréncia do tema envolvendo a pesquisa em testilha, ndo se adentrara a todo o contexto
historico, fazendo-se apenas menc¢do a determinados momentos importantes e correlatos a

matéria abordada.

Na época, registra-se, os trabalhadores carentes de condicdes para despenderem gastos
com aluguel de residéncia para estabelecerem sua morada, como encontravam-se
desamparados da protecdo estatal, seguiam-se para alojamento precario, abaixo do nivel
minimo alvitrado pela legislacdo sanitéria. Cuidava-se, in casu, dos denominados corti¢os, 0s

quais destinavam-se a moradia coletiva.
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Nessa senda, inaugurou-se o urbanismo que se consolidaria no pais durante todo o
século XX, voltado a uma modernizacdo de carater excludente, investindo em areas
constituintes da cidade hegemonica, segregando e diferenciando grupos, de modo acentuado,

para a ocupacao do solo e na distribuicdo dos equipamentos urbanos.

Como visto, o problema relacionado a habitacdo como questdo social, emerge no final
do século XIX, com o elevado crescimento urbano. No periodo, o registrado fim da mao de
obra escrava provocou mudancas na condicdo da moradia, voltando-se as preocupagdes para

as questdes habitacionais, em especial as sociais.

3.1. Origens da habitacéo social no Brasil

E importante mencionar que ndo se trata de objetivo desta pesquisa a elucidac&o
detalhada das politicas sociais implantadas no decorrer da histéria patria, no entanto, mostra-
se pertinente a mencdo e uma compendiosa explanacdo acerca de suas principais

caracteristicas, apontando os marcos principais de seu contexto histérico e politico.

Segundo Cymbalista e Moreira (2006, p. 33), a “entrada do Estado brasileiro nas
questdes referentes a habitacdo ocorreu no final do seculo XIX, a partir de um ponto de vista
eminentemente sanitarista”. Mas foi s6 durante o século XX que se verificou a implementacao
mais efetiva de politicas habitacionais, como no caso das a¢fes implementadas pelo Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, as companhias de habitacdo estaduais — COHABS, entre

outros, como se vera oportunamente.

Decorridos alguns anos em relacdo aos periodos indicados alhures, diante da
problematica narrada, o crescimento populacional urbano e a matéria referente as questdes
voltadas a moradia, surge a habitacdo social no Brasil, marcada pelo governo de Getulio
Vargas, periodo compreendido, segundo varios historiadores, como o inicio mais efetivo do

processo de urbanizagdo e industrializacdo no pais.

Erminia Maricato (1997, pp. 33-34) realca que:

Apesar de incentivos do governo brasileiro para que empresas capitalistas
produzissem habitacdo popular no inicio do século, isso ndo aconteceu. As
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empresas ndo conseguiram vencer a concorréncia da producéo informal,
alimentada pelo baixo poder aquisitivo da populacdo. As empresas
capitalistas imobilirias de maior porte investiram no parcelamento do solo e
comercializacdo de lotes (quase nunca destinados ao mercado popular),
enquanto o pequeno capitalista — principalmente comerciante imigrante —
investiu na producdo de nucleos pequenos de casas (avenidas, vilas,
corredores de casas) para alugar. Coube ao capitalismo estrangeiro os
investimentos em infra-estrutura, como luz, telefone e transporte pablico.

Representou-se um momento em que os fortes industriais voltaram parcela de seus
investimentos para a construcdo de vilas habitacionais, embora estas fossem destinadas aos

seus proprios operarios.

Com a Revolucdo de 1930, quando o Estado passa a intervir, de modo decisivo, na
promocdo da industrializacdo, houve predilecdo deste processo na conducdo da economia
brasileira. Neste cenério, foi produzida infraestrutura (rodovia, petroleo etc) e fornecidos

subsidios ao capital industrial e ao engrandecimento do mercado interno.

Designado “pai dos pobres”, Getulio Vargas, que ocupou a Presidéncia da Republica
no periodo compreendido entre 1931 e 1945, fez grande propaganda de seu governo para a
massa trabalhadora, apresentando a esta algumas benesses, dentre as quais a promulgacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a instituicdo da Previdéncia e a fixacdo do salario-

minimo.

No periodo, o crescimento urbano efetivou-se notadamente pela migracdo interna no
pais. Houve um forte deslocamento populacional, sobretudo do Nordeste, em busca de
trabalho nas grandes cidades, o que acarretou uma problematica intensa no campo da moradia,
quando as empresas industriais ndo possuiam mais condicdes, de per si, de resolvé-la.
Cuidava-se de um cenario em que os empresarios, forcados a aumentarem os salarios dos
trabalhadores em decorréncia da elevacdo dos valores dos aluguéis, necessitavam de uma

resposta ao clamor do proletariado.

Nesse sentido, ganhou evidéncia a necessidade de o Estado propiciar formas e garantir
instrumentos para a resolugdo do problema inerente a moradia. Foi entdo que, no momento, o

governo prop6s uma politica social de habitag&o.

Segundo aponta Bonduki (2014, p. 41),
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O periodo de Vargas marca o surgimento da habitacdo social no Brasil. Com
a Revolucdo de 1930, ocorre uma profunda transformacdo no Estado
brasileiro, que abandona o liberalismo e passa a interferir em todos os
aspectos da vida econdmica do pais. A questdo da habitacdo ndo foi deixada
de fora da nova politica. O governo passa a intervir no processo de produ¢do
como no mercado de locacdo habitacional, abandonando a postura de deixar
a questdo da construgcdo, comercializacdo, financiamento e locacédo
habitacional as “livres for¢as do mercado”, que vigorou até entdo.

Denota-se, assim, que o Estado passou a intervir em matéria habitacional,
regulamentando as relaces havidas entre locadores e locatarios. Desse modo, o ente estatal
passou a produzir, por seus proprios meios, a moradia do trabalhador, propiciando-lhe

estimulo no desdobramento da casa propria.

Nessa seara, 0 arquiteto ressalta que prevaleceu no periodo a recomendacdo quanto ao
“controle do mercado de locagdo e a produgdo ou financiamento de moradia pelo Estado”.
Assim, as medidas adotadas no periodo visavam, ao menos de modo aparente, “garantir
melhores condicGes de habitacdo e de vida urbana aos trabalhadores, aspecto que a
propaganda oficial sempre procurou enfatizar”. Entretanto, as medidas tomadas pelo governo
tiveram consequéncias um tanto quanto desastrosas, porquanto auxiliaram a “ampliacdo de
um modelo de acesso a moradia baseado no autoempreendimento da casa propria em

assentamentos precarios e periféricos ou em favelas e invasoes” (BONDUKI, 2014, p. 41).

Apesar disso, a acdo do Estado obteve frutos relevantes, haja vista que a habitacdo ganhou

notoriedade, sendo assumida como uma questdo de cunho social, de responsabilidade publica.

Essa atuacdo intervencionista do Estado, embora pequena em termos quantitativos, foi
de sumo relevo sob a 6tica qualitativa, isto porque, segundo Bonduki (2014, p. 42):

[...] a experiéncia realizada formou um grupo de profissionais voltados para
formular e executar programas e projetos habitacionais, impulsionou a
indGstria de materiais e as empresas da construcdo civil, difundiu novas
tipologias e criou uma experiéncia extremamente relevante para o0
desenvolvimento posterior da politica habitacional brasileira.

Dessa forma, depreende-se que o periodo em comento foi marcado por uma mudanca
politica que propiciou a reconfiguragéo das relagfes existentes entre o Estado e a sociedade.
Estas, no entanto, foram estabelecidas de uma forma autoritaria. Assim, pode-se notar um
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evidente intento em promover uma politica destinada a integracdo do mercado interno e a

industrializagdo no Brasil.

Neste ciclo, houve, portanto, a implementacgéo da politica trabalhista, a concesséo de
seguros sociais para determinadas categorias de trabalho, além das politicas corporativistas,
as quais favoreciam, de certo modo, alguns setores em detrimento da garantia dos direitos
de cidadania.

Infere-se dai a inexisténcia de participacdo dos segmentos populares na regulacéo
estatal, o que acarretou uma politica carregada de ideologias, as quais ndo estavam, de fato,
preocupadas com os interesses populares. Tratava-se, na verdade, de um mecanismo de
reproducdo de forga de trabalho e comedimento de conflitos sociais. Neste prisma, o

fundamental pressuposto correspondia ao fortalecimento estatal.

Constata-se que, no periodo entre a Revolucdo de 1930 e o golpe militar de 1964, a
acdo desenvolvida passou a adotar novos conceitos urbanisticos e novidades no processo de
producdo da habitacdo, além de se ater a ideia de que o problema correlato a matéria era

questdo de ordem publica.

Apesar dessa nocéo, é possivel deduzir que o governo ndo adotou medidas eficientes
para compor uma estratégica politica nacional de habitacdo. Ndo bastasse, igualmente nédo
conferiu fontes de recursos estaveis, uma estrutura institucional articulada, tampouco

coeréncia na acdo dos agentes implicados.

Nos anos 50, o desenvolvimento no Brasil sustentou um processo de acumulacdo,
tendo por base a industria de bens duraveis. Neste prisma, mostrou-se deveras impactante nas
cidades as transformac@es decorrentes da adaptacao viaria em virtude dos automoveis. Afinal,
mudancas foram necessarias e significativas no que tange ao sistema viario, tendo em vista

que valeram-se de grande parte dos orgamentos municipais.

Nesse ponto, Maricato (1997, p. 37) destaca que “em vez das politicas sociais, as
obras viarias tornaram-se prioridade do investimento publico em todas as cidades brasileiras
mais importantes, com raras exce¢oes’. Ademais, com esse modelo desenvolvimentista, “o

Brasil cresce economicamente, mas as desigualdades se aprofundam”.
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Em vista dessas desigualdades, a realidade da populacdo carente demonstrou o
crescimento acelerado e desordenado de regiGes precarias, acentuando as ocupacoes ilegais e
as zonas periféricas. Nesse sentido, segundo Erminia Maricato (1997, p. 39),

O ideério urbanistico modernista, a utopia construida pelos arquitetos de
organizar a cidade separando as diferentes funcdes, passou a ser incorporado
ao urbanismo brasileiro por intermédio das leis de zoneamento e planos
diretores, consolidando nas décadas seguintes um conjunto de “idéias fora do
lugar”: enquanto nos gabinetes governamentais uma realidade virtual era
“organizada” no papel e nos textos das leis, a concretude revelava que
grande parte da populacdo, os excluidos do mercado imobiliario privado,
ocupava o solo ilegalmente, construindo sua prépria casa com seus parcos
recursos técnicos e financeiros. A periferia cresce velozmente. Mesmo em
cidades como Salvador, que apresentou um atraso no crescimento urbano em

relacdo a S&o Paulo e Rio de Janeiro no século XX, a ocupac¢do da periferia é
explosiva nos anos 50.

Destaca-se que, durante o governo de Jodo Goulart (Jango), Presidente do Brasil entre
0s anos de 1961 e 1964, foram propostas algumas medidas relacionadas a questdo da moradia,
objetivando, essencialmente, o fortalecimento da base popular que apoiava o governo, haja vista

que se tratava aquela de um dos principais estorvilhos enfrentados pela populagéo urbana.

Como o pais enfrentou, no periodo, um consideravel aumento da populacdo urbana,
especialmente nos grandes centros da regido Sudeste, refletiram-se maiores problemas de
cunho habitacional. Na época, o entdo Presidente ja tomara ciéncia da questdo, conferindo-lhe
real importancia, embora sem expender a indispensavel estratégia para solucionar ou, ao

menos, amenizar a situagéo.

Ao final do governo Jango, a proposta de criagdo de um Fundo Nacional de Habitacao,
bem como de um ministério responsavel pela teméatica, demonstravam-se imprescindiveis,
embora as tratativas de alterar o quadro institucional referente & matéria urbana ndo lograram
éxito, salientando Bonduki (2014, p. 61):

O fato é que o governo, fragil e amarrado a arranjos politicos que vinham se
arrastando desde o final do Estado Novo, demorou demais para propor
mudancas mais estratégicas, que alterariam a estrutura de poder instalada no
Ministério do Trabalho e que ainda mantinha fortes tracos do corporativismo
herdado do periodo getulista. Esse contexto de imobilismo e de falta de
iniciativas consistentes foi bruscamente interrompido pelas profundas
transformacdes que ocorreram no setor da habitagdo apds o golpe militar,
que criou as condicGes para uma reestruturacao total da acdo governamental,
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do desenho institucional e das fontes de recursos destinadas a produgdo
habitacional.

Com o golpe de 1964, cerra-se 0 espago para a participacao politica, tratando-se de um
periodo de forte intervencdo estatal na producdo da habitacdo e do espaco urbano. Neste
momento, como se verd adiante, ha um marco histérico importantissimo no setor, com a
criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e de seu agente central, o Banco Nacional

de Habitacdo (BNH). A partir de ent&o, as cidades brasileiras sofreram diversas mudangas.

3.2. A politica habitacional brasileira durante o regime militar (1964-1985)

No ano de 1964, tornou-se Presidente da Republica Humberto de Alencar Castelo
Branco, entdo Chefe do Estado-Maior do Exército. Tratou-se, pois, do primeiro Presidente de
fato do regime militar. Nos proximos anos, assumindo o governo militar, sucedeu aquele o
Presidente Ernesto Geisel (1974-1979) e, na sequéncia, Jodo Batista Figueiredo (1979-1985).

Neste periodo histérico, o Brasil vivenciou um momento de desenvolvimento
econbmico. Este se deu especialmente em razdo da expansdao da produtividade, da
modernizacdo da economia e da abertura dos mercados para a entrada de capital estrangeiro.
Foi uma fase de relevantes modificagdes.

Apesar disso, consistiu num momento em que houve perda das liberdades individuais
e dos direitos civis e politicos, em virtude da censura e repressdo aos opositores do governo
ditatorial. Entrementes, em virtude da auséncia de legitimidade politica, os governos militares
adotaram determinadas politicas, objetivando o apoio das classes populares, embora aquelas

estivessem voltadas ao poder estatal, sem a participacdo democratica do povo.

Sem adentrar no cerne geral de cunho historico e politico-governamental, cuida-se, no

presente caso, de um estudo a respeito da matéria afeta a habitacdo no periodo.

O governo desempenhou importante atuagdo no segmento do mercado habitacional. A

propdsito, este setor € responsavel por significativa parcela da atividade econémica, bem
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como do nuimero de empregos gerados na economia. Nesse cenario, um dos fatores que
levaram a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) foi a escassez de oferta de

fundos de longo prazo, dos quais a seara habitacional é fortemente dependente.

Urge registrar que a situagdo habitacional brasileira encontrava-se deveras gravosa no
periodo antecedente a criacdo do SFH. Afinal, desde o crescimento exponencial da populacéo
urbana em virtude do processo de urbanizagdo nacional, houve uma acentuacdo da demanda
por habitacdo no ambito urbano, em um cenario inibidor do investimento no setor, o que

provocou forte déficit habitacional.

E foi neste momento que, logo no inicio do governo militar brasileiro, uma resposta a
toda essa problematica foi a citada criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo, o qual,
segundo Santos (1999, p. 10), trata-se de:

[...] um mecanismo de captacdo de poupanca de longo prazo para
investimentos habitacionais, cuja idéia central era que a aplicacdo de um
mecanismo de corre¢cdo monetaria sobre os saldos devedores e as prestacoes
dos financiamentos habitacionais viabilizaria tais  investimentos
(caracteristicas de longo prazo), mesmo em uma economia cronicamente
inflacionéria.

A primeira intervencdo estatal na area habitacional da época inovou a politica social,
criando-se 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), os quais foram estabelecidos como mecanismos de formacdo de patriménio dos

trabalhadores e servidores publicos.

Criado pela Lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1966, vigente a partir de 1967 e
atualmente regido pela Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, o FGTS compreendia um
mecanismo indispensavel de arrecadacdo compulséria do trabalhador formal para o Banco
Nacional de Habitacéo.

Para tanto, exigia-se o recolhimento de 8% (oito por cento) dos rendimentos mensais
daquele, descontado diretamente da folha de pagamento. E, o valor arrecadado somente
poderia ser sacado pelo cotista na hipotese de demissdo sem justa causa, aposentadoria e

outras situacdes pontuais, como no casamento ou aquisic¢éo da casa propria por meio do SFH.

102



Foi através do FGTS que o BNH passou a ter melhor atuacédo, vez que ficou sob sua
custodia a gestdo dos recursos, representando um grande avanco quanto aqueles dirigidos a

moradias no pais.

Tais recursos, a principio geridos pelo BNH, figuravam-se como um fundo de reservas
individuais, tratando-se os trabalhadores de seus proprios titulares, destinados ao estimulo do
setor da construcao civil, além do financiamento da politica habitacional do pais.

Ressalta-se, assim, que o SFH valia-se de duas fontes principais de recursos
(SANTOS, 1999, p. 10), quais sejam:

(i) a arrecadacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE),
isto é, o conjunto da captacdo das letras imobiliarias e cadernetas de
poupanca; (ii) a partir de 1967, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), gerado a partir de contribuicdes compulsérias dos trabalhadores
empregados no setor formal da economia. A idéia essencial do sistema era,
pois, que “os imoveis eram (...) bons ativos para lastrear os passivos
assumidos com os depositantes livres (em cadernetas de poupanca ou letras
imobiliarias) ou compulsorios (FGTS)” [Abdalla, 1996, p. 12]

No que diz respeito ao funcionamento do SFH, havendo essa divisdo nos subsistemas
baseados em suas principais fontes de recursos, cuidando-se do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos (SBPE) e do Banco Nacional de Habitacdo — Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (BNH-FGTS), Santos (1999, p. 10) indica a destinacdo dos recursos

arrecadados, aduzindo que:

No primeiro caso [SBPE], os recursos das cadernetas de poupanca e dos
demais titulos imobiliarios eram captados pelas associacdes de poupanca e
empréstimo (também chamadas de agentes financeiros do SFH) e serviam
para financiar investimentos habitacionais propostos por empreendedores e
construtoras. Recebido o financiamento, o empreendedor responsabilizava-
se pela venda das unidades habitacionais construidas aos consumidores
finais (basicamente das classes de renda média e alta) e esses Ultimos, por
sua vez, responsabilizavam-se pelo pagamento do empréstimo as institui¢des
financeiras, tornando-se, assim, mutuarios do sistema. O empreendedor,
portanto, era apenas um intermediario do processo, dado que apds a venda
do imdvel ele repassava sua divida com as instituicdes financeiras para os
mutuarios.

Ja a arrecadacdo do FGTS, totalmente gerida pelo BNH, era destinada
“prioritariamente a construgdo de casas de interesse social (conjuntos
populares e cooperativas)” [Azevedo, 1995, p. 293], ainda que
posteriormente tenham sido canalizados também para os setores de
saneamento e desenvolvimento urbano. Os principais responsaveis pela
construcdo dessas unidades habitacionais eram as Companhias de Habitagéo
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(COHAB), isto ¢é, “empresas mistas sob o controle acionario dos governos
estaduais e/ou municipais” [Azevedo, 1998, p. 111] que associavam “a
execucdo de programas setoriais de construcdo de habitacbes as atividades
financeiras referentes a comercializacdo” (IBMEC, 1974, p. 14). Em outras
palavras, obtinham financiamento do BNH mediante apresentacdo de
projetos tecnicamente compativeis com a orientacdo do banco, e
supervisionavam a construgdo de moradias destinadas as camadas mais
pobres da populacdo, de acordo com as prioridades estabelecidas pelos
governos locais (0s estados, no caso).

Soares (1988, p. 131) destaca que as Companhias Habitacionais (COHABs) “foram
constituidas sob a forma de sociedade de economia mista, onde o controle acionario é feito
pelo poder publico, estado ou municipio”, com recursos provenientes do FGTS e sendo

responsavel pela producdo de grande montante de unidades de habitacao popular.

Atrelados as companhias de habitacdo estavam as cooperativas habitacionais
(COOPHABS), bem como os institutos e caixas de pensdo, tratando-se todos eles dos

chamados “agentes operadores” do Sistema Financeiro de Habitag&o.

Denota-se, assim, que o SFH almejava entusiasmar a politica de captacdo de recursos
destinados ao financiamento das habitagdes, valendo-se das cadernetas de poupanca e dos
recursos advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, por meio do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH).

Infere-se que a maior parcela dos recursos utilizados pelo sistema provinha de um
fundo de trabalhadores, 0 FGTS, que ostenta duas facetas, tratando-se de um tipo de fundo de
desemprego e, também, de habitacdo. Além disso, os recursos vinham, igualmente em grande

parte, de forma voluntaria, das cadernetas de poupanca (SBPE).

Nessa conjuntura, observa-se que um importante ponto de interferéncia publica
relacionada ao acesso a moradia foi a criagdo do BNH, regido pela Lei n. 4.380, de 21 de
agosto de 1964. Este baseou seus programas no financiamento da casa propria e tinha como

principais atribuicOes a orientacéo, a disciplina e o controle do SFH.

Destaca-se que o BNH figurou-se como o 6rgdo central do SFH, responsavel,
conforme registrado, pelo gerenciamento do FGTS. Além disso, normatizava e fiscalizava a

aplicacdo dos recursos decorrentes das cadernetas de poupanca. Ainda, o0 BNH estabelecia as
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condigOes exigidas para o financiamento das moradias pelos consumidores finais. Cuida-se
este, por conseguinte, de um “mediador” entre a populacdo carente de atencdo pelo Estado, o
qual, por meio do banco, apresentaria respostas aos achaques decorrentes do acelerado

processo de urbanizacdo do Brasil.

Diante da demanda geral, o0 SFH voltou sua atencdo para dois pontos especificos, um
para as classes média e alta, as quais eram geridas por agentes privados imbricados no setor
da construcdo civil, e o outro, destinado a classe de baixa renda, cuja operacdo era de
responsabilidade das agéncias estatais, por meio de Companhias Estaduais e Municipais de

Habitacéo.

A politica habitacional brasileira encontrava-se, na ocasido, centralizada pelo BNH,
tendo como caracteristica essencial a segmentacdo do mercado de acordo com 0s niveis de
renda familiar, estando cada um deles sob a responsabilidade de um especifico agente

promotor, sendo regulado por legisla¢do propria.

Na esteira do afiangado, Shimbo (2012, p. 32) explicita que:

A chamada “faixa de mercado”, destinada as camadas da populacdo que
poderiam se constituir em “sujeitos de crédito bancario” (que ganhavam,
portanto, acima de seis salarios minimos), estava inteiramente a cargo da
atuacdo privada, sem participacdo direta das agéncias estatais, e era
financiada pelo Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) [...]
Para as faixas de renda inferiores a essa, a promogéo era essencialmente
publica, centralizada no BNH e nas Companhias Habitacionais (COHABS),
financiadas com recursos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo). Nessa fatia de mercado, o setor privado entrava apenas na
producdo das unidades habitacionais, ou seja, a construgdo em si, e todas as
demais fases, notadamente, a promocgado imobiliaria, eram centralizadas nas
agéncias estatais.

Apesar dessa separacdo, para ambos os ramos valia-se do autofinanciamento, razéo
pela qual necessaria a prova, pelo adquirente, de sua capacidade de pagamento, sob pena de
“faléncia” do sistema. Observa-se que essa forma de financiamento prejudicou as populacées
de baixa renda, uma vez que nao possuiam meios de comprovar que seus ganhos, na maioria

das vezes informais, seriam capazes de suportar o pagamento das dividas.

Foram expressivos 0s resultados quantitativos decorrentes da politica habitacional do

regime militar. Em numeros, aponta Bonduki (2014, p. 64) que, “em 22 anos, o SFH
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financiou a producgdo de 4,3 milhdes de unidades, das quais 2,4 milhGes na area de habitacéo
popular, com recursos do FGTS, e 1,9 milhdo para a renda média, com recursos do SBPE”.
Os numeros sdo discriminados na seguinte tabela, a qual demonstra a producéo, pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo, de unidades habitacionais no Brasil, no periodo compreendido entre
1964 e 1986. Confira-se:

Tabela 2 — Brasil: producéo de habitacao popular — 1964-1986

Periodo Presidente Habitacao Popular SBPE Total
Geral
Cohab  Outros Cooperativas Total
Habitacao
Popular
1964-1969 Castelo
Brancoe  178.895  64.727 61.223 304.845 120.469 425314
Costa e Silva
1970‘1974312;?;:&2” 77.002  55.833 100.227 233962 326.146 560.108
1975‘1979;?::0 503.777 31.134 178.008  802.919 400.108 1.203.027
1980-1984 Jodo 655.888  112.842 156.493 925223 972.366 1.897.589
Figueiredo
1085-1086 José Sarney 71402 19.984 14.656 106042 74482 185534
TOTAL 1577.864 284520 510.607  2.372.991 1.898.571 4.271.562

Fonte: Pontual, 1994; Barbosa, 1993 e Relat6rios anuais do BNH.
Org.: BONDUKI, Nabil, 2014, p. 64.

A importancia do Sistema Financeiro de Habitacdo foi demasiada para provocar uma
arraigada modificacdo do espaco urbano no pais. Na época, varias mudancas foram
provocadas, havendo investimento significativo de recursos para o setor habitacional, embora
tenha contribuido também para o aprofundamento da segregacdo espacial e da exclusdo

social. Neste contexto, assevera Maricato (1997, p. 49):

O SFH promoveu uma profunda transformacao no espago urbano brasileiro.
N&o se tratou de ruptura em relagéo as tendéncias anteriores: a ideologia da
casa propria se tornou absoluta, 0 mercado de produgdo de apartamentos se
ampliou para atender a classe média (consolidacdo do capital de promocao
imobiliaria), os materiais de construcao se diversificaram, em especial os de
acabamento, o mercado de terras se ampliou gragas ao crescimento do
sistema viario aberto para a circulagdo do automoével. A escala dos
empreendimentos também mudou, implicando grande volume de recursos
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investidos. A segregacdo espacial e a exclusdo social se aprofundaram. O
problema da moradia se agravou.

Ha& de se reconhecer que o financiamento decorrente do SFH para as novas moradias
produzidas fora por demais significativo, alcangando nUmeros grandiosos, tais como

demonstrados na derradeira tabela.

Mesmo que assim o tenha sido, ndo se pode esquecer que, diante do relevante volume
de recursos aplicados, o nimero ficou aquém do que seria possivel implementar. Afinal, com
toda a atencdo voltada a esse mister, os resultados quantitativos e qualitativos poderiam
sobressair ainda mais, possibilitando um melhor e mais amplo atendimento as porcdes de
baixa renda. Fora isso, ressalta-se 0s aspectos ja mencionados anteriormente, relativos a
formagéo de grandes periferias urbanas sob processos especulativos no mercado urbano de
terras (SILVA, 2001) ou em relacdo ao viés politico de legitimar o autoritarismo do governo
junto as classes trabalhadoras (SOARES, 1988).

Nota-se que tal politica de financiamento de moradias atrelou-se firmemente a um
ideal mercadoldgico, o que deslocou para um ultimo plano a moradia de interesse social,
principalmente diante do fato de que o repasse financeiro efetuado por um banco publico a

esfera privada, cujas principais finalidades sdo o investimento e o lucro individual.

E, em razdo disso, ndo seria promovida uma afluéncia igualitaria as familias de baixa
renda a habitacdo. Afinal, essa base executora empresarial das habitagdes extirpa o aspecto
distributivo da politica, o que dificulta, sobremaneira, o acesso das familias de menor

rendimento a moradia propria.

De fato, sélidas foram as intervencdes na seara habitacional a partir de 1964,
ganhando notdria robustez o setor por ocasido do advento do Banco Nacional de Habitacdo e

do Sistema Financeiro de Habitacéo.

Apesar disso, severas criticas foram dirigidas a referida politica habitacional,
notadamente quanto aos critérios de selecdo do BNH, que apresentavam nitido viés

econdmico, que se sobrepunha as verdadeiras necessidades da populacdo de menor renda.

A proposito, Silva (1989, p. 170) discorre que:
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[...] o BNH foi criado muito mais para atender a requisitos politicos,
econbmicos e monetarios dos governos militares do que para sanar o
problema de habitacdo do trabalhador. Nem a adocdo do eufemismo do
“interesse social”, utilizado para abarcar tanto a habitagdo popular quanto a
da classe média baixa, conseguiu atenuar seja as estatisticas, seja o quadro
real de moradia do trabalhador.

O critério econdmico tem se constituido no parametro determinante, mesmo
guando se trata de programas de habitacdo popular, nos quais a preocupagéo
com a inadimpléncia condiciona os financiamentos a presumivel capacidade
de pagamento das familias a serem atendidas. Para garantir esse critério, 0s
custos da habitacéo popular tém sido atenuados com a utilizacéo de terrenos
distantes e precarios em todos os sentidos; |[...]

Apesar disso, cumpre avultar que o BNH, além desse ponto financeiro, também
possuia outros ideais significativos, dentre os quais: uma melhor distribuicdo dos
investimentos, que permitia a reducdo dos desniveis regionais, bem como a tendenciosa
intrepidez migratdria para as grandes metrépoles; o exterminio da promiscuidade das favelas;
e 0 alargamento do investimento no campo da construcdo civil, nas industrias de materiais de

construcdo e de bens de consumo duraveis.

E importante considerar, portanto, que o BNH representava-se o protagonista
definidor da politica urbana no pais e, ainda, em decorréncia disso, desempenhava
determinante papel na promocdo da industria da construcdo civil e, consequentemente, do

nivel de atividade e emprego no Brasil.

Noutro norte, é indispensavel sobrelevar que, no periodo, a demanda foi bastante
superior a oferta, motivo pelo qual os que precisavam da moradia popular enfrentavam longas
filas nas COHAB’s (companhias estaduais ou municipais de habitagdo), que seriam os 6rgaos

publicos afeitos ao sistema.

Ressalta-se que, durante a sua existéncia, o SFH foi responsavel pelo financiamento de
grande parte da producdo total das habitagdes construidas no periodo, embora, como
salientado, os investimentos tenham favorecido a populagdo de maneira desigual, uma vez
que se beneficiaram, preponderantemente, as classes medias e as altas, as quais, compete

frisar, esbocavam a sustentacdo do regime ditatorial.

Em relacdo aos beneficiarios dos recursos provenientes do FGTS, além da classe

média, houve extensdo para 0 acesso ao saneamento e para grandes obras de infraestrutura,
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construindo, dessa feita, uma politica habitacional, representando um avanco em relacdo a
primeira fase do BNH, que apresentava um mero carater de programa de financiamento
habitacional. Ademais, ressalta-se que a deliberacdo acerca do financiamento dos citados
empreendimentos publicos (conjuntos habitacionais, saneamento e obras de infraestrutura)

atenderam perfeitamente aos anseios dos empresarios ligados a industria da construgéo.

A luz dessas considerac@es, depreende-se que a casa propria representou a figuragéo
da solidificacdo da politica social de habitacdo. Demais disso, aquela foi divulgada e

engrandecida pelo BNH e pelo SFH, durante toda sua atuacao, entre 1964 e 1986.

Resta evidente que a expectativa dos responsaveis pela criacdo do SFH encontrava-se
na sua capacidade de autossustentacdo, sem conferir maiores 6nus ao erério, para 0s
financiamentos no campo habitacional, atendendo aos mais variados grupos familiares,

incluindo todas as faixas de renda.

Porém, como frisado, para o regular desempenho do SFH, dois fatores basicos
mostravam-se imprescindiveis, quer sejam, a capacidade de arrecadacdo do FGTS e do SBPE
e 0 grau de inadimpléncia dos mutuéarios. Desse modo, como um sistema de financiamento de
longo prazo, evidente o grau de vulnerabilidade em raz&o das flutuagbes macroecondomicas

aptas a afetar essas variaveis.

Nesse sentido, vislumbra-se que, no caso do FGTS, o volume arrecadado pelas
instituicGes captadoras variara de acordo com o nivel de emprego e do salario médio do
trabalhador. Quanto ao SBPE, a quantidade de recursos dependera da renda e da taxa de juros

paga aos aplicadores.

Durante os anos de 1970 e 1974, houve um aumento no indice de inadimpléncia,
deixando o governo de permanecer com sua postura de simples repassador de recursos, tendo,
na ocasido, ante o nao atendimento, como previsto, da politica do BNH para a populacéo de
baixa renda, criado o Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP), cuja meta consistia
na eliminacdo do déficit habitacional para a populagdo de renda de 01 (um) a 03 (trés)
salarios-minimos, ao longo de 10 (dez) anos, em municipios com 50.000 (cinquenta mil)

habitantes ou mais.
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Nessa decada de 1970, especialmente durante o governo de Geisel (1974-1979), diante
de todo o cenério politico da época, com reformas e pressdes sociais, a politica habitacional,
assim como outras politicas de natureza social, passou por transformacdes, objetivando, de certo
modo, o desenvolvimento de uma politica popular, desencadeando o surgimento de alguns

programas habitacionais alternativos, com o objetivo de tentar amenizar o déficit habitacional.

Nesse cenario, dentre os referidos programas alternativos, criaram-se o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), o Financiamento de Construcéo,
Conclusdo, Ampliacdo ou Melhoria de Habitacdo de Interesse Popular (FICAM), o Programa
de Erradicacdo de Sub-habitacdo (PROMORAR) e 0 Projeto Jodo de Barro.

O primeiro citado programa, o PROFILURB (Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados), foi instituido em 1975 e almejava o aumento da clientela atendida pelo
PLANHAP (Plano Nacional de Habitacdo Popular), com a insercdo de familias com renda
mensal de até 03 (trés) salarios-minimos, cuidando-se daquelas em precéria ou instavel

insercdo no mercado de trabalho.

Conforme apresenta Melo (1989, p. 2),

A significacdo do PROFILURB é de natureza tripla. Duma parte assinala
uma inflexdo na politica das COHABs, que passa pela primeira vez a
contemplar a producdo de lotes urbanizados — o que também implicava uma
autocritica de pratica de construcdo de grandes conjuntos de tipo
convencional. Doutra parte, 0 PROFILURB representou um passo na
incorporacdo de uma clientela que havia sido marginalizada pela politica
oficial no periodo 1967-1974. Finalmente, o PROFILURB confere
centralidade nova a questdo da terra urbana no quadro da questdo
habitacional.

Infere-se que 0 programa ostentou ponto positivo quanto a incorporagdo de um
segmento outrora excluido. Apesar disso, em uma andlise geral, apresentou baixa eficiéncia e
efetividade. Nao bastasse, fora associado a criticas no sentido de que daria ensejo a criacdo de

“favelas organizadas”, em virtude da constru¢do de conjuntos de tipo convencional.

Por sua vez, o programa FICAM (Financiamento de Construcdo, Concluséo,
Ampliacdo ou Melhoria de Habitagdo de Interesse Popular), de 1977, articulava-se ao

PROFILURB, representando uma alternativa as habitacbes convencionais, garantindo aos
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financiados a possibilidade da autoconstrugdo. O FICAM estendeu-se a uma freguesia de
menor renda nos esquemas de financiamentos individuais nos materiais de construcéo,

consistindo num modelo inovador para o periodo.

Quanto ao PROMORAR (Programa de Erradicacdo de Sub-habitagdo), instituido no
ano de 1979, pelo entdo Presidente da Republica Jodo Figueiredo, foi considerado como “a
versdo mais acabada da nova politica habitacional que acompanhou o processo de abertura do
regime militar” (MELO, 1989, p. 3).

Como o proprio nome demonstra, seu real intento consistia na erradicagdo das
denominadas “sub-habitagdes”, intervindo de modo a contribuir para a melhoria dos nucleos
habitacionais de favelas, erradicando as unidades insalubres, sem resultar, todavia, na retirada

dos moradores.

O PROMORAR foi de grande importancia, dada sua grandiosidade, tendo em vista
que, em termos quantitativos, foi com este programa que a producéo de habitagcdes populares

atingiu histérico recorde. De acordo com os dados coletados por Melo (1989, p. 3):

As COHABs produziram no periodo 1979-1982 mais de 600 mil unidades, das quais
quase um quarto pelo PROMORAR; ou seja, cerca da metade do numero de
habitagBes produzidas no periodo 1964-1986 [...] Essa expansdo notavel esteve
associada a campanha concertada do Ministério do Interior na gestdo Andreazza e se
pautou por uma légica tipicamente clientelista quanto aos critérios de alocacdo dos
conjuntos. [...] foi no Nordeste que se concentrou a maior parte dos investimentos
do PROMORAR [...]

Assim sendo, observa-se que, por meio dele, os entes publicos estaduais e municipais
percebiam empréstimos para a promoc¢do de melhorias de infraestrutura urbana e, por outro
lado, os moradores financiavam recursos para melhoramento ou construcdo de suas

respectivas moradias.

A principal critica em face do PROMORAR reside-se em seu verdadeiro propdsito,
qual seja, valer-se do programa como um instrumento de manobra politica, seguindo aquela
mencionada légica clientelista quanto aos critérios de alocacdo dos conjuntos, objetivando
promover o0s interesses do Ministro do Interior da época, Méario Andreazza, que almejava a
Presidéncia da Republica (GONCALVES, 1998).
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Por fim, a ultima indicada forma alternativa de politica habitacional tratou-se do Projeto
Jodo de Barro, instituido em abril de 1984, representando o Programa Nacional de Autoconstrucéo.
Foi, assim, um programa de autoconstrucdo, em larga escala, de moradias populares. Este

distinguiu-se dos demais por se destinar a ncleos urbanos de pequeno e medio porte.

O projeto em tela buscava, de certo modo, evitar o processo de favelizacdo decorrente
daquelas construcGes espontaneas e sem o devido planejamento. Apesar do incentivo por ele
promovido, seu desempenho foi bastante timido (MELO, 1989).

Apesar de todo o engajamento desses programas alternativos criados para solucionar o
problema alusivo ao déficit habitacional, sob um aspecto geral, ndo obtiveram tanto éxito,
consistindo em projetos pouco eficientes e eficazes. Isto em decorréncia de pequena

contemplacéo por parte da populacdo mais carente.

E notdria, portanto, a roupagem utilizada por esses programas, os quais, contrariando
sua verdadeira faceta, favoreceram, lado outro, as classes média e alta. Nessa guiza,
demonstraram nitido viés politico dos governos militares, deixando de privilegiar agueles que,

por detras de sua propaganda, mais precisavam.

Alvitra pontuar que, embora a politica habitacional do regime militar seja digna de
severa avaliacdo critica, nos mais variados pontos, é indispensavel o reconhecimento de que
aquela deixou importante heranca na matéria, o Sistema Financeiro de Habitacdo, com as suas
duas fontes (0 FGTS e 0 SBPE).

E praticamente unanime na literatura considerar o significativo papel desempenhado
pelo SFH durante o regime militar, financiando consideravel nimero de unidades

habitacionais durante o seu periodo.

No entanto, Silva (1999, p. 17) ressalta que “o sistema foi incapaz de atender as
populagdes de baixa renda”, registrando que ‘“somente 33,5% das unidades habitacionais
financiadas pelo SFH ao longo da existéncia do BNH foram destinadas a habitacdo de

interesse social”.

Em linha geral, as avaliacOes inerentes a producdo realizada pelas companhias de
habitacdo apresentam criticas quanto as localizacGes periféricas dos conjuntos habitacionais.

Por 6bvio, num pais em que a populacédo crescia exponencialmente, a necessidade de moradia
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mostrava-se evidente, pelo que ndo havia erro quanto a escolha de construcdo de grandes

conjuntos habitacionais, principalmente em areas de expansdo urbana.

Fato é que a larga producédo habitacional na década de 1970 deveria apresentar maior
diversidade, notadamente quanto ao processo de gestdo dos empreendimentos. Na ocasido, a
problemética ndo se encontrava vinculada na questdo afeta & dimensdo e a localizagdo dos
novos nucleos habitacionais, mas sim de sua desarticulacdo em relagdo a politica urbana, a
qualidade dos projetos, bem como a incapacidade de sua insercdo em um planejamento de
equilibrada expansdo das cidades. Sdo fatores como esses que acabam por apresentar novos
problemas aos contemplados pelas unidades habitacionais, merecendo destaque a dificuldade

de acesso aos equipamentos urbanos.

Como aponta Bonduki (2014, pp. 68-69),

Na producgdo habitacional apoiada pelo BNH, um leque de fatores contribuiu
para a baixa qualidade da interven¢do. Por um lado, o modelo de
financiamento implementado pelo SFH, voltado exclusivamente para a
producdo de moradias, ndo permitiu que se desenvolvessem planos
integrados de habitagdo com outros usos urbanos, fazendo surgir bairros
inteiros desprovidos de trabalho, equipamentos e transporte. Por outro lado,
a priorizacdo para a etapa da produgdo em detrimento do projeto, que estava
relacionada com a procura por estimular o setor da construgdo civil e a
geracdo de emprego, acarretou conjuntos habitacionais padronizados,
verdadeiros carimbos com filas interminaveis de predinhos H ou casinhas,
muitas vezes no meio do nada.

Embora essa questao tenha sido aventada, compete frisar que o regime militar ndo é digno
de demérito no ponto referente a politica habitacional. O periodo foi de notdrio relevo no assunto
em comento, essencialmente porque o planejamento urbano ganhou significativo espaco,
diferentemente de periodos anteriores, desdobrando em forte estrutura institucional e consideraveis

legislagBes urbanisticas, em todas as esferas do poder (federal, estadual e municipal).

No inicio da década de 1980, houve um agravamento da situacdo dos mutudrios do
Sistema Financeiro de Habitacdo, passando, no periodo, por uma crise, sinalada pelo desemprego,
pelo arrocho salarial e pela elevacdo da inflagdo. Com isso, aqueles passaram a ter grandes
dificuldades no pagamento das prestacdes, mormente em razdo dos reajustes pela correcdo

monetaria, associada a inflag&o, e pelos juros. Resultado disso foi o alto indice de inadimpléncia.
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Nesse caminho, os mutuarios do sistema se mobilizaram para que fossem apresentadas
mudangas nas regras dos financiamentos. E, dada a grandiosidade dessa unido, o governo
militar, enfraquecendo na ocasido, buscou alternativas para amenizar o aumento das
prestacOes. Entretanto, o sistema quedou-se desequilibrado, perdendo a capacidade de investir
substancialmente em novos projetos, ampliando as criticas a seu respeito, asseverando
Bunduki (2014, p. 72):

A crise de inadimpléncia acentuou as criticas em relacdo a qualidade do
produto financiado pelo BNH. Os conjuntos habitacionais produzidos no
periodo ficaram associados a uma paisagem homogénea e uniforme, sem
identidade e respeito ao meio fisico. Problemas [...] como a localizacdo
periférica, a reduzida preocupacao com 0s projetos urbanisticos, a utilizacdo
de materiais de baixa qualidade e a precariedade construtiva, foram
potencializados pelo clima politico desfavoravel ao regime.

Em que pese as criticas aos conjuntos produzidos, as quais fundam-se especificamente
as COHAB'’s, destinadas aos nucleos de baixa renda, para as construgdes populares, os
empreendimentos produzidos, a época, pelas cooperativas habitacionais reservadas aos
trabalhadores sindicalizados e com maior remuneracdo, igualmente financiados pelo BNH,

mediante recursos do FGTS, foram melhor elaborados.

Enfim, denota-se que a politica habitacional adotada durante o regime militar, com
destaque na criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), promoveu condi¢des para uma producdo massiva, fator essencial no ramo da
construcédo, o que, por outro lado, introduziu novos sistemas construtivos, que ndo perceberam

total apoio do BNH, que, provavelmente, poderia conferir-lhes a devida viabilidade.

3.3. Politica habitacional brasileira pos regime militar: a desarticulacéo da politica entre
0s anos de 1986 e 1994

O periodo compreendido neste titulo demonstra uma grande fase de desarticulacédo
quanto aos avancos da politica relativa a questdo habitacional no Brasil. Trata-se de um

momento de perceptiveis mudancas, maxime em relacdo aos ministérios do Executivo,
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embora parco o soerguimento das politicas sociais, especialmente no que diz respeito ao

déficit habitacional do pais.

Imperioso mencionar que, quando se trata do déficit habitacional, ndo se esta a referir
apenas a necessidade de aumento de novas unidades habitacionais, devendo, para além disso,
ater-se as variaveis que compdem a questdo social. Neste sentido, consoante definicéo

apresentada pela Fundagéo Jodo Pinheiro®:

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicfes de serem habitadas em
razdo da precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica e que por
isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em
funcdo da coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar
aluguel nas areas urbanas e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imoveis e locais com
fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como
déficit por reposicao de estoque e déficit por incremento de estoque.

Infere-se do exposto que o déficit é composto por trés grupos, quais sejam: a
coabitacdo familiar (mais de uma familia compartilhando 0 mesmo espaco na moradia), o
onus excessivo com aluguéis (observado quando as familias despendem 30% ou mais de sua
renda — de até trés salarios-minimos — com o pagamento de aluguel) e os domicilios

improvisados (inadequacdo de moradias).

Assinala-se, de antemdo, que entre a crise econdmica e politica vivenciada na nacdo, a
partir de 1980, o que abalou o Sistema Financeiro de Habitacdo e o Banco Nacional de
Habitacdo, e 0 momento da criacio do Ministério das Cidades'®, no ano de 2003,
oportunidade em que estruturou-se uma nova politica habitacional, como se verd mais a
frente, o Brasil percorreu diversos processos de transicdo de um periodo ditatorial para o

regime democratico.

18 A Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) trata-se de um érgdo oficial de estatistica do Estado de Minas Gerais,
vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo. Fonte de conhecimento e informacdes para o
desenvolvimento do estado e do pais, tem como caracteristica a continua inovagdo na producéo de estatisticas
e na criacdo de indicadores econdmicos, financeiros, demogréaficos e sociais. Referéncia nacional em seu
campo de atuacdo, a Fundacdo Jodo Pinheiro presta servigos a instituicGes federais, estaduais e municipais,
empresas e organizacbes privadas, universidades, institutos de pesquisa, organismos internacionais e
entidades representativas de diversos segmentos sociais.

19 O Ministério das Cidades foi criado durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da Medida
Provisoria n. 103, convertida na Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003.
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Embora os anos de 1980 ¢ 1990 tenham ganhado a insignia de “décadas perdidas”,
Bonduki (2014, p. 79) faz uma critica ao termo, ressaltando que este limitou-se a analise de
determinados aspectos, sequer observando a riqueza apreendida na formulacdo de politicas

publicas, assim orientando:

E uma avaliagdo equivocada, de carater economicista, baseada exclusivamente em
indicadores como o baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), no atraso na
implantacdo da infraestrutura fisica necessaria para o desenvolvimento econémico e
nas dificuldades politicas para aprofundar o neoliberalismo no pais.

O periodo esteve longe de ser “perdido”; ao contrario, foi fértil, rico, de grande
vitalidade social e politica. Embora repleto de conflitos e contradi¢des, gerou um
modelo de gestdo em que a participacdo e o controle social interferiram
positivamente na formulagédo de politicas pUblicas inovadoras.

O arquiteto também reforca que o periodo, embora representado pelo crescimento da
pobreza, expressado na amplificacdo do nimero de favelas, no aumento da violéncia urbana e
pela situacdo de pessoas de rua, foi um momento no qual consolidou-se a democracia,
logrando-se éxito em avancos legais, com a conquista de direitos sociais, principios basicos de
cidadania, além do respeito a diversidade e da universalizacdo das politicas de saude e
educacdo (BONDUKI, 2014, p. 79), destacando que:

A rigida politica monetarista dos anos 1990 afetou o crescimento e 0s niveis de
emprego, ampliando a desigualdade, mas garantiu a estabilidade econdmica,
indispensavel para o sucesso do enfrentamento da pobreza. A tentativa de
aprofundar o neoliberalismo encontrou limites de natureza politica que impediram a
intensificacdo do processo de privatizagdes, gerando certo equilibrio entre o Estado
e 0 mercado.

As chamadas “décadas perdidas” foram um tempo em que sonhar ndo era proibido e,
por isso, apareceram propostas avancadas, que, embora pudessem parecer
impossiveis de se concretizar naquele momento, langaram sementes que depois
vieram a florescer e gerar grandes resultados em diferentes setores das politicas
publicas. Foi um tempo de utopia, quando se formou a base do regime democratico,
que caracteriza o Brasil contemporaneo, construido de forma gradual e através da
negociacao politica.

Mostra-se pertinente, no entanto, mencionar que o periodo subsequente ao regime
militar caracterizou-se pela crise final do modelo de politica habitacional baseado no Sistema
Financeiro de Habitacdo. E, assim, durante os governos de José Sarney de Aradjo Costa
(1985-1990) e de Fernando Collor de Mello (1990-1992), houve o agravamento dos
problemas do sistema, de modo a restar inviabilizada qualquer tratativa de retomada da

politica habitacional na forma como conduzida em momentos anteriores.
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Nessa linha, ndo se fazia mais pertinente uma ideia de politica habitacional elaborada
por um sistema de autofinanciamento, tendo como consequéncia um aumento consideravel
dos programas habitacionais alternativos, 0os quais eram executados, em sua maioria, com

recursos orcamentarios e do FGTS, como delineado.

Em relacdo a matéria, aduz Santos (1999, p. 17):

Ainda que a cadtica situacdo macroecondémica vivida pelo pais durante o
periodo em questdo tenha, de fato, contribuido para a desorganizacdo das
politicas publicas em geral e da politica habitacional em particular, é for¢oso
reconhecer que outros fatores contribuiram para a virtual faléncia do SFH e a
baixa efetividade das demais a¢bGes governamentais na area habitacional.
[...] a auséncia de um diagnoéstico claro sobre a questao habitacional (que se
refletiu nas freqgiientes mudancas no arranjo institucional no setor) e a
dificuldade de se evitarem préaticas clientelistas em um contexto de
instituicGes democréaticas pouco amadurecidas também contribuiram para a
crise da politica habitacional brasileira ao longo do periodo em quest&o.

Abstrai-se que, por ocasido da implantagdo da denominada “Nova Republica”, no
inicio de 1985, é perceptivel que a situacdo vigente no setor habitacional apresentava
caracteristicas negativas, dentre as quais destacam-se o alto nivel de inadimpléncia e o baixo

desempenho social.

Este momento caracterizou-se pela crise do Sistema Financeiro de Habitacdo, com a
extincdo do Banco Nacional de Habitacdo, em 1986, o qual foi incorporado a Caixa
Econbémica Federal (CEF). Neste momento, o tesouro nacional herdou uma grandiosa divida.
Ainda, a CEF foi atribuida a incumbéncia de gerir o Fundo de Garantia por Tempo de

Servico, cuja arrecadacdo sofreu forte declinio nos anos 1980, em virtude da crise econdémica.

Digno de nota que a desmontagem do BNH provocou uma lacuna nos rumos da
politica habitacional brasileira. Na ocasido, em meantes da década de 1980, inexistiu proposta
de reestruturagdo profunda no modelo implementado pelo BNH, mesmo diante de todas as

criticas a ele voltadas, como indica Shimbo (2012, p. 32):

Ao contrario, foram tomadas medidas pontuais e de carater reformista —
Castro (1999) chega a classifica-las como clientelistas e assistencialistas. A
producdo habitacional promovida diretamente pelo Estado se retraiu —
atingindo, sobretudo, as COHABS — e se iniciou 0 processo de canalizacdo
direta dos recursos publicos para promotores e agentes financeiros privados.
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Existem criticas, ainda, quanto a incorporacdo das fungdes do Banco Nacional de
Habitacdo a Caixa Econbmica Federal, especialmente por evidenciar a auséncia de uma
proposta cristalina ao setor habitacional. Embora a CEF cuidava-se de um banco de primeira
linha, naquela época ndo possuia carater multifacetado, porquanto ndo lhe eram incumbidas as
inimeras atribuicbes governamentais que passaram a sé-lo nos anos 1990, ocasido em que
tornou-se o agente financeiro do SFH, com a absorcdo das competéncias, do pessoal e do

acervo do BNH.

Ademais, o deslocamento da problemética habitacional a uma agéncia financeira de
vocacdo social, a qual ndo deixa de lado, no entanto, os paradigmas institucionais tipicos de
um banco de cunho comercial, contribuiu para reforcar o tratamento setorial da quest&o,
promovendo certa dificuldade na implementacdo dos programas habitacionais direcionados
aos setores de renda inferior. Infere-se, assim, que o modelo de politica habitacional oriundo
do BNH, o qual priorizava o atendimento aquela demanda solvavel, manteve-se (SHIMBO,
2012, p. 33).

Desde entdo, o Brasil ndo havia definido um novo projeto duradouro inclinado a
promocdo da politica habitacional do pais, 0 que ndo impediu, noutro giro, uma sucessao de
escandalos de corrupcdo, ganhando énfase o envolvimento do presidente da Republica a
época, Fernando Collor, nos recursos do FGTS.

Bonduki (2014, p. 83) esclarece que, como a regulamentacdo do crédito habitacional e
do SFH foi transferida para o Conselho Monetario Nacional, tornando-se um instrumento de
politica monetéaria, houve um controle mais rigido sobre a concessao do crédito imobiliario. E,
em decorréncia disso, foram tomadas errdneas decisfes politicas e as aludidas suspeitas de
corrupcdo, dentre as quais as contratacdes acima da capacidade do FGTS, promovidas durante
0 governo Collor, que levou a completa paralisacdo, entre os anos de 1991 e 1995, dos

financiamentos empreendidos mediante os recursos decorrentes do fundo.

Foi vivenciado um tempo em que os imdveis relativos a conjuntos habitacionais
compreendiam promessas de campanha, quando os eleitores responsaveis pelas “vendas” de
seus respectivos votos ndo se viam na obrigacdo que lhes competiam, deixando de pagar a
prestacdo devida, resultando no alto indice de inadimpléncia, que, de fato, sempre foi elevado

no pais.
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Demais disso, os baixos salarios pagos aos trabalhadores, os quais encontravam-se
carentes de poder aquisitivo para a aquisi¢do de suas moradas, atrelados aos valores elevados
dos alugueres, foram fatores preponderantes para as construcées em areas irregulares ou de
propriedade publica, representando verdadeiras ocupacées ilegais que, em grande parte, séo

predatorias, inclusive, ao meio ambiente.

Analisando esse contexto no Brasil, Maricato (1997, p. 51) frisa as consequéncias da
producdo capitalista, destacando os aspectos negativos da politica do SFH e do BNH,
especialmente quanto aos resultados dos conjuntos habitacionais produzidos sem a devida

observancia ao desenvolvimento urbano. Confira-se:

Diferentemente dos paises capitalistas centrais, as saidas para a crise
habitacional ndo apontaram para a producéo capitalista da moradia, mas sim
para uma imensa producdo atrasada e ilegal (favelas, loteamentos
clandestinos), o que desobrigou o Estado e o capital dessa despesa.

N&o obstante, um dos aspectos mais negativos da politica do SFH/BNH foi o
desprezo em relagdo ao desenvolvimento urbano. Muitos dos conjuntos
habitacionais construidos em todo o pais trouxeram mais problemas para o
desenvolvimento urbano do que solugbes. A ma localizagcdo na periferia,
distante das areas ja urbanizadas, isolando e exilando seus moradores, foi
mais regra do que excegao.

Tratou-se de uma etapa em que, com a crise do SFH e a extingdo do BNH, bem como
diante da auséncia de uma politica federal de habitacdo consolidada, surgiram, conforme
asseverado, outros programas alternativos, os quais eram promovidos, em linhas gerais, pelas
administracdes estaduais e municipais, responsaveis por colocarem em préatica as propostas
apresentadas pela sociedade, caracterizadas por um novo viés de politica urbana e

habitacional.

Imperioso destacar que, com os problemas relativos a politica habitacional, notadamente
em decorréncia da elevacdo de inadimplentes do SFH, a populacéo de baixa renda permaneceu
como a mais prejudicada, vez que excluida dos critérios adotados na oportunidade,

especificamente diante da seletividade baseada nas condi¢fes econémicas do povo.

Diante da pressdo popular, sendo a sociedade organizada a protagonista na politica
urbana e habitacional, iniciou-se a emenda de iniciativa popular almejando uma reforma
urbana, sendo apresentada ao Congresso Constituinte no ano de 1987. Tal mobilizacdo

institucionalizou-se por meio do Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU),
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possibilitando a introducdo, pela primeira vez, de um campo especifico acerca do
desenvolvimento urbano em uma Constituicdo brasileira, trazendo os principios da funcéo

social da propriedade e do direito a habitacao.

Enaltece-se que Valenca (2001) e Arretche (2002) partem da ideia de que ndo houve a
estruturacdo de uma politica federal de habitacdo no periodo. No entanto, nitida evidenciou-se
a intencédo de se efetivar o processo de descentralizacdo da gestdo dos programas sociais,
dentre os quais situa-se o afeto a habitacdo, para os entes publicos estaduais e municipais,
préprio do momento da aprovacdo da Constituinte de 1988 e de reforma do Estado
(SHIMBO, 2012, p. 33).

Nesse momento, a iniciativa dos novos eleitos chefes do Executivo Municipal e a
vulnerabilidade das politicas federais e do estreitamento dos recursos intensificaram o
processo de municipalizacdo dos programas habitacionais, em especial durante a década de

1980, sem haver, por outro lado, uma articulagdo dessas agdes.

Observa-se, nessa esteira, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 apresentou novas exigéncias tendentes a minimizar o drama vivenciado pela populacédo

em razédo do processo de segregacdo socioespacial nas cidades brasileiras.

Afinal, com a indigitada secdo especifica em seu corpo textual, a Carta Magna
considerou a questdo da justica social engatada a cidadania, no que diz respeito ao acesso aos
espacos da cidade, além da ruptura com os privilégios das classes detentoras de maior poder

aquisitivo em setores especificos da cidade.

Mais adiante, a década de 1990 foi marcada pela solidificacdo de politicas
neoliberais?®, além da remodelacdo produtiva do capital, reconfigurando as relagbes de
trabalho, minimizando a atuacdo estatal em decorréncia das privatizacdes, além de conceder a

abertura dos mercados nacionais ao capital estrangeiro.

Essas politicas de carater neoliberal provocaram varias consequéncias, dentre as quais

se destacam a queda do gasto com politicas publicas sociais, a desregulamentacdo das

20 O neoliberalismo consistiu numa doutrina proposta, no século XX, defendendo a liberdade de mercado, tal
qual previa o liberalismo cléassico, embora a adaptando as exigéncias do Estado, o qual intervém em setores
indispensaveis, porém em um minimo grau, controlando, de modo parcial, 0 desempenho do mercado. Nessa
doutrina, é perceptivel que os principios do liberalismo classico estdo intimamente ligados as condigdes do
capitalismo.
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relagOes trabalhistas, 0 aumento da margem de desemprego e o surgimento de empregos
informais e subempregos, bem como a consequente desprotecdo do cidaddo ao acesso aos
seguros sociais e a outros bens de consumo e servicos essenciais, como saude, educacdo e
habitacdo (SOARES, 2003).

Pontua-se que as ultimas duas décadas do século XX foram marcadas pelo baixo
crescimento e perda da renda da populagdo urbana, visto que os nimeros do desemprego
provocaram uma quantidade acentuada de saques do FGTS, o que provocou um desequilibrio
no SFH, ficando ainda mais acanhados o financiamento e a producdo habitacional.

Consequentemente, houve uma elevacdo das favelas e de outras construgdes precérias.

No entanto, como destacado, a Constituicdo da Republica tornou a habitacdo uma
atribuicdo concorrente entre os entes federativos. Aliados a essa conquista, estdo fatores de
extrema importancia, como a democratizacdo e o0 crescimento da mobilizacdo dos
movimentos sociais focalizados na moradia. Assim, foi ampliada a pressdo por uma maior
participagdo do governo local nas questdes afetas & habitacdo, especialmente em virtude de

seu contato direto com a populacéo envolvida.

Quanto a esse aspecto, menciona Bonduki (2014, p. 83):

[...] acentuou-se a tendéncia de descentralizacdo dos programas
habitacionais e emergiu um amplo conjunto de experiéncias relevantes e
inovadoras em habitacdo social, promovidas por gestes municipais de
vanguarda, que apresentaram grande heterogeneidade e diversidade. Com
exce¢do dos programas realizados nas grandes metropoles, as experiéncias
desse periodo de transicdo foram de escala reduzida, em decorréncia da
auséncia de uma politica nacional e de recursos para viabilizar uma
intervencdo de maior magnitude.

Durante o governo de Fernando Collor, permaneceu prevalente 0 modelo de politica
habitacional tendente a conferir privilégios a camada social de maior renda, banalizando-se o

setor de renda inferior.

Na sequéncia, na gestdo de Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1995), voltou-se a
reformular a politica habitacional brasileira. No periodo, o Ministério do Bem-Estar Social era o
responsavel pela execucdo daquela. E, no ano de 1994, foram criados dois novos programas

habitacionais, quer sejam, o Programa Habitar Brasil e o Programa Morar Municipio, sendo o
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primeiro destinado aos municipios com populacéo superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes
e, 0 Ultimo, aqueles de menor porte. Esses programas tiveram maiores restricdes quanto a
utilizacdo dos recursos orcamentarios, justamente em razdo da criacdo, naquele ano, do Plano

Real. Além disso, nenhum deles dependia do sistema de financiamento do SFH.

O governo daquele momento almejava promover a mencionada descentralizacdo da
esfera federal, criando os conselhos estaduais e municipais, para a promogdo das questoes
inerentes a habitacdo. Passou-se a exigir a participacdo dos conselhos, mediante o
envolvimento comunitario dos governos locais e uma contrapartida financeira desses aos
investimentos da Uni&o. Isso propiciou um significativo controle social e maior transparéncia

da gestdo dos programas.

Os projetos supracitados promoviam a constru¢cdo de moradias com base na ajuda
entre moradores, a producdo de lotes urbanizados, além de melhorias habitacionais. Todavia,
um ponto visto como negativo naqueles consistia no fato de visarem somente aquele publico

que ja possuia imdvel.

Especificamente em relacdo ao Programa Habitar Brasil, este primava em conferir
suporte financeiro aos municipios, esperando que estes atuassem na melhoria das condicGes
habitacionais da populacdo, tendo como foco primevo as familias de baixa renda, as quais
percebiam até 03 (trés) salarios-minimos mensais, que viviam em situacdes precarias. Assim
sendo, preocupou-se em realizar obras e demais servigos capazes de promover a regularizacdo
e a urbanizacdo dos assentamentos, concentrando suas a¢des no desenvolvimento comunitario

da populacéo residente, bem como na regularizacdo fundiaria.

Apenas a titulo de nota, com a cria¢cdo do Ministério das Cidades, no ano de 2003,
ficou sob a responsabilidade deste e da Caixa Econémica Federal a gestdo do Programa
Habitar Brasil. Enquanto o primeiro promove treinamentos, planeja, organiza, coordena e

controla sua execucéo, a CEF ficou responsavel por sua operacionalizacao.

Embora empreendidos esforcos em relagdo a tematica habitacional no pais,
promovendo programas voltados para o setor, foram minimas as influéncias no rumo do
Brasil. E importante consignar que, no governo, houve a reformulagio de determinados
programas habitacionais na esfera popular, a preocupacdo com obras inacabadas originadas na

gestdo anterior, valendo-se dos recursos do FGTS, dentre outras mudancas.
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No entanto, ndo foi possivel a reversdo do quadro de crise estrutural pela qual
enfrentava o sistema. O pais ainda passava por diversos problemas na &rea urbana, os quais
vinham se acentuando. Embora emergente a economia de mercado, ndo havia preocupacgéo

consideravel com os aspectos da cidade, do territorio e do planejamento urbano.

E nessa visdo que Marcelo Lopes de Souza (2007, p. 106) realca que “A ‘falta de
planejamento’ (ou melhor: falta de densidade, falta de tradi¢do, despreparo técnico e

dificuldades organizacionais no que se refere ao planejamento) ¢ um problema real”.

3.4. A atuacdo governamental no setor habitacional brasileiro no periodo de 1995 a 2002

Segundo inumeros autores, dentre os quais BEHRING e BOSCHETTI (2010),
ARRETCHE (2002) e SHIMBO (2012), o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), iniciado quase 10 (dez) anos ap6s o fim do BNH, representou a concretizacdo do
modelo neoliberal no tocante a orientacdo da politica econdmica brasileira, embora seja a

politica social vista como desperdicada no sentido de adequar-se ao modelo.

No inicio do governo de FHC, houve uma alteracdo do retrato da politica habitacional
adotada até entdo no Brasil, uma vez que foram introduzidos principios mercadoldgicos na
provisdo de habitacdo. Caracterizou-se, assim, pela efetivacdo de uma descentralizacdo da
alocacdo dos recursos federais, propiciando o fortalecimento das administragdes publicas
estaduais e municipais, cujas atribuicdes, dentre tantas outras, inseriam-se na organizacao e

gestdo das cidades.

Santos (1999, p. 22) aponta que o governo de FHC agia sob um modelo baseado em

04 (quatro) premissas:

(i) a focalizagdo das politicas publicas voltadas para a &rea habitacional no
atendimento das camadas populacionais de baixa renda, que [...] concentram
cerca de 85% do déficit habitacional brasileiro; (ii) a necessidade de
descentralizar e aumentar o controle social sobre a gestdo dos programas
federais de habitacdo; (iii) o reconhecimento, por parte do governo, de sua
incapacidade de resolver sozinho o problema habitacional do pais e da
necessidade de tentar melhorar o funcionamento do mercado de moradias no
Brasil; e (iv) o reconhecimento de que as politicas publicas ndo devem
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negligenciar a grande parcela da populagdo de baixa renda do pais que
trabalha no setor informal da economia e/ou habita moradias informais.

Como referenciado alhures, uma das mais importantes conquistas sociais da década de
1980, em relacdo a politica urbana, foi o advento da Constituicdo da Republica de 1988,
notadamente com a insercdo dos artigos 182 e 183. Tempos depois, durante o governo FHC,
foram promovidos alguns ajustamentos da propria Carta Magna, referindo-se, sobretudo, a
indigitada descentraliza¢do da obrigacdo, quando houve conferéncia aos trés entes federativos
da responsabilidade pela politica urbana no aspecto relacionado a producéo de moradia.

Impende destacar que essa descentralizacdo afeta ndo s6 a esfera publica como
também o setor privado, haja vista que este deixava de estampar um papel de agente
secundério na producgdo de moradias, mediante financiamento de recursos publicos, passando
a apresentar outras responsabilidades, como a propria captacdo de recursos junto ao mercado
financeiro. Dessa feita, 0 Estado teria como papel primordial, quanto ao ponto, de regular o
mercado imobiliario. O governo inseriu a politica habitacional atrelada a politica urbana e a

de saneamento ambiental, cuja direcdo foi atribuida a Secretaria de Politica Urbana.

Embora tenha havido um avanco no sistema de financiamento e producéo da habitacao
no governo FHC, em seu primeiro mandato ndo foi realizada uma profunda reforma do
modelo do SFH. Dentre os avanc¢os anunciados, Shimbo (2012, p. 34), citando Castro (1999)
e Maricato (1998), destaca o principio da funcdo social da cidade, o qual convergia para o
desenvolvimento de uma nova politica fundiaria urbana, o reconhecimento da cidade ilegal,
um novo conceito de déficit habitacional (promovendo a incorporacdo das precariedades
habitacionais), a descentralizacdo operacional e diversidade de programas, bem como o

reconhecimento da imprescindibilidade da producéo privada ndo lucrativa.

As acbes e os programas da Politica Nacional de Habitacdo criados no primeiro
governo de FHC podem, conforme aponta Santos (1999, pp. 22-23), ser divididos em trés
grupos:

(i) atuacdo no financiamento (a fundo perdido ou subsidiado) a estados e
municipios para a reurbanizagdo de areas habitacionais muito degradadas
com melhoria das habitagBes existentes/construcdo de novas habitacGes e

instalacdo/ampliacdo  da  infra-estrutura  dessas  &reas, ocupadas
principalmente pelas camadas populacionais de renda inferior a trés salarios-

124



minimos mensais; (ii) atuacdo na proviséo de financiamentos de longo prazo
para a construcdo/melhoria de habitacbes destinadas principalmente a
populacdo de renda mensal até doze salarios-minimos mensais; e (iii)
politicas voltadas para a melhoria da performance do mercado habitacional
(ou enabling market policies), tanto na reformulacéo da legislacdo quanto no
desenvolvimento institucional e tecnol6gico do setor.

Nessa mesma linha, embora apresentando os grupos em diferente ordem, porém de
igual maneira, Barbosa (2007, p. 63) registra que aquele proposto a melhoria do
funcionamento do mercado privado de habitacdes, destinado as faixas de renda superiores a
12 (doze) salarios-minimos, adotou mecanismos relacionados a reformulagédo da legislacéo e
0 apoio ao desenvolvimento institucional e tecnoldgico do setor imobiliario e da construcao
civil. Nesse paradigma, foram criados o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-H), em que ha destaque o Sistema Nacional de Certificacdo, alusivo as
empresas de servicos e obras da construcdo, bem como o Sistema Financeiro Imobiliario

(SF1?, o qual destinava-se & superacdo dos impasses imobilizadores do SFH.

Barbosa (2007, p. 35) segue apresentando outro grupo, o qual se refere aos programas
de financiamento, em alguns casos, a fundo perdido, para recuperacdo de areas habitacionais
degradadas, essencialmente ocupadas por populacdo com renda de até trés salarios-minimos
mensais. Isso dar-se-ia por meio da melhoria ou da construcdo das unidades habitacionais e da

infraestrutura urbana.

Nesse caso, 0s principais programas foram o Pro-Moradia e o Habitar Brasil, os quais
se assemelhavam em seus desenhos institucionais, porém possuiam diversidade de origem dos
recursos utilizados em seus financiamentos. Aquele primeiro era financiado com recursos
advindos do FGTS, cuja disponibilidade e liberacdo eram submetidas aos seus critérios
técnicos, 0s quais garantiriam o ressarcimento dos recursos ao Fundo. Dessa forma, para a
utilizacdo desses recursos, era indispensavel que os estados e municipios comprovassem sua

capacidade de pagamento, o que limitou bastante a capacidade de atendimento do programa.

21 O Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) foi criado no ano de 1997. Conforme aponta Shimbo (2012, p. 35), a
lei que instituiu o SFI — visto como a maior novidade na éarea habitacional nos anos 1990 — inspirava-se na
experiéncia norte-americana e se diferenciava profundamente dos moldes do SFH brasileiro.
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Por outro lado, o Habitar Brasil estreava outra fonte para a habitacdo: o Orcamento
Geral da Unido (OGU). Ademais, seus financiamentos a fundo perdido?® tinham sua

disponibilidade definida pelo Congresso Nacional.

Em termos funcionais, como os programas concediam financiamento aos estados e
municipios, cuja adimpléncia era requisitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
deixaram de ganhar ampla extensdo, principalmente em razdo do elevado indice de

inadimpléncia dos municipios.

Esses dois ultimos mencionados programas foram alvos de criticas, em especial, como
indica o autor, pelo seu carater assistencialista em relagdo aos seus destinatarios finais e,
também, por limitarem sua atuacdo a reducdo do déficit qualitativo, tendo em vista que ambos
destinavam somente reduzida parcela de seus recursos a construcdo de novas unidades

habitacionais.

Por fim, o ultimo grupo de programas habitacionais criados no primeiro mandato de
FHC engloba os financiamentos habitacionais remetidos diretamente ao mutuario final.
Consistiam em programas de financiamento duradouro (de longo prazo), direcionados a
familias com renda mensal entre 03 (trés) e 12 (doze) salérios-minimos. Nesse aspecto, 0
principal deles foi o Carta de Crédito, o qual era viabilizado com os recursos do FGTS e do
SBPE. Ainda, ganhou destaque o Programa Apoio a Producdo, focalizado no financiamento

direto ao produtor privado, valendo-se, também, de recursos advindos do FGTS.

Com o Carta de Crédito, o governo federal visava ao financiamento da construcéo de
moradias populares, no entanto, ndo logrou éxito, uma vez que ndo houve facilidade em

encontrar moradias que possuissem valor mais acessivel e documentacéo regular.

Impende salientar que o Programa Carta de Crédito possuia duas modalidades de
funcionamento: Carta de Crédito Individual e Carta de Crédito Associativo. O primeiro
consistia em um financiamento realizado diretamente com o consumidor, concedendo-lhe
crédito para a aquisicdo de material de construcdo, para reforma ou construcdo de imdvel,
bem como para a compra de im6vel novo ou usado, atentando-se as condigdes estabelecidas

pelo programa. Por sua vez, a modalidade associativa converteu-se em um mecanismo em que

22 Fundo perdido ou subvencdo corresponde ao financiamento ndo reembolsavel concedido pelo Governo.
Assim, cuida-se de uma importancia que ndo necessita ser devolvida.
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0 setor privado (a incorporacdo imobilidria) captava recursos do FGTS para aplica-los na
construcdo de novas habitacOes. Neste, o Estado aparece como o agente financeiro, ao passo
que a iniciativa privada figura-se como agente promotor e instrumental. Esta modalidade
destinava-se, portanto, aos grupos mutuarios, que eram organizados por instituicdes
(construtoras, incorporadoras, COHAB’s, cooperativas, sindicatos), os quais, por seu turno,

solicitavam crédito aos agentes financeiros.

Quanto ao aludido Programa, como assinalado, este destinava-se a populacdo de
menor renda. No entanto, alguns autores apontam a persisténcia do carater elitista da politica

habitacional. Nessa esteira, aduz Shimbo (2012, p. 37):

O Programa Carta de Crédito, apesar de procurar atender, originalmente,
faixas de renda mais baixas, acabou sendo o principal instrumento de
financiamento para os setores de renda média, entre os anos 1990 até o
presente momento. Mais do que isso, [...] a modalidade associativa do
programa foi, na pratica, o mecanismo pelo qual a incorporacdo imobiliaria
privada pOde captar recursos do FGTS para a producdo de unidades
habitacionais novas. Se no SFH, o mercado imobiliario acessava diretamente
apenas o0s recursos do SBPE, no governo FHC ela passa a acessar também o
FGTS, com juros menores que aqueles praticados pelo mercado, tornando-se
uma fonte de recursos mais barata para esses agentes.

A proporcionalidade do destino dos recursos do FGTS reforca a tendéncia
elitista da politica habitacional, ha bastante tempo em curso, que continuava
favorecendo os setores médios da populacdo brasileira. O conjunto das
modalidades do Programa Carta de Crédito, entre 1995 e 2003, absorveu
aproximadamente 85% dos recursos administrados pela Unido destinados a
habitagdo, dentre os quais se destacaram o financiamento de material de
construgdo ¢ a aquisi¢cdo de iméveis usados [...].

No segundo mandato de FHC, especificamente no ano de 1999, foi criado o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), inicialmente volvido para a populacdo com renda
familiar de 03 (trés) a 06 (seis) salarios-minimos mensais. O PAR valia-se de recursos
provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), o qual era composto, em sua
maior parte, de recursos do FGTS e de outros ndo onerosos.

O PAR apresentava uma nova roupagem juridica ao financiamento habitacional, haja
vista que era utilizado para a aquisi¢do de unidades habitacionais destinadas ao arrendamento
residencial. Baseava-se, pois, no arrendamento (do inglés, leasing) da moradia, o que

possibilitava uma célere retomada do imovel na hipdtese de inadimpléncia.
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No final do governo FHC, notadamente em 2001, foi criado o Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social (PSH), o qual, por sua vez, atendia a populacdo de menor renda,
concedendo subsidios as familias que recebiam até 03 (trés) salarios-minimos ao més. Este

ultimo foi reformulado no governo subsequente.

Observa-se, dessa feita, que esses derradeiros programas consistiram em importantes
novidades em termos de politica habitacional, apontando, ainda que timidamente, para um
novo modelo de financiamento no setor. Nestes termos, demonstrando as inovacdes e

importancia desses programas, assinala Bonduki (2014, p. 104):

O PAR, voltado a producdo de unidades novas para arrendamento, trouxe
uma importante inovagdo que foi incorporada, como uma pedra angular, nas
propostas de politica habitacional formuladas pelo Projeto Moradia e
implementadas pelo governo Lula: a criagdo de um fundo (Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR) formado por um mix de recursos que
inclui uma fonte retornavel (FGTS) e outra ndo retorndvel, destinada ao
subsidio. Com essa estratégia, tornou-se vidvel atender uma parte da
populacdo que ndo tem renda compativel com o custo do financiamento de
uma unidade habitacional. Ja o PSH criou um mecanismo que possibilitou
introduzir recursos do Tesouro Nacional, ainda de pequena monta, para
subsidiar a producdo de habitacéo para a populacdo de baixa renda.

Embora esses programas fomentavam a producdo de novas unidades de habitacdo,
Valenga (2001) consigna que os dois governos de FHC demonstravam que o destaque na
producdo da habitacdo conferia lugar ao consumo da habitacdo, uma vez que foi atribuida
énfase as linhas de financiamento diretamente ao consumidor para aquisicdo da casa propria.
Dai se apura uma abordagem mercadologica na politica habitacional, na qual os recursos

utilizados para o financiamento retornavam ao sistema.

Apesar disso, podem ser vistos como o marco zero da nova Politica Habitacional
brasileira, porquanto apontaram para a utilizacdo de recursos ndo retornaveis para o subsidio

da producéo de habitacdes para as familias de baixa renda.

Atentando-se ao governo de FHC, evidencia-se que foram priorizadas as solucGes de
mercado, limitando-se o FGTS na alocagdo de recursos ao que se exigia em lei, sem, no
entanto, direcionarem-se as necessidades dos trabalhadores. A estes restavam-lhes a

autoconstrucdo e esta, em grande parte, foi efetivada de forma inadequada, a maioria
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informal, sob os aspectos urbanos. Desse modo, constatava-se uma abstencdo estatal no que
concerne a questdo afeta a politica habitacional social.

Entretanto, foi durante o0 mandato de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2001,
que operou-se um significativo avanco institucional com o advento da Lei n. 10.257/01, o
denominado Estatuto da Cidade, ja apresentado neste estudo. Cuida-se de fruto de fortes
movimentos sociais, desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica, com enfoque
especial a regulamentacdo da funcdo social da propriedade, possuindo normas de ordem
publica e de interesse social voltadas a regulamentacéo do uso da propriedade urbana, em fiel

atencdo ao bem-estar comum.

Infere-se do periodo em comento a forte influéncia neoliberal, ndo intervindo o ente
estatal diretamente na politica habitacional de cunho social. Assim, denota-se que nao foram
colocados em pratica os progressos obtidos com a Carta Maior, tendo o Estado, dessa
maneira, abnegado o seu mister enquanto regulador social. 1sso demonstra um crescimento

das desigualdades sociais.

Em suma, arremata Bonduki (2014, p. 87):

[...] os avangos na legislagdo urbanistica e fundiria obtidos no periodo de
transicdo p6s-BNH, nesses tempos de utopias, foram muito significativos,
mas os resultados efetivos no enfrentamento dos problemas urbanos e
habitacionais concretos ainda precisam ser auferidos. O fato é que, quando o
pais voltou a ter grande capacidade de investimento em habitagdo social e de
mercado, a partir de meados da década de 2000, um dos grandes pontos de
estrangulamento foi exatamente a questdo fundiaria, o que mostra que ainda
€ necessario avancar muito no aperfeicoamento dessa politica.

Desse modo, infere-se que, diante de altos e baixos enfrentados pela politica destinada
ao atendimento as questes habitacionais, a grande capacidade de investimento que o pais
teve no setor aparece na década de 2000, embora a problematica fundiaria ainda persistia.
Esta, porém, ndo corresponde ao objeto desta pesquisa, vez que limita-se, in casu, as matérias

afetas a moradia e a habitacéo.
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3.5. A concretizacdo da politica habitacional brasileira entre os anos de 2003 e 2010

A partir do inicio do século XXI, pode-se depreender um novo periodo no trajeto da
politica de habitacdo no Brasil. Apesar disso, ndo se pode olvidar que um ideal de reforma
urbana foi apresentado pelos movimentos sociais, especialmente nas décadas de 1980 e 1990,
havendo um consideravel avanco dos direitos sociais com a consolidacdo das politicas
publicas, significando uma grande conquista a implantacdo da funcgéo social da propriedade e

da funcéo social da cidade no texto constitucional.

Mais tardiamente, é possivel destacar alguns marcos de suma importancia em relacéo
a matéria. Dentre eles, citam-se a insercdo, no ano 2000, da moradia como direito social na
Constituicdo da Republica de 1988; a criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades; a
formulagdo, em 2004, de uma nova Politica Nacional de Habitacdo e, em 2008, do Plano
Nacional de Habitacgéo (PlanHab).

Além disso, como destaca Bonduki (2014, p. 107), “a situagdo econémica do pais
melhorou significativamente, o que vem permitindo investir em habitacdo, tanto social como
de mercado, muito mais do que nas duas décadas anteriores”. Nao bastasse, acrescenta o autor
que a “implementacdo de programas como o PAC de Urbanizagdo de Assentamentos

Precarios (2007) e o0 Minha Casa Minha Vida (2009) sdo reflexos desse novo quadro”.

Em momento anterior aos derradeiros mencionados programas, no ano de 2003,
iniciando-se o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), foi criado o Ministério das
Cidades (MCidades), cuja previsdo ja se encontrava no indicado Projeto Moradia.

Maricato (2006, p. 214) noticia que a “proposta do Ministério das Cidades veio ocupar
um vazio institucional que retirava completamente o governo federal da discussdo sobre a
politica urbana e o destino das cidades”, considerando que a Ultima proposta neste sentido
efetivou-se durante o regime militar (1964-1985), mediante a criacdo do BNH. E, embora nédo

tenham faltado formulagGes e tentativas de implementacé&o, todas elas ndo foram duradouras.

Compete salientar que o Ministério das Cidades consistiu em uma verdadeira inovagao
no que concerne as politicas urbanas, uma vez que sobrepujou o contorno setorial da

habitacdo, da mobilidade (transportes) e do saneamento, atentando-se ao uso e a ocupacgéo do
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solo. Ainda, possibilitou a defini¢do de uma politica nacional de desenvolvimento urbano em
consonancia com o0s estados e municipios, envolvendo a participacdo direta da sociedade,
intentando, dessa maneira, reduzir a desigualdade social e possibilitar a promocdo da

sustentabilidade do meio ambiente.

O Ministério das Cidades estruturava-se com base nos problemas urbanos existentes,
compondo-se, dessa maneira, conforme consta do pardgrafo antecedente, ou seja, pelas
questdes atinentes a moradia, a0 saneamento basico e a mobilidade urbana, sendo-lhe

posteriormente acrescida a Secretaria de Regularizacdo Fundiaria.

Nessa guiza, sua criagdo representou um importante comeco para todos 0s segmentos
relacionados as lutas urbanas, sobretudo por possuir um tratamento integrado das politicas
urbanas. Consistiu, portanto, numa novidade, em especial quando considerado o historico
patrio, cuja politica habitacional foi marcada pela auséncia de planejamento e por sua forma

desarticulada.

Embora tenham sido introduzidos novos elementos na politica habitacional durante o
governo Lula, esta resulta de um processo de amadurecimento das propostas desenvolvidas

por variados segmentos da sociedade no decorrer do periodo p6s-BNH.

O pontapé inicial da nova Politica de Habitacdo Urbana decorre do ano de 1999,
guando o Instituto Cidadania, uma organizacdo ndo governamental coordenada por Luiz
Indcio Lula da Silva, candidato a Presidéncia da Republica no momento, apresentou uma ideia
bastante atraente, qual seja, a elaboragcdo de um plano que possibilitaria ponderar o problema
habitacional no pais.

O instituto teve a iniciativa de elaboracdo do Projeto Moradia, integrando o quadro de
coordenacdo tematica pessoas diretamente relacionadas a questdo, dentre 0s quais
académicos, representantes de movimentos de moradia, gestores publicos com experiéncia em
administragdes progressistas e deputados. Tamanha a importancia do projeto que este passou

a compor a proposta de politica do Partido dos Trabalhadores (PT).

Essa orientacéo representava parcela de inimeras iniciativas que o instituto formulava,
almejando a construcdo de projetos de desenvolvimento nacional que conjurasse 0

enfrentamento da questdo social com o crescimento econdmico e a geracdo de emprego e
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renda. Objetivava, assim, a ampliacdo do mercado formal para os setores de renda média e
média baixa, 0s quais seriam atendidos com recursos provenientes do SBPE e do SFI, no
intuito de haver liberacdo daqueles procedentes do FGTS para as classes de renda mais

baixas.

O Projeto Moradia foi lancado no ano 2000 e apresentava propostas dirigidas a gestao
e ao controle social, ao desenho financeiro e aos aspectos urbano-fundiarios, tratando o
enfrentamento da tematica para aléem do governo federal, também considerando o conjunto de
agentes do setor publico e privado detentores de alguma responsabilidade no ambito

habitacional.

Pretendia-se, no caso, facilitar o acesso ao crédito habitacional para as camadas da
populacdo de rendas média e baixa, além de apresentar a imperiosidade de implementacdo de
mecanismos capazes de promover o barateamento da producéo e a viabilizacdo de subsidios a
moradia para 0s mais necessitados. E, como apregoavam tratar o projeto de uma fonte de
investimento, haveria significativa contribuicdo para a retomada do crescimento econdémico e,
também, para a geracdo de emprego, uma vez que o setor de construgdo civil possui notdria
capacidade para tanto, sem maiores exigéncias, em determinados aspectos, de qualificacdo

profissional.

Quanto ao projeto em tela, ressalta Bonduki (2014, p. 109):

Na dimensdo urbano-fundiaria, o Projeto Moradia enfatizava a necessidade
de aprovacédo do Estatuto da Cidade para facilitar e baratear o acesso a terra,
combatendo a especulacdo com imdveis ociosos. A nocdo de que a questdo
da habitagdo ndo podia ser enfrentada sem uma forte intervenc¢éo no mercado
fundiario e de modo articulado com a questdo urbana foi definida como um
ponto central da estratégia formulada, ficando claro que o problema de
moradia ndo se resolveria no Brasil apenas com a construgdo de casinhas:
era necessario articular todas as politicas publicas urbanas e implementar
instrumentos de reforma urbana.

Sinteticamente, o Projeto Moradia propunha aprovar o Estatuto da Cidade —
0 que ocorreu em 2001, ainda no governo FHC — e aplica-lo nos municipios
por meio dos planos diretores; criar uma nova estrutura institucional, com
participacdo e controle social, articulagdo intergovernamental e intersetorial,
e criar um novo modelo de financiamento e subsidios. Estabelecida essa
base, deveria ser criado um leque de programas suficientemente amplo para
garantir o enfrentamento das varias modalidades de problemas urbanos e
habitacionais, com diversidade que contemplasse as diferentes regides e
categorias de cidades.
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Numa sociedade em que marcava disparadamente o mercado informal, em especial
nas metropoles do Brasil, necessaria uma politica tendente a repensar o mercado com o intuito

de reformular as politicas sociais.

E, com a vitéria de Lula nas eleicdes de 2002, viu-se a possibilidade de
implementacdo das propostas apresentadas pelo projeto em tela. A criagdo do citado
Ministério das Cidades, em 2003, foi responsavel, reitera-se, pelo preenchimento de uma
lacuna institucional, especialmente porque procurou integrar as politicas direcionadas ao
territorio e as aglomeracdes urbanas, compreendendo o trio ja apresentado: habitacéo,

saneamento e transporte urbano (mobilidade urbana).

Teria, conforme aponta Shimbo (2012, p. 39), o Ministério das Cidades “um carater de
orgdo coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU)”. E, como seria de sua responsabilidade a gestdo da politica habitacional, perdia
forca operacional em razdo da manutencdo da Caixa Econdmica Federal, a qual subordina-se
ao Ministério da Fazenda e seguiu exercendo grande poder na execucdo da politica
habitacional, enquanto agente operador dos programas e, também, principal agente financeiro
do FGTS. Ainda assim, a distribuicdo do MCidades ressoou numa articulacdo em volta da

proposta de uma politica nacional de habitacéo.

O Ministério das Cidades regia-se com o apoio de 04 (quatro) secretarias nacionais:
Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e Programas Urbanos, buscando articular as
politicas de cada setor e enfrentar a politica urbana. Houve um significativo avanco das

propostas alusivas aos eixos institucional e urbano.

No més de outubro de 2003, foi realizada a | Conferéncia Nacional das Cidades,
consolidando as bases do governo, propondo a criacdo e composicdo do Conselho das
Cidades, que fora instalado no ano de 2004. Na sequéncia, conforme consta do texto do
Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU) para a Il Conferéncia das Cidades, em 2005, a
proposta da politica pressupde uma compreensdo do processo de urbanizacdo brasileira, o
qual foi historicamente permeado por interferéncias tendentes a um modelo de acumulacéo

capitalista, preponderando as desigualdades.

Essa nova roupagem politica deve, forcosamente, propiciar a supera¢do dos

desequilibrios existentes em diferentes patamares, de modo a possibilitar 0 acesso a cidade.
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Cuida-se de uma politica que sobrepbe a via Unica, ou seja, além do Estado, denota-se a
existéncia de um didlogo com a sociedade de um modo geral.

Como afirma Bonduki (2014, p. 110), o MCidades teve como uma de suas principais
tarefas a estimulacdo da implementacdo do Estatuto das Cidades, o que seria fundamental

para ensejar 0 acesso a terra e, ainda, viabilizar a producgéo de habitacdo social.

O Ministério das Cidades visou uma articulacdo em volta de uma proposta de Politica
Nacional de Habitacdo (PNH), que foi objeto de discussdo ao longo de conferéncias
realizadas por todo o pais, junto ao PNDU. Com a formalizagdo dessa nova politica, houve

incorporacgdo, em seu teor, de grande parte das propostas insertas no Projeto Moradia.

O principal instrumento dessa nova politica trata-se do Sistema Nacional de Habitagdo
(SNH), o qual estabelecia suas bases, prevendo a integracdo entre todos os entes federativos e
dos agentes publicos e privados envolvidos, definindo as regras de destinagdo e articulacdo

dos recursos, onerosos ou ndo, indispensaveis a sua implementacao.

Nessa nova politica, no assunto relacionado a producdo de habitagdo, como ja se
mostrava imprescindivel a ampliacdo da quantidade de moradias e, ainda, a reducdo do déficit
habitacional, revelou-se necesséria a participacdo do setor privado no atendimento da
populacdo cuja renda fosse superior a cinco salarios-minimos, o que otimizava, em termos

econbmicos, 0s recursos publicos e privados destinados a habitacéo.

Como o Sistema Nacional de Habitacdo apresentava uma instancia de gestdo e
controle, também possuia dois subsistemas, que separavam as fontes de recursos, a partir das
distintas demandas da populacgéo, tratando-se do Subsistema de Habitacdo de Interesse Social
e do Subsistema de Habitacdo de Mercado, em relacdo aos quais, discorre Shimbo (2012, p.
40):

O primeiro subsistema visava garantir que os recursos publicos fossem
destinados exclusivamente ao subsidio a populacdo de baixa renda. Ja o
segundo procurava reorganizar o mercado privado de habitacéo, a fim de se
ampliar as formas de captacdo de recursos e de se incluir novos agentes,
facilitando a promogdo imobiliaria.

A segmentacdo dos dois subsistemas quanto as fontes e a destinacdo de
recursos era fortemente ressaltada. Para o Subsistema de Mercado estava
destinada a captacdo “via cadernetas de poupanca e demais instrumentos de
atracdo de investidores institucionais e pessoas fisicas, tais como 0s
relacionados ao fortalecimento e ampliacdo da presenca no mercado de
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capitais”, ao passo que o Subsistema de Habitacdo de Interesse Social seria
movimentado por recursos advindos do FGTS e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e de outros fundos (Brasil, 2004).

Assim, para o Subsistema de Habitacdo de Interesse Social foi instituida uma nova
envergadura institucional: o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), por
meio da Lei n. 11.124/05, que também aprovou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS). Aquele primeiro foi responsavel por estabelecer regras para articulagao entre

0s trés entes federativos na nova PNH.

Nesse novo sistema, havia a previsdo de uma dilatacdo de recursos federais (em
especial os do OGU — Orcamento Geral da Unido), estaduais e municipais, para que
somassem subsidios capazes de responderem, de modo integrado, a problematica
habitacional, concentrando-se nas faixas de menor renda, o que j& era previsto, inclusive, pelo

Projeto Moradia.

Era necessario que os estados e municipios criassem uma estrutura institucional
especifica para possibilitd-los 0 acesso aos recursos do FNHIS. Assim, comprometeriam

aqueles ao cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Houve a implementacdo do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social, um
Conselho Gestor e, ainda, elaborado um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, que
serviriam de base aos estados e municipios, possibilitando-lhes a execucdo da Politica de

Habitacéo.

Durante a implementacdo de pontos especificos, indispensaveis a uma politica
habitacional, foram observados avancos significativos, dentre os quais a destinacdo de
recursos voltados a aquisicdo de imdveis ociosos, localizados em éareas especificas, para fins
habitacionais, além da elevacdo de investimento no atendimento as populacdes de menor

renda.

E de indispensavel registro que os pequenos e médios municipios obtiveram
melhores respostas aos problemas habitacionais, por meio dos programas que envolviam

recursos derivados do FGTS. Isso porque a solucdo era dificultosa nas regides
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metropolitanas, uma vez que era notdrio o alto preco e a escassez de terras aptas a

construcéo de novas moradias.

Demais disso, inicialmente, o Ministério das Cidades manteve e reformulou alguns
programas ja existentes, elaborados durante o governo de FHC, destacando-se 0 PAR, o Carta
de Credito Associativo, o Habitar Brasil, o Pr6-Moradia e o PSH. Ainda, criou o Programa
Crédito Solidério.

Mais a frente, entre os anos de 2005 e 2008, foram criados novos programas, em
especial aqueles responsaveis por movimentar o FNHIS e destinavam-se a populacdes de
renda inferior, de até 03 (trés) salarios-minimos ao més, destacando-se o Programa da
Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social, o Programa Urbanizacdo, Regularizacéo
e Integracdo de Assentamentos Precarios, além do Apoio a Populacdo Social da

Moradia.

Registra-se que somente em 2009 foi criado o Programa “Minha Casa, Minha Vida” —
PMCMV, o principal objeto deste estudo, notadamente quanto a sua implementacdo no
municipio de ltuiutaba-MG e seus efeitos, analisando-se alguns aspectos importantes do pos-

ocupacdo, como se vera mais a frente.

E possivel considerar que os progressos decorrentes de uma nova politica nacional
resultam de longa historia de luta, especialmente dos movimentos sociais, 0s quais ganharam
forcas no decorrer do tempo, almejando o minimo para a moradia digna, consolidando-se uma

politica urbana capaz de atender a funcéo social da cidade.

Com vistas a uma apreensdo segura do conteudo até entdo abordado, consolidando as
informacBes apresentadas, entende-se, por oportuno, solidifica-las em dois quadros,
apresentando, na primeira, 0s programas habitacionais geridos pelo Ministério das Cidades,
até o ano de 2008, indicando suas modalidades e respectivas fontes de recurso. Na segunda,
serdo detalhadas caracteristicas dos programas cujas modalidades consistiram na producéo e
na aquisicdo de novas unidades habitacionais. Sendo, confira-se os quadros, nos moldes
elaborados por Shimbo (2012, pp. 42-45):
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Quadro 1 — Programas habitacionais geridos pelo Ministério das Cidades até o ano de 2008

Programa da A¢éo Proviséo FNHIS/OGU
Habitacional de Interesse
Social
Programa Urbanizacéo, FNHIS/OGU
Regularizagéo e Integragéo de
Assentamentos Precarios
Apoio a Producédo Social da FNHIS/OGU
Construcéo de unidades Moradia
habitacionais novas Programa de Subsidio a OGU
Habitacdo de Interesse Social
(PSH)
Carta de Crédito Individual FGTS
Carta de Crédito Associativo FGTS
Apoio a Producao FGTS
Pro-Moradia FGTS
Programa de Arrendamento FAR
Residencial (PAR)
Programa Creédito Solidario FDS
Programa da Agao Proviséo FNHIS/OGU
Habitacional de Interesse
Social
Aquisi¢ao de unidades Apoio a Produgdo Social da FNHIS/OGU
habitacionais novas Moradia
Carta de Crédito Individual FGTS
Carta de Crédito Associativo FGTS
Programa Credito Solidario FDS
Programa de Arrendamento FAR
Residencial (FAR)
Programa da A¢éo Proviséo FNHIS/OGU
Aquisicao de unidades Habitacional de Interesse
habitacionais usadas Social
Carta de Crédito Individual FGTS
Programa Urbanizacéo, FNHIS/OGU
Conclusao, Ampliacao, Regularizacéo e Integracéo de
Reforma ou Melhoria de Assentamentos Precarios
Unidade Habitacional Carta de Crédito Individual FGTS
Programa Crédito Solidario FDS
Aquisicdo de materiais de Carta de Crédito Individual FGTS
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construcao Programa Credito Solidario FDS
Programa da Ac¢do Provisdo FNHIS/OGU
Habitacional de Interesse
Aquisicdo de lotes urbanizados Social
Apoio a Producéo Social da FNHIS/OGU
Moradia
Programa Credito Solidario FDS
Carta de Crédito Individual FGTS
Programa da A¢éo Proviséo FNHIS/OGU
Producdo de lotes urbanizados| Habitacional de Interesse
Social
Carta de Crédito Associativo FGTS
Programa da Ac¢do Provisdo FNHIS/OGU
Habitacional de Interesse
Social
Requalificacdo de Imoveis e | Apoio a Producdo Social da FNHIS/OGU
Reabilitacdo Urbana Moradia
Carta de Crédito Associativo FGTS
Programa Creédito Solidario FDS
Programa de Arrendamento FAR
Residencial (PAR)
Programa Urbanizacéo, FNHIS/OGU
Regularizacéo e Integracdo de
Urbanizacéo de Assentamentos Precarios
Assentamentos Precarios Programa de Atendimento FGTS
Habitacional através do Poder
Publico — Pré6-Moradia
Habitar-Brasil/BID OGU
Pr6-Moradia FGTS
Desenvolvimento Institucional Habitar-Brasil/BID OGU
Pro-Moradia FGTS
Apoio a Prestacdo de Servigcos| Programa de Acao Provisao
de Assisténcia Técnica Habitacional de Interesse FNHIS/OGU
Social

Fonte: SHIMBO, Lucia Zanin, pp. 42-43.

Elaborado a partir de Morais (2007) e de informagGes do Ministério das Cidades. Disponiveis em
<http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes> Acesso em: 26

maio 2008.
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Quadro 2 — Caracteristicas dos programas habitacionais contempladores das modalidades
producéo e aquisicdo de novas unidades habitacionais

Concessao de financiamentos ao
poder publico para promover o

Estados, DF e

Pro-Moradia 1994 acesso a moradia adequada a L Até R$ 1.050,00
« o municipios
populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social.
Concessdo de financiamentos a
pessoas fisicas para as
- modalidades contidas no Até R$ 3.900,00
Carta de Crédito . Pessoas o
. 1995 [ Programa. Os interessados devem . para aquisi¢éo de
Individual . fisicas
procurar diretamente os Agentes UH nova
Financeiros habilitados a operar 0s
programas do FGTS.
Concessdo de financiamentos a
- . Grupos de .
pessoas fisicas, associadas em Até R$ 3.900,00
. pessoas .
grupos formados por condominios,| . . para aquisigéo de
- . . fisicas ou
Carta de Crédito sindicatos, cooperativas, UH nova.
. 1995 - empresas do ~
Associativo associagoes, COHABs ou setor da Para as Operag0es
empresas do setor da construcao Construcio Especiais: até R$
civil, para as modalidades contidas civilg 4.900,00
no Programa.
Concessdo de financiamento
direto ao setor privado para a
« o . Empresas do
producdo de habitagdes, cujos setor da
Apoio a producdo| 1998 valores ndo ultrapassem R$ N Até R$ 4.900,00
n construgdo
130.000,00, nas regides civil
metropolitanas e R$ 100.000,00
nas demais regides.
Programa de Acesso a moradia para populacdo | Empresas do
Arrendamento de baixa renda, sob a forma de setor da ,
. : 1999 : . N Até R$ 1.800,00
Residencial arrendamento residencial com construcao
(PAR) opcao de compra. civil
Financiamentos por intermédio da
Programa de concessdo de subsidios aos .
Subsidio a cidaddos organizados em grupos Entidades
o g grupos, privadas sem | Até R$ 1.140,00
Habitacéo de pelos governos dos estados, DF ou|.. .
. 2002 S . fins lucrativos
Interesse Social municipios, e, excepcionalmente,
(PSH) em areas rurais.
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Concessao de financiamento
habitacional a familias de baixa
renda organizadas em associacoes,

Cooperativas
habitacionais

Até R$ 1.125,00.
Entre R$ 1.125,01 e

Social da Moradia

rurais, com envolvimento das
comunidades nas agoes de
autoconstrucao e mutirdo.

setor
habitacional

cooperativas, sindicatos ou ou mistas, R$ 1.900,00,
Programa Creédito .p L . Associacdes e limitadas a: a) 10%
o 2004 entidades da sociedade civil .
Solidario . N demais do grupo
organizada para a construcéo de . .
. . entidades | associativo ou; b)
moradia, sob os regimes de . .N
N . privadas sem | 35%, em regides
autoconstrucéo, mutirdo e . : .
. fins lucrativos| metropolitanas
autogest&o.
Programa da Acéo
Provisao Apoio ao poder publico no acesso
Habitacional de da populacédo de baixa renda a
. .p ? 9 Estados, DF e .
Interesse Social habitacdo digna, regular e dotada . Até R$ 1.050,00
Y . e municipios
(Habitagdo de | 2007 de servigos publicos, em
Interesse Social — localidades urbanas ou rurais.
HIS)
Apoio ao poder publico nas
Programa . P E) P (s
. intervencdes necessarias a
Urbanizacéo, o o
Reqularizacio e regularizacdo fundiéria, seguranca, Estados. DF e
guiarizas 2007 | salubridade e habitabilidade de % PP At R$ 1.050,00
Integracédo de N . . municipios
populacéo localizada em &rea
Assentamentos . . .
. inadequada a moradia ou em
Precarios o .
situacOes de risco.
Apoio as entidades no
desenvolvimento de acdes Entidades
integradas e articuladas que privadas sem
resultem em acesso a moradia, [fins lucrativos .
o « : : ) Ate R$ 1.125,00
Apoio a Produgéo 2008 situada em localidades urbanas ou |vinculadas ao

Fonte: SHIMBO, LUcia Zanin, pp. 44-45. Elaborado a partir de informacdes do Ministério das Cidades (2008).23
Disponiveis em <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes>
Acesso em: 26 maio 2008.

23 Como h& mengdo neste quadro de valores, em reais, em diferentes periodos, cumpre indicar o valor do
salario-minimo vigente a época, mencionando a legislacdo correlata, considerando cada um dos anos

apresentados:

1994: marco (Portaria Interministerial n. 004, de 1994) e julho (Lei n. 9.069, de 1995) — R$ 64,79 (sessenta e
quatro reais e setenta e nove centavos); setembro (Lei n. 9.063, de 1995) — R$ 70,00 (setenta reais);

1995:
1996:
1997:
1998:
1999:
2000:

maio (Lei n. 9.032, de 1995) — R$ 100,00 (cem reais);

maio (Lei n. 9.971, de 2000) — R$ 112,00 (cento e doze reais);
maio (Lei n.9.971, de 2000) — R$ 120,00 (cento e vinte reais);
maio (Lei n. 9.971, de 2000) — R$ 130,00 (cento e trinta reais);
maio (Lei n. 9.971, de 2000) — R$ 136,00 (cento e trinta e seis reais);
abril (Lein. 9.971, de 2000) — R$ 151,00 (cento e cinquenta e um reais);
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Extrai-se desse contetdo que, apesar de ser destinado a habitacdo de interesse social,
esse subsistema pdde ser acessado pelo mercado imobiliario também na producgéo de unidades
habitacionais para camadas populacionais com renda superior aos 03 (trés) salarios-minimos
mensais previstos, desde que nos limites maximos de financiamento apontados em cada

programa.

Noutro vértice, recorda-se que a Politica Nacional de Habitacdo previa também o
Subsistema da Habitacdo de Mercado. Este tinha por mister a captacdo de recursos capazes de
contribuir com o SFH e, por meio daqueles obtidos pela caderneta de poupanca, havia
possibilidade de prosseguir com esse subsistema, que buscava a complementariedade entre o
SFl e o SFH.

Para conferir garantia ao contexto promissor do crédito imobiliario, demonstrava-se
indispensavel a seguranca juridica, que possibilitaria a expansdo do mercado. Assim, haveria
a possibilidade de se arrecadar maior quantidade de recursos, o que viabilizaria o crescimento
da producdo imobiliaria via mercado. E, nesse cenario, consigna Bunduki (2014, p. 112):

A nova conjuntura gerou forte interesse dos investidores no mercado
habitacional brasileiro, que por mais de vinte anos tinha ficado aquém da sua
potencialidade. Em consequéncia, verificou-se um forte aporte de capital
externo no setor [...]. Para atender a demanda por novos empreendimentos
que esse processo gerou, ocorreu [...] uma avassaladora procura por terrenos
e glebas aptos para habitacdo, em um processo especulativo que chegou a ser
considerado, entre 2007 e 2008, um boom imobiliario. Essa demanda criou
uma disputa por terra, com efeitos nefastos para a producéo de habitacéo de
interesse social.

Diante da necessidade de ampliar seu mercado, muitas empresas
tradicionalmente voltadas para as classes alta e média alta criaram
subsidiarias especializadas em produtos mais baratos, dirigidos a baixa
classe média, segmento que cresceu fortemente com a politica econdmica e
salarial do governo Lula, mas com renda ainda insuficiente para adquirir
uma moradia produzida pelo mercado privado. A viabilizagdo do crédito
imobiliario para esse segmento é estruturalmente decisiva para enfrentar a
questdo habitacional. Esse quadro foi determinante para a proposi¢do do
Programa Minha Casa Minha Vida, no momento em que a crise do mercado

2001: abril (Medida Provisdria n. 2194-6, de 2001) — R$ 180,00 (cento e oitenta reais);
2002: abril (Lei n. 10.525, de 2002) — R$ 200,00 (duzentos reais);
2003: abril (Lei n. 10.699, de 2003) — R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais);
2004: maio (Lei n. 10.888, de 2004) — R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais);
2005: maio (Lei n. 11.164, de 2005) — R$ 300,00 (trezentos reais);
2006: abril (Medida Provisdria n. 288, de 2006) — R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais);
2007: abril (Lei n. 11.498, de 2007; Medida Proviséria n. 362, de 2007) — R$ 380,00 (trezentos e oitenta
reais);
2008: margo (Medida Provisdria n. 421, de 2008) — R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais).
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imobiliario em nivel internacional, conhecida como a crise do subprime, no
segundo semestre de 2008, ameacava chegar ao pais.

No ano de 2007, foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), sendo
a habitacdo uma de suas prioridades. Objetivava-se, in casu, a promog¢do da retomada do
planejamento e da execucdo de substanciosas obras de infraestrutura social, urbana, logistica e

energética do pais, possibilitando o seu desenvolvimento de modo acelerado e sustentavel.

Foram previstos inusitados recursos or¢camentarios para o setor da habitacdo no Brasil,
0 que permitiu a implementacdo do maior programa de inclusdo habitacional j& realizado

nacionalmente.

Demais disso, cumpre frisar que o principal argumento para suas dimensoes situava-se
na necessidade de dinamizacdo da economia com o0s investimentos em infraestrutura,
abrangendo nesta, principalmente, a energia, as rodovias, 0 saneamento bésico e a habitacao,

estes dois Gltimos itens mais privilegiados, sendo repassados recursos aos estados e municipios.

Representou, pois, um plano estratégico para que se possibilitasse resgatar o
planejamento e a retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, contribuindo,
de forma significativa, para 0 aumento da oferta de empregos e geracdo de renda, levando a

melhoria dos investimentos publico e privado em obras essenciais.

Porém, embora tenha o programa previsto um bilionario investimento no setor
habitacional, a lentiddo de execucdo do PAC, de modo geral, influenciou diretamente a
idealizacdo de um programa especifico para a esfera habitacional, inicialmente denominado
Pacote Habitacional Minha Casa, Minha Vida (MCMV), lancado em 2009, que representou,
também, uma das medidas para a mantenca da economia aquecida, mesmo diante das

mudangas provocadas em decorréncia da citada crise financeira mundial.

Nesse cendrio, a previsao seria de utilizacdo de recursos provenientes do Fundo de
Arrendamento Residencial e do Fundo de Desenvolvimento Social, ambos geridos pela Caixa
Econdmica Federal. Almejava o governo federal a dinamizacdo da economia, por meio do
setor da construcdo civil, o qual, reitera-se, tem grande capacidade de absor¢cdo de méo de

obra, possibilitando a estimulagéo dos correlatos setores econémicos.
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Com base na explanacdo apresentada a respeito da trajetoria da politica habitacional
no Brasil, apontando as principais conquistas e também os pontos fracos decorrentes das
politicas adotadas pelos governos brasileiros, depreende-se que, no aspecto relacionado ao
desenvolvimento da politica habitacional para os segmentos de menor renda, as variadas
acoes foram pontuais e fragmentadas, na medida em que ndo foram alcancando os resultados
almejados, ndo se revelando satisfatorios a ponto de constituir-se na consolidagdo de direitos

sociais e do atendimento da demanda populacional.

No histérico do municipio de ltuiutaba-MG, percebe-se que as trés esferas do governo
(Federal, Estadual e Municipal) foram bastante atuantes e de suma importancia no campo das
politicas habitacionais. Ainda antes do PMCMV, outros programas foram responsaveis pela
construcdo de conjuntos habitacionais no municipio, mediante iniciativa das aces da
COHAB/MG e outros.

Conforme informagcbes angariadas no Setor de Habitacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Ituiutaba-MG, o PMCMV na cidade foi promovido
apos a instituicdo da Lei n. 3.937, de 12 de junho de 2008, que criou o Fundo Municipal da

Habitacdo de Interesse Social — FHIS e instituiu o seu Conselho Gestor.

Ainda, ap6s a iniciacdo do MCMV no municipio de ltuiutaba-MG, este passou a
receber expressivos investimentos, voltados a producdo das unidades habitacionais, como se

vera melhor adiante.

Destacou-se, pois, na area habitacional relacionada a populacdo de baixa renda, como
visto, o Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV), o qual foi de importante relevo,
gerando reflexos, inclusive, na atualidade, tamanha sua dimensdo e numero de pessoas

envolvidas em todo o pais, como sera apresentado no capitulo seguinte.
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4. DO PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA” (PMCMYV)

No que diz respeito a politica nacional brasileira, registra-se que o Programa “Minha
Casa, Minha Vida” representa um importante marco na atuacdo do Estado frente a producao
de habitacGes no Brasil, especialmente as de interesse social, revelando-se expressiva em

termos quantitativos, o que favorece, inclusive, o mercado imobiliario.

Como sera explicitado adiante, o PMCMV possibilitou a criacdo de condicdes
favoraveis aptas a amparar 0 acesso a moradia, especialmente pelas pessoas de menor renda.
Entretanto, embora possua esse carater assistencialista, o programa contribuiu para o
aceleramento da producdo de cidades desiguais, havendo a expansdo do tecido urbano,
promovendo a transformacdo da paisagem nas periferias, principalmente em razdo do
processo de valorizacdo do espaco intraurbano e da especulacdo imobiliaria intrinsecamente a

ela relacionada, conforme mencionam Lucena e Maia (2013).

Com o fito de registrar os acontecimentos promovidos no decorrer do aludido programa
habitacional, serdo apresentadas as principais caracteristicas e consequéncias decorrentes

daquele, apontando desde sua origem até a atualidade, inclusive no municipio de ltuiutaba-MG.

4.1. Da origem aos dias atuais do PMCMV: continuidade, alteragdes e inovagdes

Como apontado no capitulo antecedente, houve um momento de abalo no mercado

imobiliario internacional, conhecido como “crise do subprime”?4, especificamente no segundo

24 Também denominada “bolha imobiliaria americana”, a crise do subprime iniciou-se a partir da consideravel
queda do indice Dow Jones, em julho de 2007, em razdo do colapso hipotecério, levando varias instituicoes
financeiras americanas a situacdo de insolvéncia. Na época, os designados empréstimos hipotecarios podres, ou
subprime mortage, foram concedidos de modo imprudente, encerrando em uma crise de crédito por meio da
transferéncia descontrolada de CDS’s (Credit Defaut Swaps) e CDO’s (Collateralized Debt Obligation) para
terceiros, repassando 0s riscos para outras contrapartes. Os principais fatores que levaram a referida crise foram:
a) a concessdo de empréstimos hipotecarios de alto risco; b) a transferéncia de créditos desenfreada, em série; )
a manutencdo de juros reduzidos pelo FED (Banco Central dos EUA); e d) a recém-saida da crise da “bolha da
internet” (2000-2006). O dia 15/09/2008, conhecido como “segunda-feira negra”, figurou-se como o0 marco da
crise, quando um dos maiores bancos dos EUA declarou faléncia. Em seguida, em 29/09/2008, a bolsa de
valores de Sao Paulo caiu mais de 10% em um so dia e, ainda, teve suas operac¢des interrompidas.
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semestre de 2008, que ameagava chegar ao Brasil, quando o governo nacional investiu, como
uma das alternativas para o enfrentamento dos efeitos da crise, na indUstria da construcéo

civil, que é fortemente capaz de propiciar a geracdo de empregos e movimentar a economia.

Nesse panorama, foi lancado o “Minha Casa, Minha Vida” (MCMYV), instituido pela
Medida Proviséria n. 459/2009, convertida na Lei n. 11.977, de 7 de julho de 20009,
regulamentada pelo Decreto n. 7.499/2011, consistente num programa a ser executado pelo
governo federal, em parceria com 0s estados e municipios, bem como com as empresas do

ramo da construcao civil.

Interessante registrar que foi necessaria bastante articulacdo politica para sua criagéo,
permitindo que o processo tramitasse em carater de urgéncia, aprovando-se a lei com a maior

celeridade, encerrando por apresentar criticas, dadas as negocia¢cdes do mercado.

O programa é apontado como uma das mais importantes acées do governo em reagdo a
mencionada crise econdmica internacional, mitigando as suas consequéncias e servindo de
estimulo a criacdo de empregos e investimentos no ramo da construcao civil, além de figurar-

se como uma politica social em grande escala.

Ansiava-se, pois, a verdadeira possibilidade de minimizacdo do déficit habitacional no
pais, embora apresentando uma tipologia Unica para todo o territorio. Registra-se, ainda, a

intencdo em assegurar um ganho politico de curto prazo.

Assaz aclarador mencionar, neste ponto, registro efetuado por Shimbo (2012, pp. 54-
55) quanto a ampliacdo do mercado na esfera habitacional para o atendimento as familias de

menor renda. Confira-se:

Ao mobilizar um conjunto de medidas de estimulo a producdo habitacional,
mantendo o desenvolvimento dos setores imobiliério e da construgdo civil, o
pacote [MCMV] foi apresentado como uma das principais a¢fes do governo
em reacdo a crise econbmica internacional e também como uma politica
social de grande escala. Justificado por atender esses dois imperativos
econdmicos e sociais — por um lado, a criagdo de empregos no setor da
construcao, e, por outro, a provisdo de moradias —, 0 MCMV vem corroborar
a ampliacdo do mercado para o atendimento da demanda habitacional de
baixa renda.
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Embora seja reconhecida a finalidade do Programa “Minha Casa, Minha Vida” para o
alavancamento da economia, por intermédio da industria da construgdo civil, & importante

destaca-lo como o estandarte da politica habitacional patria em nivel federal.

Atentando-se ao aspecto imobilidrio, a funcdo do Estado quanto & habitagdo e a
moradia e o papel dos consumidores no decorrer do processo de producdo da moradia a partir
das diretrizes do PMCMV, Cardoso e Aragdo (2013, p. 44) tecem algumas criticas que

entendem fundamentais. Veja-se:

(i) a falta de articulacdo do programa com a politica urbana; (ii) a auséncia
de instrumentos para enfrentar a questdo fundiaria; (iii) os problemas de
localizacdo dos novos empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido
ao setor privado; (v) a grande escala dos empreendimentos; (vi) a baixa
qualidade arquitetdnica e construtiva dos empreendimentos; (vii) a
descontinuidade do programa em relacdo ao SNHIS e a perda do controle
social sobre a sua implementacéo; (viii) as desigualdades na distribui¢do dos
recursos como fruto do modelo institucional adotado.

Dessa forma, para os autores, e consoante alhures frisado, as modificagdes passaram a
acontecer como uma resposta a crise mundial sobre a economia brasileira. Nesse sentido, o
governo federal buscou suavizar os seus efeitos internamente, por meio da adocao de politicas
inclusivas e de manutencdo do crédito, atendendo aos setores mais afetados pela recessdo e a
sustentacdo dos investimentos publicos, representando o pacote em tela como um relevante
instrumento para o setor habitacional (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Salutar reconhecer que o PMCMYV, quando da intervencdo da Secretaria Nacional de
Habitagdo, uma das integrantes do Ministério das Cidades?, inseriu em um de seus misteres a
habitacdo de interesse social, possibilitando o surgimento da modalidade com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). E, assim, o programa inaugura sua atuacdo na

habitacéo de interesse social junto ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR).

O PAR consistiu, como demonstrado anteriormente, em um programa criado durante o
governo FHC, no ano 2000, atuando em municipios com populacdo acima de 100.000 (cem
mil) habitantes, visando ao atendimento das familias com renda de até 03 (trés) salarios-

minimos mensais.

25 Em 1° de janeiro de 2019, ja no governo de Jair Messias Bolsonaro, o Ministério das Cidades e o0 Ministério
da Integracdo Nacional foram fundidos e transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Nesse cenario, infere-se que 0 MCMV adota a estrutura normativa apresentada pelo
PAR e, conjuntamente, iniciam a atuacdo na aquisicdo e venda de imoOveis sem prévio
arrendamento para pessoas de baixa renda, passando a abranger as capitais estaduais, as
correspondentes regides metropolitanas e 0s municipios com populacdo igual ou superior a

50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Ha quem aponte que o programa concedeu privilégio a construcdo de novas unidades
habitacionais a custos, a priori, mais elevados que alternativas outras, propiciando o

oferecimento de demasiado subsidio a quem poderia, pelo menos, realizar um financiamento.

A fase inicial do programa (2009-2011), denominado PMCMV 1, teve uma meta de
construcdo de significativa quantidade de moradas, embora tenha sido bastante timida ante a
demanda necessaria, mesmo com a enorme disponibilidade de recursos para subsidio, razao
pela qual, complementa Bonduki (2014, p. 119), “a distribui¢do das unidades por faixa de

renda adotada no PMCMYV estava longe de ser proporcional ao perfil do déficit habitacional”.

O programa ndo deixa de demonstrar um viés social, cujo principal objetivo centrava-
se na reducdo do déficit habitacional, engendrando mecanismos aptos a incentivar a producao
e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, bem como a requalificacdo de imdveis urbanos
e, ainda, a producdo ou a reforma de habitacfes rurais destinadas a familias com renda mensal
de até 10 (dez) salarios-minimos.

Desse modo, infere-se que o governo federal procurou investir no acesso a casa
propria pela populacdo de baixa renda, além de, reitera-se, influenciar o crescimento
econbémico, com a geracdo de empregos. Assim, mais que um programa habitacional, o
MCMV apresentou-se como uma estratégia para recuperacdo do passivo social inerente ao
déficit habitacional, permitindo ao pais alavancar a melhoria de sua situacdo na esfera da

habitacg&o.

Entretanto, essa Gltima mencionada medida provocou consequéncias relacionadas a
qualidade dos empregos gerados. Afinal, as negocia¢bes envolvendo o governo e as
construtoras, especialmente para a definicdo do custo mais reduzido das unidades

habitacionais, ensejaram a informalidade e a precarizacéo das relac6es de trabalho.
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Alvitra esclarecer que 0 PMCMV ndo se confunde com o Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab), o qual também compreendeu como um dos grandes instrumentos para a
implementacdo da denominada nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH), estruturando o

Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS).

O PlanHab possui um sentido mais amplo e estratégico que o0 MCMV, mas este
incorporou, em partes, algumas das propostas do primeiro, como no caso do aumento dos
recursos nao onerosos, destinados a subsidiar a producédo de novas unidades habitacionais de

interesse social.

Ainda, o “Minha Casa, Minha Vida” pautou-se em financiamentos geridos por um
fundo garantidor, o que também fora proposto pelo PlanHab, o qual viabilizaria a concessao
de crédito a parcela da populacdo de menor renda para os programas habitacionais. N&o
bastasse, 0 PMCMYV também absorveu daquele plano a divisdo da populacdo por faixa de
renda, estabelecendo, no inicio, trés diferentes faixas de atendimento, sendo a primeira delas,
objeto desta pesquisa, voltada exclusivamente para habitacdo de interesse social. Ademais,
essa faixa 1 do programa abrangeu as familias de renda inferior a linha de financiamento, sem

condicdes de regular retorno.

Observa-se que a natureza do problema enfrentado pelo PMCMYV é a caréncia de
moradias com minimas condicdes de habitabilidade no pais, traduzida pelo déficit
habitacional. Porém, essa questdo ndo estava explicitada nas portarias iniciais do programa,

nem mesmo na vigente até o encerramento de sua segunda fase.

E digno de nota que, no ano de 2010, alcancou-se a meta de construcdo de 01 (um)
milhdo de moradias pelo PMCMV 1. E, mais adiante, em 2011, ja no governo de Dilma Vana
Rousseff (2011-2016), foi lancada a segunda fase do programa, o PMCMV 2, agregando-se

novas regras.

Consigna-se que 0 MCMV ja passou por 03 (trés) fases, nas quais mudancas foram
realizadas para melhorar sua aplicacdo. Com o langamento do programa, em 2009, iniciou-se a
primeira fase (PMCMV 1), cuja meta, até 0 ano de 2010, residia na construcdo de um milh&o de
unidades habitacionais em todo o pais. Na ocasido, o governo federal providenciou o

cadastramento de varias instituicOes parceiras, dentre bancos, construtoras e outros interessados.
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Como sobredito, o programa observa, desde o seu inicio, a divisdo da populacdo por
faixas de renda e, neste momento inicial, estas dividiam-se da seguinte maneira: a) faixa 1:
familias com renda de at¢ R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) por més; b) faixa 2:
familias com renda de até R$ 3.275,00 (trés mil duzentos e setenta e cinco reais) mensais; c)
faixa 3: familias com renda mensal entre R$ 3.275,00 (trés mil duzentos e setenta e cinco
reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais)?®.

No decorrer do ano de 2011, iniciou-se a segunda fase do programa (PMCMV 2). Na
ocasido, o governo federal almejava a entrega de dois milhdes de moradias até o fim de 2014,
além de expandir o montante global de recursos alocados. Consistia, no caso, um investimento
de mais de cento e vinte e cinco bilhdes de reais. Nesta fase, uma das novidades foi o uso do
FGTS para a complementacdo dos valores. Neste momento, o Banco do Brasil também tornou-
se parceiro do programa, cuja principal operadora, até o0 momento, era a Caixa Econdmica
Federal. Ainda, 0 PMCMV 2 mantém a priorizagdo dos trés grupos de renda apontados na

primeira fase, alterando apenas em termos de proporc¢ao de moradias previstas anteriormente.

O governo federal langou, no ano de 2016, a fase 3 do programa (PMCMYV 3), tendo
como pretensdo a construcdo e o financiamento de dois milhdes de unidades habitacionais
com o seu auxilio e suas vantagens. Avaliou-se o investimento em duzentos e dez bilhdes de
reais. Demais disso, anunciaram 0 aumento dos valores de faixa de renda da populacéo
participante e, ainda, a criacdo de uma faixa intermediaria, entre a 1 e a 2, especialmente em

decorréncia das dificuldades para a aquisicdo de imaveis.

26 Como hé indicacdo de valores, a par de consideré-los tomando-se por base o valor do salario-minimo vigente
em cada um dos anos consignados na pesquisa, cumpre indicar o valor correspondente aquele ao longo do
PMCMYV, desde o seu inicio, em 2009, até o ano de 2020, mencionando a legislacéo correspondente. Assim,
veja-se:

2009: fevereiro (Medida Provisdria n. 456, de 2009) — R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais);
2010: janeiro (Medida Provisoria n. 474, de 2009) — R$ 510,00 (quinhentos e dez reais);
2011: janeiro (Medida Provisoria n. 516, de 2010) — R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais) e janeiro (Lei n.
12.382, de 2011) — R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais);
2012: janeiro (Decreto n. 7.655, de 2011) — R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais);
2013: janeiro (Decreto n. 7.872, de 2012) — R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito reais);
2014: janeiro (Decreto n. 8.166, de 2013) — R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais);
2015: janeiro (Decreto n. 8.381, de 2014) — R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais);
2016: janeiro (Decreto n. 8.618, de 2015) — R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais);
2017: janeiro (Decreto n. 8.948, de 2016) — R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais);
2018: janeiro (Decreto n. 9.255, de 2017) — R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais);
2019: janeiro (Decreto n. 9.661, de 2019) — R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais);
2020: janeiro (Medida Provisoria n. 916, de 2019) — R$ 1.039,00 (um mil e trinta e nove reais); e fevereiro
(Medida Provisoria n. 919, de 2020) — R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais).
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Com isso, atualmente, o PMCMYV abarca 04 (quatro) faixas distintas de atendimento,

cada qual com suas caracteristicas e particularidades, conforme consta da tabela a seguir:

Quadro 3 — Caracteristicas do PMCMYV por faixas

Até R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais)

Financiamento de até 120 (cento e
vinte) meses, com prestagdoes
mensais que variam entre R$ 80,00
(oitenta reais) e R$ 270,00
(duzentos e setenta reais),
conforme a renda bruta familiar. A
garantia para o financiamento € o
préprio imovel a ser adquirido.

15

Entre R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais) e R$
2.600,00 (dois mil e seiscentos
reais)

Financiamento com taxas de juros
de 5% (cinco por cento) ao ano e
até 30 (trinta) anos para o
pagamento, com subsidios de até
R$ 47.500,00 (quarenta e sete mil e
quinhentos reais).

Entre R$ 2.600,00 (dois mil e
seiscentos reais) e R$ 4.000,00
(quatro mil reais)

Subsidios de até R$ 29.000,00
(vinte e nove mil reais) e até 30
(trinta) anos para pagar.

Entre R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) e R$ 7.000,00 (sete mil
reais)

Taxas de juros diferenciadas em
relacdo ao mercado e até 30 (trinta)
anos para pagar.

Fonte: Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-
vida/urbana/Paginas/default.aspx> Acesso em: 12/08/2020, as 15:32 h.

Oportuno mencionar que a PNH e o PlanHab representam importantes instrumentos

que regulamentam, direcionam e tracam estratégias relacionadas a matéria habitacional,

enquanto politicas publicas. Por outro lado, ndo sdo encontradas nos normativos do PMCMV

mencdes aos instrumentos e seus objetivos, 0 que demonstra a auséncia de articulacdo entre a

Politica, o Plano e o Programa.

O “Minha Casa, Minha Vida” deu énfase a construcdo de novas unidades

habitacionais urbanas, em detrimento de outras agdes, o que pode refletir, sem adentrar no

mérito, em um programa com status politico.
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Apesar disso, no decorrer do tempo, mesmo com a promulgacdo de portarias ao longo
dos anos, observa-se que os objetivos e as diretrizes do programa mantiveram-se, merecendo
destaque a promoc¢do da qualidade de vida das familias beneficiadas, a criacdo de novos
postos de trabalho diretos e indiretos, especialmente no ramo da construcao civil, além da
execucdo do trabalho social, compreendido enquanto um conjunto de acdes inclusivas, de
cunho socioeducativo, destinadas ao fortalecimento da autonomia das familias, sua incluséo
produtiva e participacdo cidadd, contribuindo para a sustentabilidade dos empreendimentos

relacionados a habitacéo.

No que diz respeito ao protocolo de acbes exigidas para a execucdo do aludido

programa, estas sdo ajustadas em trés grupos, quais sejam:

1°) Preparacéo e execugdo da proposta de empreendimento: quando séo elaborados os
projetos, apresentando especificacdes técnicas, diretrizes e orientacdes a respeito do
diagndstico da demanda por equipamentos e servigos publicos e urbanos (satde, educacéo,
assisténcia social etc). Assim, para a constru¢do das moradias destinadas a populacdo de
interesse social, devem ser observados 0s seus aspectos construtivos, destacando-se a
seguranca (estrutural, contra intrusdo e no uso e operacdo da habitacdo), a habitabilidade
(funcionalidade, conforto, possibilidades de alteracbes e acessibilidade) e a qualidade
construtiva (materiais utilizados, qualidade, manutencéo, durabilidade, dentre outros);

2°) Cadastramento e selecdo dos beneficiarios;

3°) Execucdo do trabalho social: compreendendo o incentivo a participacdo social dos
beneficiarios e a formacdo de lideres para representarem os moradores. Neste ponto, almeja-

se uma maior participacdo da comunidade diretamente alcancada pelo programa.

Os envolvidos na execucdo do PMCMV séo o Ministério das Cidades (hoje integrante
do Ministério do Desenvolvimento Regional, funcionando como seu Orgdo gestor,
estabelecendo diretrizes, regras e condigdes, além de definir a distribuicdo dos recursos,
acompanhar e avaliar o desempenho do programa), a Caixa Econdmica Federal (CEF — agente
gestora do Fundo de Arrendamento Residencial, responsavel por remunerar as demais
instituicbes envolvidas), outras instituicdes financeiras oficiais federais (enquanto agentes

executores), os entes federativos e as empresas do ramo da construcao civil.
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E importante ressaltar que, com a disponibilidade de recursos, executa-se 0 programa.
No caso do MCMV, a integralizacdo dos recursos é promovida no FAR pelo governo federal,
por intermédio do Orcamento Geral da Unido (OGU), podendo haver complementacao pelo

governo local.

No mais, a implementacdo do programa afigura-se possivel ap6s 0 mapeamento das
regides prioritarias (identificacdo de areas especificas para a construcdo dos empreendimentos
de habitacdo de interesse social) e o respectivo diagnostico do setor habitacional local,
observando-se o planejamento urbano e habitacional do municipio, levando-se em conta o

estabelecido no Plano Diretor correspondente.

Chama a atencdo uma das consequéncias decorrentes dos empreendimentos, tratando-
se da “periferizagdo” da producdo de habitacdes, considerando as faixas de renda, haja vista
gue, gquanto menor a faixa de renda, mais distantes sdo as construcdes, o que dificulta a

dindmica produtiva, social e cultural da cidade.

Evidencia-se a existéncia de uma dinamica hierarquica no que pertine ao espaco
urbano, o que colabora para um ponto negativo da sistematica, notadamente quanto a
dificuldade de acesso da populacdo atingida aos servicos publicos e privados, além das
consequéncias provocadas no entorno da mobilidade urbana. Enfim, tornou-se arrevesado a

afluéncia daquela populagdo aos equipamentos urbanos em geral.

Sob essa Otica, Bonduki (2014, p. 120), registrando a respeito do critério de se
estabelecer um teto Unico para toda a nacdo, com diversidade de caracteristicas e aspectos,

assevera que:

[...] o PMCMV, ao estabelecer um teto Unico por regido para o valor da
unidade, acabou por determinar a localizagdo periférica dos
empreendimentos, em areas carentes de emprego, infraestrutura e
equipamentos, o que veio a reforcar um modelo urbano inadequado que
prolifera em todas as cidades do pais, gerando mais necessidade de
deslocamentos e um custo financeiro e pessoal perdido em mobilidade.
Embora esteja claro que a localizacdo adequada dos projetos depende muito
dos municipios, de seus planos diretores e habitacionais e dos instrumentos
urbanisticos que eles regulamentaram, cabe ao governo federal, ainda mais
guando conta com um mecanismo poderoso de indugdo — recursos fartos
para subsidio —, estimular a implantacdo dos novos empreendimentos em
locais mais adequados e que gerem menor custo urbano, social e ambiental.
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O PMCMV promove a distribuicdo dos recursos ao longo das regides do Brasil
guiando-se pelas estimativas aproximadas do déficit habitacional relativo a cada uma dessas

regides.

Visando a compatibilizagdo da prestagdo da casa propria com a capacidade de
pagamento da familia, foram estabelecidas algumas diretrizes pelo programa em tela: o
pagamento da primeira prestacdo somente na entrega do imovel; nas hipoOteses de
financiamento, o opcional pagamento de entrada; o menor risco do financiamento com o
Fundo Garantidor?’; a melhora do valor do seguro (mais acessivel); e a desoneragao fiscal e
dos custos cartorarios (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Destaca-se que os efeitos esperados pelo MCMV sobre a atividade econdmica no pais
foram expressivos, tendo gerado numero significativo de empregos e, quanto ao mercado de
materiais destinados a construcdo, foi o programa responsavel por fomentar, e muito, o0s

negdcios no setor.

Extrai-se da Cartilha do Programa Minha Casa Minha Vida (2013) que este apresentou
algumas linhas, dentre as quais vislumbra-se que, na area urbana, para a faixa 1, existiram,
inicialmente, trés modalidades (Empresas, Entidades e Oferta Publica), enquanto que, para as
demais faixas, a modalidade centrava-se na politica de desconto da taxa de juros.

E, para possibilitar um melhor entendimento do programa e uma boa apreensdo dessas
linhas, a referida Cartilha as apresenta, tracando 0s seus objetivos, a area de abrangéncia, o
modo de funcionamento, a especificacdo do empreendimento e o valor das unidades

habitacionais.

No mencionado documento é exibido, num primeiro momento, 0 PMCMV Empresas,
na area urbana, o qual voltava-se a producdo de empreendimentos relacionados a alienacdo de
unidades habitacionais a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos
reais). Neste, as empresas relacionadas a construgcdo civil encaminhavam seus projetos a
Caixa Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil e, apds analise daqueles, a instituicdo

financeira correspondente contratava a operacdo, acompanhava a execucdo da obra e, ainda,

27 Registra-se que o Fundo Garantidor previsto no PMCMYV, com aporte de recursos da Unido, possibilitava o
refinanciamento de parte das prestac@es, caso houvesse perda da renda, além de estabelecer a cobertura para

o0 periodo de vigéncia contratual.
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liberava recursos de acordo com o cronograma apresentado. Com a concluséo do
empreendimento, a instituicdo financeira promovia a alienacéo das unidades habitacionais as
familias selecionadas (por meio do Cadlnico — Cadastro Unico — do respectivo municipio).

Observa-se:

Quadro 4 - PMCMYV Empresas — Familias com renda mensal até R$ 1.600,00

Producdo de empreendimentos para alienagdo das unidades habitacionais as
familias com renda mensal até R$ 1.600,00 por meio de operacdes realizadas
por Instituicdes Financeiras Oficiais Federais.

Todo o territorio nacional.

- Unido estabelece metas de aplicacdo dos recursos, por Unidade da
Federacdo, com base no déficit habitacional.

- Estados e Municipios, a partir do seu cadastro habitacional, realizam o
enquadramento das familias nos critérios de priorizacdo definidos para o
Programa e inserem no Cadunico, se for o caso.

- Empresas do setor da construcdo civil apresentam projetos a Caixa
Econdmica Federal ou Banco do Brasil.

- ApOls anélise, a Instituicdo Financeira contrata a operacdo, acompanha a
execucdo da obra e libera recursos conforme cronograma. Concluido o
empreendimento, a Instituicdo Financeira providencia a alienacdo das
unidades para as familias selecionadas.

- Durante a execucdo das obras e apds a entrega das UH, o trabalho social é
realizado sob a responsabilidade dos Estados e Municipios.

- Beneficiario paga mensalmente prestacdo equivalente a 5% da renda ou
minima de R$ 50,00, durante 10 anos.

- Estados e Municipios podem aportar contrapartidas sob a forma de recursos
financeiros, terreno ou servigos.

- Casas ou apartamentos de acordo com especificacdes técnicas minimas,
contendo, no minimo, sala, 2 quartos, cozinha, banheiro e area de servigo,
adaptaveis ao uso por familias de que fagcam parte pessoas com deficiéncia.

- Quantidade mé&xima de 300 HU, por condominio.

O limite méaximo de aquisi¢cdo das UH é de R$ 76 mil e varia de acordo com
a UF/localidade e a tipologia.

Este limite compreende os custos de terreno, edificagdo, infraestrutura
interna, legalizacdo e trabalho social.

Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Cartilha do Programa Minha
Casa Minha Vida. Brasilia, 2013.

Por sua vez, o PMCMYV Entidades (PMCMV-E), abrange, igualmente, a producéo de

empreendimentos destinados ao financiamento de unidades habitacionais por familias com
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renda de até R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) mensais. Nesta modalidade, a
organizacao efetiva-se na forma de cooperativas, associagdes e demais entidades da sociedade
civil. No caso, para que a entidade fosse incluida no programa deveria estar licenciada junto

ao entdo Ministério das Cidades (atual Ministério do Desenvolvimento Regional).

No PMCMV-E, os recursos séo direcionados as atividades relacionadas a aquisicao de
terreno e construcgdo, aquisicdo de imovel novo ou requalificacdo de imovel ja existente. Além
disso, as construcbes podem ser promovidas por empreitada global, administracdo direta,

mutirdo assistido ou autoconstrucao.

Quadro 5 - PMCMV Entidades — Familias com renda mensal até R$ 1.600,00

Producdo de empreendimentos destinados as familias com renda mensal até
R$ 1.600,00, organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas,
associacdes e demais entidades privadas sem fins lucrativos, habilitadas
previamente pelo Ministério das Cidades.

Territorio Nacional — areas urbanas.

- Unido aloca recursos por meio da transferéncia de recursos ao FDS.

- Entidades habilitadas pelo MCidades desenvolvem projetos e apresentam 4
Instituicdo Financeira que analisa os projetos e o enquadramento dos
beneficiarios.

- MCidades faz a selecdo das propostas e IF analisa e firma contrato com
beneficiarios.

- Entidade e beneficiarios fazem o acompanhamento da obra.

- Beneficiario paga mensalmente prestacdo equivalente a 5% da renda ou
minima de R$ 50,00, durante 10 anos.

Casas ou apartamentos de acordo com especificacbes técnicas minimas,
contendo, no minimo, sala, 2 quartos, cozinha, banheiro e area de servigo,
adaptaveis ao uso por familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

O limite méximo de aquisi¢cdo das UH é de R$ 76 mil e varia de acordo com
a UF/localidade e a tipologia.

Este limite compreende os custos de terreno, edificagdo, infraestrutura
interna, legalizacéo e trabalho social.

Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Cartilha do Programa Minha
Casa Minha Vida. Brasilia, 2013.

Ainda, os recursos utilizados no PMCMV-E decorrem do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), destinado ao financiamento de projetos de relevante interesse social, nas areas

de habitacdo social. Esta modalidade tem como ideal a reducdo do déficit habitacional por
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meio da instituicdo de parcerias com 0os movimentos populares, enfatizando o cooperativismo

habitacional. Nessa linha, o financiamento é realizado diretamente as pessoas fisicas.

Por seu turno, na modalidade PMCMV Oferta Puablica a producdo de
empreendimentos ou reposi¢do de unidades habitacionais isoladas também destinavam-se a
familias com renda de até R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) mensais, devidamente
inscritas no Caddnico, em areas urbanas de municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil)

habitantes, por meio de projetos pré-selecionados pelo entdo existente Ministério das Cidades.

Quadro 6 — PMCMV Oferta Publica — Familias com renda mensal até R$ 1.600,00

Producdo de empreendimentos ou reposicdo de unidades habitacionais
isoladas destinadas as familias com renda mensal at¢ R$ 1.600,00, em
parceria com Estados e Municipios.

Municipios com até 50 mil habitantes — areas urbanas.

- Unido realiza oferta pablica destinada a Instituicdo e Agentes Financeiros
habilitados.

- Os proponentes, Estados ou Municipios, apresentam propostas de projetos
que séo selecionados pelo MCidades.

- Instituicdes ou Agentes Financeiros fazem a analise de viabilidade técnica,
juridica e documental das propostas e firmam Termo de Acordo e
Compromisso com 0s proponentes.

- Os proponentes selecionam os beneficiarios que, apos enquadrados, firmam
contrato com as Instituicbes ou Agentes Financeiros.

Unidades habitacionais unifamiliares isoladas ou em conjunto, de acordo com
especificacfes técnicas minimas, contento, no minimo, sala, 2 quartos,
cozinha, banheiro e area de servico, adaptaveis ao uso por familias de que
facam parte pessoas com deficiéncia.

O valor da subvencdo para a producdo da unidade habitacional é de R$
25.000,00.

Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Cartilha do Programa Minha
Casa Minha Vida. Brasilia, 2013.

E de relevo mencionar, também, o financiamento habitacional destinado as familias com

renda de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més, conforme descrito no quadro a seguir.
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Quadro 7 — Financiamento Habitacional — Familias com renda mensal até R$ 5.000,00

Oferecer acesso & moradia, em areas urbanas rurais, por intermédio da
concessdo de subvencdo nos financiamentos a pessoas fisicas com renda até
R$ 5.000,00, individualmente por meio de Carta de Crédito Individual, ou
organizadas sob a forma de grupos associativos por meio da Carta de Crédito
ssociativo.

Territorio Nacional — areas urbanas.

o contratar um financiamento habitacional o beneficiario tem acesso aos
seguintes beneficios:

- Subsidio Complemento — aporte financeiro direto variando em funcéo da
renda, modalidade e UF/localidade.

- Subsidio Equilibrio — visando a reducao da taxa de juros do financiamento.

- Acesso ao Fundo Garantidor da Habitacdo FGHab — garante beneficios
adicionais de reducdo de custos de seguro, além de refinanciamento de parte
das prestacdes em caso de perda da renda ou desemprego.

- Os descontos a serem concedidos nos financiamentos a pessoas fisicas
destinam-se a reducdo no valor das prestacbes ou ao pagamento de parte da
aquisicdo ou construcao do imovel.

- Serdo beneficiarias de descontos as pessoas fisicas com renda familiar,
mensal limitada a R$ 3.275,00.

- O desconto para fins de pagamento de parte da aquisi¢do ou constru¢do do
imovel esté limitado a R$ 25.000,00 e sera concedido de forma inversamente
proporcional a renda do beneficiario, garantindo-se o maior valor de desconto
a familias com renda mensal bruta de até R$ 1.600,00.

- Familias com renda mensal até R$ 5.000,00 serdo beneficiadas pela redugédo
da taxa de juros do financiamento habitacional, variando de 5% a 7,16%, de
acordo com a renda familiar,

Unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de “habite-se”, ouj
documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente
0u, Nos casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada.
Subvencao de até R$ 25.000,00, variando de acordo com a renda da familia e
UF/localidade.

O valor méaximo de avaliagdo dos imoveis financiados varia de acordo com
UF/localidade.

Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Cartilha do Programa Minha
Casa Minha Vida. Brasilia, 2013.

Embora tenham sido apresentadas, em mindcias, as modalidades do PMCMYV destinadas
a faixa 1, voltadas ao atendimento das familias de baixa renda, atualmente, encontram-se em
vigéncia as seguintes: PMCMV-FAR (operagdes custeadas com recursos do Fundo de
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Arrendamento Residencial — FAR), PMCMV Entidades e PMCMV-PNHR (operagdes para 0
Programa Nacional de Habitacdo Rural, com selecdo de propostas a serem apresentadas por

entidades privadas sem fins lucrativos, localizadas em area rural, e prefeituras).

No caso do Programa “Minha Casa, Minha Vida — Entidades” (PMCMV-E), hoje,
depreende-se que se destina a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, contratadas sob
a forma associativa, com vistas a constru¢cdo de unidades habitacionais urbanas ou a
requalificacdo de imdveis urbanos. Esta modalidade é fruto de reivindicacbes dos movimentos
por moradias, que avangou por prever recursos para a aquisicdo de terras previamente a

aprovacao dos projetos.

O mencionado programa objetiva o atendimento das necessidades de habitacdo da
populacdo de baixa renda nas areas urbanas, propiciando, dessa forma, o acesso a moradia
digna, com padrdes minimos de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade. Além disso,
concede financiamento diretamente aos beneficiarios (pessoa fisica) ou a Entidade
Organizadora (pessoa juridica), que reine os beneficiarios, utilizando recursos provenientes do

Orcamento Geral da Unido (OGU), depositados no Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Nele, o publico-alvo abrange familias cuja renda mensal bruta limita-se a R$ 1.800,00
(um mil e oitocentos reais), sendo admitida, no entanto, renda de até R$ 2.350,00 (dois mil
trezentos e cinquenta reais), esta para até 10% (dez por cento) das familias atendidas em cada

empreendimento, organizadas sob a forma associativa.

No mais, para poderem participar do programa, as entidades (associagdes,
cooperativas habitacionais/mistas ou entidades da sociedade civil sem fins lucrativos)
necessitam de prévia habilitacdo junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional (no qual
integra, atualmente, o Ministério das Cidades). Ademais, as entidades, acompanhadas dos
beneficiarios, da Comissdo de Acompanhamento de Obras (CAO) e da Comissdo de
Representantes (CRE), se responsabilizam pela execucdo do empreendimento.

Por seu turno, 0 PMCMV-FAR vale-se de recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), provenientes de transferéncias do Or¢camento Geral da Unido (OGU) para
viabilizar a construcdo de unidades habitacionais. Este também consiste em uma medida
adotada para o atendimento do déficit habitacional urbano para familias com renda até R$

1.800,00 (um mil e oitocentos reais).
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As familias sdo indicadas pelo estado ou pelo municipio para serem contempladas com
0 recurso por meio do PMCMYV. Neste caso, as obras do empreendimento séo executadas por
meio de construtora contratada pela Caixa Econdmica Federal, a qual se responsabiliza pela
entrega dos imdveis ja concluidos e devidamente legalizados. Salienta-se que os imoveis
objetos do contrato séo de propriedade exclusiva do referido fundo (FAR), integrando o seu

patriménio até que sejam devidamente alienados.

Como ndo se analisa, neste estudo, as linhas do programa voltadas para as areas rurais,
deixa-se de tecer consideracdes a respeito do PMCMV-PNHR.

Atente-se, portanto, que o Programa “Minha Casa, Minha Vida” pode ser acessado por
meio de diferentes modalidades, havendo possibilidade de concessao de linha de crédito para
construtoras, cooperativas, producdo em areas rurais e, também, para cidades com populagéo

inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Tratando-se, no entanto, da pesquisa em tela do exame especifico da faixa 1 do
PMCMV, urge consignar que as condicdes para o cadastramento no programa sdo: percep¢ao
de renda mensal compativel com a modalidade, ou seja, até R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos
reais) mensais?®; ndo ser proprietario, cessionario ou promitente comprador de imovel
residencial; e ndo ter percebido beneficio de natureza habitacional decorrente de recursos
orcamentarios do Municipio, dos Estados, da Unido, do Fundo de Arrendamento Residencial,
do Fundo de Desenvolvimento Social ou de descontos habitacionais concedidos com recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, excetuando-se as subvenc¢des ou descontos
relativos a aquisicdo de material de construcéo para fins de conclusdo, ampliacdo, reforma ou

melhoria de unidade habitacional.

Pelo apresentado até entdo, depreende-se a existéncia, sim, de um processo de
aproximacdo existente entre a politica habitacional e o mercado imobiliario, porquanto
conferida especial atengdo as empresas construtoras ou incorporadoras na representacao
institucional do PMCMV.

28 Ao se considerar a renda bruta mensal, despreza-se desta o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o
Bolsa Familia, os quais sdo fornecidos pelo Governo Federal, ndo compondo a renda familiar. Igualmente,
ndo compdem a renda familiar o auxilio-doenga, o auxilio-acidente e o seguro-desemprego.
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Quanto a este cenario, observa-se a dependéncia, quase exclusiva, do programa em
relacdo as empresas responsaveis pela construcdo das unidades habitacionais, tendo em vista

que, para que estas acontecam, indispensavel a participacdo daquelas.

Havendo, dessa forma, um privilégio ao mercado imobiliario, atestou-se, ao longo dos
anos da execucdo do programa, a utilizacdo de variadas estratégias tendentes a proporcionar
maior reducdo dos custos das construcdes. Nessa esteira, consoante j& declinado, exemplifica-se
esta afirmativa com a construcao de conjuntos habitacionais em areas cujo preco da terra seja de
menor valor, em zonas periféricas da cidade ou, ainda, de urbanizacéo restrita. Ha, também, a

utilizacdo de materiais construtivos de baixo custo e de reduzida qualidade.

Nesse contexto, muitas sdo as criticas apontadas aos programas habitacionais,
incluindo o MCMV, considerando, especialmente, que, embora consista em instrumento que
se valha da utilizacdo de recursos publicos, por meio dos subsidios fornecidos, a politica
beneficia, diretamente, proprietarios de terras e empresas de construcéo civil. Entretanto, essa
situacdo poderia ter sido evitada se os municipios valessem, de modo recorrente, dos

instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e em seus respectivos Planos Diretores.

Demais disso, de acordo com o desenho adotado pelo programa, baseado na
participacdo do setor privado, ha quem entenda que 0 MCMV relegou ao segundo plano as
premissas e 0s debates apresentados em torno do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, tendo este, desde o lancamento do programa, concentrado recursos nas acdes de
urbanizacdo de assentamentos precarios e desenvolvimento institucional (FERREIRA,
CALMON; FERNANDES; ARAUJO, 2019).

Ainda, o MCMV nem sempre considera o déficit habitacional para selecdo dos
municipios prioritarios. E, ao abdicar do papel de produtor direto de habitacdo de interesse
social, o poder publico cede a iniciativa privada a atribuicdo de decidir acerca da localizacéo
dos conjuntos habitacionais. Desse modo, pela natureza mercadoldgica, priorizam-se 0s
aspectos de viabilidade econdmica dos empreendimentos, desprezando-se 0s aspectos de
reforma urbana e direito a cidade. Por conseguinte, deixam-se para observancia posterior 0s
instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano, regularizacdo fundiaria e
democratizaco da gestdo urbana (MARGUTI; ARAGAO, 2016).

Amore (2015) ressalta que:
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A despeito das criticas, o Programa veio a cabo. Contratou, produziu, gerou
empregos... ¢ muitas das previsdes se confirmaram [...]. O sucesso
guantitativo e a boa repercussdo na opinido publica fizeram o Programa se
consolidar na politica urbana em nivel nacional, com impactos que estdo se
fazendo sentir no cotidiano das cidades grandes, médias e pequenas. Ajustes
sistematicos dos niveis de financiamento para cada fundo utilizado vém
sendo realizados, autorizou-se a producdo em municipios com menos de 50
mil habitantes — o0 que ndo era previsto inicialmente —, incorporaram-se
especificacbes minimas para o0s projetos e para as construcdes,
estabeleceram-se parametros para o trabalho social, e definiram-se metas e
responsabilidades federativas para a implantacdo dos equipamentos publicos
gue deveriam acompanhar os empreendimentos. Organizaram-se critérios
publicos para habilitacdo de entidades populares que tivessem interesse
(experiéncia e condices técnicas) em produzir habitagéo, autorizaram-nas a
comprar a terra antes que todo o empreendimento estivesse viabilizado e
devidamente licenciado. E um programa em permanente construgio e que,
no momento de disputa eleitoral do fim do ano de 2014, teve sua
continuidade garantida nos discursos e plataformas de todos os candidatos a
Presidéncia da Republica, sendo que a presidenta reeleita ja tinha se
adiantado no compromisso com uma nova fase a partir de 2015.

Especialmente para a faixa 1, denota-se que s&o mobilizados os denominados
“dinheiros baratos”, os quais ndo exigem retorno, nao se aplicam juros, admitindo subsidio
quase integral para as familias com menor renda. Demais disso, repita-se, as operacGes
financeiras sdo garantidas pelo Fundo Garantidor, o qual lastreia-se por recursos da Unido e

permite a eliminacao dos seguros no custo do financiamento.

Além disso, 0 FAR é utilizado em operaces realizadas diretamente pelas prefeituras,
pelas construtoras ou em parceria entre esses agentes. Ressalta-se que a construtora pode
apresentar a operacdo completa ao 6rgdo financiador, com terreno, projetos e licenciamentos,
orcamentos e cronogramas. Também, a prefeitura pode disponibilizar terra e promover
“chamamentos” para que construtoras possam apresentar um pacote completo da producéo,

ou seja, projetos, licenciamentos e obras.

Nesse ponto, 0os empreendimentos, quando concluidos, sdo ocupados pelas familias que
atendam aos requisitos de corte do programa (renda maxima, nao ser proprietaria de outro imével,
ndo ter sido atendida em outro programa habitacional, ndo possuir restricbes cadastrais); e
também que sejam “pontuadas” segundo critérios nacionais (mulher chefe de familia, presenca de
deficientes fisicos na familia, estar em area de risco) e adicionais, definidos por cada ente publico
municipal, seguindo pardmetros préprios de vulnerabilidade e territorialidade. Enfim, o municipio

fica responsavel pela hierarquizagdo da demanda do empreendimento uma vez concluido.
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Além disso, evidenciam-se 0s denominados empreendimentos que tém “demanda
fechada”, ou seja, estdo vinculados a reassentamento de familias decorrentes de obras de
urbanizacédo de assentamentos precarios, projetos de infraestrutura que geram remocdes assim

como estratégias de eliminacéo de riscos.

O Programa “Minha Casa, Minha Vida”, em sua segunda fase, tornou-se 0 meio para a
producdo de novas habitagcbes nos contextos das urbanizagdes de favelas executadas com
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), motivada em razdo de sua maior

agilidade na elaboracdo de projetos e realizagéo das licitagdes de obras.

No mais, os empreendimentos devem ater-se a adequacdo ambiental do projeto, além
de observar a infraestrutura bésica, capaz de incluir vias de acesso, iluminacdo publica,

tratamento de agua e esgoto, dentre outros instrumentos basicos.

4.2. Dos principais resultados do PMCMV no Brasil

Em analise da sistematica do Programa “Minha Casa, Minha Vida”, infere-se que este fora
planejado com vistas a proporcionar demanda habitacional, impulsionando o mercado financeiro.
No entanto, deixou de solucionar a problematica relacionada a segregacdo socioespacial e a
questdo da terra. Estas ultimas consistem em verdadeiros entraves a politica urbana pétria.

Apesar de um dos intentos do MCMV focar-se na reducdo do déficit habitacional em
grau nacional, sua contribuicdo mostrou-se limitada, especialmente em razdo da expansédo da
demanda no mesmo periodo. Ocorre que, ainda assim, € de se considerar que 0 quantitativo de
unidades habitacionais entregues pelo programa, embora ndo tenha extirpado o aludido

déficit, contribuiu sobremaneira para conter o seu avanco.

Importante trazer a baila que, ante o carater pragmatico do programa, ha significativa
capacidade em proporcionar imediatos retornos politicos. Ademais, retoma a formula do
BNH, estendendo-se para as faixas da populacdo de menor renda, pautando-se na construcao

de habitacGes padronizadas, de reduzido custo financeiro e de baixa qualidade construtiva.

162



Urge salientar que 0o PMCMV representou consideravel avanco na esfera habitacional
brasileira, cuidando-se de um programa relativamente recente e que encontra-se em curso,
tendo elevado o montante de subsidio para o setor de habitacdo, possibilitando a criacdo de
significativa quantidade de moradias para a populacdo de baixa renda, representando, pois,

uma congquista pelo direito a moradia.

Ressalta-se que a inclusdo social e 0 combate a pobreza precisam passar pela provisdo
de moradias adequadas a populacdo em geral. Igualmente, trata-se de um bem de grande
relevo na reducdo da pobreza, na melhoria do bem-estar e da qualidade de vida,
possibilitando, dessa forma, a insercdo do cidaddo no contexto da cidade, sendo um dos
passos para garantir a almejada, e necessaria, igualdade.

Demais disso, a seara habitacional produz inimeros efeitos positivos no produto da
economia, vez que ostenta relevante capacidade em proporcionar a geracao de emprego e
renda, especialmente, como mencionado, para o trabalho de menor exigéncia quanto a

qualificacéo, o qual geralmente caracteriza a populacao de baixa renda.

Dessa feita, € indispensavel a execucdo de uma politica habitacional bem elaborada,
destinada a provisdo de moradia aos segmentos sociais de menor renda, disponibilizando-lhes
servicos publicos essenciais, além da geracdo de emprego, possibilitando-lhes condicBes

minimas de cidadania e inclusio social.

A entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, em entrevista coletiva realizada no
dia 27 de agosto de 2012, quando o PMCMV atingiu a marca de constru¢do de um milhdo de
unidades habitacionais, assim discursou, conforme disponivel em Bonduki (2014, p.122):

Investir em moradia digna para a populacdo € investir na protecdo e na
segurancga das familias. A casa propria contribui para que as familias tenham
uma vida melhor, para que as criangas e 0s jovens se sintam protegidos, para
que os lagos familiares e as amizades se desenvolvam, para que as familias
construam um lar. O programa auxilia também familias que vivem em
encostas de morros, na beira de cérregos e em palafitas construidas sobre
mangues e igarapés, que sofrem com deslizamentos e enchentes.

Toda casa, para ser construida, precisa de cimento, tijolo, areia, fios,
torneiras, ceramica, tinta e outros materiais. Para fornecer esses materiais, as
indUstrias de todo o pais tém de contratar mais trabalhadores e aumentar a
producdo de suas fabricas. Minha Casa Minha Vida ajuda toda a populacdo
do Brasil, porque faz a roda da economia brasileira girar.
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De modo geral, ndo se pode ignorar que a aquisicdo da casa propria, dentre outras
vantagens, concedeu aos beneficiarios a possibilidade de ndo mais despenderem consideravel
parcela de sua renda com o pagamento de aluguéis. Também, oportunizou aqueles mudancas

e melhorias, além de propiciar-lhes a sensacéo de felicidade e satisfacéo.

Apesar dessa constatacao, registra-se que, com o lancamento do PMCMYV, aumentou-
se a demanda por areas (terras) para a construcdo dos empreendimentos, razao pela qual
houve uma efetiva elevacdo do preco dos imoveis. Em virtude disso, as construcbes
promovidas, as quais deveriam apresentar um carater qualitativo, voltado a uma dimenséo
social da moradia, sdo submetidas, na verdade, a questdes de cunho econdmico, consistentes
em formas utilizadas pelas empresas para ampliacdo de seus lucros por intermédio da feicdo
guantitativa do programa. Assim, como as empresas construtoras sdo responsaveis pela
decisédo a respeito da localizacdo das construcGes, bem como a qual faixa de renda destinam-

se, 0S municipios possuem atribuicao secundaria nesse percurso.

Nesse sentido, entende-se que 0 MCMV reproduziu erros anteriormente cometidos por
outros programas habitacionais, atentando-se a todo o contexto historico da politica
habitacional brasileira. Alguns dos maiores exemplos sdo vistos na construcdo de conjuntos
habitacionais em &reas periféricas das cidades, sobretudo em se tratando da populacdo de

inferior renda mensal, bem como na baixa qualidade arquitetonica das construcdes.

Em razdo disso, Silva (2016, p. 69) afirma que a reproducdo capitalista do espago
representa uma condi¢cdo do urbano na cidade contemporanea. Nesse sentido, a autora
menciona que, “na medida em que o espaco vai sendo construido como mercadoria, tendo o
valor de troca como prioridade, ira ter relacbes comerciais que serdo caracteristicas do urbano,

contudo é uma das principais causas de produgao de desigualdade”.

Nota-se que todo tipo de planejamento urbano passa, de forma direta ou indireta, pelo
mercado imobiliario. Em decorréncia disso, Ana Fani Carlos, ao lecionar a respeito do tema,
consigna que “a cidade ¢ dividida em ‘lotes’ cuja ocupagdo para moradia, trabalho ou lazer
submete-se ao mercado imobiliario — sinalizando uma hierarquia espacial como produto direto

da hierarquia social fundada na concentragio da riqueza” (CARLOS, 2013, p. 98).

A presente pesquisa toma como estudo o PMCMV, em especial no municipio de

ltuiutaba-MG, trazendo para a realidade o contexto da Politica Nacional de Habitacdo de
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Interesse Social, onde o referido programa gera lucro para parcela da sociedade e satisfaz uma
necessidade basica a outra porgdo, de baixa renda, conferindo a esta acesso a habitag&o.

O MCMV, em linhas gerais, representou um marco na incorporagdo do subsidio como
elemento essencial de uma politica habitacional inclusiva, bem como da retomada de uma
producdo de moradia em larga escala. Apesar do grande desempenho quantitativo, com um
namero acentuado de construcdo de unidades habitacionais, houve um desequilibrio quanto a
distribuicédo regional, apontando Bonduki (2014, p. 122), inclusive, a dificuldade em resolver

0 empasse, especialmente nas regides que mais necessitam:

Enquanto no Nordeste as unidades contratadas representaram 10,3% do
déficit habitacional da Faixa 1 (até trés salarios minimos), no Sudeste essa
porcentagem alcancgou apenas 6,1%.

Essa discrepancia e o fraco desempenho na regido Sudeste, a mais
urbanizada do pais e que concentra as cidades de maior dimensdo, sdo
resultados da dificuldade de viabilizar solugdes habitacionais nas regides
metropolitanas, onde o custo da terra tem maior peso e onde é necessario
articular a producéo habitacional com uma politica fundiaria e urbana mais
sofisticada. Exatamente onde o problema é mais grave emerge a auséncia de
uma estratégia associada ao programa.

Em que pese a existéncia de excecdes (quando o deveriam ser regra), baseadas em
projetos habitacionais de qualidade e inseridos na malha urbana, grande parte dos conjuntos,
especialmente da faixa 1, mostram-se periféricos e predominam nos municipios. Desse modo,
situando nas periferias das cidades, distante dos empregos, dos equipamentos urbanos em
geral e desarticulado da malha urbana ou de planos de expansdo urbana, os projetos de
moradia encerram por ndo possuirem qualidade arquitetdnica, nem mesmo identidade com as

comunidades locais.

A despeito do Programa “Minha Casa, Minha Vida” ter sido muito bem-sucedido no que
diz respeito a retomada da producéo habitacional, carece de uma abordagem mais profunda e
encorpada no enfrentamento da questdo urbana. Isto porque, infelizmente, embora grande tenha
sido o aporte financeiro destinado ao seu desenvolvimento, o programa falhou em néo conferir
especial atencdo as matérias urbanas e fundiarias, na medida em que foram construidos casas e

predios em zonas periféricas, com projetos de baixa qualidade urbanistica e arquitetonica.

Deve-se admitir, também, que o principal nucleo do governo, incluindo a Casa Civil, o

Ministério da Fazenda, a Caixa Econémica Federal e a propria Presidéncia da Republica,
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importou muito mais com os resultados quantitativos, em termos econdémicos, na geracao de
empregos e ganhos politicos imediatos oferecidos pelo PMCMYV, do que com o projeto de
cidade e os aspectos qualitativos implicitos (BONDUKI, 2014, 125).

Para o enfrentamento de toda a situacdo problematica, afigura-se indispensével a
estruturacdo de uma politica nacional e urbana, pautando-se em diferentes aspectos da
matéria. Nesse sentido, orienta Nabil Bonduki (2014, p. 125):

A propria expansdo do credito imobilirio, em especial para os segmentos de
mercado, gerou um forte processo de valorizacdo das moradias, com a
elevacdo dos aluguéis em niveis extraordinarios que tem gerado um
crescimento das necessidades habitacionais. Com o mercado aquecido, a
disputa pela terra tornou-se ainda mais aguerrida, resultando em maior
exclusdo socioterritorial. [...] inexiste 0 necessario distanciamento historico
para uma avaliacdo mais definitiva.

Para Rolnik (2010, p. 10), o governo federal, por meio do entdo Ministério das
Cidades, reconhece a producdo de moradia social em zonas consolidadas e bem localizadas
como medida necessaria, em contraponto ao planejamento construido ao longo da histdria,
por padrdes elitistas e segregadores de regulacdo urbanistica. Entretanto, apresenta em seus
programas habitacionais diretrizes capazes de denotar uma continuidade dos referidos
modelos. Afinal, os recursos destinados ao PMCMV poderiam, em tese, ser direcionados para

a producdo de moradias em terrenos bem localizados e dotados da necessaria infraestrutura.

Pode-se depreender, pois, que, embora de grande relevancia o projeto, contribuindo
ferozmente para a elevagdo do déficit habitacional, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”
necessita de uma reavaliacdo, haja vista a imperiosidade em se propor mudancgas e incorporar
avancos para o bem da populacédo e a evolucdo da propria cidade, fazendo, inclusive, com que
0 acesso a esta seja possivel a todos os municipes.

O que se deve considerar ¢ o fato de que o “morar” corresponde a um direito que
ultrapassa a simples construcao, o espaco edificado, compreendendo processos socioespaciais
mais amplos, em todos os niveis (local, regional, nacional e mundial). Afinal, ndo se ocupa o
espaco pelo acaso e a transformacdo que imprime os padrdes desta ocupacdo € essencial ao

enfrentamento da questdo habitacional do pais.
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E evidente que 0 PMCMYV ndo apresenta, de modo explicito, as possibilidades de
transformacédo de variados problemas das cidades no Brasil, reproduzindo a consideragédo
isolada dos aspectos condicionantes da qualidade da esfera urbana. Nessa esteira, ao reduzir o
“morar” nas unidades habitacionais, sem se atentar a localizacdo dos empreendimentos e as
relagbes com o espacgo e a vida mais ampla das cidades, constata-se a mera reproducdo dos
inimeros problemas relativos a tematica habitacional enfrentados ao longo dos anos.

Como se pode observar de toda a realidade nacional, os conjuntos habitacionais,
sobretudo da faixa 1, sdo construidos, em sua maioria, em locais distantes, incapazes de
promover uma melhor qualidade de vida aos beneficiarios. Exige-se, no caso, a implantagéo

de servigos basicos.

E nesse contexto que se exige a conferéncia de efetividade do programa, o qual
necessita, reitera-se, ser reavaliado, inclusive na definicdo dos espacos das unidades
habitacionais e nos espacos externos decorrentes, bem como nos seus reflexos na
conformacéo das cidades. Deve-se levar em conta, alias, que o “morar”, reforga-se, consiste
num processo complexo definido por uma rede articulada de agentes, de relacGes e interacdes,

se sobrepondo ao espaco edificado.

4.3. Para além do direito @ moradia: do PMCMYV na cidade de ltuiutaba-MG

Consoante registrado anteriormente, a presente pesquisa concentra-se no estudo
relacionado ao direito a moradia, que exige uma atuacao positiva (intervencionista) pelo Estado,
abarcando as politicas pulblicas indispensaveis de serem adotadas nas questdes referentes ao
planejamento e ao desenvolvimento urbano do municipio de ltuiutaba-MG. Porém, para além do
direito a moradia, € fundamental que o cidaddo tenha acesso aos diversos servigos publicos e

infraestrutura urbana, ou seja, que se tenha um direito mais amplo no contexto da cidade.

Isso porque considera-se que as politicas habitacionais devem prever, além do acesso a
moradia, diversos outros aspectos que considere a cidade em seu conjunto. Dessa maneira,
torna-se necessario tratar numa perspectiva mais ampla de planejamento urbano, contemplando

0 conjunto da cidade no &mbito de uma politica urbana, e ndo apenas setorizada.
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A Lei n. 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, apresentando normas de ordem publica e interesse social, as quais regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar social e,
ainda, do equilibrio ambiental. Referido diploma legal contempla variados institutos juridicos
que podem ser utilizados para solucionar a questdo levantada nas linhas antecedentes, de
modo a adequar o espaco urbano e propiciar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da

cidade e da propriedade urbana, atentando-se a sistematica geogréafica.

Nesse contexto, o estudo em tela procura responder a seguinte indagacéo: as politicas
habitacionais, ao proporcionar 0 acesso & moradia para a populacdo, contemplam aspectos
mais amplos da politica urbana? Considerando-se a politica mais recente, como € o caso do
PMCMV, a producdo habitacional estd sendo acompanhada de outras politicas mais
abrangentes? Tais questbes foram exploradas a partir da realidade de ltuiutaba-MG,
municipio que recebeu investimento consideravel ao longo dos ultimos anos pelo PMCMV.
Porém, o acesso a moradia veio acompanhado de outras a¢fes? Ou erros do passado foram

reproduzidos em relacéo a producdo desses novos conjuntos habitacionais?

A partir da implementagdo do PMCMYV, foram construidas quase 5.000 (cinco mil)
unidades habitacionais em Ituiutaba somente na faixa 1, distribuidos em 12 (doze) conjuntos
habitacionais. Trata-se de um montante bastante significativo para um municipio do porte de
Ituiutaba, com cerca de 100.000 (cem mil) habitantes?®, cuja populacdo é predominantemente

urbana. Vide a tabela seguinte:

Tabela 3 — ltuiutaba-MG: populagéo urbana, rural e total — 2010

Situacao Populacédo — 2010 %
Urbana 93.125 95,84
Rural 4.046 4,16
Total 97.171 100

Fonte: IBGE, 2010.

29 A populacdo estimada do municipio de Ituiutaba para 2020 é de 105.255 habitantes, segundo o IBGE.
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Miyazaki (2018), ao chamar atencdo para a expressividade do numero de unidades
habitacionais produzidas em ltuiutaba frente ao seu porte demografico, agrega também a
analise a importancia do numero de domicilios ja existentes. O autor lembra que, no
levantamento censitario do IBGE de 2010, Ituiutaba possuia pouco menos de 37.000 (trinta e
sete mil) domicilios e, nesse contexto, a producdo de quase 5.000 (cinco mil) novas unidades
foi bastante expressiva, uma vez que corresponde a mais de 13% (treze por cento) daquele

total.

Embora o municipio tenha recebido quantidade consideravel de unidades habitacionais
voltadas para a populacdo de baixa renda, é preciso verificar em quais condi¢Bes tais
moradores foram realocados nessas novas moradias, sobretudo em relacdo ao acesso destes a

infraestrutura urbana e aos servigos publicos.

Portanto, esta pesquisa observou a questdo habitacional de maneira mais ampla,
devidamente contextualizada no &mbito das politicas urbanas e, para tanto, foram analisados
conjuntos habitacionais implantados em Ituiutaba e a avaliacdo dos resultados apo6s a sua
ocupacdo, notadamente mediante entrevistas com a populacdo diretamente envolvida. Varios
estudos tém se debrucado nesta perspectiva e considerou-se fundamental uma afericdo sobre

os resultados de tais politicas, tanto em d&mbito nacional quanto local.

A partir desse ponto, atrelar a questdo referente ao direito de moradia e as politicas
publicas mais gerais, que devem ser providenciadas para a solucdo ndo s6 da questdo
habitacional, como também urbanistica, no sentido de amenizar os problemas vivenciados por
seus moradores, atentando-se aos institutos juridicos e sociais que podem para tanto
contribuir, ja que, conforme consignado, estes Ultimos deverdo ser observados, haja vista a

necessidade de atuacdo direta pelo ente estatal.

Como indicado anteriormente, dentre os programas habitacionais promovidos no Brasil
ao longo dos anos, destaca-se, mais recentemente, o “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV),

implementado pelo Governo Federal, a partir de 2009, o qual continua em andamento.

Os efeitos deste programa em escala local ao nacional foram, como visto, bastante
significativos, o que tem atraido os olhares de varios estudiosos em relagdo aos avangos e aos
problemas e limitacOes desta politica publica. Estudos realizados por Amore, Shimbo e

Rufino (2015), Rolnik et al. (2015), Pequeno e Rosa (2015), Melazzo (2015 e 2016), entre
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outros, demonstram a importancia de se realizar estudos sobre a implementa¢do do PMCMV
em diferentes realidades brasileiras.

Os inimeros municipios contemplados pelo PMCMV, cada um inserido em diferentes
contextos regionais do pais, leva a necessidade de realizacdo de pesquisas que procurem
avaliar a implementacdo das politicas habitacionais. Diante disso, varios estudos foram e
estdo sendo realizados, tais como aqueles apresentados por Villa e Ornstein (2013), Villa,
Saramago e Garcia (2015), Reis, Silveira e Moreira (2015), Moreira e Silveira (2015),
Conceicao, Imai e Urbano (2015), Marafon e Maia (2020), entre outros, analisando-se 0 pds-

ocupacdo e a avaliacdo dos resultados da politica habitacional.

O titulo da obra organizada por Amore, Shimbo e Rufino (2015), ja citada alhures, é
bastante representativo desta perspectiva de andlise dos resultados do PMCMV: “Minha
casa... ¢ a cidade?”. Este questionamento elucida como, em muitos casos, 0 programa
limitou-se apenas ao acesso a moradia, deixando de lado outras acGes relevantes para a
populacdo, insistindo em erros cometidos por outras politicas habitacionais passadas, tais
como a producdo de grandes conjuntos habitacionais em pontos periféricos e distantes da area

urbana consolidada.

Nesse contexto reforca-se a importancia do planejamento urbano que, por sua vez,
lida, de um modo geral, com os processos de producéo, estruturacdo e apropriacdo do espago

urbano de maneira mais ampla.

Assim, os planejadores podem antever eventuais resultados, positivos e negativos,
causados, por exemplo, por politica habitacional dissociada as demais a¢6es do poder publico.
E evidente que diversos problemas dessa natureza s&o vivenciados por varios centros urbanos,
inclusive pelo municipio de ltuiutaba-MG, onde a falta ou insuficiéncia de planejamento
enseja, dentre outros fatores negativos, a producdo de grandes areas residenciais para a
populacdo de mais baixa renda e situadas em setores cada vez mais periféricos da cidade,

proporcionando-lhes outros entraves, além da questdo habitacional.

Impende salientar que o planejamento urbano ndo sé preocupa com o ordenamento
fisico das cidades, como também com a melhoria da qualidade de vida da populacédo, e sua
inobservancia provoca uma serie de consequéncias drasticas a todos, que acabam tendo varios

de seus direitos ignorados ou atendidos de modo insatisfatério.
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O crescimento acelerado das cidades acarreta uma série de problemas, dentre os quais
a perda da qualidade de vida, e, para tentar, a0 menos, reduzir parcela desse desconforto,
demonstra-se importante o planejamento, seguindo um modelo estratégico detalhado, tendente
a minimizar as adversidades de um processo de urbanizacdo desordenado e assegurar 0 seu

funcionamento de forma sustentavel e harmoniosa.

Conforme Souza e Rodrigues (2004, pp. 15-16):

Planejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento, é uma atividade
que remete sempre para o futuro. E uma forma que os homens tém de tentar
prever a evolucdo de um fenémeno ou de um processo, e, a partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou
ainda aproveitar melhor possiveis beneficios.

Os municipios de um modo geral possuem um Plano Diretor, o qual tem por
finalidade referenciar, consoante frisado, 0 bom funcionamento dentro da gestdo urbana,
sendo elaborado com definicGes, relacionando as diretrizes e as geometrias para o bom fluxo
urbano dentro da cidade. Demais disso, o Plano Diretor pretende orquestrar as condicionantes
de um planejamento urbano sustentavel, objetivando a conducdo da cidade a um futuro que

proporcione uma vida mais confortavel, segura e tendente ao seu crescimento econdémico.

E, sem prejuizo das competéncias das demais pessoas de direito publico interno,
compete, reitera-se, aos municipios a edicdo de normas legais fixando os pardmetros nos quais
devem ser definidos os planos de ordenamento do territorio urbano. Afinal, a execucéo do plano
de concretizacdo do ordenamento do territério faz parte da funcdo puablica do urbanismo,

incluindo as etapas de formulacao, aprovacdo, execucgdo e controle do referido planejamento.

O planejamento devidamente concretizado propicia um bom funcionamento das
cidades, atentando-se ao regular atendimento dos direitos inerentes as pessoas ndo apenas em

relacdo a habitacdo e moradia, como também no contexto da cidade como um todo.

Desse modo, este trabalho, com base no aporte tedrico lancado, considerando a
realidade vivenciada por inimeros centros urbanos, dentre os quais ltuiutaba-MG, buscou
analisar a questdo do direito social de moradia na cidade considerando-se as agdes

implementadas no ambito do PMCMV.
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Ademais, para além do acesso a moradia, almejou-se aferir a insercdo desta populacao
realocada em conjuntos habitacionais no ambito dos servicos publicos e da infraestrutura urbana

em geral, até mesmo angariando elementos que colaborem na discussdo sobre o direito a cidade.

Especialmente quanto ao municipio de Ituiutaba-MG, foi providenciada, inicialmente,
a coleta de dados junto & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, apds perquiricao
acerca dos conjuntos habitacionais implementados na cidade, sobretudo a partir do PMCMV.
Nesta senda, como mencionado anteriormente, relativamente a faixa 1, o indigitado municipio
fora contemplado com inimeras unidades habitacionais, distribuidas em 12 (doze) conjuntos,

conforme detalhamento apresentado no quadro a seguir:

Quadro 8 — ltuiutaba-MG: caracteristicas dos conjuntos habitacionais do PMCMYV faixa 1 —
2009-2015

Buritis 2009 328 -

Canaad | 2009 500 -

Canaa Il 2009 500 -

- Area total: 176.944 m2;

- 390 lotes, sendo: a) cada unidade
habitacional possui uma area de 45,79
m2; b) 5,01% sdo destinados a érea
institucional; ¢) 10,30% sao destinados
a area verde; d) 27,13% séo destinados
a area arruamento;

- Situado na regido sul da cidade.

Gilca Vilela Cancella 2014 364

- Area total: 132.798 m2;

- 400 lotes, sendo: a) 97,50% sdo
destinados a unidades habitacionais e
cada unidade possui uma area de 45,96
m2;, b) 5,25% sdo destinados a area
institucional; ¢) 10,81% sao destinados
a area verde; d) 28,92% sdo destinados
a area arruamento;

- Situado na regido oeste da cidade.

Jardim Europa Il 2015 390

- Area total: 120.246,19 m2;
- 254 lotes, sendo: a) cada unidade
Marcondes Bernardes habitacional possui uma area de 43,30
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Ferreira

2013

230

m2; b) 6,09% sdo destinados a area
institucional; c) 9,97% séo destinados a
area verde; d) 25,64% sdo destinados a
area arruamento;

- Situado na regido oeste da cidade.

Nadime Derze Jorge |

2013

331

- Area total: 119.800 m2;

- 343 lotes, sendo: a) 96.50% séo
destinados a unidades habitacionais e
cada unidade possui uma area de 40,79
m2, b) 5% sdo destinados a érea
institucional; c) 8% sdo destinados a
area verde; d) 28,10% séo destinados a
area arruamento;

- Situado na regido leste da cidade.

Nadime Derze Jorge Il

2014

500

- Area total: 248.251,87 m2;

- 678 lotes, sendo: a) cada unidade
habitacional possui uma area de 45,96
m2; b) 5,12% sdo destinados a érea
institucional; c) 8,23% s&o destinados 4
area verde; d) 29,70% sdo destinados a
area arruamento;

- Situado na regido leste da cidade.

Nova ltuiutaba |

2014

529

- Area total: 242.507 m2;

- 607 lotes, sendo: a) 82,04% sdo
destinados a unidades habitacionais e
cada unidade possui area de 44,74 mz
b) 5,00% sdo destinados a ared
institucional; c) 4,40% sdo destinados a
area verde; d) 29,46% sdo destinados a
area arruamento;

- Situado na regido sul da cidade.

Nova ltuiutaba 11

361

- Area total: 246.500 m?;

- 731 lotes, sendo: a) cada unidade
habitacional possui uma area de 44,74
m2;, b) 5,00% sdo destinados a area
institucional; c) 8,00% sédo destinados al
area verde; d) 24,76% sdo destinados a
area arruamento;

- Situado na regido sul da cidade.

Nova ltuiutaba Il

2014

468

- Area total: 249.501 m2;

- 526 lotes, sendo: a) 88,97% s&o
destinados a unidades habitacionais e
cada unidade possui uma area de 44,74
m2;, b) 5,07% sdo destinados a érea
institucional; c) 8,53% s&o destinados a
area verde; d) 28,37% sdo destinados a
area de arruamento;

- Situado na regido sul da cidade.
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- Area total: 247.560 m2;

- 470 lotes, sendo: a) cada unidade
habitacional possui uma area de 44,74
m2; b) 5,01% sdo destinados a érea

Nova ltuiutaba IV ) 439 institucional; ¢) 25,40% sao destinados
a area verde; d) 24,93% séo destinados
a area arruamento;
- Situado na regido sul da cidade.
TOTAL: 4.940

Org.: JORGE, Rafael Marchiori Silva Demetrio. 2020.

Dessa forma, observa-se a consideravel quantidade de unidades habitacionais
construidas pelo Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida”, somente da faixa 1, compreendendo
exatos 4.940 (quatro mil novecentos e quarenta) imdveis. Apesar disso, compete destacar que
as casas dos Residenciais Nova ltuiutaba Il e Nova ltuiutaba IV ainda ndo foram entregues

a0s proponentes.

Consigna-se, também, que, por forca de lei, 3% dos imodveis em tela sdo,
necessariamente, destinados a idosos e pessoas portadoras de deficiéncia. Neste caso, sdo-lhes
proporcionados, do total de unidades apontadas, 149 (cento e quarenta e nove) casas. As
demais destinam-se a familias de baixa renda ou vulnerabilidade social, cuja renda maxima
ndo ultrapasse R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais), de acordo com os registrados critérios

do programa.

Denota-se dos dados apontados no quadro anterior, na secdo ‘“‘informagdes
complementares”, que, da area total de cada um dos empreendimentos, ha parcelas
correspondentes as unidades habitacionais, ao campo institucional, & zona verde e a area de

arruamento.

Considerando-se os dados disponiveis no quadro 8, bem como a realizacdo de
pesquisas de campo e mapeamento dos conjuntos habitacionais, foi possivel elaborar um
mapa com a localizagdo de cada empreendimento do PMCMV da faixa 1 na &rea urbana de
Ituiutaba (figura 2).
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Figura 2 — ltuiutaba-MG: localizac¢do dos empreendimentos do PMCMYV faixa 1 — 2020

L '4&.

Z]  Area urbana

[ Conjuntos habitacionais do PMCMV faixa 1

Elaboragdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.
Fonte: SisHab, 2020 e Pesquisa de Campo (2020).

Base cartografica: adaptado de Prefeitura Municipal de 0 450 900 1§§0m
ltuiutaba, 2018.

Elaboracdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.

Pela figura, fica evidente a localizacdo periférica dos conjuntos habitacionais
implantados pelo PMCMYV na faixa 1 em ltuiutaba. Embora se note uma grande concentracéo
de empreendimentos nos setores leste (Buritis, Canaa I e I, Nadime Derze Jorge I e 11, com
2.159 unidades habitacionais) e sul (Nova ltuiutaba I, II, 11l e IV, que totalizam 1.797
unidades), também se observa a presencga de conjuntos habitacionais no setor oeste. A Unica
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excecdo € o setor norte, uma vez que se trata de uma zona com restricdes a expansao

territorial urbana.

Do ponto de vista da morfologia urbana, Miyazaki (2018) ressalta que a implantagéo
dos empreendimentos faixa 1 do PMCMYV intensificou a expansao territorial da cidade de
Ituiutaba por meio da producéo de descontinuidades territoriais. Antes da insercéo de alguns
desses empreendimentos, grande parte da &rea urbana de ltuiutaba encontrava-se situada
dentro de um perimetro de aproximadamente quatro quildmetros do centro da cidade.
Atualmente, alguns conjuntos habitacionais foram implantados para além deste panorama,
superando, inclusive, o raio de cinco quildmetros, como no caso dos empreendimentos Nova
Ituiutaba I e 11l. Isto demonstra como a implementacdo do PMCMYV em ltuiutaba manteve a
caracteristica de programas anteriores que promoveram a expansao territorial das cidades,
especialmente por meio da producdo de grandes conjuntos em areas periféricas cada vez mais

distantes do centro da cidade.

Embora ndo se tenha ainda disponiveis dados socioecondmicos atualizados para a
caracterizacdo interna das cidades, recorremos as informaces do ultimo levantamento
censitario do IBGE, referente ao ano de 2010, para relacionarmos a localizacdo dos novos
conjuntos habitacionais implantados pelo PMCMV e a renda média do chefe de domicilio por

setor censitéario. Tal aspecto pode ser visualizado na figura 3.

Nota-se que, pelo fato dos dados se referirem ao levantamento censitario de 2010,
alguns empreendimentos do PMCMV ainda se encontravam em constru¢do naquela ocasido,
sendo que outros ainda nem haviam iniciado suas obras. Portanto, ndo h& dados relativos a
renda para os setores que contemplam estes novos conjuntos habitacionais. De qualquer
maneira, por meio da figura 3, é possivel notar o perfil dos setores censitarios de seu entorno
em relacdo a renda dos chefes de domicilio na ocasido do ultimo Censo Demogréafico. Neste
caso, para além da localizacdo periférica dos conjuntos, ja destacado anteriormente, observa-
se a insercdo destes empreendimentos em setores da cidade onde predominam as rendas mais

baixas.
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Figura 3 — ltuiutaba-MG: renda média do chefe de domicilio por setor censitario — 2010 e

localizacdo dos conjuntos habitacionais faixa 1 do PMCMYV — 2020
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Fonte e base cartografica: IBGE, 2010.
Org.: Vitor K. Miyazaki, 2018.

Org.: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020. Adaptado de: Miyazaki, 2018.

No que pertine ao regramento legal que norteia 0 PMCMV - faixa 1 na cidade de

ltuiutaba-MG, o setor responsavel pela questdo habitacional, na Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, vale-se, igualmente em nivel nacional, além dos instrumentos ja
mencionados anteriormente, dos seguintes, conforme disposto no quadro a seguir.
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Quadro 9 — ltuiutaba-MG: regramento legal que norteia 0 PMCMV

Instituiu o Sistema Nacional de Cadastro
Habitacional (SNCH) e aprovou o Manual de
Portaria n. 163, de 06 de maio de 2016  (InstrugBes para Selecdo de Beneficiarios do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU),
no ambito do Programa “Minha Casa, Minha
Vida”.

Aprova 0 Manual de Instrugdes para Selecdo de
Portaria n. 412, de 06 de agosto de 2015 [Beneficiarios do Programa ‘“Minha Casa, Minha
Vida” — PMCMV.

Confere nova redacdo a Portaria n. 595/2013, a
qual dispde acerca dos parametros de priorizacao
Portaria n. 829, de 30 de dezembro de 2014 [sobre o processo de selecdo dos beneficiarios do
Programa “Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV.

Trabalho técnico e social — aprova o Manual de
Portaria n. 21, de 22 de janeiro de 2014  (Instru¢bes do Trabalho Social nos Programas e
AcOes do Ministério das Cidades.

Dispde a respeito do distrato dos contratos de
beneficiarios de unidades habitacionais produzidas
com recursos provenientes da integralizacdo de
Portaria n. 488, de 18 de julho de 2017  |cotas no Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), no ambito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU), integrante do
Programa “Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV.

Portaria n. 464, de 25 de julho de 2018  |DispGe a respeito do Trabalho Social nos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades.

Org.: JORGE, Rafael Marchiori Silva Demetrio. 2020.

Durante as pesquisas em campo, foram observados pontos essenciais a respeito dos
conjuntos habitacionais decorrentes do Programa “Minha Casa, Minha Vida” faixa 1,
especialmente a localizacdo de cada um deles e 0s servicos essenciais, sobretudo saude e

educacéo, aptos a atendé-los.

Inicialmente, apresenta-se na figura 4 a localizacdo dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS em relagdo aos conjuntos habitacionais faixa 1 implantados pelo
PMCMV.
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Figura 4 — Ituiutaba-MG: localizagdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social em

relacdo aos conjuntos habitacionais do PMCMV faixa 1 — 2020
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Elaboracgdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020
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Elaboracdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.

Estes CRAS sdo importantes no ambito das acdes de assisténcia social e geralmente

estdo localizados em éareas de maior vulnerabilidade social para atender a demanda da

populacdo. Conforme ja destacado por Lindo (2019), os CRAS sdo fundamentais para a

territorializacdo das politicas de assisténcia social em determinados bairros da cidade,

sobretudo aqueles que se encontram em situagdes de risco e de vulnerabilidade social.
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Como ja analisado anteriormente, ao abordar a localizagdo dos novos conjuntos
habitacionais e os setores da cidade onde predominam as rendas mais baixas, os CRAS ja
existentes em alguns bairros até entdo periféricos passaram a atender a demanda dos novos

bairros implantados pelo PMCMV.

Por meio da figura 4, é possivel observar que o0 CRAS Alvorada apresenta certa
proximidade com o Jardim Europa Il, no setor oeste da cidade; jA o CRAS Pirapitinga, a
sudoeste, pode atender o Conjunto Marcondes Ferreira. JA no setor leste, onde estdo
localizados os conjuntos Canad | e 11, Nadime Derze Jorge | e 1l e Buritis, foi implantado um
novo CRAS neste ultimo bairro, atendendo a demanda da populacdo de seu entorno. Por fim,
chama-se atencdo para o caso dos conjuntos Nova ltuiutaba I, 11, 11l e 1V, ao sul da cidade,
gue ndo possui um CRAS em suas proximidades. A titulo de exemplo, alguns pontos do Nova
Ituiutaba 111 demandam percursos que variam de cinco a seis quildmetros para se chegar a um
CRAS mais proximo (no caso, no bairro Natal ou Brasil), resultando em trajetos que levam

mais de uma hora a pé.

Como se observara mais adiante por meio dos relatos dos moradores entrevistados,
grande parcela deles compareceu ao CRAS para proceder a inscricdo como requisito inicial

para o processo inerente a obtencdo da unidade habitacional decorrente do PMCMV.

No que diz respeito ao servico essencial relacionado a salde, como 0s conjuntos
habitacionais oriundos do PMCMV néo possuem unidades de salde especificas em cada um
deles, o municipio de ltuiutaba-MG disponibiliza o atendimento fora de area de PSF’s
(Programa Saude da Familia) situados em outros bairros, o que denominam de “Consultas de
Cortesia”, conforme informacao coletada junto a Secretaria Municipal de Saude. Isto significa
que, pelo fato dos novos conjuntos habitacionais ndo possuirem nenhum tipo de
estabelecimento publico para atendimento de salde, as unidades do PSF localizadas em

bairros préximos atendem as demandas destes moradores.

O quadro seguinte especifica a area de abrangéncia de cada um dos PSF’s do
municipio de ltuiutaba-MG, incluindo as denominadas “Consultas de Cortesia”, destacando
0s conjuntos habitacionais decorrentes do MCMV faixa 1, além daqueles relacionados a

diferentes faixas de renda do aludido programa e outros bairros da cidade.
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Quadro 10 — ltuiutaba-MG: atendimento dos PSF’s fora de area (consultas de cortesia)

Bairro Novo Tempo

PSF 001 Bairro Canaa |
Bairro Jardim do Rosario Bairro Canaa Il
PSF 002 Bairro Jardim Europa Il
Bairro Alvorada
PSF 003 Bairro Carlos Dias Leite

PSF 004
Bairro Sol Nascente

Bairro Cidade Jardim
Bairro Doutor Marcondes Bernardes Ferreira
Bairro Camilo Chaves
Bairro Estados Unidos
Bairro Jardim Europa

Setor Norte

PSF 005 Bairro Nadime Derze Jorge |
Bairro Novo Horizonte Bairro Nadime Derze Jorge 1l
PSF 006 Bairro Nova ltuiutaba I11
Bairro Santa Maria
PSF 007 Bairro Marta Helena
Bairro Pirapitinga Bairro Mirim
PSF 008 Bairro Portal dos Ipés
Bairro Camargo Bairro Buritis
PSF 009 Bairro Gilca Vilela Cancella
Bairro Independéncia
PSF 010 Bairro Nova ltuiutaba |
Bairro Natal
PSF 011 Bairro Sdo José

Bairro Santo Antonio
Bairro Progresso (uma parte)

Org.: JORGE, Rafael Marchiori Silva Demetrio. 2020.

Os PSF’s 1 e 9 indicados no quadro supra, situados, respectivamente, nos bairros

Jardim do Rosario e Independéncia, correspondem agora a uma Unidade Basica de Saude

municipal e prestam atendimento no mesmo endereco.

Para melhor visualizacdo da localizacdo das unidades de atendimento de salde,

apresenta-se a seguir a figura 5, na qual foram mapeadas as sedes de cada PSF nos bairros, bem

como outros estabelecimentos municipais como as Unidades Mistas de Saude e a Unidade de

Pronto Atendimento, tomando-se como referéncia a localizagdo dos conjuntos habitacionais.
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Figura 5 — ltuiutaba-MG: localizacao das unidades do Programa Sadde da Familia, Unidades
Mistas de Saude e do Pronto Atendimento Municipal em relagcdo aos conjuntos habitacionais

do PMCMV faixa 1 — 2020
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Elaboragdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020
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Base cartografica: adaptado de Prefeitura Municipal de ltuiutaba, 2018. d
Elaboracdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.

O atendimento dos novos conjuntos habitacionais pelas unidades dos PSF’s existentes
em outros bairros da cidade leva em consideracdo a proximidade existente entre eles.

Observa-se que a distancia®® entre o local de moradia nos conjuntos habitacionais e as

30 As distancias aqui mencionadas foram aferidas por meio de trajetos simulados no Google Maps.
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unidades do PSF varia entre dois e trés quildbmetros, com exce¢do do Nova ltuiutaba I, cuja
populacdo é atendida pelo PSF do bairro Natal, situado a cerca de cinco quilémetros do
conjunto em questdo. Em setembro de 2019 foi noticiado na imprensa local® o inicio das
obras de construcdo de uma unidade basica de saide no conjunto Nova ltuiutaba I, o que

poderd melhorar as condi¢des de atendimento da populagdo daquele setor da cidade.

Ja as outras unidades de atendimento a saude do municipio estdo situadas a distancias
maiores, uma vez que estdo localizados em areas mais centrais da cidade. Em se tratando das
unidades mistas de salde, a distancia supera os seis quildmetros, como nos casos do Jardim
Europa Il e Nova ltuiutaba I1l. J&4 a Unidade de Pronto Atendimento, situada préximo ao
centro da cidade, supera os sete quildmetros de distancia para os moradores dos conjuntos

Nova ltuiutaba I e I11, por exemplo.

Em relacdo aos servicos educacionais, apresenta-se na figura a seguir a setorizacéo
adotada pela Secretaria Municipal de Educacdo e a localizagdo das escolas, tanto estaduais
guanto municipais. Chama-se atencdo para o fato de que as escolas que atendem 0s novos
conjuntos habitacionais sdo aquelas que ja existiam na cidade, situados em outros bairros,
com excecdo do Canaa |, onde foi construida uma escola municipal de ensino infantil. Ja
outros niveis da educacdo basica, como o fundamental e médio, sdo ofertados em escolas
municipais e estaduais ja existentes em outros bairros e que, nem sempre, estdo situados

muito préximos dos novos conjuntos habitacionais.

Ao se considerar, por exemplo, a setorizacdo adotada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, é possivel observar que alguns setores sao territorialmente extensos, contemplando,
por exemplo, desde a area central da cidade, onde se concentram muitas escolas estaduais e
municipais, até o extremo sul, onde estdo localizados os conjuntos habitacionais Nova
ltuiutaba. A articulacdo dos elementos aqui expostos, em relacdo aos servigos de educacdo,
com outros como salde e assisténcia social, fica evidente que a implantacdo destes novos
conjuntos promoveu a expanséo territorial da cidade e, dessa maneira, ampliou-se a distancia

entre os locais de moradia e 0s servicos publicos.

31 “Construcdo de Unidade Basica de Saude sera iniciada no Residencial Nova Ituiutaba”. Ituiutaba: Pontal
em Foco, 2019. Disponivel em: <https://pontalemfoco.com.br/noticia/26257/construcao—de—unidade—
basica—de—saude—sera—iniciada—no—residencial-nova—ituiutaba—obra—deve—ser—executada—em—sete—meses>
Acesso em: 15 set. 2020.
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Figura 6 — ltuiutaba-MG: setorizacao e localizagdo das escolas estaduais e municipais em
relacdo aos conjuntos habitacionais do PMCMYV faixa 1 — 2020
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Elaboracdo: Vitor K. Miyazaki e Rafael M. S. D. Jorge, 2020.

Em relagdo ao acesso da populacdo aos estabelecimentos de comércio e servigos,
baseamo-nos nos dados do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos — CNEFE,
disponibilizados pelo IBGE no Censo Demogréfico de 2010. Os dados referentes ao numero
de estabelecimentos de salde, ensino e outras finalidades foram mapeados por setor censitario

em ltuiutaba por Miyazaki (2018) e estdo representados na figura 7.
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Figura 7 — ltuiutaba-MG: nimero de estabelecimentos de salde, ensino e outras finalidades
por setor censitario — 2010
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Fonte: Miyazaki, 2018.

Observa-se que ltuiutaba caracteriza-se por se constituir em uma cidade
predominantemente monocéntrica, uma vez que a maior parte dos estabelecimentos de
comércio e servicos estdo localizados na area central. Isto significa que os moradores de
ltuiutaba, para a realizacdo de grande parte de suas demandas, necessitam se deslocar até o
centro da cidade em muitas ocasides, ja que concentra a maior quantidade e diversidade de

estabelecimentos.
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Ao mesmo tempo, ressalta-se que os dados do CNEFE/IBGE séo de 2010 e, portanto,
foi anterior & implantagdo de grande parte dos empreendimentos do PMCMV em ltuiutaba.
Diante disso, os dados representados apresentam certo descompasso temporal, 0 que pode ndo
retratar a realidade verificada no momento, apds a implantacdo e ocupacdo de varios

conjuntos habitacionais.

Estudo realizado por Parreira (2018) e Parreira e Miyazaki (2019) demonstraram, por
exemplo, que a implantacdo de conjuntos habitacionais no setor leste da cidade de Ituiutaba
ensejou o desenvolvimento de novas areas comerciais, como no caso do eixo da Avenida José
Gouveia Franco. Embora ndo se constitua em um subcentro, trata-se de um eixo com
concentracdo comercial expressivo e que tem atendido algumas demandas dos conjuntos

habitacionais implantados naquele setor da cidade.

Ja outros conjuntos habitacionais, como os Nova ltuiutaba I e 11, por exemplo, estdo
distantes das areas de concentracdo comercial e, diante disso, hd necessidade de maior
deslocamento para acesso aos pontos comerciais, donde se evidencia certa dificuldade pelos
moradores, especialmente em razdo da distancia. Esta situacdo tem contribuido, por exemplo,
para o desenvolvimento de atividades comerciais informais, geralmente improvisados nas
préprias residéncias, como pequenos bares, mercearias, saldes de beleza, entre outros. Parreira

(2018) ja destacou este aspecto ao analisar o setor leste da cidade.

Em linhas gerais, nota-se que a distancia tem sido um fator relevante para grande parte
destes novos conjuntos. No entanto, para além da distancia em si, chama-se atencdo também
para a baixa integracdo dos novos conjuntos habitacionais do ponto de vista da estrutura viaria
e de circulacdo na cidade. Miyazaki (2018) ja destacou este aspecto ao afirmar que alguns dos
empreendimentos da faixa 1 do PMCMYV foram implantados em areas periféricas, distantes do
centro e até mesmo de maneira descontinua a &rea urbana ja consolidada, articulando-se, por

exemplo, por meio de uma Unica via de ligacdo, como é possivel verificar nas figuras a seguir.

Tanto na figura 8, referente ao Jardim Europa Il, quanto na figura 9, que representa a
area dos conjuntos habitacionais Nova ltuiutaba I, I, 11l e 1V, fica evidente a existéncia de
descontinuidades territoriais e a existéncia de uma Unica via de ligacdo entre 0s novos bairros

e outras areas da cidade. No primeiro caso, trata-se de um empreendimento com 390
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(trezentas e noventa) unidades habitacionais e, o segundo, totaliza quase 1.800 (mil e

oitocentas) unidades habitacionais quando as duas ultimas etapas forem concluidas.

Figura 8 — ltuiutaba-MG: area do conjunto habitacional Jardim Europa Il

Localizag&o da area representada
na area urbana de ltuiutaba-MG

Fonte: Miyazaki, 2018.

Figura 9 — ltuiutaba-MG: area dos conjuntos habitacionais Nova ltuiutaba I, I1, 1l e IV
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Fonte: Miyazaki, 2018.

Isto significa que se tratam de bairros densamente ocupados e que podera acarretar,

por exemplo, problemas em relacdo a fluxo e circulacdo de veiculos.
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4.3.1. Andlise qualitativa de conjuntos habitacionais do PMCMYV em ltuiutaba-MG e o0s

apontamentos de contemplados pelo programa

Considerando que esta pesquisa teve como seu principal intento a analise da implementacdo
do PMCMV em ltuiutaba-MG, para possibilitar constatagdes acerca da preocupagdo das politicas
habitacionais ndo s6 quanto a questdo da moradia, mas também em relacdo a outros aspectos da
cidade, foram realizadas entrevistas com moradores de conjuntos habitacionais especificos,

implantados pelo programa em tela, notadamente relacionados a sua faixa 1.

Dada a dimenséo e a quantidade de conjuntos habitacionais existentes no municipio,
foram definidos trés insitos conjuntos, que sdo representativos no ambito da cidade. Neste
ponto, consistiram objetos da pesquisa os conjuntos “Gilca Vilela Cancella”, “Nadime Derze
Jorge 1” ¢ “Nadime Derze Jorge I1”. Frisa-se que a escolha decorreu das situacfes antagonicas
enfrentadas pelos aludidos conjuntos habitacionais.

Afinal, embora decorram do PMCMYV, faixa 1, o conjunto “Gilca Vilela Cancella”, criado
em 2014, contando com 364 (trezentas e sessenta e quatro) moradias, situa-se em localidade na
qual as condic@es de relevo sdo menos favoraveis, tendo em vista tratar-se de um local que, além
de afastado do centro da cidade, encontra-se em ponto de menor altitude, ao lado de um fundo de
vale, pelo que esta mais sujeito a determinadas situacdes prejudiciais, dentre as quais inundacoes e
outros problemas de cunho sanitario. Além disso, 0 acesso € restrito, sendo perceptivel o
enfrentamento de certa dificuldade para o transporte publico, sobretudo em decorréncia do
estreitamento de suas ruas. Por muito tempo, embora implantado em continuidade com a area
urbana anteriormente existente, possuia apenas uma via pavimentada para seu acesso, sendo que
tal condicéo sé foi modificada recentemente, apds pavimentacdo de outras ruas do entorno. Ainda,
conforme pode se observar na figura 10, o conjunto é cercado por propriedade rural de um lado,
um espaco residencial fechado de alto padrdo, com altos muros divisorios, de outro e, ainda,

noutro ponto, ha um cérrego, carecedor dos devidos cuidados.

Por outro lado, os conjuntos habitacionais “Nadime Derze Jorge I”, criado em 2013,
possuindo 331 (trezentas e trinta e uma) unidades, e “Nadime Derze Jorge 117, de 2014, com
500 (quinhentas) casas, embora situam-se, igualmente, a uma distancia consideravel da area
central da cidade, ostentam condicdo de relevo mais favoravel que o primeiro listado

conjunto, vez que encontram-se em um ponto mais elevado, em area de topo.
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Figura 10 — Localizagdo do Conjunto Habitacional Gilca Vilela Cancella
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Org.: Miyazaki e Jorge, 2020. Fonte: Google Earth, 2020.

Assim, dada a proximidade com outros bairros, inclusive da Avenida José Gouveia
Franco, ja citada anteriormente, tais empreendimentos, mesmo situados na borda da periferia
da cidade, aparentam estar mais integrados a cidade, seja em decorréncia de sua estrutura
viaria, o relevo plano ou pelo interesse imobiliario despertado em seu entorno, por meio de

novos loteamentos em implantacéo (figura 11).

Figura 11 — Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais Nadime Derze Jorge | e Il
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Ato continuo, com a necessidade de articular os conhecimentos teoricos e a pratica,
em especial atentando-se ao objeto da pesquisa em si, indispensavel mostrou-se a realizaco
de trabalhos praticos em campo, com visitas em cada um desses conjuntos, no intuito de
verificar se ha intervencao do poder publico e se providenciadas, na realidade, medidas para o

enfrentamento dos problemas urbanos para além da questdo habitacional.

Nesta linha, foram observados aspectos como infraestrutura urbana, acesso a Servigos
publicos, caracteristicas das habitacGes, entre outros. Nas figuras a seguir, elaboradas a partir de
fotografias obtidas nas visitas de campo, séo ilustradas algumas caracteristicas dos conjuntos

habitacionais analisados nesta pesquisa.

Figura 12 — Conjunto Habitacional Gilca Vilela Cancella: mosaico com fotos

Vista parcial do bairro, com destaque para o Vista parcial do bairro, com destaque para
predominio de muros construidos pelos uma das poucas residéncias sem muros,
moradores posteriormente a entrega das casas. mantendo as caracteristicas originais.

Vistas parciais do bairro, com destaque para a preseng do muro de um espaco residencial
fechado de alto padréo, situado a oeste do conjunto.

Fonte: Trabalho de campo, 2020. Org.: Jorge, 2020.
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Figura 13 — Conjuntos habitacionais Nadime Derze Jorge | e 1I: mosaico com fotos

Vista parcial do bairro, com destaque para a rua
estreita e predominio de muros construidos pelos
moradores posteriormente a entrega das casas.

Vista parcial do bairro, com destaque para
uma das poucas residéncias sem muros,
mantendo as caracteristicas originais

Vista parcial do bairro, com destaque para a
presenca de muros construidos com materiais
de baixo custo.

Presenca de estabelecimentos comerciais
a partir da adaptacao dos imdveis
residenciais

Fonte: Trabalho de campo, 2020. Org.: Jorge, 2020.

Além disso, como registrado acima, foram realizadas entrevistas junto a residentes

dos mencionados conjuntos habitacionais. E, por se tratar de pesquisa qualitativa, foram

entrevistados 21 (vinte e um) moradores de diferentes perfis socioecondmicos para a

apreensdo dos aspectos relacionados aos objetivos desse estudo. Dentre estes, foram

entrevistados aqueles residentes dos conjuntos habitacionais em testilha, com idade igual ou

superior a 24 (vinte e quatro) anos e igual ou inferior a 71 (setenta e um) anos, de ambos os

sexos, de diferentes rendimentos mensais, frisando que todos sdo de menor renda,

enquadrados na faixa 1 do PMCMV.
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Intencionou-se a compreensdo do cotidiano dos moradores dos conjuntos
habitacionais implantados recentemente por meio do Programa “Minha Casa, Minha Vida”
em suas multiplas dimensdes. Sendo assim, a realizacdo de entrevistas tomou como base uma
abordagem qualitativa de pesquisa no sentido de se privilegiar falas, ou seja, 0os depoimentos
sobre as experiéncias vividas, espacial e socialmente, no &mbito de suas préaticas cotidianas

enquanto moradores de conjuntos habitacionais.

Impende frisar que, por se tratar a presente pesquisa de uma abordagem qualitativa,
ndo ha a definicdo de uma amostragem estatistica, que seria o caso, por exemplo, de aplicacdo
de questionarios num viés quantitativo. Este estudo, na realidade, articulou procedimentos
metodoldgicos quantitativos (no caso, baseando-se em dados que foram disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e pelo poder publico municipal) com

outros qualitativos, como é o caso da realizacdo das entrevistas.

Por meio das entrevistas, ndo foi proposta uma mera coleta de dados, mas, sim, a
producdo de informacBes a partir da exposicdo de experiéncias e visdes, como € proprio da
pesquisa qualitativa, o que pdde qualificar as analises ao explorar caracteristicas da vida

cotidiana de alguns moradores, de acordo com certos perfis e tipologias.

Portanto, as entrevistas realizadas ndo tiveram como objetivo a quantificacdo e a
generalizagdo dos resultados para o universo dos conjuntos habitacionais analisados. O
namero de 21 (vinte e uma) entrevistas foi proposto considerando-se a esta perspectiva, uma
vez que esta quantidade mostrou-se suficiente para se ouvir relatos e experiéncias diversas, de

diferentes perfis de moradores.

Para tanto, dentre a quantidade de entrevistados, foi realizada uma diviséo tomando-se
por base as caracteristicas apontadas alhures a cada um dos conjuntos analisados, sendo 08
(oito) do “Gilca Vilela Cancella”, 08 (oito) do “Nadime Derze Jorge I” e 05 (cinco) do
“Nadime Derze Jorge II”, tudo conforme o seguinte quadro sintese:

Desse modo, a entrevista semiestruturada foi realizada com a populacdo diretamente
influenciada nos aludidos conjuntos, visando a registrar a percepcdo daquela quanto as
questdes relativas ao direito a moradia, bem como a realidade enfrentada apds a ocupagéo,
observando-se outros aspectos afetos a cidade, na seara do planejamento urbano, dadas as

particularidades como infraestrutura urbana, acesso a servicos publicos, dentre outros.
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Quadro 11: Moradores: quadro sintese do perfil dos entrevistados

RESIDENCIAL GILCA VILELA CANCELLA

Nome [ldade|Género|Estado|Naturalidade|Escolaridade| Profisséo |[Renda| N.de
(iniciais) civil familiar| morado-
res
D.M.S. | 24 M |Solteiro|ltuiutaba-MG|Ensino médio| Eletricista | 2 SM 2
completo automotivo
AN.O. [ 53 F [Divor- [ltuiutaba-MG|Ensino médio| Seguranca Néo 1
ciada completo declarou
I.LR.S. | 49 F |Solteiral Goiania-GO [Ensino médio| Cabeleireira R$ 2
incompleto 1.500,00
Ensino
JB.C. | 61 M |Casado|ltuiutaba-MG| fundamental | Aposentado | 1 SM 2
completo
Ensino Agente de
H.CSS. | 25 M [Casado|ltuiutaba-MG| fundamental endemias |1,5SM 4
completo
V.C.AS| 37 F |Casadal(ltuiutaba-MG|Ensino médio| Cabeleireirae | Nao 3
incompleto | cuidadora de [(declarou
idosos
Uniéo Ensino
A.RS.A| 44 F |estavel [Araguagu-TO| fundamental Do lar R$ 3
incompleto 2.500,00
C.S. 46 F [Solteira| lturama-MG |Ensino médio Do lar 1SM 3
incompleto
Nome [ldade|Género|Estado|Naturalidad [Escolaridade| Profissdo |Renda| N. de
(iniciais) civil e familiarimorado
-res
Ensino R$
M.A.C.| 60 F | Divor- [Capindpolis- | fundamental | Domeéstica |1.200,00( 6
ciada MG incompleto mais
diarias
S.N.AS.| 40 F |Solteira[ltuiutaba-MG|Ensino médio Do lar 1SM 2
incompleto
V.AS. | 39 F |Solteirafltuiutaba-MG| Cursando Domestica R$ 3
ensino médio 1.500,00
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Cuidadora de

idosos
ASM. | 39 F Unido (ltuiutaba-MG Néo (atualmente R$ 4
estavel frequentou | desempregada) |1.200,00
C.CAS| 34 F | Unido (ltuiutaba-MG|Ensino médio| Office girl | 2 SM 4
estavel completo
Ensino Néo
C.L.R. | 36 F [Solteirafltuiutaba-MG| fundamental | Doméstica |declarou| 5
incompleto
Ensino
M.A.da| 41 F  [Solteirafltuiutaba-MG| fundamental Do lar R$ 4
C. incompleto 2.000,00
Ensino
C.FS. | 51 M | Unido [ltuiutaba-MG| fundamental | Encanador R$ 3
estavel incompleto 3.200,00

RESIDENCIAL NADIME DERZE JORGE Il ‘

Nome |ldade|Género|Estado|Naturalidad [Escolaridade| Profissdo |Renda| N. de
(iniciais) civil e familiarimorado
-res
V.LS. | 44 F [Solteiral Goiania-GO |Ensino médio| Autdnoma Néo 2
completo declarou
L.D. 70 F Vilva |ltuiutaba-MG|  Ensino Do lar Nao 2
fundamental declarou
completo
G.CS.| 35 F [Solteirafltuiutaba-MG|Ensino médio| Domeéstica R$ 6
completo 2.000,00
Ensino
R.AP. | 38 F |Solteira| Prata-MG | fundamental Baba R$ 3
completo 1.500,00
Ensino
CAS. | 38 F |Casada(ltuiutaba-MG| fundamental Do lar 1SM 5
incompleto

Legenda: M — masculino; F — feminino; SM — salério(s)-minimo(s).
Org.: JORGE, Rafael Marchiori Silva Demetrio. 2020.
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Registra-se que, para a realizacdo das entrevistas, como ha envolvimento de seres
humanos, foi encaminhado projeto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFU) para anélise,
0 qual foi aprovado (CAAE n. 33792620.8.0000.5152), conforme comprovante anexo a

presente dissertacao.

No mais, foram utilizadas as iniciais dos nomes para resguardar a identidade dos
sujeitos envolvidos e, ainda, foi providenciado o registro fotografico, como j& exposto, para
demonstracdo do perfil de cada um dos conjuntos habitacionais analisados, vez que

fundamentais para o diagndstico.

Ainda, como se apresentara na sequéncia, 0s entrevistados foram indicados em
nameros, sendo que, do primeiro ao oitavo, sdo os moradores do residencial “Gilca Vilela
Cancella”; do nono ao décimo sexto, referem-se aos residentes do conjunto “Nadime Derze
Jorge I”; por fim, do décimo sétimo ao vigésimo primeiro, cuidam-se dos moradores do

habitacional “Nadime Derze Jorge 11”2,

Quanto as perguntas apresentadas aos residentes dos habitacionais, foram estes
indagados sobre varios pontos relativos a dois momentos distintos, 0 antes e 0 p6s-ocupacédo
nas moradias decorrentes do PMCMV, consignando-se 0 modo como viviam anteriormente, a
qualidade da pregressa residéncia e da atual, tracando um paralelo entre as condi¢des pelas
quais viviam no momento anterior a contemplacdo pelo programa e apds receberem a casa

prépria, por este financiada.

Demais disso, foram os moradores questionados acerca do modo pelo qual se
deslocam para o trabalho e demais servigos essenciais (escola, padaria, hospital,
supermercado, farmécia etc), bem como a respeito da habitacdo em si, sua acessibilidade
(disposicdo dos cémodos, adequacdo ao mobilidrio, possibilidade de modificacbes e
adaptacOes), privacidade, relacdo com a vizinhanga, fornecimento de agua e esgoto,
iluminacdo e seguranca publicas, apoio do ente publico ap6s o recebimento da casa, locais de
realizacdo de compras cotidianas e ndo cotidianas, o fluxo de transporte publico nos bairros,
as vantagens e as desvantagens em residir na morada proveniente do indigitado programa,

valores das prestacdes e eventual dificuldade em seu pagamento, alem de uma sucinta

32 Nesta dissertacdo, foram apresentados alguns trechos das falas dos entrevistados. Neste ponto, as transcrigdes
foram promovidas em sua literalidade, nos exatos termos falados por aqueles, razdo por que esses relatos
encontram-se destacados entre aspas ou com maior recuo antes dos textos, a depender de sua extens&o.
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avaliacdo de cada entrevistado em relacdo a sua atual residéncia e o grau de satisfacdo quanto
ao PMCMV, tudo conforme o roteiro de entrevistas constante do final do trabalho.

Assim, inicialmente, quanto as indagagdes a respeito do momento em que foram
beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida”, sobre 0 modo como se deu 0 acesso ao
programa, o local no qual residiam anteriormente, a forma como se efetivava essa morada, o
tamanho da residéncia anterior e a forma como era o deslocamento para o trabalho e para os
servicos essenciais, sobretudo escola, hospital, farmécia, supermercado e padaria, 0s
entrevistados apresentaram suas respectivas respostas, variando em alguns pontos e se

assemelhando bastante em outros.

O entrevistado n. 1, D. M. S., o qual reside no bairro “Gilca Vilela Cancella”,
dividindo a residéncia com outra pessoa, ambos exercendo atividades laborais, registrou que,
antes de residir na unidade habitacional em tela, morava no bairro “Novo Tempo II”, na casa
de sua progenitora, igualmente distante da regido central da cidade, porém, mais ampla que a
atual. Quanto ao deslocamento para o trabalho e demais servigos essenciais, apontou que tanto
na morada anterior quanto na atual ha uma dificuldade, asseverando que ¢ “tudo longe, tanto
para escola, hospital, farmacia, supermercado. Tudo longe. Tanto |4 quanto aqui. No caso, 0

meu deslocamento para o trabalho, escola, tudo era de bicicleta.”.

Em relacdo a entrevistada n. 2, A. N. O., Unica moradora da unidade habitacional, esta
mencionou que fora contemplada com a residéncia no ano de 2014, tendo realizado sua
inscricdo junto ao CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) trés anos antes da
contemplagdo. Anteriormente, residia no bairro Sol Nascente, em casa alugada, de igual
tamanho & atual. Quando ali residia, deslocava-se ao trabalho de mototdxi, porém, agora

possui uma motocicleta prépria.

Por sua vez, a entrevistada n. 3, I. R. S., a qual reside no local com outro morador,
informou que, ap6s providenciar o requerimento junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, foi contemplada com a residéncia no conjunto, onde mora ha 04
(quatro) anos. Antes disso, residiu no bairro Eldorado, em casa de terceiro, mediante aluguel,

cuidando-se de imovel menor que o atual.

Ja a entrevistado n. 4, J. B. C. reside na companhia de seu conjuge e assinalou que foi

contemplado pelo PMCMV apds um longo periodo de espera, estando no local desde o ano de
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2014. E, antes de ser beneficiado, residia na &rea central da cidade, em um imdével de fundo,
alugado, do mesmo tamanho da atual residéncia. Este entrevistado, em sua anterior morada,
deslocava-se para o trabalho de bicicleta e demais servicos essenciais poderiam ser realizados

sem conducao, vez que presentes nas imediacdes.

O entrevistado n. 5, H. C. S., o qual reside em uma casa dividida com outras quatro
pessoas, proclamou que mora no local ha vérios anos e, anteriormente, residia no bairro Natal,
em casa propria, pouco maior que a atual. Antes, deslocava-se para o trabalho de 6nibus, pois
laborava em um frigorifico da cidade, no entanto, para 0os demais servicos que exerceu, valia-

se de sua bicicleta.

Por seu turno, a entrevistada n. 6, V. C. A. S., divide o imovel com outros dois
moradores, assinalou gque ja se encontra na residéncia ha, aproximadamente, cinco anos.
Assegurou que, para receber a nova casa, compareceu ao CRAS, procedeu a inscricao e, entre
um e dois anos, foi contemplada. Antes disso, morava no bairro Alvorada, em um imével de
igual dimensdo, porém, alugado. Na ocasido, era proprietaria de um saldo de beleza, situado

préximo a sua casa.

A entrevistada n. 7, A. R. S. A,, que reside na companhia de outros dois familiares,
afirmou ter sido contemplada pelo programa héa, aproximadamente, cinco anos. Informou que
compareceu a0 CRAS para realizar a inscri¢do, tendo se deslocado, também, até a Secretaria
de Desenvolvimento Social. Antes disso, residia na area central da cidade, em imével maior,
no entanto, alugado. Na época, como seu conjuge trabalhava no imovel da frente de sua

anterior residéncia, 0s servicos essenciais estavam todos proximos.

A Ultima residente no bairro “Gilca Vilela Cancella”, C. S., entrevistada n. 8, em cujo
imoével moram outras duas pessoas, mencionou que foi contemplada pelo programa MCMV
no ano de 2015, assinalando que fez a inscricdo no CRAS, embora para outro habitacional,
para o qual ndo foi possivel dirigir-se, porquanto até a presente data sequer foram entregues
0s imoveis, tratando-se do bairro “Nova Ituiutaba IV”. Assim, foi beneficiada por uma
residéncia no “Gilca”. Antes dessa situagdo, residia no bairro Natal, em imOvel de maior
dimensdo, pertencente a sua genitora. Neste, para deslocar-se para o trabalho e aos servicos
essenciais, era muito tranquilo, podendo realizar o trajeto a pé ou de bicicleta facilmente. Era

relativamente tudo proximo.
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No bairro “Nadime Derze Jorge 17, a entrevistada n. 9, M. A. C., que ali reside,
dividindo o imovel com outras cinco pessoas, informou que esta no local hé cinco anos. Antes
de ser beneficiada pelo PMCMYV, morava no centro da cidade, em casa alugada, maior que
sua atual propriedade. Assinalou que, no periodo anterior a sua mudanca, deslocava-se a pé
para o trabalho e demais servicos essenciais, sendo que somente sua filha contratava
transporte particular (van) para conduzir os filhos desta até a escola.

A entrevistada n. 10, S. N. A. S., a qual reside com mais uma pessoa, mencionou que
fora contemplada pelo PMCMYV ha, aproximadamente, quatro anos, apés ter feito a inscricdo
na Secretaria (entrevistada ndo mencionou qual). Antes disso, habitava uma residéncia, objeto
de comodato, no bairro Platina, tratando-se de imovel menor que o de hoje. L& o
deslocamento para o trabalho era realizado da mesma forma que atualmente, ou seja, via

transporte publico. Quanto aos demais servicos essenciais, estes existiam proximos a sua casa.

V. A. S, entrevistada n. 11, mora no bairro desde 2016, trés anos ap0s a inscri¢do no
PMCMV. Antes disso, residia no bairro Natal, em imével alugado, maior que o atual, onde

poderia mover-se até o trabalho caminhando. Hoje, considera um pouco longe.

A entrevistada n. 12, A. S. M., a qual divide sua residéncia com outras trés pessoas,
foi contemplada ha seis anos pelo MCMV, tendo aguardado trés anos na lista de espera, desde
a sua inscricao, realizada no CRAS. Anteriormente, residia no bairro Pirapitinga, em casa
alugada, despendendo R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) de aluguel por més. Dirigia-se

ao trabalho de bicicleta, assim como o0 era para 0s servicos essenciais em geral.

Igualmente moradora do “Nadime Derze Jorge 17, a entrevistada n. 13, C. C. A. S,
reside no bairro em torno de cinco ou seis anos, apos realizar a inscricdo no CRAS e ser
beneficiada. Antes disso, morava na area central da cidade, em residéncia de propriedade de
seu sogro, cujo tamanho era inferior ao da atual. L4, o deslocamento para o trabalho e demais
servicos essenciais, dada a proximidade, era todo realizado a pé.

C. L. R, a entrevistada n. 14, contemplada com o imdvel no ano de 2013, o recebeu
dois anos apos sua inscri¢do no programa. Antes disso, residia no bairro Natal, em uma casa
menor que a atual, de propriedade de sua genitora. Para os servicos essenciais, deslocava-se a

pé ou de bicicleta e, quando necessario, pegava um taxi.
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A entrevistada n. 15, M. A. da C., reside na companhia de outros trés individuos e ali
se encontra ha seis anos. Antes, porém, residia no bairro Tupd, em casa alugada, dirigindo-se

ao trabalho e aos servicos essenciais a pé, embora nenhum fosse proximo a sua residéncia.

O entrevistado n. 16, ultimo do bairro “Nadime Derze Jorge I, C. F. S., informou que
fez a inscricdo junto ao CRAS e ali reside hd seis anos, j& estando na finalizacdo do
pagamento do contrato. Anteriormente, residia no bairro Santa Maria, em imovel alugado,
menor que o atual. L4, o deslocamento para o trabalho era mais facil, préximo para ele e sua

familia. Quanto aos servicos essenciais, permanecem da mesma forma.

A entrevistada n. 17, V. L. S., do residencial “Nadime Derze Jorge II”, noticiou que
fora contemplada pelo programa h& cinco anos. Antes disso, residia no bairro Progresso, em
imovel alugado, mais amplo que o presente. Naquele, o deslocamento para o trabalho era mais
facil, a pé ou mediante transporte publico. Para 0s servicos essenciais, tudo era mais préximo

de sua casa, porque era praticamente central.

L. D., entrevistada n. 18, reside no bairro ha aproximadamente cinco anos.
Anteriormente, morava no bairro Bela Vista, em imodvel de igual tamanho ao de hoje, porém
alugado. Assinalou que o acesso a0 MCMV efetivou-se por meio de inscricdo promovida, por
seu filho, no CRAS, registrando que “sé foi na terceira inscri¢do que a casa saiu pra mim. Nas
outras nédo saiu. Eu fiz do Buriti e fiz do Canad. Demorou, demorou muitos anos. Mais de dez

anos.”.

Por sua vez, a entrevistada n. 19, G. C. S., divide sua residéncia com outras cinco
pessoas. Noticiou que providenciou a inscricdo junto ao CRAS e esta no local ha sete anos.
Antes disso, residia no bairro Natal, em imdvel alugado, maior que o atual. Neste, 0

deslocamento para o trabalho era bem mais fécil, dada a proximidade.

Ja a entrevistada n. 20, R. A. P., asseverou que 0 acesso ao PMCMYV efetivou-se em
2014, apos inscrigdo no CRAS. Sua residéncia antecedente situava-se no bairro Novo Tempo
I, cuidando-se de um imdvel maior, cedido por seu cunhado. Valia-se da moto de seu cdnjuge
para dirigir-se até seu trabalho, sendo possivel, quanto aos servigcos essenciais, realiza-los a

pé, considerando que localizavam-se proximos a sua casa.
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A entrevistada n. 21, C. A. S., reside no bairro “Nadime Derze II” com outras quatro
pessoas, ha quase seis anos. Para acessar 0 programa, ap0s noticiada a possibilidade na
televisao e no radio, compareceu ao CRAS, providenciando sua inscri¢do. Antes de se mudar
para o local, residia no bairro Bela Vista, em imovel alugado, onde realizava as principais
atividades a pé, vez que os locais eram proximos de sua residéncia. E, quando precisava se

dirigir até um ponto mais distante, valia-se de transporte publico ou taxi.

Os moradores dos trés conjuntos habitacionais foram também, como ja assinalado,
questionados a respeito da residéncia atual, especialmente quanto ao conforto, a ventilacéo e a
iluminacdo, bem como acerca da acessibilidade (disposi¢cdo dos comodos, adequacdo ao
mobiliario, possibilidade de modificagdes/adaptacdes). Demais disso, foram os entrevistados
indagados sobre a privacidade entre os moradores e 0s vizinhos, a relacdo/convivéncia com
estes, como sentem morando no bairro atualmente e, ainda, se existe area de lazer ou de

convivéncia no local.

Do bairro “Gilca Vilela Cancella”, a entrevistado n. 1, D. M. S., declarou encontrar-se
satisfeito com a residéncia que habita, salientando tratar-se de um lugar confortavel, bem
ventilado, com boa iluminacdo e acessibilidade, inclusive para pessoas portadoras de
necessidades especiais. Registrou que as casas Sd0 entregues aos moradores sem muros e,

caso seja do interesse do residente, este pode promover a construgdo desejada.

No caso de D. M. S., este murou a residéncia e, em razdo disso, sente que sua
privacidade é respeitada, tanto entre os moradores quanto em relacédo aos vizinhos, que sdo de
boa convivéncia, inclusive. Além disso, considera bem tranquilo o bairro, tratando-se de um

bom local para se viver, embora ndo haja area de lazer ou de convivéncia.

A entrevistada n. 2, A. N. O., noticiou que, em relacdo a habitabilidade da residéncia,
considera muito boa, tratando-se de um imdvel espacoso, salvo a cozinha, que é menor,
porém a atende de modo satisfatorio. Nao bastasse, ha possibilidade de ampliacdo da

residéncia, tanto é que ja providenciou, inclusive, a construcdo de uma dispensa no local.

No que diz respeito a relagdo com os vizinhos, a entrevistada A. N. O. afirmou que é
“normal; eu, assim, ndo tenho inimizade com ninguém. Eu ndo atrapalho vizinho, vizinho nao
me atrapalha. De vez em quando tem um aqui que faz muito barulho, e tal. Tem jovem na

casa, né. Gosta do frevo, entdo, cé tem que aguentar, né. Nao tem jeito.”. E, apesar disso,
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declarou que gosta muito do bairro atual, salientando que “ter a casa da gente, ndo importa o
lugar. E uma béngdo de Deus. E muito bom.”. Ainda, noticiou que néio ha area de lazer ou de

convivéncia no habitacional.

A entrevistada n. 3, I. R. S. relatou, em relacdo a unidade em que habita, trata-se de
uma casa confortavel, bem ventilada e iluminada, tendo registrado o seguinte: “Amo minha
casa. Tem possibilidade de adaptar a casa. Tem possibilidade de ampliar sim. Porque sdo

muito pequenininhos os quartos. A cozinha também.”.

No tocante aos vizinhos, I. R. S. declarou que “ndo tenho que reclamar de nenhum dos

"9

meus vizinhos, gracas a Deus!” Ainda, declarou a existéncia de respeito entre os moradores,
sobretudo quanto a privacidade de cada um. E, quanto a morar no bairro atualmente, assim
afirmou: “Eu amo, eu gosto. Eu gosto muito de morar no bairro. E gostoso, tranquilo. Muito
tranquilo. Até agora, né!?”. Além disso, afirmou ndo haver area de lazer ou de convivéncia no

bairro.

Por sua vez, o entrevistado n. 4, J. B. C., no que tange a sua atual habitacdo, noticia
que esta, embora pequena, ostenta boa estrutura, atendendo bem a um casal com filhos.
Quanto a acessibilidade dos comodos, ndo ha reclamagdes, salientando que “para quem
precisa duma casinha pequena é bom.”. Além disso, ha uma boa relagdo dele com os vizinhos,
inexistindo atrito. Indagado acerca de como € morar no bairro atualmente, J. B. C. afirmou:
“eu acho bom porque a gente tem a casa propria da gente. Entao, nesse sentido, a gente tendo

a casa propria da gente, ¢ bom.”.

Ja o entrevistado n. 5, H. C. S., em relacdo a atual habitacdo, assentou que é um local
confortavel, ventilado, bem iluminado, ndo apertado, sendo tranquila a disposi¢cdo dos
cdmodos, assim como 0 € a privacidade entre os moradores e, também, com os vizinhos
Demais disso, possui boa relagdo com os vizinhos e pretende permanecer por um bom tempo

no bairro. Assinalou a inexisténcia de area de lazer ou de convivéncia no residencial.

Por seu turno, a entrevistada n. 6, V. C. A. S,, relatou que, quanto a atual residéncia,
“eu amo aqui. E, assim, pra mim, que conseguiu fazer a estrutura, né, fechar, pra mim é
tranquilo. Eu gosto.”. Ademais, ha possibilidade de modificacdo/ampliacdo dos comodos. No
mais, ha uma boa relagdo com a vizinhanga, sendo “tranquilo morar no bairro atualmente.” e

nao ha area de lazer ou de convivéncia no local.
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A entrevistada n. 7, A. R. S. A., considera que a atual habitacdo afigura-se confortavel,
sem reclamacdes, sendo bastante acessivel e, como sdo poucos moradores, consegue atender
bem a todos que ali residem. Quanto aos vizinhos, ndo ha reclamacdes, cuidando-se de uma
relacdo agradavel, bem tranquila. Ademais, gosta de residir no bairro, tratando-se de um local

bem calmo, embora ndo tenha area de lazer ou de convivéncia.

A ultima entrevistada do residencial “Gilca Vilela Cancella”, C. S., de n. 8, no que diz
respeito a atual habitacdo, apontou algumas falhas, registrando ndo ser muito iluminada e de
estrutura ruim. Quanto a privacidade, considera atendida e ndo tem o que reclamar dos
vizinhos. Indagada acerca de como ¢ morar no bairro atualmente, respondeu que “é gostoso,
tranquilo; é bom.”, ressaltando, no entanto, que ndo ha area de lazer ou de convivéncia no

bairro, o que faz muita falta.

Residente no bairro “Nadime Derze Jorge [, a entrevistada n. 9, M. A. C., asseverou,
quanto a atual residéncia, tratar-se de um imovel confortavel, bem ventilado e iluminado,
sendo devidamente respeitada a privacidade tanto entre os moradores do local, quanto com os
vizinhos, em relacdo aos quais possui uma convivéncia razoavel. E, em relacdo a existéncia de
area de lazer, informou “ndo. Que eu saiba, ainda ndo. Eu quase ndo ando assim. E de casa

pro servigo, do servigo pra casa.”.

A entrevistada n. 10, S. N. A. S. assinalou que, quanto a residéncia decorrente do
programa, a considera confortavel, bem ventilada e com possibilidade de modificacéo, tendo,
até mesmo, promovido algumas adaptacfes. Apenas demonstrou insatisfacdo em relacdo ao
tamanho dos quartos, que sdo pequenos. Jamais teve problemas com falta de privacidade e
com os vizinhos. E considera muito bom residir no conjunto atualmente, especialmente por
tratar-se da casa propria. Registrou a inexisténcia de area de lazer ou de convivéncia no

bairro.

V. A. S., entrevistada n. 11, mencionou que sua habitacdo é confortavel, ventilada e
bem iluminada, sendo adequada a disposicdo dos cémodos, havendo possibilidade de
modificacdo. Nao h& conflitos entre os vizinhos. Gosta muito de morar no conjunto, que julga

tranquilo. Ademais, frisou “tem nenhuma éarea de lazer aqui ndo.”.

A entrevistada n. 12, A. S. M., informou que sua habitacdo é bastante confortavel,

ventilada e iluminada, apresentando os comodos boa disposi¢do. Ha privacidade entre os
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moradores e 0s vizinhos, com 0s quais jamais teve qualquer intercorréncia. Considera o bairro

um local bom para morar, mesmo sem area de lazer ou de convivio.

Também moradora do “Nadime Derze Jorge I”, a entrevistada n. 13, C. C. A. S.
assevera que a atual habitacdo é acessivel, acomoda a todos que nela residem (quatro
moradores), registrando que somente 0 seu quarto, por ter cama de casal, é bem pequeno, no
entanto, o restante da casa assenta tudo muito bem. Ha possibilidade de modificacdo no
imovel, tanto € que ja construiu uma cozinha no fundo, tendo ainda mais espaco para
ampliacdo. Entende respeitada a privacidade entre os moradores e também com 0s vizinhos,
com 0s quais ndo tem problema de convivéncia. Gosta bastante de morar no bairro e, em que
pese a grande movimentacdo na rua de sua casa (uma das principais do conjunto), ndo tem o

gue queixar. No mais, ndo ha area de lazer ou de convivéncia no bairro.

C. L. R, entrevistada n. 14, salientou que a habitacdo atual é confortavel, ventilada e
iluminada, havendo boa disposicdo dos cdmodos. Ha& privacidade entre os moradores e
também com os vizinhos. No entanto, ndo possui boa relacdo com estes Gltimos, havendo
atritos entre eles, embora ndo os tenha citado. Em relacdo a area de lazer ou de convivéncia,

reforcou sua inexisténcia no conjunto.

No que diz respeito a habitacdo, diferentemente da maior parcela dos entrevistados, a
entrevistada n. 15, M. A. da C., registra sua insatisfacdo, afirmando que € péssima e 0s
comodos muito apertados. Apesar disso, ha privacidade entre os moradores e, também, em
relacdo aos vizinhos, ndo tendo convivéncia com estes Gltimos. Questionada como é morar no
bairro atualmente, foi incisiva em dizer: “ndo gosto. Minha mie também nao gosta. Ah, nao
gosto desse lugar aqui ndo. Ah, é um lugar meio estranho. [...] Desde quando nés veio pra ca

ela [genitora] ndo gostava.”.

O entrevistado n. 16, C. F. S., considera a habitagdo boa, iluminada e bem ventilada,
sendo tranquila para seus trés moradores. Além disso, ha possibilidade de
alteracdo/adaptacdo, tanto o é que seu conjuge interessa em ampliar o imovel, construindo
outros dois cdmodos, uma cozinha e um quarto. No tocante a respeitabilidade quanto a
privacidade, é devidamente atendida, tanto entre os moradores da residéncia quanto em
relacdo a vizinhanga, com a qual ndo tem contato. Frisou ser bom residir no bairro atualmente,

mesmo ndo havendo area de lazer ou de convivéncia.

203



Por sua vez, a entrevistada n. 17, V. L. S., que reside no bairro “Nadime Derze Jorge
I1”, considera sua habitagdo ventilada, iluminada, acessivel, com adequada disposi¢do dos
comodos, sendo plenamente possivel a realizacdo de modificacdes e adaptacbes. Nao ha
desrespeito a privacidade entre os moradores nem entre 0s vizinhos, com o0s quais ostenta bom

relacionamento. Informou ndo haver area de lazer ou de convivéncia no conjunto.

A entrevistada n. 18, L. D., quanto a habitacdo, a considera bem iluminada, situada em
lugar privilegiado, bem arejada. Consignou que teve que aumentar dois cdbmodos, pois nada se
acomodava perfeitamente. Foi necessaria a ampliacdo sem, no entanto, mexer na estrutura do

imdvel, sob pena de perda de sua garantia.

Considera o local de sua residéncia muito bom, com 6timos moradores, registrando,
no entanto, que, pouco mais abaixo, ha muita briga, confusdo e musica alta. Em seu setor, ndo
ha perturbagcdes entre os vizinhos. Quanto a morar no bairro atualmente, frisou que “tem
muita gente que reclama da distancia, que t4 no mato; eu gosto daqui; eu amo a minha casa;

peguei ela, uma casinha ‘petitinha’, em cima dum monte de terra; fui remodelando; ‘t6

mexendo até hoje.”. No mais, ndo ha area de lazer ou convivéncia no bairro.

A entrevistada n. 19, G. C. S., no que diz respeito a residéncia de hoje, a considera
acessivel, com possibilidade de modificacdo, porém, para fazé-la, é necessario mexer
bastante, pois a casa ndo tem pilar e, a depender, é até perigoso o imodvel desabar. Para ela,
sob o ponto de vista distinto dos demais entrevistados, ndo ha privacidade entre os moradores,

muito menos com 0s vizinhos. Ademais, considera que morar no bairro atualmente “é

horrivel; os vizinho daqui, Deus me livre, briguento, implicante.”, como Se expressa.

Noutro giro, a entrevistada n. 20, R. A. P., salientou que, em relacdo a habitacdo, a
casa atual é melhor que a anterior e, apesar de 0os cobmodos serem pequenos, ha privacidade
entre 0os moradores. Esta também existente quanto aos vizinhos, com 0s quais possui
harmoniosa convivéncia. Registrou que gosta muito de morar no conjunto, tornando sua
situacdo melhor que anteriormente, mais proxima de seu trabalho e, ainda, trata-se de um
local bem tranquilo, refor¢ando: “eu gosto muito de morar aqui.”. Quanto & &rea de lazer ou

de convivéncia, inexiste no local.

A ultima moradora do bairro “Nadime Derze Jorge 117, entrevistada n. 21, C. A. S.

assinalou que, atualmente, gosta de sua moradia, aumentou a construgdo. Ha privacidade entre
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os moradores e vizinhos. Afirmou gostar muito do bairro, apesar da distancia, que é ruim. Nao
ha muita relacdo com os vizinhos, sendo “cada um no seu canto”. Por fim, noticiou que nao

héa area de lazer ou de convivéncia no conjunto.

Seguindo as entrevistas, 0os moradores dos sobreditos habitacionais foram
questionados acerca de sua sensacdo em relacdo as ruas, aos calcamentos, a iluminacéo
publica e a seguranca de seus respectivos bairros. lgualmente, indagou-se a respeito do
acompanhamento ou apoio pelo poder publico apds o recebimento das unidades habitacionais,
do uso de equipamentos urbanos, dos locais das compras cotidianas e ndo cotidianas, do
deslocamento para o trabalho, do fluxo de transporte publico nos bairros e de eventual
necessidade de atendimento médico.

No bairro “Gilca Vilela Cancella”, o entrevistado n. 1, D. M. S., informou que as ruas
sdo bem asfaltadas, “o calcamento é bom, a iluminacio é boa e a seguranca, também. E um
lugar bom de se morar.”. Demais disso, desloca-se a faculdade e, quando necessério
atendimento médico, dirige-se ao posto de salde mais préximo, este situado no bairro Brasil.
Para tanto, utiliza-se de sua motocicleta, ndo considerando, assim, dificultosos os percursos.
De igual maneira, desloca-se de sua casa para seu local de trabalho, gastando, em média, de
10 (dez) a 15 (quinze) minutos, tanto para ir quanto para voltar. Quanto ao ponto, afirmou que
sua situacdo permaneceu da mesma forma de quando residia em sua anterior morada, ja que

se tratam de pontos equidistantes de seu emprego.

No tocante a eventual necessidade de atendimento médico, o entrevistado noticiou que
“depende do atendimento; se for mais grave, tem que ser com SAMU; agora, se for coisa mais
simples, é de moto mesmo; demoro uns 10 (dez) minutinhos para chegar no local, ou até

menos.”.

Embora outros moradores tenham registrado em sentido contrério, a segunda
entrevistada, A. N. O., queixou-se da seguranga, afirmando que “seguranga ndo tem. Assim,
passa uma vez ou outra policia. Nao tem. A gente ndo vé muita policia aqui.”. Entretanto, em
relacdo a iluminacdo, foi enfatica em frisar que ndo tem reclama¢do, mencionando que “a
iluminacdo ta boa. Nao tem que reclamar, né. Aqui de vez em quando apaga uma luz da rua,

mas ¢ normal, eles vém logo. A gente reclama e eles arruma.”.
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Quanto ao deslocamento para o trabalho, A. N. O. utiliza sua motocicleta,
permanecendo sua situacdo idéntica a de quando residia em sua anterior habitacdo. Caso
necessite de atendimento médico, dirige-se ao pronto atendimento com seu proprio veiculo,

porém, caso ndo consiga conduzi-lo, contata um taxista.

A entrevistada n. 3, I. R. S., no que diz respeito as ruas, aos calcamentos, a iluminacao
publica e a seguranga do bairro, I. R. S. declarou, diferentemente de alguns outros

entrevistados, que estdo deixando a desejar, frisando que:

Mal feitas. Muito mal feitas as ruas. E, assim, mal, suja, mal. Como vou
falar? Em vez do enxurro ir pra outros lugar. N&o tem rede fluvial. E a
sujeira vem tudo pra porta, lama, tudo. Fora isso... (E em relacdo ao
calcamento?) Também. Horrivel. Ninguém respeita. Porque foi feito até pra
cadeirante, né. E tém pessoas que fazem, né, outros servicos em cima do
préprio passeio. (E em relacéo a iluminacéo publica?) Ta deixando a desejar
também. E bem escuro o nosso bairro. (Mais escuro entdo?) Mais escuro,
aham. (E a seguranca aqui do bairro?) Também ta deixando a desejar
também. (Tem policiamento?) Muito pouco, pouquissimo. Quando a gente
chama, as vezes nem atende, né. (Em relacéo a furto, roubo aqui no bairro,
vocé tem noticia?) Tenho, tenho. Muito. Bastante.

Em relacdo a posto de saude, I. R. S. afirmou que o bairro também néo oferece
atendimento médico, pelo que tem que deslocar-se para a unidade mais proxima, a qual se
situa em um local um pouco distante de seu conjunto. Porém, quanto ao deslocamento até o
trabalho, ndo ha queixas, vez que utiliza-se de sua motocicleta para tanto, permanecendo sua

situacdo idéntica a enfrentada anteriormente, quando residia em outro local.

J. B. C., o entrevistado n. 4, a0 mencionar a respeito das ruas, dos calgcamentos, da
iluminacdo e da seguranga do conjunto, divergiu em relacdo a alguns outros moradores, talvez

por residir proximo a uma de suas extremidades, assim relatando:

Nao, as ruas... Aqui a gente teve um problema aqui de enxurro, mas eleS
resolveram, né. Ta resolvido. Aqui, quando chovia forte, alagava aqui, fazia
terra pra dentro da rua, mas foi resolvido, ta beleza. O prefeito asfaltou aqui,
tad beleza, mas t4& bom. A iluminacdo pra mim so faltou um poste aqui,
porque de ca tem e de ca s6 fica no escuro.

(Em relacdo a seguranga?) N&o, aqui t& tranquilo. (Tem policiamento?)
Tem, tem. De vez em quando tem uma rondazinha ai. N&o é todo dia que a
gente ta vendo também, porque a gente ndo fica na rua observando se eles
t40 vindo ou ndo, né. As vezes a gente sai de fora e topa com eles fazendo
uma ronda ai. (Tem muita noticia de furto e roubo?) N&o, ladrdozinho de
galinha sempre teve, né, em qualquer lugar, qualquer lugar.
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No que concerne aos equipamentos urbanos, J. B. C. salientou que faz uso de posto de
salde, o qual se situa nas proximidades do bairro, na divisa do que reside, sendo de féacil
acesso. E, quanto as compras cotidianas e nao cotidianas, registrou que sempre se desloca até
uma padaria proxima ao bairro, denominada “NM Paes”, mas as aquisi¢des ndo cotidianas sao
realizadas no centro da cidade. Destacou, pois, a inexisténcia de pontos comerciais no interior

do conjunto habitacional, porém, mencionou a proximidade de alguns do local.

Em caso de necessidade de atendimento médico, o entrevistado informou fazer uso do
posto de salde proximo ao bairro e, em caso de alguma situacdo repentina, dirige-se ao Pronto

Socorro municipal.

Por sua vez, o entrevistado n. 5, H. C. S., quanto as ruas e aos calcamentos, ndo ha
queixas. N&o considera 0 conjunto escuro, porém falha quanto a seguranga, que “ndo ta
tendo”, destacando, alids, que “ter tem, mas, por enquanto, ta parado.”. No que concerne aos
equipamentos urbanos, assinalou que tém préximos, mas ndo no interior do bairro. As
compras cotidianas sao realizadas proximo ao conjunto, em especial numa padaria/mercearia,
denominada “Uruguai”, situada logo na entrada. Ja as compras nao cotianas s&o

providenciadas no centro da cidade.

Para deslocar-se até o atual trabalho, H. C. S. leva em torno de quarenta minutos, tendo
gue, praticamente, atravessar a cidade, ja que o local é do lado oposto ao seu bairro, ja préximo

a BR 365. E, para deslocamento ao pronto socorro, contatam o servigo, que 0s busca no lugar.

A entrevistada n. 6, V. C. A. S., em relacdo as ruas, aos calcamentos, a iluminacéao

publica e a seguranca no habitacional, assim considerou:

Otimo. S6 o que aqui atrapalha é os cachorro que fica na rua, avancando na
gente. E ndo tem uma darea de lazer mesmo. Porque a gente queria uma
academia publica. S6 que ndo tem ndo. (A iluminagdo publica é tranquila?) E.
(N&o é escura?) N&o. (Seguranga aqui no bairro) Aqui, assim, pra mim é
tranquilo. Nunca teve assalto, igual essa rua aqui fecha, né. Entdo, sé entra aqui
mesmo os vizinhos. E fechado ali, ndo tem transito. (Tem policiamento aqui no
bairro? Policia vem aqui?) S6 se chamar. E. De vez em quando elas passa.
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Reforgou a inexisténcia de equipamentos urbanos dentro do conjunto, sendo utilizados
somente em outras localidades, fora do bairro. Narrou a dificuldade de realizagéo de compras,
tendo que deslocar-se a outros setores da cidade. E, atualmente, para se dirigir até o seu posto
de trabalho, assim o faz por meio de conducéo prépria, sendo um trajeto percorrido em torno
de quinze minutos. Neste ponto, indagada se a situagéo facilitou ou tornou-se mais dificultosa
apos a mudanca de enderego, V. C. A. S. respondeu:

N&o. Antes eu trabalhava perto, né. Ai, depois, quando eu mudei pra ca, meu
saldo tinha ficado l1a no lugar. Eu tive que fechar porque eu tinha que pegar
dois coletivo pra chegar la. Ai ficou muito longe. Ai eu tive que fechar meu
saldo e trouxe aqui pra casa. Mas ai, como eu ndo conhecia muita gente aqui
no bairro, ai foi diminuindo os cliente. Ai ninguém me conhecia, entdo eu fui
parando, eu parei. Eu ndo mexo mais com saldo. To trabalhando agora de
cuidar duma idosa. E 14 no centro. Ai eu tenho que ir com meu marido. Mas
era muito dificil quando eu tinha meu saldo 1a. Nossa, eu fui estressando.

Além disso, a referida entrevistada informou que eventuais deslocamentos para

atendimento médico sao realizados por meio de veiculo préprio.

A entrevistada n. 7, A. R. S. A., embora tenha seguido na mesma linha de outros
entrevistados em relacdo a iluminacdo do bairro, apresenta fundada reclamacdo quanto as ruas
e aos calgamentos, assim asseverando: “calcada ndo tem; quando a gente vai andar, os lixo ¢
em cima das calcada; eu mesma ndo ando em cima das calcada; ai 0 que me incomoda mesmo
é a sujeira da rua. Acho que isso ai é de morador, né, questdo de educagdo.”, finalizando: “se

cada um cuidasse de sua porta, as rua era tudo limpinha.”.

Assinalou que o posto de salde para o qual necessita deslocar-se ndo é proximo de sua
residéncia, pelo contréario, é longe. E, quanto as compras cotidianas, registrou que seu esposo
as realiza em outros lugares, vez que 0s existentes nas proximidades do habitacional vendem
produtos bem acima dos precos de mercado. No que diz respeito as compras ndo cotidianas,
A. R. S. A. declarou que no bairro “ndo tem nadinha. Nada. Nada. Ai, quando a gente quer

alguma coisa, a gente tem que deslocar.”.

No que pertine ao trabalho, frisou que houve uma certa dificuldade para o deslocamento
apos a mudanca de residéncia, vez que seu marido sai para trabalhar na parte da manha, ndo

almoca em casa, sO retornando durante o periodo noturno. E, em caso de necessidade de
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atendimento médico, necessita deslocar-se até o Pronto Socorro municipal, dirigindo-se ao local

mediante veiculo proprio, cujo percurso € feito entre quinze e vinte minutos.

C. S., entrevistada n. 8, residente no bairro “Gilca Vilela Cancella”, asseverou que,
quanto as ruas, as considera estreitas, “agora, a iluminacdo € boa. A iluminacdo aqui, dentro
do bairro, eu ndo tenho nada a reclamar ndo.” Ja no que diz respeito ao calgamento, informou
que varia, salientando que entende “que a prefeitura deveria fazer todas as calgadas. Porque
cada vizinho faz a sua cal¢ada de um jeito. E, as vezes, tém umas calcadas que elas ndo sao

muito boas pra vocé transitar. (N&o seria também acessivel?) Exato. Nao seria.”.

No que se refere aos equipamentos urbanos, C. S. os considera muito longe, sobretudo
posto de saude. Reforca que inexiste creche no bairro e a escola em que sua filha estuda nao é

préxima de sua casa.

Para a realizacdo de compras cotidianas, salienta que as pessoas tém que sair do
conjunto, vez que, em seu interior, existem apenas residéncias. Desse modo, é muito menos

possivel efetuar compras ndo cotidianas no local, havendo necessidade de deslocamento.

Quando foi questionada acerca de atendimento médico, C. S. frisou o seguinte:

Entéo, é, se fosse por parte do SUS, eu creio que seria muito dificil, né. Eu,
gracas a Deus, assim, eu num, igual eu te falei, eu num dependo muito do
SUS. Justamente porque o SUS aqui é muito ruim. A saude publica aqui em
Ituiutaba é muito ruim mesmo, né. Entdo, acho que, de cinco anos pra c4,
devido ser muito ruim, ai eu comecei, eu tenho plano de saude. Entao, assim,
eu nao dependo muito do SUS. Mas, se for depender do SUS aqui, € muito
dificil. (Se for necessario um pronto atendimento para ir para o pronto
socorro?) Entdo, gracas a Deus, a minha familia, gracas a Deus, & muito
saudavel. Gracas a Deus, né. Mas ja teve época da gente precisar do pronto
socorro. Eu fui bem atendida la. Teve uma vez que eu chamei a ambulancia,
até foi o SAMU. Al, das outras vez, como ndo era muito grave, a gente vai
ou de taxi ou de carro préprio, essas coisa tudo.

Por sua vez, a entrevistada n. 9, M. A. C., moradora do residencial “Nadime Derze Jorge
I, considera o bairro bem iluminado, devidamente policiado. Agora, quanto a prestacdo de
servicos educacionais, aponta a existéncia de uma creche situada no bairro Canad, o qual
considera proximo, podendo ser realizado o percurso caminhando. Assim como também o é em
relagdo a postos de salde, segundo a qual existem dois em suas proximidades, sendo um no
bairro Eldorado e outro no bairro Novo Horizonte, este ultimo por ela utilizado.
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Registrou que as compras em supermercado sao realizadas uma vez ao més, sendo
feitas algumas aquisi¢des especificas, como verduras, semanalmente, quando desloca para um
sacoldo nas proximidades do conjunto habitacional. Por outro lado, as compras ndo cotidianas
sdo promovidas no centro da cidade, valendo, para se locomover até o(s) local(is), de

transporte publico.

No mais, M. A. C. desloca-se para o trabalho de coletivo, sendo despendidos cerca de
quinze minutos até o local, o qual considera proximo de sua residéncia. E, no caso de haver
necessidade de atendimento médico, dirige-se ao local com o seu genro, o qual possui um

veiculo automotor ou, quando isso ndo é possivel, contrata um taxista.

A entrevistada n. 10, S. N. A. S., considera o bairro bem iluminado, com ruas estreitas
e seguro, asseverando que ha policiamento ostensivo no local, registrando que nem mesmo
tem noticia da ocorréncia de furto nas proximidades de sua habitacdo. Consigna que faz uso
do CRAS, o qual ndo se situa no bairro, porém ndo é distante, vez que localiza-se no bairro
contiguo ao seu. As compras do dia a dia sdo realizadas proximos ao habitacional, porém, as

demais, somente no centro da cidade.

Se houver necessidade de atendimento médico, S. N. A. S. encaminha-se ao Pronto
Socorro municipal, geralmente de carro, embora ja tenha solicitado o servico do SAMU
(Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia).

A entrevistada n. 11, V. A. S., assegurou que o bairro cuida-se de um local bem
iluminado e seguro. Para dirigir-se até a escola ou posto de salde, assim o faz de dnibus.
Realiza suas compras diarias em supermercados, que ndo tém no bairro, e as nao cotidianas,
somente no centro desta urbe. J& para o trabalho, demora cerca de cinquenta minutos no
trajeto, o qual percorre a pé. Considera, assim, que permaneceu da mesma forma de sua
morada anterior. Havendo necessidade de atendimento médico, desloca de motocicleta,

levando aproximadamente vinte minutos até o local.

A. S. M., entrevistada n. 12, afirmou que, apesar de as ruas serem estreitas, ndo tem o
que reclamar em relacdo a outros aspectos, como a iluminagdo e a seguranga, mesmo ja tendo
noticia quanto a ocorréncia de furtos. Ademais, considera distantes os PSF’s. E, diferentemente

dos demais entrevistados do mesmo conjunto, asseverou que as compras sdo todas realizadas
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dentro do bairro. Pontua-se que este entrevistador verificou a presenga de pequenas mercearias e

conveniéncias no local, mas supermercados e padarias ndo foram avistados.

No que tange as compras ndo cotidianas, declarou a entrevistada que estas sdo
realizadas no centro de Ituiutaba. Indicou a existéncia de uma pequena loja proxima a sua
residéncia, no entanto, ndo é freguesa, pois os produtos sdo bastante onerosos. Assim,
desloca-se ao centro de onibus ou bicicleta, valendo-se desta ultima também para trabalhar.

Por sua vez, quando precisa de atendimento médico, solicita o servico de taxi.

Também residente no “Nadime Derze Jorge 17, a entrevistada n. 13, C. C. A. S.
registrou que a rua de sua residéncia é bastante estreita e, ainda, era mdo dupla. Porém,
modificaram e agora cuida-se de via de mdo Unica, o que melhorou bastante. Salienta que o
bairro € bem iluminado, porém, apesar de haver policiamento, é inseguro, mencionando que ja

fora vitima de furto, quando subtrairam boa parte de seus pertences.

Quando necessita deslocar-se para escola ou posto de saude, utiliza de veiculo de
propriedade de seu cbnjuge, com o qual também vai para o trabalho. Ja as compras cotidianas,
como inexistem padarias e supermercados no bairro, faz uso dos que tém nos bairros
contiguos. E, as compras ndo cotidianas séo realizadas no centro. Informa, em relacéo a esses

pontos, que a situacdo ficou mais dificultosa agora, na nova residéncia.

C. L. R,, entrevistada n. 14, no que pertine as ruas, as considera estreitas e muito
movimentadas, em especial a dela, que é a principal do bairro. Sdo bem calgadas, iluminadas,
sendo seguro o local, havendo constante policiamento, mesmo tendo noticias diarias de furtos

e roubos em residéncias.

Registrou a inexisténcia de equipamentos urbanos no habitacional, pelo que, quando
necessita valer-se de seu uso, precisa contratar servico de transporte com taxista. Compras
rotineiras sdo realizadas préximo ao conjunto, o que também se faz quanto as ndo cotidianas.

Para o trabalho, desloca-se a pé, o que facilitou apds a mudanca de residéncia.

A entrevistada n. 15, M. A. da C. considera as ruas um pouco perigosas. Quando
necessita de posto de saude, afirma haver apenas um proximo ao habitacional, situado no
bairro Novo Horizonte, o que ja diverge de outros entrevistados, que mencionaram a

existéncia de outro, no bairro Eldorado. Compras do dia a dia ndo séo realizadas no bairro,
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mas ndo é longe de sua casa. J& as ndo cotidianas, sdo feitas no centro, mesmo havendo uma

loja perto de sua morada. Sendo necessario atendimento médico, chamam um taxi.

Residente no bairro “Nadime Derze Jorge I, o entrevistado n. 16, C. F. S., declarando
ser bom residir no bairro atualmente, queixa-se apenas das ruas, as quais considera apertadas,
embora haja boa iluminagdo e cuida-se de um lugar seguro. Registrou ndo ter havido
acompanhamento pelo poder publico apos o recebimento da unidade habitacional.

Caso necessite de atendimento médico ou outros equipamentos urbanos, além do
trabalho, desloca-se com sua propria conducdo. Compras cotidianas e ndo cotidianas sdo
efetuadas a longa distancia, no supermercado “Mart Minas”. Enfim, esta muito satisfeito com

a qualidade da construgdo e com o proprio PMCMV.

No conjunto “Nadime Derze Jorge II”, a entrevistada n. 17, V. L. S., assinalou que,
quanto as ruas, as considera estreitas, as calgadas, ruins e a iluminagao puablica é relativamente
boa. Para fazer uso dos equipamentos urbanos em geral vale-se do transporte publico. As
compras cotidianas sdo realizadas em estabelecimentos comerciais situados proximo ao

bairro.

Para mover-se até o seu local de trabalho, pagava uma van ou, entdo, valia-se do
transporte de dnibus. Porém, agora ndo estad mais trabalhando. A situagdo atual complicou em
relacdo ao endereco anterior, entendendo ser esta a dificuldade de todos, embora outros
entrevistados ndo tenham visto isso como problema. Havendo necessidade de deslocamento

ao médico, assim o faz de taxi.

L. D., entrevistada n. 18, nos aspectos relacionados as ruas, ao calcamento, a

iluminacdo publica e a seguranca do bairro, assim destacou:

N&o, eu sou cri cri de tudo. Quando tem buraco [...] eu ligo, eu reclamo. Esses
dias tinha um. Eu cuido do quarteirdo, eu limpo. Eu higienizo todo dia o
bairro. Eu limpo, eu cuido. Quando um faz uma bagunga [...], por exemplo, e
joga tudo na rua, eu vou la e reclamo. N&o, mas eles acha ruim, eles néo gosta
ndo. Mas eles ndo gosta. Esse [...], por exemplo, é abandonado, eu cuido do
passeio, l& dentro ndo tem jeito. Mas cuido, meu irmao capina pra mim. E eu
limpo, eu junto, eu tiro. Esses dias eu paguei um rapaz pra carregar, pra jogar
fora. (lluminacgéo) E. Bem iluminado. N&o, ndo, ndo. Quando tem lampada
queimada eu ligo la embaixo também. Eu sou da hora pra essas coisas.
(Seguranca) Precisa de mais seguranca. (Policiamento?) Precisa. (Noticia de
furto?) Muito, muito, muito, muito. O tanto que eu ndo deixo a minha casa
sozinha. Eu ndo tenho confianca. (A sra. ja foi vitima?) N&o, eu ndo. Mas 0s
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meus vizinhos ja foram. J4 foram, e muito. No quarteirdo de cima, s6 ndo foi
na casa do policial que eles ndo entrou ainda.

Mencionou que faz uso do posto de saude, vez que faz tratamento e necessita de frequente
acompanhamento meédico. Ainda, precisa ir até a unidade mista de salde todos os meses,

carecendo do auxilio de terceiros ou pagar alguém para leva-la, pois ndo tem conducéo.

Para compras cotidianas, ndo ha estabelecimento prdprio no conjunto, tendo que se
deslocar para tanto. Assim, seu filho, quando encerra o expediente do dia no servico, traz o
necessario. Ou, entdo, de vez em quando, dirige-se a algum mercado e compra, salientando
que “¢ tipo fazenda mesmo. Vocé€ ndo pode ir todo dia nessa distancia.”. Para compras nao
cotidianas, em que pese a existéncia de pequenas lojas no bairro, 0os precos sao muito altos.

Assim, essas sao realizadas no centro da cidade.

Havendo necessidade de atendimento médico, ha a possibilidade de contatar o SAMU,

que € bastante prestativo, no entanto, L. D. paga um taxista para leva-la.

A entrevistada n. 19, G. C. S., informou que, quanto as ruas, estas sdo estreitas,
calcadas ndo existem, vez que ha mais mato que calcamento. Salienta que o bairro é

iluminado, porém carente de seguranca.

Em relacdo as compras cotidianas, menciona que estas sao realizadas somente em outros
bairros, assim como as ndo cotidianas, que sdo efetuadas na area central da cidade. Para dirigir-

se ao trabalho, assim o faz com veiculo proprio, num trajeto de cerca de quinze minutos.

Atualmente, assinala que sua situacdo dificultou, ja tendo, inclusive, pensado em
vender sua residéncia. Afinal, salienta a inexisténcia de escolas nas proximidades e tudo o que
precisa € longe, até mesmo em casos de urgéncia, como de pronto atendimento médico, para o

qual desloca-se de carro, demorando, aproximadamente, vinte minutos até o destino.

Por seu turno, a entrevistada n. 20, R. A. P., asseverou que, no tocante as ruas, cuida-
se de um bairro bem movimentado. A rua de sua residéncia era de mao dupla, mas foi
realizado um melhoramento no local, sendo agora apenas sentido Unico. Aduziu que, quando

as unidades habitacionais foram entregues, as cal¢adas ja estavam prontas, sendo promovidas
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algumas melhorias por parte de cada morador, se do seu interesse. Ademais, considera o

bairro bem iluminado, néo tendo do que se queixar.

Ainda, de modo divergente de outros entrevistados, entende que o conjunto ndo é
perigoso, contando sempre com vigilancia policial. Informou a inexisténcia de posto de saude

no bairro, crendo ser indispensavel a instalacdo de um posto policial no local.

Em relacdo as compras cotidianas, diferentemente de outros entrevistados, R. A. P.
consignou que somente inexistem padarias, mas tem supermercado no local que os atende
bem. Na verdade, estando o pesquisador in loco, foi observada a inexisténcia de

supermercado, havendo apenas pequenas mercearias.

Atualmente, dirige-se ao trabalho de motocicleta, sendo bem acessivel, proximo de
sua residéncia. Havendo necessidade de atendimento médico, ndo lhe resta outra opcao, sendo

o Pronto Socorro municipal e, para mover-se até o local, contata 0 SAMU.

A entrevistada n. 21, C. A. S., assegura que as ruas sdo muito estreitas, as calcadas até
sdo boas e limpas. O que lhe gera um certo grau de insatisfacdo é a sujeira nas ruas, bem
como o fato de ndo ter colégio e creche no habitacional. No mais, as compras cotidianas sao
realizadas em supermercados distantes de sua residéncia, assim como o s&o as ndo cotidianas,

que sdo empreendidas no centro da cidade.

Em relacdo a atual situacdo, se comparada com a morada anterior, entende que houve
uma certa dificuldade, sobretudo por faltar servigcos basicos no proprio bairro. Na hipotese de
necessidade de atendimento médico, vai de ambuléncia até o pronto atendimento, embora

bastante moroso o servico.

Finalmente, os entrevistados foram arguidos a respeito das vantagens e desvantagens
em residir numa moradia objeto do Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Neste momento,
também foram indagados acerca de como consideram a qualidade da construcdo, do valor da
prestacdo do financiamento, se ha dificuldade quanto ao pagamento e a forma como avaliam

suas respectivas residéncias, bem como se estdo satisfeitos com o PMCMV.

No residencial “Gilca Vilela Cancella”, o entrevistado n. 1, D. M. S., no que diz
respeito as vantagens e desvantagens em residir na moradia objeto do PMCMV, apontou que

a vantagem ¢ de “morar numa casa propria [...]; a desvantagem mesmo ¢ a distancia, porque
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0 bairro ¢ um bairro bom, ndo tem muita briga [...]. E mais a distancia mesmo. Tudo o que

voceé precisa aqui € meio longe.”.

Quanto a construcdo, D. M. S. considera que ndo ostenta uma boa qualidade, havendo
varios defeitos, os quais sdo facilmente perceptiveis. Além disso, o valor da prestacdo do
financiamento é R$ 55,00 (cinquenta reais) mensais, ndo havendo dificuldade em efetuar o
pagamento. No mais, aquele considera a casa suficiente para a quantidade de familiares,

estando todos muito satisfeitos.

A entrevistada n. 2, A. N. O., em rela¢cdo as vantagens e desvantagens em residir em
moradia decorrente do PMCMYV, destacou:

Vantagens? Todas, todas. Evitei pagar aluguel, que é caro. A prestacdo é
bem em conta. A minha prestacdo é uma das maiores e é bem barato, né.
Gragas a Deus, a energia, minha casa. E, a energia e a agua em ltuiutaba
sempre é caro, né. Sempre é caro. Ndo adianta, mas eu ndo tenho o que
reclamar, porque, como se diz, eu gasto e tenho que pagar, né. S6 Deus. O
resto... (Desvantagem vocé ndo chegou a ver?) Nao, ndo. Assim, quando eu
cheguei aqui, 16gico, né. Nao sei, porque eu tava acidentada naquela época,
eu tava de moleta, eu tava mal. Entdo, assim, era muito barro, era tempo de
chuva, as agua corria das casas vizinhas. Porque é muro de arrimo, aqui vocé
pode ver os tijolinhos ali. E onde é a altura da terra da casa do vizinho.
Entdo, ali, quando vinha as agua, entrava para dentro de casa aqui. Eu sofria
muito no inicio. Era muito sofrido. Foi muito sofrimento no inicio, quando
eu vim pra ca. Mas o fato de ter minha casa compensou. Gracas a Deus hoje
eu, olha, agradeco a Deus, né. E muito bom.

No que tange as parcelas do financiamento, consignou que paga R$ 83,00 (oitenta e
trés reais) mensais. Além disso, quanto a qualidade da construcdo, apontando alguns

problemas em relacéo a esta Gltima, A. N. O. frisou:

(Como vocé considera a qualidade da construcdo?) Nao, assim. Eles, antes
de terminar a garantia, deu umas rachaduras nas parede. Ai eles vieram.
Vocé pode ver onde tem umas emenda. Ai tem outras partes da casa que ta
arrumando agora, tirando os defeitos assim. Entéo, o forro, assim, comegou a
dar problema, dos quarto. Mas ai eles falaram que ndo podia vir arrumar
porque ndo fazia parte. Entdo, eu tenho que se virar. (Mas s6 a sua que
comecou a dar esses probleminhas?) Néo. Todos aqui. E, 90% do que ouvi
falar rachou. Deu rachaduras nas paredes, né. (Mas as rachaduras, por conta
deles, eles arrumaram?) Arrumaram pra quem entrou no 0800 e pediram
para eles, né. Ai, como é que fala 14? Eu esqueci o nome que fala do papel.
Ai eles vao na lista. Mas ai agora ja acabou a garantia das casas, né.
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Em relacdo a avaliacdo de sua atual residéncia, registra seu elevado grau de satisfacao,

sendo extremamente suficiente como sua morada.

A entrevistada n. 3, I. R. S., quanto as vantagens em residir em casa decorrente do
PMCMV, esta declarou que a maior delas centra-se no fato de possuir a casa propria. No
mais, consignou que o valor da prestacdo € excelente. Noutro passo, registra como
desvantagens o fato de as ruas serem muito sujas, especialmente porque muitas pessoas (0s
préprios moradores) ndo colaboram. Ainda, 0 bairro necessita de maior seguranca e de um

melhoramento na iluminacéo publica.

Quanto ao distanciamento do centro de ltuiutaba-MG, I. R. S. ndo se queixou. Porém,
no tocante a qualidade da construcédo, indicou a presenca de rachaduras, demonstrando sua
insatisfacdo quanto ao ponto, frisando que “eles poderiam ter feito melhor também.”. Apesar
disso, mostrou-se bastante satisfeita com o programa MCMV, registrando que efetua o
pagamento no importe de R$ 50,00 (cinquenta reais) pela prestacdo do financiamento, sendo

tranquila sua quitacao.

J. B. C., entrevistado n. 4, nos pontos relacionados as vantagens e desvantagens em
residir numa habitacdo advinda do PMCMV, bem como a respeito da qualidade da construgéo,
exp0Os que aquele trata de um programa governamental que obteve éxito, inexistindo, para ele
desvantagens, declarando, até mesmo, a boa qualidade do imdvel, divergindo, quanto ao ponto,

em relacdo a boa parte dos demais entrevistados. Veja-se:

[...] pra ser sincero pro cé, é um programa federal que deu certo. Foi esse
aqui pra quem precisa. E precisava dar continuidade, e parece que ndo ta
tendo. Néo, eu ndo vejo desvantagem. O caso é que eles entregam a casinha
limpa. Ai 0 muro quem tem que fazer é o proprietario, né. [...] Mas ja ¢é
bom. Cada morador faz seu muro, faz sua divisa. (Tem algum problema em
relacdo a ser distante do centro, ndo ser?) Néao, ndo. Hoje ndo. Hoje nédo é
problema mais. Hoje vocé tem o telefoninho, vocé liga na farmacia, traz o
remédio em casa. N&o tem nada a ver mais hoje.

Essa do meu bairro aqui foi muito boa. As Ultimas que eles fizeram na
cidade melhoraram muito a engenharia delas, né. Ja ndo é mais de tijolo. E
tudo de concreto a parede, né. Entdo ela tem uma estrutura diferenciada das
primeiras que sairam, né. Entdo, melhoraram muito a estrutura dela. A minha
é excelente.

Por sua vez, o entrevistado n. 5, H. C. S., quanto & maior vantagem apresentada para
aquele quanto ao fato de residir em uma habitacdo oriunda do MCMYV, respondeu que “é bom
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ter a casa da gente, né. Nao ter que pagar aluguel. Aluguel ta dificil.”. Lado outro, aduziu a
inexisténcia de desvantagens, frisando que nem mesmo a distancia de outros locais € vista
como um empecilho, mencionando que “a distancia vai ter sempre. Mas ¢ tranquilo, de boa.”.
Agora, quanto a qualidade da construcao, reclamou da presenca de rachaduras nas paredes da
residéncia. Ademais, informou despender em torno de R$ 36,00 (trinta e seis reais) mensais

no financiamento do imdvel. Por fim, declarou estar bastante satisfeito com o programa.

A entrevistada n. 6, V. C. A. S., no ponto relacionado as vantagens em residir no
imovel, declarou que “ja saiu do aluguel ¢, assim, é nossa, né. Entdo, vantagem ¢é que a gente
tem a nossa casinha agora.”. E, em relagdo a um aspecto negativo, aponta apenas a questéo da
distancia em relagdo a outros lugares, apesar de, ainda assim, frisar que “aqui eu acho que é o

bairro mais proximo da cidade.”.

No tocante a qualidade construtiva do imdvel, asseverou que as paredes das
residéncias sdo firmes, embora existam algumas rachaduras em torno das janelas. Apesar
disso, declarou que, em sua casa, nao teve problemas, sendo de seu conhecimento apenas da
existéncia daquelas em outras residéncias. Indicou apenas um defeito no teto solar, mas ja
fora consertado. Noticiou que paga aproximadamente R$ 36,00 (trinta e seis reais) por més de

prestacdo do imovel. Ao final, declarou estar muito satisfeita com o PMCMV.

A. R. S. A, entrevistada n. 7, vislumbra como vantagens em residir em imovel
decorrente do PMCMV 0 sossego e a inexisténcia de obrigacdo de efetuar pagamento de
aluguel. Noutro giro, ndo percebe nenhuma desvantagem, apesar de que, quanto a qualidade
da constru¢do, entende que esta “deixa a desejar [...] ¢ tudo material de terceira.”. Apesar
disso, esta satisfeita com o PMCMV, no entanto, reclama da falta de condig¢Ges financeiras
para realizar determinadas constru¢es e melhorias no imdvel. Quanto a prestacdo da casa,
esta é no importe de R$ 78,00 (setenta e oito reais) por més. Quanto ao ponto, registrou que,

embora haja dificuldade no pagamento, ensejando alguns atrasos, sempre paga.

A Ultima moradora no bairro “Gilca Vilela Cancella”, C. S., entrevistada n. 8, no que
diz respeito as vantagens e desvantagens em residir em moradia objeto do PMCMYV, bem

como quanto a qualidade da construcéo, C. S. foi enfatica ao narrar:

Olha, a vantagem é que é uma casa que vVOcé paga uma taxa minima, ne,
barata. A prestacdo da casa, por exemplo, aqui eu pago R$ 46,00. Se eu fosse
pagar o aluguel de uma casa igual essa aqui, no minimo eu pagaria uns R$
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400,00. Entdo, a vantagem € essa ai. (Ter a casa propria?) Isso. Ter a casa
prépria. A desvantagem é que eles fizeram um servico tdo mal feito que vocé
acaba tendo transtorno a mais. Por exemplo, aqui em cima tem a caixa
d’agua. S6 que a caixa d’agua, ela ¢é feita de plastico. Ai fica entre o forro ¢ a
telha. Entdo, como fica muito quente, essa caixa, ela rachou. Ai, pra vocé
arrumar ela, passando o forro, que vocé vé, forro de PVC é complicado.
Entdo, é um transtorno muito grande. O mogo que veio arrumar aqui pra
mim, porque isso ndo ndo cobre as despesa da casa no contrato, entdo, a
gente tem que pagar pela gente mesmo. E € muito caro. E ele falou pra mim
que é pra mim ajuntar dinheiro, que eu ndo tenho tanto, que é pra mim
comegar a juntar dinheiro pra tirar essa caixa dali e por ela pra fora, porque
ela vai rachar ainda muito mais, ja que ela € de plastico. Entdo, outra coisa,
rachamento. As parede racha tudo. [...] ta rachando e isso ai, com o tempo,
vai rachar a cada dia mais. Deu infiltragdo no quarto da minha menina que é
muito préximo do banheiro, entdo da infiltracdo. Chove, ai o que que
acontece, cai agua. Porque as telha, parece que elas sairam um pouquinho do
lugar, né. Entéo, é bom, é. Mas o transtorno que vocé também tem, se vocé
ndo tem condicGes de pagar, de pagar um um, um encanador ou alguém pra
arrumar essas rachadura, vai ficar muito dificil, né. (Vocé vé algum
problema em relagdo a distancia a area central ou alguns outros bairros?)
N&o, aqui, ndo aqui é mais facil deslocar porque esse bairro aqui ele ja é
mais perto da cidade, mais perto do centro, né. Entdo, esse bairro aqui, que €
o0 Gilca Cancela, ele é bem mais perto do centro da cidade. Entdo, ai, ndo
fica muito dificil. Agora, tem outros ai que é bem complicado.

C. S. revela que, quando o assunto se relaciona a qualidade da constru¢do, demonstra

um certo grau de insatisfacdo, salientando que “¢ muito, muito complicado. Igual eu to te

falando, tém pessoas ai que a casa ja caiu o forro, sabe. Porta que ja caiu, rancou do nada a

porta.”. Na sequéncia, langou a seguinte questdo: “Se a casa ai, com seis anos, ela ta dando

todos esses problema, imagina ela daqui dez anos!?”

Ainda, C. S. apresentou uma minuciosa consideracdo em relacdo a avaliacdo de sua

casa atualmente, bem como quanto ao seu grau de satisfacdo em relagdo ao PMCMV. Veja-

S€:

Ndo, assim, porque eu tenho um casal de filho, né, e como a casa s6 tem dois
quarto, entdo, se, no caso, se eu fosse casada, seria complicado. E, porque, ai
como que minha filha ia dormir comigo? Né, e meu filho? Entdo, s6 tém
dois quarto. Entdo, pra mim, hoje, seria tranquilo, né. Porque minha filha até
poderia dormir comigo se eu ndo tivesse aumentado a casa. Eu aumentei, né.
Mas se eu ndo tivesse aumentado, seria tranquilo, ela podia dormir comigo.
Mas uma casa que, geralmente, ‘Minha Casa, Minha Vida’ ¢ pra pessoas
pobre. E, geralmente, pobre, ele tem mais filhos. Nao falando dos rico, mas,
geralmente, pobre, eles tém mais filhos. Ai como que vocé vai morar numa
casa de dois comodos, com uns trés filho, sendo, vamo supor, € trés menina
e um menino, né, ficaria complicado. (Tem essa possibilidade de fazer
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aumento, ampliar de acordo com o que vocés querem?) Tem, fora da casa.
Porque vocé ndo pode mexer na estrutura da casa, porque a casa ndo tem
nem como voce abrir. E, eu acho que &, ela é toda de ferro, né, entdo ndo tem
como vocé abrir essas parede pra mexer. Entdo, como ndo teve jeito, eu
aumentei ela [...]. Eu aumentei minha cozinha, eu fiz uma suite [...]. Entao,
da certo. E o tamanho [...], também, ndo ¢ um tamanho muito ruim. Eu
gostei assim, sabe, do tamanho. (No geral, a sra. esta satisfeita?) N&o, eu td
satisfeita. T, t6. TO bem satisfeita, tirando alguns... até na casa da gente, se
fosse pra gente fazer mesmo, né, tem os seus problemas.

Inclusive, C. S. mencionou a existéncia de acao judicial por ela movida em detrimento

da construtora responsavel pelo empreendimento. Confira-se:

(Ai foi por qual motivo?) Justamente foi por causa dos problema, igual eu té
te falando, é que estraga muito. E rachadura, é goteira, é o aquecedor que, as
vezes, ndo funciona. A caixa, igual t6 te falando que eu tive que arrumar. E
os banheiro, muita das vezes, é igual o dia que acabou a agua aqui, eles ndo
avisaram, eu nao sabia que ndo tinha agua aqui e fui gastando a agua da
caixa. E a agua acabou. Ai, o que que acontece? Entra €... €, como € que
fala? E... como ¢ que ele falou? Ai a 4gua ndo sai. Ai vocé tem que arrumar.
Al a gente ndo tem. E, ndo da conta de arrumar, ai vocé tem que chamar o
encanador... ar. E o ar, que entra ar nos coisa tudinho, nas torneira. Ai a
agua ndo sai. Ai cé tem que chamar o encanador. Entdo, é muitos transtorno
que acontece, sabe? A minha, como eu t6 te falando, a minha até que nao
teve tantos problema, que eu ja mandei dar uma arrumada nela, sabe? N&o
tenho tanto problema, mas [...] tem cerdmica na parede, a ceramica ta toda
fofa. [...]. Entdo, futuramente, eu vou ter que mandar arrancar todinha,
porque ela ja t& querendo cair. Entdo, isso ai, a gente vai ter que arrumar, né.
Entdo, pra uma pessoa, igual eu t6 te falando, uma pessoa que realmente é
pobre mesmo, ela ndo ta trabalhando, que ela depende, né, dessa casa, € ela
comecar a arrumar, ndao tem como ela arrumar. Que é muito caro pra vocg...
Quando vocé pega uma casa do chdo pra vocé fazer é uma coisa. Quando
vocé comeca arrumar uma coisa ali, outra ali, outra ali, menino, fica muito
mais dificil. (E ja teve alguma resposta da Justica?) Nao, porque, a gente
entrou foi esse ano ainda. Acho que foi em janeiro que a gente entrou. E
depois, em seguida, veio essa pandemia, né. Ai, ai para tudo, né.

Por sua vez, a entrevistada n. 9, M. A. C., a qual reside no bairro “Nadime Derze Jorge
I, afirmou que, dentre as vantagens em residir em imével objeto do PMCMYV, destaca tratar-
se da casa propria, ndo havendo que pagar aluguel. Em relagcdo as desvantagens, ndo vé

nenhuma.

No tocante a qualidade da construcdo, contrariamente a maior parcela dos

entrevistados, M. A. C. considera perfeita, ndo havendo sequer infiltracdo. Ademais, paga R$
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35,00 (trinta e cinco) ou R$ 37,00 (trinta e sete reais) mensais em seu financiamento e esta
satisfeita com o programa.

A entrevistada n. 10, S. N. A. S., quanto as vantagens em residir na moradia objeto do
PMCMYV, considera a “privacidade da casa da gente. A gente pode aumentar ou transformar
do jeito que a gente quer. E, é a casa da gente, né. E o melhor lugar que tem.”. Noutro giro,
nédo encontra desvantagem, ndo sendo problema a distancia do bairro em relagéo ao centro da
cidade. Ainda, considera muito bom o valor da prestacdo do financiamento, sendo de R$
34,00 (trinta e quatro reais), por més, em relacdo a qual ndo ha dificuldade em pagar. Demais
disso, nunca teve problemas estruturais em sua casa, estando satisfeita com o que o programa

Ihe proporcionou.

A entrevistada n. 11, V. A. S., declarou que a vantagem maior em residir em imovel
decorrente do MCMV centra-se no fato de ndo pagar aluguel, além de sua residéncia ter uma
boa qualidade de construcdo. Agora, diferentemente de boa parte dos entrevistados, V. A. S.
vislumbra como desvantagem a distancia existente entre o bairro e demais localidades da
cidade. Além disso, paga R$ 40,00 (quarenta reais) mensais pela residéncia. Enfim, embora

sua atual morada seja menor que a anterior, esta bastante satisfeita com o programa.

A. S. M., entrevistada n. 12, considera a acessibilidade da parcela da prestacdo de
sua habitacdo e o fato de ter a casa prépria como as vantagens relativas ao programa, ndo
havendo, por outro lado, desvantagem. Ainda, ndo viu problemas na qualidade da
construcao, registrando que sua casa € um bom lugar para morar, atendendo a todos que
nela residem e estd por demais satisfeita com 0 MCMV. Ao final, informou que paga R$

100,00 (cem reais), por més, em seu financiamento.

Também residente do conjunto habitacional “Nadime Derze Jorge I”, a entrevistada n.
13, C. C. A. S., ndo vé problema em residir na moradia atual, cuja construcdo ndo teve
maiores empecimentos. Inclusive, ndo vé a distancia dos demais pontos da cidade como
alguma dificuldade. No mais, paga R$ 67,00 (sessenta e sete reais) mensais em seu
financiamento. Entende que a habitacdo é suficiente para ela e demais moradores, embora

ainda tenha intencdo de amplia-la um pouco mais.

C. L. R., aentrevistada n. 14, como vantagem em residir na morada fruto do PMCMV,

considera muito bom, especialmente por ser sua casa propria. Ainda, ndo vislumbra
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desvantagem, ndo se importando com a distancia em relagdo a outros pontos da cidade,

frisando que “a gente tem a casa, né. A casa da gente, a gente ndo pode reclamar.”.

Acontece que, quanto a qualidade da construcdo assinalou que “ndo ¢ tdo boa nao.
Mas, assim, também ndo reclamo ndo.”. Indagada acerca da existéncia de problemas de
rachadura ou infiltragéo, a entrevistada nega, salientando que muitos moradores do conjunto
realizam reclamacdo nesse sentido, porém na dela ndo ha. Consignou que paga R$ 25,00
(vinte e cinco reais) mensais na prestacdo do financiamento. Finalmente, assinalou que esta

satisfeita com o programa.

A entrevistada n. 15, M. A. da C., quanto as vantagens e desvantagens em residir na
moradia objeto do PMCMV, bem como em relacdo a qualidade da construcéo, foi enfatica em

dizer:

E, é bom, né, a gente ter a casa propria da gente. Mas, é bom. E bom que n&o
to pagando aluguel. Porque a gente paga aluguel é mais caro, né. Igual aqui,
minha mée paga baratinho. Tem outras vantagens que, eles s6 fazem a casa,
ndo tém outras coisas, mas a prestacdo € mais barata, né, que um aluguel.
(Desvantagem) N&o, isso ai ndo (violéncia/seguranca). E, a distancia do
centro. O centro € um pouco longe, né, pra gente deslocar daqui pra la. (Vocé
tem alguma queixa quanto a qualidade da constru¢do?) Muitas. Horrivel.
(Tem infiltrac&o?) Tem. (Rachadura?) Tem. E muita.

Quanto ao valor da prestacdo do imével, M. A. da C. informou ser de R$ 35,00
(trinta e cinco reais) por més. E, avaliando a residéncia, consigna ser muito apertada e,
quanto ao grau de satisfagdo com o0 MCMYV, assim declarou: “Ah, tem que ta né. Nao tem

outra solucao.”

O entrevistado n. 16, C. F. S., registrou ser muito bom o programa, em relagéo ao qual
ndo observa a existéncia de desvantagens. Ademais, informou que o valor de sua prestacédo é
R$ 25,00 (vinte e cinco reais) mensais, o que ¢ muito comodo para “quem pagava R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) de aluguel”. Ainda, considera a casa suficiente, embora tenha

a intengéo de fazer algumas adaptacdes.

Quanto aos moradores do residencial “Nadime Derze Jorge 11, a entrevistada n. 17, V.
L. S., como vantagem em residir em imovel fruto do programa, registrou: “a gente paga muito

menos, né. O gasto é menor, né!?”. Enquanto isso, nao vislumbra desvantagens, assinalando
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que a construcdo € de boa qualidade, nunca tendo problemas em relagdo a isso. Despende a
importancia de R$ 38,00 (trinta e oito) reais por més para adimplir a prestacdo do imével. Para

ela, a casa é suficiente para os dois moradores e estdo muito satisfeitos com o MCMV.

L. D., entrevistada n. 18, no que diz respeito as vantagens e a inexisténcia, para ela, de
desvantagens em residir em moradia decorrente do PMCMYV, bem como quanto a qualidade

da construgdo do imdvel, consigna:

Pra mim foi tudo de bom. Porque eu passei muita dificuldade com aluguel.
Muita, muita, muita mesmo. Sou vilvo(a). O [cbnjuge] ndo deixou nada,
deixou s6 conta. Ficou s6 conta. E a gente ndo tinha como construir nada. Foi
tudo de bom. Isso ai eu falo. [...] (Desvantagens?) N&o tem desvantagem. 1sso
foi uma ajuda pra todos os necessitados. (Distancia?) N&o. Isso a gente
resolve. E melhor do que pagar aluguel. E procurar casa pra morar € nem
achar. Nao. Isso ai ndo tem ndo. O dinheiro do aluguel, se a pessoa tiver uma
boa cabeca, economiza com o dinheiro do aluguel e paga a conducéo. E tem a
casa pra morar, sabendo que todo dia vocé vai pra sua casinha. Até hoje minha
ficha nao caiu. Eu deito e fico olhando no telhado: “gente, serd que ¢ minha
mesmo?”. Nossa. E bom demais. Eu chorei quando eu peguei a chave. Eu
chorei. Ou a emocéo foi tdo forte que eu desmontei 1& no meio de todo mundo.
Eu chorando. (E quanto & qualidade da construgdo?) Né&o, o material é fraco.
O material foi bem... é bem fraco. Tem problema de... o forro é muito fraco,
as coisa, a instalacdo de &gua, eu tive que mandar refazer muita coisa nela.
Porgue quando abre o registro a noite, alids, o registro, a noite, se ficar aberto,
a agua desce muito forte, acaba que tem muito vazamento. Mas, sabe, a
instalacdo elétrica queima muita ldmpada, que os fios sdo muito fraco. Muito
fino. Muito fino. E outra, e puxa muita energia. Os eletricista que falou, que eu
mesmo(a) ndo entendo. Puxa muita energia. Energia aqui é muito alta. E, a
energia dessas casas sd0 muito altas. E, uai, chega, tem lugar que da R$
200,00. Agora, [...] chega a R$ 150,00, cento e pouco. (Tem energia solar?)
S6 pra agua. Mas tudo... foi muito fraco o material [...]. Foi mais fraco que
dos outros conjunto. Por exemplo, que nem o Buriti e 0 Canad ou 0s, a energia
solar, aquela caixa, aquela caixa nossa ja estourou, arrebentou tudo aqueles
cano. Que € de plastico. Nao resistiu. O deles é melhor, tem registro em cima
pra fechar, 0 nosso ndo tem. O deles ndo deu defeito até hoje. O meu ja ta
isolado. J& mandei isolar. Ndo tem conserto. Tem que comprar outro e eu nao
pOSSO comprar.

Registrou que a parcela de seu financiamento é no valor de R$ 40,00 (quarenta reais)
mensais, ndo havendo dificuldade em seu pagamento. E, apesar dos pesares, considera-se
bastante satisfeita com o MCMYV, mencionando que “da pra morar; precisando de alguma

coisa, ela ¢ minha”.

A entrevistada n. 19, G. C. S., na mesma linha dos outros entrevistados, considerou
como vantagem o valor da prestacdo, que € bem acessivel. Por outro lado, ao contrario do que
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0s demais mencionaram, enxerga a distancia como uma grande desvantagem. Ainda,
considera horrivel a qualidade da construgdo, afirmando que “rachou a casa todinha; tudo
rachado; tem que arrumar [...]; como passa muito O6nibus, rachou tudo. Até parei de terminar;
deixei, até eu conseguir arrumar esses rachado [...].”. Dentre os entrevistados, embora
despenda a quantia de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por més na prestacdo do imdvel, em
relacdo a qual ndo vé dificuldade, G. C. S. foi a que demonstrou maior grau de insatisfacdo

com o programa, assinalando que nédo esta nada satisfeita.

Por seu turno, a entrevistada n. 20, R. A. P., consigna que o fato de n&o ter mais que pagar
aluguel é a maior vantagem em residir em imével fruto do PMCMV. Além disso, declarou que os
beneficiarios sdo contemplados, por exemplo, com desconto de energia. Ainda, se necessitar de

algo, o CRAS os auxilia prontamente. Noutro ponto, ndo vé desvantagens.

Considera o valor da prestacdo do financiamento bastante tranquilo, tratando-se da
quantia correspondente a R$ 42,00 (quarenta e dois) reais mensais.

Registra que a casa possui uma boa qualidade de construcdo, o que ndo é unanime
entre os entrevistados. Ao final, reforca que esta satisfeita com o programa, mencionando:
“eu acho que foi muito bom; a gente precisava; entdo, eu ndo tenho que me queixar; [...]
mas a gente sempre tem vontade de ampliar, de fazer um quarto a mais; pra ter um quarto

pra cada um dos meus filhos, mas pra gente foi suficiente; Estamos satisfeitos.”.

Por fim, a Ultima entrevistada, de n. 21, C. A. S., residente no conjunto habitacional
“Nadime Derze Jorge I1”, v&€ como principal vantagem em residir em moradia objeto do PMCMV
a desnecessidade em pagar aluguel, vez que se trata de sua casa propria. Quanto a desvantagem,

assim como poucos entrevistados, destacou a distancia de outros pontos da cidade.

No tocante a qualidade da construcdo, entende ndo ser boa a estrutura, embora nunca
tenha lhe dado problema, mas tem ciéncia de que varios vizinhos ja tiveram desgostos em relacéo
ao ponto. Ainda, a parcela do financiamento do imdvel é R$ 38,00 (trinta e oito reais) por més,

inexistindo dificuldade em adimpli-la. Finalmente, encontra-se bem satisfeita com o programa.

Compete frisar que os entrevistados foram unissonos em declarar que, apos a entrega das
residéncias, ndo houve acompanhamento direto por parte do poder publico, embora, havendo

alguma necessidade, fazem os devidos contatos e sdo atendidos, ainda que depois de muito tempo.
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Igualmente, todos os entrevistados consignaram o facil acesso em relacdo ao
fornecimento de &gua e energia nos conjuntos, destacando que estes elementos essenciais ndo
Ihes faltam e, quando a SAE (Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba) ou a CEMIG
(Companhia Energética de Minas Gerais) vdo promover alguma manutencdo nos sistemas, 0s

moradores sdo previamente comunicados.

Reclamacdo houve, no entanto, em relacdo ao servico dos Correios. No caso, a

entrevistada n. 6, que reside no bairro “Gilca Vilela Cancella”, assim declarou:

S6 o correio que... eu fiquei sabendo semana passada que eles ta vindo.
Eles ndo vinha, o correio. Tem que ir l& no correio buscar a
correspondéncia. Agora, diz a minha vizinha que t& vindo. Eu nédo vi néo,
ainda ndo. (Vocés vao com que frequéncia la no correio buscar?) Eu
mesmo, ja até tirei o endereco de todas as correspondéncias daqui. Eu
coloquei na casa da minha mae. (Ai vocé pega 14?) E, porque, é, se for pra
mim ir 14, é muito dificil pegar, porque s6 depois das duas, tem uns
negocio la, uma burocracia.

Ademais, nos trés conjuntos habitacionais estudados, foi constatada a inexisténcia de
padarias e supermercados em sua area de abrangéncia, devendo todos deslocarem-se a outros
bairros para que sejam efetuadas as compras necessarias. E, quanto as compras nao
cotidianas, sobretudo vestimentos, destacaram que precisam deslocar uma distancia maior,

porquanto os produtos sdo encontrados principalmente na area central da cidade.

Em geral, os entrevistados também consideraram um bom fluxo de transporte publico
em todos os conjuntos habitacionais, registrando que estdo em conformidade com a
necessidade de seus moradores, embora alguns deles tenham reclamado quanto ao largo
intervalo de tempo entre um coletivo e outro passar no local, razdo pela qual tém pessoas que
pagam transporte particular para deslocarem-se, especialmente para o trabalho, para evitar

atrasos, como declarou a segunda entrevistada.

Os entrevistados, em sua grande maioria, mencionaram, também, que ndo ha queixas a

se apresentar de seus vizinhos, cada um deles respeitando o espacgo do outro.

Apos a realizagcdo das entrevistas e visita em cada um dos bairros (conjuntos
habitacionais) estudados, foi constatado que nenhum deles detém area de lazer e/ou de
convivéncia, o que foi um ponto de descontentamento apresentado pela totalidade dos

entrevistados. Embora ndo tenha sido foco deste trabalho, diversos estudos demonstram a
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importancia, por exemplo, dos espacos publicos para se estimular a ocorréncia de interagdes

sociais (LIMA e LAY, 2011).

Tal aspecto é ainda mais relevante quando se consideram as diferentes origens dos
moradores em relacdo ao seu local anterior de residéncia. A figura a seguir procurou representar

0s bairros de origem dos entrevistados e os conjuntos habitacionais onde moram atualmente.

Figura 14 — Ituiutaba-MG: bairros de residéncia anterior dos moradores entrevistados e que
atualmente residem nos conjuntos habitacionais analisados — 2020
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Ha casos em que a mobilidade residencial promovida pelo PMCMV levou a mudancas
significativas, como nos casos dos moradores que viviam anteriormente no setor oeste ou
norte e passaram a residir nos conjuntos situados no sul ou leste da cidade. Mas para além
desta constatagdo, chama-se atencdo para a localizacdo relativamente central de alguns
moradores que, agora, passam a residir em bairros periféricos e distantes do centro da cidade.
Em muitos casos, a mudanga de um bairro para outro ndo representa apenas alteragdes do
ponto de vista espacial, uma vez que relagbes de convivio social consolidadas ao longo do
tempo sdo comprometidas a medida que os moradores sdo realocados para outras areas da
cidade. Ha ainda outros elementos que a mobilidade residencial resultante do PMCMYV pode
gerar, como as mudangas no acesso a servigos e equipamentos urbanos e, principalmente, na
ampliacdo das desigualdades sociais e espaciais, como demonstrado por Carvalho (2020), por
exemplo. Tais aspectos ndo foram explorados com profundidade nesta pesquisa e, diante

destes elementos iniciais, sugere-se o aprofundamento em estudos futuros.

Quanto ao pagamento das prestacbes do financiamento habitacional, os numeros,
segundo os moradores entrevistados, variaram entre R$ 25,00 (vinte e cinco reais) e R$
100,00 (cem reais), a depender da renda declarada e comprovada pelo beneficiario no
momento da inscrigdo no programa. Neste quesito, todos os moradores entrevistados, dos trés
conjuntos habitacionais indicados, frisaram que os valores sdo bem acessiveis e nao

encontram dificuldades em efetuar o pagamento correspondente.

Dos entrevistados, depreende-se que a maior vantagem decorrente do PMCMYV centra-
se no possuir a casa propria. Afinal, todos eles residiam em imdéveis que ndo lhes pertenciam,
seja mediante aluguel, seja por comodato (empréstimo gratuito). Este aspecto acaba ganhando
uma dimenséo relevante para os moradores, mesmo diante da localizacdo de suas residéncias
em areas mais periféricas e distantes do centro da cidade, por exemplo. Embora tenham sido
apontadas as adversidades existentes entre os conjuntos habitacionais objetos da pesquisa,
apos a realizagdo de visitas in loco e, também, das entrevistas, foi possivel aferir a existéncia
de muitas situac@es semelhantes existentes entre os moradores de cada um deles, bem como o

grau de satisfacdo, ou ndo, em relagdo aos diversos pontos abordados nas entrevistas.

Num esforco de sintese, a partir das entrevistas, foi elaborado o quadro a seguir, no

sentido de elucidar as principais caracteristicas e informagdes.
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Quadro 12: Moradores: quadro sintese dos dados obtidos nas entrevistas

Ano em que foram
contemplados pelo 2014, 2015 e 2016 2013, 2014, 2015 e 2016 2013, 2014 e 2015
PMCMV
Bairros Novo Tempo I; Sol Nascente; Eldorado;| Bairros Platina; Natal, Pirapitinga; | Bairros Progresso; Bela Vista; Natal e
Residéncia anterior Natal; Alvorada e Centro Tupa; Santa Maria e Novo Tempo |
Centro
Casa emprestada por pessoa da familia; aluguel
Forma como ou casa propria Aluguel; emprestada Aluguel; cedida
residiam
Modo como A pé; dnibus coletivo; moto.
deslocavam para Bicicleta; mototéxi; a pé A pé; van; 6nibus coletivo; bicicleta|Obs.: Uma moradora assinalou que tudo
trabalho e servicos era bem mais facil e préximo
essenciais
Confortavel; bem ventilada; bem iluminada; boa Ventilada; iluminada; adequada
acessibilidade; cozinha pequena; com Confortavel; bem ventilada; quartos disposicdo dos comodos; com
Atual possibilidade de adaptacédo; boa estrutura. pequenos; tem possibilidade de possibilidade de modificacéo;
residéncia Obs.: Uma moradora declarou que ndo é muito modificacao Obs.: Uma moradora ndo considera a
iluminada e a estrutura da casa é ruim casa confortavel, afirmando ser muito
pequena
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bairro?

Como é morar no

nada a reclamar

Tranquilo; bom; uma béngéo; amo; gosto muito;

Tranquilo; gosto

Bom; gosto; amo minha casa
Obs.: Uma residente declarou ser
horrivel, ndo existe privacidade

Relacdo com os
vizinhos

Existe area de lazer

Boa; ndo conheco; 6tima; nunca tive problema;
normal; ndo tenho inimizade; quase ndo
converso; sem atrito; agradavel

Razoavel; tranquila; ndo tenho
problema com ninguém

Boa;
Obs.: Uma moradora noticia que 0s
vizinhos séo briguentos e implicantes

ou convivéncia no
bairro?

Nao

Nao

Nao

Houve

Percepcao em relacéo
as ruas, calcamentos,
iluminacao publica e
seguranca no bairro

Bem asfaltada; calgcamento bom; iluminagéo
boa; seguro.

Obs.: Trés moradores assinalaram ndo ter
seguranca; uma moradora (que reside no ponto
mais baixo do bairro) disse que as ruas foram

mal feitas, sdo sujas; esta e outra residente
informaram, ainda, que o calcamento € horrivel;
uma moradora reclamou que as ruas sao estreitas

Bem iluminada; tem policiamento;
ruas estreitas; tem calcamento

Ruas muito estreitas, meio ruins; boa
iluminacdo; precisa de mais seguranca.
Obs.: Uma moradora registra que quase
ndo tem calcada, tem muito mato e ndo
tem seguranga

poder publico?

acompanhamento do

Ha dificuldade
guanto ao

e energia?

fornecimento de agua
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Equipamentos
urbanos mais
utilizados

Faculdade; posto de saude; PSF; creche; escola

Posto de saude; creche; CRAS:;
escola

Posto de saude

Locais em que
realizam compras
cotidianas

Obs.: Nenhum ponto dentro do bairro. Os mais

Padaria; supermercado; mercadinho.

proximos sdo caros

Supermercado; sacol&o.
Obs.: Nenhum ponto dentro do
bairro. Os mais proximos sao caros

Supermercado; padaria.
Obs.: Uma moradora informou que
agora ficou mais dificil que na
residéncia anterior
Centro

Locais em que
realizam compras

Centro

Centro;
Obs.: Duas moradoras informaram
que tem uma pequena loja proxima,

Obs.: Uma moradora informou que tem
uma pequena loja, mas 0s produtos sdo

Vantagens em residir

nao cotidianas N . .
mas 0s produtos sdo muito caros muito caros
Deslocamento parao| Moto; bicicleta; transporte da empresa onde | ~ . . . . |Van; Onibus coletivo; néo trabalha mais;
< . Onibus coletivo; ndo trabalha mais
trabalho trabalha; ndo trabalha mais moto; carro
Fluxo de transporte .- - 1
oliblico P Em média de hora em hora Em média de hora em hora Em média de hora em hora
Pronto atendimento . " . o
o SAMU; moto; taxi SAMU; moto; taxi; carro proprio Taxi; carro
medico
Casa propria; sair do aluguel;

privacidade da casa da gente; poder

na unidade Casa propria; sair do aluguel .
o aumentar ou transformar do jeito )
habitacional . acessivel
que desejar
Distancia de outros pontos da Distancia de outros pontos da cidade.

A gente paga menor; menor gasto; casa
prépria; sair do aluguel; prestacao

Desvantagens em
residir na unidade
habitacional

Distancia de outros pontos da cidade.
Obs.: A maioria dos entrevistados ndo vé a
distancia como desvantagem

cidade.
Obs.: A maioria dos entrevistados
nao vé a distancia como

Obs. 1: A maioria dos entrevistados nao
vé a distancia como desvantagem;
Obs. 2: Uma moradora declarou que
tudo é muito longe

desvantagem
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Qualidade da
construcao

N&o muito boa; rachadura; infiltracéo.

Obs.: Um morador consignou que a qualidade é
muito boa, diferente de outros habitacionais

Boa,;
Obs.: Uma moradora declara que
ndo é tdo boa, mas nao reclama;
outra, afirma que é horrivel, com
infiltracdo e muitas rachaduras

Boa,;

Obs. 1: Uma moradora informou que o
material é bem fraco, a casa ja
apresentou alguns problemas;

Obs. 2: Qutra residente noticiou que a

qualidade é horrivel, a casa rachou toda

Valor da prestacao

Entre R$ 36,00 (trinta e seis reais e R$ 83,00

(oitenta e trés reais)

Entre R$ 25,00 (vinte e cinco reais)
e R$ 100,00 (cem reais)

Entre R$ 38,00 (trinta e oito reais) e R$
75,00 (setenta e cinco reais)

Satisfacdo com o
PMCMV

Satisfeitos; muito satisfeitos

Satisfeitos; muito satisfeitos
Obs.: Uma moradora respondeu:
“Uai! Tem que ta, né?! Nao tem

outro jeito”

E suficiente; satisfeitos; muito
satisfeitos.
Obs.: Uma moradora declarou que nédo
esta satisfeita, a casa é muito apertada; é
estressante

Org.: JORGE, Rafael Marchiori Silva Demetrio. 2020.
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Ressalta-se que as entrevistas foram realizadas no ambito de uma abordagem
qualitativa e, portanto, este quadro sintese ndo se constitui em uma generalizacdo dos
resultados obtidos. Trata-se de um esforco em sintetizar os principais aspectos apreendidos
por meio dos relatos dos moradores para, conforme o item a seguir, sistematizar as
constatacbes quanto ao pos-ocupacdo nos bairros resultantes do PMCMYV, a partir dos

elementos observados nos conjuntos habitacionais analisados.

4.3.2. Principais constatacGes quanto ao pés-ocupacdo do PMCMV em ltuiutaba-MG e

os rumos do programa

Como se observou anteriormente, no que pertine aos agentes produtores do espaco,
apesar do modelo adotado pelo Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida” ostentar limitada
atuacdo estatal, ele é desenvolvido por intermédio da aprovacdo e licenciamento dos
empreendimentos apresentados por empresas do ramo imobiliario. Assim sendo, é possivel
inferir que as principais decisdes relativas aqueles sdo atribuidas as construtoras. Por seu
turno, o ente publico municipal, além de aprovar e licenciar os sobreditos empreendimentos,

se responsabiliza pela etapa correspondente a ocupagdo e ao uso destes.

Fato é que a atuacdo do poder publico é assaz importante, especialmente no que
concerne a aprovacao, ou ndo, da construcdo dos habitacionais, porquanto as consequéncias
de sua decisdo refletem, frontalmente, no municipio e, principalmente, nas familias

beneficiarias, que residirdo nas unidades habitacionais frutos dos empreendimentos.

N&o ha, pois, participacao dos beneficiarios nas etapas de execucdo dos projetos, o que
ndo possibilita uma oportunidade de conferéncia aqueles de manifestarem 0s seus anseios,
resultando, de um modo geral, em projetos que ndo se adéquam as reais necessidades das
familias e da comunidade. Essa participacdo seria de extrema importancia para a promogao de

uma maior satisfacdo ao final do processo.

Numa visdo extraida do estudo, denota-se que o modelo seguido pelo PMCMV, nao

s6 no municipio de ltuiutaba-MG, mas em todo o pais, no qual a figura principal centra-se no
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agente imobiliario, o qual possui o principal papel nas tomadas de decisGes durante o
desenvolvimento dos projetos, enseja em contribuir para a construcdo de uma expansédo

urbana fragmentada, sem acesso aos principais bens sociais e equipamentos urbanos em geral.

Como se extrai dos relatos dos entrevistados, é perceptivel a reproducdo de
construcbes de um urbano segregado, no qual os cidaddos residentes nos conjuntos
habitacionais da faixa 1 do MCMV, em ltuiutaba-MG, embora se desdobrem para acessa-los,

enfrentam dificuldades de acesso a salde, educacdo, mobilidade urbana, lazer, dentre outros.

Inferiu-se, noutro giro, pelos relatos dos entrevistados, que a questdo da casa prdpria
supera as demais barreiras, encontrando-se grande parte daqueles satisfeita com o programa.
Porém, a falta de acesso direto ao contexto da cidade como um todo pode comprometer a boa
qualidade de vida dos beneficiarios, os quais, cita-se como exemplo, despendem valores
consideraveis com transporte publico ou privado para acessar a saude e a educacdo, o que
poderia ser resolvido com a insercdo desses equipamentos nos préprios habitacionais ou ainda

mais proximos a eles.

Na busca em promover o acesso a moradia, o que foi um ponto extremamente positivo
do PMCMV, especialmente em seu aspecto quantitativo, dada a grandeza dos
empreendimentos, com um numero bastante significativo de unidades habitacionais entregues
e ainda em construcdo, é evidente a periferizacdo e a segregacdo socioespacial dos conjuntos,

notadamente os da faixa 1.

Como apontam Lucena e Maia (2013),

[...] a producdo habitacional do PMCMYV, mesmo sendo quantitativamente
expressiva na escala nacional e sendo importante socialmente e
institucionalmente, tem contribuido para intensificar processos como a
acelerada expansdo das cidades, estimulando dessa maneira o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais, especialmente no que diz
respeito ao acesso a servigos e infraestruturas.

Dentre os mencionados processos, destaca-se a expansao das cidades, que, segundo as
autoras (LUCENA; MAIA, 2013):

[...] tem implicagdes ndo so na intensificagao dos problemas relacionados ao
acesso a infraestrutura e servicos urbanos, como também tem
retroalimentado as estratégias de reproducdo e acumulagdo dos capitais
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investidos no mercado imobiliario, transformando principalmente a
paisagem e 0s conteldos das areas onde sdo implantados os projetos
habitacionais e até mesmo no seu entorno. O capital imobiliario e o Estado
tém revelado papéis determinantes nesse processo. O primeiro, selecionando
o0s lugares nos quais serdo alocados o0s recursos publicos a fim de atender os
préprios interesses e ndo os do todo social e 0 segundo, criando condicdes de
realizacdo, acumulagéo e reproducdo do primeiro.

No caso do municipio de Ituiutaba-MG, de médio porte, em especial 0s trés conjuntos
habitacionais, estes encontram-se construidos nos limites da mancha urbanizada. Assim, a
oferta de equipamentos, tanto publicos quanto privados, € deveras limitada. H& quem tenha
veiculo proprio, facilitando sua locomocdo e o acesso aquilo que almeja, porém, entre 0s
entrevistados, também houve uma parcela que considera 0s pontos basicos da cidade
distantes, havendo necessidade em direcionar parte do seu recurso financeiro para 0

transporte, inclusive privado.

Foi possivel atestar que o municipio de Ituiutaba-MG vem seguindo um padrdo de
tantos outros lugares ao longo do pais no que diz respeito a expansao territorial urbana e
producdo de moradias populares em areas periféricas e distantes do centro. Demais disso, a
analise dos conjuntos objeto desta pesquisa revelou a construcdo de um padrdo de unidade
habitacional que, embora seja passivel de adaptacGes, possui menor porte, em terrenos

também pequenos, remanescentes de periferias consolidadas ou areas de expansdo urbana.

Impende frisar que hd um importante papel por parte do poder publico local, haja vista
que é por meio do Cadlnico (Cadastro Unico), no qual ha um conjunto de informacdes
especificas de cada individuo e sua familia em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que se
faz a selecdo das familias a serem contempladas pelos empreendimentos para receberem as
respectivas unidades habitacionais. Nao bastasse, o governo local também ostenta a funcdo de
efetivar os padrdes dos conjuntos.

N&o menos importante, denota-se que 0 PMCMYV promove grandes consequéncias
urbanisticas, inclusive por repetir 0s processos ja vivenciados de segregacdo socioespacial,
uma vez que 0s assentamentos construidos para a populacdo de baixa renda situam-se em
areas periféricas da cidade, demonstrando a reproducdo de um padrdo de apropriacdo

colidente do espaco urbano.
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Apesar disso, ndo ha como contestar que o indigitado programa proporciona
dignidade, cidadania e inclusdo social dos beneficidrios. No caso dos entrevistados,
denotando-se a maioria como satisfeita com o0 MCMV, especialmente, reitera-se, por se tratar
da casa propria, os dispensando do gravoso 6nus do pagamento de aluguel, a aquisi¢do da

unidade habitacional influenciou diretamente na vida de todos eles.

E de relevo pontuar a existéncia de contradi¢bes, como registrado, nas informacdes
apresentadas pelos entrevistados, especialmente quanto a qualidade da habitacdo, o grau de
satisfacdo com o PMCMV e o confronte apontado entre a realidade anterior e a atual, o que
pode influenciar, diretamente, nas respostas apresentadas e, via de consequéncia, nos achados

da pesquisa.

Percebe-se que 0 programa cumpre com 0s seus objetivos. Afinal, no que concerne a
construcdo de casas, destinadas a parcela de interesse social, incentivando a cadeia da
construcdo civil, aquele consegue promover beneficio social, na medida em que abranda a
caréncia de moradias, e fomentar ganhos econémicos, haja vista que alimenta a industria da
construcdo civil, propiciando a geracdo de emprego e contribuindo para 0 aumento da renda,

sem se olvidar do incentivo ao comércio e aos servigos correlatos ao setor.

Por outro lado, é de notorio saber que o provimento habitacional envolve uma
complexidade de ac¢fes, num conjunto de atividades, interesses e discussdes. Afinal, além da
execucdo de obras e consequente garantia da casa préopria aos beneficiados, ha a continuidade

de suas vidas, dado que sua realidade fora interferida e transformada.

O programa nao pode findar-se no momento da entrega da casa, ja que a vida continua
e o provimento habitacional € apenas o inicio da transformacdo nas vidas das familias
contempladas. Assim, deve ser possivel garantir meios de propiciar a estas, além de um
abrigo, o verdadeiro acesso a cidade, buscando mecanismos capazes de fazer com que isso
aconteca, o que pode ser promovido mediante a comunicacdo e a articulacdo dos programas
habitacionais, como o é 0 MCMV, com as demais politicas publicas. Cuida-se, pois, de uma

questdo de planejamento, interacdo e alinhamento das politicas urbanas e habitacionais.

Héa de se reconhecer que o programa vem se aprimorando, o que foi observado durante

a analise dos resultados do trabalho de campo efetivado. E nitida sua importancia social, que
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atingiu muitas familias nesta urbe, sendo que, somente nos conjuntos objetos deste estudo,
foram construidas e entregues 1.195 (mil cento e noventa e cinco) unidades habitacionais.

E imprescindivel, no entanto, que o Programa “Minha Casa, Minha Vida” realize
correcdes no seu modo de execucado, tendentes a possibilitar a promocao de benfeitorias nas

realidades capazes de dirimir, de forma substancial, as desigualdades existentes na sociedade.

E de relevo mencionar que o Governo Federal anunciou recentemente novas regras
para 0 PMCMV, o que foi publicado no Diario Oficial de Unido (Portaria n. 2.081, de 30 de
julho de 2020). As novidades estdo nas normas correspondentes as condicdes e aos
procedimentos de acesso ao programa, a selecdo dos participantes e as prerrogativas
concernentes aos 6rgdos publicos envolvidos na iniciativa. Uma das grandes mudancas figura-

se no condicionamento de acesso a presenca no Cadunico.

Salienta-se que a portaria acaba com o Sistema Nacional de Cadastro Habitacional e,
ainda, fixa novos critérios relativos ao acesso e a selecdo dos participantes para a modalidade
do programa financiado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). O
préprio normativo estabelece que, na hipotese de a selecdo de beneficiarios ter sido iniciada
em momento anterior a publicacdo das novas regras, podera dar continuidade e finalizacdo na

forma vigente a época.

Os critérios de selecdo estdo insertos no artigo 3°, da referida Portaria, que reza:

Portaria n. 2.081/2020, Art. 3° Para fins de selecdo de beneficiarios, os
seguintes enquadramentos devem ser observados:

I — renda familiar compativel com o disposto em norma especifica;

Il — o beneficiario ndo seja proprietario ou promitente comprador de imével
residencial ou detentor de financiamento habitacional em qualquer
localidade do pais, exceto o que tenha recebido subvengfes ou descontos
destinados & aquisicdo de material de construgdo, para fins de conclus&o,
ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional;

Il — o beneficiario ndo tenha recebido beneficio de natureza habitacional
oriundo de recursos orcamentéarios da Unido, do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) ou de
descontos habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

§ 1° Desconsidera-se do célculo de renda o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia (PBF), o auxilio-doenga, o
auxilio-acidente e o seguro-desemprego, desde que figurem nos limites de
renda do Programa.
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§ 2° Na modalidade com recursos do FAR, a familia do candidato deve estar
inscrita previamente no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal para participa¢do no Programa.

Ademais, pelo instrumento normativo em tela, veda-se, expressamente, a cobranca de
valores aos candidatos para a efetivacdo das inscricbes ou atualizagbes cadastrais para

participa¢do no programa.

N&o bastasse, mesmo ndo correspondendo ao objeto da pesquisa em tela, é importante
destacar que, embora tenham sido anunciadas as mudancas acima expostas, o Governo
Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional, lancou, em 25 de agosto de
2020, um novo programa de habitagcdo popular, substituindo o “Minha Casa, Minha Vida”,

denominado “Casa Verde e Amarela”,

Este Programa promete uma reducgéo da taxa de juros, favorecendo os brasileiros de
baixa renda que necessitam de um imovel para morar. Segundo o Governo, a pretensdo é
melhorar as condi¢des de moradia daquelas pessoas, além de oferecer pequenas reformas nas
unidades habitacionais. Sem tecer maiores consideracdes a seu respeito, pode-se tornar foco

de estudo para futuras pesquisas que seguem a mesma linha da presente.

33 O Programa “Casa Verde e Amarela” decorre do designado Plano Pro—Brasil, que corresponde a um

pacote de planos e projetos voltados a retomada da economia no pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De maneira dissociada, 0 espaco urbano no Brasil passou por diversas modificaces
no decorrer dos anos, especialmente ap0s a segunda metade do século antecedente, com o
éxodo rural e o aumento da populacdo urbana. Foi um momento em que varias cidades
cresceram consideravelmente, por intermédio de um processo de urbanizagdo intenso e

acelerado, advindo consequéncias gravosas em termos sociais e econdmicos.

Isto porque o aumento populacional das cidades trouxe consigo o agravamento dos
problemas relativos ao préprio uso do espaco urbano, aparecendo notaveis prejuizos aos
aspectos sociais, econdmicos, ambientais, entre outros, impactando diretamente na qualidade

de vida das pessoas.

Em virtude disso, a necessidade por moradia, especialmente pela populacdo de mais
baixa renda, passou a figurar-se como um dos desafios no contexto das cidades. Quanto ao
ponto, denota-se que um dos maiores entraves da falta de moradia ou da sua irregularidade
decorre da auséncia ou deficiéncia de politicas publicas e, ndo menos importante, de uma
politica por vezes direcionada a interesses individuais, deixando a mercé aquelas classes
menos favorecidas, afrontando os tratados internacionais dos quais o Brasil € signatéario e,

ainda, aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo da Republica de 1988.

Assim, foram produzidas, ao longo da urbanizacdo brasileira, ocupacGes ilegais e
irregulares, as quais estdo presentes, sendo em todos, na maioria dos municipios brasileiros,

dentre os quais o de Ituiutaba-MG.

Essas questdes levam a tona problemas urbanos relevantes em termos sociais e
econbmicos, qual seja, a falta de moradia ou ao exercicio desta de modo irregular, o que
conduz a uma série de problemas, ndo s6 sociais, como também econémicos, provocando,
inclusive, a exclusdo e a desigualdade social, propiciando a discriminagdo, menores
oportunidades de emprego e, ainda, um aumento consideravel da pobreza e a consequente

segregacéo socioespacial.
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Dessa maneira, foram implementadas diferentes politicas publicas de acesso a
moradia, como no caso dos programas habitacionais e a constru¢do de moradias de interesse
social. Mais recentemente, pode-se destacar o Programa ‘“Minha Casa, Minha Vida” —
PMCMV, do governo federal, que tem gerado resultados expressivos, inclusive no municipio
de ltuiutaba-MG.

Fato é que a moradia encontra-se como um dos elementos indispensaveis ao estudo da
dindmica interna da cidade. Afinal, corresponde a uma necessidade humana basica,
ostentando contornos complexos nas cidades, orientando de forma destacada seu arranjo
espacial. Obedece, pois, a légica da producdo econémica, sendo comandada por diversos
agentes, sobretudo o Estado e os do ramo imobiliario. Salienta-se, portanto, que o0 espaco
urbano é produzido mediante combinacdo complexa de logicas e interesses de diversos

sujeitos.

E nesse contexto que se insere a importancia e valorizacdo da questdo da moradia. No
ambito da producdo do espago urbano, torna-se fundamental analisar aspectos concernentes
ao acesso a moradia e sua articulacdo no ambito da cidade, além de ser imprescindivel discutir

e pensar politicas pablicas para a resolucéo, ou tentativa de solucdo, dos problemas urbanos.

Neste ponto, deve-se buscar o entendimento de que a reducdo do déficit habitacional é
um dos meios para a efetivacdo da funcédo social do Estado, uma vez que, atentando-se aquela
questdo, tantos outros direitos seriam verdadeiramente efetivados e o poder publico, de fato,
alcancaria um de seus misteres, atuando de forma positiva para que todos possam usufruir dos

direitos que lhes devem ser propiciados.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado, desde o ano de 1948, como
pressuposto a dignidade da pessoa humana, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Ademais, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, com o advento da Emenda
Constitucional n. 26/2000, no caput do seu artigo 6°, que arrola os direitos sociais.

Dessa forma, verifica-se que a Carta Magna consagrou o direito & moradia como um
daqueles que conferem dignidade aos cidaddos. Isto mostra uma verdadeira alteragdo na
relacdo que se estabelece entre o poder publico e os administrados. Registra-se que a moradia

no pais jamais havia sido percebida como um direito humano, mas tdo somente como um
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problema social, o qual deveria ser solucionado por meio de instituicGes e programas estatais

de financiamento e construcao.

Destaca-se que os direitos sociais figuram-se na esteira dos reconhecidos direitos
fundamentais, fato este que confere aqueles o regramento da autoaplicabilidade, ou melhor, da

aplicacdo imediata, nos termos do 8 1° do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Sendo o direito a moradia um direito social, fato € que, para sua efetivacao, necessaria
uma atuacdo positiva pelo ente estatal, valendo-se de politicas publicas, com vistas a adocao
de programas eficientes, reunindo esfor¢os politicos que visem a sua concretizacdo, em

especial no que diz respeito aos mais pobres.

Reforca-se que o direito a moradia digna, quando efetivamente assegurado,
corresponde a parte do designado direito de cidade, ou seja, direito aos demais direitos
inerentes a todos (saneamento bésico, educacdo, cultura, esporte, salde, lazer, dentre tantos
outros), revelando-se, assim, como importante fator de inclusdo social. Nesta esteira, para

concretizar, efetivamente, o direito a moradia, compete a todos zelar para que isso aconteca.

E de relevo pontuar que as pessoas ndo podem ser privadas do exercicio de seu direito
em obter moradia. Ainda, esta apenas atendera aos verdadeiros anseios da Carta Maior e de
todos os individuos se concedida de forma digna e adequada.

E neste ponto que se observou a importdncia de analisar e avaliar as politicas
habitacionais, ndo sé em relacéo ao acesso a casa propria pela populacdo, como também a sua
insercdo no ambito da cidade em relagcdo a aspectos como infraestrutura urbana e servicos
publicos, especialmente no municipio de ltuiutaba-MG. Ressalta-se que o direito a moradia
deve ir além, considerando-se também o direito as cidades numa perspectiva mais ampla,
contemplando-se os fundamentos para a promo¢do de uma politica urbana cuja meta e
prioridade encontra-se na urbanizacdo, de modo planejado, apresentando foco direto na
melhoraria das condicdes de vida.

De qualquer forma, constituiu-se em uma discussao importante para se avaliar, no
caso da pesquisa em questdo, os resultados das politicas habitacionais implementadas, ndo s6
no sentido de garantir o acesso a moradia, como também a insercdo dos moradores no

conjunto da cidade.
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Inferiu-se que o Estatuto da Cidade aparece como importante instrumento para o
estabelecimento de normas de ordem publica e de interesse social, com o fito de regular o
correto uso da propriedade urbana, atendendo-se ao bem coletivo, a seguranca e, ainda, ao
bem-estar de todos os individuos, sem olvidar do equilibrio ambiental. A Lei Federal prevé

institutos juridicos a serem utilizados como importantes instrumentos de politica urbana.

E, no caso, a politica em testilha tem por finalidade o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e, ainda, da propriedade urbana, apresentando como uma de suas
diretrizes a “adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar 0s
investimentos geradores de bem-estar geral [...]” (art. 2°, X, da Lei n. 10.257/2001).

O Estatuto da Cidade, a Constituicdo da Republica e o Cddigo Civil brasileiro
correspondem a importantes instrumentos legais que oferecem aos governantes toda a base
legal para a fundamentacao de programas habitacionais eficazes, comprometidos, de verdade,
com a efetivacdo do direito fundamental e social a moradia, regularizando o espa¢o urbano e,

ndo menos importante, democratizando o uso da terra.

A Lei n. 10.257/2001 foi elaborada com a intencéo de definir as diretrizes essenciais a
serem executadas pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), no sentido de
promover a promocao das politicas urbanas, visando a garantir o pleno desenvolvimento das

funces sociais da propriedade urbana e da cidade.

Neste ponto, cabe ressaltar o caso das politicas habitacionais como forma de

intervencdo do poder pablico nas cidades, como na producédo de habitacdes populares.

Foi sé durante o século XX que se verificou a implementacdo mais efetiva de politicas
habitacionais, como no caso das acdes implementadas pelo Banco Nacional da Habitagcdo —

BNH, as companhias de habitagéo estaduais — COHABS, entre outros.

Mais recentemente destaca-se o Programa “Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV,
implementado pelo Governo Federal a partir de 2009. Os resultados deste programa em escala
local ao nacional foram bastante significativos, o que tem atraido os olhares de varios

estudiosos em relacéo aos avangos e aos problemas e limitacfes desta politica publica.
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Os inumeros municipios contemplados pelo PMCMYV, cada um inserido em diferentes
contextos regionais do pais, leva a necessidade de realizacdo de estudos que procurem avaliar

a implementacdo das politicas habitacionais.

Nesse contexto, reforga-se a importancia do planejamento urbano que, por sua vez,
lida, de um modo geral, com os processos de producgéo, estruturacdo e apropriacdo do espago

urbano de maneira mais ampla.

Assim, os planejadores podem antever eventuais resultados, positivos e negativos,
causados, por exemplo, por politica habitacional dissociada as demais a¢des do poder publico.
E evidente que varios problemas dessa natureza sio vivenciados por varios centros urbanos,
dentre os quais 0 municipio de ltuiutaba-MG, onde a falta de planejamento enseja, dentre
outros fatores negativos, a producdo de grandes areas residenciais para a populacdo de mais
baixa renda e situadas em setores cada vez mais periféricos da cidade, como se inferiu da

pesquisa.

Impende salientar que o planejamento urbano ndo sé preocupa com o ordenamento
fisico das cidades, como também com a melhoria da qualidade de vida da populacédo, e sua
inobservancia provoca uma série de consequéncias drasticas a todos, que acabam tendo varios

de seus direitos ndo atendidos ou assim o sendo de modo precério.

O crescimento acelerado das cidades acarreta uma série de problemas, dentre os quais
a perda da qualidade de vida, e, para tentar, a0 menos, reduzir parcela desse desconforto,
demonstra-se importante o planejamento, seguindo um modelo estratégico detalhado, tendente
a minimizar as adversidades de um processo de urbanizacdo desordenado e assegurar 0 seu

funcionamento de forma sustentavel e harmoniosa.

Os municipios de um modo geral possuem um Plano Diretor, o qual tem por
finalidade referenciar o bom funcionamento dentro da gestdo urbana, sendo elaborado com
defini¢des, relacionando as diretrizes e as geometrias para o bom fluxo urbano dentro da

cidade.

Demais disso, o Plano Diretor pretende orquestrar as condicionantes de um
planejamento urbano sustentavel, objetivando a conducdo da cidade a um futuro que

proporcione uma vida mais confortavel, segura e tendente ao seu crescimento econémico.
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E, sem prejuizo das competéncias das demais pessoas de direito publico interno,
compete aos municipios a edicdo de normas legais fixando os pardmetros nos quais devem ser

definidos os planos de ordenamento do territério urbano.

Afinal, a execucdo do plano de concretizacdo do ordenamento do territorio faz parte
da funcdo publica do urbanismo, incluindo as etapas de formulagdo, aprovacao, execucdo e
controle do referido planejamento.

O planejamento devidamente concretizado propicia um bom funcionamento das
cidades, atentando-se ao regular atendimento dos direitos inerentes aos homens ndo apenas

em relacdo a habitagdo e moradia, como tambem no contexto da cidade como um todo.

Desse modo, o presente trabalho, com base no aporte tedrico lancado, considerando a
realidade vivenciada por inimeros centros urbanos, inclusive ltuiutaba-MG, analisou a
questdo do direito social de moradia na cidade considerando-se as agdes implementadas no
ambito do PMCMV.

Ademais, para além do acesso a moradia, buscou-se analisar a insercdo desta
populacdo realocada em conjuntos habitacionais, no ambito dos servicos publicos e da
infraestrutura urbana em geral, até mesmo almejando elementos que colaborem na discussdo

sobre o direito a cidade.

Em consonéncia com o objetivo da pesquisa, o principal desfecho deste trabalho
consistiu em compreender até que ponto as politicas habitacionais tém sido implementadas de
maneira eficaz, principalmente ao se considerar que apenas 0 acesso a casa propria ndo deve
se constituir em uma acdo isolada. Isto porque as politicas habitacionais devem atender,
sobrepondo-se ao acesso a moradia, as condi¢des adequadas para a insercdo do cidaddo e das

familias no ambito da infraestrutura e dos servicos publicos da cidade.

Poder-se-ia, neste contexto, falar em um direito mais amplo aos diferentes servicos e
espacos da cidade do que apenas 0 acesso a moradia. Tal aspecto é levado em consideracao
uma vez que apenas garantir moradia para familias carentes, de baixa renda e em situacdo de

vulnerabilidade social ndo € suficiente para minimizar os problemas urbanos existentes.

Reforga-se que o atual modelo de urbanizagdo ndo propicia o devido acesso aos

direitos inerentes a todas as pessoas, especificamente no que tange aos direitos sociais, 0s
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quais sdo abrangentes e demandam uma atuacgéo positiva pelo Estado, pois precisam de uma

maior reparticdo e melhor aplicacdo dos investimentos publicos.

Muitas politicas habitacionais, ao garantir o0 acesso a moradia a populacéo,
continuaram a insistir em modelos que reproduzem problemas urbanos ja conhecidos, como,
por exemplo, a construcdo de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas e distantes
da érea urbana consolidada.

Facilmente perceptivel, e constatado pela pesquisa, que muitos individuos, mesmo
tendo obtido a casa propria, encontram-se segregados, bastante prejudicados pelas
dificuldades referentes ao transporte, a salde, a educacdo, ao saneamento, a seguranca, dentre
tantos outros direitos conferidos aos citadinos, enfim, aos servicos publicos essenciais,

extremamente necessarios a qualquer cidadao.

Nesta senda, verifica-se que toda essa questdo justifica-se pela forma privatista na qual
se encontra a gestdo da propriedade urbana, ligada sobretudo ao monopo6lio econémico e
politico e, de certa forma, determinada pelos setores elitizados dos municipios, inclusive no

ituiutabano.

Reforca-se que este modelo privatista de ocupacéo do solo urbano revela as formas de
segregacdo e constante violagdo dos direitos do homem. Percebe-se, assim, que a valorizagdo
do direito a moradia figura-se imprescindivel a resolucéo da problematica urbana, devendo ser
compreendido que a reducdo do déficit habitacional € um dos caminhos para a efetivacdo da

funcgéo social conferida ao Estado.

No entanto, superando esta seara, deve-se considerar também diversos outros aspectos
que se referem a insercdo do cidaddo no contexto da cidade. Desta feita, politicas publicas
relacionadas ao desenvolvimento e ao crescimento urbano devem ser efetivadas,
essencialmente em virtude da crescente urbanizacdo e concentracdo urbana, reconhecendo-se

as situacdes de desigualdades sociais e espaciais.

E, do reconhecimento da problematica instalada nas cidades, verifica-se que o poder
publico é chamado a exercer seu papel de garantidor dos direitos sociais, 0 que se da, dentre

outras formas, pela adocéao de politicas publicas.
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Ainda, é a partir do planejamento de uma cidade, pautado numa visao sistémica dos servicos
publicos, zoneamento e, também, a prépria educacdo dos populares, que se demonstra

possivel a projecdo de um espaco urbano mais adequado.

Neste diapasdo, com base neste estudo, pdde-se analisar com maior profundidade os
efeitos decorrentes da implantacdo de conjuntos habitacionais por meio do PMCMV em
ltuiutaba-MG.

Para tanto, para além da garantia do acesso a moradia, este trabalho observou o
processo de pos-ocupacdo dos conjuntos habitacionais no que se refere a insercdo das familias
na cidade, sendo analisadas as situacdes de vulnerabilidade em decorréncia da auséncia de
planejamento urbano, além de terem sido apontados quais institutos juridicos, previstos em
lei, podem ser aplicados para a melhoria das condi¢des de moradia e acesso a infraestruturas e

servigos publicos em geral.

Destarte, entende-se a relevancia do acesso e direito a moradia. No entanto, sobrepondo a
este aspecto, é fundamental também, reitera-se, garantir a todos o efetivo acesso a cidade, evitando

problemas econémicos, de exclusdo e desigualdade social.

Com a implementacéo de diferentes politicas publicas relativas ao acesso a moradia, como
na questdo dos programas habitacionais e a construcdo de moradias de interesse social, destaca-se,
em razao da atualidade, o programa objeto do estudo. A producdo de grandes conjuntos
habitacionais, situados em areas periféricas e distantes do centro das cidades, demonstram a
reproducdo de um modelo de politica publica que se preocupa somente com o0 acesso a moradia,
ndo contemplando aspectos mais gerais e fundamentais para os citadinos.

Atrela-se que a matéria afeta ao direito & moradia deve envolver politicas publicas mais
gerais, as quais devem ser providenciadas para a solu¢do ndo apenas da questdo habitacional,
como também urbanistico, no sentido de amenizar os problemas vivenciados por seus moradores,
atentando-se aos institutos juridicos e sociais que podem para tanto contribuir, j& que estes Ultimos

deverdo ser observados em raz&o da necessidade de atuacéo direta pelo poder publico.

Reitera-se que o direito a moradia deve ir além, considerando-se também o direito as

cidades numa perspectiva mais ampla, contemplando-se os fundamentos para a promoc¢éo de uma
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politica urbana cuja meta e prioridade encontra-se na producéo de uma cidade mais justa e menos

desigual, proporcionando, inclusive, condi¢fes para o avanco do direito a cidade.

Desse modo, a pesquisa, com base no aporte tedrico lancado, considerando a realidade
verificada em ltuiutaba, buscou aferir a questdo do acesso a moradia considerando-se as agdes
implementadas no ambito do PMCMV e algumas consequéncias deste processo. Para além do
acesso a moradia, almejou-se observar a insercdo desta populacdo realocada em conjuntos
habitacionais no ambito dos servicos publicos e da infraestrutura urbana em geral. Para o
aprofundamento desta andlise, foram realizadas entrevistas junto aos moradores de trés conjuntos
habitacionais representativos no ambito da cidade, quais sejam, “Gilca Vilela Cancella, Nadime

Derze Jorge I e Nadime Derze Jorge I1I”.

Numa visdo extraida da pesquisa, depreende-se que o modelo seguido pelo PMCMV,
ndo sé no municipio ituiutabano, mas em todo o pais, no qual a figura principal recai sobre o
agente imobiliario, que ostenta o principal papel nas decisdes durante o desenvolvimento dos
projetos, enseja em contribuir para a construcdo de uma expansao urbana fragmentada, sem

acesso aos principais bens sociais e equipamentos urbanos em geral.

Como se inferiu dos relatos dos entrevistados, vislumbra-se a reproducdo de
construcdes de um urbano segregado, no qual os cidaddos residentes nos conjuntos
habitacionais da faixa 1 do MCMV, em ltuiutaba-MG, embora se desdobrem para acessa-los,

enfrentam dificuldades de acesso a salde, educacdo, mobilidade urbana, lazer, dentre outros.

Constatou-se, por outro lado, pelas informacgdes angariadas dos entrevistados, que a
questdo relacionada a obtencdo da casa propria sobrepde-se as demais barreiras, encontrando-
se grande parte daqueles satisfeita com o programa. No entanto, a inexisténcia de acesso
direto ao contexto da cidade como um todo pode comprometer a boa qualidade de vida dos
beneficiarios, os quais, cita-se como exemplo, despendem valores consideraveis com
transporte pablico ou privado para acessar a salde e a educacgdo, o que poderia ser resolvido
com a insercdo desses equipamentos nos préprios habitacionais ou ainda mais proximos a

eles.

Almejando promover o acesso a moradia, fator este positivo do PMCMV,
notadamente em seu aspecto quantitativo, haja vista a grandeza dos empreendimentos, com

um numero bastante significativo de unidades habitacionais entregues e ainda em construcao,
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é evidente a periferizacdo e a segregacdo socioespacial dos conjuntos, especialmente os da
faixa 1.

No caso de ltuiutaba-MG, cidade de médio porte, observando-se, essencialmente, os
trés apontados conjuntos habitacionais, estes encontram-se construidos nos limites da mancha
urbanizada. Assim, a oferta de equipamentos, tanto publicos quanto privados, demonstra-se
limitada. H& quem tenha veiculo préprio, o que facilita sua locomogdo e o0 acesso aquilo que
almeja, porém, entre os entrevistados, também houve uma parcela que considera os pontos
basicos da cidade distantes, havendo necessidade, reitera-se, em direcionar parte do seu

recurso financeiro para o transporte, inclusive privado.

Por conseguinte, é perceptivel que o municipio de ltuiutaba-MG vem seguindo um
padrdo de tantos outros lugares ao longo do pais no que diz respeito a expansdo territorial
urbana e producdo de moradias populares em areas periféricas e distantes do centro. Ademais,
a anélise dos conjuntos objeto desta pesquisa revelou a construcdo de um padrdo de unidade
habitacional que, embora seja passivel de adaptacGes, possuem pequeno porte, em terrenos

também pequenos, remanescentes de periferias consolidadas ou areas de expansdo urbana.

Destaca-se que 0 PMCMYV promove grande efeito urbanistico, inclusive por repetir 0s
processos ja vivenciados de segregacdo socioespacial, uma vez que 0s assentamentos
construidos para a populacdo de baixa renda situam-se em areas periféricas da cidade,

demonstrando a reproducao de um padrao de apropriacdo colidente do espaco urbano.

Ainda assim, ndo hd como negar que o sobredito programa proporciona dignidade,
cidadania e inclusdo social dos beneficidrios. No caso dos entrevistados, mostrando-se a
maioria como satisfeita com o MCMV, em especial, reforca-se, por se tratar da casa propria, a

aquisicdo da unidade habitacional influenciou diretamente na vida de todos eles.

Observa-se, pois, que 0 programa cumpre com 0s seus objetivos. Afinal, no que diz
respeito a construcdo de casas, destinadas a parcela de interesse social, incentivando a cadeia
da construcéo civil, aquele consegue promover beneficio social, na medida em que abranda a
caréncia de moradias, e fomentar ganhos econdmicos, haja vista que estimula a indUstria da
construcdo civil, propiciando a geracdo de emprego e contribuindo para 0 aumento da renda,

sem se olvidar do incentivo ao comeércio e aos servigos correlatos ao setor.
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Por outro lado, sabe-se que o provimento habitacional envolve uma complexidade de
acles, num conjunto de atividades, interesses e discussdes. Afinal, além da execucao de obras
e consequente garantia da casa prépria aos beneficiados, ha a continuidade de suas vidas,

dado que sua realidade fora interferida e transformada.

Reconhece-se, outrossim, que o programa vem se aprimorando, o que foi observado
durante a analise dos resultados do trabalho de campo efetivado. E nitida sua importancia
social, que atingiu muitas familias nesta urbe, sendo que, somente nos conjuntos objetos deste
estudo, foram construidas e entregues 1.195 (mil cento e noventa e cinco) unidades

habitacionais.

E indispensavel, porém, que o Programa “Minha Casa, Minha Vida” realize correcdes
no seu modo de execucdo, tendentes a possibilitar a promocéo de benfeitorias nas realidades

capazes de dirimir, de forma substancial, as desigualdades existentes na sociedade.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com os beneficiarios do PMCMV

Identificacdo do entrevistador

1. Entrevistador: 4. Data: / /2020

2. Cidade: 5. Hora de inicio: : h

3. Bairro: 6. Hora de encerramento: : h
BLOCO I — Perfil do(a) entrevistado(a)

1. Nome completo do entrevistado: 6. Escolaridade:

2. ldade: 7. Profisséo:

3. Género: 8. Renda familiar:

4. Estado civil: 9. Numero de ocupantes da moradia:

5. Naturalidade: 10. Quantas pessoas trabalham na residéncia:

BLOCO Il — Antes e depois do PMCMV

. Quando foi beneficiario(a) do PMCMV? Como se deu 0 acesso ao programa?

. Onde residia antes de ser beneficiado(a) pelo programa?

. De que forma residia? Era casa prépria, alugada, emprestada?

. A residéncia era menor ou maior que a atual?

5. Como se dava o deslocamento para o trabalho? E para 0s servi¢os essenciais (escola,

hospital, farméacia, supermercado, padaria etc)?

6. Quanto a habitacdo atual, a casa é confortavel, ventilada, iluminada? Como figura a

acessibilidade (disposicdo dos cdmodos, adequacdo ao mobilidrio, possibilidade de

modificacdes/adaptacdes)?

7. Como é a privacidade entre os moradores? E em relacdo aos vizinhos?

8. Como é morar no bairro atualmente?

9. Qual a relacdo com os vizinhos? Como é a convivéncia?

10. Existe &rea de lazer ou de convivéncia no bairro? Se sim, vocé usufrui dela?

11. Como vocé se sente em relacdo as ruas, calcamentos e iluminacgdo publica? E a seguranca

do bairro?

12. Apods o recebimento da casa, houve acompanhamento por parte do poder puablico? Houve

apoio do ente publico?

13. Ha dificuldade ou € facil o acesso em relacdo ao fornecimento de agua e energia? E

quanto ao tratamento de agua e esgoto?

14. Quanto aos equipamentos urbanos, vocé faz uso de quais deles? Vai a creche/escola, posto

de salde etc?

15. Onde séo realizadas as compras cotidianas (padaria, supermercado etc)? E as néo

cotidianas (vestuério, calcados etc)?

16. Vocé se desloca ao trabalho de que maneira? Em quanto tempo ¢é realizado o trajeto de

casa para o trabalho? Se for de 6nibus, qual o tempo de espera na parada?

17. Quanto a questdo anterior, ficou mais dificil ou facilitou ap6s a mudanca de residéncia?

18. Qual o fluxo de transporte publico no bairro?

19. Quando vocé ou outra pessoa da familia necessita de atendimento médico, como se
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desloca(m) e quanto tempo leva(m) até o pronto atendimento?

20. Quiais as vantagens em residir na moradia objeto do PMCMV? E quais as desvantagens?
21. Como vocé considera a qualidade da construcédo?

22. Qual o valor da prestacdo? Ha dificuldade em efetuar o pagamento?

23. Como vocé avalia sua casa hoje? E suficiente para a quantidade de familiares? Esta(do)
satisfeito(a)(s) com o PMCMV?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Para além do acesso a
moradia: uma avaliacdo do programa Minha Casa Minha Vida em ltuiutaba-MG”, sob
a responsabilidade dos pesquisadores Rafael Marchiori Silva Demetrio Jorge e Vitor Koiti
Miyazaki, ambos pertencentes a Universidade Federal de Uberlandia, campus Pontal.

Nesta pesquisa nos estamos buscando analisar trés conjuntos habitacionais implantados em
Ituiutaba-MG pelo Programa Minha Casa Minha Vida, considerando-se ndo apenas 0 acesso a
moradia como também a infraestrutura urbana e o0s servicos publicos, no ambito do
planejamento urbano. Foca-se na anélise das ac¢des (politicas publicas) possiveis de serem
adotadas pelo poder publico para fazer valer os direitos sociais no ambito da politica urbana;
no levantamento de informagdes sobre a implementagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida em ltuiutaba-MG; no exame da politica habitacional no @mbito do Estatuto da Cidade
(Lei n. 10.257/2001); e, ainda, em contribuir para os estudos e pesquisas sobre avaliacdo do
programa Minha Casa Minha Vida.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera obtido pelo pesquisador Rafael
Marchiori Silva Demetrio Jorge, antes da gravacdo em audio das entrevistas realizadas com os
participantes desta pesquisa, aceito com antecedéncia. O processo de comunicacdo do
consentimento e do assentimento livre e esclarecido deve ocorrer de maneira espontanea,
clara e objetiva, além de evitar modalidades excessivamente formais, num clima de mutua
confianca, assegurando uma comunicagdo plena e interativa. Sdo direitos dos participantes: |
— ser informado sobre a pesquisa; Il — desistir a qualquer momento de participar da pesquisa,
sem qualquer prejuizo; Il — ter sua privacidade respeitada; IV — ter garantida a
confidencialidade das informacdes pessoais; V — decidir se sua identidade seréd divulgada e
quais sdo, dentre as informacdes que forneceu, as que podem ser tratadas de forma publica; VI
— ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e VII — o ressarcimento
das despesas diretamente decorrentes de sua participacdo na pesquisa.

Na sua participacdo, vocé serd submetido(a) a algumas perguntas sobre o seu bairro e as suas
interacdes sociais na cidade de ltuiutaba-MG, enfocando, sobretudo, o aspecto relacionado a
moradia, bem como 0 acesso a cidade como um todo, com duracdo de cerca de 30 (trinta)
minutos, por meio de entrevista com o seu consentimento prévio e uso de gravador de voz,
ndo havendo qualquer identificacdo sobre sua pessoa fisica. Ademais, serdo atendidas as
orientacdes da Resolucdo 510/2016, do Conselho Nacional de Saude, sobretudo o disposto em
seu artigo 28, 1V, registrando que as gravacgdes realizadas serdo mantidos em arquivo/midia
digital, sob a guarda e responsabilidade dos pesquisadores, por um periodo minimo de 05
(cinco) anos ap6s o término da pesquisa, atendendo aos requisitos de confidencialidade.

Em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serdo publicados e,
ainda assim, a sua identidade sera preservada.

Vocé ndo terd nenhum gasto nem ganho financeiro por participar na pesquisa.

Os riscos consistem na identificacdo do participante na pesquisa. Dessa forma, a equipe
pesquisadora tomara maxima cautela para que isso nao ocorra, visto que o objetivo é captar
informacOes acerca do citadino beneficiado pelo programa Minha Casa Minha Vida,
analisando sua situagdo pds-ocupagdo da residéncia, pautando-se em um roteiro pre-
estruturado e, para isso, ndo € necessaria a identificacdo dos sujeitos pesquisados.

Os beneficios serdo a contribuicdo para o possivel melhoramento das politicas publicas no
municipio estudado, em especial os individuos abrangidos pelo aludido programa, atingindo
0s participantes diretos da pesquisa e, atém mesmo, os demais moradores de ltuiutaba.
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Ressalta-se que vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo ou coacgdo. Até o momento da divulgacédo do resultado, vocé também é livre
para solicitar a retirada dos seus dados da pesquisa.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com vocé.

Em caso de qualquer davida ou reclamacdo a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em
contato com: Rafael Marchiori, cel: 34 99965-4616; Vitor Miyazaki, cel: 34 99915-7662
Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (ICH/PO) - Rua 20, n. 1600 — Bairro Tupa —
Ituiutaba — MG — CEP 38304-402. VVocé podera também entrar em contato com o CEP -
Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos na Universidade Federal de Uberlandia,
localizado na Av. Jodo Naves de Avila, n. 2121, bloco A, sala 224, campus Santa Monica —
Uberlandia/MG, 38408-100; telefone: 34-3239-4131. O CEP é um colegiado independente
criado para defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e
dignidade e para contribuir para o desenvolvimento da pesquisa dentro de padrfes éticos
conforme resolucgdes do Conselho Nacional de Saude.

ltuiutaba-MG, ....... de oo de 2020.

Assinatura do (s) pesquisador (es)

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido devidamente
esclarecido.

Assinatura do participante da pesquisa
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ANEXO — Comprovante de envio do projeto ao Comité de Etica em Pesquisas — CEP

@— U FU UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataformo
UBERLANDIA/MG %loﬂl

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PARA ALEM DO ACESSO A MORADIA: UMA AVALIACAO DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA EM ITUIUTABA

Pesquisador: VITOR KOITI MIYAZAKI
Versao: 1
CAAE: 33792620.8.0000.5152

Instituicao Proponente: Instituto de Ciéncias Humanas do Pontal
DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 064567/2020

Patrocionador Principal: Financiamento Proprio

Informamos que o projeto PARA ALEM DO ACESSO A MORADIA: UMA AVALIAQ;E\O DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM ITUIUTABA que tem como pesquisador responsavel VITOR
KOITI MIYAZAKI, foi recebido para analise ética no CEP Universidade Federal de Uberlandia/MG em
19/06/2020 as 13:35.

Enderego: Av. Jofio Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Médnica

Bairro: Santa Monica CEP: 38.408-144
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
Telefone: (34)3239-4131 Fax: (34)3239-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br
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