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Triste, louca ou ma
Sera qualificada
Ela quem recusar

Seguir receita tal

A receita cultural
Do marido, da familia

Cuida, cuida da rotina

S6 mesmo, rejeita
Bem conhecida receita
Quem nédo sem dores

Aceita que tudo deve mudar

Que um homem né&o te define
Sua casa ngo te define
Sua carne nao te define

Vocé é seu proprio lar

Ela desatinou
Desatou nés

Vai viver s6

Eu ndo me vejo na palavra
Fémea: Alvo de caca

Conformada vitima

Prefiro queimar o mapa
Tracar de novo a estrada
Ver cores nas cinzas

E a vida reinventar

E um homem n&o me define

Minha casa néao me define

Minha carne ndo me define

Eu sou meu proprio lar

(HOMBRE, Francisco El. Triste, Louca ou Ma. 2016)



RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso, faz uma analise acerca da problematica
do encarceramento feminino e o descumprimento de regras de direitos internacionais
pelo Estado brasileiro. Analisa os aspectos historicos que circundam o aprisionamento
feminino e sua evolugdo até os dias atuais, bem como a evolugdo do estudo da
criminologia e sua influéncia no sistema carcerario. Faz um estudo sobre a
penalizagdo exacerbada como forma ineficaz de conter a delinquéncia, bem como a
propensao de aplicar a pena restritiva de liberdade como medida de controle social e
os efeitos negativos do carcere para as mulheres e para toda a estrutura familiar.
Examina o conteudo da legislagao patria e internacional e o desuso de politicas de
desencarceramento feminino. Busca-se com este trabalho elencar alternativas de
substituicdo de pena privativa de liberdade a fim de cumprir 0 que é estabelecido em
tratados internacionais de direitos humanos, além de diminuir o niumero de pessoas
no carcere e visibilizar as necessidades especificas da mulher presa. Analisa como
possivel efetivacdo desses objetivos a internalizacdo das Regras de Bangkok. O
presente trabalho € um estudo bibliografico e documental de diplomas legislativos
nacionais, internacionais e jurisprudéncia patria, além de acesso a relatérios estatais
e organizacdes de defesa ao desencarceramento feminino, a fim de demostrar a

dicotdmica realidade do carcere e o que € positivado na lei.

Palavras-chave: Encarceramento Feminino. Regras de Bangkok. Tratados

Internacionais.



ABSTRACT

The present course conclusion paper analyzes the problem of female incarceration
and non-compliance with international law rules by the Brazilian State. Analyze the
historical aspects surrounding or imprisoning women and their evolution to the present
day, as well as the evolution of the study of criminology and its influence on the prison
system. It makes a study of an exacerbated penalty as a specific way to contain a
delinquency, as well as a propensity to apply a restrictive penalty of liberty as a
measure of social control and the detrimental effects on women and the entire family
structure. Examination or content of international law and disuse of female trigger
policies. The aim of this work is to alternate options of substitution of exclusive penalty
of liberty or to be established in international human rights, besides reducing the
number of unidentified persons and making visible as specified the imprisoned woman.
Consider how these goals could be realized for the internalization of the Bangkok
Rules. The present work is a bibliographic and documentary study of national,
international and patria jurisprudence, as well as access to statistical reports and
defense applications against female trigger, as well as demonstrating the dichotomous
reality of the card and what is positive in the law.

Keywords: Female Incarceration. Bangkok Rules. International Treaties.
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1. INTRODUGCAO

O sistema prisional brasileiro apresenta um perfil de ingressas unanime, sendo
negras, jovens, pobres, solteiras, rés primarias ou presas provisorias, com baixo grau
de estudo e mées, inseridas em sua maioria pelo crime de trafico de drogas. Estas
mulheres adentram no carcere deparando com a invisibilidade, a vulnerabilidade e o
abandono.

Dentro das grades, a violéncia estatal revestida de legalidade € ainda mais grave
para as mulheres. A prisdo foi criada para receber homens, sua estrutura fisica
insalubre nao corresponde a um ambiente adequado para receber gestantes, idosas,
deficientes fisicos e criangas. Propiciando transgressdes do direito Constitucional de
dignidade humana.

Mesmo a legislacéo patria oferecendo alternativas a restricdo de liberdade, essas
carecem de fomento. Possuindo pouca aplicabilidade, as penas alternativas sao
ignoradas por um Judiciario punitivista e machista. O poder Legislativo se mostra cada
vez mais rigoroso na elaboracdo de suas leis, aumentando o numero de delitos e
agravando penas, o que impede a concessdo de beneficios e estimula o
encarceramento em massa.

As mulheres que dao a luz na prisdo sao as que encontram maiores dificuldades,
ja que o sistema prisional ndo dispde de condi¢gdes minimas para as parturientes,
sequer para os recém-nascidos. Visto o alarmante aumento de mortes e denuncias, o
Estado brasileiro busca tomar medidas a curto prazo, como concessao de indultos,
Habeas Corpus Coletivos e mudancgas na legislagao, porém, com poucos resultados
na pratica.

Analisar as condicbes do encarceramento feminino é o escopo deste estudo
emanado no final da graduagéo de Direito, além de propor solu¢gdes concretas afim
de efetivar a visibilidade da mulher no carcere. O seguinte problema de pesquisa sera
analisado: O Brasil falha na efetivacdo dos direitos humanos internacionalmente
protegidos as mulheres presas?

Para responder a pergunta anterior, o desenvolvimento deste trabalho seguira o
método qualitativo e o dedutivo. O primeiro método estipula que a pesquisa tem como
fonte direta os dados do ambiente natural e o pesquisador como instrumento-chave
que analisa os dados indutivamente, além da pesquisa ser descritiva e preocupada

Nno processo e nao nos resultados, sendo o significado a preocupacgao essencial. Ja o
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método dedutivo € um processo de analise de uma informacdo levada para uma
conclusdo através da deducdo. O método parte de premissas maiores para a
menores, chegando numa possivel conclusao valida ja encontrada nas premissas, ou
seja, a conclusdo nao produz novos conhecimentos, apenas afirma os argumentos
das premissas.

Compondo o método aplicado, sera analisado através de pesquisas bibliograficas
com consulta a livros, revistas, repositério de dissertagdes, teses e periddicos que
abordem as questdes de género sob a 6tica da mulher. Além de pesquisa e analise
documental de legislagbes patria, documentos internacionais, jurisprudéncias e leis
esparsas. Havera também a analise de dados e estatisticas de trabalhos de
organizacdes de defesa ao desencarceramento e de levantamentos nacionais para
compreensao da realidade prisional.

O objetivo geral da pesquisa € a analise das condi¢des do aprisionamento feminino
e nas violagbes de direitos internacionalmente instituidos no sistema prisional. Os
objetivos especificos, por sua vez, serdao discorrer em que condigdes o
encarceramento feminino se desenvolveu no Brasil; apresentar as contribuicbes do
estudo da criminologia para a melhoria da condigdo da mulher no carcere; expor a
realidade e o perfil das mulheres encarceradas na atualidade; elencar os documentos
legislativos nacionais e internacionais que abordem a questdo, bem como analisar a
deficiéncias de leis especificas as mulheres, e por ultimo, propor medidas de
efetivagdo dos direitos humanos internacionalmente constituidos a fim de dirimir a
problematica da mulher no carcere.

A pesquisa é dividida em trés capitulos distintos, porém harmdnicos, tendo a
proposta de inicialmente, demostrar a realidade carceraria, analisar os documentos
legislativos de protecdo a mulher e, por fim, verificar a possibilidade de efetivagao
destes direitos.

Para isso, o primeiro capitulo é dedicado a examinar as condigcdes em que se criou
o carcere feminino, os objetivos da prisdo buscados a época, bem como o papel
historicamente construido da mulher na sociedade e como estes desdobramentos
contribuiram para a atual invisibilidade da mulher presa. Sera também exposto a
evolucéo do estudo da criminologia e suas contribuicbes para o desencarceramento.
Apos, sera tracado o perfil das mulheres presas na atualidade, utilizando por base

levantamentos nacionais de informagdes penitenciarias.
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O segundo capitulo analisa o papel do Estado na penalizagdo destas mulheres,
tanto como na criagao de leis quanto na incorporacdo de tratados de direitos
internacionais. Primeiramente, € analisado os diplomas internacionais que abordam a
questdao do carcere, apds, é apresentada a influéncia dessas legislagdes na
construcdo das normas patrias. A legislagdo nacional € pormenorizada, afim de
investigar suas falhas.

Por fim, o terceiro capitulo se destina a busca por efetivacdo dos direitos das
mulheres internacionalmente orientados, através da internalizacdo das Regras de
Bangkok. As regras contemplam diversos direitos especificos as mulheres no carcere
que sdo demonstrados no trabalho, a fim de buscar sua visibilizada e propor medidas
alternativas a restricdo da liberdade.

A escolha do tema traz consigo uma busca por melhoria da instituicdo criminal,
bem como o desejo de justica, essencialmente as mulheres que vém sendo ocultas
no carcere. Além da preocupacdo pelo crescimento da populagdo carceraria
decorrente do agravamento de penas e pela criagao de tipos penais, busca-se neste
trabalho contribuir para que a sociedade conheca os efeitos do aprisionamento e

busquem acolher as mulheres que passam por este cenario.
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2. O ENCARCERAMENTO NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA DE GENERO

O Brasil é o quarto pais com a maior populagdo carceraria do mundo. Fato
explicado pela quantidade de prisbes baseadas em flagrante e o uso excessivo de
prisbes provisorias, juntamente com a falta de uma defesa técnica e de qualidade
proporcionada pelos juristas aos acusados. Este trabalho tem por foco a populagao
carceraria feminina, que tem acelerado seu crescimento nos ultimos anos. Segundo
dados do INFOPEN Mulher de 2018, a populagado carceraria de mulheres, chegou a
42.355 em junho de 2016, tendo um aumento de 455% entre os anos de 2000 a 2016.

Pelo fato do numero de mulheres presas ser infinitamente menor que o nimero
de homens presos, poucos sao os estudos e trabalhos especificos sobre os presidios
femininos, ja que o Estado se atrai mais pela dindmica dos homens na priséo por seu
maior numero. O efeito desta indisponibilidade de informag¢des gerou uma
invisibilidade ao género feminino, contribuindo para a obscuridade das questbes
particulares das mulheres nos presidios, essencialmente quanto a separagcao dela
com a familia e com os filhos. (VIERA, 2013, p. 36)

Este capitulo analisa a conjuntura do carcere feminino, desde a construgao
histérica do aprisionamento de mulheres até realidade atual enfrentada, como também
0os impactos de sua ocorréncia para a sociedade. Antes de adentrar ao cerne da
pesquisa, € fundamental compreender como se efetivou o processo de criminalizacao

das mulheres e explorar o contexto histérico do surgimento das prisdes.

2.1A HISTORICIDADE DAS PRISOES FEMININAS E A PENALIZAGAO DE
MULHERES

Com a formagdao das cidades e grandes centros urbanos advindos da
Revolucao Industrial e a ascensao da classe burguesa, o Estado policial legitimou-se
como executor do controle de grupos marginalizados, contribuindo diretamente na
desigualdade social, ja que selecionava os individuos de acordo com sua classe
social. Olga Espinoza (2004, p. 57) estabelece que "a categoria de ‘humano’

contemplava os homens superiores, brancos, casados com mulheres doceis, com

' Levantamento nacional de informagdes penitenciarias INFOPEN Mulheres - 22 Edigao / organizagao,
Thandara Santos; colaboragao, Marlene Inés da Rosa...[et al.]. - Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017. 79 p.: il. color.
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filhos, heterossexuais e burgueses". Quem ndo se adequava a estes modelos de

"normalidade" eram excluidos e sofriam mais facilmente ao controle de tutela estatal.

"A ideologia da "tutela", introduzida pelo discurso inquisitorial, estendeu-se
aos cristdos-novos, aos indigenas, aos negros, as prostitutas, aos doentes
mentais, as criangas e adolescentes, aos velhos, entro outros, tanto para
protegé-los quanto para reprimi-los. E deve ser compreendida como o
paradigma da colonizacgdo, pois a tutela das racas inferiores tem a mesma
importancia que a dos inferiores da propria raga." (ZAFFARONI, 1991, p. 23
apud, ESPINOZA, 2004, p. 56).

A mesma autora analisando os ideais de Michel Foucault (1991, p. 204)
estabelece as fungbes da prisdo quando de seu surgimento. Para os autores, a priséo
seria "uma fabrica de proletarios e nao de mercadoria, visto que tende de confirmar a
ordem social burguesa", tendo por objetivo educar o preso para se tornar um proletario
nao perigoso, existindo uma contradicdo entre reabilitacdo e contengdo do
delinquente, sendo que este ultimo gera uma macula e dificulta seu ingresso no
mercado de trabalho.

A prisao se caracterizou por ser predominantemente masculina em face do
maior numero de reclusos, logo, desde sua existéncia a instituicdo foi pensada para
homens. Como a mulher estava em menor numero, a necessidade primordial do
sistema carcerario era a separagao dos homens das mulheres apenas, nao
considerando as especificidades do género feminino.

Trazendo um breve histérico das prisdes femininas no Brasil, a autora Bruna
Angotti (2012, p. 21) elucida que durante o periodo colonial raramente as mulheres
possuiam espacos reservados nas prisdes, muitas delas eram confinadas junto aos
homens, sendo frequentes as narrativas de abusos sexuais, doencas, promiscuidade
e falta de seguranca. Apenas apos o século XIX a situagdo da mulher no espaco
prisional ganhou pauta e alguns relatérios passaram a tratam o tema de maneira
individual do homem.

Tais instituicdes criadas para o encarceramento feminino a partir do século XIX,
tinham por objetivo o resgate da moral e da feminilidade, dedicando ao aprendizado
de tarefas domésticas e femininas da época, “as mulheres eram submetidas a grande
violéncia e controle, mais que os homens, pois, além de terem de seguir as regras
gerais do cotidiano prisional, deveriam aprender posturas e comportamentos
femininos" (ANGOTTI, 2012, p. 22 apud ZEDNER, 1995, p. 341), isto para despertar

e estimular o tratamento doméstico.
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Os autores Helena Netto e Paulo Borges (2013, p. 321) também dispdem sobre
a criagao da instituicdo e em como a fungao do direito penal em relacdo as mulheres
€ bem definida. Enquanto nos homens as penas eram aplicadas como forma de
despertar a necessidade do trabalho, nas mulheres as penas buscavam recuperar o
pudor, o seu papel como esposa e mae na sociedade. Por conta disto, as primeiras
prisdes femininas eram em conventos, onde as apenadas recebiam orientacdes
religiosas.

Ja no inicio do século XX a estrutura familiar comecga a se alterar, sendo que
homens e mulheres passam a possuir um papel extremante definido no ambiente
domeéstico. Enquanto o homem trabalhava para sustentar a familia, a mulher deveria
cuidar dos filhos, do marido e da casa. O Estado estimulava certas regras de conduta
essencialmente para conter o controle populacional. O trabalho feminino externo
servia apenas como complemento da renda familiar e se baseava em tarefas
femininas, como em fabricas de costura, telefonistas e lavandeiras. A mulher pobre e
solteira passava por um grande impasse, pois rompia com o0 papel social a ela
designado, sendo a responsavel pelo sustento familiar, ndo possuindo grandes
chances de melhores condi¢cdes de trabalho devido ao universo de trabalho criado
pelos homens para os homens. (ANGOTTI, 2012, p. 75)

Estes estimulos a padrées de conduta, especialmente as mulheres, refletiam
no carcere. Com o aumento das vagas no mercado de trabalho para as mulheres e
sua maior participagao na vida publica, as instituicdes prisionais buscavam treinar as
imputadas a tarefas doméstica e fungdes do lar, ja que n&o era interessante para a
estrutura familiar da época a mulher competindo com o homem nos espacos
profissionais. Além do mais, acreditava-se que o motivo do aumento dos crimes
cometidos por mulheres era por sua maior participagao no mercado de trabalho e por
falta de estrutura familiar. (ANGOTTI, 2012, p. 75)

A busca pela reinsercdo da mulher encarcerada na sociedade ndo obteve
sucesso, ja que nao retirava delas sua subordinacido e vulnerabilidade, além de que
passar pelo sistema penal era considerado como fator desvirtuante em uma sociedade
tao ligada aos padrbes, como o casamento, a formagéo da familia e aos status sociais.
Tais mulheres que saiam da prisdo, eram, em sua maioria, pertencentes a classes
mais baixas, sem estudo, sem oficio ou alguma estrutura familiar arquitetada, o que
dificilmente contribuia para modificar sua qualidade de vida, logo, é possivel visualizar

uma criminalizagado de mulheres pobres. Como explana a autora Bruna Angotti
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“A segregacao social extramuros é reproduzida intramuros, o que faz do
carcere um espaco de continuidade da excluséo social e a estigmatizagao
que ainda em liberdade enquadra pessoas como delinquentes e desviantes -
a proposta antropofagica se depara cm a pratica e a realidade antropoémica”
(ANGOTTI, 2013, pg. 201)

Logo, se conclui que a mulher autora que pratica algum tipo de desvio € punida
duplamente pela sua conduta, primeiro uma puni¢&o por nao cumprir seu papel social
que o Estado Ihe impde, como mée, esposa, honesta e de que se da ao respeito;
segundo, a infratora recebe a punigédo do sistema carcerario que nao respeita suas
particularidades, ja que as prisdes foram e sdo construidas para homens.

Retrato disso € o Brasil, em que criou seu primeiro estabelecimento prisional
feito s6 para mulheres apenas nos anos de 1940, quando a discussao sobre os
problemas do encarceramento ganhou forma ao redor do mundo. A maior parte das
condenacdes estavam pela pratica de homicidio, infanticidio, ferimento, roubo e uso
de toxicos, além de uma parcela de mulheres que ndo se enquadravam como
criminosas, mas eram recolhidas nas casas de corregao por "vadiagem". (ANGOTTI,
2012, p. 107)

Com a promulgagao do Cddigo Penal de 1940 e o Codigo de Processo Penal
de 1941, o sistema penal se reformulava e questdes como o encarceramento feminino
passaram a ter um contexto mais amplo. A legislagdo previa um modelo de carcere
que priorizava a individualizacdo da pena com foco na ressocializagdo e na defesa
social humana. O artigo 29 do Cdédigo Penal de 1940, no seu paragrafo segundo,
determinava que as mulheres deveriam cumprir pena em estabelecimento especial,
ou em sua falta, a secgao adequada ou prisdao comum, ficando sujeita a trabalho
interno. Logo, o Estado que n&o possuisse prisdo para mulheres, estaria contrariando
a lei. (ANGOTTI, 2012, p. 138)

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, em Bangu, no ano de 1942 foi a
primeira penitenciaria construida especialmente para as mulheres, as demais, como
0 Presidio de Mulheres em Sao de Paulo de 1941 e o Instituto Feminino de
Readaptacdo Social do Rio Grande do Norte foram adaptadas para receber as
mulheres. Uma situacao diferente dos outros paises do mundo, em que os presidios
femininos datam de 1645 como em Holanda. (ANGOTTI, 2012, p. 20)

Ja na década de 60 e a crescente modernidade, movimentos ativistas e de

académicos comegam a questionar o sistema criminal, destacando o movimento
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feminista e sua busca por desconstru¢cao de padrbes que estimulavam a submissao
da mulher ao homem e ao estudo da estrutura androcentrista? do sistema punitivo
Conforme Helena Netto e Paulo Borges (2013, p. 329) "a histéria de submissao
das mulheres foi escrita junto com a histéria do sistema capitalista e do atual formato
de penalizagao". Os mesmos autores citam o Codigo Penal brasileiro quando tipificava
o crime de atentado violento ao pudor mediante fraude® quando se tratava de vitima

mulher "honesta", até acontecer a reforma do artigo em 2005. Segundo a CONAMP*

" A expresséo “mulher honesta” constituia elemento normativo do tipo, e a
exigéncia de honestidade impunha tratamento de natureza nitidamente
discriminatoria. A mudancga agora introduzida ampliou a esfera de alcance da
norma penal incriminadora, pois, se antes da mudanga somente a mulher que
fosse considerada honesta estava protegida em sua liberdade sexual pela
norma em comento, agora a protegao penal tem abrangéncia indistinta e nao
discriminatoria em relagao ao sexo feminino." (CONAMP, 2014)

Apesar da mudanga legislativa, neste exemplo é facil constatar a percepgéo que
o Estado possui sobre os direitos a mulher, principalmente quanto as questdes de sua
sexualidade, como no caso das visitas intimas em que muitos estabelecimentos
prisionais ndo permitem ou dificultam seu acontecimento, problema que sera melhor
discutido no decorrer do trabalho.

Se faz necessario entender o porqué de as mulheres serem um grupo vulneravel
a criminalizagado, e para solucionar esta questao € primordial uma analise sobre a
criminologia critica feminista, onde sera possivel examinar a arquitetura do sistema

de punicado baseado na submissao histérica em que a mulher se encontra.

2"Uma das principais caracteristicas da sociedade patriarcal pode ser circunscrita na definicdo do termo
androcentrismo, postura segundo a qual todos os estudos, analises, investigagbes, narragbes e
propostas sao enfocadas a partir de uma perspectiva unicamente masculina, e tomadas como validas
para a generalidade dos seres humanos, tanto homens como mulheres" (CAMACHO e FACIO, 1999,
mimeo, Apud, OLIVEIRA, 2002, p. 43). Assunto melhor tratado no préximo subcapitulo do trabalho.

3 Art. 215 do Cédigo Penal de 1940: Ter conjungéo carnal com mulher honesta, mediante fraude: Pena
- reclusdo, de um a trés anos. Redacédo sem a alteracdo dada pela Lei n° 11.106 de 2005. (BRASIL,
1940)

4 Associacdo Nacional dos Membros do Ministério  Puablico. Disponivel em:
https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/466-lei-11-106-2005-novasmodificacoes-ao-
codigo-penal-brasileiro-ii-posse-sexual-mediante-fraude-art-215-atentado-ao-pudor-mediante-fraude-
art-216-e-causas-de-aumento-de-pena-art-226.html. Acesso: 15/08/2019.



https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/466-lei-11-106-2005-novasmodificacoes-ao-codigo-penal-brasileiro-ii-posse-sexual-mediante-fraude-art-215-atentado-ao-pudor-mediante-fraude-art-216-e-causas-de-aumento-de-pena-art-226.html
https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/466-lei-11-106-2005-novasmodificacoes-ao-codigo-penal-brasileiro-ii-posse-sexual-mediante-fraude-art-215-atentado-ao-pudor-mediante-fraude-art-216-e-causas-de-aumento-de-pena-art-226.html
https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/466-lei-11-106-2005-novasmodificacoes-ao-codigo-penal-brasileiro-ii-posse-sexual-mediante-fraude-art-215-atentado-ao-pudor-mediante-fraude-art-216-e-causas-de-aumento-de-pena-art-226.html
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2.2. O DESENVOLVIMENTO DE UMA CRIMINOLOGIA CRITICA
FEMINISTA
Como aduzem os autores Helena Netto e Paulo Borges (2013, p. 331), para um
estudo mais aprofundado de direitos humanos das mulheres € necessario estudar
todas as questdes que envolvam a analise de género®. Segundo os autores, o
processo de marginalizagdo social da mulher criminosa ocorre por duas vias, a
primeira é pelo fato de ser sempre o homem o referencial de ser humano, ou seja, a
visdo androcéntrica exclui as peculiaridades da mulher no @mbito social. Ja a segunda
via ocorre pela mulher transgressora que sofre a discriminagdo pelo género, pois ela
¢ atingida pela barreira do patriarcado® e o histérico de violéncia feminina
culturalmente construida.

Para analisar os direitos das mulheres que se encontram no carcere, é
necessario refletir sobre o estudo da criminologia critica, que € uma ciéncia
interdisciplinar que estuda todo o sistema penal através de um estudo socioldgico e
antropoldgico, buscando analisar os delitos pela sua causa de cometimento e quem
sao os autores que o cometeram. (BARATTA, 2002, p. 68 apud NETTO E BORGES,
2013, p. 324)

2.21 O ESTUDO DA CRIMINOLOGIA TRADICIONAL

O estudo da criminologia surgiu no século XIX sob o eixo da Escola Classica e
da Escola Positiva italiana, sendo "uma ciéncia explicativa que teria por objeto
desvendar as causas e condi¢gdes dos comportamentos "criminais", bem como as
motivagdes dos individuos "criminais", entendidos como diferente" (ESPINOZA, 2004,
p. 66), ou seja, em seus estudos, os criminologistas tradicionais consideravam o crime
uma patologia pessoal de certos individuos propensos a sua pratica.

Quanto ao estudo sobre a mulher delinquente, poucos trabalhos focavam na
mulher como autora, sendo mais recorrente a mulher como vitima. De acordo com a
criminologia positivista as mulheres "normais" nao seriam capazes de praticar delitos

por conta de sua pouca inteligéncia, fraquezas por paixdes e por serem amparadas

5 A palavra género indica a "dicotomia sexual que é imposta socialmente pelas representages e
esteredtipos que fazem os sexos parecerem diametralmente opostos. E assim que, a partir da
exagerada importancia dada as diferengas bioldgicas reais, se constroem representacdes para cada
sexo" (FACIO, 1999, p. 40 apud ESPINOZA, 2004, p. 49)

6 O patriarcado surge da dominagao-exploragdo da mulher pelo homem, onde este detém o poder
politico, econdmico e sexual sobre a mulher.
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pelo lar, estaria pouco exposta aos perigos da sociedade. Segundo aborda Paula
Peixoto (2017, p. 30), apud Helpes (2014, p. 55) "Conforme a teoria positivista, as
criminosas poderiam ser divididas em trés grupos: criminosa nata, criminosa ocasional
e criminosa passional." O primeiro grupo se destina as mulheres que possuem
caracteristicas masculinas que negam o dever de reproduzir; o segundo grupo
caracteriza as mulheres que praticaram algum delito por tentagédo ou influéncia, ndo
sendo crimes de relevante valor social e o terceiro grupo seria de mulheres "boas" que
praticaram delitos por conta de ciumes e pela paixao.

A maternidade era uma questao valorizada pelo estudo positivista, sendo um
dever biol6gico da mulher perante a sociedade. "Era também uma forma de controle,
pois, além de ja nascerem com essa fungao era essa a linha diviséria que separava
as mulheres normais das nao normais" (PEIXOTO, 2017, p.31), logo, a mulher que
faltava o instinto maternal possuia o instinto masculinizado, sendo tendente a
delinquéncia. Lombroso e Ferrero, em 1895, foram os precursores dos estudos
positivistas das mulheres delinquentes e grandes criticas foram feitas por conta de
sua falta de cientificidade, grande argumentagao advinda de convicgdes pessoais € a
inferioridade que colocava o género feminino em relagdo ao masculino. (PEIXOTO,
2017, p. 32)

2.2.2.CRIMINOLOGIA CRITICA

Ja apo6s a Segunda Guerra Mundial até o fim dos anos 60, em toda a parte do
mundo, principalmente nos Estados Unidos, iniciou uma série de movimentos sociais
a favor dos direitos civis de negros, feministas, estudantes e hippies, que possuia
divergéncias com a ideologia do "american way of life", fazendo criticas ao modelo de
vida das sociedades ocidentais. Desta critica, iniciou-se a corrente da criminologia do
paradigma da reagao social, ou labelling approach, que segundo Olga Espinoza
(2004, p.68), o estudo possui um "carater seletivo do sistema criminal e a definigdo
das condutas desviantes, fatores que motivam um grupo a hostilizar um individuo, ou
seja, etiqueta-lo e rotula-lo de 'anormal’, como consequéncia da reagéo social contra
ele instigada", logo, ndo basta a infragdo de uma norma para caracterizar o individuo
como infrator, € necessario que o individuo seja classificado como tal.

Segundo a autora Paula Peixoto (2017, p. 49) citando Alessandro Baratta

(2004, p. 84), uma pergunta que os estudiosos da Teoria da Reagao Social buscam
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solucionar seria: "quem é definido como desviado? Que efeito esta definicdo acarreta
para o individuo? Em quais condigdes este individuo pode chegar a ser objeto de
definicao? Quem define quem?" (PEIXOTO, 2017, p. 49). Segundo a criminologia, o
desvio é uma construgao social e ndo uma conduta ma por si s6, sendo tipificada a
conduta que
"s6 é assim considerado se for rotulado pela sociedade como um desvio. Dai
surge o papel das instituigdes, pois sao elas que formatam quais delitos e
quais pessoas se enquadram nas normas por elas estabelecidas. Por isso o
nome teoria do etiquetamento ou da reagao social; ao etiquetar um individuo

como criminoso, este assume tal identidade, ternando-se alvo do sistema
penal" (PEIXOTO, 2017, p.50)

A consequéncia deste etiquetamento é a dificuldade que este individuo
etiquetado como desviante tera para a sua ressocializagdo na sociedade, ja que sua
identidade publica o trara perante a sociedade como um ser com tragos indesejaveis

e desviante, favorecendo a reincidéncia.

"Além disso, considera-se provavel que ele cometa também outros tipos de
crime, porque se revelou uma pessoa sem respeito pela lei. Assim, a
detengao por um ato desviante expde uma pessoa a probabilidade de vir a
ser encarada como desviante ou indesejavel em outros aspectos" (BECKER,
1991, p. 43)

Assim, houve a passagem da criminologia liberal a criminologia critica,
desenvolvendo um estudo aprofundado do desvio e dos comportamentos socio-
negativos. A criminologia deixa, entdo, de buscar conhecer as causas da criminalidade
e procura "as condi¢gdes dos processos de criminalizagdo, as normas sociais e
juridicas, a a¢ao das instancias oficiais € 0s mecanismos sociais por meio dos quais
se definem comportamentos especificos" (ESPINOZA, 2004, p. 69).

As acgdes da politica criminal, responsavel pela puni¢cao e execucédo da pena,
aléem do processo de criminalizacdo social, passam a ser 0 novo objeto da
criminologia, que agora com estudos pautados na histéria dos valores e
comportamentos das pessoas que sao considerados desviantes, busca entender o

porqué de certas pessoas pertenceram a classe apontada como criminosa.

2.2.3 CRIMINOLOGIA CRITICA FEMINISTA
Com o inicio dos movimentos femininas, o estudo da criminologia obteve

grandes contribui¢cdes, principalmente para a analise de género dentro do sistema
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carcerario, pouco debatida desde o inicio das prisdes femininas. O objetivo principal
do movimento na criminologia era de "romper com a invisibilidade da mulher nos
estudos que enfocam a perspectiva masculina como universal, como protétipo do
humano" (ESPINOZA, 2004, p. 50), tendo uma ruptura da epistemologia nos estudos
da ciéncia social que, quando estudava o homem, acreditava-se que estariam
incluindo a mulher, mas na verdade suprimiam as peculiaridades do género feminino.
"(...) uma das principais contribuicbes dos movimentos feministas tem sido
revelar a condigdo de género nas relagbes sociais, buscando com isso o
reconhecimento de sua existéncia para atingir mudangas que identifiquem

homens e mulheres como seres humanos potencialmente iguais em direito e
em dignidade."(ESPINOZA, 2004, p.52)

A autora Olga Espinoza (2004, p. 74, apud NETTO E BORGES, 2013, p. 326)
elenca cinco das principais contribuicdes do movimento das mulheres, sendo que
primeiro, a ciéncia criminal deve abandonar a perspectiva androcéntrica e realizar uma
andlise das caréncias nas prisdes femininas através das necessidades do sexo
feminino. Segundo, analisar os sujeitos que praticaram os delitos através de uma
perspectiva histérica, analisando o problema e a situagao social na qual a pessoa esta
inserida. Terceiro é a necessidade de valer-se de conhecimento de outras areas de
estudo e disciplinas para fomentar as teorias juridicas. A quarta contribuigdo é a
assercdo de que mulheres fazem parte de um grupo marginalizado por estar num
Estado criado por bases machistas e a violagdo dos direitos deste grupo significa
diretamente na violagdo dos direitos humanos. A ultima contribuicdo citada é
esclarecer em como a visdao androcéntrica limita os direitos humanos das mulheres
guando nao consegue contemplar nem todas as necessidades dos homens na esfera
penal, contribuindo assim para a desigualdade de tratamento dado aos géneros.

Por meio destas contribuigdes, a Criminologia péde analisar o tratamento dado
a mulher numa esfera mais ampla, nao considerando apenas como um ser de outro
sexo através da visdo androcéntrica, mas sim como um sujeito de direitos e
participante de um grupo vulneravel a criminalizagdo por conta da histérica submisséo.
Surge entao a Criminologia feminista, que busca evidenciar o quanto o direito penal é
discriminatério em relagdo ao género feminino quando nao respeita os direitos da
humana e aos tratamentos dado as mulheres presas.

Foi a partir das décadas de 70 e 80 que a criminologia feminista atingiu um

perfil mais criticos aos modelos tradicionais, buscando "denunciar o carater
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androcéntrico e parcial da criminologia, permitindo o distanciamento do modelo de
analise concebido para o homem branco médio e mostrando que n&o € aplicavel para
todos" (ESPINOZA, 2004, p. 76).

O estudo sobre a criminalidade feminina, deriva principalmente da luta dos
movimentos feministas que questionavam a questdo do género e o a falta de
protagonismo feminino, além do estudo da prépria Criminologia na busca de
abandonar seus estudos anteriores carregados de sexismo para uma nova Visao
cientifica da figura da mulher como protagonista de crimes. (ESPINOZA, 2004, p. 76).

Olga Espinoza (2004, p. 77) evidencia a importancia do estudo da criminologia
feminina para questionar a estrutura do sistema penal:

"Faz-se necessario descontruir o modelo androcéntrico de sociedade, no qual
se baseiam as relagbes de discriminagdo contra a mulher e outros grupos
marginalizados, com vistas a promover a reconstrugdo de modelos que

tenham como ase a preocupagdo com o outro, como individuo concreto e
inscrito em um sistema de relagdes" (ESPINOZA, 2004, p. 77)

E pelo estudo da Criminologia Feminina, este capitulo demonstrara como é o
tratamento especifico da mulher no carcere, quais sédo as dificuldades encontradas,
como elas se relacionam com os filhos e familiares e como a questao da sexualidade

€ tratada pelo Estado.

2.3 PRISOES FEMININAS NO BRASIL

O sistema carcerario brasileiro atual € uma heranga da ditadura militar que
permaneceu no poder de 1964 a 1985, desenvolvido pela politica de seguranca
nacional vigente na época que estimava a pena privativa de liberdade, a forma mais
extrema de controle penal que busca o pleno controle de suas acdes e contribui para
a superlotagédo das cadeias (PEIXOTO, 2017, p. 73, 74). O Estado, pelo aparato da
publicidade, projeta a ilusdo de que seu poder punitivo é igualitario e nao
discriminador, tendo governantes que buscam solugdes rapidas para conter a
criminalidade, como o aumento de penas e o endurecimento do regime penitenciario.
(ESPINOZA, 2004, p. 52)

A prisdo é "um ambiente que favorece a violagao dos direitos, especialmente se
se fundamenta na compreensao de que homens e mulheres presos seriam cidadaos
de segunda categoria" (ESPINOZA, 2004, p. 52), se caracterizando como uma

instituicao seletiva e com grande poder de controle.
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Por ser predominantemente masculina, desde a sua existéncia a instituicdo foi
pensada para homens. Como sempre esteve em menor numero, as mulheres no
carcere ndao possuem um tratamento diferenciado em relagédo ao homem, ja que o
principal objetivo das cadeias sdo simplesmente a separagéo de sexos.

“Considerando que o direito vem sendo constituido basicamente a partir de
experiéncias masculinas, seu carater antropocéntrico alcanca e conforma
inclusive o lugar das mulheres como personagens do sistema de justica,
sejam elas presas, juizas, promotoras, agentes etc. O sistema de justica
enquanto heteronormativo assinala um lugar social para a mulher
inferiorizado e excepcional em relagdo ao homem. As politicas, as
instituicoes, as leis sdo pensadas a partir do homem, e adaptadas as

necessidades e especificidades do encarceramento feminino. ” (DAR A LUZ
NA SOMBRA, 2015, p. 21)

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (2018, p.22), para
viabilizar o encarceramento feminino que tinha por base o publico masculino, o cerne
do problema era a separagao por género nos estabelecimentos para cumprimentos
das penas privativas de liberdade, sendo prevista na Lei de Execugdo Penal e
incorporada pela Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situagao de Privacao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, porém, tais presidios que foram
adaptados para receber as mulheres ndo sdo capazes de atendar as especificidades
das mulheres, como espacos para aleitamento, espaco para os filhos das custodiadas,
celas préprias para gestantes e equipes de saude, dentre outros. Entretanto, segundo
dados do INFOPEN Mulheres de 20187, 74% foram projetados para atender o publico
masculino, contra apenas 7% destinados apenas para mulheres e 17% sendo mistos,
ou seja, estabelecimentos originalmente masculinos mas conta com alas para o
aprisionamento de mulheres.

O modelo punitivo do Estado brasileiro € marcado pela desigualdade, apesar
de conter em seu discurso uma igualdade juridica que "esconde a hegemonia
masculina no campo da lei" (DAR A LUZ NA SOMBRA, 2015, p.21), deixando a
escoria de espacos e politicas publicas para as mulheres presas.

Para a defensora publica Tatiana Soares (2012, P. 29), a preocupagao com o
encarceramento feminino ocorreu apenas apos promulgagcdo do Cdédigo Criminal

Brasileiro de 1940, j4 que os homens representavam mais de 95% da populagao

7 Levantamento nacional de informagdes penitenciarias INFOPEN Mulheres - 22 Edigéo / organizagéo,
Thandara Santos; colaboragao, Marlene Inés da Rosa...[et al.]. - Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017. 79 p.: il. color.
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carceraria. O ambiente prisional foi desde o inicio projetado para o homem, o que hoje
contribui para a desigualdade de tratamento atribuido a figura da mulher, além de
serem espagos voltados a segregagao dos desiguais e altamente punitivos. A
defensora publica descreve este ambiente:
“Os principais problemas enfrentados sao superlotagcdo, falta de
conhecimento acerca dos beneficios que podem ser conferidos durante o
cumprimento da pena, denuncia de agressoes, torturas e praticas congéneres
por agentes do Estado, acompanhadas da impunidade dos acusados dessas

praticas, tratamento médico ausente ou inadequado e falta de assisténcia
juridica”. (SOARES, 2012, p.29)

Segundo o relatorio Dar a Luz na Sombra (ITTC, 2015) no carcere feminino sdo
encontradas maiores violagbes de direitos humanos que no carcere masculino,
principalmente quanto aos direitos sexuais e reprodutivos e ao acesso a saude
especializada, sendo um local de excluséo social e propagacéo de violéncia.

"Em relagdo as penitenciarias femininas brasileiras, apesar de haver
diferencas importantes entre elas - sendo umas mais garantidoras de direitos,
melhor equipadas e mais bem estruturadas que outras - podemos dizer que
nenhuma delas funciona em respeito pleno aos parametros legais vigentes,

considerando aqui as regras de Bangkok e a Lei n° 7.210/84 - Lei de
Execugao Penal Brasileira (LEP)" (DAR A LUZ NA SOMBRA, 2015, p.15)

Atualmente, a principal preocupacéo do Estado brasileiro € quanto ao crescente

e alarmante numero de mulheres presas nos ultimos anos. De acordo com os dados

do Levantamento de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) 2018, no ano 2000 os

numeros de mulheres presas representavam menos de 6 mil, ja em 2016 este numero

passou para mais de 42 mil, representando um aumento de 656%. Ja a populagao

masculina houve um aumento de 293% representando o mesmo periodo, porém, em

numeros sua ocorréncia € maior, sendo de 169 mil homens encarcerados em 2000

para 665 mil em 2016, somando uma populacdo carceraria de mais de 720 mil
pessoas privadas de liberdade no pais.®

"A reduzida presenga numérica da mulher no sistema prisional tem provocado

o desinteresse, tanto de pesquisadores como das autoridades, e a decorrente

"invisibilizacdo" das necessidades femininas nas politicas penitenciarias, que

em geral se ajustam aos modelos tipicamente masculinos."(ESPINOZA,2004,
p.122)

8 Levantamento de Informacgdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. IBGE, 2018.
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O Brasil ndo segue a tendéncia mundial do numero de encarcerados.
Realizando uma analise mundial, o INFOPEN Mulher identificou o Brasil na quarta
posicdo com o maior numero de mulheres presas (42.355), atras apenas dos Estados
Unidos (211.870), China (107.131) e da Russia (48.478), isto em numeros absolutos
de presas. Ja em taxa de aprisionamento de mulheres, que calcula o numero de
presas a cada 100 mil habitantes, o Brasil salta para o terceiro lugar com 40,6%,
estando atras dos Estados Unidos (65,7%) e da Tailandia (60,7%), apenas.
Realizando uma analise historia do aumento da taxa de aprisionamento com estes
paises, o Brasil ndo segue a expansdo mundial, tendo um aumento de 455% entre os
anos de 2000 a 2016, enquanto os Estados Unidos houve uma taxa de aumento de
18%, a China de 105%, a Tailandia de 14% e a Russia uma diminuigéo de 2%.°

Este aumento desenfreado evidencia o descaso em que se encontra a mulher
encarcerada. O Brasil tem um déficit de mais de 15 mil vagas para as mulheres com
uma taxa de ocupacao de 156,7%, ou seja, a cada 10 vagas disponiveis, 16 mulheres
se encontram custodiadas, apenas nos estabelecimentos exclusivos femininos. Ja nos
estabelecimentos mistos, a porcentagem de ocupacédo aumenta para 254%, 25
pessoas presas para cada 10 vagas.

Tais dados indicam a falta de estrutura do sistema penal para abriga-las e as
possiveis violagdes de direitos enfrentadas. Desta forma é necessario destacar as
peculiaridades das mulheres encarceradas afim de combater sua invisibilidade e
contribuir para a elaboragao de uma politica criminal e penitenciaria que respeite suas

especificidades.

2.4 PERFIL DAS MULHERES
Produzindo um retrato das mulheres que se encontram no carcere, em junho
de 2016 o Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN (2018) identificou
que o perfil das mulheres privadas de liberdade no Brasil € de jovens, negras,
solteiras, de baixa escolaridade e com filhos.
As jovens de 18 a 29 anos representam 50% do total de presas’®. Quanto as

informacgdes de raga, cor ou etnia, o relatério registrou uma taxa de 62% de mulheres

9 INFOPEN MULHER 2018 com base dos dados do World Prison Brief e do World Female
Imprisonmente List, 42 Edicao, Institute for Criminal Policy Research.
10 Foram analisadas o perfil de 30.501 mulheres ou 74% delas, pelo INFOPEN Mulheres (2018)
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consideradas negras'’!, contra 37% branca e 1% indigena, logo, a taxa de mulheres
presas a cada 100 mil mulheres maiores de 18 anos é de 40 mulheres brancas contra
62 mulheres negras'?. Estados como o Acre, Ceara, Maranh3o, Piaui e Tocantins
representam mais 90% de sua populagdo feminina privadas de liberdade
consideradas negras.

Quanto a escolaridade das mulheres privadas de liberdade, o INFOPEN Mulher
de 2018 registrou uma taxa de 45% de pessoas com o ensino fundamental incompleto
e 17% com o ensino médio incompleto. O estado civil das mulheres também se
encontra presente no relatério, sendo que 62% delas séo solteiras, 23% vivem em
unido estavel e 9% sé&o casadas; as separadas, divorciadas e vilivas somam 6% 3.
Este numero maior de solteiras se justifica pelo grande nimero de mulheres jovens

no carcere.

2.5 A REALIDADE DA MULHER NO CARCERE: FAMILIA, VISITAS, FILHOS E
JUSTICA
O principal obstaculo enfrentado pelo aprisionamento feminino é o
distanciamento da familia, sobretudo dos filhos. O principal fator deste abandono ¢ a
falta de infraestrutura dada a populagao feminina’™, ja que com o pouco nimero de
presidios femininos, as mulheres sdo concentradas em locais afastados de seus
familiares. Tais afirmacdes sao confirmadas com os dados estatisticos do INFOPEN
Mulher 2018, que identificou apenas 3 a cada 10 estabelecimentos mistos possuem
estrutura adequada para visitas, ja nas unidades femininas, metade dos
estabelecimentos ndo possuem 0s mesmos espacos.
O numero de visitas sociais também é um fato relevante que evidencia a

diferenga de tratamento das familias para a mulher presa e 0 homem preso. Segundo

1 O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificagdo quanta
a cor ou raga: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra é construida pela soma
das categorias Preta e Parda. E importante ressaltar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor
ou raga da populagdo sado autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas
variaveis sdo cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formulario de coleta do
Infopen, ndao havendo controle sobre a auto declaragéo das caracteristicas. (INFOPEN, 2018, p. 40)

12 Foram considerados o registro de 72% da populagdo prisional feminina que possuia tais dados

disponiveis

13 Foram analisadas 25.639 mulheres presas, 62% do total, pelo INFOPEN Mulheres (2018)

4 No artigo 41 da Lei de Execugdo Penal esta a garantia do preso de receber visitas do cénjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados e em datas comemorativas, dependendo
das regras determinadas pelo juiz da comarca e da infraestrutura dos presidios. Logo, tais
estabelecimentos devem dispor de um ambiente destinado a estas visitas que nao sejam as celas
e o patio de sol. (INFOPEN Mulher, 2018)



29

o INFOPEN Mulher, durante o primeiro semestre de 2016, cada homem preso recebeu
em média 7,8 visitas enquanto as mulheres recebem 5,9. Em Estados como
Amazonas, Maranhdo, Paraiba e Rio Grande do Norte o numero de visitas aos
homens € 5 vezes maior que as visitas as mulheres.

As restricdes ao exercicio do direito a visitas intimas' também é um fato de
contribui para o distanciamento da familia. De acordo com Olga Espinoza (2004 p.
125), ele é principalmente exercido nos presidios masculinos por existir "um
protecionismo discriminatorio quando se trata de questbes que envolvem a
sexualidade feminina, sendo a mulher presa desestimulada em sua vida sexual devido
a burocratizagao para o acesso a visita conjugal" (ESPINOZA, 2004, p. 125). Alegacéo
que é confirmada pelos dados estatisticos que identificaram que apenas 41% das
unidades femininas possuem local especifico para receber visitas intimas,
porcentagem que cai para 34% nos estabelecimentos mistos.'®

Dentre as especificidades do encarceramento feminino, a maternidade é uma
questdo que se destaca, ja que expde 0s riscos em que gravidas e criangas se
encontram dentro do ambiente prisional. Como descreve o ITTC (Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania, 2017, p.151) estar gravida na prisdo significa inevitavelmente
estar exposta a uma gravidez de risco, sendo que o numero de parturientes no carcere
€ um dado invisivel nos autos do processo e de dificil acesso para estatisticas.
Apenas a partir da Lei n 13.257 de 2016 as informacgdes sobre quantidade de filhos e
suas respectivas idades sao elementos obrigatérios no auto de prisdo em flagrante.
(ITTC, 2017, p. 55)

Por consequéncia do expressivo numero de encarceramento feminino
resultado de uma politica criminal discriminatoria que aprisiona mulheres pobres, as
falhas estruturais dos estabelecimentos prisionais sédo evidentes, ja que tais locais ndo
foram construidos de forma adequada para atender a mulher presa, especialmente
quando gestante e mae com seus filhos. A falta de cuidados pré-natal durante a
gestacao e a falta de acesso a saude durante e apds o nascimento cria condigdes
inadequadas para a crianga, submetendo a ela tratamento desumano, cruel e

degradante, além de nao respeitar a individualizagado da pena, a proibicao de penas

5 Com a observancia no principio da dignidade e privacidade da pessoa presa, o direito a visita intima
esta estabelecido na LEP (Art. 41) para ambos os sexos, devendo o ambiente prisional contar com
local reservado cuja privacidade seja assegurada.

16 | evantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. IBGE, 2018.
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cruéis e degradantes e a falta de respeito a integridade fisica e moral das presas. (HC
143641/SP)

Através dos minuciosos trabalhos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), o documento "Dar a Luz na Sombra" de 2015 e o relatério “Mulheres em
Prisao” de 2017 do ITTC, revelam, inclusive por meio de exemplos, a dura realidade
das mulheres presas, principalmente das gravidas e das maes, desde a falta dos
cuidados de pré-natal, a falta de escolta para realizagdo de exames médicos e para o
parto, os abusos sofridos no ambiente hospitalar, o afastamento de maes e filhos e o
tratamento dado as criangas que vivem dentro do carcere com as maes.

Ainda trazendo os relatos dos trabalhos citados acima, nos estabelecimentos
prisionais que possuem celas proprias para gestantes, as maes sao transferidas para
os dormitdrios préprios quando os bebés estao préoximos de nascer. Os partos, muitas
vezes realizados sem a presenca de um familiar, sem assisténcia médica ou com a
parturiente algemada, somando a falta de um cuidado pré-natal acarreta na
transmissao de doencas, como a sifilis, que tem aumentado consideravelmente nos
ultimos anos, além da ma formacéao cerebral, cegueira, falta de oxigenagao no cérebro
por atraso no parto, dentre varios outros problemas que levam a crianca inclusive ao
obito.

Dependendo do estabelecimento prisional, a mae e o bebé possuem um curto
periodo de tempo juntos que varia de seis meses a um ano, alguns locais nao
respeitam este tempo minimo de convivéncia, nado tendo um padrdao a ser
seguido. Ambos ficam juntos durante todo o dia dentro ou fora da cela, ndo tendo
nenhuma outra atividade para a custodiada realizar, afastando-a das funcdes que
acarretam em diminuicdo da pena, como trabalho e estudo, e dos espacos de
convivéncia com outras mulheres.

Tal periodo de intensa convivéncia é seguido de uma violenta separacao,
sendo desconsiderados o periodo de adaptagdo do bebé longe da mée e a saude
psicologica da mulher, que se vé obrigada a entregar seu filho a um parente ou para
um abrigo na falta de familiares. Nao s&o raros os casos de a mae ser destituida do
poder familiar sem ao menos ter a oportunidade de se defender perante o Juizado da
Infancia e Juventude. Quando as criangas possuem parentes proximos os lagos
afetivos entre mae e filho ainda sao precarios ja que a revista vexatoria afasta as

visitas e a convivéncia.
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O exercicio da maternidade € um dos direitos basicos da mulher que se
encontra no ambiente carcerario, espagos adequados para gestantes e criangas
também foi levantado pelo INFOPEN Mulher de 2018. De acordo com o levantamento,
apenas 55 unidades prisionais de todo o pais contam com cela ou dormitério para
gestante, representando apenas 16% do total. Segundo a média geral do pais, 50%
das mulheres gestantes estavam em ambiente com celas adequadas.

Apos o nascimento, o estabelecimento prisional deve oferecer espaco
adequado para a mulher presa permanecer com seu filho durante o periodo de
amamentacdo. Em todo o pais, apenas 49 unidades (14%) femininas ou mistas
possuem bercgario ou centros de referéncia para a maternidade, para bebés de até 2
anos de idade sao capazes de dispor de 467 bebés. Para criangas acima de 2 anos
de idade, a porcentagem de estabelecimentos prisionais que os recebem cai para 3%
das unidades, dispondo de vagas para 72 criangas em todo o territrio nacional.

De acordo com o voto do relator Ricardo Lewandowski no Habeas Corpus
143.641 de Sao Paulo é evidente que existe

"uma deficiéncia estrutural no sistema prisional que faz com que mulheres
gravidas e maes de criangas, bem como as proprias criangas [...], estejam
sujeitas a situagdes degradantes na prisao, em especial privadas de cuidados

médicos pré-natal e pés-parto, bem como se as criangas estao se ressentindo
da falta de bergarios e creches." (Voto HC 143.641/SP p.7)

Por meio do artigo "Nascer na Prisdo: Gestagao e parto atras das grades no
Brasil" produzido por Leal et al. (2016)"", foi possivel tragar o perfil da populagdo
feminina encarcerada nas regides metropolitanas no Brasil, bem como a situacédo que
vivem seus filhos nas unidades prisionais e as praticas relacionadas a gestacao e
parto durante o encarceramento. Foram considerados para o estudo o total de 241
maes com filhos menores de um ano que pariram apos estarem detidas. (LEAL et al.,
2016, p. 2061)

Segundo o estudo, as mulheres que se encontram presas, em sua maioria,
sao jovens (40,2% entre 20 e 24 anos), pardas (57,1%), sem companheiros (55,6%),
chefes de familia, ou seja, as unicas responsavel pelo sustento da familia (30,3%),
presas pela primeira vez (56,8%) e com tempo de prisdo de 6 a 12 meses (44%). De

acordo com os relatos das puérperas no momento do parto, percebe-se que o uso

7 Departamento de Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Saude, Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca, Fundagéo Oswaldo Cruz. 21041-210 Rio de Janeiro RJ Brasil.



32

de algemas durante a internagéo é alto (35,7%), a violéncia através dos profissionais
de saude ainda é presente (15,6%) e também por parte dos agentes penitenciarios
(14%) e a falta de acompanhamento familiar durante o parto e a internagdo que
chegam a 90% dos casos. (LEAL et al., 2016, p. 2064)

Este periodo de extremo convivio entre mae e filho terminam em uma
desagradavel separagao que nao respeita o periodo de adaptagédo da crianga sem a
mae e nao considera os impactos psicologicos sofridos pela mulher, que se vé
obrigada a entregar seu filho para um parente proximo, se houver. Em casos que néo
ha contato efetivo com a familia da presa ou os familiares ndo estdo dispostos a
assumir os cuidados, a crianga é encaminhada para abrigos onde poderdao ser
adotadas e a mulher destituida do poder familiar sem ao menos ter a oportunidade de
se defender diante o Juizado da Infancia e Juventude. (DAR A LUZ NA SOMBRA,
2015, p.36)

O documentario “Nascer na Prisdo” (2017) produzido pela FIOCRUZ demonstra
as dificuldades encontradas pelas gravidas e maes no carcere. A primeira dificuldade
€ o abandono familiar, ja que grande parte das cidades no interior dos Estados néo
possuem estrutura para abrigar as criangas e as mées, sendo elas entdo transferidas
para as capitais ou regides distantes que possuem tal estrutura. A dificuldade
encontra-se pela familia da presa, que em sua maioria sao de baixa renda e nao
possuem condi¢des de visitar a mulher, como também de levar os outros filhos par as
visitas e de complementar sua subsisténcia com alimentos, produtos de higiene,
roupas, dentre outros. Com a falta de amparo familiar e com o aumento das
necessidades, as maes preferem deixar os estabelecimentos prisionais que possuem
estrutura para criancas e entregar seus filhos para um familiar e voltarem para o
presidio de sua cidade.

O fato de as mulheres serem as principais responsaveis pelos cuidados de
filhos ou outros parentes faz com que a prisdo desestruture o orgamento

familiar e também a vida de todos aqueles que dependiam de seus cuidados,
0 que é ainda mais grave para as criangas. (ITTC, 2017, p. 56)

O papel outorgado as mulheres em nossa sociedade é o de serem as
primeiras e principais guardids das criangas. A assung¢ao desse papel social,
muitas vezes forgado as mulheres, teve apoio em afirmativas tedricas -
especialmente no campo da Psicologia - como na teoria da importancia do
vinculo mae-bebé para o desenvolvimento normal e saudavel das criangas e
nas consequéncias desastrosas para as criangas quando esse vinculo era
quebrado”. (STELLA, 2019,p. 294 apud WINNICOTT, 1995)
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No estudo de Armelin (2010, p. 03) atraveés dos psicélogos John Bowlby (1995,

p.11) & possivel identificar os possiveis transtornos psicologicos que podem atingir a

crianga quando privada do vinculo materno. Os autores consideram essenciais a

relagao constante do recém-nascido e da crianga de pouca idade com a intimidade da

mae para a formagdo da saude mental, possibilitando, em caso de sua falta, ao
desencadeamento de comportamentos agressivos e delinquentes.

“Ao examinarmos as causas possiveis de disturbios mentais na infancia, os

psiquiatras infantis perceberam que desde cedo que as condigdes

antecedentes de incidéncia significativamente elevada sdo a auséncia de

oportunidade para estabelecer vinculos afetivos ou entdo prolongadas e

talvez repetidas rupturas de vinculos que forma estabelecidos”. (BOWLBY,
1951; AINSWORTH, 1962, apud KUROWSKY, 1990, p.16)

Stella (2006, p.32) defende a necessidade de politicas publicas especificas
para as condi¢cdes particulares das criangas que se desenvolvem na priséo junto de
suas mées. Para a autora é essencial a existéncia do vinculo da crianga com a mae,
mesmo que o ambiente prisional ndo seja propicio para o seu desenvolvimento, pois
um rompimento deste vinculo familiar gera para os bebés um impacto psicolégico
intenso acarretando um "retardo desenvolvimento" propiciado pela dependéncia do

bebé com a mae.

2.6 OS TIPOS PENAIS MAIS COMUNS E O ACESSO A JUSTICA

A grande maioria das mulheres estao presas por crimes relacionados ao trafico
de drogas por conta, principalmente, da responsabilidade de sustentacao dos filhos
aliado a baixa escolaridade que interfere no acesso a atividades profissionais licitas.
O relatorio do ITTC (2017, p. 70), através de entrevistas com presas, destaca a
necessidade de independéncia financeira da familia e do pai de seus filhos e a busca
por empoderamento feminino como as maiores justificativas para a criminalidade.
Quando a mulher passa pelo sistema criminal as vulnerabilidades tendem a piorar,
pois seus estigmas sao ainda mais acentuados, se tornando visado pela policia pelo
Poder Judiciario. (ITTC, 2017, p. 70)

Através destas realidades, € possivel tracar um perfil especificos para as
mulheres que vivem o carcere, existindo uma seletividade pela justica criminal. Com
a falta de acesso aos servigos publicos que deveriam ser garantidos pelo Estado, tal

como a saude, a assisténcia, a educacao e ao trabalho, tais mulheres se encontram
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em posicao de vulnerabilidade social com a falta de oportunidades, o que favorece a
entrada na criminalidade, bem como ao sistema penal.

Sobre o tipo penal, o INFOPEN Mulher identificou um grande niumero de crimes
praticados sem violéncia, contra o patriménio e ligados ao trafico de drogas para as
pessoas privadas de liberdade, demostrando o carater celetista da justica criminal, ja
que o Estado se volta para a repressao de tais tipos penais e ao encarceramento de
determinados grupos sociais como ja demostrado anteriormente no perfil das
mulheres presas. (INFOPEN Mulher 2018, p. 53).

Foram analisadas 33.861 incidéncias penais nos registros das mulheres, sendo
que 62% dos casos estdo ligados ao trafico de drogas, entre condenadas e
aguardando julgamento. Seguida por roubo, que corresponde a 11%, furto 9% e
homicidio 6%.

Quanto ao tempo de pena, foram analisados pelo INFOPEN 39% da populacao
carceraria feminina, deste, 70% foram condenadas a penas de até 8 anos de prisao.
Analisando o Artigo 33 do Codigo Penal Brasileiro, "as condenadas néao reincidentes
que forem sentenciadas ao cumprimento de penas acima de 4 anos, mas nao
excedam 8 anos no total, poderdao cumprir pena em regime semiaberto”, o niumero de
condenadas a penas entre 4 e 8 anos sao de 41%, sendo que apenas 16% da
populagao carceraria feminina encontra-se no regime semiaberto. Outro ponto é das
condenadas a penas inferiores a 4 anos representando 29% das mulheres, sendo que
apenas 7% cumprem pena em regime aberto.

Além do trafico de drogas proporcionar a independéncia financeira da mulher,
a autora Natalia Bougas do Lago (2014, p. 6) também identifica a aderéncia ao trafico
para auxiliar os companheiros, sejam maridos, namorados, irmaos ou pais. Uma parte
delas, inclusive, sao flagradas dentro do sistema penitenciario no momento da visita,
tentando transportar as drogas para os homens.

Ocorre que desde a década de 1990, o trafico de drogas é considerado como
crime hediondo, impedindo o acusado de responder em liberdade durante o processo
e sendo imputado penas de reclusao longas, o que dificulta a progressao de regime.
A "Nova Lei de Drogas" numero 11.343/2006 buscou descriminalizar o usuario mas
aumentou a punigéo para o traficante, porém, a Lei deixa a cargo da autoridade judicial
a definicdo de quantidade de drogas que configura o trafico e o uso, abrindo margem
para a discricionariedade. Fato € que as mulheres ndo se encontram no topo da

hierarquia do trafico, a maioria delas sdo usadas para o transporte de pequenas
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quantidades de drogas ou suas residéncias sdo pontos de esconderijo de sustancias,
dentre outras.

Com o aumento de mulheres presas e todas as transgressdes de direitos a elas
apresentadas, € fundamental uma defesa técnica responsavel e acessivel. Para a
Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo Tatiana M. S. Soares (2012, p. 29), a
Defensoria Publica é destinada a dar assisténcia juridica gratuita para estas mulheres
qgue se encontram presas, porém, a instituicdo € deficiéncia por contar com poucos
cargos — cerca de 500 para todo o Estado de S&o Paulo — e com o alto numero de
pessoas para atender, prejudica o atendimento integral e de qualidade a elas. Com
falta de apoio técnico juridico, as progressdes de regime ou o livramento condicional
ficam impedidas, contribuindo para o aumento de encarceradas. (SOARES, 2012, p.
29)

Apesar da Constituicdo de 1988 estipular que € dever do Estado prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
(art. 5°, LXXIV), além de conceber a Defensoria Publica como instituicdo essencial a
fungao jurisdicional com autonomia funcional e administrativa (art. 134 e E.C. n. 45 de
2004), o 6rgao vem se implantando no Brasil de forma lenta. De acordo com o IPEA
(2012, p. 33), apenas 28% das comarcas brasileiras possuem Defensoria Publica, as
demais cidades ndo garantem o acesso gratuito a justica por meio de um defensor
publico.

O relatério do ITTC (2017, p.95) detalha, através de entrevistas, desde o
momento da chegada da mulher a delegacia até a decisdo do juiz quanto a pena
imposta. No primeiro momento, na delegacia, a atuagao violenta dos delegados de
policia €& denunciada, além da desconfiangca dos agentes policiais quando a
legitimidade das palavras das indiciadas, vista muitas vezes como falsas.

Apos o flagrante, a mulher € conduzida para um juiz onde sera analisada a
legalidade do ocorrido, sendo proferida uma decisao judicial que podera conceder a
liberdade provisoria, podendo ou n&o ter medidas cautelares, ou sera decretada a
prisdo preventiva. Os requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva
devem estar demonstrados através da prova de materialidade e de autoria. De acordo
com o ITTC (2017, p.98), a observancia deste requisito é elevada, cerca de 94,2%
dos juizes mencionam em suas decisdes de analise da prisdo preventiva. Ocorre que
esta decisdo é baseada apenas no conteudo do auto de prisdo em flagrante e na

narrativa dos policiais que efetuaram a prisao.
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Além da prova de materialidade e indicios de autoria, sdo necessarios para a
decretacao da prisao preventiva outros fundamentos. O relatorio do ITTC identificou a
quantidade de decisdes proferidas de acordo com tais fundamentos, sendo que 86,5%
delas se referiam a garantia da ordem publica, seguida de 74% da conveniéncia da
instrugdo criminal e 64,4% do resguardo da aplicagédo da lei penal. Ocorre que tais
fundamentos sdo clausulas genéricas e que cada juiz se utiliza de argumentagéo
propria para alegar as hipoteses. Dentre de tais argumentos, os mais comuns sao:
gravidade abstrata do crime, ndo comprovacao de trabalho, ndo comprovagao de
endereco, personalidade do agente, reincidéncia e possibilidade de fuga.

Todos os argumentos sdo criticados pela doutrina por serem nédo idéneos. As
mulheres que se encontram em situagdo socioeconémica ja problematizada serao
mais suscetiveis a prisao preventiva por conta, essencialmente, da ndo comprovagao
de trabalho e de enderecgo, ja que muitas delas se encontram no mercado informal e
desempregadas, além de ndo constar comprovagao de enderego nos autos de priséo
em flagrante por ndo ser documento obrigatorio. A personalidade do agente, muitas
vezes relacionada com a periculosidade, "se baseia em esteredtipos elitistas, racistas
e machistas de comportamentos, fruto de uma distincdo das pessoas entre cidadaos,
idealizados no "homem médio", e inimigos, individuos que apresentam personalidade
perigosa para a sociedade". (ITTC, 2017, p.103)

O relatorio do ITTC (2017, p.109 a 116) analisou a atuacao da Defensoria
Publica no Estado de Sao Paulo quanto aos pedidos de Habeas Corpus. Os principais
argumentos para a sua aplicagdo foram: revogacao da prisdo preventiva (78%);
relaxamento do flagrante (59%); aplicacéo das medidas cautelares previstas na Lei n°
12.403/11 (82,8%); dispensa de fianga (20,5%) e priséo albergue domiciliar (2,6%).

Dos 151 pedidos de Habeas Corpus analisados pelo Relatério do ITTC de
2017, apenas quatro deles solicitavam a concesséao de priséo albergue domiciliar para
as mulheres, sendo esta uma alternativa a prisdo proviséria principalmente para as
maes com filhos menores de 6 anos, que corresponde a todos os casos tratados pelo
ITTC.

O relatdrio identificou uma invisibilidade da questado do género nos pedidos de
Habeas Corpus e o papel das mulheres no sustento familiar, sendo que apenas 20
deles argumentam a questdo da maternidade, como a necessidade de sustentar os
filhos (65%) e a gravidez (5%). Ou seja, a maternidade é o argumento mais recorrente
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na defesa da mulher, porém um dos meios de sua instrumentalizacdo - a prisdo
albergue domiciliar - é raramente solicitado.

Esta € uma das possibilidades de defesa para a mulher presa, porém, com o
pouco numero de defensores publicos e baixa renda das familias para constituir
advogados, muitas delas ndo tém a defesa devida a fim de se libertarem da priséo,
seja por conta da maternidade ou por diversos motivos, como a violéncia institucional,
problemas de saude, idade avangada, isolamento da familia, falta de acessibilidade
para deficientes, dentre outros. Tais aspectos relacionados ao género devem ser
explorados pela defesa a fim de conceder visibilidade para estas mulheres durante o
processo criminal. (ITTC, 2017, p. 118)

Através desta analise sobre as condi¢des do encarceramento feminino e as
violagdes de direito que ocorrem com as mulheres dentro do sistema prisional
brasileiro, além da importancia do olhar da criminologia critica feminista através de um
viés progressista e humanitario em buscar melhores condigdes para a mulher no
carcere e visibilizar os problemas de tantos anos enfrentados, o proximo capitulo
deste trabalho buscara analisar os documentos legislativos nacionais e internacionais

sobre a matéria, além de questionar a efetivacdo destas politicas.
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3. AS GARANTIAS LEGAIS DA MULHER PRESA

O Estado possui o dever-poder de dispor da liberdade de seus cidadaos, porém,
deve garantir as condigbes minimas de vida aos que se encontram restringidos de sua
liberdade. Logo, o direito penal impde penas, mas também confere garantias
previamente asseguradas pela Constituicio Federal e pelos dispositivos
internacionais. A mulher presa deve possuir seus direitos assegurados, assim como
0s homens presos, porém, com o avango do estudo da criminologia feminista, foram
necessarios instituir diferencas de tratamento aos géneros no ambiente carcerario.

Este capitulo é destinado a tratar em como a condicdo da mulher presa esta
inserida na legislagéo brasileira e internacional, por isso sera analisado o modelo de
execugao criminal no pais e o sistema penitenciario, além de verificar em como as

politicas internacionais influenciam nas medidas impostas pelos governos brasileiros.

3.1 OS ASPECTOS LEGISLATIVOS INTERNACIONAIS QUE CIRCUNDAM
O ENCARCERAMENTO

Desde a Declaragao de Virginia em 1776 e a Declaragdo do Homem e do Cidadao
de 1789, o reconhecimento do ser humano como sujeito de direitos se positivou e
além, de promover a internacionalizacdo destes direitos, estas declaracdes
influenciaram na construcdo da maioria das Constituigdes contemporaneas dos
Estados no mundo.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, o direito internacional se consolida e
influencia diversos processos normativos em todo o mundo, sendo que no Brasil ndo
foi diferente. As principais influéncias destas normas foram na necessidade de
reavaliar o sistema penitenciario nos paises democraticos, principalmente por conta
das graves violagdes de direitos humanos infringidas ao povo judeu naquela época.

Esta consolidagdo das garantias internacionais exprimem uma série de direitos aos
seres humanos, devendo o Estado garanti-los e respeita-lo. No caso do Brasil, a
Constituicao de 1988 acolhe os principios e direitos supranacionais em seus artigos
1° ao 17, além de participar efetivamente de inumeros pactos, declaragdes,
convengoes e tratados internacionais.

Dentre os varios dispositivos criados, vale destacar a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 que possibilitou a posterior institucionalizacdo das Regras
Minimas de Tratamento aos Reclusos das Nag¢des Unidas; a Declaragcdo Americana

de Direitos e Deveres do Homem em 1948; o Pacto de San José de Costa Rica de
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1969 e as Convencgdes contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes da ONU de 1984. Tais dispositivos objetivam estabelecerem principios
interpretativos para a construgdo de direitos aplicaveis aos reclusos em todos os
paises signatarios.

A Constituicdo Federal de 1988 traz garantias expressas de protegéo aos reclusos
em seu art. 5° quando dispde que " XLIX - é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral". O Cédigo Penal também traz em seu conteudo principios
internacionais determinando que "Art. 38: O preso conserva todos os direitos nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral". A Lei de Execucdo Penal de 1984 estabelece toda a
organizagcao penitenciaria no pais, sendo considerada referéncia de legislagao
moderna para alguns autores, instrumentaliza diversos principios internacionais de
respeito aos direitos humanos.

As Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos influenciaram diretamente na
construcao da Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/1984) no pais. Através delas, foram
possiveis definir os principios de prote¢dao aos direitos humanos para o tratamento
dos presos e presas no Brasil.

Apesar dos avancos, a realidade de diversas pessoas contradiz com o estipulado
nas convengdes internacionais e na legislagao patria, principalmente daqueles que
estdo a mercé do sistema prisional. A pena privativa de liberdade, que restringe a
liberdade de locomocgao do condenado, deve ser aplicada de acordo com o respeito
aos direitos fundamentais da pessoa, € o que estabelece o art. 3° da Lei de Execucdes
Penais, onde "ao condenado e ao internado serédo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei."

A legislagao busca garantir as regras estabelecidas na Convencgao Interamericana
de Direitos Humanos, em seu art. 5°, inc. 2'8, além do Pacto Internacional de Direitos
Civil e Politicos, art. 10, inc. 1'%, ambos ratificados pelo Brasil em 1992. Com isto,
pode-se observar que a legislagdo busca garantir os direitos fundamentais,
internacionalmente estipulados aquelas pessoas privadas de liberdade, porém, a

materializagdo destes direitos se encontra prejudicada, visto que o encarceramento

8 “Ninguém deve ser submetido a tortura, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano”. (Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, 1969, art. 5°, inc. 2)

19 “Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana”. (BRASIL, Decreto n® 592 de 1992, art. 10, inc. 1)
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no pais se encontra cada vez mais distante dos preceitos legais. (ESPINOZA, 2004,
p. 34 e 35)

"Resta-nos afirmar que os direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade 'se encontram desvalorizados em comparagao com a tutela que
possuem esses mesmos direitos quando se referem aqueles que vivem em
liberdade'. Esse prejuizo se concretiza mesmo nos casos em que 'a prisdo é

regular, os presidios sdo de om nivel e ha respeito pela pessoa encarcerada'.
(RIVERA, 1994, p.47, apud ESPINOZA, 2004, p. 36)

Com o desenvolvimento do direito constitucional e o direito internacional, nao
resta duvida que o homem e a mulher que se encontram reclusos possuem direitos
fundamentais que ndo podem ser limitados por nenhuma autoridade ou arbitrariedade,
sendo os direitos humanos uma garantia incondicional a todo ser humano,

independentemente de sua nacionalidade ou qualquer fator sociolégico.

3.2 A INFLUENCIA INFRANACIONAL NA LEGISLAGAO PATRIA QUANTO
AO ENCARCERAMENTO FEMININO

Como o Brasil passou por uma transicado democratica recente, apés mais de 20
anos de regime militar o modelo democratico foi estabelecido, mas as influéncias do
regime ditatorial ainda sdo profundas, principalmente em se tratando de seguranga
publica. Olga Espinoza (2004, p. 88) retrata em como o governo de José Sarney (1985
- 1990) deu continuidade as praticas do regime autoritario, ampliando atos violentos
em grandes centros urbanos. Ja no plano social, houve um grande aumento da
pobreza por conta dos poucos investimentos em programas sociais.

Neste quadro, dois movimentos juridicos comegaram a surgir nos anos de 80 no
pais. O primeiro deles denominado garantistas tinham como objetivo a defesa dos
direitos constitucionais, influenciados por convencgoes e tratados internacionais, tendo
" o direito penal como instrumento secundario e com efeitos limitados na reducéo da
criminalidade" (ESPINOZA, 2004, p. 88). Tal movimento foi fundamental na
construcao da Constituicao de 1988, na Lei de Execucbes Penais e na Lei de Tortura.

O outro movimento emanado era o da lei e da ordem, que proclamava maior
rigidez e extensdo do sistema criminal, ampliando as condutas tipificadas,
endurecendo penas e suprimindo direitos do acusado. Este sistema influenciou a
criagdo da Lei de Crimes Hediondos em 1990. (ESPINOZA, 2004, p. 88 e 89)

Portanto, ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro reformulava sua
economia, sua condi¢do social e sua politica, o sistema penal ainda sofria fortes

influéncias do regime militar, como o aumento do numero de encarcerados e o
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endurecimento das penas como forma de solugdo dos conflitos no pais. Os dois
movimentos se encontram positivados na lei nacional e, como expde Olga Espinoza
(2004, p. 90), com ambas as tendéncias de politica criminal antagbnicas, o resultando
€ uma incoeréncia entre o texto da lei e sua aplicagédo, criando um ambiente de
insegurancga ao cidadéao pelas autoridades do Estado.

Com o avanc¢o da criminalidade, os agentes politicos visam o endurecimento
das politicas criminais, baseando em poucos estudos sociais e cientificos para
justificar esta opgao, e com o apoio midiatico, ganham muitos adeptos deste tipo de
tentativa de solucdo. Os principais afetados desta politica sdo os encarcerados, como
dispbe Olga Espinoza

"Essa conjuntura comporta reflexos imediatos no panorama carcerario.
Dentre as consequéncias mais graves, destacariamos as limitagdes legais

impostas para a concesséao de livramento condicional, indultos ou progressao
de regime." (ESPINOZA, 2004, p. 91)

Exemplos deste agravamento é a Lei de Crimes Hediondos?° que restringe a
concessao de indulto para suas tipificagdes; o endurecimento da progressao de
regime no Cdédigo Penal®*'; o maior rigor ao livramento condicional, ao regime
domiciliar e ao indulto nas decisdes jurisdicionais; além da auséncia de politicas
publicas de acolhimento a populagdao egressa que encontra grande dificuldade de
reinsergcdo na sociedade por conta do estigma de quem ja passou pelo ambiente
prisional.

A Constituicao Federal, em consonancia com a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e a Declaragcdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, consagra os
direitos e garantias fundamentais dos seres humanos em seu artigo 5°. Tais garantias
sao estendidas as pessoas presas, nao importando a hediondez de seu crime ou o
periodo de pena, todo o cidadao preserva seus direitos fundamentais, mesmo aqueles

atingidos pela sentenga condenatéria. Apesar disto, € dificultoso conciliar os

20 Art. 2: Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo séo insuscetiveis de: | — anistia, graga e indulto. (Lei 8072/1990)

§1°: A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado.

21 Art. 83 - O juiz podera conceder liviamento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos
de condenacéo por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
trafico d9e pessoas e terrorismo, se o apenado néao for reincidente especifico em crimes dessa
natureza. (Lei 2848/1940)
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exercicios destes direitos num ambiente violento e desrespeitoso como sido os
ambientes prisionais no Brasil e no mundo.

Com a observancia do Principio da Humanidade, o pensamento penal e
criminolégico vem modificando os antigos postulados de puni¢cdo descabida, penas
cruéis e vingativas e execugdes degradantes, situagdes que contrariam o principio da
legalidade. As Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil de 1995
modernizou a criminologia no pais, pensando numa execugao penal mais humana
com vistas a assemelhar-se a uma vida normal. (PIEDADE, 2005, p. 54)

Os direitos dos apenados estado elencados no art. 5° da Constituicao Federal, nos
incisos Ill, X, XXXV, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L,
LI, L1, LI, LIV, LV, LVI, LV, LVIIL LX, LXI, LXI, LXH, LXIV, LXV, LXVI, LXVII, LXXIV
e LXXVV, além dos paragrafos 1° e 2°.

Além da Constituicao Federal, Lei de Execug¢des Penais apresentar um rol ndo
taxativo e condicionado a determinados pressupostos para aplicagao, de direitos do

prese, sendo o art. 41 dispondo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagédo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena,;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protegcéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagéo que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Além destes direitos, a LEP traz em seu bojo o elogio e a concessao de
regalias, presentes no art. 56 que reconhecem o bom comportamento do preso e
distribui privilégios aos presos merecedores, sendo um meio de incentivo a disciplina

no carcere. A autorizacdo de saida presente nos artigos 120 e 121 € um direito



43

concedido aos apenados dos regimes fechado, semiaberto e provisério, sendo as
situagdes determinadas taxativamente na lei, como o falecimento de ente familiar ou
necessidade de tratamento médico. A remicao do art. 126 da lei € o abatimento de
dias e horas trabalhadas do preso para o livramento condicional. (TAVORA e
ALENCAR, 2018, p.1731 a 1743)

Importante instituto é o “sursis”, presente nos art. 156 e diante da LEP ligados
aos artigos 77 ao 82 do Cédigo Penal, que terminam as condi¢des para a Suspensao
Condicional da Execucdo da Pena Privativa de Liberdade, sendo aplicavel ao
condenado ndo reincidente em crime doloso com pena ndo superior a dois anos, no
qual podera ter sua execucao de pena suspensa por até quatro anos, sendo imposto
algumas condigdes ao seu cumprimento, dependendo do fato e da situagao pessoal
do condenado. (TAVORA e ALENCAR, 2018, p.1731 a 1743)

O Cadigo Penal também traz a progressao de regime em seu art. 33, o trabalho
remunerado com direito a previdéncia social no art. 39, a detragdo penal no art. 42, a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos no art. 44, a pena
de multa substituindo a prisdo do art. 60, §2°, além do indulto do art. 170 e outras
formas de extingao da punibilidade.

Todos estes direitos se encontram em sintonia com as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Tratamento dos Presos e apesar do avango legislativo, a
realidade se mostra cada vez mais distante do ideal destas regras. Como pode-se
observar no capitulo | deste trabalho, as prisdes estdo servindo para recolher um
numero absurdo de jovens pobres excluidos socialmente, sem respeitar aos seus
direitos humanos basicos e sem proporcionar expectativas num futuro melhor. A
pessoa presa que Vvé seus direitos desrespeitados pelo poder publico, que nao recebe
0 apoio da sociedade e muitas vezes, até de sua familia, ndo consegue retornar ao
ambiente social, aumentando os indices de reincidéncia.

"Ela (a prisdo) cumpre uma fungao ideoldgica, como expresséo do castigo e
de vinganga, e a negagéo do exercicio dos direitos fundamentais do homem,
ainda que este seja delinquente, constitui o desdobramento sadomasoquista
da consciéncia de seus algozes, porque a sociedade civil e acentuado

segmento do poder publico ndo tem a sensibilidade racional de aceitar que o
preso é sujeito de direitos, a dizer, € um cidadao" (PIEDADE JR., 2005, p. 57)

Portanto, por conta das inovagdes internacionais que objetivam o respeito aos
seres humanos, a legislagdo nacional passou por grandes atualizacbes que buscam

assegurar os principios da humanidade tao difundidos em todo o0 mundo. Porém, pela
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forte influéncia decorrida da ditadura militar, existe uma grande dificuldade em efetivar
tais inovagdes legislativas no sistema prisional, o que reforga o enunciado pela Teoria
do Etiquetamento, favorecendo a reincidéncia e dificultando a ressocializagao.

O texto legislativo mais importante que circunda o sistema prisional € a Lei de

Execucao Penal de 1984, por conta disto sera especialmente analisado.

3.3 AS ESPECIFICIDADES TRAZIDAS PELA LEI DE EXECUGCAO PENAL NO

TOCANTE AO ENCARCERAMENTO FEMININO

Desde a elaboragao do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, houve a
necessidade de uma lei que regulasse a execugéo de penas e medidas privativas de
liberdade no pais. Em 1957 surge a Lei n° 3.274 numa tentativa de internalizar varios
dispositivos das Regras Minimas Para Tratamento de Presos das Nagdes Unidas.
Apesar do diploma internacional ser apenas programatico e ndo estabelecer sangao
no caso de descumprimento, varios foram os principios e regras neles instituidos afim
de determinar o tratamento dos presos no pais. Dentre as alterag¢des trazidas, pode-
se citar a classificacdo dos delinquentes, a separacédo dos presos condenados dos
provisorios, o oferecimento de trabalho, ensino e assisténcia social aos presos e suas
familias, além de priorizar a individualizagéo da pena. (VIEIRA, 2013, p. 55)

Em 1981, uma comissao formada por varios juristas apresentou um projeto de
nova Lei de Execugao Penal, aprovada pelo governo e entrado em vigor juntamente
com a reforma do Cédigo Penal em 1985, a Lei n° 7.210/84.

A Lei de Execugdo Penal sistematiza todos os o6rgaos encarregados da
execugao no pais, determina um exercicio de jurisdicdo especializada para a
execugao de pena, sistematiza a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, além de possuir carater federativo regulando as diretrizes em todo o pais,
mas possibilitando um sistema penitenciario organico em que cada Estado pode
regular seu sistema dentro dos limites federais. (VIEIRA, 2013, p. 57)

A Lei de Execugdes Penais, de acordo com Olga Espinoza (2004, p. 50), além de
regular toda a organizagdo prisional, também objetiva a ressocializagdo do
condenado, se preocupando com a humanizacdo do sistema penitenciario e
influenciando juizes a aplicarem penas alternativas, como a fianga, servigos
comunitarios e a suspensao condicional. O sistema progressivo de pena busca

efetivar a ressocializagdo, como determina o art. 12 do referido dispositivo:
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"A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao”. (Lei
7.210 de 1984)

O Caodigo Penal de 1940 determina os tipos de regime de cumprimento de pena,
sendo o regime fechado, o semiaberto e o aberto. O primeiro deles € cumprido em
penitenciarias de seguranca média e maxima, o segundo se cumpre em coldnias
agricolas ou industriais, ja o regime aberto € cumprido em casa de albergado. Além
de construir este sistema progressivo, sdo estabelecidas também as espécies de
penas, consistindo na privativa de liberdade, restritiva de direito e a multa.

Olga Espinoza reputa que

"Na pratica, a progressdo se materializa com base no mérito, ou seja, por
meio da avaliagdo do comportamento do individuo, de seu envolvimento em
atividades do proprio presidio e de sua participagdo no trabalho. Por
conseguinte, a progressao pode ser entendida como ferramenta
fundamental para a transformacao e a ressocializagédo dos individuos, e
sua aplicacado esta condicionada a avaliagdo da vida passada e presente

daquele ou daquela que requer seu beneficio". (ESPINOZA, 2004, p. 99 e
100, grifo nosso)

Incorporada pelas Regras Minimas para Tratamento dos Presos da ONU, a
LEP incorporou os principios da legalidade, da jurisdicionalidade e da ressocializagao
do condenado em seu texto. De acordo com VIEIRA (2013, p. 58), o principio da
legalidade significa a necessidade de respeito a todas as normas da execugao da
pena, limitando e criando condigdes para sua execugao. A jurisdicionalidade designa
o papel judicial para dirimir conflitos e realizar todo o controle jurisdicional previsto no
procedimento da LEP entre os artigos 194 a 197. Ja a ressocializagao prevista no art.
1° da LEP, é a necessidade de oferecimento de recursos para o retorno do condenado
ao ambiente social, oferecendo assisténcia a saude, educagado e acesso a justica.
Artur Souza (2007) descreve

"ressocializar ndo é nao reincidir quando do retorno ao convivio social, mas
oferecer recursos para o aperfeigoamento pessoal, educacional e profissional
do recluso bem como diminuir-lhe os rigores do encarceramento e os efeitos
deletérios da prisionizagdo" (SOUZA, 2007, p. 199 apud VEIRA, 2013, p. 60)

Apesar dos avangos na legislagdo, o humanismo presente no texto da LEP é

obstruido pelo crescente endurecimento das penas como solugao de diminuicdo da
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criminalidade, retirando o carater de ressocializacdo da prisdo e substituindo pela
exclusao do individuo da sociedade.
"Esse novo processo (endurecimento das penas) aspira a redirecionar o
modelo ressocializador a postura mais repressiva, que apontam para a
neutralizacdo do individuo sem preocupar-se com sua inclusao posterior.
Abandona-se o discurso da prevencéo especial positiva, cujos objetivos
consistem em corrigir e ressocializar os reclusos nos carceres, em prol da

prevengao especial negativa, que privilegia o afastamento e a neutralizagéo
dos individuos". (ESPINOZA, 2004, p. 100)

Apesar das Regras Minimas Para o Tratamento de Presos das Nag¢des Unidas
influenciar consideravelmente para a criacao da Lei de Execucgéo Penal no pais e além
disso, a inovagéao trazer seu em bojo os principios infraconstitucionais buscados pela
sociedade internacional, é possivel visualizar uma forte tendéncia de endurecimento
de penas e falta de politicas publicas de ressocializagdo. Exemplo € a ja comentada
Lei de Crimes Hediondos e o alto numero de prisdes preventivas.

A Lei de Crimes Hediondos impede a concessdo de indultos, livramento
condicionais e o beneficio de regime domiciliar, além de importar em penas longas
que dificultam a progressdao de regime, sendo que seus efeitos recaem,
principalmente, nos crimes ligados ao trafico de drogas, o que corresponde a mais de
60% dos casos de mulheres presas. O alto numero de prisdes preventivas € um fato
relevante que expde a rigidez em que judiciario vém tratando a pratica de crimes,
sendo que as decisbes que efetuam a prisdo sdo argumentadas por clausulas
genéricas que levam em conta questdes de comprovagao de trabalho e residéncia
fixa, situagdes que ndo correspondem realidade de diversos brasileiros.

Todas estas dificuldades encontradas pelas pessoas privadas de liberdade
atingem as mulheres presas, porém, por conta de sua invisibilidade historica, suas
questdes particulares ndo sao englobadas amplamente pela legislagcéo patria, objeto

de estudo do proximo tépico.

3.4 A LEGISLAGCAO PATRIA NO TOCANTE A MULHER PRESA

Referente a mulher na prisdo, € possivel observar que poucas sao as leis
relativas especificas em sua situacao. A Constituicado Federal de 1988, em seu art. 5°,
destaca alguns direitos fundamentais das mulheres no carcere, sendo:

inc. XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
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inc. L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢bes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo; (BRASIL,
1988)

Ou seja, a Lei Maior traz apenas a questao relacionada a separagao de homens
e mulheres no carcere e ao direito de exercer a amamentacdo, ndo especificando em
que condi¢des seus direitos serdo assegurados ou em alternativas em sua falta. A
complementacgao destas regras fica a cargo da legislacao infraconstitucional.

Quanto a Lei de Execugbes Penais, as normas que tratam especificamente da
condicao da mulher no carcere sao mais numerosas. O art. 14, § 3° estabelece que
"sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e
no pos-parto, extensivo ao recém-nascido"; o art. 82, § 1° delimita que "a mulher e o
maior de sessenta anos, separadamente, serao recolhidos a estabelecimento préprio
e adequado a sua condigdo pessoal" como também o § 2° estabelece que "os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade"; o art. 89 enfatiza a situagdo da mulher que é mae,

determinando que

"além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secgdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a criangca desamparada cuja responsavel estiver presa".
(BRASIL, 1984)

No caso de mulheres presas que sao maes e gestantes, importante alteragao
da Lei 13.769 de 2018 trouxe ao art. 112 da LEP quanto a progressao de regime para

menos rigoroso, determinando que

"§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sao,
cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

[l - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagao criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a
revogagao do beneficio previsto no § 3° deste artigo." (BRASIL, 2018)

O art. 72, inc. VIl, com a alteragao de 2018, determina a atribuicdo do

Departamento Penitenciario Nacional de
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"acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela
progressao especial de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando
sua integragcdo social e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou nao,
mediante a realizacdo de avaliacdes periddicas e de estatisticas criminais”
(BRASIL, 2018)

"§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliagdes
periédicas previstas no inciso VIl do caput deste artigo serao utilizados para,
em funcao da efetividade da progresséo especial para a ressocializagdo das
mulheres de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, avaliar eventual
desnecessidade do regime fechado de cumprimento de pena para essas
mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameacga."
(BRASIL, 2018)

No tocante a perspectiva de género, a legislagdo penal traz algumas
diferenciagdes de tratamento entre homens e mulheres afim de cumprir 0 que é
estabelecido no principio da individualizagdo da pena e nas Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos das Nacbes Unidas. Esta diferenciacdo, nas palavras de
VIERA (2013, p. 61) "visam alcang¢ar uma igualdade substancial entre os sexos, ndo
podendo, assim, ser considerada discriminatéria".

Dentre as diferengas pode-se destacar o art. 37 do Codigo Penal (Decreto-lei
n°® 2.848/1940) determinando que "As mulheres cumprem pena em estabelecimento
proprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condi¢cao pessoal, bem
como, no que couber, o disposto neste Capitulo”.

Importante destacar uma diferenciagao de tratamento questionavel na LEP,
vinda no art. 1922, paragrafo Unico, quanto ao ensino proposto no carcere, sendo a
norma "A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condi¢cdo." A lei
nao esclarece que tipo de ensino sera destinado a estas mulheres e em quais
condigdes, referidas mulheres estao inseridas para se beneficiarem deste direito.

Tanto a Constituicdo Federal em seu art. 5°, inc. L, quanto a LEP nos artigos
83 e 89, asseguram o direito da mée de permanecerem com seus filhos no ambiente
prisional até certa idade, especialmente durante o periodo de amamentagao. Porém,
como discutido no primeiro capitulo deste trabalho, por conta da falta de estrutura
nestes presidios, problemas de lotagao, falta de higiene, segurancga e conforto, grande

parte das presas possuem este direito suprimido.

22 Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento
técnico. Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigéo.
(BRASIL, 1984)
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Para minimizar este problema, uma solucéo é a prisdo domiciliar, prevista no
art. 117 da LEP, porém, o beneficio embarca apenas as mulheres que contemplam

ao regime aberto. A legislagao determina que:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenga grave;

[l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Visando suprir uma lacuna da legislagdo, a Lei n°® 11.942/09 alterou os dispositivos
14, 83 e 89 da LEP, determinando condi¢gdes minimas de assisténcia a crianca e a
mae que se encontram no carcere, dando especial atengcédo ao direito a saude, com

acesso ao pré-natal até ao auxilio pos-parto.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no
pré-natal e no poés-parto, extensivo ao recém-nascido. (BRASIL, 2009)

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacgao, trabalho, recreagao e pratica esportiva.

§ 2¢ Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (BRASIL, 2009)

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de segado para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.
(BRASIL, 2009)

Com o objetivo de garantir o exercicio da maternidade para a reclusa, foram
aprovadas trés modificagdes legislativas essenciais, entre elas e Lei n° 12.962/14 que
regula o convivio dos filhos com os pais presos, a Lei n° 11.942/09 que assegura
condicbes minimas para as maes e aos recém-nascidos no carcere e a Lei n°
12.403/11 que estende as gestantes e as maes o direito da substituicdo da prisao
preventiva pela prisdo domiciliar. Além da Resolugao n° 3 do Conselho de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) de 2009, que institui um prazo minimo de um ano e
seis meses para que as criangas permanegam com as maes no carcere. (DAR A LUZ
NA SOMBRA, 2018, p. 30)

As alteragbes devem ser comemoradas, mas nao sao igualitarias e nem
efetivadas, e devido ao aumento expressivo no numero de mulheres encarceradas e

as graves violagdes de direitos decorrentes da falta de legislacdo especifica de
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tratamento da mulher presa, o Conselho Nacional de Justica realizou a traducgao oficial
das Regras de Bangkok - Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de mulheres
presas, em 2016. Na mesma data ocorreu a aprovacéo do Marco Legal da Primeira
Infancia, medida que ampliou os casos de prisdo domiciliar para mulheres maes e
gestantes que estavam presas preventivamente. Ja em 2017, e outro mais abrangente
em 2018, a presidéncia da Republica langa o Decreto Especial de Indulto de Dia das
Maes?3, visando o desencarceramento de cerca de 14 mil das 42 mil mulheres presas.

O Decreto de 12 de Abril de 2017 estipula que para a concesséao do indulto especial
as mulheres presas, por ocasido do Dia das Maes, devem ser observados os
seguintes requisitos: |: ndo estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela
pratica de outro crime cometido mediante violéncia ou grave ameaca; Il: ndo tenham
sido punidas com a pratica de falta grave e que se enquadrem em uma das hipoteses
do inciso lll, quais sejam: ser mé&e ou avd que possuem filhos ou netos sob sua
responsabilidade, com até 12 anos de idade ou em qualquer idade se a crianga possui
algum tipo de deficiéncia desde que cumpridos um sexto da pena; mulheres com mais
de sessenta anos e menos de vinte e um cumprindo um sexto da pena; mulheres
consideradas pessoa com deficiéncia; gestantes cuja gravidez seja considerada de
alto risco; mulheres condenadas ao crime de trafico de drogas privilegiado (art. 33, Lei
11.343/2006) com pena inferior a oito anos com reconhecimento na sentencga de sua
primariedade, bons antecedentes e nao integragdo em organizagdes criminosas,
desde que cumprido um sexto da pena com o redutor previsto; mulheres condenadas
a penas nao superiores a oito anos por crime sem violéncia e ndo reincidentes desde
que cumprido um quarto da pena e; por ultimo mulheres reincidentes que cumpriram
um tergo da pena inferior a oito anos.

De acordo com Nestor Tavora e Rosmar Alencar (2018, p. 1728 a 1731), o indulto?*
€ a extingdo da punibilidade de crimes cometidos pelos apenados contemplados,
sendo um ato do Presidente da Republica, podendo ser individual ou coletivo. Muito

se discute sobre a possibilidade do indulto no caso do trafico de drogas privilegiado?®,

23 Decreto de 12 de abril de 2017. Concede indulto especial e comutagéo de penas as mulheres presas
que menciona, por ocasiao do Dia das Maes, e da outras providéncias. (BRASIL, 2017)

24 O indulto ndo pode ser confundido com as saidas temporarias concedidas por ocasido de uma data
especial, como no caso do dia das maes. No indulto é extinta a punibilidade enquanto a saida
temporaria € um beneficio da execugéo penal concedido aos presos do regime semiaberto, devendo
retornar para o cumprimento da pena apds o periodo pré-fixado pelo juiz da execugdo. (TAVORA e
ALENCAR, 2018, p. 1729)

25 Previsto no art. 33, § 4° da Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas), estabelece a diminuigdo da pena de
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porém, o STJ? tem rechagado o beneficio sob o argumento da persisténcia da
tipicidade do crime, independente do periodo de pena.

Apesar da expectativa de extinguir a criminalidade de um terco das mulheres
presas o objetivo nao foi alcangado. Através de um estudo sobre o impacto concreto
do Indulto do Dia das Mées de 2017, da Pastoral Carceraria (2018, p. 34), apenas 488
indultos foram concedidos em 2017 com base no Decreto de Dia das Maes, apesar
da expectativa do DEPEN em alcancar 14 mil beneficiarias, ou seja, apenas 3,5% do
numero previsto.

O grande abismo entre o numero esperado de mulheres beneficiarias do indulto e
as realmente alcangadas se justifica pela falta de identificagdo de casos cabiveis ja
que apenas 15 dos 27 6rgaos estaduais responsaveis pela administragao prisional
informaram a identificagdo das mulheres que atendiam aos requisitos do Indulto; o
baixo numero de requerimentos realizados pelas Defensorias Publicas sendo
informados apenas 513 pedidos; além do alto numero de rejei¢ao de tais pedidos, que
ultrapassa 75%. Outra questao fundamental que impede a concessdo do beneficio é
a impossibilidade do indulto a condenadas por trafico de drogas, incluindo o
privilegiado, sendo que o Decreto refor¢ca a inexisténcia da restricdo. (PASTORAL
CARCERARIA, 2018 p. 47 a 49)

Analisando os dispositivos da Lei Maior e da legislagao infraconstitucional, além
da concessao do Indulto do Dia das Maes, € possivel perceber que a situagao da
mulher no carcere € vista com especial atengao aos direitos da maternidade, nao

englobando todo o universo de mulheres presas.

"Denunciando na realidade de carcere um sistema que tem uma lacuna
palpavel no ordenamento vigente: as leis brasileiras sdo oriundas de um
legislativo majoritariamente masculino projetada para um publico igualmente
varonil e que desconsidera as particularidades de uma massa encarcerada
com caracteristicas proprias - mulheres presas se adequam ao conjunto
juridico elabora e validade sem a indispensavel preocupagao aos aspectos
biolégicos, fisicos e psicolégicos que estdo diretamente ligados a
personagens que integram a realidade fatica do carcere no Brasil"
(QUEIROZ, 2017, p.25)

Através das pesquisas realizadas pelo INFOPEN Mulher, o Brasil ndo segue
sua legislagao quanto ao encarceramento, independente de género. Tendo um déficit
de 15 mil vagas para mulheres e uma taxa de ocupacéao que ultrapassa 250%, grandes

violagdes de direitos sdo encontradas, principalmente no ambiente feminino, seja pela

1/6 a 2/3 ao agente primario, com bons antecedentes que nao integre organiza¢des criminosas.
26 STJ — HC 167.825
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invisibilidade histérica que a mulher no carcere enfrenta, a falta de estrutura das
prisbes que foram projetadas para atender o homem e n&do a mulher, a falta de
atendimento médico, falta de assisténcia juridica, os rotineiros casos de agressao e
tortura e o abandono de suas familiar, tudo isto contribui para uma dupla punigao da
mulher no carcere, primeiro, por ndo cumprir seu papel social de mae e cuidadora do
lar, segundo por sofrer a punigdo do sistema carcerario.

Mesmo o texto da lei estabelecendo critérios objetivos para a concesséo da
prisdo domiciliar, a prisdo em albergue e a concessao do indulto, o que se visualiza é
uma omissao estatal, por parte principalmente do judiciario e do legislativo. O primeiro,
por ndo oferecer defesa técnica de qualidade aos seus detentos, seja por meio da
falta de defensorias publicas e por falta de técnicas de defesa que explorem a questao
do género, como também pela criminalizagdo de mulheres pobres, sem estrutura
familiar, sem estudo ou oficio, que ainda sdo as responsaveis pelo sustento familiar.

No julgamento do Habeas Corpus 1413641/SP, o Relator Ministro Ricardo
Lewandowski reconhece a responsabilidade do érgao Judiciario em agravar a
chamada "cultura do encarceramento”, existindo um grande numero de prisdes

provisorias para mulheres pobres e vulneraveis.

"por um proceder mecanico, automatizado, de certos magistrados,
assoberbados pelo excesso de trabalho, seja por uma interpretagéo acritica,
matizada por um ultrapassado viés punitivista da legislacdo penal e
processual penal, cujo resultado leva a situagdes que erem a dignidade
humana da gestante e mées submetidas a uma situacdo canceraria
degradante, com evidentes prejuizos para as respectivas criangas." (BRASIL,
2018, p. 9)

O legislativo falha na elaboragéo de leis, que estdo cada vez mais rigorosas,
dificultando a concessao de beneficios aos custodiados e ndo oferecendo alternativas
para evitar a reincidéncia. Pode-se observar uma omissao do legislativo para regular,
por exemplo, o tempo em que a crianca podera ficar com sua mae dentro do carcere,
sendo que cada Estado estabelece o periodo.

Visto que o pais ndo segue a tendéncia mundial de desencarceramento, sendo
graves e numerosas as denuncias de violagdes de direitos humanos nas Cortes
Internacionais, € necessario que o Brasil efetive as politicas internacionais que visem
proporcionar uma vida digna para as mulheres no carcere, e ndo apenas das que sao
maes. Por conta disto, o préximo topico de estudo sera focado nas Regras de Bangkok

e na defesa de sua internalizagéo.
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4. AINTERNALIZAGAO DAS REGRAS DE BANGKOK PARA A EFETIVIDADE
DOS DIREITOS DAS MULHERES PRESAS

As Regras Minimas para o Tratamento de Presos de 1955 ndo comtempla
amplamente a situagado da mulher no carcere, por isso, em 2010 foram aprovadas as
Regras das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, chamada também de Regras de
Bangkok.

O documento busca que Estados adotem medidas alternativas a prisao feminina,
principalmente daquelas que se encontrem gravidas e as responsaveis pelo cuidado
dos filhos. Incentiva também a suspensdo da reclusao por um prazo razoavel em
funcdo do interesse do menor, o recolhimento carcerario préximo de sua familia, a
melhoria nas estruturas da prisdo afim de receber a crianga, o fim das revistas
vexatorias, do isolamento disciplinar de mulheres gravidas e de agdes de coergéo no
momento do parto e da amamentagao.

A internalizag&o destas regras € o objetivo deste trabalho, portanto, sera analisado
neste capitulo a forma em que os tratados sao internalizados no Brasil e quais as
consequéncias do ato. A seguir, serdao expostos as especificidades das Regras de

Bangkok e os argumentos para sua incorporagao normativa.

4.1 FORMA DE INTERNALIZACAO DE TRATADOS NO BRASIL
Os tratados séo considerados fontes do direito internacional publico, sendo
definido pelo autor Paulo Henrique Gongalves Portela
"Os tratados sdo acordos escritos, firmados por Estados e organizacbes
internacionais dentro dos parametros estabelecidos pelo Direito Internacional

Publico, com o objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante a temas de
interesse comum" (PORTELA, 2017, p. 83)

Estes tratados sdo como acordos criados pela convergéncia de vontade dos
Estados ou organizagdes internacionais, sendo que seu conteudo é estabelecido
pelos préprios autores e por eles também consentidos. Em principio, o tratado sera
vinculante apenas com a anuéncia desses sujeitos. (PORTELA, 2017, p.83)

"[...] os tratados ndo sao meras declaragbes de carater politico e nao
vinculante. Como fonte de Direito que sao, visam a gerar efeitos juridicos,
criando, modificando ou extinguindo direitos e obrigacdes e ensejando a

possibilidade de sangbes por seu descumprimento, revestindo-se, portanto,
de carater obrigatério para as partes que entraram em consenso acerca de
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seu conteudo e para os destinatarios de suas normas." (PORTELA, 2017, p.
84)

Portanto, quando o tratado entra em vigor, ele vinculara as partes em ambito
internacional e nacional, sendo incorporado ao ordenamento juridico interno dos
Estados, gerando obrigagbes de cumprimento dentro de seu territorio. Este efeito sé
sera vinculado ao Estado que concorda a se submeter ao tratado.

A entrada em vigor do tratado ocorre em dois momentos. O primeiro momento
€ estrito as relagdes internacionais, chamado de 'vigéncia internacional’, ndo podendo
ser invocado dentro do territério do Estado. O segundo momento € a incorporagao no
ordenamento interno nacional, conferindo 'vigéncia interna' ao tratado, devendo a
partir de entdo ser cumprido no territorio. Excegéo a esta regra € a aplicagao imediata
dos tratados de Direito Comunitario, onde o tratado impacta momentaneamente no
ambito interno, ndo passando pelo processo de incorporagao. O Brasil ndo adota o
principio da aplicagdo imediata, ao contrario dos paises da Unido Europeia.
(PORTELA, 2017, p. 100)

A aceitacao definitiva do tratado se institui pela ratificagdo, ato pelo qual o
Estado confirma seu consentimento em cumprir suas normas. No Brasil, a ratificacéo
€ ato privativo do Presidente da Republica, de acordo com o art. 84, VIl e VIl da
Constituicdo Federal?’, sendo um ato discricionario. Nos termos do art. 49, |, da
Constituicdo Federal®®, é necessaria a autorizagdo do Congresso Nacional através de
decreto legislativo.

Para a execugao das normas internacionais dentro do territério dos Estados, é
necessaria sua internalizacao, "que é o processo pelo qual os tratados passam a
também fazer parte do ordenamento juridico nacional dos entes estatais, adquirindo
status semelhante ao das demais espécies normativas da ordem estatal." (PORTELA,
2017, p. 123)

O Brasil adota o modelo tradicional de incorporacédo de um tratado. O processo

depende da aprovacao do tratado pelo Congresso Nacional, por meio de decreto

27 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VII - manter rela¢cdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
(BRASIL, 1988)

28 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional; (BRASIL, 1988)
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legislativo, seguido da ratificacdo do ato internacional pela Presidéncia e a
promulgacgéo para a execugdo do tratado e sua publicagdo. (PORTELA, 2017, p.123)

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos passam por um processo
especial no Brasil, regulamentado pelo art. 5°, §3° da Constituicdo Federal. Quando
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos, o tratado tera status de emenda constitucional. Os tratados de direitos
humanos que nao passam por este processo sdo considerados como normas
supralegais ou infraconstitucionais, situados abaixo da Constituicgdo Federal porém
acima das leis ordinarias.

Atualmente, o unico tratado internacional aprovado através do art. 5°, §3° da
Constituicdo Federal?®, ¢ a Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia através do Decreto n°® 6.949 de 2009, sendo o Unico de natureza
constitucional.

Uma vez incorporado o tratado, qualquer pessoa natural ou juridica dentro do
territério nacional podera invoca-lo, como também podera servir de fundamentacgéao
nas decisdes das autoridades estatais. Cabera ao Judiciario utilizar as normas
internacionais como se internas fossem, portanto, a internalizacdo € o meio de impor
a observancia das regras internacionais pelos Estados. (PORTELA, 2017, p. 123)

Apesar do Poder Executivo ser o 6rgdo responsavel pelas relagdes
internacionais, o Legislativo recebe a competéncia para autorizar que o Estado adere
aos compromissos internacionais, adotando um procedimento considerado complexo
para a internalizac&o dos tratados. Os tratados referentes a direitos humanos, apesar
da qualidade de infraconstitucionais, passam por um processo bem mais complexo

para constituir status constitucional, o que acaba dificultando sua incorporacao.

4.2 AS REGRAS DE BANGKOK E A DEFESA DA INTERNALIZAGCAO NO BRASIL
Como complementacdo as Regras Minimas para Tratamento do Preso,

surgiram as Regras de Bangkok, abordando especificamente a questdo do

29 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988, Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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encarceramento feminino no mundo. Tais regras proporcionam um olhar diferenciado
sobre as mulheres que se encontram no ambiente prisional, pois além de estabelecer
critérios para a execugao da pena, ela também busca a aplicagdo de medidas
alternativas a pena de priséo, na tentativa de evitar que mais mulheres adentrem no
sistema prisional.

A necessidade de criagdo de tais regras teve como propdsito a devida
atencado a mulher no carcere, visto que as Regras Minimas para Tratamento do Preso
nao trouxeram a devida atencdo. O aumento do encarceramento feminino foi uma
preocupante constatacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, visto que no mundo
todo observa-se tal tendéncia.

Dentre as setenta diretrizes trazidas pelas Regras de Bangkok, importante
destacar as relativas a prisdo domiciliar; direito a visitas; direito a amamentacgao, a
assisténcia médica e social, além de estabelecer instrugdes para regular a convivéncia
regular da mae com seus filhos e o registro de dados pessoais no momento da entrada

da mulher no carcere.

VISITAS

“Regra n® 26 — Bangkok: Sera incentivado e facilitado por todos os meios
razoaveis o contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus
filhos, quem detém a guarda de seus filhos e seus representantes legais.
Quando possivel, serdao adotadas medidas para amenizar os problemas das
mulheres presas em instituicbes distantes de seu meio familiar”.

“Regra n° 28 — Bangkok: Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas
em um ambiente propicio a uma experiéncia saudavel, incluindo no que se
refere ao comportamento dos funcionarios, e devera permitir o contato direto
entre maes e filhos. Se possivel, deverdo ser incentivadas visitas que
permitam uma permanéncia prolongada dos filhos”.

AMAMENTACAO

“‘Regra n° 48 — Bangkok: Mulheres presas nao deverao ser desestimuladas a
amamentar seus filhos, salvo se houver razées de saude especificas para
tal”.

PRISAO DOMICILIAR

“Regra n° 2 — Bangkok: Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser
permitido as mulheres responsaveis pela guarda de criangas, tomar as
providéncias necessarias em relagdo a elas, incluindo a possibilidade de
suspender por um periodo razoavel a detengao, levando em consideragao o
melhor interesse das Criangas”.

CONVIVENCIA MAE/FILHOS

“‘Regra n°® 50 — Bangkok: Mulheres presas cujos filhos estejam na prisdo
deverao ter o maximo de oportunidades possiveis de passar tempo com eles”.
“Regra n°® 52 —Bangkok : 1. A decisao do momento de separagéo da mae de
seu filho devera ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da
crianga, no Aambito da legislagdo nacional pertinente; 2. A remogéo da crianga
da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, uma vez realizadas as
diligéncias apenas quando as providéncias necessarias para o cuidado da
crianca tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com
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consulta aos funcionarios consulares; Uma vez separadas as criangas de
suas maes e colocadas com familiares ou parentes, ou outra forma de abrigo,
as mulheres presas sera dado o maximo de oportunidade e sera facilitado o
encontro entre elas e as criangas, quando for no melhor interesse das
criangas e a seguranga publica ndo estiver comprometida”.

ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL

“Regra n° 10 — Bangkok: Serdo oferecidos as presas servicos de cuidados
com a saude voltados especificamente para mulheres, ao menos
equivalentes com aqueles disponiveis na comunidade”.

“Regra n°® 48 — Bangkok: 1. Mulheres gravidas ou lactantes deverao receber
orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser tragado e
supervisionado por um profissional da saude qualificado. Devera ser
fornecida gratuitamente alimentagdo adequada e pontual para gestantes,
bebés, criangas e lactantes em um ambiente saudavel e com a possibilidade
para exercicios fisicos regulares (...); 3. As necessidades médicas e
nutricionais das mulheres presas que tenham recentemente dado a luz, mas
cujos filhos ndo se encontram com elas na prisdo, deverao ser incluidas em
programas de tratamento”.

MOMENTO DE INGRESSO NO ESTABELECIMENTO PRISIONAL

“Regra n° 3 — Bangkok: 1. No momento do ingresso, deverao ser registrados
os dados pessoais e o numero de filhos das mulheres que ingressam nas
prisdes. Os registros deverao incluir, sem prejudicar os direitos da mée, ao
menos 0s nomes das criangas, suas idades e, quando ndo acompanharem a
mae, sua localizacao e custdédia ou situagdo de guarda. 2. Toda informagao
relativa a identidade das criangas devera ser confidencial, e o uso de tais
informagdes devera sempre obedecer as exigéncias e garantir o melhor
interesse das criangas”.

(Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Né&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de
Bangkok), 2010 - Tradugao Oficial pelo Conselho Nacional de Justiga, 2016)

No Brasil, apesar do governo ter participado efetivamente das negociagdes
para sua elaboracdo, ndo foram realizadas politicas publicas eficientes para sua
efetivacdo, necessitando da internalizagdo de tais regras. E o que propde o Conselho
Nacional de Justiga na traducédo das Regras de Bangkok em 2016, sendo que na sua
apresentacao o Ministro Ricardo Lewandowski estipula

"Apesar do Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociagbes
para a elaboragao das Regras de Bangkok e a sua aprovagao na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, até o momento elas nao foram plasmadas em
politicas publicas consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto

carece de fomento a implementacao e a internalizagéo eficaz pelo Brasil das
normas de direitos internacional dos direitos humanos". (BRASIL, 2016)

As Regras de Bangkok se encontram em discussao perante o Supremo
Tribunal Federal, sendo utilizadas como fundamentacdo em decisdes, sendo a mais
importante proferida no HC Coletivo 143.641/SP, ja citado no capitulo anterior

HABEAS ~CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.

MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
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JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERGARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A
ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFiCIO.

| — Existéncia de relagdes sociais massificadas e burocratizadas, cujos
problemas estao a exigir solugdes a partir de remédios processuais coletivos,
especialmente para coibir ou prevenir lesdes a direitos de grupos vulneraveis.
Il — Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa tradicao juridica de
conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico, conhecida como
doutrina brasileira do habeas corpus.

[l — Entendimento que se amolda ao disposto no art. 654, § 2°, do Cddigo de
Processo Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia para
expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de processo,
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacgao ilegal.
[...]

XIV — Ordem concedida para determinar a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes, nos termos do art.
2° do ECA e da Convencéao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condigdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes. XV — Extens&o da
ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criangas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacdo no territério
nacional, observadas as restricbes acima.

Apesar do importante Habeas Corpus coletivo concedido pelo Supremo

Tribunal Federal em fevereiro de 2018, o Indulto do Dia das Maes de 2017 e a

tradugao das Regras de Bangkok em 2016 pelo Conselho Nacional de Justica, € facil

ser encontrado decisdes negativas de concessdao de liberdade para maes

responsaveis pelo sustento dos filhos, como a denegacédo abaixo transcrita pelo

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas mesmo com laudos psicossociais e

parecerem sociais que autorizem a concessao da prisdo domiciliar.

HABEAS CORPUS. PRISAO DEFINITIVA. PACIENTE COM FILHO MENOR.
REQUERIMENTO DE APLICACAO DA REGRA 64 DE BANGKOK. PRISAO
DOMICILIAR. IMPOSSIBILIDADE. REPRESENTACAO DE AMEACA
CONTINUA A SOCIEDADE. VARIAS CONDENAGCOES. FILHOS MENORES
BEM CUIDADOS PELOS GENITORES. ORDEM DENEGADA. 1. No caso
em tela, o impetrante alega que ha constrangimento ilegal na prisdo da
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paciente porquanto que, apesar de condenada, possui filhos menores que
necessitam de sua presenca na residéncia. Alega evidente violagédo ao art.
5° XLV da CF, tendo em vista que a pena esta passando da condenada e
atingindo substancialmente os menores que em nada se relacionam com o
delito. 2. Tendo em vista a possibilidade de pena néo privativa de liberdade
as condenadas com filhos menores, tendo em vista as normas de Bangkok
(n° 64), esta regra ndo é aplicada de forma absoluta, devendo ser analisada
a possibilidade e as peculiaridades do caso concreto. 3. Torna-se inviavel, no
caso em tela, a concessao da prisdo domiciliar a condenada em razao de
esta ja ter sido definitivamente condenada por trés vezes (um crime de roubo
e dois de tréfico), o que me leva a entender, sem duvidas, ocasionar grave
ameaca a sociedade. 4. Vale ressaltar que a nao concessao da presente
ordem nao ofende sobremaneira o direito das criangas ao desenvolvimento e
crescimento digno, pois, apesar do parecer social (fls. 21) e do laudo
psicossocial (fls. 30) terem sido favoraveis a concessdo da prisado
domiciliar, pelos proprios documentos, é possivel vislumbrar que as criangas
estdo sendo bem cuidadas pelos avos maternos. 5. Ordem denegada. (HC
4001852-76.2018.8.04.0000 — TJAM, grifo nosso)

Por toda a gravidade que circunda o sistema penitenciario relativa a situagéo
da mulher, é evidente que existe um descumprimento sistematicos das regras
constitucionais referentes as mulheres e aos seus filhos presos, acarretando em
graves violagbes de direitos humanos que, inclusive, atingem os direitos
internacionalmente protegidos. O Brasil assumiu compromissos globais de protecao
aos direitos das pessoas colocadas sob sua custdodia em diversos diplomas
internacionais, tais como a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, a Convengao
Americana de Direitos Humanos, a Convencéao das Nacdes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, as Regras de
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros e os Principios e Boas Praticas para a
Protecao de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas.

As Regras de Bangkok foram criadas com o objetivo de propor maior atengao
as especificidades de género dentro do carcere, como também na prioridade de
medidas que ndo sejam as privativas de liberdade, a fim de se evitar a entrada de
mulheres na prisdo, como também para a correta manutencéo da execucgao penal das
que se encontram em privacao de liberdade.

O governo brasileiro participou ativamente nas negociag¢des para a elaboragao
das Regras de Bangkok e para a sua aprovagao na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, logo, cumprir o que estabelecido nestas regras € compromisso internacional
assumido pelo pais. Ocorre que, apesar do Governo brasileiro reconhecer a
necessidade de criagao de politicas publicas para mudar a realidade destas mulheres,
ndo houve a implementacéo eficaz e nem a internalizagdo das Regras de Bangkok no

ordenamento juridico.
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Existe um projeto de lei aprovado pelo Senado e parado na Camara dos
Deputados, que altera a Lei de Execugao Penal no pais, sendo o Projeto de Lei n°® 513
de 2013, do Senador Renan Calheiros. O projeto destina um capitulo para os direitos
e assisténcia a mulher presa, incluindo diversos dispositivos das Regras de Bangkok,
dispondo sobre a maternidade, trabalho, assiténcia médica, estrutura fisica dos
presidios, dentre outras melhorias. Embora aprovado pelo Senado, o projeto de lei
nao é discutido na Camara dos Deputados, apesar da inquestionavel importancia para
a diminuicao da superlotagao dos presidios e a ofensa aos direitos humanos.

O Brasil ja foi responsabilizado internacionalmente por conta de uma morte
materna em 2002, o "caso Alyne Pimentel" foi apresentado ao Comité para a
Eliminagcdo de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher no qual ‘condenou’
o Estado brasileiro por nao prestar atendimento médico adequado a Alyne decorrente
de complicagbes em sua gravidez, no qual resultou em sua morte. O Comité
apresentou sete recomendacgdes ao pais, destas, cinco dizem respeito a politicas
publicas de saude, como ao direito a maternidade saudavel, profissionais adequados
para a saude reprodutivas, o dever de reduzir o numero de mortes maternas, o acesso
a medicamentos e que o sistema de saude siga os padrdes nacionais e internacionais
de saude reprodutiva.

Alyne Pimentel ndo se encontrava reclusa e, do mesmo modo, se deparou com
a falta de atendimento médico adequado, situagao ainda mais complicada para as
mulheres que se encontram em privagao de liberdade, sendo alto os casos de morte
do feto ou do recém-nascido, como também da mae. O sistema prisional e sua
degradante realidade ndo esta preparada para receber criangas e gestantes, por isso,
as Regras de Bangkok devem ser efetivadas.

"Enfatiza-se nas Regras de Bangkok que deve ser priorizada, sempre que
possivel, ao sentenciar ou aplicar medidas cautelares a gestante ou a pessoa
que seja a principal ou a Unica responsavel por uma crianga, a imposi¢ao de
medidas nao privativas de liberdade e que as imposi¢cbes de penas privativas

de liberdade devem ser consideradas tdo somente em casos de crimes
graves ou violentos." (SPINDOLA, 2017, p. 13)

Diante do cenario nacional, com o crescimento acelerado da taxa de
aprisionamento feminino no pais e a grande quantidade de prisbes provisérias de
pessoas que nao tiveram qualquer tipo de julgamento, medidas que levam a reducéo
do encarceramento entraram em debate. As Regras de Bangkok, aprovadas em 2010

pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, e traduzidas oficialmente pelo Brasil
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somente em 2016, sdo um importante marco normativo internacional que busca a ndo
aplicacao das penas privativas de liberdade para mulheres.

O encarceramento no Brasil encontra-se em um estado de coisa
inconstitucional, como ja foi reconhecido pela Corte do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 347 MC/DF, devidos as graves violagbes de direitos humanos encontradas no
carcere. As mulheres sofrem duplamente pela punicdo e seus filhos e sua familia
sofrem maiores impactos sociais e econdmicos pela quebra de convivéncia. Portanto,
medidas alternativas diversas da privacdo de liberdade sao necessarias e
fundamentais para a manutencgao dos direitos humanos destas mulheres, e as Regras
de Bangkok s&o normas precisas e apropriadas para esta realizagéo.

Apesar da tradugdo das Regras de Bangkok ser um importante passo para a
possivel efetivacao destes direitos, pouco vém sendo cumprido pelo sistema criminal.
E fundamental que o pais internalize tal dispositivo para efetivar em politicas publicas
concretas para a diminuicdo do encarceramento feminino, além de promover a
manutencdo das condigdes subsisténcia das que se encontram em privagao de
liberdade.

Pode-se concluir que, apesar de que o Brasil tenha criado legislagédo de
protecdo as pessoas privadas de liberdade, e que algumas destas regras considere
as peculiaridades da mulher no carcere, tais normas necessitam de complementacéo,
que sao encontradas nas Regras de Bangkok. Apesar do pais ter participado de sua
aprovagao na Assembleia do ONU, poucas politicas publicas vém sendo efetivadas
para tratar dos problemas. Necessario se faz internalizar o diploma infranacional,
contribuindo para a diminuicado da invisibilidade da mulher presa, colaborando para o
fomento de efetivas politicas publicas de desencarceramento, além de responsabilizar

o Estado pelas possiveis violagéo da lei.
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5. CONCLUSAO

As prisdes femininas surgiram no século XIX e tinham por objetivo o resgate de
valores religiosos e domeésticos. Com a incorporagdo da mulher no mercado de
trabalho, a mulher que transgredia a lei e passava pelo sistema criminal era fortemente
hostilizada pela sociedade téao ligada a padrdoes e status sociais. Logo, a mulher
sempre foi duplamente punida pela sua conduta, primeiro por n&do cumprir seu papel
social de mée e cuidadora do lar, e depois sofria a puni¢gao do sistema carcerario.

As prisdes sempre foram pensadas para atender ao publico masculino diante de
seu maior numero, poréem, com a mudanga do papel da mulher no ambiente
doméstico, sendo elas, muitas vezes, as Unicas responsaveis pelo sustento da familia,
0 numero de aprisionamento feminino aumentou consideravelmente nos ultimos anos.
Com isto, importantes estudos comegaram a se debrucar sobre o tema, criando a
partir de entdo a criminologia critica feminista.

A criminologia critica feminista surge para romper com a invisibilidade da mulher
no carcere, deixando olvidar a visdo androcéntrica que limitava os direitos humanos
das mulheres na priséo.

No Brasil, o carcere advém de uma longa ditadura militar que ainda deixa marcas
no sistema criminal. Os presidios das mulheres, em sua maioria, sdo apenas
adaptagdes das celas masculinas, sem locais apropriados para gestantes, criangas,
bergarios e centros de saude. Possuindo um déficit de mais de 15 mil vagas e um
crescimento populacional superior a 400% em 16 anos, varias sdo as denuncias de
violagdes de direitos tanto da mulher quanto de criangas que vivem no carcere.

A mulher no carcere sofre mais pela privacao de liberdade que o homem, elas sao
abandonadas pelo companheiro e pelos filhos, recebem menos visitas, sdo afastadas
de suas cidades durante a convivéncia com o recém-nascido, sofrem mais
hostilizacdes no ambiente hospitalar e sdo obrigadas a entregarem seus filhos para
parentes ou abrigos. Entretanto, mais de 60% destas mulheres estao presas por
crimes ligados ao trafico de drogas, em sua maioria sem violéncia, pois séo utilizadas
para o transporte do produto.

A hediondez do crime de trafico de drogas impede a progressao de regime e a
penas alternativas, a concessdo de indultos, o livramento condicional e regime

domiciliar, além de impor penas mais longas. O numero de prisbes preventivas
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aumenta o numero de presas e a falta de defesa técnica de qualidade e a falta de
defensorias publicas agravam ainda mais o acesso a justica.

Referente a legislagao brasileira, a Lei de Execugéo Penal é a que possui maior
rol de direitos elencados quanto as mulheres no carcere. Sdo normas relativas a
amamentacao, locais apropriados para gestantes, puérperas e criangas, além da
obrigacdo de prestacdo de atendimento médico e psicolégicos. A lei também
estabelece critérios para a concessao de medidas alternativas da prisao.

Em 2017, com a tradugéo das Regras de Bangkok, foi langado pela presidéncia
da republica o Indulto do Dia das Maes, buscando atender um numero grande de
mulheres, porém, o objetivo mal foi alcangado, demostrando a falha do poder
legislativo e judiciario em aplicar as medidas.

Diante das graves violagdes de direito sofridas pelas mulheres no carcere, este
trabalho busca como solugdo para a problematica a internalizagdo das Regras de
Bangkok. Tais normas internacionais foram criadas com o apoio do Brasil, que carece
de medidas especificas quando as mulheres no carcere. A internalizagcao beneficiaria
as mulheres presas por priorizar as medidas alternativas da prisdo, além de propor
medidas que assegurem um ambiente carcerario mais digno, atenuando a

invisibilidade tdo presente dentro das prisdes femininas.
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