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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica das finan¢as do municipio de Bebedouro
- SP, no periodo de 2012 a 2018, bem como os determinantes de uma crise fiscal municipal.

Desse modo, a pesquisa apresenta uma contextualizacdo das caracteristicas e peculiaridades
de Bebedouro, que levaram ao seu desenvolvimento, atraindo grandes empresas para a regiao.
Depois disso, ¢ exposto o calculo do indice do CAPAG e do Firjan mais a regressao com as
variaveis PIB do pais, incerteza, saldo anterior ao ano analisado e o custo da divida, sendo o
saldo fiscal do municipio a variavel explicativa entre o periodo destacado. Pelos resultados e
analise empirica, uma crise econdmica brasileira afeta as financas dos municipios, porém uma
gestdo ineficiente pode aprofundar ainda mais os efeitos de uma crise fiscal municipal em

municipios de médio a pequeno porte, como aconteceu com a cidade de Bebedouro.

PALAVRAS-CHAVE: Financas municipais; Gestdo municipal de Bebedouro; Crise fiscal.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the dynamics of the finances of Bebedouro city from 2012 to
2018, as well as the determinants of a municipal fiscal crisis.

Therefore, the research presents a contextualization of the characteristics and peculiarities of
Bebedouro, which led to its development, attracting large companies to the region.

After that, the calculation of the CAPAG and Firjan index plus the regression with the
country's GDP variables, uncertainty, and balance before the year analyzed, and the cost of
debt, with the municipality's fiscal balance being the explanatory variable between the periods
highlighted. From the results and empirical analysis, a Brazilian economic crisis affects the
finances of the municipalities, but inefficient management can further deepen the effects of a
municipal fiscal crisis in medium to small municipalities, as happened with the city of

Bebedouro.

KEYWORDS: Municipal finance; Municipal administration of Bebedouro; Fiscal crisis.
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INTRODUCAO

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, os municipios brasileiros passaram a ter
mais autonomia perante a area politica, financeira, administrativa e legislativa. E de
responsabilidade das cidades melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento da sua
populagdo, oferecendo saude, educagdo, saneamento bdsico, ordenamento territorial, entre
outras, como exposto no artigo de Santos e Nazareth (2017),

O municipio, ao tornar-se um ente federativo, ganhou mais autonomia com a
descentralizagcdo em relacdo as politicas sociais, cujas atribui¢des sdo de responsabilidade de
todo o governo ¢ nao somente de um municipio. Isso refletiu em uma maior desigualdade
entre os municipios de pequeno e grande portes, por necessitarem de recursos advindos de
governos estaduais e federais.

Outro fato importante para os municipios ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que entrou em vigor no ano de 2000, com medidas que impactaram os entes federativos.
Trouxe maior transparéncia e aproximacdo do governo com a populagdo. Dentre as medidas
implementadas por essa lei, estd o veto dos estados e municipios de emitirem titulos para
pagamento de divida. Medida esta tomada devido a grande divida acumulada por esses entes a
partir da década de setenta.

Com a faléncia do banco de investimentos estadunidense Lehman Brothers entre 2007
e 2008, instalou-se uma crise financeira mundial. O reflexo dessa instabilidade foi sentido no
Brasil nos anos de 2009 e 2010, o que gerou o fechamento de empresas, que por consequéncia
aumentou o desemprego e diminuiu a renda, na qual levou a queda das arrecadagdes
municipais e estaduais.

Em 2014, o Brasil enfrentou uma nova instabilidade econdmica, por causa de uma
combinagdo de erros de politicas no governo Dilma. Os choques de oferta e demanda
causaram uma reducdo na capacidade de crescimento na economia e reduziram
significativamente as receitas tributarias do governo brasileiro. Nesse contexto, os municipios
tém tido grandes problemas nas suas contas financeiras, ja que os recursos eram insuficientes
para atender a demanda da populacdo, dadas a expectativa de vida e a elevada urbanizagdo do
periodo recente. (SANTOS, 2018).

No Brasil, existem 5.570 municipios em 26 estados com uma grande diversidade
cultural, econdmica e de tamanhos. Com o aprofundamento da crise fiscal, os municipios

mais ricos, que sao aqueles mais populosos, sofreram fortes impactos em suas arrecadagdes de
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impostos, mas as cidades menores, além de ndo terem uma arrecadagdo propria significativa,
sofreram com a queda de sua principal fonte, o FPM (Fundo de Participa¢do dos Municipios).

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a dinamica das contas, principalmente no lado
das despesas do municipio de Bebedouro — SP, bem como os determinantes de uma crise
fiscal. Especificamente, a intencdo ¢ de realizar uma revisdo da teoria empirica, analisar a
conjuntura econdmica municipal e identificar empiricamente os determinantes da crise.

O trabalho analisa o problema de uma gestao ineficiente ¢ como esta pode aprofundar
os efeitos de uma crise fiscal no municipio, especificamente com as caracteristicas e
peculiaridades das finangas publicas municipais de Bebedouro — SP, por ser uma cidade
considerada pequena com menos de cem mil habitantes.

A hipotese desse trabalho ¢ que municipios mal geridos estdo mais suscetiveis a crises
fiscais, tendo em vista que uma gestdo ineficiente subtiliza os recursos a disposi¢do da
administracao local.

A recente crise fiscal dos municipios brasileiros mostrou algumas ligdes para os
gestores locais, de modo que ¢ fundamental, porque os impactos sdo tdo elevados em algumas
cidades, mas em outras os efeitos ndo foram tdo significativos. A fragilidade financeira dos
municipios de pequeno e médio portes pode ser a explicagdo, mas também o fato destes
municipios menores ndo terem uma grande base de arrecadacdo de receitas proprias pode
explicar os impactos diferenciados da crise fiscal nos municipios brasileiros.

Assim, para melhorar o bem-estar da populagdo e atender a demanda por servigos
municipais basicos, sabe-se que o primeiro passo ¢ melhorar a gestdo local, tornando-a mais
eficiente.

Dada a quantidade reduzida de pesquisas relacionadas a importancia de uma gestao
eficiente na teoria das finangas publicas municipais, pretende-se avangar neste debate.

Os métodos de abordagem serdo indutivos e hipotético-dedutivos. A andlise do
procedimento serd experimental, estatistico e comparativo. Para tanto, serdo utilizadas
variaveis como: o PIB do municipio e do Brasil; incerteza; gestdo fiscal; e lei orcamentaria
através de regressao, graficos, figuras e porcentagens.

Os dados serdo extraidos do site do Tesouro Nacional (SICONFI e FINBRA), Banco
Central, Economic Policy Uncertainty, IPEADATA e da prefeitura de Bebedouro. Ja os dados
qualitativos foram baseados em pesquisas bibliograficas anteriores, estudo de caso do
municipio de Bebedouro e uma andlise de alguns municipios do estado de Sao Paulo com

fontes de informagdes primarias e secundarias. Ademais, pretende-se apresentar algumas
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informacdes coletadas através de uma entrevista com o secretario de Desenvolvimento
Econdémico e Meio Ambiente, que participou das duas gestdes no periodo analisado nesta
pesquisa.

O trabalho estd dividido em seis capitulos, além desta introducao e consideragdes
finais. No primeiro, serd a apresentacdo da revisdo tedrica com duas andlises importantes para
o estudo dos municipios: a Teoria dos Bens Publicos de Musgrave e Samuelson; ¢ a Teoria
Pura dos Gastos Locais por Tiebout. E, por ultimo, a apresentagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Na sequéncia, a atengdo volta-se para o municipio de Bebedouro com uma
contextualizagdo sobre a economia local, seus polos atrativos, sua localiza¢do favoravel e a
histéria da cidade.

O capitulo trés apresenta os efeitos das crises econOmicas nos entes municipais.
Posteriormente, tem-se uma analise das cidades paulistas que foram afetadas pela crise,
mostrando o que foi feito para diminuir o seu impacto e se a gestao (in)eficiente influenciou a
situagdo financeira desses entes municipais.

O quinto capitulo contém a metodologia e as bases de dados usadas nos célculos dos
indices da Firjan e do CAPAG, bem como a regressao utilizada para identificar os fatores que
afetam o saldo fiscal de Bebedouro. No ultimo capitulo, sdo analisados os principais
problemas do municipio e os possiveis caminhos para minimizar o impacto das crises.

Por fim, a conclusdo do trabalho, que mostra as consequéncias de uma ma gestdo
sobre a situagdo fiscal em periodos de crise. No apéndice, a entrevista do funcionario da

prefeitura de Bebedouro e o resultado de todas as varidveis da regressao.
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1. REVISAO TEORICA

A discussao sobre as preferéncias dos consumidores e a diferenca de bens publicos e
privados questionadas por Musgrave e Samuelson, sdo essenciais para o desenvolvimento da
Teoria Pura dos Gastos Locais de Tiebout (1956), além de serem teorias muito importantes
para o entendimento das finangas publicas.

A andlise de Musgrave-Samuelson relata que nao héd uma solugdo para estabelecer um
nivel de gastos em bens publicos e que a renda nacional ndo ¢ alocada de maneira eficiente no
setor publico como ¢ feita no setor privado. Essa discussao serve para despesas federais e ndo
para locais.

Ja a Teoria de Tiebout estd mais relacionada a tentar resolver os problemas centrais
que ocorreram com essa analise de Musgrave e Samuelson, como a criagdo de um modelo de
facil compreensao, diferenciando bens publicos de um governo local, no qual j& estdo mais ou
menos definidas suas receitas e despesas. No caso da esfera federal, as preferéncias da
populagdo j& estdo dadas e o governo so regula para o bom funcionamento. Além disso, a
teoria de Tiebout contribui tanto para finangas publicas locais como para economia urbana,
podendo ter mobilidade entre as cidades (migragdo).

Para a compreensdao do funcionamento dos entes federativos, em questdo da parte
legal, ¢ importante analisar as medidas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em

2000.

1.1. A teoria dos bens publicos

A teoria definida por Samuelson (1954) diferencia os bens em duas categorias: os bens
de consumo privado e publico. O primeiro esta associado a quantidade total de bens que
devem ser divididos com um ou mais consumidores, de modo que para aumentar o consumo
desses bens, outro deve diminuir ou at¢é mesmo parar de adquiri-lo, ou seja, s6 consegue
consumir em detrimento de outro consumidor. J& o bem de consumo publico, também
conhecido como coletivo, ndo sdo excludentes e todos podem desfrutar do mesmo
simultaneamente.

O problema central questionado por Tiebout, tanto sobre a teoria de Samuelson quanto
de Musgrave, ¢ de registrar as preferéncias dos habitantes, visto que ao descobrir as
prioridades dos consumidores, os gastos publicos serdo voltados para o bem-estar da

populagcdo, aumentando os impostos desses servigos mais requeridos. Porém, as pessoas
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(agentes racionais) ndo irdo expor suas vontades para ndo ter que pagar mais tributos,
dificultando a melhor alocagdo dos gastos publicos. Para Samuelson, a tinica solugao ¢ forgar
o consumidor a revelar suas verdadeiras preferéncias para determinar a quantidade que sera

produzida e taxar o tributo apropriado para os bens desejados.

1.2. Teoria pura dos gastos locais

Tiebout (1956) desenvolve um modelo para solucionar o problema dos niveis de
gastos com bens publicos locais relacionados com as preferéncias da populacdo. A teoria do
autor diferencia-se da apresentada por Samuelson ao levar em consideracao a mobilidade dos
consumidores, ou seja, a migracao entre regides que atendam suas necessidades e que
refletem a nivel nacional.

Segundo a analise historica do autor, os gastos locais excedem os do governo federal.
Somente nos primeiros anos da década de 30, no periodo da paz, que as despesas federais
ultrapassaram os gastos locais. Tiebout também considera que as varidveis nao econdmicas,
como boas escolas, praias, parques, entre outras sdo importantes para a mobilidade entre as
comunidades, escolhendo a melhor cidade que satisfaca o consumidor. Essa diferenga ¢
importante para provisdo central e local de bens publicos. Segundo Tiebout, as preferéncias
sao dadas no nivel central, assim, o governo regula somente as necessidades da populacao
para o bom funcionamento. No nivel local, a situagdo muda, ja que quanto maior for o nimero
de comunidades e diversificada estas forem, mais proxima da posi¢cdo preferencial o
consumidor estara.

Para estruturar seu modelo de governo local, Tiebout formaliza as seguintes hipdteses:
1) os consumidores tém mobilidade total para irem as comunidades que atendam melhor as
suas preferéncias; ii) pressuposto de que os individuos tém conhecimento das diferengas entre
as receitas e 0s gastos e que reagem sobre esse resultado; iii) ha um grande niimero de cidades
disponiveis para que os individuos possam escolher viver; iv) ndo sdo consideradas restri¢coes
de oportunidade de emprego; v) ndo existem deseconomias € economias externas entre as
comunidades sobre o fornecimento de servigos publicos; vi) para cada padrdo de servigos
publicos definido por administrador da cidade, existe um tamanho 6timo que, em termos de
quantidade de moradores, podera produzir servicos a um custo médio menor; vii) no nivel
otimo, as comunidades sdo constantes. Se estas ndo chegam a esse tamanho 6timo, procuram

atrair novos moradores e, aquelas acima do ideal, fazem exatamente o oposto. Para manter a
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nivel constante, o autor cita, por exemplo, que é necessario fazer acordos implicitos com as
corretoras de imoveis e leis de zoneamento adequadas.

A teoria de Tiebout ¢ um modelo de demanda, no qual o consumidor tem escolhas de
onde morar através das suas preferéncias por bens publicos. Vale destacar que o autor ainda
cita dois pontos relevantes que alteram a alocagdo deste modelo, sendo estes: mudanca no
custo de um servigo publico altera a quantidade de producdo e os custos de mudangas de uma
cidade para outra também sao considerados. Portanto, quanto maior for esse custo, ceferis
paribus, menos otimiza a alocagdao dos recursos publicos e também dos privados, visto que
toda vez que altera a producdo ou recursos, torna-se ideal para as empresas.

Politicas que promovem a mobilidade local e que aumentam o conhecimento do
consumidor trardo uma aloca¢do melhor nas despesas do 6rgao publico no mesmo sentido que
a mobilidade por emprego e conhecimento da localizagdo da empresa beneficia a alocagao dos
recursos privados.

Contudo, a populagdo mostrar as suas preferéncias em uma economia espacial. O
deslocamento entre as regides fornece a contrapartida dos bens publicos locais para a viagem

de compras no mercado privado.

1.3. Lei de Responsabilidade Fiscal

Em 2000, entrou em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com o objetivo de
manter em ordem a situacdo financeira para uma maior transparéncia e responsabilidade em
cada ente federativo, estatual e municipal. E uma lei que complementa a Lei n° 4.320/64.

A partir da LRF, foram atribuidas novas fungdes para a contabilidade publica, visando
maior comando financeiro e orgamentario. Assim, a populacdo pode ter mais controle e
facilidade para fiscaliza¢do das contas dos entes.

As principais medidas tomadas para obter maior controle e equilibrio das contas de
cada ente federativo sdo: 1) estimar o impacto orgamentario ¢ demonstrar que a renincia de
receita serd compensada por meio de outras medidas, como elevagdo da aliquota, novos
contribuintes ou tributos; ii) limites com despesas de pessoal — para municipios e estados, o
limite ¢ de 60% da Receita Corrente Liquida, visto que os entes municipais tém sua
porcentagem distribuida entre: 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo; 1ii) as despesas
devem ser adequadas com as metas que foram estipuladas na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e iv) cumprimento do

limite de endividamento para que os pagamentos sejam efetuados e realizados no prazo com a

16



realizacdo de transferéncias voluntdrias. O limite maximo para o endividamento dos
municipios ¢ de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida anual. Destaca-se que o Senado Federal
decide o limite, trajetoria e prazo maximo do endividamento ¢ ndo a LRF. Ao exceder o limite
maximo, o municipio tem prazo de trés quadrimestres para diminuir pelo menos 25% no
primeiro quadrimestre seguinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza que a “Regra de Ouro” deve ser sempre
obedecida. Os empréstimos (operagdes de crédito) devem ser utilizados para gastos com
investimentos, somente nas despesas de capital. Se houver alguma operacdo de crédito
irregular, ndo haverd garantias, o municipio ndo podera receber transferéncias voluntarias e
fazer novas operacdes de crédito e o empréstimo sera considerado como vencido e nao
liquidado.

Também, sdo vetadas operacdes como a antecipacdo do resgate da receita via
tributacdo ou de contribui¢do, assumir uma divida através de emissdo ou aval de titulos de
créditos; entre outros meios. Vale ressaltar que, a LRF proibe os estados ¢ municipios de
emitirem titulos publicos enquanto os entes tiverem dividas com a Unido. Os governos locais
s6 podem discutir sobre o retorno da emissdo de titulos depois do ano de 2020. Isto ocorreu
devido a grande quantidade de empréstimos que os entes federativos tinham nas décadas
passadas.

Os entes federativos sdo proibidos de adquirir novas obrigagdes nos ultimos dois
quadrimestres do ultimo ano do mandato do governante. Caso aconteca, o gestor deve garantir
recursos para o pagamento no exercicio seguinte.

Se as normas, prescritas pela LRF, ndo forem cumpridas, o ente federativo sofrera
sancoes institucionais e/ou pessoais, como suspensao das transferéncias voluntarias, perda do

cargo, multa e até prisdo.

2. A CIDADE DA LARANJA: BEBEDOURO - SP

2.1 Contextualizac¢ao

Fundada no dia 03 de maio de 1884, a regido de Bebedouro servia como pousada para
tropeiros e boiadeiros, que tinham como destino o municipio de Jaboticabal. Por ficar entre
dois rios, Pardo e o Turvo, saciava a sede das pessoas que ali passavam e, também, dos
animais. Assim, essa regido ficou conhecida como o “bebedor”. Segundo o IBGE, os

primeiros habitantes adquiriram terras através de um morador do municipio de Jaboticabal,
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sendo pago com animais, devida a escassez de moeda. Eles tiveram a ideia de comprar lotes
de terras para se fixarem e criarem um povoado nessa regido. Primeiramente, o nome dado foi
Sao Sebastido do Bebedor, o que posteriormente viraria Bebedouro.

No ano de 1892, esse povoado foi elevado a Distrito da Paz, o que nao durou muito
tempo, haja vista que logo depois, fora nomeado municipio, emancipando-se de Jaboticabal.
Em 1889, elevou-se a cidade, possuindo como distritos Botafogo e Turvinea.

Em 1886 foi criado o Distrito Policial e, j& no ano de 1901, a cidade tinha
comunica¢do com a capital, devida a instalacdo dos trilhos da Companhia Paulista de Estrada
de Ferro, conhecida atualmente como FEPASA. Porém, a inaugura¢do ocorreu no ano de
1902 e, posteriormente aumentaria os trilhos, construindo o trecho Bebedouro-Barretos. Hoje
em dia, esses trechos estdo fechados.

Os primeiros meios de transporte foram os carros de boi e, depois da instalagao de
armazéns da companhia ferroviaria, surgiram carrogas puxadas por animais e carrinhos. Na
sequéncia, foi construida a sede da prefeitura municipal, em 1912.

Com a lavoura do café, o municipio ja apresentava sinais positivos de progresso.
Como visto pela historia brasileira, o café entrou em crise em meados de 1930, levando as
plantagdes ao abandono. Posteriormente, a laranja tomou o lugar dos cafezais. Bebedouro
tornou-se conhecida pela terra das laranjas, ganhando o titulo de “Capital Nacional da
Laranja”, sendo por muitos anos um dos maiores produtores do mundo. Atualmente, muitas

plantacdes trocaram a laranja por cana de agucar.

2.2 Dados economicos, sociais e culturais

O PIB per capita do municipio ¢ de 41.929,78 reais, sendo o 118° na posi¢do
comparando com os demais entes municipais paulistas, no ano de 2017, segundo o IBGE. Seu
indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) foi, em 2010, de 0,780. Possui 96,5%
de domicilios com saneamento basico adequado, porém somente 22,1% tem urbanizagao
adequada, que ¢ a presenca de calgadas, bueiros, pavimentagdo e meio fio.

Bebedouro possui 2.825 empresas e outras organizacdes atuantes cadastradas em
2018, segundo dados do IBGE. Sdo mais de vinte e oito mil empregados direta e
indiretamente. Grandes empresas possuem sede no municipio, como a Louis Dreyfus
Company, Catupiry, Coopercitrus, Comfrio, Solfarma, Ambev — Bevale, Siccob Credicitrus,
Natura Citrus, Granpalatto Sorvetes e Palheiros Paulistinha. Estas trés tltimas fabricas sdo de

origem bebedourense, que sdo bem conhecidas pelos estados vizinhos. Vale destacar que,
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recentemente, a multinacional Cargill anunciou que abrira uma nova fabrica em Bebedouro a
partir de 2021, com investimentos de 550 milhdes para a produgdo de pectina HM e mais 120
empregos para a regiao.

As receitas do municipio bebedourense sao dependentes dos repasses
intergovernamentais. Nos anos de 2008 a 2014, a maior receita era via FPM, depois passou a
ser o ICMS, exatamente no ano da grande crise de 2015, o qual houve uma queda nas
transferéncias do fundo de participagdo municipal. O aumento de empresas e fabricas em
Bebedouro propiciou a elevacdo da receita advinda do ICMS e do IPVA, gerando mais

empregos e renda para o municipio.

Grafico 1 — Principais receitas do municipio de Bebedouro através do proprio recurso e

transferéncias intergovernamentais, nos anos de 2008 a 2018.
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O total da populagdo no ultimo censo de 2010 foi de 75.035 habitantes, segundo o
IBGE. Porém a estimada mostra um pequeno crescimento populacional para o ano de 2020 de
77.555 habitantes. Classifica-se como um municipio de médio porte, por ter mais de 25 mil e
menos de 100 mil moradores.

O municipio possui 33 escolas para o ensino fundamental e 16 voltadas para o ensino
médio. A taxa de escolarizagdo das criancas entre as idades de 6 € 14 anos ¢ de 98,5%. Essas
escolas atendem bebedourenses e criangas e, principalmente, adolescentes de outros
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municipios, como Monte Azul Paulista, Taquaral, Pitangueiras, Viradouro e Colina, visto que
estes sdo entes municipais menores do que Bebedouro.

Sobre o turismo da cidade, ha somente um museu sobre a histéria da evolucdo da
industria automobilistica, aeroviaria e bélica, contendo um acervo de maquinas de guerra
usado na Primeira Guerra Mundial, carros antigos e a maior atracdo, que € um aviao civil da
Suécia, o Saab 90 Scandia, sendo o ultimo modelo preservado dos 16 ja construidos.
Também, ha um lago artificial Joao Vicente Filho com espago publico aberto para recreacao e

com bares por perto.

2.3 Localizacao estratégica

Bebedouro possui facil acesso as rodovias, como a Brigadeiro Faria Lima, que liga o
municipio a Sdo Paulo, a rodovia Washington Luiz, interligando Bebedouro com Sao José do
Rio Preto, a Armando Salles de Oliveira, que possibilita o acesso a Ribeirdo Preto. Com isso,
¢ um oOtimo centro de distribuicdo, em questdo de logistica. Observa-se que o municipio esta
entre grandes polos comerciais, como Franca, Sdo José do Rio Preto, Araraquara e Ribeirdo

Preto. Na imagem abaixo, pode-se notar a posi¢do favoravel de Bebedouro.

Figura 1 - Mapa da localizagao estratégica do municipio de Bebedouro — SP
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Vale destacar que o municipio faz parte da microrregido da Serra de Jaboticabal e da
mesorregido de Ribeirdo Preto. Isso ocorre por Bebedouro ser uma cidade de médio porte, que
mesmo possuindo empresas e industrias internamente, o fluxo comercial e industrial do polo
de Ribeirdo Preto atrai a populacdo a migrar ou procurar renda nessa maior regiao € mais
prospera. Como na Teoria Pura dos Gastos Locais por Tiebout (1956), exposta no comego
desta pesquisa, em que cidades maiores tendem a satisfazer mais o consumidor, por ter mais

renda e, por consequéncia, mais gastos publicos, gerando bem-estar para a populagao.

3. IMPACTOS DA CRISE ECONOMICA NOS MUNICIPIOS

No periodo analisado de 2012 a 2018, houve choques de duas grandes crises no Brasil,
a de 2007/2008, crise esta conhecida como subprime e a de 2014, causada principalmente
pelos erros politicos de uma série de choques de oferta e demanda que geraram um grande
custo fiscal para o pais.

Neste capitulo explicard as principais consequéncias dessas crises para 0s municipios

brasileiros e o problema da desigualdade entre as regides que aumentaram em meio a crise.

3.1 A crise do subprime

A crise do subprime que ocorreu devido a faléncia do banco de investimentos
estadunidense Lehman Brothers impactou o mundo inteiro como, a um “efeito domind”
recessivo devido a globalizagdo mundial. Evidentemente, o Brasil ndo ficou de fora e,
também sofreu um grande choque econdmico.

Segundo o estudo da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), Alencar e Stranz
(2009) citam que as prefeituras sentiram o impacto da crise através de dois canais de
transmissao: as transferéncias do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), advindas da
Unido, que provocaram a diminui¢do da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do IPI,
causadas pela desoneracgdo; e do ICMS, proveniente dos estados.

No ambito das receitas pelo Fundo de Participagdo do Municipio, houve uma queda
relevante no comeg¢o do ano de 2009, como mostrado no grafico abaixo. Vale destacar que, no
periodo de 2008 a 2014, a porcentagem de repasse do FPM era de 23,5% e, a partir de 2015,

passou a ser de 24,5%.
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Grafico 2 - Principais repasses das receitas municipais brasileiras entre os anos de 2008 a

2018.
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A reducdo do FPM foi em todo o pais, porém os impactos nos estados foram
diferentes. Isto aconteceu porque alguns estados possuem uma menor dependéncia da receita
corrente dos municipios do FPM, porém necessitam do repasse do ICMS. Vale ressaltar que a
situagdo dos municipios nao foi tdo negativa, ja que as receitas do IPTU e ISS se mantiveram
no mesmo patamar, sem serem tao atingidas pela crise.

Observa-se no grafico 2 que as receitas do IPTU, ITBI e ISS tiveram uma queda maior
no periodo da crise de 2015, exatamente por ter sido uma crise interna. O valor do ICMS no
ano de 2018 ndo consta no grafico, devido a fonte Ipeadata divulgar seus dados deste imposto
somente até o ano de 2017. Destaca-se que os municipios menores sdo relativamente mais
dependentes do FPM. No caso dos municipios de porte médio, a maior ou menor dependéncia
em relacdo ao ICMS ou FPM esta relacionada a quantidade de empresas e o tamanho do
comércio na regido. Evidentemente, os entes municipais maiores sdo mais independentes das
transferéncias intergovernamentais. O grafico possui o valor total das receitas dos municipios
brasileiros, mas isto ndo significa que, por ter o maior valor das receitas advindo do IPTU,
ITBI e ISS, a maioria dos municipios ¢ independente e possui recursos proprios.

Segundo Alencar e Stranz (2009), o risco de uma crise prolongada pode provocar

inadimpléncia dos contribuintes em relacdo aos impostos ndo sé pela queda das vendas, mas
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também pela reserva em que os empresarios fazem por ndo pagar alguns tributos, visto que ¢é
mais facil guardar o dinheiro que iria para quitar os impostos do que pegar um empréstimo no
banco, devido a corrida bancéria que a crise econdmica causa pela instabilidade e pela

preferéncia na liquidez.

3.2 A crise de 2014

Esta crise foi maior do que a anterior e esta sendo conhecida como a grande recessao
econdmica brasileira. Um dos determinantes dessa instabilidade foi a forte intervencao do
Estado na economia brasileira com a adogao de medidas erradas a partir do ano de 2011. Os
efeitos dos choques de oferta e de demanda causaram uma reducdo na capacidade de
crescimento na economia, 0 que, consequentemente, levou a uma queda nas receitas publicas,

diminuindo o PIB do pais.

Grafico 3 - Variagdo trimestral do Produto Interno Bruto Real do Brasil a pregos de

mercado, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior entre os anos 2008 a 2018.
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No capitulo trés do estudo da Confederagdo Nacional de Municipios, desenvolvida por
Cezario et al (2015), traz o agravamento ao longo de 2014 nos municipios com as
desoneragoes de IPI, IR e Cide. Esta ultima ¢ a unica contribui¢ao nas atividades dos estados
e municipios, sendo que o governo estadual e a Unido ficam com uma porcentagem. Pelo fato
da Cide ser compartilhada, a desoneracdo causa uma perda nos municipios, que desde janeiro

de 2013 a novembro de 2014, o prejuizo foi de 1,6 bilhao.
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Além disso, houve atrasos nos repasses do Governo Federal para os municipios e,
segundo a pesquisa da CNM, esses atrasos foram frequentes, o que agravou ainda mais a crise
nos municipios. Outro problema foi o reajuste relacionado ao salario minimo. Os entes
municipais com pouca arrecadacdo, as folhas de pagamentos pressionam o caixa das
prefeituras. A pesquisa ressalva que o Brasil ¢ o maior empregador no conjunto de municipios
e com esse aumento no salario, o impacto nas contas foi de 1,79 bilhao. O repasse do FPM foi
inferior ao esperado devido ao cendrio da desaceleracdo da economia e do baixo desempenho
do setor industrial, como pode ser visto no grafico 2 no ano de 2015.

A pesquisa da Confederacdo Nacional Municipal ainda cita que o governo federal

dificulta a gestdo municipal em meio a crise:

Apds a Constituigao de 1998, os Municipios elevados a condi¢cdo de entes
autéonomos, foram a cada dia tendo maiores competéncias sem que 0s recursos
caminhassem nesta mesma velocidade, temos hoje um quadro bastante preocupante,
aonde os municipios t€ém muitas atribui¢des, mas ndo tem o dinheiro suficiente para
executa-las ou manté-las. Podemos exemplificar isso de varias formas, como na area
de saude, aonde toda e qualquer prestacao de servigos a sociedade era realizada pelo
Governo Federal (INAMPS) e pelos Governos Estaduais, hoje em dia toda a
prestagdo de servicos ¢ realizada pelos Municipios, na area de educagio a cada dia
aumenta mais as matriculas da rede municipal e diminui as matriculas da rede
estadual, as politicas de assisténcia social sdo todas municipalizadas, e assim por

diante. (CEZARIO et al, 2015, p. 24)

Cezario et al (2016), relata que o cendrio para os municipios brasileiros ndo estd
favoravel, visto o quadro de inflacdo, projecdoes de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) em queda, reducdo dos repasses e da competitividade das industrias, desvalorizagdo
cambial, balanca comercial em déficit, aumento de responsabilidades e a instabilidade politica
no periodo. A crise impacta direta e negativamente no consumo da populagdo, reduzindo a
arrecadagdo de impostos, levando a queda do FPM, além da diminui¢do do IR devido a alta
taxa de desemprego.

A Confederagdo fez uma pesquisa com os gestores dos municipios de 4.080 cidades no
total com enfoque nos impactos da crise. A grande maioria respondeu que as areas que mais
sofrem com os efeitos dessa instabilidade na economia sdo na educacao e saude, sendo esta
ultima a mais problematica pela falta de medicamentos e médicos para atender a populacao.

Sobre as medidas tomadas pelos gestores locais perante a crise, a mais comum foi a

diminuicdo das despesas de custeio (manutengdo e prestacdo de servicos publicos como

24



despesas de agua, luz e material em uma reparticdo publica), seguida pela reducdo de
trabalhadores e cargos comissionados. Além disso, os municipios preferem atrasar o
pagamento dos fornecedores a dos seus funcionarios. Nota-se que, dos municipios que
responderam essa pesquisa, 42,6% disseram que, no ano de 2015, ndo conseguiriam fechar as
contas.

Ainda sobre o grafico 2, percebe-se que o ano de 2016 foi o maior repasse do periodo
analisado, porém vale ressaltar que os municipios receberam um incremento no FPM de
aproximadamente 10,2 bilhoes, devida a repatriacao do imposto de renda e multas recebidas
de forma licita por brasileiros e estrangeiros que residem no Brasil. A lei foi aprovada em
2016 que, segundo a CNM, possibilitou um aumento nas receitas municipais. Mesmo com
essa verba a mais, a situacdo financeira dos municipios ainda era grave, havia dificuldade para
fechar a conta do lado das despesas, como na folha de pagamentos dos funcionarios, em
manter o setor de saude e o de educagdo e investimentos no municipio. No comeco do ano de
2016, as receitas ndo estavam acompanhando o aumento dos custos das prefeituras do ano
anterior e, se nao fosse essa lei de repatriacao, os municipios estariam em uma situacao bem

mais critica ainda.

3.3 Desigualdade municipal

Ao tratar os municipios a condi¢ao de ente federativo desde 1988 com a Constituigado
Federal, Santos (2018) expde que os entes municipais tornaram-se instrumentos para que haja
a redistribuicdo espacial dos direitos de cidadania para que toda a populagdo tenha condigdes
minimas para sobreviver. Sao os municipios que correspondem a 38,5% dos gastos sociais,
sendo estes em 40,2% na educacgdo, 46,7% na saude, 53,8% na habitacdo ¢ 79,7% em
saneamento basico.

As localidades com maior niimero de pessoas € com peso econdmico, tendem a ter
mais autonomia or¢amentaria por terem suas proprias arrecadagdes para se manter e o restante
acaba dependendo das receitas das transferéncias. Suas fontes proprias de receitas advém do
Imposto Sobre Servigos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

A principal fonte de recursos para os municipios € a transferéncia intergovernamental
e conforme aumenta a quantidade de habitantes, a receita propria aumenta diretamente. J& o
ICMS tem participacao elevada em todos os niveis demograficos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou o resultado das

contas regionais de 2015, que mostraram uma queda no volume do PIB referente a todas as
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Unidades da Federacdo em 2017 e que, segundo Santos (2018), os estados que tiveram menos
impactos foram Mato Grosso do Sul e Roraima com um declinio de -0,3%, haja vista que a
ordem da queda do PIB foi de -3,5%. A autora enfatiza que esses estados tém sua economia
sustentada nas atividades primadrias, retomando o fendmeno da reprimarizagdo econdmica,
sendo que no século XX, a industria que havia dado o impulso para a transformacdo e o
crescimento da economia brasileira, perdeu seu desempenho na metade do século XX, mesmo
que tenha contribuido para a criagao do complexo industrial e das atividades terciarias que
mantem a economia nas regioes do Sul e Sudeste no pais.

A tabela abaixo mostra o percentual das regides e das capitais dos estados referente a

suas devidas participagdes no PIB do Brasil em 2015.

Tabela 1 - Participacdo percentual das regides e das capitais dos estados no PIB do Brasil no

ano de 2015.

Regides Participagdo no PIB (%) Participacdo das Capitais no PIB (%)
Norte 53 2,4
Nordeste 14,2 4.7
Sudeste 54,0 18,0
Sul 16,8 2,0
Centro-Oeste 9,7 5,1
Total 100 32,2

Fonte: SANTOS (2018), p.38 / Elaboragéo propria

Vale ressaltar que as capitais contribuem para quase um ter¢o no PIB brasileiro, visto
que so6 Sao Paulo, Rio de Janeiro, Vitoria e Belo Horizonte impactam 18% na renda do pais.

E, para melhor analise:
Cabe destacar que foi a grande transformacdo induzida pelo processo de
industrializacdo brasileiro, na segunda metade do século XX, a responsavel pela
formagdo das grandes metropoles, principalmente as mais importantes, Sao Paulo e
Rio de Janeiro (Santos, 1996; Cano, 2007; Santos, 2003). A medida que seu
crescimento extravasava para o entorno territorial, foram sendo formadas regides
metropolitanas pela aglomeragdo de novos municipios, criando uma “cidade
estendida” para além das fronteiras municipais. E € esse o motivo pelo qual devemos
avaliar o desempenho dos municipios que sejam capitais e mais aqueles situados em
suas regides metropolitanas, pois ndo ¢ razoavel planejar politicas publicas ¢ suas
necessidades de financiamento sem reconhecer a interconexdo existente em seu

territorio. (SANTOS, 2018, p.40)
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A pesquisa de Santos (2018) sobre a evolug¢do das receitas municipais advindas das
duas fontes, uma sobre os tributos proprios e a outra receita de transferéncias
intergovernamentais, relata que os ganhos tributarios e a cota-parte do ICMS em regides mais
ricas sdo maiores do que as pobres, comprovando que as capitais influenciam grande parte do
PIB brasileiro por aguentar uma maior carga de impostos perante aos demais municipios. Ja
em relagdo as receitas de transferéncias, pelo FPM, beneficia mais as capitais onde a regido ¢

mais precaria.

4. ANALISE DE ALGUNS MUNICiPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

O estado de Sao Paulo possui grande hegemonia em seu territorio, sdo mais de 600
municipios de diferentes tamanhos, mas que possuem sua vantagem por estarem localizados
em uma regido que ¢ a mais desenvolvida do pais. A analise nesse estado ¢ importante para
comparar com o municipio estudado, Bebedouro.

Segundo Reami e Paiva (2012), os impactos da crise de 2008 nos entes municipais do
estado paulista causaram uma queda nas receitas. Com isso, alguns municipios tiveram que
ajustar os seus custos, principalmente diminuindo nas areas de investimento e gastos com
pessoal. Ja no ano de 2010, houve um aumento de 12,3% nas receitas, porém as despesas
também cresceram, em 10,6%, comparando-as ao ano de 2009.

No ano de 2015, muitos municipios paulistas com poucos habitantes tiveram
dificuldades de cumprirem com a folha de pagamento, como foi o caso de Auriflama, que
cortou transporte para alunos, pagamento de diretores e bonus salarial e, mesmo assim,
continuou com déficit. Outro exemplo ¢ o municipio de General Salgado, que reduziu o
periodo de coleta para somente trés dias da semana.

A pesquisa da Firjan1 analisou a gestdo fiscal, em 2018, no estado paulista. A maioria
dos municipios estd em situacdo dificil € um pouco mais de 15% dos entes estdo com as

contas criticas. Porém, observa-se que 36,8% estdo em condi¢des favoraveis e estaveis.

" O indice da Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) analisa a eficiéncia da gestdo publica através de cinco indicadores,
segundo o anexo metodologico de 2017: Receita Propria; Gastos com Pessoal; Investimentos; Liquidez; e Custo
da divida. Esses valores encontram-se entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1, melhor ¢ a gestdo. As categorias de
gestdes municipais sdo: gestdo excelente com valores entre 0,8 e 1; gestdo boa entre 0,6 e 0,8; gestdo dificil de
0,4 a 0,6; e gestdo criticade 0 a 0,4.
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Grafico 4 - Comparagdo do indice Firjan do estado de Sao Paulo com todos os municipios

brasileiros no ano de 2018
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Fonte: Firjan / Elaboragdo propria

Os municipios paulistas que mais se destacaram pelas suas Otimas gestdes foram
Gavido Peixoto e Sao Pedro. Ambos apresentaram alta capacidade de gerar suas proprias
receitas para liquidar os custos da prefeitura, com pouca rigidez no or¢amento de gastos com
pessoal e um planejamento financeiro adequado para as contas a um nivel de investimento
condizente para cada municipio. Ressalta-se que esses dois entes possuem menos de 50 mil
habitantes cada.

Segundo a entrevista dada pelo prefeito de Gavido Peixoto em 2019 para o G1 de Sao
Carlos e Araraquara, a boa gestdo do municipio decorreu por duas medidas estratégicas: 1)
enxugamento da maquina publica; e ii) restricdo nas despesas fixas. Com uma populacao de
quase 5 mil habitantes, a prefeitura optou reduzir o cargo de secretarias de 12 para 4, em
2016, para amenizar o choque da crise de 2014. Além disso, foram assinados convénios em
parcerias com os governos federal e estadual para aumentar a capacidade de investimento.
Com isso, esse acordo resultou em 28% de toda a receita do municipio, aumentando o recurso
da prefeitura.

Por outro lado, alguns entes municipais tiveram suas contas em 2018 fechadas em
déficits, deixando restos a pagar para o proximo ano, como Alvaro de Carvalho, Unido

Paulista e Balbinos, que possuem menos de 6 mil habitantes em cada municipio. Este Gltimo
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teve o seu limite de gastos com pessoal, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
de 60% sobre a Receita Corrente Liquida, ultrapassado. Consequéncia disto ¢ o orcamento
rigido e com poucos recursos para serem investidos no municipio.

A ma gestdo no ente municipal Alvaro de Carvalho ja vem sendo destacada nos anos
anteriores com a condenag¢do do ex-prefeito, em 2017, por gestdo fiscal irresponsavel e
violagdo de normas orcamentarias, segundo o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP). No comego do ano de 2020, o prefeito foi cassado depois de receber varias dentncias.

A primeira acusagdo foi por obras publicas paradas e pelo atraso no pagamento dos
servidores e de precatorios, em 2019. J4 no comego do préximo ano, outra denuncia sobre
contratos sem licitacdo. Toda essa instabilidade na gestdo por problemas internos so
aumentaram ainda mais os efeitos das crises de 2008 e 2015, haja vista que em todo o periodo
analisado de 2012 a 2018, o municipio se manteve nas faixas de riscos do indice Firjan: critica
e dificil.

Tanto a crise de 2008 e quanto a de 2014, impactaram a liquidez dos entes municipais
paulistas, os gastos com pessoal e o investimento. Assim, percebe-se que hd menor autonomia
para arrecadar recursos proprios com o aumento das despesas, causando déficits nas

prefeituras.

5. BASE DE DADOS E METODOLOGIA
No que se refere a metodologia, vale enfatizar que serdo utilizados os métodos de

abordagem: indutivo e hipotético-dedutivo, que sdo descritos por Lakatos; Marconi (2003):
a) método indutivo — cuja aproximagdo dos fenémenos caminha geralmente para
planos cada vez mais abrangentes, indo das constatagoées mais particulares as leis
e teorias (conexdo ascendente);
¢) método hipotético-dedutivo — que se inicia pela percep¢do de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia

dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de fenomenos abrangidos pela hipotese;

(Lakatos; Marconi. p.105, 2003)

Para o método de procedimento da pesquisa serd utilizado: experimental; estatistico; e
comparativo. Segundo Lakatos; Marconi (2003), o método experimental tem como objetivo
controlar as hipoteses, em condi¢des ideais, para atingir seus resultados pretendidos. Ja o
estatistico permite descrever quantitativamente a sociedade como um todo organizado. E, por
ultimo, o método comparativo realiza comparagdes com a finalidade de verificar similitudes e

explicar divergéncias.
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Em relagdo a coleta dos dados qualitativos serd feita por meio de pesquisas
bibliograficas anteriores, além do estudo de caso da cidade de Bebedouro — SP, fontes de
informacdes secundarias e primadrias, respectivamente. J& os quantitativos, serao coletados
através do site do Tesouro Nacional (SICONFI e FINBRA) e da transparéncia nos anos de
2012 a 2018.

5.1 Coleta de Dados e Metodologia

A amostra do estudo do municipio de Bebedouro — SP foi coletada por fontes
primarias e secundarias através das publicac¢des de transparéncia da prefeitura de Bebedouro e
do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) no
periodo de 2012 a 2018.

A sele¢do da amostra foi baseada no célculo dos indices de Capacidade de Pagamento
(CAPAG) e no Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF). O primeiro apura as condigdes de
endividamento do ente federativo e se um novo empréstimo ira causar risco de crédito para o
Tesouro Nacional. J& o segundo analisa os possiveis problemas de gestdo do municipio.

O CAPAG utiliza os dados do SICONFI para fazer os seus calculos. Segundo a
metodologia feita pelo Tesouro Nacional, o indice analisa trés indicados: o do endividamento;
poupanca corrente; e liquidez. Os dois primeiros recebem uma nota de A, B ou C e o ultimo
indicador recebe nota A ou C, conforme a situagdo do municipio analisado.

O primeiro indicador, que ¢ o do Endividamento, tem como objetivo mostrar o grau de
solvéncia do municipio. Seu resultado vem por meio da divisdo entre a Divida Consolidada
Bruta e a Receita Corrente Liquida. Esses valores sdao obtidos do Relatorio Resumido de
Execugdao Or¢amentaria (RREO) no terceiro e sexto anexos do Finbra, que ¢ um banco de

dados do Tesouro Nacional. A tabela a seguir mostra os parametros para as notas.

Tabela 2 - Parametros para avaliacao da despesa corrente do indice CAPAG

Faixa Sinalizac¢ao
DC <60% A
60% <DC <150% B
DC > 150% C
*DC=divida consolidada Fonte: Tesouro Nacional Transparéncia/ Elaboracao propria

A Poupanca Corrente advém do calculo da Despesa Corrente dividido pela Receita
Corrente Ajustada, a qual ¢ a soma das Receitas Correntes e da Receita Corrente

Intraor¢amentdria menos a Deducdo da receita do FUNDEB, que sdo adquiridas no segundo
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anexo do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) no FINBRA. A faixa do resultado dessa conta

para atribuir a nota esta contida na tabela abaixo.

Tabela 3 - Parametros para avaliagcdo da poupanga corrente do indice CAPAG

Faixa Sinalizac¢io
PC <90% A
90% < PC <95% B
PC > 95% C
*PC= poupanga corrente Fonte: Tesouro Nacional Transparéncia/ Elaboracao propria

E, o ultimo indicador, ¢ a Liquidez, que mostra a situagao do caixa para que, no curto
prazo, possa cumprir com as suas obrigacdes. Assim, o seu resultado ¢ dado pela divisdo entre
as Obrigagoes Financeiras e a Disponibilidade de Caixa Bruta. Esses valores sdo retirados do
Relatorio de Gestdao Fiscal (RGF) no quinto anexo. Vale ressaltar que sdo considerados

apenas os dados de recursos nao vinculados. Abaixo consta a tabela para a avaliagao da nota.

Tabela 4 - Pardmetros para avaliacdo da liquidez do indice CAPAG

Faixa Sinalizag¢ao
IL<1 A
IL>1 C
*IL= indice de liquidez Fonte: Tesouro Nacional Transparéncia/ Elaboracao propria

Depois de analisado cada indicador e identificado as notas de cada um, ¢ feito o
enquadramento da situagdo fiscal do municipio, conforme a figura abaixo. Apenas as notas A

e B sdo consideradas elegiveis para garantia de crédito.

Tabela 5 - Analise das trés notas do indicador do CAPAG para saber a situagdo fiscal do

municipio. Notas de A, B, Ce D

Indicador de Poupanca

A B C
Indicador de Liquidez A C A C A C
Indicador de A A C B C - C
Endividament B C B C C C
tvidamento C B C B C C D

Fonte: Tesouro Nacional Transparéncia/ Elaboragao propria

O Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), segundo o relatorio de metodologia da Firjan
de 2017, analisa cinco indicadores de gestdo municipal: Receita Propria; Gastos com Pessoal;

Investimentos; Liquidez; e Custo da divida. Os dados foram coletados no site da prefeitura de
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Bebedouro, na parte da transparéncia das contas publicas anuais, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000. Para o calculo desses indicadores, utilizam-se as
formulas que serao demonstradas a seguir.

O indicador da Receita Propria € resultado da divisdo entre a Receita Propria pela
Receita Corrente Liquida. Porém hé restricdes no célculo: se o indicador > 50%, IFGF
Receita Propria = 1; se o indicador = 0, IFGF Receita Propria = 0; e se o indicador < 50%,
IFGF Receita Propria = 2x (Receita Propria/ Receita Corrente Liquida).

Ja os Gastos com Pessoal sdo divididos pela Receita Corrente Liquida, que também
possui restri¢des. Se este resultado for < 30%, IFGF Gastos com Pessoal = 1; se o indicador >
60%, IFGF Gastos com Pessoal = 0; se for 30% < indicador < 60%, IFGF Gastos com Pessoal
=1+ 60% - 2x (Gastos com Pessoal/ Receita Corrente Liquida).

O resultado do indicador de Investimento ¢ dado pela divisdo dos Investimentos ¢ da
Receita Corrente Liquida. Se este valor der > 20%, o IFGF Investimento = 1; se for = 0%,
IFGF Investimento = 0; e se for < 20%, IFGF Investimento = 5x (Investimentos/Receita
Corrente Liquida).

A Liquidez, que € o quarto indicador, ¢ o resultado do Caixa menos os Restos a Pagar
dividido pela Receita Corrente Liquida. Caso o valor for > 25%, o IFGF Liquidez = 1; se for
< 0%, IFGF Liquidez = 0; e se o resultado for <25%, o IFGF = 0,4 + 0,6 x [(Caixa — Restos a
Pagar/Receita Corrente Liquida)/25%].

Por ultimo, o Custo da Divida ¢ igual a soma dos juros e amortizagdes divididas pela
Receita Liquida Real. Vale destacar que a Receita Liquida Real = Receita Orgamentaria —
Operacdes de Crédito — Alienagdo de bens — Transferéncias Voluntarias — Transferéncias de
Capital. Sendo o valor = 0%, o IFGF Custo da Divida = 1; se for >13%, o IFGF Custo da
Divida = 0; e se der <13%, o IFGF Custo da Divida =1 — [(Juros + Amortizagdes)/Receita
Liquida Real)/13%].

Com isso, os resultados desses indicadores mostram que, quanto mais perto de um o
indice estiver, melhor ¢ a gestdo do municipio. Ja valores entre 0,6 ¢ 0,4 ponto indicam
dificuldades nas contas e, abaixo disso, o ente federativo demonstra estar em uma situacao
critica em seu or¢camento.

Para efetuar a regressao, foram coletados dados do PIB brasileiro, do saldo fiscal e da
incerteza. A primeira variavel foi retirada do Banco Central e seus valores estavam na unidade
de dolar. Para converter em moeda nacional, utilizou-se da taxa de cambio advinda da série

historica do Ipeadata. Outro indicador importante para a analise ¢ a incerteza. Por meio desta,
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podera ter uma previsdo da trajetoria economica. Se as expectativas dos agentes ndo estiverem
boas, a trajetdria tende a cair, pois havera fuga de capitais. Os dados desse indicador foram
extraidos do Economic Policy Uncertainty.

A metodologia desenvolvida para a medi¢ao da incerteza da politica econdmica leva
em consideragdo os arquivos do jornal brasileiro, a Folha de Sao Paulo. Para tanto, realiza-se
uma contagem mensal das palavras relacionadas com a incerteza, como incerto, politica,
impostos, orcamento, legislagdo, entre outros. Esse método ¢ o mesmo utilizado nos Estados
Unidos, conhecido como a taxa de EPU para jornais americanos. Porém, no Brasil so ¢ feita a
contagem em um unico jornal. Mesmo sendo um dos maiores meios de comunicagdo no
estado de Sao Paulo, podera ter defasagens por ndo abranger os demais jornais das outras
regides. Vale ressaltar que a Grande Sao Paulo ¢ o maior polo de atragdo para o
desenvolvimento brasileiro.

Os indicadores do PIB brasileiro em real e o saldo fiscal, que é as receitas correntes
menos as despesas correntes, foram deflacionados através do indice de inflagdo, o IPCA e por

ter uma carga sazonal, esses valores foram dessazonalizados.

5.2 Resultados dos indicadores do CAPAG e IFGF

ApO6s a coleta dos dados necessarios para os calculos do CAPAG e a metodologia do
Tesouro Nacional, foram analisados os resultados para definir as notas para cada indicador
nos respectivos anos da pesquisa. A tabela consta todas as notas dos indicadores mais o
resultado final para cada ano, mostrando o grau de endividamento do municipio de

Bebedouro, no estado de Sao Paulo.

Tabela 6 - Notas do municipio de Bebedouro sobre a capacidade de pagamento através do

indice CAPAG

Ano IL* Nota PC** Nota DC*** Nota Nota
Liquidez Poupanc¢a Endividamento CAPAG
Corrente
2012 4,18 C 0,75 A 0,05 A C
2013 2,13 C 1,15 C 0,06 A C
2014 9,61 C 1,11 C 0,06 A C
2015 3,84 C 0,89 A 0,21 A C
2016 5,29 C 0,95 C 0,20 A C
2017 2,39 C 0,93 B 0,20 A C
2018 2,16 C 0,93 B 0,23 A C
*IL: indice de liquidez; Fonte: Tesouro Nacional/Elaboragéo propria.

**PC: poupanga corrente;
***DC: divida consolidada.
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Em todo o periodo analisado, a cidade de Bebedouro — SP recebeu a nota C. Somente
com notas A e B, o ente municipal ¢ capaz de conseguir empréstimos com aval do tesouro, ou
seja, o municipio ndo estd em condi¢des para se endividar mais, mesmo estando abaixo do
limite da divida consolidada liquida, que permite até 200%, devido a influéncia das outras
variaveis — Liquidez e Poupanca Corrente.

Ja o Indice Firjan de Gestio Fiscal (IFGF), segundo a metodologia usada para o
calculo de seus cinco indices, deve ser analisado separadamente, buscando identificar o
problema nas gestdes municipais. Abaixo, a tabela apresenta o resultado de cada indicador e

seu respectivo ano.

Tabela 7 - Resultado dos cinco indices IFGF sobre Bebedouro: Receita Propria; Investimento;

Liquidez; Custo da Divida e Gastos com Pessoal no periodo de 2012 a 2018

IFG.F IFGF IFGF IFGF Custo IFGF
Ano Receita . - . Gastos com
P Investimento Liquidez da Divida
Propria Pessoal
2012 0,71 0,56 0,00 0,95 0,60
2013 0,41 0,30 0,00 0,79 0,60
2014 0,39 0,22 0,00 0,78 0,57
2015 0,68 0,22 0,00 0,80 0,66
2016 0,67 0,20 0,00 0,79 0,59
2017 0,74 0,38 0,00 0,84 0,61
2018 0,76 0,33 0,00 0,91 0,59

Fonte: Firjan; Prefeitura de Bebedouro - SP/Elaboracdo propria.

O resultado da Receita Propria de Bebedouro - SP mostra que hd uma dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias dos outros municipios, haja vista que a cidade
possui menos de 100 mil habitantes e sua arrecadacdo de impostos ¢ proporcional ao seu
tamanho. Vale destacar que quanto mais proximo de 1 o resultado estiver, mais independente
0 municipio sera.

No que se refere ao Investimento, quanto mais proximo de 1 o indice estiver, mais
investimentos publicos o ente municipal estard recebendo. O municipio analisado possui
pouco investimento publico, haja vista que todos os seus valores foram multiplicados por
cinco, devido a sua porcentagem ser menor do que 20%.

Ja a Liquidez de Bebedouro recebeu zero em todos os anos. Isso mostra que o

municipio ndo esta cumprindo com as suas obrigagdes financeiras.
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No que tange o Custo da divida, os valores estdo mais proximos de 1, relatando que o
municipio tem menor comprometimento dos recursos da prefeitura ao pagamento dos juros
mais as amortizagoes das dividas contraidas em periodos anteriores.

E, por ultimo, a analise do indice dos Gastos com Pessoal. Essa varidvel ¢ importante,
pois, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o ente federativo possui um teto de gastos
com pessoal, sendo este valor de 60% das receitas correntes liquidas. Quanto mais perto de 1
o indice estiver, menor sera o seu comprometimento com as folhas de pagamento dos
funcionarios, podendo ter mais espago para efetuar politicas publicas. Assim, Bebedouro

possui um grande gasto com pessoal, porém esta dentro do limite imposto pela Lei.

5.3 Analise da regressiao
O modelo usado para estimar a regressdo ¢ o método dos Vetores Autorregressivos
(VAR) com equagdes simultaneas para descrever a dindmica das variaveis do modelo sobre o

mesmo intervalo de tempo.
Yit = a11Y1e-1 + @12Y20-1 + €1t (1)
Yor = az1¥1,6-1 + A22Y20-1 + &2t (2)

Onde Y; e Y, sdo varidveis endogenas, 0 &; € &, sdo os residuos presentes em cada
equacdo. O efeito de uma alteracdo em &;altera a varidvel Y;; de um para um, porém nao
altera Y,;. Este efeito se repete ao longo do tempo. Vale destacar que, quando ocorre um
choque em uma das equacdes, todos os outros choques ficam constantes.

A variavel explicativa da regressdao € a taxa de crescimento do saldo fiscal. J& as
varidveis independentes para explicar o saldo fiscal do municipio de Bebedouro sdo: a taxa de
crescimento do proprio saldo fiscal defasado (var saldo); a taxa de crescimento do PIB
defasado (var pib); taxa de crescimento da incerteza defasado (var incert); e da taxa de
crescimento do custo da divida defasado (var_custdiv).

Na tabela 8 mostra o resultado do VAR para a taxa de crescimento do saldo fiscal de

Bebedouro, no periodo de cinco trimestres. Vale ressaltar que a soma dos resultados das

variaveis, que explicam o saldo fiscal, precisa resultar em 100% em cada periodo.
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Tabela 8 — Resultado do VAR da variavel explicativa, taxa de crescimento do Saldo Fiscal
de Bebedouro, em relagdo as taxas de crescimento do proprio saldo, PIB do Brasil, Incerteza

e Custo da Divida, no periodo de 5 trimestres.

Variance Decomposition of VAR _SALDO:

Period S.E VAR SALDO VAR PIB VAR INCERT VAR _CUSTDIV
1 7.306796 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 7.766191 88.97299 0.061467 10.84438 0.121165
3 8.830143 69.40716 10.53616 16.72835 3.328332
4 9.222249 63.64458 10.57520 18.22362 7.556598
5 12.02168 37.89356 31.14416 19.17315 11.78913

Elaboracao Propria através do Eviews

Ao analisar a propria variavel defasada, percebe-se que a variacdo do saldo passado
com o saldo analisado vai diminuindo ao longo do tempo, sendo importante no resultado do
saldo presente de 37% no ultimo trimestre. Isto se deve pela dindmica do fluxo de caixa da
prefeitura, com o aumento ou queda dos custos e do repasse do governo e utilizagdo das
receitas.

Ja a variavel de taxa de crescimento do PIB brasileiro impacta 31% na taxa do saldo
do municipio, ao analisar o quinto periodo. Essa varidvel aumenta ao longo dos periodos,
visto o recebimento de recursos com o funcionamento da economia brasileira.

As variaveis das taxas de crescimento da incerteza e do custo da divida também
aumentam durante o tempo, sendo, respectivamente, 19% e 11% no ultimo trimestre
analisado. Vale destacar que em situagdo de instabilidade econdmica no pais, aumenta a
incerteza dos agentes em investir.

Portanto, as varidveis que mais interferem no resultado da taxa de crescimento do
saldo fiscal do municipio € a variagao do proprio saldo passado e o PIB do pais.

Para o melhor entendimento do resultado do VAR, gerou-se a fun¢do impulso para
analisar os efeitos das varidveis sobre a taxa de crescimento do saldo fiscal de Bebedouro.

Na figura 2, observa-se que a variavel do saldo fiscal defasado influenciou
positivamente o saldo fiscal e somente no trimestre 3 que obteve um resultado negativo. Se
houver déficit, afetara negativamente o saldo posterior, pois tera que deixar parte das receitas
para quitar os restos a pagar. Como o resultado desta varidvel impactou o saldo mais
positivamente, observa-se que no periodo analisado ndo houve tanto problema com saldo

negativo, nao comprometendo parte do orgamento dos trimestres analisados.
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Figura 2 — Resultado do Saldo Fiscal a um impulso das variaveis que foram selecionadas: taxa
de crescimento do proprio saldo, do PIB Brasil, da incerteza e do custo da divida no periodo

de 5 trimestres.
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Elaboragdo Propria através do Eviews

Ja a taxa de crescimento do PIB impactou positivamente na taxa de crescimento do
saldo no periodo 3 e posteriormente teve uma queda. No geral, o Produto Interno Bruto do
Brasil afetou positivamente a variavel explicativa, gerando mais repasses para o municipio.

A taxa de crescimento da incerteza também interfere no saldo mais negativamente do
que positivamente. Em periodos de estabilidade econdmica a incerteza tende a impactar
positivamente o saldo fiscal dos municipios e em periodos de crise na economia, afeta
negativamente a variavel explicativa. Seu impacto ndo ¢ tdo grande como as outras varidveis,
como o saldo defasado e o PIB.

O custo da divida também altera o saldo fiscal. Em periodos de crises, aumenta o
endividamento dos municipios para conseguir pagar as obrigagdes feitas anteriormente, haja
vista que os repasses do governo tende a cair com a queda do PIB do Brasil. Assim que as
obrigacdes sdo pagas, gera um impacto positivo para o saldo fiscal ao diminuir suas despesas
naquele momento, porém, posteriormente, precisa pagar as amortizagdes e juros do

empréstimo feito, impactando negativamente o saldo fiscal. Vale destacar que o municipio de
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Bebedouro nio obteve o valor do custo da divida alto, como visto nos indices da Firjan e do

CAPAG, no periodo analisado e, por isso, ¢ a varidvel com menor impacto.

6. ANALISE GERAL DO MUNICiPIO DE BEBEDOURO - SP
Neste capitulo sera apresentado o contexto do municipio bebedourense no interior de
Sao Paulo e os principais problemas nas contas municipais, juntamente com uma analise para

tentar minimizar os impactos negativos.

6.1 Os principais problemas de Bebedouro

Os municipios brasileiros possuem uma restricio orcamentdria. Como qualquer fluxo
contabil, as despesas t€ém que ser iguais as receitas. Segundo o sistema Firjan, as fontes de
recursos dos entes municipais advém: da receita corrente (RC), que é desdobrada em receitas
tributarias locais e das transferéncias intergovernamentais; do endividamento (ADIV); e da
postergacdo das despesas. J4 os desdobramentos da conta do lado das despesas sdo: as
despesas correntes primarias (DC), as quais s3o referentes aos gastos com pessoal;
amortizacdes mais os juros (Amort + J); e os investimentos (I). Para melhor visualizagdo, a

equagdo do desdobramento das receitas iguais as despesas consta abaixo.

RC + ADIV + ARAP* = DC + (Amort + J) + I 3)

*RAP: restos a pagar

Com isso, conclui-se que os municipios ndo devem se preocupar somente com as
capitacdes de recursos, mas também com a sua capacidade de contrair dividas, o
comprometimento do pagamento das despesas dos anos anteriores e dos seus gastos fixos.

Ao analisar o resultado do calculo do indice de IFGF Receita Propria, percebe-se que
ha uma dependéncia dos repasses constitucionais e voluntarios de outros entes,
principalmente nos anos de 2013 e 2014, os quais estdo abaixo de 0,60 pontos.

Isto mostra que, segundo a metodologia do indice Firjan, o municipio no ano de 2016
apresentou dificuldades na gestdo, ja o de 2014 ¢ pior, por estar abaixo de 0,40, que ¢ uma
situagdo considerada grave. Nos outros anos calculados mostraram que houve uma boa
gestdo, referente as receitas proprias.

Ao comparar com a porcentagem do Fundo de Participacdo dos Municipios pela

Receita Corrente Liquida, através dos dados retirados do Tesouro Nacional, nota-se que o
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municipio de Bebedouro ndo ¢ muito dependente dos repasses do FPM. Vale destacar que, o
ente municipal possui um nimero consideravel de empresas e fabricas no seu dominio, o que
aumenta os recursos via impostos ou transferéncias. Outro ponto a ser ressaltado foi a seca
que aconteceu em 2014 no municipio que causou muitos transtornos para a populagao e para

as empresas. Foram feitos racionamentos na liberagdo de agua e multas contra o desperdicio.

Tabela 9 - Comparagao entre os indices da IFGF Receita Propria e FPM entre os anos de 2012
e 2018

IFGF
Ano Receita FPM
Propria
2012 0,71 13%
2013 0,41 13%
2014 0,39 13%
2015 0,68 13%
2016 0,67 13%
2017 0,74 12%
2018 0,76 12%

Elaboragao propria

O gasto com pessoal ¢ uma das variaveis que mais pesa nas despesas orcamentarias, por
ser uma conta fixa e muito alta. Nesse periodo analisado, os gastos com os funcionarios
publicos foram, em média, 50% da Receita Corrente Liquida. Lembrando que, segundo a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o municipio ndo pode ultrapassar o limite méximo, que ¢ de 54%
sobre a Receita Corrente Liquida. Se exceder, haverd cortes e vetos até voltar ao limite
permitido. Além deste, existem mais dois limites, o de alerta, quando ultrapassa os 48,6% e o
prudente, que ¢ de 51,3%. O municipio ndo ultrapassou, em nenhum momento analisado, o
limite maximo, somente o prudente e foi apenas em um ano, o de 2014, o que explica a
contencdo de gastos no ano posterior. Bebedouro s6 nao ultrapassou um desses trés limites no
ano de 2015. Exatamente no ano da crise e logo depois da grande estiagem, quando foi
for¢ado a fazer um forte ajuste fiscal.

O indice IFGF Gastos com Pessoal comprova exatamente o que foi exposto acima,
sendo o menor ano com custos com os funcionarios o de 2015, reflexo do impacto do ano
anterior. Vale lembrar que, quanto mais proximo de 1 o indice IFGF for, menor sera o seu

comprometimento com as folhas de pagamento.

39



Tabela 10 - Comparacao entre os indices da IFGF Gastos com Pessoal e total de Gastos com

Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida entre os anos de 2012 ¢ 2018

Ano IFGF Gastos Gastos com

com Pessoal Pessoal
2012 0,60 50,00%
2013 0,60 50,12%
2014 0,57 51,42%
2015 0,66 46,96%
2016 0,59 50,71%
2017 0,61 49,75%
2018 0,59 50,65%

Elaboracao propria

Outro fator para ser destacado ¢ o custo da divida, que sdo empréstimos para tentar

equilibrar as contas do lado das despesas. H4 um limite de disponibilidade desses recursos,

conhecido como a regra de ouro, em que todos os entes federativos devem cumpri-la. Se

ultrapassarem esse dispositivo, os municipios, estados e a Unido serdo impedidos de

contrairem novas dividas para diminuir o excedente do montante das despesas correntes.

O limite ¢ de 100% sobre a equacdo da receita de operagdo de crédito pela despesa do

capital e, segundo o Tesouro Nacional, Bebedouro ndo ultrapassou desse limite.

As dividas do municipio ndo apresentaram problemas, tanto no indice [IFGF quanto no

CAPAG. Lembrando que, o endividamento foi a nica variavel que recebeu nota A.

Tabela 11 - Comparagdo entre os indices da IFGF Custo da Divida e a Divida Consolidada

entre os anos de 2012 € 2018

IFGF Custo Divida Nota
Ano da Divida Consolidada Endividamento
(CAPAG) (CAPAG)
2012 0,95 0,05 A
2013 0,79 0,06 A
2014 0,78 0,06 A
2015 0,80 0,21 A
2016 0,79 0,20 A
2017 0,84 0,20 A
2018 0,91 0,23 A

Elaboragdo propria

Ao analisar as outras variaveis do indice CAPAG, percebe-se que o grande problema de

Bebedouro ¢ a liquidez. O indice mostra como estd a situacdo do caixa para poder cumprir

com as suas obrigacdes financeiras no curto prazo. Com nota baixa e, comparando com o

IFGF, o qual esta com zero ponto, pode-se afirmar que a situacdo do municipio ¢ grave.
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Esse problema ¢ decorrente da postergagdo dos pagamentos referente aos anos anteriores.
Também vale destacar o indice da poupanca corrente, que mostra se o ente municipal esta
fazendo uma poupancga para diminuir o impacto do aumento das despesas, haja vista que ¢
natural o crescimento maior do lado das despesas do que das receitas. Nao possui tanto
problema como a liquidez, porém na maioria dos anos, Bebedouro obteve notas baixas B e C,

0 que também ¢é preocupante.

Tabela 12 - Comparacdo entre os indices CAPAG e IFGF sobre a Liquidez e o Resultado do

indice Poupancga Corrente entre os anos de 2012 e 2018

Indice Nota IFGF Poupanca Nota
Ano de Liquidez Liquidez Corrente Poupanca

Liquidez q q Corrente
2012 4,18 C 0,00 0,75 A
2013 2,13 C 0,00 1,15 C
2014 9,61 C 0,00 1,11 C
2015 3,84 C 0,00 0,89 A
2016 5,29 C 0,00 0,95 C
2017 2,39 C 0,00 0,93 B
2018 2,16 C 0,00 0,93 B

Elaboragao propria

No geral, os municipios tém maior dificuldade para conseguir aprovacdo de
investimentos de longo prazo do que para curto e, sdo exatamente os projetos de maior
periodo que trazem maior retorno e qualidade de vida para os habitantes. Sendo assim, a
varidvel Investimento do indice da Firjan e CAPAG devem ser analisadas levando em
considera¢do essa dificuldade encontrada em todos os entes municipais.

O valor considerado bom ¢ quando esta acima de 50% e, somente em 2012, esse valor
foi ultrapassado. Vale destacar que em 2014, foi anunciada a constru¢ao do Hospital Regional
de Bebedouro com ajuda do Estado de S@o Paulo e que foi inaugurado recentemente durante o
periodo da pandemia do Covid-19.

Por meio de uma entrevista com o secretario de Desenvolvimento Economico e Meio
Ambiente do municipio, Lucas Seren revelou que a constru¢gdo do novo hospital foi
importante para o investimento, tendo em vista que o antigo hospital atendia Bebedouro e
mais sete cidades vizinhas, sendo tudo arcado pela prefeitura bebedourense. Isto comprometia
o orcamento, diminuindo a capacidade de investimento do municipio.

Com esse novo hospital, retira essa responsabilidade de arcar com todos com custos de

mais de sete cidades, visto que agora sera gerido pelo estado.
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Durante esse periodo analisado, algumas empresas abriram filiais no municipio, como
0 McDonald’s, Subway e Burger King e a ampliacdo de algumas empresas ja estabelecidas no
mercado, como o caso da Ambev - Bevale, que teve seu tamanho dobrado, disponibilizando
mais empregos para a populacdo. A volta da empresa multinacional, Cargill, também ja vem
gerando novos empregos para a sua construgdo e processos seletivos para o seu
funcionamento quando for inaugurada. Além disso, abriu-se um Poupatempo, em 2014,
facilitando a rapida retirada de documentos e processos burocraticos.

Ainda faltam investimentos em algumas areas, como na de urbanizagdo, que possui
somente em 22,1% da cidade, e na area de educagdo, porém nio ha como atender todos os
setores devido a escassez de recursos. O investimento em Bebedouro estd baixo, mas
condizente com a sua situagdo fiscal e ndo ¢ um dos maiores problemas do municipio, como

ja citado.

Tabela 13 - Indice IFGF Investimento de Bebedouro entre os anos 2012 ¢ 2018

Ano IFGF
Investimento
2012 0,56
2013 0,30
2014 0,22
2015 0,22
2016 0,20
2017 0,38
2018 0,33

Elaboragdo propria

Para melhorar a andlise, no tocante a dependéncia dos repasses para os setores da
saude e educacdo e se ha mais recursos nessas areas advindos da prefeitura e nao do
FUNDEB, foram coletados dados do Tesouro Nacional ¢ do Fundo Nacional de Saude,
respectivamente. A tabela abaixo mostra que a Educagdo ¢ mais dependente dos repasses do
que a Saude. No geral, ambos ndo possuem um grau alto de dependéncia. Isto ¢ importante
para os momentos de crise, j4& que diminuem esses repasses, causando transtornos para a

manutengao destas atividades essenciais.
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Tabela 14 - Porcentagem de Dependéncia dos setores da Saude e Educagdo nos anos 2012 a

2018

Ano Saude Educacio
2012 10% 16%
2013 9% 17%
2014 8% 15%
2015 8% 14%
2016 9% 13%
2017 8% 13%
2018 8% 13%

Fonte: Tesouro Nacional; FNS Elaboragao propria

Conclui-se que os maiores problemas do municipio de Bebedouro estao relacionados a
liquidez, gastos com pessoal e a poupanga corrente. As dividas com os fornecedores podem
prejudicar a credibilidade do ente municipal, haja vista que a postergacdo das obrigagdes esta
sendo usado como meio de financiamento e, ao iniciar o ano, ja possui mais despesas do que
receitas, perdendo o titulo de bom pagador. O que poderia amenizar esse impacto seria a
poupanga corrente, uma estratégia para absorver o aumento desproporcional do lado das
despesas, porém também estd baixa. Por consequéncia, esses dois problemas geram
ilegibilidade para obtenc¢ao de garantia, exatamente o que o indice CAPAG analisa, recebendo
em todos os anos a nota C.

Ainda sobre a entrevista feita com o secretario Lucas Seren, os problemas citados por
ele em que a prefeitura enfrentou durante toda essa década foram trés: a escassez de recursos
publicos; o aumento da inadimpléncia dos tributos locais; e a falta de credibilidade. Os dois
primeiros problemas sdo resultados das duas crises enfrentadas no pais.

Vale destacar que antes do atual prefeito assumir a gestdo no ano de 2013 (o prefeito
de Bebedouro foi reeleito em 2016), a credibilidade da gestio municipal estava baixissima,
devido aos escandalos e fraudes que aconteceram em gestdes passadas. Um desses casos
levou até o ex-prefeito a ser preso, em 2011. O grande desafio da prefeitura, como citado por

Lucas, foi trazer de volta a confianga do governo, das empresas privadas e da populagdo.

6.2 Alternativas para diminuir o impacto das crises
Com um municipio de pouco mais de 70 mil habitantes e com altas despesas, mexer
nas receitas através do aumento dos impostos ndo ¢ uma solugdo viavel. Causa diminui¢ao do

bem-estar e insatisfacao da populacao e, também, reduz a popularidade dos gestores. Como
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todos sabem, o objetivo dos 6rgdos publicos € trazer beneficios e qualidade de vida para os
habitantes.

Com isso, o foco volta-se para as despesas. O intuito € mostrar que o municipio pode
otimizar a sua gestdo mesmo com poucas verbas, utilizando estratégias para melhorar a
eficiéncia locativa dos seus recursos.

Primeiramente, uma das alternativas para diminui-las ¢ a utilizagdo de tecnologia, na
questdo de melhorias nos processos burocraticos. Em um mundo totalmente interligado com
inovagdes que aumentam a produtividade e reduzem custos, esta possibilidade deve ser
considerada nos entes federativos, porém seu impacto ¢ maior em municipios pequenos, pois
a diminui¢do das despesas ¢ baixa.

Segundo a Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), através de uma feira de
negdcios, durante um congresso entre prefeitos de Santa Catarina, foram mostradas
tecnologias usadas em alguns municipios que trouxeram beneficios e ampliacao dos servigos
publicos a populacdo e, principalmente, a redugdo de custos para os entes municipais.

A primeira solucdo mostrada foi de uma startup chamada ldoc, voltada para a
digitalizacdo, que agiliza os processos € aumenta a comunicagdo com os 6rgaos publicos. Um
exemplo citado foi sobre os alvards de construcdo e a viabilidade da assinatura digital de
documentos, utilizando mapas para mostrar ao cidaddo onde ¢ permitido ou ndo construir
naquela area pesquisada. Esse autoatendimento acelera o processo de formalizacdo das
empresas, o que ¢ bom para a geracdo de emprego e renda. Segundo a startup, ja foram
economizados, aproximadamente, 1,3 milhdes de reais com todos os municipios que usam
essa plataforma contendo 13,4 milhdes de documentos anexados.

Outra empresa sobre digitalizacdo, que aperfeicoou o sistema com a utilizagdo de um
novo software, foi uma catarinense, que atendeu o municipio de Bom Despacho — MG. Este
anunciou que poupard um milhdo de reais por ano usando esta tecnologia.

A conectividade € outro ponto importante. Segundo o prefeito de Aracaji, Edvaldo
Nogueira, a instalagdao de fibra Optica desenvolveu uma plataforma de servicos online, como
sistema de gestdo educacional, semaforizagdo inteligente e matriculas online, que diminuiram
0 custo e, também, conseguiram recolher mais recursos em torno de 810 milhdes de reais,
juntamente com a Secretaria do Tesouro Nacional em um ano. Assim, pode pagar muitas
dividas acumuladas ao longo do tempo.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) s3o alternativas para reduzir os gastos da

prefeitura. Além do investimento no municipio, estas parcerias repartem os riscos gerados
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pelos altos custos dos grandes projetos e, devido a concorréncia entre as empresas privadas,
estas possuem profissionais especializados para o desenvolvimento do projeto com a
utilizacao de altas tecnologias que existem no mercado, proporcionando qualidade e eficiéncia
na gestdo do projeto. Segundo o secretario de Desenvolvimento de Bebedouro, Lucas citou
que o municipio ja utilizou esse tipo de parceria para aumentar a credibilidade da gestdo e
manter as demandas funcionando, devida a escassez de recursos. O intuito € manter essa boa
relagdo e procurar novos projetos, bem como novas parcerias.

Segundo Dana (2016), através do centro de pesquisa da FGV Energia, pelo, um
exemplo de PPP, que vem atingindo com o seu objetivo de diminuir despesas, ¢ a troca de
lampadas a base de mercurio e vapor de sédio por de LED. No municipio de Belo Horizonte,
executou-se uma parceria da capital com quatro empresas para a iluminagdo publica. Sera
feita a troca de todas as ldmpadas por LED, que giram em torno de 178 mil lampadas, em um
prazo de cinco anos. Estima-se uma economia de 45% nos gastos com iluminagdo do
municipio. Além disso, proporciona maior seguranga para a populacdo e reduz o impacto
negativo do mercurio e vapor de sodio no meio ambiente.

Parcerias entre municipios proximos também geram redugdo de custos, como o
compartilhamento da coleta de lixo, de meios de transportes para a saide e educagdo, do
tratamento de agua e esgoto, entre outras.

Vale destacar que as Parcerias Publico-Privadas e entre os municipios devem ser
analisadas para o custo beneficio de cada setor e subsetor. Para isto, ¢ necessario que haja
uma consultoria, a qual direcionara quais sdo as areas que a PPP trard reducdo dos custos sem
grandes prejuizos para os habitantes.

Outra solugdo mais direta e de curto prazo adotada por varios municipios foi a
contencdo de gastos desnecessarios, como os cortes de passagens aéreas € terrestre, cursos,
aquisi¢des de bens, pagamento de horas extras e a diminuicdo do horério de atendimento,
somente funcionado no periodo da manha ou da tarde que, consequentemente, reduzira custos
com 4agua, energia e telefone. Também € importante citar a anélise do custo beneficio desses
cortes e se compensara tomar essas atitudes em cada setor, haja vista que cada segmento tem
fungdes e necessidades diferentes.

Outa estratégia para conter os gastos com pessoal € ndo realizar concursos publicos até
a situacdo interna melhorar, alocando os funciondrios ja existentes em outras areas que

poderao ser eficientes, ocupando vagas que seriam para novos concursados.
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Os leildes de dividas sdo importantes para as renegociacdes € uma gestdo mais
eficiente dos gastos, tal como afirma Piorski (2020). Essa alternativa ja vem sendo utilizada
na gestdo do periodo entre 2012 e 2018, mas ndo deve ser a unica solugdo, visto que o
municipio continua com problema de liquidez.

Em periodos de prosperidade e crescimento econdmico, os repasses do FPM aumentam, e
uma alternativa para enfrentar as crises que virdo ¢ reforgar a poupanca corrente, guardando
uma porcentagem das receitas para emergéncias futuras. Os gestores devem pensar mais no
longo prazo e ndo somente em sua gestao.

Portanto, algumas das solug¢des para a liquidez, gastos com pessoal e poupanga corrente
no municipio de Bebedouro, no interior de Sao Paulo, sdo: a utilizagdo de inovagdes
tecnologicas; diminuicdo dos gastos administrativos e com o pessoal, as parcerias voltadas
para o publico e o privado e entre municipios mais proximos; leildes de dividas; e reservas de

receitas no periodo de estabilidade e crescimento econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi de analisar a dindmica das contas do municipio de
Bebedouro, no interior de Sao Paulo, sendo a hipdtese norteadora do trabalho o fato de que
uma gestao ineficiente torna o municipio mais suscetivel a crises fiscais, por ndo aproveitarem
0 maximo de retorno dos recursos administrados pela prefeitura.

Bebedouro apresenta caracteristicas e peculiaridades que difere dos demais
municipios de mesmo tamanho, como na sua posi¢ao e economia. Além de estar localizada no
estado de Sao Paulo, o qual possui o maior desenvolvimento regional do pais, a cidade esta
em uma posi¢cdo estratégica que tem acesso a varias rodovias importantes que interligam
Bebedouro com grandes polos comerciais, como Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e Sao
Paulo.

Conhecida como a terra da laranja, o municipio ganhou destaque por ser um dos
maiores produtores da fruta no mundo por muitos anos. Com isso, gerou desenvolvimento
para a regido bebedourense, atraindo grandes empresas como a Cargill, Louis Dreyfus
Company, Coorpercitrus e Catupiry. Também foram criadas empresas na cidade, como a
Natura Citrus, Palheiros Paulistinha e a fabrica de sorvetes Granpalatto, que sdo marcas
conhecidas e distribuidas em estados vizinhos.

Com a construcao do hospital estatual em Bebedouro e a volta da multinacional
Cargill, a cidade tem tudo para se desenvolver ainda mais, gerando mais renda e empregos
para os habitantes da regido.

A anélise do trabalho revela que uma crise econdmica no pais afeta as receitas dos
municipios, tanto pela diminuicao das transferéncias dos repasses do governo, quanto das
receitas proprias, haja vista o aumento da inadimpléncia do pagamento dos impostos locais. A
pesquisa também demonstra que uma gestdo ineficiente pode agravar mais uma crise fiscal
municipal do que uma crise econdmica no pais. Um dos resultados importantes, obtidos
empiricamente, foi que o municipio de Bebedouro pode maximizar a eficiéncia de seus
recursos usando estratégias locativas, como no gasto com pessoal e os leildes de dividas para
combater periodos de crises econdmicas no pais e, assim, os municipios podem se
desenvolver com menos recursos.

Outro resultado de grande relevancia do trabalho foi a constatacdo de que municipios
de médio porte, como Bebedouro ou até mesmo menores, conseguem fazer uma boa gestao

que impacte os habitantes, gerando mais empregos e renda.
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Isso pode ser observado na andlise da Firjan sobre os entes municipais paulistas, que
revelaram que mesmo com poucos habitantes, uma boa gestdo traz solu¢des para o problema
de desigualdade regional e para os periodos de crise. Exemplo disso ¢ a cidade de Gavido
Peixoto, que possui tamanho da populacdo bem menor que a de Bebedouro e mesmo assim
enfrentou o periodo de instabilidade econdmica sem causar tantos impactos no bem-estar dos
habitantes, mantendo suas contas equilibradas e usando estratégias, como a diminui¢do dos
gastos com a folha de pagamentos e parcerias com o Governo para aumentar sua arrecadagao.

Municipios paulistas que elaboram um planejamento e fizeram estratégias de longo
prazo apresentaram resultados melhores nas gestdes municipais e conseguiram absorver o
impacto de instabilidades econdmicas externas.

Também vale destacar outro ponto importante na pesquisa, o resultado da regressao.
Ao analiséa-la, duas variaveis causaram maiores impactos na taxa de crescimento do saldo
fiscal do municipio: a propria variavel taxa de crescimento do saldo fiscal defasada e a taxa de
crescimento do PIB do pais defasada. Isso evidencia que a crise econdmica no Brasil ¢ a
gestao fiscal ineficiente influenciam no municipio, podendo causar uma crise fiscal municipal.

Ao analisar a entrevista com o secretario da prefeitura e os indices do CAPAG e do
Firjan, nota-se que os principais problemas do municipio bebedourense estdo relacionados
com a liquidez, a poupanga corrente, gastos com pessoal € a corrupgao nas gestoes passadas.

Conclui-se que, o resultado do trabalho revelou que uma gestdo ineficiente dos
municipios pode afetar mais do que os efeitos de uma crise econdémica mundial ou nacional e,
assim, gerando uma grande crise fiscal municipal. Casos de corrup¢do e ineficiéncia na

organizacao das receitas e despesas trazem grandes prejuizos para o municipio.
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APENDICE

APENDICE A — Entrevista com o secretiario de Desenvolvimento Econdomico e Meio

Ambiente no municipio de Bebedouro — SP

Entrevistado: Lucas Gibin Seren

Data: 21/10/2020

Via: Rede

Social — WhatsApp

*QObservagao: Lucas foi eleito para prefeito na elei¢cao de 2020

ii.

1. Perguntas:
Quais as politicas usadas para amenizar os efeitos da crise no periodo de 2012 a
2018? E quais dificuldades e desafios a prefeitura de Bebedouro enfrentou durante

esse tempo? Houve solugdes para esses problemas?

Resposta:
Lucas citou dois problemas que as duas gestdes do prefeito Fernando Galvao
Moura (2013-2020) tiveram: escassez de recurso publico - os repasses estavam
diminuindo; e a inadimpléncia dos tributos locais aumentou.
Quando Galvao assumiu sua gestdo em 2013, a prefeitura ndo tinha boas relagdes
com 0 governo e empresas privadas, pois o municipio bebedourense havia passado
por escandalos nas gestdes passadas. O grande desafio foi reaproximar do governo
e ganhar a confianga das empresas privadas e da populagao.
Ele citou algumas metas de curto e longo prazo, estipuladas para as gestdes:
Maior credibilidade do municipio com o governo, empresas privadas e
populagao;
e Transparéncia e reaproximacgdo do governo e da iniciativa privada através de
reunides, palestras publicas, semindrios para estudo. Trazer as pessoas e formar

novo perfil para a prefeitura, devido a fraude descoberta na gestao passada.

Transformar Bebedouro em um polo da microrregiao;
e Fortalecer a ideia de que Bebedouro ¢ um polo da microrregido e atrair as

cidades vizinhas para o municipio, visto que muitas cidades por perto vém para

53



1il.

1v.

se tratarem nos médicos, estudar aqui (escolas particulares, municipais,
Unifafibe — faculdade particular; e Imesb — faculdade municipal de Bebedouro)
e fazer compras nos supermercados e shopping;

Atrativos: Poupatempo, McDonald’s, Burguer King e¢ Subway (todos ja
construidos e operando);

Vocagao logistica - rodovias que cortam o municipio. Aproveitar e fortalecer
esse segmento — gerar empregos e mais renda para a cidade;

Cases de sucesso: Solfarma (produtos hospitalares), Ambev Bevale
(distribuidora de bebidas) e Comfrio (solucdes logisticas de frio para a cadeia
de alimentos e agronegdcios - camara fria);

Investimento para a Bevale (Ambev) — dobrar de tamanho;

Trouxe transportadoras para Bebedouro;

Comfrio passou por transformagdes e se manteve na cidade;

Cargill voltou para o municipio — havia fechado a fabrica de laranja, que havia
aqui ha mais de dez anos e ja negociou a construcdo da nova planta da fabrica

na produc¢do de pectina HM a partir de 2021.

Apoio a0 micro e pequeno empresario;

Planejamento - apoio ao micro € pequeno empresario, parceria com o Sebrae,
que ganhou um posto novo de atendimento, com mais agentes, compra de
programas de desenvolvimento local para ampliar o seu trabalho na cidade;
Primeiro passo: melhorar a qualificacdo dessas pessoas para o segmento —
FATEC, 100% gratuita em Bebedouro. Curso de logistica — primeiro no

interior de Sdo Paulo.

Novo hospital;

Tinha grande problema com o hospital municipal, que atende Bebedouro e
mais sete cidades vizinhas — tudo arcado pelo municipio. Custo para saiude
muito maior que o normal. Diminui a capacidade de investimento para a
prefeitura. Orcamento € restrito;

O hospital sera gerido pelo Estado - gerando novos empregos e atendera 32

cidades. Fortalecera ainda mais o polo para a microrregiao;
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e Com a constru¢do do novo hospital, sera tirado o peso da prefeitura de arcar

com o custo de mais sete cidades.

*Observacgao: O novo hospital ja foi inaugurado no meio de 2020 para atender a
demanda de pacientes com covid-19. O municipio nao tinha UTI publica, somente

no hospital particular.
v.  Parcerias Publico-Privadas.

e Aproximagdo para trabalho em conjunto para manter diversas demandas da

prefeitura funcionando, por ndo ter credibilidade junto com o governo estadual.
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APENDICE B — Resultado do VAR e da funcio resposta da taxa de crescimento do

saldo fiscal do municipio de Bebedouro com o impulso das variaveis selecionadas.

Variaveis Defasadas Selecionadas: taxa de crescimento do saldo; taxa de crescimento do
PIB brasileiro; taxa de crescimento da incerteza; e taxa de crescimento do custo da divida.
Periodo: 5 trimestres

Programa utilizado: Eviews

1. Resultado do Vetores Autorregressivos (VAR):

Variance Decomposition of VAR_SALDO:

Period SE VAR_SALDD WAR_PIB WAR_INCERT VAR_CUST..
3 7. 306796 100.0000 0000000 0.000000 0.000000
2 7.rE6191 B8 97299 0061467 10.84438 0121165
3 8.830143 6940716 10.53616 16. 72835 3328332
4 8222249 63.64458 10.57520 18.22362 T.5065898
5 1202168 37 88356 3114416 1917315 11.78913

Variance Decomposition of VAR _PIB:

Period SE VAR_SALDO VAR_PIB VAR_INCERT VAR_CUST .
1 0.145059 0188393 4081161 0.000000 0.000000
2 0.149223 8.051979 87.75507 2400018 075291
3 0.198162 5.193261 T0.82299 1405486 59238383
4 0204861 4 907600 6864935 14 29217 12 15088
5 0.374577 1.649855 67.75081 17.74797 12.85136

Variance Decompasition of VAR_INCERT:

Period SE. VAR_SALDO WAR_PIB WAR_INCERT VAR_CUST..
1 0367095 3B 68154 1403127 47 28718 0.000000
2 0477778 49 46539 9 767654 4021489 0552068
3 0.559911 37 52418 8 633306 41.32075 12 52176
4 0.618241 3125934 10.84260 38.93062 18.96744
5 1.341995 6.892686 53.21553 24 28117 1560962

Variance Decomposition of VAR_CUSTDINV.

Period SE VAR_SALDO WAR _PIB  VAR_INCERT VAR_CUST
1 0.430813 0.452976 B5.17336 2747193 16.90174
2 0447362 0.749047 57.60616 2589857 15.74623
3 1.049623 0.370452 6642432 2082822 1237701
4 1.059174 0.815695 66.23630 2052875 12.41925
5 1.817242 0.528947 63 86086 1398787 11.62232

Cholesky Ordering: VAR_SALDO VAR_PIB VAR_INCERT VAR_CUSTDIV
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2. Funcdo resposta da variavel explicativa com o impulso das varidveis selecionadas:

Variavel taxa de crescimento saldo fiscal:

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations

Response of VAR_SALDO to VAR_SALDO Response of VAR_SALDO to VAR_PIB
64 64
4 4
2 2
0 0
-2 -2
T T T T T T T T
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Response of VAR_SALDO to VAR_INCERT Response of VAR_SALDO to VAR_CUSTDIV
6 | 6 |
4 4
24 24
0 0
-2 -2
T T T T T T T T
1 2 £} 4 5 1 2 £} 4 5

Variavel taxa de crescimento PIB:

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations

Response of VAR_FIB to VAR_SALDO Response of VAR_PIB to VAR_FIB
1 A4
0 0 /\
-1 -1
-2 -2
1 I 2 I 3 I 4 I 5 1 I 2 I 3 I 4 I 5
Response of VAR_PIB to VAR_INCERT Response of VAR_PIB to VAR_CUSTDIV
1 A4
0 0
-1 -1
-24 -2
1 I 2 I 3 I 4 I 5 1 I 2 I 3 I 4 I 5
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Variavel taxa de crescimento incerteza:

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations

Response of VAR_INCERT to VAR_SALDO

Response of VAR_INCERT to VAR_INCERT

Response of VAR_INCERT to VAR_PIB

Response of VAR_INCERT to VAR_CUSTDIV

Variavel taxa de crescimento custo da divida:

Response to Cholesky One S5.D. (d.f. adjusted) Innovations

Response of VAR_CUSTDIV to VAR_SALDO

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0

Response of VAR_CUSTDIV to VAR_INCERT

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0

Response of VAR_CUSTDIV to VAR_PIB

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0

Response of VAR_CUSTDIV to VAR_CUSTDINV

0.8

0.5
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0.0
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