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Seja vocé quem for, seja qual for a
posicao social que vocé tenha na vida, a
mais alta ou a mais baixa, tenha sempre
como meta muita  forga, muita
determinag¢do e sempre faca tudo com
muito amor e com muita fé em Deus, que
um dia vocé chega la. De alguma maneira

vocé chega la.

Ayrton Senna, 1994



RESUMO

Os anos que se seguiram poOs os desequilibrios fiscais de 2015 impuseram forte
impacto as financas publicas dos municipios de todo o Brasil, a dificuldade para fechar as
contas e honrar com compromissos basicos como pagamento de funcionarios virou rotina em
grande parte dos municipios e em Uberlandia a realidade ndo foi diferente. A pesquisa busca
entdo dimensionar, se utilizando das proprias contas municipais, o quao severo foi o efeito da
crise financeira em um municipio considerado rico pelos indices do Brasil, e porque os
impactos foram sentidos de modo tdo severo em areas tao sensiveis a populacdo como um
todo, a exemplo saude, infraestrutura urbana e funcionalismo publico, mesmo o municipio
sendo suficientemente grande e com dindmica econdmica forte o suficiente para ser

considerada a principal zona de influéncia de toda a regido do Tridngulo Mineiro.

Palavras-chave: Crise econdmica, finangas publicas; Uberlandia (MG); municipio; Brasil.



ABSTRACT

The years that followed after the fiscal imbalances of 2015 imposed a strong impact on
the public finances of municipalities across Brazil, the difficulty to close accounts and honor
basic commitments such as paying employees became routine in most municipalities and in
Uberlandia the reality was no different. The research then seeks to measure, using the
municipal accounts themselves, how severe the effect of the financial crisis was in a
municipality considered rich by Brazil's indices, and why the impacts were felt so severely in
areas as sensitive to the population as a as a whole, such as health, urban infrastructure and
public service, even though the municipality is large enough and has an economic dynamic
strong enough to be considered the main area of influence for the entire region of the

Triangulo Mineiro.

Keywords: Economic crisis, public finances; Uberlandia (MG); County; Brazil.
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INTRODUCAO

O Municipio de Uberlandia localizado na regido sudeste do Brasil em especifico no
estado de Minas Gerais em uma microrregido de nome triangulo mineiro possui historia um
tanto quanto curiosa visto que, a ndo muito tempo, Uberlandia que hoje supera em mais de um
terco a populagdo do maior municipio vizinho, Uberaba, era na verdade uma de suas
provincias e por razodes diversas que sdo importantes a este estudo sera possivel entender as

causas por tras deste fendmeno nao muito comum no pais.

No local onde hoje se edifica a cidade, em 1818 o sesmeiro Jodo Pereira da Rocha'
construiu sua fazenda e passou a viver ali com sua esposa ¢ filhos, as terras acabaram sendo
desmembradas a medida que os filhos foram crescendo e necessitando seu proprio espago,
nesta divisdo ndo so os filhos puderam ter acesso a esta terra como outros interessados, entre
estes interessados Luis, Francisco, Antonio e Felisberto Alves Carrejo acabaram por se fixar
na regido em solos que ainda hoje permanecem na zona rural desta cidade. Felisberto Alves
Carrejo, uma figura muito importante na historia deste municipio, adquiriu, anos mais tarde,
da vitva de Jodo Pereira da Rocha, uma propriedade de grande tamanho as margens do
Corrego das Galinhas (Atual Avenida Getalio Vargas) e nesta ocasido essa area de terra ja
comportava algumas familias e este local ¢ hoje conhecido como bairro Tabajaras. Com o
aumento populacional e a chegada de novos viajantes que ali decidiram ficar comega a tomar
forma de modo mais concreto o que viria a ser a cidade de Uberlandia. Objetivando atender
aos clamores da fé catolica do povo que ali vivia, o bispado responsavel pela regido recorreu a
Francisca Alves Rabelo com intuito de conseguir terras para a constru¢do da simples paroquia
devotada a Nossa senhora do Carmo, padroeira do municipio ainda hoje. Mais que isso,
conseguiram quatrocentos alqueires a um preco de quatrocentos mil réis. Ali edificaram a
pardquia de nossa senhora do Carmo e no entorno daquela igreja comecaram a aparecer as
primeiras vielas e casas, e aquele pedago de terra passou a ser chamado em 1846 de Nossa

Senhora do Carmo e Sdo Sebastido da Barra de sdo Pedro de Uberabinha.

No ano de 1888 através do decreto no. 51, de sete de junho a freguesia de Nossa

Senhora do Carmo e Sio Sebastido da Barra de sdo Pedro de Uberabinha foi elevada a

! Secretaria de Cultura: S30 Pedro do Uberabinha entre memorias e histdrias. Disponivel em:

https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/cultura/historia-de-uberlandia/.
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categoria de Vila e somente dois meses apds a elevagdo, em 31 de agosto do mesmo ano,
ganhou sua emancipacdo do municipio de Uberaba através do decreto provincial no. 4643,
que sob o apoio do governo do estado institui trés anos mais tarde um prédio para a
administracdo municipal, além de secretarios para auxiliarem a redacdo do codigo de

administracdo publica e de prisdo da agora cidade de Sao Pedro do Uberabinha.

O nome Uberlandia surge no ano de 1929 no dia dezenove de Outubro com intuito de
simplificar ¢ homenagear o municipio que ja se desenvolvia de forma pujante naquele
periodo, passando a se chamar “Terrafértil” em tradugdo livre dos termos latinos “uber” e

alem3do “landia”.

O desenvolvimento econdmico e populacional da regido ganha forma apds sua
emancipa¢do com o surgimento quase que imediato do primeiro jornal local e com a vinda da
primeira instituicao de ensino secundario para a regido. A atividade industrial ganha volume e
no inicio do século vinte j& era possivel ver em operacdo no municipio fabricas de cerveja,
cigarro, couro e uma bem organizada industria agropastoril com impeto na extragdo de leite e

exportagdo de carne suina a outros municipios e estados.

A cidade de Uberlandia que em 2019 completou 131 anos e ¢ conhecida por muitos
como “A capital nacional da logistica” tamanha a importancia e dimensdo das empresas deste
setor que aqui se formaram ou por aqui cresceram. Esse titulo confere muito importancia ao
municipio € ndo vem por acaso, uma vez que geograficamente a cidade se encontra quase ao
centro do Brasil, tornando-se rota obrigatoria para aqueles que vém da regido Sul/Sudeste
com intuito de chegar a capital Brasilia. Como bem dito pelo professor Eduardo Nunes

Guimaraes:

“Portanto, conforme mostram os estudos
histéricos, foi a partir do governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), com a efetiva decisdo e a coragem de
construir Brasilia no interior de Goias que o Triangulo
Mineiro e, em particular, Uberlandia, recebeu os
beneficios diretos e indiretos da infraestrutura e dos
volumosos e decisivos investimentos de capital.”

(Guimaraes, 1990, 2010).
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Afora isso sua posicdo ainda em 4area de influencia da capital paulista a torna
importante ha bastante tempo para captar tanto os produtos de outras regides do Brasil que
escoam para os portos de Santos e Rio de Janeiro quanto para produtos que saem da industria
paulista e abastecem todo o Brasil. A historia do municipio se confunde com a chegada da
ferrovia Mogiana® que saia da cidade de Campinas e cruzava toda a regido cafeeira do estado
paulista e triangulo mineiro. Cabe ainda ressaltar que por ser uma parte importante de
escoamento da rota Mogiana a cidade e seus carros de boi’, amplamente usados ajudaram a
fortalecer as rotas comerciais com o entorno, o que mais tarde ajudara a explicar
enormemente a forca logistica do municipio em especifico, ¢ ndo de outros com

caracteristicas semelhantes no entorno.

O municipio de acordo com o ultimo censo do IBGE em 2010 contava com 604.013
mil habitantes e possui estimativa de 691.305 para o ano de 2019. E interessante observar o
salto populacional do municipio da década de 1970 até a presente data, visto que naquele
periodo o censo contava 126.112 mil habitantes. Os fatores que levaram ao abrupto
crescimento populacional da cidade sdo diversos, entre eles estdo as supracitadas, posi¢ao
geografica, dindmica ocasionada pela ferrovia Mogiana, proximidade com a capital brasileira

e influéncia da capital paulista, dentre outros fatores pouco relevantes neste momento.

Ainda descrevendo o municipio de Uberlandia afim de dimensionar a dindmica
econdmica do municipio ¢ adequado verificar de onde provem sua principal for¢ca motriz,
melhor dizendo qual o setor que mais impulsiona a economia e o emprego na regido. Para isso
langar-se-4 mao dos dados do IBGE. O mesmo nos informa que no ano de 2017 o setor de
servicos foi o principal responsavel pela geragdo de produto interno bruto do municipio,
criando uma receita de 15 bilhdes de reais; que coloca Uberlandia na vigésima quinta
colocagao nacional de geracdo de renda para este setor. Em sequéncia € possivel ver o setor de
transformagdo industrial como dinamizador da economia local, criando pouco mais de 6
bilhdes de reais para a cidade, colocando Uberlandia como a vigésima oitava poténcia
industrial nacional e terceira colocada no ranking para os municipios mineiros. Em um
universo de pouco mais de 691 mil individuos a mao de obra empregada no municipio ¢
bastante elevada com aproximadamente 35,6% dos individuos engajados no mercado de

trabalho o que totaliza 241 mil individuos do universo populacional. Isso coloca Uberlandia

2 Companhia Mogiana. Disponivel em: http://museusferroviarios.net.br/antigas-companhias/companhia-

mogiana/
* Ponte entre Minas Gerais e Goids recebe o titulo de patriménio cultural brasileiro. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/Pontepénsilaffonsopenna.

12



na segunda colocacdo dentre as cidades do estado com maior nimero de pessoas participando

ativamente do mercado de trabalho.

Tratando dos dados sociais. Na localidade 98% das criancas sdo escolarizadas e
alfabetizadas e a cidade de porte médio conta com 185 escolas de ensino fundamental, 52
escolas voltadas ao ensino médio e duas universidades federais. Frente a isso e junto a uma
enorme rede de faculdades particulares mais um ponto sobre a forte dinamica econdmica
uberlandense fica explicado, uma vez que as instituicdes para qualificagdo da mao de obra ¢
algo abundante neste municipio. Cabe ressaltar que o indice de desenvolvimento humano da
cidade ¢ considerado pelos 6rgdos competentes como alto com um nimero de 0,789 no tltimo
censo realizado. Isso se deve entre muitas outras coisas ao exemplar sistema de tratamento de
agua e esgoto que no municipio atinge 98,2% da populacdo. Além disso, o Municipio conta
com 108 estabelecimentos do SUS dentre esses um complexo hospitalar federal e outro
municipal conveniado a Unido e ao Estado para atendimento de casos de alta complexidade,
tornando a cidade polo para atendimento de pessoas de outros municipios devido ao

atendimento de excelente qualidade em satde para casos mais complexos.

Em 2014 o Brasil como um todo passou a sentir os efeitos de uma abrupta
desaceleragdo econdmica. Nao ha um consenso se foi pela irresponsabilidade fiscal, pela nova
matriz macroecondmica ou se foi somente pelo fim do alto valor das commodities e a
insustentabilidade da continuidade do crescimento pela falta de investimentos industriais no
tempo correto de boom do ciclo. O que interessa neste trabalho € saber que o impacto chegou
ao municipio de Uberlandia de modo muito feroz, e se viu no municipio como um todo uma
grande quantidade de lojas para alugar, industrias de grande porte fechando as portas a
exemplo da asiatica DAIWA, a construcao civil que outrora ocupava a cidade em todas os
bairros estagnou, a infraestrutura urbana rapidamente acusou a falta de recursos para a
manutencdo principalmente das vias publicas, a falta de remédios nas unidades de
atendimento integrado chegou a ser uma realidade e o desemprego cresceu vigorosamente.

Uma situagdo preocupante e bastante complexa até entdo nunca vista.

Frente a este quadro, compreender a dindmica econdmica do municipio no periodo
compreendido entre 2015 a 2019, analisando os valores das contas publicas municipais
desmembrando-as por setores sensiveis a populagdo em areas que envolvem cultura, satde,
educagdo, infraestrutura. Partindo do ponto que se a situagdo ¢ visivelmente pior, quedas

nestes nimeros sejam esperadas em relacdo a periodos pretéritos. Este trabalho se

13



desmembrara em cinco partes, sendo elas: uma breve introducdo para que o leitor tenha
contato com a realidade uberlandense, uma parte teérica que langard mao dos conceitos
basicos para as analises da terceira parte e a quarta parte, que tratam respectivamente da
realidade macroecondmica nacional e dos dados municipais retirados do tesouro nacional.
Isso redundard nas consideracdes finais que tratardo de amarrar os dados e discussoes
levantadas no decorrer da pesquisa. Em resumo, entender as causas deste efeito econdomico

tao severo no Municipio norteara o presente trabalho.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo discutira as fungdes do Estado, suas dimensdes, como atua no caso
brasileiro, porque realiza algumas func¢des pontuais e detém monopdlio de alguns servigos.
Em seguida o governo serd teorizado e delimitado como um agente responsavel por suprir
algumas falhas inerentes ao mercado. As formas como o governo consegue arcar com Sseus
compromissos € um assunto para a tributacdo, que contard com um subitem exclusivo por
carregar em si algumas particularidades de modo que sua existéncia seja bem vista e tolerada
sem grandes desconfortos por todos os individuos. Tendo por fim algumas consideragdes
sobre a base de dados utilizada para analisar as finangas publicas do governo municipal de

Uberlandia.

1.1 A figura do Estado

O conceito de finangas publicas ndo pode ser analisado sem que antes seja definido e
delimitado o porqué existe em todas economias do mundo a figura do Estado e mais ainda o
motivo deste ter em maior ou menor grau de funcdes importantes dentro de cada milimetro de

territorio existente no planeta.

Para chegar a explicagdo seis fatores sdo de suma importincia, sdo eles: A existéncia
de bens publicos, externalidades, desemprego e inflacdo, informagdes assimétricas, mercados
incompletos e monopolios naturais. Todos estes itens configuram falhas de mercado em uma
economia, tornando-a incapaz de se autorregular e, portanto, ferindo a ideia de distribui¢ao
Otima da renda em uma economia completamente a mercé do que Adam Smith chamou de
mao invisivel do mercado. Isso se explica, pois em todas as economias a ideia do 6timo de
Pareto prevaleceria, sendo impossivel melhorar a situagdo de um sem que outro perdesse
alguma coisa, tal informag¢do nem sempre condiz com a realidade se a andlise econdmica
deixar de ser estitica e colocarmos na dinamica a existéncia do crescimento econdmico.
Porém, nao se pode negar que o crescimento sem planejamento tende a fortalecer
desigualdades ou quando muito reduzi-las a uma velocidade nao satisfatoria a todos os
individuos que estao inseridos naquela realidade. Para tanto surge a necessidade de um agente

auténomo alheio as vontades do mercado que tenha como preocupagdo a melhoria do bem-
15



estar social, neste momento a figura do Estado aparece como moderador de tais circunstancias
objetivando reduzir as desigualdades sociais equilibrando e organizando a regra do jogo
econdmico. Esta linha de analise condiz com a teoria tradicional das finangas publicas,
amplamente exposta pelos professores Fabio Giambiagi ¢ Ana Claudia Além®, embora nio
seja a Unica, visto que ¢ uma area muito ampla e ndo completamente cristalizada em

COl’lSCl’lSOSS.

Os bens publicos sao aqueles em que o principio da ndo exclusdo se aplica, isso
significa dizer que uma vez ofertado uma pessoa ndo pode precificar o tamanho do seu
beneficio em ter aquilo, ou ainda dimensionar o qudo importante aquele beneficio € para o
mesmo caso fosse precificado, e se isso fosse possivel, certamente a tendéncia seria de
subprecificagdo e talvez até da recusa ao pagamento do beneficio alegando, em um
comportamento carona, ndo precisar de tal beneficio. A ndo exclusdo funciona com ruas,
infraestrutura, policia, justica, etc. Bens que por ndo poderem ser excluidos ou precificados
sao disponibilizados pelo Estado, pois a iniciativa privada se adapta melhor ao mercado de
bens em que o principio da exclusdo se aplica de forma clara, sendo o empresario quem
precifica seu produto podendo o individuo comprar ou ndo, coisa impossivel de conceber com

uma rua, ou poste de iluminagao publica.

As externalidades podem ser positivas ou negativas, causam beneficios ou danos aos
individuos de uma sociedade. Quando empresas ou individuos executam funcdes que causem
impacto na vida de outros individuos de modo negativo, por exemplo, um fumante dentro de
uma sala ou uma empresa poluidora de um rio da cidade, o Estado que visa proteger a maioria
dos cidaddos, se vé obrigado a tomar alguma atitude e de fato s6 ele por ter o monopolio da
forca e das leis pode agir neste sentido, e age criando mecanismos de controles a tais danos,
que podem ser multas, notificagdes, instituicdo de mecanismos de protecao e seguranga, entre
outras medidas diversas que visam reduzir o impacto negativo a maior quantidade possivel de

individuos.

Falhas de mercado podem levar a alta inflacionaria e a situagdes que deixem o nivel de
emprego fora das taxas de pleno emprego, na tentativa de resolver tais falhas ¢ comum que o
Estado intervenha objetivando manter o emprego a taxas proximas do nivel ideal além de

executar politicas de cunho fiscal e monetario que podem atingir o indice inflacionario.

¢ Finangas Publicas — Teoria e pratica no Brasil. Por Fabio Giambiagi e Ana Claudia Além.
> 0 Estado Empreendedor — Desmascarando o mito do setor publico vs Setor privado, por Mariana Mazzucato.
O capital e suas metamorfoses, por Luiz Gonzaga Belluzzo.
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A assimetria de informagdes pode ser um risco a economia quando grandes agentes
econdmicos escondem dados que possam sugerir debilidades estruturais a ponto de prejudicar
investidores e trabalhadores, frente a esta situagao o Estado atua como um agente que busca a
transparéncia dentro do sistema, evitando assim grandes colapsos econdmicos que acabariam
por recair sobre sua figura caso ocorressem, tal medida ¢ indiretamente relacionada ao bem-

estar social ao evitar o colapso.

Quanto aos mercados incompletos o Estado aparece normalmente como um agente
coordenador de esforcos para ordena-los ou possibilitar de alguma forma que algum objetivo
seja concluido, a exemplo, se o esforco for de rapida industrializagdo o Estado, além de
coordenar o esforco dos agentes privados vai lancar as bases para o financiamento de capital

necessario a tal processo.

Monopolios sdo instintivamente vistos como ndo naturais e prejudiciais a populacao,
porém ¢ possivel que eles existam e seja a melhor alternativa ao consumidor, isso ocorre no
caso dos monopolios naturais, que se materializam em setores como o de energia elétrica,
tratamento de agua e até pouco tempo nas telecomunicagdes, onde seria muito mais custoso
ao consumidor ter varias opgdes de empresas que se refletiria em uma baixissima escala de
producdo para cada uma delas tornando todo o processo muito mais caro, na maioria das
vezes 0s monopdlios naturais sdo de propriedade estatal e nos poucos casos onde ndo o ¢

existe uma forte regulagao para que os pregos nao sejam danosos aos consumidores finais.

Estas sdo algumas das causas fundamentais em Economia para e existéncia e atuacdo
do Estado, e frente a isso resta conhecer as formas pelas quais € possivel ao Estado fazer valer
sua autoridade e com isso organizar a sociedade e consequentemente a dindmica econdmica

de uma determinada regido.

1.2. As fungoes do Estado

Como o6rgdo responsdvel por minimizar falhas no meio social e com impulso de
diminuir a0 maximo disparidades existentes criadas por seres humanos e pelo mercado o
Estado atua por meio de trés fungdes; a saber: 1. alocativa, 2. distributiva e 3. estabilizadora.
De modo respectivo a fungdo alocativa se realiza quando determinado produto ou servigo nao
pode ter seu beneficio facilmente medido e dimensionado para cada individuo, possibilitando

assim que sua distribuicao seja feita universalmente de modo que seu usufruto seja mensurado
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de acordo com a quantidade utilizada, exemplo do sistema de energia elétrica ou do servigo de
iluminacdo publica, que se pudesse ser colocado a sabor do mercado ou da decisdo dos
individuos em pagar provavelmente nunca teria um denominador comum ou entdo teria
diversos caroneiros que se utilizariam do servigo porem escolheriam nao pagar pelo seu uso.
Existem casos mais complexos que por mais que o Estado deixe de prover determinados
servigos em detrimento dele ser ofertado pela rede privada, o Estado ainda sim deve promover
intensa observancia pois pode ser que o produto ou servigo universal deixe de ser ofertado em
regides pouco rentaveis e tal acdo nao pode ocorrer pois alguns produtos sao de importancia
fundamental para o avango e desenvolvimento das regides e pessoas que ali vivem. Neste caso
a funcdo de regulador d4 ao Estado essa caracteristica meritéria ou semipublica a alguns

determinados servicos em uma sociedade.

A fungdo distributiva do Estado emerge quando se percebe disparidades severas na
distribuicdo de renda, a solugdo para tal desigualdade pode ocorrer por redistribuicao, ou por
incentivos como os subsidios. Na tentativa de redistribuir a renda de modo considerado justo
entre os participantes da sociedade o governo pode adotar uma série de medidas, e os
impostos sdo as versdes mais comuns para este feito, seja colocando imposto sobre a renda
captado das mais diversas maneiras ou sobre o consumo, em alguns casos o imposto sobre o
consumo ¢ progressivo, de modo que aqueles que auferem uma renda maior paguem maiores
taxas pelo usufruto de produtos ou servigos, o que torna mais justo e auxilia criando uma

monta maior de recursos ao governo para promover essa descentralizagdo de renda.

A terceira fun¢do do Estado por mais que exista desde os primordios da concepgao do
Estado seja ela de visdo Hobbesiana, Rousseauniana, Maquiavélica entre varias outras,
ganhou importancia, destaque e descricdo como forma de funcionamento da economia na obra
maxima de John Maynard Keynes Teoria Geral, do Juro do Emprego e da Moeda pois ¢
nessa obra que a ideia de auto regulacdo mercadoldgica deixa de existir e os equilibrios ditos
naturais perdem validade, tendo para Keynes politicas fiscais € monetarias ativas o poder de
manter elevado e estabilizado um nivel alto de emprego na economia como um todo. E neste
sentido e lancando mao destas duas ferramentas governamentais, politica fiscal ¢ monetaria,

que o Estado passa a ter também uma funcao estabilizadora na economia e na sociedade.
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1.3 Consideragées sobre tributacdo

Para conseguir obter recursos e realizar suas fungdes o Estado precisa langcar mao de
alguma estratégia, e a estratégia utilizada ¢ a imposicao de tributos para obtencao de recursos.
Os tributos possuem caracteristicas muito especificas e podem incidir em todas as partes das
relacdes econdmicas. No entanto deve-se observar alguns principios morais para que o
excesso nao crie insatisfagdo na populagdo e consequentemente crie atritos entre povo e
Estado. Um tributo deve ser considerado sempre socialmente justo. E para ter essa
caracteristica ele deve observar o principio da equidade na distribui¢do do 6nus, onerar quem

pode pagar mais e deve mexer o minimo possivel na alocagao eficiente do mercado.

Cabe ressaltar que um sistema tributario simples e de facil entendimento ¢
normalmente bem aceito pela populagdo. Como dito anteriormente ele pode incidir em varias
partes da cadeia de valor econdmica, os lugares mais comuns s3o na renda, mais comum ser
retido na fonte, ou seja, no momento do recebimento do recurso pelo individuo. Pode incorrer

da posse ou do patrimonio de um individuo e ainda ser retido no momento das vendas.

Os tributos sempre sofrerdo com trade-off, isso porque ¢ quase impossivel cobrar um
imposto que seja perfeitamente equilibrado entre os principios da equidade, neutralidade e
simplicidade. No entanto isso ndo deve impedir que a medida 6tima entre os trés principios

deixe de ser sempre perseguida.

No caso brasileiro, a questdo ndo ¢ se aproximar de um 6timo de Pareto e sim buscar
uma incidéncia mais justa que onere menos as pessoas de renda mais baixa e mais aqueles
individuos de renda mais significativa. Neste sentido a discussdo quase sempre presente nos
centros de poder ¢ a da reforma tributaria. O processo de pensar em algo tido como ideal e sua
aprovac¢dao como objeto de lei ¢ longo e normalmente deturpa enormemente aquilo que se
havia pensado inicialmente, isso porque a distribui¢do de renda engloba cinco grupos de
poder, com niveis de barganha distintos entre eles. O pacto federativo exige que a renda
auferida pela unido seja distribuida de modo ndo igualitario entre os diferentes estados e
municipios, a disputa setor privado e governo definird o volume de recursos a ser captado
pelos governos, a questao regional e suas particularidades atraem mais ou menos recursos da
parcela de distribuicdo governamental, a questdo funcional define o limite para quanto da
renda do setor privado serd dividida entre lucros e salérios, tendo por fim a égide pessoal que

centra a distribuicdo de renda entre as diferentes classes sociais do pais.
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As forgas em seu jogo de poder acabam por moldar as sucedidas reformas tributérias
enfrentadas pelo pais e os gargalos criados sdo levados as discussdes posteriores de novas
reformas. Os gargalos do atual sistema tributario brasileiro se referem a falta de equidade na
cobranca dos tributos, a carga tributaria elevada que afeta a competitividade da produgao
nacional e a existéncia de impostos em cascata (incidéncia de varios impostos sobre um unico

produto).

1.4 sobre a base de dados

A metodologia e os dados analisados neste trabalho foram retirados da Secretaria do
Tesouro Nacional através dos balancetes anuais das finangas publicas municipais constantes
do Sistema de Informacdes Contdbeis e fiscais do Setor Publico brasileiro (SICONFI). O
sistema extremamente completo e detalhado traz informagdes compiladas de todos os
municipios brasileiros de modo padronizado em todos os anos solicitados, para apresentar os
dados relacionados ao municipio de Uberlandia, em especifico, todas as planilhas tiveram de
ser filtradas para que somente a cidade fosse mostrada. A base de dados que surge dai une
informagdes dos anos de 2013 a 2019 com os itens Despesas or¢camentérias (anexo I-D) e
Receitas orcamentarias (anexo I-C). A escolha dos dois itens ocorre justamente por tornar
mais claro a relacdo contdbil de receitas e despesas além de ser um material extremamente
amplo e repleto de detalhes descritivos, o que torna a pesquisa mais completa para possibilitar

a analise da realidade or¢amentaria de Uberlandia.

A forma com que os dados sdo entregues ¢ bastante intuitiva, porem deve-se ter muito
cuidado para ndo haver dupla contagem, isso porque a disposi¢do dos dados segue uma
sequéncia de abertura detalhada das contas. O primeiro item sempre serd o cddigo de todo o
grupo or¢amentario somado, e as subdivisdes os detalhes do or¢amento, de modo que se nao
observada tal disposi¢do pode haver superdimensionamento dos dados; afetando e

comprometendo os resultados do estudo.

A descricao das contas ocorre em forma de cddigos em cascata. De modo que o
nimero com maior sequéncia de zeros sera sempre o mais amplo e por consequéncia
carregara consigo uma somatdria muito maior de outros subitens. Para que fique mais claro os
codigos e descricdes mais importantes € que ocorrem nha maioria absoluta dos municipios

estao expostos na sequéncia.
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Tabela 1: Descri¢cao do codigo das receitas na base de dados Siconfi
Subtitulo

Classe Grupo  Subgrupo

Titulo

item subitem Conta

00 00
.00.00

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG (2018).

Titulo

1.0.0.0.0 ATIVO

Todos os itens de classe até o numero duplo do subitem formam o grande cédigo em

destaque na aba conta, ¢ o nimero da conta que esta exposto nas contas publicas de todos os

municipios do Brasil e por isso ¢ importante entender o que significam os grandes grupos de

contas, pois quanto maior o nivel de detalhe melhor a descricdo dentro do sistema de contas

nacionais. Para isso as fungdes das grandes contas serdo expostas em sequéncia para que se

torne mais claro a forma como sdo expostos e dispostos os dados € o que caracterizam

determinadas contas, para que, no decorrer do trabalho, quando as analises de efeito de

subcontas, que tem maior impacto na vida dos cidadaos forem expostas, se saiba com mais

precisdo de onde vem e qual sua func¢do dentro do orgcamento municipal, tornando mais claro

e facil o entendimento de todas as andlises que se seguirdo no corpo do trabalho.

Tabela 2: Detalhamento das receitas municipais pelo Siconfi.
1.Receita Corrente

1.Impostos taxas e contribuicoes
1.Impostos
2.Taxas
3.Contribui¢des
2.Contribuicoes
1. Contribuigbes Sociais
2.Contribui¢des Econdmicas

3.Contribuigdes para entidades
privadas de Servigo social e
Formagao profissional
3.Receita Patrimonial
1.Exploragdo do patrimonio
imobiliario do Estado

2.Valores mobiliarios

3.Delegacdo de servigos publicos
mediante concessdo, autorizagao

De 1.1.1.0.00.0.0 até¢ 1.1.1.9.01.1.0
De 1.1.2.0.00.0.0 at¢ 1.1.2.2.02.1.0
De 1.1.3.0.00.0.0 até 1.1.3.0.00.1.0

De 1.2.1.0.00.0.0 até 1.2.1.9.99.2.0

De 1.2.2.0.00.0.0 até 1.2.2.0.99.1.0
De 1.2.3.0.00.0.0 até¢ 1.2.3.0.01.1.0

De 1.3.1.0.00.0.0 até 1.3.1.0.99.1.0

De 1.3.2.0.00.0.0 até 1.3.2.9.00.1.0
De 1.3.3.0.00.0.0 até 1.3.3.9.99.1.0
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4.Exploragdo de recursos naturais
5.Exploragdo do patriménio
intangivel
6.Cessao de direitos
9.Demais receitas patrimoniais
4.Receita agropecuaria
5.Receita industrial
6.Receita de servicos

1.Servi¢os administrativos e
comerciais gerais

2.Servigos e atividades referentes a

navegacao e ao transporte

3.Servigos ¢ atividades referentes a

saude

4 Servigos e atividades financeiras

9.0utros servicos
7. Transferencias correntes
9.0utras receitas correntes
1.Multas administrativas,
Contratuais e judiciais

2.Indenizagdes, restituicdes e
ressarcimentos

3.Bens, direitos e valores

incorporados ao patrimonio publico

9.Demais receitas correntes

1.0peracdes de crédito
1.Mercado interno
2.Mercado externo
2.Alienacido de Bens
1.Moveis
2.Imdveis
3.Intangiveis
3.Amortizacao de empréstimos
4.Transferencias de Capital
9.0utras receitas de capital
1.Integralizagdo de Capital Social
2.Resultado do Banco central
3.Remunerag¢ao das
Disponibilidades do Tesouro
4.Resgate de titulos do tesouro
9.Demais receitas de capital
Fonte: MPDG, 2018.

De 1.3.4.0.00.0.0 até 1.3.4.9.99.1.0
De 1.3.5.0.00.0.0 até 1.3.5.0.04.1.0

De 1.3.6.0.00.0.0 até 1.3.6.0.01.1.0
De 1.3.9.0.00.0.0 até 1.3.9.0.00.1.0
De 1.4.0.0.00.0.0 até 1.4.0.0.00.1.0
De 1.5.0.0.00.0.0 até 1.5.0.0.00.1.0

De 1.6.1.0.00.0.0 até 1.6.0.0.04.1.0

De 1.6.2.0.00.0.0 até 1.6.2.0.04.3.0

De 1.6.3.0.00.0.0 até 1.6.3.0.02.2.0

De 1.6.4.0.00.0.0 até 1.6.4.0.03.1.0

De 1.6.9.0.00.0.0 até 1.6.9.0.99.1.0
De 1.7.0.0.00.0.0 até 1.7.8.0.00.1.0

De 1.9.1.0.00.0.0 até 1.9.1.0.13.2.0

De 1.9.2.0.00.0.0 até 1.9.2.3.99.1.0

De 1.9.3.0.00.0.0 até 1.9.3.0.05.1.0

De 1.9.9.0.00.0.0 até 1.9.9.0.99.2.0

2.Receitas de Capital

De 2.1.1.0.00.0.0 até 2.1.1.9.00.1.0
De 2.1.2.0.00.0.0 até 2.1.2.9.00.1.0

De 2.2.1.0.00.0.0 até 2.2.1.3.00.1.0
De 2.2.2.0.00.0.0 até 2.2.2.0.00.2.0
De 2.2.3.0.00.0.0 até 2.2.3.0.00.1.0
De 2.3.0.0.00.0.0 até 2.3.0.0.80.1.0
De 2.4.0.0.00.0.0 até 2.4.8.0.00.1.0

De 2.9.1.0.00.0.0 até 2.9.1.0.00.1.0
De 2.9.2.0.00.0.0 até 2.9.2.0.00.2.0
De 2.9.3.0.00.0.0 até 2.9.3.0.00.1.0

De 2.9.4.0.00.0.0 até 2.9.4.0.00.1.0
De 2.9.9.0.00.0.0 até 2.9.9.0.00.1.0
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Para as despesas, a estrutura de andlise se assemelha bastante, porém os codigos se
condensam um pouco mais. O padrdo de analise consta na Tabela 3, a seguir, com respectiva

descri¢do das despesas.

Tabela 3. Descri¢ao do codigo de despesas na base de dados Siconfi.

DIGITO(S) 1° 2° 3°e4° 5%e 6° 7°e &°
) Grupo de _
i Categoria Modalidade Elemento de
NIVEL ) Natureza de . Subelemento
Econémica de Aplicagao Despesa
Despesa

Fonte: MPDG, 2018

Tabela 4: Detalhamento das despesas municipais pelo Siconfi.
3.Despesas Correntes

1.Pessoal e Encargos Sociais De 3.1.00.00.00 até 3.1.99.99.00
2. Juros e Encargos da Divida De 3.2.00.00.00 até 3.2.99.99.00
3. Outras Despesas Correntes De 3.3.00.00.00 até 3.3.99.99.00
4.Despesas de Capital
4. Investimentos De 4.4.00.00.00 até 4.4.99.99.00
5. Inversdes Financeiras De 4.5.00.00.00 até 4.5.99.99.00
6. Amortizacao da divida De 4.6.00.00.00 até 4.6.99.99.00
9.Reserva de Contingencia
Nuimero unico 9.9.99.99.99

Fonte: MPDG, 2018

Tendo posse de tais informagdes ficard mais facil proceder com a analise das contas
selecionadas, sendo possivel ao leitor identificar quais sdo agregadas e quais fazem parte de
um subconjunto. Cabe destacar que o capitulo seguinte ainda ndo se utilizara da base de dados
municipal, isso, pois € necessario entender a dindmica nacional para depois adentrar na
analise focalizada do municipio, pelo fato do municipio ndo ser isolado da federacdo e a

dindmica macroecondmica ter impacto direto na economia regional.
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2. SITUACAO MACROECONOMICA BRASILEIRA

Com o quadro de reversdao de expectativas dado pela crise do subprime em 2008,
fortemente sentida em todos os paises do mundo com consequéncias sérias sobre o ritmo de
crescimento global até os dias de hoje, o dinamismo proporcionado pelas exportagdes
brasileiras acabou se revertendo, € um quadro fiscal deficitario passou a perseguir a economia
nacional até o ponto da insustentabilidade ocorrido no final de 2014 quando se inicia a crise

econdmica mais séria do pais desde a década de 1980.

2.1 O Produto Interno Bruto brasileiro

A trajetoria de crescimento do Brasil desde o inicio do século XXI acompanhou o
ciclo global de altas taxas de crescimento puxadas principalmente, no caso brasileiro, pelo
crescimento vertiginoso de grandes parceiros comerciais como China e Estados Unidos
acompanhados de uma boa aceitacdo dos produtos de maior valor agregado brasileiros por
parte do mercado latino, principalmente o Argentino. A primeira década do século
correspondeu a um periodo de alto crescimento global e o Brasil soube aproveitar muito bem
este periodo, a ponto de ser apontado por muitos como uma grande promessa de
desenvolvimento quando passou a ser parte do grupo de paises emergentes com altas
potencialidades composto por Brasil, Riissia, india, China e posteriormente Africa do Sul. O
BRICS como passou a ser conhecido esse grupo de paises nunca chegou a ser um bloco
econdmico, porém a proximidade acabou por colocéd-los em grande integragdo a ponto de se
instalar um fundo de investimentos voltado ao desenvolvimento dos proprios paises. Em voga
durante toda a década a ideia de integracdo acabou ruindo quando eclodiu a grande crise do
sub prime norte americana, que desacelerou o crescimento global, reduziu o até¢ entdo alto
preco de produtos de pouco valor agregado (commodities) e levou paises menos
industrializados e altamente dependentes na sua balanga de exportagdes a retrairem suas taxas
de crescimento. O Brasil, pais altamente primario-exportador e com uma baixa diversificagdo
industrial foi fortemente afetado pelo reajuste global dos pregos, no entanto conseguiu segurar
taxas de crescimento positivas até o ano de 2014. Nao h4 uma teoria nitida sobre a real causa

do desequilibrio brasileiro pos 2014, fato que as contas publicas estavam elevadas em
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demasia frente as receitas, o mercado Argentino deixa de ser um comprador assiduo de
produtos de maior valor agregado, os chineses iniciam sua desaceleracdo programada
reduzindo o volume de compras ¢ o mundo como um todo ainda estd em crescimento lento
em razao da forte recessao de 2008 e 2009. Um ultimo fator, citado pelo professor Fernando
de Holanda Barbosa Filho em seu artigo A crise econémica de 2014/2017, se refere a nova
matriz macroecondmica adotada pelo governo Dilma que deixa de priorizar a politica
macroecondmica anterior em prol de um novo modelo de crescimento que ¢ apontado por
alguns como um fator também determinante para a reversao do quadro de crescimento, uma
vez que langava mao de medidas de politica monetaria e fiscal mais expansivas com foco no
investimento, gastos, subsidios e intervencdo nos pre¢os de alguns setores considerados
estratégicos. Frente a todos estes fatores, acompanhamos, no Grafico 1, a seguir, o

desempenho da economia brasileira em termos de produgao:

Grafico 1: PIB Brasileiro trimestral (compilado) 2013-2019.
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Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

Apresentado o quadro do pais como um todo nos anos pretéritos a grande crise e nos
anos posteriores a ela serd mais fécil entender o desempenho das financas do Municipio de
Uberlandia (MG) e quais foram os efeitos da recessdo na vida do municipio no periodo
compreendido na pesquisa. Cabe ressalvar que as questdes politico partidarias serdo deixadas

de lado por completo e que no maximo serdo ressaltados anos eleitorais por apresentarem
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dindmicas de gastos especificas que envolvem a busca ou ndo de continuagdo de mandato;

entre outros fatores.

2.2 A inflagdo brasileira

Por mais que a atual gera¢do desconhe¢a o que foram os periodos de hiper inflacdo
que perduraram por muitos anos desde a redemocratiza¢do brasileira e s6 foi relativamente
resolvido e contornado apos a elaboragdo e implementagao do Plano Real, essa variavel nao
pode ser descartada na analise do periodo, uma vez que quando ocorre o desequilibrio fiscal
que redunda em uma severa crise econOmica brasileira a inflagdo da sinais claros de
descontrole e mesmo antes de eclodir a crise seus indices ja andavam a patamares elevados o
suficiente para promover mudangas significativas no poder de compra do brasileiro, porque
neste periodo que antecedeu a crise o Pais se encontrava numa tendéncia de crescimento
sustentada a um ciclo relativamente longo que permitia e mostrava positivamente que aquela
pressdo sobre a moeda era sinal sim de um aumento positivo nos niveis de consumo das
familias brasileiras. Por motivos como o supracitado ¢ que o comportamento da inflagdo sera
exposto (Grafico 2) e o deflacionamento sera realizado em todas as partes da pesquisa que
envolvam orcamento, para que assim se tenha a andlise das variacdes reais € nao

simplesmente nominais nas receitas do Municipio.

Grafico 2: Inflacao Anual (1995-2019)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao propria
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A pesquisa envolvera os anos recentes de 2015 a 2019; porém, ¢ interessante
visualizar a dindmica num espago um pouco maior, por se tratar de uma cidade que teve
prefeitos com plataformas politicas distintas de uma gestao para a outra, ter um espectro de
visdo um pouco maior € interessante para se captar alguns movimentos e tendéncias
especificas. Diante disso, a partir de agora, trabalhar-se-4 os dados tendo ponto de partida o

ano de 2013.

Apresenta-se, neste momento, a seguir, a estrutura de deflagdo utilizada, tendo o ano-

base em 2013 (Tabela 5):

Tabela 5: Deflacionamento com ano base 2013

base 2013 1 5,91%
2014 0,9359 6,41%
2015 0,8292 10,67%
2016 0,7663 6,29%
2017 0,7368 2,95%
2018 0,6993 3,75%
2019 0,6562 4,31%

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

A razdo de ser deste capitulo estd na necessidade de detalhar a situagdo a nivel
nacional para posteriormente explicar em detalhes o que ocorreu no municipio, uma vez que €
natural que a cidade siga a tendéncia nacional, visto que nenhum municipio ¢ imune a crises,
ainda mais interligado da forma que ¢ Uberlandia com o restante do Brasil. Além disso, a
exposicao da dindmica de precos brasileira ¢ importante para dar as bases aos valores reais da
moeda brasileira frente as finangas publicas municipais que serdo abaixo expostas. Neste
sentido o deflacionamento com a definigdo de um periodo base em 2013, nem distante demais
do nosso periodo de analise e nem tdo proximo de modo a ndo captar diferentes tendéncias,

foi desenvolvido para dar sustentacdo real ao trabalho que se seguira.
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3. EVOLUCAO ORCAMENTARIA DO MUNIC{PIO DE UBERLANDIA (MG)

3.1 O Produto Interno Bruto do municipio

A Microrregido de Uberlandia composta por Araguari, Arapora, Cascalho Rico,
Centralina, Monte Alegre de Minas, Tupaciguara ¢ Prata conforma um grupo de municipios
que possuem suas dindmicas econOmicas vinculadas e de certa forma estimuladas pelo
municipio central, no caso Uberlandia. Isso porque o municipio que did seu nome a
Microrregido acaba concentrando um maior nimero de atividades econdmicas que atraem
pessoas das regides de influéncia para trabalhar ou terem suas atividades econdmicas com

foco no atendimento de demandas oriundas da regido de maior porte.

Mostrar a microrregido de Uberlandia tem por objetivo salientar que o municipio ndo ¢é
importante somente a seu povo € a seu proprio desenvolvimento, mas mostrar que sua
dinamica ¢ tao intensa que afeta diretamente a vida economica dos municipios do entorno, e
que seu crescimento ou estagnacdao também causa impacto na vida de outras pessoas e outros

municipios.

Visto isso, o Produto Interno Bruto de Uberlandia (MG), a pregos correntes, em série
histérica de 2010 a 2017 dard dimensao dos valores produzidos no municipio (Grafico 3, a
seguir). E além disso € possivel verificar o quanto esses valores sdo distantes das receitas e
despesas da administragdo municipal, mostrando o qudo grande é o setor privado do

municipio e significativa sua dindmica.
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Grafico 3: Produto Interno Bruto de Uberlandia a precos correntes 2010-2017
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Fonte: IBGE. Elaboragao Propria

Deve-se ter em conta que a inflagdo brasileira apesar de controlada, existe, e em
especial em 2015 esteve bastante elevada. Portanto, o Gréfico 4 (abaixo) contém os dados
deflacionados do Municipio, tendo por ano base 2013, do produto interno afim de se ter uma

ideia mais concreta e precisa do real crescimento - ou ndo — vivenciado pelo mesmo.

Grifico 4: Produto Interno Bruto de Uberlindia a precos de 2013 (2013-2017)
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Fonte: IBGE. Elaboracao Prépria
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Contrariando enormemente as cifras correntes, os valores reais mostram que o impacto
econdmico na regido foi bastante severo e que até o ano de 2017 apesar da melhora nos
termos ainda faltava um longo caminho para se atingir as cifras de 2014. Sem duvidas o
municipio ndo s6 parou no tempo em termos financeiros como regrediu a patamares do inicio
da década. Pode-se dizer que a nova década macroeconémica perdida como dizem alguns
economistas quando se referem ao periodo 2010-2020 foi perdida para varios municipios. E
Uberlandia (MG) acaba se encaixando nessa analise tamanha a retragdo em seu nivel de
produto e a consequente alta com folego muito baixo, tardando para chegar aos niveis

pretéritos.

Os valores do produto distribuidos per capita seguem o mesmo padrdo, tanto a precos

correntes como constantes (Tabela 6):

Tabela 6: PIB per capita (2010-2017)

PIB per capita a precos correntes PIB per capita a precos de 2013
2010 R$ 31.569,30 -
2011 R$ 31.954,70 -
2012 R$ 36.861,91 -
2013 RS 39.770,62 RS 39.770,62
2014 RS 43.366,06 RS 40.586,30
2015 RS 44.495,75 R§ 36.895,88
2016 R$ 48.611,02 RS 37.250,62
2017 RS 50.548,78 RS 37.244,34

Fonte: IBGE cidades.

3.2 A demografia uberlandense

E necessario verificar quando tratamos da receita de um pais ou regidio como esta
receita se distribui entre toda a populacdo, no caso de uma pesquisa com recorte temporal bem
definido como a que trata o presente estudo, € importante observar qual o desempenho
populacional dado pelo municipio neste periodo, para com isso chegar a conclusdes mais
precisas sobre uma possivel melhoria ou piora nos termos de distribui¢do de produtos e
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servigos aquela populacdao. Cabe ressaltar que o ultimo Censo populacional brasileiro foi
realizado em 2010 e que os dados para 2019 constituem projecao do proprio IBGE, e a partir
dela o Grafico de projecao linear populacional foi alcangado e assim também foi possivel
chegar ao numero aproximado de novos habitantes do municipio no periodo compreendido na
pesquisa. Cabe ressaltar que o destaque em vermelho compreende o periodo de estudo da

pesquisa.

Grafico 5: Projecio linear populacio de Uberlandia 2010 a 2019

700000

680000 _—

660000 /
640000

620000 //

600000

580000

560000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria

No periodo visto graficamente a cidade de Uberlandia partiu de exatos 604,013 mil
habitantes e estima-se que chegou em 2019 a aproximadamente 691,305 mil habitantes, um
salto expressivo para uma cidade considerada de porte médio para as andlises municipais. No
periodo compreendido da pesquisa 2015-2019 esse crescimento foi de 48,496 mil habitantes o
que representa um crescimento de 7,64% da populacdo municipal em um periodo de 5 anos.
Cabe destacar também que a projecdo resulta em acréscimo de aproximadamente 9.700

habitantes por ano.
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3.3 O emprego no municipio

A formagao econdémica do municipio de Uberlandia (MG) tem suas bases na
agricultura e produgao pastoril, quase que uma caracteristica comum a todos os municipios do
interior brasileiro. Porém, os condicionantes de localizacdo fizeram o municipio se tornar
importante rota de passagem, o que tornou possivel a criagdo de um mercado de servigos
bastante intenso e além disso uma industria de processamento agricola pela grande
importancia de tal atividade e pela cabeca ja visionaria de alguns empreendedores locais que
j& entendiam a industria com potencialidades fortes ao progresso ¢ desenvolvimento. Deste
modo, Uberlandia desenvolve um parque industrial relevante e passa a atrair por sua posi¢ao
geografica diversas transportadoras interessadas na producdo do interior do Brasil e seu

possivel escoamento a outras regides do pais.

No final do século XX a cidade ja& adquire importancia e relevancia suficiente para
disputar com juiz de Fora o posto de maior cidade do interior mineiro, o que acaba ocorrendo
pouco tempo depois pela enorme dindmica econdmica e migratoria da regido confirmada no
censo demografico de 2000. Neste periodo ja se verifica um setor de servigos consolidado e
forte, com um comercio local pujante e crescente, além de um parque industrial bastante

relevante com vdrias transnacionais atuando nos limites do municipio.

Tal realidade segue-se até¢ o periodo compreendido na pesquisa. Neste momento,
busca-se verificar os efeitos da grande recessdo brasileira sobre o setor de servigos e a
dindmica industrial da cidade. A Tabela 7 abaixo traz os totais para o periodo 2013-2018, ja
que os dados para 2019 ainda ndo estdo presentes no site do IBGE, na subse¢do economia,
cadastro de empresas. Os dados representam o conjunto de todas as atividades econdmicas do
municipio de Uberlandia (MG), contemplando o nimero de empresas ativas, o nimero de
trabalhadores ativos com saldrio ou ndo, além do nivel de salarios pagos e a média salarial no

municipio.
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Tabela 7: Totais dos nimeros do emprego em Uberlandia (2013-2018)

Nimero de Pessoal ocupado Salarios Salario médio
unidades e outras mensal
locais 3 remuneracgoes (salarios
Total Assal
o ssalariado (1000 R$) minimos) (1)
2) 3)
2013 28 653 245478 209 788 4975018 2,7
2014 28 317 247 538 213 247 5632817 2,8
2015 28 252 246 411 211943 6 025 847 2,7
2016 28 002 237 667 204 534 6367 269 2,7
2017 27 766 241 010 207 508 6764 431 2,7
2018 27 896 239 710 207 060 6 982 886 2,7

Fonte: IBGE cidades, trabalho e rendimento.

E perceptivel que embora exista impacto no niimero total de empresas ativas de 2014
para 2015, o impacto mais severo ocorre nos anos de 2016 e 2017, seguido de uma leve
recuperagao no ano de 2018. O que nao configura efeito de igual magnitude sobre o nimero
de empregos assalariados, uma vez que o mesmo foi mais impactado de 2015 para 2016, o
que mostra uma tendéncia de preservagao dos empregos na esperanga de uma rapida retomada
econdmica que ndo ocorre, € por isso atinge mais fortemente o nimero de assalariados em
2016 e ndo em 2015. O namero de postos de trabalho perdidos no municipio de Uberlandia de

2014 a 2016 totalizou 8.713.

O emprego no municipio de Uberlandia se divide em dezenove ramos distintos, sendo
0s mais expressivos em numero de pessoal ocupado os da industria de transformagao,
comeércio, atividades administrativas e servigos complementares e os relacionados a saude
humana e servigos sociais. Os quatro setores juntos foram responsaveis pela ocupagdo de
140,504 pessoas de um total de 239,710 no ano de 2018. Os quatro setores serdo destacados

para se ter ideia da dimensdo da crise e seu efeito maior ou menor em diferentes setores.
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Grafico 6: Emprego na industria de transformacao 2014-2018
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Fonte: IBGE cidades, trabalho e rendimento.

O que se percebe facilmente ¢ que o nivel de emprego no ano de 2018 ainda esta
distante do nivel visto em 2015, mostrando que na industria de transformac¢do municipal a
recuperagdo no emprego existe; porém nao chega aos patamares observados antes da grande
crise macroecondmica.

Nao ¢ para menos, industrias exigem um investimento em capital demasiado alto, e
financiamentos desse tipo envolvem muito planejamento e uma situagdo macroecondmica
muito favoravel. Como o Pais ainda hoje ndo apresenta taxas solidas e constantes de
crescimento fica complicado ao empresariado dispor de tamanho investimento, o que explica
em grande parte a ndo retomada do nivel de emprego. Cabe ressaltar que no municipio de
Uberlandia houve ndo s6 a redu¢do do quadro de funcionarios durante a crise, mas também o

encerramento de operagdes de algumas industrias e transportadoras.
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Grifico 7: Empregos no setor comercial de Uberlandia 2014-2018
50 000

49 500
49 000
48 500
48 000
47 500
47 000
46 500
46 000

45 500
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE cidades, trabalho e rendimento.

Em uma tendéncia contraria a do setor industrial o setor comercial de Uberlandia
superou as boas margens obtidas em 2015 e se recuperou da grande queda observada em

2016.

.

E gragas a retomada do setor comercial e dos efeitos em cadeia do crescimento deste
setor para outros ramos da atividade economica que Uberlandia conseguiu recuperar boa parte

do déficit em postos de trabalho vistos acima na tabela de valores totais.
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Grafico 8: Emprego em atividades administrativas 2014-2018
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Fonte: IBGE cidades, trabalho e rendimento.

E inegavel que até a eclosdo da crise em 2015 o cenério na cidade era extremamente
positivo e quase a totalidade dos setores exigiam cada vez mais funciondrios em seus quadros,
e que a reversao nao sO foi muito abrupta como também muito severa, visto que o nivel de
emprego no setor em 2016 caiu mais de duas vezes ante a alta de 2014 para 2015, e este
cenario se prorroga para 2017 e s6 vé€ a inflexdo ocorrer no ano de 2018 ainda sim de uma
maneira muito sutil, empatando a niveis de 2016. O balango do emprego ¢ bastante
preocupante, visto que no periodo contemplado, de cinco anos, mais de dois mil postos de

trabalho foram perdidos no setor de empregos administrativos.
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Grafico 9: Emprego no setor de Satide humana e Servico Social (2014-2018).
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Fonte: IBGE cidades, trabalho e rendimento.

Por mais que seja um setor que agrega muita mao de obra ¢ perceptivel que a queda no
nimero de colaboradores segue pretérita a grande crise, indicando uma tendéncia quase que
natural de esvaziamento do setor, provavelmente se referindo ao servico social, ja que a saude
nao pode ficar desguarnecida (Grafico 9). Cabe ressaltar que o servigo social uberlandense
sofreu um grande choque com o encerramento das operagdes do projeto LAR, projeto social
que visava atender criancas em situa¢do de vulnerabilidade social e prover a elas educagdo
suplementar, lazer e alimentacdo balanceada. Esse fator pode ajudar a explicar a queda

observada.

3.4 A receita Uberlandense

O municipio de Uberlandia conta com trés grandes fontes de recursos or¢amentarios:
as receitas correntes, de capital e as correntes intra-orgamentarias (aquelas provenientes de
orgdos, autarquias, fundagdes, empresas dependentes e outras instituicdes integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social). Como explicado anteriormente, a descri¢do das
contas publicas de municipios brasileiros parte de grandes grupos e se reparte em varias
ramificacdes. A ramificacdo que se refere as receitas correntes possui como subdivisao
primaria as: 1. receitas de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria; 2. contribuicdes; 3.
receita patrimonial; 4. receita de servigos; 5. transferéncias correntes e 6. outras receitas
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correntes. De seu lado, as receitas de Capital referem-se a: 1. operagdes de crédito; 2.
alienacdo de bens; 3. transferéncias de capital e 4. outras receitas de capital. As receitas
correntes intra-orcamentarias se dividem de modo primdrio em: contribui¢cdes intra-

orcamentarias e outras receitas correntes — intra-or¢amentarias.

Compreende as receitas de impostos: taxas e contribui¢des para melhorias, recursos
provenientes de tarifacdo sobre rendas e proventos de qualquer natureza como exemplo:
impostos retidos na fonte da folha salarial ou sobre outros recursos que podem vir de fontes
como impostos sobre aplicacdes em bolsa. Existem ainda os impostos sobre patriménio
tangivel e ndo tangivel, impostos territoriais especificos, no caso de Uberlandia aparece, por
exemplo, as taxas de tratamento de esgoto e coleta de lixo. No que tange a produgdo as
receitas de impostos para esse subitem provem do transporte e circulacdo de mercadorias e
sobre servicos de qualquer natureza. Cabe detalhar que uma parte menor da receita que

compde este subitem vem da transferéncia de bens moveis e imoveis entre individuos.

As contribui¢des tém seus recursos captados através de remessas do governo federal e
em menor parte do estadual (partes do orgamento destes 6rgios sdo destinados aos municipios
brasileiros para que estes consigam manter certo grau de saide financeira), para custeio e
manutencdo de previdéncia social, pensdes, recolhimento de causas trabalhistas e para o
custeio da iluminacdo publica no espaco do municipio. Essas fungdes, exceto o custeio de
iluminacdo publica, em ambito municipal se dao através do 6rgdo denominado IPREMU

(Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Uberlandia).

Os diversos patrimonios; de individuos, pessoas juridicas e da propria administra¢ao
publica auxiliam na composicdo deste subitem. Receitas provenientes da exploracdo do
patrimonio imobilidrio em forma de: alugueis e semelhantes, concessdes, permissdes e
autorizacdes, valores mobiliarios, juros e correcdes monetdrias, remuneracdo de depositos
bancarios e depositos especiais, remuneracao especial do regime previdenciario, dividendos,
receitas de servigos, servicos administrativos € comerciais gerais, € outros servigos de menor
montante, pagos por individuos que usufruem do patriménio seja ele tangivel ou nao (caso

das a¢des) formam os recursos vistos neste subitem.

Ponto muito importante ¢ de grande volume no montante de recursos captados por
qualquer municipio se refere as transferéncias vindas da unido e governo estadual, isso porque
em uma unidade federalista com o formato de pacto adotado pelo Brasil os recursos criados
nos municipios sao repassados a administragdo central para depois serem redistribuidos, isso
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para ndo deixar ao relento municipios que ndo captam renda suficiente para se manter e
manter sua populacdo. Nesta conta ¢ possivel verificar recursos de transferéncias vindas da
unido e suas entidades, cota parte na receita da unido, cota parte mensal de recursos
provenientes do fundo de participagao dos municipios, cota parte sobre o imposto territorial
rural, compensagdes pela exploracdo mineral, fundo especial do petréleo, transferéncias do
sistema Unico de saide para o municipio, do fundo nacional de assisténcia social FNAS, do
fundo nacional de desenvolvimento a educacdo FNDE, transferéncia do salario educacao.
Transferéncia do FNDE para alimentagdo escolar, apoio ao transporte escolar, transferéncias
de estado e distrito federal, participagdo da receita dos estados, transferéncias de outras
instituicdes publicas de menor montante em recursos para a receita do municipio,
transferéncias provenientes da iniciativa privada, transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educacdo FUNDEB, transferéncias financeiras do ICMS como desoneragdes, cota parte do
ICMS, cota parte do IPVA e do IPI, cota-parte da contribui¢do de intervencdo no dominio
econdmico e outras transferéncias estaduais menos relevantes no montante total de recursos.
Todas estas fontes de recursos formam o grande grupo de repasses da unido e em menor parte
do estado ao municipio de Uberlandia (MG), ¢ de importancia fundamental, pois caracteriza
quase 30% dos recursos da cidade e como pode se observar pelas siglas tem destinos muito
especificos que auxiliam enormemente em setores sensiveis a populacdo como saude e

educacao.

Outras receitas correntes se referem a residuos diversos que quando somados totalizam
montante relativamente importante para as receitas do municipio, algo proximo, em média, a
cinco por cento da receita municipal. O que esta contido neste subitem sdo multas contratuais
e administrativas, indenizagdes, restituicdes, bens, direitos e valores incorporados ao

patrimonio publico e receitas financeiras diversas.

Receitas de capital se referem a beneficios financeiros e de investimentos feitos pelo
caixa do municipio, dentro desta importante fonte de receita estdo as operagdes de credito no
mercado interno ¢ externo, a alienacdo de bens moveis, imdveis e semoventes € as mais

diversas transferéncias de recursos e titulos.

A tltima das fontes de receita se refere a as receitas correntes intraorcamentarias, elas
se diferem das receitas correntes por se tratar de receitas provenientes de empresas estatais.

De que forma? Estas receitas s6 sdo assim consideradas, pois sdo gastos feitos por estas
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empresas em beneficio do orcamento municipal, por isso podem a primeira vista parecer uma
despesa, no entanto o desembolso se acrescenta diretamente ao orcamento do municipio, pois
afinal passa a ser dinheiro entrante. Neste sentido a contabilidade ¢ semelhante ao da receita
corrente, porem leva consigo a descricdo de intra-or¢amentaria por apresentar essa
caracteristica. De modo mais detalhado s3o elas: receitas correntes, contribuigoes,
contribui¢cdes sociais, contribuicdo para o regime previdenciario, contribuicdo patronal e
outras receitas correntes, todas acrescidas de intra-or¢amentarias por serem realizadas via

entidades da propria administragdo publica.

3.5 A despesa do municipio

A descrigdo das contas nacionais para despesas € pouco mais sintética e se altera em
alguns detalhes principalmente no que se refere a grupos de nomenclatura. Pois bem, sua
divisdo se da em dois grandes grupos: 1. despesas correntes e 2. despesas de capital. Os
principais subitens das despesas correntes sdo: 1. pessoal e encargos sociais, 2. juros e
encargos da divida e 3. outras despesas correntes. Ao passo que as despesas de capital se

desmembram principalmente em investimentos e amortizag¢ao de dividas.

As despesas com pessoal e encargos sociais como o nome ja diz, tratam de receitas
operacionais e que de certo modo impactam diretamente no funcionamento da maquina
publica municipal. Esses gastos envolvem, por exemplo: aplicagdes diretas, aposentadorias de
reservas remuneradas e reformas de militares (RPPS), pensdes dos mesmos que se enquadram
nas RPPS’s, contratos por tempo determinado, vencimentos e vantagens fixas de servidores
publicos, obrigagdes patronais, fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS), contribuigdes
previdencidrias ao instituto nacional de seguridade social (INSS), outras obrigagdes e
despesas variaveis de menor monta, sentengas judiciais e despesas de exercicios anteriores

ligadas a pessoal e encargos sociais.

Os juros e encargos da divida dividem-se em um grupo bem restrito: aplicagdes

diretas, juros sobre a divida por contrato e outros encargos bancarios de menor monta.

As outras despesas correntes possuem um cardter mais discricionario, € sao
interessantes por conseguirem captar muito bem oscilagdes do destino de verbas em periodos
de arrocho e bonanga. Tanto ¢ que sdo amplamente utilizadas e debatidas nas analises que se

prosseguirdo. O somatério dessas despesas possui gastos com transferéncias a unido, estados e
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distrito federal, contribui¢cdes diversas, transferéncias a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, “despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribui¢des, subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos

de natureza de despesa”.

As despesas de capital implicam em elevar de algum modo o montante de recursos e ativos
que consigam impulsionar e criar valor dentro dos limites do municipio, € com isso € quase
que uma consequéncia as conversdes em investimento serem as maiores na soma de recursos
deste subgrupo. Mas ndo sé investimentos a compde; sdo itens também: transferéncias
diversas entre entes da federagdo, aplicacdes financeiras, materiais de consumo, obras e
instalagdes, equipamentos e material permanente, iméveis, amortizagdes, indenizagdes e o

principal das dividas pactuadas com Unido e bancos diversos.

3.6 Evolucgdo dos totais da receita e despesa publicas em Uberlandia (MG).

Os valores correntes orcamentarios no municipio demonstram aumentos expressivos
em sua dimensao, numeros que numa andlise fria refletem que Uberlandia pode ndo ter visto
crise financeira por sua receita ter aumentado em montante relativamente expressivos no

periodo analisado.

De igual forma as despesas que se referem unica e exclusivamente as pagas pelo
municipio por serem realmente as que foram empenhadas e realizadas de fato, acompanharam
o crescimento relativamente acentuado a niveis nominais, o que ndo mostra desequilibrio
fiscal algum dentro do balancete do municipio. Reforcando ainda mais a ideia: em termos
nominais que Uberldndia seguiu crescendo e se desenvolvendo na contramao da realidade

macroecondmica do Brasil. A seguir, os valores nominais da receita publica do Municipio:

6 . ~ . . .
Classificagdes Orgamentarias da secretaria de tesouro nacional.
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Tabela 8: Receitas e despesas nominais de Uberlandia (2013-2019)

Receitas
2013 R$ 1.560.364.479,58
2014 RS$ 1.725.802.816,47
2015 R$ 1.852.334.179,61
2016 R§$ 2.043.002.897,25
2017 R$ 2.171.504.120,56
2018 R$ 2.366.466.231,86
2019 R$ 2.650.196.408,30

RS
R§
RS
RS
R§
R§

RS

Despesas
1.298.089.831,90
1.493.926.678,27
1.713.570.650,76
1.829.314.104,43
1.947.373.578,65
2.045.222.148,88

2.438.973.907,65

Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Graficamente se observa uma curva ascendente bastante acentuada o que reforga a tese

de que ao menos a termos nominais houve aumento nas receitas da cidade.

Grifico 10: Receitas e despesas nominais de Uberlandia (2013-2019)
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Fonte: Sistema de Informacgoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI
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Fato ¢ que ao aplicar deflatores a todos os anos pautados nesta pesquisa, observa-se
que a realidade nao ¢ nada proxima a vista anteriormente nos ultimos Tabela e Grafico, com
os valores nominais para as financas do Municipio (Tabela 9 e Grafico 11, a seguir). A
realidade do or¢amento ¢ diametralmente oposta, ¢ por mais que Uberlandia nao tenha
demonstrado em nenhum dos anos relagdo negativa entre receita e despesa, deve-se ter em
mente que o crescimento populacional seguiu uma constante, ¢ quase 50 mil novos moradores
passaram a depender de todos os servigos publicos que o governo oferece direta ou
indiretamente, € neste ponto os problemas passam a apresentar uma severidade maior; pois o
grafico mostra que enquanto o contingente populacional esteve crescente, o or¢amento real
manteve-se durante quase todo o periodo, exceto 2018 e 2019, praticamente estagnado, a

valores constantes de 2013.

Tabela 9: Receitas e Despesas do municipio de Uberlandia (MG). A precos de 2013
(2013-2019)

Receitas Despesas
2013 RS 1.560.364.479,58 RS 1.298.089.831,90
2014 RS$ 1.615.178.855,93 RS$ 1.398.165.978,19
2015 R$ 1.535.955.501,73 R$ 1.420.892.783,61
2016 R$ 1.565.553.120,16 R$ 1.401.803.398,22
2017 R$ 1.599.964.236,03 R$ 1.434.824.852,75
2018 R$ 1.654.869.835,94 R$ 1.430.223.848,71
2019 R$ 1.739.058.883,13 RS 1.600.454.678,20

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI.

O grafico exposto na sequencia tem essencialmente os mesmos dados da tabela
anterior dispostos de forma grafica para que se torne mais intuitivo ao leitor captar a

movimentagdo destas cifras no decorrer dos anos.
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Grifico 11: Receita e despesas de Uberlindia deflacionados com base em 2013.
(2013-2019)
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Fonte: Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

3.7 Evolugdo em contas selecionadas de despesa

Como exposto anteriormente as contas de receita e despesas sio minuciosamente
expostas nos balancetes municipais disponibilizados pelo Tesouro Nacional. Todas as
varidveis, contas e subcontas sdo amplamente expostas e ali € possivel verificar quais
possuem efeitos imediatos na vida de grande parte da populacdo de uma cidade. Como o
objetivo da pesquisa ¢ expor a contabilidade do municipio e de certo modo explicar as
mudangas normalmente negativas observadas no municipio seja em servigos ou obras
publicas e até a nivel privado no que se refere a emprego e renda, alguns itens foram
selecionados pois se julga que estes itens conseguem dimensionar mais precisamente o que
ocorreu neste periodo e porque as coisas ficaram tdo complicadas no municipio em meio a

crise nacional que se aprofunda em 2015 e 2016.

As contas selecionadas se referem as despesas que o municipio teve com pessoal e
encargos sociais, contratacdo por tempo determinado, juros e encargos da divida, outras
despesas correntes, material de consumo, premiagdes culturais, artisticas, cientificas e
desportivas, contratagdes por terceirizacdo, auxilios financeiros a pessoas fisicas e

investimentos.
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As despesas com pessoal e encargos sociais contemplam gastos com pessoal ativo,
inativo, pensionistas, mandatos eletivos, funcdes, cargos, indicagdes, militares, civis,
membros do poder. E contempla além dos vencimentos mensais, vantagens fixas e variaveis,

subsidios, contribui¢des a aposentadoria, adicionais, horas extras e contribuigdes diversas.

O avanco destes gastos ¢ um importante indicador para o funcionamento da maquina
publica, indica um bom funcionamento dos servigcos, beneficios a produtividade e mostra
também o quanto a maquina publica cresceu, o que pode indicar maior eficiéncia das

organizagdes publicas.

Ademais, a analise sera realizada de modo mais especifico, contendo somente a
trajetoria dos gastos em termos reais, ou seja, devidamente deflacionado ao periodo base

selecionado.

A andlise grafica do periodo que interessa a pesquisa 2015 a 2019 deixa muito claro
que os anos de maior profundidade da crise financeira em que os repasses foram mais
impactos o municipio adota uma posi¢cdo de grande responsabilidade fiscal, uma vez que
segura os gastos a ponto de permanecer praticamente constante por dois anos. O que se
observa de 2017 em diante ¢ uma melhora na condigdo macroecondmica nacional e € o
primeiro ano de mandato de uma nova gestdo € uma nova plataforma de gestdo municipal.
Mas o que os nimeros e o grafico mostram ndo ¢ um aumento severo, € sim uma possivel
recomposi¢dao de quadro, uma vez que no arrocho fiscal por mais de dois anos o impacto foi
sentido e era mais que necessaria uma recomposicdo do quadro de colaboradores. O otimismo
e as sucessivas elevagdes do produto brasileiro fizeram que um aumento organico dos gastos

continuasse até o ano de 2019.

As contratagdes por tempo determinado sdo de cardter importante no municipio de
Uberlandia por serem realizadas em processos seletivos que envolvem diretamente o servigo
de saude e educagdo do municipio, os tipos de contratacdo para o centro de controle de
zoonoses e para o servigo de educacdo infantil uberlandense sdo intensivos em contratagdes
temporarias, o que pode ser facilmente verificado no portal de processos seletivos e
contratacdes da propria prefeitura. Aumentar ou diminuir recursos desta pasta causa impacto
severo e direto nos servicos basicos de saude, pois criam debilidades nos controles a dengue
que €, ha tempos, um problema endémico da cidade em épocas especificas e na qualidade da
estada das criangas em creches e na qualidade da educag¢do nos primeiros anos do ensino
fundamental em que essas vagas sdo mais demandadas.
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O quanto esse or¢amento foi impactado nos periodos de dificuldade financeira do Pais

e consequentemente de repasses mais contidos pode ser visto abaixo. Cabe ressaltar que

inicialmente os dados brutos de modo real serdo expostos para se ter claro o montante em

cifras para depois o grafico dimensionar o quao severo foi tal impacto.

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Tabela 10: Pessoal e Encargos Sociais (Despesas Pagas)

R§
RS
R§
R§
RS
R§

RS

564.071.119,27
610.983.540,87
607.924.373,78
599.012.076,79
656.208.698,75
662.783.926,46

684.810.236,43

A dinamica seguira quase sempre o balango feito pelo produto interno bruto nacional

com uma forte tendéncia a queda em qualquer que seja a fonte de gastos para os anos de 2015

e 2016. Porém ¢ perceptivel que o aumento das cifras para os anos de 2018 e 2019 ¢ muito

mais expressivo que o ocorrente nas contas de pessoal e encargos. Tal fator ¢ uma

caracteristica da administragdo municipal posterior a 2016, ndo cabe a este estudo julgar se ¢

melhor ou pior tal atitude, mas fato ¢ que se optou por buscar muito mais cargos temporarios

e terceirizados que realizar concursos publicos de contratagdo definitiva, certamente porque

os custos envolvidos sdo muito menores.
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Tabela 11: Contratacio por tempo determinado

2013 R$ 23.601.968,17
2014 RS 29.791.746,56
2015 R$ 29.880.576,21
2016 RS 28.114.852,45
2017 R$ 28.619.668,70
2018 R§ 34.704.199,83
2019 R$ 38.121.767,55

Fonte: Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Os juros e despesas da divida como o proprio nome sugere surge de operacdes
bancarias para obtencdo de crédito; seja ele interno ou externo; bem como servigos de divida
mobilidria. S3o de fundamental importancia para a saiide financeira do municipio pois estd
intimamente relacionado aos investimentos de capital, uma vez que, por serem de longo prazo
e longa maturagdo demandam alto volume de recursos que s6 podem ser providos via crédito

bancario e, portanto, criam servicos de juros e despesas referentes ao principal contratado.

Em observancia a inflagdo brasileira, e tomando como base para analise o ano de
2013, os valores deflacionados para as despesas referentes a juros e encargos da divida estdo

demonstrados abaixo.
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Tabela 12: Juros e encargos da divida

2013 R$ 7.348.001,79
2014 R$ 6.851.753,94
2015 R$ 6.021.401,78
2016 R$ 6.719.873,65
2017 R$ 10.236.489,67
2018 R$ 11.404.324,68
2019 R$ 14.799.823,40

Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Nao ¢ possivel concluir muito sobre as causas da alta tdo expressiva de 2016 para
2017, no entanto ¢ possivel especular através da vertente do investimento publico. O mega
projeto de infraestrutura urbana da gestdo municipal 2017-2020 denominado Uberlandia
Integrada 2 que tem permitido ao Municipio a construcdo de diversas pontes, novos
cruzamentos, renovagdo da sinalizagdo urbana, revitalizacdo de vias publicas entre outras

coisas mais dentro do bojo da mobilidade urbana.

Na verdade, constitui uma hipdtese a ser confirmada muito embora explique o
aumento vertiginoso do montante de dividas a juros do municipio neste periodo. Para se ter

melhor visualizagdo de tamanha elevagdo vejamos, a seguir, o Grafico 12:
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Grafico 12: Juros e Encargos da divida
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Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

A elevagdo ¢ tdo expressiva que de 2014 a 2019 o aumento alcanga 116%, mais que
dobrando o montante de recursos destinado a tal uso, o que ndo configura e nem esta proximo

ao que se verifica junto ao crescimento das receitas como um todo para o0 mesmo periodo.

As outras despesas correntes sdo de suma importancia, pois dentro delas se encontram
varios outros destinos de recursos que impactam diretamente a vida dos cidadaos,
principalmente os mais vulneraveis que precisam mais dos servigos basicos municipais.
Porém, antes de proceder a andlise de alguns dos itens selecionados dentro das outras
despesas correntes, vale explicar tais despesas de modo mais detalhado. De acordo com a
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo no documento despesa or¢amentaria: conceito,
codificacio e classificagdo’; as outras despesas correntes se caracterizam por serem “despesas
orcamentdrias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de servigos prestados por
pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, vale-alimentagdo, vale-transporte, além de

outras da categoria econdmica ‘Despesas Correntes’ ndo classificaveis nos demais grupos de

7 Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo, Coordenagdo da Administracdo Financeira, Contadoria Geral
do Estado: Documento: Despesa Orcamentaria: conceitos, codificagdo e classificagao.
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natureza de despesa.” Levando-se em conta tratar-se de conta contdbil importante e de

montante consideravel, na sequencia sera mostrada sua evolugao.

Tabela 13: Outras despesas correntes

2013 R$ 654.752.273,63
2014 RS 686.598.217,47
2015 R$ 665.478.560,85
2016 R§ 593.951.434,96
2017 R$ 637.299.300,07
2018 R§ 649.578.806,59
2019 R$ 762.343.864,84

Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Por se tratarem de despesas ndo obrigatérias em sua grande maioria fica muito nitida a
queda acentuada e j4 indicada no ano de 2015 e de fato realizada em 2016. O arrocho severo
foi certamente uma das causas fundamentais para a insatisfagdo popular e na verificagdo por
grande parte da populag¢do da auséncia de varios produtos de distribui¢do publica e servigos
diversos que se nao perderam em qualidade; porém certamente em intensidade. Observando
0s anos seguintes em que ja era vista recuperagdo lenta e gradual do Pais observa-se que essa
grande conta sobe a passos lentos, o que confere a ela um padrdo de crescimento bastante

condizente com o dos recursos municipais totais no mesmo periodo.

E interessante observar também que exceto no ano de 2019, o municipio manteve
praticamente igual o nivel de despesas neste setor, por mais que a populagdo tenha seguido
uma trajetéria de crescimento constante esses gastos que sdo de suma importancia
principalmente & popula¢do mais vulneravel permaneceram constantes no tempo. O que
mostra claramente o porqué houve sentida piora no que se refere a oferta de bens e servigos

publicos no periodo compreendido.

As despesas com materiais de consumo (Tabela 14) sdo de suma importancia para o
funcionamento da maquina publica, ja que € neste subitem que estao agregados, dentre outros;

os gastos com combustiveis diversos, lubrificantes, gas, material bioldgico, farmacologico e
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laboratorial, géneros alimenticios, materiais para reparo em imoéveis, material de protecao,
socorro e sobrevivéncia, materiais de escritorio, cama , mesa , copa e cozinha, produtos de
higienizacdo e limpeza, material grafico, aquisicdo de materiais de informatica, esportivos
diversos, material para manutengdes ¢ instalagcdes diversas, material odontoldgico, hospital e
ambulatorial, material para uniformes e fardamento em geral, acondicionamento e

embalagem, bandeiras e flamulas além de outros materiais de uso ndo duradouro.

Tabela 14: Material de consumo.

2013 R$ 35.337.744,80
2014 R§ 37.217.952,55
2015 R$ 31.987.795,39
2016 R$ 28.313.727,68
2017 R$ 32.567.897,21
2018 R§ 32.948.436,96
2019 R$ 41.696.899,80

Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Tais materiais constituem suma importdncia para a vida publica municipal,
principalmente por seus usos em setores sensiveis como o da saude, uma vez que estes
recursos que compram boa parte dos materiais hospitalares pela maioria deles ser de uso
continuo e renovagdo constante, atestam mais uma vez que a crise econdmica nacional e a
consequente queda nos repasses ao municipio como estes deveriam se seguir caso o pais
tivesse continuado na trajetoria do crescimento, escancaram através destes nimeros a
debilidade do sistema de satde nos anos de 2015 e 2016, mostrando leve recuperagao de 2017
em diante. Observa-se, pois, os niveis de 2013 sé foram recuperados em 2019, ou seja, a
cidade crescia de modo constante sua populagdo, porém os recursos para a saude além de
cairem no inicio do periodo s6 foram recuperar as cifras de 2013 sete anos apos o ocorrido,
por isso a percepg¢ao correta por parte do povo uberlandense e consequentemente da midia das

debilidades no sistema de satide que outrora era modelo a ser seguido.
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O modelo grafico transmite com maior clareza a dimensdo da estagnac¢do dos destinos

de tais recursos a populagcdo mais vulneravel do municipio.

Grafico 13: Material de Consumo (2013-2019).
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Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Outra cifra que caminha muito préximo a supracitada Outras Despesas Correntes se
refere a Material, bem ou servigo para distribuicao gratuita. Isso porque € nesta subconta que
estdo as destinagdes de recursos para aquisi¢do de livros didaticos, medicamentos, géneros

alimenticios e bens ou servigos que possam ser distribuidos gratuitamente a populacao.

A importancia deste orcamento centra-se principalmente na area da saude publica
municipal, uma vez que ¢ direito da populacdo buscar remédios, quando necessario,
gratuitamente nas farmdcias internas das unidades de atendimento integrado, e com tal
recursos os remédios realmente chegam até aquele lugar, tornando os mais vulneraveis de
certo modo protegidos € com acesso garantido ao tratamento de saide em sua forma mais
ampla, que ocorre além do laboratdrio e conclui com as medicagdes feitas de modo correto

dentro de casa.

E inegédvel também, como visto acima, a relevancia de tal cifra para a educagdo no
municipio, uma vez que os livros didaticos tém seu destino gragas as fontes de recursos deste
fundo em especifico, e consequentemente a qualidade deste material e a possibilidade de

recomposi¢ao do nimero do mesmo pode vir de modo mais preciso se 0s recursos estiverem
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dispostos da maneira mais correta e, preferencialmente, crescente para que este acesso seja

constantemente ampliado.

Tabela 15: Material, bem ou servi¢o para distribuicio gratuita.

2013 R$ 9.933.504,38
2014 R$ 3.933.336,41
2015 R§ 4.277.990,41
2016 R§ 3.979.720,54
2017 R$ 8.649.710,60
2018 R$ 8.945.835,45
2019 R$ 12.610.643,98

Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Os dados sdo bastante significativos no periodo analisado e evidenciam fortemente
que a destinagdo de recursos a esta pasta se comporta como uma plataforma de governo, isso
porque 2013 ¢ exercicio fiscal votado e aprovado pela administrag¢do anterior e no decorrer do
governo que se encerra a fim de 2016 os valores permanecem baixos e muito aquém do que se
via em 2013 e se v€ nos anos posteriores a 2016. Como o objetivo da pesquisa ¢ verificar e
evidenciar os efeitos sentidos pela populacdo no periodo da grande recessdo, essa tabela por
algum motivo vem chocar-se a esta ideia por mostrar que, certamente era um plano de
governo destinar um montante de recursos menor a esta pasta. Nao cabe dizer se esta ¢ a
verdade ou se ¢ correto ou ndo, mas ¢ inegavel que uma quantidade menor de recursos a esta
pasta em especifico causa danos severos aos mais vulneraveis principalmente no que se refere
ao acesso pleno a satde, pois na descricdo dessa conta ¢ observado que os remédios
distribuidos na farmécia municipal interna as unidades de atendimento integrado sdo um entre

varios possiveis afetados por repasses menores.

A ideia da plataforma de governo fica evidenciada na tabela abaixo onde esta
especialmente destacado os periodos de um e outro governo municipal, especificamente nas

cores verde e azul.
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Grafico 14: Material, bem ou servico para distribuicio gratuita.
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Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Adicionalmente, o estudo das despesas de capital adquire fundamental importancia
para a realidade econdmica de todos os municipios do pais; seja pelo enorme multiplicador
econdmico derivado destas atividades, seja pela melhoria na qualidade de vida da populagao,

derivada dos impactos advindos dos investimentos realizados.

A principal destas despesas de capital se refere as despesas com investimentos que sdo
caracterizados pelo Tesouro Nacional como: “despesas orcamentarias com o planejamento e a
execu¢do de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a
realizacdo, das mesmas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material

permanenteg.” (Manual SADIPEM)

Por ser de fundamental importancia principalmente em cidades de grande porte que
necessitam de solugdes urbanas cada vez maiores e complexas o montante destinado a

investimentos possui valores consideraveis no municipio mineiro.

 Manual SADIPEM - Sistema de Anélise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados

e Municipios.
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Tabela 16: Investimentos.

2013 R$ 43.360.635,79
2014 RS 36.443.188,06
2015 R$ 51.910.642,93
2016 RS 132.089.701,65
2017 R§ 77.998.290,70
2018 R$ 64.121.260,37
2019 R$ 138.500.753,54

Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Contrariando o ciclo econdmico brasileiro o nivel de investimentos no municipio de
Uberlandia subiu consideravelmente em valores nos anos de 2015 e 2016, os mais severos da
crise econdmica nacional. Analisando as receitas de capital e o subitem que se refere as
receitas com operagdes de crédito € possivel explicar em partes o motivo dos recursos
contrariarem a crise, i1sso porque tais receitas sdo empenhadas normalmente em periodos
anteriores que demandam certo tempo até serem liberadas pelas autoridades competentes,
indicando que podem ter sido solicitadas anteriormente e liberadas quando a crise j& havia
eclodido. As obras feitas a época realmente exigiam grandes dotagdes orgamentarias, visto
que uma nova avenida estava sendo feita, um novo terminal de passageiros, uma nova linha
de integracdo do transporte coletivo urbano entre varias outras de menor porte. A mesma
elevacdo aparece no ano de 2019 e certamente ira se seguir para o ano contabil de 2020 uma
vez que o projeto de infraestrutura urbana, Uberlandia Integrada 2 segue com grandes obras e

grandes projetos em execugao.

Fato que tais indicadores criam multiplicadores altissimos por empenharem enormes
quantias e quantidades de varios setores industriais e principalmente serem muito intensivos
em mao de obra, o que certamente contribui para a criacdo de novos postos de trabalho e

superacao dos niveis pré-crise.
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O grafico 15 ilustra os gastos com investimentos.

Grafico 15: Investimentos 2013-2019.
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Fonte: Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

Este ¢ o capitulo mais importante de todo o trabalho, ¢ aqui que a hipotese pode ser
devidamente respondida, uma vez que se faz a andlise a nivel macro das finangas municipais,
expondo a totalidade das receitas e despesas, primeiro de modo corrente e depois de maneira
real, deflacionada com a tabela gerada no capitulo que trata da situagdo macroeconOmica
brasileira, com apoio do grafico exemplificativo da evolugdo inflacionaria do pais. Naquele
ponto ja fica nitida a existéncia de piora nos indicativos de receita e consequentemente, para
nao incorrer em déficit, arrocho nas despesas. Porem era um objetivo secundario averiguar o
motivo da debilidade em servigos publicos e infraestrutura urbana da cidade, e para isso
algumas contas especificas tiveram de ser utilizadas, e para ser mais sintético os valores reais
foram logo demonstrados, a observagdo empirica dos dados tabulados permitiu concluir que a
piora nas grandes contas se refletiam nos subitens, de modo que a debilidade na satde
publica, no nimero de profissionais e nos matérias de distribui¢do gratuita foi seriamente

sentido, a niveis ainda ndo recuperados, em sua totalidade, até o ano de 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente a ideia por trds da pesquisa era responder uma indagacdo de um dos
moradores de Uberlandia (MG), uma enorme curiosidade de entender o porqué de um ano pro
outro os noticiarios mudaram e apontavam debilidades nos servigos até entdo saudaveis na
cidade como um todo, porque a infraestrutura urbana ficou tdo carente em tdo pouco tempo e

porque as manutengdes ficaram tdo lentas e pouco efetivas.

As pistas para comecar a desvendar a realidade observada empiricamente comegaram
com o acesso as finangas publicas municipais no site da Secretaria do Tesouro Nacional em
que consta o Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
SICONFI. Todas as partes que descreviam receitas e despesas foram baixadas, dos anos de
2013 até 2019 e um banco de dados em Excel foi formado, sendo possivel trabalhar com o
deflacionamento das diferentes bases e a modelagem livre de graficos e tabelas. A partir dai,
com os dados selecionados algumas conclusdes e hipdteses comegaram a surgir ¢ a medida

que foram se tornando mais concretas passaram a compor o trabalho.

A base tedrica teve de ser construida mesclando diversas fontes, uma vez que o
volume de dados obtidos através das planilhas baixadas era demasiado extenso, dificultando
que um Unico manual ou livro fosse suficiente para entender todo o mecanismo ali exposto,
pois nessa linha de estudos as nomenclaturas e significados sdo bem especificos e demandam

manuais e explicagdes dos 6rgaos governamentais para melhor entendimento e analise.

Como acima exposto algumas conclusdes e hipdteses puderam ser respondidas no
decorrer do trabalho e ao final de todo o exposto a hipotese de que o nivel de recursos

levantados pelo municipio havia se reduzido se confirmou.

E possivel dizer que dada a situagdo macroeconémica do pais de 2015 em diante e
sendo possivel verificar em detalhes as contas publicas do municipio, a realidade no mercado
de trabalho, o nimero total de empresas que ndo comegaram novos anos, outras que acabaram
surgindo dentro da dindmica econdmica da cidade, os niveis de emprego em setores diversos,
os niveis de recursos destinados a setores muito sensiveis a vida de pessoas mais vulneraveis,
o impacto no produto do municipio, as incessantes tentativas anticiclicas do governo
municipal em tentar reverter ou ao menos arrefecer este quadro longo e extremamente

complicado com investimentos anticiclicos nos piores momentos da crise nacional, quando os
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repasses eram cada vez mais baixos, mostram que a cidade ndo teve nas duas gestdes
municipais de plataformas de governo diferentes, no recorte da pesquisa, gestores ruins ou

menos capazes.

Tendo em vista todas as tabelas selecionadas e desconsiderando a atipicidade do
investimento no municipio por razdes ja exploradas, ¢ facil identificar os gargalos e
dificuldades enfrentadas durante os dois governos que compreendem o foco da pesquisa. E,
sem duvidas, problematica a situacao dos contratos temporarios em uma cidade que ha muito
opta, preferencialmente, por um quadro de funciondrios temporario em setores especificos
como o da educacdo basica e saude publica, em especial zoonose, ¢ esse estilo de governo
precede em muitos anos o periodo desta pesquisa, logicamente isso ndo implica em dizer que
¢ assim em todos os anos, ou que nao ocorre outras formas de contratagao, o que esta expresso
¢ que a modalidade de contratagdo temporaria ¢ forte e impacta diretamente a ponta da cadeia
do servico publico, melhor dizendo aqueles setores que servem a sociedade diretamente. E os
resultados mostrados sdo claros, os gastos se reduziram e s6 retomaram a padrdes de
2013/2014 em 2018, havendo ai um hiato de quatro anos para retomar valores anteriores em
um contingente populacional em crescimento. O impacto € claro, ndo had como manter o
mesmo padrdao de qualidade, ndo se trata de uma industria com maquinas mais modernas e
que poupam trabalho, e sim de um setor que o trabalho depende de maos humanas para tratar

de outros seres humanos.

Cabe também chamar atengao para os materiais de consumo e aqueles de distribui¢do
gratuita, pois sdo diretamente vinculados ao bem estar populacional por atenderem
diretamente a saude publica e a educacdo, e em propor¢ao aos cortes anteriormente vistos
foram os que reterem as maiores perdas. E 0 mais complexo ¢ que o retorno deste recurso foi
lento, tendo sua recuperagdo a niveis pretéritos a crise, ocorrido somente depois de 2018. A
problematica populacional e os dilemas no mercado de trabalho com amostragem do nivel de
renda per capita perdido pela populacdo escancara a necessidade dessas contas terem sido
contrabalanceadas com seus valores em muito aumentados, visto que o esperado seria uma
demanda maior da populacdo, agora com uma renda menor, recorrer a mais hospitais publicos
e mais escolas publicas, o que ndo ocorre, fortalecendo ainda mais a ideia e o cendrio de

debilidade instaurado pds 2015.

Claro que em momentos assim, as noticias buscam a realidade, sem as vezes tentar

entender a totalidade, o orcamento por tras de tudo aquilo, o que acaba criando na populagdo
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uma sensacao maior de descaso por parte do poder publico, que como vimos nio configura a
realidade dado o limite or¢amentario disponivel. No entanto, governar exige escolhas e dentro
das contas discricionarias como aquelas de materiais de consumo, de distribuicdo gratuita e
outras de menor monta, talvez fosse possivel movimentar melhor o volume de recursos de
modo a, a0 menos, amortecer o impacto que se verificou a nivel populacional. Claro que a
realidade de quem estd em um gabinete sofrendo pressdes de diversos setores muda
completamente qualquer quadro decisorio, e ndo ¢ possivel em uma pesquisa fria de dados
captados em uma plataforma governamental sentir a realidade e as problematicas diarias,
neste sentido ndo € justo e muito menos razoavel emitir qualquer opinido sobre a condugao

politica e consequentemente das despesas discricionarias.

O que se pode dizer e concluir, portanto, € que os efeitos nada mais sao que reflexos
de repasses cada vez mais debilitados, niveis de arrecadagdo de competéncia municipal menor
devido a queda no nivel de consumo, do nivel de renda e emprego que decresceram em
numero, da densidade populacional no periodo que se mantem em franca ascendéncia, dentre
varios outros fatores que em momentos de crise se juntam em uma espiral de dificuldades aos
governantes. E assim fica nitida a fonte do desequilibrio e de todas as indagagdes que
motivaram esta pesquisa. E a hipotese de que o volume de recursos estava seriamente
comprometido se confirmou em varias etapas e contas vistas, ndo convergindo, unicamente,
na conta de investimentos, devido sua dindmica mais espagada no tempo com um periodo
maior para aprovacao e entrada de recursos em caixa. O restante das contas deixa claro o hiato
de praticamente quatro anos nas contas publicas (2015-2018), que na verdade implica em uma
deterioragdo severa se a andlise for a nivel per capita. Confirma-se, assim, que houve
deterioracdo das finangas publicas municipais no que se refere ao volume de recursos para

arcar com as despesas correntes.
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