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Resumo

O objetivo do presente estudo € analisar o processo de desenvolvimento chinés a partir
da utilizagdo de um referencial teorico cepalino. Foram utilizadas informagdes apos a
revolucdo de 1949 e dados da economia chinesa apos a década de 1980, para acompanhar
a evolugdo do processo de crescimento e desenvolvimento economico. A principio, foi
necessaria uma revisao da literatura do desenvolvimento cepalino, buscando apresentar
as diferencas e interacdes entre os paises centrais e paises periféricos, além disso, foi dada
énfase as caracteristicas do subdesenvolvimento. A seguir, ¢ apresentado o histérico do
processo de desenvolvimento chinés, medidas e resultados apods as reformas de 1949. Por
fim, discutiu-se sobre o atual estagio de desenvolvimento da China e se houve a superagao
do subdesenvolvimento. As conclusdes gerais foram que a China conseguiu alavancar o
processo de desenvolvimento nas Ultimas décadas por meio de um rigido programa de
politicas publicas. Os resultados econdmicos indicam que o processo ainda ndo terminou,
contudo, atualmente, os desafios na area social indicam que o pais ainda enfrenta
problemas tipicos do subdesenvolvimento.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento - Cepal — China — Paises Periféricos.

Abstract

The goal of the present study is to analyze the Chinese development process from the use
of a cepalino theoretical framework. Information after the revolution in 1949 and data
from the Chinese economy after the 1980s were used to monitor the evolution of its
economic growth and development. At first, it was necessary to review the literature on
CEPAL development, seeking to present the differences and interactions between central
and peripheral countries, in addition, emphasis was placed on the characteristics of
underdevelopment. The following is a history of thechinese development process,
measures and results after the 1949 reforms. Finally, it was possible to discuss what stage
of development China is in and whether (or not) overdevelopment has already been
overcome. The general conclusions were that China has been able to leverage the
development process in recent decades through a strict public policy program. The
economic results indicate that the process has not yet ended, however, currently, the
challenges in the social area indicate that the country still faces problems typical of
underdevelopment.

Keywords: Development - Cepal - China - Peripheral Countries.
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INTRODUCAO

Desenvolvimento econdmico € o processo continuo de acumulagdo de capital e
incorporagdo de novas tecnologias ao modelo produtivo para o aumento sustentado de
produtividade e renda. Para ser denominado desenvolvimento, esse movimento deve,
necessariamente, resultar em melhoria da qualidade de vida, ou seja, o processo de
crescimento econdomico, resultado pela acumulacdo de capital, deve progredir os
indicadores de bem-estar social, tais como pobreza, desigualdade, saude, educacio e
seguranga alimentar (VASCONCELLOS & GARCIA, 1998).

E importante ressaltar que o crescimento econdémico ndo ¢ suficiente para
garantir o desenvolvimento. A partir da década de 1940, os autores estruturalistas
passaram a colocar o crescimento econdmico como um processo quantitativo, enquanto
o desenvolvimento seria um processo de mudanga qualitativa da estrutura politica,
econdmica e social (OLIVEIRA, 2002).

Em contrapartida, o subdesenvolvimento seria caracterizado por deformagdes no
processo de difusdo do desenvolvimento economico. O contexto historico foi responsavel
por impor essas limitagdes aos paises periféricos na divisdo internacional do trabalho.
Nos paises subdesenvolvidos, o avango do processo de acumulacao nao foi capaz de
transformar as estruturas sociais e modificar a distribui¢ao do excedente social. Isto é, os
paises periféricos ficaram legados a processos heterogéneos, incapazes de absorver o
excedente de mao de obra e provocar aumento nos salarios reais (FURTADO, 1994).

A superacdo do subdesenvolvimento requer um amplo processo de reformas
conjunturais e estruturais a fim de corrigirem as imperfeigdes do processo de acumulacdo
de capital. Além disso, ha fatores externos que dificultam o processo para os paises
periféricos. Dessa forma, atingir o grau de desenvolvimento ¢ um processo bastante
complexo.

A China, enquanto pais subdesenvolvido, iniciou seu processo de tentativa de
superagao do subdesenvolvimento apos 1949, sob o governo do Partido Comunista
Chinés. As reformas adotadas, em primeiro momento, foram cruciais para a base do
processo de transformagao social. E importante ressaltar que, ao contrario dos paises da
América Latina, a China impds reformas necessarias para o processo inicial de superacao
do subdesenvolvimento. Atualmente, discute-se em qual etapa de progresso a China se

encontra. No presente trabalho serdo apresentados o contexto historico, desafios e



perspectivas da economia chinesa para auxiliar a investigagdo de como ocorreu o
desenvolvimento chinés.

Com base no exposto, o objetivo geral do trabalho serd analisar o processo de
desenvolvimento chinés, utilizando do conceito de desenvolvimento e
subdesenvolvimento dos autores cepalinos, que apesar de terem a América Latina como
objeto de estudo, o arcabouco tedrico pode ser utilizado (levando em consideragdo as
particularidades histdricas) para analisar outros paises periféricos. O objetivo especifico
serd investigar se o processo de desenvolvimento da China foi capaz de superar o
subdesenvolvimento. Para cumprir tais objetivos serdo utilizadas fontes tedricas e
analises de dados quantitativos.

Historicamente, o tema do desenvolvimento de paises periféricos ¢ bastante
discutido entre economistas, contudo, as altas taxas de crescimento chinés ¢ um processo
recente que ainda carece de andlise. Portanto, a justificativa da monografia ¢ que a
possivel superacao do subdesenvolvimento por paises periféricos ¢ um fendmeno pouco
conhecido, e o processo de desenvolvimento chins abre espago para investigar o
problema a partir de uma perspectiva que ja apresentou bons resultados.

A fim de cumprir os objetivos propostos, além desta introdugdo, o presente
trabalho contard com trés capitulos e as consideracgdes finais. No primeiro capitulo, serd
feita uma exposicao da literatura tedrica, apresentando o processo de desenvolvimento e
as diferencas entre paises centrais e paises periféricos. Esse capitulo serd a base para
analises posteriores, pois apresentara estruturas socioecondmicas que definem os paises
subdesenvolvidos, e assim, obstaculos que impedem os processos de acumulagdo serem
transformados em desenvolvimento.

No segundo capitulo, sera apresentado o contexto histérico do desenvolvimento
chinés apos 1949. O periodo sera dividido pelas fases da reforma, considerando os anos
logo apds a revolugao comunista e o periodo ap6s 1978, com o governo de Deng Xiaoping
e as inumeras reformas estruturais desse periodo. O capitulo serd relevante para
compreender como os problemas apresentados no capitulo anterior foram trabalhados
dentro das reformas estruturais.

O capitulo trés, inicialmente, terd uma exposicao dos avangos dos anos 2000,
apresentando o estdgio atual de desenvolvimento de alguns indicadores econdmicos.
Posteriormente, serdo apresentados os desafios e perspectivas para a economia chinesa,

com base em dados a partir da década de 1980 serd possivel discutir se o processo de
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desenvolvimento da China foi capaz de superar o subdesenvolvimento, partindo dos
conceitos apresentados no primeiro capitulo.
Por fim, serdo feitas as consideragdes finais, apresentando o resumo do trabalho

e as conclusdes obtidas de acordo com os objetivos propostos.
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO NAS
RELACOES CENTRO E PERIFERIA

Neste capitulo, ¢ realizada uma revisdo da literatura existente e do referencial
tedrico utilizado ao longo do trabalho. De inicio, ¢ apresentada a discussdao em torno do
desenvolvimento, partindo dos conceitos gerais, génese do capitalismo e diferencas entre
paises centrais e paises periféricos. A seguir, na proxima subsecdo sdo detalhadas as
caracteristicas do subdesenvolvimento com base nos autores cepalinos que apesar de
utilizarem a América Latina como base de estudo, abordam a tematica do

desenvolvimento de maneira geral.

1.1 Diferencas entre o desenvolvimento do centro e periferia

A Gra-Bretanha no final do século XVIII contava com os elementos necessarios
para o desenvolvimento capitalista: trabalhadores dispostos a ofertar sua for¢a de trabalho
e capital monetario passivel de ser transformado em capital produtivo, além disso, havia
vivenciado um prévio desenvolvimento do capital mercantil, do processo de trocas e
mercados. Dessa forma, o processo de industrializacdo, na Gra-Bretanha, representou a
constitui¢do primaria do capitalismo (OLIVEIRA, 1985).

Com isso, decisdes privadas de acumulagdo de capital e florescimento do
comércio internacional criaram incentivos para que o Estado Inglés deslocasse antigas
formas de produ¢do para um novo modelo de divisdo do trabalho. Essa alteragdo nas
relagdes econdmicas traria ganhos de produtividade, resultando na geracdo de excedentes
maiores. Em suma, o processo de desenvolvimento da Gra-Bretanha pode ser pautado sob
a visdo dos incentivos a acumulacdo de capital, inovagdes técnicas, aumentos de
produtividade, renda, e ao surgimento da industria de bens de capital (HOBSBAWM,
1969).

Com base no capitalismo originario da Gra-Bretanha, todos os demais paises que
lograram o desenvolvimento capitalista, apesar de possuirem suas proprias
especificidades, tinham os elementos bésicos, citados anteriormente, para o processo. Em
termos econdmicos, segundo Furtado (1961), o método de acumulacao em conjunto com
a criagdo de progresso técnico inovativo foi o caminho percorrido por tais paises. O
crescimento econdmico, quase sempre, foi pautado na introdugdo de novas técnicas,
aumento de produtividade e divisas. Por isso, tais paises modificaram estruturas politicas

e sociais, nivel de consumo e renda do pais.
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ApoOs a internacionalizacdo do modelo socioecondmico capitalista, € possivel
analisar a dindmica internacional. Levando-se em consideragdo as particularidades e o
momento historico, observa-se uma heterogeneidade entre o grau de desenvolvimento de
cada pais. Para investigar as relagdes de desenvolvimento, ¢ necessario atentar as
especificidades existentes entre centro e periferia (CORAZZA, 2006).

Aspectos tais como o aproveitamento dos fatores de producao, oferta de mao de
obra, niveis de produtividade, utilizacdo do excedente, nivel de renda e consumo,
concentragdo de investimentos, além de nivel de desemprego e poupanca, sio comumente
utilizados para evidenciar, por meio de uma analise comparativa (por contraste), um
secular processo de desenvolvimento desigual entre os polos do sistema centro-periferia
(RODRIGUEZ, 2009).

A interagao entre os fatores produtivos (capital e mao de obra) de cada formacao
social produzem resultados diferentes, ou seja, paises que possuem abundancia de capital
produtivo podem se apoiar nesse fator, ja paises que possuem baixa formagao de capital,
mas possuem mao de obra em abundancia, podem utilizar dessa vantagem para criar seu
modo especifico de desenvolvimento. A forma de utilizagdo dos modos produtivos
especificos ¢ que determinard como sera o desenvolvimento de cada pais (OLIVEIRA,
1985).

Vale ressaltar, que a oferta de mao de obra de cada pais podera interferir na sua
trajetoria. Segundo Lewis (1969), paises que possuem uma oferta ilimitada de mao de
obra e baixa densidade de capital apresentam maior dificuldade para alcangar aumentos
salariais e, em conexdo, ndo deslocam a mao de obra para setores com maiores ganhos e
rendas. Em outras palavras, esses fatores especificos determinam o modo como cada pais
terd de lidar com seu processo de desenvolvimento.

Em relagdo a alocagdo de mao de obra, € necessario considerar que os niveis de
produtividade, expressos pela relagdo entre a quantidade de mao de obra empregada por
unidade de produto, determinam a eficiéncia do trabalho e interligam-se diretamente com
a capacidade de acumulagdo de capital de cada pais. Os aumentos de produtividade e
acumulacdo de capital podem ser condicionados a criacdo de novos setores e industrias
inovadoras (FURTADO, 1961).

Além dos fatores macroeconomicos, € necessario observar a existéncia de
discrepancias em nivel microecondmico. Paises centrais tendem a possuir uma estrutura
produtiva homogénea, compartilhando tecnologias produtivas entre os diferentes

segmentos industriais. Ao contrario dos paises periféricos que dispdem de um sistema
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dual de producao, isto €, enquanto alguns setores atuam com técnicas atrasadas, outros
utilizam-se de técnicas produtivas mais eficientes e tecnolégicas (RODRIGUEZ, 2009).

A abundancia de oferta de trabalho ¢ reflexo da heterogeneidade produtiva em
geral, pois, setores tecnologicos ndo absorvem a quantidade existente de mao de obra.
Além disso, a falta de novos postos de trabalho e baixa acumulagdo de capital ndo geram
alteracdes na renda e no consumo. Esses impactos afetam negativamente o processo de
desenvolvimento de paises periféricos.

Lado outro, a homogeneidade estrutural e a baixa elasticidade de oferta de
trabalho presente no centro, criam diferencas estruturais em termos de rendas associadas
aos sucessivos aumentos da capacidade produtiva do nucleo industrial'. Em outras
palavras, a longo prazo, a acumulacdo de capital em conjunto com elevagdes de
investimentos produtivos modifica as estruturas econdmicas do pais (RODRIGUEZ,
2009).

Com relagdo as heterogeneidades estruturais (entre centro e periferia), pode-se
afirmar que o maior nivel de renda dos paises centrais possibilitard niveis generalizados
de consumo, ao passo que o menor nivel de renda dos paises periféricos ndo permite
mudangas expressivas no consumo. Além disso, os niveis de troca entre os polos criam
disparidades na relagdo de troca (GRAMKOW & GORDON, 2018).

Observa-se, uma elasticidade-renda do consumo de produtos periféricos menor
do que um pelos paises centrais, sendo assim, ¢ destinada uma proporc¢ao cada vez menor
da renda para a compra de produtos primarios. Em contrapartida, a elasticidade-renda da
demanda dos paises periféricos para produtos dos paises centrais é maior do que um, ou
seja, ¢ designada uma propor¢do maior da renda para a compra de produtos
manufaturados do centro. Desse modo, surgem desigualdades nos termos de troca,
criando dificuldade para a acumulacdo de capital, enquanto os niveis de renda, capacidade
de poupanga e investimentos ficam prejudicados em paises periféricos (RODRIGUEZ,
2009).

A deterioragdo dos termos de troca surge devido a dificuldade na criagdo de
inovagdes produtivas dos paises periféricos. Sendo assim, as importagdes de manufaturas

tecnologicas, resultam, em termos de valor agregado, em niveis maiores do que

'0 nucleo industrial originario trata-se das formagdes sociais € econdmicas oriundas da expanséo e
complexificagdo do ntcleo industrial. Ressaltando que o fato de ser originario ndo significa estabilidade,
uma vez que ¢ um processo de constante mutagao, sem perder, contudo, sua caracteristica de originario.
As transformagdes impostas pelo nucleo industrial contribuiram para endogeneidade dos determinantes
do crescimento e a necessidade constante de incorporagao de progresso técnico (WASQUES, 2018).
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exportacdes de bens primarios. As consequéncias dessa dinamica desigual sdo os
problemas na balanga comercial e desequilibrios externos, resultados da diferenca entre
valor agregado e pregos relativos dos produtos comercializados entre centro e periferia
(PIRES, 1981).

Para Furtado (1961), niveis distintos de consumo e o destino dos excedentes sao
condicdes necessarias ao se analisar o crescimento econdmico de cada pais. Em paises
periféricos, pequena parcela da populacdo, dita minoria, utiliza o excedente para fazer
uma reproducao do estilo de consumo do centro, ao passo que grande parte da populacao
utiliza de quase totalidade da renda para a subsisténcia.

Portanto, na pratica, o excedente disponivel dessas economias torna-se
comprometido com o processo de moderniza¢do® no sentido empregado por Furtado
(1983), dificultando o reinvestimento em novas plantas industriais e criacdo de novas
formas de acumula¢do mais produtivas. Diferentemente, paises centrais reutilizam o
excedente em suas proprias economias, criando assim, novas formas de investimentos e
modos distintos de acumulacdo de capital. Como resultado, investimentos elevam a
capacidade de gerar inovagdes técnicas e, consequentemente, aumentos dos niveis de
renda e consumo (FURTADO, 1961).

Logo, a falta de conex@o entre os fatores produtivos (capital e trabalho), em
conjunto com a dualidade produtiva, baixos niveis de renda e consumo, deterioragao dos
termos de troca e ma utilizagao do excedente conclui a relagdo de dependéncia da periferia
com os paises centrais. Em conjunto, a falta de politicas industriais, industrializacdo e
baixa capacidade de poupanga inibem o investimento produtivo, dificultando ainda mais
a acumulagdo de capital (GONCALVES & BARROS, 1982).

Os paises centrais, dentro desse modelo, sdo condicionados a sempre estarem na
frente no nticleo industrial originério e serem competitivos internacionalmente. Portanto,
a sua homogeneidade estrutural ¢ resultado de politicas industriais bem elaboradas,
reformas adequadas ao estilo de cada pais e institui¢des capacitadas a investirem no
desenvolvimento do pais.

Quando se analisa a situag¢do da periferia, ¢ possivel observar dificuldades na
acumulacao de capital e alocagdo dos fatores produtivos mais abundantes (terra e mao de

obra). Com isso, além de nao ocorrer aumentos substanciais na renda e consumo, 0s

2 Modernizagio, para Furtado, corresponde, na periferia do sistema, a um processo de adogdo de modernos
padrdes de consumo sem uma correspondente acumulacdo de capital produtivo e progresso técnico no
sistema produtivo. Ou seja, nesse sentido, para Furtado, modernizagdo néo ¢ sindonimo de desenvolvimento.
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excedentes disponiveis sdo utilizados de maneira ineficientes e os investimentos em
novas plantas ou meios de acumulacgdo de capital produtivo sdo prejudicados. Contudo,
grande parte dos problemas s3o causados por politicas econdmicas e sociais mal
estruturadas, corrup¢dao, nao aplicagdo de novas reformas, além das instituigdes
possuirem dificuldades em se adequar a novos modelos (RODRIGUEZ,2009). O Quadro
1A no apéndice compara as principais caracteristicas entre centro e periferia.

1.2 — Teoria do Subdesenvolvimento

O subdesenvolvimento ¢ um processo que ndo esta relacionado com a “idade”
de uma sociedade ou pais. Furtado (1961) ressalta que o parametro utilizado para medir
o grau de desenvolvimento ¢ o grau de acumulacao de capital e articulagdo com a ciéncia
experimental. Segundo referido autor, o subdesenvolvimento ¢ um processo historico
auténomo e ndo uma etapa da qual tenham, necessariamente, passado as economias que
jé alcangaram algum nivel superior de desenvolvimento.

Uma sociedade subdesenvolvida ¢ adicionalmente caracterizada pela escassez
de capital produtivo ou problemas na alocacdo eficiente de capital e trabalho. Segundo
Bielschowsky (2000), as economias periféricas ou subdesenvolvidas possuem um baixo
nivel de produtividade média, limitando a acumulacdo de capital e o crescimento
econdmico. Em relagdo ao cenario macroecondmico, desequilibrios no balango de
pagamentos, inflacdo, desemprego, insuficiéncia de poupanga e divisas sao problemas
recorrentes em paises subdesenvolvidos.

E interessante salientar que niio ha pré-requisitos para o desenvolvimento, sendo
assim, cada nacdo possui seu modo de lidar com esse processo. Nagdes que lograram
éxito no processo de desenvolvimento, apoiaram-se em suas respectivas
industrializagcdes. Nesse sentido, o meio para o desenvolvimento, segundo Furtado
(1974), seria o processo de acumulagdo de capital em conjunto com a ciéncia
experimental. Sendo assim, o desenvolvimento seria a modificag@o das estruturas sociais
e politicas de um pais, sob o efeito do crescimento econdémico, com a criagao de industrias
inovativas, aumento da produtividade média, elevacao do salério real e maior acesso aos
bens e servicos.

O processo de geragdo de divisas pode ser alcangado pelo crescimento do setor
agricola, sendo o motor para acumulagao de capital. Nesse sentido, a introdugao inicial
em industrias tecnologicas pode utilizar da acumulagdo de capital obtida na agricultura.

Em um segundo momento, os investimentos em desenvolvimento de novas ciéncias sdo
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essenciais para concretizar aumentos de produtividade, crescimento dos setores menos
produtivos, criacdo de novos postos de trabalho, melhores salarios e uma maior oferta de
bens e servicos (FURTADO, 1961).

Além disso, o planejamento de longo prazo do Estado ¢ indispensavel no
processo de desenvolvimento. Paises periféricos possuem insuficiéncia no fator produtivo
capital, sendo assim, o Estado pode apoiar a criagdo do comércio com economias centrais,
que podem servir como outro fator propulsor na geracao de divisas. Com isso, uma maior
acumulagdo de capital gera os meios necessarios para utilizagao dos fatores de producao
mais abundantes*(méo de obra e terra).

Segundo Rodriguez (2009), é necessario criar maior integragdo com outros
paises tanto no comércio quanto no financiamento externo, atuando para diminuir a
escassez de divisas e aumentar a acumulagao interna de poupanga, tais medidas ampliam
0 acesso a novas tecnologias e diminuem a heterogeneidade estrutural.

Nesse sentido, € papel do Estado fornecer meios para que os investimentos se
realizem, como por exemplo: apoio a infraestrutura, transporte, energia, facilidades em
disposi¢do de crédito, ajuda no comércio internacional, além do controle da inflacdo e
taxa de cambio. Também ¢ necessario a eliminacdo do desequilibrio externo e
recuperagdo da balanga comercial, visando maior integracdo intersetorial e vertical da
produgdo, tornando o aparato industrial diversificado e competitivo. Em suma,
empresarios em conjunto com o Estado, s3o os principais motores para o
desenvolvimento econdmico (RODRIGUEZ, 2009).

Portanto, o processo de desenvolvimento ¢ complexo e cheio de obstaculos,
ressaltando o aspecto subjetivo do desenvolvimento, ou seja, adotar as mesmas medidas
que os paises centrais, ndo garante o desenvolvimento. E necessaria a criagdo de um
nucleo tecnoldgico inovativo, conciliando ciéncia experimental e acimulo de capital
produtivo. Enquanto o Estado trabalha com projetos de longo prazo, a fim de criar maior
bem-estar para a populagdo e diminui¢ao da dependéncia dos paises centrais (TAVARES,
2000).

Nesses parametros, sdo pontos chaves nesse processo a criagdo de politicas
industriais com foco em setores mais produtivos e com melhores condi¢des de producdo
em escala e escopo. Além de projetos de melhorias em infraestrutura, energia, transportes,

educagdo, qualificagdo da mao de obra, saude e prote¢do ao meio ambiente. Ao longo do

3 Uma das solucdes seria combinar os fatores mais abundantes: terra e mio de obra.
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desenvolvimento, as variaveis macroecondmicas (desemprego, inflagao, taxa de cambio
e balanca comercial) passam por periodo de oscilagdes, o Estado precisa ter instituigdes

capazes de garantir o equilibrio sem prejudicar o desenvolvimento (TAVARES, 2000).
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CAPITULO 2 - PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO CHINES APOS 1949

Neste capitulo, investiga-se o caminho percorrido pela China no processo de
desenvolvimento. Com base nas ideias de Celso Furtado e autores cepalinos apresentadas
no primeiro capitulo, serdo analisados o projeto e as politicas chinesas adotados no
periodo.

Desse modo, um ponto relevante ¢ analisar como o Estado Comunista Chinés
conduziu suas politicas e reformas. Cabe salientar, que em 1949, com a Revolu¢do
Comunista Chinesa, a China era um pais dependente dos paises centrais, com uma
economia debilitada ¢ sem poder de competigdo com outros paises. Atualmente, a
situacdo ¢ diferente, a China possui um parque industrial desenvolvido e uma economia

complexa, capaz de competir com economias centrais.

2.1 — Desenvolvimento chinés apos 1949

Serdo analisados dois periodos de tempo. No primeiro periodo, os anos
compreendidos entre 1949 a 1978, com a entrada de Mao Tse-Tung e inicio das mudangas
politicas, adog¢do de planos quinquenais e controle total do Estado. J& no segundo periodo,
entre 1978 a 2000, com a entrada de Deng Xiaoping, a criagao das reformas liberalizantes
e acesso ao comércio mundial.

No primeiro periodo, o Estado almejava consolidar o territério, acelerar o
crescimento econdmico e criar melhores condi¢des de vida. Na segunda fase, a
preocupagao estava no acesso ao comércio internacional, entrada de investimentos diretos
no pais e a crescente industrializagdo. Em suma, observa-se que o crescimento chinés se
eleva ap6s 1949, porém, somente apos 1978, com a entrada no comércio mundial, que o
pais logra crescimento em larga escala.

2.2 — Politicas e projetos apds entrada do Partido Comunista Chinés (1949).

Os anos anteriores a entrada do Partido Comunista Chinés em 1949 foram
bastante instaveis para a China. A economia passava por diversos problemas: baixo
crescimento, alta taxa de inflacdo e elevado desemprego. Além disso, mesmo a agricultura
sendo a principal atividade produtiva, em torno de 50% das terras ndo eram utilizadas.
Outro ponto, era a caréncia de um setor industrial e as desigualdades regionais.

Com isso, o inicio da fase de Mao Tse-Tung, apds a entrada do Partido

Comunista no poder, tinha como objetivo elevar a competitividade chinesa no contexto
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mundial. Para atingir o objetivo proposto seriam adotadas as seguintes medidas: controle
total do territorio, aprimoramento do setor agrario e criagdo de uma industria tecnologica
com capacidade de competir internacionalmente. O modelo do Estado era organizado no
desenvolvimento tanto da industria pesada quanto da criacdo de uma significativa reforma
agraria, desfrutando da grande quantidade de mao de obra e terras produtivas do pais.
Com isso, o Estado teria amplos poderes na conducao de tais projetos (ZHENG, 2004).

Com o objetivo de industrializar o pais, o Estado precisaria inicialmente de
acumulo de divisas para iniciar os investimentos no setor. Desse modo, primeiramente, o
setor agricola seria o meio utilizado pelo Estado. Na tentativa de alinhar ainda mais as
divisas criadas pelo setor rural ao desenvolvimento industrial, o Estado criaria regulagdes
de pregos, quantidade de producdo e excedente. Como exposto no capitulo anterior,
Furtado (1961) apontava que a agricultura nos paises em desenvolvimento seria um setor
estratégico para impulsionar a industrializacdo, principalmente por meio da geragdo de
divisas.

Com isso, em 1950, ¢ feita uma reforma agraria para melhorar a distribui¢do e o
aproveitamento das terras produtivas. Nesse modelo, camponeses médios mantiveram
parte de suas terras, enquanto os camponeses mais ricos tiveram parcelas de terras
redistribuidas entre os pequenos agricultores. Tal politica, segundo Pomar (2003), teria
como proposta a distribuicao de cerca de 50% das terras produtivas entre 300 milhdes de
pessoas.

Naquele momento, o Estado Chinés compreendia que além da posse dos fatores
de produgdo, seria necessaria uma alocagao eficiente. A distribuicdo de terras melhorava
os indicadores de desigualdade, desemprego e aumentava a produgdo de excedentes.
Analisando o caso da América Latina (com base nos documentos cepalinos), Rodriguez
(2009) aponta que a terra, enquanto fator de produgdo, pode ser utilizada de forma
eficiente no processo de desenvolvimento.

Além de uma reforma agraria, o modelo chinés adotaria a criagao dos planos
quinquenais para auxiliar no processo de desenvolvimento. Em 1953, ¢ criado o primeiro
plano quinquenal com o intuito de elevagdo do crescimento econdmico, aproveitamento
de areas produtivas e expansdo da industria tecnoldgica. Em suma, o plano obteve sucesso
em avangos da infraestrutura, producao industrial e agricola, além de aumentos de renda

da populacao (ZHENG, 2004). Porém, com grande parcela do excedente agricola sendo
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destinado ao avanco do setor industrial, o desenvolvimento da agricultura e de outros
setores industriais foram prejudicados.*

Com 25% das divisas do setor rural sendo destinadas ao avanco do setor
industrial, o setor agricola crescia a taxas menores quando comparado ao setor industrial.
Além disso, o crescimento da producao rural foi impactado por grande parte do territorio
ser composta por minifiindios, o que dificultava a aquisi¢do de maquinarios e bloqueava
o crescimento da produgio (POMAR, 2003). E importante acentuar que o Estado teve um
papel relevante em todas as fases do processo, o subdesenvolvimento na China também
era caracterizado por uma série de obstaculos a nivel microeconémico, que necessitavam
de resolugao.

Até 1955, o setor rural carecia de investimentos e de elevagdes da produtividade.
Grande parte dos camponeses utilizavam maquinarios de posse privada e apenas uma
pequena parcela utilizava do sistema de cooperativa. Com a necessidade de elevar a
produtividade do setor rural, visando melhor uso das terras produtivas, em 1956 o Estado
cria o sistema cooperativo. No novo modelo, as propriedades e maquinarios seriam
unificados para o melhor aproveitamento dos recursos. O sistema seria utilizado para
aumentar a produtividade, com o aprimoramento do uso coletivo de terras € maquinarios
(POMAR, 2003).

Os bons resultados do primeiro plano quinquenal e das reformas ampliaram a
motivagao para a evolucdo do setor agricola e industrial. Nessa conjuntura, ¢ criado em
1958 o segundo plano quinquenal, denominado de O Grande Salto a Frente. Segundo
Ferraz & Diegues (2019), o plano era ainda mais inovador na tentativa de ampliar o
desenvolvimento da industria pesada, criagdo de ciéncia, formagao de infraestrutura e
comércio, melhor aproveitamento das terras produtivas, e consolidar o poder militar
chinés.

Com isso, o objetivo do Estado era alcangar o desenvolvimento econdmico em
pouco tempo. Ainda no segundo plano quinquenal, era esperado realizar uma socializagao
da atividade rural, as chamadas comunas. Seriam tarefas definidas pelo Estado desde a
construcdo de infraestrutura, coordenacdo da produgdo e distribui¢do dos produtos

(RUIZ, 2006).

4 Segundo dados apresentados por Zheng Lu (2004), o primeiro plano quinquenal conseguiu elevar a renda
nacional em 53%, ao passo que a produ¢do industrial teve uma elevagdo de 128% e a produgdo agricola em
24,8%.
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No entanto, a tentativa de atingir resultados rapidamente acabou falhando em
alguns aspectos. A combinacdo de problemas estruturais e climaticos causaram sérios
problemas a economia chinesa, como por exemplo a quebra de safra entre 1959 ¢ 1962 e
rompimentos de elos industriais, que causaram uma grande quebra da producdo chinesa,
aumentando os niveis de miséria e fome (ZHENG, 2004).

Com o colapso do ultimo plano, em 1963 ¢ iniciado uma retomada para
reorganizar as bases produtivas, adicionando foco ao crescimento do setor agricola na
tentativa de criar uma rede de seguranca alimentar na China. Além disso, se inicia uma
lenta e gradual abertura do meio rural ao setor privado e acesso ao comércio. Em
conjunto, sdo feitas mudancgas no setor industrial para frear e interromper industrias em
locais ndo apropriados (ZHENG, 2004).

A década de 1960 ¢ considerada como uma época de reorganizacdo das bases
para criar meios de continuar as reformas necessarias. Porém, surgem problemas dentro
do partido comunista devido ao modo como as decisdes eram tomadas, no geral, as
decisdes eram bastante centralizadas e com baixa participacdo dos membros do baixo
escaldo do partido. Com melhores indicativos de produtividade e crescimento de alguns
setores, surgem, no partido comunista, ideais liberais a favor da abertura ao setor privado.

Com isso, cria-se uma certa divisdo entre o partido, na qual parte defendia a
abertura comercial e acesso a politicas liberais e outra parcela defendia o aprimoramento
dos ideais comunistas com o modelo de Estado centralizador. Na tentativa de barrar as
propostas liberais e retomada do poder politico de Mao Tse-Tung, inicia-se em 1966 a
chamada Revolugdo Cultural (DE SANTANA, 2009).

Os impasses do partido comunista na década de 1960 colocam em pauta as
politicas liberalizantes do inicio da década 1970. Com as tensdes do governo chinés e sua
principal base socialista aliada, a URSS, ¢ iniciado uma reaproximagdo com o governo
dos Estados Unidos, naquele momento enfraquecido pela derrota na guerra do Vietnam.
Na tentativa de reatar bases comerciais, em 1972 ¢ iniciado uma lenta liberagdo do
comércio chinés e uma ampliacdo ainda maior das discussdes liberais. No entanto, a
abertura comercial ocorre de forma ampla somente apds a morte de Mao Tse-Tung e
entrada de Deng Xiaoping ao poder em 1976 (RUIZ, 2006).

As divergéncias politicas sdo relevantes para entender o processo de
desenvolvimento, conforme colocado por Furtado (1961), o subdesenvolvimento ¢ um

tema muito além da questdo econdomica. Na China do século XX, o embate de ideias
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ocorria para determinar qual o melhor caminho a ser seguido para a superagao do estado
de nagdo periférica.

Logo, cabe salientar que o governo de Mao Tse-Tung teve dificuldades na
conduc¢ao do crescimento economico e avanco do desenvolvimento chinés. O sistema
autoritario e com foco nas politicas socialistas foram incapazes de gerar as mudancgas
necessarias para se concretizar o desenvolvimento chinés. Com isso, o crescimento chinés
se aprimora apos a entrada ao poder de Deng Xiaoping. Esse novo governo seria capaz
de criar as reformas e politicas necessarias que acarretariam diversas mudangas no
arcabouc¢o da economia chinesa.

Por fim, ¢ importante notar que os problemas da China eram semelhantes aos
problemas analisados pelos autores cepalinos, ou seja, o subdesenvolvimento, apesar de
ter suas particularidades, ¢ a soma de fatores politicos, econdmicos e sociais similares

entre os paises.

2.3 — Desenvolvimento chinés 1978 — 2000

A década de 1970 ¢ importante para compreender o processo de
desenvolvimento chinés. A década inicia-se com uma grande modificagdo em termos
econdmicos: o Estado inaugura tentativas de reformas e investimentos estruturais na
pauta industrial chinesa. Assim sendo, sdo criadas algumas reformas chaves no pais. Tais
reformas partiriam da melhoria na infraestrutura de energia e transportes, abertura do
comeércio até a criacdo de uma nova reforma agraria na tentativa de aumentar a seguranga
alimentar no pais. Com isso, tais reformas seriam o ponto chave para o Estado tentar
avancar seu crescimento e desenvolvimento (MEDEIROS,1998).

O comego da década de 1970 é marcado por uma tentativa de criagdo de reformas
e abertura comercial. No entanto, essas reformas somente se concretizam apos a morte de
Mao Tse-Tung e acesso de Deng Xiaoping ao poder em 1976. Para Naughton (2014), a
entrada de Deng Xiaoping ao poder, cria o ambiente para mudangas na pauta econdmica
chinesa. Tais mudancgas trazem maior acesso ao mercado internacional com a
reaproximacdo dos Estados Unidos, abertura do investimento direto estrangeiro nas

Zonas Econdmicas Especiais (ZEES)®,além de uma significativa reforma agraria.

5 Durante o governo Deng Xiaoping foram criadas areas geograficas especificas para o direcionamento de
atividades industriais. As Zonas Econdmicas Especiais contavam com vantagens para atracdo de capital
estrangeiro. As medidas foram cruciais para alavancar o processo de desenvolvimento industrial e aumentar
as exportagoes chinesas (NONNEMBERG, 2010).
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As novas medidas do Estado iam no sentido de uma maior alocacao de for¢as na
autossuficiéncia da agricultura, criagdo de infraestrutura, investimentos em educacao,
qualificacdo da mao de obra e de desenvolver a industria criadora de ciéncia e tecnologia.
Nesse periodo, o Governo Chinés dava énfase a necessidade de buscar formas de
producao mais eficientes € com maior nivel tecnologico, aumentando assim o grau de
homogeneidade da economia, aspecto bastante semelhante ao que foi apontado por
Rodriguez (2009) no capitulo anterior sobre o caso da América Latina.

Leite (2011), ressalta trés fatores essenciais ao crescimento chinés a partir da
década de 1980 como: 1) condugdo pragmatica das reformas econdmicas, adogdao do
modelo de experimentagdo e de adequacgao ao longo do processo de implantagao; ii) apoio
do governo, partido e populacdo para a implementagcdo das reformas; iii) estabilidade
politica e capacidade de reestruturagdo politica imposta por Deng Xiaoping.

Ao mesmo tempo, na tentativa de limitar a hegemonia e as relacdes de
dependéncia impostas pelos paises centrais, ¢ iniciada na China uma aproximagao com
paises vizinhos e paises em desenvolvimento. Desse modo, grande parte dos capitais que
entram na China, apds sua abertura comercial, partem de paises vizinhos como os Tigres
Asiaticos, Japao e Coréia do Sul. Com isso, além de fortalecer os lagos com paises
vizinhos, o Estado demonstrava uma preocupagao em evitar relagdes de subordinagao.

Entretanto, com o crescimento pautado no desenvolvimento do setor industrial,
Masiero & Coelho (2014) ressaltam que o pais ainda tinha obstaculos no progresso de
sua pauta industrial, dentre eles: 1) maior produgdo e desenvolvimento do setor industrial
em comparagdo com outros setores, como a agricultura, energético e transporte; ii) maior
crescimento do setor industrial priméario em comparagdo com o setor mais tecnologico;
1i1) baixa organizacdo do arranjo regional das industrias e ndo aproveitamento das
vantagens comparativas de cada territério; iv) baixo gerenciamento e ordenacdo entre
empresas; v) baixa competitividade internacional pelos baixos ganhos em escala e
€scopo.

Em vista disso, sdo adotadas algumas politicas para auxiliar o crescimento
do setor industrial e do rural. Segundo Medeiros (1998), sdo utilizados trés meios para
amparar esses investimentos, dentre eles: 1) existéncia de trés precos: administrados pelo
Estado, pregos controlados e precos mensurados pelo mercado, na tentativa de criar maior
autonomia do mercado ii) vasta reforma agraria, com a terra permanecendo na mao do
Estado e fim das comunas, com contratos firmados para redistribui¢do de terras para

familias com o fim de se elevar a produtividade e competitividade desse setor; iii) além
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de redirecionar créditos e investimentos estatais para o setor e empresas especificas, como

energia, quimica, e produtos industriais tecnoldgicos.

Segundo Masiero e Coelho (2014, p. 147), alguns programas essenciais podem
ser listados, como: “Programa de Tecnologias-Chave, de 1982, em que o
governo disponibilizava tecnologias-chave para algumas empresas
desenvolvé-las e comercializa-las; o Programa 863, de 1986, que criou varios
laboratorios de tecnologia avancada; o Programa Torch, de 1987, de énfase na
educagdo em ciéncia e tecnologia; o Programa Nacional de Novos Produtos,
de 1988, responsavel por ajudar as empresas a adquirir ou desenvolver novos
produtos; e, por fim, o Programa Nacional de Centros de Pesquisa em
Engenharia e Tecnologia, que criou varios centros de pesquisa importantes,
desde 1992”.

Em relagdo ao setor rural, as tentativas fracassadas de reformas dos governos
anteriores, impunham a necessidade de uma nova configuracdo. Desse modo, na tentativa
de criar uma autossuficiéncia alimentar, o governo modifica o setor agrario. Atividades
antes coletivas e com contratos firmados com o Estado e regulagdo de producao seriam
modificadas para a nova redistribuicao das terras, com essas terras permanecendo na mao
do Estado.

Os contratos seriam feitos com prazos de até 15 anos, podendo serem renovados.
Além disso, essa mudanga dava maior liberdade aos camponeses, na medida em que os
excedentes criados pelo meio rural poderiam ser vendidos para o Estado ou para os
mercados locais. Como resultado, essa nova reforma consegue, além de diminuir as
desigualdades da area rural, criar elevagdes de renda e receitas ao Estado pelos
substanciais aumentos de produtividade (RUIZ, 2006). Esse novo sistema era capaz de
solucionar os problemas do setor sem a necessidade de recorrer aos paises centrais.

Segundo Medeiros (1998, p. 3), “com as reformas do campo do final dos anos
70, o crescimento da produtividade tornou evidente um gigantesco excedente
de forga de trabalho rural. Em 1983 foi permitida uma migragao temporaria de
trabalhadores rurais para as cidades pequenas. Para os camponeses que
demonstrassem a existéncia de recursos e residéncia foi permitido, em 1984,
migracdo permanente. Em 1982 as areas urbanas registraram 2 milhdes de
migrantes das areas rurais. Em 1993 os migrantes totalizaram 51 milhdes e, em
1995, 80 milhdes”.

Apo6s a reforma no setor agricola, os proximos esforcos do Estado Chinés
estavam centrados em alterar a politica comercial, acesso ao setor privado e comércio
internacional. Observando a necessidade de reforma desses setores, a estratégia do
Partido Comunista Chinés era atrair empresas e investimentos diretos, estrangeiros, em
um amplo mercado interno a ser absorvido e com uma vasta mao de obra qualificada.

Com isso, o Estado se preocupa em gerar avancos em ciéncia e tecnologia, mas sem

perder o controle de novas empresas em seu territorio (POMAR, 2003).
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Ao contrario dos modelos de desenvolvimento utilizados por paises periféricos
de atracdo do capital sem nenhum controle, o projeto chinés de desenvolvimento parte de
fundamentos diferentes, com capacidade de impedir a relacdo de dependéncia com as
poténcias mundiais. O governo foi capaz de articular politicas tradicionais e inovadoras
utilizando-se da politica fiscal e atuacdo ativa do Estado em investimentos em
infraestrutura, suporte a politica monetaria (maior acesso ao crédito), além de uma
politica cambial de desvalorizagdo da moeda para o fortalecimento das exportagdes
(FERRAZ & DIEGUES, 2019).

Na tentativa de atrair o capital estrangeiro sob a perspectiva da industrializa¢ao
chinesa, sdo criadas as Zonas Econdmicas Especiais (ZEES) para auxiliar no
desenvolvimento de novas tecnologias e favorecer o projeto de exportagdes de
manufaturas. Inicialmente, sao escolhidos os estados da zona costeira chinesa, por serem
mais avangados e abundantes em matérias primas. Esses estados serviriam como uma
espécie de teste, caso esse projeto fosse bem-sucedido, essas zonas seriam expandidas
para outros estados.

Dessa forma, inicialmente, o Estado concedia diversos incentivos fiscais,
tarifarios e isen¢do de tarifas sobre a importagdo, desde que essas regides conseguissem
atingir as metas necessarias de producao e exportacdo. Com isso, a medida que esse
projeto foi se aprimorando, tais incentivos foram sendo afrouxados gradativamente. A
articulagdo do Estado com o processo de desenvolvimento permitia a adogdo de mudancas
eficientes na estrutura social e econdmica do Pais. Ao contrario dos paises periféricos em
geral, o Estado Chinés foi capaz de propor solugdes sem ser capturado por interesses de
grupos minoritarios (SAWAYA, 2011).

Durante a abertura da China aos investimentos diretos estrangeiros, tais
investimentos eram direcionados somente as ZEES com condi¢des impostas pelo Estado.
Referidas imposi¢des iam desde a criagao de joint-ventures estrangeiras com empresas
nacionais até a transferéncia e compartilhamento das tecnologias de producdo as
empresas nacionais (POMAR, 2003).

A concorréncia com os mercados internacionais € o auxilio as exportacdes
seriam iniciadas via ZEES com apoio a industrializag¢do e foco nas exportagdes, abertura
do mercado e acesso aos investimentos diretos estrangeiros. Em conjunto e apoio a essa
politica, sdo criadas as ZDET (Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico)

com objetivo de manter os investimentos diretos estrangeiros e estimular investimentos
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em setores industriais tecnoldgicos. Esse novo projeto tinha como intuito a expansao do
aparato tecnoldgico e os investimentos industriais para outras regidoes (RUIZ, 2006).

O grande diferencial do projeto chinés de desenvolvimento ¢ resultado da unido
entre suas grandes politicas e reformas de setores essenciais. Tais reformas se deram pelo
aprimoramento da educacao, reforma empresarial, financeira e do comércio externo. Os
vastos investimentos em setores especificos fornecem as bases necessarias para o avango
do Pais. Como resultado, sao utilizados altos investimentos em educacdo e qualificacao
da mao de obra chinesa, como exposto por Tavares (2000), o desenvolvimento somente
seria alcancado se a populagdo fosse capacitada para participar do processo. Segundo
dados de Pomar (2003), a populagdo analfabeta na China cai de 80% em 1949 para 15%
no século XXI.

Buscando maior produtividade e eficiéncia para as empresas, a reforma
empresarial feita pelo Estado, apds 1976, conseguiu deixar empresas nacionais mais
independentes (GUIMARAES, 2012). Seria dado foco ao fortalecimento de empresas
estratégicas e capazes de criar ganhos em escala e escopo. Em suma, Masiero e Coelho
(2014) ressaltam que o fato de alguns setores serem fomentados, outros passariam a serem
desincentivados. Setores de energia, transportes e criadores de inovagdo técnica seriam
impulsionados, em razio disso, setores de baixa qualidade técnica, bens de consumo
duraveis e de alto consumo de energia, bens de luxo e bens limitados no mercado interno
seriam desestimulados.

Guimardes (2012) ressalta que 70% da populagdo estava na PEA (populacdo
economicamente ativa), e parcelas maiores que 40% foram destinados aos investimentos
pelo Estado.

Em conformidade com a reforma empresarial, o Estado reestrutura o sistema
financeiro. Desse modo, os bancos seriam divididos entre bancos de politicas publicas e
bancos comerciais. Os bancos comerciais eram direcionados a liberagdao de crédito a
empresas eficientes, ao passo que seria reduzido o financiamento a empresas
improdutivas. Essa reforma tinha como meta o fomento ao progresso tecnoléogico com
menores taxas de juros, subsidios a P&D, e reaproximag¢do de empresas com as
Universidades (GUIMARAES, 2012).

Em conjunto com a reforma financeira sdo modificadas as politicas monetarias
e politicas de comércio exterior. Tais mudangas iam desde um maior controle da inflagao

a desvalorizagcdo da moeda (para auxiliar na elevagdo das exportacdes). Além disso, os
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investimentos publicos em rodovias e portos melhoravam a logistica para o comércio
(GUIMARAES, 2012).

Logo, ¢ importante salientar que a China conseguiu a junc¢do entre acumula¢ao
de capital e inovagao técnica. Nesse molde, ela optou por ndo competir com os capitais
centrais, mas atrair empresas dos paises centrais. De acordo com Ferraz & Diegues (2019)
e SAWAYA (2011), a China ndo optou por atrair o capital passivamente como feito por
outros paises periféricos. Porém, atraiu grandes empresas e suas tecnologias sob restrito
controle do Estado com o desenvolvimento de joint-ventures e transferéncias de
tecnologia. Ou seja, a0 mesmo tempo que atuava como parceiro dos paises centrais,
operava como competidor no comércio internacional.

Desse modo, observamos que o Estado centralizador de Mao Tse-Tung
conseguiu €xito em alguns pontos, mas ndo conseguiu alavancar o crescimento da
economia em larga escala. Somente ap0ds a entrada de Deng Xiaoping ¢ que se obtém um
crescimento significativo da economia chinesa. Observa-se que os determinantes desse
processo de desenvolvimento estavam na jun¢do entre autossuficiéncia alimentar,
reforma agréria, politica industrial visando setores essenciais, investimentos em
infraestrutura e atracdo do capital. Em conjunto, o Estado Chinés ndo permite a cria¢do
de uma relagdo de dependéncia com os paises centrais e obtém éxito na criagao de divisas
em conjunto com a cria¢do de novas tecnologias.

Apenas em 2001, com a entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio,
que o processo de entrada de investimentos diretos se eleva ainda mais, mantendo-se em
niveis excepcionais, mesmo em 2009 com a crise do subprime (PROOTI, 2015).

As Zonas Econdmicas Especiais foram responsaveis pelo maior fluxo de
investimento estrangeiro direto. Com isso, o aumento das exportagdes foi capaz de
superar o déficit com as importagdes, causando assim, um superavit comercial recorrente.
Cabe salientar, que grande parte do crescimento das empresas ligadas as ZEES se deve
pelas empresas coletivas, denominadas Townshipsand Village Enterprises, que tinham de
cumprir metas estabelecidas pelo Estado. Mesmo assim, com a transferéncia para o setor
privado, tais empresas continuavam recebendo o apoio do Estado (PROOTI, 2015).

O crescimento das exportagdes chinesas ¢ resultado das melhorias produtivas.
Os produtos passaram por varias modificagdes, deixando de ser apenas produtos
primarios e de baixa qualidade, tornando-se produtos sofisticados € com maior tecnologia

agregada. De acordo com Nonnenberg (2010), o saldo em conta corrente foi de pouco
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mais de USS$ 1 bilhdo de dolares em 1982 para US$ 27 bilhdes em 1996 e, posteriormente,
USS$ 372 bilhdes em 2007.

Com rela¢dao aos rendimentos no periodo, observa-se um aumento menor da
renda per capita em relagcao ao PIB, enquanto a poupanca das familias foi crescente.
Segundo Perkins (2012), a poupanca das familias em percentual da renda, passou de 12%
em 1980 para quase 30% em 2008. Grande parte desse aumento de poupanca, ainda
segundo o autor, pode ser descrito como um aumento das despesas com saude, reducao
de auxilios do governo e uma elevagao dos custos urbanos (PROOTI, 2015).

No capitulo anterior, Furtado (1961) e Rodriguez (2009) chamam a atencgao para
a questdo da poupanca interna, os paises periféricos possuem, no geral, uma baixa
capacidade de geragdo de poupanga interna, principalmente por parte das familias. Nesse
contexto, os investimentos tendem a apresentar dificuldade de financiamento, travando
setores importantes e dificultando o crescimento. A China em seu processo de
desenvolvimento tentou reverter esse processo por meio do incentivo a geracdao de
poupanga.

Diversos estudos buscam entender o processo de desenvolvimento chinés, desse
modo, questiona-se qual o peso do setor externo nesse processo. Grande parte das
empresas internacionais deslocam suas producdes na busca de mao de obra qualificada e
infraestrutura adequada, e, com isso, a China criou uma grande quantidade de empresas
focadas em alimentar o comércio internacional de produtos originados na China. Segundo
Aglietta&Barrebi (2007), a atragdo de multinacionais para o territorio chinés sob seu
estrito controle (na maior parte das vezes como joint-venture) impunham a transferéncia
de tecnologias e, dessa forma, as empresas estrangeiras tinham seus poderes limitados.

Por outro lado, ¢ necessario compreender o papel dos investimentos internos no
processo de desenvolvimento da China. Apesar de o capital privado estar presente, foi a
atuacdo do Estado, em grande medida, a responsavel pelos investimentos que criaram a
infraestrutura necessaria para o crescimento e desenvolvimento econdmico. Tal foco,
principalmente nos processos de investimento, pode ser correlacionado, a partir dos anos
1990, com apoio maior nas zonas especiais (MEDEIROS,2010).

Portanto, colocam-se os resultados das exportagdes pela entrada do Investimento
Direto Estrangeiro em territorio chinés, e as elevagdes dos investimentos pelos apoios
diante das empresas estatais em conjunto com as empresas privadas estrangeiras

(MEDEIROS, 1998).
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Segundo Medeiros (2010), os investimentos estatais se mantiveram mais
estaveis em detrimento das exportacdes. Por isso, ndo se pode desconsiderar o papel das
exportagdes, nem os altos investimentos no processo de crescimento, mas sim, que eles
foram complementares. Contudo, ¢ preciso enfatizar que a estabilidade do fluxo de
investimentos permitiu que o processo fosse de maneira constante (MEDEIROS, 1998).

Por fim, apos a andlise do processo de desenvolvimento da China, ¢ possivel
concluir que, diferentemente dos paises periféricos da América Latina, o pais asidtico
agiu de maneira mais eficiente no sentido de contornar os problemas estruturais do
subdesenvolvimento, enquanto os paises latinos tiveram dificuldade em articular a
atuacdo do Estado com a proposta de crescimento com desenvolvimento. Além disso,
segundo Sawaya (2009), o modelo classico de acumulagao capitalista foi decisivo para o
ciclo de crises posteriores ao desmantelamento do acordo de Bretton Woods nos anos
1970, enquanto a China foi eficiente em propor um novo modelo de acumulagao e, por

isso, ser menos impactada nas crises globais.

30



CAPITULO 3 - DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Neste capitulo ¢ analisada a conjuntura atual do processo de desenvolvimento
chinés. Na primeira subsecao serdao apresentados os resultados recentes. Com base nos
capitulos anteriores, ¢ possivel questionar em qual estagio de desenvolvimento a China
encontra-se atualmente e, posteriormente, na proxima subsecdo, serdo analisados os
desafios atuais para a continuidade do processo; por fim, na ultima subsecdo serdo

apontadas as perspectivas para a China.

3.1 Fase atual do processo de desenvolvimento

Nas tltimas décadas, a China apresentou uma alta taxa de crescimento do PIB,
bem acima da média dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O modelo pautado
em aumento dos investimentos estatais, criacdo das Zonas Economicas Especiais,
aprimoramento da mao de obra, infraestrutura e elevacdo das exportacdes demonstrou
que as reformas estruturais conduzidas pelo Estado foram benéficas ao desenvolvimento.
Contudo, o conceito de desenvolvimento ¢ mais abrangente, considerando aspectos
sociais, econdmicos e politicos. Nesse caso, ¢ necessario discutir em qual etapa de
desenvolvimento a China se encontra atualmente.

Em relagdo aos aspectos econdmicos, apos a entrada de Deng Xiaoping ao poder,
houve uma expressiva entrada de investimentos no pais. Mas para isso foram necessarias
reformas para aumentar o grau de abertura da economia, retirando restri¢des ao mercado
e aumentando os investimentos estatais em infraestrutura. Além disso, as reformas nos
setores rural e industrial foram importantes para o crescimento no periodo. O Estado
participou ativamente de todas as fases do processo, principalmente no financiamento via
bancos publicos. No Grafico 1 ¢ possivel analisar o fluxo de investimentos estrangeiro

direto a partir da década de 1980.
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Grifico 1- Investimento Estrangeiro Direto na China: 1980-2019 (USS BI)
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Fonte: Banco Mundial, Elaboracio Propria

Como apontado no Grafico 1, o investimento estrangeiro direto ganha forca no
comeco da década de 1990, no entanto, os fluxos se tornaram instaveis apos a crise de
2008. O movimento de entrada de investimento estrangeiro ¢ um fendmeno observado
em varios paises periféricos na década de 1990, contudo, a China, diferente dos demais
paises, conseguiu manter esse patamar elevado. O Grafico 1 indica uma elevagao do
investimento estrangeiro até 2010, a crise econdomica de 2008, mesmo que em menor
intensidade, afetou o fluxo de investimento estrangeiro na China, essa desaceleracdo ¢
visivel no periodo posterior a 2010 e se intensifica nos anos posteriores. Em relacdo ao
periodo recente, a guerra comercial com os Estados Unidos implica em um menor fluxo
de investimentos estrangeiros, paises parceiros diminuiram os investimentos temendo
san¢oes economicas dos EUA.

Quando se analisa o perfil do investimento estrangeiro direto, € necessario expor
a importancia que o Estado teve na atracdo do capital de empresas estrangeiras, € no
desenvolvimento de tecnologias® domésticas. Com isso, o sucesso das politicas de
industrializacdo criou papeis relevantes na conducdo de vantagens comparativas em
diferentes produtos, tanto pelo maior aprimoramento de tecnologia, quanto pelo
aproveitamento de processos de escala e escopo (MASIERO E COELHO, 2014).

No Grafico 2, sdao apresentados os resultados do PIB para o periodo apds a

década de 1980. O valor expressivo de crescimento foi condicionado pelas altas taxas de

®Segundo Masiero e Coelho (2014, p. 154), “o padrio do Estado na conducdo das empresas nacionais
passaram a receber tecnologia (linkage), as quais foram implementadas e desenvolvidas em parceria
(leverage), propiciando aprendizado rapido (learning), capacitando-as a gerar inovacdes locais (indigenous
innovation)”.
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investimento em rela¢do ao PIB, que se situavam em torno de 40%. Grande parte desses
investimentos foram feitos na infraestrutura e melhoramento de mao de obra, por parte
do Estado (MEDEIROS, 1998). Conforme os dados do Grafico 2 ¢ possivel observar um
crescimento expressivo, principalmente na década de 2000, contudo, a partir de 2015
ocorre um movimento de desaceleragao das taxas de crescimento, apesar de robustas, o

valor passa a Ser menor.

Grifico 2 - Produto Interno Bruto: China 1980-2019
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Fonte: Banco Mundial, Elaboracio Propria

Como citado no capitulo 2, a dindmica do crescimento contou também com as
exportagdes. Apos forte entrada de fluxos de investimento, a China foi capaz de ampliar
e modernizar sua produ¢do. No ano de 1985, as exportagdes foram de 26 bilhdes de
dolares; no ano de 2000, o pais exportou 249 bilhdes de doélares, um aumento expressivo.

Contudo, as modificagdes foram além do aspecto quantitativo. Na década de
1980, a pauta exportadora era composta por 49% de produtos primdrios e de baixo valor
agregado; no inicio dos anos 2000, esse valor era de 12%. O pais conseguiu avangar em
termos tecnoldgicos, ampliando as exportagdes de bens de alta tecnologia para os paises
centrais, ficando menos vulneravel as relagcdes de dependéncia (ACIOLY, 2005).

O Grafico 3 apresenta a evolugdo da participagdo da China no mercado
internacional. Até os anos 2000 a China era responsavel por uma pequena parcela das
exportacdes mundiais, no entanto, a partir de 2003 a China conseguiu ampliar sua
participagdo, ressaltando que o indicador reflete uma mudanga na quantidade e no aspecto
qualitativo dos produtos exportados. Isto ¢, a China passa a exportar em maior quantidade,

mas também produtos de maior valor agregado.
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Grafico 3 - Participacio nas Exportacdoes Mundiais: China 1980-2019
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Fonte: Banco Mundial. Elaborag¢ao Propria

Por fim, é necessario citar os avangos recentes na financeirizagdo da economia
chinesa. Apos a década de 1980, houve também diversos avancos para modernizar a
estrutura bancaria e financeira do pais. Foram criados incentivos para o mercado de
capitais, alinhamento com os padrdes internacionais e atragdo de capitais financeiros. De
acordo com Andrade & Cunha (2010), a maior participagdo da China em investimentos
na carteira de outros paises foi importante para o processo de financeirizagdo da
economia, atualmente o pais ¢ o maior detentor de titulos da divida norte americana.

Atualmente, diversos autores (ANDRADE & CUNHA, 2010; AGLIETA, 2015;
CINTRA & PINTO, 2017) discutem a possibilidade de o Yuan se tornar uma moeda
internacional, assim como o dolar. Os estudos partem de decisdes recentes do governo de
reduzir as operagdes em dolar e aumentar a influéncia da moeda chinesa no mercado

internacional.

3.2 — Desafios

A trajetéria do desenvolvimento chinés criou diversos desafios para a
sustentagcdo das taxas robustas de crescimento. Com isso, muitos economistas buscam
estudar esse fendmeno, mas demonstrando cautela ao analisar os indicadores econdmicos.
Nesses termos, ha alguns anos a China vem adotando medidas para tornar o crescimento

sustentavel. A ocorréncia de crises e instabilidade econdmica motivou o governo a
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continuar com as reformas na tentativa de conter os efeitos negativos ao processo de
crescimento.

O processo de desenvolvimento deu origem a problemas como: elevaciao da
inflacdo, alta nos precos das matérias primas, crescimento da polui¢do, aumento das
desigualdades salariais. Com esses desafios em pauta, observa-se que o papel do Estado
¢ essencial na aplicagdo de reformas e politicas para manter a estabilidade do crescimento
econdmico e social.

A médio prazo, a industrializacao e modernizacao chinesa tenderd a atingir todos
os setores da economia. Nesse sentido, os planejadores precisam de um novo plano para
manter a capacidade de produgdo em alta em conjunto com baixas taxas de desemprego.
Sendo assim, serd necessario buscar uma solugdo que conecte o desenvolvimento
tecnologico e emprego da forga de trabalho (POMAR, 2003).

No entanto, o processo de industrializagao e modernizacao das forcas produtivas
nao abandonou por completo modelos antigos de produgdo que se utilizam de processos
e ferramentas com baixo valor tecnologico. A manutencdo dessas técnicas de produgao
garantiu a absor¢do intensa de mao de obra. Na agricultura, por exemplo, utilizam-se de
técnicas antigas, mas ainda assim, possuem alta produtividade. Nesses termos, uma rapida
adesdo a tecnologias mais produtivas em todo territério podera causar problemas, como
uma falta do emprego em determinadas areas. Durante algum tempo, ainda serd
observado no territorio chinés a presenca da dualidade de tecnologias,” mantendo-se,
assim, o funcionamento de todos os setores (POMAR, 2003).

Outro ponto essencial, ¢ a reacdo chinesa perante as crises mundiais. Com o
objetivo de ser menos afetada por crises mundiais, a partir de 1997, sob a crise asiatica, a
China passou a adotar mudangas como fundos de concessao de crédito aos paises em
desenvolvimento e aquisicdo de empresas e plantas em diversos paises para mitigar riscos
de escassez de matérias primas (GUIMARAES, 2012).

Aumentar o grau de confianca na economia chinesa ¢ um dos objetivos das
reformas, apesar de ainda apresentar grande rigidez, o quadro institucional estd se
adaptando as normas e regulamentagdes internacionais. Contudo, a China ainda ndo
possui uma legislagdo clara em relacdo a concessao de patentes, dessa forma, os processos

de producao sdo faceis de serem copiados, aumentando os riscos da inovagdo. A falta de

7 Essa era uma estratégia, também proposta pela CEPAL, para tentar conter o ‘desemprego tecnologico’
em decorréncia do problema de ‘inadequacdo tecnologica’ enfrentado pelos paises latino-americanos
(RODRIGUEZ, 2009).
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restri¢ao de patentes deteriora a qualidade dos produtos, além de nao propiciar o aumento
da qualidade tecnologica em alguns setores pela falta de competitividade.
(GUIMARAES, 2012).

De acordo com Jabbour (2008), o crescimento nao veio acompanhado de
desenvolvimento econdmico, isto ¢, apesar de haver um rapido processo de
industrializacdo e aumento do PIB, os indicadores sociais apresentaram melhoras
relativamente menor. O tamanho da sua populagdo, os recursos existentes em seu
territorio € o modelo classico de industrializacdo extensiva causaram pressao sobre os
recursos naturais e aumento das desigualdades regionais e sociais. O Grafico 4, apresenta
os valores do indice de Gini durante o periodo analisado. De maneira Geral, o resultado
permaneceu estavel até 2010, com movimentagdes suaves. Contudo, a pds politicas de
redugdo da extrema pobreza e distribui¢do de renda o indicador entra em uma tendéncia

de queda, que se manteve nos anos recentes.

Grifico 4 - Indice de GINI: China 1980-2019
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Fonte: Banco Mundial. Elaborac¢ao Propria

Além disso, Jabbour (2008) aponta que a China possui uma renda per capita
distante da dos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo, sua populagdo ainda ¢ crescente,
com pico previsto para 2030 em 1,5 bilhdo de habitantes. Grande parte da pobreza e
desigualdade chinesa pode ser relacionada a grande parcela da populacao que ainda vive
no campo, cerca de 700 milhdes, em conjunto com um foco maior de especializagdo e
crescimento das dreas costeiras. O Grafico 5 apresenta a evolucao dos valores do PIB per
capita chinés no periodo de 1980 a 2019. Assim como os resultados do PIB, o valor per

capita apresentou uma melhora bastante robusta, durante toda a série analisada a China
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apresentou uma elevacao no PIB per capita mesmo com a sua populagdo apresentando
taxas de crescimento positiva.

Grafico S - Produto Interno Bruto Per Capita: China 1980-2019
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De acordo com Cintra & Pinto (2017), no processo de superacdo do
subdesenvolvimento, a China tem aumentado o interesse pelo mercado financeiro,
buscando ampliar e modernizar as atividades do setor. No ano de 2015, o Banco Central
da China indicou um conjunto de medidas para flexibilizar e acelerar a abertura da conta
de capitais, revisar a regulamentacdo do mercado de cAmbio e ampliar a participacdo de
investidores individuais no mercado financeiro doméstico. Para os autores, o sistema
financeiro ainda carece de regulagdes para melhorar a distribui¢do dos recursos e
aumentar a transparéncia.

Entretanto, apesar do Estado Chinés ser eficiente em propor solucdes, a
desigualdade regional ¢ um problema latente. Assim como nos paises latino-americanos,
a China apresentou desequilibrios espaciais no processo de desenvolvimento, causados
pela heterogeneidade estrutural dos fatores de produ¢io (MATTAR & PEREZ, 2015).

Em termos de renda per capita, as areas mais afastadas das zonas costeiras
obtiveram menores valores, quando considerados os valores das zonas econdmicas
especiais. Em conjunto, grande parte dos recursos em infraestrutura e crédito de regides
mais pobres sdo adquiridos com maior dificuldade, ao contrario do que se vé no
aprimoramento do crédito e infraestrutura das regides costeiras (GUIMARAES, 2012).

As desigualdades regionais, conforme apontam Mattar&Pérez (2015); Nasser
(2000) e Infante et al. (2015), ampliam as assimetrias tecnologicas entre as regioes € os

diferenciais de produtividade. Tais indicadores possuem ligagdo com o grau de
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desenvolvimento e renda de cada regido, além disso, como apontado no capitulo 1, os
paises centrais tendem a apresentar regides e segmentos homogéneos.

Nessa via, o Estado Chinés observando esse obstaculo, propde meios para
diminuir tais desigualdades. Os projetos consistem em maior transferéncia de
investimentos para regides com menos capacidade de crescimento, além de estimular
empresas estatais a se instalarem em determinadas regides para o aumento do emprego e
renda. Além disso, sdo direcionadas politicas publicas para o acesso a infraestrutura,
saude, educagdo e renda. Cabe salientar, que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(Grafico 6) mostrou avancos significativos, porém, a China ainda ocupa uma posi¢ao
mundial distante dos paises centrais, evidenciando o subdesenvolvimento (BARBIERI &

ZAGO, 2020).

Grifico 6 - Indice de Desenvolvimento Humano: China 1980-2017
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Fonte: Banco Mundial. Elaborag¢do Propria

Outro ponto citado na literatura é o regime politico adotado pela China. Como
apresentado anteriormente no capitulo dois, desde a fundacdo da Republica Popular em
1949, o governo, apesar das reformas, se manteve distante do modelo democratico
ocidental. O Partido Comunista Chinés, atualmente, possui mais de oitenta e sete milhdes
de membros, que controlam todos os 6rgaos publicos. Contudo, € necessario observar que
por meio da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés sdo feitas consultas ptblicas
sobre as principais politicas e questdes (BELLUCCI, 2004).

De acordo com Furtado (1961), o processo de organizagdo politica voltado ao
desenvolvimento ¢ imprescindivel ao sucesso do processo. Nesse caso, apesar de a China

possuir estrutura politica divergente da democracia cléssica, tém-se que o aparato estatal
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¢ centrado no processo de desenvolvimento socioecondmico, porém, a falta de
transparéncia do governo aumenta a desconfianca em relacdo as medidas adotadas,
dificultando o processo de desenvolvimento.

Com relacdo as perspectivas para o desenvolvimento, apds o pico de
crescimento, a China passou a enfrentar consequéncias de uma desaceleragao econdmica.
Ainda hoje, as taxas de crescimento estdo em um patamar superior a média mundial,
contudo, o modelo de crescimento apoiado na atividade estatal tem demonstrado ndo ser
suficiente para manter a dindmica. Sendo assim, discute-se no Partido Comunista Chinés,
se o modelo ideal seria o de altos investimentos financiados via Estado, ou se € momento
de tentar diminuir a concentragao de renda e desigualdade regionais (MEDEIROS, 2010).

Com relagdo a taxa de cambio, observa-se uma valoriza¢do nominal, causada em
parte pela guerra comercial com os Estados Unidos, que além de criar um movimento de
elevacdo nos salarios e custos de producdo, reduzem a competividade dos produtos
chineses. De tal modo, espera-se que as exportacdes ndo sejam capazes de garantir as
mesmas taxas de crescimento econdomico dos anos 2000. Porém, o mercado interno ¢
sempre uma alternativa viavel, com uma populagdo de mais de 1,3 bilhdo de habitantes,
a dinamica do mercado interno ¢ capaz de manter a demanda chinesa aquecida, dessa
forma, o Estado ficaria com atuacdo mais restrita no processo de desenvolvimento
(PROOTI, 2015).

Além disso, a guerra comercial com os Estados Unidos aumenta a instabilidade
do sistema, sendo necessario rever constantemente as medidas econdmicas, espera-se que
nos proximos anos a China diminua a dependéncia em relacdo ao dolar e aos Estados
Unidos. O Banco Central da China elencou uma série de medidas para aumentar a
internacionalizacdo da moeda chinesa, acelerando o processo de substituicdo do ddlar
como moeda internacional, esta medida seria capaz de aumentar a capacidade de
financiamento da divida publica e ficar menos vulnerdvel as crises internacionais
(CINTRA & PINTO, 2017).

Para além das questdes econOmicas, as perspectivas apontam para o
desenvolvimento de politicas ambientais. A pressdo por regulamentacdo ambiental € cada
vez mais presente em todo o mundo, diversos fundos de investimentos e empresas
passaram a excluir parceiros comerciais que nao possuem selos de sustentabilidade, além
disso, a poluicdo na China, reflexo do acelerado processo de crescimento, aumentou a

incidéncia de problemas sanitarios e escassez de recursos ambientais (MITTER, 2011).
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Segundo Guimaraes (2012), grande parte desses problemas sao relacionados a
utilizagdo de energias ndo renovaveis (carvao e petroleo) por empresas tecnoldgicas que
demandam grande quantidade de energia. Porém, cabe salientar que o governo vem
instalando diversos modelos para que as empresas se adequem as fontes renovaveis ou
limpas de energia. Nesse sentido, espera-se que nos proximos anos a China se adeque as

boas praticas de sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo avaliou o processo de desenvolvimento chinés a partir da
perspectiva dos autores cepalinos. O primeiro passo foi analisar o processo de
desenvolvimento dos paises centrais e paises periféricos. Foi observado que o processo
de acumulagdo de capitais ocorreu em momentos distintos e de forma heterogénea entre
0s paises, por isso, alguns paises ndo conseguiram obter crescimento sustentavel e capaz
de difundir o excedente entre os setores produtivos. Como apresentado, o
subdesenvolvimento se traduz na dificuldade em transformar o crescimento econdmico
em mudangas qualitativas das estruturas politicas, econdmicas e sociais.

Além disso, a teoria cepalina nao trabalha com a perspectiva de que o
subdesenvolvimento seja um estagio historico ou uma etapa para alcangar o
desenvolvimento, ou seja, ndo existem garantias de que os paises periféricos consigam
superar as deformidades do processo de acumulacao. Entretanto, conforme apresentado
no segundo capitulo, a China, ap6s 1949, colocou em pratica uma agenda de reformas
robustas com objetivo de modificar as estruturas econdmicas e sociais do pais. O periodo
inicial de andlise compreendeu os anos entre 1949 e 1978, apresentando as primeiras
reformas impostas pelo governo Mao Tse-Tung. Nesse primeiro momento, foi dado
énfase as reformas de natureza politica e, quanto as reformas econdmicas, os resultados
foram pouco exitosos.

No periodo apos 1978, o governo de Deng Xiaoping deu continuidade a agenda
de modificagdes das estruturas, no entanto, diferente do periodo anterior, as reformas
foram melhores articuladas com os objetivos, a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais
e a utiliza¢do intensiva do aparato estatal foram responsaveis por uma aceleragdo no
crescimento econdmico, a partir da década de 1980. Além disso, a China foi exitosa em
incorporar processos tecnoldgicos mais eficientes na acumulagao de capital, aumentando
a produtividade e renda dos setores. As exportacdes e entrada de capitais tiveram papeis
relevantes no periodo, o processo de abertura da economia foi gradativo e capaz de
melhorar as relagdes da China com o restante do mundo.

No terceiro capitulo foram apresentados os desenvolvimentos recentes dos
indicadores chineses. O desenvolvimento estrangeiro direto foi responsavel por aumentar
a taxa de investimento em relagdo ao PIB, diminuindo o peso relativo do Estado na

economia. A politica de incentivo das exportagdes aumentou a participacao relativa da
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China no comércio mundial, e o Pais tornou-se um dos principais exportadores mundiais.
A mudanga ndo ocorreu apenas no aspecto quantitativo, os produtos chineses foram
exitosos em incorporar tecnologias, sendo exportados para paises centrais. O aumento do
comeércio de produtos industrializados com maior valor agregado com os paises centrais
possibilitou reducao da relagao de dependéncia centro-periferia, pois os saldos comerciais
tornaram-se favordveis, havendo menor necessidade de geracdo de divisas para
importagdo de bens de alto valor agregado.

ApoOs a exposicao dos fatos, ¢ possivel concluir que existe uma dualidade no
processo de desenvolvimento chinés. Por um lado, as reformas empregadas foram bem
sucedidas em modificar o processo de acumulagdao de capital. O papel do Estado na
economia foi crucial para que os setores tivessem capacidade de incorporar técnicas mais
produtivas e progresso técnico, o modelo de financiamento foi capaz de suprir as
deficiéncias em infraestrutura que o pais possuia até o periodo recente. E, por outro lado,
os indicadores sociais, apesar de terem avancado, ndo conseguiram acompanhar o ritmo
do desenvolvimento industrial, da mesma forma, as desigualdades regionais foram
acentuadas, as regides mais proximas das ZEES foram beneficiadas em relacdo as zonas
agricolas.

O produto per capita chinés teve uma trajetdria de alta constante apds a década
de 1980, mesmo com uma populagdo acima de 1,3 bilhdo de habitantes e com taxas de
crescimento positivas. O processo de desenvolvimento da China, ao contrario do
observado nos Paises Latinos, foi eficiente em diminuir a dependéncia em relagdo aos
paises centrais. Tal fato ocorreu devido a politica de incorporagdo de progresso técnico,
em um primeiro momento, a partir de técnicas de imitagdo de produtos, porém,
atualmente a China possui conhecimento produtivo suficiente para inovagao produtiva.
O resultado ¢ visivel quando se observa o fluxo de comércio entre a China e os paises
centrais.

Entretanto, existem outros aspectos a serem considerados no processo de
desenvolvimento chinés. No primeiro capitulo, quando apresentado o conceito de
subdesenvolvimento, foi apresentado que o crescimento econdmico € o processo de
acumulacdo de capital, em alguns casos, ndo ¢ capaz de se transformar em
desenvolvimento. Apesar dos indicadores econdmicos positivos apresentados, a China
possui desafios estruturais. Com base no indicador do Indice de Gini foi possivel concluir

que desde o inicio da série historica (1990), a China, apesar de oscilar, apresentou
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pequena modificagdo no grau de desigualdade, ou seja, o crescimento econdmico das
ultimas décadas ndo garantiu a distribuigdo eficiente da renda.

Autores, como Jabbour, 2008; Barbieri & Zago, 2020; Matar & Pérez, 2015,
chamam a atengdo também para o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo
atualmente o principal indicador para mensurar o grau de desenvolvimento. Com base
nos resultados, € possivel observar que houve uma melhora significativa no IDH apoés a
década de 1990 (inicio da série historica), contudo, a China ainda possui valor semelhante
a paises subdesenvolvidos, ocupando posi¢des anteriores a paises como o Brasil, Peru e
Equador.

Outra externalidade negativa causada pelo processo de desenvolvimento foi a
exaustdo de recursos naturais. A China enfrenta problemas relacionados a poluicdo,
escassez de recursos naturais € modelo de producao pouco sustentavel. Tais problemas
sdo um forte obstaculo para a continuacdo do processo de desenvolvimento. O governo
resiste em participar dos acordos ambientais internacionais, no entanto, existe uma
pressao crescente para melhorar as regulamentagdes ambientais no Pais.

Portanto, pode-se concluir que o processo de desenvolvimento chinés obteve
resultados positivos e negativos, foi possivel avangar em diversos aspectos, com énfase
na questdo economica. Atualmente, a China possui o segundo maior PIB do planeta, sua
economia ¢ diversificada e dindmica, contudo, existem grandes desafios para a
manuten¢do do processo de desenvolvimento. Espera-se que o presente estudo contribua
para o debate e incentive novos trabalhos, pois o processo de desenvolvimento chinés
ainda nao foi consolidado, e por isso, existe a necessidade de atualizacdo dos fatos e
investigar quais os dados sao capazes de explicitar melhor o processo de desenvolvimento

chinés.
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APENDICE

Quadro 1A- Caracteristicas especificas entre Centro e Periferia

CARACTERISTICAS

CENTRO

PERIFERIA

Estrutura produtiva

Mais diversificada.
Divisao do trabalho com
mais setores, setores com

produtividade mais

homogéneas.

Menos diversificadas, com
setores abarcando
produtividades mais
heterogéneas.

Nivel de renda e
desigualdade

Maior nivel de renda per
capta e maior distribuicao
de renda.

Menor nivel de renda per capta,
alta desigualdade de renda.

Mao de obra

Oferta limitada e maior
valor por capital trabalho.

Oferta ilimitada e menor valor
por capital trabalho.

Produtividade média

Alta.

Baixa.

Consumo/ Demanda

Diversificado e dindmico.
Elasticidade renda do
consumo de produtos

periféricos € <1.

Nao diversificado/ grande
parcela vivendo com consumo
de subsisténcia
Elasticidade renda da demanda
da periferia de produtos do
centro industrializados ¢ >1.

Exportacoes

Manufaturas de alto
conteudo tecnologico.
Bens primdrios e matérias
primas em termos de
cadeias globais de valor.

Bens primdrios e matérias
primas e alguns tipos de
manufaturas de alto contetdo
tecnologico.

Importacgoes

Bens primdrios e matérias
primas em termos de
cadeias globais de valor.

Manufaturas de alto conteudo
tecnologico.

Fatores de producio

Alocagao eficiente de

capital e mao de obra.

Abundancia no fator
capital.

Alocados ineficientes (mao de
obra e capital). Insuficiéncia do
fator produtivo capital.

Nivel de excedente

Utilizado para criar novos
investimentos em setores
de inovagdes industriais.
Esta sempre se
renovando.

Na3ao é reinvestido. Atentar, se €
utilizado para utilizado para
desenvolver ciéncia, ou apenas
para copiar padrdo de consumo
de paises do centro.
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Quadro 1A- Caracteristicas especificas Centro e Periferia (Continuacio)

deterioracio dos
termos de troca

CARACTERISTICAS CENTRO PERIFERIA
Baixo nivel de Subemprego, alto nivel de
Desemprego desempregados, alta oferta de
desemprego. A
mao de obra.
Baixo nivel (efeito
Poupanca Alto nivel. demonstragdo), periferia quer
copiar padrdo de consumo.
Balanco de
pagamentos/ No longo prazo, ¢ No longo prazo, ¢ desfavoravel

favoravel ao centro.

a periferia.

Inovacoes

Grandes investimentos
para se manterem a frente
da fronteira tecnoldgica,
com foco nos bens de
capital.

Insuficientes investimentos em
estruturas de bens de capital e
inovagoes.

Fonte: Elaboracdo Propria
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