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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa € estudar a produ¢@o de hortali¢as organicas no Municipio de
Silvania, Estado de Goids. Para isso, buscou-se por meio da revisdo bibliografica estudos
realizados em ambito local e nacional a fim de compreender acerca de agroecologia e de
producgdo organica, bem como pesquisar as bases tedricas sobre a agricultura familiar, conceito
muito debatido na literatura, e as politicas publicas para o desenvolvimento regional e de apoio
e fortalecimento desta nova categorial social frente a producdo convencional de alimentos. A
agricultura familiar, mesmo tendo ficado fora dos projetos agricolas governamentais e a
margem do investimento publico, durante todo o processo de implantacdo do pacote
tecnolégico da agricultura, somente veio a ser lembrada na década de 1990 com a criagdao do
Programa Nacional Para o Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A Agricultura
Familiar adaptou-se muito bem ao cultivo de hortalicas organicas, pois € uma atividade que
envolve toda a familia, utiliza dreas desprestigiadas pelo grande capital, exibe producdo de
baixa entropia, utiliza praticas naturais para produzir alimentos de maneira sauddvel,
beneficiando tanto o produtor quanto o consumidor € o meio ambiente; A agricultura familiar
organizou-se em associagdes como forma de se fortalecer e reivindicar melhorias individuais e
coletivas; logo, essas associacdes uniram-se na criacio de uma cooperativa para viabilizar a
comercializacdo da producdo. Para a coleta de informacdes foram realizados levantamentos
bibliogréaficos de trabalhos correlatos realizados na regido da pesquisa e também foram
utilizadas pesquisas realizadas no ambito nacional, na Cooperativa Agropecudria Mista dos
Produtores Rurais de Silvania (COOPERSIL), além de depoimentos das pessoas envolvidas no
projeto e que desempenharam papel de destaque, tanto entre os produtores, como entre oS
participantes da diretoria da COOPERSIL. Esses depoimentos foram realizados sempre que
possivel na propriedade rural onde o pesquisador corrobora as informagdes, além de registrar
em fotografia o local da pesquisa. O entendimento das politicas publicas para a promocao da
seguranca alimentar bem como os programas de aquisicao de alimentos da agricultura familiar
sdo termOmetros para a viabilidade da agroecologia e da producio organica em municipios de
pequeno porte.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Producdo organica, Politicas publicas, Seguranca
alimentar, Cooperativa.



ABSTRACT

The general objective of this research is to study the production of organic vegetables in the
municipality of Silvania, State of Goids. For this, we searched, through literature review, studies
conducted at local and national level in order to understand about agroecology and organic
production, as well as to research the theoretical bases on family farming, a deeply debated
concept in literature, and public policies for regional development and support and
strengthening of this new social category against conventional food production., Even though
family farming remained outside governmental agricultural projects and on the sidelines of
public investment, throughout the process of implementing the agricultural technology package,
came to be remembered only in the 1990s with the creation of the National Program for the
Strengthening of Agriculture Family Farming (PRONAF - Programa Nacional Para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Family Farming adapted very well to the cultivation
of organic vegetables, as it is an activity that involves the whole family, uses areas depreciated
by large capital, exhibits low entropy production, uses natural practices to produce food in a
healthy way, benefiting both the producer as well as the consumer and the environment. Family
farming was organized into associations as a way of strengthening and claiming individual and
collective improvements; therefore, these associations came together in the creation of a
cooperative to enable the commercialization of production. For the collection of information,
bibliographic surveys of related works carried out in the research region were accomplished, as
well as researches developed at the national level, at the Silvania Rural Producers’ Mixed
Agricultural Cooperative (COOPERSIL - Cooperativa Agropecudria Mista dos Produtores
Rurais de Silvania), as well as testimonials from the people involved in the project and that
played a prominent role, both among the producers and among the COOPERSIL board
members. These statements were made whenever possible in the rural property where the
researcher corroborates the information, besides recording the location of the research by means
of photography. Understanding public policies for the promotion of food security as well as
family farm food acquisition programs are thermometers for the viability of agroecology and
organic production in small municipalities.

Keywords: Family Farming, Organic Production, Public Policies, Food Security, Cooperative.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa leva-me ao encontro de uma realidade vivida por este pesquisador, terceiro
filho de uma familia composta por seis membros, que em meados da década de 1970,
precisamente em 1975, teve que, deixar o campo onde nasceu e migrar para a cidade com o
objetivo de obter estudo para os quatro filhos que estavam, na época, em idade escolar.

No municipio de Orizona-GO, reconhecido nacionalmente como local formado
predominantemente por pequenas propriedades, viviamos em uma gleba de aproximadamente
40 hectares, heranca de meu avd paterno e assim como todos plantdvamos para a subsisténcia
vendendo o excedente para comprar o que ndo era produzido no local.

Passamos por todas as situagdes descritas na literatura acerca dos problemas sociais que
assolaram os pequenos produtores rurais do periodo em que a agricultura estava chegando no
cerrado e especialmente em Goids, qual seja: primeiramente, a politica de conse¢do de crédito
que levou todos os proprietérios rurais ao endividamento, onde os maiores vendiam parte das
terras e os pequenos vendiam toda a propriedade para quitar as dividas bancérias.

A etapa seguinte era a migracdo campo-cidade, de julho de 1975 a julho de 1980, quando
saimos da zona rural para a cidade de Pires do Rio, onde ficamos por exatos trés anos, € em
julho de 1978 nos mudamos para Andpolis, onde ficamos até julho de 1980, quando fomos para
Goilnia; eu tinha entdo 12 anos.

No contexto politico e social daquele momento, o campo estava em baixa e a realidade
rural contrastava com a ascensdo urbana, perdendo seu protagonismo social e passando a ser
visto como sindnimo de antigo e ultrapassado. Naquele momento, as dreas urbanas
apresentavam-se como o lugar das oportunidades, da modernidade e do progresso.

Esta pequena narrativa aplica-se, com poucas variacdes, a um nimero considerdvel de
familias da Regido da Corumbajuba, povoado existente no municipio de Orizona,
estrategicamente construido no divisor das bacias dos rios Corumbé e Piracanjuba.

Em Goiania, como meu pai ja havia encontrado diviculdade em se empregar nos outros
locais onde moramos, ele se associou a um irmdo da minha mae (que também havia deixado o
campo para ir morar na cidade), em um pequeno comércio de frutas e verduras, uma frutaria, e
eu passel a conviver com frutas e verduras durante toda a minha juventude.

Ainda assim, o contato com o campo continuava, os produtores que frequentavam a
CEASA (Central de Abastecimento de Goias) identificavam-se com nossa familia pela origem

em comum € muitas amizades foram construidas.
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Com a possibilidade de cursar o doutorado, voltei-me para o campo e vislumbrei a
possibilidade de pesquisar o grupo de agricultores familiares membros da COOPERSIL
(Cooperativa Mista dos Produtores Rurais de Silvania-GO), que ousaram produzir hortalicas
dentro dos preceitos da agricultura orgénica, apoiados por uma cooperativa e por politicas
publicas, que naquele momento estavam direcionadas para a agricultura familiar, o qual, pela
primeira vez, com a criacdo do Programa Nacional Para o Desenvolvimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), estava presente na agenda politica do Governo como politica de Estado.

Desse modo, apresento a breve historia de minha familia a fim de que esteja contemplada,
ao longo desta pesquisa, e desejo poder garantir subsidios para que outros pesquisadores, com
histérias de vida semelhantes, possam nela se sentir contemplados e movidos em busca de novas
pesquisas na drea.

A diminuicao gradual dos bens naturais como a cobertura vegetal original, diminuicao
dos cursos d’agua e da fauna € uma realidade constatada, pois com a chegada do progresso e
com o surgimento de grandes cidades, um novo modelo de producdo agricola de préticas
agropecudrias foi sendo introduzido no Brasil e, gradativamente, ocupando a regidao do cerrado.
Esse novo modelo produtivo fundamenta-se no uso intensivo do pacote tecnoldgico, estimulado
a partir da década de 1960 com a revolug@o verde, que chega ao Brasil como uma proposta
social, por meio da qual se prometia acabar com a fome da populagao carente. Porém, isso nao
passou de uma bravata politica, longe da realidade brasileira, uma vez que apenas escondia a
face dominadora do capital, pois este chegou com muita voracidade e expropriou o pequeno
agricultor, ao introduzir o pacote da revolucdo verde que estabeleceu o monopdlio da producdo
agricola e, assim, evidenciou a completa subordinacdo agricola ao mercado, causando, de
imediato, grande dependéncia e inseguranga alimentar, principalmente aos pequenos produtores
e familias que sobreviviam da pequena produc¢do no campo.

A inseguranca alimentar aliada ao aparecimento de diversas outras condi¢cdes, como
contaminacdo por alimentos em fun¢do de uso intensivo e indiscriminado de agrotdxicos na
producdo em larga escala, doengas com possiveis ligacdes com o manuseio e ingestdo de
produtos toxicos, entre outras, levam as pessoas a procurar por alimentos mais saudaveis,
abrindo espagos para discussdes sobre uma possivel mudanga nos paradigmas da producdo de
alimentos. A busca por alimentos sauddveis e por um ambiente mais sustentdvel, aliados a
orientacdo por sistemas de producdo de base ecoldgica, fez com que comegassem a surgir
movimentos em algumas partes do planeta, os quais passaram a propor uma mudanc¢a na forma

de produzir, de tal maneira que o ser humano e a natureza se beneficiassem mutuamente.
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A maneira de produzir utilizada em épocas passadas ressurge com o batismo de produgao
agroecoldgica ou agricultura agroecoldgica, entre as quais notam-se as producdes natural,
organica, biodindmica, biolégica, ecoldgica e permacultura. Conforme Altieri (2001), a
agroecologia é entendida como um sistema onde o que interessa sao 0s principios agrondmicos,
ecoldgicos, econdmicos e sociais. Os agroecossistemas sdo formas de produzir com 0 minimo
de insumos agroquimicos e com o uso de energia externa, no sentido de alimentar sistemas
agricolas para que as interacdes ecoldgicas e a sinergia entre os componentes levem o sistema
produtivo a autossuficiéncia, ou seja, produzindo o seu proprio alimento.

A Lei 10.831 de 23/12/2003 d4d um tratamento igualitirio para todos os modelos

alternativos de producgdo agricola, assim:

O conceito de sistema organico de produgdo agropecudria e industrial abrange
os denominados ecolégico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico,
agroecolégico, permacultura e outros que atendam aos principios
estabelecidos por esta lei (BRASIL, 2003).

Niao sdo somente os pequenos produtores os unicos a se interessar por uma forma
diferenciada de producio e a exigir produtos considerados sauddveis em sua mesa. A populacao
de modo geral, principalmente os mais esclarecidos em termos de acesso a informacdes, mas
também a movimentos sociais organizados em prol de sua saide, de sua familia e também do
meio ambiente, enfim, do planeta, faz questao dessa producao e desse consumo equilibrado e
sauddvel, apesar de isso ainda ser considerado dispendioso para boa parte da populagao.

O consumidor de hoje, estd mais exigente com os produtos de seu consumo, entdo ele
escolhe melhor o que vai consumir, exigindo que na producdo sejam levadas em considera¢do
as questdes ambientais e sanitarias. Essa populacdo, com demanda crescente, exige cada vez
mais produtos sem agrotoxicos, ou seja, produtos agroecoldgicos ou com selo organico.

A agricultura familiar, mesmo tendo ficado fora dos projetos agricolas governamentais e
a margem do investimento publico, adaptou-se muito bem aos mercados agroecoldgicos, pois
¢ uma atividade que envolve toda a familia, utiliza areas desprestigiadas pelo grande capital,
exibe produc¢do de baixa tecnologia, envolvendo os membros da familia, além de produzir de
maneira saudavel, beneficiando tanto o produtor quanto o consumidor.

Nesse novo modelo de agricultura agroecoldgica, o agricultor familiar mantém as
caracteristicas ambientais que irdo agregar valor ao seu produto, produzir com equidade social,

realiza o comércio justo e gera emprego e renda dentro da sua propriedade.



21

O agricultor familiar é, ndo por acaso, personagem invisivel dentro do contexto social
brasileiro atualmente, ou seja, enquanto produz para o consumo interno € movimenta
localmente a economia, nio € enxergado pelo governo, por isso essa economia rural, local, e
essa producdo interna ndo geram divisas substanciais para o Estado. Isso fica a cargo da
agricultura comercial ou o agronegdcio, destacando as monoculturas, que participam
ativamente no resultado comercial do Pais, no que tange a producdo de alimentos.

Entende-se que a fungdo social da agricultura familiar vai muito além da producdo,
porém, como geradora de renda e mantenedora do homem do campo no campo, funciona como
elemento inibidor do caos social, minimizando os efeitos populacionais nas periferias urbanas.

O problema se agrava quando o governo abastece os grandes produtores com milhdes de
reais, e a agricultura familiar com recursos minimos do orcamento agricola, causando, com isso,
inseguranca dessa categoria de trabalhadores em relag@o as politicas publicas.

Com a possibilidade de a agricultura familiar receber mais apoio governamental para a
producido organica, esta producao poderia crescer em drea € ocupar mais espago, caso 0 governo
estabelecesse, em suas politicas publicas, linhas de crédito favoraveis ao agricultor familiar e
aumentasse os canais de escoamento dessa producdo. Assim, o produtor familiar poderia
continuar no campo produzindo e aumentando sua producao e gerando emprego e renda para
os membros da familia, de forma que estes continuariam na propriedade.

A agricultura familiar ndo € s6 uma forma de producdo no campo, é também uma maneira
de se afirmar enquanto forma de reproducdo social pelo trabalho realizado pela familia na
producao diversificada para o autoconsumo e para o mercado.

Ao optarem pela producdo de alimentos organicos, a agricultura familiar alinha-se a, no
minimo, trés pilares da sustentabilidade: ser economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente correto.

Olhando pelo lado do bem-estar do produtor rural, podemos inferir que os trabalhadores
da agricultura convencional podem ter, ao longo dos anos, sérios problemas de saide em funcao
do contato e do uso intensivo dos agrotéxicos, com isso, ndo somente os trabalhadores do
campo, mas também os consumidores podem apresentar problemas de saide pelo consumo
continuo de alimentos com tragos de substancias prejudiciais a saude do homem (HESS, 2018).

ApOs essas consideracOes e tendo em vista a importancia de apresentar a problemadtica da
tese, esta pesquisa ocupa-se em responder as questdes: por que o governo deve intensificar os
investimentos em Politicas Publicas para uma produc¢do familiar com viés agroecologico? Quais

os efeitos dessa decisdo para a melhoria da qualidade de vida de produtores e consumidores? A
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producdo de alimentos orgénicos com foco na producdo familiar deve ser tratada como uma

politica de Estado?

A partir desses questionamentos, buscou-se responder a trés questdes secunddrias, quais
sejam: Como € a inser¢ao do Municipio de Silvania, Goids, na producdo de hortalicas
organicas? O que essa mudanca de paradigma pode representar na vida do pequeno produtor e
dos consumidores? Supondo haver investimentos publicos na agricultura organica, ocorrerd
uma melhora na qualidade de vida da populacdo e no meio ambiente?

Diante desses questinamentos, o objetivo geral desta pesquisa € estudar a producio de
hortali¢as organicas no Municipio de Silvania, Estado de Goids, e as politicas publicas de apoio
a agricultura familiar, frente a producdo convencional de alimentos. Para isso, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1. Discutir qual € o significado da produgao agroecoldgica de alimentos, frente ao agronegdcio,
abordando as caracteristicas desses sistemas agricolas envolvidos;

2. Contextualizar o local dentro de uma perspectiva historica, localizando e caracterizando a
area de estudo;

3. Analisar aspectos sobre a seguranga alimentar e nutricional, e as redes constituidas no
Municipio em fun¢do da organizacdo dos pequenos produtores da gricultura familiar.

4. Pesquisar sobre ascensdao e queda da producdo de hortalicas organicas do Municipio de
Silvania e, ainda, sobre as redes sociais construidas no municipio e envolvidas nesse sistema
produtivo.

Como metodologia, esta pesquisa procurou estudar a questdo da produgdo agroecolégica
em seus aspectos mais gerais, estabelecendo uma base tedrica histérica da produgdo
agroecoldgica brasileira, especificamente na agricultura familiar, direcionando esses estudos
para, posteriormente, verificar o caso especifico dos produtores de hortalicas organicas do
Municipio de Silvania.

Ainda em se tratando da metodologia cientifica que sustentou teoricamente esta pesquisa,
busquei em Gil (1995) as categorizagdes denomiadas como pesquisa pura e pesquisa aplicada,
entendendo que a pesquisa pura seria a que melhor atenderia aos propoésitos desta pesquisa.

Assim, este estudo procurou, primeiramente, analisar o problema em seus aspectos mais
gerais a fim de que, em um segundo momento, convergir especificamente para o caso de
Silvania, e, que concordando com Gil (2009, p. 54), “consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento™.

A pesquisa envolveu a producdo agroecoldgica e seus atores sociais, considerando que

ela, dentro das ci€ncias humanas, nao pode ser considerada conclusiva, uma vez que vai apenas



23

validar uma situag¢do naquele momento, naquele lugar, e pelo dinamismo imposto a sociedade.
Para tanto, e de acordo com Laville (1995, p. 35), “o verdadeiro nas ciéncias sociais pode ser
apenas um verdadeiro relativo ou provisorio”.

Com base em Elias e Scotson (2000), acredita-se que o estudo de uma pequena amostra
pode sinalizar para o entendimento de uma realidade em maior escala, assim os estudos
realizados em Silvania, podem ter similaridades com estudos realizados em outras localidades,
portanto com caracteristicas semelhantes.

Sem abrir mao da pesquisa quantitativa, ela serd utilizada em varios momentos, e esta
pesquisa serd conduzida dentro dos preceitos metodoldgico qualitativos. Isto significa que ela
situa, em primeiro lugar, o cidaddo, pois, ndo se pode analisar o sujeito sem suas interagdes
sociais, reduzindo-o a uma informacdo quantificada. Desta forma, concorda-se com Pessda

(2012), quando afirma que

[...] a escolha do “caminho” metodologico é de reponsabilidade do
pesquisador e estd em consonancia com seus principios filoséficos e posturas

N

frente a realidade em que vive. O processo investigativo suscita olhares
diferentes de acordo com o propdsito da pesquisa. Para responder o (s)
problema (s) proposto (s) em sua pesquisa, o pesquisador pode escolher como
método de pesquisa o paradigma quantitativo ou qualitativo (PESSOA, 2012,
p. 5, grifo da autora).

Para a coleta de informacdes, foram realizados levantamentos bibliograficos de trabalhos
correlatos realizados na regido da pesquisa e também em pesquisas realizadas no ambito
nacional, portanto fora drea pesquisada, além de realizar uma busca documental em 6rgaos
publicos como a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e principalmente nos arquivos da Cooperativa Agropecudria
Mista dos Produtores Rurais de Silvinia (COOPERSIL) minha principal fornecedora de
material para a pesquisa, e onde existem os dados cadastrais de todos os participantes e das
propriedades do projeto de hortalica organica. Outra acio tomada foi a decisdo por depoimentos
das pessoas envolvidas no projeto (no total de 12 entrevistas gravadas) e que desempenharam
papel de destaque, tanto entre os produtores, como entre os participantes da diretoria da
COOPERSIL; representantes de entidades que recebiam os alimentos via CONAB.

Na COOPERSIL, foram acessados os dados cadastrais dos associados contendo todas as
informacdes socioecondmicas. Esses dados pessoais obtidos na COOPERSIL foram
confirmados por meio de visitas nas propriedades e, em alguns poucos casos, as informagdes

foram confirmadas por telefone.
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Inicialmente, a intencdo era aplicar o questiondrio socioecondmico aos produtores
envolvidos no projeto da hortalica organica, pois até entao a COOPERSIL ndo havia
disponibilizado tais informagdes. Tao logo obteve-se acesso aos dados cadastrais dos
associados participantes do projeto Horta Organica que continham as informacdes
socioeconomicas, foi reavaliada a estratégia da pesquisa, fazendo a atualizacdo das informacdes
cadastrais.

Ao invés de aplicar questiondrios estruturados para obtencdo das informagdes
socioecondmicas, optei por visitar os produtores e colher depoimentos espontdneos, apds
algumas horas de conversa sobre a produ¢@o de hortalicas organicas e sobre temas correlatos,
por eles abordados.

O depoimento, colhido naturalmente, sem o aspecto de uma entrevista ou um
questiondrio, pode ser mais verdadeiro e assim contribuir mais com nossa empreitada, no
sentido de refletir sobre a importancia da producao familiar de hortali¢as organicas e as politicas
publicas envolvidas no processo.

Os depoimentos foram gravados, com o consentimento do entrevistado, obedecendo e
respeitando as devidas autorizacdes por parte dos mesmos, bem como respeitando o desejo de
ndo gravar os depoimentos, “para ndo ter nenhum problema”, porém autorizando o uso das
informagdes na construcao da tese.

Deixo claro aqui que os poucos depoimentos que nao foram gravados ndo alteram o teor
da Tese, uma vez que todas as informagdes foram utilizadas, mesmo aquelas coletadas “em
off ”. Estas ndo contribuiram estatisticamente, mas foram consideradas também como
declaracdo importante, corroborando a veracidade dos outros depoimentos que foram gravados
e considerados estatisticamente.

Os depoimentos foram gravados com prévio conhecimento e consentimento € estdo
anexados no final desta tese. A transcri¢do foi realizada respeitando literalmente toda a forma
de expressdo oral utilizada pelo interlocutor. Para manter o anonimato do depoente, o trecho
transcrito na tese receberd a indicagdo TRA de transcri¢do seguida por uma indica¢do numérica,
tipo TRA. 01, ou seja: essa chamada indica que o cidaddo 01, teve sua fala, na totalidade ou em
parte, incorporada ao texto da tese e o depoimento estd na sua integralidade nos Anexos.

O trabalho de campo nos permite o contato direto com os dados, possibilitando a
percep¢dao da realidade dos fatos, vivenciando e até mesmo confrontando, por meio de
observacoes locais, a veracidade das respostas, bem como estreitando as relagdes ao longo da
pesquisa, o que possibilita respostas mais contundentes da realidade pesquisada, tornando-as

mais humanizadas.
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Esta tese estd estruturada em quatro capitulos, e o primeiro apresenta o conceito de
agroecologia e as vdrias vertentes que se juntaram para construir a agricultura organica. As
normatizagdes desse sistema de produgdo culminaram na criagdo de um selo de certificacdo de
qualidade e da denominagdo comercial de todas as correntes envolvidas sob um tnico rétulo,
denominado como agricultura orgéanica. Ao apresentar o tema, procurou-se o embasamento
tedrico para os estudos da agricultura familiar, desde sua abordagem mais pura na representacao
do camponés, nos autores cldssicos da corrente Marxista, até a apresentacdo das abordagens
contemporaneas, onde a agricultura camponesa, a partir da década de 1990 em diante, passa a
ser também denominada por alguns autores de agricultura familiar, diante das varias
transformacdes do campesinato que cada vez mais se integra ao mercado, visando sua
continuidade.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico-conceitual da modernizacdo do Estado
de Goids e sua inser¢do na agricultura brasileira, além das politicas publicas que orientaram
essa modernizacao partindo do Sudeste brasileiro em dire¢do ao Centro-Oeste, Norte e Nordeste
do Brasil. Ainda nesse capitulo, sdo apresentados politicas e programas de intervencdo em
Goias que conduziram a modernizagao do Cerrado e sua significancia para o desenvolvimento
de Goids e da Regido de Silvania.

O terceiro capitulo apresenta os perigos proporcionados pela producao convencional das
monoculturas com o uso intensivo dos defensivos agricolas utilizados para esta produgdo. Além
desses aspectos, merecem destaque os danos a saide dos atores envolvidos na producgao
comercial e ainda estudos relacionados a seguranca alimentar no sentido de ter o alimento em
quantidade e qualidade satisfatéria, de modo que o acesso ao alimento possa ser abrangente e
que ele seja adequado ao consumo de toda a populacdo, proporcionando satde e bem-estar. Ao
final do capitulo, apresenta-se um estudo sobre a politica de aquisicio de alimentos pelo
Governo Federal e sobre a formacao de uma rede local de cooperacio entre os produtores, a
cooperativa e os beneficidrios do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

No quarto capitulo, exploro a caracteriza¢ao do local, pois € a forma encontrada para que
pessoas externas a ele, possam ter um melhor entendimento sobre o estudo. Essa caracterizacao
fisica, social e espacial coloca o leitor préximo, possibilitando melhor entendimento da
construcao do lugar ao longo do tempo. Com a finalidade de entender a realidade atual, buscou-
se, na historia local, o entendimento para o desenvolvimento local e regional, onde o pequeno
produtor organizou-se em associacdes como forma de melhorias individuais e coletivas; tratou-
se da aplicacdo de politica publica de incremento a produg¢do de hortalicas orgénicas; e

estabeleceram-se os caminhos da agroecologia no sentido de entender a participagdo do governo
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na implantacdo da agricultura orgénica no municipio, no apoio durante a fase de transi¢do da
agricultura convencional para a produgd@o organica e na politica de aquisi¢cdo desta producdo.
Ainda, nesse capitulo, fez-se a exposi¢do da producdo de hortali¢as organicas no Municipio de
Silvania, onde os produtores rurais foram apresentados a esse novo sistema produtivo, o inicio
da producdo, a ascensdo e a queda da agricultura organica no Municipio de Silvania.

As consideragdes finais retomam as abordagens sobre a pesquisa realizada, considerando
responder aos objetivos propostos para esta tese.

Para situar este trabalho no tempo, estabeleceu-se um recorte temporal, a partir de 2006,
quando foi iniciado, na COOPERSIL, o projeto Horta Organica até 2018, ano de finaliza¢do

desta pesquisa. Passo, agora, ao primeiro capitulo desta tese.



AGROECOLOGIA: a construcao de um saber

Horta Organica em Silvania — GO. Foto: CAIXETA, J. C. (2018).
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CAPITULO I

Neste primeiro capitulo apresento o conceito de agroecologia e a produgdo organica, que
abarca as vdrias vertentes da producdo agroecoldgica recebendo o nome de agricultura orgénica,
que ¢ uma maneira de se produzir sem o uso de subtincias sintéticas ou trangénicas,
maximizando o uso dos elementos naturais na sua produgdo desde o preparo do solo, mudas e
insumos utilizados na propriedade, com objetivo de conseguir um produto limpo e utilizando,
para isso, mdo de obra familiar, pois a agricultura familiar e a agricultura organica completam-
se no sentido de produzir renda aos membros da familia, justificando sua permanéncia no
campo, zelando pelo meio ambiente e seguranca alimentar do nicleo familiar e abastecendo o

comércio local com produtos saudéveis.

1. AGROECOLOGIA: a construciao de um saber

A agricultura € uma pratica milenar, anterior ao modo capitalista de producdo que, de
acordo com Gongalves (2012), surgiu por volta de 11.000 a 8.000 anos atrds. As primeiras
maneiras de se cultivar os alimentos e a domesticacdo de alguns animais possibilitaram ao
homem realizar a transi¢do do modo de vida ndmade para o modelo sedentério, com fixagao
em lugares especificos, estabelecendo, a partir de entdo, sistemas sociais mais complexos,
principalmente com o desenvolvimento da escrita, da linguagem articulada e do dominio do
fogo.

Concordando com Galeti (1981), que enaltece a importancia histdrica do ato de plantar

com o objetivo de se beneficiar com uma colheita futura, temos:

Que momento importante da histéria do mundo, da humanidade e da
tecnologia aquele em que o homem se dispds a plantar a primeira semente
com o objetivo pré-estabelecido de se utilizar de seus frutos. Estava nascendo
a agricultura 8.000 AC na Mesopotamia. Era a fixacdo do homem a terra e a
sua disposicdo de se dedicar ao trato das plantas para delas tirar proveito. A
principio eram poucas sementesplantadas e limitadas somente as necessidades
de alimentacdo do individuo, da sua familia e de seus animais. (GALETI,
1981, p. 3).

Para Altieri (2012), a agricultura foi resultado da evolugdo simultanea de processos
sociais e naturais. Nessa relacdo sociedade e natureza, o ser humano elaborou empiricamente
maneiras de selecionar os melhores exemplares de animais e vegetais para a producio e

reproducdo, fazendo com que isso fosse visto como o embrido da biotecnologia. Gongalves
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(2012, p. 238) explica: “Esclarecamos que o simples cruzamento de animais, pratica comum
em qualquer estabelecimento rural, ndo deixa de ser uma espécie de engenharia genética. Todo
processo de cruzamentos que nos legou os cultivares sdo, a rigor, biotecnologia [...]”.

Ao longo dos séculos de desenvolvimento da agricultura, muitos povos fizeram uso
ineficiente dos recursos naturais que possuiam, como 0s gregos e os romanos que degradaram
seus campos de cultivo, obrigando-os, como consequéncia, a buscar a conquista de novas areas
produtivas. Os romanos empreenderam contra Cartago as Guerras Punicas, transformando estas
terras em desertos dridos. Mesma sina tiveram os campos férteis que hoje sdo os desertos do
Saara e Gobi (KHATOUNIAN, 2001).

Assim, enquanto algumas civilizagdes degradavam o solo com sua agricultura predatdria
comprometendo a fertilidade de seus solos, os indigenas do continente americano € os povos
do Oriente ja cultivavam fazendo uso de irrigacdo e rotacdo de culturas com pouseio, criando
animais nas parcelas de terra que ficavam em descanso e os animais retribufam fertilizando o
solo com seus excrementos (RIBEIRO; FREITAS, 2012).

Até entdo, os camponeses continuavam sendo os detentores do conhecimento agricola, e
o capitalismo ainda ndo estava inserido nas praticas da agricultura. O conhecimento havia sido
repassado por milhares de anos de geracdo a geragdo com o objetivo de melhorar a produgao
de alimentos e, assim, garantir a reprodu¢ao social do coletivo, afinal quanto mais alimento se
produzia mais forte o grupo se tornava.

Com o surgimento e a expansdo do modo capitalista de produgdo, cai por terra todo o
conhecimento sobre as préticas agricolas dos povos primitivos por todos os continentes.

Segundo Ehlers (1996), no século XVIII, o sistema denominado pousio de trés campos
era dominante, mas, com a Primeira Revolugdo Agricola, ele perdeu espaco para a associagdo
lavoura/pecudria e a rotacdo de culturas, fazendo o uso de leguminosas, entre outras praticas
regenerativas.

No final do século XIX, com a entrada do capitalismo industrial na agricultura, acontece
a Segunda Revolucdo Agricola (SRA). Segundo Ehlers (1996), ela é promovida pelas
descobertas na drea da quimica, por Justus Von Liebig (1803-1873). Ele sustentava que a
nutri¢do das plantas ocorria pela absorcao de elementos quimicos que poderiam ser produzidos
em laboratério, bem como refutava a teoria humica, que difundia a importancia da matéria
organica na nutricdo das plantas. Ainda na quimica, compostos organicos também foram
produzidos em laboratério e utilizados como agrotéxicos ou defensivos agricolas.

No campo da Biologia, Jonhann Gregor Mendel (1822-1884) apresenta as leis genéticas,

que possibilitam a sele¢do de caracteristicas almejadas por meio do cruzamento das espécies, e
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na mecanica surgiram os motores de combustdo interna, que sdo utilizados na producdo de
mdquinas agricolas.

A revolucdo quimica ocorrida depois de Segunda Grande Guerra, marca 0 momento
quando as empresas passam a utilizar os conhecimentos da Guerra na agricultura mundial, por
exemplo, o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) também conhecido como agente laranja. Tal
produto, desenvolvido para desfolhar as florestas do Vietna na década de 1970 para facilitar as
acoes dos soldados estadunidenses, vem a ser comercializado amplamente como defensivo
agricola logo em seguida, na década de 1980 (KHATOUNIAN, 2001).

Com a proibi¢do do uso das armas quimicas, as industrias da guerra migraram para o setor
agricola e completando o pacote tecnolégico langaram seus produtos no mercado mundial como
produtos agricolas na forma de herbicidas, de fungicidas, de inseticidas e de adubos quimicos.

Diante do atropelo causado pelas transformacdes do capital industrial na agricultura, os
camponeses, gradualmente, perderam o controle sobre a producdo das sementes, bem como
sobre a comercializagao dos produtos, dos fertilizantes e do maquinério usados para a producao,
ou seja, os camponeses nao sao mais os detentores do conhecimento agricola, tornando-se
subordinados ao capital industrial.

A respeito da subordina¢do do campo brasileiro ao capital internacional por meio da
dependéncia direta do pacote tecnoldgico, aqui instalado pelas gigantes multinacionais da
cadeia produtiva do setor agricola, que passa a ser detentora de toda a tecnologia produtiva,
desde o preparo do solo até o beneficiamento final do produto mediante a especializagao dos
cultivares e a integracdo na divisdo internacional do trabalho, pode-se afirmar que o produtor é

apenas uma etapa [...]:

[...] a internacionaliza¢do da produgdo implica, também, a transgressdo do
espaco em que se dd a acumulagdo, que passou a assumir uma fei¢do mundial.
A acumulagdo capitalista, no estagio monopolista, se realiza ao nivel do
conjunto do capitalismo internacionalizado, na medida em que se materializa
através de operacgdes localizadas nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
(AGUIAR, 1986, p. 66).

A agricultura brasileira nas ultimas cinco décadas tem se mostrado muito eficiente,
aumentando a producdo e a produtividade sem precedentes, gerando divisas ao Pais e
enriquecendo uma seleta categoria de empresarios rurais, que em contrapartida degradam o
solo, contaminam as dguas e praticamente eliminam a biodiversidade do lugar pelo cultivo de

monocultura. Esta atividade monoculturista tem um elevado custo socioambiental, pois
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empobrece o solo, contamina a 4dgua e expulsa seus moradores tradicionais para outras
localidades.

Sobre o uso dos agrotoxicos, estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), apresentados por Caporal e Costabeber (2004), entre os anos de 1964 e 1979,
selecionando os quinze (15) principais produtos agricolas produzidos no Brasil, o crescimento
médio foi de 16,8%, enquanto no mesmo periodo o uso de adubos quimicos aumentou em
124,3%, que o uso de inseticida aumentou em 233,6%, o uso de fungicida aumentou 584,5% e
o uso de herbicida aumentou em absurdos 5.414,2%. Esse uso indiscriminado de agroquimicos
generalizou-se pelo Pafs.

Sobre o uso exarcebado de agrotéxicos nas monoculturas, Ana Primavesi adverte:

Apesar do uso bastante generalizado de defensivos agricolas as pragas e
doencas aumentaram assustadoramente. Enquanto em 1956 somente 183
pragas eram canhecidas no Brasil, em 1976 ja eram 592, provocadas em parte
pela decadéncia dos solos, pelas variedades altamente produtivas, mas pouco
resistentes, pelas pragas importadas, como aconteceu com o bicudo, insetos
que se turnaram resistentes cotra os defensivos ou cujos “inimigos naturais”
foram mortos pelos defensivos, o que permitiu sua multiplicacio
descontrolada, e, ndo por ultimo, as pragas que foram criadas pelas
monoculturas. (PRIMAVESI, 1994, p. 16).

Segundo Capra (2002), com a pratica da monocultura aumenta a possibilidade de essas
grandes extensdes de terras serem afetatas por uma unica praga, podendo comprometer
gravemente a saide das pessoas que trabalham ou residem nas regides monoculturistas.

Corroborando esse pensamento, Assuncio (1999) afirma que nos solos com monocultura
e manejados agroquimicamente acontecem um esgotamento e uma padronizagdo da
biodiversidade bacteriana, ndo sendo possivel, assim, um controle biolégico das pragas e das
doencas, ou seja, a biodiversidade do solo € o melhor remédio contra as pragas e doengas, bem
como para manter sua estrutura.

O uso indiscriminado de agrotéxicos vai além da contaminacdo dos solos, cujos
contaminantes caem nos cursos d’agua entrando diretamente em nossa cadeia alimentar, pois
os peixes acumulam esses residuos, que sdo em seguida ingeridos pelo homem, agravando o
processo de contaminac¢do pela alimentagdo.

Todos esses acontecimentos acabaram por propiciar diversos debates sobre a condi¢dao
agriaria do Pais, além de apontar a necessidade de outras condigdes de producdo, que
valorizassem o trabalho da familia no campo e que, também, pudesse produzir alimentos com

um elevado grau de exigéncia na producdo, diminuindo os riscos no consumo dos mesmos.
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Porém, uma dessas formas diferenciadas de producdo agricola, a agroecologia, era abandonada
aos poucos para ser sobreposta paulatinamente por outras maneiras de producido (ALTIERI,
1989).

Historicamente, o homem, no ato de fazer agricultura, vai empiricamente escolhendo
aqueles exemplares que mais lhe satisfaz, seja pela facilidade de produgado ou pelo paladar, essa
selecdo natural e sempre deu certo, por isso, o ser humano prosperou. Hoje, o critério para se
fazer agricultura € plantar aquilo que pode facilmente ser comercializado, quase sempre
produzido em escala comercial sem preocupagdo se o produto serve como alimento ou se este
cultivar possibilita a manuten¢do da vida humana e da microbiologia do solo.

Por usarem os conhecimentos transmitidos por hereditariedade, os precursores do
movimento agroecolégico eram fortemente repudiados pela academia por serem avessos ao
emprego de matérias-primas “modernas”, como agrotéxicos, adubos quimicos, e entre outros
produtos artificiais. Desse modo, com a falta de apoio dos institutos de estudo e pesquisa, a
agroecologia evoluiu de maneira empirica, ndo com base tedrica, mas na dedicacdo e no
empenho dos agricultores, que padeceram com a exclusdo econdOmica, politica, cultural e
ecoldgica.

A visdo organica e viva da natureza que eram os modelos locais da agroecologia, foram
substituidos por uma forma mecanica e simples, fazendo o uso gradativo de expressoes
cientificas, repudiando e desprezando qualquer outro tipo de conhecimento e de praticas
conquistadas e ajustadas ao longo do tempo para uma certa localidade.

O termo agroecologia deriva de duas ciéncias, a ecologia e a agronomia. A ecologia
enveredou-se no estudo dos sistemas naturais; a agronomia dedicou-se aos estudos e a aplicacdo
de métodos cientificos na prética da agricultura (GLIESSMAN, 2005).

Etimologicamente, agroecologia é formada pela jungdo de duas palavras: “Agro”, que
vem de agricultura, manejado pelo ser humano; e “ecologia”, que deriva da palavra grega
“oikos”, que significa lugar. Trabalha interligada com os sistemas naturais de um dado lugar;
incluindo solo, vida, estrutura, 4gua, minerais, topografia e até a atividade humana.

Assim, Ana Primavesi (1988) define agroecologia:

Oikos é grego e significa “lugar”, habitacdo, ambiente. E “logos” significa
estudo; de modo que, ecologia é a ci€ncia que estuda a inter-relacdo dos
equilibrios dindmicos dos lugares com sua vida e com seus solos e seu
conjunto: 0 meio ambiente como um todo. Quer dizer, estuda os lacos que
unem os seres vivos com seu ambiente, que € o seu meio vital. Equilibrios dao
a certeza confortante de que ndo existird nem excesso nem faltade algum fator

e que tudo aqui estd na medida certa. Dindmicos quer dizer que nio estdo
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estiticos, mas, em constante movimento, modificando-se segundo uma
programacdo pré-estabelecida, até chegar novamente ao inicio do ciclo.
(PRIMAVESI, 1988, p. 16, grifo da autora).

A agroecologia estabelece-se, entdo, pautada pelo respeito aos conhecimentos e as
habilidades tradicionais, agregando novos conhecimentos para a melhoria da producdo,
simultaneamente melhorando a qualidade de vida do produtor e, também, as melhorias
ambientais do lugar, como o solo e os bens hidricos.

Percebe-se que os produtores na sua prdtica agroecoldgica estdo usufruindo das
importantes colaboracdes da agronomia e da ecologia, que usam saberes tradicionais
transmitidos por milhares de anos hereditariamente e procedimentos atuais para, juntos,
obterem melhores colheitas e manterem ou até melhorarem a conservagao da biodiversidade e

dos recursos naturais na agricultura praticada no local.

1.1. Agroecologia - entre o tradicional e 0 moderno

A agroecologia, segundo Caporal (2009), consolida-se com enfoque cientifico na medida
que se nutre em varias ciéncias, tais como a biologia, a agronomia, a sociologia, a economia
bem como os saberes, o conhecimento e a experiéncia de agricultores tradicionais,
possibilitando a constru¢ao de conceitos e métodos para orientar as novas formas de manejo da
agricultura.

Essa ciéncia, ainda em construcdo, deve ser participativa, incluindo todos os atores
(pesquisadores, agricultores, empresdrios, politicos), exigindo, portanto, que se faca uma
andlise detalhada das condi¢Oes locais a fim de evitar que sua atuagdo seja reducionista e muito
tecnicista. Conforme Primavesi (1997), a agricultura ecoldgica trabalha de forma holistica e
sistémica o solo, as plantas, o clima, e por essa forma de trabalhar, maneja ciclos e equilibrios.
E com este conceito holistico que a agroecologia se nutre ao lidar com o todo, sem desconsiderar
nenhuma das partes envolvidas, estabelecendo uma base de interacdo entre a floresta, modelo
de sabedoria da natureza, e os sistemas produtivos sempre respeitando os ciclos naturais de
producao.

Trabalhar os sistemas de forma sustentavel, inserindo métodos naturais de controle de
pragas e doencas, manejo de plantas invasoras € ndo a sua eliminagdo, permite que haja
presenca de inimigos naturais que estabelecam o equilibrio necessédrio para a producao; essas
sdo algumas das formas que podem ser utilizadas para que o sistema tenha produtividade por

um longo periodo.
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A agroecologia € uma nova forma de se fazer agricultura, que vem sendo amplamente
discutida nos meios académicos e vem conquistando seu espago na agricultura brasileira, por
se fundamentar em um novo sistema de manejo, onde o desenvolvimento sustentdvel e a
preservacdo ambiental fazem parte desse novo paradigma, que visa minimizar os impactos nos
ecossistemas e elevar a qualidade de vida.

A repeito desse tema Ribeiro e Freitas (2012, p. 91) consideram que

A agroecologia, como o préprio nome sugere, consiste na aplicacdo de

conceitos ecoldgicos a agricultura, de forma que esta seja equilibrada
ambientalmente, correta socialmente e economicamente vidvel. E produzir
alimentos sob um outro paradigma, holistico, com praticas agricolas ndo

N

agressivas a vida no seu conjunto, gerando alimentos sauddveis, livres de
residuos téxicos e com qualidade ecoldgica.

Para Altieri (2001), a agroecologia propicia as bases cientificas, mostra uma quantidade
de preceitos e metodologias considerdveis para seu estudo e andlise, desenho, conducdo e
avaliacdo do agroecossistema, intuindo a permissao, a implantacdo e o progresso dos modos
agricolas com maiores niveis de sustentabilidade.

Quando se pensa em agroecologia, logo vem a mente uma agricultura sem uso de
agroquimicos ou produtos geneticamente modificados, mas ela € maior, possui uma abordagem
social, cultural, econdmica e ecoldgica e, dessa maneira, estuda as interrelacdes existentes entre
todos estes fatores. Ela é construida continuamente em conjunto com a sociedade agricola, ndo
se restringindo aos meios académicos e ndo se impondo como uma verdade Unica e universal.

Conforme Norgaard e Sikor (2002), a agroecologia considera tanto os sistemas
agroecoldgico como o social, nos quais trabalham os agricultores, d4 pouca énfase as pesquisas
realizadas em centros experimentais e laboratorios, prioriza os experimentos nas propriedades,
além de ser mais aberta a participacdo dos agricultores no processo de pesquisa; a troca de
experiéncia entre os produtores faz-se continuamente, aquilo que deu certo para um vizinho
pode ser o certo para outro.

Nesses modelos agricolas de base agroecoldgica eram envolvidos outros recursos além
da cultura comercial, ou seja, era um manejo que visava estabelecer uma harmonia entre os
riscos ambientais e os econdmicos, a fim de manter a base produtiva através dos tempos. Esse
sistema de producio inclui infraestruturas como terragos, valas e equipamentos para irrigacao,
localmente desenvolvidos (ALTIERI, 2002).

Moreira e Carmo (2004) entendem que a agroecologia € a0 mesmo tempo uma abordagem

cientifica e popular, que repousa sobre um marco tedrico e metodolégico questionando
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justamente a verdade cientifica universal. Pode-se afirmar, entdo, que a agroecologia deve ser
construida em conjunto, e, para que isto se torne possivel, faz-se necessario que todos os setores
envolvidos tenham vontade politica para colocar esta ci€ncia em pratica.

Sua defini¢do também retine uma combinagdo entre o ecoldgico e o social, da evolugao
da estrutura e do funcionamento dos agroecossistemas, estimulando os estudiosos a conhecer a
ciéncia e a habilidade dos agricultores, com identificacdo do potencial e unido da biodiversidade

aos sistemas produtivos. Segundo Altieri (2002, p. 16),

[...] A agroecologia fornece as diretrizes para um manejo cuidadoso dos
agroecossistemas, sem provocar danos irrepardveis. Simultaneamente ao
esforco para combater as pragas, doencas ou deficiéncias do solo, o
agroec6logo luta para devolver ao agroecossistema sua elasticidade e forca.
Se a causa das doengas, pragas, degradag@o do solo, etc., forem atribuidas a
um desequilibrio, entdo a meta do tratamento agroecoldgico serd restaurar o
equilibrio. Na agroecologia, incremento e manutencao da biodiversidade € a
técnica principal para restaurar a autorregulagao e a sustentabilidade [...].

A autorregulacao se restaura naturalmente, desde que, na medida do possivel, preservem-
se as caracteristicas naturais do lugar, pois a existéncia de variedades biolégicas vai
proporcionar a coexisténcia das vérias espécies de insetos, inclusive os predadores naturais, que
serdo atraidos ao local pelo aroma das vdrias plantas do lugar. Dessa forma, eliminam-se
naturalmente os insetos nocivos ao agroecossistema.

A agroecologia é uma prética agricola que tem como caracteristica ser altamente inclusiva
social e economicamente, por exigir baixo investimento inicial e usar mdo de obra interna; e ao
se diversificar a produgado, sempre havera varios produtos prontos para o consumo e disponiveis
para atender o mercado local, gerando seguranca alimentar, trabalho e renda dentro do nicleo
familiar. Em razdo dessas caracteristicas, a agroecologia tem muita afinidade com os pequenos
produtores de base familiar que promovem com o seu trabalho a inclusdo e a reprodug¢do social
e econdmica do nucleo familiar.

Os interesses dos pequenos produtores ndo estdo adequadamente representados no
processo politico, sendo conduzidos as terras frageis, limitando a producdo, fazendo com que
esses agricultores caiam num circulo vicioso e destrutivo do ambiente que os mantém, imitando
as praticas dos médios e dos grandes agricultores (HECHT, 2002).

A producdo agricola moderna evoluiu muito, mas estd subordinada as técnicas e as
tecnologias que sdo prescritas, sem levar em consideracio a verdadeira aptidao das diferentes

pessoas e das regides envolvidas com a produgdo. Alicercadas e construidas a partir de modelos
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importados, e com préticas inadequadas, tais politicas cooperam para o processo de degradacdes
ambiental, cultural, econdmico e social do campo brasileiro.

Assim, observa-se que o modelo de transferéncia de tecnologia provocou um
agravamento das disparidades sociais, exacerbando as diferencas econdmicas e sociais entre a
agricultura familiar e o agronegdcio, que sempre foi beneficiado pelas politicas de governo.

No entanto, a ciéncia agroecoldgica pode ser melhor descrita como uma abordagem que
integra concepgdes e métodos de diversas outras dreas de conhecimento € ndo como uma
disciplina especifica.

Percebe-se na agroecologia uma maior atencdo aos aspectos politicos, econdmicos e
culturais, quando comparados a outras vertentes da agricultura organica. Segundo Altieri
(2012), a agroecologia € tanto uma ci€ncia quanto um conjunto de praticas.

No campo da ciéncia, a agroecologia embasa-se na Ecologia para estudar, desenhar e
manipular os agroecossistemas. Para Altieri (2012), a agroecologia considera necessiria a
incorporacdo do pensamento social, indo além dos aspectos técnicos. Para ele, esse modelo se
contrapde a agronomia convencional e adota como principios a dialética na interrelacao
sociedade e natureza.

Machado (2009) considera, a aceitagdo dos ciclos da natureza, a ndo submissao aos
elementos técnicos, bem como os aspectos econdmicos, politicos e culturais, e, assim como
Caporal (2009), acredita na agroecologia como destaque cientifico abrangente e heterogéneo.

O pensamento desses dois autores converge para uma unidade tedrica, envolvendo
campos econdmicos onde os participantes devem privilegiar o comércio justo entre as partes,
onde as leis devem ser obedecidas, principalmente as trabalhistas e as culturais, pois as tradicoes
e culturas de cada localidade devem ser respeitadas e, se possivel, incrementadas para a
manutencdo da cultura local e a renovagdo de seus membros ativos pela continuidade das
tradi¢des culturais.

A agroecologia que representa a base conceitual da agricultura organica hoje ja faz parte
da grade académica de cursos de graduacdo, especializagdo e pds-graduacido de diversas
universidades, com importantes centros de pesquisa agricola incorporando o desenvolvimento
de sistemas organicos de produgdo em seu portfolio de projetos, tanto no exterior quanto no
Brasil.

O termo ji € muito utilizado e possui varias defini¢des, como ‘“agricultura sem
agrotoxicos”, “agricultura organica”, “agricultura alternativa”, mas, de modo geral, simboliza

um modo de estudo da agricultura que se reveste de cuidados especiais em relagdo ao ambiente
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e aos problemas sociais, com perspectiva na produg¢do e na sustentabilidade ecolégica de
producdo (ALTIERI, 2002).

Assim sendo, os exemplos dessa produgdo agroecoldgica como a agricultura organica
vém ganhando legitimidade social e politica no Brasil, passando a ser utilizada com mais
frequéncia, em especial por segmentos sociais, mais preocupados com a seguranca alimentar e
com o meio ambiente (ALTIERI, 2000).

Essa preocupacdo dos agroecologistas estd intimamente relacionada com as leis
ambientais brasileira de preservacdo ambiental e com a producdo de alimentos sauddveis,
respeitando o direito do cidaddo de ter acesso a alimentos de origem confidvel, livre de

elementos quimicos, sintéticos e trangénicos.

1.2. Agricultura organica

A agricultura moderna teve origem no século XIX, a partir dos estudos cientificos de
Saussure (1797-1845), Boussingault (1802-1887) e Liebig (1803-1873). Esses estudiosos, em
suas descobertas, derrubaram a teoria do himus, que defendia que as plantas obtinham seu
carbono a partir da matéria-organica do solo (JESUS, 1985).

Em uma experiéncia, Liebig encontrou diferentes quantidades de 25 elementos quimicos
no solo, isso o fez pensar que o aumento da produgdo agricola seria proporcional a quantidade
de substancias quimicas introduzidas no solo, e essa ideia foi propagada por ele. Liebig
preparou uma solu¢do contendo esses mesmos elementos quimicos em igual propor¢do aos
resultados encontrados na andlise, e plantou alguns vegetais que ali cresceram.

Nessa experiéncia, feita em 1842, Liebig anunciou a “Lei do Minimo”, onde a menor
quantidade de um elemento essencial ao desenvolvimento € que seria o fator limitante ao
crescimento, e que as plantas ndo dependiam de adubagdo orgénica para viver.

Justus Von Liebig € considerado o maior precursor da ‘“agroquimica” (PLANETA
ORGANICO, 2010). As descobertas desses cientistas foram o ponto final de um longo periodo,
no qual o conhecimento agrondmico dava-se pela experi€éncia acumulada pelos agricultores.

Louis Pasteur (1822-1895), Sergei Winogradsky (1856-1953) e Martinus Beijerinck
(1851-1931) foram os pioneiros no estudo da microbiologia dos solos e contribuiram com suas
fundamentagdes cientificas a0 comprovarem a importincia da matéria organica nos ciclos

produtivos agricolas.
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As descobertas de Liebig, mesmo com seus equivocos, haviam se tornado grandiosas,
ultrapassando o meio cientifico e ganhando for¢as no mercado industrial agricola no que
concerne a venda de fertilizantes artificiais.

Na medida em que os elementos agricolas passaram a ser produzidos e reproduzidos pelo
setor industrial, o modo de producdo também foi modificado, sendo abandonada toda uma
histéria da construcdo do conhecimento agricola. O sistema de rotacdo de culturas com a
integracdo da producdo vegetal e animal foi abandonado, e essas atividades passaram a ser
realizadas separadamente.

O desenvolvimento de motores, a selecdo de sementes e outros itens passaram a ser
apropriados pelo setor industrial. Essas inovacdes foram responsdveis por aumento na
produtividade agricola, ficando conhecida como “Segunda Revolu¢ao Agricola” (FRADE,
2000).

A negacdo da Segunda Revolucdo Agricola pode ser percebida no surgimento dos
“movimentos rebeldes”, que eram os movimentos hippies e de preservacdo da natureza contra
o uso de agrotéxicos. As agriculturas alternativas originadas desses movimentos de maior
importancia durante as décadas de 1960 e 1970 foram a agricultura biodinamica, ecoldgica,
natural, organica e permacultura.

A publicacao do livro “Primavera Silenciosa”, em 1962, pela bidloga americana Rachel
Carson, chamou a aten¢ao dos Estados Unidos e do mundo para os efeitos nocivos do uso
indiscriminado dos agrotéxicos. Essa obra descreve os efeitos nocivos do uso do Dicloro-
difenil-Tricloroetano mais conhecido como DDT na agricultura e sua a¢do acumulativa e
exterminadora na cadeia alimentar, pois esse “inseticida” vitimava inclusive as aves
consideradas como pertencentes ao topo da cadeia alimentar, o que demonstra o seu poder de
bioacumulacdo podendo inclusive afetar os seres humanos. Esse pesticida € correlacionado
como possivel causador de partos prematuros, € cancerigeno, causas problemas neurologicos,
respiratdrios e cardiovasculares.

Ana Primavesi (1988) também corrobora essa perspectiva e relata que na Malasia o DDT
foi utilizado no combate a pernilongos e moscas: estes insetos foram comidos por lagartixas
que foram comidos por gatos, e toda cadeia alimentar envolvida morreu. Com a morte dos
gatos, a populacao de ratos cresceu descontroladamente, ameacando a seguranca alimentar dos
homens, pois os ratos atacavam os armazéns de estocagem de alimentos assim como as
colheitas no campo.

A publicagdo desse livro foi um marco histdérico, pois a partir dai o mundo passou a

discutir sobre os problemas ambientais e a questionar esse modelo agroquimico de produgdo,
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dando inicio as discussdes e ao surgimento de movimentos em prol de uma agricultura mais
limpa e saudavel.

Assim, surgiram vdrias vertentes de agricultura ecoldgica, baseadas em manejos
ambientalmente correto. Segundo Khatounian (2001), os danos oriundos do modo de producao
baseado na agroquimica e pelos danos ambientais de origem industrial fizeram surgir mundo
afora movimentos na busca por um modo de producdo mais natural, menos impactante ao
homem e ao ambiente. Tais reagdes surgiram quase que simultaneamente em varios paises, a
partir da década de 1920, usando diferentes nomenclaturas, como biolégico-dindmico, organico
ou natural.

Para se diferenciarem da pritica dominante centrada na quimica, surgem, entdo, as
principais escolas de agricultura ecologica, que entendem o solo como organismo Vvivo
responsavel pela producao das plantas e pela manutengao dos ciclos produtivos.

Rudolf Steiner (1861-1925) foi o idealizador da agricultura biodindmica, que surge em
1924, conforme apresenta Elhers (1996). Fundamentava-se na propriedade autossustentdvel,
onde o solo deve ser visto como um organismo vivo que se reativa pelos compostos
biodinamicos. A experi€ncia agricola recomendava a integracdo entre lavoura e pecudria, a
obediéncia ao calendério biodindmico, o uso de cercas vivas e a inser¢ao de culturas primitivas
para adubacgao verde em solos pobres.

Os compostos biodindmicos, como nos sugere a Associacdo Brasileira de Agricultura
Biodindmica (2013), sdo baseados na antroposofia, ou seja, baseados na sabedoria humana. E
esta ¢ uma adaptacdo do calenddrio agricola ao calenddrio astrondmico, ou seja, plantar
mediante consulta ao posicionamento do sol e as fases da lua, dividindo-se em compostos que
sdo pulverizados e outros que sdo incorporados ao solo, sdo produzidos utilizando esterco
animal, plantas medicinais e micronutrientes minerais.

A agricultura orgénica, criada por Albert Howard, na Inglaterra, (1873-1947), a partir da
publicacdo do “Testamento Agricola”, em 1940, € bastante disseminada nos Estados Unidos. E
baseada em técnicas indianas que usam composto organico (compostagem) como fertilizante
basico, e o solo € visto como organismo vivo, como nos informa Elhers (2008).

Nesse Sistema, a compostagem da matéria organica € a principal fonte de alimentacio do
solo. Esta matéria organica incorporada ao solo pode ser cobertura morta, como a palhada,
restos de outros vegetais, ou por meio da plantacdo de leguminosas especificas que serdao
introduzidas ao solo. O uso de biofertilizante, o controle biologico de espécies, a rotacio e a
consorciacdo de cultura, a jungdo lavoura/pecudria e a utilizacdo de adubo de origem animal,

constituem a base para a manuten¢do da fertilidade do solo.
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Segundo Elhers (1996 e 2008), a agricultura bioldgica apresentada por Hans Peter Miiller
na década de 1930 d4 mais importancia aos aspectos sdcio-politicos e econdmicos que pregam
a autonomia e a comercializacdo direta dos produtos para os produtores. A produgdo agricola
deve ser alimentada por diferentes meios, desde que esses mecanismos de suprimento alimentar
ao solo mantenham a saide do mesmo, garantam plantas e seres humanos mais sadios e
estimulem o manejo racional do solo com fertilizac@o e rotacdo de culturas.

Mokiti Okada (1882-1955), precursor da agricultura natural, opde-se as demais vertentes
da agricultura alternativa e preconiza as observagdes das leis naturais. O consumo de alimentos
naturais purifica o corpo e a alma, e seu fundador acreditava na construcio do mundo ideal,
onde as acOes humanas estariam em conformidade com as leis da natureza. Segundo Elhers
(1996 e 2008), os principios da agricultura natural fundem a agricultura com os principios
religiosos e apregoam o uso de adubos de origem vegetal livres das impurezas de origem
animal, recomendando, portanto, a cobertura vegetal e o controle biolégico das pragas.

A permacultura, por sua vez, significa cultura permanente, tem como fundamentacio a
apropriacdo de técnicas de agricultura e construcio tradicionais, assim como a potencializagao
do espaco e de energias disponiveis no meio rural ou urbano, independentemente da dotacdo
dos recursos naturais desses locais. Ela tem como lema: “O problema ¢ a solu¢ao”. Essa forma
de cultura foi desenvolvida na Australia, por Bill Mollison e Reny Mia Slay.

Com o aparecimento de vdrias correntes ideoldgicas dentro da agroecologia, tornou-se
necessdria a criacdo de uma organizacdo internacional para dar suporte tanto nas trocas de
experiéncias como para estabelecer os pardmetros minimos necessdrios para garantir a
qualidade dos alimentos de todos os movimentos de producdo agroecolégica, uma vez que 0s
mercados internacionais, cada vez mais, se abriam para esse tipo de producdo.

Assim, o termo agricultura orgénica foi escolhido para denominar e reunir o conjunto de
todas as propostas de agriculturas alternativas, e em 1972 foi fundada a International
Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM). As normas estabelecidas por essa
instituicdo qualificam o produto como “orgénico”, possibilitando o uso do selo de garantia, de
forma que ele possa ser identificado pelo consumidor como estando livre de produtos quimicos,
sintéticos e geneticamente modificados.

Assim, o governo estadunidense aprova leis agririas favoraveis ao seu desenvolvimento.
Os agronomos desse pafs passaram a aceita-la, e organismos internacionais como a Organizacao
das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o World Bank Group ou

simplesmente Banco Mundial (BM) defendem sua adocgao.
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No Brasil, a Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003, em seu artigo 1°, Pardgrafo 2°,
entende como sistema organico de producgdo agropecudria e industrial os sistemas denominados
ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico, agroecolégico, permacultura e outros
que atendam os principios dessa Lei.

A mesma Lei também considera como produtos organicos aqueles oriundos de processos
extrativistas sustentdveis e ndo prejudiciais ao ecossistema local (BRASIL, 2003).

Em muitos paises da Unido Europeia, o aumento da producao e do consumo de produtos
organicos estd fortemente correlacionado com o apoio efetivo dos governos a conversdo da
agricultura convencional para organica, incluindo or¢amentos em seus planos de governo
(CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

Essa acdo afirmativa praticada por parte dos governos, principalmente da Unido Europeia,
se colocada em pratica aqui no Brasil, poderia elevar a quantidade de produtores, pois, o periodo
de transi¢do da produgdo convencional para a producdo organica € demorada e dispendiosa,
dificultando a migracdo de muitos produtores do sistema convencional para o sistema de

producao organico.

1.2.1. Certificacao da Agricultura Organica

Um produto para ser comercializado com o rotulo de “orgénico” deve preencher algumas
exigéncias que come¢am bem antes do processo produtivo, ainda na preparacao do solo e segue
com procedimentos rigorosos durante a cadeia produtiva e no processamento, caso esse produto
passe por alguma transformacao.

Para organizar o comércio de produtos orginicos in natura ou processados, foi criada na
Europa, em 1972, a IFOAM. Entidade encarregada de harmonizar os conceitos e estabelecer
padrdes basicos para a agricultura organica. Padrdes esses que sdo aceitos como referéncias
para a producdo orgénica.

A partir da década de 1970, iniciam-se no Brasil, os primeiros debates para elaborar um
marco legal. Naquele momento, 0 movimento em torno da produ¢do sem agrotoxico crescia no
Brasil, com ades@o dos movimentos hippies e da contracultura; o movimento organico da época
estava ligado as filosofias que buscavam o retorno do homem a natureza, negando as novas
praticas agricolas.

No Foro Global de Organizacdes Nao Governamental e Movimentos Sociais em 1992,
no Rio de Janeiro (RIO ECO 92), foram discutidos temas relacionados ao desenvolvimento

sustentdvel, seguranga alimentar, 4gua e meio ambiente. Como consequéncia, o Ministério da
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Agricultura e Planejamento Agricola (MAPA), considerando o crescente interesse por
produtos, até entdo denominados de producdo ecoldgica, biodindmica, produtos naturais e
organicos, conclamou um grupo de pessoas para debater o tema. Assim, em agosto de 1994,
por meio da Portaria n. 178, foi criada a comissao especial para propor normas para certificacao
de produtos organicos, sendo publicada em 1999 a Instrucao Normativa n. 07/99, que define o
que é um sistema organico de producio e dispde sobre normas para tipificacdo, identificacdo e
qualidade dos produtos organicos (BRASIL, 1999).
Segundo a Instrucdo Normativa n. 07/1999,

Considera-se sistema organico de producdo agropecudria e industrial todo
aquele em que se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais
e sécio-econdmicos, respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a
auto-sustentagao no tempo e no espaco, a maximizacao dos beneficios sociais,
a minimiza¢do da dependéncia de energias nio renovaveis e a eliminag¢do do
emprego de agrotdxicos e outros insumos artificiais toxicos, organismos
geneticamente modificados-OGM/transgénicos ou radiacdes ionizantes em
qualquer fase do processo de producdo, armazenamento e de consumo, e entre
os mesmos, privilegiando a preservacdo da saidde ambiental e humana,
assegurando a transparéncia em todos os estdgios da produgdo e da
transformacdo... O conceito de sistema orginico de producdo agropecudria e
industrial abrange os denominados ecoldgicos, biodindmico, natural,
sustentdvel, regenerativo, bioldgico, agroecoldgico e permacultura. Para
efeito desta Instrugdo, considera-se produtor orginico, tanto o produtor de
matérias-primas como o processador das mesmas. (BRASIL, 1999).

Em 2001, foi criada a Instru¢do Normativa (IN) n.16, por meio da qual credenciaram-se
as certificadoras e, no ano seguinte, realizou-se o Encontro Nacional de Agroecologia (ENA),
quando foi criado o Grupo de Agroecologia Organica (GAO). Esse grupo participou dos debates
para a proposta da Lein® 10.831, de dezembro de 2003, que estabelece parametros de producao,
comercializacdo e rotulagem da agricultura organica no Brasil (BRASIL, 2003).

A partir de 2004, foi inicada uma segunda fase na constru¢do do marco legal da
agroecologia com os grupos de trabalho do MAPA, do GAO e um Férum das Certificadoras,
onde discutiram a regulamentagdo da Lei n. 10.831/2003. No ano de 2007, foi publicado o
Decreto n. 6.323, que regulamenta a Lei n. 10.831/2003. Foram regulamentados trés
mecanismos de controle para a garantia da qualidade orgénica: Certificagdo por Auditoria
Externa, Sistemas Participativos de Garantias (SPGs) e Controle Social na Venda Direta
(BRASIL, 2008).

Para atender as exigéncias internacionais, o Brasil procurou mecanismos para
regulamentar o sistema de produgdo organico, visando ter acesso ao novo mercado

internacional que se apresenta. Desenvolve-se, entdo, um regulamento para organizar os
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sistemas de produg¢do primdria e garantir a insercdo da produgdo orginica no mercado
internacional, surgindo, assim, no Brasil, a certificacao.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define “certificagdo” como

[...] um conjunto de atividades desenvolvidas por um organismo independente
da relacdo comercial, com o objetivo de atestar publicamente, por escrito, que
determinado produto, processo ou servico estd em conformidade com os
requisitos especificados. Esses requisitos podem ser nacionais, estrangeiros
ou internacionais. (ABNT, 2012).

A certificagdo aparece, entdo, como o componente essencial para a gestdo das
negociacdes que proporciona ferramentas para padronizacdo e classificagdo, bem como,
diminui as inconformidades e, consequentemente, diminuem as agdes oportunistas entre os

agentes. De uma forma direta, a certificacdo pode ser definida como um

Processo  sistematizado, com regras pré-definidas, devidamente
acompanhadas e avaliadas, de forma a propiciar adequado grau de confianca
de que um produto, processo ou servi¢o, ou ainda um profissional, atende a
requisitos pré-estabelecidos em normas ou regulamentos. (INMETRO, 2010).

A Instrucdo Normativa n. 46, de 2011, que revoga a Instru¢do Normativa n. 64/2008,
passa a fiscalizar todos os produtores ditos “organicos” de acordo com a Lei n. 10.831/2003, e
que os mesmos devem usar o novo selo do Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade
Organica, somente apds passarem pela aprovacdo das empresas certificadoras autorizadas,
desde 1° de janeiro de 2011 (BRASIL, 2011).

A concessao do selo de Sistema Organico (SisOrg) € feita por uma certificadora publica
ou privada credenciada no Ministério da Agricultura. O organismo de avaliacio da
conformidade obedece a procedimentos e a critérios reconhecidos internacionalmente, além dos
requisitos técnicos estabelecidos pela legislagcdo brasileira.

De acordo com o0 MAPA, o produtor organico deve fazer parte do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPO), o que somente € possivel se o produtor organico estiver
certificado por um dos mecanismos de certificagdo descritos neste trabalho, a saber: a
certificag@o por auditoria externa; e a certificagdo pelo sistema participativo de garantia (SPG).
Esses modelos sdo descritos a seguir (BRASIL, 2003).

A certificagdo por auditoria externa, como o proprio nome diz, € um sistema de
acreditacdo, onde, o certificador e o certificando ndo mantém uma relacdo direta, estando a
empresa certificadora totalmente independente do sistema produtivo, assegurando ao vendedor

e ao consumidor as reais informagdes sobre o processo de producdo, proporcionando
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credibilidade no bem adquirido. E essa certificacdo se d4 mediante um certificado emitido por
uma empresa habilitada, que garante a harmonia das etapas de producdo pelo produtor, e pela
colocacdo de um selo de garantia na embalagem do produto (ORMOND, 2002).

A certificadora também atua no sentido de mediar conflitos, atender dendncias e aplicar
sansOoes administrativas. No caso de hortalicas, que tém ciclo produtivo com pouca
durabilidade, as visitas sdo semestrais com agendamento, podendo acontecer por parte da
certificadora, visita surpresa.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2013), nele ha
quatro certificadoras credenciadas, sendo elas: o Instituto de Tecnologia do Paranda (TECPAR),
Instituto Biodinamico Certificacdes Ltda. (IBD), ECOCERT Certificadora do Brasil Ltda. e o
Instituto de Mercado Ecolégico (IMO). No modelo de certificacdo por auditoria, as empresas
certificadoras fiscalizam as propriedades organicas e o MAPA € responsavel por acompanhar
o trabalho delas.

No Brasil, a ECOCERT do Brasil Ltda. e o Instituto de Mercado Ecolégico (IMO) sdo
filiais de certificadoras internacionais. A primeira tem sede na Franca. J4 a segunda possui sede
na Suica e tem atuacdo em mais de cinquenta paises, recebe apoio de organizacdes como a
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

A certificacdo pelo Sistema Participativo de Garantia (SPG) garante, desde 2007, que os
produtores possam comercializar diretamente seus produtos junto aos consumidores,
processadores, mercados e lanchonetes, por meio dessa certificacdo. Ela se caracteriza pela
responsabilidade coletiva dos membros envolvidos no sistema. Eles podem ser produtores,
consumidores, técnicos e demais interessados, visitando, cobrando melhorias e orientando com
a finalidade de garantir os bons resultados a todos. Para ser legal, uma certificacio pelo Sistema
Participativo de Garantia (SPG) tem que possuir um Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC) legalmente constituido, que responderd pela emissdo do selo orgénico
pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade Organica (SisOrg).

Meirelles (2003) define certificagdo participativa como sendo um sistema solidério de
geragdo de credibilidade, onde a elaboracdo e a verificacdo das normas de producao organica,
sdo realizadas com a participagdo de agricultores e consumidores, buscando o aperfeicoamento
constante e o respeito as caracteristicas que valorizam a cultura local de cada realidade.

As principais certificadoras, nessa modalidade, sdo a Associacdo de Agricultura Natural

de Campinas e Regido (ANC), Associacdo dos Agricultores Biologicos do Estado do Rio de
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Janeiro (ABIO), Associacdo Ecovida de Certificagdo Participativa (Rede Ecovida) e a
Associa¢ao Biodindmica (ABD).

As principais empresas certificadoras que atuam no Brasil estdo representadas na Error!
Reference source not found., independentemente do modelo de certificacdo adotado pelos
produtores, pois cada certificacdo atende a uma exigéncia comercial, onde a certificagcdo mais
simples limita a comercializacdo ao mercado local, e uma certificacao internacional que permite

o comércio global desse produto.

Figura 1. Principais selos de certificacdo usados em produtos organicos.

s HAO| (rorm
Vi VIVO
AAOCERT CHAO VIVO USDA

2|em

MO COOLMEIA ECOCERT FVO . IBD MO DEMETER
CONTROL

ACCRE

' 1¥) Q 5
Y a¥ TECPAR
g )= - Skal : _—
AY) TEANATION I .
- i | CERT |
SAPUCA SKAL - TECPAR IFOAM

DAR

Fonte: Organomix (2019).

Disponivel em: <https://organomix.com.br/blog/2019/02/por-que-organico-importa/>. Acesso em nov. 2019.

Esses selos devem fazer parte do rétulo dos produtos, indicando a empresa certificadora,
pois é esta empresa que atesta a veracidade e a qualidade da produgdo e autoriza sua
comercializa¢do com a chancela “organico”.

A legislagdo brasileira abriu uma excecdo na obrigatoriedade do uso do selo de
certificacdo dos produtos organicos para a agricultura familiar. Exige-se, porém, o
credenciamento em uma Organizacio de Controle Social (OCS) cadastrado em Orgao
fiscalizador oficial. Com isso, os agricultores familiares passam a fazer parte do Cadastro
Nacional de Produtores de Organico (CNPO).

A Organizagao de Controle Social (OCS) pode ser formada por um grupo, associagao,
cooperativa ou consorcio, com ou sem personalidade juridica, de agricultores familiares. Mas
para que este grupo de produtores familiares seja reconhecido como OCS € necessario que
estejam organizados e possuam entre si uma relacdo de comprometimento e confianca

(BRASIL, 2007).
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Para a legislacdo brasileira, venda direta é aquela que acontece entre o produtor € o
consumidor final, sem intermedidrios. A lei também aceita que a venda seja feita por outro
produtor cadastrado ou por um membro da familia, que participe da producdo e que também
faca parte do grupo vinculado a OCS. O que se quer com isso € garantir que o consumidor final
sempre possa tirar suas possiveis dividas sobre o processo de produgdo do produto que estd
levando para sua casa (BRASIL, 2007).

Quanto as ageéncias certificadoras, elas precisam ser credenciadas por um 6rgéo
autorizado, que formalmente reconheca a competéncia de uma pessoa ou organiza¢do para
realizar os procedimentos técnicos de fiscalizacdo da produgdo. A entidade que credencia
internacionalmente as certificadoras de produtos orgénicos é a Federacdo Internacional dos
Movimentos da Agricultura Orgéanica (IFOAM).

Portanto, o processo de certificacdo afeta a forma como os agentes econdmicos se
organizam e coordenam suas atividades dentro da sua cadeia produtiva. Para que haja um
processo de certificacdo eficaz, é necessaria a adocao de um comportamento cooperativo entre
as partes que trabalham para o alcance de um objetivo comum. Assim, cria-se uma
hierarquizacdo nos processos de certificacdo onde sua estrutura pode ser assim apresentada,
independentemente da modalidade da certificagao.

Conforme apresenta o Error! Reference source not found.l, a IFOAM faz a
regulamentacdo internacional da certifica¢do organica, o MAPA faz a regulamentacdo interna,
criando as normas e os decretos que regulamentam os organismos de certificacdo e estas
empresas certificadoras atuam na adequagdo da producao e liberam o selo “organico” para a
comercializacdo dos produtos orgénicos nas diferentes localidades, dependendo do tipo de

certificacdo obtido pelos produtores, individualmente ou coletivamente.
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Organograma 1. Modelo de acdo dos certificados brasileiros.
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Fonte: adaptado de SILVA FILHO; PALLET; BRABET (2002).

1.3. Agricultura Familiar

A denominagdo de ‘“agricultura camponesa ou agricultor camponés” perdeu forg¢a na
década de 1990, em funcio da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Esse programa, de certa forma, suaviza e torna socialmente mais
aceitdveis as politicas publicas direcionadas aos pequenos produtores rurais, outrora
denominados camponeses, sendo esse termo associado a movimentos sociais tidos como
movimentos esquerdistas ou comunistas, em funcdo dos seus autores cldssicos (Kautsky,
Shayanov, Lenin) serem historicamente representantes de uma revolugdo camponesa.

No campo sempre existiu organizacao do trabalho, que tinha como base o seio da familia.
No passado, quanto mais numerosa a familia mais for¢a de trabalho disponivel para produgao
e reproducdo social do grupo familiar. O trabalho camponés sobreviveu a diferentes tipos de
sociedade e, como previsto no capitalismo, sua destruicdo nio se efetivou conforme
diagnosticado, porque seu ressurgimento aparece na producdo capitalista das relagdes ndo
capitalistas de produgdo e por meio da luta pela terra e reforma agraria (FERNANDES, 2000).

No Brasil, a Via Campesina, criada em 1992, tem entre seus objetivos construir um

modelo de agricultura que preserve o meio ambiente, que garanta soberania e seguranga
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alimentar e equidade social entre seus membros, retine camponeses da América, Asia, Africa e
Europa. No Brasil, estdo inseridos na Via Campesina vdrios movimentos sociais, entre eles: o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA); Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB); Comissdo pastoral da
terra (CPT) e a Associacdao Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR).

Outro movimento ligado a agricultura familiar € o da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (FETRAF), criado em 2001, ligado ao movimento sindical (CUT), e retine
os sindicatos dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, que tém entre seus objetivos a
luta pela reforma agraria e contra as politicas neoliberais, contra o capitalismo e pela luta do
socialismo (FETRAF-SUL, 2001).

Analisando a pauta desses dois movimentos, percebe-se muito mais semelhanca que
diferencas, pois s@o organizacdes que aglutinam pessoas que trabalham no campo, sejam elas
camponeses, pequeno produtor ou agricultor familiar.

Nota-se que diversos trabalhos académicos vém sendo produzidos a partir da década de
1990, principalmente em Geografia Agréria, onde o conceito de camponés e o de agricultura
familiar sdo utilizados como sindbnimos de uma mesma situagdo, onde a familia estd ligada a
terra e nela vive e se reproduz econdmica e socialmente.

De acordo com Fernandes, os tedricos da agricultura familiar defendem que

[...] o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e estd altamente
integrado ao mercado ndo é um camponés, mas sim um agricultor familiar.
Desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa € familiar, mas nem
toda a agricultura familiar é camponesa, ou que todo camponés € agricultor
familiar, mas nem todo agricultor familiar € camponés. (FERNANDES, 2001,
p. 29-30).

Precedendo as discussoes tedricas, deve-se deixar claro que o termo agricultura familiar
¢ um termo recente, € que muitos autores utilizam outros termos, tais como: agricultura
camponesa, pequena producao, agricultor de subsisténcia ou ainda outras denominacdes para o
agricultor familiar. Considera-se que cada denominagdo utilizada carrega consigo uma carga
histdrica conceitual e que guardam semelhancgas e diferencas entre si.

Dessa forma, ao longo deste trabalho, foram mantidos os termos utilizados pelos autores
em diferentes contextualizacOes, respeitando o momento historico de cada um em suas
respectivas obras, porém dentro dele e concordando com Fernandes (2001), ao abordar a
tematica em estudo, usar-se-a o termo agricultura familiar ou producdo familiar, como forma

de referir-se aquele que com sua familia faz de um pedago de chao seu pedaco de céu.
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Marx (1971) tem dado um maior destaque a Renda Fundidria em seu pensamento sobre a
agricultura. A visdo desse autor em relacdo as relacdes sociais na agricultura é que a evolucao
do capitalismo extinguiria as mesmas.

Entdo, do ponto de vista de Marx, percebe-se que com a prosperidade do capitalismo, a
mao de obra na producdo ndo tem a familia como a principal gestora das atividades agricolas
na producdo. Assim, de acordo com seu entendimento, no modo de producgdo capitalista, a
pequena propriedade inexistiria, ja que varios obstdculos culminariam para a sua extin¢do. E
ainda, segundo o referido autor, as razdes que causariam a extingdo da pequena propriedade, se
dao em virtude do enfraquecimento gradativo do solo que esse tipo de agricultura causa, pela
concorréncia em larga escala, bem como pela falta de acesso ao desenvolvimento tecnoldgico
da pequena producdo, o que certamente ndo favorecerd para a reducdo de preco dos seus
produtos, como acontece na producdo de grande escala.

Marx (1971), inclusive, pontua que a propriedade da terra € um maleficio, tendo em vista
que a aquisicao da terra promove uma descapitalizacdo de seu adquirente. Isso faria com que o
mesmo nao tivesse condi¢des financeiras para empregar 0s recursos necessarios para o bom
desenvolvimento da agricultura: “o desembolso de capital para comprar terra ndo é, portanto,
investimento de capital agricola... e, além disso, constitui entrave para a agricultura” (MARX,
1971, p. 928). Segundo Marx, nesse tipo de atividade a forca humana desperdicada ¢ muito
grande, posto que nela inexiste os requisitos materiais e espirituais da riqueza e do crescimento

de uma agricultura inteligente. O autor também afirma que:

A pequena propriedade fundidria gera uma classe até certo ponto a margem
da sociedade e que combina toda a crueldade das formas primitivas com todos
os sofrimentos e todas a misérias dos paises civilizados. (MARX, 1971, p.
931).

Considerando as afirmacdes apresentadas, entende-se que na compreensao classica de
Marx, o pequeno produtor estaria destinado ao desaparecimento, uma vez que se tornaria rastro
de um modo de producdo arcaica. Ele, igualmente, sustenta que os pequenos produtores,
formavam um extenso volume composto por uma “simples adi¢do de grandezas homologas, da
mesma maneira que batatas em um saco” (MARX, 1997, p. 127), de forma que ndo hd uma
organizacdo politica entre eles, o que desfavorece a validacdo dos interesses de classe, visto
que, “nessa exata medida, ndo constituem uma classe” (Idem, p. 128). Logo, “o campesinato é
uma expressao que niao encontra lugar definido no corpo de categorias que formam as leis

basicas de desenvolvimento do capitalismo” (ABRAMOVAY, 1998, p. 35).
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Kautsky (1968) analisa a pequena e a grande exploragdo na Alemanha, evidenciando a
superioridade da grande exploracdo sobre a producdo familiar. Com isso, ele demonstra, em um
futuro, o total aniquilamento da pequena exploracao em face da exploracdo do capitalismo que
traz um avanco técnico possivel somente para a exploracdo capitalista, na medida em que
“quanto mais o capitalismo progride na agricultura, tanto mais acentua ele a diferenca
qualitativa entre a técnica da grande e da pequena exploracao” (KAUTSKY, 1968, p. 100).

Conforme esse autor, o desequilibrio técnico permite somente ao grande capitalista os
beneficios da utilizacdo de sementes selecionadas, fertilizantes, maquindrio agricola, mao de
obra especializada e uso racional do solo, que, por consequéncia, causaria a eliminacdo da
pequena producdo e levaria a proletarizagdo do camponés. Desta maneira, restaria a0 camponés
duas opcdes: a sua transformagdo em agricultor familiar integrando-se aos mercados, ou
permanecer como ele sempre foi e se extinguir.

Para Kautsky (1968), as relagdes existentes entre a agricultura e a indudstria, demonstram
a ideia de uma industrializacdo agricola, onde o pequeno estabelecimento estd a margem desse
processo, pois a incapacidade de incorporagdo das inovacdes técnicas serd a limitacdo para a
insercdo do pequeno no contexto industrial.

O autor salienta que as perdas ocorridas na pequena exploragdo, relacionadas a
infraestrutura e sementes, além das limitacdes de equipamentos e de tecnologia, demanda
proporcionalmente muito mais, em for¢as humanas e animais para a movimentagdao do
estabelecimento, do que as grandes, ndo podendo tirar proveito na mesma intensidade do que
tiram os grandes estabelecimentos.

Ainda segundo o autor, outra questdo importante € o fato de a grande exploracdo ser mais
capacitada em tirar vantagens da divisdo do trabalho em comparagdo com a pequena, pois
possibilita a especializacdo e a adaptacdo das ferramentas e dos instrumentos aos diferentes
tipos de trabalho, o que torna essa produg@o inovadora mais eficiente que a producdo pré-
capitalista. O autor também elenca um conjunto de beneficios da grande sobre a pequena
exploracdo, mostrando que eles sdo mais importantes para a produ¢do moderna e pelo maior
nimero de mao-de-obra que emprega, possibilitando a divisdo do trabalho entre os operarios

manuais e os intelectuais.

Em ambito algum a superioridade da grande sobre a pequena exploragdo é
mais acentuada do que no comércio. As despesas de transporte, em particular
por estrada de ferro, diminuem também para as grandes massas de
mercadorias. O que compra por atacado compra mais barato e melhor do que
0 que compra a varejo. O que compra por atacado pode com o mesmo
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proveito, ou mesmo com proveito maior, vender mais barato, triunfar na
concorréncia. (KAUTSKY, 1968, p. 118).

Além das vantagens da grande empresa sobre a pequena, pode-se acrescentar as vantagens
relacionadas ao crédito e ao comércio, pois no momento da compra, ou da venda, fica explicita
a superioridade da grande, assim, o campongés € altamente dependente do comércio. O pouco
conhecimento de comércio faz dele o elo mais fraco dessa relacdo, pois quando produz em
abundancia, ndo consegue boa comercializagdo e quando ndo tem boa producdo, o comércio

lhe apresenta pregos favordveis. Nesta relacdo camponés/comércio, lamentavelmente,

[...] ninguém tem conhecimentos comerciais menores do que ele, ninguém
sabe, menos do que ele, aproveitar, ou mesmo prever, rapidamente as
circunstancias, favordveis, ou prevenir as circunstancias desfavordveis
(Idem).

Para Abramovay (1998), o olhar de Lénin sobre a perspectiva do trabalho € diferente da
posicdo de Kautsky. Seu grande empenho, relativo a questao agraria, € mostrar a diversidade
social do mundo rural, onde ha um “esfor¢o permanente de encontrar na diferenciacao social
dos produtores a esséncia da vida agréria de qualquer pais capitalista” (ABRAMOVAY, 1998,
p. 42).

A ideia predominante de Lé&nin é destacar a heterogeneidade na sociedade rural,
circunstancia que proporcionava a existéncia de varias contradi¢des no centro do campesinato
- “o conjunto das contradicdes existentes no interior do campesinato constitui o que
denominamos desintegracio do campesinato” (LENIN, 1982, p. 113). Essa situacio
contraditdria entre os camponeses, traz como consequéncia a sua diferenciagdo social. Sendo

assim,

O campesinato antigo ndo se “diferencia” apenas; ele deixa de existir, se
destrdi, € inteiramente substituido por novos tipos de populacdo rural, que
constituem a base de uma sociedade dominada pela economia mercantil e pela
producdo capitalista. Esses novos tipos sdo a burguesia rural (sobretudo a
pequena burguesia) e o proletariado rural — classe dos produtores de
mercadorias na agricultura e a classe dos operdrios agricolas assalariados
(Idem, p. 114, grifo do autor).

Para Lénin, ndo h4 um fortalecimento dos camponeses, hd apenas individuos pobres que,
embora proprietdrios das terras, necessitavam assalariar-se para sobreviver. Em vista disso,
Lénin confirma as teses marxistas, ou seja, o caminho inevitdvel da pequena exploracdo € a

extin¢do. A passagem infracitada aviva essa afirmacgdo, vejamos:
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O camponés estd inteiramente subordinado ao mercado: depende dele tanto
para seu consumo pessoal como para sua atividade, sem falar dos impostos. O
sistema de relagdes econdmicas e sociais entre o campesinato (agricola e
comunitirio) mostra a existéncia de todas as contradicdes préprias de qualquer
economia mercantil e de qualquer capitalismo: a concorréncia, a luta pela
independéncia econdmica, o acambarcamento da terra (comprada ou
arrendada) a concentracio da produgdo por uma minoria, a proletarizacio da
maioria e a sua espoliacdo pela minoria que detém o capital comercial e
emprega operdrios agricolas. Ndo hd nenhum fen6meno econdémico no
campesinato que ndo apresente essa forma contraditéria exclusivamente
prépria do sistema capitalista, isto é, que nao traduza a luta e a divergéncia de
interesses, ndo redunde em mais para uns e menos para outros. (LENIN, 1982,
p. 112-113).

Em Alexander Chayanov (1981), encontramos uma visdo bastante divergente do
pensamento marxista. Segundo esse autor, existe uma série de relagdes nao capitalistas em
funcionamento, cada uma com sua coeréncia, estando inclusa, entre elas, a economia
camponesa. Para Chayanov, torna-se dificil estudar todos os fendmenos econdmicos, tendo

como parametro a economia capitalista:

Nao conseguiremos progredir no pensamento econdmico unicamente com as
categorias capitalistas, pois uma drea muito vasta da vida econdmica (a maior
parte da esfera de producdo agraria) baseia-se, nio em uma forma capitalista,
mas numa forma inteiramente diferente, de unidade economica familiar ndo
assalariada. (CHAYANOV, 1981, p. 133-134).

Abramovay (1998, p. 58-59), corroborando o pensamento de Chayanov, afirma que ndo

ha como

[...] compreender o campesinato imputando-lhe categorias que ndo
correspondem a suas formas de vida. Embora a unidade de producio
camponesa lide com trabalho, bens de producio e terra, disso ndo decorre a
presuncgdo de que ela gera saldrio, lucro e renda da terra.

Ainda de acordo com o seu pensamento, 0 autor procura mostrar que o campesinato existe
como reacdo a uma necessidade social e que “[...] a economia camponesa pode ser objeto de
um conhecimento racional e positivo” (ABRAMOVAY, 1998, p. 52). Sua hipotese preocupa-
se em deixar claro que a economia camponesa, além de possuir uma razido propria, nao estd
destinada ao desaparecimento. Pelo contrério, esse € um sistema econdmico dindmico em que
se podem encontrar as leis de reproducdo e de desenvolvimento proprios, ou seja, “‘esta unidade
tem motivacdes muito especificas para a atividade econdmica, bem como uma concepc¢ao

bastante especifica de lucratividade” (Idem, p. 134).
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Segundo Chayanov (1981), o trabalho familiar é a base da economia camponesa e 0s
membros da familia é quem o realiza, ndo havendo o uso de mao de obra assalariada ou sé
sendo utilizada em momentos de maior demanda, quando nao se pode abrir mao dela. Para ele,
ha um constante balanco entre trabalho e consumo por parte do camponés, de modo que a
quantidade de trabalho € diretamente proporcional as necessidades de consumo familiar. Assim,
o volume de atividade da familia estd diretamente relacionado ao nimero de consumidores e
ndo ao nimero de trabalhadores.

Verifica-se que, na concepcdo chayanoviana, os fatores que determinam a relacdo
trabalho e consumo sdo, principalmente, o nimero de membros da familia que se dedicam ao

labor da terra, a qualidade e o tamanho da dela, onde

A quantidade do produto do trabalho é determinada principalmente pelo
tamanho e a composi¢do da familia trabalhadora, o niimero de seus membros
capazes de trabalhar, e além disso pela produtividade da unidade de trabalho
e — isto é especialmente importante — pelo grau de esfor¢o do trabalho, o grau
de auto-exploragdo através do qual os membros trabalhadores realizam certa
quantidade de unidades de trabalho durante o ano. (Idem, p. 138).

Existe uma légica de producdo que orienta a tomada de decisdes dos produtores no
tocante ao mercado, o que nao significa, no entanto, que a familia afaste-se do mercado sendo
contréria ao progresso técnico. O que acontece é que a produgdo familiar vai se orientar de uma
forma diferente do que ocorre na producao capitalista, que considera apenas o mercado na sua

tomada de decisdo. Sendo assim,

[...] é da relag@o entre a penosidade do trabalho e a satisfagdo das necessidades
que vai depender a escolha da familia com relacio a venda de suas safras, ao
uso de financiamentos ou ao uso de insumos de origem industrial [...].
(ABRAMOVAY, 1998, p. 63).

Ainda nessa logica, “[...] o grau de auto-explora¢do é determinado por um peculiar
equilibrio entre a satisfacdo da demanda familiar e a propria penosidade do trabalho”
(CHAYANOV, 1981, p. 139). Com essa afirmagdo, Chayanov esclarece que a familia
continuard trabalhando, independentemente do desconforto do trabalho. Uma vez supridas
essas necessidades primadrias, a familia teria pouco incentivo para continuar trabalhando com
maior ou menor intensidade. Dessa forma, a for¢a do trabalho camponés ndo € estabelecida pela
relacdo deste com outras classes da sociedade, e sim pela razdo entre as dificuldades dos

esforcos exercidos e a satisfacdo de suas necessidades.
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Nas obras de Garcia Jr. (1983 e 1989), a questdo da diferenciacdo interna do campesinato
¢ trabalhada de uma forma diferente do modelo defendido por Lénin. Nas suas obras, a
diferenciacdo interna do campesinato nio € vista como um sinal de desagregacdo deste, mas
como relagdes sociais tipicas da propria classe. Desse modo, o autor demonstra a diferenciagcao
ndo por meio da proletarizacdo ou aburguesamento dos camponeses, mas oferece elementos
para que se percebam varia¢des internas ao grupo de pequenos produtores, no qual existe o

morador, o trabalhador safrista, o feirante. Diante disso,

O pequeno produtor tem sua casa em terra propria e dispde de alguma terra
onde pode botar rogado. Isto o difere do morador, para quem tanto o acesso a
casa como ao rogado, dependem da relacdo com um grande proprietério, a
quem fica subordinado também no uso da forca de trabalho, sua e de sua
familia. O trabalhador residente na rua difere do morador por ndo estar em
casa sob o dominio de um grande proprietério e, portanto, tem garantida a livre
disposi¢do da for¢a de trabalho de seu grupo doméstico. (GARCIA Jr. 1983,
p- 59-60).

As exploracdes familiares estdo presentes em todo o mundo, apesar de enfrentarem varios
tipos de adversidades, tanto econdmicas quanto politicas. Abramovay (1998) destaca as
vantagens da agricultura familiar integrada ao mercado, absorvendo tecnologia e dando
respostas as politicas de governo, mostrando que, em um ambiente favoravel, a agricultura
familiar deixa de ser um mero resquicio da histdria antiga e atrasada, para ser protagonista de
um novo modelo de desenvolvimento econdmico.

Com relagdo a produgdo familiar, deve-se evidenciar que

Distintamente da maioria dos setores de produgdo, a agricultura faz apelo a
grupos sociais limitados que t€ém em comum associar estreitamente familia e
producdo, mas que se diferenciam uns dos outros por sua capacidade de se
apropriar dos meios de produgdo e desenvolvé-los. As exploracdes familiares
agricolas ndo constituem um grupo social homogéneo, ou seja, uma formagao
social que corresponda a uma classe social no sentido marxista do termo.
(LAMARCHE, 1993, p. 18).

Além disso, algo que se deve levar em consideracdo na andlise da produ¢do familiar € a
diversidade dos graus de integracdo desta na economia de mercado. Obviamente, uma maior
ou menor integracdo determinard diversos modos de vida e de representacao.

Na andlise das estratégias dos produtores ndo se pode deixar de salientar que no

funcionamento das exploracdes ocorre a influéncia, de um lado, do “patrimonio sociocultural
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que cada explorador e sua familia dispdem e, de outro, as escolhas politicas que lhes dizem
respeito, efetuadas pela Sociedade Global” (LAMARCHE, 1993, p. 19).

Dessa forma, nota-se que ao tomarem determinadas decisdes, com relagdo a producao
familiar, duas forc¢as juntam-se no sentido de influenciar os produtores: o peso do passado e da

tradicdo e a atracdo por um futuro materializado pelos projetos que ocorrerdo posteriormente.

Os exploradores organizam suas estratégias, vivem suas lutas e fazem suas
aliancas em funcdo destes dois dominios: a memdria que guardam de sua
histéria e as ambicdes que t€m para o futuro. (Idem, 1993).

A partir da década de 1990, o meio rural brasileiro passou a diversificar suas fungdes
mediante o aparecimento de novas formas de producdo agricola e de praticas ndo agricolas. A
agroecologia entra nesse cendrio como um novo modelo de produgado agricola, que possibilita
a reproducdo socioecondmica da agricultura familiar no meio rural brasileiro. A agroecologia
apresenta-se como uma alternativa ao modelo tradicional de producao.

Nesse sentido, o PRONAF, que foi criado em 1996, torna-se o primeiro programa de
iniciativa de politica publica, portanto de acdo do governo federal, direcionado ao segmento
social de pequena produgdo rural.

De acordo com a Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006, € considerado agricultor familiar
aquele que pratica atividades no meio rural e atenda os seguintes requisitos: ndo detenha drea
maior que quatro (04) médulos fiscais, utilize predominantemente mao de obra familiar, tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades do estabelecimento rural e dirija o
estabelecimento com sua familia.

Apesar de se utilizar do conceito de “agricultura familiar”, enfatiza-se que esta é uma
terminologia recente, ou seja, somente na década de 1990, com as discussOes académicas e dos
movimentos sociais e com a criagdo do PRONAF, ocorreu o reconhecimento e a legitimacao
desta categoria social.

Autores como Lamarche (1993) e Wanderley (2001) reiteram que a agricultura familiar
corresponda a uma unidade de producao agricola, onde propriedade e trabalho estdo ligados a
familia. Assim, a familia é proprietaria dos meios de produ¢do e a0 mesmo tempo assume o
trabalho na unidade produtiva. Contudo, percebe-se que essas caracteristicas, normativa ou
analitica, permitem dar sentido singular e também definir algumas tipologias, para essa
categoria que apresenta uma diversidade de situacdes, fazendo com que essa versatilidade da

agricultura camponesa seja condicionada por fatores naturais, sociais, econdmicos e culturais.
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E interessante lembrar que o municipio de Silvania foi onde constituiu-se o recorte
espacial da pesquisa. O camponés adota vdrias estratégias para geracdo de renda e seguranga
alimentar como a criacdo de animais, a diversificacdo de produtos agricolas, a producao de
frutas, a produgdo de hortalicas e em especial a de produtos organicos. Verifica-se, ainda, que
as politicas publicas como o PRONAF e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
também, contribuem de forma significativa para a reproducdo social do grupo. Salienta-se,
inclusive, outras fontes de rendimentos que possibilitam a reprodu¢do do segmento como renda
ndo agricola, tais como beneficio da Previdéncia Social Rural (PSR), trabalho externo a
propriedade em atividades agricolas e ndo agricolas, participagdo em feiras livres para venda
da producao, entre outros.

Além das estratégias de reproducdo social, o sentimento de pertencimento ao lugar, os
lacos sanguineos e os vinculos de amizade e vizinhanga, em alguns casos, fortalecem e
viabilizam a permanéncia dos camponeses no lugar.

Observa-se, também, que nas comunidades rurais do Municipio de Silvania, os eventos
culturais peculiares, como a realizacdo de festas em homenagem a padroeiros e padroeiras,
Folia de Reis, tercos religiosos e novenas, sdo cultuados com bases no catolicismo histdrico
tradicional do lugar, ndo negando a presenca de outras religides cristas presentes no Municipio.

Embora os agricultores camponeses possuam uma identidade dinamica, eles recebem
influéncias externas as comunidades rurais, elas contribuem de forma significativa para o
processo de identifica¢do individual e coletiva dos individuos.

E importante mencionar que todo agricultor familiar do Municipio de Silvania, enfrenta
diversos problemas relacionados ao campo, independentemente da regido onde vivem, tais
como, estradas precdrias, dificuldade no transporte da producdo e sua colocacdo no mercado,
acesso a saude e a educagdo, além da dificuldade em se dirigir até a sede do municipio em
funcdo de sua grande extensdo territorial.

Passo, na sequéncia, ao segundo capitulo desta tese que trard um panorama acerca da

modernizacdo da agricultura no Estado de Goids.



A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA EM GOIAS

Horta Organica em Silvania — GO. Foto: CAIXETA, J. C. (2018).



58

CAPITULO 11

No segundo capitulo, apresento a moderniza¢do da agricultura em Goids, que tem sua
origem nas intervencodes realizadas pelos Governos Federal e Estadual na implantacdo de
politicas para o desenvolvimento do interior do Brasil, como a construcio de Goiénia e Brasilia,
com isso chegando toda uma infraestrutura que possibilitou o crescimento da agropecuéria no
Estado de Goids. Este crescimento, principalmente da agricultura, estd intimamente ligado aos
grandes projetos de desenvolvimento do Centro-Oeste e do Cerrado brasileiro como um todo,
a saber o POLOCENTRO e o PRODECER, que promoveram uma modernizacao conservadora

e excludente no interior do Brasil.
2. A MODERNIZACAO DO ESTADO DE GOIAS

A modernizacdo do Brasil Central estd pautada em uma questdo muito importante e
que diretamente influencia de modo fundamental o seu desenvolvimento regional, ou seja,
¢é a sua localizacdao (FREITAS, 2011).

A localizagdo passa a ser um dos principais elementos ligados ao precesso de
ocupacio e consequentemente de desenvolvimento econdmico, uma vez que a ocupacao
do Brasil teve inicio na costa Leste, onde estdo registrados os principais centros urbanos e
industriais do Pais. Pela dificuldade de acesso ao interior, essas areas localizadas a oeste
do litoral s6 foram incorporadas pela economia brasileira no inicio do século XX com
atuacdo efetiva de politicas publicas no sentido de desenvolver o interior do Brasil,
(FREITAS, 2011).

O Movimento Federalista de 1930, chefiado por Vargas, plantou no Brasil uma
politica nacionalista, implantando a¢des visando uma integracao territorial ampla. A
criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) teve como objetivo
principal o conhecimento do territdrio brasileiro em toda sua amplitude fisica e social para
efetivamente proporcionar maior conhecimento do territério e melhor integra-lo com a
intencao de explora-lo.

Essa incursao rumo ao oeste brasileiro ficou conhecida como “Marcha Para o Oeste”
e Goids era, entdo, estratégico, pois com a populacdo concentrada no litoral brasileiro para
se integrar o Leste com o Oeste, desenvolver o Centro era uma etapa fundamental nessa

politica nacionalista.
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A nomeagdo de Pedro Ludovico Teixeira como interventor federal no Estado foi o
marco que rompeu com as antigas politicas coronelistas. Ao nomear o interventor e este
mudar a Capital do Estado de Goids, em 1935 da cidade de Vila Boa, hoje Cidade Goiés,
para Goiania, a mudanca da capital afastava o poder do territério “Caiadista” abrindo
espacgo para o crescimento de um novo poder politico liderado regionalmente por Pedro
Ludovico Teixeira apoiado nacionalmente pelo presidente Getdlio Vargas. Esse
alinhamento politico regional aos interesses nacionais rendeu grandes beneficios ao Estado

e deu um novo rumo a Goiés.

O discurso nacionalista materializou-se através da “Marcha para Oeste”, que
expressa, na verdade, a necessidade do sistema econdmico nacional de
integrar novas regides a dindmica de producado e reproducdo do capital. O
Governo Federal preocupava- se em garantir o controle efetivo do territério,
procurando homogeneizar a distribui¢io da populagdo no espago. A ocupagao
da regido Centro-Oeste, com destaque para o Estado de Goids, serviria de
etapa preliminar para o avanco posterior da nagdo para o norte amazonico.
(ASSIS, 2005, p. 112, grifo do autor).

O Estado passa a ser visto pelas elites do Sudeste brasileiro como sendo integrado
aos planos nacionais de moderniza¢do ao criar estabelecimentos que possibilitassem a
acumulacao, principalmente, por meio da agroindustria.

A partir de entdo, o Brasil passa por um ligeiro surto de industrializacao,
principalmente a Regido Sudeste. De acordo com Bezerra e Cleps Junior (2004, p. 31),
com o aumento de trabalhadores na industria paulista e mineira, seria necessario baratear
o custo de vida com a oferta de bens primarios essenciais. Isso quer dizer que era preciso
baratear a alimentacdo com mais oferta de produtos essenciais.

Assim, Goids insere-se no processo como fornecedor de produtos bdsicos,
participando do desenvolvimento industrial brasileiro como fornecedor desses produtos
primarios, tao importantes para o desenvolvimento do Pais e assim, também ao seu modo,
desenvolver-se aproveitando as caracteristicas naturais e as condi¢des de desenvolvimento
no contexto do momento.

Neste novo contexto espacial, Goids também sofre altera¢des, pois Goiania foi um
marco no projeto nacionalista de povoamento, exploracdo e expansdo de mercado.

Conforme salienta Assis (2005, p. 116),

Getulio e Ludovico atribuiram ao empreendimento um significado politico,
econdmico e simbodlico. Politicamente a nova capital representava a derrota da
oligarquia Caiado, que tinha em Goids seu principal nicleo de poder. Na
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esfera econdmica, a nova cidade expressava o avanco das forcas capitalistas e
a integracdo definitiva de Goids no sistema produtivo nacional. No plano
simbdlico, Goidnia representava a nacdo brasileira, que se erguia de seu
marasmo histérico, para dar um passo efetivo na conquista do territério e na
afirmacdo de sua soberania. A civilizagdo chegava ao sertdo indomito,
consolidado a hegemonia de novo grupo politico que assumia as rédeas da
regido e da nacio.

A construcao de Goiania, na década de 1930, pela mao do interventor federal, torna-
se um marco no desenvolvimento do Centro-Oeste e caracteriza-s€ como uma
demonstracdo de uma politica de Estado que foi denominada de “Marcha Para o Oeste”,
que teve na construcdo de Brasilia sua significacdo maxima.

A mudanca da capital federal para o Centro-Oeste forca o governo federal a construir
vérias rodovias para interligar a nova capital as demais regides do Pais. Isso facilita o
escoamento da producdo primdria, bem como a chegada de novos moradores atraidos em
um primeiro momento pelas construcdes de Goiania e de Brasilia, concomitantemente
pelos projetos agricolas implantados na regidao. Assim, Pessoa (1997) explica que a Marcha
Para o Oeste deixou bem clara qual era a funcao de Goias dentro dessa politica nacional,
ou seja, fornecer produtos alimenticios e matéria prima, absorver excedente populacional

de outras regides, evitando conflitos por terra e trabalho. Assim temos em suas palavras:

[...] as verdadeiras razdes da Marcha Para o Oeste, especialmente quanto
a criacdo das colOnias agricolas, eram: a abertura de frentes fornecedoras
de produtos alimenticios mais baratos para os centros urbanos emergentes
e a contencdo de conflitos sociais ji verificados em outras regides do pais
[...]. Portanto, com a Marcha Para o Oeste, Goids foi incorporado ao
processo produtivo nacional como fornecedor de géneros alimenticios e
matérias primas e, principalmente, como absorvedor dos excedentes
populacionais de outras regides do pais. (PESSOA, 1997, p. 36-37).

Ao longo desse periodo, a conjuntura politica juntamente com implantacdo de uma
infraestrutura de vias de comunica¢do e transporte foi fundamental para a integracdo
econdmica, social e cultural do estado de Goids com a parte dindmica do pais. Na parte sul do
estado onde existia j existia a estrada de ferro e algumas estradas rodovidrias, a economia era
mais dindmica, superior a dinamicidade da regido norte. A estrada de ferro possibilitava o
transito de produtos manufaturados indo de Goias para Minas Gerais e Sao Paulo e voltando
com produtos manufaturados. Além da sua importancia cultural, Borges (2000, p. 36), salienta

que
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A ferrovia tornou-se ndo s6 a principal artéria de exploracio de bens priméarios
e de importacio de manufaturados, como também a principal via de
penetracdo de novas idéias e valores culturais da sociedade moderna,
portanto, um instrumento do capital no processo de dominagdo econdmica e
cultural.

No processo de modernizagdao do territério goiano, esta integragdo pds-1930 coloca
Goiania e Andpolis como os dois principais centros comerciais de Goids, atuando na
intermediacdo da producgdo local e na transacdo de produtos do Sudeste brasileiro. Conforme
Estevam (1998, p. 134), “Os maiores parceiros comerciais de Goids foram respectivamente Sao
Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro”.

Ainda neste contexto, pode-se dizer que

[...] os comerciantes de Anapolis e Goidnia consolidaram-se enquanto “classe
mercantil” atuando principalmente em dois ramos: agropecudria — no
financiamento, compra, armazenagem e beneficiamento de arroz — e na
revenda de produtos industrializados, principalmente veiculos e auto-pecas,
modalidade esta que regularmente esteve “na mao dos mesmos comerciantes
que exportavam cereais e importavam manufaturados”. (ESTEVAM, 1998, p.
134, grifo do autor).

Assim, a integracao de Goids com o Sudeste brasileiro teve dois momentos distintos, o
primeiro momento foi marcado pelas transformacdes envolvendo o territério goiano entre as
décadas de 1930 e 1970 ocorrida onde chamamos de Mato Grosso Goiano e impulsionada pela
intervengdo do poder publico criando Goiania e implantando projetos como a Colonia Agricola
Nacional de Goids — CANG e outros; o segundo momento, marcado pelas transformacdes a
partir das décadas de 1960 e 1970, também inpulsionado por politicas publicas, teve como
exemplos a criacdo de Brasilia, a implantacdo de rodovias e de programas como o Polocentro
e Prodecer, vindo a culminar com a superagcdo da populagdo das cidades sobre a populacdo
residente no campo.

Essa modernizacao da-se principalmente na agricultura, onde foram implantadas politicas
publicas direcionadas exclusivamente para esta finalidade. O Quadro 1 mostra bem os

momentos em que as politicas publicas influenciaram na modernizagao do territério goiano.
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Quadro 1. Periodos e Politicas publicas que influenciaram na modernizagao do territério

goiano.
Periodo Evento Funcio
Finca as bases para a insercao
1930-1945 | Estado Nacionalista capitalista no interior do pais a fim de
promover o desenvolvimento
1941-1959 CANG- Colbdnia Agricola Ocupacgdo do Oeste do Brasil, dentro da
Nacional de Goids politica da “Marcha para Oeste”
- Ha uma aproximac¢ao do governo com
o capital externo, por contragcdo de
1955-1960 Estado Nac‘:ional‘ divida prioritariamente‘;
Desenvolvimentista - Construgdo de Brasilia e o aumento da
malha vidria para integrar a nova
capital.
1964 Ditadura Intervencdo estatal no setor agrario
1965 SNCR (Sistema Nacional de Financia o setor agricola exportador e
Crédito Rural) produtos que substituem as exportacdes
Sudeco (Superintendéncia de Consolidar a ocupagao da por¢ao
1967 Desenvolvimento do Centro central do pafs, a partir da moderna
Oeste) agropecudria.
PCI (Plano de Integracdo e Superar o latifindio improdutivo; por
1970 ~ . i
Incorporacgao dos Cerrados) fim a agricultura atrasada.
PERGEB (Programa Especial | Controlar a migragao para Brasilia.
1972-1974 | da Regido Geoecondmica de
Brasilia)
Planejar, supervisionar, orientar,
controlar e executar ou promover a
Embrapa (Empresa Brasileira execugao de atividades de pesquisa
1972 . L. PR
de Pesquisa Agropecudria) agropecudria, viabilizando o
desenvolvimento da agricultura
nacional.
Embrater (Empresa Brasileira | Garantir a atuag@o, junto ao produtor,
1974 de Assisténcia Técnica e dos Servigos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural) Extensao Rural
- Destinar recursos para infraestrutura
como
POLOCENTRO (Programa de | armazenagem, estradas e energia;
1974 . . .
Desenvolvimento do Cerrado) | - Pesquisa agropecudria no sul e
sudoeste goiano e no oeste de Minas
Gerais.
CPAC (Centro de Pesquisa - Vincglado a Embrater e aErpbrapa;
1975 RO (o Cais) - Func¢do de detectar e aproveitar as
£rop potencialidades do Cerrado.
PRODECER (Programa de - Incentivos financeiros para intensificar
1978 Cooperacdo Nipo-Brasileira de | sua mecanizagdo com a aquisi¢do de

Desenvolvimento dos
Cerrados)

maquinas e implementos agricolas.

Fonte: ESTEVAM (1998); BORGES (2007); ARRAIS (2007) apud. Freitas e Chaveiro (2009).
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Conforme Chaveiro, Calaga e Rezende (2009, p. 18-19), “para compreender a relacio das
mudancas demograficas com as transformacdes territoriais € necessario olhar Goias em dois
periodos: de 1930 até 1970 e outro a partir de 1970”. O primeiro ¢ chamado pelos autores de
antecipacdo da modernizacio conservadora, e o segundo (a partir da década de 1970), de limiar

da modernizacdo conservadora. E acrescentam:

O primeiro periodo se refere ao Goids das politicas expansionistas
(Construgdo de Goidnia, Marcha para Oeste, CANG, os Planos Rodovidrios,
etc.) que se delineia dos anos trinta até final de sessenta, do século XX. Esse
periodo pode ser alcunhado de antecipacdo da modernizacio conservadora. J&
o segundo periodo, principalmente apds setenta, representa outro Goids,
amparado por uma infra-estrutura consolidada (rodovias, energia elétrica,
comunicacio) mas cindido (separa¢do de Tocantins) ; um Goids que sofre
influéncia da constru¢do de Brasilia; um territério com uma modernizagao
conservadora que se articula a economia nacional e se prepara para,
posteriormente, se aglutinar a economia internacional. (CHAVEIRO;
CALACA; REZENDE, 2009, p. 18-19).

O meio rural brasileiro, a partir da década de 1970, passou por intensas transformacoes
decorrentes do processo de modernizacdo da agricultura. Tal processo engloba as
transformacdes do lugar no sentido de implantar a reproducdo ampliadada do capital, ou seja,
a produgdo tem uma Uunica finalidade que € a de gerar mais capital e, com isso, no mesmo
pacote, nds temos os impactos sociais e ambientais.

Conforme Gomes, Teixeira Neto e Barbosa (2005), além de compreender uma grande
drea do territério goiano (quase se confundindo com a atual Mesorregido Centro Goiano), o

Mato Grosso Goiano € a regido mais dinamica, povoada e rica de Goids. E acrescentam:

Ao utilizar o nome Mato Grosso Goiano para designar a regido mais central
de Goids — atualmente desdobrada, com algumas modificacdes, em cinco
microrregides, o fizemos levando em conta tanto o seu carater histérico (ela é
assim chamada desde a chegada dos primeiros bandeirantes que descobriram
Goids) como a presenga da grande floresta estacional decidual (floresta
tropical) que a cobria originalmente [...] No século XX ela foi objeto de uma
politica de expansdo da fronteira agricola, demografica e econdmica adotada
por Getilio Vargas nos anos revolucionarios de 30 — a Marcha para o Oeste.
(GOMES; TEIXEIRA NETO; BARBOSA, 2005, p. 125).

Segundo Castilho (2010), as transformac¢des que ocorreram no territério goiano a partir
da década de 1930, evidenciam que a inten¢do daquele processo era de criar uma estrutura no

territorio goiano para sua urbanizaco e trazer para Goias as condigdes de reproducdo ampliada
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do capital que naquele momento estava se estabelecendo no Brasil, principalmente no Sudeste
com a industrializacdo do Estado de Sdo Paulo.

As frentes de expansdo que existiam até entdo caracterizavam-se pela abertura de novas
areas de plantio assim que a drea atual tornava-se fraca para a producao agricola. Eram frentes
dindmicas e estavam sempre em movimento, desse modo sucessivas dreas eram abertas.
Segundo Martins (1977), essas frentes localizavam-se em uma zona intermedidria entre a
fronteira demogréfica e a fronteira agricola e que, com a chegada da fronteira econdmica,
resultou no encontro da frente de expansao com a frente pioneira.

Essa colocag@o vem ao encontro da seguinte afirmagao:

A chegada da fronteira econdmica, impulsionada pelos processos de
modernizagdo por intermédio da ferrovia anapolina, da abertura de estradas,
da chegada de um grande nimero de camponeses em busca de tera e de novas
forcas econdmicas interessadas nas possibilidades advindas com o
desenvolvimento regional. Segue-se a isso uma valorizagdo da regido em
termos econdmicos. E esta a dinimica da chegada da frente pioneira. (SILVA,
2004, p. 72).

A modernizagdo agricola em Goids teve por intuito aumentar a producdo e a
produtividade agricola da regido. Para isso acontecer, fez-se necesséaria a utilizagao de insumos,
maquinas e implementos modernos. Desse modo, o Estado fez investimentos em infraestrutura,
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e pesquisas por meio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), entre outros.

Todavia, foi na década de 1980, que as areas do cerrado, particularmente, o Estado de
Goias e o Municipio de Silvania, foram incorporadas ao processo de expansdao da modernizacao
da agricultura. A partir desse periodo, os governos federal, estaduais € municipais instauraram
medidas de incentivo para essas areas. Vale salientar o papel da pesquisa agrondmica e do
crédito rural.

Em Goids, os principais fatores que contribuiram para a modernizagdo da agricultura se
fundamentaram na construcio de Goiania (Capital do Estado) na década de 1930. Além disso,
houve forte impacto, tanto no meio rural quanto no urbano, a constru¢do de Brasilia na década
de 1960 (Capital Federal) e o desenvolvimento de infraestrutura, como o sistema rodoviério.
Cumpre mencionar a importancia dos bens naturais como a presenca de terras com topografia
plana e solos profundos, propicios a mecanizag¢ao e a disponibilidade pluviométrica. Associam-

se a esses elementos, o baixo prego e a disponibilidade de grandes extensdes rurais.
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Em geral, o processo de modernizagdo da agricultura ocorrido em Goids foi um processo
heterogéneo e ndo linear e privilegiou alguns cultivos, em especial, aqueles direcionados a
exportagdo e a producdo de biocombustiveis, como a cana-de-agucar. Assim, os investimentos
foram canalizados para os grandes e médios produtores, principalmente aqueles que produziam
soja, milho e cana-de-agicar, concentrando-se na por¢ao Sul do Estado. Dessa forma, os
agricultores camponeses, produtores ou proprietdrios de pequenos estabelecimentos rurais,
ficaram a margem dos incentivos, das politicas publicas e dos investimentos direcionados para

a modernizagdo da agricultura.

2.1. Goias, a nova fronteira agricola

Segundo Martins (1997), o Estado de Goids, a partir da década de 1930, comeca a se
estabelecer como area de fronteira agricola ou frente de expansdo agricola. Neste periodo
contextualizado, ele se encontra como uma area de fronteira agricola, ou seja, como uma area
que estd sendo ocupada em processo de povoamento. Esta frente denominada fronteira agricola
estd sempre a frente da fronteira demografica ou fronteira econdmica. Esta lacuna formada entre
estes dois momentos € denominada, entao, de frente de expansao agricola.

Nesse momento, as terras t€m pouco ou nenhum valor comercial, sendo terras ocupadas,
geralmente terras do Estado chamadas devolutas, a ocupagdo se dé pela posse, surgindo daf a
figura do posseiro. Produzem para o sustento do niicleo familiar, o pouco excedente € destinado
ao mercado com a finalidade de suprir a caréncia do que nao € produzido, (BEZERRA ; CLEPS
JUNIOR, 2004).

Os agentes que fazem essa primeira ocupacdo sido aqueles que chegam para preparar a
area para a segunda ocupacdo, ou seja, ndo sao ainda os agentes que vao se estabelecer como
encarregados da produgdo capitalista representantes do moderno, do novo, de novos paradigmas
sociais € econdomicos.

Diante disso, Goids esteve a margem do desenvolvimento industrial brasileiro até a
década de 1930, principalmente pela auséncia de infraestrutura de transportes, que era condi¢ao
determinante para o desenvolvimento do Estado. Entdo, a partir dai, com a crescente
industrializacao do sudeste brasileiro, houve a necessidade de barateamento do custo industrial.

Para isso acontecer, o desenvolvimento da agropecudria no Centro-Oeste tinha que ser
mais eficiente no sentido de oferecer produtos agropecudrios com precos mais acessiveis,
buscando no aumento da producdo e na reducdo do preco de producdo solugdes para as

industrias do Sudeste baseado na maior oferta das mercadorias.
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De fato, com a participacdo de Goids no processo produtivo, a partir da década de 1930,
em nada mudou o cendrio social existente, pois conservaram-se as relagdes tradicionais de
producdo com o elevado nivel de exploracdo da mao de obra e a extrema concentragdo fundidria
excludente, que impunha baixa remuneragdo a forca de trabalho, baixando, com isso, o preco
das mercadorias.

Com a constru¢do de Goiania, na década de 1930 e, consequentemente, com a constru¢ao
da Ferrovia Goids, que fazia a ligacdio com o Sudeste brasileiro, houve mais agilidade no
escoamento de mercadorias, iniciou-se um comércio bilateral entre Goids e a regido Sudeste.
Importavam-se produtos industrializados e exportava-se a produg¢do agropecudria; naquele
momento, a ferrovia era o principal meio de ligacdo entre Goids e o Sudeste brasileiro.

As rodovias goianas s6 foram implantadas nas décadas de 1950/60 junto com a construcao
de Brasilia. A Capital Federal exigia uma malha vidria que a colocasse proxima de todas as
capitais federais, com isso o territério goiano foi altamente beneficiado com infraestrutura de
vias. Pode-se, a partir de entdo, efetivar-se como um dos principais fornecedores de produtos
agropecudrios do Brasil, negociando até para mercados externos, apresentando-se também
como importante entreposto comercial das industrias, fazendo a distribuicao para o Norte do
Estado e para outros estados do Brasil, via rodovia Belém/Brasilia e outras.

Segundo Bezerra e Cleps Junior (2004), esse periodo foi de fundamental importancia para
Goids, pois marca a insercdo do Estado no processo da modernizagdo da agricultura. A
construgdo de Brasilia fez movimentar uma imensa massa de brasileiros para o centro do pais,
chegando, primeiramente, para trabalhar na construc¢do e posteriormente fixando-se na regido.
Outros, vieram em busca do descobrimento de novos territorios € novas possibilidades. Desse
modo, Goids foi um dos atores principais da importante “Marcha Para o Oeste”.

Nesse contexto, Goids foi contemplado com a implantagdo da Colonia Agricola Nacional
de Goids (CANG), no Municipio de Ceres, que veio a ter grande importancia na modernizacao
da agricultura goiana.

A modernizac¢do da agricultura no Estado nada mais foi que a mudanca de uma agricultura
de subsisténcia com pecudria extensiva para uma agricultura altamente tecnificada e moderna,
onde ndo houve transi¢do, o sujeito ndo era 0 mesmo, nem a agricultura nem a pecudria eram
as mesmas.

Com a exclus@o da maioria dos trabalhadores locais que vendiam suas terras por bons
precos, em relagdo ao valor local, o que de fato aconteceu foi uma substitui¢cdo do agricultor
local praticante da agricultura de subsisténcia por um outro quase sempre vindo do Sul do Pais

com o dominio das novas praticas agricolas.
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Segundo Bezerra e Cleps Junior (2004), a chegada de novos habitantes e a infraestrutura
implantada fizeram com que o preco da terra disparasse, fazendo da terra um referencial de
status social. A abertura de crédito somente acessivel ao grande proprietario de terra corroborou
no processo de concentracao fundidria.

A politica agricola praticada pelo governo manteve a estrutura fundidria do pais,
justificando ser esta denominada de conservadora e excludente, onde mantinha a concentracao
fundidria ao possibilitar que apenas o grande possuidor de terras tivesse condi¢des de substituir
o modelo de producdo agricola de subsisténcia pelo modelo da agricultura comercial
(GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Pode-se dizer que a expansao da agricultura moderna no cerrado teve inicio a partir da
década de 1970, quando foram criados programas especiais de incentivo a agricultura. Esses
projetos de colonizagdo aceleraram o processo de inser¢ao do cerrado no desenvolvimento
agricola brasileiro.

O Programa Para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) foi criado em 1975
com o objetivo de desenvolver e modernizar atividades agropecudrias no Centro-Oeste,
mediante ocupagao de areas de cerrado. Ao mesmo tempo, selecionou dreas especificas para
participar desse projeto, forneceu crédito agricola subsidiado e assisténcia técnica a todos os
produtores que desejassem investir na expansao agropecuadria.

O Programa Para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER) é um Projeto Nipo-
brasileiro criado em 1980, com o objetivo de promover a expansdo da agricultura no cerrado,
ampliando sua atuacdo além do Centro-Oeste brasileiro. Ele tinha como alvo as propriedades
consideradas de médio porte, ou seja, de 250 hectares até 500 hectares, com aptiddo,
principalmente, a producdo de graos destinados a industria.

Esta op¢ado pelo tamanho das propriedades a serem beneficiadas pelo Programa, evidencia
a preferéncia por um padrdo produtivo de elevado custo, pois a implantagdo do pacote
tecnoldgico imposto aos agricultores para, entdo, atender a todos os segmentos industriais
envolvidos no processo (quimica, mecanica, biotecnologia, financeiro) tem custo elevado e
precisa de garantias de pagamento dos investimentos, no caso a garantia era a propria terra.

Quando o programa (PRODECER) passa a direcionar o crédito para um determinado
perfil de produtores, naturalmente passa a ter uma segregagao social no campo, onde os médios
e grandes sdo beneficiados com politicas publicas de incentivo a produ¢do, enquanto o pequeno

produtor fica a margem dessas politicas de desenvolvimento.
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De acordo com Estevam (2000), essa produgdo agricola do Estado, subordinada a
industria, resultaria em pouco tempo na canalizac¢io dos lucros da agricultura para outros setores
distantes da propriedade, ou seja, para as grandes industrias no sudeste do Pais.

Os incentivos fiscais generosos na década de 1980 serviram de estimulos para o
crescimento da drea na industria, tornando cada vez mais concentrada a posse da terra e cada
vez mais apartando o pequeno produtor rural, levando-o a ficar 2 margem de toda essa politica
de desenvolvimento.

A partir da década de 1980, a regido do Sudeste goiano, terra de cerrado, passou por
intensas modificacdes ou inovagdes com a expansiao do meio técnico-cientifico-informacional
e explicitava novas realidades socioecondmicas no campo e na cidade. A sua consolidag¢do s6
foi possivel pela articulagdo com as politicas publicas, direcionando-os para o desenvolvimento
agropecudrio do pais, por meio da implantacdo de infraestrutura, pesquisas e programas de
desenvolvimento. Ao analisar o projeto do Estado para consolidar a modernizagdo agricola no

pais, Martine (1987, p. 261) ressalta que

No caso brasileiro, ndo hd divida de que os resultados obtidos pela
moderniza¢do conservadora no campo refletem perfeitamente o modelo de
sociedade que estava sendo proposta. Um modelo no qual a industrializagao,
concentracdo e tecnificacdo eram sindnimos de progresso e, paralelamente,
participacdo, desconcentracdo e igualdade eram muitas vezes, sindnimos de
subversdo.

Desse modo, se de um lado a modernizacdo possibilitou a ado¢do das inovacgdes
tecnoldgicas e a elevagdo da produgdo e da produtividade, por outro, serviu, também, para
fortalecer a concentracdo fundidria e de renda, ocasionando diferengas regionais, responsaveis
pela expulsdo de milhares de familias do campo.

Tal processo reproduziu graves problemas sociais nas relacdes de trabalho, uma vez que
essas inovacgoes tecnoldgicas substituem cada vez mais o trabalho humano em detrimento das
maquinas e do uso de mao de obra especializada e da precarizacao do trabalho do homem.

Ao promover a modernizacao da agricultura, o Estado assim agiu com base na técnica e
na tecnificacdo da mdo de obra, excluindo uma quantidade significativa de moradores e
produtores rurais responsaveis, até entdo, pela produ¢do da maioria dos alimentos consumidos
pela populagdo brasileira (THOMAZ Jr., 2002).

Tanni (1997) deixa claro que a apropriacdo das técnicas nos processos de trabalho,

invariavelmente conduz a um novo “adestramento” da mdo de obra, isso significa treinar,
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capacitar e substituir mao de obra no campo. Essas formas de adestramento também acontecem
nos trabalhos realizados na cidade.

A disseminacdo das técnicas e tecnologias ndo chegam para todos os produtores, mas €
facilmente percebida no Sudeste de Goids nas médias e nas grandes propriedades, criando,
entdo, novas formas e fungdes no meio rural brasileiro.

Assim, Bezerra e Cleps Junior (2004, p. 47) citam que

[a] incorporagdo das terras de Goids no processo de modernizagdo agricola
resultou em duas situagdes, de um lado, uma grande propriedade produtiva e
competitiva nacionalmente e do outro, uma agricultura familiar sem
competitividade.

A agricultura familiar sem competitividade tenta, por meio das associacdes e
cooperativas, romper com esta hierarquia rural, apresentando inovagdes, € com a unidao de
forcas buscou novas alternativas de mercado que atendam aqueles excluidos pelo agronegdcio,
onde com pouca extensdo de terra, ele possa produzir e comercializar sua producdo, gerando
renda e dignidade para a familia trabalhadora. Dai, a producdo agroecoldgica organica
representa uma nova possibilidade de melhoria de qualidade de vida para as familias que

praticam a agricultura de base familiar como meio de vida.

2.2. Os Planos Para o Desenvolvimento do Cerrado

O desenvolvimento territorial do Brasil, a partir de 1930, passa por diversas a¢des de
politicas piblicas que ao longo do tempo influenciaram na sua configuracio territorial. Entre
essas acoes de planejamento econdmico e territorial cabe destacar a “Marcha para o Oeste” do
Governo de Getulio Vargas que teve como objetivo estimular a ocupacao territorial do Cento-
Oeste, na década de 1930, interligando a Regido Sudeste com o Centro-Oeste e o Norte; o Plano
de Metas do Governo de Juscelino Kubistcheck, na década de 1950 e as acdes do Regime
Militar, na década de 1960. Em comum, todos os governos tinham a intensdo de ocupar e
integrar o territorio nacional.

A construg@o de Goiania e de Brasilia com a transferéncia da capital federal para o
planalto central em muito contribuiu, pois exigiu a construcdo de uma malha rodovidria pelo
interior do Pais (BECKER; EGLER, 1994).

A mudanga da Capital Federal para o Centro-Oeste tira do eixo Rio-Sdo Paulo o centro
de tomada das decisdes, fazendo do planalto central o novo locus do poder e insere o Planalto

Central no circuito produtivo com a instalagdo da infraestrutura no interior do Brasil.
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Na década de 1960, o governo cria em 1963 e em 1964 o Estatuto do Trabalhador Rural
e o Estatuto da Terra, respectivamente. A partir dai, com o poder centralizado, o Estado adotou
politicas de desenvolvimento regional priorizando os Programas de Integracao Nacional (PIN),
criaram as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional como a SUDENE, SUDAM e
SUDECO (CAVALCANTI, 2009).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN), que tinha como objetivo financiar as obras de
infraestrutura para o desenvolvimento regional com a promog¢do da integracdo territorial e
econdmica das mesmas, teve continuidade com os Programas Nacionais de Desenvolvimento,
0os PNDs.

O PND tinha como objetivo alterar o desempenho do setor agropecudrio com o aumento
da producdo e da produtividade, com incentivos de crédito, assisténcia técnica e pregos

favordveis. Segundo SALIM (1986, p. 304),

Isso significard, principalmente, dotar a Agricultura brasileira de um sistema
de apoio, crediticio e fiscal, capaz de produzir a transformacio tecnoldgica e
o fortalecimento acelerado de uma agricultura de mercado, sensivel aos
estimulos de precos; realizar a expansao de dreas, prin- cipalmente através da
ocupacdo de espagos vazios, no Centro-Oeste.

A implantagdo do I PND (1972-1974) tem como objetivo a execucdo de obras de
infraestrutura ligadas ao transporte, corredores de exportagdo e telecomunicacdes, incluem-se
no I PND, o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste, que era justamente a criacdo dos
corredores de exportacdo criado pelo Governo Federal. Ao longo desse plano, foram criados,
entre outros 6rgdos, as Secretarias de Estado do Centro-Oeste que passaram a investir em
pesquisas destinadas ao fomento e a viabilizacdo da moderna agricultura no Cerrado
(HESPANHOL,2000).

O desenvolvimento tecnolégico comega efetivamente a acontecer quando o
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria é reformulado e surge, a partir dele, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) com o objetivo de criar e difundir
tecnologia e aumentar a producdo e a produtividade agropecudria por meio da aplicacdo das
novas tecnologias. Para atingir esse objetivo, a EMBRAPA atuou junto com a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER) (PIRES, 2000).

A assisténcia técnica nesse momento de mudanca nos paradigmas da producdo foi
elemento central na difusdo e na implantacao dos novos conceitos produtivos.

Com a criagdo da EMBRAPA, foram criadas também as empresas regionais para pesquisa

dirigida, mantendo intercimbio e cooperacdio com a EMBRAPA e também com a
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EMBRATER. Assim, surgem: a Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudria (EMAPA); a
Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (EPAMIG); a Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria (EMGOPA); a Empresa de Pesquisa Agropecudria da Bahia (EPABA). Dessa
forma, os estados que estavam envolvidos com a expansdo agricola no cerrado estavam
assistidos por empresas de pesquisa e de assisténcia técnica.

A intencdo do Governo de incorporar efetivamente os cerrados no circuito produtivo
nacional ja estava acontecendo desde o inicio da década de 1970. Porém, somente a partir da
implantacdo do II PND, Plano Nacional de Desenvolvimento (1974/1979), é que surgiram
efetivamente as medidas para essa incorporacdo, que comeg¢a no ano de 1975.

De acordo com Salim (1986), para atingir as metas do Programa seriam usadas as
seguintes estratégias: expandir a fronteira agricola em direcdo a regides pioneiras e incorporar
novas areas nas regides produtoras tradicionais; estimular a especializacdo da producio,
visando aumentar a efici€ncia global da agricultura; utilizar intensamente os instrumentos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando a maior produtividade dos recursos basicos.

No conjunto dos Programa de Desenvolvimento Nacional, havia também programas de
desenvolvimento regionais, onde se destaca o Programa de Credito Integrado (PCI), criado pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) em 1971. Esse programa, segundo Salim
(1986), abrangeu em principio o Tridngulo Mineiro e, posteriormente, outras dreas foram
incorporadas ao programa como as dreas do Alto Paranaiba, Alto Sao Francisco, Alto Médio
Séo Francisco e Metaldrgica.

Para Pessda (1988), o PCI serviu para o setor industrial, uma vez que modernizou a
agricultura das médias e das grandes propriedades, porém nao foi capaz de uma total
transformacao tecnoldgica na sua area de atuacgdo.

Para colocar em prdtica esta expansdo foi implantado em 1973 o Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Taquari, conhecido como PADAP.

De acordo com Silva (2000), esse programa desenvolveu-se simultaneamente ao PCI e
foi o primeiro programa direcionado a uma exploracdo intensiva no cerrado. Esse programa
contava com drea de aproximadamente 60.000 hectares formando 4 nucleos de colonizagao,
abrangendo os municipios do Alto Paranaiba.

O sucesso obtido com o PCI em Minas Gerais, por meio do PADAP, foi grandioso,
destacando-se tanto que serviu de piloto, preparando a base para outros dois novos grandes
programas, o POLOCENTRO e posteriormente o PRODECER.

Com excecdo dos municipios das zonas Metalurgicas e do Alto Sdo Francisco, todas as

outras areas citadas foram incorporadas ao POLOCENTRO a partir de 1975.
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Esses dois programas extrapolaram as divisas do Estado de Minas Gerais, avangando em
direcdo ao Centro-Oeste, e, posteriormente, entrando nos Estados do Norte e do Nordeste

Brasileiro.

2.2.1. POLOCENTRO

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) foi instituido pelo
Governo Federal por meio do Decreto 75.320 de 29/01/1975. O POLOCENTRO deu
continuidade aos programas desenvolvidos no I e II PND com politicas especificas para o
desenvolvimento dos cerrados. Nesse Plano, a estratégia prevista para a politica agricola
consistia em promover a ocupacdo produtiva de vasta drea com caracteristicas de cerrado
existente na regido Centro-Oeste, a qual representa cerca de 75% do total das dreas de cerrado
em territério brasileiro (Fundagao IBGE 1977:69).

Entre os objetivos elencados pelo POLOCENTRO, o principal era a “ocupagao racional
e ordenada dos cerrados”, de modo que os sistemas de manejo mais primitivos fossem
gradativamente sendo substituidos por uma agricultura mais arrojada com intensa utilizagao de
insumos modernos, ou seja a utilizacao de adubos, calcdrio, fertilizantes e maquindrios, insumos
que demandariam grandes investimentos financeiro.

O fato de o programa selecionar dreas estratégicas, e nessas dreas demonstrarem os
resultados na prética, estimulou os demais produtores rurais, baseado nos resultados obtidos
dentro do Programa, a adotar as inovacdes tecnolégicas propostas visando melhoramento do
resultado econdmico em suas propriedades.

Inicialmente, o programa selecionou doze dreas especificas distribuidas estrategicamente
nas zonas de interesse, assim as areas foram distribuidas: trés areas em Minas Gerais iniciando
no Tridngulo Mineiro (ao longo da BR-365, entre Patrocinio e Candpolis); Alto Médio Sao
Francisco (limitada pelos rios Paraopeba, Sdo Francisco e o Rio das Velhas, de Sete Lagoas até
Pirapora) e Vao do Paracatu (localizada entre a cidade de Paracatu e a BR-365, tendo como
eixo a BR-040); duas areas no Mato Grosso e duas no Mato Grosso do Sul abrangendo de
Campo Grande - Trés Lagoas (ao longo da Estrada de Ferro Noroeste, entre Campo Grande e
Trés Lagoas); Bodoquena (ao longo da rodovia de ligacdo entre Aquidauana e Bonito);
Xavantina (delimitada pelo rio Cristalino e ribeirio Agua Preta) e Parecis (localizada ao longo
da BR-364, entre os ribeirdes Sumidouro e Sacré) e cinco dreas no Estado de Goids Estado de
Goias (que foi dividido em 1988 com a cria¢do do Estado do Tocantins): Gurupi (ao longo da

BR-153, entre as localidades de Gurupi e Porangatu); Parana (ao longo da BR-020, entre o rio
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Paraim e a cidade de Posse); Pirineus (ao longo da BR-080, entre a divisa do Distrito Federal
com Goids e Rio das Almas); Piranhas (ao longo da BR-158, entre os rios Verde Grande e Rio
Claro e o eixo da BR-060) (BRASIL, 1975, p. 18).

O Programa, gigantesco para a época, com 3,7 milhdes de hectares sendo incorporados
ao novo sistema agropecudrio, contava com grandioso or¢amento previsto para uma série de
aplicacdes que dariam viabilidade técnica para se atingirem as metas propostas,
(FERREIRA,1985).

Esses recursos seriam destinados entre outras coisas para as pesquisas de experimentacao
e promocdo agropecudria, construcdo e melhoramento de estradas, eletrificacdo rural,
armazenamento de grios e, principalmente, como apoio crediticio aos projetos integrados, tais
como desmatamento e conservacdo do solo, aplicacdo de corretivos e fertilizantes e aquisicao
de maquinarias (PESSOA, 1988).

Com todos os investimentos do POLOCENTRO aplicados nas varias modalidades de
melhoramento, sem nenhuma ddvida a modalidade crédito foi o diferencial do Programa. Salim
(1986, p. 319) deixa claro que os financiamentos eram altamente atrativos e “contavam com
prazos de até doze anos, com seis anos de caréncia incluidos e juros de 14% ao ano”.

As condi¢des favordveis de crédito estimularam ndo apenas os produtores da regido, mas
foram também um dos principais atrativos para os capitalistas de outras regides, avidos para
investirem no cerrado, onde teriam garantia de financiamento integral dos projetos e o preco da
terra, bem melhor que os pregos praticados no Centro-sul do Pais.

Nos locais onde 0o POLOCENTRO instalou-se, houve uma valorizacdao de 30% em trés
meses, mesmo assim o preco ainda era altamente atrativo pois ainda era inferior ao praticado
em outras localidades melhor localizadas e mais férteis (SORJ,1981). Conforme apresentado
no Error! Reference source not found., verifica-se a vastidao do bioma Cerrado existente no

territdrio brasileiro.



Mapa 1. Brasil: Bioma Cerrado.
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Até 1978, o programa conseguiu realizar quase todas as metas programadas e em alguns
casos ultrapassando os objetivos. Nesse periodo, foram aprovados 2.319 projetos de
desenvolvimento agrario com previsio de uso para 1.517.000 ha, sendo 1.878 projetos
efetivados com uma real ocupacdo de 1.183.000 ha de cerrado, cuja drea foi incorporada ao
novo sistema produtivo.

E interessante observar que a drea média dos projetos implantados foi de
aproximadamente 630 ha por lote, demonstrando claramente que a intengdo do programa era
acolher um perfil especifico fazendo valer a maxima popular “terra para quem tem terra”,
acolhendo, entdo, somente médios e grandes proprietdrios, quase sempre migrantes, em

detrimento do médio-pequeno produtor local.

2.2.2. PRODECER

No II PND (1975-1979), foi elaborado o Programa para o Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER), em parceria com o Japao, para o desenvolvimento da agricultura na regido do
cerrado brasileiro. O PRODECER ¢ o resultado do acordo de cooperag¢do firmado em 1976
entre os governos brasileiro e japonés; em sua proposta inicial estava prevista a ocupagdo de
imensas dreas de cerrado, terras consideradas disponiveis para a criacao deste grande projeto
agricola.

A cobica dos japoneses pelos cerrados brasileiros vem desde os primeiros contatos
estabelecidos no ano de 1961, quando foi discutida, entre os dois paises, a possibilidade de
juntos estudarem uma maneira para executarem um projeto de colonizacio e aproveitamento
dos cerrados primeiramente do Estado de Minas Gerais. A ideia era criar grandes unidades
agricolas ao lado de fazendas de pequeno e médio porte com efetivo apoio empresarial e
fundamentados no sistema de operacio cooperativista.

Tanto nas grandes fazendas como nas pequenas e médias, o emprego das novas
tecnologias era condi¢do de existéncia, pois sé assim se poderia atingir um quantitativo
suficientemente grande de producdo, visando o mercado externo e também obter um ganho
qualitativo, aumentando assim a competitividade no mercado externo. Assim como investiu-se
em tecnologia produtiva para a agropecudria, estavam previstos também investimentos em
infraestrutura, tais como: ferrovias, rodovias, armazéns, silos e portos, objetivando facilitar, a
médio e a longo prazo, o escoamento da producdo para o mercado internacional.

De acordo com Salim (1986), para coordenar o PRODECER, foi criada a Companhia de

Promocao Agricola (CAMPO), uma empresa com 51% do capital nacional, onde a Companhia
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Brasileira de Participagdo Agroindustrial (BRASAGRO) seria uma holding composta por 44
acionistas nacionais, entre elas o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S/A (BNCC), Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e empresas produtoras
de insumos e maquinaria agricola; a outra parte do capital compondo 49% pertenceriam a
Japan Brazil Agricultural Development Corporation (JADECO), holding japonesa composta
por 49 acionistas, sendo capitaneados pela Japan International Corporation Agency (JICA),
com participacdo de empresas como a Mitsui, Mitsubishi, Banco de Téquio e outras.

A CAMPO ficou responsavel pela implantagdo do PRODECER I, também chamado de
projeto piloto. Esse projeto foi implantado em trés niicleos em Minas Gerais com abrangéncia

de quase 60.000 mil hectares distribuidos em nicleos:

e Nicleo I, teve como sede o municipio de Irai de Minas, e contava ainda com a
participacdo dos municipios de Irai de Minas, Nova Ponte e Romaria;

¢ O ndcleo II teve como sede o municipio de Coromandel, abrangendo também os
municipios de Patrocinio, Guimarania e Patos de Minas;

e O terceiro nicleo abrange o municipio de Paracatu, entre a fronteira com o estado
de Goids e uma pequena area no municipio de Unai, em tempo, todas essas areas
faziam parte do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados o POLOCENTRO
(SALIM, 1981).

Esses trés nicleos que compdem o projeto piloto juntos atingiram uma area de 59 mil
hectares no estado de Minas gerais. Nessa etapa, incluia-se a observagcdo de dois modelos de
gestdo: um modelo estabelecia a exploragdo via assentamento dirigido, com produtores
organizados em cooperativas e associacOes agricolas; e o outro modelo era via grandes
empresas agricolas.

Desse total de 59 mil hectares, 38 mil hectares foram destinados a 92 assentados,
indicados por cooperativas ou associacdes participantes do programa, que receberam lotes que
variavam entre 250 e 500 hectares. Os outros 21 mil hectares foram direcionados para grandes
empresas agricolas, conforme Error! Reference source not found., incluindo ai a CAMPO
que explorava uma area de 5 mil hectares nos municipios de Paracatu e Unai, destinada a

produzir sementes.
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Quadro 2. PRODECER I: Projeto Piloto.

Localizacao Gestao N° Produtores Area (Ha)
Irai De Minas — MG Cosuel 26 9.000
Coromandel — MG Ass. Prod. 18 6.000
Coromandel — MG Emp. Rural - 6.000
Paracatu — MG Cotia 48 23.000
Paracatu - MG Emp.Rural - 10.000
Paracatu/Unai — MG Campo Producdo Semente 5.000
Total - 92 59.000

Fonte: BRASIL, 2002.
Adaptado por CAIXETA, J.C. (2019).

Diante dos resultados obtidos nos dois modelos de colonizagdo propostos, um baseado
em assentamentos com praticas cooperativistas e o outro baseado nos grandes estabelecimentos,
concluiu-se que a colonizacdo via assentamento com os produtores organizados em associacdes
e cooperativas mostrou-se mais indicada para a continuidade do Programa, com isso nas fases
seguintes foram priorizados os assentamentos dirigidos como modelo de colonizagao.

A segunda fase do PRODECER, ou PRODECER 11, iniciou-se em 1985, com previsao
de conclusdo em 1990, porém esse periodo foi dilatado para 1993 com o nome de PRODECER
Expansao. Nesta segunda etapa, o programa incorporou areas dos Estados de Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia, conforme apresenta Error! Reference source not found..
Com essa incorporacdo, a Regido Centro-Oeste € inserida ao processo produtivo de graos,

conforme previsto no II PND.

Quadro 3. PRODECER 1I (1985 a 1993).

. . ~ N° Area

Projeto Localidade Gestao Produtores (Ha)
PC Entre Ribeiros 11 Paracatu — MG COOPERVAP 28 10.843
PC Entre Ribeiros III Paracatu — MG COOPERVAP 20 5.953
PC Entre Ribeiros IV Paracatu — MG COOPERVAP 10 3.984
PC Bonfin6polis Bonfinépolis - MG FEMECAP 49 16.588
PC Piratinga Formoso — MG COOPERTINGA 53 20.643
PC Buritis Buritis — MG COOPAGO 42 17.004

Fonte: BRASAIL, 2002.
Adaptado por CAIXETA, J.C. (2019).

O PRODECER I foi realizado tendo como parametro o desempenho apresentado pelo
PRODECER 1, “Embora sendo bem mais ambicioso do que o PRODECER I no tocante a
incorporagdo de terras, encontrou um contexto mais desfavordvel no que diz respeito ao crédito

agricola e aos precos de graos” (NABUCO et al., 1993, p. 69).
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Nesta segunda fase, o programa foi dividido em duas etapas. A primeira, considerada como
etapa piloto, em espagos de cerrados com condi¢cdes naturais distintas, nos Estados de Mato
Grosso e Bahia, sendo implementada em quatro projetos com assentamentos coordenados por

diferentes cooperativas, conforme Quadro 4.

Quadro 4. PRODECER II - Etapa Piloto: 1985 a 1990.

Projeto Localidade Gestio N° Produtores ‘E“H‘?)‘
Formosa do Rio
PC Ouro Preto — BA COTIA 48 16.404
PC Brasil FOiesa (OO | i mman 38 15.028
Preto — BA
., Lucas do Rio

PC Pitva Verde — MT COOPERLU 39 16.717

PC Ana Terra Tapurah — MT COOPERCA 40 18.600

Fonte: BRASAIL, 2002.
Adaptado por CAIXETA, J.C. (2019).

O PRODECER atinge dimensao nacional e para melhorar a efici€ncia administrativa duas
alteracdes sdo processadas: a primeira mudanga foi a transferéncia da CAMPO, originalmente
com sede em Belo Horizonte, para Brasilia, posicionanda estrategicamente na Capital Federal
e diminuindo as pressdes sofridas pelo programa; a segunda mudanca foi no sentido da
aquisicdo das terras e da selecao dos assentados, bem como prestar assisténcia técnica,
atribuicao até entdo da CAMPO, que passa a ser exercida pelas cooperativas que comecaram a
fazer parte do programa.

A segunda etapa do PRODECER II, denominada Expansdo, foi executada em
concomitancia com a primeira etapa, no periodo compreendido entre 1985 a 1993, em uma area
de aproximadamente 139.000 hectares localizados nos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso

do Sul e Goids, discriminadas conforme Quadro 5.



Quadro 5. PRODECER II - Etapa Expansao: 1985 a 1993.
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. . ~ N° Area
Projeto Localidade Gestao Produtores (Ha)
fIC Entre Ribeiros Paracatu — MG COOPERVAP 78 10.843
fg Entre Ribeiros Paracatu — MG COOPERVAP 20 5953
f\(li Entre Ribeiros Paracatu — MG COOPERVAP 10 3.984
PC Bonfin6polis Bonfinépolis — MG FEMECAP 49 16.588
PC Piratinga Formoso — MG COOPERTINGA 53 20.643
PC Buritis Buritis - MG COOPAGO 42 17.004
PC Guarda Mor Guarda Mor -MG COOPSUBRA 37 11.916
PC Paineiras Ipameri — GO COCARI 29 8.274
PC Cristalina Cristalina — GO COCARI 16 6.115
PC Buriti Alto Alto Paraiso — GO COPACEN 40 15.615
PC Alvorada Agua Clara — MS CAMAS 56 22.001
Total 380 138.936

Fonte: BRASAIL, 2002.
Adaptado por CAIXETA, J.C. (2019).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), no Relatério Final de Avaliacdo
(Brasilia: IPEA 1993), destaca a importancia do PRODECER como programa pioneiro de
fundamental importancia para a implantacdo da agricultura com novo padrio tecnoldgico e
fundidrio e a selecdo das dreas, dos colonos, e das operagdes de implantagdo como fatores
essenciais para a expansdo da cultura da soja em dreas de ocupagdo de cerrado.

Como ja indicava desde o PRODECER I, a tendéncia foi de ocupacdo do Cerrado
brasileiro na dire¢ao setentrional, ocupagdo que se confirma nesta terceira fase do PRODECER.

Neste sentido, o PRODECER III tem sua implantacdo iniciada no ano de 1995 com
duragdo até o ano de 2001, com a ocupacdo das areas de cerrado nos Estados de Tocantins e
Maranhao, partindo de acordo firmado entre os governos do Japdo e do Brasil no inicio da
década de 1990. O projeto piloto foi executado nos municipios de Balsas no Maranhdo e em
Pedro Afonso no Tocantins, como mostra o Quadro 6.

Essa nova fase foi a sequéncia de um programa que objetivava a incorporacdo de novas
areas de cerrados fora do Centro-Oeste a moderna atividade produtiva. Para a sequéncia da
etapa III do PRODECER, foram destinados em cada um dos Municipios citados uma éarea de

40.000 hectares onde foram assentados 40 produtores em cada municipio.
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Quadro 6. PRODECER 1II (1995 até 2001).

. - N° Area Area
R L Produtores =~ (Ha) | TOTAL
Pedro Afonso — TO COOP 40 1.000 40.000
Balsas — MA COOP 40 1.000 40.000

Fonte: BRASIL, 2002.
Adaptado por CAIXETA, J.C. (2019).

Assim como ocorreu nas etapas anteriores, pequenas alteracdes aconteciam e para essa
etapa houve mudanca no tamanho dos lotes, que nos programas anteriores variavam de 350 a
420 hectares; nessa etapa os lotes passaram a ter exatos 1.000 hectares cada.

Essa decisdo por aumentar o tamanho dos lotes escancara o cariter excludente do
PRODECER, que privilegiou os trabalhadores com mais prética e com perfil pré-determinado
para absorver os novos modelos produtivos desse novo cendrio agricola, quase sempre com
importacdo dos colonos das Regides Sul e Sudeste, em detrimento do produtor local que a sua
maneira sempre extraiu sua sobrevivéncia da terra sem ter as mesmas oportunidades que agora
oferecidas aos novos colonos da terra.

Essa fase tinha como objetivos a consolidacdo das tecnologias e dos modelos de
administragdo rural, além de introduzir nas dreas do programa a prética da irrigacdo. Durante
os anos de negocia¢do e implantacdo dessas trés fases as relagdes comerciais entre Brasil e
Japao se expandiram.

Santos (2016, p. 406-407) deixa claro que

[...] a acdo do PRODECER foi significativa nao pelo tamanho da 4rea ocupada
pelos produtores selecionados pelo projeto, mas sim porque, a partir de uma
estratégia bem delineada, teve um grande potencial em proporcionar um efeito
demonstrativo e multiplicador de um novo modelo agricola de ocupagio dos
cerrados, contribuindo de forma significativa nos ultimos 30 anos pelas
mudancas introduzidas nesses espacos, criando fazendas de grande porte,
articulando agricultores vinculados as cooperativas, oferecendo suporte
empresarial e capacitando os mesmos na perspectiva da utilizagdo das novas
tecnologias intensivas em capital, a fim de alcancar o aumento da producao
agricola.

O aumento na producdo agropecudria € inquestiondavel, assim como as transformacgdes
ocorridas no campo, que passam a ter um modelo produtivo baseado no uso de tecnologia e
pautado por um modelo de estabelecimento de grande porte com agricultores importados de
outras regides com conhecimento suficiente para absorver as novas propostas produtivas.

Desde o inicio dos estudos para a implantacdo do PRODECER, o Estado apresentava o

cerrado brasileiro como uma regido vazia, despovoada e improdutiva, desconsiderando toda
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uma populacdo. A tdtica utilizada inclusive foi valorizar a baixa densidade populacional do
cerrado para justificar a concentracdo desse novo modelo agricola baseado em estabelecimentos
de grande porte.

O argumento do despovoamento territorial apregoado pelo governo serviu de
justificativa para validar as acOes de intervencdo estatal com uma proposta de redefini¢ao
territorial que passou a ter caracteristicas industriais a partir de a¢des de financiamento e
investimento do Estado para o surgimento de novos segmentos sociais, criando, para isso, uma

funcionalidade diferente daquela existente no local até entao (SANTOS, 2016).
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CAPITULO III

No terceiro capitulo discorro sobre o uso indiscriminado de agrotéxicos na agricultura
brasileira, o qual, encampando o pacote tecnolégico da revolucdo verde, aplica muitas vezes
sem orientacdo e treinamento a aplicacdo de agrotdxicos prejudiciais a propria saide e a saide
dos consumidores. Também estdo inseridas neste capitulo as politicas publicas de promocdo da
seguranca alimentar, bem como alguns programas de democratizacdo de acesso ao alimento

como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e suas redes de construgdo social.

3. SEGURANCA ALIMENTAR E POLITICAS PUBLICAS

3.1. Brasil campeao mundial no uso de agrotéxico

A cultura agricola do Brasil ainda é baseada na utilizacdo de agrotdxicos e pesticidas, o
que o leva a ser o maior consumidor dessas substancias. Os trabalhadores sdo os que mais
sofrem com o uso intensivo desses produtos, pois, muitas vezes, ndo existem nas lavouras
equipamentos de protecdo. E o mais grave € que muitas vezes os agricultores utilizam de
maneira irregular os agentes proibidos na maior parte do mundo.

Segundo André Burigo (2016), pesquisador e professor da Escola Politécnica de Saide
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), o Brasil € o maior consumidor mundial de agrotéxicos.

Estima-se que cada brasileiro ingira uma média de 5,2 litros de venenos por ano, o
equivalente a duas garrafas e meia de refrigerante ou a 14 latas de cerveja. Importante ressaltar
que muitos venenos utilizados no pais ja foram banidos em outros paises devido a comprovacao
de seus efeitos nocivos.

Logo apds a Segunda Grande Guerra, as industrias quimicas fabricantes de venenos
usados como armas quimicas durante os conflitos encontraram na agricultura um novo mercado
para seus produtos quimicos, empregando-os para o controle de pragas e doengas nas culturas.

Assim, essas industrias logo iniciaram uma agressiva campanha mundial para disseminar
o uso de agrotéxicos. Receptivo a essa pressdo, o Estado brasileiro contribuiu para que os
produtores passassem a incorporar os agrotoxicos no cultivo, vinculando a concessao de crédito
agricola a obrigatoriedade da compra de agrotéxicos pelos agricultores e direcionando um
percentual do valor de empréstimos de custeio para aquisicdo desses produtos.

Outro grande impulso ao uso de agrotoxicos foi dado pelo Programa Nacional dos

Defensivos Agricolas, instituido em 1975, que levou a instalagdo de industrias quimicas com o
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objetivo de produzi-los no pais. Desde entdo, o Estado vem concedendo diversas isencoes
fiscais e tributdrias aos fabricantes de agrotéxicos e promovendo reducdes de aliquotas de
impostos, simultaneamente hd uma flexibilizacao no registro desses produtos.

Na década de 1960, produtos que requeriam a aplicagdo de menores quantidades por drea
cultivada e menor toxicidade para os seres humanos e para o meio ambiente comecaram a
surgir, representando uma modernizacao na produgdo dos defensivos agricolas.

A politica governamental ndo apenas estimulou o uso de agrotéxicos, como incentivou
os agricultores familiares a trocarem a semente tradicional, que eles mesmos selecionavam e
plantavam, por sementes hibridas, sob alegacdo de que era mais produtiva.

Nesses anos, o crescimento do setor apoiou-se na expansao da utilizacdo de herbicidas e
fungicidas, assim como na ampliacdo do mercado latino americano, cuja participacdo nas
vendas mundiais se elevou de 12% em 1997 para 20% em 2009 (CROPLIFE, 2010), quando a
participacdo das vendas no Brasil em relacdo a América Latina foi de 85%.

Em 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior mercado
mundial de agrotéxicos, posicao que mantém até hoje (MCDOUGALL, 2010).

A produgdo de pesticidas, de maneira semelhante a outros insumos da agricultura,
depende da demanda das lavouras agricolas, que, por sua vez, depende de seus precos e das
condicdes de crédito para o plantio, visto que esse setor € muito dependente de financiamentos
e de politicas ptblicas para a garantia de precos minimos.

Conforme os dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e do
Observatério da Industria dos Agrotéxicos da Universidade Federal do Parand (UFP),
apresentados no 2° Semindrio sobre Mercado de Agrotéxicos e Regulacdo, realizado em
Brasilia, DF, em abril de 2012, o mercado mundial de agrotoxicos cresceu 93%, nos ultimos
dez anos, enquanto o mercado brasileiro apresentou um crescimento de 190%.

O governo incentivou o uso de agrotéxicos, porém ndao acompanhou com cuidado o
intensivo uso desses produtos. Os produtores rurais ndo foram treinados e nido receberam
orientacao quanto a manipulacdo e a aplicacao desses produtos. Com isso, o pais tem registrado
muitos agravos a saude dos trabalhadores e convivido com uma oferta crescente de alimentos
contaminados.

Segundo o Dossi€ Abrasco, 70% dos alimentos in natura consumidos no pais estdo
contaminados por agrotoxicos. Desses, de acordo com a Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), 28% contém substancias ndo autorizadas.

Nota-se que o consumo médio de agrotéxicos vem aumentando em relagdo a area

plantada, ou seja, passou-se de 10,5 litros por hectare (I/ha) em 2002 para 12 I/ha em 2011. Tal
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aumento estd relacionado a vdrios fatores, como a expansdo do plantio da soja transgénica, que
amplia o consumo de glifosato, a crescente resisténcia das ervas “daninhas”, dos fungos e dos
insetos demandando maior consumo de agrotéxicos e/ou o aumento de doencas nas lavouras,
como a ferrugem asidtica na soja, o que aumenta o consumo de fungicidas. Importante estimulo
ao consumo advém da diminui¢do dos precos e da absurda isencao de impostos dos agrotdxicos,
fazendo com que os agricultores utilizem maior quantidade por hectare (PIGNATI,
MACHADO, 2011). Quanto aos fertilizantes quimicos, a média de consumo por hectare
continuou no mesmo nivel no periodo.

Os defensores do uso de agrotéxicos alegam que sem eles ndo € possivel produzir
alimentos em grande escala e que o uso desses produtos no pais € indispensdvel ao
desenvolvimento da agricultura em virtude de termos um clima tropical, mais favordvel a
proliferacdo de pragas.

Se, por um lado, o uso de pesticidas aumenta a eficiéncia do campo, conferindo ao Brasil
a lideranca na producdo de importantes culturas agricolas, por outro gera preocupacgdo pelos
prejuizos que podem causar ao ambiente, em fun¢do dos riscos de contaminacao do solo e de
mananciais, e a saide da populacdo, notadamente a dos trabalhadores.

O relatdrio divulgado no ano passado por especialistas da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) estimou que cerca de 200 mil pessoas morrem anualmente no mundo vitimas de
envenenamento agudo por pesticidas, basicamente trabalhadores rurais € moradores do campo.
Entre aqueles que lidam com essas substancias e o nimero de comunidades rurais situadas
proximas as plantacdes, no Brasil, 84,2 mil pessoas sofreram intoxicacdo apds exposi¢ao a
defensivos agricolas entre 2007 e 2015, uma média de 25 intoxica¢des por dia, conforme dados
do Relatério Nacional de Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Agrotoxicos 2018
elaborado pelo Ministério da Saude. Pesquisas sugerem que a exposi¢ado de trabalhadores rurais
a defensivos agricolas aumenta o risco do surgimento de diversas formas de cancer, além de
disturbios hormonais e md formacdes gestacionais. J4 estudos associando ao consumo de
alimentos com residuos de agrotéxicos ao cincer e a outras doencas sao menos conclusivos.

Os dados preliminares do Censo Agropecuario mostram que a quantidade de propriedades
rurais que usam essas substincias aumentou, garantindo o posto isolado de maior consumidor
de venenos. Comparada com a edi¢do anterior da pesquisa, de 2006, a cifra cresceu em 20,4%
no levantamento realizado ao longo de 2017.

Para o engenheiro-agronomo e estudioso do tema Edivaldo Domingues Velini, professor
da Faculdade de Ciéncias Agrondmicas da Universidade Estadual Paulista (FCA-

Unesp), campus de Botucatu, o problema nio sdo os agroquimicos em si, mas, em algumas
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situagcdes, a quantidade usada e a forma de aplicacdo. “O uso adequado e fundamentado no
conhecimento é eficaz em reduzir os riscos associados aos agrotoxicos”. Afirma ainda “o
consumo de defensivos agricolas no Brasil € compativel com o que é praticado em paises que
usamos como modelo de desenvolvimento e de seguranga alimentar”.

Os defensores da mudanca na legislacdo, entre eles fabricantes de pesticidas, associa¢des
ligadas ao agronegdcio e o proprio Ministério da Agricultura, apontam que € preciso modernizar
a Lei n° 7.802, que regulamenta o uso de agroquimicos no Brasil. Datada de 1989, essa
legislacdo, segundo eles, impede que produtos mais avangados e seguros cheguem ao mercado
e estejam rapidamente a disposicao dos produtores rurais.

Para o engenheiro agronomo Mario Von Zuben, diretor da Associagdo Nacional de
Defesa Vegetal (ANDEV), o processo de registro de novas moléculas de defensivos agricolas
no Brasil é muito lento, chegando a inviabilizar algumas tecnologias, pois quando € aprovada,
ja foi superada por outra mais eficiente. A Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA) também se mostrou favordvel as novas mudancas na lei para reformular o sistema de
registro de novos defensivos.

Do outro lado da trincheira, organizagdes ligadas a saude, entre elas a Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), a Associagao Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco), 6rgaos como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Ministério da Satide, do Ibama, além de entidades
ambientalistas, como o Greenpeace, opdem-se ao projeto, batizado por eles de “Pacote do
Veneno”. Alegam que vai flexibilizar ainda mais o mercado de pesticidas no pais, que ja seria
bastante permissivo, possibilitando a entrada de produtos que poderiam elevar os riscos a saide
e agravar o quadro de contaminacdo ambiental.

Segundo CARNEIRO (2012), a aprovagado do “Pacote do Veneno” causaria um retrocesso
de trinta anos e, ao contrdrio da proposta, ird aumentar o risco, permitindo que mais agrotoxicos
entrem no mercado brasileiro. A Anvisa também se manifestou contra a mudancga da lei,
destacando que ela ndo contribui com a oferta de alimentos mais seguros ou com novas
tecnologias para o agricultor e nem fortalece o sistema regulatério dos agrotéxicos.

O uso excessivo de agrotoxicos estd diretamente relacionado a atual politica agricola do
pais, que privilegia o chamado agronegdcio em detrimento da agricultura familiar e ecoldgica.
Assim, mais de 823.226 toneladas de venenos foram jogadas nas lavouras somente em 2012,
segundo dados do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal, num
mercado que movimentou U$ 9,71 bilhdes no mesmo ano. Os impactos na saide e no meio

ambiente tém sido cada vez mais graves, e estudos cientificos tém avancado no sentido de
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comprovar a ligacdo entre o uso de agrotéxicos e doencas como cancer, ma-formacdo fetal e
depressao, que em muitos casos podem levar ao suicidio (CARNEIRO et al., 2012).

Um estudo feito pela Universidade Estadual de Washington, EUA, mostrou que a
agricultura organica pode ser usada para alimentar de maneira eficiente toda a populagcdo
mundial, com rendimentos suficientes para os produtores. Por sua vez, pesquisadores nacionais
alegam que o pais dispde de tecnologia para produzir frutas, verduras e legumes de forma

ecoldgica, mas, para isso, € preciso que o pais mude seu modelo de producdo.

3.2. Politicas publicas e a promocao da seguranca alimentar

A heranca latifundidria e excludente que assombra a agricultura brasileira € uma das
caracteristicas que fomenta a necessidade de politicas publicas de fortalecimento da agricultura
familiar, visto que a marginalizacdo social dos agricultores familiares se faz presente na
sociedade moderna. Além disso, o descaso e a auséncia governamental corroboram para o
agravamento de tal quadro, o que amplifica os problemas sociais do campo, que tem como uma
das consequéncias mais perversas a emergéncia da fome e da inseguranga alimentar.

Ao caminhar pela cronologia temporal € possivel trilhar a histéria das caréncias
nutricionais, alimentares e da fome na sociedade brasileira. Os indios, enquanto escravizados
morriam com a recusa da alimentagdo. J4 os negros, segundo Fausto (2002, p. 26), tinham a
expectativa de vida em torno de 25 anos, dado que a ingestdo alimentar era deficiente tanto
qualitativa quanto quantitativamente. Ao se prolongar a linha temporal e atracar na Republica,
os problemas agora assolam de forma cruel o meio rural. Ao longo dos anos e com a constante
migra¢do e modernizagdo rural, a situagdo agravou-se.

O Brasil estd familiarizado com a ocorréncia de enfermidades associadas tanto a exclusao
quanto a pobreza, tais como a fome e a desnutricio, seja ela associada a habitos alimentares ou
a insuficiéncia alimentar, o que afeta mais gravemente as populagdes carentes. Contudo, a
sociedade brasileira tem uma tendéncia em tratar a luta contra a fome, a miséria e a inseguranca
alimentar sob o prisma da marginalizacdo social que atinge essas parcelas da sociedade. Valente
(2002, p. 39) afirma ainda que toda a populagdo estd suscetivel as distor¢cOes impostas pelos
paradigmas do desenvolvimento dominante.

Em relacdo a isso, € possivel observar que os quadros de miséria e de desigualdades,
presentes em grande nimero no meio rural, sdo derivados da trajetdria de exclusao, clientelismo
e autoritarismo que marcou a nag¢do e foi responsdvel pela baixa eficicia simbdlica da

linguagem dos direitos de cidadania (TELLES apud RAMALHO; MARTINS, 1994, p.73).
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Os debates acerca desse tema iniciaram-se em meados dos anos 1930 com Josué de Castro
denunciando a fome e o siléncio da elite em relagdo a ela. Anos mais tarde, Castro ponderava
sobre o fato de que o Brasil estava em amplo desenvolvimento e nio se preocupara com a
miséria que aumentava progressivamente.

A grande critica desse autor girou em torno da md aplicacdo financeira, resultando na
composicdo de uma dieta alimentar imprépria. Além de defender que o desenvolvimento
econdmico tanto em seu desenho como no seu modo de implementacdo nao € capaz de atender
as necessidades de todos (TELLES apud RAMALHO; MARTINS, 1994, p. 73).

Portanto, para que haja uma completa andlise do tema, nesta se¢do, a abordagem deve se
dar de maneira humanistica, incorporando as referéncias dos Direitos Humanos com o propdsito
de mostrar as origens da seguranca alimentar e as mudangas no foco dos conceitos a ela
relacionadas.

Para tanto, além de estudar a participacdo da agricultura familiar e de politicas publicas
de inserc¢do desse grupo na producdo alimenticia que garanta o abastecimento local e regional,
acarretando, dessa forma, questdes quanto a seguranga alimentar, sdo apresentadas, também as
politicas agricolas ao longo tempo, e como a seguranca alimentar as desafia, exigindo do poder
publico mudangas nessas politicas e o fortalecimento dessa éarea.

Ademais, busca-se inserir neste contexto a agroecologia, apresentando-a tanto dentro da
proposta das politicas publicas agricolas quanto da melhoria nutricional adequada as

populacdes que sofrem com inseguranca alimentar.

3.2.1. Promocao da seguranca alimentar

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado a implementacao de politicas publicas voltadas
para a garantia da segurancga alimentar, tentando reverter um processo negligenciado por anos
e ainda de pouca tradi¢do e buscando a incorporacdo do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), que, outrora, mostrava-se mais ligado as organizagdes nao governamentais
de combate a miséria e a fome.

A partir de 1997, quando a Cupula Mundial da Alimentacdo (FAO-ONU) finalmente
conseguiu produzir um consenso sobre o conceito de seguranca alimentar suficientemente
amplo para subsidiar politicas publicas aplicdveis aos mais diversos paises, alguns programas
comecaram a ser executados no Brasil.

A partir dos anos 2000, um conjunto de agdes governamentais para a promog¢do da

seguranca alimentar e nutricional (SAN) comecou a ser introduzido no Brasil, como, por
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exemplo, a criacdo do Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA). Esse programa consiste na
aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar para a composicdo da merenda escolar,
bancos de alimentos, restaurantes populares, hortas comunitdrias, mercados populares, entre
outros.

Segundo Paulillo e Pessanha (2002), tal acontecimento mostrou-se a mola propulsora para
desencadear esforcos de vdrios governos, nas diversas esferas de poder e na efetivacdo de
politicas de promog¢ao da seguranga alimentar.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei n°® 6.047/2006), em

seu artigo 3°, estabelece o conceito utilizado neste trabalho:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base, praticas alimentares promotoras de satde que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentdveis.

Uma pesquisa realizada no ano de 2009 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), constatou que o
nimero de domicilios brasileiros que se encontravam em inseguranca alimentar era de 65,6
milhdes de pessoas, residentes em 17,7 milhdes de domicilios, que apresentavam alguma
restricdo alimentar ou, pelo menos, alguma preocupacdo com a possibilidade de ocorrer
restricao devido a falta de recursos para adquirir alimentos.

Diante da quantidade de interfaces que gira em torno da seguranca alimentar ela deve ser
vista tanto sob o prisma econdmico, quanto alimentar e biolégico. Isso porque, segundo Valente
(2002, p. 272), a alimentacdo € uma das relacOes sociais mais antigas que solidifica a base
cultural de cada povo.

Somente a partir da Constitui¢do de 88, advinda do clamor dos movimentos sociais, foi
que a luta pela seguranca alimentar emergiu junto as politicas publicas, embora a preocupagdo
com a fome e a alimentacdo j4 tivessem sido tratadas em tantas outras pautas.

Para Paulillo e Pessanha (2002), as politicas de seguranca alimentar encontram seu
conceito mais amplo na pauta de projetos destinados a reducdo da fome e também ao aumento
de acdes soliddrias para as pessoas incluidas em faixas marginalizadas da sociedade, como
trabalhadores rurais, agricultores familiares etc. Nesse ambiente, os governos, nas esferas
locais, estaduais e federais, tém realizado politicas de seguranca alimentar sob as mais diversas

formas.
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Almeida (2006) considera que a politica publica de seguranga alimentar deve responder
pela produgdo, comércio, distribuicdo, acesso e consumo de alimentos, relacionando-se, ainda,
aos valores socialmente construidos e fundamentalmente necessarios a populagao, representada
pelos beneficidrios, tais como sadde, educacdo, higiene, meio ambiente, autenticidade e
solidariedade. Todos esses valores compdem bases para as redes de politicas focadas na
funcionalidade e na adaptacdo de um padrao alimentar com equidade para uma populacdo que
acumula deficit nutricional.

Um exemplo a ser mencionado € a questao da producio para o autoconsumo, existente na
agricultura familiar. Primordialmente, o beneficidrio da politica agricola, por exemplo, ao
produzir alimentos ou qualquer género de primeira necessidade, certamente destinard
primeiramente uma parcela ao consumo de sua propria familia; o excedente, se houver, serd
vendido ou trocado por outros produtos a fim de compor sua cesta basica de mantimentos.

Em alguns casos, observa-se que em condi¢cdes precdrias de renda, que normalmente
implicariam em constrangimento e inseguranga alimentar, sao compensadas pelo abastecimento
de produtos oriundos da prépria producdo e que garantem para a familia o suprimento da
alimentacdo da alimentacdo ao longo do ano.

Ao analisar os resultados por condi¢io de domicilio, chega-se a um resultado
preocupante: aproximadamente 35% dos brasileiros domiciliados no meio rural encontram-se
em situacdo de inseguranca alimentar, indicando que a superacdo da miséria e da fome no Brasil
precisa passar por uma contundente transformacgao das relagdes sociais no campo.

Em contraponto a isso, a producdo agricola, que sempre foi dominada pela elite agréria,
aumentou a sua producio exponencialmente. Conquanto, a producdo em grande quantidade de
alimentos em um pais desigual como o Brasil, ndo € condi¢do suficiente, nem necessaria, para
evitar que a parte da populagdo esteja sujeita a inseguranga alimentar, chegando a casos
extremos de fome.

O problema nutricional deveria ser uma atribui¢do coletiva e ndo individual. O obstaculo
na capacidade de producdo ja foi solucionado, o que nos resta € buscar a solidariedade para a
solucdo da fome. Esta, que € resultante de um processo complexo de exclusdo social, logo é
uma questdo de democracia social, politica e econdmica ou a falta dela.

Considera-se, de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura, (SOFI), que em 2018, a nivel mundial, aproximadamente 821 milhdes de pessoas
foram expostas a situacdo de vulnerabilidade alimentar, ou seja, ndo conseguiram suprir suas

necessidades bdsicas nutricionais adequadamente e foram vitimas da fome. Esses dados
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correspondem a cerca de um a cada nove individuos € um aumento de aproximadamente 17

milhdes de pessoas em relacido ao ano anterior.

Além do tradicional indicador de fome relatado pelo SOFI (subalimentacdo),
este ano o relatério apresenta um indicador de inseguranga alimentar grave,
elaborado com pesquisas em domicilios. De acordo com essa medi¢do, a grave
inseguranca alimentar em 2017 é maior do que em 2014 em todas as regides,
exceto na América do Norte e na Europa, com notéveis aumentos na Africa e
na América Latina. Na América Latina, o grave indice de inseguranca
alimentar saltou de 7,6% em 2016 para 9,8% em 2017. (FAO, 2018).

Portanto, promover a seguranca alimentar € instigar o desejo de mudanga desse cendrio
mundial que infringe a dignidade humana. Essa dignidade pode ser compreendida por meio do
acesso amplo e universal a uma alimentagdo bdsica e segura no que diz respeito a qualidade, a
quantidade nutricional e a regularidade no acesso a alimentagdo para o desenvolvimento
humano.

O aspecto da qualidade é importante visando que a alimentacdo disponivel ndo pode estar
exposta a nenhum outro tipo de contaminagdo, apodrecimento ou outros problemas do género.
Em relacdo a qualidade, faz-se referéncia também a dignidade na hora de consumir o alimento,
e, por dignidade, entende-se, também, seguir as normas tradicionais de higiene. Ainda dentro
desse aspecto, ¢ condendvel administrar ragdes ou misturas com a finalidade de combater a
desnutri¢do, além do uso dos alimentos transgénicos.

J4 em relacdo ao ultimo elemento da definicdo citada anteriormente - a regularidade - faz
referéncia a constancia do acesso a alimentagc@o, o que significa ter acesso a no minimo trés
refeicoes didrias.

Diante desse quadro, foi que no século XX os caminhos para a seguranga alimentar foram
trilhados. Inicialmente na Europa, no pds-primeira grande guerra, a sua origem € ligada a ideia
de seguranca nacional e como forma de produ¢do de alimentos para a prevengdo a boicotes ou
embargos por motivacgdes politicas.

Inicialmente, esse conceito era compreendido como uma politica estratégica de
armazenamento e de oferta de alimentos e ndo com o conceito atual. O enfoque era o alimento
e ndo o ser humano em si. Somente a partir da década de 1970, com a superprodugdo alimentar
€ que o problema da fome e da ma nutricdo passaram a ser encarados como uma deficiéncia no
acesso € nao na demanda de alimentos.

Desse modo, em 1983, a FAO apresentou o novo conceito de seguranca alimentar,

baseado em trés pontos, descritos anteriormente. J4 em 1986, o Banco Mundial o definiu como
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“o0 acesso por parte de todos, todo o tempo, em quantidades suficientes de alimentos para levar
uma vida ativa e saudavel”.

Somente a partir dos anos 1990, com o advento da sustentabilidade € que modificacdes
no conceito de seguranca alimentar foram feitas. As no¢des de alimento seguro, balanceamento
da dieta, habitos de vida foram inseridas na defini¢do. A Conferéncia Internacional de Nutri¢do,
ocorrida no ano de 1992 e promovida pela Organizacao Mundial de Saide (OMS) em conjunto
com a FAQ, conferiu um conceito humanistico a seguranca alimentar, estimulando a assisténcia
ao uso adequado da dgua, saneamento e satide publica no preparo dos alimentos. Somente apds
a Conferéncia de Roma € que esse conceito passou a ser entendido como um direito humano

basico e, como tal, garantido por politicas publicas.

3.2.2. Politicas Pablicas

Nesse sentido, esse € um problema social suscetivel de converter-se em problema politico
no Brasil, passo fundamental para a criacdo de politicas que destinem a atender aos interesses
de uma necessidade publica. Na evolucdo da sociedade capitalista ndo existe um consenso
literario sobre o conceito de politicas publicas, que pode ser entendida e alicercada na
responsabilizacdo de todo e qualquer ato estatal que intermedeie os interesses sociais ante as
pastas onde as politicas sao operacionalizadas. Com base nisso, e oriundo do termo “public

policy”, Lima (2007, p. 4) conceitua o termo supracitado como

[...] o conjunto de acdes governamentais ou de intervencao estatal, articuladas
a interesses coletivos e voltadas para atender as demandas sociais e a garantia
do exercicio do poder politico, configurando um compromisso publico que
visa dar conta de questdes sociais e politicas em diversas areas. [...] processos
politicos onde se d4 a negociacdo de atores institucionais e sujeitos politicos
diversos em momentos e circunstancias diferentes.

A nocao de politica publica passa pela omissao estatal, e neste caso fere nio s6 os Direitos
Humanos como também o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Contudo, os trabalhos
académicos que estudam a seguranca alimentar ndo brotam nessa ci€ncia, € sim na Economia,
na Medicina e na Sociologia, que estudam com afinco esse quadro lamentavel.

Ao adentrar no cendrio brasileiro, € preciso inseri-lo em um contexto mais amplo, em que
o modelo econdmico atue diretamente na constru¢do da seguranga alimentar.

E notério que a inexisténcia de uma legislacdo agraria que fortalecesse o pequeno

produtor rural, e até mesmo de uma reforma agraria associada a um favorecimento do latifiindio
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agroexportador, foi uma das maiores causas da falta de seguranca alimentar. E, de certa forma,
a légica interna capitalista amplia a produtividade de alimentos ao mesmo tempo em que
aprofunda as desigualdades sociais relacionadas ao acesso de alimentos.

No Brasil, a terra foi considerada um beneficio para poucos, visando a monocultura de
exportacdo, com destaque aos latifindios e as politicas agricolas de grande porte, deixando a
deriva exatamente os que alimentam o pais, ou seja, os pequenos e os médios produtores.

Junto a isso, tem-se a modernizacdo da agricultura associada ao pouco investimento
estatal e a concorréncia do agronegdcio fez com que a agricultura familiar ficasse debilitada,
impactando de forma direta na capacidade de subsisténcia dessa classe. A marginaliza¢do social
e econdmica dos agricultores familiares tirara do campo o substrato da sua sobrevivéncia e
reproducdo, o que tem por consequéncia mais presente a inseguranca alimentar e,
consequentemente, a fome.

O campesinato brasileiro foi fundado na era colonial, originou-se da mescla de diversas
culturas, o que acarretou na origem de uma cultura agricola com influéncias indigena, europeia
e africana. Segundo Wanderley (1995, p. 37-57), esse tipo de agricultura foi negligenciado, ou
como a prépria autora designa “bloqueada”. Isso decorre do pouco ou quase nenhum interesse
econdmico por parte do Estado em relacdo a essa classe, que apesar dos percal¢os deu inicio a
trajetoria da agricultura familiar brasileira.

Em vista disso, € necessdrio que se tenha pleno entendimento acerca da trajetdria trilhada
pela agricultura brasileira para que se entendam os rumos tomados pelas politicas ptblicas
voltadas a agricultura familiar e a real necessidade do fortalecimento de programas do tipo.

O termo agricultura familiar propde particularidades na sua defini¢cdo. Para Altafin (2005,
p. 18), a expressdo anteriormente citada € um conceito em evolugdo, que mantém raizes
histéricas ligadas a produgdo camponesa tradicional. A autora defende que as transformacgdes
vivenciadas pelo agricultor moderno ndo representam uma ruptura historica com o tradicional,
ao contrdrio, fortalecem sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias impostas pela
sociedade moderna.

De acordo com Guerra (2007), muitas terminologias tém sido empregadas para designar
aqueles que combinam a posse dos meios de producdo e a realizagdo do trabalho. Ao longo da
linha temporal, a referencia € feita a0 mesmo sujeito como: pequeno produtor, lavrador,
agricultor familiar, de subsisténcia. Em todos os casos ndo havia a separacdo entre a gestdo da
propriedade e a execucdo do trabalho, estando todos sob a tutela de uma mesma familia.

A histéria e o desenvolvimento da agricultura brasileira nos mostram que a politica

agricola nacional foi a responsdvel por proporcionar a marginalizacdo de uma estrutura social
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no campo, causando a expropriacdo camponesa de suas formas de reproducdo e sobrevivéncia.
Isso decorre do fato de que a politica agricola nacional favoreceu o latifindio, além de
negligenciar e dificultar o desenvolvimento da agricultura camponesa. Desse modo, Wanderley

(1995 apud WANDERLEY, 1996, p. 8) afirma que

[...] no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua Histéria, se
impds como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o
estimulo social expresso na politica agricola, que procurou modernizi-la e
assegurar sua reprodugdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre
ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira. “Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor
“bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto
forma social especifica de producdo”. Grifo do autor.

Politicas agricolas, desse modo, e segundo Lamounier (1994, p. 58), sdo o seguimento
tomado pelas politicas em que se direcionam a dar suporte as atividades do campo, a partir das
quais podem se destacar as acOes de pesquisa, extensdo e infraestrutura. Assim, é possivel
afirmar que, por meio dessas politicas, o Estado brasileiro fomentou a elite agraria em
detrimento dos agricultores familiares, j& que os investimentos publicos e créditos
governamentais prioritariamente eram voltados a atividade agroexportadora.

No Brasil, conforme defende Reis (2017, p. 48), a agricultura familiar ndo esta vinculada
a uma acumulagdo de bens e capital, além de ndo se ligar a uma légica produtivista, o que é
caracteristica desse sistema econdmico. Isso cooperou para que esses individuos fossem usados
como mao de obra ante ao desenvolvimento nacional, o que contribuiu e amplificou o &xodo
rural caracteristico do final do século XX. Tais fatores associados a outros tantos, interligados
pela evolucdo urbano-industrial, corroboram para uma associacdo de grandes problemas
sociais, envolvendo campo-cidade. Desse modo, Couto Filho (2007, p. 20) afirma que

[...] industrializagdo provocou um grande desequilibrio entre a agricultura e a
industria. Isto ocorreu por causa do direcionamento da agricultura, que visou
suprir o setor industrial, trazendo com isso, grandes consequéncias, Como uma
urbanizacdo cadtica, éxodo rural, graves problemas de abastecimento.

Todavia, esse processo de domina¢@o ndo se deu de maneira pacifica. Houve resisténcia
por parte dos agricultores que, por meio de movimentos sociais, buscaram suavizar as
desigualdades sociais da classe. Ademais, com a perspectiva de atingir esses individuos que
outrora foram marginalizados pelo Estado, o poder publico criou politicas publicas mais
democrdticas buscando amenizar tanto os problemas sociais quanto os problemas ambientais

do campo.
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O surgimento de politicas publicas voltadas a esse grupo advém em um contexto de
redemocratizacdo brasileira associada a uma luta pelos direitos humanos e pela preservacao
ambiental. Desse modo, o Estado cria tais politicas tendo como embasamento os principios
supracitados, viabilizando aos pequenos empreendimentos produtivos a fixacdo do agricultor
no campo, o que evita uma nova onda de imigragdo campo-cidade, o €xodo rural, e auxilia no
desenvolvimento regional. Assim, tem-se um projeto de desenvolvimento para esse segmento
rural, que atende as especificidades da classe agricultora brasileira.

Tais politicas tém como objetivo a diminui¢cdo de dificuldades histdricas que levaram o
setor a se desenvolver tardiamente. Superadas tais dificuldades o setor se insere de forma
adequada e é mais uma pe¢a na engrenagem econdmica da sociedade, como ja discutido. O
primeiro passo para que se construa essas politicas é a identificagdo das necessidades
especificas do setor de producdo, para que assim construa-se um projeto de desenvolvimento
que abarque tais politicas. Desse modo, tem-se a Lei n® 11.326/2006, conhecida como Lei da
Agricultura familiar, em que as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Rurais Familiares sao estabelecidas.

3.3. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), instituido
pelo decreto presidencial n® 1.946, de 28 de junho de 1996, é seguramente a primeira politica
voltada para a agricultura familiar brasileira e, com a sua criacdo, segundo Alves e Rocha (2007,
p. 3), “ganha espaco o debate sobre a importancia da agricultura familiar”.

Em seus artigos, o PRONAF define suas acdes € 0 compromisso com o desenvolvimento
rural sustentdvel, o aprimoramento profissional e a participagdo em organizacoes, enfim surge
um programa e voltado aos pequenos produtores, que a partir de agora sdo enxergados como
uma nova categoria social.

Com o fim do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA), os
assentados passam a ter acesso aos beneficios do PRONAF e sao distribuidos em quatro grupos:
A, B, C e D conforme sua condi¢do econdmica e capacidade de crédito.

Em 14 de janeiro de 2000, o decreto no. 3.338 cria o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), que cria a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), a qual, dentro dessa

estrutura, cria a Politica Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural (PNATER).
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Assiténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem como principio béasico “melhorar os
processos no trabalho e, consequentemente, a qualidade de vida dos agricultores” (POLITICAS
PUBLICAS PARA DESENVOLVIMENTO FAMILIAR, 2013).

A inclusdo da assisténcia técnica como forma de melhorar a producdo, bem como
implantar o conceito de desenvolvimento rural sustentdvel e a extensao rural, fazia parte de um
projeto maior que era a inser¢do da produc¢do familiar no mercado local, além de incentivar os
cursos de extensdo, principalmente aqueles que agregam valores aos produtos ou aqules que
maximizam o aproveitamento da matéria prima; tudo isso representou uma forma de aumentar
a renda do trabalhador.

De acordo com Dias (2007, p. 11), a busca por um novo modelo de politicas publicas

como este nao € novidade, pois se considera que

[...] a extensdo rural no Brasil passa por um momento de redefini¢des. Em sua
trajetoria histérica ndo € a primeira vez que isto acontece. Desde sua origem
oficial, no final dos anos 1940, este servico, predominantemente publico, ja
passou por crises, reorientagdes tedricas e institucionais e reposicionamentos
politicos diversos.

Portando, o debate sobre 0 ATER estd intimamente ligado ao PRONAF, e para que se
tenha acesso ao crédito oferecido do programa a regulamentagdo prevé a necessidade de
elaboracdo por parte do requerente de um projeto técnico sobre a atividade que serd
desenvolvida e vinculada ao projeto.

Nesse sentido, deu-se inicio, no inicio dos anos 2000, ao debate politico em torno do
desenvolvimento rural brasileiro, que trouxe consigo novamente esses ideais além de mudar
ideologicamente os atores envolvidos nas politicas publicas agricolas, incorporando o que se
pensava sobre desenvolvimento sustentdvel e sobre conceitos de agroecologia buscando aplicar
o conhecimento e a tecnologia com a finalidade de aumentar a produtividade e a renda da
populacdo rural brasileira, respeitando as diversidades econOmicas, étnicas, culturais e
ambientais brasileiras.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel no meio rural, embasado pela agroecologia
gerido de maneira democrética e social, esta sim, constitui-se em uma ruptura abrupta com a o

paradigma anterior. De acordo com Castro (2014, p. 55),

[...] a politica que a antecedia promovia basicamente o aumento quantitativo
da produgdo agropecudria, o que era prejudicial. J& com as com as novas
alternativas tecnoldgicas vigentes e inclusas no programa, como por exemplo,
a agricultura orgénica, que adota todos os preceitos da agroecologia, ocorre
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um estimulo para as tecnologias de viés sustentivel, e para o caso da
agricultura familiar, bastante sensato.

A produgdo agroecoldgica demanda maior intensidade de mao de obra. Em compensacao,
a lucratividade € maior em relacdo aos produtos ndo organicos. Essas caracteristicas tornam
esse tipo de producdo adequada a agricultura familiar, visto que a disponibilidade de mao de
obra por unidade familiar é abundante, além de contar com o apoio de politicas publicas que
dao suporte tanto no que diz respeito a assisténcia técnica quanto ao acesso do mercado

consumidor.

3.3.1. Programa Nacional de Alimentacao Escolar —- PNAE

De acordo com a Constituicao da Republica de 1988, a alimentacdo escolar é um direito
estudantil e dever do Estado. Desse modo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi
estabelecido pela Lei n° 11.947/09 com o intuito de “contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habito
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdo que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo”. Segundo Peixinho (2013, p. 909), o programa ganha destaque
mundial ao abranger a alimentagdo em ambito escolar contemplando o acesso a seguranca
alimentar.

O PNAE propde a realizacao de acdes de educacgao alimentar e nutricional, além da oferta
de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo, o que
garante alimento fresco e de qualidade na alimentag@o desses individuos. Ademais, o programa
movimenta a agricultura familiar, visto que é desse setor social que provém os Insumos
utilizados na alimentac¢do escolar.

Como consequéncia, a manutencdo do programa € garantia de geracdo de renda ndo s6
para os agricultores como para o municipio, o que dinamiza a economia local. A compra dos

alimentos € feita por dispensa de licitacdo, na modalidade de chamadas publicas.

3.3.2. Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura familiar (PAA) foi criado pelo
art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, lei 12512 de 2011 e Decreto 7.115 pela lei de

N

2012 e possui duas finalidades bdsicas: promover o acesso a alimentacdo e incentivar a
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agricultura familiar, promovendo a seguranca alimentar dos agricultores e também dos
beneficiarios do programa.

A comercializacdo de alimentos, ou seja, da producdo agricola, sempre esteve fora da
pauta das politicas publicas, o que gerava frustracdo e desestimulo a classe. Contudo, o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696/03 e
atualizado pela Lei n° 12.512/11 muda esse paradigma. O programa ¢ uma das acdes do Fome
Zero, do Governo Federal, e visa garantir que populacdes em situacdes de inseguranca
alimentar tenham acesso a alimentacgao e a nutricdo adequada, além de promover inclusdo social
no campo. E de suma importancia salientar que a partir do ano de 2012, o programa passou a
integrar o eixo “Inclusao Produtiva” do Plano Brasil sem Miséria, cujo objetivo ¢ a erradicagao
da pobreza extrema e a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira.

O Programa ¢é operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e
executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com estados e municipios.
(POLITICAS PUBLICAS PARA DESENVOLVIMENTO FAMILIAR, 2013). Os produtos
que forem adquiridos pela Conab sdo destinados, a principio, a uma formagao de estoque ou
para o suprimento nutricional de uma popula¢do em situa¢do de vulnerabilidade alimentar. Os
projetos de compra com doacdo simultanea sdo distribuidos para programas sociais publicos,
que fornecem refeicdes regularmente, como restaurantes populares, escolares, creches. Desse
modo, o padrdo nutricional dessas refeicdes € amplificado e constroem-se vinculos sociais e de
solidariedade entre os individuos da comunidade.

A compra de alimentos por parte dos 6rgdos publicos sejam eles federais, estaduais ou
municipais pelo programa se da diretamente com o produtor, mediante dispensa de licitacao,
por preco de referéncia, que ndo pode ser inferior ou superior praticado pelos mercados
regionais. Contudo, produtos organicos ou agroecoldgicos admitem sobrepreco de até 30%.

Por conseguinte, o PAA beneficia tanto os agricultores, que outrora poderiam encontrar
algum tipo de dificuldade em drenar o contingente produtivo, como garante que sua producdo
seja inserida no mercado local. Guerra (2007) defende ainda que o programa aquece a economia
dos municipios e fortalece o mercado interno. Os projetos desse programa té€m a participacao
dos agricultores, que, por muitas vezes, formam associacdes ou até mesmo cooperativas, que
contam com o apoio estatal, por intermédio das prefeituras, que possuem os Conselhos
Municipais de Seguranca Alimentar.

De acordo com Mattei (2005, p. 136), o programa por ora estudado € capaz de aumentar

a renda dessa classe social, além de proporcionar uma melhora significativa na qualidade
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nutricional da alimentacdo a que estdo sujeitos os individuos da comunidade, tirando-os da
situacdo de vulnerabilidade alimentar. Assim sendo, hd uma associa¢do entre a politica de
seguranca alimentar e a de promocao da agricultura familiar, segundo o referido autor.

E fato que esse programa valoriza e intervém no meio rural. Para alcangar suas
finalidades, o programa compra os alimentos, como j4 descrito anteriormente e os destinam as
mais diversas situacdes de inseguranca alimentar. Desse modo, o estado modifica a relacao

entre produtor, consumidor e mercado local. Abramovay (1999, p. 16) defende que

Até recentemente os agricultores eram profissionais da producdo, mas nao da

venda — da qual se encarregavam grandes organizacdes, cComo as cooperativas
e as agéncias publicas as quais, com frequéncia, destinavam seus produtos.
Hoje ao contrario, os agricultores — e suas organizagdes, bem entendido — cada
vez mais precisam saber qual é o seu cliente, em que nicho de mercado vao
inserir seus produtos, a que demanda da sociedade serdo capazes de responder.
Em suma, sua afirma¢do econdmica nido estd mais apenas da porteira para
dentro, mas supde um profundo conhecimento do mercado como o qual se
relacionam. A ideia de que os agricultores produzem e os mecanismos da
politica agricola garantem sua renda — tdo arraigada até hoje na consciéncia
das liderangas rurais brasileiras — estd definitivamente ultrapassada.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos é praticado entre uma convengao dos estados e
municipios com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. O programa ¢ estruturado
em cinco modalidades, sendo elas: compra com doagao simultanea; incentivo a producao e ao
consumo de leite; compra direta; apoio a formacao de estoques e compra institucional.

O PAA € um programa que visa o beneficio da comunidade local. Desse modo, a
prioridade sdo os agricultores familiares e o publico da regido. Contudo, em casos excepcionais,
em casos em que ndo ha demanda da produg¢do de alimentos no municipio € possivel que haja
a efetivagdo da compra de alimentos de comunidades vizinhas.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem entre suas finalidades a estruturacdo da
producao familiar como garantia de soberania alimentar e introduz uma nova etapa ao processo
produtivo: a comercializagdo. Essa nova etapa € fomentada pela compra institucional realizada
pela CONAB em uma de suas modalidades de aquisi¢cdo, neste caso especifico, a compra com
doacdo simultdnea, e os produtos adquiridos sdo doados para instituicdes previamente
cadastradas no PAA.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), hoje absorvido pelo Ministério da
Agricultura, foi o promotor dessa iniciativa de melhoramento da produ¢do no meio rural,
visando promover o desenvolvimento da agricultura familiar, integrando espacos e fomentando

a economia, a partir das politicas publicas implantadas no Municipio.



100

O PAA foi introduzido no municipio de Silvania no ano de 2007, mediante da parceria
firmada entre a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Cooperativa
Agropecudria Mista dos Produtores Rurais de Silvania (COOPERSIL). O governo federal por
meio do PRONAF estabelece a CONAB como executora do programa e esta, juntamente com
as unidades gestoras locais, no caso de Silvania a Cooperativa; no entanto, poderia ser uma
associacdo de produtores cadastrada na CONAB.

O Organograma 2 ilustra como funciona essa trama em que os produtores cadastrados no
programa entregam sua produ¢do na entidade indicada pela cooperativa e recebe, mensalmente,
pelo volume entregue, girando uma rede de confianca e solidariedade, pois governo,
cooperativa, produtores e institui¢cdes beneficiadas formam uma sé rede onde todas as partes

envolvidas ficam felizes.
Organograma 2. Instituiccdes beneficiadas.

Produtores

COOPERSIL
1’2 ]

o m

Organizagio CAIXETA, J. C. (2019).

Para participar do PAA, os produtores devem procurar suas entidades (cooperativas,
sindicatos ou associagdes), solicitar a Declaracao de Aptidao ao PRONAF (DAP) e de posse da
DAP aguardar as chamadas publicas (algo parecido com uma licitagdo) para constru¢dao do

contrato. Na sequéncia, € preciso aguardar as reunioes realizadas na COOPERSIL para saber o
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quantitativo de produtos a serem entregues para a doagdo nas entidades participantes do
programa.

A cooperativa recebe a producio de todos os produtores envolvidos no programa, em dias
e hordrios predefinidos, recolhe toda a produgdo, faz as anotacdes de controle de entrada e
controla a distribui¢do enviando os quantitativos para cada uma das entidades recebedoras dos
alimentos. Essa distribui¢do acontece duas vezes por semana, tempo que se ajusta 0 consumo
com a producdo das hortalicas. Na Tabela 1 estd a relacao das institui¢cdes beneficidrias do PAA,
com classificacdo etdria da clientela beneficiada; todas jia previamente cadastradas no

Programa.
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Tabela 1. Silvania — GO: Instituicdes beneficidrias do PAA por faixa etdria.

o e~ N° de Beneficiarios por Faixa Etaria
Nome da Instituicio Recebedora 0.6 7-14 1523 24.65 +65| Total
Asilo Sao Vicente de Paulo 50 41 91
APAE - Silvania 10 19 9 27 0 65
Associacio EMAUS de Amparo ao Idoso 0 0 0 17 21 38
Escola Prof. José Arnaldo Batista 0 390 48 5 0 443
CEMEI - Pe. Januario Goulart 86 0 0 30 0 116
CEMEI — Valéria Perillo 76 0 0 25 0 101
Centro Social Don Emanoel 25 20 25 5 5 80
Conselho Esc. Alexandrina P. dos Santos 30 158 14 25 0 227
Conselho Escolar Benedito Lobo 0 15 115 23 0 153
Conselho Esc. Celia Abadia Machado 63 300 0 12 0 375
Conselho Escolar Escola Est. Dom Emanoel 0 284 40 66 0 390
Conselho Esc. Col. Est. Prof. José Paschoal da Silva 0 0 499 101 0 600
Conselho Esc. D. Odete Correa Tavares 0 105 31 46 0 182
Conselho Esc. Educando para a Vida 0 102 110 5 0 217
Conselho Esc. Fleuri Adridao de Siqueira 44 180 9 40 0 273
Conselho Escolar Hilda Bueno 125 0 0 29 0 154
Conselho Esc. José Eduardo Mendonga 25 118 18 4 0 165
Conselho Esc. Manoel Caetano do Nascimento 16 114 0 18 0 148
Conselho Esc. M?* das Gracas S. Abreu 46 106 17 34 0 203
Conselho Esc. M* Madalena Moreira 95 0 0 23 0 118
Conselho Escolar Padre Lancisio 160 300 10 110 2 582
Creche Mun. José Calixto de Carvalho 42 0 0 0 0 42
Escola Dulce Alves Ferreira 50 0 0 401 0 451
Escola Mun. Comecinho de Vida 176 0 0 0 0 176
Escola Municipal Maria Luiza 40 0 0 4 0 44
Escola de Convivéncia (Peti) 5 35 15 0 0 55
Fundagdo Hospitalar de Silvania 10 10 50 30 20 180
Fundo Mun. De Assist. Social Silvania 0 20 80 20 220 340
Fundo Mun. De Assist. Social Gameleira 5 65 56 15 28 169
Hospital Mun. Sto. Antonio 4 2 5 9 6 26
Inspetoria Sao Jodo Bosco 0 175 86 0 0 261
Instituto Auxiliadora 45 700 297 0 0 1042
Nucleo Educacional Unido 20 47 5 10 0 82
Oratorio Festivo Sto. Antdnio 10 30 10 12 0 62
Oratorio Festivo Sdo Sebastido 5 25 10 0 0 40
Oratorio Padre Januario 9 48 4 7 2 70
Pastoral Carceraria 0 0 15 45 0 60
Pastoral da Crianca Com. Sto. Antdnio 34 0 0 110 0 144
Pastoral da Crianca M?* de Lourdes 43 0 0 23 0 66
Pastoral da Crianca Sao Sebastido 50 0 0 0 0 50
Projeto Resgate 0 0 33 5 8 46
N Totais 5551 3687 1621 1457 353 | 12669

Fonte: Arquivo COOPERSIL.
Adaptado por Caixeta, J.C. (2019).

Cada instituicdo atende a uma parcela da populagdo considerada como estando em

situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar, recebendo os insumos e fornecendo uma
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quantidade varidvel de refeicdes didrias, chegando nos casos de instituicdes como creches e
hospitais fornecerem até cinco refei¢des ao dia.

Quando transformamos tudo isso em nimeros, observa-se que existem 41 instituicdes
beneficidrias cadastradas no programa, atendendo diariamente 12.669 (doze mil seiscentos e
sessenta e nove) pessoas nos municipios de Silvania, Gameleira e Sdo Miguel do Passa Quatro;
esses municipios também participam da COOPERSIL. O Gréfico 1 mostra a distribui¢do por

faixa etdria dos beneficidrios do programa.

Grifico 1. Silvania — GO: Beneficidrios do P.A.A por faixa etdria.
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Fonte: Arquivo COOPERSIL.
Adaptado por Caixeta, J.C. (2019).

De acordo com o Gréfico 1, as criangas de zero a seis anos, que formam a maioria dos
atendidos estdo nas creches e CMEIs e recebem cinco refei¢cdes diariamente. Esse fato tem
impacto direto no crescimento e na formagdo da cognitiva da crianga, afinal uma crianca bem
alimentada serd um adulto saudavel e apto cognitivamente, colocando-o em igualdade de
possibilidades com todas as outras criancas criadas em um ambiente com dietas nutricionais
adequadas.

O depoimento da coordenadora da Escola Infantil Maria Luiza, hoje renomeada para Ana
Caixeta Ramos, uma das entidades beneficidrias do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), na modalidade compra com doagdo simultinea dd a dimensdo desse programa. Em

destaque, apresenta-se sua fala:

[o] que eu tenho pra falar do PAA, enquanto o PAA durou em nossa escola a
gente via que era, foi um periodo muito farto, porque enriquecia a nossa



104

alimentagdo, que nos servimos aqui na nossa unidade, 4 refei¢des por dia, café
da manhi colagdo, almogo e lanche da tarde, entdo isso trazia pra gente uma
grande alegria, na hora da refei¢do por vé o prato todo colorido. (TRA. 08).

Mediante suas palavras, fica a preocupacdo também com as familias que produziam essas

hortalicas, pois, segundo a coordenadora, os beneficios sdo amplos:

Nao s6 pra escola, ndo sé o benéfico pra escola, mas para o Municipio em
termos financeiros, mas também para os produtores eles ji produziam ja
destinados, cada produto tinha uma destinacdo certa, e mais ainda para as
criancas né, que eram alimentag@o nutricional equilibrada e bem valorizada,
entdo a gente ficava perguntando né, por que que terminou?, e nao que a gente
achou resposta, deveria continuar porque ganha todo mundo, é uma cadeia né,
entdo a familia da agricultura familiar fica 14, trabalha, produz renda e
enriquece tudo 14, melhor , melhoria de vida. (TRA. 08).

O segundo grupo de beneficidrios encontra-se na faixa etaria de sete a quatorze anos,
presente nas escolas de formacdo bdsica, sendo algumas de tempo integral. A maioria dessas
criangas tem na escola a sua melhor refeicdo, com o carddpio enriquecido pelos produtos
recebidos do PAA. O lanche pode ser diversificado e mais nutritivo e chama-se de lanche em
virtude da cultura de se denominar a refeicao servida na escola como “lanche”, mas as criangas

recebem refeicdes, conforme reportado:

Na época que o PAA fornecia os produtos para ca eu era diretora, no momento
eu nao estou, no momento sé estou na coordenagio, mas na época eu era
diretora. Esses produtos, eles eram oferecidos pra cd e enriqueciam muito
nosso cardapio né, complementava, era os produtos de 6tima qualidade e
complementava bastante a nossa, 0 nosso carddpio e a gente recebia com
muito agrado e infelizmente esse programa foi tirado e a gente fica ansiosa
por receber de novo esses produtos que complementava e ajudava muito no
nosso cardédpio, agente atende 90 criancas e com 4 refeicdes didrias, entdo
esses produtos vem pra ajudar muito no nosso carddpio e enriquecer e
complementar mesmo nosso cardapio. (TRA. 09).

A partir dai, tem-se os grupos com faixa etdria intermediaria, dividida em dois: o primeiro
de beneficiarios cuja idade varia de quinze a vinte e tr€s anos, em sua maioria estudantes, mas
h4, também, instituicdes de apoio a recuperagdo de menores infratores e usudrios de
entorpecentes; o segundo grupo vai atender ao formato descrito anteriormente e também parte
da rede hospitalar, além de presididrios e alguns idosos que frequentam os Centros de
Convivéncia. Para falar sobre a importancia do PAA, solicitei o depoimento da diretora do

Colégio Estadual Professor Jodo Pascoal da Silva, de Silvania, apresentado a seguir:
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O PAA ¢ de extrema relevancia pra nossa escola né, era um programa que
tinha todo um processo de doacdo de alimentos, “in natura”, alimentos
organicos e que pra gente isso era muito importante. Por que? Porque aonde a
gente tem o programa da secretaria de educagdo, em que a gente tem a
merenda escolar, s6 que a gente sabe que o valor que vem nao € satisfatério
pra gente ter uma qualidade ao nivel do que aluno necessita , porque a gente
percebe a importancia de uma merenda com qualidade, que tenha nutrientes
pra que o aluno possa usufruir disso e isso beneficiar e ter um retorno em sala
de aula, porque isso é muito importante, uma boa alimentac¢do faz com que o
aluno tenha um rendimento académico melhor e esses alimentos que a gente
recebia era de extrema importancia né, porque vinham verduras, frutas
iogurtes que incrementavam muito a merenda escolar, entdo foi uma perda
muito grande que a gente vé essa relevancia desse problema. (TRA. 10).

Por tltimo, encontram-se os beneficidrios com mais de sessenta e cinco anos, que sao 0s
idosos frequentadores dos centros de convivéncia, os internos do hospital e os que sdo atendidos
no Lar dos Idosos de Silvania, antigo Asilo Sdo Vicente de Paula e Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE).

No lar dos Idosos de Silvania conversei com sua presidente que relatou acerca das
dificuldades e do apoio recebido, uma vez que a entidade funciona apenas com donativos, e que
a doacdo de frutas e legumes além de outros itens faz muita falta. Observa-se a preocupacdo em
sua fala:

[e]u sou a presidente do Lar de Idosos de Silvania, antigo Asilo Sdo Vicente
de Paula, € entdo a gente recebia esses produtos aqui e eram importante pra
gente, principalmente as frutas, vinham biscoitos, tinha uma diversidade né e
as frutas a gente, hoje a gente tem o consumo né, nds temos que oferecer esses
produtos, sé porque isso se torna muito temeroso pra instituicdo , porque a
aqui a gente sobrevive de doacdes né, e ndo vem aquele, vinha né sempre
certinho em todo més vinha, entdo a gente confiava no produto, hoje a gente
recebe uma doacdo aqui outra ali, ndo tem uma, assim nao d4 pra confiar nessa
frequéncia e hoje a gente desloca pra conseguir preco melhor porque nds
supermercados se torna muito caro, a gente se desloca pro Ceasa, € a parte de
biscoito também que vinham era muito bom né, esse lanche era oferecido na
época a gente tinha mais ou menos 65 internos né, moradores, todos de baixa
renda , situacdes de abandono, e isso pra instituicao &, a perda disso gente teve
que investir dinheiro né, e dinheiro pra gente aqui e material € escasso, € tudo
muito dificil, foi uma perda, muito ruim, ta fazendo falta. (TRA. 11).

Na APAE, fui recebido pelo seu diretor de patrimdnio, que em brincadeira diz que cuida
do que € mais importante na APAE, “a alma e a pureza das pessoas que ali frequentam”. Com
muita emog¢ao de minha parte, fui apresentado a vérias pessoas que ali trabalham algumas horas
por semana voluntariamente; fui também apresentado a alguns jovens que estavam curiosos

com a presenca de alguém novo no ambiente. Ensaiei a danga de quadrilha, pois minha visita
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ocorreu no periodo dos ensaios para as festas juninas, ouvi histdrias contadas por eles, entre
outras coisas, admito que sai uma pessoa diferente daquela que 14 adentrou. Na APAE também

ouvi do seu diretor o que significou o PAA para a entidade:

Sou diretor de patrimonio da APAE de Silvania, aonde nds atendemos 65
criancas didrias, sendo da cidade de Silvania e Gameleira. N6s usufruimos
muito dessa doagdo de legumes e verduras que € distribuido pela cooperativa,
COOPERSIL, de Silvania e o beneficio que ela faz, ela alimenta todas essas
criangas nossas, que nés damos almocgo pra elas e como nés dependemos de
doagdes isso vem a muito nos ajudar e por outro lado alimentamos 20
funciondrios que almocam aqui e isso nos favorece muito, porque na hora do
almogo os funciondrios estdo almocando, mas estd do lado da crianca
almogando também, que € para a crianga se sentir mais social. As doacdes que
nés recebemos € de super importancia porque nés nao temos renda, nés temos
doagdes, e sem essas doagdes ai sem estas participacdes disso seria dificil a
alimentagdo pra nossas criangas aqui na APAE, ja sabemos e sempre contamos
com isso, sabemos o dia que chega, sabemos o tanto que é importante,
principalmente na qualidade dos produtos que chegam a nds. Nossas
cozinheiras ja conhecem que € as vezes melhores que em certos comércios da
cidade, porque nds sabemos que sdo produzidos na regido e se conhecemos
muito dos produtores da nossa cidade. (TRA. 12).

Para colocar os alimentos nas unidades beneficidrias do Programa, de maneira
simplificada, estabelecu-se uma rede local, onde os produtores entregam seus produtos na
Cooperativa. Esta recebe o produto e o direciona aos beneficidrios, que os recebem e atestam a
qualidade e a quantidade de produtos recebidos.

A COOPERSIL, por sua vez, faz o gerenciamento da distribuicdo, e quando a CONAB
libera o recurso financeiro, é feito o acerto com os produtores, que jd entregaram seus produtos.
Estabelece-se, entdo, uma rede de confianca, onde os produtores acreditam que podem entregar
seus produtos e que os receberdo em poucos dias. As entidades recebedoras acreditam que os
alimentos chegardo em quantidade e em qualidade satisfatéria, as pessoas diretamente
beneficiadas com os alimentos acatam que suas respectivas entidades terdo esse alimento no
momento adequado. Por sua vez, a COOPERSIL acredita que a CONAB vai liberar os recursos
financeiros para a quitacdo dos fornecedores no momento adequado; portanto, todos creem que

0 programa serd sempre renovado.

3.3.3. A formacao de uma rede local
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As redes sociais vém ganhando destaque nas pesquisas, assim, busca-se verificar como e
de que maneira fundamenta-se essa rede. Esta andlise permite observar de forma mais ampla e
intensa as relacdes sociais, dando énfase na formacdo do capital social. Analisar essas redes
sociais € de suma importancia, visto que constitui um conjunto de atores sociais e suas relagdes.
Tais atores (sindicatos, autarquias, individuos, empresas, entre outros) sdo ligados uns aos
outros por intermédio de lacos sociais. Contudo, a capacidade de se analisar uma rede vai além
da intervencdo na conexdo entre os individuos.

Granovetter (1973) afirma que tais redes podem ser analisadas por meios estruturais ou
pela relacdo que um individuo tem com o outro. A segunda perspectiva adotada por esse autor
¢ atribuida a dependéncia comportamental de cada individuo ante ao grupo, podendo se basear
em mutuas expectativas.

Ao se fazer uma andlise sobre essas redes, € possivel notar a especificidade do foco na
relacdo entre o individuo e o meio que o permeia. Assim, € importante que se recorra a
Durkheim (1999), cuja obra intercepta o individuo biolégico, transformando-o em individuo
social. Esse processo o insere na sociedade e lhe d4 sentido. A relacio do pensamento de
Durkheim com este estudo demonstra justamente esse ponto ao tratar de divisao social, uma

vez que

[...] cada um depende tanto mais estreitamente da sociedade quanto mais
dividido for o trabalho nela e, de outro, a atividade de cada um € tanto mais
pessoal quanto mais for especializada. (DURKHEIN, 1999, p. 108).

Assim, a existéncia de confianca e reciprocidade se d4 por herangas da solidariedade,
onde o individuo inserido em uma rede carrega valores intrinsecamente ligados a existéncia de
costumes oriundos de uma sociedade anterior a sua existéncia.

Entdo, as redes podem se originar de forma orginica de solidariedade, porém sem

desconsiderar a interferéncia mecanica do capital social. Portanto, entende-se que

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos cdédigos de comunicacdo (por
exemplo, valores ou objetivos de desempenho). (CASTELLS, 1999, p. 498).

Partindo dessa colocagdo, Inojosa (1999) apresenta uma segmentacdo para rede
colocando a ideia de solidariedade orgénica ao mesmo nivel de especializacdo das fungdes,

podendo variar quanto ao foco da atuag@o, ou seja, pode ser rede de mercado ou rede de



108

compromisso social. As redes de mercado tém como funcdo a produgdo ou a apropriacdo de
bens e servicos e visam a potencializacdo frente ao mercado. Por sua vez, as redes de
compromisso social t€m como foco as acdes sociais e visam complementar as acdes do Estado.

Um exemplo de rede pode ser observado no Organograma 3.

Organograma 3. Redes PAA.

COOPERSIL
Entendidades
Produtores <:> beneficiarias do

PAA

Organizagio CAIXETA, J. C. (2019).

Em Silvania, a formacdo das redes de compromisso social, iniciam-se em 1989 com a
formacdo das primeiras Associacdes de Pequenos Produtores Rurais do Municipio de Silvania
com o objetivo de se fortalecerem para fazer valer o direito de acesso ao crédito, as melhores
condi¢cdes de compra e venda e a assisténcia técnica por parte do poder publico (conforme

Organograma 4), sendo P = Produtor(es).

Organograma 4. Formacdo das primeiras associacdes de Pequenos Produores Rurais.

ASSOCIACOES

Organizagio CAIXETA, J. C. (2019).

Desse modo, o movimento associativista fortalece-se rapidamente em fungdo dos

beneficios conseguidos coletivamente, e essa percep¢do de resultados positivos materializa-se
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na compra de equipamentos agricolas, no melhoramento do gado de leite, na aquisicdo conjunta
de tanques resfriadores de leite, em cursos de inseminagdo, entre outros.

Cada associacdo tinha de dez a quinze pequenos produtores, agrupados por critérios
entendidos somente por eles, separados por fronteiras invisiveis, impossivel de ser entendido
por alguém externo a comunidade local. Por vezes, uma associacdo era definida por sua
geografia ou por membros de uma determinada familia, e assim foram constituindo-se vérias
pequenas associacdes, independentes, porém com 0s mesmos objetivos.

O Organograma 5 representa o modelo de rede que se estabelece em que uma associagao

¢ constituida. Sendo, A = Associacoes.

Organograma 5. Redes de associacdes.

CENTRAL

Organizacio CAIXETA, J. C. (2019).

Com a multiplicacdo das associa¢des, chegando em seu dpice ao total de 32 associagdes,
fez-se necessdria a criacdo de uma organizacdo que contemplasse os interesses de todos os
associados e de todas as associagOes, para isso foi criada a Central das Associacdes dos
Pequenos Produtores Rurais de Silvania ou simplesmente a CENTRAL.

A CENTRAL passou a defender os interesses das associacoes, junto ao Governo Estadual
e Municipal, na busca por apoio ao pequeno produtor. Na prética, ela fazia a mesma coisa que
a associacdo jd fazia, porém, agora, a dimensdo politica e social havia mudado em escala. A
CENTRAL falava por trinta associa¢des e quase quinhentos associados, sua voz ficou tao forte
que, em pouco tempo, os membros da CENTRAL enxergaram a necessidade da criacdo de uma
cooperativa, principalmente para atender a um brago comercial das associagdes.

Por fim, com a criacdo da Cooperativa Agropecuaria Mista dos Produtores Rurais de
Silvania, a rede completa-se; em parte ela substitui a CENTRAL, mas ambas coexistem
irmanamente, pois a cooperativa expande a atuacdo das associa¢des conforme relato de um de

seus dirigentes:
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[...] é, eu fiz parte da Associacdo dos Pequenos Produtores do Entorno de
Silvéania na época do forte movimento associativista de Silvania, fui presidente
dela um certo periodo, depois fui secretdrio da Central das Associagdes na sua
formagdo quando formou a Central de Associagdes que coordenou todo o
processo associativista em Silvania, ai da Central de Associagdes foi
necessdrio criar o brago comercial das associacdes da Central, porque a
Central ela nio tinha, assim, esse poder comercial; ai entdo, criou entdo, a
COOPERSIL. E a COOPERSIL ela foi criada e posteriormentee eu acabei
exercendo o cargo de Presidente da COOPERSIL, me parece que por 6 ou 8
anos. A COOPERSIL ela trabalhava inicialmente apenas coletando leite e
repassando ai para os laticinios, o foco dela era leite, ai depois nés vimos a
necessidade de ampliar esse foco, criando fabrica de racdo, fabrica de sal
mineral e abrimos a pequena loja de produtos agropecudrios para expandir
também o fator comercial. (TRA. 01).

Em ultimo e atual momento, os produtores se organizaram em torno da cooperativa,

conforme Organograma 6.

Organograma 6. Rede de produtores.

COOPERSIL

Organizacio CAIXETA, J. C. (2019).

A COOPERSIL passa ter mais importancia que a CENTRAL, pois, juridicamente, uma
cooperativa participa de comercializacdo, podendo participar dos programas e politicas publicas
de geracdo de emprego e renda no campo, como, por exemplo, o Programa de Aquisicao de
Alimentos PAA, com doacdo simultdnea de alimentos produzidos pela agricultura familiar e
doados e instituicdes de assisténcia social.

Na sequéncia, apresenta-se o quarto capitulo desta tese, por meio do qual pretendo
mostrar detalhadamente a saga dos produtores de hortalicas organicas, que se iniciou em 2005

e teve uma pequena historia, de sucessos e fracassos, e de muita luta.



SILVANIA E A PRODUCAO DE HORTALICAS ORGANICAS

Trabalhador em atividade na horta organica de Silvania — GO.

Foto: CAIXETA, J. C. (2018).
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CAPITULO IV

Neste capitulo, discorro sobre o grupo de interesse denominado de horta orgénica, que
surgiu dentro da COOPERSIL em 2005. Esse grupo nasceu como uma produc¢do alternativa
para aqueles cooperarados que tinham pouco gado de leite e viam seus ganhos diminuirem no
periodo de seca, significando, ainda, uma alternativa de renda para as mulheres e uma forma de
insersao no mercado para os jovens, os quais, sem alternativa no campo, buscam a cidade em

procura de emprego e renda.
4.SILVANIA E A PRODUCAO DE HORTALICAS ORGANICAS
4.1. Caracterizacao do local (Municipio de Silvania)

O atual Municipio de Silvania-GO foi fundado provavelmente em 1774, data contestada,
porém aceita como data de sua fundacdo, como Arraial do Bonfim, durante o periodo aurifero

na localidade conforme trecho a seguir:

[...] diante das vastas e profundas escavacdes existentes, adivinhamos
logo ter sido a mineracdo a causa da origem do arraial do Senhor do
Bom Fim, ocorrida por volta de 1774, na licida administragdo do
capitido-general José de Almeida Vasconcelos Soveral e Carvalho.
(BORGES, 1981, p. 13).

Pelo censo de 2010, o Municipio de Silvania possui uma superficie de 2.870 Km? e uma
populacdo de 19.089 habitantes, dos quais 62% vivem no meio rural. Esta situado na regido
Leste do Estado de Goids, distante 80 Km de Goiania e a 180 Km de Brasilia, conforme Mapas

2, 3 e 4 apresentados na sequéncia.
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Mapa 2. Silvania — GO: Localizacdo do municipio em relagio ao Brasil.
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Organizacgdo: LIMA, 2018.

O fato de estar localizado na jun¢do das estradas que ligam as principais cidades do
Estado de Goids (Goiania e Andpolis), situar-se entre duas rodovias que levam ao Sul (BR 040
e BR 153) e pertencer a Regido da Estrada de Ferro, prerrogativa que no passado lhe auferiu
algumas vantagens locacionais, destaca o privilégio de sua localizacdo, fato mencionado por
Rodrigues (1998). Outra caracteristica digna de nota, refere-se ao fato de a drea estar inserida

na bacia hidrogréfica dos rios Corumbé e Meia Ponte, contribuintes da bacia do rio Paranaiba.



Mapa 3. Silvania — GO: Localizagdo do municipio em relagdo a Goids.
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Mapa 4. Silvania — GO: Localiza¢do do municipio.
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Silvania apresenta caracteristicas tipicas das grandes dreas dos cerrados brasileiros; esté
em uma regido de planalto com altitude de aproximadamente 900m. Seu relevo ondulado
apresenta algumas elevacdes e também algumas regides caracterizadas pela presenca de
extensas chapadas, serras e colinas, podendo classificar tudo isso em 20% plana, 25%
montanhosa e 55% ondulada (RODRIGUES, 1998).

Os Cambissolos prevalecem no Municipio e sdo ocupados em sua maioria pelos
agricultores familiares. Os Cambissolos Eutréficos apresentam média fertilidade e, por sua vez,
0s Podzdlicos Vermelho, Amarelo, Eutréfico e os Podzolicos Vermelho Escuro Eutréfico de
boa fertilidade sao ocupados por gado e lavoura (RODRIGUES, 1998).

Observando essa distribui¢do de terras, percebe-se que as melhores, onde a topografia é
suave e elas sdo facilmente mecanizaveis, estdo apropriadas pelos grandes produtores de cereais
e pela pecudria. Esses aspectos podem ser vistos na Figura 2, vista aérea da Regido do Cedro,
destacando-se o lado Leste da imagem totalmente dominado pelo capital agropecudrio com
grandes fazendas de gado e, também, com agricultura comercial; por sua vez, o lado Oeste
apresenta topografia bastante acidentada e, consequentemente, terras de menor interesse
comercial, ainda ndo apropriadas pelo capital e distribuidas pelos pequenos proprietarios de
terras, que sdo os principais produtores com caracteristicas de producdo familiar, perfil tipico

do produtor de hortalicas, utilizando as 4reas renegadas pelo agronegdcio.

Figura 2. Silvania — GO: Ocupagao das terras na Regido do Cedro.

Googl I;‘_" "o

Fote: Goole Mas (2018).

A média anual de chuva € de 1.450 mm/ano, concentrados nos meses de outubro a abril.

Nesse periodo chuvoso, a umidade relativa do ar fica acima de 70%, ja nos meses considerados
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“de seca”, praticamente ndo chove e a umidade relativa do ar fica abaixo dos 40%, deixando a
vegetacdo muito seca (RODRIGUES, 1998).

Ainda, segundo o autor, a formacdo fitofisiondmica tem o cerrado como caracteristica
predominante na regido, estando ainda presente, as matas ciliares e de galeria. O cerrado
coexiste com a pecudria e com a agricultura no Municipio de Silvania (RODRIGUES, 1998).

Na Figura 3 (Comunidade da Barrinha), observa-se uma tipica caracterizagdo do
municipio: ao Norte e a Nordeste hd uma drea plana dominada pelo agronegdcio, totalmente
preparada para o plantio; essa drea € plana e totalmente mecanizada, contrastando com as
demais dreas da regido, que possuem topografia que variam de ondulada a levemente ondulada,
0 que permite uma mecanizagdo rustica (trator), e onde prevalecem as pequenas e médias

propriedades que subsistem com o policultivo de géneros alimenticios e a pecudria.

Fonte: Google Maps (2018).

Na parte sul da Figura 3, destaca-se uma regido que foi ampliada para melhorar as
observagoes e possibilitar melhor visualizacdo dos fatos descritos pelo pesquisador quando da
andlise do local pesquisado, conforme demonstrado na Figura 4, apresentado na pagina a seguir.

Partindo da ampliacdo do detalhe da imagem, e considerando agora o detalhe maior como
referencial, temos trés dreas selecionadas e posicionadas em Sudoeste, Nordeste e para o
Noroeste. Nas amostras selecionadas, encontram-se pequenas areas altamente acidentadas, com
pouca viabilidade para mecanizacdo, onde se localizam as pequenas propriedades, é também

onde o Municipio mantém as caracteristicas originais de fitofisionomia.
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Existem vérias drenagens naturais de pequeno porte e isso, segundo o costume antigo, faz
com que os proprietdrios construam suas casas proximos do acesso a dgua; também era nas
baixadas onde se realizava a agricultura das geracdes pretéritas. Entdo, a imagem circulada, que

foi ampliada, mostra muitos detalhes representativos do local.

Figura 4 . Silvania — GO: Comunidade da Barrinha (ampliacao do detalhe).

Fonte: Google Maps (2018).

Nesta demarcagdo ampliada, percebe-se com facilidade a presenca de pequenas
drenagens naturais utilizadas para construcdo de reservatérios de dgua (represamento)
multifuncionais, e servem como reservatdrio de d4gua para o gado, para criatérios de peixe ou
para abastecer outros lugares, dentro da propriedade.

No centro da imagem, visualizam-se dois destaques, 0 maior € 0 menor, 0os quais estao
dentro de uma propriedade pesquisada. Esta propriedade tem 7,87 hectares e estd na familia ha
mais de sessenta anos; ja foi bem maior, porém, hoje, a Gnica parte remanescente e que pertence
a familia € esta, que é compartilhada (existe uma divisdo nio formal, cada um sabe onde € a sua
parte), entre a matriarca e um casal de filhos. A filha tem sua sede mais ao norte da imagem, é
o destaque menor; o filho tem sua sede no destaque maior, junto a sede da mae; ao sul do
destaque maior, pode-se identificar a area destinada a Horta Organica, essa area € de 1,5
hectares, no momento nio estd certificada, porém estd produzindo, conforme pode ser

verificado na Figura 5, e relatado em um dos depoimentos transcritos para esta pesquisa.

Entdo, isso aqui é a area que eu trabalho é uma hectare e meia, a gente
trabalha, eu trabalho aqui nesse periodo da seca, eu trabalho com os
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canteiros ai molho por micro-aspersor e também por gotejo e essa drea no
momento € uma drea que ji era certificada ja alguns anos, ai no momento
t4 em processo certificacdo. (TRA. 02).

4.2. Ocupacao do Municipio de Silvania

Com a descoberta de ouro, onde hoje localiza-se Silvania, em 1774, o povoamento
aconteceu de forma muito desorganizada e aleatdria. O ouro era descoberto naturalmente, surgia
um ntcleo de povoamento e invariavelmente uma igreja nessas localidades. Em Silvania, foi
construida a Igreja do Nosso Senhor do Bonfim (Figura 5) e a medida que se aumentava ou
diminuia a producdo de ouro, esse nucleo também se modificava, podendo ser efémero ou
evoluir para uma vila. Assim, sucessivamente iam surgindo ou desaparecendo garimpos e

nuicleos de povoamento em varias localidades.

Figura 5. Silvania — GO: Igreja Nosso Senhor do Bonfim.

Foto: CAIXETA, J. C. (2019).

O ciclo do ouro em Goids foi bem limitado, iniciando-se por volta de 1726, tendo seu
apogeu por volta de 1750 e, nesse curto espago de tempo, Goids foi o destino das principais

migragdes no Brasil, conforme relata Chaul.

A mineragdo propriamente dita teve vida breve em Goids. Tem inicio em
1726, declinando apdés a década de 1750, que marca o apogeu da
mineracdo em Goids. O declinio da mineragdo pode ser observado por
meio da arrecadagdo do quinto do ouro, que passa de 40 arrobas em 1753
para 22 arrobas em 1768 e desaba para 8 arrobas em 1788, para 4 arrobas
em 1808 e chega a misera 0,5 arroba em 1823. (CHAUL, 1997, p. 28).
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Pela rdpida queda na quantidade de ouro encontrado nos garimpos de Goids, em menos
de um século, a mineracao perdeu sua hegemonia e a redugdo dessa atividade econdmica acaba
produzindo transformacdes na regido. Vdrias familias mudaram-se para outras capitanias,
outras tantas se embrenharam cerrado adentro, em busca de terras ndo demarcadas, ou foram
viver em fazendas estabelecidas nas proximidades dos antigos garimpos, para garantir o
sustento familiar na producao agricola.

De maneira concomitante a minera¢do, a agropecudria também foi implantada nos
arredores dos diversos garimpos de Goids, sendo uma atividade secundéria que servia de apoio
ao servico de minera¢do, que era mais lucrativo e importante, ndo tendo o mesmo impacto
econdmico. Por outro lado, com o fim do ciclo do ouro, foi talvez a tnica forma de produgao
que pudesse produzir uma ocupagao e fixacao das familias.

Para Estevam (1997, p. 12), em Goids ndo existia a tradi¢do agropecudria e o foco nela e

na agricultura s6 tiveram inicio apds o ciclo do ouro, ou seja:

Antes do descobrimento de ouro em Goids inexistia modalidade produtiva
no territério que ndo fosse a dos silvicolas nativos. Mesmo as pequenas
pastagens extensivas de gado surgiram com a mineracio nos primeiros
nicleos de assentamento.

Essa posi¢cao de Estevam, em relagdo a agropecudria, teve opinides divergentes. Bertrand
(2011) afirma que a pecudria ja se fazia presente quando Bartolomeu Bueno chegou em Goids
em 1722, tendo inclusive encontrado vestigios de gado em Goids, na regido onde hoje é o
Tocantins.

Outro autor que corrobora essa corrente de pensamento ¢ Chaul (1997), ao afirmar que

Dentro da expansdo pecuarista Goiana, € importante destacar que a
agropecudria, como um todo, sempre existiu em Goids, mesmo preterida
em detrimento do ouro por ser considerada como atividade econdmica
complementar ou secunddria. Desenvolveu-se longe ou perto das minas,
sendo na maior parte do periodo aurifero, como era natural, uma atividade
subsididria da minerag@o. Nao lhe era dada a atencdo merecida, pois o ouro
ofuscava qualquer outra atividade. (CHAUL, 1997, p. 87).

Segundo essas informagdes, o escasseamento das minas de ouro em Goids direcionou
naturalmente as atividades produtivas para a agropecudria. Essa transicdo da economia
mineradora para a agropecudria, com predomindncia para a pecudria, deu-se por haver
grandes vazios desabitados e cobertos por vegetacdo nativa caracteristica do lugar, o que
exigia apenas o investimento inicial com a aquisi¢ao dos primeiros animais. A mao de obra

bragal poderia ser suprida pelos membros da familia, situacdo diferente das atividades
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auriferas, que exigia muita mao de obra, elevando os custos e era uma atividade rodeada
de riscos de insucesso, sendo altamente tributado pelo governo com o pagamento do
“quinto”, o que tornava a atividade com alto custo operacional, comparada a pecudria, que
possuia um investimento muito baixo. Salles (1992, p. 69) conclui que “a vida pastoril
camponesa era mais vidvel que a escassa producao de ouro”.

E importante ressaltar que a pecudria era praticada em larga escala e realizada por
fazendeiros que, pouco tempo antes, eram os mesmos mineradores donos de garimpos,
concorrentes com os altos funciondrios publicos que ocupavam as melhores dreas de terras.

De acordo com Chaul (1997, p. 86),

Os administradores provinciais ja haviam ocupado, desde o auge da
mineracdo, as melhores terras, deixando aos migrantes a opcdo de se
estabelecerem nas proximidades dos caminhos que ligavam Vila Boa a
Minas e/ou Bahia.

Durante o ciclo do ouro em Goids, a ocupacao das terras acontecia livremente, € com
a decadéncia da mineracdo o interesse pela terra aumenta, € muitos posseiros passam a
requerer o registro de suas propriedades. Contudo, nem todos tinham condi¢des ou
interesses em legaliza-las. De acordo com Salles (1992, p. 63), o lavrador e o criador
assumiram o dominio da terra sem legaliza-las a ndo ser que tivesse veio de ouro, assim a
figura do lavrador independente, sem preocupag¢do com titulos de propriedade, sem
recursos para construir engenhos, apoderava-se das terras a margem da lei.

Durante o século XVIII, Goids foi ocupado por grandes fazendas e também por pequenos
sitios. As fazendas tinham seu foco na producio da pecudria bovina e os pequenos sitiantes
objetivavam a produgdo agricola. As grandes fazendas dispunham de recursos oriundos da
mineracdo para tocarem suas terras com escravos, enquanto os pequenos sitiantes eram
camponeses que dispunham da forca de trabalho familiar para producdo de autoconsumo, o
excedente servia para adquirir bens essenciais ndo produzidos internamente.

Chaul (1997) a agricultura presente desde o inicio da colonizacdo em Goids, ndo chegou
a contribuir com as exportagdes, servindo basicamente ao consumo interno e durante o periodo
de decadéncia da mineracao, ao autoconsumo das familias. Nos pequenos sitios, além de serem
plantados gé€neros alimenticios bésicos, também eram criadas poucas cabecas de gado, o que
marcou Goids, constituindo, possivelmente, a origem de dois sistemas sociais bem distintos ao
longo do século XIX: as grandes propriedades e os camponeses.

Se, por um lado, a ocupacdo dos pequenos sitios por camponeses era uma forma de extrair

da terra o seu sustento e manter uma vida digna a familia, com o declinio do ouro, os antigos
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donos das lavras viam nas grandes fazendas uma boa opcao para investimento e acumulagio.
A partir de entdo, a terra passa a ser um balizador social, mensurador de poder, principalmente
a partir do século XX, com a chegada da estrada de ferro e a possibilidade de comercializacao

da producdo agropecudria principalmente com o Sudeste brasileiro.
4.2.1. Estrada de ferro chega ao Municipio de Silvania

Ap6s o declinio da produgdo de ouro, Goids passa um século produzindo sem registros
de acontecimentos marcantes, tendo uma auséncia de informacdes sobre a histéria do Estado,
reaparecendo em relatos sobre a importancia da pecudria goiana e ja se adentrando para o
periodo da construcdo da estrada de ferro no sudeste goiano, no século XX. Na Error!
Reference source not found.6 observa-se a fotografia da Estacdo Ferrovidria de Silvania

inaugurada em 1930, atualmente Museu da Estrada de Ferro.

Figura 6. Silvania — GO: Estacdo Ferrovidria.

(I}

SILVANIA

Fonte: CAIXETA, J. C. (2019).

Nesse sentido, entende-se que essa laténcia se refere ao principal periodo da formacgao do
campesinato goiano, pois as terras eram ocupadas por familias que se constituiam
numericamente grande para tocar a terra e dela extrair os recursos necessarios a sua reproducao
social e econOmica.

As dificuldades de locomocdo eram o principal entrave as exportacdes goianas, ainda

assim exportavam gado para o sudeste, por ser um produto que se autotransportava, mas as
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viagens eram muito longas, o que debilitava o rebanho e baixava o preco final, tornando essa

atividade muito trabalhosa e pouco lucrativa, desestimulando essa pratica. Assim,

Criado extensivamente e nas pastagens naturais do cerrado, o gado, por
ser uma mercadoria que se autotransporta, foi a inica mercadoria regional
exportadora em escala considerdvel para outros Estados. Além da baixa
qualidade do rebanho, as boiadas sofriam grandes perdas nas longas
caminhadas e muitas vezes o boi s6 podia ser vendido magro, uma vez que
na viagem perdia parte do peso e tinha de ser invernado antes de ser
abatido, reduzindo ainda mais, sua competitividade do mercado.
(BORGES, 2000, p. 51).

Com a construgdo da estrada de ferro em 1913, o sudeste goiano passa por grandes

transformacdes, pois o cendrio produtivo, antes da producdo agricola, era inexistente e

passa a interagir com outros mercados, possibilitando a ampliacdo da sua producdao. Matos

(2012) relata as transformagdes agrarias da regiao Sudeste de Goids no século XX, em que:

A paisagem do Sudeste Goiano teve grandes mudangas com a presenga de
quiléometros de trilhos cortando o Cerrado, promovendo maior fluxo de
pessoas e mercadorias. As tropas e carros-de-boi, principais meios de
transporte da época, que ndo foram radicalmente extintos com a chegada
da ferrovia, aos poucos, foram lhe cedendo lugar. A paisagem também foi
modificada por meio da expansdo de lavouras, porque, com a chegada do
sistema ferrovidrio, ocorreu o aumento da produgdo, tornando essa regiao
a maior produtora de graos do estado de Goids (p. 189).

A Estrada de Ferro Goids, embora estivesse estabelecida no Sudeste do Estado, impactou

toda a economia goiana ao possibilitar o escoamento da produgdo agricola com a diminuicao

do tempo de transporte e, consequentemente, do seu custo. O transporte em lombo de animais

ou em carro de boi, considerado muito lento, elevava os custos e desestimulava uma produgao

agricola com inten¢do de conseguir mercados de outras regides, limitando essa produgdo a

atender tao somente as necessidades de consumo e, eventualmente, o mercado local com o

excedente produtivo. Silva (2005) relata como era a situacdo da economia agropecudria goiana,

naquele momento:

Até o ano de 1911, para vencer as longas distancias, Goids contava com
dois meios de transporte: a tropa, com capacidade de carga limitada por
volumes, e o carro de bois. [...] O transporte de bens pereciveis tornava-
se praticamente impossivel. O preco dos fretes, pela demora da viagem e
pelos custos de alimentacdo do pessoal e dos animais, tornava-se
extremamente alto, colocando os produtos goianos em situacido
desfavoravel nos mercados consumidores. O lucro dos produtores goianos
era tdo reduzido que praticamente nido valia a pena exportar produtos
agricolas (p. 94).
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O isolamento vivido por Goids, antes da construcdo da Estrada de Ferro Goids,
inviabilizava toda e qualquer tentativa de insercio no mercado nacional. Pelas razdes ja
mencionadas, a estrada de ferro contribuiu para consolidar a produgdo e para o autossustento,
abriu a porta para a insercdo da economia agrdria com outros mercados, aumentando as

possibilidades e diminuindo os custos, ou seja:

Com o advento da ferrovia, em se tratando da economia, o estado de Goias
elevou a producdo agricola, tendo o arroz como principal produto. Os
municipios do Sudeste Goiano, assim como 0s municipios préximos aos
mercados consumidores do Tridngulo Mineiro, tiveram a maior
participacdo na producdo agricola do estado. (MATOS, 2012, p. 195).

Consequentemente, nota-se que a Estrada de Ferro Goids teve papel fundamental para
o crescimento do Estado, abrindo possibilidade de se industrializar e criando uma via de
transporte de produtos e pessoas com outras regides brasileiras, alargando seus horizontes
comerciais e culturais, interligando Goids nao s6 com Araguari-MG, mas com o Brasil,
tamanha foi sua importancia para a época. Nesse periodo, o territorio goiano comega a se
inserir em um processo de industrializacdo, tendo seus produtos agropecudrios

comercializados no sul e sudeste do pais (ESTEVAM, 1997).

4.2.2. Organizacao social dos produtores de Silvania

A origem das Associacdes dos Pequenos Produtores Rurais de Silvania-GO da-se a partir
de um projeto de desenvolvimento em conjunto com a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (EBRATER) e suas sucursais estaduais. O Projeto é denominado
“Projeto de A¢do Integrada da Pesquisa/Extensdo Rural nos Cerrados Brasileiros”, conhecido
nacionalmente como “Convivéncia com o Cerrado” (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS
1997, p. 31).

O bom desempenho do “Convivéncia com o Cerrado” possibilitou a sua aplicabilidade
pelas agéncias estaduais, no caso especificoa EMATER-GO, a desenvolver o trabalho em cinco
municipios goianos: Abadiania, Alexania, Leopoldo de Bulhdes, Silvania e Vianopolis, todos
relativamente proximos a Brasilia e todos préximo a um escritério da EMATER localizado em
Silvania.

Segundo Xavier (2000), esse projeto foi recebendo varios nomes ao longo dos anos € um
deles foi “Uso do enfoque de P&D para o desenvolvimento da pequena agricultura na regiao

de Silvania-GO”, mais conhecido como “Projeto Silvania”. Ele teve inicio em 1987, e foi
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desenvolvido pela EMBRAPA Cerrados e com participacio do Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD), pela Empresa
Goiana de Pesquisa e Agropecudria (Emgopa) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado de Goids (Emater-GO).

Esse projeto politico foi desenvolvido em diferentes esferas, porém articulado no sentido
de buscar o desenvolvimento para propriedades de pequeno porte, assemelhando-se ao
PRODECER. No entanto, esse projeto atuava com propriedades maiores e o Projeto Silvania
tinha por objetivo promover o desenvolvimento rural mediante a insercdo dos pequenos
produtores, suas associagdes e a Central de Associacdes de Pequenos Produtores de Silvania,
as novas propostas de trabalho.

Segundo Bonnal (1994), para implantar o Projeto Silvania “foram escolhidas 28 fazendas,
pertencentes as nove classes da tipologia, distribuidas em cinco grandes tipos de solo”. Essas
fazendas foram chamadas de “Rede de Fazendas de Referéncia” e tinham entre si caracteristicas
intrinsecas que as tornavam propositalmente diferentes umas das outras. As fazendas estavam
distribuidas por todas as regides do municipio com a finalidade de garantir a participagao de
toda a variedade edafoldgica nas observagoes.

Para Zoby (2003, p. 19),

A escolha das fazendas foi um processo de didlogo e negociagdo com os
produtores. As informacdes sobre a diversidade dos sistemas, a necessidade
de se conhecer seu funcionamento, os objetivos e os resultados que a rede
deveria gerar para beneficiar os agricultores, a importidncia da
representatividade da rede e o perfil necessario aos seus integrantes foram
novamente discutidas com os produtores. Essa estratégia permitiu que a
escolha das fazendas fosse, em grande parte, feita pelos produtores, gerando
maior comprometimento entre os integrantes da rede, os técnicos e o grupo (p.
121).

O acompanhamento dessas fazendas era realizado pelos técnicos envolvidos, os quais
acompanhavam as préticas dos produtores e as inovagdes técnicas inseridas nas fazendas, o que
gerou, ao longo do tempo, um grande conjunto de informagdes que deram suporte ao processo
de mudancga tecnoldgica dos produtores.

Ao analisar a Rede, a busca pela heterogeneidade tinha a intenc¢ao de criar vérios cendrios,
e a partir dai criar um raciocinio coletivo partindo das andlises individuais. Isso porque as
fazendas, ao serem a referéncia, naturalmente influenciariam os produtores das adjacéncias e

reforcariam esse intuito durante as reunides realizadas em outros locais quando também seria
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feita a exposicdo dos bons resultados, os quais, pela l6gica do projeto, seriam replicados em
outras propriedades.

Para que o maximo de propriedades pudesse se inserir nessa onda de modernizagdo,
seriam necessdrios alguns gastos na aquisi¢do principalmente de maquinédrios como trator,
triturador, conjunto de irrigacdo, além de insumos e sementes para o solo. Essas aquisicoes,
considerando que estamos nos referindo a pequenos produtores, individualmente, seriam
praticamente impossiveis, por isso, dentro do Projeto, existia o incentivo a formacgdo de
associagdes de pequenos produtores rurais. Dessa forma, em conjunto, teoricamente seria mais
facil o processo de aquisicao.

Por outro lado, em 1988, foi criado o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), por
meio de recursos publicos destinados aos pequenos agricultores de zonas desfavorecidas. Esse
fundo foi criado pelo Banco Central com juros subsidiados e destinado prioritariamente aos
agricultores organizados em associacdes (BAINVILLE, 2005).

As comunidades rurais existentes em Silvania serviram de base para a organizagao dos
trabalhadores rurais em pequenas associagdes de produtores. Essas comunidades ja existentes
podem ser definidas como um espaco geogréifico especifico, onde os contatos sociais
desenvolvem-se principalmente por meio de relagdes de vizinhanga, parentesco e em alguns
casos por relacio de trabalho (TENORIO, 1995).

Esta forma de organizacdo em associagdes foi resultado de uma acdo politica externa a
comunidade, ndo foi uma iniciativa espontanea dos agricultores. Ela aconteceu por influéncia
politica de seus articuladores, tanto em Silvania, por influéncia do entdo Secretdrio municipal
da Agricultura, o Sr. Euter Paniago Junior, e pelo entdo Secretdrio de Planejamento do Estado
de Goids, Sr. Durval Mota, que trouxeram para o municipio esse experimento.

Os inumeros programas implementados, tais como os Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento (FNO, FNE, FCO), o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Fundo de Desenvolvimento
Comunitario (Fundec), o Programa de Viabilizagdo dos Espacos Econdmicos para Populacoes
de Baixa Renda (Prorenda) e o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera)
apresentam como caracteristicas comuns o fato de serem concedidos prioritariamente para os
agricultores organizados (LUNARDI, 1999).

A conjuntura socioecondmica desfavoravel ao pequeno agricultor frente a necessidade de
modernizacdo e a inser¢do junto aos mercados estimulou o surgimento das associagdes, que

foram constituidas com a finalidade de ultrapassar determinados entraves inerentes ao pequeno
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produtor em especial aqueles vinculados a obtencdo de crédito, a comercializagio e ao acesso

as inovagoes tecnoldgicas. De acordo com Pinheiro,

[...] boa parte nao possuia recursos suficientes para promover melhorias
técnicas nos seus cultivos, nem dispunha de capacidade para a colocacio de
seus produtos no mercado. (PINHEIRO, 1999, p. 347).

Dessa forma, as associacdes preencheram as expectativas dos associados, pois eram um
tipo de organizacdo que combinava participacdo democritica em suas instancias, com 0s
beneficios de uma coletividade organizada; uma iniciativa que uniu os interesses dos
produtores, dos técnicos envolvidos e do Governo, pois essa acao facilita a implementacio de
politicas publicas para a agricultura familiar.

A primeira associacdo de produtores rurais a ser criada em Silvania foi a Associa¢do no
Projeto de Assentamento — PA Jodo de Deus do Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria — INCRA, criada em 1988 com 19 familias. Em 1989, foram criadas mais trés: a
Associa¢ao dos Pequenos Produtores Rurais da Regido da Limeira, a Associacdo da Regiao do
Quilombo e a Associacdo da Regido do Variado. Em 1991 e 1992, surgiram mais oito
associagdes e, em 1997, elas eram 27, agrupando 600 associados.

Juntamente com a criagdo das primeiras associacdes, foi estimulada a criacdo do Centro
de Apoio aos Mini e Pequenos Produtores Rurais e suas Organizacdes (CAMPPO), que
incentivou a luta das primeiras associa¢des para terem acesso ao crédito oferecido pelo recém
criado Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).

A CAMPPO foi criada em 1991, com sede em Goiania e representava os associados e,
posteriormente, também, a Central de Produtores de cada municipio. Seu objetivo era promover
melhorias na producdo e na comercializacdo, atuando de forma a fazer a ligacdo entre os
produtores e os agentes externos, (SOUZA, 2002).

O FCO foi criado pela lei n. 7.827, em 27 de setembro de 1989, sendo alterado pela lei n.
10 de novembro de 1995, criado com o objetivo de alocar recursos financeiros para o setor
primdrio com os seguintes objetivos de diminuir as desigualdades regionais e acelerar o
processo de desenvolvimento, mediante a abertura de crédito fixo para culturas de longa
duracdo, reformas e benfeitorias, aquisicdo de animais, veiculos e maquinas (SPERRY;
MERCOIRET; FERRARIS 1997).

Em um primeiro momento, apenas os médios e grandes produtores foram atendidos pelos
recursos FCO. Para que os pequenos e mini produtores fossem atendidos, era necessario que

eles estivessem organizados em associacdes. Entdo, os primeiros financiamentos do FCO, para
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a agricultura familiar beneficiou, justamente, as primeiras associa¢des constituidas no
Municipio, a saber: Associacdo da Regido da Limeira, do Quilombo e do Variado, criadas
respectivamente em 06/10/1989; 19/10/1989; e 28/07/1989 (SOUZA, 2002).

Conforme Xavier (2000), com essas associagdes beneficiando-se do crédito, e a eminente
possibilidade de crédito para as novas associagcdes, houve um periodo de muita efervescéncia
entre os pequenos produtores de Silvania e vdrias outras associacdes rapidamente foram
formadas. Em 1989, eram quatro associagdes com 60 associados; em 1992, eram 12
associagdes; em 1993, ja eram 25 associagdes; € em 1999, contavam com 32 associagdes e
agrupando mais de 600 propriedades familiares (BAINVILLE, 2005).

O crédito obtido por meio do FCO vai financiar equipamentos coletivos e individuais, a
saber: os coletivos seguramente serviriam para financiar aqueles de maior valor, como tratores,
colheitadeira, plantadeira, ensiladora e outros; e, individualmente seriam usadas na aquisicao
de novilhas holandesas, trituradores e conjunto de irrigacao.

A associacdo, mediante compras coletivas, vai assumir também a aquisicdo de adubos e
corretivos para o solo, principalmente calcario e sementes para o plantio, além de sal mineral e
farelo de soja para o gado. Com tudo isso posto, concordamos com a afirmacdo que “A
organizacdo da forca de trabalho da agricultura familiar € condicdo sine qua non para o seu
desenvolvimento” (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1997, p. 20).

Com o ndmero cada vez maior de associagdes no municipio de Silvania, veio a
necessidade da criacdo de uma entidade que aglutinasse essas Associacdes e fortalecesse a
representatividade do pequeno e mini produtor associado. Assim, em 17 de junho de 1992, foi
fundada pelas associacdes a Central das Associacdes dos Pequenos Produtores Rurais de
Silvania, assim como jd existia em Orizona, Formosa e Porangatu. Todos os municipios goianos
haviam criado as suas Centrais com o interesse em “estudar, coordenar, defender e proteger os
interesses dos pequenos produtores em regime de liberdade, democracia cooperagdo e ajuda
mutua” (SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1997, p. 20).

Em sede propria, a Central, como ficou conhecida, passou a realizar reunides periodicas
onde eram discutidas acdes individuais envolvendo especificamente uma ou outra associagao,
ou acdes coletivas onde eram discutidas acdes que envolviam vérias ou todas as associagdes.
Dessa maneira, a Central objetivava atender a todas as associagdes dentro dos objetivos
inscritos em seu estatuto, a saber:

[...] congregar e representar as associa¢des, defendendo direitos e deveres dos
socios; estimular atividades de produgdo, comercializacdo, transporte,
armazenagem, beneficiamento, industrializacdo; producdo de sementes e
mudas; inseminacdo artificial e mecanizacao; firmar convénios com entidades
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publicas e privadas; promover a educacdo associativista e conhecimento
profissional dos sécios; promover o planejamento conjunto das atividades de
producdo agropecudria dos associados; promover o crescimento profissional,
agroindustrial e tecnoldgico dos associados; custear atividades; promover
campanha, congressos € cursos; promover compras e vendas conjuntas. (
SPERRY; MERCOIRET; FERRARIS, 1997, p. 48).

A Central, criada pelas associacdes de Silvania, atua como um férum de discussdes e
também como representante e defensora dos interesses dos associados. Apesar das dificuldades
e até mesmo da limitacdo financeira, a Central tem conseguido atender a maior parte dos
objetivos propostos em seu estatuto.

Cada associagdo participa no conselho da Central, com até cinco delegados, que zelam
pelo bom funcionamento da entidade, e pelo patrimdnio coletivo. A Central oferece apoio
técnico aos associados com a disponibilizacdo de um engenheiro agronomo, que € remunerado
com uma bolsa do CIRAD. Posteriormente, esse proficional passou a ser remunerado pelo
Ministério da Agricultura e Abastecimento, desenvolvendo o Projeto Novas Fronteiras do
Cooperativismo junto a Central.

De acordo com Sperry (1997), em Silvania, as associa¢des surgiram a partir de 1989 e a
Central foi criada em 1991. Rapidamente, alcangou uma posicdo de respeito junto a seus pares
e simultaneamente as fragilidades também foram expostas. Conscientes da situacdo e
preocupados com o futuro, o Conselho de Representantes lidera um processo de discussao para
melhorar a eficiéncia da Central no trato interno junto a seus associados e, também
externamente, junto a empresas e 6rgaos publicos.

Diante disso, a Central estreitou relacionamento com a CAMPPO, com a EMBRAPA e
com a EMATER, ouviu mais seus associados e criou os cursos desejados, viabilizando novos
projetos de produ¢do, acompanhando e orientando a constitui¢do de grupos de interesse.

O grupo de interesse nada mais era do que um certo nimero de associados interessados
em desenvolver alguma atividade produtiva, entdo se reuniam e estudavam toda a logistica; da
producdo ao mercado, para que a Central pudesse contribuir com cursos € treinamentos
especificos na melhoria do processo produtivo. Foi assim com o grupo de criacdo de pequenos
animais, administracdo e organizacdo de associacdes, planejamento de industrias artesanais,

irrigagdo, culturas anuais, e comercializac¢do e pecudria.
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4.3. Formacao do grupo dos produtores organicos

A Cooperativa Agropecudria Mista dos Produtores Rurais de Silvania (COOPERSIL),
localizada nesta cidade, tem como principal atividade a agropecudria, destacando a produgao
de leite, soja, milho, mandioca e maracuj4.

A COOPERSIL ¢é uma cooperativa que nasceu da necessidade de se criar um brago
comercial para atender as demandas da Central de Associacao dos Pequenos Produtores Rurais
de Silvania, conhecida popularmente por “Central”. Silvania chegou a ter 32 associagdes de
produtores na década de 1980, quando o movimento associativista brasileiro esteve em franco
crescimento, sendo, naquele momento, a principal forma de organizacio de pequenos
produtores.

No final de 2005, a COOPERSIL apresentou um projeto de Agroecologia ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario, (MDA), o qual foi contemplado com duzentos mil reais para
formacdo de parte dos seus associados em Agricultura e Pecudria Orgénicos.

Esse projeto tinha como objetivo principal gerar renda para os menores produtores de
leite, principal produto da Cooperativa naquela época, e que diminuia muito sua producdo no
periodo de estiagem, deixando em dificuldade econdmica as familias dos pequenos produtores
de leite. Afinal, na estiagem a produc¢do diminui e aumenta-se o custo de produgdo, uma vez
que a alimentacdo do gado tem que ser complementada com racio, silo ou algo similar.

Para despertar o interesse da comunidade para o “grupo da Horta Organica”, a
COOPERSIL fez ampla divulgacdo, pelo radio, usando carro de som nas ruas e nas igrejas. Os
proprios associados da Central convidavam todos os interessados em conhecer e participar
desse projeto agroecoldgico, que era uma novidade e, também, uma possibilidade de geragcao
de renda e uma nova maneira de se produzir com possibilidade de gerac¢do de renda, inclusive
para as mulheres, como relata um dos ex-presidentes da COOPERSIL, iniciador do projeto e

também produtor:

[a] gente viu a necessidade também de criar alternativas dentro da pequena
propriedade para ndo ficar s6 no leite, porque tinha muitas mulheres de
pequenos produtores que a renda deles era muito restrita ao leite e tinha
mulher que era totalmente dependente do marido, do esposo, as vezes nio
tinha dinheiro nem para comprar o pano de vestir, aquele, o sonho de qualquer
mulher no meio rural, af nds resolvemos, a gente sempre tinha isso de dar a
renda para quem morava no campo. E, nisso tinha um projeto de frango caipira
aqui no municipio que nés comegamos a desenvolver junto com uma turma
justamente pra criar mais alternativas, ai nés temos o grupo de frango caipira
da COOPERSIL, nés comegamos a direcionar a cooperativa em grupos de
producdo, tem o grupo de leite, criamos o grupo de frango caipira,
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posteriormente veio o grupo de produtores de maracujd, justamente pra abrir
o leque pra aquelas pessoas que ndo tinham uma vocagdo ou a propriedade
dela ndo absorvia a producdo de leite, ela tem a opc¢do de producdo e participar
da renda dentro da propriedade e ela ter a sua prépria renda, foi assim que a
gente imaginou que a gente podia fortalecer toda a cadeia do pequeno
produtor; e o grupo de produtores de frango caipira, ele comegou a trabalhar
e, ai veio a histéria de um abatedouro, que € uma outra histéria, mas desse
meio apareceu também um cidaddo pra nos ajudar que chama Hélio Mauro,
que na época trabalhava numa empresa do Governo do Estado, a GDS se ndo
to enganado, e ele veio pra nos auxiliar na produ¢do do frango caipira, porém
o Governo Federal através do MDA, ele langcou um projeto de duzentos e
poucos mil reais pra expandir na drea agroecoldgica, na drea orginica e ele
acreditou que esse projeto poderia dar certo pra gente aqui na producgdo
orginica de frutas e verduras, porque, através duma pesquisa ele viu que essa
seria uma tendéncia muito forte na producio orgénica, ndo s6 no Brasil, mas
mundial e que a gente seria possivel desenvolver aqui pelo potencial social
que a gente tinha de organizacdo. Ele entao, ele trouxe a ideia nds entendemos
que seria uma ideia interessante, poderia agregar com o frango, produto
organico, fortalecendo essa cadeia. NOs apresentamos o projeto, o projeto foi
aprovado e a partir desse projeto aprovado, com esse valor, ai nés tragcamos
toda uma metodologia de implantar a produ¢do aqui em Silvania. (TRA. 01).

Na condicao de presidente da cooperativa e entusiasmado com a formagdo do grupo da
horta, a proposta foi apresentada na cooperativa e aprovada em reunido. O projeto chegava com
recursos para implantacdo e com estudo de viabilidade realizado pelo MDA, com indicacao
para grupos organizados em associagcdes, como em Silvania, ja existia esta organizacdo desde
bem antes, tudo se encaminhou com agilidade, e em poucos dias o grupo ji estava sendo

formado, sob a orientacdo do Sr. Helio Mauro.

Ele (Hélio Mauro), apresentou o projeto e nés questionamos muito ele, e o
préprio grupo questionou se, a gente entrando nesse projeto, a gente teria a
comercializagdo do produto orginico garantida, porque a gente ja viu muito
curso que veio pra Silvania, produgdo de doce, produgdo disso, producio
daquilo, ensinam a fazer muito bem, mas na hora de vender, o produtor ndao
tem a minima condicdo de vender, ele ndo sabe pra onde vai vender, ele nio
tem certificado, ele ndo tem registro e morre ali, nés questionamos isso com
ele, muito forte, mas ele é um rapaz inteligente também. A primeira coisa que
o projeto fez, foi € trabalhar com a comercializacio, e ele antes de desenvolver
o projeto na totalidade, ele fez um pré-contrato com o pao de agucar pra pegar
toda nossa producdo orginica, se houvesse a producdo de escala que eles
necessitavam, a partir desse contrato, o cidaddo veio aqui na Cooperativa,
assinou o contrato, na COOPERSIL, com a gente, ai o projeto comecou a
desenvolver e nés buscamos nesse projeto o que tinha de melhor no Brasil, na
producdo orginica que era a Horta e Arte de Sdo Paulo, ndo sei se o Sr.
conhece? [...] (TRA. O1).

Com o recurso em maos, a COOPERSIL procurou fazer as melhores parcerias no sentido

de proporcionar treinamento ao grupo. No inicio do projeto, foi feita uma parceria com a Horta
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& Arte e com a Simbiose Consultores Associados, que prestava consultoria para a Horta &
Arte, para orientacdo técnica geral do projeto, capacitacdo da equipe técnica local, (composta
por um engenheiro agronomo e um técnico agricola), e parceria na comercializa¢do da producao
com a Horta & Arte em S@o Paulo e Brasilia.

O projeto iniciou em dezembro de 2005, e logo nos primeiros meses foram feitos varios
cursos técnicos, visitas técnicas e dias de campo, para capacitacdo bdsica em Agricultura
Organica (AO), onde foi feito um diagndstico de todas as propriedades dos produtores

interessados em participar do grupo da agroecologia.

Cursos, muitos cursos, nés tivemos muito curso, teve esses projetos ai que
gerou esses recursos que conseguiram esses recursos af pra esses cursos, veio
muita gente de Sdo Paulo ai, do interior de Sao Paulo, tivemo muito curso com
pessoas que vieram de 14, pessoas assim, muito capacitada né? E ai o pessoal
foi motivando mesmo né? (TRA. 02).

Com o recurso inicial para implantacao do projeto da horta organica o presidente da
COOPERSIL nao economizou em informacao e na formacao dos futuros produtores organicos,
muitos cursos € muita visitacdo para que os produtores conhecerem o sistema organico de
producdo e também o local da venda desses produtos, como relata o ex-presidente da
cooperativa:

E o projeto comegou com cursos e mais cursos, producdo de adubos orgénicos,
plantio orgénico, aula de, especifica de produg¢do de vagens, de tomate, de
alface semi-organico, tudo o que envolve uma producdo orginica, muitos
cursos intensivos, depois nés fizemos uma viagem pra Sdo Paulo, todo o
grupo, dois dnibus cheio, para visitar a Horta e Arte, visitar o Pdo de Acticar
em Sao Paulo, visitar produtores também que ja produziam organicos em Sao
Paulo para que o produtor pudesse ver ali como é que funcionava a coisa, se
compensava ou se ndo. (TRA. 01).

Desde o primeiro dia do curso, em janeiro de 2006, os participantes receberam um manual
com as Diretrizes de Certificacdo Organica, da empresa certificadora, no qual foram
apresentadas todas as normatizacdes e leis referentes a produgdo de hortaligas organica. Desde
entdo, os produtores vém recebendo consultoria, participando de cursos, visitas, dia de campo

e recebendo orientacdo técnica da equipe.

Nao tenho mais lembrancga, mas foram muitas reunides ai que a gente fez sabe,
mais de dez com certeza, umas 20 pra mais reunides ai que a gente foi, até a
gente decidir que ia encarar o projeto. (TRA. 02).
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No inicio do projeto, veio uma engenheira agronoma para formar a equipe técnica local,
e sob comando de uma engenheira agronoma e um técnico agricola, capacitados pela empresa
certificadora, realizavam visitas de inspecdo nas propriedades e orientava as acgdes dos
produtores, seguindo os padrdes para a obtencdo da certificagdo orgénica, como € relatado a

seguir:

Eu, eu trabalhei, comecei a trabalhar aqui no projeto de orginico da
Cooperativa no ano de 20006, eu era responsavel pela Assisténcia Técnica, né,
entdo era o inicio, entrei junto com a equipe da Horta e Arte, é que tinha um
projeto, um recurso do MDA, que bancou tanto a minha contratacdo como
também o trabalho realizado com o grupo de organico da COOPERSIL. E, no
inicio, a gente, eu fui responsdvel de, de t4 fazendo todo o diagnéstico das
propriedades, nds iniciamos com 78 propriedades e nesse tempo nés fizemos
vérias oficinas né, de formacao de hortali¢as, eram oficinas bem interessantes
porque eram préticas, né, tinha a parte tedrica, mas a pratica, ela era muito
forte, sempre a gente fazia dia de campo, e ai a gente teve participacio até de
pessoas fora da, do nosso Municipio, vieram de varios Municipios, entdo foi
assim um recurso muito bem aplicado, e, e, e ji nessa formacdo, a gente
incentivou que os produtores ja definissem uma drea, eles passaram ja,
definiram, era na época 78, entdo que se identificaram e a gente foi fazer essa
parte da certificacdo do IBD, €, e nds orientamos como teria que, que tinha
que melhorar o, as terras, porque era tudo mais pastagem né, e af a gente foi
fazer fosfatagem, calagem, melhorar até pra fazer a adubacdo verde, entdo
muitos produtores plantaram e af os cursos vindo junto [...] ai é nds pegamos
e certificamos € 51 produtores. (TRA. 03).

As areas a serem certificadas foram isoladas com cercamento fisico (cerca de arame),
para impedir a entrada e a circulacdo de animais no local, havia também necessidade da
construcdo de uma cerca verde ou cerca viva para impedir a entrada de algum contaminante
pelo ar, como observa-se na Figura 7. Foi recomendado também que todos os participantes
plantassem dentro da érea a ser certificada algum tipo de volumoso (leguminosa e em seguida
palhada), com a finalidade de produzir adubacio verde, melhorando a textura e a qualidade do
solo. Essa incorporagdo de matéria organica no solo € muito importante, pois, a0 mesmo tempo,

essa a¢do é considerada como fator de descontaminagao e também de melhoramento do solo.
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Figura 7. Silvania — GO: Cerca viva.

AR
a, J.C. (2018)

Fonte: Caixet:

Na corrida em busca da certificacdo e com o apoio de assisténcia técnica sempre presente,
os produtores aprenderam rapidamente vdrias técnicas aplicadas em produgdo organica, com o
objetivo de maximizar a producdo e minimizar a dependéncia externa por insumos. Entdo,
objetivando controlar insetos e pragas, o produtor fazia uso de produtos naturais, (caldas e
compostos naturais), produzidos dentro da propriedade para combater insetos e pequenos

animais nocivos a produgdo.

A gente procura fazer, tem algumas caldas que a gente usa para inibir e acaba
que a formiga tem as dificuldades, né, porque as vezes a gente € mesmo pela
questdo de inibir ela, porque matar ndo mata, né, também controla né, e a gente
pulveriza com os preparados que a gente tem também para ta inibindo,
controlar os insetos né, e de repente algum produto que € permitido no
organico e que a gente compra também né, pra ti ajudando na hora dos ataques
mais fortes, mas tudo produto que € permitido, secante nem pensar né, isso a
gente ndo usa aqui, nem 14 no quintal a gente num usa. (TRA. 02).

Para viabilizar a producdo, o grupo de produtores certificados teria que produzir as
proprias sementes e/ou mudas dentro da propriedade, ou consegui-las com algum vizinho. Boa
parte das mudas era produzida internamente em viveiros improvisados, usando sementes
certificadas ou sementes sem certificacdo adquiridas pela cooperativa e com autorizagdo da

certificadora. A Figura 8, apresentada a seguir, apresenta as mudas, ja no canteiro da horta.
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Figura 8. Silvania — GO: Mudas produzidas

na propriedade.
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" Fonte: Caixeta, J. C.‘(201).

Em caso de compra de mudas ou sementes, esta era realizada por meio da COOPERSIL,
que realizava uma compra coletiva, em um estabelecimento autorizado. A compra via
cooperativa sempre apresenta vantagens, pois, adquirindo esses insumos coletivamente,
economizava-se na compra, além de o cooperado pagar para a cooperativa em condi¢des
favordveis de prego e prazo.

Dentro do grupo da Horta Organica, todas as aquisi¢des de insumos davam-se de forma
coletiva, via cooperativa, por seguranca de procedéncia das sementes e outros insumos e
também por questdes de prego.

O cuidado com a sauide do solo e sua melhoria continua representam uma preocupagao
que tanto a assisténcia técnica, quanto os produtores tinham, de forma que em todos os
momentos, a busca por melhoramento da fertilidade do solo é desejada, e para isso acontecer
vérios detalhes foram observados e praticados diariamente.

Assim, dentro do plano de fertilidade dos solos e das culturas, faz-se uso de varias
estratégias, como a pratica de melhoramento das condi¢des de fertilidade do solo, entre elas a
rotacdo de culturas, a incorporagdo de coberturas vegetal, consorciagdo de culturas,
incorporacdo de restos de culturas ou palhada, pousio e, principalmente, a produgdo da
compostagem com esterco de animais, sendo produzido dentro da propriedade ou trazido de

propriedades vizinhas.
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Para aqueles produtores que produziam a compostagem dentro da propriedade, a
assisténcia técnica indicava uma receita com as quantidades e proporcionalidades adequadas
para se produzir um composto organico rico em carbono e nitrogénio. Para isso, exigia-se que
o processo de compostagem obedecesse a uma relacio Carbono/Nitrogénio na
proporcionalidade, variando entre vinte e cinco por um (25:1) quarenta por um (40:1), ou seja,
uma relacdo que varia de vinte e cinco a quarenta partes de Carbono por uma parte de
Nitrogénio.

Os associados da cooperativa que usam a compostagem, o fazem com base nas seguintes
proporg¢des: trés partes de vegetal (palha, grama, descartes de outras culturas) por uma parte de
detritos de animal (estercos), isso resultard em um composto na proporcao de 30/1, na relagao

de Carbono/Nitrogénio.

[...] Entao, naquela época, € igual esterco naquela época era facil da gente
conseguir nas propriedades, cada um, cada um recolhia o esterco que tinha na
propriedade, conseguia com os vizinhos nas fazendas né... € no estrume da
vaca e ai esses outros, tipo assim, os outros preparados assim, fazia também,
mas um complemento assim, e com muita dificuldade [...] (TRA. 02)

O resultado final dessa compostagem pode ser visto na Figura 9. Essa compostagem vai
ser distribuida pelos canteiros como forma de fertilizar naturalmente o solo, tornando-o mais

completo, utilizando somente produtos naturais.
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Figura 9. Silvania — GO: Compostagem produzida na propriedade.
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[...] e assim, entdo a gente t4, vai tocando af vai, a gente procura trabalhar os
plantios fazer, nao plantar a mesma coisa muitas vezes, sempre fazendo uma
rotagdo de Cultura, as vezes meio na, meio que sem técnica, meio que na ideia
da gente mesmo, mas assim sempre, sempre fazendo a rotagdo de Cultura e a
gente procura td fazendo rocada, a gente ndo deixa a terra descoberta, a gente
estd sempre procurando manter a terra ou com o plantio ou a que ndo ta
plantada com uma palhada pra ta ajudando no melhoramento do solo [...].
(TRA. 02).

Em sua rotina de trabalho, o produtor rural pode monitorar a fertilidade do solo pela
observagao didria e continua, fazendo comparagdo de produtividade, pela observacdo direta do
solo, pois a cor e a textura sdo indicadores de qualidade do solo e, se necessario, para melhor
acompanhamento da saude da planta e do solo, realizando periodicamente, uma andlise dos
mesmos. Essa andlise pode ser executada por uma das parcerias que a COOPERSIL estabeleceu
para dar suporte na implantacdo das hortalicas orgénicas.

Em 2007, a Universidade Federal de Goids (UFG), uma das parceiras, empreendeu cursos
de Planta Medicinal Organica (PMO), fez andlise dos solos para verificacdo de tracos de
substancias ndo permitidas, elaborou, também, analise da qualidade da 4gua e iniciou o segundo
semestre com a integracdo dos alunos com os produtores, introduzindo a prestacdo de

assisténcia técnica.
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O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) também
participou, ministrando cursos relevantes de controle e no¢des administrativas, estimulando o
empreendedorismo e a administragdo da propriedade rural, cursos muito importantes, pois, as
propriedades eram administradas apenas com base no empirismo, nao sendo realizado nenhum
controle de despesas e receitas. Apenas o leite tinha algum controle, quase sempre feito pela
cooperativa que recebia esse produto, para o posterior acerto. O SEBRAE também participou
da adequacdo da sala de embalamento, da averbacdo das reservas legais, da outorga da dgua e
do apoio na certificacdo por meio do programa Goids Organico. A COOPERSIL bancava,
entdo, as despesas de certificacdo por meio das parcerias e do recurso inicial do projeto.

Para o segundo semestre de 2007, iniciou-se um novo projeto junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério e a Secretaria Especial da Agricultura Familiar (MDA — SAF) sobre
certificacdo e agroindustria. Esse projeto consistiu na aquisi¢do de equipamentos, tais como
caixas padronizadas, uma embaladora a vicuo, uma camara fria, conjunto de irrigacdo, um
caminh@o e a climatizac¢do da sala de processamento. Com isso, a inten¢do era agregar valor ao
produto com o processamento bédsico e também minimizar as perdas das mercadorias fora de
conformidade comercial. Alguns beneficios demoraram muito para chegar aos interessados,
como a camara fria, o caminhao e o mini trator, adquiridos com recursos do MDA-SAF, porém
a tramitagao legal atrasou em mais de trés anos a chegada desses beneficios aos cooperados.

Apbs o produtor ultrapassar o periodo de conversdo ou transicdo agroecoldgica,
realizando cursos de nocdes administrativas, manejo organico e todo o treinamento exigido,
entdo, é concedido a ele a certificacdo de uma determinada area, ou seja, ele recebe uma
autorizacdo para que produza nela e, durante um ano, periodo da validade da certificagao, os
produtos recebem o selo, com a indicacdo de produto orginico e podem, enfim, ser
comercializados como tal.

Essas parcerias foram muito importantes no periodo de implantacdo do projeto da Horta
Organica, acelerando o processo de transi¢do da producdo convencional para a producio
organica, facilitando na resolu¢io dos problemas inerentes as exigéncias para certificacao e no

melhoramento das condi¢des de trabalho da producao na cooperativa.
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4.3.1. Perfil dos produtores de hortalicas organicas

Para que todos tenham um melhor entendimento do contexto que serd apresentado nas
paginas subsequentes, € de suma importancia o entendimento dos atores envolvidos no Projeto
Horta Organica, desenvolvido pela COOPERSIL na regiao de Silvania.

A proposta inicial era criar uma alternativa de renda para os cooperados com menor
capacidade produtiva de leite e que nos meses de estiagem tinham sua renda comprometida em
funcdo da natural diminui¢cdo da producdo leiteira. Entendam o termo “capacidade produtiva de
leite” como representativo de pessoas possuidoras de pequenas glebas, ou mesmo pessoas
desprovidas de propriedade rural, uma vez que a produgdo de hortalica demanda pequenas dreas
e estes produtores poderiam produzir em terras arrendadas ou em parceria.

Apresentamos, a seguir, alguns graficos, tabelas e quadros, que podem ajudar no
entendimento dos acontecimentos. Para a constru¢do desses graficos, tabelas e quadros, foi
tomada como base a ficha cadastral das propriedades e dos produtores de hortali¢as organica
no ano de 2011, produtores que estavam em atividade no ano 2011. A ficha foi atualizada pelo
pesquisador em 2017/18, em trabalho de campo, com visitas nas propriedades rurais ou em suas
residéncias urbanas, ou ainda, em ultimo por contato telefonico.

Inicialmente, o cadastro da Cooperativa contava com 27 (vinte sete) produtores, dos quais
apenas 3 (tr€s) ndo responderam ao questiondrio de atualizacdo cadastral proposto pelo
pesquisador. Entdo, para efeitos estatisticos, contarei com a efetiva participagao de 24 (vinte e
quatro) produtores que atualizaram o cadastro.

A Tabela 2. Silvania — GO: Caracteristicas das Propriedades.

apresenta as caracteristicas das propriedades, ou seja, 0 nome da propriedade, a drea total
e a area certificada ou em processo de certificacdo, a natureza da mao de obra utilizada, e a

diversificacdo da producdo.
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Area (Ha) Maio de obra utilizada
N Nome das Certificado Contrato Variedades
" | Propriedades ou Total | Familiar Diaria CLT Cultivadas
transicao
01 | Faz. Barrinha 2,07 7,87 3 - - +de 10
02 | Sitio Sao Jorge 3,50 48,38 4 - - +de 10
Faz.
03 | Piracanjubae 5,00 35,74 2 1 - Até 5
Picada
04  Faz Bom 8.0 5302 2 i i +de 10
Jardim
05 | Faz. Tainakan 7,30 212,18 2 - - +de 10
06 | Faz. Nova Era 6,30 167,72 2 - 2 +de 10
Faz. Engenho
07 Velﬁo 2,30 7,80 4 - ; 6al0
og T2z Engenho 380 | 40,00 | 1 - 3 6a 10
Velho
09 | Faz. Serrinha 1,77 7,09 1 - - Até 5
10 Faz. Panela 2,00 22,00 2 - - AtéS
11 | Faz. Futurosa 4,00 44,88 2 - 2 Até 5
12 | Faz. Variado 1,50 9,60 3 - - +de 10
13| T 950 | 2534 2 i i Até 5
Piracanjuba
14 | Sitio Paraiso 2,35 11,81 2 - - +de 10
15| FazJodode 1,00 | 21,00 | 3 . - 6al0
Deus
16 oz Nossa 1,30 1120 | 4 - . Até 5
terrinha
17 Ch. Retiro 1,00 29,00 2 - - Até 5
18 Ch. L.S. 29 3,00 15,25 2 - 1 +de 10
Faz. Boa Vista
19 2,00 7,50 2 - 1 +de 10
dos Macacos
Faz. Paineira
20 do Variado 5,00 32,00 2 - - +de 10
21 Sitio 5. 1,30 35,00 3 - - A5
Francisco
22 Faz. Funil 1,00 65,00 1 - - Até 5
23 | Faz. Ponte Alta 5,50 5,50 2 - 2 +de 10
24 Ch. Yuri 2,00 28,59 2 - - +de 10

Fonte: Arquivo da COOPERSIL adaptado por Caixeta, J.C.

Analisarei, primeiramente, o tamanho das propriedades envolvidas com o plantio de

hortalicas organicas, uma vez que a proposta original era contemplar os pequenos produtores

vinculados a Cooperativa. Assim, das 24 (vinte e quatro) propriedades estudadas, foi encontrada

uma drea total de 943,47 hectares (ha), das quais apenas 8,47%, ou seja, 82,49 hectares
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possuiam certificacdo orgénica ou estavam em processo de certificagdo, conforme o indicado
no Grafico 2.

Grifico 2. Silvania — GO: Area certificada ou em certificacdo.

Area Certificada ou em Certificacdo

82.48
/ : ® Area Certificada ou em
K Certificacido (Ha)
'w 0 Area néo Certificada (Ha)

860.98

Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

Enfatizando que nem todas as dreas em processo de cerficacdo foram efetivamente
certificadas em sua totalidade. Desse modo, o produtor eventualmente poderia ter 5,0 ha de drea
em certificacdo e, no final, certificar apenas 2,0 ha. Para efeito ilustrativo, um hectare tem
10.000m? e pode ser representado por um quadrado de 100 metros de lado.

Nos estabelecimentos pesquisados um total de cinco propriedades declararam o uso do
mensalista e apenas um produtor revelou ter participagdo eventual do diarista. Em pesquisa que
envolve valores financeiros e direitos trabalhistas as informagdes sdo sempre truncadas e,
ocasionalmente, a resposta oficial ndo condiz com a realidade de campo. Isso pode ser
percebido durante a pesquisa ao verificarmos que a presenga do trabalhador diarista € bem
maior que o revelado no questiondrio. Parte desses pequenos trabalhadores rurais conciliam as
atividades em sua propriedade, com didrias em outras localidades, complementando, assim, sua
renda, trabalhando inclusive aos sdbados e domingos ou em horas fracionadas, acertando o
servico como uma empreitada.

Existe, também, troca de dias de servigo, onde dois ou mais vizinhos juntam-se para
resolver o problema de uma propriedade e logo em seguida vao atacar a outra, pagando, dessa
forma, um ou mais dias de servigo.

Em todos os estabelecimentos pesquisados, foi unanimidade a participacdo da mio de

obra familiar composta pelo casal e os filhos que atuam na producdo de hortalica organica.
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O casal, formador principal da mdo de obra, conta com a participagdo dos filhos e,
eventualmente, com mio de obra contratada, obedecendo as leis trabalhistas vigentes, fazendo
uso de contratagdo eventual representada pelo diarista.

Nos estabelecimentos pesquisados, um total de cinco propriedades declararam o uso do
mensalista e apenas um produtor revelou ter participagdo eventual do diarista. Em pesquisa que
envolve valores financeiros e direitos trabalhistas as informagdes sdo sempre truncadas e,
ocasionalmente, a resposta oficial ndo condiz com a realidade de campo. Isso pode ser
percebido durante a pesquisa ao verificarmos que a presenga do trabalhador diarista € bem
maior que o revelado no questiondrio. Parte desses pequenos trabalhadores rurais conciliam as
atividades em sua propriedade, com didrias em outras localidades, complementando sua renda,
trabalhando inclusive aos sidbados e domingos ou em horas fracionadas, acertando o servigo
como uma empreitada.

Existe, também, troca de dias de servi¢o, onde dois ou mais vizinhos aliam-se para
resolver o problema de uma propriedade e logo em seguida vado atacar a outra, pagando, desse

modo, um ou mais dias de servico. O Grafico 3, a seguir, apresenta a condi¢cdo aqui descrita.

Grafico 3 . Silvania — GO: Natureza da mio de obra.
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Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

Quanto a variedade da produgdo, o Grafico 4 apresentada na sequéncia, apenas 9 (nove)
produtores, que representam 37,5%, declararam que cultivavam até 5 (cinco) variedades. Essa
caracterfstica foi percebida pelo pesquisador ao notar que eles optavam por produzir variedades
que demandavam pouco trabalho e pouco cuidado; assim, quase todos eles produziam milho,

abobora japonesa (kabotid), batata doce, mandioca, card e alguma outra variedade mais ruastica.
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Esses produtores plantavam para o autoconsumo, para a demanda interna da propriedade € o
excedente, muito pouco por sinal, era entregue na cooperativa, alguns nem participavam da
feira, estes ja ndo estavam muito animados, como no inicio da produgdo.

Esses detalhes foram percebidos pelas “conversas informais”, realizadas sem nenhum

equipamento, quase sempre no final da visita, quando a conversa fluia melhor, e a partir das
andlises da planilha de entrega de produtos na Cooperativa.

Outro grupo de produtores, 3 (trés) ou 12,5%, produziam entre 6 e 10 variedades, este
sim tinha horta para produgdo e se dedicavam com afinco, em busca do sucesso e da evolucio
do projeto da agricultura orgénica. O mesmo foi percebido com o terceiro grupo de produtores
constituido por 12 (doze) ou 50% do total dos produtores, que praticavam efetivamente o
policultivo, com mais de 10 (dez) variedades produzindo ao mesmo tempo. Além de
enlarguecer sua base alimentar e nutricional, esse grupo sempre estaria com boa variedade para
ofertar ao mercado e seguindo um dos preceitos norteadores da agricultura orgénica, onde o
policultivo, além de garantir a soberania alimentar, serve para compor o sistema produtivo,

regenerando e fortalecendo as atividades biologicas do ambiente, revitalizando a microbiologia

¢ ativando o solo.

Grafico 4. Silvania — GO: Diversificagdo da producio.
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Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

O Quadro 7 apresenta caracteristicas como idade, sexo, formacdo escolar, estado civil,
nimero de filhos que atuam na produgdo e o local da residéncia dos produtores que estavam
em atividade no ano de 2011.

A partir desses dados podem-se extrair valiosas informagdes que serdo utilizadas na

construcdo dos grificos e que auxiliam no entendimento dos acontecimentos.
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Nome das Formacao Estado  N°. Filhos Local da
N°. . Idade @ Sexo .. . A .
propriedades escolar civil | propriedade Residéncia
1 Faz. Barrinha 50 M E. F. casado 1 Rural
2 | Sitio Sao Jorge| 64 M E. M. casado 4 Rural/Urb.
Faz.
3 | Piracanjuba e 71 F E. F. Vidva 3 Rural
Picada
4 Faz. Bom 71 M E.F. casado - Rural
Jardim
5 | Faz. Tainakan | 60 M E. M. casado - Rural/Urb.
6 | Faz. NovaEra| 54 M E. M. casado - Rural
Faz. Engenho
4 M . 2 R .
7 Velho 5 Sup casado ural/Urb
8 Faz. Engenho 53 F E.F. casado 2 Rural
Velho
9 | Faz. Serrinha 65 M E. F. casado 3 Rural
10 | Faz. Panela 62 F Sup. casado - Rural
11 | Faz. Futurosa 40 M E. F. casado 2 Rural/Urb.
12 | Faz. Variado 61 F Sup. casado - Rural
13 ) Faz.. 61 F E. M. casado 2 Rural
Piracanjuba
14 | Sitio Paraiso 68 M E. F. casado 1 Rural
15 Fazdodode 1o E.M. | casado 2 Rural/Urb.
Deus
16 Faz. N ossa 68 F E.F. casado 2 Rural
terrinha
17 Ch. Retiro 48 M E. M. casado 2 Urbano
18 Ch. L.S. 29 75 M E. F. casado - Rural
Faz. Boa Vista
19 39 M E. M. casado 1 Rural
dos Macacos
Faz. Paineira
20 . 48 M E. F. casado 1 Rural
do Variado
21 Sitio S. 57 | F E.S. 1 Rural
Francisco
22 Faz. Funil 45 M E. M. casado - Rural
23 Faz. Ponte - F - casado - Rural
Alta

Fonte: Arquivo da COOPERSIL adaptado por Caixeta, J.C.

A participacdo da comunidade no projeto da Horta Orgénica foi bem heterogénea e ndo

obedeceu a um perfil etdrio especifico. Como a produgdo orginica é uma atividade



144

relativamente nova no Brasil, podia-se imaginar que a adesdo dos jovens produtores rurais fosse
dominante, fato que nio aconteceu. Conforme os dados apontam, os produtores envolvidos t€m
idade média de 57,5 anos; as mulheres que se apresentam como as responsdveis pela produgdo
sdo mais longevas que os homens, com idade média de 61,9 anos e os homens com 55,5 anos.

O Gréfico 5 mostra a média das idades por género.

Grafico 5. Silvania — GO: Média de idade dos trabalhadores.

Média de Idade dos Trabalhadores

Idade
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Mulheres

Trabalhadores Média de Idade

Fonte: CAIXETA, J. C. (2019).

A mulher € indicada como a responsdvel principal pela producido de hortalicas em um
terco dos estabelecimentos, conforme o Grafico 6. Contudo, apenas uma entrevistada estd na
condi¢do de vildva e uma outra entrevistada deixou este campo sem resposta, confirmando a
expectativa da Cooperativa de incluir a mulher na produgdo de hortalicas orgénicas com
possibilidade de renda também para as mulheres. Esse fator pode contribuir positivamente para
elevar a autoestima da mulher do campo e proporcionar um pouco de independéncia financeira

dentro do lar; apesar de essa renda ser revertida para o lar, a mulher se sente forte, empoderada.
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Grafico 6. Silvania — GO: Participagdo da producio por sexo.

Participacao da Producio por Sexo
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Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

E interessante observar a escolaridade do grupo de produtores de hortalicas, pois 41,7%
desses produtores declararam ter apenas o ensino fundamental e logo em seguida temos 37,5%
de produtores com o ensino médio. Olhando mais profundamente esses nimeros, pode-se
atribuir ao grupo com menor graduacgio escolar uma idade mais avangada, € ao grupo que tem
o ensino médio uma faixa etdria relativamente mais jovem, ou seja, as novas geragoes estdo
estudando mais. Dentro desse contexto, afirmamos, com toda certeza que as mulheres estdo
buscando mais escolaridade, pois dos 4 (quatro) produtores com formacao superior, 3 (trés) sdo
mulheres, o que vem corroborar uma tendéncia percebida hd vdrios anos: a presenca maior das
mulheres nas universidades. Tal fato ndo quer dizer que o homem do campo ndo estude, porém
¢ fato que recai sobre ele a responsabilidade da sucessdo na propriedade, no primeiro momento
ajudando o pai nos afazeres e, posteriormente, tomando conta da propriedade. O meio rural
ainda € bem tradicional, poder-se-ia dizer até machista, e quase sempre recai sobre os filhos a
carga de suceder o pai. Entdo, abre-se espago para que as irmas possam estudar um pouco mais,
quase sempre antes do casamento.

Se, por um lado, as mulheres buscam o acesso as universidades, os filhos, que tém
naturalmente a missdo da sucessdo na propriedade, procuram a formacdo técnica. Muitos desses
proprietdrios, que tém como formag¢do o ensino médio, fizeram o Curso Técnico em
Agropecudria, na Escola Agrotécnica Federal de Urutai, hoje denominada de Instituto Federal

Goiano, onde receberam formacdo nas diversas atividades direcionadas para a boa condugio de
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uma propriedade rural. O Gréfico 7 apresenta o perfil educacional dos produtores do municipio

de Silvania.

Grafico 7. Silvania — GO: Escolaridade dos produtores.
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Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

A presenga da familia dentro do estabelecimento, participando das atividades, € total. Por
vezes, observa-se a participag¢do do casal, e ocasionalmente a participagdo dos filhos, como
veremos no Grafico 8. A participagdo dos filhos estd presente na maioria das glebas
pesquisadas. Essa participag@o € mais efetiva ou menos efetiva, estando condicionada a algumas
peculiaridades das familias. Dessa forma, encontramos situacdes onde os filhos participam da
atividade produtiva com algumas horas semanais.

Em uma das propriedades pesquisadas, os dois filhos eram os responsdveis pela produgio
e pelo resultado dessa produgdo, sendo a primeira atividade econdmica desenvolvida pelos
“meninos”. Toda a parte legal da produg@o estava sob a responsabilidade dos pais; aos filhos
recaiam a efetiva participag¢do produtiva.

Em outra propriedade, o filho, jd adulto e casado, tocava a horta juntamente com a esposa
e os pais sem distingdo de propriedade; a horta era comum as duas familias. Outras atividades
geradoras de renda, no entanto, eram individualizadas, como a venda do leite (proporcional ao

nimero de vacas em lactac¢do), venda de frangos e suinos.
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Outra situacdo encontrada foi a presenca de filhos que participam da producdo com
poucas horas de trabalho por semana, muito em funcdo de estarem em idade escolar e serem
obrigados a se deslocar da propriedade até suas escolas, na cidade. Isso diminui muito sua

participacdo, mas nio o impede de exercer algumas horas de trabalho por dia na horta.

Grifico 8. Silvania — GO: Participagdo dos filhos.

Participacao dos Filhos
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Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

O trabalho realizado em uma horta € diferente das outras atividades no campo, exigindo
do produtor alguns conhecimentos como as caracteristicas do cultivar, suas preferéncias, como,
por exemplo, mais d4gua ou menos dgua, se produz melhor exposto ao sol ou no sombreado, o
tempo entre o plantio e o inicio da colheita, 0 momento ideal de se realizar a colheita, como
acondicionar o produto pds colheita, como transportar este produto até o ponto de recebimento
(Cooperativa). Todo esse conhecimento era transmitido pela assisténcia técnica prestada ao
grupo e como resultado dos varios cursos ministrados pela Cooperativa no inicio do projeto.

E interessante relatar que a apenas 1 (um) produtor, ou seja, 4,1%, dos produtores reside
na cidade, mas ele se justifica alegando que a esposa trabalha e as duas filhas estudam na cidade
e que seu sitio fica a apenas 3 km do nucleo urbano. Ele vai todos os dias cuidar da produgdo,
tem funcionério fixo e nos finais de semana recebe auxilio da familia nos afazeres da horta.

Um segundo grupo, conforme apresentado no Grafico 9, formado por 6 (seis) familias,
ou 25% do grupo pesquisado, mantém casa na cidade e declara residir em ambos os lugares,
ficando a maior parte do tempo no campo. A casa na cidade funciona como um apoio logistico,
atendendo a necessidade de manter os filhos estudando na cidade. Um terceiro grupo, este

majoritario 70,9% ou seja 17 familias, declara residir exclusivamente no campo.
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Grafico 9. Silvania — GO: Residéncia dos proprietérios.
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Fonte: CAIXETA, J.C. (2019).

Assim, por tradicdo familiar e também pela formacdo técnica de alguns produtores, a
proposta para a formacao do grupo de agricultura organica, mais especificamente de hortalicas
organicas, foi apresentado pela direcao da Cooperativa com grande aceita¢do pela comunidade
local. Em poucos dias, eram iniciadas as reunides na Cooperativa para a efetiva formacao do

grupo de produtores de hortalicas organicas.

4.3.2. Producio de hortalicas organicas em Silvania

Em Silvania, considerando que muitos produtores haviam participado de todas as etapas
necessdrias para a producao das hortaligas organicas em areas que eram de pastagens nativas e
que nunca haviam recebido nenhuma substincia quimica no solo, as andlises laboratoriais
realizadas, comprovaram a auséncia de tais substancias. Em 1° de setembro de 2006, 21 (vinte
e um) agricultores familiares da COOPERSIL foram certificados, recebendo o selo que da
autorizagdo para plantio e comercializacdo em pequena escala, para atender mercado local, e
outros 14 (quatorze) produtores estavam em processo de conversdo, estavam apenas
aguardando o dia da préxima inspe¢do da Certificadora para, também, comegarem a producio
organica.

As primeiras cargas da producdo foram adquiridas pela empresa Horta e Arte, essa
producdo era entregue em S@o Paulo, porém esta empresa passava por problemas financeiros e

o contrato logo foi encerrado, ficando tal empresa inadimplente com duas ou trés cargas sem
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realizar o acerto financeiro com os produtores. Apds um certo tempo, a COOPERSIL fez um

acordo com os produtores, pagando 50% do valor de contrato, conforme relato:

[...] nés junto com a Horta e Arte eles nos incentivaram a produzir pra gente
t4 comercializando 14 em Sao Paulo e, e nés conseguimos mandar a producdo
pra 14, nés mandamos, assim, mandamos uns dois, trés caminhdes pra 14, s6
que a gente teve dificuldade nesse meio tempo porque eles faliram e niao
pagaram a gente, a gente passou muitos meses sem receber, a COOPERSIL
pra ndo deixar o grupo em dificuldade, até mesmo né, acabar o trabalho, a
COOPERSIL ela pagou o custo, pelo menos pagou o custo do produtor né, e
isso foi interessante nesse momento... (TRA. 01).

Esse pagamento, realizado por parte da COOPERSIL, foi muito importante para os
produtores, levando em consideracio o momento inicial das atividades produtivas e do novo
modelo de relacdo comercial que estava se iniciando

Do ponto de vista social, a COOPERSIL, ao assumir o pagamento de metade do valor
devido aos produtores agiu corretamente. Contudo, a cooperativa ndo atua somente com o grupo
da horta, e isso causou constrangimento entre os Cooperados, que nao estavam participando do
projeto da producdo organica.

Ao perceberem a situacdo econdmica da empresa compradora da produgdo (faléncia), a
Cooperativa direcionou as mercadorias para Brasilia, pois desde o inicio j4 existia um contrato
com o grupo Pao de Actcar. Naquele momento, a produgdo atingia um volume considerado o
minimo necessario para ter viabilidade econdmica e, a partir dai, inicia-se o fornecimento com
essa grande rede de supermercados.

Com o contrato assinado com essa rede de supermercados que tem em Brasilia-DF sua
Central de Distribuicdo (CD), come¢a o fornecimento e a ascensdao dos produtores e da
producdo de hortalicas organicas. Portanto, toda a producdo era destinada para Rede de
Supermercados Pao de Actcar.

Para dinamizar essa logistica, os produtores, nos dias e hordrios previamente
determinados pela Cooperativa, entregavam sua producdo na sede da cooperativa, onde era
recebida por um funciondrio que fazia a inspe¢do de qualidade, a pesagem da mercadoria e a
direcionava para a sala de embalamento, onde o produto passava por uma higienizacdao
primdria: os produtos eram lavados, minimamente selecionados, embandeijados (alguns),
colocados nas caixas plasticas, pesados novamente e transportados para Brasilia.

Uma parte da producdo era descartada no momento da lavagem e embalamento, neste
momento, porém havia muitos desencontros ou falhas na comunicagdo entre os produtores, a

cooperativa e o comprador, pois o comprador queria um determinado produto em quantidade
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especifica e com padrao de qualidade elevado. As quantidades e a variedade dos produtos no
pedido de compra variavam muito.

A producdo ja tinha alcancado um volume satisfatério, mas ainda falhava na
continuidade, volume e qualidade; as vezes, chegava o pedido de uma quantidade de produto
para uma determinada semana, mas os produtores s6 teriam aquele volume em alguns dias ou
semanas, dai aumentavam a produ¢do; quando chegava o momento da colheita, ou o produto
chegava todo de uma vez, e ndo sequencial, gerando excedente, ou o comprador diminuia o

volume solicitado deixando o prejuizo com o produtor. Acompanhemos o relato:

Entdo acabou que os produtores eles nao tavam assim bem transparentes e eles
mandavam um volume alto e no final eles ndo recebiam tudo devido mesmo
a qualidade né?, e até no processo também de transporte, momentos que a
gente fazia até um compromisso, o pao de agucar ele exigia a quantidade que
queria: ndo eu quero 300 bandejas de tomate, a gente, no momento a gente
ndo era capaz de produzir a quantidade que eles queriam, depois vinha um
excedente de tomate, na outra vez ji tinha muito tomate e ai a gente tinha
dificuldade. (TRA. O1).

O Pao de Acgtcar recusava, em funcdo do padrao de qualidade, aproximadamente 30% de
toda mercadoria enviada para Brasilia, sem contar o descarte inicial realizado na prépria
cooperativa; isso tudo era prejuizo assumido pelo produtor, que ainda pagava o frete para

Brasilia e a mao de obra na preparacado desses produtos, dentro da COOPERSIL.

[...] no Pao de Actcar a gente foi mandando bastante produgdo pra eles, s6
que a qualidade ndo foi, eles foi devolvendo bandejas ai a gente foi ficando
com essa dificuldade até passar isso pro produtor e ai foi deixando de pagar,
o que, ele falava: (o produtor) uai mas eu entreguei l4 tantas caixas de cenoura,
mas ta aparecendo aqui nem a metade, né? (TRA. 03).

Com tudo isso acontecendo e a producido aumentando continuamente, alguma coisa
deveria ser realizada para dar vazdo a essa producdo emergente e, assim, os produtores
poderiam lucrar mais com o trabalho realizado.

Para solucionar o problema dos produtos recusados pelo grupo Piao de Actcar, a
Cooperativa organizou uma feira em frente a sua sede, em Silvania. Os produtos sauddveis,
porém com pouca aparéncia comercial, eram destinados para a feira, que ganhou notoriedade
na cidade, sendo aguardada por clientes que entendiam os beneficios dos produtos organicos e
davam preferéncia para os produtos da feira agroecologica que era realizada na frente da
COOPERSIL, minimizando o descarte de mercadoria, aumentando a renda dos participantes e

popularizando os produtos organicos. Isso aconteceu, em parte, gracas ao trabalho de
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divulgacao realizado entre outros veiculos de comunicag¢io, como a divulgacao feita pela Radio
Rio Vermelho FM.

A feira foi sucesso e, em seus melhores momentos, teve entre dez e quinze bancas, que
vendiam as hortalicas organicas e outros ndo certificados, mas produzidos pelos pequenos
produtores, como: ovo caipira, frango, galinha, carne na lata (carne suina frita, colocada na lata
junto com a gordura), doces em geral, bolo, torta e outros produtos por eles colhidos ou
produzidos. Atualmente, a feira € composta por apenas dois produtores, os quais produzem e
comercializam sem certificacdo, conforme visualiza-se na Figura 20.

Segundo os produtores que participavam da feira, ela foi sucesso, conforme nos relata

uma das liderancas da Cooperativa e também produtora:

[...] outra saida que nés temos também ¢ a feira em frente a Coopersil, € uma
feira que ja teve uns 20 produtor, hoje td eu e a Albina, é tdo bom que chega
14 j4 vem uns, as pessoas ja tdo 1d esperando, acreditam tanto na gente que ja
fica 14 esperando pra fazer as compras e a gente leva couve, alface, o tomate,
tomatim cereja, jilo, entdo as pessoas ja fica 14 esperando j4, aguardando a
chegada nossa 14, af é muito bom porque a gente ja faz ai cem reais, cento e
cinquenta, ja € um acréscimo a mais pra nossa conta [...] Os préprios vizim
aqui (da propriedade) também ja vem procurar, as vezes a gente indo pra feira
jé para a gente 14 na estrada, é banana, essas coisa tudo a gente leva, de tudo
um pouquim a gente vende. (TRA. 04).

Na Figura 10 — em destaque — observa-se a comercializa¢do de produtos na feira realizada
semanalmente na porta da COOPERSIL. A fala da produtora (TRA. 04) e a Figura 11 traduzem

bem a situagdo do momento, vivida pelos produtores.

Figura 10. Silvania — GO: Feira na porta da COOPERSIL.

Fonte: Caixeta, J.C. (2018)
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Em outa acdo de venda, a Cooperativa construiu vdrios pequenos expositores de
mercadorias e passou a colocd-los nos mercados da cidade, a rddio local fazia a divulgagao dos
pontos de venda (PV), mas logo houve desacordo entre as partes envolvendo o acerto financeiro
conforme segue:

[...] ai nés passamos pro Pao de Agicar, s6 que a gente ndo tinha a qualidade
que eles exigiam né, na, pra fazer as embalagens, e a selec@o, assim, tava, &,
fazendo bastante descarte de produtos né, e comecamos também a vender nos
nossos supermercados aqui na, na, em Silvania, nés faziamos assim uns
estande e embaldvamos e punha 14 pra vender s6 que os supermercados
comecaram a cobrar mais de 30% de nés, ai o que ndo conseguia vender a
gente ficava com esse descarte (TRA. O1).

Simultaneamente a realizacdo da feira e da criagdo dos PVs nos mercados da cidade, a
Cooperativa conseguiu um contrato com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) na modalidade doacdo direta. Essa modalidade
representa a compra feita pelo Governo Federal por meio da CONAB, onde o produtor
vinculado a uma entidade, no caso especifico associacdes e cooperativas, cadastrado junto ao
PRONAF, pela Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), e coordenada pela Cooperativa,
entrega sua cota da producdo na COOPERSIL, a qual faz o repasse nas institui¢des previamente
cadastradas para receber esta doacdo de alimentos, geralmente sdo escolas, creches, hospitais,
asilos ou outras entidades parceiras.

A venda nos mercados locais no inicio foi boa, porém durou pouco tempo, pois eles
queriam que os produtores assumissem as perdas dos produtos, fazendo o acerto apenas dos
produtos vendidos. Em outras palavras, os mercados locais queriam trabalhar com as hortalicas
organicas de forma consignada: caso a mercadoria fosse vendida, fazia-se o acerto; do contrario,
o produtor assumiria a perda.

O contrato firmado entre a COOPERSIL e a CONAB/PAA, para compra e doacdo de
alimentos teve inicio no més de julho de 2007, com término em novembro de 2008. O valor
estipulado foi de R$ 202.959,59 (duzentos e dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e nove centavos), conforme consta na Cédula de Produto Rural (CPR), CPR-Doagao
N. 52.1.020, assinado em 20 de novembro de 2007 com validade até novembro de 2008. Esse
contrato beneficia todos os produtores cadastrados na Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP)
vinculados a COOPERSIL.

O contrato com a CONAB/PAA nio se limita ao fornecimento de hortalicas organicas,

contempla o fornecimento de vérios tipos de alimentos, mas foi, indubitavelmente, o melhor
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canal de comercializacdo para os produtores de hortali¢as orgénica, levando em consideracao
que a CONAB/PAA paga um adicional de 30% a mais para os produtos organicos.

No periodo 2007/2008, a COOPERSIL comercializou com a CONAB/PAA, com o grupo
P3ao de Actcar e nos PVs em Silvania, levando os produtores a realizar vendas diretas na feira
realizada em frente 8 COOPERSIL. Essa ascensdo do comércio de hortali¢as organicas fez com
que a producdo no Municipio aumentasse muito nos anos subsequentes.

Mesmo demandando muito trabalho de pesquisa, ndo foi possivel quantificar o volume
de produtos comercializados na feira ou entregues nos PVs, ndo foi encontrado nenhum registro
de entrega desses produtos nos PVs, sendo possivel o detalhamento apenas da comercializacao
do volume contratado pela CONAB/PAA e pelo grupo Pdo de Actcar. A Tabela 3 apresenta os
dados de comercializacdo de produtos organicos entre a COOPERSIL e a CONAB/PAA dos
anos de 2008/2009.
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Tabela 3. Silvanea — GO: Comercializacdo de produtos organicos entre a COOPERSIL e
CONAB/PAA no periodo de jul. 2008 a nov. 2009.

Produto Unidade Peso (Kg) Valor (R$)
Abobora Japonés Organica (Kg) 810 810,00 981,00
Abobrinha Brasileira Organica (Kg) 2416 2416,00 3141,00
Abobrinha Italiana Orgénica (Kg) 1057 1057,00 1939,00
Alface Organica (P¢€) 6440 1288,00 6554,00
Acelga Organica (Mago) 50 10,00 50,00
Banana Maca Orgéanica (Kg) 2934 2934,00 4694,00
Banana Marmelo Organica (Kg) 700 700,00 878,00
Batata Doce Organica (Kg) 1421 1421,00 2299,00
Batata Salsa Organica (Kg) 68 68,00 100,00
Berinjela Organica (Kg) 4474 4474,00 8286,00
Beterraba Orgénica (Kg) 137 137,00 127,00
Car4 Organico (Kg) 262 262,00 389,00
Cebola Organica (Kg) 280 280,00 402,00
Cebolinha Organica (Mago) 5578 837,00 4351,00
Cenoura Organica (Kg) 793 793,00 793,00
Chuchu Organico (Kg) 381 381,00 343,00
Couve Organica (Mago) 4857 874,00 3157,00
Espinafre Organico (Mago) 30 5,40 40,00
Jil6 Organico (Kg) 4197 4197,00 9532,00
Mandioca in natura Organica (Kg) 9859 9859,00 6177,00
Maracuja Organico (Kg) 2030 2030,00 3167,00
Maxixe Organico (Kg) 107 107,00 327,00
Milho Verde Organico (Kg) 25412 25412,00 39643,00
Pepino Caipira Orgénico (Kg) 2517 2517,00 4679,00
Pepino Japonés Organico (Kg) 173 173,00 291,00
Pimenta Cambuci Organica (Kg) 552 552,00 3201,00
Pimenta de Cheiro Organica (Kg) 77 77,00 446,00
Pimentdo Colorido Orgénico (Kg) 207 207,00 519,00
Pimentdo Verde Organico (Kg) 537 537,00 1120,00
Polpa de Maracuja Organica (Kg) 56 56,00 840,00
Quiabo Organico (Kg) 1547 1547,00 3016,00
Rabanete Organico (Kg) 138 138,00 232.00
Repolho Organico (Kg) 1675 1675,00 1088,00
Rucula Organica (Macgo) 19 3,00 13,00
Salsa Organica (Maco) 40 6,00 29,00
Tomate Cereja Organico (Kg) 105 105,00 292,00
Tomate Italiano Organico (Kg) 2435 2435,00 6287,00
Tomate Salada Organico (Kg) 2729 2729,00 6536,00
Vagem Organica (Kg) 569 569,00 1678,00
TOTAL 87407 73416,40 127248,00

Fonte: Arquivo COOPERSIL.
Adaptado por Caixeta, J.C. (2019).
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Observa-se, na Tabela 3, os excelentes resultados no comércio para o periodo supracitado
entre a COOPERSIL e a CONAB/PAA, neste momento ainda considerado inicial, os resultados
eram promissores, tanto com a CONAB quanto com o Pao de Acticar. Na sequéncia, apresenta-
se na Tabela 4 os resultados do comércio entre a COOPERSIL e a empresa Pao de Actcar para

o0 mesmo periodo.

Tabela 4. Silvania — GO: Volume comercializado de produtos organicos entre a COOPERSIL
e o Pdo de Acticar no periodo de jul. 2008 a nov. 2009.

Produto Unidade Peso (Kg) Valor (R$)
Abdbora Japonés Organica (600 g) 1146 687,60 2406,00
Abdbora Organica (500 g) 18 9,00 27,00
Abobrinha Brasileira Orgénica (650 g) 1794 1166,10 4417,00
Abobrinha Italiana Organica (600 g) 973 584,00 2432,50
Alho Orgéanico (Unidade) 155 31,00 387,50
Banana Maca Organica (600 g) 676 405,60 1688,40
Batata Doce Organica (600 g) 2329 1397,00 6409,34
Berinjela Organica (600 g) 3800 2280,00 11221,72
Beterraba Organica (600 g) 709 425,00 1481,81
Cebola Organica (600 g) 261 157,00 589,86
Cenoura Orgéanica (600 g) 1683 1009,80 3490,31
Chuchu Organico (600 g) 2402 1441,00 4782,00
Couve Flor Organica (Unidade) 52 20,80 52,00
Inhame Orgénico (600 g) 79 47,40 213,30
Jil6 Organico (400 g) 4936 1974,00 11961,00
Maracuja Organico (500 g) 998 499,00 2245,50
Maxixe Organico (250 g) 314 78,50 486,70
Milho Verde Organico (700 g) 19141 13399,00 42969,00
Pepino Caipira Orgénico (400 g) 1062 425,00 1852,00
Pepino Japonés Orgénico (400 g) 1087 435,00 2951,00
Pimenta Cambuci Organica (250 g) 1374 343,00 5083,80
Pimenta de Cheiro Orgénica (150g) 680 102,00 1674,50
Pimentdo Verde Organico (400 g) 909 363,60 2078,34
Quiabo Organico (400 g) 5294 2118,00 1224280
Rabanete Organico (400 g) 364 146,00 843,75
Repolho Orgénico (Unidade) 1478 1478,00 2793,42
Tomate Italiano Organico (500 g) 3507 1753,50 13326,60
Tomate Salada Organico (500 g) 1498 749,00 5124,85
Vagem Organica (350 g) 2462 861,70 7834,40
TOTAL 61181 34386,60 153066,40

Fonte: Arquivo COOPERSIL.
Adaptado por Caixeta, J.C. (2019).

Para a maioria dos envolvidos no projeto Horta Organica, a producdo continuou

aumentando, € o Pao de Acucar e a CONAB/PAA compraram muito, segundo os volumes
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comercializados, e que podem ser observados nas Tabelas 3 e 4. Nelas, pode-se verificar os
volumes comercializados e os valores recebidos em cada um dos canais de comercializagdo,
evidenciando que embora o Pdo de Actcar pague um valor médio (VM) bem mais elevado,
sendo este VM de R$4,41/Kg pago por quilo de hortalica orgénica, ainda assim os produtores
preferiram negociar com a CONAB/PAA, recebendo um VM de R$ 1,74/kg. Isso se justifica
pelo volume do descarte efetuado pelo controle de qualidade do Pao de Acucar e dos custos
operacionais para a realizacdo dessa venda.

Portanto, o Pdo de Actcar continua exigindo melhoria na qualidade dos produtos e
aumentando a quantidade de descarte; consequentemente, o prejuizo dos produtores € ainda
maior, ndo realizando o acerto financeiro com periodicidade regular, deixando, com isso, alguns
deles em situacdo de dificuldade para honrarem os compromissos assumidos.

As reclamacdes entre os cooperados eram frequentes e se transformaram em um dos
grandes problemas na parceria, pois com a exigéncia em qualidade sendo muito alta, muitos
produtores ndo concordavam com este critério de selecdo.

Como os produtores ndo estavam conseguindo atingir essa qualidade, com a entrada da
CONAB/PAA no circuito comercial da Cooperativa, a cada chamada publica, mais verbas sdo
destinadas para aquisi¢ao de alimentos na modalidade Doag¢do Simultanea (DS).

Desse modo, rapidamente, os produtores estavam produzindo, preferencialmente, para
comercializar com a CONAB/PAA ou diretamente na feira, em detrimento do comércio com o
Pao de Acticar, por seu rigor considerado excessivo na qualidade e demora no pagamento. O

relato de um dos produtores deixa bem evidente a preferéncia dos produtores:

Af a gente ia receber era de 40 dias para frente, as vezes até 60 dias que a gente
recebia. E ai muitos achava que, foi achando que, o lucro tava pequeno e que
demorava muito a receber. Foi criado aqui 14 na porta da cooperativa uma feira
[...] entdo ai, essa feira quando comecou tinha muito produto, ela até foi uma
feira que chegou a ficar, assim, cresceu, eu até vendia muito produto 14, af o
que que acontece foi um dos fatores também que, por que a feira foi criada
pra, tipo assim, aqueles produtos que num, que num tinha um bom padrao para
ir para o Pao de Acucar, era para ser consumida nessa feira, mas como a feira,
o recebimento ali na hora né?, 14 a grana entra na hora, muitos foram
preferindo a feira e foi diminuindo a producdo pro Pao de Acticar. E ai chegou
0 ponto que ji ndo compensava mais essa, essa entrega 14 no Pao de Acucar
com tanto custo e pouca mercadoria, pouco produto pra ir pra 1a. (TRA. 02).

Alguns produtores que ndo se adaptaram as novas mudangas e as rotinas exigidas pela
recente atividade agricola solicitaram seu descredenciamento junto a certificadora. O grupo dos

produtores de hortalica orgdnica comeca, entdo, a apresentar as primeiras baixas, mas também
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ainda existiam os novos entrantes no grupo de produtores, pois nos anos iniciais sempre existiu
um rodizio, um entra e sai de produtores.

A Cooperativa, mediante alguns projetos anteriormente aprovados, conseguiu melhorias
operacionais com a aquisicdo de equipamentos, tais como: caixas padronizadas, balanca de
precisdao, uma embaladora a vdcuo, uma camara fria, climatizacdo da sala de processamento e
um caminhdo para realizar o transporte até Brasilia-DF.

Os custos da producdo e comercializagdo considerados altos, desde o inicio, e alguns
produtores que mantém em sua propriedade outras fontes de receita, menos trabalhosa que a
hortali¢a organica, saem do projeto, outros entram, atraidos pelo resultado satisfatério de alguns
companheiros.

Continuava em 2009/2010, a venda garantida para o Pao de Actcar, € novamente a
Cooperativa teve aprovado novo contrato com a CONAB/PAA na modalidade Doagao
Simultanea. O valor desse atual contrato foi de R$ 517.862,80 (quinhentos e dezessete mil
oitocentos sessenta e dois reais e oitenta centavos), tendo inicio em junho de 2009 e término
previsto para 30 de setembro de 2010, porém foi prorrogado até em marco de 2011. Ele teve
particularidades em relac@o aos demais, pois foi mais longo, a CPR dele era orientada pelo N.
52.1.047.

Em matéria publicada no dia 23/02/2011, pela Agéncia Sebrae de Noticias (ASN/GO),
(www.sebrae.com.br) para o ano de 2011, a COOPERSIL esperava uma colheita de 160
toneladas de hortalicas organicas.

Se, por um lado, o aumento da producdo garantia a oferta de produtos aos consumidores,
aos produtores estava gerando problemas que ndo foram solucionados internamente pelo grupo.
Os produtos se acumulavam na camara fria da Cooperativa, a produgdo nao estava sincronizada
com os pedidos do Pao de actcar, e a deterioracdo da mercadoria aumentava o volume do
descarte, chegando ao ponto de os produtores questionarem a lisura das pessoas envolvidas no
processo de comercializagdo com o Pao de Agucar, pois entregavam um volume de mercadoria
e quando vinha o acerto financeiro, o valor chegava muito abaixo do esperado. Ficava
constatado que o volume do descarte era muito elevado, e muitos ndo concordavam com esta
justificativa, mesmo todos os produtores tendo aumentado sua produgdo, sem terem aumentado
a demanda pelos produtos na mesma propor¢do. Naturalmente, esse problema de excesso de
producdo para uma demanda incipiente, iria aparecer como problema em algum momento do
processo.

Como a insatisfagdo comercial com o grupo Pdo de Acucar ia crescendo dia a dia, a

comercializacdo direta na feira e a venda para a CONAB/PAA conquistam a preferéncia do
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produtor, que vé na feira um resultado econdomico imediato, ou seja, vendeu, recebeu; e na
entrega no Programa de Aquisicdo de Alimentos que tem na doacdo de alimentos para
institui¢des cadastradas um rigor comercial menor e um recebimento mais regular a garantia de
comercializacdo de um valor minimo.

Nos anos de 2011/2012, novo contrato € firmado com a CONAB para atender ao PAA
com valor de R$ 598.148,41 (quinhentos noventa e oito mil, cento quarenta e oito reais e
quarenta e um centavos), recebendo, posteriormente, um pequeno aditivo e atingindo, entdo,
R$ 616.130,00 (seiscentos e dezesseis mil e cento e trinta reais). Foi alterado também o periodo
do contrato com inicio em 30 de maio de 2011 e término em 30 de maio de 2013, tendo a CPR
N. 52.1.091como registro.

Nesse intersticio, aconteceram véarios fatos que vdo mudar os rumos da producdo de
hortalica orginica no Municipio de Silvinia, como a decisdo tomada em assembleia pelos
produtores ao resolveram interromper o fornecimento para o grupo Pao de Agtcar. Os custos
continuavam altos e a quantidade de produtos destinados a essa empresa foram gradativamente
sendo diminuidos elevando consequentemente o custo, fazendo com que os outros canais de
comercializacdo, principalmente a feira e o PAA, apresentassem resultados mais satisfatérios e
rapidos incorrendo em um periodo de euforia comercial, seguida por uma crise que ao final de
2013, praticamente selava o fim do projeto Horta Organica.

Enfrentando oposicdo dentro da cooperativa, o grupo de produtores de hortalica
organica perdia volume e forca, uma vez que a cooperativa subsidiava parte dos custos de
producdo, fato que nio agradava a todos os cooperados e, entdo, nesse periodo, a cooperativa
passa a ser apenas um agente facilitador, auxiliando com sua estrutura e logistica, apoiando os
produtores, porém sem assumir custos. Esses custos entdo passaram a ser responsabilidade
unicamente do produtator, e este ao assumir todos os gastos e diante das exigéncias inerentes a
producdo organica, em sua avaliacdo, deixou de ser uma atividade atrativa sob o ponto de vista
econdmico.

[...] no inicio do projeto era 0 MDA que pagou a certificagdo, a COPERSIL
também ajudou e depois eles (os produtores) tiveram que tirar dinheiro do
bolso e eles ndo tinham esse dinheiro assim porque a produgdo deles ndo
compensava pagar o certificado, entdo era isso. (TRA. O3)

Por motivos diversos, muitos produtores de hortali¢as organicas deixaram o projeto, quais
sejam: o custo da certificacdo e baixa lucratividade, dificuldades em colocar a producio no

mercado, dificuldades em trabalhar com horta, pois encontra-se com idade elevada e,
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principalmente, dificuldade em conseguir companheiros para o trabalho, diaristas ou
mensalistas. Considerando que a média de idade das pessoas envolvidas com a producio de
hortalicas organica em Silvania € de 57,5 anos, a condu¢do da atividade sem o apoio de uma
mao de obra torna-se muito dificil, quase invidvel pelo esforco fisico exigido.

Conforme depoimento do tnico produtor do grupo, que estd produzindo atualmente, o
uso de mao de obra externa é essencial para se ter volume e constancia na produgdo, duas coisas

muito exigidas pelo consumidor, assim se verifica:

[a] producdo de toda forma precisa de ter mdo de obra contratada pra poder
ajudar, porque somente a mao de obra familiar somente dali, muita das vezes
ela ndo da realmente. (TRA. 05).

A mesma opinido encontra-se alinhada com a de um dos ex-presidentes da cooperativa, e
atual tesoureiro, que também participou ativamente como produtor e como dirigente da

cooperativa, conforme destaque:

E a gente teve algumas dificuldades aqui com orgénico, principalmente por
causa da mdo de obra, porque o pessoal ja mais de idade entdo ficou com
dificuldade na propriedade com mao de obra e consequentemente caiu o
volume de producio e com a queda de volume de produgdo tivemos também
dificuldade na comercializacao. (TRA. 06).

Ainda descrevendo esse novo cendrio, a Cooperativa, que participava ativamente do
projeto, mesmo enfrentando oposicdo dos membros dos outros grupos de producdo (leite,
frango, racdo, produtos veterindrios), que alegavam que a producdo de hortalicas orgénicas
estava comprometendo o resultado da Cooperativa, ji4 que ela também objetiva resultados
positivos, finda por afastar-se, continuando, todavia, apoiando os cooperados apenas com a
estrutura montada, sem participar dos resultados.

Os parceiros que ajudavam no barateamento da assisténcia técnica, na certificagdo, nas
andlises do solo e das plantas, das dguas, nos custos da outorga de dgua e outras despesas, foram
ao longo dos anos afastando-se do projeto, talvez entendendo que ele ja poderia caminhar com
suas forgas. Isso jogou todos os custos sobre os produtores, fazendo com que muitos desistissem
da produg@o organica. Para exemplificar isto, em 2011, de uma unica vez, dezesseis produtores
pediram desligamento do projeto da Horta Orgénica, por motivagdes diversas.

Em seu relato, um dos membros do projeto diz o seguinte:

[...] mas quando comegou a chegar o momento que o préprio produtor tinha
que bancar essa certificac@o, ai € que comecou o pessoal a desistir, porque ndo
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se prepararam né?, essa que € a verdade, o pessoal ndo investiu no negdcio,
ficava s6 esperando vir recurso do Governo pra poder tocar o negécio, né?,
num comecava a andar com as proprias pernas, e esse € que é um dos fatores,
por isso que levou ao comodismo mesmo, que levou a pessoa a parar, a querer
s6 receber, ndo querer se projetar melhor no negdécio, entdo ai muito disso o
pessoal fez sair, algumas pessoas jd mais de idade que ndo tinha condicdes
realmente de bancar um funciondrio, alguma coisa, devido a drea de producao
ser pequena e alguns s6 trabalhava realmente com a producio pra atender
PNAE e a Conab, né?, pra merenda escolar, ndo tinha aquele anseio realmente
de aumentar, entdo logo depois ele foi ficando pra trds com o tempo. (TRA.
05).

Coincidéncias a parte, naquele momento, a politica brasileira comeca a perder vigor, e a
dotacdo orcamentdria destinada ao PRONAF comeca a diminuir. Como consequéncia, a verba
destinada ao PAA, que vinha em uma escala crescente nos tltimos anos (até 2011/12), diminui
drasticamente para os anos subsequentes (2013/14), como se verd nos préximos contratos da
Cooperativa com a CONAB/PAA.

Em 2013, houve um distanciamento do grupo de produtores organicos com a Cooperativa,
para muitos o grupo de organicos estava comprometendo os resultados dos outros grupos, esse
distanciamento pode ter contribuido para que mais pessoas do grupo nao renovasse o certificado

de produtor organico. Observe-se o relato a seguir:

Ficamos talvez a cooperativa ajudando as vezes até bancando um pouco, mas
chegou o momento que foi preciso que isso fosse retirado, porque como a
cooperativa era de vdrios segmentos € como O ramo orgianico nio tava
viabilizado os outros segmentos comegou a colocar dificuldade de td bancando
esse ramo (TRA. 06).

O contrato com o Instituto Biodindmico (IBD) também foi finalizado. A certificag¢ao ficou
totalmente por conta dos produtores, que com o apoio da COOPERSIL, procurou a também
respeitada certificadora ECOCERT para acompanhamento da producdo das hortalicas
organicas, e, naquele momento, apenas onze membros estavam regularizados perante a
certificadora; muitos continuavam a produ¢do, porém entregavam seus produtos para a
CONAB/PAA, como produc¢do convencional, € mesmo sendo produzidos dentro dos preceitos
organicos, eles entravam no mercado como produto convencional.

Essa prética ja estava em curso desde anos anteriores, pois os custos envolvendo o
processo de certificagdo estava muito elevado. Alguns produtores com baixa producgdo
optavam, ideologicamente, por produzir dentro dos preceitos recomendados pelas

certificadoras, e vendé-los como produto convencional.
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Nascimento (2012, p. 46) depara-se com essa situacao ao estudar “O MERCADO DE
PRODUTOS ORGANICOS EM SILVANIA-GO: UM ESTUDO DE CASO”, assim o

descrevendo:

Porém em uma verificagdo mais aprofundada percebe-se que este produto
vendido como convencional na verdade € orgénico, sendo assim surgiu a
seguinte pergunta: por que produtores venderiam um produto que tem um
valor agregado maior como convencional? A explicagcdo € que os custos para
comercializa¢do do produto organico sdo muito maiores, considerando custo
fixo, custo varidvel, royalties, participacdo da cooperativa (SELO IBD), sem
se falar que aqui devem ser computados também os custos de producdo. Para
o produtor isso representa cerca de 40% a menos de lucro, sendo que se o
produto for vendido diretamente para a CONAB como convencional o
produtor elimina todos estes custos acima mencionados gastando apenas com
o transporte, fechando assim como uma margem de 60% de lucro mesmo
vendendo o produto que tem um valor de mercado bem menor do que o
orginico, ja entregando o produto orgadnicos e assumindo os custos
mencionados acima o produtor tem uma margem de 22% de lucro. Nesta
situacdo conclui-se que o custo de comercializagdao € um dos empecilhos para
a venda de produtos organicos.

Conforme mencionado anteriormente, a COOPERSIL firma mais um contrato com a
CONAB/PAA para os anos de 2013/2014, com inicio em agosto de 2013 e término em agosto
de 2014, com a CPR N. 52.1.192 com valor estipulado em R$ 211.158,90 (duzentos ¢ onze mil,
cento e cinquenta e oito reais e noventa centavos). A partir desse contrato, a CONAB comeca
a exigir que os fabricantes de queijo, iogurte, produtores de frango, produtores de bolos, doces
ou qualquer outro produto transformado se adequasse conforme as exigéncias principalmente
da vigilancia sanitdria, demandando, desses produtores, o alvard sanitdrio emitido pelo
Municipio pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Essa exigéncia burocrdtica dificulta a participacdo daqueles produtores com menor
capacidade de investimento e muitos produtores passam a ter restricao na comercializa¢ao, pois
até para a producdo de ovos era exigido o Registro no Servigo de Inspe¢do Municipal. Portanto,
uma coisa vai puxando a outra, e nesse momento de muita dificuldade, o grupo enfraquece-se
cada vez mais. O Quadro 8 caracteriza a verba destinada a parceria entre a CONAB/PAA e

COOPERSIL para compra com doagdo simultanea (CDS).



Quadro 8. Compra com Doag¢do Simultanea.

N° CPR Valor R$ Inicio Término
52.1.020 202.959,59 Jul./72007 Nov./2008
52.1.047 517.862,80 Jun./2009 Mar./2011
52.1.091 616.130,00 Mai./2011 Mai./2013
52.1.192 211.158,90 Ago./2013 Ago./2014

87.987,80 Set./2014 Set./2015
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Fonte: Arquivo COOPERSIL.
Adaptado por Caixeta, J.C. (2019).

Com isso, muitos produtores pararam de produzir, pois com a diminui¢do do valor do
contrato com a CONAB/PAA, o pequeno montante financeiro teria que ser rateado por todos
os participantes, pois muitos concluiram que nao valeria a pena continuar produzindo, uma vez
que o custo da produgdo e o transporte até a Cooperativa inviabilizava a atividade. Por ser um
municipio de grandes dimensdes territoriais, Silvania torna a logistica de transporte muito cara
e somente os produtores mais proximos do centro urbano continuavam a producio; isso afetou

a produgao como um todo. Observe-se o depoimento de dois produtores a esse respeito:

Entdo € [...] o produtor ele foi tendo dificuldade assim, o recurso que eles
tinham ndo era suficiente, num tinha uma logistica, um transporte [...] Silvania
€ um municipio grande, a gente tinha propriedades com 80 km, 70, 50 de
distancia (TRA. 03).

O dificil € a mao de obra, é produzir, porque ndo € facil produzir o orgénico,
mas assim, a gente tentou mas nés tivemos dificuldade e ainda tem porque
mao de obra, pra vender, ai ndo tem mais a Conab e, mas vai levando (TRA.
04).

Chega, entdo, o ano de 2014, e Silvania, com apenas 11 produtores certificados, ainda
consegue seu ultimo contrato com a CONAB/PAA para os anos de 2014/2015, de apenas
87.987,80 (oitenta e sete mil, novecentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos). Esse valor
era especifico para a producdo de hortalicas organicas; com inicio em setembro de 2014 e
término em setembro de 2015, mas durante esse periodo muitos desistiram. Quase todos
desistiram de produzir organicos, e estava faltando os produtos para serem entregues nas
instituicOes beneficidrias, entdo a cooperativa solicitou e conseguiu, junto a CONAB,
autorizagd@o para substituir parte das hortalicas organicas por outros produtos alimenticios.

Entdo, em 09 de outubro de 2015, € finalizada a certificagdo com a ECOCERT BRASIL
certificadora Ltda., mas o ultimo contrato com a CONAB/PAA ainda nao havia se encerrado,

uma vez que as datas de encerramento eram bastante flexiveis, existindo ainda recursos
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disponiveis. Contudo, o fornecimento foi interrompido assim que expirou o periodo da dltima
certificacdo.

Muitos estavam produzindo sem certificagcdo, mas continuavam na producdo de
hortalicas, visando o comércio com a CONAB/PAA e a feira. Com a sequéncia de cortes de
verbas para o PAA, por parte do Governo Federal, interromperam provisoriamente a producao

para fins comerciais e continuaram produzindo para sua subsisténcia, como diz esta produtora:

Eu to com 73 anos e ainda td pensando em prantar, pelejano, prantano assim
mesmo né, um ajuda daqui, outro ajuda dali... Um vem, outro vem e leva, as
vezes manda pros fii, pros amigo né, que vem visitar a gente ai leva também,
mas t0 14 pelejano com esse cantinho 14 né, pequena agora porque as coisas ta
cara demais. (TRA. 07).

De acordo com os dados pesquisados, pode-se considerar que o ano de 2015 marcou o
fim de um periodo que em poucos anos presenciou a ascensdo e o declinio da producio de
hortalicas organicas em Silvania. De um inicio com quase 80 (oitenta) membros, dos quais 51
(cinquenta e um) obtiveram, por algum tempo, a certificacdo dos produtos, apenas 01 (um)
produtor seguiu com sua atividade produtiva. Entre os varios motivos que acabaram por dizimar
esse grupo de pequenos produtores, o principal foi a diminuicdo das verbas do PRONAF,
destinada ao programa de aquisi¢ao de alimentos. Na sequéncia, apresento o relato desse tinico

produtor que continuou com esse tipo de produgao:

[...] nos dias de hoje, de Silvania que fazia parte desse grupo s6 tem nds que
continua produzindo e com certificacdo, hoje, como o grupo foi parando, a
gente buscou novos mercados, o primeiro mercado que a buscou foi o mercado
de Goiania, a gente buscou filiagcdo a uma nova associacio que é a da ADAO
(Associagdo para o Desenvolvimento da Agricultura Orgénica), de Goiania
juntamente com a Goids Orgénico e a gente passou a fazer feira de venda
direta pro consumidor, na feira do mercado da rua 74, e nessa época o pessoal
daqui de Silvania foi convidado a ir fazer essa feira também, s6 que ninguém
quis, o Unico daqui do grupo que foi, foram nds que fomos e até hoje a gente
t4, ja tem, 6 anos, 7 anos que a gente ta fazendo essa feira 14, em Goidnia. Hoje
a gente tem 3 feiras dentro de Goidnia, tudo pela Aassociacdo, a primeira foi
pelo Mercado da rua 74 ali no Centro, a segunda no Mercado Municipal da
Vila Nova, na praca Boa Ventura, na 5% avenida e a 3* hoje € no Espaco
Manaca Esporte drea no fundo do Alphaville Araguaia e tem a intencdo de
abrir novos pontos, a Associacdo pros produtores dentro de Goidnia. Além das
feiras, a gente faz as vendas de, as entregas, os delivery, né, quando tem, a
gente faz entrega pra algum mercado, algum empoério, mas isso hoje mesmo
ndo € o nosso forte, ai esse atendimento de lojas e mercado, mas é a venda
direto pro consumidor, né? (TRA. 05).
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Sobre os problemas enfrentados e a ndo continuidade do grupo de produtores de hortali¢cas

organicas de Silvania, esse produtor, sem titubear coloca o seguinte:

Do grupo de Silvania que eu acredito que, o maior problema que teve pro
grupo dissolver, acabar, é que o préprio pessoal ndo buscou novos mercados,
eu vejo assim, que o povo acomodou, ficou sempre esperando que tivesse um
projeto do Governo, que viesse algum dinheiro do Governo pra poder pagar
certificacdo, pra poder custear alguma coisa, uma compra de insumo, sabe?,
pessoal ficou acomodado, num buscou expandir mercado, buscar novos
mercados fora de Silvania, o que eu vejo € isso ai, pra aumentar, expandir o
mercado [...] (TRA. 05).

Portanto, de 2005 até o final de 2018, momento em que se encerra a pesquisa, observou-
se a discrepancia entre o inicio do grupo, quando os produtores estavam animados e com
producdo em abundancia para, em um periodo muito curto, optarem pelo encerramento das
atividades produtivas.

O grupo, agora reduzido, tenta recuperar a certificacdo, mas a falta de recursos e a falta
de um canal para comercializagdo tem sido o principal entrave nessa nova empreitada pela
certificacdo organica.

A COOPERSIL continua tentando a contempla¢ido nos projetos da CONAB/PAA para
compra de alimentos com doagao simultanea. Contudo, desde os anos 2014/2015, a Cooperativa
ndo ¢ contemplada com recursos financeiros, o que desorganiza o sistema produtivo local, a
produgdo organica e/ou produgdo convencional, afetando a vida ndo sé dos produtores, mas
também das pessoas beneficiadas com os alimentos doados as institui¢des e que atenderiam
principalmente aquela populagdo que se encontrava em situagao de vulnerabilidade nutricional

e alimentar, como relata esta instituicao:

No6s aqui da equipe do Maria Tereza, todos os funcionarios, cozinheiros, como
a direcdo, coordenacdo, a gente sente muito, v& muito a diferenca de quando
era servido, quando era complementado com esses produtos do que agora, caiu
cai bastante a qualidade da alimentacdo sem esse programa os produtos do
programa do PAA, entdo assim por isso que a gente anseia tanto que ele volte
pra ficar bom como era antes mesmo.

Enquanto isso, muitos optam por ficar a espera de uma nova politica publica que venha
para, novamente, atender as necessidades do agricultor familiar, esse cidaddo que carrega em

seu rosto um olhar de esperancga, que na terra vive para o trabalho e nela trabalha para viver.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s as consideragdes apresentadas ao longo desses quatro capitulos, cuja proposta foi
pesquisar a producdo de hortalicas organicas no municipio de Silvania, realizada por
agricultores familiares organizados em uma cooperativa a COOPERSIL, passei a conhecer
melhor a histéria desses agricultores antes da cooperativa. Em 1988, foi criada a primeira
associagdo de pequenos produtores, ponto de partida para as demais associacdes, € para
congregar as trinta e duas associagdes foi criada em 1991 a Central das Associagcdes, que veio
a ser o embrido para a constituicao de uma cooperativa no ano de 1999, com o principal objetivo
de sempre apoiar os pequenos produtores.

Constatei que as politicas publicas praticadas pelos governos federal e estadual, nas
décadas de 1970 e 1980, mostraram-se altamente conservadoras e excludentes e abriram o
cerrado brasileiro para a agricultura internacional, direcionando terras para um perfil especifico
de agricultores, quase sempre oriundos de outras regides do Brasil, atraidos para as dreas de
cerrado pelo baixo preco das terras e, principalmente, pela oferta de créditos vantajosos. Esta
politica fragilizou o pequeno produtor local, que vendeu suas terras a preco baixo ou as perdeu
para os bancos, migrando para os centros urbanos com expectativas de melhoria na condicao
de vida. O camponés que resistiu a essa investida do capital passou a viver precarizado no
campo, pois as politicas piblicas ndo os viam como produtores, enxergando como tal somente
aqueles que cultivavam para o mercado externo, nao percebendo que o verdadeiro produtor de
alimentos € aquele que abastece o mercado regional e coloca a comida nas mesas das familias.

Constatei também que embora Silvania contasse com associagdes massificadas na década
de 1980/90, e apesar de o Estado, por meio da Embrapa, Emgopa e Emater implantar projetos
de melhoramento da producdo mediante cursos técnicos para capacitacio e gestdo da
propriedade e extensao rural, ndo havia ainda uma politica de Estado para o pequeno produtor
rural. Somente a partir da criacdo do Programa Nacional Para o Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em 1996, € que pela primeira vez observou-se uma politica de Estado
para a agricultura familiar, surgindo, entdo, uma nova categoria social, até entdo ausente na
pauta das politicas publicas.

O PRONAF ¢ um programa que financia agricultura familiar com baixas taxas de juros e
crédito para vérias aplicacdes com o objetivo de melhorar a producdo, e para abrir mercado para
essa producdo da agricultura familiar foi instituido, pela Lei 10.696 em 2 de julho de 2003, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) como ac¢do estruturante do programa Fome Zero

(BRASIL, 2003). Tal programa prioriza a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar com
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preferéncia para assentamentos da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais (MDA,
2012).

O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e tem
como metas incentivar a agricultura familiar valorizando sua produg¢@o no sentido de promover
a inclusdo econdmica e social. Desse modo, é garantido acesso em quantidade, qualidade e
regularidade, principalmente para as pessoas desprovidas de recursos e em situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca alimentar.

A agricultura familiar, a partir de entdo, passa a ter representatividade e a participar da
agenda politica, por vezes como politica de Estado. Considero que o desenvolvimento da
agricultura familiar no Brasil é de extrema importancia, pois, como mostram varias pesquisas,
o potencial produtivo e o significado social dessa nova categoria, que ao retornar a forma
tradicional de producdo, paradoxalmente estd avangando na produc¢do agricola e jamais deve
ser colocada em patamares inferiores. Isso porque a agricultura familiar praticando os preceitos
da agricultura organica conseguird beneficiar a todos com uma producdo socialmente justa,
ambientalmente correta e economicamente vidvel.

Nesta pesquisa, constatei que todas as propriedades envolvidas adequam-se as exigéncias
para enquadramento na categoria de agricultura familiar, e setenta por cento dos membros tém
residéncia exclusivamente no campo. Também percebi que em todas as propriedades
pesquisadas foi unanimidade a participacao da mao de obra familiar na conducao das atividades.
A participacdo das mulheres na producdo de hortalicas orginicas em Silvania foi altamente
efetiva, uma vez que 33% dos estabelecimentos, apresentavam como titular da matricula a
mulher, sendo, em apenas um caso, constatada a viuvez da titular. A ocupacdo de espaco
produtivo pela mulher além de dar autonomia financeira, mesmo que limitada, promove uma
considerdvel elevacdo na autoestima, o que alguns ousam chamar de empoderamento da mulher
no campo.

Compreende-se que dentro da discussdo sobre seguranca alimentar parece razodvel
afirmar que, em um primeiro momento, a questdo central seja a quantidade alimentos
produzidos. Neste caso, os fins justificariam os meios, porém quando o Estado financia a
implantacdo de um modelo produtivo sustentado por concentracio de terras, uso intensivo de
agrotoxicos e substitui¢cao da cobertura vegetal natural por uma monocultura, isso se mostra um
modelo socialmente excludente e ambientalmente invidvel; surgem, entdo, correntes sociais
antagOnicas exigindo praticas agricolas socialmente justas, economicamente vidveis e
ambientalmente corretas. Esta necessidade é acolhida pelos movimentos sociais e pela

agricultura familiar que se propdem a praticar a agroecologia como forma de atender a esta
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nova proposta. A agricultura organica abarca, em seus principios norteadores, toda essa
condicdo e em Silvania, onde os agricultores familiares estavam organizados em associagdes e
cooperativas, nao foi dificil formar um grupo de produtores de hortalicas organicas dentro da
COOPERSIL.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que foi mediante uma politica de Governo especifica
que se iniciou a producdo de hortalicas organicas em Silvania. Dessa forma, por meio de um
recurso disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario foi que a COOPERSIL,
em 2005, prop0s a criacdo de um novo grupo de interesse com o objetivo de produzir hortalicas
organicas para gerar renda para os pequenos produtores. Esse grupo de agricultores, por
possuirem glebas muito pequenas, enfrentava uma grande perda na renda do leite, principal
atividade da regido no periodo de estiagem, e que também se configurava como fonte de geracao
de renda para as mulheres e até para agricultores desprovidos de terras proprias, uma vez que
uma horta demanda uma drea bem pequena em se comparando a producgao leiteira. O projeto
comegou com um contrato de venda da produgdo ja assinado com uma rede varejista. A
capacitacdo dos agricultores foi realizada durante o periodo de transi¢ao agroecoldgica, periodo
necessdrio para que o solo estivesse livre de tragos indesejaveis na agricultura organica. Nesse
periodo, foram realizados cursos, palestras, dias de campo, assim enquanto se trabalhava com
a producdo, os produtores aguardavam a certificagdo das hortalicas organicas para a
comercializacao.

Logo depois, a COOPERSIL conseguiu estabelecer comércio com a CONAB, por meio
de chamada publica para aquisi¢do dos produtos organicos, que representava a compra com
doagdo simultdnea dentro do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), programa muito
elogiado por todos os envolvidos nessa rede.

Por conseguinte, a cooperativa que tinha apenas um cliente para escoar sua producdo
passa a ter mais um canal de comercializacdo e cria, também, mais uma opc¢do de comércio,
que foi a feira agroecoldgica da cooperativa, realizada semanalmente na porta da COOPERSIL.

Foi constatado, mediante as declaracdes dos participantes, que por um periodo todos
estavam satisfeitos com os resultados. Apesar de o grupo ter encontrado dificuldades para
atingir o padrdo de qualidade exigido pelo Grupo Pao de Acucar, a produgdo crescia
continuamente, até 0 momento que cada participante teve que arcar com os custos de produgdo
que, até entdo, eram custeados em parte ou na totalidade pela cooperativa, por meio de parceiros
e recursos dos governos estadual ou Federal.

Uma série de situacOes motivou a desisténcia de muitos produtores ao longo do percurso,

0s quais podemos enumerar:
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- A percepcao que ndo tinham vocagdo para o trabalho com horta;

- Custos muito elevados para manter a certificacdo; muitos consideram o periodo de
certificacdo de um ano muito curto, pois, dependendo do que fosse plantado, existiria a
necessidade de se certificar novamente em uma ou duas colheitas;

- Quantidade de descarte do produto apds ser entregue na cooperativa: isso gerava uma
diferenca entre o volume entregue e o volume recebido ($), por vezes gerando desconfianga;

- Muito trabalho para pouco lucro: deve-se salientar que o grupo era formado por pessoas
com idade média de 55,5 anos para os homens e 61,9 anos para as mulheres;

- Dificuldade em realizar todas as tarefas inerentes a producdo organica e a dificuldade
em conseguir mao de obra para o auxilio com as tarefas;

- Pouca participacao dos filhos: em apenas 1/3 das propriedades havia participacdo dos
filhos na produgdo, e como a lucratividade era baixa, muitos filhos preferiam empregar-se como
vaqueiro em outras propriedades, a trabalhar na horta e dividir os ganhos; alguns conciliavam
as duas fungdes; e

- Dificuldade com o transporte para entregar o produto na cooperativa em funcio da
distancia a percorrer, das péssimas estradas rurais existentes e do pouco volume a ser entregue,
j& que havia uma cota previamente definida para cada produtor.

Com a desisténcia de alguns produtores, o contrato com o Grupo Pao de Actcar foi
encerrado. A producdo era destinada para a CONAB via PAA e comercializada na feira que
perdeu alguns produtores. Esta feira chegou a funcionar com quinze a vinte produtores.

Como o custo da certificacdo estava onerando muito o custo final, alguns produtores
deixaram de certificar a producdo, continuaram produzindo dentro dos preceitos da agricultura
organica, tecnicamente produziam organicamente mas vendiam para a CONAB como produto
convencional, mesmo os produtos organicos tendo um valor 30% superior.

No ano de 2013, houve um corte substancial nos recursos destinados ao PAA, e a CONAB
destinou R$ 211.158,90 (duzentos e onze mil, cento e cinquenta reais) para a compra direta
com doagdo simultanea, e no ano seguinte (2014) apenas R$ 87.987,80 (oitenta e sete mil,
novecentos oitenta e sete reais). Com a diminuicdo dos recursos, diminui-se, também, a
produgdo; e naquele ano, para cumprir o contrato, a COOPERSIL precisou substituir hortaligas
organicas por outros produtos por ndo ter mais produgdo suficiente para cumprir o contrato.

A licdo que fica € que uma politica de governo deu origem a produgdo de hortalicas
organicas em Silvania, usufruindo de uma organizacgdo social ja existente. No entanto, a mesma
politica publica decretou seu fim, pois estas medidas ndo se sustentam quando hd mudancgas no

governo. Como consequéncia de tais alteragdes, as associagdes € as cooperativas de agricultores
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familiares devem lutar por politicas de Estado para que possam dar continuidade a esse tipo de
programas. O ultimo ano que a COOPERSIL foi contemplada em uma chamada publica para o
PAA foi em 2014, desde entdo, todos os anos ela participa das chamadas, porém, em virtude

dos recursos reduzidos, ela ndo é contemplada.

hoje nés somos produtor de organico aqui de Silvania, nds tinha as venda para
a CONAB, que era muito bom e depois o contrato infelizmente ndo temos
mais o contrato com a CONAB, era muito bom se voltasse, mas nem assim eu
deixei de produzir, mesmo um pouco, porque eu sei a importancia que tem o
curso que noés fizemos e a importancia que tem pra mim e pra minha familia
comer, usar esses alimentos limpos sem agrotéxicos, sem os veneno, ai eu
tenho esperanca de um dia esse grupo voltar a crescer e nds possamos produzir
novamente. Estamos esperando a certificacdo que td vencida mas um dia eu
acho que a gente consegue de novo reunir o grupo e certificar. [...] coisa boa
a gente tem que manter, que tentar a produzir, vé se retine os produtor, faz
reunides, vé se vai continuar. (TRA. O4).

Concluo essas consideragdes espelhando-me na fala do ex-presidente da cooperativa na
época da implantacdo do projeto horta orgénica, onde ele expressa o sentimento dos ultimos
produtores que muito se empenharam para o sucesso do projeto e que entenderam o sentido da
producdo organica, enxergando além do lucro, vendo todos os beneficios agregados na

producdo e no consumo de hortali¢as organicas.

O que sobrou disso é que alguns produtos que participaram desse movimento
af dos organicos, eles criaram raizes agroecoldgicas de entendimento, assim,
com menos, menos inseticidas, menos defensivos agricolas, uma no¢ao mais
de consciéncia do cuidado da natureza, mas a produ¢c@o em si mesmo hoje aqui
€ muito fragilizada, eu mesmo continuo produzindo meu maracuja, ndo de
maneira orginica, mas de uma maneira agroecoldgica, faco polpa de fruta
disso e de outros produtos também continuo com a minha nogdo que eu
adquiri. (TRA. 01).

Embora em Silvénia o resultado obtido pelos produtores nio tenha sido o esperado, em
outras localidades hd exemplos de associacdoes que foram bem-sucedidas desenovolvendo
hortalicas organicas. Na Regido Metrpolitana de Goiania, nos ultimos cinco anos houve enorme
crescimento na producio de hortalicas organicas, principalmente nos produtores filiados a
Associacdo Para o Desenvolvimento da Agricultura Orgéanica (ADAO) e da Associacdo Vale
Verde, que comercializam em Goiania e Anapolis com resultados positivos a respeito de tudo

que fora trabalhado nessa pesquisa.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com o entrevistado 01
(TRA. 01)

J.C.: Boa tarde! Hoje nés vamos ouvir o depoimento do Sr. que foi um dos presidentes
da Cooperativa e participou do processo da implantacdo do grupo de organicos no Municipio.
Entdo com voceés agora.

L.S.: Entdo, é, pra situar um pouquinho, é, eu fiz parte da Associacdo dos Pequenos
Produtores do Entorno de Silvania na época do forte movimento associativista de Silvania, fui
presidente dela um certo periodo, depois fui secretdrio da central da associacdes na sua
formacdo, quando formou a central de associagdes que coordenou todo o processo associativista
em Silvania, ai da Central de Associac¢des foi necessdrio criar o braco comercial das associagdes
da central, porque a central ela ndo tinha, assim, esse poder comercial; ai entdo, criou entdo, a
COOPERSIL. E a COOPERSIL ela foi criada e posteriormente eu acabei exercendo o cargo de
Presidente da COOPERSIL, me parece que por 6 ou 8 anos. A COOPERSIL ela trabalhava
inicialmente apenas coletando leite e repassando af pra os laticinios, o foco dela era leite, ai
depois ndés vimos a necessidade de ampliar esse foco, criando fabrica de racao, fabrica de sal
mineral e abrimos a pequena loja de produtos agropecudrios pra expandir também o fator
comercial. Mediante a isso, a gente viu a necessidade também de criar alternativas dentro da
pequena propriedade pra ndo ficar sé no leite porque tinha muitas mulheres de pequenos
produtores que a renda deles era muito restrita ao leite e tinha mulher que era totalmente
dependente do marido, do esposo, as vezes nao tinha dinheiro nem pra comprar o pano de vestir,
aquele, o sonho de qualquer mulher no meio rural, ai nés resolvemos, a gente sempre tinha isso
de dar a renda pra quem morava no campo. E nisso tinha um projeto de frango caipira aqui no
municipio que nés comecamos a desenvolver junto com uma turma justamente pra criar mais
alternativas, ai ndés temos o grupo de frango caipira da COOPERSIL, nés comecamos a
direcionar a cooperativa em grupos de producdo, tem o grupo de leite, criamos o grupo de
frango caipira, posteriormente veio o grupo de produtores de maracujd, justamente pra abrir o
leque pra aquelas pessoas que nao tinham uma vocagdo ou a propriedade dela ndo absorvia a
producido de leite, ela tem a op¢ao de producio e participar da renda dentro da propriedade e
ela ter a sua propria renda, foi assim que a gente imaginou que a gente podia fortalecer toda a
cadeia do pequeno produtor; e o grupo de produtores de frango caipira, ele comecou a trabalhar
e, ai veio a historia de um abatedouro, que € uma outra histéria, mas desse meio apareceu
também um cidaddo pra nos ajudar que chama Hélio Mauro, que na época trabalhava numa
empresa do Governo do Estado, a GDS se ndo to enganado, e ele veio pra nos auxiliar na
producao do frango caipira, porém o Governo Federal através do MDA, ele lancou um projeto
de duzentos e poucos mil reais pra expandir na drea agroecoldgica, na drea organica e ele
acreditou que esse projeto poderia dar certo pra gente aqui na producdo organica de frutas e
verduras, porque, através duma pesquisa ele viu que essa seria uma tendéncia muito forte na
producao organica, nao s6 no Brasil mas mundial e que a gente seria possivel desenvolver aqui
pelo potencial social que a gente tinha de organizacdo. Ele entdo, ele trouxe a ideia nds
entendemos que seria uma ideia interessante, poderia agregar com o frango, produto orgénico,
fortalecendo essa cadeia. NOs apresentamos o projeto, o projeto foi aprovado e a partir desse
projeto aprovado, com esse valor, ai nos tracamos toda uma metodologia de implantar a
producdo (inaudivel 5°09) aqui em Silvania. Ele apresentou o projeto e nds questionamos muito
ele e o proprio grupo questionou se, a gente entrando nesse projeto, a gente teria a
comercializacdo do produto orgéinico garantida, porque a gente ja viu muito curso que veio pra
Silvania, produgdo de doce, produgdo disso, producdo daquilo, ensinam a fazer muito bem, mas
na hora de vender, o produtor ndo tem a minima condi¢do de vender, ele ndo sabe pra onde vai
vender, ele ndo tem certificado, ele ndo tem registro e morre ali, nds questionamos isso com
ele, muito forte, mas ele € um rapaz inteligente também. A primeira coisa que o projeto fez, foi
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¢ trabalhar com a comercializacdo e ele antes de desenvolver o projeto na totalidade, ele fez um
pré-contrato com o pao de agucar pra pegar toda nossa producdo organica se houvesse a
producdo de escala que eles necessitavam, a partir desse contrato o cidaddao veio aqui na
Cooperativa, assinou o contrato, na COOPERSIL, com a gente, ai o projeto comegou a
desenvolver e n6s buscamos nesse projeto o que tinha de melhor no Brasil na producio organica
que era a horta e arte de Sao Paulo, ndo sei se o Sr. conhece? Que na época tinha a frente um
cidadao que chamava Mussarela e ele foi um braco importante também pra introducdo de
organico. E nesse projeto ele nos apresentou e nds contratamos uma Engenheira Agronoma que
chama Luciana, ela ficou responsdvel de desenvolver todo esse projeto aqui em Silvania. E o
projeto comegou com cursos € mais cursos, producdo de adubos organicos, plantio organico,
aula de, especifica de producdo de vagens, de tomate, de alface semi-organico, tudo o que
envolve uma produg¢do organica, muitos cursos intensivos, depois nés fizemos uma viagem pra
Sao Paulo, todo o grupo, dois dnibus cheio, para visitar a Horta e Arte, visitar o Pdo de Ac¢tcar
em Sao Paulo, visitar produtores também que ja produziam organicos em Sao Paulo para que o
produtor pudesse ver ali como € que funcionava a coisa, se compensava ou se nao. Nos voltamos
pra cd, estruturamos ainda mais o projeto e, ai comecamos depois disso, contratamos uma
Engenheira Agronoma também pelo projeto, em parceria talvez pela Cooperativa, ndo me
recordo, pra auxiliar mais de perto esse grupo de produtores organicos, que era numa faixa de
30 a 40 produtores. Af nds comegamos a deslanchar a produgdo. A producdo chegou, como ela
era pequena, nés nao tinhamos como ainda vender essa producio e mandar pra Brasilia e Pao
de Acucar, ai nés tinhamos que buscar uma solugao pra fazer com que essa producdo fosse
escoada para que o produtor ndo ficasse naquela situacdo de, ai eu produzi, a producgdo é
pequena ainda e ndo vendeu, ai nds criamos umas bancas de verduras, assim, vertical com umas
prateleiras e veio a ideia também da gente embandeijar né, que naquela época os mercados nao
embandeijavam, ndés embandeijamos, criamos o primeiro selo de organico (inaudivel 8°42) da
Cooperativa que talvez, se ndo jogaram fora deve td na histéria da Cooperativa isso e
comecamos a embandeijar, colocava o selinho de organicos, fomos nos supermercados,
propusemos a ideia de colocar a banca do orgénico, colocamos uma marca nossa, ai tinha um
cidaddo que era o Fernando que trabalha na Cooperativa até hoje, era o encarregado de pegar
esse produto, embandeijar, colocar no supermercado. E comegou a vender, comecou a girar
(inaudivel 9°10) milho, abobrinha, tudo o que era produzido. Até que a produgdo chegou a um
ponto que ji dava pra Brasilia e o contrato tava feito, ai nés comegamos a negociar com o Pao
de Acucar e nisso o animal que tinha uma participagdo ainda no projeto, que vislumbrava
também até mesmo a questdo financeira futuramente porque tudo isso dai ele ganha, ndo ia
fazer isso dai de graca, ele contratou um motorista que era um cidadao chamado Bigode, muito
competente, ai ele vinha aqui, buscava toda essa producio que era toda empacotada aqui na
Cooperativa, o produtor trazia a produ¢do de manha, ai o pessoal montava nas bandeijinha,
punha nas caixa e levava numa va pra Brasilia e distribuia essa produg@o 1a. Depois ela comecou
a deslanchar. Mas a produc¢do orginica ela tem também as suas dificuldades. E nisso nds
fizemos também um projeto pra conseguir um micro trator, parece uma coisa simples (inaudivel
10°19) que seria importantissimo pro grupo na época, esse micro trator, depois a Cooperativa
demorou tanto tempo, o governo também demorou tanto tempo pra deslanchar isso que ele
chegu atrasado, que ele seria muito bom, que imagina ai o produtor fazendo canteiro na mao
né, entao esse micro trator demorou demais pra chegar, faltou um pouco de interesse de algumas
pessoas até que ele chegou, acho que o grupo ja tava em decadéncia naquela época porque era
necessario e a coisa comegou a girar Pao de Acticar maxixe a 8 reais o kg, quiabo a 8 reais o kg
€ um prego extremamente bom, vantajoso pro produtor, muito interessante. Porém a Engenheira
inicialmente, ela saiu e outras pessoas também passaram pela direcio da cooperativa e
comegaram ver assim que o organico era bom porém dava muito trabalho porque ele necessita
de material humano competente para buscar alternativas ndo € simplesmente um trieiro a seguir
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ele tem que achar buscar comércio quando ele € necessério, ele tem que achar solu¢des produtor
do campo tem dessa pessoa que que trabalha isso junto com o grupo com produtor. Comec¢aram
a arrumar empecilhos também, tipo assim, por exemplo, no Pio de Agticar As vezes vocé tem
que dar uma gratificacdo para o repositor de mercadoria para que ele possa colocar sua
mercadoria a vista entdo criar, comecar achar, entdo esse valor estd indo pra que, pra quem que
é, tem que documentar isso, sdo pequenos detalhes assim que, ah o caminhdo da cooperativa.
Depois a gente continuou trabalhando muito forte com esse grupo, a gente conseguiu um
caminhdo para transportar organicos em vez de pagar frete, conseguiu uma camara fria,
conseguiu equipamento pra embalar, tudo através de projetos e muita luta em busca de
alternativas para tentar resolver aquele problema. Eu ji tinha saido da Cooperativa também,
outras pessoas entraram na Cooperativa, l6gico com outros ideais também e com essas
dificuldades que foram encontrando e demorada, a Falta de rapidez nas decisdes para enxergar
o problema e tentar mudar isso, o produtor foi produzindo, a cooperativa teve dificuldade para
comercializar e nisso foi enchendo a cooperativa produtores, o produtor via o produto dele se
perdendo sem comercializar, uma, duas, trés, quatro, cinco, dez vezes produto sendo jogado
fora, e agora a gente sabe o tanto que € trabalhoso, ai o produtor € 16gico que ele também, ele
vai, a gente tinha que ser diferente. Alguns produtores também talvez faltaram o compromisso
com a sequéncia de plantio ou talvez faltou também a orientagdo do produtor ou até mesmo
daquilo que eu falei, de ter facilitado essa mao de obra pro produtor com relacio ao micro
trator, pra quem ta na roga sabe o tanto que ele € importante na propriedade e outras coisa mais.
O povo foi entrando em decadéncia e comecou a ter um atrito, pelo menos eu vi assim, entre o
grupo de organicos e a dire¢cdo da cooperativa, porque o grupo de organicos passou a ser um
problema porque demandava acdes rdpidas de resolutividade para buscar solugdes
principalmente de venda e ela nao foi aparecendo, ai comecgou a ter atrito, ai pensaram em
formar uma associac¢io dos orgénicos para sair da cooperativa que na minha opinido foi um erro
também ndo tem necessidade disso, tinha que resolver o problema internamente e o grupo foi
indo né, trabalhando. E chegou num ponto que a Cooperativa praticamente parou, ela nao quis
mais trabalhar com orgénico e também ndo tinha produgdo ai o grupo acabou enfraquecendo.
O que sobrou disso € que alguns produtos que participaram desse movimento ai dos organicos,
eles criaram raizes agroecologicas de entendimento, assim, com menos (inaudivel 14°58),
menos inseticidas, menos defensivos agricolas, uma no¢@o mais de consciéncia do cuidado da
natureza, mas a produ¢do em si mesmo hoje aqui é muito fragilizada, eu mesmo continuo
produzindo meu maracujd, ndo de maneira organica, mas de uma maneira agroecoldgica, faco
polpa de fruta disso e de outros produtos também continuo com a minha no¢ao que eu adquiri,
mas nessa parte de vendas ela houve um enfraquecimento muito grande, alguns produtores
persistem nisso dai e eu acho que até d4 uma renda pra quem continua persistindo, mas faltou
esse aspecto na cooperativa, acho que a cooperativa focou naquilo que talvez did mais
lucratividade pra ela hoje, talvez, num sei se isso € correto ou se € o errado, mas ela foi feita de
pequenos produtores pra arrumar solugdes pra eles né?, pra quem ndo tem um caminho aberto
af pra melhorar a sua renda, entdo a loja era um fator muito bom, compra, vende, a fabrica de
racdo também a mesma coisa e o leite pega, entrega e tira uma porcentagem dele, é assim que
funciona. Entdo a questdo do organico aqui, eu vejo que, foi mais ou menos essa visdo que eu
tenho da historia.

J.C.

L.S.: Olha ¢ o seguinte, o Governo ele, através do MDA (16’42) ele facilitou o projeto
inicial (inaudivel 16’°54) muito bem os projetos que eram apresentados posteriormente ao
projeto inicial que seria um caminhdo pra transporte de camara fria, equipamentos pra embalar,
o (inaudivel 17°) né?, ele enxergou isso, (inaudivel 17°03) através do Governo. Talvez a
burocracia do Governo que atrapalhou um pouco, que também fez parte do (inaudivel 17°10)
foi a questdo que eu achei que era muito importante seria 0 microtrator e outras coisas que vem
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depois, equipamentos de irrigacdo também através do Governo, é, foi burocratico, foi demorado
um pouco, porque a licitagdo, e a licitagdo (inaudivel 17°27) de repente coloca um, colocou um
trator, microtrator, ai aparecem varias marcas e tem marca que nao € boa também, entendeu?,
inclusive o que foi adquirido foi uma marca que na minha opinido ndo € uma marca boa, ndo é
uma marca confidvel por ai, o microtrator pode ser que da mais problemas, mas essa burocracia
af atrapalhou um pouco. Mas eu ndo vejo problema do Governo nado, eu acho que os préprios
produtores mesmos que tinha que achar alternativas com suas entidades, resolverem. O grande
detalhe que eu vejo nisso € porque cada dirigente ele tem uma motivagdo, ele enxerga de uma
maneira diferente, entende?, entdo se o dirigente ele ndo tiver motivacdo pra ver isso de uma
maneira positiva, ele passa a ndo enxergar e de repende isso fica de lado e as outras prioridades
que avangam, eu vejo assim.

J.C:

L.S.: Esse programa de aquisicdo de alimentos, talvez nds fomos os primeiros a implantar
aqui, inclusive na época eu chamei um companheiro pra nos auxiliar na cooperativa justamente
sO pra trabalhar com esse programa de aquisi¢do de alimentos. Esse programa € espetacular, do
Governo, esse programa ele, o que que ele faz esse programa?, ele ajuda a absorver de repente
um excesso de producdo num grupo como esse, ele ajuda a absorver produtos que de repente
se perdiam na propriedade, né?, eu nem to falando s6 do organico, to falando até em outros
produtos também, ele aumenta a renda do produtor e melhora também a alimentacdo pra onde
ele vai. E um programa importantissimo de aquisicdo de alimentos (inaudivel 19°21).

J.C.

L.S.: Esse PNAE eu trabalhei pouco com ele, ndo posso opinar sobre ele ndo.

J.C.

L.S.: Esse PAA mais ou menos ele funciona o seguinte, existe uma demanda, um certo
valor determinado, que o programa determina pro municipio, né?, ai é feito um levantamento
nas escolas daquilo que é necessario, hospital, creche esse tipo de coisa, ai € feito um contrato,
tipo um contrato com o produtor, com aqueles produtores que vao produzir, organico tem 30%
a mais, se ndo estou enganado, € um bonus, e € feito isso naquilo que entrega, certo?, o produtor
entrega a quota dele num certo periodo, tem alguns ajustes nisso daf, porque as vezes o produtor
fala que vai plantar ab6boras, af tem que ajustar esse detalhe também, a producdo de abobora
dele € frustrada, entdo ele tem que dar essa abertura pra colocar outro produto ai, pra substituir
isso ai pra num dar problema nem pro produtor nem pra escola, porque a producio rural,
principalmente nessa drea ai, ela tem os seus altos e baixos.

J.C:

L.S.: E uma quota especifica pra cada produtor, é um valor especifico pra cada produtor,
hoje 14, a Lara deve saber disso mais do que eu, acho que é R$ 8.000,00. A{ o produtor vai
entregando o produto vai anotando e eles vao pagando por etapa e o produtor vai recebendo, as
vezes demora um pouco mas sempre recebe, quando a coisa € feita da maneira correta, pelo
menos na minha época recebia normal.

J.C:

L.S.: Em nivel Brasil acho que o municipio e os produtores tiverem organizados, eu acho
que € uma tendéncia muito boa de produgdo porque, se a gente imaginar assim, igual producao
de feijao, eles batem no minimo umas 10 bombadas de agrotoxico durante todo o plantio, vocé
val comer isso dai, ai na producdo agroecoldgica, orginica de repente o produtor ndo bate
nenhuma, a mesma coisa uma polpa de fruta, de repente vocé€ pode ter uma polpa de fruta sem
a possibilidade de ter agrotdxico nela (inaudivel 22°35) entdo em questdo do Brasil acho que
quanto mais consciente € a melhora do poder aquisitivo da comunidade, ele vai optar pelo
organico e o poder aquisitivo a tendéncia é melhorar, né?, pelo menos eu acredito assim. Agora
em termos de Silvania, tem que uma lideranca que enxerga isso novamente e uma lideranca
competente porque ela tem que ter o braco, ela tem que ter a visdo de ter alguém pra auxiliar o
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produtor, resolver os problemas dele na drea de irrigacdo, na drea de plantio, porque o produtor
tem muitas dificuldades nisso, na drea de irrigacdo, montar sua irrigacdo da maneira correta pra
organizar (inaudivel 23°19) viabilizar ali o lucro produtivo e tem que ter alguém, um cidadao
forte também pra enxergar a drea comercial. Na verdade o grande entrave da producdo
(inaudivel 23°29) ¢ o seguinte, primeiro ele tem que organizar a area comercial dele, ele tem
que vender o produto dele, se ele vender o produto dele ele vai produzir mais e mais porque ele
sabe que vai ser bom, entdo esse € o fator, tem que vender, é igual uma loja de produto
agropecudrio, ela tem que vender 14, ndo pode ficar parada ou a producdo do produtor tem que
ter alguém de nivel pra vender, pra buscar alternativa, pra criar, fazer um trabalho de marketing
e a cooperativa na época fez um trabalho de marketing e € por isso aqui que o pessoal comegou
a adquirir muito organico , o trabalho na radio fo1 forte, crio o (inaudivel 23°59) montou a feira
tudo organizadinho, entendeu?, em parceria com o sindicato dos trabalhadores forneceram as
camisetas, cada produtor pagou sua barraca, as tendinhas todas de verde, criou toda uma
expectativa, a feira toda quarta-feira, a partir das cinco horas, propaganda e isso dai foi
ajudando, tem que ter essa visao se ndo tiver essa visdo, vai morrendo, morrendo, morrendo e
morre. Eu vejo assim.

J.C:

L.S.: Justamente, ai tem que ter pessoa competente pra isso.

J.C:

L.S.: O senhor ta certo nisso dai, inclusive teve um produtor aqui em Silvania que
comecou a fazer carreira solo, entendeu?, tendo lucro e comegou a fazer carreira solo dentro do
préprio lucro. Eu acho que enquanto o grupo existia, acho que ndo foi uma alternativa
interessante, eu acho que tinha que permanecer com o grupo, fornecer e ter organizacao, porque
ndo ¢ todo produtor, que a coisa funciona € o seguinte, o raciocinio que o senhor fez € correto,
porque nao € todo produtor que tem o tempo e tem habilidade de produzir, vincar, empacotar e
(inaudivel 26°).

J.C.

L.S: Justamente, entdo a cooperativa que € o braco comercial, ela tem que fazer esse
trabalho de comercializagdo, o produtor produz de 14, (inaudivel 26°12) o produtor produz la,
pega a producdo e traz pro centro de embalagem aqui em Silvania, onde tem camara fria,
embalador e a equipe pra preparar, limpar o produto caso necessario, embalar, colocar marca e
deixar pronto pra comercializar, o cara pega o produto e leva para o ponto de venda, € essa que
€ a, na minha opinido, € o que tem que ser feito, ai a coisa deslancha, feito da maneira correta,
eu acho que € um excelente negocio e abre renda pra mulher, pro homem, pra varias pessoas.

J.C:

L.S: Também, porque d4 dinheiro esse negdcio, dd dinheiro quiabo, maxixe a oito reais
o kg, entendeu?, ai vem jilo, tomate, rabanete e tal, s6 que ai tem que ser produto de qualidade,
né?, ai essa comercializagdo tem que ser tao forte, tdo eficiente, entendeu?, porque o que
acontece, de repente voc€ monta pro Pao de Acucar, a exigéncia € uma, mas de repente tem um
produto de segunda ali e c€ tem que preparar ele e fazer com que ele saia também, cé tem que
montar uma estratégia de venda pra ele, c€ tem que fazer com que esse produto de segunda, ele
saia nem que seja a dois, trés reais, porque pra quem mora no meio rural, se o produtor de
repente desse produto que sobrou, receber cem reais, d4 dois dias de pedo na fazenda, cé
entendeu?, dois dias de pedo meu amigo, da pra fazer muita coisa 14, cara da pra fazer canteiro,
capinar, limpar, rocgar e ajuda é muito o produtor 14, um dia de servigo se sobrar sessenta reais
pra vender esse produto de segunda 14, sobrar sessenta reais dd um dia de pedo, ja € um avango
muito grande pro cara, entdo essa parte ela tem que ter pessoas eficientes e competentes.

J.C:

L.S: Eu acho que essa parte ai, ela é bastante democrética mesmo e um fator importante
da entidade que coordena isso, ela tem que ver alguns aspectos, porque o produtor tem
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dificuldade de organizar essa parte da producao dele 14, de irrigacdo, de ferramentas pra facilitar
0 servico porque jovem nenhum também quer ficar o dia inteiro 14 puxando enxaddo ndo,
entendeu?, uma enxada, tem que ser uma coisa que ele faz, né?, de maneira prética e a coisa
desenvolva pra obter o resultado 14 na frente, entdo tem essa visao ai. Onde € que ta a dificuldade
do produtor 147 Por isso que eu falei do microtrator, ¢ uma coisa simples, €, mas ajuda e quanto
mais tiver, melhor, o trator ta ali na hora pra ele fazer a coisa dele, ai vem uma irrigacdo bem
montada, qual aspersor comprar corretamente, o produtor € leigo nisso, entendeu?, ai tem que
ter pessoas pra orientar, aqui vocé vai colocar uma tubulagao tal, aspersor tal, montar desse jeito
assim assim e tal, facilitando pra ele, pra ele ndo ir dando murro em ponta de faca.

J.C:

L.S: Eu acho que, é uma técnica na verdade, ela cobrava mais, ficava mais em cima, era
entusiasmada com o projeto, inclusive ela chegou a fazer parte também como produtora,
entusiasmada e tem essa outra parte também do lado que depois foi tirado, que € a parte de
quem td na ponta da comercializacdo, o cara da ponta da comercializa¢do tem que ser um cara
esperto, um cara que corre atrds, se nao deu certo aqui, ele busca ali, pra coisa ndo perder o
produto, entdo esse da producao ai...

J.C:

L.S: Que era o Hélio através do motorista chamado Bigode, ele que fazia as entregas, ele
que ia no supermercado, entendeu?, dava um dinheirinho pro cara fazer a reposicao, na época
era cinquenta reais, entdo sao esses pequenos detalhes ai que faz a cadeia aqui embaixo rodar,
entdo sao esses pequenos detalhes e também na eficiéncia na prestacdo de contas para o
produtor, que também foi uma falha, o que que € essa efici€éncia? De repente o produtor que
entregava, vamos colocar aqui setenta quilos de quiabo, certo?, mandava tantos quilos,
cinquenta pra venda, e os vinte?, entendeu?, ai o produtor comegava a questionar isso, € 0s
vinte, onde tao e tal, ai esse tipo de coisa também & um fator importante pra nao gerar a divida,
pode até jogar fora, mas tem que td numa planilha, oh esse daqui ndo prestou ou € o cabim do
quiabo, entdo t4 aqui oh, foi setenta Pao de Acucar, dos setenta cinquenta foram, vinte aqui foi
descartado e isso tem que ser bem explicado também porque € aquele caso da transparéncia,
né?, que € importante.

J.C:

L.S: Entao, ndo, no Pao de Actcar ndo, aqui no comércio local quando montou as
prateleirinhas isso tinha, mas o que eu to falando mais € no produto que chega pra ser embalado,
entendeu?, as vezes o produtor traz uma quantidade de cinquenta quilos de rabanete, embala
quarenta, as vezes dez ele tem uma perda qualquer, entdo € bom ai, isso € um fator importante
pro grupo desenvolver bem, essa planilha de prestacdo de contas, pra evitar duvidas né.

J.C:

L.S: E vai juntando porque perdia muito, entendeu?, no final comegou a perder muito.

J.C:

L.S: Nao, daqui pra la. Porque a exigéncia do Pao de Acucar € forte, pensava que de
repente ndo tava dando certo e como a produgdo aqui foi tendo problema também, faltou auxilio
na base 14 pro produtor, pra produzir. Entdo foi as duas coisas. O produtor também ele faltou
alguém competente p ajudar ele na sequéncia de produgdo, entende?, faltou alguém porque
quem dava assisténcia foi substituida e a pessoa ndo tinha a mesma efici€ncia, ai meu amigo,
se nao tiver isso dai, uma planilha de producdo, c€ vai plantar aqui rabanete hoje, semana que
vem cé vai plantar de novo e tal, se ndo tiver essa orientacdo ai pra ele, ele se perde, ai comeca
a faltar producdo tbm, entdo essa pessoa tbm ela € importante.

J.C:

L.S: Justamente e tem que ser um profissional que, existe varios tipos de profissionais,
né?, aquele profissional que faz acontecer, entendeu?, e aquele profissional que nio faz
acontecer, visita e tal, td tudo bem, entdo tem esse detalhe ai. Ai cabe a lideranga da entidade
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perceber isso e ir trocando, entendeu?, oh td dando esse problema aqui, vamos trocar
imediatamente, sendo vai furar 14 na frente.
J.C: Ok, muito obrigado!
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Jilio Caixeta com o entrevistado 02,
produtor (TRA. 02)

A: Entdo, isso aqui € a drea que eu trabalho é uma hectare e meia, a gente trabalha, eu
trabalho aqui nesse periodo da seca, eu trabalho com os canteiros ai molho por micro-aspersor
e também por gotejo e essa drea no momento € uma area que ja era certificada ja alguns anos,
ai no momento t4 em processo certificacdo e estou trabalhando no momento uma parceria ai
com o movimento camponés o MCP que tem apoiado dado um apoio ai, esse movimento tem
a parceria com a Embrapa que também t4 me acompanhando aqui dando um apoio pra gente e
assim, entdo a gente t4, vai tocando ai vai, a gente procura trabalhar os plantios fazer, ndo plantar
a mesma coisa muitas vezes sempre fazendo uma rota¢ao de Cultura, as vezes meio na, meio
que sem técnica, meio que na ideia da gente mesmo, mas assim sempre, sempre fazendo a
rotacdo de Cultura e a gente procura ta fazendo rogada, a gente ndo deixa a terra descoberta a
gente estd sempre procurando manter a terra ou com o plantio ou a que ndo td plantada com
uma palhada pra t4 ajudando no melhoramento do solo.

J.C:

A: Assoreamento, né? para td segurando a dgua sem da erosdo, né?, a gente procura
trabalhar para evitar isso também. Em relacdo ao acompanhamento que eu tenho o apoio do
MCP tem um Tobata que é do MCP que estd aqui comigo por um tempo ai a gente td, t4 me
ajudando também no preparo do solo.

J.C:

A: O conjunto de irrigacdo foi de um projeto ai da cooperativa que ja td um bom tempo
comigo ai, certo?, que também vem sendo trabalhado ao longo dos anos essas Mangueiras de
gotejo tudo foi desse projeto ai desse recurso que a cooperativa conseguiu para a gente na época.

J.C:

A: Entdo, a gente antes, a gente plantava, a gente comprava semente e fazia as mudas
aqui mesmo, semeava e agora no momento eu td tendo esse apoio ai, essa parceria da Embrapa,
o que eu tenho plantado hoje de muda a Embrapa tem me fornecido essas mudas, uma cebola
por exemplo 14 foi, a gente fez a semeadura da semente aqui mesmo e agora ja foi feito o
transplante das mudas.

J.C:

A: A semente a Embrapa trouxe para a gente, agora eu num entrei nesse detalhe se a
semente € certificada ou ndo, até porque a gente, a questdo da semente aqui € permitido a gente
comprar a semente, né?, porque tem dificuldade de ter a semente mesmo certificada, né?.

J.C:

A: Lembrando que, uma coisa aqui que ndo acontece aqui dentro da drea da propriedade
também € queimada, isso a gente ndo faz de forma nenhuma, a gente € inimigo de queimadas.

J.C:

A: A gente procura fazer, tem algumas caldas que a gente usa para inibir e acaba que a
formiga tem as dificuldades, né?, porque as vezes a gente € mesmo pela questdo de inibir ela,
porque matar ndo mata, né?, também controla né?, e a gente pulveriza com os preparados que
a gente tem também para ta inibindo, controlar os insetos né?, e de repente algum produto que
€ permitido no orgénico e que a gente compra também né?, pra ta ajudando na hora dos ataques
mais fortes, mas tudo produto que € permitido, secante nem pensar né?, iSso a gente ndo usa
aqui, nem 14 no quintal a gente num usa.

J.C:

A: E as vezes eles querem quantidades de coisinhas tdo pequenas que ndo compensa o
produtor deslocar daqui pra levar também né?, também acontece isso.

J.C:
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A: Eu também assim, é porque a gente trabalhou mais foi com PAA, houve um comeco
ai do PNAE, mas af assim, até desistiram por causa disso, porque as vezes era tdo pouquinha
coisa de vdrias variedades, assim, mas tudo muito pouquinho, nio compensa o produtor sair
daqui pra levar aquilo 14, o tempo que ele gasta de transporte, ndio compensa, mas isso foi s6 no
inicio assim. Af o que funcionou aqui assim um tempo e que foi bao e que ainda mantém a
gente até hoje foi o PAA né

J.C:

A: T4 parado também, inclusive eu to, um pouco de plantio que eu tenho ai é porque foi
refeito um projeto af agora, a Cooperativa fez 14 mas t4 aguardando o, segundo eles € liberacao
de recursos que o Governo cortou né?, era pra gente ta entregano, inclusive eu tenho mandioca
af que eu tava entregano e que ficou parado muito tempo e ai agora houve essa, eles refizeram
o projeto 14 e gente td com esperanca, inclusive o que eu to plantando ai eu to acreditando que
vai dar certo, mas ndo € uma coisa garantida também.

J.C:

A: As Associagoes elas foram, praticamente tudo, assim, as vezes ainda existe no papel
mas na prética nao tem Associa¢do, assim, algumas muito pouquinho, a minoria, deve ter umas
trés, quatro ai, que as vezes ainda funciona o pessoal as vezes ainda retine, ainda busca alguma
coisa, mas o restante delas foram dispersando, ndo tem mais Associacdo organizada, as vezes
14 no papel sim, mas movimentando nao. Af houve a, dessas associag¢des criou a Central, ai com
essa mudanga ainda das associacdes que muita gente que era associado e que de repente foram
surgindo outras oportunidades, tipo assim, emprego, foi aparecendo emprego nas fazendas
muitos foram empregados, na nossa mesmo aqui aconteceu muito isso, ai as pessoas, apareceu
emprego nas fazendas, ai as pessoas foi indo pras fazendas e ai as Associa¢des foram dando pra
trds, deixou de movimentar, ai criou uma, ja tinha a Central que também em virtude dessa
paralisada nas Associagdes ela foi ficando, veio a cooperativa pra trabalhar com o leite,
inclusive o carro-chefe dela € leite até hoje, entdao a Cooperativa assim ela até assim, td num
patamar bom, assim até, mas o restante Central e as Associagdes td (fez gesto com as mao
indicando fim).

J.C:

A: Porque 14 o terreno € da Central, tem a Central até hoje, mas assim, acaba que como o
publico praticamente era o mesmo né?, as vezes com umas poucas excegoes ai, mas af foi tudo
pra cooperativa sabe?, ai entdo funciona cooperativa 14 o espago, o prédio é da Central, a
cooperativa paga o aluguel para central onde a central vai investino 14 né?, vai melhorando
através desse aluguel e as cooperativas que.

J.C:

A: Entdo, a destina¢@o desse dinheiro td mais em melhoramento 14 mesmo do espago, do
prédio que vem melhorando, que 14 era bem, no principio era muito diferente de hoje, hoje ja
melhorou, entdo ela vem investindo, esse recurso ela vem investindo 14 mesmo no espago 1a.

J.C:

A: Assim um pouco né?, mas coisa muito pouca né?, (inaudivel 6’55 audio005) ela foca
mais € o leite né?

J.C:

A: E a soja né, que também hoje trabalha com a soja, ai como a gente né?, que t4 no,
como diz o outro, é pequeno € mexe com as outras coisa, a gente sabe que o beneficio que a
gente tinha 14 da Cooperativa era muito pouco né?

J.C:

A: Entdo, assim, o que eu lembro € que houve uma reunido numa Associacao vizinha aqui
e a gente foi e ai houve esse pessoal que passou pra gente a questdo do organico como era sem
veneno, essas coisas tudo, entdo o pessoal foi empolgando e por ai comecou né?, foi aonde a
gente foi reunindo, conversando, muitas reunides ai.
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J.C:

A: Nio tenho mais lembranca, mas foram muitas reunides af que a gente fez sabe?, mais
de dez com certeza, umas 20 pra mais reunides ai que a gente foi, até a gente decidir que ia
encarar o projeto, digamos assim né?, até entdo antes nio tinha muita, aqui na regido ndo tinha
muita gente que trabalhava com hortalicas assim ndo sabe?, uns ja plantavam, tipo assim, para
consumo mesmo, as vezes um pouquinho a mais de milho, vendia um milhozim verde, assim,
uma mandioca, uma coisa assim, mas mais era pra consumo mesmo, ai foi aonde houve esse
interesse de plantar para comercializar mesmo para ajudar na, como se diz, na renda da gente
né?, ai teve um periodo que funcionou, né?, que funcionou bem.

J.C:

A: Cursos, muitos curso, nds tivemos muito curso, teve esses projetos ai que gerou esses
recursos que conseguiram esses recursos ai pra esses cursos, veio muita gente de Sao Paulo ai,
do interior de Sao Paulo, tivemo muito curso com pessoas que vieram de 14, pessoas assim,
muito capacitada né?, e ai o pessoal foi motivando mesmo né?, foi interessando e ai teve um
periodo que a gente conseguiu ter uma, a gente entregava pra Brasilia né?, teve uma época
entregando produto pra Brasilia, teve uma €poca até que boa.

J.C:

A: Foi um deles né?, eu acho que tem mais algumas coisinhas que foi ajudando depois
né?, porque tipo assim quando, eu lembro bem que quando a gente entregava la pro Pao de
Actcar, foi indo muita gente achava assim que o custo ficava alto, o transporte daqui pra 14 e
mais aquela questao de royalty que pagava la, normalmente era de 40 dias a mais pra gente
receber.

J.C:

A: Afi a gente ia receber era de 40 dias para frente, as vezes até 60 dias que a gente recebia.
E ai muitos achava que, foi achando que, o lucro tava pequeno e que demorava muito a receber.
Foi criado aqui 14 na porta da cooperativa uma feira.

J.C:

A: Pois €, entdo ai, essa feira quando comecou tinha muito produto, ela até foi uma feira
que chegou a ficar, assim, cresceu, eu até vendia muito produto 14, ai o que que acontece foi um
dos fatores também que, por que a feira foi criada pra, tipo assim, aqueles produtos que num,
que num tinha um bom padrao para ir para o Pdo de Actcar, era para ser consumida nessa feira,
mas como a feira, o recebimento ali na hora né?, 14 a grana entra na hora, muitos foram
preferindo a feira e foi diminuindo a produg@o pro Pao de Acucar. E af chegou o ponto que ja
ndo compensava mais essa, essa entrega 14 no Pdao de Acucar com tanto custo e pouca
mercadoria, pouco produto pra ir pra la.

J.C:

A: Ai entdo eu acho que, outra coisa também, que que eu acredito que foi um motivo pra
essa coisa despencar também porque a gente tinha uma agronoma af e ela era produtora também
ela acompanhou a gente para quando a gente foi pra Sdo Paulo nas visitas 14 e ela e ela era
contratada pela cooperativa e ela fazia um trabalho muito bom com a gente porque além dela
ser uma agronoma ela era produtora também e ela tinha uma experiéncia grande, muito
interesse. Ai de repente ela, como ela tinha, ela casou e ela tinha um terreno, a drea deles era
grande, o marido ja interessou foi pra plantar soja né?, eles tinha drea boa para isso e ela no
inicio que quando eles um pouco tempo de casado eles entregava muito produto 14 s6 que muita
mao-de-obra e ele trabalhando muito 14 ele preferiu, ndo vamo partir para soja e ai ela saiu foi
outro motivo que.

J.C:

A: Ela saiu de tudo, dos dois, deixou tudo para ir trabalhar 14 no plantio de soja.

J.C:
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A: E e o Jovane também, teve um periodo ai que ele era técnico agricola, ele também
acompanhava a gente ai.

J.C:

A: Ah com certeza influenciou.

J.C:

A: Entdo, naquela época € igual, esterco naquela época era facil da gente conseguir nas
propriedades, cada um, cada um recolhia o esterco que tinha na propriedade, conseguia com os
vizinhos nas fazendas né

J.C:

A: E no estrume da vaca e af esses outros, tipo assim, os outros preparados assim, fazia
também, mas um complemento assim, e como muita dificuldade também ai queria os produto
né, pra fazer esse preparado sempre tinha muita dificuldades, que as vezes €, a demanda
pequena, a cooperativa as vezes num interessava adquirir aquele produto as vezes pra ficar com
ele um tempo afi pra preparado, entdo a gente teve muita dificuldade nessa, nesse sentido ai
também.

J.C:

A: Eu ndo td6 bem lembrado se foi esse recurso do MDA, ndo t6 lembrado se € um que
adquiriu um caminhdo, a cadmara fria.

JC:

A: Esse outro entdo que cé ta colocando, assim, eu sou meio, a gente as vezes nao lembra
direito como funcionava, até porque a gente ficava mais aqui na propriedade mesmo mas eu
acho que quem administrou esse recurso ou foi a cooperativa a Coopersil ou a Central, porque
na época a cooperativa ainda era nova, ainda tinha, a Central ainda tava mais forte também,
entdo foi entre a Central e a Cooperativa, entdo eu acredito que foi a Cooperativa mesmo,
porque parece que foi na época do Luciano.

JC:

A: Foi exatamente isso, a gente entendia que precisava ter algo mais, um refor¢co mais
assim, a cooperativa apoiava no que podia, mas ndo tava sendo o suficiente, a gente acreditou
que se formasse uma associagdo, é, acrescentava algo mais, fortalecia e a gente podia de repente
ir caminhando com as préprias pernas deixando né?, a cooperativa s6 mesmo pra aquilo que
fosse, tipo assim, a comercializagao né?

J.C:

A: Ela ta com 11 inscritos.

J.C:

A: Nao, nds ndo temos certificacio, estamos ha um bom tempo sem certificacdo. Inclusive
os ultimos, as ultimas producdo nossa, nds entregamos produto orginico como convencional
pro PAA porque nds ndo tinha, ndo tava certificado, entdo assim, nds ndo tamos certificado
hoje, temos essa associagdo ai também que ta bem disperso, bem desmotivado e eu ndo sei nem
como € que ta direito, td com um bom tempo que eu ndo retino, ndo sei como € que ta cada um,
acho que tem muitos que ndo ta plantando nada, outros plantam um pouquinho 14 mesmo s6
pro consumo as vezes um pouquinho mais ainda acreditando que de repente volta a funcionar
o PAA e ele. Eu por exemplo eu to plantando aqui e eu, € mais porque a gente gosta do processo,
sabe?, apesar de ser dificil de ser muito sofrido, mas a gente gosta, entdo, mas assim €, a gente
planta com uma incerteza danada, a gente nao sabe se vai ter como comercializar ou se nao né?

J.C:

A: Assim, é feito um levantamento de uma pesquisa de pre¢cos no mercado e em cima
dessa pesquisa eles fazem o valor que paga pro produtor né?

J.C:
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A: Sim, eu acho que é um preco que compensa, € um pre¢o bom, porque assim, até, igual
na maioria a gente entrega o produto in natura, entdo assim, bruto 14 né?, entdo assim, ¢ um
preco que satisfaz a gente sim, um preco justo.

J.C:

A: Tem alimentacdo sim, tem essa alimentacdo, a gente, quando faz 14, a gente tem uma
conversa pra ver o que que gente quer entregar né?

J.C:

A: Mesmo assim as vezes ainda acontece de a pessoa as vezes ele planta um pouco mais
e as vezes depois ele fica querendo entregar aquele fora da quantidade que foi prevista pra
entregar, tem isso tudo.

J.C:

A: Uai, o tempo passa tao rapido que eu nao sei falar precisamente, mas ja tem, parece
que ¢é dois anos que a gente ndo ta entregando.

J.C:

A: Nao, num to lembrado, eu teria que dar uma olhada né?

J.C:

A: E, ela tem essas informacdes 14, que a gente, tipo assim, os recibos que eles entregam,
a gente vai guardando ai né?, o dificil é achar, assim, né?, teria que ter um tempo pra gente e
ela tem essas coisas 14, arquivado I4.

J.C:

A: O préprio produtor também, igual aqui, uma coisa que eu observo isso, € porque assim,
€ o organico ele d4 muita mao de obra e mais as pessoas ja com uma certa idade, tem muitos ai
que ja aposentou e, tipo assim, faz parte da associacdo mas ja aposentou e ele ja num guenta o
trabalho pesado mais e num encontra mais mao de obra no meio rural, c€ num consegue arrumar
pessoas pra te ajudar né?, mesmo que c€ tiver o dinheiro, c€ precisa de, pra pagar uma pessoa
c€ num encontra essa pessoa facil €, entdo muitos também desanimou, foi desistindo por causa
disso também, ja num ta tendo condi¢do, num ranja pessoa pra trabalhar, porque os novo num
ta no, igual hoje nas pequenas propriedades ai, assim, € os dono mesmo que toca ali, pras pessoa
nova se fala que € um mais pesado assim, num vai, ta tudo mais, né?, o povo jia vai
desacostumando desse servico mais pesado né?, entao esse também € um motivo que. Outras
pessoas tava fazendo parte do processo mas a prioridade dele também num era, tipo assim, o
plantio de hortalica nada, as vezes j4 mexia com um gadim 14, entregava um leitim também,
entdo tem um, disso tudo facilita pra coisa num funcionar, sabe?, as vezes, tipo assim, a
cooperativa tinha que fazer um planejamento de plantio pra ela ter uma certeza do mercado, pra
ela entregar o produto, as vezes o produtor ndo obedecia esse planejamento e a cooperativa
ficava ali sem ter como buscar o mercado porque ela ndo tinha certeza do produto pra entregar,
entdo assim uma série de coisas que foi contribuindo pra coisa ndo dar certo né?. Eu mesmo to
encarando, o que eu planto € dentro do que eu aprendi mesmo do organico, seja pra mim ter
que vender ele pra, de convencional, mas eu to ai pelo processo, porque eu acho bao, eu quero
dessa forma, se for pra mim comegar trabalhar e ter que virar pro lado do veneno eu prefiro
fazer um pasto ai, mexer com uns bizerrim, umas coisa assim, umas vaquinha, do que encarar
isso ai com veneno, porque eu num tenho animo pra mexer com isso, com esses, no sistema
convencional ndo, sabe?, entdo, as vezes eu chego a pensar assim, ah eu tenho que ver se eu
chego no ponto que eu caminho com as préprias pernas meio individual, porque essa coisa de
associacdo e grupo as vezes € muito cansativo porque muitas, cada um tem uma cabeca, c€,
uma coisa que, as vezes parece que vai funcionar, mas em virtude de opinides que nao bate, a
coisa nao anda também, sabe?, mas é um ponto que deixa gente numa situacao dificil igual € a
certificadora né, porque a certificado mesmo se tiver um grupo ja é um custo alto, se for
individual ai lascou mesmo né?

J.C:



190

A: E a certificadora € 1 ano so, certifica pra 1 ano s6, c€ num vé esse periodo de 1 ano,
c€ num vé o ano passar, c€ comeca trabalhar aqui, quando é fé, cé ja tem que pagar pra
certificadora de novo, o tempo ta corrido demais, as vezes cé€ planta, tem coisa que c€ planta ai
que € uma colheita né, duas, entdo, cé ja td chegando ai pra cé ter que certificar de novo, e ai se
cé, ai venceu a certificacdo, cé ja nao pode entregar o produto como organico.

J.C:

A: Eu acho que seria uma coisa mais vidvel mesmo pra gente baratear.

J.C:

A: Entao, a gente achou que € essas questdes, que ela seria menos rigida né, assim, uma
coisa mais facil pra gente, eu acho que foi levantado os custos também, ficava mais em conta,
s6 que a gente ta com um tempo ai que a gente forneceu documentacgado pra essa certificacdo e
ela num caminha também, ta parado, na verdade faz tempo que eu num procuro a Lara 14, num
sei porque que isso num ta encaminhado, inclusive a andlise de 4gua eu corri atrds ai, eu fui na
casa das pessoas pra fazer essa coleta e levei, mas assim, a coisa ndo ta andando, num sei se é
14 mesmo na cooperativa, se, 0 que que tem que, a gente ja era pra ta com esse certificado em
maos ha muito tempo, num sei se tem alguma coisa amarrada entre produtor também que,
porque a Lara que ta fazendo isso 14 né?



191

Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com a entrevistada 03
(TRA. 03)

L.T: Sou, é, eu autorizo o uso dessa gravacdo. Eu, eu trabalhei, comecei a trabalhar aqui
no projeto de organico da Cooperativa no ano de 2006, eu era responsdvel pela Assisténcia
Técnica, né, entdo era o inicio, entrei junto com a equipe da Horta e Arte, € que tinha um projeto,
um recurso do MDA, que bancou tanto a minha contratacdo como também o trabalho realizado
com o grupo de organico da COOPERSIL. E, no inicio, a gente, eu fui responsdvel de, de t4
fazendo todo o diagnéstico das propriedades, nds iniciamos com 78 propriedades e nesse tempo
nds fizemos vdrias oficinas né, de formacdo de hortalicas, eram oficinas bem interessantes
porque eram praticas, né, tinha a parte tedrica, mas a préatica, ela era muito forte, sempre a gente
fazia dia de campo, e af a gente teve participacdo até de pessoas fora da, do nosso Municipio,
vieram de vérios Municipios, entdo foi assim um recurso muito bem aplicado, e, e, e ja nessa
formacdo a gente incentivou que os produtores ja definissem uma &rea, eles passaram j4,
definiram, era na época 78 entdo que se identificaram e a gente foi fazer essa parte da
certificacdo do IBD, &, e nds orientamos como teria que, que tinha que melhorar o, as terras,
porque era tudo mais pastagem né, e ai a gente foi fazer fosfatagem, calagem, melhorar até pra
fazer a adubacdo verde, entdo muitos produtores plantaram e ai os cursos vindo junto, € nds
junto com a Horta e Arte eles nos incentivaram a produzir pra gente t4 comercializando la em
Sao Paulo e, e nés conseguimos mandar a producdo pra 14, n6s mandamos, assim, mandamos
uns dois, trés caminhdes pra 14, s6 que a gente teve dificuldade nesse meio tempo porque eles
faliram e nao pagaram a gente, a gente passou muitos meses sem receber, a COPERSIL pra nao
deixar o grupo em dificuldade, até mesmo né, acabar o trabalho, a COPERSIL ela pagou o
custo, pelo menos pagou o custo do produtor né, e isso foi interessante nesse momento, ai nds
passamos pro pao de actcar, sé que a gente ndo tinha a qualidade que eles exigiam né, na, pra
fazer as embalagens, e a sele¢do, assim, tava, €, fazendo bastante descarte de produtos né, e
comegamos também a vender nos nossos supermercados aqui na, na, em Silvania, nds faziamos
assim uns estande e embaldvamos e punha 14 pra vender s6 que os supermercados comegaram
a cobrar mais de 30% de nos, ai 0 que ndo conseguia vender a gente ficava com esse descarte,
entdo acabou que os produtores eles ndo tavam assim bem transparentes e eles mandavam um
volume alto e no final eles ndo recebiam tudo devido mesmo a qualidade e né?, e até no processo
também de transporte, momentos que a gente fazia até um compromisso,o pao de acticar ele
exigia a quantidade que queria, ndo eu quero 300 bandejas de tomate, a gente, no momento a
gente ndo era capaz de produzir a quantidade que eles queriam, depois vinha um excedente de
tomate, na outra vez ja tinha muito tomate e ai a gente tinha dificuldade, houve algumas
prejuizos ai pro produtor né, e ai € n6s pagamos e certificamos € 51 produtores e ai esses
produtores eles tiveram assim uma dificuldade até mesmo parte de, talvez faltou um recurso
inicial pra dar uma incentivada, eles trabalharam com recurso proprio a COPERSIL tentou
parcelar esses insumos pra eles, sabe, e alguns até ndo tinha, assim, afinidade mesmo com
hortaliga, eles trabalharam aqui, a principal producdo dos pequenos produtores € gado de leite,
entdo eles trabalhar com as duas atividades, hortalica e leite, a gente produzia também frutas,
né, banana, maracujd, é, agora me fugiu da cabeca, e ai entdo a gente trabalhou e a gente teve
dificuldade, a gente trabalhou até com banana maca, ai a banana mag¢a devido o Mal do Panam4
teve uma, ndo foi uma producdo boa, entdo a gente ndo conseguiu, depois atingiu 0 nosso
principal né, objetivo, que era pra ta atingindo, entregando nesses grandes supermercados. E o
que que vocé precisa mais falar? Entdo €, o produtor ele foi tendo dificuldade assim, o recurso
que eles tinham ndo era suficiente, num tinha uma logistica, um transporte que trouxesse essa
producdo aqui pra cooperativa, ele foi, a gente ndo tinha como ajudar no inicio, a gente nao
tinha um caminhdo pra buscar, né, as distancia também das propriedades era muito grande
porque aqui em Silvania € um municipio grande, a gente tinha propriedades com 80 km, 70, 50
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de distancia sabe? Pequenos produtores, muitos até, andavam assim, de carona, uma moto,
entdo ndo tinha um meio de transporte, né, e ai no inicio a gente nao tinha nem como buscar
também essa producdo, entdo foi dificultando, né, e ai foi saindo pessoas do projeto, pessoas
que até mesmo devido num ter na propriedade, talvez assim, faltou, num tinha a sucessio
familiar, onde pessoas que ndo tinha como trabalhar, ndo tinha mio de obra na propriedade,
entdo eles foram € trabalhando, as mulheres mesmo trabalhando sozinha, muitas vezes eu ia nas
propriedade as mulheres tavam, elas trabalhando na horta, capinando, né, entao era muito dificil
pra elas, os maridos trabalhavam como diarista pra fora, ndo tinha como ajudar, entdo assim,
vontade tinha, mas faltava realmente, eles ndo tinham recurso e pra, pra ta viabilizando esse
tanta producdo, né, e a gente foi perdendo também nesse processo algumas producdo, a terra
mesmo ela num tinha uma fertilidade necessdria, a gente tinha que, a gente trabalhou fazendo
fosfatase, adubagdo verde, mas pra gente ter um nivel bom pra producio de hortalica a gente
teria que ficar investindo ai nessa terra uns 3 anos, ai ndo teve esse tempo, a gente ja comecou
a produzir, ja fez a primeira adubacdo verde, j4 comecou a produzir, ai se a planta ndo ta
sauddvel, num tem uma terra boa, comegou a ter praga e doenca, né, entdo a qualidade dos
produtos ja ndao foram os mesmos, né, €, ai depois no Pao de Acucar a gente foi mandando
bastante producdo pra eles s6 que a qualidade nao foi, eles foi devolvendo bandejas af a gente
foi ficando com essa dificuldade até passar isso pro produtor e ai foi deixando de pagar o que,
ele falava uai mas eu entreguei 14 tantas caixas de cenoura, mas td aparecendo aqui nem a
metade, né?, pagando pra ele, entdo era dificil de, ai no, depois passou a entregar pra CONAB,
mas a CONAB também, ela num foi suficiente pra pegar toda essa producdo, a gente tentava
vender aqui na cidade mas nao tinha também comércio na cidade, acabou descartando bastante
produto, né?, € mas eu acho assim foi bem interessante esse projeto porque tantas pessoas que
participaram que, que tiveram treinamento que hoje, até hoje todos ficam com saudade do
projeto, porque muita coisa eles aprenderam, sabe, sempre eles tdo falando bem, mas
infelizmente a assisténcia técnica no momento ela ndo teve mais assisténcia técnica e eles
sozinhos fica dificil sem assisténcia técnica trabalhar, e ai eles foram deixando de, € num tinha
um pranejamento de prantio também que era necessario, né?, td sempre passando pra eles, o
que eles tinham que produzir, prantar, €, num teve uma escala de produgao correta, entdao foi
finalizando, hoje nds temos uma feirinha em frente da COPERSIL umas duas bancas, antes era
bem maior a gente vendia aqui, agora ta tendo pouca producao de hortali¢ca, né, mais é venda,
producdo deles mas eles vendem por conta propria mas assim diminuiu muito; quantos
produtores tem, eles abriram uma associacdo de organicos, hoje na realidade eu ndo sei falar
quantos produtores que estdo certificados porque a certificacdo eles até teve dificuldade porque
no inicio do projeto erao MDA que pagou a certificagdo, a COPERSIL também ajudou e depois
eles tiveram que tirar dinheiro do bolso e eles ndo tinham esse dinheiro assim porque a produgdo
deles ndo compensava pagar o certificado, entdo era isso.
J.C: Muito obrigado Leni.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Jilio Caixeta com a entrevistada 04,
produtora (TRA. 04)

H.F: Eu autorizo essa entrevista, hoje nés somos produtor de organico aqui de Silvania,
nds tinha as venda para a Conab que era muito bom e depois o contrato infelizmente ndo temos
mais o contrato com a Conab, era muito bom se voltasse, mas nem assim eu deixei de produzir,
mesmo um pouco, porque eu sei a importancia que tem o curso que nds fizemos e a importancia
que tem pra mim e pra minha familia comer, usar esses alimentos limpos sem agrotdxicos, sem
0s veneno, ai eu tenho esperanca de um dia esse grupo voltar a crescer e nds possamos produzir
novamente. Estamos esperando a certificacdo que td vencida mas um dia eu acho que a gente
consegue de novo reunir o grupo e certificar porque € uma coisa assim que foi de muitos anos
num pode acabar assim de uma hora pra outra, coisa boa a gente tem que manter, que tentar a
produzir, v€ se retine os produtor, faz reunides, v€ se vai continuar.

J.C:

H.F: O dificil € a mao de obra, é produzir, porque ndo ¢ facil produzir o organico, mas
assim, a gente tentou mas nos tivemos dificuldade e ainda tem porque mao de obra, pra vender,
ai ndo tem mais a Conab e, mas vai levando.

J.C:

H.F: Outra saida que nés temos também € a feira em frente a Coopersil, € uma feira que
ja teve uns 20 produtor, hoje t4 eu e a Albina, € tdo bom que chega 14 ja vem uns, as pessoas ja
tdo 14 esperando, acreditam tanto na gente que ja fica 14 esperando pra fazer as compras e a
gente leva couve, alface, o tomate, tomatim cereja, jild, entdo as pessoas ja fica 14 esperando j4,
aguardando a chegada nossa 14, ai ¢ muito bom porque a gente ja faz ai cem reais, cento e
cinquenta, ja € um acréscimo a mais pra nossa conta.

J.C:

H.F: Os préprios vizim aqui (da propriedade) também ja vem procurar, as vezes a gente
indo pra feira ja para a gente ld na estrada, € banana, essas coisa tudo a gente leva, de tudo um
pouquim a gente vende.

J.C: Muito Obrigado!
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com o entrevistado 05
(TRA. 05)

E.P: (inaudivel 6”) dentro de Nova Era municipio de Gameleira de Goids, fazemos
registro da nossa experiéncia aqui na producdo de hortalicas organicas e a gente autoriza a
utilizagc@o dessas informagdes pra producdo do trabalho. Bem, a gente comecou com a produgdo
de hortalicas organicas na época com o grupo da Coopersil, né? Isso em 2005, 2006, a gente
comecgou com a entrega pra Horta e Arte, mandava pra Sao Paulo nessa época quando comegou,
depois a horta e arte parou de pegar esses produtos do grupo aqui ai a gente buscou um novo
mercado pra rede do Pao de Actcar, depois a rede do Pao de Ac¢tcar comecou a ficar muito
ONeroso para o grupo manter essa, levar esses produtos para rede do Pao de Acicar em Brasilia.
Af o grupo foi dando uma diminuida na produgdo, ai foi buscando ao menos atender a venda
de produtos para merenda escolar e algumas pessoas foram deixando de produzir devido a isso,
foi achando muito custoso ou uns num achou, viu que ndo era o que queria realmente né?, por
causa da dificuldade, da questdo de mao de obra, de manter o negécio, deu uma, parou de
produzir. Bem ai, depois da rede do Pao de Agtcar quando parou ficou somente pra atender a
PNAE e a Conab né?, PAA os projetos do governo para entrega de produtos para merenda
escolar, alguns também se perdeu no caminho, tinha assim uma feira na, em Silvania também,
mas o movimento dela é muito, vamo falar assim, pequeno, fraco e também muita gente depois
parou de produzir devido a isso. O grande problema é que o pessoal, assim, o que eu vejo € que
muito nao buscaram novos mercados, ndo buscaram aumentar producao, nao buscaram ofertar
produtos pra outros locais pra poder ter renda e na grande maioria muitos s ficavam esperando
os recursos que vinham do Governo pra poder tocar o negdcio e ai nao da pra se manter né?,
ficava esperando os recursos do Governo, o cara tem que buscar novos mercados pra poder
gerar renda né, eu acredito que hoje, nos dias de hoje, de Silvania que fazia parte desse grupo
s6 tem nds que continua produzindo e com certificacio, hoje, como o grupo foi parando a gente
buscou novos mercados, o primeiro mercado que a buscou foi o mercado de Goiania, a gente
buscou filiagdo a uma nova associa¢do que € a da ADAO de Goiania juntamente com a Goids
Orgéanico e a gente passou a fazer feira de venda direta pro consumidor, na feira do mercado da
rua 74 e nessa época o pessoal daqui de Silvania foi convidado a ir fazer essa feira também, s6
que ninguém quis, o unico daqui do grupo que foi, foram nés que fomos e até hoje a gente t4,
ja tem, 6 anos, 7 anos que a gente ta fazendo essa feira 14, em Goiania. Hoje a gente tem 3 feiras
dentro de Goiania, tudo pela associacdo, a primeira foi pelo mercado da rua 74 ali no Centro, a
segunda no mercado municipal da Vila Nova, na praca Boa Ventura, na 5% avenida e a 3* hoje
€ no Espaco Manaca Esporte drea no fundo do Alphaville Araguaia e tem a intencdo de abrir
novos pontos a associagdo pros produtores dentro de Goidnia. Além das feiras a gente faz as
vendas de, as entregas, os delivery, né?, quando tem, a gente faz entrega pra algum mercado,
algum emporio, mas nosso hoje mesmo ndo € o nosso forte ai esse atendimento de lojas e
mercado, mas € a venda direto pro consumidor, né?.

J.C:

E.P: Do grupo de Silvania que eu acredito que, o maior problema que teve pro grupo
dissolver, acabar, é que o proprio pessoal ndo buscou novos mercados, eu vejo assim, que o
povo acomodou, ficou sempre esperando que tivesse um projeto do Governo, que viesse algum
dinheiro do Governo pra poder pagar certificagdo, pra poder custear alguma coisa, uma compra
de insumo, sabe?, pessoal ficou acomodado, num buscou expandir mercado, buscar novos
mercados fora de Silvania, o que eu vejo € isso ai, pra aumentar, expandir o mercado, a producdo
de toda forma precisa de ter mao de obra contratada pra poder ajudar, porque somente a mao
de obra familiar somente dali, muita das vezes ela ndo da realmente, entdo as pessoas nao
buscaram realmente fazer essa melhoria, né?, esse investimento no negdcio, né?.

J.C:
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E.P: Ela financiou certificacdo, como no inicio, financiou a certifica¢do, financiou os
cursos do, de todo mundo, de todos os integrantes do grupo, que na época quando comegou era
uns 25 produtores se eu ndo me engano, na época, depois no ratear do negécio, no fechar do
negocio ficou s6 uns 15, mas a verba do Governo ela veio pra fazer as visita 14 em outras
propriedades ja que trabalhava com produgdo de orgénicos, se eu ndo tiver enganado, em Sao
Paulo, Botucatu eles tiveram, fizeram visita em outros locais, veio pra poder custear toda essa
certificacdo, veio verbas de dinheiro pra recurso de maquindrios para poder embalar processar
os produtos, t€ém recurso que veio, tem um caminhdo refrigerado para transporte desses produto
também tem, miquina de embalagem a vicuo de processamento de hortalicas pra picar, pra
processar hortalicas e isso t4 praticamente se perdendo com o tempo 14, parado, né?, veio os
recursos dos kit de irrigacdo um dos primeiros projetos de quando comecou o grupo ver as
bomba com os cano, com o aspersores, mangeuira de gotejo, né? na época.

J.C:

E.P: Olha, veio alguns recursos, ndo lembro quantas vezes que eles conseguiram os
projetos para poder bancar a certificacdo, mas quando comegou a chegar 0 momento que o
préprio produtor tinha que bancar essa certificacdo, ai € que comegou o pessoal a desistir porque
ndo se prepararam né?, essa que € a verdade, o pessoal nido investiu no negécio ficava s
esperando vir recurso do Governo pra poder tocar o negdcio, né?, num comecava a andar com
as préprias pernas e esse € que € um dos fatores, por isso que levou ao comodismo mesmo, que
levou a pessoa a parar, a querer sO receber, ndo querer se projetar melhor no negécio, entao ai
muito disso o pessoal fez sair, algumas pessoas ja mais de idade que ndo tinha condi¢des
realmente de bancar um funciondrio, alguma coisa, devido a drea de produgdo ser pequena e
alguns sé trabalhava realmente com a produgao pra atender PNAE e a Conab, né?, pra merenda
escolar, ndo tinha aquele anseio realmente de aumentar, entdo logo depois ele foi ficando pra
trds com o tempo. E a gente tem hoje em Silvania, tem esses equipamentos, tem esse caminhao,
tem essas coisas que estdo paradas na cooperativa, né? Tinha um interesse esses tempo atrds de
reativacdo dum grupo dumas oito, nove pessoas que tinham o interesse de voltar a produzir,
mas td, se parou justamente na questdo do recurso quando tinha que tirar do bolso pra tocar o
negécio. E aquele negécio, o pessoal se acomodou, né?, ficava esperando que viesse recurso do

Governo pra poder tocar o negdcio, ai que atrapalha, né?
J.C:
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Jilio Caixeta com o entrevistado 06, ex-
presidente da Cooperativa, atual tesoureiro (TRA. 06)

N.C: Sou ex-presidente da cooperativa, atual tesoureiro, vou td falando aqui sobre a
produgdo de orginicos na cooperativa. E a gente teve algumas dificuldades aqui com orgénico,
principalmente por causa da mdo de obra, porque o pessoal ja mais de idade entdo ficou com
dificuldade na propriedade com mao de obra e consequentemente caiu o volume de producgado e
com a queda de volume de producdo tivemos também dificuldade na comercializa¢do. A gente
tinha um contrato com o Pao de Actcar, que a gente levava o produto pra Brasilia, mas como
o volume foi ficando pequeno, a gente nao conseguiu mais atender esse contrato. Foi aonde €
cooperativa foi obrigada a rescindir o contrato com o Pao de A¢icar, mas a gente tentou outros
também ramo de negdcio tipo Conab, tivemos contrato com a Conab, foi bom, mas infelizmente
esse contrato a gente ndo conseguiu td renovando ele e com essa dificuldade o produtor foi
desistindo e chegou um ponto que inviabilizou mais o ramo organico dentro da COOPERSIL.
Ficamos talvez a cooperativa ajudando as vezes até bancando um pouco, mas chegou o
momento que foi preciso que isso fosse retirado, porque como a cooperativa era de varios
segmentos € cComo 0 ramo organico ndo tava viabilizado os outros segmentos comecou a colocar
dificuldade de t4 bancando esse ramo. Entdo basicamente a histdria nossa aqui do orgénico foi
essa.



197

Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com a entrevistada 07
(TRA. 07)

A: Eu sou da agricultura orgénica, eu participei de todos os encontros que tinha nas, nds
foi até Sao Paulo fazer curso, mas ai aconteceu que agora o grupo nao td, ndo nem certificado
mais, mas nds td prantano assim mesmo, vendendo sem mesmo sem ter certificacdo mas af a
hora que vier a certificacdo a gente volta de novo porque € bom demais esse organico que a
gente aprende muita coisa que a gente num sabia e a gente fica aprendendo que aquilo é bom
pra saide, é bom pra o povo, é bom pra todo mundo, ¢ mas a gente vivia pelejando mas agora
todo mundo descrencou ndao veio mais pra certificar, entdo a gente, mas gente continua
prantano, pelejano.

J.C:

A.: Eu uso o esterco de vaca e a bosta de vaca pra gente jogar nos insetos que a gente joga
sempre para defender uns inseto ou outro, a gente joga é os produto organico, primeiro a gente
faz muitas coisas que a gente tem que tem jeito de fazer a gente faz e a gente vai mexendo assim
mesmo mas td muito dificil mexer mas nds vai pelejando, continuou pelejando a prantar o
organico, até a mandioca eu prato no organico.

J.C:

A.: Uai, tem um senhor que vai 14 me ajudar né, eu pago ele, eu pago por més, por dia, ai
ele vai me ajuda, € um senhor que mora 14 perto de casa que ele vai me ajuda la, € um que me
ajuda eu fazer essas coisas e ele ja sabe também que ele desde o comeco ele me ajudava, tinha
um vizinho 14 perto também que prantava, ele ajudava l4 também, entao ele ja ta pratico naquilo
ja.

J.C:

A.: Eu to com 73 anos e ainda to pensando em prantar, pelejano, prantano assim mesmo
né, um ajuda daqui, outro ajuda dali.

J.C:

A.: Um vem, outro vem e leva, as vezes manda pros fii, pros amigo né, que vem visitar a
gente af leva também, mas t6 14 pelejano com esse cantinho 14 né, pequena agora porque as
coisas ta cara demais.

J.C

A.: Fez desanimar porque nds pagou pra vir certificar e eles nunca veio e ai todo mundo
descrencou e af as coisa td muito cara para a gente ter que pagar comissao, tem que pagar assim
a gente vem nas reunido, tem que pagar por més e ai as coisa ta muito dificil e ninguém ta tendo
dinheiro mais pra pagar, a dificulidade foi essa, a farta do dinheiro.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Jilio Caixeta com a entrevistada 08
(TRA. 08)

Estou na coordenacdo de unidade escolar de educagdo infantil (Ana Caixeta Ramos), o que eu
tenho pra falar do PAA, enquanto o PAA durou em nossa escola a gente via que era, foi um
periodo muito farto, porque enriquecia a nossa alimentacdo, que nos servimos aqui na nossa
unidade, 4 refei¢des por dia, café da manha colagdo, almoco e lanche da tarde, entdo isso trazia
pra gente uma grande alegria, na hora da refeicao por vé o prato todo colorido, o lanche com
iogurte, com frutas, entdo isso trouxe um beneficio muito grande pra gente, sentimos quando
acabou, eu acho que ndo deveria ter terminado. Porqué? Nao s6 pra escola, ndo s6 o benéfico
pra escola, mas para o Municipio em termos financeiros, mas também para os produtores eles
j& produziam j4 destinados, cada produto tinha uma destinagdo certa, e mais ainda para as
criancas né, que eram alimentacdo nutricional equilibrada e bem valorizada, entdo a gente
ficava perguntando né, "por que que terminou?", e ndo que a gente achou resposta, deveria
continuar porque ganha todo mundo, € uma cadeia né, entdo a familia da agricultura familiar
fica 14, trabalha, produz renda e enriquece tudo ld, melhor , melhoria de vida, e a nossa unidade
escolar, Maria Luiza, foi fechada e foi transferida pra Ana Caixeta Ramos, entao nds recebemos
os produtos gracas da Maria Luiza, e quando foi pra fazer o novo convénio, 0 novo contrato
com a CONAB nossa unidade nem ndo entrou, porque ja tinha findado né, o programa, mas a
gente, aguarda, quem sabe volta né, entra um governo que valorize o produtor rural, porque eu
que isso ai € valorizar o produtor, o pequeno produtor, agricultura familiar.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com a entrevistada 09
(TRA. 09)

Na época que o PAA fornecia os produtos para cd eu era diretora, no momento eu nio estou,
no momento sé estou na coordenacio, mas na época eu era diretora. Esses produtos, eles eram
oferecidos pra cd e enriqueciam muito nosso carddpio né, complementava, era os produtos de
6tima qualidade e complementava bastante a nossa, o nosso carddpio e a gente recebia com
muito agrado e infelizmente esse programa foi tirado e a gente fica ansiosa por receber de novo
esses produtos que complementava e ajudava muito no nosso carddpio, agente atende 90
criancas e com 4 refeicdes didrias, entdo esses produtos vem pra ajudar muito no nosso carddpio
e enriquecer e complementar mesmo nosso carddpio.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com a entrevistada 10
(TRA. 10)

Sou diretora do Colégio Estadual Professor Jodo Pascoal da Silva, de Silvania. Eu t6 gravando
esse depoimento e eu autorizo o uso dele para fins de pesquisa. Bom, pediram para que eu
relatasse a importancia do PAA pra escola publica, que no caso € a nossa, o PAA é de extrema
relevancia pra nossa escola né, era um programa que tinha todo um processo de doacdo de
alimentos, “in natura”, alimentos organicos € que pra gente iSso era muito importante. Por que?
Porque aonde a gente tem o programa da secretaria de educacdo, em que a gente tem a merenda
escolar, s6 que a gente sabe que o valor que vem nao € satisfatorio pra gente ter uma qualidade
ao nivel do que aluno necessita , porque a gente percebe a importancia de uma merenda com
qualidade, que tenha nutrientes pra que o aluno possa usufruir disso e isso beneficiar e ter um
retorno em sala de aula, porque isso € muito importante, uma boa alimentacdo faz com que o
aluno tenha um rendimento académico melhor e esses alimentos que a gente recebia era de
extrema importancia né, porque vinham verduras, frutas iogurtes que incrementavam muito a
merenda escolar, entdo foi uma perda muito grande que a gente v€ essa relevancia desse
problema.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com a entrevistada 11
(TRA. 11)

Eu sou a presidente do Lar de Idosos de Silvania, antigo Asilo Sao Vicente de Paula, € entdo a
gente recebia esses produtos aqui e eram importante pra gente, principalmente as frutas, vinham
biscoitos, tinha uma diversidade né e as frutas a gente, hoje a gente tem o consumo né, nds
temos que oferecer esses produtos, s porque isso se torna muito temeroso pra instituicao ,
porque a aqui a gente sobrevive de doagdes né, e ndo vem aquele, vinha né sempre certinho em
todo més vinha, entdo a gente confiava no produto, hoje a gente recebe uma doagdo aqui outra
ali, ndo tem uma, assim ndo da pra confiar nessa frequéncia e hoje a gente desloca pra conseguir
preco melhor porque nds supermercados se torna muito caro, a gente se desloca pro Ceasa, € a
parte de biscoito também que vinham era muito bom né, esse lanche era oferecido na época a
gente tinha mais ou menos 65 internos né, moradores, todos de baixa renda , situacdes de
abandono, e isso pra instituicdo €, a perda disso gente teve que investir dinheiro né, e dinheiro
pra gente aqui e material € escasso, € tudo muito dificil, foi uma perda, muito ruim, ta fazendo
falta.
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Transcricao do audio da entrevista do Professor Julio Caixeta com a entrevistada 12
(TRA. 12)

Sou diretor de patrimdnio da APAE de Silvania, aonde nés atendemos 65 criancas didrias, sendo
da cidade de Silvania e Gameleira. N6s usufruimos muito dessa doagao de legumes e verduras
que ¢é distribuido pela cooperativa, COOPERSIL, de Silvania e o beneficio que ela faz, ela
alimenta todas essas criangas nossas, que nés damos almoco pra elas e como nés dependemos
de doagGes isso vem a muito nos ajudar e por outro lado alimentamos 20 funciondrios que
almocam aqui e isso nos favorece muito, porque na hora do almoco os funciondrios estao
almoc¢ando, mas estd do lado da crianca almogando também, que € para a crianga se sentir mais
social. As doagdes que nds recebemos € de super importancia porque nds nao temos renda, nds
temos doagdes, e sem essas doagdes ai sem estas participacdes disso seria dificil a alimentagao
pra nossas criangas aqui na APAE, ja sabemos e sempre contamos com isso, sabemos o dia que
chega, sabemos o tanto que € importante, principalmente na qualidade dos produtos que chegam
a nés. Nossas cozinheiras ji conhecem que € as vezes melhores que em certos comércio da
cidade, porque nds sabemos que sdao produzidos na regido e se conhecemos muito dos
produtores da nossa cidade.
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