r Universidade
Uj Federal de
Uberlandia
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ANDRE VITORINO VIEIRA

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NAS ESCOLAS RURAIS
DE UBERLANDIA: a interface entre a Educacéo Especial e a Educa¢ido do Campo.

UBERLANDIA

2020



ANDRE VITORINO VIEIRA

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NAS ESCOLAS RURAIS
DE UBERLANDIA': a interface entre a Educacio Especial e a Educacdo do Campo.

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo da Universidade
Federal de Uberlandia — UFU, como exigéncia
parcial para obtencdo do Titulo de Doutor em
Educacao.

Linha de pesquisa: Estado, Politicas e Gestao

em Educacao.
Orientador: Prof. Dr. Gabriel Humberto
Muiioz Palafox

UBERLANDIA
2020



Ficha Catalografica Online do Sistema de Bibliotecas da UFU
com dados informados pelo(a) préprio(a) autor(a).

V658
2020

Vieira, André Vitorino, 1967-

O Atendimento Educacional Especializado nas Escolas
Rurais de Uberlandia-MG [recurso eletrénico] : a
interface entre Educacédo Especial e Educagédo do Campo /
André Vitorino Vieira. - 2020.

Orientador: Gabriel Humberto Palafox Mufioz.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Pés-graduacao em Educacao.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.te.2020.639

Inclui bibliografia.

Inclui ilustragoes.

1. Educacao. I. Mufioz Palafox, Gabriel Humberto,
1958-, (Orient.). II. Universidade Federal de
Uberlandia. Pés-graduagédo em Educacéo. Ill. Titulo.

CDU: 37

Bibliotecarios responsaveis pela estrutura de acordo com o AACR2:

Gizele Cristine Nunes do Couto - CRB6/2091




UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1G, Sala 156 - Bairro Santa Ménica, Uberlandia-MG, CEP 38400-902
Telefone: (34) 3239-4212 - www.ppged.faced.ufu.br - ppged@faced.ufu.br

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

Programa de
Pés-Graduacdo | Educagdo
em:
Defesa de: Tese de Doutorado Académico, 25/2020/268, PPGED
Data: Trinta de setembro de dois |, 4 inicio: 14h20m | Hora de 18h30m
mil e vinte encerramento:
Matriculado | 1 613epU019
Discente:
N.ome do André Vitorino Vieira
Discente:
Titulo do "O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NAS ESCOLAS RURAIS DE UBERLANDIA - MG: a
Trabalho: interface entre Educacdo Especial e Educagdao no Campo."
Area de N Educacdo
concentracgdo:
Linha (.je Estado, Politicas e Gestdo da Educagao
pesquisa:
Ezjeji;ze "Avaliacdo do Plano de A¢oes Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio
. q o Grande do Norte, Para e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2011"
vinculagdo:

Reuniu-se, por meio da sala virtual https://meet.jit.si/CONFERENCIAGABRIEL, a Banca Examinadora,
designada pelo Colegiado do Programa de Pds-graduacdao em Educacdo, assim composta: Professores
Doutores: Jaqueline Daniela Basso - UEMS; Luiz Bezerra Neto - UFSCar; Maria Célia Borges - UFU; Myrtes
Dias da Cunha - UFU e Gabriel Humberto Mundz Palafox - UFU, orientador(a) do(a) candidato(a).

Iniciando os trabalhos o(a) presidente da mesa, Dr(a). Gabriel Humberto Mundz Palafox, apresentou a
Comissdo Examinadora e o candidato(a), agradeceu a presenca do publico, e concedeu ao Discente a
palavra para a exposicdo do seu trabalho. A duracdo da apresentacdo do Discente e o tempo de arguicao
e resposta foram conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor(a) presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos(as)
examinadores(as), que passaram a arguir o(a) candidato(a). Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu
dentro dos termos regimentais, a Banca, em sessao secreta, atribuiu o resultado final, considerando o(a)
candidato(a):

Aprovado(a).

Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Doutor.

O competente diploma serd expedido apds cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do
Programa, a legislacdo pertinente e a regulamentacao interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que apés lida e
achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.




seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

seil

assinatura
eletrénica

.
=
=
=

&

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Humberto Munoz Palafox, Professor(a) do
Magistério Superior, em 30/09/2020, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Maria Celia Borges, Professor(a) do Magistério Superior,
em 30/09/2020, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Jaqueline Daniela Basso, Usudrio Externo, em
30/09/2020, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Myrtes Dias da Cunha, Membro de Comissao, em
30/09/2020, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Bezerra Neto, Usuario Externo, em 30/09/2020, as
18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 23117.057409/2020-48

SEI n2 2285818


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Dedico este trabalho a companheira de minha vida, Rosiane Maria da Silva.
A minha filha Ana Luiza.

In memorian aos meus pais, Elza e Garibaldino.

A minha irma Nadia Vitorino Vieira

Aos demais familiares.

Aos meus amigos.



AGRADECIMENTOS

Minha eterna gratidao:

Aos amigos maiores que me t€ém acompanhado em minha jornada terrena, auxiliando-
me principalmente nos momentos de incertezas, dificuldades, sempre me estimulando a seguir
a minha caminhada. Além de me ensinar a respeitar a diversidade humana expressada por
meio da fé, da cultura, da raca, do género e da orientagdo sexual.

Aos meus pais, Elza e Garibaldino — in memoriam — que mesmo diante das
dificuldades vividas durante suas vidas deram o melhor para que eu pudesse té-los como
referéncia durante a minha caminhada de vida, aprendendo com eles a importancia da ética,
do respeito, e acima de tudo da integridade.

Aos meus tios e as minhas tias, em especial a tia Mariinha e o tio L4zaro que além de
me ensinarem o respeito a vida, sempre me incentivaram na minha formacdo académica.
Sempre me incentivando a continuar na busca pelo conhecimento.

Em especial a minha filha Ana Luiza, por fazer parte da minha caminhada evolutiva,
permitindo que eu revivesse meu tempo de crianca e de adolescéncia, revendo minhas
concepgdes de ser humano.

A companheira de minha vida, Rosiane (R6) — “alma gémea de minha alma” — que
tem compartilhado comigo as minhas conquistas, alegrias, angustias, perdas e derrotas; mas
sempre tendo a certeza de té-la ao meu lado incentivando-me a seguir em frente. Pela sua
paciéncia e compreensdo durante a realizacdo deste projeto em minha vida, principalmente
tornando a minha psicéloga sempre pronta a me escutar e ajudar-me a ressignificar situagdes
de angustia e ansiedade. Pelos sonhos divididos. A vocé, companheira de minha vida, meu
muito obrigado por estarmos juntos.

Aos meus dois grandes amigos de pata, Bidu e Shakira que sempre alegraram minha
vida com suas brincadeiras e companheirismo, estando ao meu lado nos momentos alegres ou
tristes.

Ao Centro Estrada da Luz na pessoa do Rener que permitiu que eu integrasse o grupo
de voluntarios, destinando, enquanto psicélogo, um pouco do meu tempo a acolher pessoas

que passam por diversos tipos de conflitos psicoldgicos.



A Universidade Federal de Uberlandia, campo do saber académico onde iniciei minha
formacao de psicélogo; na qual estd inserido o Programa de Pos-Graduagao em Educag¢ao, do
qual fui aluno do Mestrado e realizei meu doutoramento.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Gabriel Humberto Mufioz Palafox, por ter-me acolhido
nessa caminhada académica, aceitando o desafio de orientar-me. Meu muito obrigado pela
paciéncia, principalmente no momento que passei por problemas de saude.

Aos professores das disciplinas que cursei durante o doutorado entre eles: Prof. Dr.
Marcelo Soares Pereira da Silva, Prof. Dr. Gabriel Humberto Mufioz Palafox, Prof. Dr. Carlos
Henrique e Prof. Dr. Décio Gatti.

Aos técnico-administrativos do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo em especial
ao James e Ali por sempre terem si colocados solicitos e prontos para ajudar.

Aos professores doutores e professoras doutoras Myrtes Dias da Cunha, Maria Célia
Borges, Jaqueline Daniela Basso, Luiz Bezerra Neto, Camila Miyagui e Lucia de Fatima
Valente, membros titulares e suplentes de minha Banca de Defesa de Doutorado, por
aceitarem a participar desse importante momento para a conclusao do meu curso.

Aos profissionais que participaram desta tese, sempre atenciosos e colaborativos, que
para preservacdo de suas identidades sdo identificados como: Diretor A, Professor do AEE A,
Professor Regente A; Diretor B, Professor do AEE B, Professor Regente B; Diretor C,
Professor do AEE C, Professora Regente C; Diretor D, Professor do AEE D, Professor
Regente D; Diretora E, Professor do AEE E, Professor Regente E.

Aos colegas que conheci durante o doutoramento no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da UFU, em especial alguns que se tornaram amigos sendo eles: Daniel Cury,
Ediléia, Juliana Andrade, Livia, Lyvia, Adrinelly, Marcia e Clésio.

A professora Gersina Novais, Ex-secretaria Municipal de Educacio, pela compreensao
da importancia deste trabalho e, com isso, ter permitido a realizacdo da pesquisa de campo nas
escolas rurais de Uberlandia.

Ao querido colega da area de saude, o médico Leandro Nogueira por ter-me ajudado
em um momento de muito estresse e ansiedade vivido por mim durante a realizagdo da escrita
desta tese.

Aos meus amigos e amigas que tornaram importantes em minha caminhada de vida,
dos quais eu destaco: Erlon Moreira, Maria Aparecida Carlos (Cidinha), Enedinair, Paulo
Gomes, Maria Helena, Angela, Rodrigo.

Aos meus colegas de trabalho da UBSF Canad 1: Carolina, Lucas Bezerra, Sheila,

Rosana, Cristiane, Laudicina, Josiane, Raquel, Charvston e Carolina Monteiro.



Aos meus colegas conselheiros de saude que sempre tém dedicado uma parte de seus
tempos em ouvir suas comunidades a respeito das necessidades de saude e, assim, buscando
defender junto ao poder publico municipal um SUS para todos. Em especial agradeco a: José
Veridiano, Eliane Ferreira, Tania Licia, Mirson Fernandes, Vera Maria ¢ Eduardo (Dudu).

A minha amiga Juscelina Torres pela corre¢do ortografica e textual que realizou em

meu texto.



“Agradeco todas as dificuldades que enfrentei;
ndo fosse por elas, eu ndo teria saido do lugar. As
facilidades nos impedem de caminhar. Mesmo as
criticas nos auxiliam muito.”

(Chico Xavier)



RESUMO

O tema desta tese estd relacionado ao contexto historico das politicas publicas da educagdo
brasileira, em especial a interface entre Educacdo Especial e Educagdo do Campo. O objetivo
geral foi analisar os limites e as possibilidades de realizacdo do atendimento educacional
especializado de acordo com a visdo e as expectativas de dirigentes e professores da rede
publica municipal de ensino que atuam na zona rural de Uberlandia-MG. Para esse propdsito,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) analisar a trajetoria da educacdo nas
escolas rurais e as politicas publicas criadas para esse segmento tanto em nivel nacional como
no municipio de Uberlandia-MG; b) analisar as interfaces Educacdo Especial, Educac¢ao no
Campo e Atendimento Educacional Especializado segundo a produgdo académico-cientifica,
a legislacdo e os indicadores sociais e educacionais oficiais; ¢) descrever e analisar como as
politicas publicas se materializam no atendimento educacional especializado das escolas
rurais do municipio de Uberlandia-MG, seus limites e suas possibilidades para a garantia do
acesso ¢ a permanéncia do aluno na escola; d) identificar e analisar quais as perspectivas de
professores e diretores de escolas rurais do municipio de Uberlandia-MG sobre o atendimento
educacional do aluno publico-alvo da educacdo especial. De natureza qualitativa, este estudo
estd fundamentado numa abordagem hermenéutica, com a utilizacdo de técnicas da pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Neste processo, o local da pesquisa foram cinco
escolas rurais da rede municipal de ensino do municipio de Uberlandia-MG. Os sujeitos
participantes do estudo foram quinzes profissionais da educagdo: cinco diretores, cinco
professores que trabalham com o atendimento educacional especializado e cinco professores
de sala de aula comum. Os resultados evidenciaram que a educagdo realizada nas escolas
rurais de Uberlandia tem seguido o mesmo modelo educacional desenvolvido nas escolas
urbanas, ndo apenas em relacdo a escolarizagdo como também a oferta do servico de
atendimento educacional especializado aos alunos publico-alvo da educagdo especial,
deixando de levar em consideragdo as peculiaridades e as necessidades da populagdo rural,
mesmo com a existéncia de politicas publicas voltadas para a educagdo no campo. Foi
observado que as escolas rurais tém sofrido com a falta de apoio do poder ptblico municipal
quanto a questdo financeira que tem levado as institui¢des a vivenciar a falta de recursos
materiais, pedagogicos, de equipamentos; além da necessidade de melhoria na acessibilidade
arquitetonica das escolas. Ainda, segundo a pesquisa de campo, foi demonstrado que o
transporte escolar de alunos com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida necessita de

reestruturacdo quanto a acessibilidade. A formag¢ao continuada oferecida aos professores tanto



do atendimento educacional especializado como os de sala de aula comum, segundo os
mesmos, ndo tem levado em consideracdo as especificidades da populagdo atendidas nas
escolas rurais. Apesar das dificuldades que as escolas rurais t€ém passado, principalmente em
relacdo ao servico de atendimento educacional especializado, este tem sido realizado gracas a

persisténcia e o empenho dos professores.

Palavras-chave: Educacao Especial. Educacao do Campo. Escola Rural. AEE.



ABSTRACT

The theme of this thesis is related to the historical context of public policies in
Brazilian education, especially the interface between Special Education and Rural
Education. The general objective was to analyze the limits and possibilities of
carrying out specialized educational assistance according to the view and
expectations of leaders and teachers of the municipal public school system who work
in the rural area of the city of Uberlandia, state of Minas Gerais. For this purpose, the
following specific objectives were established: a) to analyze the trajectory of
education in rural schools and the public policies created for this segment both at the
national level and in the municipality of Uberlandia-MG; b) analyze the interfaces of
Special Education, Education in the Field and Specialized Educational Service
according to academic-scientific production, legislation and official social and
educational indicators; c) describe and analyze how public policies materialize in the
specialized educational assistance of rural schools in the city of Uberlandia-MG, their
limits and their possibilities to guarantee access and the permanence of the student
at school; d) identify and analyze the perspectives of teachers and directors of rural
schools in the city of Uberlandia-MG on the educational service of the target
audience of special education. Qualitative in nature, this study is based on a
hermeneutic approach, using bibliographic, documentary and field research
techniques. In this process, the subjects of research were five rural schools in the
municipal education network in the municipality of Uberlandia-MG. The subjects
participating in the study were fifteen education professionals: five principals, five
teachers who work with specialized educational assistance and five teachers in
regular classrooms. The results showed that the education carried out in rural
schools in Uberlandia has followed the same educational model developed in urban
schools, not only in relation to schooling but also the provision of a specialized
educational service to students targeting special education, failing to take into
account the peculiarities and needs of the rural population, even with the existence of
public policies aimed at rural education. It was observed that rural schools have
suffered from the lack of support from the municipal public authorities regarding the
financial issue that has led institutions to experience the lack of material, pedagogical

resources, and equipment; in addition to the need to improve the architectural



accessibility of schools. Still, according to the field research, it was demonstrated that
the school transportation of students with physical disabilities or with reduced mobility
needs restructuring in terms of accessibility. The continuing education offered to
teachers, both in specialized educational care and in regular classroom, according to
them, has not taken into account the specificities of the population served in rural
schools. Despite the difficulties that rural schools have been experiencing, especially
in relation to the specialized educational service, this has been accomplished thanks

to the persistence and commitment of the teachers.

Keywords: Special Education. Rural Education. Rural School. AEE.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se insere no campo da linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestao
em Educacdo do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo (PPGEd), da Faculdade de
Educacdo — FACED, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Pretende-se contribuir
com o conhecimento sobre as politicas educacionais de inclusdo no contexto da sociedade
capitalista no ambito das escolas publicas rurais.

A resolucdo de problemas, que inclui a escolha de objetos de estudo na pratica da
ciéncia, deve estar relacionada a trajetoria de vida do pesquisador, resultante das condigdes
materiais do seu proprio existir. Enquanto processo dialético que reflete as contradigdes
econdmicas e sociais que caracterizam os percursos de vida pessoal, académica e profissional,
0s quais terminarao interferindo na constitui¢do, do ponto de vista ontologico, da sua propria
identidade/singularidade como ser social. Dessa forma, nada pode ser considerado
intelectualmente um problema,

[...] se ndo tiver sido, em primeira instancia, um problema da vida pratica.
Isto quer dizer que a escolha de um tema ndo emerge espontaneamente, da
mesma forma que o conhecimento ndo ¢ espontdneo. Surge de interesses e
circunstancias socialmente condicionadas, frutos de determinada inser¢do
no real, nele encontrando suas razoes e seus objetivos. Esse ¢ um ponto de
vista que reune tanto o ragionalismo aberto de Bachelard (1968) como a
dialética marxista (LUKACS: 1974, HABERMAS: 1980, 1988) e o
perspectivismo de MANNHEIM (1974) (MINAYO, 1996, p. 90, grifo nosso).

Ciente dessa premissa epistemologica, ao refletir sobre a minha prépria trajetoria de
vida pessoal, académica e profissional, foi possivel identificar algumas experiéncias que as
pessoas com deficiéncia enfrentam na sociedade. Problema relacionado, dentre outros, desde
a falta de estrutura fisica apropriada, garantindo mobilidade e, portanto, acessibilidade a
diversos locais que seriam fundamentais para assegurar uma adequada socializagdo, até¢ a
convivéncia cotidiana com o preconceito e a discriminacdo, resultantes de um longo processo
historico de segregacdo e desvalorizagdo por motivos socioecondmicos e ideologicos.

Parte desse processo de tomada de consciéncia, a respeito da deficiéncia e de suas
contradigdes sociais, comegou no momento em que, como parte da minha trajetdria pessoal de
vida, tive a oportunidade de conviver cotidianamente com um primo com deficiéncia

intelectual.
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Apesar dessa experiéncia de vida proxima ao meu primo, o fato é que até o final da
minha adolescéncia, nunca tinha parado para refletir ou analisar criteriosamente sobre minha
visao e comportamento diante da deficiéncia; a ndo ser pelo fato de que a convivéncia com ele
contribuiu significativamente para eu aprender a me relacionar com pessoas com deficiéncia
sem aceitar concepgdes, valores e praticas discriminativas e preconceituosas capazes de
promover constrangimento e sofrimento para elas, influenciando, assim, a forma como eu
passei a enfrentar esse tipo de realidade.

Posteriormente, depois de ingressar na universidade e ter optado por estudar
Psicologia, tive a oportunidade de cursar disciplinas' que, apesar de ndo serem
especificamente destinadas a Educacio Especial, abordaram assuntos? relacionados a
deficiéncia, os quais contribuiram para ampliar a minha visao politica, social e cientifica desta
tematica.

O estudo desses contetidos contribuiu, dentre outros aspectos, para compreender em
definitivo e de acordo com a minha propria experiéncia de vida, que a deficiéncia ndo pode
ser vista como uma condi¢do organica e social pronta e acabada, mas como um estado de
funcionamento organico e de interagdo social que, dentro de determinadas condicdes, pode e
deve ser modificado, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia e daqueles que estdo a sua volta.

Em resumo, compreendi que se ¢ verdade que a deficiéncia provoca limitagdes na
pessoa, a educagdo politicamente comprometida pode oferecer a esta e a sociedade em geral,
possibilidades de desenvolvimento e de interagdo social efetivamente humanizada.

A compreensao da deficiéncia e suas implicagdes sociais ficaram mais claras ainda no
ambito da graduacdo a partir do estudo, na época, da “Teoria da Plasticidade Cerebral”
defendida pelo psicologo Lev Semyonovich Vigotski (1896-1934). Para esse autor, o cérebro
humano possui a capacidade de compensar a limitagdo imposta pela deficiéncia, ou seja, o
organismo humano tem a habilidade de transformagao, por meio de a¢des adaptativas capazes
de superar limitagdes impostas pela deficiéncia.

Posteriormente, durante a realizacdo dos estagios obrigatdrios do curso no periodo
1993-1994, uma das areas que escolhi foi a de Psicologia Escolar, dentro da qual decidi

participar das atividades do Centro Estadual de Educacdo Especial de Uberlandia (CEEU),

! Entre as disciplinas cursadas pode-se citar: Psicologia do Desenvolvimento e A Crianga Excepcional.
2 Dentre os assuntos abordados estavam os que se referiam as caracteristicas sociais, orgnicas e psicologicas
sobre a deficiéncia.



26

onde tive a oportunidade de desenvolver uma praxis psicopedagogica junto a criangas e
adolescentes com deficiéncia em todos os setores de atendimento ofertados pela instituigao.

Naquela época, o pais vivenciava um longo processo de debate relativo a concepgao e
pratica da Educacao Especial, dentro do qual estava inserido o CEEU. Nesse contexto, tive a
oportunidade de acompanhar e participar das discussdes, as quais apontavam, dentre outros
assuntos, para uma transformagdo paradigmatica do modelo integracionista vigente, em
direcdo de uma politica de Educacao Especial baseada na perspectiva da Inclusdo e, mais
especificamente, da Inclusdo Escolar.

Logo depois de formado em Psicologia, devido ao interesse € compromisso politico,
decidi continuar a estudar e atuar na area da Educagao Especial, sendo contratado por meio de
designacdo como Psicélogo Escolar junto a equipe multiprofissional do CEEU, no ano de
1996.

Nesse ambiente, comecei a atuar em diferentes unidades escolares de ensino
fundamental da Rede Estadual de Educacdo de Uberlandia (REE/UDI), onde observei uma
série de dificuldades, ndo somente de natureza estrutural no que se refere a acessibilidade e
mobilidade, mas de formacdo dos profissionais da educagdo relativa a teoria e a pratica da
Educacao Especial, na perspectiva da inclusdo. Isto, devido ao fato identificado, inclusive na
literatura da area por Glat e Fernandes (2005, p. 9), para as quais,

[...], no entanto, em que pese o crescente reconhecimento da Educagdo
Inclusiva como norma prioritaria de atendimento a alunos com necessidades
educativas especiais, na pratica esse modelo ainda ndo se configura em
nosso pais como uma proposta educacional amplamente difundida e
compartilhada. Embora nos ultimos anos tenham sido desenvolvidas

experiéncias promissoras, a grande maioria das redes de ensino carece das
condigoes institucionais necessarias para sua viabilizagdo.

Essa realidade, analisada por Glat e Fernandes (2005) e vivenciada por mim como
membro da equipe multiprofissional do CEEU, transpareceu no momento de realizar as
avaliagOes de criangas e adolescentes com deficiéncia e de auxiliar as equipes pedagogicas
nas escolas da REE/UDI, tendo em vista a necessidade de incluir esses alunos nas salas de
aula comuns.

Além das dificuldades estruturais de acesso e mobilidade, da falta de ferramentas para
auxiliar os alunos com deficiéncia na aprendizagem dos contetidos curriculares, foi possivel
verificar que entre os profissionais da educacdo havia um significativo desconhecimento
teorico e instrumental relativo a educagdo de criancas com deficiéncia na escola, bem como

dos principios e fundamentos da proposta inclusiva de educacdo que, dentre outros aspectos,
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estava resultando na dificuldade operacional de inserir e garantir a permanéncia de alunos
com deficiéncia dentro das salas de aula comuns e o consequente encaminhamento a
institui¢des especializadas em atendé-los na perspectiva do modelo integracionista de
educacdo. De acordo com nosso entendimento a época, essas instituicdes especializadas eram
segregacionistas.

Baseado nessa experiéncia profissional, ainda durante a minha permanéncia no CEEU
surgiu a necessidade de ampliar meu conhecimento a respeito das questdes tedricas e praticas,
bem como ao fazer pedagdgico no ambito da Educacdo Especial. Com essa inquietagdo,
decidi fazer um curso de especializagdo em Psicopedagogia na UFU, ainda em 1996. Com a
realizacdo desse curso pude aprofundar meus conhecimentos na area educacional, estudando
assuntos relacionados ao processo ensino-aprendizagem, questdes sociais € educacionais que
contribuem para o fracasso escolar, teorias da educagdo, alfabetiza¢do e letramento, além de
outros temas que ja havia visto no curso de Psicologia, mas sem aprofundamento.

No ano de 1998, fui aprovado no concurso publico para atuar como psicélogo na
Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU), onde a partir de 1999 comecei a trabalhar na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), no Programa Casa Aberta (PCA).
Este tinha como proposito atender criangas e jovens que moravam ou viviam na rua.

Entretanto, como parte da equipe multiprofissional do PCA, comecei a realizar
atividades psicopedagdgicas e psicossociais junto aqueles jovens, buscando contribuir na
reconstru¢ao do vinculo familiar, do retorno ao convivio doméstico ¢ a escola, além de buscar
a sua inser¢cdo em projetos e acdes dos diferentes 6rgaos municipais que, articulados entre si,
compunham a rede de protecdo a crianga e ao adolescente em Uberlandia. Com isso, visava o
fortalecimento do vinculo familiar, da formagao para a cidadania e o acesso a direitos que
pudessem colaborar com a melhoria da qualidade de vida dos jovens em situacdo de risco
social e psicolégico.

Novamente, as atividades psicopedagdgicas desenvolvidas com criangas e
adolescentes atendidos pelo PCA me levaram a trabalhar com o problema da escolarizagao
infantojuvenil, em que muitos deles eram rotulados, na época, como deficientes em grande
parte das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia (RME/UDI). Isto
pelo fato de que, durante as reunides da equipe multiprofissional do PCA com os
estabelecimentos de ensino, era comum escutar entre os profissionais da educagdo a
justificativa de que algumas criangas ndo conseguiam acompanhar o rendimento escolar da
turma, e até mesmo utilizavam como argumentos para tais insucessos a falta de prontiddo

escolar e as diferencas culturais.
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Diante dessa realidade, decidi voltar para a UFU com objetivo de realizar o Mestrado
em Educacdo na FACED, no qual tive oportunidade de pesquisar sobre o cotidiano escolar e
as representacoes sociais de professores sobre a questdo do fracasso escolar dos alunos.

Em 2004, j4 com o mestrado concluido, fui trabalhar como psicologo escolar na
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), mais especificamente no Centro Municipal de
Estudos e Projetos Educacionais (CEMEPE), para integrar a equipe do Nucleo de Apoio as
Diferencas Humanas (NADH).

Como membro do NADH, visitava as escolas municipais que atendiam alunos
Publico-Alvo da Educacdo Especial (PAEE), e convivendo cotidianamente com as realidades
dos estabelecimentos de ensino, localizados na zona rural do municipio, comecei a observar
as dificuldades dessas unidades escolares em realizar os servicos relativos a essa modalidade
de ensino.

Diante da necessidade de contribuir com a Educa¢do Especial nas escolas rurais do
municipio, identifiquei, em primeira instancia, a falta de fontes de informacao sistematizadas
sobre a tematica, assim como semelhante a experiéncia vivenciada na rede estadual de ensino,
grande parte dos profissionais da educacdo das escolas do campo da RME/UDI em
Uberlandia também desconheciam os principios e fundamentos da Educacdo Inclusiva por
falta de acesso a processos formativos e, principalmente, por ndo haver na época uma politica
especialmente destinada a atender, nessas escolas, os alunos PAEE sob o argumento da
existéncia de dificuldades de localizagdo geograficas que impediam operacionalmente a sua
efetivacao.

Nas visitas que eu realizava junto com a equipe do NADH nas escolas no campo,
varias indagacdes surgiam em minha mente, entre elas estava a questdo do acesso e da
permanéncia de alunos com deficiéncia na escola rural. O desejo de aprofundar sobre a
interface Educagdo Especial e Educag¢do no Campo levou-me a realizar leituras sobre o tema.

Nesse contexto, na busca de referenciais tedricos para contribuir com o
desenvolvimento da Educacao Especial nas escolas no campo em Uberlandia, foi identificado
o artigo “Educagio Especial na Educagio do Campo: 20 Anos de Siléncio no GT 15%, escrito
pelas professoras Katia Regina Moreno Caiado da Universidade Federal de Sao Carlos e
Silvia Marcia Ferreira Meletti da Universidade Estadual de Londrina, publicado na Revista

Brasileira de Educacao Especial, em agosto de 2011.

3 Grupo de Trabalho sobre Educagio Especial.
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No estudo, as pesquisadoras constataram a escassez de pesquisas sobre a interface
entre Educagdo Especial ¢ Educacdo do Campo no periodo de 1993 a 2010, ja que nas
reunides anuais da Associagdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educagdo —
ANPED, existiu apenas um trabalho apresentado na forma de pdster no GT 3 — Movimentos
Sociais e Educagdo — e apenas quatro trabalhos no Banco de Teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Fato semelhante foi constatado no capitulo 4 deste trabalho quando foi realizado um
levantamento sobre as produgdes académicas no Banco de Teses da CAPES referente a
interface Educacdo Especial e Educacdo do Campo em escolas rurais municipais. Como
resultado foram encontrados apenas cinco dissertagdes segundo os descritores utilizados para
a pesquisa que foram: Educacao Especial; Atendimento Educacional Especializado; Educagao
do Campo; Educagao Rural.

Dessa forma, considerando as dificuldades politicas, econdmicas, problemas fisicos e
de organizacdo do espaco pedagodgico nas escolas rurais, como também a identificagdo das
demandas sociais e de formacao docente que levem em conta as caracteristicas do campo,
surgiu o interesse pela realizagdo da presente pesquisa, que tem como pergunta
problematizadora a seguinte indagagdo: Quais sdo os limites e as possibilidades de
realizacio do Atendimento Educacional Especializado (AEE*) de acordo com as
legislaches nacional e municipal em vigor, com a visdo e as expectativas de dirigentes e
professores da rede publica municipal de ensino da zona rural de Uberlandia?

Nesse sentido, o objetivo geral da presente investigagdo ¢ analisar os limites e as
possibilidades de realizagdo do AEE de acordo com a visdo ¢ as expectativas de dirigentes e
professores da rede publica municipal de ensino que atuam na zona rural de Uberlandia.

Para tanto, apresenta-se como hipotese para este trabalho, que a precariedade da
estrutura fisica, da organizagdo escolar e a caréncia cronica de recursos pedagodgicos
destinados a educagdo especial nas escolas rurais da rede publica municipal de ensino de
Uberlandia tem dificultado o acesso, a permanéncia ¢ a adog¢ao de politicas destinadas ao
atendimento das necessidades de acessibilidade de criangas e jovens, publico-alvo da

educacado especial (PAEE), nas escolas rurais.

4 De acordo com o paragrafo 1° do art. 2° do Decreto n. 7.611/2011, o AEE ¢ o conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente, que pode ser prestado de forma
complementar para alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento; ou de forma
suplementar ~ para  alunos com  altas  habilidades ou  superdotagdo.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7611.htm . Acesso em: 21 de out. 2018.
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Diante desse quadro foram ouvidos os professores de sala comum, professores do

AEE e diretores, por meio de entrevistas, pois sdo eles que de fato sabem o que ocorre no

cotidiano escolar, além de serem eles que poderao construir uma inclusdo de fato.

Com o intuito de alcangar o objetivo geral da tese, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:

1)

2)

3)

4)

Analisar a trajetoria da educacdo nas escolas rurais e as politicas publicas criadas para
esse segmento tanto em nivel nacional como no municipio de Uberlandia;

Analisar as interfaces Educacdo Especial, Educacdo no campo e Atendimento
Educacional Especializado segundo a producao académico-cientifica, a legislagao e os
indicadores sociais e educacionais oficiais;

Descrever e analisar como as politicas publicas se materializam no AEE das escolas
rurais do municipio de Uberlandia, seus limites e suas possibilidades para a garantia
do acesso e da permanéncia do aluno na escola;

Identificar e analisar quais sdo as perspectivas de professores e diretores de escolas
rurais do municipio de Uberlandia-MG sobre o atendimento educacional do aluno

PAEE.

Percurso Metodoldgico

A pesquisa cientifica no campo da Educacdo e mais especificamente das politicas

publicas educacionais ¢ um valioso instrumento que permite compreender a problematica de

uma realidade a que se propde estudar.

Dada a complexidade da Educagdo, a pratica da pesquisa exige, dentre outros

aspectos, a compreensao de que tanto os sujeitos da pesquisa, incluindo o pesquisador, quanto

0 seu objeto ndo sdo estruturas estaticas, mas se relacionam dialeticamente, ou seja, o

pesquisador e os participantes da pesquisa sdo a0 mesmo tempo sujeitos e

[...] o objeto é a realidade. A realidade serve como um ponto de partida e
serve como elemento mediador entre os sujeitos. Numa relag¢do dialdogica e
simpdtica, como é o caso do processo da pesquisa. Esses sujeitos se
encontram frente a uma realidade que lhes é comum e que os desafia para
ser conhecida e transformada (SANCHEZ GAMBOA, 2007, p. 42).

Assim, o pesquisador tem que ter em mente que ¢ imprescindivel compreender a

realidade objetiva como um processo em constante movimento dialético e que leva em

consideracdo a relacao da totalidade constitutiva de cada realidade com os préprios processos

da construcao de conhecimento.
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Nesse sentido, fica claro que para compreender e transformar uma realidade objetiva é
importante o uso de pressupostos capazes de gerar circunstincias que permitam a
compreensdo radical da realidade que estd em constante movimento e permeada de
contradigoes.

Para a realizacdo da presente pesquisa foi realizado, primeiramente, o levantamento
bibliografico. Esse procedimento pode ser considerado como um primeiro esforco de resgatar
0 que ja foi produzido em termos de conhecimento em relagdo ao assunto da investigagcdo
(FRIGOTTO, 2000).

Dessa forma, foi possivel dialogar sobre o tema com autores da area de Educacdo no
Campo e outros da Educagdo Especial, tais como: Bezerra Neto (2016, 2011, 2003), Bueno
(2013), Calazans (1993, 1984), Caldart (2008), Munarim (2009, 2008), Nozu (2017, 2013),
Pires (2012), dentre outros.

Além do levantamento bibliografico, também foi utilizada a analise documental de
publicagdes de 6rgaos governamentais direcionadas para o tema no ambito Federal como, por
exemplo: Constituigdo Federal de 1988; Leis Federais: 13.005/2014, 12.960/2014,
10.172/2001, 9.934/1996; Decretos: 7.611/2011, 7.352/2010, 1.946/1996; Resolugoes:
CNE/CEB n. 4/2010, CNE/CEB n. 4/2009, CNE/CEB n. 2/2008, CNE/CEB n. 1/2002;
Portarias: n. 85/2019, n. 13/2007, n. 955/1994. Em nivel municipal foram analisadas a Lei n.
12.209/2015, a Instrucao Normativa n. 001/2011 além da Instrucdo Normativa 004/2019.

Ainda sobre a analise documental, no campo municipal utilizou-se de Documentos da
SME/UDIA, relacionados a area da Educagdo, Projetos Politicos Pedagogicos das escolas
pesquisadas, bem como demais documentos que permitiu ao pesquisador que tivesse o
contato direto com estudos realizados sobre o objeto da pesquisa. Além de fontes documentais
do Arquivo Publico Municipal de Uberlandia.

Também foi utilizado técnicas estatisticas para realizagdo da mensuracdo dos dados
quantitativos dos indicadores educacionais, no caso, os Microdados do Censo Escolar da
Educagdo Basica (BRASIL, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP). Tais dados foram copilados com a
utilizagdo do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versao 22.0 for
Windows, para que fosse realizado a sistematizagdo do banco de dados.

Em outro momento, o tratamento do objeto de pesquisa foi feito por meio de
entrevistas em escolas selecionadas para o estudo. O modelo de entrevista usado para atingir o

objetivo foi a entrevista semiestruturada, que mescla perguntas ja elaboradas e outras que vao
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surgindo durante as respostas do entrevistado com o intuito de enriquecer a informagao

obtida. Nesse sentido pode-se dizer que a entrevista,
Tomada no sentido amplo da comunicagdo verbal, e no sentido restrito de
coleta de informagdes sobre determinado tema cientifico, ¢ a estratégia mais
usada no processo de trabalho de campo. Entrevista é acima de tudo uma
conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador. Ela tem o objetivo de construir informagoes pertinentes para
um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador de temas igualmente
pertinentes com vistas a este objeto (MINAYO, 2009, p. 64).

Assim, por se referir a uma técnica de construcdo de informagdes que privilegia o
didlogo entre sujeitos e o pensamento do entrevistado, facilita ao pesquisador construir
modelos de raciocinio que lhe permita interpretar questdes da vida social e por ser
amplamente usada em pesquisas de cunho qualitativo na area educacional, a entrevista
semiestruturada foi utilizada tendo em vista os objetivos deste trabalho, além de permitir uma
flexibilizagdo do tempo gasto com cada entrevistado, procurando o aprofundamento de
determinados assuntos relacionados com o tema.

Dessa forma, foram elaboradas perguntas predeterminadas que servissem de referéncia
para as entrevistas, além de garantir que todos os envolvidos pudessem responder as mesmas
questdes segundo suas categorias profissionais.

Na confecc¢do das perguntas que compuseram os roteiros de entrevistas foi tomado o
cuidado para que as mesmas nao tivessem um sentido ambiguo ou tendencioso, pelo
contrario, foram pensadas no sentido de permitir aos entrevistados ter clareza na compreensao
e liberdade para se posicionarem diante dos questionamentos feitos.

Como o problema de pesquisa se constitui na interface entre a Educacdo Especial e
Educagao no Campo, o municipio de Uberlandia conta com 13 escolas rurais, segundo lista
oficial disponibilizada pela SME?®.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o
referido municipio conta com 14 projetos de assentamentos (PA) Federais®.

Com base nos dados acima, foram definidos os seguintes critérios para escolha das
escolas pesquisadas:

1. Estar localizada em regides proximas aos PAs, conforme dados oficiais fornecidos
pelo INCRA.

2. Que atenda aos moradores dos PAs.

5>  Fonte: https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/escolas-municipais-uberlandia/.

Acesso em 05 maio 2017.
6 Fonte: INCRA. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/. Acesso em: 05 de maio 2017.
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3. Que atenda aos trabalhadores rurais assalariados que atuam e moram no meio rural e
suas respectivas familias.

4. Que oferecem o servigo de AEE.

5. Que atendam alunos PAEE do campo.

Dessa forma, das treze escolas rurais, foram escolhidas cinco’ para participarem da
pesquisa por atenderem aos critérios de sele¢do acima.

Depois de selecionadas as escolas rurais, a proxima acao foi escolher os participantes
do estudo. Foram selecionados como sujeitos desta investigacdo gestores escolares,
professores de sala de aula comum e professores do AEE que trabalharam nas unidades
escolares escolhidas antes e depois da promulgacdo do Plano Municipal de Educagdo em
2015.

Para a selecdo dos diretores de escola rurais os Unicos critérios de participacdo na
pesquisa foram:

1. Ter interesse.
2. Ter disponibilidade.

Assim, todos os gestores dos cinco estabelecimentos de ensino rural aceitaram o
convite, via telefone.

Por meio de contato pessoal, os professores regentes das cinco escolas rurais também
foram convidados e os critérios de inclusdo foram:

1. Ter disponibilidade para entrevista.

2. Ter interesse em participar da pesquisa.

3. Ter alunos PAEE em suas salas de aula que participassem do servi¢co de AEE ofertado
na escola.

De acordo com os critérios acima, foi selecionado um professor de sala de aula
comum em cada unidade escolar.

Igualmente, por contato pessoal, foram convidados todos os professores do AEE das
escolas rurais que aceitaram participar da pesquisa, cujo critério de inclusdo desses
professores considerou:

1. Interesse de participar da pesquisa.
2. Disponibilidade para entrevista.

3. Trabalhar com alunos PAEE.

7 Estas escolas serdo tratadas em momento oportuno, com maior aten¢io e profundidade
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O numero de participantes selecionados para a pesquisa foi quinze, sendo: cinco
diretores, cinco professores de sala de aula comum e cinco professores do AEE.

Para facilitar a identifica¢ao de cada participante, de acordo com a unidade escolar em
que trabalha e sua fun¢do, além de garantir seu anonimato por questdes éticas, cada escola foi
identificada aleatoriamente com uma letra e cada entrevistado foi reconhecido por meio da

letra correspondente a sua institui¢do e a fungdo que realiza, conforme o quadro 1 abaixo.

Quadro 1- Participantes da pesquisa segundo a categoria funcional por escola.

Instituigdo Gestor escolar Professora regente Professora do AEE
Unidade Escolar A Diretora A Professora regente A | Professora do AEE A
Unidade Escolar B Diretora B Professora regente B Professora do AEE B
Unidade Escolar C Diretor C Professora regente C Professora do AEE C
Unidade Escolar D Diretor D Professor regente D Professora do AEE D
Unidade Escolar E Diretora E Professor regente E Professora do AEE E

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

As entrevistas com cada um dos participantes foram realizadas de acordo com a
definicdo prévia de data, hora e local devidamente estabelecidos por cada um dos
entrevistados (gestores escolares e professores) apos a aprovagao do projeto de pesquisa pelo
Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Uberlandia (CEP/UFU)®.

Antes de iniciar as entrevistas, esclareceu-se a cada um dos participantes a estrutura da
pesquisa, seus objetivos, suas finalidades e relevancia, por meio da leitura das informagdes
contidas no Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCE®), conforme as normas
estabelecidas pelo CEP/UFU e entregue uma copia do termo para cada um dos entrevistados.

Depois de realizada a leitura do referido documento e ter dado os devidos
esclarecimentos, cada entrevista realizada foi efetuada procedendo-se a gravacao digital dos
depoimentos dados para posterior transcri¢ao.

Em relagdo aos procedimentos de organizagdo e analise das informagdes obtidas nas
entrevistas, esta ¢ a etapa final do processo de investigacado em que o pesquisador promove a
articulagdo entre o material coletado e os objetivos da pesquisa, cotejando-os com a

fundamentagao tedrica (MINAYO, 2009).

80 projeto desta pesquisa foi aprovado pelo CEP/UFU em 03/2017 sob o numero CAAE:
64689316.7.0000.5152.

9 O referido TCLE foi assinado em comum acordo pelos participantes da pesquisa, que foi uma exigéncia do
CEP/UFU. Nesse referido documento constam os detalhes e informacdes sobre a pesquisa a ser realizada, bem
como das garantias éticas dos participantes envolvidos na pesquisa.
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Para a organizagdo dos dados utilizou-se a analise de contetido em que as informagdes
produzidas, por meio de um processo sistematizado e objetivo, sdo desmembrados para depois
serem reagrupados na forma de categorias (BARDIN, 2011).

Por sua vez, a andlise dos dados, como também a interpretacio dos fendmenos
captados durante o processo de investigagdo, deram-se a partir do método hermenéutico-
dialético, permitindo compreender os fendmenos dentro das suas contradigdes no processo
social e de conhecimento, ou seja:

A unido hermenéutica com a dialética leva o intérprete a entender o texto, a
fala, o depoimento, como resultado de um processo social (trabalho e
dominagdo) e processo de conhecimento (expressdo em linguagem), ambos
frutos de multiplas determinagoes, mas com significados especificos
(MINAYO, 1996, p. 227).

De acordo com a autora, a interpretacdo segundo o método hermenéutico-dialético tem
como objetivo apreender a préxis dos sujeitos de forma empirica numa sociedade em que ¢
possivel compreender seu movimento, as contradi¢des e seus aspectos historicos.

Isto € possivel pelo fato de que, enquanto a hermenéutica possibilita ao pesquisador
extrair o significado do conteudo existente em cada texto, tendo em mente que tanto aquele
que entrevista quanto aquele que ¢ entrevistado ndo estd investido de imparcialidade; ja a
dialética permite ao pesquisador observar as contradi¢des, as rupturas de sentido nesses
contetdos.

Com isso, o método hermenéutico-dialético permite uma interpretacao mais fidedigna,
ou melhor dizendo, mais proxima do real, ao trazer a contribuicdo dos participantes para o
contexto estudado, com a abstracdo de suas especificidades, sem deixar de lado o momento
histérico em que ela foi gerada (RODRIGUES, 2017).

Assim, de acordo com a perspectiva acima, nesta tese, a analise dos depoimentos
dados pelos entrevistados foi realizada de forma interpretativa e critica por meio da sua
linguagem, gestos e expressdes; permitindo reconstruir suas intengdes e contradigdes diante
do objeto de pesquisa.

Quanto a estrutura da tese, esta foi organizada em cinco capitulos. No primeiro,
procurou-se analisar a trajetoria histérica da educagdo rural no Brasil, discutindo o ruralismo
pedagogico de acordo com o contexto politico-social e econdmico nos anos de 1910 a 1930.
Também foram analisadas as propostas e as reformas educacionais no século passado, no que
se refere a educagao rural. Junto a isso, buscou-se interpretar o contexto politico-econémico

vivenciado pelo pais durante o século XX e suas influéncias no campo educacional.
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Ainda, nesse capitulo, discutiu-se a proposta de uma Educagdo especifica para a
populacdo do campo, levando em consideracdo seus saberes e suas praticas de vida. Com isso,
foram analisadas as politicas publicas educacionais para os povos do campo a partir da
Constituicdo Cidada de 1988, o Decreto n. 7.352, de 4 de Novembro de 2010 ¢ outros
documentos legais sobre o assunto.

No segundo capitulo, investigou-se o surgimento das escolas rurais ¢ a trajetéria da
Educagao Rural no municipio de Uberlandia. Para esse proposito foi discutido a histéria da
criacdo da cidade, atendo-se aos aspectos socioeducacionais do municipio. Também foi
debatido sobre o projeto de nucleacdo rural que diminuiu o nimero de escolas nesse contexto
para treze escolas na zona rural e que vigora até o momento.

No terceiro capitulo, discutiu-se sobre o processo historico de desenvolvimento das
politicas publicas de inclusdo no pais a partir da década de 1990, tendo como pano de fundo
as influéncias de instituicdes econdomicas mundiais como, por exemplo, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional. Além disso, foram pesquisados alguns documentos oficiais
que deram sustentacao para a criagao dessas politicas.

Ainda, no terceiro capitulo, abordou-se também sobre o desenvolvimento da Educacao
Especial na rede publica municipal de Uberlandia, a implantacdo do servigo de atendimento
educacional especializado nas escolas do municipio, em especial nos estabelecimentos de
ensino rurais.

No quarto capitulo, realizou-se, inicialmente, uma pesquisa sobre o estado da arte em
relacdo a interface Educacdo Especial na Educagdo do Campo em escolas rurais do municipio
de Uberlandia, ¢ que possuem alunos oriundos de assentamentos e filhos de trabalhadores
rurais. Com isso, foi analisada a realidade dessas escolas em termos qualitativos e
quantitativos e que ofertam o servico de AEE, segundo dados socioeducacionais oficiais. Para
tal, foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e de censos escolares da
educagdao basica. Também foi estudado quem ¢ o publico-alvo da educagdo do campo
atendido pelo servico de AEE nas escolas rurais.

No quinto e ultimo capitulo, foram apresentados e discutidos os resultados abstraidos
das entrevistas realizadas com gestores, professores de AEE e professores regentes das

escolas municipais rurais participantes deste trabalho.
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CAPITULO 1

1. A Educacido Rural no Brasil: a luta por construcio de politicas publicas para uma

Educag¢ao do Campo.

Neste capitulo procurou-se discutir o desenvolvimento da educagdo rural no pais com
énfase a partir da Constitui¢do de 1998 e da luta dos movimentos sociais na construgao de
politicas publicas que venham ao encontro ao dos anseios das populagdes que vivem no

campo.

1.1. Breve relato sobre a Educa¢ao Rural: do Império aos primordios da década de 1990

Durante a realizagdo da pesquisa bibliografica relacionada com o objeto de estudo
deste trabalho, poucos estudos foram encontrados a respeito da educagdo nas escolas rurais
antes da Primeira Republica no Brasil (BEZERRA NETO, 2003; ROSSATO; PRAXEDES,
2015; LIRA; MELO, 2010).

No governo de Dom Jodo VI, conhecido como periodo Joanino, o ensino rural no pais
comegou por meio da concretizacdo de algumas agdes do poder publico, na época, que buscou
conceder escolarizagdo as pessoas moradoras do meio rural.

Como exemplo de agdo pode ser observado com a criacdo do Plano de Educagdo de
1812, a cargo do entdo General Francisco Borja Gar¢ao Stockler, quando afirmou que:

[...] no 1° grau de instrucdao publica se ensinariam aqueles conhecimentos
que a todos sdo necessarios, qualquer que seja o seu estado, e, no 2° grau,
todos os conhecimentos que sdo essenciais aos agricultores, aos artistas e
comerciantes (SOUZA, 1950, p. 1098).

Vale ressaltar que durante o Império, a economia do pais se baseava na cultura de
grandes latifundios, principalmente o da cana-de-agucar. Dessa forma, ndo se fazia necessario
a existéncia de trabalhadores qualificados para as lavouras, pois o pais era predominantemente
latifundiario, extrativista e agricola, voltado para a exportagdo e com uma sociedade cujo
modo de produgao esteve baseado na escravidao.

Nesse contexto, o governo imperial apesar de ter incorporado a sua politica
educacional a populacdo que tinha como habitat o campo ndo permitiu que uma pequena

parcela da classe de trabalhadores rurais, formada por pessoas livres e pobres que
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desempenhavam diversos oficios rurais'®. Assim, parte da classe dominante que vivia no meio
rural ndo estava interessada em promover a educagdo para quem detinha apenas a sua forga de
trabalho para vender.

No inicio da Primeira Republica (1889 — 1930), segundo a legislagdo da época, a
educacdo deveria ser publica e gratuita e suas despesas ficariam sob a responsabilidade dos
estados. No entanto, mesmo com essas determinacgdes legais, a falta de iniciativa por parte dos
governos estaduais permitiu que a iniciativa privada passasse a se interessar pela construgao
das escolas (CALAZANS, 1993).

Com o surgimento do processo de industrializagdo no pais, o governo central comegou
a ser pressionado pelos empresarios pela implantagdo e valorizacao de cursos técnicos, ja que
a partir deles ¢ que sairiam a mao de obra especializada para as empresas. Quanto a educagdo
dos ruricolas, estes tiveram que se contentar com o ensino agrondmico'!, e mesmo assim ndo
era ofertado em todas as regides do pais.

Ainda, durante a Primeira Reptiblica, foram criados os Patronatos Agricolas'? que de
acordo com os governantes da época eram instituicdes que transformariam os menores
miseraveis e, muitas das vezes, abandonados nas ruas das cidades em um “adulto de carater”,
pois, por meio da aprendizagem de algum oficio campestre em vez de o menor estar nas ruas,
eles poderia trabalhar e aprender atributos/valores que lhe permitiriam alcancar uma “vida
digna”.

No entanto, o que realmente estava por detrds dessa proposta de educagdo para o
trabalho era o fato de que além da situagdo dos menores serem um problema social, suas
infincias estavam sendo roubadas pelo capital (PIRES, 2012).

Ainda, por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel constatar que durante a
Republica houve algumas reformas educacionais como, por exemplo, a que foi instituida pelo

Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911, conhecida como “Reforma Rivadavia Correa”, que

10 Para mais esclarecimentos, vide o texto de Maria Lucia Lamounier: Agricultura e Mercado de Trabalho:
Trabalhadores Brasileiros Livres nas Fazendas de Café e na Construgdo de Ferrovias em Sdo Paulo, 1850-
1890. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
41612007000200005&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 25 dez. 2019

! De acordo com CALAZANS (1993) o ensino agrondmico era destinado & escolarizagdo da populagdo rural e
tinha no curriculo disciplinas ligadas a questdes de lavoura e horticultura. Esse ensino era ministrado tanto no
1° e 2° graus como também no superior, sendo que a primeira escola de Agronomia do pais foi fundada na
Bahia ainda na época de D. Jodo VI.

12 Os Patronatos Agricolas eram instituigdes de assisténcia, prote¢do e tutela de menores desvalidos ou oriundos
de familias que ndo conseguiam prover a educagdo dos mesmos, ficando sob a responsabilidade do Estado.
Nestas institui¢des, como forma de educé-los e reabilitd-los, aprendiam o trabalho agricola para que pudessem
trabalhar nas atividades rurais. Para maiores esclarecimentos, vide:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-13706-25-julho-1919-521010-republicacao-

95833-pe.html.
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-41612007000200005&lng=en&nrm=iso
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-13706-25-julho-1919-521010-republicacao-95833-pe.html
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propds, dentre outros aspectos, a liberdade do ensino ser oferecido ndo somente em
estabelecimentos educacionais publicos ou oficiais, mas também por instituigdes privadas.

Além disso, a Reforma Rivadavia Correa também instituiu a autonomia entre o ensino
secundario e o superior, sendo que o primeiro tinha como funcao a “formag¢do do cidadao”, e
como pré-requisito para ingressar nesse ensino o candidato deveria passar por um “exame de
admissao”.

Em 1915, ocorreu a “Reforma Carlos Maximiliano”, constituida pelo Decreto n°
11.530, de 18 de Mar¢o do mesmo ano, a qual teve por finalidade revogar as acdes da reforma
de 1911, recuperando com isso a oficializacdo do ensino no pais, além de voltar a exigir como
obrigatorio o diploma ginasial para matricula no ensino superior.

Posteriormente, durante a realizagdo do 1° Congresso de Agricultura do Nordeste
Brasileiro, ocorrido em 1923, foi apresentado o modelo de educacdo proposta pelo citado
“Patronato Agricola”, sob o nome de “Educacdo Rural”; tonando-se, dessa forma, a primeira
referéncia sobre a educacdo destinada aos ruricolas no pais. (PIRES, 2012).

Em 13 de janeiro de 1925, por meio do Decreto n. 16.782A, surgiu a Reforma Joao
Luiz Alves, conhecida como Lei Rocha Vaz. Esta, por sua vez, apresentou um texto mais
conservador se comparado com os das reformas anteriores. Trouxe como proposta um forte
controle do Estado que ficaria a cargo da “Inspecao Escolar”, além de ter criado as disciplinas
de Moral e Civica que tinham um carater ideoldgico por meio do ensino (BEZERRA NETO,
2003).

Mesmo com a existéncia de acdes por parte do poder publico como as reformas
educacionais acima citadas, o governo central ndo teve o cuidado de atentar-se, na época, para
a precariedade do ensino primario, pois este ficava a cargo dos estados. Isso, de certa forma
ocorria pelo fato de que seus governantes, que geralmente eram representantes das oligarquias
locais, ndo se preocupavam com a escolariza¢do das classes mais pobres por entenderem nao
ser uma necessidade e até mesmo um direito delas. Com isso, essa populagdo ficava a margem
do processo de tomada de decisdes dentro da sociedade.

Com o processo de industrializagdo do pais, as atengdes dos governos centrais estavam
direcionadas para atender as demandas das cidades, apropriando-se de uma visdo urbano-
industrial de desenvolvimento socioecondmico. Essa situa¢do contribuiu de forma
significativa para que grande parte da populagdo abandonasse as regides rurais, concentrando-

se nas grandes cidades.
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Esse fato, além de criar um grande nimero de pessoas desempregadas nas cidades,
também resultou a perda de mao de obra que historicamente era explorada pela elite agricola
do pais, intensificando mais ainda o éxodo rural.

Como proposta de viabilizar a permanéncia das pessoas no campo, foi criado o
Ruralismo Pedagogico. Seu surgimento ocorre durante a década de 1910 (BEZERRA NETO,
2003). Esse movimento pedagdgico contou com o apoio de grupos sociopoliticos que
defendiam uma visao fisiocrata em relagdo a economia do pais por pensar que ela era mantida
pelas atividades tanto da agricultura quanto da pecudria.

Se for verdade que Ruralismo Pedagogico foi um movimento educacional direcionado
para o campo, como forma de impedir que seus habitantes deixassem as areas rurais em busca
de melhores condi¢des de vida e de sustento para suas familias, devido ao fato de que as
cidades ndo conseguiam incorporar ao mercado de trabalho as camadas populares
provenientes do campo, ele terminou contribuindo para que houvesse um crescimento
desordenado da populagao.

De acordo com o discurso oficial, a ideia do Ruralismo Pedagogico foi incentivar os
valores e a cultura das pessoas que moravam no meio rural, levando em consideracdo as
condi¢des locais no momento de serem elaborados os projetos de escolarizagdo, tendo em
vista, com isso, contribuir para fixar os ruricolas no seu Aabitat.

Nesse sentido, o curriculo escolar deveria proporcionar os conhecimentos necessarios
aos individuos nas suas lidas, seja na agricultura, na pecudria ou em qualquer outra situagao
cotidiana vivida por eles no campo.

O sucesso do Ruralismo Pedagogico necessitava, dentre outras coisas, da construgao
de institui¢cdes educacionais rurais de magistério para formar ou capacitar os professores que
trabalhariam nas escolas rurais; do apoio dos governantes locais para a contratacdo do
professorado. Contudo, ao invés da criagdo das instituicdes de magistério, foi elaborado um
curso de ruralismo que durava de trés a quatro meses que, sob a responsabilidade das escolas
normais, ndo correspondeu as expectativas e necessidades dos alunos, ja que os educadores
capacitados ndo demonstravam vontade de mudar para o meio rural (BEZERRA NETO,
2003; LEX, 1975).

Dessa forma, a ideia do Ruralismo Pedagogico, apesar de ter sofrido influéncias
daqueles que defenderam a importancia do campo, terminou-se mostrando como mais uma
forma de discurso e préaxis ideoldgica [a do colonialismo] mais preocupada com o

esvaziamento populacional que poderia em esséncia, contribuir de forma significativa para
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produzir o “enfraquecimento social e politico do patriarcalismo e a forte oposi¢do, por parte
dos agroexportadores, ao movimento progressista urbano” (PIRES, 2012, p. 82-83).

Devido a crise internacional que se sucedeu no final da década de 1920, o setor
latifundiario produtores de cultura agricola voltada para a exportacdo, como também as
oligarquias como, por exemplo, a cafeeira sentiu ndo s6 os prejuizos econdmicos, mas
também a diminuicdo do prestigio social que possuiam. Isso de alguma forma contribuiu para
o enfraquecimento no campo politico.

Este cenario contribuiu para que houvesse por parte das elites conservadoras do pais
uma unido com objetivo de se proteger das possiveis mudangas politicas que poderiam vir a
ocorre no pais e que de certa forma prejudicaria ainda mais os interesses desses grupos. Dessa
forma, promoveram a deposicao do entdao presidente Washington Luiz (1926-1930) e em seu
lugar assumiu Getulio Vargas (1882-1954).

Durante o primeiro governo de Gettlio Vargas, em 1934 foi promulgada uma nova
Constituicdo. Esta trouxe alguns avangos para o campo da educagdo como, por exemplo, a
garantia do direito a educagdo para todos os brasileiros; a organizagdo do ensino em sistemas
e a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo que tinha como fung¢do a formulacido do Plano
Nacional de Educagdo, abrangendo todos os niveis de ensino (LIRA; MELO, 2010).

Em relacdo a educagdo rural, a Carta Magna de 1934 colocou a Unido como
responsavel em financiar essa modalidade de ensino como pode ser observado a seguir:

Art. 156 — A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manutenc¢do e no desenvolvimento dos
Sistemas educatiyos.

PARAGRAFO UNICO — Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservard no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educacgdo no respectivo or¢amento anual (BRASIL, 1934).

Apesar da Constituicao de 1934 ter assegurado em lei a obrigagcdo da Unido no que diz
respeito ao financiamento dessa modalidade de ensino, ndo houve nenhuma iniciativa para
que fossem criadas politicas publicas que pudessem efetivar essa determinacao constitucional,
impedindo, com isso, que a expansao do ensino, principalmente nas areas rurais fosse
concretizada (PIRES, 2008).

Os avangos constitucionais alcancados em 1934, na arca da educagdo, foram
fortemente influenciados pelas ideias de um grupo de educadores brasileiros conhecidos como

os “Pioneiros da Educag¢do Nova”, influenciados pelas tendéncias de outro movimento de
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renovagao do ensino, chamado de Escola Nova, surgido na Europa. Esse grupo de intelectuais
da educagdo publicou, em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”.

Nesse documento foi defendida a ideia de que a escola deveria ser para todos, e que o
curriculo escolar deveria ser composto por uma base geral comum de disciplinas, mas
permitindo que os alunos pudessem se especializar tanto nas areas de humanidades e ciéncias
quanto por meio da realizagdo de cursos técnicos vinculados as atividades produtivas das
cidades e do campo (ROMANELLI, 2003).

Com uma nova Constituicdo, promulgada em 10 de dezembro de 1937, a Educacao,
que ainda era de responsabilidade do Estado, teve um tratamento mais moderado, permitindo
que o ensino fosse realizado livremente por iniciativa individual ou coletiva tanto de pessoas
juridicas como publicas, conforme consta no artigo 129 abaixo:

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educagdo em institui¢oes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de institui¢oes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educa¢do adequada as
suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em mateéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagoes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos economicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.
(BRASIL, 1937).

Ainda, no mesmo artigo, o ensino técnico-profissional ganhou destaque devido a
vinculacdo da educa¢do com o mundo do trabalho pelo governo como forma de responder as
necessidades da industrializagdo que ocorria no pais. A educacdo rural nao foi esquecida, no
entanto ela ficou dependente do Estado ou das empresas agricolas como também dos
sindicatos.

Em 1937 foi criada a Sociedade Brasileira de Educacdo Rural que objetivava ndo so a
expansdo do ensino rural, mas também a preservacdo da cultura da populagdo rural por meio
de sua arte e folclore com o proposito de fixar o homem no campo, com a diferenca de que
agora se colocava “explicitamente o papel da educacdo como canal de difusdo ideologica”.
Nesse periodo, voltou a surgir a ideia de que para o pais seria “preciso alfabetizar, mas sem

descuidar dos principios de disciplina e civismo” (MAIA, 1982, p. 28).



43

A educagdo no meio rural, no periodo do Estado Novo, foi vista pelo governo, por
alguns intelectuais e pela propria elite dominante como o instrumento que promoveria tanto a
integragao nacional como também a fixacao do homem no campo. Mas para isso, ela ofereceu
um curriculo diferenciado daquele usado nas escolas urbanas.

Utilizando-se mais uma vez de uma forte proposi¢cdo ideoldgica de classe social o
curriculo proposto passou a privilegiar, em seus conteudos, técnicas utilizadas pelos
trabalhadores no campo, como forma de racionalizar o processo pedagogico, a0 mesmo tempo
em que impedia os alunos de acessarem contetidos ofertados nas escolas urbanas, sob o
discurso de que “o povo inteiro deve saber que o mais educado ndo ¢ o que mais sabe, e que
fazer as cousas [sic] ¢ mil vézes melhor do que receber informagdes sobre ela” (LOPES,
1944, p. 117).

Durante o 8° Congresso Brasileiro de Educacdo que ocorreu no més de julho de 1942,
na cidade de Goiania, as discussdes a respeito do papel da escola tanto na cidade como no
campo, foram relacionadas com a preparagao do ser humano para uma convivéncia eficiente
entre seus pares, adaptando e integrando-se ao seu meio social, qual fosse ele.

Sobre isso, Prado (1995) chamou a atengao para o papel da escola como formadora de
uma consciéncia que ao mesmo tempo em que se baseava na modernizacdo, apresentava
também uma postura conservadora, em que o Ruralismo Pedagodgico tinha sido utilizado
ideologicamente pelos intelectuais proximos ao governo como forma de tentar unificar
opinides. Enquanto, por outro lado, existiam pessoas que além de criticar essa ideologia,
lutavam para defender uma educagdo de qualidade para os trabalhadores rurais.

Apesar dessas divergéncias, era claro para ambos os lados que deveria existir uma
escola, mas uma especifica para as cidades, que levasse em consideracdo a vida urbana, e
outra para o campo. Nesse sentido, defendia-se que a escola deveria estar adaptada ao habitat
dos moradores das areas rurais, visando contribuir para a sua permanéncia nesse meio.

Nesse sentido, foi explicitado que se esperava que a educagdo rural pudesse promover
a valorizagao das pessoas, despertando nelas o sentimento de pertencimento ao campo,
capacitando-as para que pudessem tirar seus sustentos da propria terra, além de melhorar suas
vidas quanto ao aspecto de saneamento, saide, habitacdo, higiene, etc., conforme pode ser
verificado no texto de Monteiro (1944), no qual o autor conclui que:

I - O sertanejo ama suas terras, seu gado, suas plantagées, sua viola. Nisso
encontra a felicidade completa. Portanto, um dos principais objetivos da sua
escola serd prepara-lo para lutar pela vida, sem, no entanto, fazé-lo perder

esse amor a gleba natal, ésse [sic] desejo de viver e morrer "no seu
cantinho"
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1l - A malaria, o anquilostomo e outros males fisicos assolam vastas regioes
ribeirinhas, enfraquecendo o vigor de seus habitantes Urge, pois, para que
sua educacdo se torne realidade:

a) que a escola ministre assisténcia médica, farmacéutica e dentaria;
b) que melhore o nivel de vida pelos ensinamentos relativos a higiene da
habitagdo, do vestuario, da alimentagdo, corporal, etc. (Monteiro, 1944, p.
104).

De acordo com as propostas que eram apresentadas nas questdes relativas a educacao
rural, nesse mesmo congresso foram apresentados trabalhos que debateram sobre o perfil do
professor rural que seria necessario para levar adiante a proposta de educagdo delineada para
o setor. Para alguns participantes do congresso, os professores rurais ndo possuiam os
predicados e nem formacao especifica para realizar essa fun¢do. Alguns educadores chegaram
a defender que a populagdo rural ndo confiava nos docentes que estavam atuando nas escolas
rurais devido ao fato destes ndo terem conquistado a simpatia das pessoas.

O professor rural idealizado, nesse congresso, tinha que ter um perfil profissional que
ndo fosse somente um educador, mas alguém que tivesse conhecimento em diferentes
assuntos como, por exemplo, no manejo agricola, em questdes de saude e de contabilidade.
Ele deveria ser visto “pelos pais de seus alunos como um conhecedor dos problemas, capaz de
minorar seus sofrimentos” (LEITE, 1944, p. 139).

Com esses atributos, o professor concretizaria o pensamento hegemonico defendido
pelo Estado Novo em que a finalidade da escola rural estaria na preparagdo da populacdo em
beneficiar-se economicamente das atividades agricolas por meio do uso eficaz de técnicas de
manejo, além de melhorar sua condi¢do de vida no campo. Assim, a escola cumpriria seu
papel de fixar pessoas no campo, cultivando a terra e fornecendo o alimento para abastecer as
cidades que estavam se industrializando.

Apesar das propostas discutidas no Oitavo Congresso Brasileiro de Educacao, sobre o
rumo que a educacdo rural deveria percorrer, na pratica, as necessidades e os problemas
sociais vivenciados pela populagdo rural ndo ecoavam dentro das salas de aula. A escola rural,
de certo modo, ficou alheia aqueles fatos. Calazans (1993), ao comentar sobre a avaliacdo do
curso, “Escola para o Brasil Rural”, realizado em 1949, no Rio de Janeiro, corrobora com
nossa afirmac¢ao acima.

Em seu comentério, a pesquisadora pontua que os temas abordados no evento, que
além nao de ter conexdo com a realidade vivida no campo, ndo eram de facil conhecimento
para os professores que estavam sendo capacitados, pois a maioria deles eram educadores
leigos contratados, “em média 50% nos diferentes estados, podendo em alguns atingir até

90%> (p. 20).
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Outro fato destacado por Calazans (1993) também se refere a interferéncia na
educacdo rural por produtos estrangeiros que nao mantinham relagdo com a situagdo
sociocultural daqueles que moravam no meio rural. Esta influéncia se dava por meio de
programas e projetos educacionais patrocinados por entidades e Orgdos estrangeiros,
especialmente os norte-americanos.

Assim, com a criagdo da Comissao Brasileiro-Americana de Educagao das Populagdes
rurais (CBAR), no ano de 1945, a educagdo rural, de certa forma, adquiriu novo impulso.
Foram criados subprogramas como os Centros de Treinamento destinados aos professores
com objetivo de municiar os camponeses de informagdes técnicas; os Clubes Agricolas e dos
Conselhos Comunitarios; as Semanas Ruralistas que permitiriam a eles discutirem temas e
assuntos relacionados a agricultura e a terra por meio de encontros, debates e seminarios.

Sobre os programas e projetos direcionados a populacdo rural, nesse periodo, Lira e
Melo (2010, p. 8) chamaram a atencao sobre a ineficacia dessas agdes, visto que além de
muito especificas e descontinuas, continuavam a desrespeitar os valores culturais daqueles
que habitavam o campo. Em termos gerais, ao término dos eventos, “as comunidades locais
retornavam as suas atitudes tradicionais, além de que havia uma resisténcia dessas populagdes
em aderir valores e objetivos que eram alheios a sua cultura”.

Em 18 de setembro de 1946, um ano depois do fim do Estado Novo, resultante da
queda de Getulio Vargas, foi promulgada uma nova Constitui¢ao. Esta contemplou
novamente a questdo da organizacao do sistema educacional, porém, de forma descentralizada
tanto administrativamente como pedagogicamente, assim como a obrigatoriedade da oferta do
ensino primario, conferindo & Unido competéncias para legislar sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Sob a inspiracao dos principios propostos pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova retomou-se, naquela época, o mote “Educacdo ¢ direito de todos”.

Assim, a nova Carta Magna de 1946, no seu art. 168°, inciso IV obrigou a industria e
ao comércio oferecerem aos seus trabalhadores infantis a escolarizagdo dos mesmos. Também
estendeu essa obrigacao as empresas agricolas. Fato que pode ser compreendido como uma
forma de descaso por parte dos legisladores deixando de valorizar constitucionalmente a
educacdo rural, apesar de que a populacdo rural foi contemplada com a Campanha de
Educagdo de Adultos por meio das “Missdes Rurais de Educagdo de Adultos” (PIRES, 2012).

Vivendo sob a influéncia da disputa e da hegemonia de duas grandes poténcias
mundiais, os Estados Unidos e a Unido Soviética, o mundo ficou dividido em dois grandes
blocos de paises em que cada um se justapunha a uma das posi¢des politicas defendidas pelas

duas grandes poténcias mundiais.
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Assim, ¢ possivel compreender o apoio dos Estados Unidos a boa parte dos programas
e projetos de educagdo voltados para a populacdo rural. Como exemplo, pode ser citado o
Servico Especial de Satde Publica (SESP) criado em 1942 por meio da parceria entre o
Ministério de Educacdo e Satude e o Instituto de Assuntos Interamericanos (IAI). Este, por sua
vez, surgiu da cooperagdo entre Brasil e Estados Unidos (CALAZANS, 1993), com a
finalidade de realizar a denominada “Educacdo Sanitaria” nas zonas rurais.

Contando com o apoio de recursos externos, também foram criadas a Campanha
Nacional de Educag¢do Rural (CNER) e o Servigo Social Rural (SSR), respectivamente em
1952 e 1956, destinados a formagdo de técnicos com conhecimento educacional voltado para
o meio rural que pudessem contribuir com o desenvolvimento comunitario.

Na transi¢ao da década de 1950 para os anos de 1960, a proposta desenvolvimentista
do entdo presidente Juscelino Kubitschek (1902-1976) demonstrou ser ineficaz na reparticao
da riqueza no pais, ocasionando sua acumulacdo nas maos de poucos, além de aumentar a
divida externa brasileira (BEZERRA NETO, 2016).

Em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional
(LDBEN) por meio da Lei n. 4.024. Esta apresentou um texto muito genérico para a
educacdo, ndo tendo o cuidado de se preocupar com as diferentes realidades educacionais
existente no pais como, no caso, a educacao rural. Entretanto, considerando que coube aos
municipios do pais a responsabilidade pela organizacdo da educacdo no meio rural, porém
devido ao fato de que ndo tinham nem boas condic¢des financeiras e nem recursos humanos
suficientes, a educacdo dos ruricolas foi mais uma vez esquecida pelo poder publico (PIRES,
2012, p. 87).

Durante o governo de Jodao Goulart (1961-1964), o pais viveu um clima de
instabilidade politica e juntamente com a escassez de investimento, a profunda desigualdade
social e a pressdo, tanto popular quanto das elites do pais, Jodo Goulart propds uma serie de
“reformas de base” que incluiam a reforma eleitoral, do estatuto do capital estrangeiro,
reforma universitaria, e a reforma agraria.

Contudo, diante do descontentamento de grupos conservadores pertencentes a elite
brasileira e das for¢as armadas, sob a influéncia do governo dos Estados Unidos da América,

esses grupos promoveram um golpe de Estado em 1964'%, destituindo Jodo Goulart da

13 Para maiores informagdes veja: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Governo Jodo Goulart € o golpe de
1964: memoria, historia e historiografia. Tempo, Niteroi, v. 14, n. 28, p. 123-143, Jun. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-77042010000100006&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em 16 Out. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-77042010000100006 .
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Presidéncia da Republica ¢ ao mesmo tempo implantando uma ditadura politico-miliar que
durou até o ano de 1985.

Sob o comando de presidentes militares, em 1967, foi promulgada uma nova
Constituicdo com a finalidade central de “adaptar a Constituicdo de 1946 as exigéncias do
modelo militar-tecnocratico implantado pelo golpe de 1964” (HORTA, 2001, p. 201).

Dessa forma, a educacao publica ficou a servico da ideologia implantada no pais por
meio de um conjunto de modifica¢des que incluiram a retirada da vinculagdo da receita para a
educacdo e também o fim da gratuidade e a obrigatoriedade do ensino que antes constavam na
Carta Magna de 1946. No entanto, sobre a vinculagdo da receita, esta foi reintroduzida na
Constituicdo de 1967 por meio de uma emenda parlamentar em 1983, que ficou conhecida
como “Emenda Calmon”, mas cuja regulamentagdo somente ocorreu dois anos depois
(HORTA, 2001).

Em relacdo a educagdo rural, esta ficou atrelada as politicas do governo central e sua
logica desenvolvimentista, que incluiu a industrializacdo do pais. Apesar de manter a
obrigacdo das empresas agricolas em oferecer o ensino primario gratuito para seus
empregados e filhos, tal como tinha sido estabelecido na Constituicdo de 1946, a oferta do
ensino técnico deveria ser ministrado em regime de cooperacdo somente pelas empresas
comerciais e industriais aos seus trabalhadores menores de idade, desobrigando, assim, as
empresas agricolas de fazé-lo (PIRES, 2008).

Porém, devido a nova edi¢do do texto da Constituicdo de 1967 por meio da Emenda
Constitucional n. 1 de 1969, a obrigatoriedade das empresas agricolas em ministrar o ensino
primario aos seus trabalhadores e filhos passou a ser flexibilizada conforme o artigo 178 da
referida Lei Maior:

Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos
déstes [sic passim], entre os sete e os quatorze anos, ou a concorrer para
aquéle fim, mediante a contribui¢do do salario-educa¢do, na forma que a lei
estabelecer. (BRASIL, 1969).

Durante a década de 1960, Estado ndo conseguiu oferecer uma educagdo que levasse
em consideragdo as relagdes socioculturais e as reais necessidades daqueles que viviam no
campo, porém esse descompasso contribuiu para que atores compromissados com os anseios
das classes menos favorecidas que residiam no meio rural se organizassem, cOmo era o caso
de alguns movimentos politicos e sociais, por meio do desenvolvimento de atividades

alternativas as a¢des excludentes do governo militar.
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Entre esses atores ndo se pode deixar de mencionar os Centros Populares de Cultura
(CPC), em Recife, no ano de 1960. Em 1961, por iniciativa da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), foram criados os Centros de Cultura Popular (CCP) que junto ao Movimento de
Educacdo de Base (MEB), tinham estreitas relagdes com os movimentos de esquerda, como
também com as ligas campesinas, sindicatos de trabalhadores rurais e demais organizagdes
em prol dos ruricolas. Essas entidades, de certa forma, contribuiram para a aprovag¢dao do
Estatuto do Trabalhador Rural com a promulgacdo da Lei 4.214 de 2 de margo de 1963.
(ROSSATO; PRAXEDES, 2015; LEITE, 2002).

Em 11 de agosto de 1971, uma nova LDBEN foi aprovada com a promulgacao da Lei
n°. 5.692 referente a organizacdo do ensino fundamental e secundario. Essa nova LDBEN
surgiu em um momento em que a busca pela escolarizagdo vinha aumentando desde a década
de 1960 ao mesmo tempo em que parte da populagdo brasileira, principalmente a burguesia,
reivindicava mais escolas e melhor qualidade do ensino.

A nova LDBEN trouxe em suas diretrizes novamente uma preocupacdo com o
desenvolvimento econdmico do pais quando explicitou a importancia que a escola deveria ter
com a formagdo do alunado para o mercado de trabalho em prejuizo de sua formacao geral.
Em se tratando da educacdo rural, esta ficou atrelada as necessidades da produgdo agricola, e
a nova legislagdo educacional mais uma vez se afastou da situacdo sociocultural vivida pelos
ruricolas, pois:

ndo incorporou  as exigéncias do processo escolar rural em suas
orientagdes fundamentais, nem mesmo sinalizou elementos para uma
politica educacional para os povos do campo, que partisse dos diferentes
sujeitos que vivem no campo. (PIRES, 2012, p. 88).

Ainda, em relacdo a educagdo rural, a LDBEN de 1971 possibilitou a sua
municipaliza¢do, uma vez que as Secretarias Estaduais de Educagdo comecaram a delegar, de
forma gradativa, a responsabilidade pelo ensino de 1° grau, adequando-se
administrativamente as novas diretrizes propostas pela referida legislagdo, principalmente ao
art. 20° que dizia:

Art. 20. O ensino de 1° grau serd obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo
aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populag¢do que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

PARAGRAFO UNICO. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territorios e
nos Municipios, devera a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento

da obrigatoriedade escolar e incentivar a freqiiéncia dos alunos. (BRASIL,
1971).
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Essa nova proposta de geréncia do ensino de 1° grau pelos municipios contou com
ajuda de alguns projetos por parte do Ministério da Educagdo e Cultura que visaram tanto o
apoio administrativo como o financeiro apos o governo conferir a educacdo um destaque
como instrumento social importante da sua politica social. Dessa forma, foi criado o Programa
Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural (PRONASEC) que seria
desenvolvido de acordo com as necessidades daqueles que moravam no campo, incorporando
na sua estruturagdo a riqueza cultural das comunidades onde fora implantado.

No entanto, ao avaliar o PRONASEC, Calazans, Castro e Silva (1984) observaram que
um dos obstaculos para sua implanta¢do foi a dificuldade de realizar sua conciliagio com
outros programas também destinados as areas rurais tais como: o Projeto de Coordenacdo e
Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio), o Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste) ¢ o Programa de Expansio e Melhoria da
Educacdo no Meio Rural (Edurural). Na avaliagdo dos executores, ndo havia por parte dos
idealizadores dos programas a preocupagdo em criar critérios nao s para escolha das areas
que os receberiam como também na proposta de atividades que fossem realmente ao encontro
das necessidades locais.

Dessa forma, os diversos programas e projetos destinados a populacdo rural fizeram
parte das politicas sociais desenvolvidas no periodo do regime militar que ndo conseguiram
avangos significativos nas questdes educativas como, por exemplo, a diminui¢do do niimero
de analfabetos e 0 melhoramento da escolarizagdo da populagao rural.

Assim, a Educacdo Rural nos diversos governos, que se sucederam até o fim da
ditadura militar foi desenvolvida de forma verticalizada e institucionalizada, ficando atrelada
a questdes politico-econdmicas que promoveram o aumento da produg¢do sem permitir que a
classe trabalhadora usufruisse de avangos sociais que pudessem melhorar sua condi¢do de
vida (PIRES, 2012; LEITE, 2002).

Em 1984, com a pressao dos partidos de oposi¢do e de grupos populares pelas “Diretas
J&”, tentou-se reestabelecer o voto direto para presidente por meio de uma emenda
constitucional, contudo ndo lograram éxito. Dessa forma a eleicdo para presidente em 1985
ocorreu pelo voto indireto. No entanto o governo militar foi derrotado pela oposi¢do que
conseguiu eleger seu candidato. Assim, o poder que outrora estava nas maos dos militares
retornou para as maos de um presidente civil.

Até a promulgacdo da nova Carta Constitucional Brasileira, em 1988, houve varios
embates politicos e pressdes de organizacdes e movimentos sociais sobre a Assembleia

Constituinte a fim de garantir reivindicagdes importantes para a sociedade, como a inclusao
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da educacdo entre os direitos sociais e politicos de qualquer brasileiro. Assim, varias lutas
ocorreram a fim de que todos os brasileiros tivessem acesso a uma escola de qualidade como
sendo uma proposicao da democracia. Entre seus defensores estavam aqueles que brigavam
por uma educagdo do campo que realmente viesse ao encontro das necessidades daqueles que

fazem do campo sua moradia e sua fonte de subsisténcia.

1.2. A Luta dos Movimentos Sociais por uma Educacdo do e no Campo na Década de
1990.

Neste topico, sera realizada a discussdo sobre as acgdes desenvolvidas pelos
movimentos sociais do campo, destacando a sua contribuicdo na reivindicacdo de politicas
publicas para a efetivagdo do cumprimento constitucional do direito a educagdo universal
como instrumento de modernizagao, pois nao ¢ possivel falar sobre Educa¢do do Campo sem
discorrer sobre esses movimentos que batalharam e lutam até hoje para a efetivacdo de uma
escola genuinamente campesina e, dentre esses, destaca-se o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST).

De acordo com Jodo Pedro Stedile, coordenador nacional do MST, a morte de 19
trabalhadores sem-terra em Eldorado dos Carajas, no Pard, em 1996, foi uma tragédia que deu
espaco “para o surgimento de movimentos camponeses, em busca de distribuicdo digna de
terras que desse aos trabalhadores a condi¢do de produzir e viver com o minimo digno.”!*

Nesse contexto, em julho de 1997, ocorreu em Brasilia o I Encontro Nacional de
Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA). Tal evento contou com a
organiza¢do do MST e o apoio da Universidade de Brasilia (UNB), a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizagao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
da Educacgdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Nesse evento foi lancado o Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma
Agréria ao Povo Brasileiro.

Segundo Pires (2012) e Munarim (2008), o evento foi considerado um grande
acontecimento na histéria da luta por uma Educagdo do Campo gratuita e de qualidade, de
direito publico para qualquer cidaddo, desde a educagdo infantil até o ensino superior,
detentora de uma identidade capaz de respeitar as singularidades e necessidades da populagao

do campo.

14 Fonte: STEDILE, J. P. Esta pandemia ¢ a expressdo mais tragica da fase atual do capitalismo, diz Stedile. [14
de abr. 2020]. Brasilia: Brasil de Fato. Entrevista concedida a Erick Gimenes. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/04/14/esta-pandemia-e-a-expressao-mais-tragica-da-fase-atual-do-
capitalismo-diz-stedile. Acesso em: 14 dez. 2019.
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Para que esse ideal fosse efetivado, deveria ser superada a dicotomia existente entre o
campo ¢ a cidade, considerando a categoria de totalidade, ou seja, que tanto o mundo rural
quanto o mundo urbano fossem vistos como partes constituintes de uma mesma realidade.
Dessa forma, a cidade ndo seria superior ao campo e as relagdes entre ambos se dariam no
mesmo nivel de desenvolvimento (ARROYO, 2004).

Além disso, durante o I ENERA foi construida a proposta de se realizar uma
conferéncia em ambito nacional, que teria como pauta a discussao da educagao basica voltada
para o campo. De acordo com Pires (2012, p. 94) “os movimentos sociais inauguraram uma
nova referéncia para o debate e a mobilizagdo popular”. Isto pelo fato de que os participantes
do referido encontro comecaram a defender a necessidade de politicas publicas que se
harmonizassem com o projeto educativo construido pelos proprios sujeitos do campo para si

mesmos. Assim, de acordo com Caldart (2008, p. 69-70),

A Educag¢do do Campo nasceu tomando/precisando tomar posi¢do no
confronto de projetos de campo: contra a logica do campo como lugar de
negocio, que expulsa as familias, que ndo precisa de educag¢do nem de
escolas porque precisa cada vez menos de gente, a afirmacgdo da logica da
produg¢do para a sustenta¢do da vida em suas diferentes dimensoes,
necessidades, formas. E ao nascer lutando por direitos coletivos que dizem
respeito a esfera do publico, nasceu afirmando que ndo se trata de qualquer
politica publica: o debate é de forma, conteudo e sujeitos envolvidos. A
Educagdo do Campo nasceu também como critica a uma educagdo pensada
em si mesma ou em abstrato, seus sujeitos lutaram desde o comego para que
o debate pedagogico se colasse a sua realidade, de relagées sociais
concretas, de vida acontecendo em sua necessaria complexidade.

O “Movimento Por uma Educacdo do Campo” além de apresentar caracteristicas de
cunho sociopolitico a0 mesmo tempo defendeu, também, a adog¢do de uma proposta
pedagogica renovadora condicente com as necessidades e os anseios da populacdo do campo.

A discussao sobre a Educagdao do Campo ganhou importancia principalmente por ter
deixado de ser um tdpico secundario nas agendas dos movimentos sociais € mesmo dos
movimentos sindicais de trabalhadores que lutavam na década de 1990 pela emancipagdo
humana dos segmentos populares do campo, como também por ter adentrado os muros das

universidades, pois:

Além de politicas curriculares e dos dispositivos legais, os espagos
académicos sdo demandados a atuarem como co-participes (sic) de agoes
formadoras para sujeitos envolvidos com a educag¢do do campo, mediante
cursos como, Especializagdo em Educag¢do do Campo, Escola Latino-
Americana de Agroecologia; Licenciatura em Educa¢do do Campo;
Pedagogia da Terra, dentre outros. (SILVA; SILVA JUNIOR, 2012, p. 324).
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Vale ressaltar aqui que a luta pela Educagdo do Campo tornou-se tdo importante
quanto a luta pela terra e contra o capital, a medida que a ela foi reconhecida como uma praxis
social contra-hegemonica,

[...] especifica e diferenciada, isto, é alternativa. Mas, sobretudo deve ser
uma educagdo, no sentido amplo de processo de formag¢do humana, que
constroi referéncias culturais e politicas para a intervengdo das pessoas e
dos sujeitos sociais na realidade, visando a uma humanidade mais plena e
feliz. (FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2011, p. 23).

Esta nocdo de especificidade encontra-se diretamente relacionada com o fato de que a
vida no campo ¢ constituida de espacos diversificados de segmentos populares assentados
pelos programas de reforma agraria; os povos das florestas; os povos remanescentes de
quilombolas; os pequenos proprietarios de terras localizados em algumas regides do pais e
incentivados pelo processo de migracao durante os séculos XIX e XX; os espacos destinados
aos caicgaras, ribeirinhos e extrativistas, além de outros agricultores que fizeram do seu habitat
determinadas regides do interior do Brasil por décadas, sem qualquer ligacdo com os
movimentos populares.

De acordo com a visdao dos movimentos de luta pela terra, da época, o reconhecimento
dessa diversidade por parte dos movimentos exigiria a formulacdo de politicas publicas
capazes de promover a sustentabilidade de toda a populagdo rural, mas tendo em mente que
devido a essa diversidade cultural e econdmico-social, ¢ muito dificil tentar homogeneizar
uma politica de educagdo nesse universo. Pelo contrario, ¢ importante reconhecer a
necessidade de se promover um processo de articulacdo entre as politicas publicas, levando
em consideracdo as especificidades de cada espagco campesino.

Apesar das particularidades de cada grupo humano que faz parte da populacio
campesina, seria importante também que a educacao do campo levasse em consideragao o que
0s une, que ¢ o pertencimento “a unica classe social, a classe dos desprovidos dos meios de
producdo e por isso, vendedores de for¢a de trabalho, explorados pelo capital” (BEZERRA
NETO, 2016, p. 152). Com isso, a escola do campo ndo poderia estar dissociada do mundo do
trabalho.

Por esses motivos, as politicas publicas deveriam garantir que a educagdo fosse ao
mesmo tempo “no” e “do” campo. Na condi¢do de “educacdo no campo” respeitaria o direito
que os povos do campo tém de escolarizar-se no local onde residem, a “educagdo do campo”
deveria ser planejada em conjunto com aqueles que iriam recebé-la, respeitando suas

singularidades e necessidades como, por exemplo, a diferenciacdo do calendéario escolar
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devido as questdes climaticas que atinge o campo , ou como bem expressa Caldart (2002, p.

18),

[...] uma educagdo do campo é a luta do povo do campo por politicas
publicas que garantam o seu direito a educagdo, e a uma educagdo que seja
no e do campo. No: o povo tem o direito a ser educado no lugar onde vive;
Do: o povo tem direito a uma educagdo pensada desde o seu lugar e com a
sua participagdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e
sociais (grifo do autor).

Ainda, sobre a diferenciacdo do emprego das preposi¢des “no” e “do” campo, vale
citar aqui Silva (2011), que considera o uso do termo educagdao “no campo” como sindénimo
de educacdo rural devido ao fato do processo educativo estar dissociado da realidade vivida
pelos povos do campo, pelo do modelo pedagdgico ser o mesmo que utilizado nas escolas
urbanas, ou como bem esclarece:

O termo “educag¢do no campo”, também comumente conhecido como
educagdo rural, refere-se a um projeto genérico de educagdo que é levado
ao campo, sem ligacdo com suas reais necessidades e sem um projeto de
desenvolvimento do campo enquanto territorio de vida; este modelo se
insere na logica de urbanizac¢do e industrializa¢do da sociedade, segundo a
qual a educagdo é o centro de formagdo para as necessidades do mercado e,
portanto, a educa¢do do campo fica em segundo plano, ja que o ideal de
vida ¢ o citadino (SILVA, 2011, p. 66).

No que se refere ao termo “educagdo do campo”, Silva (2011) defende que devido a
sua criagdo ter sido atribuida aos participantes do movimento pela Educagdo do Campo, o
mesmo encontra-se ligado ao desenvolvimento de uma proposta educacional gestada por
aqueles que moram no campo, levando em consideracdo a formagao dos campesinos.

Neste trabalho, entende-se que assim como ¢ importante que a educagdo oferecida
aqueles que moram e trabalham no meio rural respeite as especificidades da vida do campo e
os saberes ali construidos, também ¢ necessario oferecer a essa populacdo as mesmas
condi¢cdes de escolarizagdo dada para quem moram na cidade, permitindo a ela o acesso aos
conhecimentos e saberes que foram adquiridos pela sociedade ao longo da sua historia.

De acordo com essa concepgao de educagdo, nao haveria uma dicotomia entre campo
e cidade, ja que estes sdos considerados como partes de uma mesma realidade. Dessa forma, o
campo deixaria de ser visto como um mero setor da economia para ser reconhecido como um
territério onde o mundo do trabalho ocorreria pela interagao entre os seres humanos e a terra.

Voltando a questao do Movimento Por uma Educagdao do Campo, este realizou ainda

varios eventos com a finalidade de amadurecer suas ideias e se articular politicamente na

defesa de uma proposta de educagdo concebida pelos participantes.
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Em julho de 1998, em Luziania-GO, ocorreu a I Conferéncia Nacional por uma
Educacdo Basica do Campo. Este evento reuniu todos aqueles que faziam do campo ndo
somente sua moradia, mas também seu lugar de sustento. Para a realizacdo desse evento
foram concretizados 23 encontros estaduais com o tema ‘“Por uma Educagdao Basica do
Campo”, em que foi possivel analisar as experiéncias de cada estado em relacdo a essa
modalidade de ensino. Durante as analises feitas pelos participantes no evento principal foi
levantada a necessidade de nao apenas elaborar uma educagdo especifica para os povos do
campo, mas também de transforma-la em politica ptblica (PIRES, 2012).

Dessa forma, pode-se concluir que o objetivo em construir uma Educacdo do Campo,
que vai ao encontro com a realidade e as necessidades das pessoas que ali residem tornou-se
uma forma de contrapor, nao somente a inércia do Estado na formulagdo de politicas publicas,
mas ao atual modelo de educagdo desenvolvido nas escolas rurais, que simplesmente reproduz
os conteudos pedagdgicos urbanos sem levar em consideracdo a importancia da participagdo
dos povos do campo, além dos integrantes “de movimentos sociais, sindicais € comunitarios,
organizagdes nao governamentais, redes, foruns, conselho” (PIRES, 2012, p. 95).

Ainda, sobre a I Conferéncia realizada em Luzidnia-GO, devido a riqueza das
discussodes e das avaliagdes feitas pelos participantes, foi considerado por eles a necessidade
de uma articulagdo maior, em nivel nacional, que pudesse angariar ndo s6 recursos para a
continuidade do Movimento de Educacdo do Campo como também acompanhar no
Congresso Nacional matérias legislativas de interesse do movimento, como foi o caso da
aprovacdao do Plano Nacional de Educacdo na época. Com isso, foi criada a Articulagio
Nacional Por uma Educagdo Basica do Campo.

Apos o evento nacional, em julho de 1998, as entidades parceiras
perceberam que o processo apenas estava comegando e que era necessario
dar-lhe continuidade. E para isso constituiram a Articulagdo Nacional Por
uma Educagdo Bdsica do Campo, com sede em Brasilia. Das diversas
reunioes realizadas surgiram iniciativas que foram tomando corpo. Entre
elas, por exemplo, uma coleg¢do de livros para favorecer a divulgacdo e o
embasamento da reflexdo sobre a Educagdo Bdsica do Campo, o
acompanhamento da tramitagdo no Congresso do Plano Nacional de
Educac¢do (PNE), o estimulo a realizagdo de Seminarios Estaduais e
Regionais sobre Educagdo Basica do Campo e a articula¢do de Seminarios
Nacionais, sendo que um ja foi realizado em novembro de 1999. (NERY,
1999, p. 8).

A atuacdo da Articulacdo Nacional por uma Educagdo Bésica do Campo contribuiu

para que a discussao sobre a melhor proposta destinada ao campo pudesse chegar nao s6 para

os educadores, mas também aos movimentos sociais que ainda ndo faziam parte do
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movimento, principalmente a partir da criacdio do Seminario Nacional de Educagdo do
Campo, em 2002, na capital do pais. Na ocasido, os participantes promoveram discussoes a
respeito de situacdes discriminatorias como, por exemplo, de género, etnia e crencga religiosa,
vivida pela populacdo do campo, devido a falta da presenga do Estado no espago rural
(PIRES, 2012).

A atuacdo da articulagdo nacional em prol do Movimento por uma Educagdo Bésica
do Campo, junto com o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA),
contribuiu para que algumas conquistas na luta por politicas publicas fossem obtidas como,
por exemplo, a aprovacdo das Diretrizes Operacionais para Educagdo Bésica nas Escolas do
Campo (DOEBEC) em 2001.

Outra conquista importante realizada pelo Movimento por uma Educacdao Bésica do
Campo foi a inclusdo da Educag¢do do Campo nas agendas de governos municipais, estaduais
e até mesmo do governo federal devido a pressdo realizada por varios movimentos sociais e
sindicais que tinham como item em suas agendas de luta as politicas publicas para Educagao
do Campo.

Novamente, em 2004, na cidade de Luziania-GO, ocorreu a II Conferéncia Nacional
por uma Educacdo do Campo. O nome do evento, que antes se chamava “Por uma Educagao
Basica do Campo” foi encurtado para “Por uma Educa¢do do Campo”. A mudanga de
nomenclatura ocorreu devido as discussdes que o Movimento Por uma Educacdo Bésica do
Campo realizou durante o seminario nacional, demonstrando preocupagao com a “necessidade
de uma educacdo que extrapolasse o nivel da escola formal e ampliasse as modalidades de
educacao como direito dos povos do campo” (PIRES, 2012, p. 97).

Assim, pode-se dizer que a luta daqueles que fazem do campo seu habitat e espaco de
trabalho deve ocorrer no &mbito das politicas publicas pelo fato de que para eles ¢ primordial
que essa populagdo tenha direito ao acesso a uma educagdo que se vincule as suas
necessidades humanas e sociais, além de respeitar sua cultura. Mas, para que isso possa de
fato ocorrer, o debate sobre a educacdo do campo precisa ser pauta nas agendas dos
governantes dos diferentes entes federados, sem esquecer que também “¢é preciso colocar o
debate no ambito geral da educacdo e no debate de um projeto popular de desenvolvimento do
pais” (CALDART, 2004, p. 150).

Nesse sentido, o Movimento Por uma Educagdo Basica do Campo, com o
amadurecimento de seus propositos e suas lutas, transformou-se no Movimento Nacional pela
Educacdo do Campo (MNEC) que vem ao longo de varios governos lutando para que estes

incorporem em suas agendas politicas as demandas do movimento (MUNARIM et al., 2009).
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A luta do movimento organizado em prol da Educa¢ao do Campo tem sido de grande
importancia para provocar os governos a construir politicas publicas visando a criagdo de uma
educagao voltada para o campo, respeitando as peculiaridades de seus moradores.

Dessa forma, entende-se ser importante analisar a constru¢cdo dessas politicas publicas
nos sucessivos governos federais que colaboram para efetivar o direito a educagdo universal
para aqueles que moram no campo, conforme prescrito na atual Carta Magna. Também busca-
se compreender como esse direito vem sendo cumprido pelos organismos governamentais.

Assim, no subitem abaixo serdo examinados alguns documentos oficiais, além de
dialogar com pesquisadores que os tém estudado e avaliado as politicas publicas

desenvolvidas nos ultimos decénios para a Educacdo do Campo em nivel nacional.

1.3. Construcido de politicas publicas para uma educacio como direito daqueles que

vivem no campo.

Por meio de analises de alguns documentos oficiais busca-se conhecer, neste topico, as
politicas publicas e as acdes diretivas voltadas para os campesinos no campo educacional;
além de identificar qual a concepcdo de educacgdo utilizada pelas instancias executivas no
Brasil.

Com o fim do periodo do governo militar em 1985, com a elei¢gdo de um presidente
civil, foram revogadas todas as medidas que impediam a populacdo de exercer seus direitos
como, por exemplo, participar e organizar-se politicamente, de exercer seu direito de votar,
liberdade de expressdo e o direito de ir e vir como cidadaos; principalmente com a elaboragao
da nova Constituicao de 1988 (KINZO, 2001).

A elaboragao da nova Carta Magna do pais permitiu que as propostas e reivindicagdes
defendidas pelos movimentos sociais organizados fossem contempladas no texto
constitucional. No entanto, ¢ sabido que de outro lado havia grupos politicos conservadores
que defendiam a manutencdo de seu status quo para assegurar um lugar no novo cenario
sociopolitico do pais, tentando impedir que o novo Documento Constitucional pudesse refletir
os interesses da populacdo como um todo.

Para a educagdo, a Constituicdo de 1988 deu um tratamento de destaque ao
“incorporar entre os direitos sociais e politicos o acesso de todos os brasileiros a educagao

escolar como uma premissa basica da democracia” (PIRES, 2012, p. 90).
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Ademais, explicitou no Texto Constitucional que além da educacdo ser um direito
publico, subjetivo, obrigatorio entre os quatro aos dezessete anos, ela deve ser ofertada pelo

poder publico conforme estabelece o art. 208°,

Art. 208. O dever do Estado com a educa¢do sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

() 15

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a savide’®.

$ 1° 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

$ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL, 1988).

Apesar da educacdo rural nao estar citada de forma manifesta, concordamos com Pires
(2012) quando a autora reflete que aqueles que moram no campo, por serem cidadaos,
também teriam o direito a educacao.

Além do mais, quando ¢ avaliada a luta travada pelos defensores da educagdo, para
que essa recebesse o tratamento que foi dado na Lei Maior de 1988, pode-se dizer que a
defesa da educacao rural foi parte integrante dessa luta mesmo que nao tendo a relevancia que
deveria receber, mas ao tratar a educacao como direito de todas e de todos, a educacao rural
fazia-se presente, ou como diz Munarim (2008, p. 3),

De outro lado, convém evidenciar que estamos falando do mesmo contexto
de amplas lutas do “Movimento Docente” no Brasil em torno da questdo da
educagdo publica, gratuita, de qualidade e para todos. Se o campo ndo
pontua ai como “questdo de destaque”, de toda maneira, esta entre o
“todos” (grifo do autor).

Apbs o advento da promulgagao da Constitui¢do Federal de 1988, a luta daqueles que
vivem no campo contribuiu para a aprova¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. A criacao desse programa contou com a pressao
exercida pelos movimentos sociais do campo que demandavam por uma ajuda financeira do
governo em proporcionar uma linha de crédito diferenciada para os pequenos produtores

(ROSSATO; PRAXEDES, 2015). Essa reivindicagdo ocorreu no momento em que a

agricultura familiar passava por dificuldades devido ao processo de globalizacdo da

15 Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009.
16 Idem.
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economia, o que tornava uma disputa desleal para os pequenos produtores diante da abertura e
integracao do comércio brasileiro em relagdo a outros mercados como, por exemplo, o recém-
criado Mercosul.

De certa maneira, o0 PRONAF colaborou na constru¢do de um projeto educacional
voltado para o campo quando em uma de suas diretrizes explicitou o incentivo as experiéncias
desenvolvidas pelos agricultores familiares em relagdo as questdes educacionais, como

prescreve a alinea i, § 2°, art. 2° do Decreto 1.949/96,

Art. 2. O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos
Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores
familiares e suas organizagaes.

[-]

$2° As agoes do Programa orientar-se-do pelas seguintes diretrizes:

[-]

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam
sendo executadas pelos agricultores familiares e suas organizag¢des, nas
areas de educacgdo, formacgdo, pesquisas e produgdo, entre outras. (BRASIL,
1996b).

Ainda, no ano de 1996, houve a aprovacao da nova LDBEN de n° 9.394, em 20 de
dezembro. Apesar de regulamentar os principios e¢ os objetivos da Educacdo Nacional ndo
apresentou novidades frente aos desafios modernos da educacdo, mantendo-se atrasada com
sua visdo educacional conservadora, € assim contribuindo com a elite ao manter sua
hegemonia como bem coloca Demo (2012, p. 67):

A nova LDB, na verdade, ndo é inovadora, em termos do que seriam os
desafios modernos da educa¢do (Demo, 1995c). Introduz componentes
interessantes, alguns atualizados, mas, no todo, predomina a visdo
tradicional, para ndo dizer tradicionalista. A Lei reflete, ai, nada mais do
que a letargia nacional nesse campo, que impede de perceber o quanto as
oportunidades de desenvolvimento dependem da qualidade educativa da
populagdo. E dificil fugir da constata¢do de que para a elite interessa, pelo
menos em certa medida, a ignordncia da populagdo, como tdtica de
manutengdo do staus quo.

Apesar da luta realizada pelos movimentos sociais ligados a educacdo e ao campo,
entre eles o MST, suas reivindicagdes ndo foram incorporadas no texto da LDBEN aprovada
pelo Congresso, ja que o substitutivo ao projeto inicial proposto pelo entdo deputado Jorge

Hage (PMDB) e defendido pelo Férum Nacional de Educagao na Constituinte em Defesa do

Ensino Publico e Gratuito ndo foi votado.!’

70 projeto de LDBEN aprovado em 1996 foi o do senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), que sofreu varias
alteracdes em seu texto, principalmente por sugestdes do Ministério da Educag@o. No entanto o relator José
Jorge (PFL-PE) manteve grande parte das propostas feitas pelo senador, ndo incorporando as proposi¢des



59

No que se refere a educacao rural, a LDBEN de 1996 apresentou no Capitulo I — Da
Educacao Basica, a heterogeneidade sociocultural do campo para fins educacionais e o direito
a igualdade e a diferenca sinalizou que aos poucos a educacao desenvolvida no meio rural se
desvinculasse das influéncias do paradigma urbano educacional.

Por outro lado, ao tratar da oferta de educagdo basica para os moradores do campo, ao
invés de ter apresentado uma proposta de educacdo elaborada de acordo com as
especificidades do meio rural, foi indicado que a oferta seria adequada as singularidades da

vida no campo, como se pode observar no art. 28°:

Art. 28. Na oferta de educagdo bdsica para a populagdo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptagoes necessdarias a sua adequagdo ds
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

1l - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢oes climaticas;

Il - adequacgdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996a,
grifos nossos).

Contudo, nas escolas rurais até hoje, a educacdo ofertada ndo tem sido desenvolvida
de forma que seus elementos constituintes levem em considera¢do a realidade do campo,

apresentando uma incongruéncia com o que esta estabelecido no artigo supracitado, como

bem expressa Ribeiro (2000, p. 3),

As diferentes leis que tém conferido as diretrizes e bases da educagdo
brasileira ndo contemplam a especificidade do meio rural e do agricultor
familiar. Mesmo a flexibilidade curricular, prevista nas leis 4.024/61 e na
atual 9.394/96, ndo consegue sair do papel devido a for¢ca com que se impos
uma cultura de organiza¢do do ano letivo e das férias, segundo a escola
urbana.

Sobre isso, nota-se que as escolas localizadas no meio rural apresentam algumas
peculiaridades em relacdo ao publico que atende. Muitas das vezes ocorre uma rotatividade
por parte das familias dos alunos que buscam trabalho nas lavouras. Outro ponto importante
refere-se ao acesso a estes estabelecimentos de ensino na época das chuvas. Geralmente, pelo

fato das estradas serem de terra, estas ficam em condigdes precdrias para transitd-las, o

contribui para o aumento do ndo comparecimento dos alunos as aulas.

defendidas pelo Forum Nacional de Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito. Para
maiores informacgdes veja: Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN). Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-
ldben. Acesso em: 27 de dez. 2019.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-ldben
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-ldben
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Assim, por causa dessas e outras especificidades que dao as escolas do campo uma
identidade propria, esta deveria estar presente nos projetos politico-pedagogicos das mesmas,
de forma que fossem contemplados contetidos curriculares e propostas metodologicas
adequadas as necessidades dos estudantes, juntamente com uma organizagdo escolar que
possa, por exemplo, ajustar o calendario escolar as condi¢des climaticas e também as fases do
ciclo agricola.

De acordo com autores como Rossato e Praxedes (2015), Pires (2012) e Henriques et
al. (2007) a criagao do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), por meio da Lei n°® 9.424, promulgada em dezembro
de 1996 ¢ da Emenda Constitucional n® 14, aprovada em 12 de setembro do mesmo ano,
tornaram-se um importante instrumento de apoio para uma educacao compromissada com as
necessidades daqueles que vivem no campo ao direcionar recursos financeiros aos municipios
a fim de proporcionar a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental. No entanto, mesmo
que os recursos destinados fossem de acordo com o nimero de alunos matriculados, além de
considerar algumas modalidades de ensino em que o custo fosse maior, as escolas rurais
foram contempladas, mas ndo conseguiu promover melhorias nas mesmas, ja que elas se
encontravam em total abandono.

Em 2001, a Articulagdo Nacional Por uma Educacdo Basica do Campo viu ser
aprovado no Congresso o Plano Nacional de Educagao (PNE) com vigéncia de 2001 a 2010
que gerou descontentamento nos integrantes do MNEC. Isto pelo fato da educagdo do campo
ndo ter tido o mesmo status de modalidade de ensino como foi a educagdo de jovens e
adultos, a educagdo especial, a educagdo tecnoldgica e profissional e até mesmo a educagdo
indigena (ROSSATO; PRAXEDES, 2015).

Ainda, sobre o PNE 2001-2010, o Ministério da Educag¢ao, na época, ndo permitiu que
0 MNEC pudesse contribuir com o documento por meio de inclusdo de suas propostas. Dessa
forma, a elaboragdo do PNE 2001-2010 pode ser considerada como uma agdo unilateral que
excluiu a participagdo dos maiores interessados no assunto referente a educacdo do campo.
Com isso, as propostas referentes ao campo, que constaram no PNE 2001-2010, foram
avaliadas como incapazes de responder as necessidades vividas pelos povos do campo por
manter uma visdo do paradigma da educagao urbana o que, de certa forma, contribuiu para a
exclusdo daquela populacao ao direito universal ao acesso a um ensino de qualidade que
respeitasse as singularidades do meio rural. Ou como bem esclarece Munarim (2009, p. 58):

Todo o pouco que o PNE [de 2001] propoe referente ao rural ¢, pois,
rejeitado pelos sujeitos que compoem o Movimento de Educagdo do Campo,
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seja porque sdo metas insuficientes, seja porque ¢ o antipoda da qualidade
por eles requerida. Alias, a despeito do Movimento de Educacdo do Campo,
naquele momento, contando com o apoio explicito da Unesco (Organizagdo
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) a que, no plano
internacional elabora politicas educacionais as nagoes que a compoem, o
PNE reflete exatamente a visdo urbanocéntrica, aparente, preconceituosa e
afirmadora das desigualdades sociais no campo, que sempre embasaram as
politicas educacionais brasileiras.

De acordo com essa premissa, nota-se que o PNE 2001-2010 trouxe nas suas
diretrizes, metas e estratégias o ranco da educagdo rural em que via-se 0 campo apenas como
um espago onde ocorria o agronegdcio, a agropecuaria e o latifundio; ndo concebendo o meio
rural como um local onde havia pessoas que residiam, trabalhavam e estudavam, mantendo
suas identidades culturais.

Assim, analisando o texto do PNE 2001-2010, em relagdo as diretrizes para o ensino
fundamental, foi estabelecido que na proposta de ampliagdo de quatro séries regulares, isto se
daria em substituicio as classes isoladas unidocentes'®, levando-se em conta as
particularidades de cada regido e as questdes sazonais. Para conclusdo dessa diretriz, o PNE,
nos itens 15 e 16 propunha como metas:

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de
mais de um professor, levando em considera¢do as realidades e as
necessidades pedagogicas e de aprendizagem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de,
pelo menos, quatro séries completas (BRASIL, 2001a).

Os responsaveis pelo PNE 2001-2010 buscavam substituir as classes multisseriadas,
tipicas do modelo da educagdo rural pelo regime seriado, porém, sem promover uma educacao
que respeitasse tanto a cultura como os saberes construidos pela populagdo rural e, dessa
forma, estavam trazendo para o campo o modelo da escola urbana.

Devido a visdo dos técnicos do governo vir de encontro ao pensamento dos integrantes
do MNEC, Miguel Gonzalez Arroyo, em sua palestra sobre A Educacdo Basica e o
Movimento Social do Campo, na parte sobre as estruturas escolares inclusivas, questiona:

Que estrutura escolar dara conta dessa educa¢do basica do campo? Esta
questdo é fundamental. Quero dizer a vocés uma coisa: estudei numa escola
rural multisseriada, alias, nem se falava multisseriada, nunca tinha ouvido
falar em série. A palavra multisseriada tem um cardter negativo para a
visdo seriada urbana. Como se a escola urbana seriada fosse boa, o

modelo; e a multisseriada fosse ainda algo que vamos destruir para um dia
criar a escola seriada no campo. Por favor, ndo cometam este disparate.

18 Refere-se a organizagdo escolar em que numa mesma sala de aula existem alunos de diferentes idades, série ou
ano escolar.
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Ndo tragam para o campo a estrutura escolar seriada urbana. Estamos no
momento de acabar com a estrutura seriada urbana e ndo teria sentido que
na hora que vocés pensam numa escola basica do campo, pegassem um
modelo que ja estd todo ele quebrado, caindo aos pedacos, que é o sistema
seriado. Vocés sabem que o sistema seriado esta acabado no mundo inteiro
ja faz muito tempo. O Brasil é um dos ultimos paises a manter essa escola
rigida de séries anuais, de bimestres, e nos ndo podemos transferir esta
loucura para o campo. Por favor, ndo transfiram isto para o campo
(ARROYO, 1999, p. 26-27).

Desse modo, segundo a citagdo acima, é um equivoco valorizar a escola urbana em
detrimento da escola rural, quando para o autor, o modelo educacional urbano também esta
sendo questionado quanto a sua eficacia. Para o campo, torna-se necessario um modelo de
escola que consiga ver em seus alunos premissa de que sdo sujeitos de direitos, que leve em
consideracdo a historia de vida de cada um e também as lutas do campo. Se a escola rural ndo
corresponde aos anseios daqueles que vivem nesse meio, a escola urbana, por ser, antes de
tudo, seletiva e excludente, ndo consegue acompanhar a dinamica desse espaco.

Em relacdo ao objeto de estudo desta tese, o PNE 2001-2010 nao fez alguma mencao
sobre a interface entre a Educacdo Especial e a Educagdo do Campo. Sobre a modalidade de
ensino Educacdo Especial, o PNE apresentou diretrizes, objetivos € metas que se relacionaram
com outras modalidades como, por exemplo, Educacdo Tecnoldgica e Profissional; além das
etapas de ensino da educagdo basica e a educagdo superior. No entanto, ao propor objetivos e
metas genéricas para a Educagdo Especial, o PNE ndo contribuiu para a melhoria do
atendimento de alunos PAEE que residem no campo, pois deixando de levar em conta as
particularidades daqueles que moram no meio rural, apresentou uma visao urbanocéntrica da
realizacdo dos servigos dessa modalidade de ensino.

Rossato e Praxedes (2015) ao analisar os objetivos e metas para o ensino fundamental,
em relagdo a oferta do transporte escolar na zona rural como facilitador do acesso de alunos e
professores, denunciam que esse fato contribuiu para o fechamento de varias escolas rurais.
Isto ocorreu devido ao processo de nucleagdo utilizado de forma inadequada, o que permitiu a
concentragcdo de alunos de escolas rurais pequenas em escolas urbanas e até mesmo em outras
escolas rurais de maior porte. Com isso, escolas menores eram levadas ao encerramento de
suas funcdes educativas. Mesmo que para isso, os alunos nucleados fossem transportados por
vias sem asfaltamento e por longos trajetos; ndo esquecendo os veiculos que muitas vezes
eram “inadequados e sucateados” (p. 47).

Esse posicionamento dos autores sobre a influéncia do transporte escolar no

fechamento de escolas rurais ¢ fortalecido com a pesquisa realizada por Ferreira e Brandao
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(2012) ao analisar que o fechamento de escolas rurais comegou a ocorrer a partir de 1990,
apos a criagdo do Programa Nacional de Transporte Escolar — PNTE, por meio da Portaria
Ministerial n. 955 de 21 de junho de 1994'° e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE através da Lei n. 10.880 de 9 de junho, de 2004%*. Os autores verificaram
que com os programas houve um grande investimento no transporte, o que ndo ocorreu na
mesma propor¢do em relacdo as escolas rurais. Por meio de dados estatisticos, eles

constataram que:

A andlise dos dados indica que entre os anos de 2002 e 2010, houve o
fechamento oficial de 9,43% das escolas localizadas no perimetro rural.
Entre 2002 e 2009, houve um aumento de mais de cem por cento no numero
de alunos transportados rumo aos centros urbanos, passa de 3.913.318
alunos em 2002, para 8.098.191 alunos no ano de 2009. No periodo entre
2003 a 2010, houve o fechamento autorizado pelos governos, de 2,8%, ou
seja, 18.230 escolas publicas localizadas no meio urbano. Fica evidente
uma politica de fechamento de escolas publicas, principalmente no meio
rural e uma politica de supervaloriza¢do do transporte em detrimento das
escolas do campo (FERREIRA, BRANDAO, 2012, D, 8, grifo nosso).

Quando se leva em consideragdo legislagdes que asseguram as criangas € 0s
adolescentes o direito ao acesso a escolarizagdo proxima de suas residéncias, como € o caso
do Estatuto da Crianga e do adolescente, no item 5 do art. 53°!, percebe-se que o processo de
nucleagdo vai de encontro aos direitos dos educandos que residem no meio rural. Isso, sem
falar que ele também entra em contradicdo com as Diretrizes da Educagdo do Campo, de
acordo com a homologagao da Resolucao CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, pois no item II
do art. 15° ¢ explicitado que:

Art. 15. No cumprimento do disposto no § 2° do art. 2°, da Lei 9.424, de
1996, que determina a diferenciagdo do custo-aluno com vistas ao
financiamento da educagdo escolar nas escolas do campo, o Poder Publico
levara em consideracdo:

1—(.)

11 — as especificidades do campo, observadas no atendimento das exigéncias
de materiais didaticos, equipamentos, laboratorios e condigoes de
deslocamento dos alunos e professores apenas quando o atendimento
escolar ndo puder ser assegurado diretamente nas comunidades rurais
(BRASIL, 2002a,).

Para maiores informagdes acesse: PNTE (Programa Nacional de Transporte Escolar). Disponivel
em:https://www.educabrasil.com.br/pnte-programa-nacional-de-transporte-escolar/. Acesso em: 10 jan. 2020.
2Para  maiores  Informagdes acesse: PNATE — Portal do FNDE. Disponivel em:

http://www.fnde.gov.br/programas/pnate. Acesso em: 10 de jan. 2020.
21 Vide Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm.
Acesso em: 02 jan. 2020.
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No entanto, houve problemas no processo de fechamentos de escolas rurais com a
aprovagao da Lei Federal 12.960, de 27 de margo de 2014, que alterou o art. 28° da LDBEN
aprovada em 1996, acrescentando o seguinte paragrafo unico:

At 28[..]

PARAGRAFO UNICO: O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestagdo do orgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerard a justificativa apresentada
pela Secretaria de Educagdo, a andlise do diagnostico do impacto da a¢do e
a manifestagdo da comunidade escolar. (BRASIL, 2014b).

Ainda, sobre a questdo do transporte escolar ¢ o fechamento de escolas, com a
aprovacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008 houve uma proibicdo tanto em relacdo ao
processo de nucleagdo como também sobre o deslocamento de alunos do ensino infantil e das
primeiras séries do ensino fundamental, pois eles deverdo ser atendidos nas proprias
comunidades rurais. Somente seria permitido, excepcionalmente, o deslocamento intracampo
de alunos dos cinco anos iniciais do ensino fundamental.

No entanto, para que o deslocamento ocorresse, a comunidade interessada deveria
participar na escolha da escola e o trajeto realizado a pé pelos alunos deveria ser feito em
menor distancia. Caso fosse por transporte escolar, o percurso deveria ser em menor tempo e
espago considerando o caminho residéncia-escola.

Mediante as situagdes discutidas em relacdo ao PNE 2001-2010, entende-se que ao
invés de contribuir para a constru¢do da Educacdo do Campo, delineada pelos integrantes do
MNEC, o referido documento terminou alimentando a discrimina¢do em relagdo as escolas do
campo com os fechamentos das mesmas por meio de agdes de governadores e prefeitos sob a
anuéncia do governo federal. Sem contar que o PNE 2001-2010 ndo conseguiu superar o
modelo educacional precarizado das escolas urbanas que, de acordo com Fernandes (2002), ¢
uma concepcao que se entranhou nas politicas educacionais destinadas aqueles que residem
no campo.

Ainda, sobre o ano de 2001, o Conselho Nacional de Educacao, por meio da Camara
de Educacdo Basica, aprovou o Parecer n. 36 de 04 de dezembro de 2001 fixando as
orientacdes para a criagdo das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo (DOEBEC). O referido documento teve sua homologacdo pelo MEC em marc¢o de
2002, contribuindo para a aprovagao da Resolu¢do n. 1 em 3 de abril de 2002.

Um aspecto importante da Resolucdo n. 1 de 2002 foi dar identidade a educagdo a ser

desenvolvida nas escolas rurais ao definir quem sdo seus usudrios ¢ seus modos de vida.
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Apesar de delimitar o que € rural e o que ¢ urbano nao deixou para tras a no¢do da totalidade,

como bem expressa a relatora do Parecer n. 36 de 2001 no CNE/CEB ao definir que:

A educagdo do campo tratada como educagdo rural na legisla¢do
brasileira, tem um significado que incorpora os espagos da floresta, da
pecuaria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os
espacos pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse
sentido, mais do que um perimetro ndo-urbano, é um campo de
possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a propria
produgdo das condi¢oes da existéncia social e com as realizagoes da
sociedade humana. (BRASIL, 2002b).

As DOEBEC se baseiam na proposta de uma educagdo inclusiva, ao propor um ensino
que leve em consideracdo o respeito a diversidade cultural, as diferencas e aos principios da
politica de igualdade por meio de uma gestdo democratica contribuindo, assim, para o
desenvolvimento da cidadania.

No art. 2° da Resolugdao n. 1 de 2002 ha uma referéncia sobre a necessidade das
escolas do campo adequarem seus projetos institucionais de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para as diversas modalidades de ensino da educagdo basica, entre elas
a educacdo especial, como se pode ler:

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislagcdo educacional, constituem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam a adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Especial, a Educa¢do
Indigena, a Educagdo Profissional de Nivel Técnico e a Formagdo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal (BRASIL, 2002a).

Se comparada com o PNE 2001-2010, a Resolugdo n. 1 de 2002 comega a apresentar
um avango em relacdo a interface Educagao Especial e Educacdo do Campo, o que ndo existia
no PNE 2001-2010. Contudo, alguns estudos realizados sobre o assunto como, por exemplo, o
de Maruyama (2009) e Munarim (2009) apontaram para o fato de que a efetivacdo dessa
resolugdo encontrou barreiras, sendo que até mesmo o proprio MEC, sob o comando do entdo
ministro Paulo Renato, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), desconsiderou as proprias DOEBEC.

A mobilizagdo do Movimento Nacional pela Educagdo do Campo (MNEC) foi
decisiva para o surgimento de uma nova concep¢do de educagdo que contribuiu para a
constru¢do da Educagdo do Campo, principalmente por meio das provocagdes junto ao poder

publico na criacdo de uma legislacao voltada para o processo de escolarizagdo daqueles que

residem no campo.
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Assim, como fruto do trabalho de mobilizagdo e pressdo por parte do MNEC junto ao
governo federal foi criada em 2004, dentro da estrutura organizacional da Secretaria de
Educagdao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD) a Coordenagdao-Geral de
Educagdo do Campo (CGEC). Dessa forma, a educa¢do do campo foi assumida pelo
Ministério da Educag¢do. Com esse ato, a organizagdo da educacdo do campo passou a ser
parte de um orgdo federal que reconheceu ndo apenas as demandas, como também as
necessidades e singularidades dos moradores do campo em relagdo a sua escolarizagao
(HENRIQUES et al.; 2007).

A partir da criagdo do Decreto n. 7.480, de 16 de maio de 2011, a SECAD integrou-se
com a Secretaria de Educagdo Especial; passando a ser chamada de Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e, com isso, a CGEC, agora
chamada de Coordenacdo-Geral de Politicas de Educacdo do Campo, ficou vinculada a
Diretoria de Politicas de Educagdo do Campo, Indigena e para as Relagdes Etnico-Raciais??.

Com os reconhecimentos da Educagdo do Campo como uma modalidade de educacdo
e a identidade das escolas do campo pelo governo federal, as lutas do MNEC por uma politica
nacional de educagdo do campo continuaram. Assim, com a mobilizacdo da Articulacio
Nacional por uma Educa¢do do Campo algumas conquistas foram materializadas na forma de
programas, projetos e agdes da SECAD como, por exemplo, de acordo com Henriques ef al.
(2007) podemos citar:

a) Saberes da Terra: Programa criado pelo Governo Federal em dezembro de 2005 a
fim de melhorar a escolariza¢ao de jovens e adultos agricultores familiares, por meio
da educacdo de jovens e adultos (EJA), proporcionando-lhes um certificado de
escolaridade correspondente ao ensino fundamental, além de uma qualificacao social e
profissional. Apds dois anos esse programa foi integrado ao Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem) composto por quatro modalidades sendo: Projovem
Campo; Projovem Urbano; Projovem Trabalhador e Projovem Adolescente.

b) Plano Nacional de Formacido dos Profissionais da Educacio do Campo: A
elaboracdo de um plano sobre a formacdo daqueles que trabalham com a educacdo do
campo em nivel nacional sempre foi uma reivindicagdo dos educadores das escolas do

campo. Essa proposta gerou programas como: o Programa de Apoio a Formacao

22Com o Decreto n. 10.195 de 30 de dezembro de 2019, a SECADI foi extinta. Dessa forma, a Educagio do
Campo ficou vinculada a Coordenacdo-Geral de Educacdo Indigena, Quilombola e do Campo, que por sua vez
faz parte da Diretoria de Modalidades Especializadas de Educagdo e Tradigdes Culturais Brasileiras, que
pertence a atual Secretaria de Mobilidades Especializadas de Educagdo. Para maiores informagdes acesse:
http://portal.mec.gov.br/modalidades-especializadas-de-educacao.
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Superior em Licenciaturas em Educagdo do Campo (Procampo) com o propoésito de
apoiar projetos de cursos de licenciatura relacionados a Educagdo do Campo,
valorizando esse modelo de educagdo, e ofertados por institui¢des de ensino superior,
dentre elas as Universidades Federais e o Institutos Federais. Os cursos estdao voltados
para a formacdo de educadores para os anos finais do ensino fundamental, bem como
para o ensino médio e ofertados nas escolas rurais. Outro programa ¢ o Programa
Nacional de Educagdo do Campo, caraterizado por um conjunto de acdes que visam
dar sustentacdo aos sistemas de ensino dos entes federados na implantagdo das
politicas publicas de educacdo do campo. Sua atuacdo ocorre em quatro segmentos
sendo: Gestao e Praticas Pedagdgicas; Formacao de Professores; Educag¢do de Jovens

e Adultos; Educacdo Profissional e Tecnologica; Infraestrutura Fisica e Tecnologica.

c) Forum Permanente de Pesquisa em Educacio do Campo: Durante o Encontro
Nacional de Pesquisa em Educag¢do do Campo que aconteceu em Brasilia, de 19 a 21
de setembro de 2005, foi criado o Forum Virtual de Pesquisa em Educacdo do Campo
com objetivo de fomentar, por meio de uma rede virtual, o debate e a articulagao entre
os pesquisadores que realizam pesquisas em relagdo a educagido do campo.

d) Apoio a Educacido do Campo: Apoio técnico e financeiro destinado a implementar
melhorias do ensino nas escolas campesinas com preferéncia para aquelas que
ministram o ensino fundamental, com foco no desenvolvimento de praticas
pedagbgicas proprias da educagdo do campo.

Dessa forma, no campo das politicas publicas, foram criadas algumas iniciativas para a
formulag¢do de programas e acdes com a finalidade de fortalecer o modelo de educagdo que
vai ao encontro com o pensamento do MNEC. Porém, para que possa ocorrer uma mudanga
significativa na realidade de vida daqueles que moram no campo seria imprescindivel que tais
propostas ndo ficassem apenas no “papel”, mas que fossem efetivamente executadas.

No processo de luta pela consolidagdao da Educagdo do Campo como politicas publicas
podem ser destacados outros documentos de grande valor. Entre eles estdo a Resolucao
CNE/CEB n. 2, de 28 de abril de 2008, e o Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010.

A referida Resolucdo, ao estabelecer diretrizes complementares, normas e principios
voltados para construg¢ao de politicas publicas de atendimento da educagio basica do campo,
colaborou para o burilamento das DOEBEC. Assim, no seu art. 1° pode-se observar um
aperfeicoamento na definicdo sobre educacdo do campo e identificacdo para quem essa

educagdo foi pensada:
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Art. 1° A Educagdo do Campo compreende a Educagdo Basica em suas
etapas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Meédio e
Educagdao Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino
Médio e destina-se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais
variadas formas de producdo da vida — agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros (BRASIL, 2008a).

Para assegurar o atendimento a populagdo definida, no paragrafo 1° do proprio artigo
foi atribuida a responsabilidade aos quatro entes da federacdo. Com isso, o planejamento e a
execu¢do desse atendimento deveriam levar em consideragdo a colaboracdo entre si, “como
forma de promover a universalizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com
qualidade em todos os niveis da Educagdo Basica” (BRASIL, 2008a, Art. 1°, §1°).

Em relagdo a interface Educacdo Especial e Educagao do Campo, quando comparadas
as Resolugdes CNE/CEB n. 1/2002 ¢ CNE/CEB n. 2/2008, nota-se que esta ltima apresenta
um avango ao determinar que os sistemas de ensino devem desenvolver esfor¢os para o
atendimento de alunos PAEE que residem no campo, preferencialmente em escolas comuns

da rede de ensino regular, conforme expressa o paragrafo 5° do art. 1%

Art. 1° A Educagdao do Campo compreende a Educa¢do Basica em suas
etapas de Educa¢do Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Meédio e
Educagdo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino
Meédio e destina-se ao atendimento as populagbes rurais em suas mais
variadas formas de produ¢do da vida — agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agraria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros.

[-]

$ 5° Os sistemas de ensino adotardo providéncias para que criangas e os
jovens portadores de necessidades especiais, objeto da modalidade de
Educagdo Especial, residentes no campo, também tenham acesso a
Educagdo Basica, preferencialmente em escolas comuns da rede de ensino
regular (BRASIL, 2008a).

O Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010 refere-se a Politica Nacional de
Educagdo do Campo e traz no seu art. 1° o proposito da politica de educacdo do campo, além

de definir os responsaveis pela sua execu¢do, como mostra o texto abaixo:

Art. 1°. A politica de educacdo do campo destina-se a ampliagdo e
qualificacdo da oferta de educac¢do basica e superior as popula¢des do
campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colaborag¢do com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e o disposto neste
Decreto (BRASIL, 2010D).
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Ainda, no mesmo Decreto também se faz referéncia aos conceitos de populagao do
campo, ampliando os tipos de pessoas de acordo com suas relagdes de subsisténcia com o
meio rural, e traz de forma detalhada, geograficamente, o que seriam as escolas do campo

segundo o texto abaixo.

Art. 1° [...]

$ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

I - populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da
reforma agrdaria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condi¢oes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

1l - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populagoes
do campo (BRASIL, 2010b, grifos nossos).

Outro ponto que chama aten¢do no Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010 ¢ o
fato de que a educagcdo do campo apenas aconteceria se o poder publico, por meio de
programas, projeto e acdes, assegurasse condicdes em relagdo a formagdo de professores
capacitados, estrutura material e de insumos pedagogicos, tecnoldgicos entre outros; como
deixa claro o paragrafo 4° do art. 1°:

Art. 1°]..]

$ 4° A educagdo do campo concretizar-se-a mediante a oferta de formagdo
inicial e continuada de profissionais da educagdo, a garantia de condig¢oes
de infraestrutura e transporte escolar, bem como de materiais e livros
didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e dreas de lazer e desporto
adequados ao projeto politico-pedagogico e em conformidade com a
realidade local e a diversidade das populagoes do campo (BRASIL, 2010b).

Assim, de acordo com o Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010 que além de
explicitar quem sdo os individuos cuja educacdo do campo contemplaria, mas também em que
tipo de escola era aconteceria e quais os principios que as regeriam, pode-se concluir que os
preceitos da politica nacional de educagdo do campo estariam, de certa forma, formulados
(ROSSATO; PRAXEDES, 2015).

Em 25 de junho de 2014, com a promulgac¢do da Lei n. 13.005, o PNE 2014-2024 foi
aprovado e com ele a politica de educagdo do campo foi reconhecida com a valorizagdo das
DOEBEC que foram construidas sobre a influéncia dos movimentos sociais do campo. Como
exemplo de reconhecimento pode-se citar a determinagdo da elaboracdo dos planos
educacionais pelos estados, distrito federal e municipios, os quais devem considerar em suas

estratégias a garantia das reivindicagdes por parte dos movimentos sociais do campo ao longo
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de suas lutas por uma educagdo voltada para o meio rural que ndo fosse excludente, mas sim
inclusiva, respeitando as necessidades e singularidades do modo de vida daqueles que moram
no campo (BRASIL, 2014a).

Algumas metas contidas no PNE 2014-2024 também demonstram a valorizacdo da
educacdo do campo, como ¢ o caso da Meta 8 sobre a elevagdo da escolaridade média para 12
anos, no minimo, dos individuos de 18 a 29 anos que ali residem, durante os 10 anos de
vigéncia do PNE (BRASIL, 2014a). Essa meta tem a sua relevancia se for observado que a
escolaridade média desses individuos ndo passava de 7,9 anos em 2013 (ROSSATO;

PRAXEDES, 2015).

Nas metas e estratégias colocadas pelo PNE 2014-2024, a Educacao Especial figura de
forma transversal em relagdo aos niveis de Educagdo (Bésica e Superior), além de interagir
com as demais modalidades de ensino. Em relacdo a interface Educacdo Especial e Educagao

do Campo, no quadro 2 abaixo sdo citadas as metas e estratégias contempladas.

Quadro 2 - Metas e estratégias referentes a interface Educacdo Especial ¢ Educacdo no
Campo do Plano Nacional de Educacao - 2014. (Continua)

Metas Estratégias

(2.6): Desenvolver tecnologias pedagdgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizacdo
do tempo e das atividades didaticas entre a escola
e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educagdo especial, das escolas
do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas.

(2): Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

(3): Universalizar, até 2016, o atendimento . )
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a | (3-7): Fomentar a expansdo das matriculas
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do | gratuitas de ensino médio mtegradq a educagdo
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida profissional, observando-se as peculiaridades das

de matriculas no ensino médio para 85% | Populagdes do campo, das comunidades indigenas
(oitenta e cinco por cento). e quilombolas e das pessoas com deficiéncia.

(4): Universalizar, para a populagdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas (4.3) Implantar, ao longo deste PNE, salas de
g ~ N * > >
habilidades ou  superdotagdo, o acesso a | recursos multifuncionais e fomentar a formagio
educagap bisica ¢ a0 atenfilmento educacional | continuada de professores e professoras para o
especializado,  preferencialmente na rede | atendimento  educacional especializado  nas

regular de ensino, com a garantia de sistema | egcolas urbanas, do campo, indigenas e de
educacional inclusivo, de salas de recursos | comunidades quilombolas.

multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Brasil, 2014a
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Quadro 2 - Metas e estratégias referentes a interface Educacdo Especial e Educacdo do

Campo do Plano Nacional de Educacao - 2014.

(conclusao)

Metas

Estratégias

7): Fomentar a qualidade da educacdo basica
em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar ¢ da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb

7.26) Consolidar a educacdo escolar no campo de
populagdes tradicionais, de populagdes itinerantes
e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulagdo entre os ambientes
escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participacdo da comunidade
na definicdlo do modelo de organizagdo
pedagogica e de gestdo das instituigdes,
consideradas as praticas socioculturais e as
formas particulares de organizagdo do tempo; a
oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas ¢ em lingua
portuguesa.

(7.27) Desenvolver curriculos e propostas
pedagogicas especificas para educagdo escolar
para as escolas do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos
culturais  correspondentes as  respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua materna de
cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos,
inclusive para os(as) alunos(as) com deficiéncia.

15): Garantir, em regime de colaboracdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, II e III do capitulo art. 61
da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo basica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na 4area de
conhecimento em que atuam.

(15.5) Implementar programas especificos para
formagdo de profissionais da educagdo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educagao especial.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Brasil, 2014a.

Assim, nota-se que de acordo com o PNE 2014-2024 houve uma preocupagdo por

parte do governo com a universalizacdo do acesso e permanéncia pela populagdo PAEE na

escola, como pode ser observado na meta 4. Para o cumprimento dessa meta, em relacdo a

populacdo do campo, foram propostas estratégias que envolvem:

a) Implantacao de salas multifuncionais nas escolas do campo;
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b) Formagdo continuada para professores que trabalham com o AEE nas escolas do
campo.

No entanto, a proposta de universalizacdo do acesso a escola para a populacdo do
campo PAEE pode parecer uma utopia se levar em consideragdo que varios outros individuos
na faixa dos 4 a 17 anos, ndo pertencentes a esse grupo, ainda encontram-se fora da escola
(CURY, 2005; SILVA JUNIOR; FELICIO, 2015).

Outra meta para a educacao de forma geral, mas que de certa forma esta relacionada
com a interface Educacdo do Campo e Educacdo Especial, foi a de nimero 7 ao referir-se a
melhoria na qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades. Para a execucao
da meta em relagdo ao publico PAEE residente no campo destacou-se duas estratégias que se
caracterizam por:

a) Oferta da educacao bilingue;

b) Desenvolvimento de curriculos e propostas pedagogicas especificas para a
escolarizagdo nas escolas do campo e comunidades indigenas e quilombolas;

¢) Disponibilizagao de materiais didaticos especificos aos alunos PAEE.

Também foi previsto no atual PNE a necessidade e a importancia da formacao
profissional dos educadores das escolas no campo, tanto que a meta 15 preconizou a
colaboragdo entre os entes federados para que a politica nacional de formagdao dos
profissionais da educacdo ocorresse de acordo com o art. 61° da LDBEN de 1996. Como
estratégia para a realizacdo da meta, em relacdo aqueles que trabalham nas escolas do campo
e também na educac¢ao especial, foi proposto o investimento na formag¢ao dos trabalhadores da
educacdo a fim de terem condigdes de lidar com as especificidades da Educacdo do Campo.

Com isso, no atual PNE ao considerar em suas metas e estratégias acdes especificas
para a escolarizacdo no campo, atenderam-se algumas das reivindicagdes dos movimentos
sociais que lutaram e ainda lutam por uma Educagdo do Campo, contribuindo de alguma
forma para o fortalecimento de sua Politica.

A construcao de uma politica publica educacional, mesmo que seja bem delineada e
formulada ndo ¢ suficiente por si mesma para sua efetivagdo, pois o mais importante ¢ a luta
que se trava para efetiva-la e que realmente consiga produzir avangos no processo de
escolarizagao dos alunos.

O processo de formulagdo de uma politica piblica na area da educagao pode sofrer
influéncia de entidades financeiras tanto em nivel internacional como do préprio pais, além do
proprio governo que busca direciond-la de acordo com seus objetivos. Esses, muitas vezes de

forma descontextualizada do atual modelo educacional, t€ém provocado nos educadores,
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gestores escolares, pais e alunos, ou seja, os mais interessados sobre o assunto, sentimentos de
frustragdo por verem que suas propostas quase nunca sao acatadas.

Isso ocorre pelo fato de que segundo a logica neoliberal, o sistema econdmico dos
paises capitalistas ¢ mediado pelo mercado mundial e seus interesses ¢ que ditam as regras de
funcionamento dos demais sistemas.

No que se refere a atual politica de educagdo especial brasileira, como ja foi dito
anteriormente neste texto, observa-se que ela vem sendo construida de acordo com a visdo
neoliberal da mercantilizacdo dos direitos basicos a medida que essa politica sofre
interferéncia de agéncias de financiamento como o Banco Mundial e at¢é mesmo do FMI, que
“nao apenas formulam condigdes para empréstimos, mas também atuam paralelamente ao
Estado como implementadores de reformas educacionais” (TIBOLA, 2014, p. 50).

Sobre os aspectos levantados acima em relagdo a construgdo de politicas plblicas de
educacdo, Ball e Mainardes esclarecem que:

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais),
crengas e valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo,
empréstimos, criatividade e experimentagoes, relagoes de poder
assimétricas (de varios tipos), sedimentagdo, lacunas e espagos, dissenso e
constrangimentos materiais e contextuais. Na pratica as politicas sdo
frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser,
mesmo assim, poderosos instrumentos de retorica, ou seja, formas de falar
sobre o mundo, caminhos de mudancas do que pensamos sobre o que
fazemos. As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral
sdo pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e
condigoes de trabalho adequada (seja qual for o nivel de ensino), sem levar
em conta variagoes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades
regionais ou das capacidades locais (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

Entretanto, ao se referir a politica publica de educagdo especial na perspectiva da
educagdo inclusiva ndo se pode deixar de lado o papel do Estado como um dos principais
atores na sua elaboracao, pois o Estado

[...] é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores
politicos. Em seu sentido mais simples, a politica é uma declaracdo de
algum tipo — ou ao menos uma decisdo sobre como fazer coisas no sentido
de “ter” uma politica —, mas que pode ser puramente simbdlica, ou seja,

mostrar que ha uma politica ou que uma politica foi formulada (BALL;
MAINARDES, 211, p. 14).

Neste texto, politicas publicas sdo compreendidas como o resultado da a¢do do Estado
na implantacdo de um projeto de governo por meio de a¢des e programas que tém como foco

setores da sociedade, buscando a diminuicdo das desigualdades construidas ao longo do
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processo ontoldégico do ser humano, como consequéncia das relagdes de producdo na
sociedade capitalista, por meio da facilidade ao acesso de bens sociais.

Dessa forma, quando se propde analisar as politicas publicas sociais implementadas
por um governo, faz necessario compreender a concep¢do de Estado e politicas sociais que
dao sustentabilidade as acdes e programas a serem executados em uma sociedade. Assim, de
acordo com Hofling (2001), pode-se conceituar Estado, governo e politicas publicas e

politicas sociais como:

[...] é possivel se considerar Estado como um conjunto de institui¢oes
permanentes — como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a
acdo do governo, e Governo, como o conjunto de programas e projetos que
parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propée para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha
as fungdes de Estado por um determinado periodo.

Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em ag¢do”; é o
Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agcoes
voltadas para setores especificos da sociedade. [...]

Politicas sociais se referem a a¢oes que determinam o padrdo de protegdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.
As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século
XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre o capital e o trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugoes industriais (HOFLING, 2001, p.
21).

O interesse em pesquisas sobre politicas educacionais tem demonstrado um
crescimento, porém, ainda ¢ uma area em que ha “certa escassez quanto a acumulacao de
conhecimentos” (OLIVEIRA; MUNOZ PALAFOX, 2014, p. 422).

Outro aspecto importante em relagdo aos trabalhos desenvolvidos na area de politicas
publicas, e dentre elas a educagdo, estd o fato da escolha do referencial epistemologico por
parte do pesquisador.

Para alguns autores como Trivifos (1987), a incoeréncia na adogdo de correntes de
pensamento conflitantes entre si, levando a um ecletismo, tem sido observado em alguns
trabalhos.

Nesse sentido, ¢ importante apresentar o uso do referencial epistemologico utilizado
pelo pesquisador, principalmente por desvelar o seu comprometimento politico-ideoldgico
diante do objeto de estudo.

Assim, de acordo com Tello e Almeida (2013, p. 17),
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Com essa orientagdo, o pesquisador assume maior liberdade de elei¢do de
um curso de agdo ou de um método determinado, mas paralelamente, maior
na responsabilidade (pessoal e profissional) pelas consequéncias de seu
proceder e pelo valor social dos resultados de suas pesquisas.

Dessa forma, acredita-se numa visao dialética da ciéncia e que os resultados sdo
consequéncia da producdo material do homem, por ndo existir neutralidade no processo de
pesquisa, que o papel do pesquisador vai além do conhecimento dos fendmenos e suas
quantificagdes, tornando-os compreensiveis por meio de leis; mas sim em produzir

conhecimento que possa contribuir de forma critica com a transformacdo da realidade.

(OLIVEIRA; MUNOZ PALAFOX, 2014).
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CAPITULO 2

2. A trajetoria da educacio rural e o surgimento das escolas rurais no municipio de

Uberlandia.

Neste capitulo, propde-se descrever e analisar a trajetoria da Educacdo Rural e das
escolas rurais no municipio de Uberlandia. Para esse propodsito serdo feitos alguns relatos
sobre a histéria desse municipio atendo-se aos aspectos educacionais e populacionais e

discutir sobre o papel do poder executivo local na criagao das escolas rurais.

2.1. Caracterizacao do municipio de Uberlandia.

O municipio de Uberlandia estd localizado no extremo oeste de Minas Gerais, mais
precisamente na regido conhecida como Triangulo Mineiro, na latitude 18°56°38° Sul e
longitude 48°18°39°” Oeste. Essa regido ¢ formada por 35 municipios, sendo que Uberlandia
faz limite com Tupaciguara, Araguari, Indianopolis, Uberaba, Verissimo, Prata e Monte

Alegre, conforme a figura 1 abaixo.

Figura 1 - Uberlandia e seus municipios vizinhos.
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor, 2020.
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O municipio ocupa uma area de 4.115,82 km?, em que sua maior parte, 3.896,82 km?,
corresponde a area rural, possuindo apenas 219 km? de area urbana.

O municipio ¢ considerado como uma das cidades-p6lo da macrorregiao do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba. Além disso, ¢ considerada a segunda maior cidade do estado
mineiro e a trigésima maior cidade do pais em nimero de habitantes®*. Atualmente, de acordo
com o ultimo recenseamento realizado em 2010, a populagdo de Uberlandia é de 604.013
pessoas?*. Destas, 587.266 (97,23%) residem em érea urbana e apenas 16.747 (2,77%) moram
na zona rural do municipio.

O municipio de Uberlandia estd situado na regido do cerrado, que se caracteriza pela
vegetagcdo baixa e o solo ndo apropriado para o cultivo da agricultura por apresentar baixa

fertilidade; exigindo, dessa forma, correcdo do solo para o plantio.

2.2. Contexto histérico de Uberlandia e o surgimento das escolas rurais.

A regido do Triangulo Mineiro na época das expedi¢des dos bandeirantes (séc. XVII)
serviu como rota aos desbravadores que partiam de Sao Paulo para outras regides no interior
da Colonia. Nessa época, a regido onde estd localizada a cidade de Uberlandia era conhecida
como o Sertdo da Farinha Podre.

Essa denominagdao se deu devido ao fato de que durante as expedigdes dos
bandeirantes a regido era usada como local onde os alimentos eram armazenados quando se
dirigiam a outros territorios, como o que deu origem ao estado de Goiés.

Como os exploradores levavam muito tempo em suas viagens, ao retornarem a regiao
onde estavam estocados seus alimentos, parte deles ja havia entrado em estado de putrefagao.
Entre os alimentos utilizados a farinha era o que perecia mais rapidamente. Assim, esse fato
foi responsavel pela origem do nome Sertdo da Farinha Podre®.

Por volta do ano de 1807, com a noticia da saida dos indios Caiapds da regido, esta
comecou a ser explorada por pessoas em busca dos fildes auriferos, principalmente nas areas
altas do rio Abelha, hoje conhecido como rio Araguari. Assim, fundaram o Arraial do

Desemboque. Com o declinio da mineracdo e a ascensdo do ciclo econdmico do café, o

B Vide ranking do IBGE em 2019. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/pesquisa/23/25207?tipo=ranking. Acesso em: 25 nov. 2018.
4 Vide populagio segundo IBGE. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/pesquisa/23/27652?detalhes=true . Acesso em: 25 nov. 2018.

BVide: Paisagens de uma regiio em transformacdo: o Sertdo da Farinha Podre. Disponivel em:
http://www.academia.edu/28339812/Paisagens_de uma_regi%C3%A30_em_transforma%C3%A7%C3%A30
_o_Sert%C3%A30_da_Farinha Podre.Acesso em: 25 mar. 2019.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/pesquisa/23/25207?tipo=ranking
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/pesquisa/23/27652?detalhes=true
http://www.academia.edu/28339812/Paisagens_de_uma_regi%C3%A3o_em_transforma%C3%A7%C3%A3o_o_Sert%C3%A3o_da_Farinha_Podre
http://www.academia.edu/28339812/Paisagens_de_uma_regi%C3%A3o_em_transforma%C3%A7%C3%A3o_o_Sert%C3%A3o_da_Farinha_Podre
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Arraial comegou a estreitar suas ligagdes com Sao Paulo, pois “seu grande potencial agricola
se afinava com a realidade paulista” (UBERLANDIA, 2019, p. 10).

Em 1830, Jodo Pereira da Rocha e sua familia se instalaram na Sesmaria Sao
Francisco, que logo depois foi adquirida juntamente a outras terras por Felisberto Alves
Carrejo?. Essas terras deram origem a quatro fazendas sendo elas: Olhos D’Agua, Lage,
Marimbondo e Tenda, esta ultima de propriedade de Felisberto.

No ano de 1835, Felisberto Alves Carrejo, em sua propriedade conhecida como
Fazenda da Tenda, instalou a primeira escola. Devido a falta de livros e cartilhas para que os
alunos pudessem estudar, o proprio Felisberto confeccionava as chamadas Cartas de Mao, que
nada mais eram do que “livros” manuscritos usados na alfabetizacdo das criangas (SILVA,
2008).

Além do fato da Fazenda da Tenda ter tido a primeira escola, aos poucos se
transformou no povoado conhecido como Arraial de Nossa Senhora do Carmo de Sao
Sebastido da Barra de Sdo Pedro. No ano de 1888, mais precisamente no dia 7 de junho, o
arraial foi elevado a categoria de Vila. No mesmo ano, por meio da Lei n. 4.643, de 31 de
agosto, foi criado o Municipio de Uberabinha, formado pelas freguesias de Sdo Pedro de
Uberabinha, sede do novo municipio, e de Santa Maria (UBERLANDIA, 2019).

Com a aprovacao da Lei Estadual n. 23, em 24 de maio de 1892, a sede do municipio
de Uberabinha foi elevada a categoria de cidade. Assim o municipio passou a contar com 0s
distritos de Uberabinha e Santa Maria. Porém, no ano de 1923 passou a fazer parte do
municipio o distrito de Martin6polis, sendo uma parte desmembrada do distrito-sede. Seis
anos depois, mais especificamente em 19 de outubro de 1929, pela Lei Estadual n. 1.128, o
municipio e o distrito-sede mudaram de nome para Uberlandia. Em 1943, o municipio passou
a ser formado por cinco distritos: Uberlandia (distrito-sede), Cruzeiro dos Peixotos,
Martinésia, Miraporanga (antes era conhecido como Santa Maria) e Tapuirama,
permanecendo esta constitui¢io até os dias de hoje (UBERLANDIA, 2019).

No que se refere a questdo da educacao rural no municipio de Uberlandia, as escolas
rurais, até a década de 1970, foram constituidas pedagogicamente por salas multisseriadas e
unidocentes. Além de apresentarem infraestrutura precarizada, ja que a prefeitura se
responsabilizava apenas pela abertura e funcionamento dessas escolas, fornecia e realizava o
pagamento de recursos humanos para o trabalho pedagogico. Os gastos com material didatico,

hospedagem de professores, cessdo de espaco para constru¢do das escolas e até mesmo a

26 Em 1964, foi reconhecido como sendo o fundador da cidade.
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reforma de alguns prédios escolares ficavam a cargo dos fazendeiros (LIMA, 2013; SILVA,
2008).

O periodo entre as décadas de 1930 e 1940 pode ser caracterizado por um grande
aumento de escolas rurais no municipio, quando houve um acréscimo de 23 escolas de uma

década para outra, segundo a tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Numero de escolas rurais entre as décadas de 1930 e 1940, Uberlandia-MG.

Ano Numero de Escolas
1930 7
1941 24
1947 30

Fonte: Elaborada pelo autor com base em: O ensino rural (1947).

Assim como ocorreu em outras partes do pais, essa expansao rural foi favorecida com
a implantacao do ruralismo pedagdgico que, como ja discutido no capitulo anterior, teve como
objetivo a fixagdo do homem no campo para conter o avango do éxodo rural que crescia no
pais. Como estratégia para tal finalidade estava a amplia¢do do acesso a escola rural, por meio
de construgdo de novos estabelecimentos escolares nas zonas rurais e a adequacgao das suas
propostas pedagogicas as particularidades e necessidades daqueles que viviam no campo.

No municipio de Uberlandia, a reverberagao desse movimento foi matéria at¢é mesmo
em alguns jornais locais, por meio de artigos que exaltaram a importancia da escola rural,
pensada de acordo com a realidade vivida pelos ruricolas e que satisfizesse as suas
necessidades. Um exemplo foi a matéria escrita no peridédico “A Escola Rural”, em 1936, que
para o seu autor:

A escola rural deve contribuir para que a popula¢do da faixa a que serve
adote novos processos de trabalho agrario, dedique-se a cultura dos
vegetais proprios da zona [rural], estabeleca sistemas de cooperativismo,
ponha diuturnos os conselhos da higiene elementar, para que a saude do
trabalhador rural ndo corra os perigos que o dlcool, as endemias e
verminoses representam permanentemente. (...) a escola rural deve
encaminhar suas atividades de modo a despertar na crianga o sentimento de

nobreza do trabalho agrario, como o que estara contribuindo para fixa-la
ao meio rural que vai se despovoando assustadoramente (FLEURY, 1936, n.

p)
Da mesma forma que o ruralismo pedagédgico nas demais regides do pais ndo
conseguiu resultados concretos, na proposta de adequar a natureza escolar de acordo com as

necessidades reais daqueles que viviam no campo, em Uberlandia nao foi diferente. Como
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exemplo desse fracasso na educagdo rural do municipio, em um artigo intitulado “A biblioteca

e a Imprensa na Escola Rural”, publicado no jornal Diario de Uberlandia em 1936, na visao

do autor:
... a escola rural é simples luxo de expressdo com que, entre nds, se batizou
a escola isolada, que funciona nas fazendas. Ela so é rural porque funciona
no campo, e defronta a miséria do campo. Mas é urbana, pela mentalidade
de seu titular, pelo seu hordrio, pelo seu programa, pelas suas finalidades.
Eles ndo percebem que cada escola é um organismo tipico, que deve atuar
em fungdo das necessidades mesologicas. (FAGUNDES, 1936, n.p).

Na década de 1940, de acordo com a tabela 1 acima, € possivel observar, entre os anos
de 1941 e 1947, que foram construidas seis novas escolas na zona rural de Uberlandia,
chegando ao ano de 1947 com um total de trinta escolas rurais no municipio.

Uma possivel explicagdo para a continuacdo da ampliagdo do niumero de escolas até
1947 seria o fato de que em Uberlandia, como também em outras regides interioranas do pais,
a producao agricola ainda demonstrava-se relevante para a economia brasileira, até o final da
década de 1950, quando o processo de industrializagdo comegou a crescer (LIMA, 2013).
Com isso, a escola rural fazia-se ainda necessaria para a escolarizagdo dos ruricolas que na
sua maioria residiam nas fazendas, apesar de a populacao rural comecar a diminuir em relagao

a urbana na década de 1940, como mostra a tabela 2 abaixo. Mas o numero de residentes

rurais era ainda consideravel.

Tabela 2 - Evolucao da populagdo rural e urbana entre 1940 a 2010, Uberlandia-MG.

Ano Total Urbana % Rural %

1940 42.179 22.123 52,45 20.056 47,55
1950 54.874 35.799 65,24 19.185 34,96
1960 88.282 71.717 81,24 16.565 18,76
1970 125.706 111.466 89,00 13.240 11,00
1980 240.961 231.598 96,11 9.363 3,89
1990 366.729 357.848 97,58 8.881 2,42
2000 500.488 488.270 97,56 12.218 2,44
2010 604.013 587.266 97,23 16.747 2,77

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Demografico do IBGE/SIDRA (1940-2010).

O surgimento de novas escolas rurais continuou ao longo dos anos, porém, de acordo
com pesquisas realizadas junto aos jornais de circulacdo na década de 1950, entre eles o

“Correio de Uberlandia”, foi possivel averiguar no artigo “O Ensino Rural”, do entdo Prefeito
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Renato de Freitas, que as escolas rurais cairam no esquecimento pelo poder executivo

municipal, passando a funcionar de forma precaria, conforme descrito abaixo:

Verificamos que si [sic passim’] ainda possuimos algum ensino rural em
nosso municipio, nos o devemos mais d dedica¢do de alguns professores
rurais, e a boa vontade de alguns fazendeiros, de que mesmo aos poderes
governamentais. Estes, até hoje, tem-se limitado a criar algumas escolas
mais no sentido politico do que nas necessidades reais do ensino. Na
verdade, podemos dizer que a maioria de nossas escolas rurais estdo
situadas sem obedecer a qualquer plano previamente tracado e ainda mais
em prédios que muito mal atenderiam ds condi¢oes necessarias a uma
simples casa de despejo. E si isto ndo bastasse, temos ainda que notar, que
estes comodos ja por si mesmos tdo deficientes ndo contam com os moveis e
utensilios necessarios para atender ao minimo exigido ao seu funcionamento
mais ou menos normal. Carteiras em numero inferior ao necessario, muitas
vezes sem ter siquer um pote para guardar dgua necessdria aos alunos e
professores e quase sempre sem instalagoes sanitarias. (FREITAS, 1955, n.

p)

A questdo da precariedade de infraestrutura material e pedagdgica em relagcdo as
escolas rurais foi uma situagdo que perdurou por varios anos. Na maioria das vezes, a criagao
e instalacio de uma nova escola na zona rural do municipio eram realizadas com a
participagdo dos fazendeiros. Estes participavam como colaboradores do poder publico ao
ceder o espago em suas terras para a construgdo de estabelecimentos de ensino e de
alojamentos para a instalacdo dos professores.

Como exemplo desse tipo de parceria, encontramos um artigo escrito no “Jornal de
Uberlandia”, na década de 1930, no qual € possivel perceber a agdo por parte de um
fazendeiro em construir um estabelecimento de ensino em sua propriedade conforme

demonstra o recorte abaixo:

O sr. José Gongalves, porém, tomando em considera¢do o estado
verdadeiramente lamentavel da escola de sua fazenda, tomou a incumbéncia
de construir um prédio e oferecé-lo a Prefeitura para nele funcionar a
escola. Tal prédio que esta sendo edificado com todos os requisitos de uma
boa higiene e conforto devera estar concluido dentro de poucos dias e,
imediatamente, sera entregue a Prefeitura. (As escolas rurais, 1935).

Sobre a questao da moradia dos professores, estes moravam nas fazendas, sendo que
alguns residiam nas proprias casas dos fazendeiros, outros, principalmente os casados,
moravam em residéncias proximas as escolas quando ndo eram geminadas com as escolas,
segundo a fala de Silva (2008, p. 11) abaixo:

Todos os professores moravam na roga. Quando solteiros moravam com

algum fazendeiro, quando casados tinham sua residéncia proxima a escola
ou até mesmo acoplada a escola. Havia boas residéncias e boas escolas (no
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sentido de novas, bem arejadas), mas sempre sem condi¢oes higiénicas e
inadequadas e insuficientes para o ensino.

Em relacdo a questdo administrativa e pedagogica das escolas rurais também foi
possivel observar que faltavam condigdes necessarias para o ensino. Os professores careciam
de apoio técnico-pedagdgico por parte daqueles que administravam a educagdo publica no
municipio. Os docentes, além de ndo possuirem material pedagdgico necessdrio para a
realizacdo do seu trabalho, ndo tinham um planejamento curricular para seguir, acabavam
ensinando de forma aleatoria e o que achava importante. Isso fica muito claro na fala de Silva
(2008), citada a seguir:

Em plena década de 60, as escolas rurais eram exatamente como descrevi
acima, com a diferenca de que o servigo de educag¢do sé dava assisténcia
pessoal as areas que produziam resultado politico. Com relagdo a
administra¢do do ensino, ndo havia nenhuma. Os professores lecionavam o
que queriam, vinha a cidade fazer compras e receber salarios no dia que
queriam, ndo possuiam material especifico e necessario; continuava ndo
havendo filtros*” nem privadas nas escolas. (SILVA, 2008, p. 10).

De acordo com a citagdo acima, chamou a ateng@o o fato do poder ptiblico municipal
ter-se preocupado somente com as escolas situadas na zona rural que poderiam, de alguma
forma, transformar-se em dividendos eleitorais, visto que nem todas as escolas rurais estavam
localizadas em areas onde a quantidade de habitantes pudesse resultar em votos na época das
eleigdes, pois:

Normalmente, eram localidades nas quais os fazendeiros ndo dispunham de
muitos recursos e, por conseguinte, ndo poderiam contribuir para o
financiamento das campanhas politicas. Além disso, por ndo serem grandes
proprietarios de terra, ndo exercendo, portanto, o poder oriundo da riqueza,
era quase inexistente sua capacidade de influéncia sobre seus agregados
e/ou demais habitantes da regido. Nesse sentido, seus votos ndo se
consubstanciavam na garantia do voto dos seus funciondarios, vizinhos e/ou
familiares, e, provavelmente por isso, as escolas existentes em suas terras
permaneciam relegadas ao abandono. (LIMA, 2013, p. 217).

Assim, de acordo com a afirmativa acima, a escola rural no municipio de Uberlandia,
apesar de ser um local onde permitia aos ruricolas o acesso ao conhecimento, representava
para os politicos da cidade uma moeda de troca em que a pouca assisténcia dada pelo poder

publico somente chegava as escolas situadas em regides em que se podia retribuir com votos

para os candidatos as eleigdes majoritarias e proporcionais no referido municipio.

27 Recipiente para armazenar agua filtrada a fim de serem utilizadas pelos alunos e o proprio professor.



83

As situagdes de descaso com as escolas rurais no municipio de Uberlandia, descritas
acima, também foram observadas em outros municipios do estado de Minas Gerais. Como
exemplo, pode-se citar o trabalho de Fortes (1993) que pesquisou 12 escolas rurais no periodo
de 1918 a 1939, localizadas em diferentes regides de Minas Gerais. Como resultado, a autora
percebeu que apesar da existéncia de uma legislacdo de ensino do Estado, quanto a
regulamentacgdo e ao funcionamento do ensino rural, a fiscalizacdo estadual era precaria e “tal
preocupacdo nao estava, de maneira geral, acompanhada da garantia de condigdes para o
funcionamento adequado das escolas” (FORTES, 1993, p. 91).

Ainda, de acordo com Fortes (1993), as escolas pesquisadas, além de terem
apresentado condi¢des precarias quanto as instalagdes, também houve negligéncia por parte
do poder publico com a formacao do professor € com sua autonomia em relacao a organizagao
do trabalho docente. Sobre esse ultimo fato, de acordo com a pesquisadora, o Estado, de
alguma maneira, utilizou-se da pretensa autonomia pedagodgica para “transferir aos
professores das escolas rurais toda a responsabilidade em relagdo a educagdo” (p. 91).

Além disso, ainda segundo Fortes (1993), assim como nas escolas rurais de
Uberlandia, durante o processo de instalagdo das escolas pesquisadas pela autora, juntamente
com a indicagdo politica de seus professores, essas institui¢des escolares tornaram-se fonte de
votos nas maos de politicos.

Até o inicio da década de 1970, ainda ocorria ndo sé a precarizagao das escolas rurais
como também do ensino ofertado por elas. O numero de escolas, que havia chegado a 51,
diminuiu para 37 na mesma década. Além da diminui¢cdo do nimero de estabelecimentos de
ensino na zona rural, o quadro de educadores contava com 38 professores leigos e 24 com
alguma formagio (UBERLANDIA, 1972).

Segundo Silveira (2019), durante a gestdo do Prefeito Virgilio Galassi (1971-1973)%®
as escolas rurais passaram por uma reforma de infraestrutura com ampliagdo e melhoria das
instalagdes, o que permitiu a melhoria no trabalho em termos administrativos e pedagogicos,
sem falar no aumento do nimero de profissionais da educagdo. Também foi observado
investimento na capacitacdo dos professores e no acesso dos alunos ao material escolar de
forma gratuita. Além disso, ocorreram novas constru¢des de escolas na zona rural,
aumentando para 50 estabelecimentos de ensino.

Contudo, ainda de acordo com Silveira (2019), esta esclarece que o relatorio no qual

as informacdes acima foram obtidas contradiz-se em relacdo a melhoria das instalagdes, pois

28 Prefeito eleito pelo Partido da Alianca Renovadora Nacional - ARENA.
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quando o documento descreve cada uma das escolas & possivel observar as condigdes
precarias para execuc¢do das atividades escolares.

Na década seguinte, ao assumir a Prefeitura de Uberlandia, Zaire Resende (1983-
1988)?° deparou-se com os problemas de infraestrutura em relacdo as escolas rurais. Além
disso, havia varias criangas pertencentes a faixa etaria da educagdo escolar obrigatoria que
ndo tinham acesso a escola pelo fato da procura ser maior que a oferta de vagas na época.
Ademais, a maioria dos alunos tinham dificuldades ao acesso escolar, visto que a distancia
entre as escolas e suas moradias era um obsticulo (SILVEIRA, 2019). Essas situagdes
demonstravam a falta de politicas publicas por parte do poder executivo municipal em tentar
enfrentar os problemas existentes.

Como forma de enfrentamento dos problemas vividos pelas escolas rurais no
municipio de Uberlandia foi proposto o projeto de Nucleagdo Rural no ano de 1983. Segundo
a entrevista do entdo secretario de Educagao e Cultura, o senhor Nelson Bonilha, a nucleagao
contribuiria para a qualidade do ensino ofertado aos alunos, com a extin¢do das salas de aula
multisseriadas, além do aumento na oferta de novas séries escolares, chegando até a §8* série
(EDUCACAO, 1983).

Para garantir a permanéncia dos alunos nas escolas foi instituido o transporte escolar
que contribuiu para a redug¢do da distidncia entre as moradias dos alunos ¢ as escolas-nucleos.
Também houve a preocupagdo do poder publico municipal em oferecer aos educadores rurais
cursos, semindrios e encontros pedagdgicos no sentido de contribuir com a formacgao
pedagogica dos mesmos.

Um aspecto importante do processo de nucleagdo das escolas rurais foi a oferta de
disciplinas escolares, que de alguma maneira vieram ao encontro da realidade dos
campesinos, como ¢ o caso de aulas sobre praticas agricolas para os alunos de 7* e 8* séries,
além de cursos profissionalizantes que poderiam ser frequentados na prépria escola. Contudo,
esses projetos nao foram “capazes de gerar um movimento de transformagao continuo da
realidade rural no municipio, haja vista observarmos que a medida que passaram os anos,
esses projetos foram sendo abandonados” (MARUYAMA, 2009).

O processo de nucleacdo das escolas rurais em Uberlandia ndo foi algo isolado, ele
comegou a ocorrer em todo o pais desde o ano de 1976, chegando a Minas Gerais nos anos de
1983. Silveira (2019) esclarece que a proposta de nucleacdo escolar no territorio brasileiro se

inspirou na experiéncia norte-americana, que como consequéncia estava relacionada as

2 Prefeito eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.
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mudangas socioecondmicas vividas nos Estados Unidos, tendo como exemplo a urbanizagao e
a industrializacao.

Assim, a urbanizacao e a industrializacdo, em nosso pais, contribuiram com o €xodo
rural ao atrair os ruricolas para as cidades. Com isso, a fixagdo do homem no campo tornou-se
necessaria, mas era indispensavel que a populagdo rural tivesse acesso a escola a fim de
adquirir escolaridade que a tornasse mao de obra com alguma qualifica¢do para ser
aproveitada tanto nas industrias agricolas como também na agricultura mecanizada
(SILVEIRA, 2019; BEZERRA NETO, 2016).

Apesar do processo de nucleagdo das escolas rurais em Uberlandia ter come¢ado no
segundo ano de gestdo do Prefeito Zaire Rezende, somente na segunda gestdo do entdo
Prefeito Virgilio Galassi (1989-1992)3° foi concretizado.

Pode-se dizer que com o processo de nucleagcdo escolar no meio rural sucederam-se
algumas melhorias para as escolas, pois para atender os propositos da nucleacdo foi necessaria
a construcdo de novas escolas ou a reforma de prédios ja existentes, visto que, como ja
comentado anteriormente neste capitulo, as escolas estavam precarizadas. Por outro lado, o
processo de nucleacdo ndo deixou de ser utilizado como “propaganda politica” (PASTORIO,
2015, p. 60).

Com o processo de nucleagdo das escolas rurais efetivado, houve uma reducdo
significativa no nimero de escolas rurais, pois quando no inicio da execu¢do do projeto de
nucleagao escolar no meio rural, o nimero de estabelecimentos de ensino era de 31 ¢ ao final
0 quantitativo de escolas permaneceu em 13 instituicdes de ensino (SILVEIRA, 2019;
MARUYAMA, 2009).

Atualmente, a rede municipal de ensino fundamental ¢ composta por 53 escolas, sendo
41 na zona urbana e 13 na zona rural. Também possui 25 escolas de educagdo infantil, com 15
delas localizadas no distrito-sede e 10 na 4rea rural do municipio>!.

Ainda, ha o Campus Municipal de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia, que
compoe a rede municipal de educacao. Esse estabelecimento foi criado pela Lei n. 8.376, de

23 de julho de 20032, com o propésito de oferecer o atendimento a pessoa PAEE com grave

30 Nesta gesto, Virgilio Galassi foi eleito pelo Partido Democratico Social — PDS. O partido foi fundado em 31
de janeiro de 1980, sendo o sucessor da extinta ARENA.

31 Fonte: Relagdo das escolas municipais no municipio de Uberlandia. Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/escolas-municipais-uberlandia/. Acesso em:
22 out. 2019.

32 Fonte: Lei municipal n° 10.549, de 17 de agosto de 2010. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2010/1054/10549/lei-ordinaria-n-10549-2010-



https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/escolas-municipais-uberlandia/
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2010/1054/10549/lei-ordinaria-n-10549-2010-dispoe-sobre-o-campus-municipal-de-atendimento-a-pessoa-com-deficiencia-e-revoga-a-lei-n-8376-de-23-de-julho-de-2003
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deficiéncia intelectual, deficiéncia multipla, transtorno global do desenvolvimento; além de
promover a formagao continuada dos profissionais que trabalham na area.

Por ultimo, como 6rgdo integrante da Secretaria de Municipal de Educagdo, existe o
Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais — Julieta Diniz (CEMEPE), que
promove a capacitacdo de professores e trabalhadores na area da educacdo de todas as escolas
da rede.

De acordo com a Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo?® nio
existe um oOrgdo proprio para gerir as demandas das escolas rurais. Elas estdo estruturadas
dentro do quadro geral das unidades de ensino urbanas do municipio, seguindo as mesmas
diretrizes administrativas e pedagdgicas, o que tem contribuido para a hegemonia de uma
educacao urbanocéntrica na zona rural.

Em 2015, na gestdo do Prefeito Gilmar Machado* (2013-2016), de acordo com a Lei
Municipal n. 12.209, de 26 de junho de 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educagao
(PME) com vigéncia para o decénio 2015-2025. Entre as suas diretrizes, metas e estratégias, a
escolarizagdo da populagao rural foi contemplada de forma que suas singularidades foram
respeitadas. Como exemplo, no quadro 3 abaixo, ¢ mostrado algumas das metas e estratégias

relacionadas a educagdo voltada para aqueles que residem no campo.

Quadro 3 - Metas e estratégias do PME 2015-2025 do Municipio de Uberlandia para a zona
rural. (Continua)

Meta/Diretriz Estratégia

1) Implementar e efetivar, em escolas publicas
de Educacédo Basica da Rede Municipal, projetos
educativos, esportivos e culturais, em horarios
extras e intraturnos e nos finais de semana,
priorizando os bairros de maior vulnerabilidade
social, educacdo do campo e escolas de zona
rural.

Meta 2) Fomentar a educacdo inclusiva, cidada
e democratica para alunos da zona urbana e
rural.

- Diretriz I

Qualificacdo de tempos e espacos educacionais
da Educacdo Basica.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Uberlandia (2015).

dispoe-sobre-o-campus-municipal-de-atendimento-a-pessoa-com-deficiencia-e-revoga-a-lei-n-8376-de-23-de-
julho-de-2003. Acesso em: 22 out. 2019.

3 Fonte: Lei municipal n. 12,619, de 17 de janeiro de 2017. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-
dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-
5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias. Acesso em: 22 out. 2019

34 Prefeito eleito pelo partido dos Trabalhadores para a gestdo 2013-2016.


https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2010/1054/10549/lei-ordinaria-n-10549-2010-dispoe-sobre-o-campus-municipal-de-atendimento-a-pessoa-com-deficiencia-e-revoga-a-lei-n-8376-de-23-de-julho-de-2003
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2010/1054/10549/lei-ordinaria-n-10549-2010-dispoe-sobre-o-campus-municipal-de-atendimento-a-pessoa-com-deficiencia-e-revoga-a-lei-n-8376-de-23-de-julho-de-2003
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias
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Quadro 3 — Metas e estratégias do PME 2015-2025 do Municipio de Uberlandia para a zona

rural.

(Conclusao)

Meta/Diretriz

Estratégia

Meta 2) Fomentar a educagdo inclusiva, cidada e
democratica para alunos da zona urbana e rural.

Diretriz I'V: Respeito as peculiaridades inerentes a
Educag¢ao do Campo.

(1) Incentivar a criagdo de conteudos
curriculares, em forma de projetos direcionados
aos estudantes da zona rural, qualificando-os para
os trabalhos inerentes aos diversos setores da
economia agraria, bem como favorecer a
autonomia, com vistas a motiva-los a
permanecerem, com qualidade de vida, na zona
rural.

(2) Oferecer, no contraturno, projetos
permanentes que contemplem contetidos e
assuntos referentes as praticas agrarias, por meio
de parcerias com instituicdes especificas das
politicas publicas agrarias.

(3) Estabelecer parceria com o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro — IFTM - e outros 6rgaos publicos,
empresas, escolas, outras redes e outros
equipamentos sociais, para realizacdo de projetos
em politicas agrarias.

(4) Reorientar o curriculo escolar para incluir
contetdos inerentes a Educacdo do Campo.

Meta 3: Garantir acesso, permanéncia, conclusédo e
elevar a qualidade social da Educagao.

Diretriz VII: Promogdo, em parceria com o
Estado, da Qualidade do Ensino Médio.

(1) Fomentar parceria com o Estado de Minas
Gerais, visando garantir vagas para os alunos
concluintes do 9° ano, principalmente daqueles
advindos da zona rural.

(2) Estabelecer convénios com o Governo do
Estado, visando garantir transporte escolar de
qualidade, com conforto e seguranga, que
também atenda alunos com deficiéncias, com o
suporte de um acompanhante, sempre que
necessario; para os alunos e profissionais da zona
rural e de bairros sem numero suficiente de
vagas, que estejam cursando o Ensino Médio,
inclusive nas modalidades EJA ¢ de Ensino
Profissionalizante.

(3) Estabelecer parceria com o Estado, visando a
criacdo de turmas de EJA para o Ensino Médio,
utilizando espaco fisico das escolas da zona rural,
para atender os estudantes.

Meta 5: Garantir a formagao continuada, em servico
e em rede, e condigdes de trabalho no processo
permanente de valorizagdo dos trabalhadores da
educagao.

Diretriz I: Formacao inicial e continuada.

(22) Criar possibilidade de acesso dos alunos da
zona rural a projetos desenvolvidos na zona
urbana, disponibilizando transporte.

(27) Criar, no CEMEPE, o Nucleo de Educacao
do Campo, com a finalidade de oportunizar
formagao especifica aos trabalhadores que atuam
na zona rural.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Uberlandia (2015).
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De acordo com o quadro 3 acima, nota-se a preocupacao do executivo municipal em
promover uma educagdo direcionada a populagdo rural, ja que até o momento ndo existia
levando em consideracdo as experiéncias laborais que os ruricolas tém com a terra e as
especificidades da vida no campo, conforme estabelecido nas estratégias 2 e 4 referentes a
Diretriz IV da Meta 2 do PME 2015-2025. O que, de alguma forma, vai ao encontro do art.
35° da Resolu¢do CNE/CEB n. 4, de 13 de julho de 2010, que define as diretrizes curriculares
nacionais gerais para a educagao basica quando expressa que,

Art. 35. Na modalidade de Educagdo Basica do Campo, a educagdo para a
populagdo rural esta prevista com adequagdes necessdrias —as

peculiaridades da vida no campo e de cada regido, definindo-se orientagcoes
para trés aspectos essenciais a organiza¢do da agdo pedagogica:

1 — conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos estudantes da zonal rural;

1l — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 2010a).

Outra preocupagao importante observada no PME 2015-2025, em relagdo aos alunos
das escolas rurais ¢ com a garantia do acesso, permanéncia ¢ a terminalidade dos estudos.
Nesse sentido, as estratégias 1 e 2, referentes a Diretriz VII da Meta 3, propdem uma parceria
com o estado de Minas Gerais a fim de garantir vagas no ensino médio, no ensino
profissionalizante e vagas na EJA para os alunos que concluiram o fundamental; além de
assegurar, por meio de convénio, o transporte escolar.

Contudo, uma estratégia importante contida no PME 2015-2025 ¢, sem duvida, a de
numero 27 referente a Diretriz I da Meta 5. Ela propde a criacdo de um Nucleo de Educagao
do Campo que terd como fun¢do promover a formagao especifica de professores e demais
trabalhadores que atuam nas escolas rurais.

Caso essa estratégia se efetive, a hegemonia do modelo educacional urbanocéntrico
vivenciado nas escolas rurais podera comegar a dar lugar a uma educagdo que valorize a
cultura e os saberes daqueles que vivem no campo, ja que devido ao fato dos estabelecimentos
de ensino rurais, no municipio de Uberlandia, serem regidos pelas mesmas diretrizes que as
escolas urbanas, o processo de escolarizagdo da populagdo rural ndo leva em consideracio as
especificidades do cotidiano de seus alunos.

Com a aprovagdo do PME 2015-2025, este traz em seu texto alguns avangos que vao
ao encontro da Politica Nacional de Educagdo do Campo, principalmente com criagdo de um
orgao que sera o responsavel pela formagao continuada de professores e demais trabalhadores

das escolas rurais. Espera-se que essa e outras estratégias contidas no documento possam
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contribuir para o inicio de uma discussao sobre a educagdo que se deseja oferecer a populagao
rural e que esteja alinhada com a Politica Nacional de Educagdo do Campo.

No proximo capitulo sera discutido as politicas publicas de inclusdo, em especial o
AEE, analisando o processo historico de desenvolvimento dessas politicas na perspectiva da
educacdo inclusiva na rede publica municipal de Uberlandia, incluindo as condi¢des humanas

€ materiais que permearam esse processo até a atualidade.
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CAPITULO 3

3. Politicas publicas de inclusdo: o caso da Educacio Especial e do Servico de

Atendimento Educacional Especializado.

Na década de 1990, ocorreu o surgimento de um movimento de cunho politico-
filosofico-educacional baseado nos principios da Educagdo Inclusiva, que foi sendo
construido ao longo de varias décadas. Como base principal para esse movimento, no ano de
1990, de 5 a 9 de margo, em Jomtien, na Tailandia ocorreu a Conferéncia Mundial sobre as
necessidades educativas especiais (NEE). Nesse evento, foi aprovada a Declaragdo Mundial
sobre Educagao para todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (BEZERRA,
2016).

Quatro anos depois, entre 7 ¢ 10 de junho de 1994, na cidade de Salamanca, Espanha,
ocorreu a Conferéncia Mundial sobre NEE, que resultou na elaboracdo da Declaragdo de
Salamanca sobre principios, politicas e praticas na area das NEE.

Tanto as conferéncias como também seus documentos elaborados receberam subsidios
financeiros de organismos internacionais como a ONU, a UNESCO, além do Banco Mundial.
Com a anuéncia desses 6rgaos, os documentos se transformaram em referéncia para todos os
paises no enfrentamento das desigualdades socioecondmicas que, de alguma forma,
constituiam-se em empecilhos na garantia da universalizagdo do direito a escolarizacdo das

pessoas de acordo com a pressuposicao de que:

[...] a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro,
mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, que, ao mesmo
tempo, favorega o progresso social, economico [sic] e cultural, a tolerdncia
e a cooperagdo internacional (UNESCO, 1990, n. p.).

Dessa forma, a proposta da escola comum inclusiva ¢ de se fazer presente como forma
de acolher tantos os estudantes com deficiéncias como também os que apenas apresentavam
NEE. Para isso, todos os paises signatarios das duas declaragdes acataram, em forma de lei ou
de politicas publicas, o compromisso de ofertar de forma universal o acesso a escolarizacao de
suas criangas em escolas regulares, podendo, em casos extremos e sobre fortes motivos,
furtar-se a essa responsabilidade (UNESCO, 1994, n. p.).

A inclusdo escolar de alunos com limitagdes que levam a algum tipo de deficiéncia

tornou-se uma preocupacdo de governantes, universidades e educadores que, por meio de

mobilizagdes politicas junto a sociedade fez com que, no Brasil, fossem criadas politicas
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publicas e legislagdes especificas em prol da causa, entretanto, sem preocupar em provocar
mudang¢a na base econdmica capitalista que ontologicamente tem sustentado as disparidades
socioeconomicas em todo o mundo (BEZERRA, 2016).

Todos os paises signatarios da Declaragdo de Salamanca afirmaram em documento o
paradigma da inclusdo ao defender que a escola deve ser para todos, e que deve proporcionar
ndo so beneficios sociopedagdgicos para os alunos, como também contribuir para uma melhor
relagdo custo-beneficio da eficacia dos sistemas educacionais dos paises que adotarem o
modelo de educagdo baseado na perspectiva da inclusao.

No territério brasileiro, a proposta de inclusdo escolar foi adotada de forma radical, ou
seja, qualquer aluno PAEE passou a ter sua matricula nas escolas regulares, frequentando
classes comuns. No entanto, antes mesmo de o Brasil ser signatario da Declaragao de
Salamanca, a Constitui¢do Federal de 1988 ja trazia no seu art. 208, inciso III que deveria ser
disponibilizado aos educandos, de forma preferencial na rede regular de ensino, o
atendimento educacional especializado.

Outras legislacdes foram aprovadas ao longo dos anos, como ¢ o caso da Resolugao n.
2 de 11 de setembro de 2001, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial
na Educacdo Bésica tida como um marco para o processo de inclusdo que, de certa maneira,
evidenciou a necessidade da escola comum em acolher todos os estudantes, € com isso
forgando um novo arranjo por parte das institui¢des escolares.

Nesse capitulo, em um primeiro momento, serdo analisadas as politicas publicas para a
educacdo de pessoas PAEE em nivel nacional, por meio da discussdo dos dispositivos legais e
normativos sobre o assunto. Em um segundo momento, sera abordado o servico de AEE
desenvolvido nas escolas rurais do municipio de Uberlandia, discutindo seus limites e suas

possibilidades para a garantia do acesso e permanéncia escolar de alunos com NEE.

3.1. Politicas publicas de inclusdo para a educac¢do das pessoas PAEE no Brasil a partir

da promulgac¢io da Constituicao de 1998.

Durante a Assembleia Constituinte de 1988, formada para a elaboragdo da nova Carta
Magna, foram realizadas muitas pressoes e lutas politicas por grupos € movimentos sociais na
tentativa de terem suas reivindicacdes garantidas no texto constitucional.

Em relacdo a educacdo, varios eventos foram promovidos por entidades que
defendiam uma educagdo publica, gratuita e de qualidade, assim como por grupos do setor

privado.
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Entre esses eventos, foi sediado na cidade de Goiania, em 1986, dois anos antes da
promulgacdo da Constitui¢do, a IV Conferéncia Brasileira de Educa¢do. Como produto desse
encontro foi produzido uma carta com as reivindicagdes politicas das entidades participantes.
Nessa carta, estavam as propostas feitas pelas entidades que desejavam ser acatadas pelos
parlamentares constituintes. Entre as reivindica¢cdes contavam uma educac¢do publica e laica e
a obrigatoriedade por parte da Unido em aplicar recursos financeiros somente nos
estabelecimentos educacionais publicos (CUNHA, 1991).

Os grupos privados, representados pela Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino, também realizaram seus eventos e elaboraram suas sugestdes para que também
fossem incorporadas ao capitulo da Educacdo no texto constituinte.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, estas também tiveram por parte de seus
representantes, formados por entidades da area da educacgdo especial, uma reivindicagcdo de
propostas que foram enderegadas a assembleia constituinte a fim de que fossem contempladas
na nova Constitui¢do. Entre as propostas estavam,

[...] que o pais tome consciéncia da necessidade de inseri-los [pessoas com
necessidades especiais] na sociedade a fim de que possam exercer a sua
condig¢do de cidaddos brasileiros, iguais em direitos e deveres. Propoe
também a emenda que estabelece o fim das formas paternalistas de se ver o
problema e denuncia o assistencialismo como crime hipocrita que procura
esconder as responsabilidades politicas (MICHILES, 1989, p. 263).

Durante as audiéncias publicas realizadas na época pela Subcomissdo de Educacdo,
Cultura e Esportes, diversas entidades — tanto as que defendiam a escola publica como
também as do setor privado — fizeram-se presentes com objetivo de pressionar os
parlamentares para que suas propostas fossem acatadas. Dessa forma, o debate se polarizou
entre “ensino publico versus ensino privado”. (SILVA; MACHADO, 1998, p. 65).

O texto sobre a Educacdo, do Capitulo V da Constitui¢ao Brasileira aprovado apds
uma ampla negociacdo entre grupos com interesses antagdnicos, apresentou algumas
conquistas daqueles que defendem a escola publica, entre elas a “gratuidade do ensino ptblico
em todos os niveis nos estabelecimentos oficiais, o atendimento em creches de 0 a 6 anos, na
gestdo democratica do ensino, na autonomia universitaria”. (SILVA; MACHADO, 1998, p.
65).

No entanto, a proposta de que apenas as instituicdes publicas de educacdo pudessem
receber recursos financeiros da Unido ndo foi aprovada, permitindo, dessa forma, que
entidades filantropicas, confessionais € comunitarias pudessem, também, receber dinheiro

publico.



93

Segundo Cury (2013), o texto aprovado pela nova Constitui¢do tem como principio
maior tanto a dignidade do ser humano como também a sua constitui¢do como cidadio de
direitos, pois

Junto a esses decorrem os direitos de cidadania. As pessoas sdo titulares de
direitos fundamentais, em primeiro lugar, ndo porque sejam membros de
uma sociedade nacional, mas porque, como diria Hegel, o homem tem valor
porque ¢ homem, ndo porque ¢ judeu, catolico, protestante, alemdo,
italiano... (CURY, 2013, p. 18).

A Carta Magna de 1988, ao tratar sobre o direito a educacdo, faz uma tnica referéncia
a escolarizagdo da pessoa com deficiéncia quando, no inciso III do art. 208°, deixa claro que o
Estado tem a obrigacdo de garantir o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia®, e que esse atendimento deve ser feito preferencialmente na rede regular de
ensino (BRASIL, 1988).

Em uma primeira andlise do artigo, observa-se que o legislador, ao delimitar o publico
que seria atendido pelo AEE, o restringiu as pessoas que apresentassem alguma limitagao
ontogenética que levasse a algum tipo de deficiéncia.

A LDBEN de 1996, ao contrario do Texto Constitucional de 1988, apresentou um
avancgo ao trazer um capitulo especifico sobre a Educa¢do Especial (Capitulo V), além de
reconhecé-la como uma modalidade de educagdo escolar que deve ser ofertada de forma
preferencial na rede regular de ensino, define-se quem ¢ o publico-alvo dessa modalidade ao
caracterizd-lo como sendo os “educando com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo™® (BRASIL, 1996).

Sobre o uso do advérbio “preferencialmente”, tanto no texto constitucional como na
LDBEN de 1996, ¢ possivel que diferentes grupos de interesse fagam suas interpretagdes
segundo a conveniéncia de cada um. Nesse sentido, a palavra em questdo pode levar a
compreensdo de que a matricula dos alunos PAEE ndo ¢ obrigatoria nas escolas comuns,
podendo ser realizada em classes ou escolas especiais. Em outro entendimento, o advérbio se
refere a realizacdo do AEE, que pode ser prestado ndo apenas nas escolas comuns (NOZU,
2017). Ambos os entendimentos permitem que aja “possibilidade para a criagdao de sistemas

segregados de ensino” (BUENO, 2013, p. 29).

35 Termo utilizado no texto da Constituigdo Federal de 1988.
36 Redagdo dada pela Lei n. 12.796, de 2013. Antes dessa nova redagdo, o piblico-alvo da Educacido Especial
segundo a LDB de 1996 era os “educando portadores de necessidades especiais”.
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No entanto, ainda sobre o advérbio “preferencialmente”, de acordo com Cury (2005),
a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo tem o entendimento de
que:

[...] a cerca do termo “preferencialmente” é que ha um locus preferivel,
privilegiado em relagdo ao outro que so excepcional e justificativamente
pode ser utilizado, ouvida a familia do educando. A Constitui¢do diz
“preferencialmente’ e ndo exclusivamente (CURY, 2005, p. 12).

Contudo, importa ressaltar que a possibilidade existente nos documentos normativos e
na legislagdo sobre o AEE, de poder ser realizado fora da rede publica, em institui¢cdes de
natureza comunitaria, confessional ou filantropica, permite que a verba publica possa ser
aplicada em instituigdes ndo publicas. Com isso, a expansdo dos servicos de AEE pelos
sistemas publicos de ensino estaria em risco. Além do que, o poder publico poderia se ver
obrigado apenas em garantir para os alunos PAEE a vaga nas classes comuns.

Ainda, sobre a LDBEN de 1996, nota-se uma preocupagao do legislador ao propor no
art. 59° a garantia por meio dos sistemas de ensino quanto ao curriculo, método, recursos e
organizagao especifica para atender as necessidades dos educandos PAEE.

No entanto, Nozu (2017) chama a atengdo para o fato de o artigo 59° levar ao
entendimento, principalmente de professores, de que “atender as necessidades dos educandos”
seria levar em consideracdo as necessidades educacionais especiais (NEE) dos mesmos. O
autor esclarece que seria um erro compreender NEE como sindnimo de deficiéncia, pois:

[...] entendemos que, aléem das necessidades especificas que podem resultar
da condic¢do de deficiéncia, a atengdo a outras necessidades contextuais e
socioculturais devem ser observadas no processo de escolarizagcdo desses
alunos (NOZU, 2017, p. 55).

Essa compreensdo ¢ muito importante para os professores que t€ém em suas salas de
aula alunos com limitagcdes ontogénicas que nem sempre levam a uma deficiéncia
propriamente dita, pois muitas vezes esses alunos com dificuldades na aprendizagem, devido
ao contexto em que essa ¢ desenvolvida, tendem a ser rotulados como deficientes.

Essa preocupagdo faz-se presente também na Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 11 de
setembro de 2001, quando na alinea a, do inciso I, do art. 5° buscou-se a delimitacdo do
publico-alvo, porém, ¢ possivel notar uma brecha para que outros alunos também possam ser
incorporados pelas politicas de educacdo especial como ¢ demonstrado abaixo:

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais
os que, durante o processo educacional, apresentarem:
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1 - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condigdes, disfungoes, limita¢oes ou deficiéncias;
1l — dificuldades de comunica¢do e sinaliza¢do diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis,

111 - altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(BRASIL, 2001b).

Outro ponto importante que a Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001 chama a atencdo ¢ o
contedo do seu art. 9° ao permitir as escolas criarem de forma extraordindria “classes
especiais [...] para atendimento em carater transitorio, a alunos que apresentam dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou condi¢des de comunicagdo e sinalizacao diferenciadas dos
demais e demandem ajudas e apoios intensos e continuos” (BRASIL, 2001b).

O artigo supracitado contribui para especificar quais seriam os alunos PAEE que
poderiam frequentar as escolas especiais, segundo a LDBEN de 1996. Nesse artigo, esta
determinado que apenas os educandos com limitagdes ontogénicas e sem condigdes para
realizar suas atividades de vida diaria e social com autonomia, necessitando, para isso, de
apoio individualizado continuo, adaptagdes curriculares e recursos pedagodgicos nao
oferecidos pela escola comum, poderiam usufruir da instituicdo especializada (BUENO,
2013).

As politicas publicas na area da Educacdo Especial, assim como o seu ordenamento
juridico, buscam basear-se no paradigma da inclusdo, contudo, a legislagdo permite brechas
com a imposi¢do de limites para que algumas situagdes de segregacdo escolar acontecam.
Sobre essa afirmativa, na literatura sobre inclusdo escolar existem defensores como Mantoan
(2003) que condenam qualquer forma de segregacdo por considerar que, além de
discriminagdo, ¢ uma forma de permitir que seja oferecida a qualquer aluno PAEE uma
educacdo de baixa qualidade, excluindo-o do seu direito de acesso a educacio.

Por outro lado, autores como Bueno (2013) tém o entendimento de que para alguns
casos especificos, as brechas na legislacdo permitem que o cumprimento do direito a
educacdo possa ser efetivado por meio de outras formas de escolarizagao.

Diante dessas posigdes sobre a politica de inclusdo praticada no pais, nota-se que foi
construida uma visao mistificadora de que a escola, sob esse novo paradigma educacional,

teria uma for¢a redentora em si mesma de promover a equalizacdo de oportunidades

educacionais para todos.
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No entanto, o que se percebe ¢ que o modelo de educagdo baseado na perspectiva da
inclusdo se assenta numa ideologia hegemonica ao esconder as contradigdes socioecondmicas
e os antagonismos de classes, levando a uma compreensdo alienada sobre os reais
determinantes que promovem a exclusdo em uma sociedade capitalista (BEZERRA, 2016).

Corroborando com a afirmativa acima, Bueno (2013) discute o fato de que no modelo
educacional de segregacdo/integragdo as causas dos problemas de escolarizagdo eram
imputadas aos proprios alunos, e em relagao a escola inclusiva esclarece que:

[...] os processos de inclusdo escolar parecem seguir o mesmo diapasdo, ou
seja, os alunos com deficiéncias passaram a ter o direito de se inserir nas
escolas regulares, mas continuam ndo se apropriando de praticamente nada
do conteudo desenvolvido nas escolas (BUENO, 2013, p. 31).

O fato aqui, ndo ¢ negar, pura e simplesmente, a importancia da pratica de um ensino
inclusivo em nossas escolas quando estas se propde a acolher as diferencas, e também fazer
valer o direito a educacao de qualquer pessoa PAEE, porém, ndo se pode conviver com uma
visdo romantica sobre esse modelo de educacdo. A critica, aqui, se faz “ao fetichismo e a
alienagdo que perpassam a proposta de educacdo inclusiva, tal como consentida pelos ajustes
do capital. Cada vez mais se automatiza e se mistifica a diferenca, a diversidade, a ponto de
retratd-las como categorias abstratas” (BEZERRA, 2016, p. 71).

Em 2008, foi eclaborado o documento intitulado “Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva”. Mesmo sem um carater fatico como os
documentos legais, caracteriza-se como um documento norteador para os entes da federagao
na constru¢do de suas politicas publicas na area da Educagao Especial.

Nesse documento € possivel observar que a Unica forma de escolarizagdo para as
pessoas PAEE ¢ por meio da inclusdo no ensino regular. E também traz uma nova definigao
para a Educacdo Especial, ao defini-la como sendo uma modalidade de ensino que passa por
todos os niveis de ensino e modalidades de ensino, ¢ sua atuacdo se da de forma
complementar ao ensino regular (BRASIL, 2008Db).

Quanto ao AEE, o documento elenca suas fungdes como “identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas”. Assim, define quem sao
os alunos que poderao receber o AEE como:

[...] pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagdo com diversas

barreiras, podem ter restringida sua participagdo plena e efetiva na escola e
na sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo
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aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das interagbes sociais
reciprocas e na comunica¢do, um repertorio de interesses e atividades
restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com
autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil. Alunos com
altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado em qualquer
uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica,
lideranga, psicomotricidade e artes, aléem de apresentar grande criatividade,
envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em dreas de seu
interesse (BRASIL, 2008b).

O documento sobre a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008) também esclarece quanto as atividades do AEE, que se
caracterizam por serem diferentes daquelas praticadas nas turmas comuns do ensino regular,
devendo ser complementar/suplementar ao processo de escolarizagdo dos alunos. Dessa
forma, os professores que trabalham nos diferentes niveis e etapas de ensino passam a ter que
lidar com a diversidade em suas salas de aula ao receberem aluno PAEE.

Sobre as atividades do AEE, o documento sobre a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdao Inclusiva (2008) define as atividades que esse
atendimento deve realizar como os “programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e codigos especificos de comunicacdo e sinalizagdo, ajudas técnicas e tecnologia
assistiva” (BRASIL, 2008b).

As atividades do AEE devem ser realizadas em turno diferente ao da classe comum,
podendo ser na prépria escola ou em locais conhecidos como centros especializados que
realizem esse servico educacional, e que esse tipo de atendimento busque complementar a
formagdo dos alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento e suplementar
a formagao dos alunos com altas habilidades/superdotagdao (BRASIL, 2011).

O Decreto n. 7.611/2011 dispde sobre a educagdo especial e também sobre o AEE, que
por sua vez promove uma reorganizacao da educacgdo especial ao constituir-se em um servigo
de apoio a escolarizagdo com suas diretrizes e agdes conforme o paradigma da educagdo
inclusiva; além de destinar recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Bésica para o AEE.

De inicio, o Decreto n. 7.611/2011, em seu art. 1°, deixa claro que o Estado brasileiro
tem o dever de oferecer a escolarizagdo das pessoas PAEE de acordo com a perspectiva da
educacdo inclusiva, seguindo as determinacdes constitucionais € da LDBEN de 1996. Além

disso, esclarece que nenhum aluno, devido a sua deficiéncia, pode ter seu direito a educagao

negado.
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No caput do art. 2° do decreto ¢ citado que para garantir os direitos das pessoas PAEE
a escolarizagdo, como descrito no art. 1°, deve ser garantido a elas o servico de AEE como
forma de “eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagao de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢do”
(BRASIL, 2011, Art. 2°).

Dessa forma, as escolas comuns devem estar preparadas para acolher o aluno PAEE,
permitindo a ele fazer valer o seu direito de acesso ao ensino. Para tal, devem ser usados os
servigos caracterizados como AEE por meio de recursos “de acessibilidade e pedagogicos
organizados institucionalmente e continuamente” (BRASIL, 2011, Art. 2°, §1°).

Além disso, deixa claro que esses servigos devem ser considerados como
complementar em relagao a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia na classe comum e
suplementar em relag@o ao ensino ofertado na classe comum aos alunos com altas habilidades
e superdotacio.

O servigo de atendimento educacional especializado tem-se constituido como um
agente transformador na escolarizagao das pessoas PAEE. No entanto, a professora do AEE,
assim como a professora regente no trabalho com seus alunos com deficiéncia, ndo deve se
apegar a um “essencialismo biologico”, limitando-se aos aspectos corporais dos educandos
para definir suas identidades e capacidades (NOZU, 2013).

No que se refere ao apoio técnico e financeiro que a Unido prestara aos demais entes
da federacdo, tem como finalidade de incentivar o AEE nos dois niveis de educagdo, ou seja,
na educagdo bésica e na educagdo superior por meio das seguintes agdes:

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a institui¢oes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdota¢do, matriculados na rede publica de ensino
regular.

$1°/..]

$ 2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as
seguintes agoes:

1 - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado,

1 - implanta¢do de salas de recursos multifuncionais,

11l - formagdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento
da educagdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visdo,

1V - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
a educag¢do na perspectiva da educagdo inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participa¢do e na cria¢do de vinculos interpessoais;

V - adequagdo arquitetonica de prédios escolares para acessibilidade;
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VI - elaboragdo, produgdo e distribui¢do de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VII - estruturagdo de niicleos de acessibilidade nas instituigcoes federais de
educacdo superior (BRASIL, 2011).

Umas das formas de concretizagdo desse apoio foi a criacdo do programa de
implementagdo das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) por meio da Portaria n. 13 de
24 de abril de 2007. As SRMs tornaram-se o locus onde sdao disponibilizados aos professores
os recursos pedagdgicos, equipamentos e mobiliarios para o desenvolvimento do AEE nas
redes publicas de ensino.

De acordo com a Resolugao CNE/CEB n. 4 de 2009, os alunos PAEE tém direito a
escolarizagdo em classes comuns do ensino regular, e as escolas deverdo registrar suas
matriculas no Censo Escolar do MEC/INEP. Concomitantemente a matricula em turmas
comuns, os mesmos alunos deverao ser matriculados no AEE, que por sua fez deverd ser
realizado nas SRMs nas proprias escolas ou, entdo, em Centros de Atendimento Educacional
Especializado publico ou ligado a instituigdes comunitarias, religiosas ou filantropicas sem
fins lucrativos (BRASIL, 2009).

Ainda, sobre o AEE, a Resolucao CNE/CEB n. 4 de 2009, no paragrafo unico do art.
8°, condiciona o recebimento do financiamento da matricula no AEE de alunos se eles tiverem
suas matriculas concomitantemente efetivadas no ensino regular. O que de certa forma,
demonstra que o servigo de atendimento educacional especializado ndo pode substituir a
escolarizagao dos alunos nas turmas comuns da escola regular.

Além disso, o AEE deve fazer parte do projeto pedagdgico das escolas de forma que

seja prevista sua oferta, de acordo com o art. 10 da Resolu¢ao CNE/CEB n. 4 de 2009:

Art. 10. O projeto pedagogico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do AEE prevendo na sua organiza¢do:

1 - sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

1I - matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da propria
escola ou de outra escola;

1l - cronograma de atendimento aos alunos;

1V - plano do AEE: identifica¢do das necessidades educacionais especificas
dos alunos, defini¢do dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas;

V - professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI - outros profissionais da educagdo: tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentagdo, higiene e locomog¢do,

VII - redes de apoio no dmbito da atuagdo profissional, da formacgdo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, servigos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.
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Além da organizagdo do servico de AEE, outro aspecto importante observado na
Resolugdo CNE/CEB, n. 4 de 2009, ¢ a necessidade da articulagdo entre os professores do
AEE com os docentes das salas de aula comuns. Essa parceria possibilita melhores condigdes
na aprendizagem dos alunos PAEE. Juntamente a isso estd a preocupacdo do relator da
referida resolu¢do em promover a formagdo dos professores do AEE para que possam atuar
“com os alunos publico-alvo da Educagdo Especial em todas as atividades escolares nas quais
se fizerem necessarios” (BRASIL, 2009, Art. 10, Paragrafo Unico).

A Resolugdo CNE/CEB n. 4 de 2011, em seu art. 4°, define a populagdo que pode ser
contemplada com o servigo do AEE:

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE:

I - Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

1l - Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragoes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagoes sociais, na comunica¢do ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infdncia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especifica¢do.

111 -Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as dreas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes
e criatividade (BRASIL, 2009, Art. 4).

Ao definir o publico-alvo do servico de AEE, conforme o artigo 4° acima apresentado,
isso pode ser interpretado como um avango no sentido de endossar que esse publico ¢ o
mesmo que vem sendo considerado em outros documentos legais como, por exemplo, o
Decreto n. 7.611/2011, a propria LDBEN com a reformulagao do inciso III do seu art. 4° pela
Lei n. 12.796, de 2013 e o documento referente a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagado Inclusiva de 2008.

Por muito tempo, inimeros alunos sem alguma limitagcdo ontogenética que resultasse
em algum tipo de deficiéncia, mas que apresentavam baixo rendimento escolar devido a
dificuldades no processo de escolariza¢do, e dessa forma, ndo correspondiam ao padrdo
hegemonico de aluno estabelecido pela escola, eram encaminhados para as classes ou escolas

especiais, por apresentarem ‘necessidades educacionais especiais” que, de acordo com

Carvalho (2013, p. 31):

Tal concepgdo tem sido reforcada seja: (a) pelo uso da ja consagrada
expressdo alunos com necessidades educacionais especiais - extremamente
genérica e abrangente; seja (b) pela dicotomia do nosso sistema
educacional: ou é comum, para os ditos normais, ou é especial, para os que
necessitam atendimento especializado. E, neste caso, a inclusdo tem sido
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dirigida a estes, na medida em que se diferenciam da maioria (conceito
estatistico de normalidade) ou ndo correspondem ao modelo esperado
(conceito ideologico de normalidade).

De acordo com as discussdes realizadas até o momento sobre as politicas educacionais
de inclusdo, uma escola comum caracteriza-se como inclusiva quando, ao acolher e valorizar
a diversidade humana, representada pelos seus alunos, ndo permite nem a discriminagdo como
também qualquer pratica de escolarizagdo excludente ou segregacdo em seu interior.

Como forma de proporcionar o acolhimento dos diferentes alunos, respeitando suas
peculiaridades ontogenéticas, que nada mais sdo que expressdes da diversidade humana; a
formag¢dao de professores na area de educagdo especial recebeu especial atencdo nos
documentos legislativos e normativos sobre educagao especial.

O texto da LDBEN 1996 determina que deve ser assegurado aos alunos PAEE pelos
sistemas de ensino, entre outras coisas, “professores com especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragao desses educando nas classes comuns” (BRASIL, 1996a, Art. 59,
I11).

No Decreto n. 7.611/2011 ¢ assegurado pela Unido, aos demais entes da federagdo,
englobando também as instituicdes nao publicas que oferecem o AEE, o apoio técnico e
financeiro que contemplam a “formacdo continuada de professores, inclusive para o
desenvolvimento da educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do Braille para estudantes cegos ou com baixa visdao” (BRASIL, 2011, Art. 5, § 2°,
III).

Como forma de ratificar a importancia da formagdo docente na area da educacao
especial, determinada pelos documentos legislativos supracitados, a Resolu¢do CNE/CEB n. 4
de 2009, em seu art. 12, deixa claro a necessidade de que, para realizar o AEE, o professor
devera ter além de licenciatura plena, que o habilita para a docéncia, também uma formagao
especifica para a Educacao Especial.

A importancia da formacao do professor para o AEE tem sua relevancia devido ao fato
da mudanca de perfil desse educador. Este deve ser “o mediador do saber e articulador de
experiéncias que facilitem ao aluno refletir sobre as suas relagdes com o mundo e o
conhecimento” (TIBOLA, 2014, p. 72).

Somado a isso, existe o fato de que o professor de AEE deve incorporar os novos

recursos tecnologicos no processo de ensino-aprendizagem, a fim de que possam possibilitar o
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desenvolvimento educacional dos alunos PAEE, na sua totalidade, sem ficar preso as suas
limitagdes ontogenéticas.

Nesse sentido, ao renovar a visao de educacao dentro da perspectiva da inclusdao na
escola regular, o seu corpo docente necessita de uma ressignificagdo quanto ao processo
ensino-aprendizagem e na sua formagdo de educador, preparando-o para o trabalho com
alunos PAEE no AEE.

Segundo Tibola (2014), uma das dificuldades encontradas no trabalho com pessoas
PAEE, na perspectiva da educacdo inclusiva, ¢ a formagdo deficiente dos professores que,
juntamente com os obstaculos na falta de estrutura arquitetonica e a escassez de recursos
pedagogicos, acabam obstaculizando o direito das pessoas com deficiéncia a terem uma
escolarizagdo de qualidade como cidadaos.

Dessa forma, o processo de inclusdo requer, além da organizacdo e estruturacdo das
escolas, uma soélida formagao do professor, permitindo-lhe um posicionamento mais critico e
reflexivo da sua atuacdo diante das situagdes vividas com seus alunos PAEE na escola, ou
como expressa Martins (2008, p. 20-21):

[...] que resulte numa nova maneira de perceber e atuar com as diferencas
de todos os alunos. Preparacdo que os fagca conscientes ndo apenas das
caracteristicas e potencialidades, mas de suas proprias condig¢oes para
ensina-los em um ambiente inclusivo, assim, como da necessidade de

refletirem constantemente sobre a prdtica, a fim de modifici-la quando
necessario.

3.2. O servi¢o de atendimento educacional especializado na rede municipal de ensino de

Uberlandia, em especial nas escolas rurais.

No ano de 1991, de acordo com Barros (2018), Alves (2015), Buiatti (2013) e Lemes
(2012) foi criado o Programa Ensino Alternativo (PEA). Sua criacdo ocorreu apds as reunides
entre as familias que tinham seus filhos como alunos da educacdo especial, representantes da
SME, equipes de profissionais vinculados a educacdo especial nas escolas municipais e
representantes das escolas especiais. A preocupagdo levantada nas reunides era sobre o
destino dos alunos, que ao serem desligados das escolas especiais, ou por ndo adaptarem a
elas ficavam sem acesso a escolarizagao.

Como solu¢do ao problema, foi definida pela SME que o PEA passasse a atender
criangas, que por apresentarem algum tipo de deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem,

tinham o direito ao acesso escolar negado.
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Em 7 de novembro de 1996, por meio da Lei Complementar Municipal n. 157, o entdo
projeto PEA passou a ser reconhecido legalmente e transformou-se em um programa ndo mais
de governo, mas sim de Estado em nivel municipal. Dessa forma, passou a ser chamado de
Programa Basico Legal Ensino Alternativo (PBLEA), e novos profissionais somaram-se a sua
equipe. Entre eles estavam os professores de Braille e de Libras, arteterapeutas e
psicopedagogos.

Ainda, durante o ano de 1997, o PBLEA foi reconhecido tanto nacionalmente como
internacionalmente. No Brasil, teve o reconhecimento do Ministério da Educacao e Cultura
(MEC) e da Coordenadoria Nacional para a Pessoa Portadora de Deficiéncia (COORDE).

De acordo com Lemes (2012), o PBLEA foi implantado de inicio em cinco escolas,
sendo que quatro delas eram da zona urbana e apenas uma era da zona rural. A proposta de
inser¢ao dos alunos PAEE, na época, era realizada de acordo com o paradigma de integragao
escolar®’.

Os alunos com limitagdes mais severas como, por exemplo, deficiéncia multipla,
sindromes neuroldgicas e deficiéncia mental de moderada a grave eram encaminhados para as
escolas especiais. No entanto, muitos deles com dificuldades no processo ensino-
aprendizagem também eram conduzidos para as escolas de educagdo especial como resultado
do processo de segregacdo e exclusdo por parte das escolas comuns.

Em 1998, o PBLEA reduziu o nimero de escolas atendidas pelo programa, passando
de 27 escolas para 12 escolas que possuem o ensino especial. Essa redugdo ocorreu devido a
quantidade de profissionais do programa, que realizavam assessoria junto aos
estabelecimentos de ensino da rede municipal ndo conseguirem suprir a demanda. Juntamente
a isso, também estava o fato de que devido a equipe reduzida, o acompanhamento dos casos
pelos profissionais corria o risco de perder a qualidade, ndo conseguindo dar o suporte
necessario as escolas.

A saida encontrada foi reduzir o numero de escolas atendidas. Para isso, foi realizado
um processo de nucleagao dos atendimentos realizados pela equipe do PBLEA. Assim, das 27
escolas que antes eram acompanhadas, estas foram restringidas para apenas 12 escolas

urbanas, segundo Aratjo e Sousa (2006, p. 44):

37 O modelo integracionista serviu como referéncia para as propostas de educacio de alunos
durante a década de 1990. De acordo com esse paradigma, busca-se a normalizacdo, onde
os alunos para estarem nas classes comuns precisam moldar-se aos padrdoes hegemonicos
estabelecidos pela escola.
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[...] o programa Ensino Alternativo ficou restrito a apenas 12 escolas
urbanas passando por um processo de nucleagdo. As escolas que atendiam
menos de oito alunos com necessidades educacionais especiais deveriam
transferi-los para a escola mais proxima que desenvolvesse o Programa
Ensino Alternativo.

Ficou determinado que o ensino de 5° a 8¢ série para alunos deficientes
auditivos seria oferecido em escolas que tivessem instrutor e intérprete, o0s
quais ficariam fixos na escola de ter¢a a sexta-feira, pois nas segundas-
feiras iriam para o Nucleo do Ensino Alternativo para estudos e encontro
com a equipe para discussoes sobre o trabalho, sendo o mesmo
procedimento para a area da deficiéncia visual.

Com a nucleagdo, os alunos com necessidades educacionais especiais das
escolas rurais e pré-escolas, seriam considerados ‘“‘casos isolados”,
recebendo a escola apoio do Nucleo para elaborag¢do do plano de
intervengdo. O curso de supletivo para deficientes auditivos (modalidade de
ensino a nivel experimental) tinha como objetivo possibilitar o retorno do
aluno a escola, assim como recuperar suas defasagens de conteudo. Em
1998 os alunos do supletivo de 1° e 2° graus foram transferidos para o
ensino regular e atendidos na modalidade do Ensino Alternativo.

De acordo com a citagdo acima ¢ possivel perceber que nenhuma escola rural recebeu
o Programa Ensino Alternativo como as demais escolas urbanas, elas, caso tivessem algum
aluno com “necessidades educacionais especiais” a equipe do PBLEA ajudaria na elaboragao
do plano de intervengdo. De certa forma, apesar do numero restrito de profissionais do
programa, percebe-se uma diferenciagao por parte do PBLEA em relagdo as escolas rurais.

Em relagdo a localizagao do PBLEA, até o ano de 1998 estava situado em um prédio
cedido pela Associagdao de Cegos de Uberlandia. Em 1999, mudou-se para o CEMEPE, ainda
sob a coordenacao da SME.

Ainda em 1999, com a proposta de organizar administrativamente a Educacdo
Especial no municipio, a coordenadora do PBLEA, acompanhada de uma inspetora,
elaboraram a normativa n. 003 de 1999. O documento nao foi levado para consulta aos
professores do programa e nem dos que tralhavam nas escolas do municipio com educacao
especial (ALVES, 2015).

No ano de 2000, a equipe do PBLEA realizou uma reflexdo e discussdo sobre os
atendimentos realizados pelo programa e as propostas de politica de educacdo especial
baseadas na perspectiva da educagdo inclusiva, principalmente no que se referia ao AEE.
Como resultado, observaram a necessidade de realizar mudangas, ja que o tipo de atendimento
realizado pela equipe do PBLEA nao estava em conformidade com a proposta do AEE. Esse
momento levou a equipe do PBLEA e os demais profissionais da Educagao Especial a varios
questionamentos, principalmente sobre a realizacdo e as metas dessa nova proposta de

atendimento (BUIATTI, 2013).
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Em 2001, foi criada pela SME a Divisdo de Educacdo Especial, que incorporou o
PBLEA a sua estrutura. Por ser responsavel pelo programa, além de tomar as decisdes e
acompanhar o trabalho dos profissionais do PBLEA nas escolas municipais, também assumiu
a responsabilidade pela formacdo dos profissionais da educag¢do especial no municipio.
Assim, nesse mesmo ano ofertou alguns cursos e algumas palestras dentro da perspectiva de
inclusdo como forma de contribuir para a formacdo dos profissionais de educacdo especial.
Como bem explica Araujo e Sousa (2006, p. 44):

No ano de 2001, através da Secretaria Municipal de Educag¢do, criou-se a
Divisdo de Educagdo Especial, da qual o Programa passou a ser um de seus
segmentos. Foi realizado o 1° Ciclo de Palestras do Programa Ensino
Alternativo visando buscar subsidios teoricos para reflexoes e diretrizes
para 2002. O tema central das palestras foi a politica mundial de Inclusdo.

Em 2001, ocorreu a nucleagdo de alguns alunos com determinadas deficiéncias, o que
foi interpretado pelos profissionais da educa¢do como uma forma de segregacdo. No entanto,
esse fato foi apoiado principalmente por pessoas com deficiéncia auditiva que se
contrapunham ao processo de inclusdo nas escolas municipais, chegando a erguer “a bandeira
pelo direito de ndo incluir a pessoa com surdez no ensino regular”. Essa situa¢do causou certa
desconfianca por parte do corpo docente das escolas municipais (BARROS, 2018, p. 130).

Nos anos de 2001 a 2004, segundo Barros (2018), houve por parte do professorado,
principalmente o da educacgdo especial, um sentimento de inseguranca devido a falta de uma
formacao continuada.

Apesar de que em 2002, com financiamento do MEC, foi oferecido aos professores o
curso de 100 horas sobre deficiéncias mental e auditava. Em 2003, ocorreram dois cursos, um
sobre Dificuldades de Aprendizagem, com 120 horas de duragdo, outro para Intérpretes, de 40
horas, e um sobre Deficiéncia Visual também com 40 horas de duragao.

No entanto, Lemes (2012) esclarece que:

No periodo de 2001 a 2004 os profissionais do PBLEA ndo contaram com a
formagdo continuada sistematizada, ofertada pela equipe de coordenagdo.
Houve apenas duas edigdes de cursos financiados pelo MEC. Os cursos
ofertados abrangeram estudos referentes as dificuldades de aprendizagem,
deficiéncia mental e deficiéncia auditiva. (LEMES, 2012, p. 53-54).

Como forma de diminuir essa inseguranga, os docentes buscavam nos cursos
oferecidos pela Universidade Federal de Uberlandia uma forma de se atualizarem e agregarem

novos conhecimentos a sua praxis educativa. Ainda era possivel perceber, entre o corpo
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docente municipal, grupos que defendiam o modelo de integragdo escolar e outros grupos que
apoiavam e lutavam pela inclusdo escolar.

No ano de 2002, ocorreu uma nova nucleacgao relacionada aos alunos com surdez de 5*
a 8% série®. A proposta foi incluir todos esses alunos em uma tnica escola devido a falta de
profissionais intérpretes, instrutores e até mesmo professores que dominassem a lingua
brasileira de sinais.

A nucleacao dos alunos com surdez gerou algumas dividas em suas familias. Uma das
questdes levantadas era em relacdo ao fato de que muitas familias residiam distantes das
escolas-polo, pois de acordo com Lemes:

Como o processo de nucleacdo ndo é linear, incidiram alguns conflitos tais
como insatisfacdo por parte de familias oriundas de bairros distantes das
escolas, visto que apenas as duas escolas mencionadas [E M Professora
Glaucia dos Santos Monteiro e E M Lebncio do Carmo Chaves]
matriculavam alunos surdos. Para isso, a SME disponibilizou transporte aos
alunos para o translado residéncia/escola/residéncia. Mesmo com a
iniciativa de oferecer o transporte, com o tempo outras escolas tiveram que
receber alunos surdos devido a existéncia de inumeros casos de familias que
ndo se adequavam ao sistema de nucleagdo proposto pela SME. A
nucleag¢do proposta foi uma alternativa para a escassez de profissionais
formados para atuar junto aos alunos surdos, porém reflete uma forma de
discriminagdo e segregacdao (LEMES, 2012, p. 53).

Em 2005, com a mudanga do governo municipal, uma nova equipe foi convidada a
ficar a frente do Programa Basico Legal Ensino Alternativo (PBLEA) e coordenar a Educacao
Especial na rede municipal de ensino. Esta nova coordenagdo, baseada na perspectiva da
educacdo inclusiva refletida nos documentos legais e normativos, propds de inicio uma
reestruturacdo do trabalho adequando-o aos propodsitos da politica de educagdo especial
disseminada em nosso pais.

Segundo Alves (2015), a Educacao Especial para a Secretaria Municipal de Educagao
(SME) ainda tinha uma conotagdo de projeto, ndo sendo reconhecida com uma modalidade de
ensino de carater transversal a todos os niveis e a todas as modalidades de ensino, como bem
estabelece a LDBEN de 1996.

Ainda em 2005, foi criado o Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas (NADH), que
passou a assumir a coordenacdo da Educacdo Especial nas escolas municipais, no lugar da

Divisao de Educacao Especial. Porém, sua criacdo demonstra um antagonismo em si mesmo,

pois:

3% Atualmente estas séries se referem ao 6° e 0 9° do ensino fundamental.
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[...] o NADH ndo criou nenhuma lei que a sustentasse em termos de
politicas publicas, havendo um descaso por parte das autoridades locais, o
interesse em criar mecanismos legais que ancorem com maior
representatividade a educac¢do especial, sendo pois, ancorada na lei que
configurava o Programa Basico Legal Ensino Alternativo (PBLEA), ou seja,
ainda esta ancorado nos principios da vertente integracionista,
contrariando as diretrizes propugnadas pelo Plano Decenal de Educagdo
para Todos. Observa-se, portanto, a auséncia de uma politica municipal
voltada para A educacdo especial de Uberlindia, mesmo que o municipio
seja considerado uma referéncia no pais quanto a educagdo inclusiva.
(BARROS, 2018, p. 133).

A equipe do NADH ¢ formada por profissionais que possuem formacgao inicial em
cursos de licenciatura plena que os habilitam para a docéncia, e também possuem formagao
especifica em cursos na area de educacdo especial, conforme a orientagdo da Resolugdo
CNE/CEB n. 4 de 2009. O NADH tem a responsabilidade de responder pelas seguintes
atividades:

- Fomentar politicas referentes a educag¢do inclusiva por meio de
assessoramento pedagogico e psicopedagogico ao municipio Polo
(Uberlandia) e Municipios de abrangéncia (ao todo sdo 17). - Realizar
pesquisas, projetos e publicagbes pertinentes a drea, - Atuar no ambito da
avaliagdo diagndstica junto as escolas da Rede Municipal de Ensino de
Uberlindia; - Viabilizar a formagdo e informagdo aos profissionais da
educagdo da rede Municipal de ensino de Uberldndia,

- Realizar diagndstico, avaliagdo, intervengdo e encaminhamentos. -
Oferecer cursos de Braille, Libras e Sorobd para os profissionais da
educacgdo e comunidade (BUIATTI, 2013, p. 196-197).

A equipe de profissionais do NADH realiza a supervisdo do servico de AEE nas
escolas, orientando os professores por meio de visitas periddicas ou quando necessarias.
Também ¢ responsavel pela formacao continuada dos professores por meio de organizacao e
conducdo de cursos, palestras, dentre outros.

Durante o ano de 2005, o NADH, seguindo as diretrizes contidas nos documentos
legais, como a Constituicdo Federal de 1988, e principalmente a LDBEN de 1996, se propos a
rever o publico-alvo que seria atendido pelo servigo de AEE nas escolas do municipio. Até o
momento o PBLEA vinha atendendo essa clientela segundo a Politica Nacional de Educacao
Especial de 1994°° (BARROS, 2018; BUIATTI, 2013).

Em 2006, seguindo as recomendagdes contidas nos documentos legais como a

LDBEN de 1996, o Decreto n. 3.298 de 1999, que regulamenta a Lei n. 7.853 de 1999 ¢ a
Resolugao CNE/CEB n. 2 de 2001, o publico-alvo atendido pelo PBLEA passou a serem

3 A equipe do PBLEA atendia alunos com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem, transtorno do déficit de
atencdo (TDA) e transtorno do déficit de ateng@o com hiperatividade (TDAH).
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pessoas com  deficiéncia, transtornos  globais do  desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagao.

Com a mudancga no atendimento do publico-alvo pelo PBLEA, criou-se uma situacao
de ndo contentamento por parte do professorado por ndo saberem qual seria o destino dos
alunos com dificuldade de aprendizagem, TDA e TDAH.

Solicitado pela Secretaria Municipal de Educagdo, o NADH, no final do ano de 2006,
elaborou uma proposta de atendimento para os alunos que nao faziam parte do publico-alvo
da educacdo especial. Com isso, foi criado o projeto Atendimento as Dificuldades de
Aprendizagem (ADA). Com a aprovagdo pela SME, o projeto ADA foi iniciado em 46
escolas de ensino fundamental do municipio, entre as escolas estavam as da zona rural
(LEMES, 2012).

Com a mudanca no publico-alvo do Programa Bésico Legal Ensino Alternativo
(PBLEA) e o processo de reorganizacao de suas atividades, procurando adequar-se a Politica
Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, o PBLEA passou a ser
conhecido como AEE. No entanto, essa mudanca de nomenclatura ndo teve respaldo legal,
sendo apenas figurativa.

Com o surgimento do NADH, houve um grande avango em relagdo a Educacdo
Especial do municipio de Uberlandia, principalmente ao adotar a perspectiva da educagdo
inclusiva. Ademais, as diretrizes que embasavam a equipe do NADH nada tinham em comum
com o PBLEA. Dessa forma, o NADH, com apoio do setor de inspe¢do escolar, encaminhou
uma minuta de criacdo da Assessoria da Educagdo Especial para a SME, mas nunca obteve
resposta (ALVES, 2015).

Vale ressaltar que na estrutura administrativa da SMS, na época®’, ja constava outras
assessorias como, por exemplo, a Assessoria Pedagogica de Ensino Infantil e Assessoria
Pedagogica de Ensino Fundamental. Esse fato, de certo modo, demonstra que apesar de o
NADH ser o 6rgdo dentro da SME a desenvolver os servicos de educacdo especial e de
coordenar a formagdo continuada dos profissionais dessa area, sempre tinha que solicitar o
aval da secretaria para qualquer acdo desenvolvida, pois ndo tinha autonomia na tomada de

decisoes.

% Com a Lei n. 12.619, de 17 de janeiro de 2017, esta estrutura administrativa foi revogada.

Disponivel em:  https:/leismunicipais.com.br/al/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-
ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-
a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias. Acesso em: 24 jan. 2020.



https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12619/lei-ordinaria-n-12619-2017-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-secretaria-municipal-de-educacao-revoga-a-lei-delegada-n-44-de-5-de-junho-de-2009-e-da-outras-providencias
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No ano de 2007, o NADH prosseguiu o seu trabalho de implantar o AEE nas escolas
municipais, tanto que nessa época, o numero de escolas que receberam o atendimento
especializado saltou para 16 escolas. Como requisito para a implantagdo do AEE foi definido
que seria necessario que as escolas contempladas tivessem um numero expressivo de alunos
PAEE e matriculados em suas turmas comuns. Dessa forma, o NADH demonstrava a
coeréncia com as politicas publicas de Educac¢ao Especial em compreender que o servigo de
AEE, desenvolvido nas escolas, ndo substituia a escolarizagao dos alunos no ensino regular.
Este tinha o carater complementar para os alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento e suplementar para os educandos com altas habilidades e superdotagdo
(ALVES, 2015).

Ainda, no ano de 2007, a cidade de Uberlandia, devido a sua experiéncia exitosa na
area da Educacgdo Especial, foi reconhecida pelo MEC como uma cidade polo para 17 cidades
da regido, com a incumbéncia de ser multiplicadora do “Programa Educacdo Inclusiva: direito
a diversidade” como parte do curso direcionado a formagao de gestores e educadores. Essa
responsabilidade ficou mais uma vez a cargo do NADH (BARROS, 2018; ALVES, 2015;
BUIATTI, 2013).

Alves (2015) destaca em seu trabalho sobre o AEE na rede municipal de educagdo de
Uberlandia, que apesar das conquistas e éxitos no trabalho realizado pelo NADH, um dos
grandes problemas enfrentados foi, sem duvida, as dificuldades atitudinais de alguns
profissionais diante de novos desafios com o processo de inclusdo escolar de alunos com
necessidades educativas especiais devido a suas limitagdes ontogenéticas inseridos nas salas
de aula comum; fato que tem provocado nos professores a revisao de suas praxis pedagogica.

Entendemos que o trabalho educacional dentro do paradigma da inclusdo requer
transformagdes ndo apenas de praticas pedagdgicas, mas de compreensdo de que as diferencas
humanas s3o formas de expressdo da condicdo humana. Assim, torna-se importante rever nao
s6 os valores e crengas, mas também a disposi¢ao psicologica a respeito daquilo que ¢
diferente e estranho para nos, ja que:

Diante dessas novidades, a escola ndo pode continuar ignorando o que
acontece ao seu redor nem anulando e marginalizando as diferencas nos
processos pelos quais forma e instrui seus alunos. E muito menos
desconhecer que aprender implica ser capaz de expressar, dos mais
variados modos, o que sabemos, implica representar o mundo a partir de
nossas origens, de nossos valores e sentimentos (MANTOAN, 2003, p. 12).
Dessa forma, o trabalho com alunos que possuem deficiéncias e outros com

transtornos globais do desenvolvimento pode causar um estranhamento por parte do
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profissional que realiza o AEE, dentre outras coisas devido a falta de uma formagao adequada
que lhe transmita seguranga e conhecimento de como realizar as intervengdes necessarias sem
promover agdes estereotipadas e excludentes com os alunos.
Em 2011, com o propdsito de atualizar a Instru¢do Normativa SME 002 de 2008 sobre
o funcionamento da educacdo especial na rede municipal de ensino de Uberlandia, o NADH,
com a colaboragao de alguns inspetores, comegou o processo de reelaboragdo do documento.
Dessa forma, no CEMEPE, foram realizadas reunides entre os representantes de cada
escola e 0 NADH, juntamente com os inspetores para a discussdo do texto normativo anterior
e, com isso, a criacdo de um novo documento, que ficou conhecido como Instrugdo Normativa
SME n. 001 de 2011.
Respeitando o ordenamento juridico atual sobre o assunto, principalmente em relagao
ao Decreto n. 7.611/2011, que dispde sobre a educacdo especial e o atendimento educacional,
a Instru¢ao Normativa n. 001 de 2011 destaca o AEE como um servigo oferecido na Educagao
Basica, definindo sua clientela de acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva e com as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educagdo Bésica, contida na Resolu¢do CNE/CEB n. 4 de
20009.
Assim, a Instru¢do Normativa n. 001 de 2011 traz que:
Art. 2° A Educagdo Especial tem por finalidade promover e garantir a
educag¢do de criangas, jovens e adultos por meio do Atendimento
Educacional Especializado - AEE com aten¢do para a diferenga humana.
Pardgrafo unico. O Atendimento Educacional Especializado — AEE é parte
integrante da educagdo basica.
Art. 3° Considera-se publico-alvo da Educag¢do Especial:
1— alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial;
11 — alunos com transtornos globais do desenvolvimento — TGD: aqueles que
apresentam um quadro de alteragoes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagoes sociais, na comunica¢do ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa defini¢cdo alunos com autismo cldssico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especifica¢do,
1l — alunos com altas habilidades/superdotagdo — AHS: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas (intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade) (UBERLANDIA, 2011, p. 5).

A Instrucao Normativa n. 001 de 2011, baseada na Resolucao CNE/CEB n. 4 de 2009,

promoveu a organizacdo e a estruturacdo do servigo de AEE na rede municipal de educacao
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de Uberlandia, estipulando a carga horaria e o nimero de vezes que cada atendimento seria

realizado por semana, conforme o art. 10, §3° da Instrugdo Normativa:

Art. 10 ]...]

§ 3°A carga horaria semanal do aluno no AEE sera distribuida em modulos
de 50 (cinquenta) minutos, ndo excedendo a 04 (quatro) modulos semanais,
exceto em caso de alunos com surdez, cegueira e TGD, que ocorrerd de
acordo com suas necessidades, incluidas as areas pedagogicas, de
psicomotricidade e arteterapia, pensamento, percep¢do, memoria e
linguagem, LIBRAS, Braille e Soroban, quando necessario, observando o
seguinte:

I — a carga horaria semanal de cada aluno no AEE, bem como a forma de
seu atendimento, individual ou em grupo, serdo definidas pela equipe
pedagogica do AEE, em consondncia com seu Plano de Desenvolvimento
Individual — PDI;

1l — a carga horaria semanal do aluno com surdez serd de 12 (doze) horas
aulas semanais, distribuida de ter¢a a sexta-feira sendo que no periodo da
manhd o aluno seja atendido até ds 09:30 hs (03 h/a) e no periodo da tarde até
as 15:30 horas (03 h/a) (UBERLANDIA, 2011, p. 6).

Também determinou que essa atividade fosse executada nas SRMs da propria escola
onde estd matriculado o aluno, ou entdo em outra escola regular da rede municipal de ensino.
Mas permitiu que o servigo de AEE pudesse ser prestado por estabelecimentos filantropicos,

religiosos e comunitarios que possuiam convénio com a Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 10. A oferta do AEE serd realizada, prioritariamente, na sala de
recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino
regular da rede municipal de ensino, podendo também ser realizada em
institui¢oes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria Municipal de Educacdo (UBERLANDIA,
2011, p. 6).

Ainda, sobre o AEE, a Instru¢cdo Normativa deixa claro que esse pode ocorrer tanto em
grupo como de forma individual, de acordo com a avaliacao da equipe do NADH e o plano de
desenvolvimento individual do aluno.

Além disso, estabeleceu os requisitos necessarios para atuagao do professor nesse tipo

de atendimento, conforme o art. 17:

Art. 17. Para atuarem no AEE, os profissionais do Quadro do Magistério
deverdo ter licenciatura plena na drea de atuagdo, cujos curriculos
contemplem no minimo 210 (duzentas e dez) horas de disciplinas especificas
relacionadas a Educac¢do Especial reconhecida pelo MEC ou Pos-
Graduag¢do em Educag¢do Especial, Educagdo Inclusiva, Inclusdo Escolar,
Atendimento Educacional Especializado ou Psicopedagogia reconhecidos
pelo MEC.

$ 1° Para o atendimento em arteterapia, os professores deverdo possuir
Licenciatura Plena em quaisquer areas do conhecimento acrescida de Pos-
Graduagdo em Arteterapia, reconhecida pelo MEC.
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§ 2° Para o atendimento em psicomotricidade, os professores deverdo
possuir Licenciatura Plena em quaisquer areas do conhecimento com Pos-
Graduagdo em Psicomotricidade reconhecida pelo MEC.

Segundo o trabalho de Alves (2015) sobre o atendimento educacional especializado
na rede municipal de Uberlandia: implantacdo, organizacdo e¢ desenvolvimento, durante os
anos entre 2006 e 2012, com a adequacao do publico-alvo do AEE com a politica nacional de
educacdo especial, houve um aumento no quantitativo de alunos que passaram a receber o
AEE. Além disso, a autora relata que todas as 52 escolas de ensino fundamental da rede
municipal contaram, em 2012, com o servigo de AEE.

Porém, ao analisar os microdados do Censo Escolar referente ano de 2012 das escolas
rurais de Uberlandia, sobre a existéncia de SRMs ¢ a oferta de AEE aos seus alunos PAEE,

foi obtido o seguinte quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Escolas rurais que possuiam SRMs e realizaram o AEE no ano de 2012,
Uberlandia-MG.

Escolas Rurais SRM AEE
E M Antonino Martins da Silva X X
E M Carlos Tucci
E M de Sobradinho
E M do Moreno

E M Dom Bosco

E M Domingas Camin X
E M Emilio Ribas X X
E M Freitas Azevedo X X

X

E M José Marra da Fonseca
E M Leandro José de Oliveira

E M Olhos D’Agua X
E M Professora Maria Regina Arantes Lemes X
E M Sebastido Rangel X

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados de 2012 do Censo da Educagido Bésica (BRASIL, 2012).

De acordo com a analise do quadro acima, é possivel observar que algumas escolas,
mesmo possuindo SRMs, ndo tiveram o seu servico de AEE contabilizado no Censo Escolar
de 2012, como ¢ o caso das Escolas Municipais Olhos D’Agua, Prof.* Maria Regina Arantes

Lemes e Sebastiao Rangel.
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As escolas Domingas Camin e Jos¢ Marra da Fonseca, apesar de terem o servico de
AEE, ndo possuiam, na época, SRMs. Além do fato de que cinco instituicdes de ensino,
segundo o quadro 4 acima, nao tinham nem as SRMs e nem o AEE.

Isso permite inferir que apesar de 0 NADH ter realizado a organizacdo e estruturacao
da Educacdo Especial, na rede municipal de ensino de Uberlandia, em especial o AEE, nem
todas as escolas rurais conseguiram estruturar esse servigo de acordo com a Resolugdo

CNE/CEB n. 4 de 2009, no seu art. 5°

Art. 5° O AEE ¢é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de institui¢ées comunitdrias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educagdo ou orgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios (BRASIL, 2009, Grifos nosso).

Além do art. 8° da mesma resolugdo, quando diz que:

Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no dmbito do FUNDEB, de acordo
com o Decreto n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de
ensino regular publico que tiverem matricula concomitante no AEE.
Paragrafo unico. O financiamento da matricula no AEE é condicionado a
matricula no ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo
Escolar/MEC/INEP do ano anterior, sendo contemplada:

a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da
mesma escola publica;

b) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais de
outra escola publica;

¢) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicdao de Educacgdo Especial publica;

d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicoes de Educa¢do Especial comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2009, grifos
nosso).

Essa situagdo pode ter contribuido para que algumas escolas rurais, além de terem
deixado de receber o financiamento da matricula dos alunos no AEE, ndo conseguiram prestar
um bom atendimento para esses educandos, ja que ndo contavam com o local proprio para a
realiza¢ao do AEE, pois de acordo com a Instru¢ao Normativa SME n, 001/2011,

No ano de 2012, ocorreu a elei¢do majoritaria para o cargo do chefe do Poder

Executivo do municipio de Uberlandia, sendo o candidato da oposi¢ao, Gilmar Machado, do

Partido dos Trabalhadores, eleito como novo Prefeito de Uberlandia.
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Com a mudanga de gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo em 2013, foi
convidada uma nova profissional para assumir o cargo de coordenadora do NADH, ¢ com
1ss0, compor sua equipe. A nova coordenadora, além de ter experiéncia na area de educagdo
especial, também fora membro da equipe anterior. Dessa forma, foi dada continuidade nas
acdes ja desenvolvidas pelo NADH, “até porque as orientacdes legais empreendidas
continuam as mesmas e os desafios também” (ALVES, 2015, p. 103). Assim, o NADH seguiu
com o papel de coordenar e organizar os servi¢os de educacdo especial nas escolas da rede
municipal no municipio de Uberlandia.

Em relacdo ao numero de SRMs instaladas nas escolas rurais ¢ o servico de AEE
realizado por elas, ao compararmos os anos de 2012 e 2016, percebe-se, de acordo com o
grafico 1 abaixo, um aumento significativo tanto no niumero de escolas que prestaram esse

servico como também na ampliacdo dos estabelecimentos de educagdo rural que possuiam

SRMs no ano de 2016.

Grafico 1 - Numero de escolas rurais que possuem SRM e realizaram o AEE no periodo de
2012 a 2016, Uberlandia-MG.

12

10

.

[

2012 2016

ESRM mAEE

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados de 2012 e 2016 do Censo da Educagdo Basica (BRASIL,
2012, 2016).
Além das SRMs, que sd3o ambientes organizados com materiais pedagdgicos e
didaticos, equipamentos e mobiliarios necessarios para que o AEE seja realizado com
qualidade e que possa contribuir na escolarizagdo do aluno PAEE no ensino regular, a escola

também deve proporcionar ao educando a acessibilidade necessaria com objetivo de eliminar
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barreiras que dificultem o seu acesso aos espacgos escolares que ele precisa acessar de forma
independente. Para isso, ¢ necessaria a adequago arquitetonica dos prédios escolares para a
acessibilidade.

Ao analisar as escolas rurais que possuiam banheiros e demais dependéncias
adequadas as pessoas com mobilidade reduzida ou que tenham deficiéncia, segundo o grafico
2 abaixo, no final do ano de 2012 apenas seis escolas tinham banheiro PNE*! e sete escolas
contavam com dependéncias PNE. Em rela¢do ao ano de 2016, nota-se que o numero de
escolas com banheiro com acessibilidade permaneceu inalterado, mas o numero de

dependéncias com acessibilidade aumentou de sete para oito.

Grafico 2 - Numero de escolas rurais que possuem banheiro e demais dependéncias com
acessibilidade para alunos com mobilidade reduzida ou deficiéncia fisica entre
os anos de 2012 € 2016, Uberlandia-MG.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos microdados de 2012 e 2016 do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP,
2012, 2016).

Ainda, sobre a existéncia de banheiros e demais dependéncias com acessibilidade, de
acordo com o quadro 5 abaixo, duas institui¢des apesar de possuirem dependéncias PNE nao

tinham banheiros acessiveis.

41 De acordo com o documento TS Censo Bésico Escola, do anexo I referente aos microdados do Censo Escolar
de 2016, o termo Banheiro PNE refere-se a existéncia de banheiro adequado ao uso dos alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. O termo dependéncia PNE caracteriza as dependéncias e vias adequadas na escola a
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. (BRASIL, 2016).
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Quadro 5 - Escolas rurais que possuem banheiro ¢ dependéncias com acessibilidade.

Escola Banheiro PNE Dependéncias PNE
E M Antonino Martins da Silva X X
E M Carlos Tucci X

E M de Sobradinho
E M do Moreno

E M Dom Bosco

E M Domingas Camin X X
E M Emilio Ribas

E M Freitas Azevedo

E M José Marra da Fonseca X X
E M Leandro José de Oliveira X X
E M Olhos D’Agua X
E M Prof.®. Maria Regina A. Lemes X X
E M Sebastido Rangel X X

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados de 2016 do Censo da Educagido Bésica (BRASIL, 2016).

Dessa forma, observa-se que nem todas as escolas rurais no municipio de Uberlandia
estdo adequadas para ofertarem o servigo de atendimento educacional especializado a alunos
PAEE, além de nao terem o local especifico para a realizacdo desse atendimento e condi¢des
arquitetonicas apropriadas com acessibilidade aos estudantes que possuem deficiéncia ou
mobilidade reduzida, que pode dificultar o desenvolvimento de agdes que facilitam “o acesso,
participagdo e aprendizagem no ensino regular e garantir servigos de apoio especializados de
acordo com as necessidades individuais dos estudantes” (BRASIL, 2011, Art. 3°, 1).

Em 2019, na gestio do atual prefeito Odelmo Ledo (2017-2020)*, foi elaborada uma
nova instrugio normativa®’. Esta, assim como a que lhe antecedeu, teve como base os artigos
58 e 60 da Constitui¢do Federal de 1988; a LDBEN de 1996; a Resolu¢dao CNE/CEB n. 4, de
02 de setembro de 2009 e o Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011.

A Instru¢do Normativa n. 004 de 2019 destaca o AEE como um servi¢o da Educagao
Especial caracterizado por um conjunto de atividades, recursos pedagdgicos e de
acessibilidade ofertado institucionalmente de forma complementar/suplementar para alunos
Publico-Alvo da Educacao Especial (PAEE) que estudam no ensino regular.

Assim, a Instru¢do Normativa SME n. 004 de 2019 determina que:

42 Prefeito eleito pelo Partido Progressista.
“Instrugdo Normativa SME n. 004/2019 aprovada em 23 de julho de 2019 ¢ estd em vigor atualmente.
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Art. 3° A Educagdo Especial tem por finalidade promover e garantir o
atendimento de criangas, jovens e adultos por meio dos seus servigos, com
ateng¢do para a diferen¢ca humana.

Art. 4° Considera-se publico-alvo da Educag¢do Especial:

11— alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial;, alunos com deficiéncia
visual (baixa visdo e cegueira), deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica,
deficiéncia auditiva (perda parcial ou total de 41 db até 70 db), surdez
(perda acima de 71 db), deficiéncia multipla (consiste na associagdo de dois
ou mais tipos de deficiéncias) e surdocegueira;

11 — alunos com transtornos globais do desenvolvimento — TGD: aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagoes sociais, na comunica¢do ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com transtorno do espectro
autista, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo
da infancia e transtornos invasivos sem outra especificacdo,

1Il — alunos com altas habilidades/superdotagcdo — AHS/SD: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas (intelectual, lideranca,
psicomotora, artes dentre outras) (UBERLANDIA, 2019, p. 5).

A Instru¢do Normativa SME n. 004 de 2019, baseada na Resolug¢ao CNE/CEB n. 4 de
2009, promoveu a organizacdo e a estruturagdo do servico de AEE na rede municipal de
educacdo de Uberlandia, estipulando a carga horaria e o nimero de vezes que cada

atendimento seria realizado por semana, conforme o art. 10, §3° da Instru¢ao Normativa:

Art. 10 [...]

322 O atendimento dos alunos publico da Educagdo Especial sera realizado
em quatro dias da semana, exceto no dia do modulo reservado para
planejamento e/ou estudo dos profissionais, os quais deverdo apresentar
disponibilidade.

§ 3°A carga horaria semanal do aluno no AEE sera distribuida em modulos
de 50 (cinquenta) minutos, ndo excedendo a 04 (quatro) modulos semanais,
exceto em caso de alunos com surdez, cegueira, incluidas as dreas
pedagogicas, (pensamento, percep¢do, memoria e linguagem), LIBRAS,
Braille e Soroban, quando necessario, observando o seguinte:

1 — a carga horaria semanal de cada aluno no AEE, bem como a forma de
seu atendimento, individual ou em grupo serdo definidas pela equipe
pedagogica da escola e com seu Plano de AEE;

Il — a carga horaria semanal do aluno com surdez serd no maximo de 12
(doze) horas aulas semanais,

1Il — os alunos da educagdo infantil, no periodo integral, deverdo ser
atendidos apos as 15 horas;

8 4° Nos grupos em que houver alunos com a necessidade de atendimento
individual, esses serdo analisados e definidos pela direcdo da escola,
Inspegio Escolar e CEMEPE/Educacdo Especial (UBERLANDIA, 2019, p. 6,
grifos nossos).

Em relagdo as atividades do AEE, no Capitulo I — DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE, a Instrug¢do Normativa SME 004/2019

determina que:
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Art. 10. A oferta do AEE sera realizada, preferencialmente, na sala de
recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino
regular da rede municipal (UBERLANDIA, 2011, p. 6).

Sobre as SRMs, a Instrugdo Normativa SME 004/2019 esclarece que:

Art. 8° O Projeto Politico Pedagogico das escolas de ensino regular que
ofertam o AEE devera prever na sua organiza¢do:

1 — sala de recursos multifuncionais: espacgo fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos (UBERLANDIA, 2019).

Um fato que chamou a aten¢do ao analisar a Instru¢do Normativa SME n. 004/2019
foi a auséncia de referéncia quanto aos requisitos necessarios para atuacao do professor de
AEE. Apenas em relagdo ao atendimento de alunos com surdez, o referido documento
especifica que o instrutor de LIBRAS** seja, preferencialmente, um instrutor com surdez.

Ainda, sobre os professores do AEE, a Instru¢do Normativa SME n. 004/2019

determina que os professores do AEE tenham as seguintes atribui¢des:

Art. 25 (...)

1 — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos
pedagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades
especificas dos alunos publicos da Educagdo Especial;

1l — elaborar e executar plano de AEE, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade,

1II — organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

1V — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V' — orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de
acessibilidade utilizados pelos alunos;

VI — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacdo,

VII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagodgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos alunos
nas atividades escolares (UBERLANDIA, 2019).

A Instru¢do Normativa SME 004/2019 estabelece que o AEE deva ser realizado em
grupo, porém nao proibe o atendimento individual. Este deve ser analisado pela dire¢ao da
escola em conjunto com a Inspecdo escolar e a equipe da Educacdo Especial do CEMEPE
(UBERLANDIA, 2019).

De acordo com os dados do ultimo Censo Escolar referente as escolas rurais de

Uberlandia, conforme o grafico 3 abaixo, constatou-se que o nimero de escolas rurais com

# Lingua Brasileira de Sinais.
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salas de recursos multifuncionais teve um aumento de escolas em relagdao ao ano de 2016,
porém, em contrapartida, o numero de servico de AEE contabilizado no Censo Escolar de

2019 foi de oito, sendo que em 2016 esse nimero havia chegado em dez.

Grafico 3 - Numero de escolas rurais que possuem SRM e realizam o AEE nos anos de 2016 e
2019 segundo os dados do Censo Escolar, Uberlandia-MG.
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Fonte: Elaborag@o propria com base nos microdados de 2012 ¢ 2016 do Censo da Educagdo Basica (BRASIL,
2012, 2016).

De acordo com o grafico acima, apesar do aumento do numero de escolas rurais de
Uberlandia ter apresentado um aumento de trés unidades escolares com SEM, conforme
solicitado pela Instru¢do Normativa SME n. 004/2019, das onze escolas, apenas oito
instituicdes de ensino rural possuiu o AEE computado pelo referido Censo Escolar da
Educagao Basica de 2019. Comparando com o ano de 2016, nota-se que trés escolas deixaram

de contabilizar o seu AEE no Censo Escolar.
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CAPITULO 4

4. O Atendimento Educacional Especializacio para as Pessoas Publico Alvo da

Educac¢io Especial que Vivem no Campo.

Propde-se nesse capitulo apresentar o Estado da arte®’ sobre as pesquisas relacionadas
ao servico de AEE realizado nas escolas rurais por meio do levantamento da produgdo
académica em bancos de teses e dissertagdes. Em seguida, analisar a interface entre a
Educacao Especial e a Educacdo do Campo a partir dos indicadores socioeducacionais do
municipio.

Com isso, busca-se compreender como se materializa, na realidade concreta, essa
interface na formulag¢do de politicas publicas para a educagdo especial com énfase no AEE.
Além de conhecer a realidade das escolas rurais no Brasil e, especificamente no municipio de
Uberlandia, em termos qualitativos e quantitativos, que oferecem o servico de AEE segundo

dados educacionais oficiais.

4.1. O Servico de Atendimento Educacional Especializado nas Escolas Rurais Segundo a

Producao Académica.

A realizacdo de uma pesquisa visa, entre outras coisas, a producdo de conhecimento
cientifico sobre um determinado assunto e que possa trazer contribui¢des sociais. Contudo, ¢
importante que o pesquisador tenha em mente quais conhecimentos cientificos ja foram e sao
produzidos pelos seus pares, pois além de se atualizar, também ¢ uma forma de se diferenciar
do que ja foi produzido.

Com isso, foi realizada uma busca no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Capes, na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes e nos bancos de dados institucionais de Programas
de Po6s-Graduacgdo de algumas Instituicdes de Educagdo Superior. De inicio, foram analisadas
todas as teses e dissertagdes. A procura foi efetuada com base na combinagdo dos seguintes

descritores: Educac¢do Especial; Atendimento Educacional Especializado; Educacdo do

4 Entende-se por Estado da Arte a sistematizagio e avaliagdo sobre a producido académica existente em relagdo a
uma determinada area do conhecimento, com a finalidade de diagnosticar além dos temas relevantes, as
lacunas que ainda existem sobre uma determinada tematica e com isso, apontar propostas de pesquisas que
buscam preencher essas lacunas (ROMANOWSKI; ENS, 2006; SOARES, 1989).
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Campo; Escola Rural. A escolha desses descritores foi de acordo com o objeto de pesquisa do
nosso trabalho.

Pelo fato desta tese estar relacionada as escolas rurais municipais que atendem a
populacdo de assentados e trabalhadores assalariados rurais; os trabalhos referentes as demais
populacdes, que também fazem parte da Educacdo do Campo como as indigenas e
quilombolas — apesar de serem consideradas parte da populagdo publico-alvo da Educagdo do
Campo — nao foram selecionados para essa revisao de producdo académica. Essa iniciativa
ndo deve ser interpretada como uma a¢do de negacio da existéncia dessas populacdes*®, mas
apenas como um recorte de pesquisa.

Apds a pesquisa nos bancos de teses e dissertacdes, conforme explicado acima,
chegou-se a um universo de 99 trabalhos. Foi realizada a leitura desses estudos, com especial
atencdo aos resumos e até mesmo a cada texto em sua totalidade. Essa acdo permitiu avaliar
se cada um apresentava, ou nao, aproximacgdes com o objeto de nossa pesquisa. Dessa forma,
foi possivel excluir os trabalhos em duplicidade, como também aqueles que ndo eram de
interesse da nossa investigacao.

Realizada a etapa acima, encontrou-se apenas cinco dissertacdes (CHIESA, 2009;
YAMADA, 2015; PALMA, 2016; KHUN, 2017; SILVA, 2017) que, de alguma forma,
discutem o servico de atendimento educacional especializado em escolas rurais municipais.

Diante do pequeno numero de trabalhos encontrados nota-se ainda que o interesse por
pesquisas sobre os servicos da Educagdo Especial na Educacdo do Campo ainda ¢ uma
tematica pouco explorada nos meios académicos na area da Educa¢dao (CAIADO; MELETTI,
2011; JESUS; ANJOS, 2012; GONCALVES, 2014; NOZU, 2017).

Ainda, sobre a escolarizacdo de alunos PAEE que vivem em 4reas rurais, Marcoccia
(2010), Caiado e Gongalves (2014) tém afirmado que existe, por parte dos poderes publicos,
falta de atencdo para a educagdo dessa populagdo, principalmente na garantia do acesso e
permanéncia desses alunos nas escolas devido as condigdes precarias das mesmas, das
estradas de acesso a elas e, sobretudo, do proprio transporte escolar, sem falar na falta de
adaptag@o dos veiculos para alunos com deficiéncia fisica.

O quadro 6 abaixo mostra os trabalhos académicos referentes a interface Educagao
Especial e Educacdo do Campo nas escolas rurais municipais, achados durante a pesquisa nos

bancos de dados.

4 Durante a pesquisa nos bancos de dados, encontramos trés trabalhos que discutem a Interface Educacdo
Indigena e Educagdo Especial, sendo eles: Silva (2014), Rodrigues (2014) e Sa (2011). Sobre a Interface
Educacdo Quilombola e Educagéo Especial foi encontrado apenas o trabalho de Mantovani (2015).
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Quadro 6 - Trabalhos Académicos sobre a Interface Educacdo Especial na Educacdo do

Campo.
, Natureza/ | Ano de
e Uil Instituicdo | defesa
KHUN A Educagdo Especial na Educacdo do Campo: as | Dissertagdo 2017
configuragdes de uma escola da rede municipal de ensino. UFSM
Politicas Publicas de Educagdo inclusiva: Interfaces da Dissertacio
SILVA Educacdo Especial na Educagdo do Campo no Municipio ¢ 2017
. . UFRRJ
de Conceigdo do Araguaia-PA.
Escolas do campo e Atendimento Educacional | Dissertagdo
PALMA Especializado em Sala de Recursos Multifuncional. UNESP 2016
Educacdo Inclusiva e Representacdo Social: os desafios Dissertacio
YAMADA | subjetivos para a realizacdo do processo de ensino- ¢ 2015
. i UEMS
aprendizagem e de sociabilidade.
Implantacdo do atendimento educacional especializado na Dissertacio
CHIESA | rede municipal de ensino de Pelotas sob a perspectiva da ¢ 2009
~ . UFRG
Educagdo Ambiental,

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Sobre as produgdes académicas do quadro acima, duas estdo vinculadas ao Programa
de Pés-Graduagdo em Educagio (KHUN, 2017; YAMADA, 2015), uma estd vinculada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo Agricola (SILVA, 2017), outra vinculada ao
Programa de Po6s-Graduagao em Educagdao Ambiental (CHIESA, 2009) e por ultimo uma
ligada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educagao Escolar (PALMA, 2016).

Com a leitura critica sobre as dissertacdes anteriores, foi possivel avaliar os tipos de
pesquisa, os procedimentos metodoldgicos utilizados, as perspectivas teoricas adotadas e o
objeto de pesquisa de cada trabalho.

Assim, o estudo realizado por Kiihn (2017) trata da interface Educagdo Especial na
Educagdo do campo na Rede Municipal de Ensino do municipio de Santa Maria-RS. O
objetivo da pesquisa foi conhecer como ocorre a oferta e a organizacdo da educagdo especial
em uma escola do campo, analisando como ¢ realizado o processo de diagndstico de alunos
PAEE. No que se refere a abordagem da pesquisa, esta se caracteriza como qualitativa, de
investigagdo de natureza descritiva. Os procedimentos metodologicos adotados pelo autor
basearam-se no levantamento da producdo académica referente a interface Educagdo Especial
¢ Educacdo do Campo, além da analise de Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica
do INEP. Sobre a perspectiva tedrica adotada na pesquisa, o autor nao explicitou. Enquanto
locus da pesquisa, esta ocorreu em uma escola situada na zona rural do municipio de Santa
Maria-RS. Como resultado do estudo, verificou-se que existe uma preocupacdo com O

processo de diagndstico dos alunos para a realizacdo do plano de atendimento dos mesmos,
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que ¢ elaborado em parceria com os demais professores. Também constatou que a escola
assegura tanto o ingresso como a permanéncia do aluno no AEE.

A pesquisa de Silva (2017) aborda as politicas publicas de educagdo inclusiva em
relacdo a interface Educacdo especial na Educa¢do do Campo no municipio de Conceig¢ao do
Araguaia-PA. O objetivo desse trabalho foi a caracterizagdo das politicas publicas de
Educacao Especial sob a perspectiva da Educagdo Inclusiva em relagdo a escolariza¢dao de
alunos PAEE que residem em assentamentos rurais localizados no municipio. A pesquisa €
caracterizada como qualitativa. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram a andlise
das politicas publicas em relagdo a interface Educagdo Especial na Educagdo do Campo ¢ a
avaliagcdo e discussao dos indicadores oficiais da educagdo basica em relagdo as matriculas
dos alunos PAEE da rede publica municipal de Concei¢ao do Araguaia, extraidos dos dados
estatisticos educacionais do INEP. A fundamentagdo teodrico-metodologica adotada na
pesquisa foi a Teoria Critica da Sociedade, em que o autor se baseou no pensamento de
Theodor Adorno. Nos resultados, ele concluiu que existe uma precariedade no
desenvolvimento da educagdo especial nas escolas que atendem os assentamentos, além de
que em nenhuma delas ¢ ofertado o AEE, demonstrando que para o poder publico do
municipio os alunos dos assentamentos sdo invisiveis.

O trabalho de Palma (2016) discute o AEE nas SRMs em escola do campo. O objetivo
foi analisar o servico de AEE ofertado nas escolas rurais. A pesquisa seguiu a abordagem
qualitativa com o procedimento metodologico baseado no Estudo de Caso, além de utilizar
questionarios, observacdes, registros fotograficos e andlise documental para constru¢do dos
dados. Na perspectiva tedrica utilizada, a autora utilizou-se da abordagem social da
deficiéncia. O trabalho foi realizado em trés escolas do campo que fazem parte da rede
municipal de ensino de Araraquara, no interior do estado de Sdo Paulo. Os resultados da
pesquisa revelaram que das trés escolas participantes da pesquisa apenas uma possui espago
adequado para o funcionamento da SRM, e que a deficiéncia que mais predomina nas escolas
¢ a deficiéncia intelectual. Também constatou que existe apenas uma professora para atender
os trés estabelecimentos escolares, o que demonstra ser insuficiente para a realizacdo do AEE
de forma satisfatoria. No entanto, a pesquisa demonstrou que apesar de uma melhoria no
acolhimento do aluno PAEE pelos docentes da sala de aula comum, ha entre os professores
regentes poucos momentos para orientagdes com a professora do AEE.

O estudo realizado por Yamada (2015) teve como proposta a investigacdo das
representacdes € os estigmas que as pessoas da escola possuem em relagdo aos alunos PAEE e

como essa situagdo pode interferir no processo de ensino-aprendizagem e de convivéncia
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social. Teve como premissa o fato de que a forma como o professor vé o aluno PAEE pode
influenciar na sua atitude com o aluno ao ponto de nao preocupar com a sua aprendizagem. A
pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa e teve como procedimento metodolégico o
estudo de caso e pesquisa de campo. A autora ndo explicitou a perspectiva tedrica adotada em
sua pesquisa, a qual foi realizada em uma escola municipal de ensino fundamental que atende
os educandos do meio rural, no municipio de Paranaiba. Como resultados, foi observado que
tanto os discursos como as praticas sobre a inclusdo escolar sao historicamente construidas de
acordo com as relagdes de poder e saber, que de alguma forma passam a funcionar como um
controle da populagdo em geral, feito por meio de dispositivos que a autora cita como sendo
as representagdes, a formagdo dos professores, o proprio servigo de AEE, além do projeto
politico-pedagogico das escolas.

Por ultimo, a dissertagdo de Chiesa (2009) teve como proposta de pesquisa a
compreensdo da implementa¢do do AEE como uma proposta politica na rede municipal de
ensino de Pelotas-RS, no periodo de 2005 a 2008. O objetivo principal foi a analise historica
da implantagdo das SRMs e como se desenvolve o servigo de AEE nas salas de aula. A
abordagem utilizada pela autora foi qualitativa e o procedimento metodoldgico foi o estudo de
caso. Em relag@o a perspectiva teorica utilizada, abordou-se a teoria Socio-historica de Lev S.
Vigotski. A pesquisa foi realizada nas SRMs implantadas nas escolas comuns da rede
municipal de ensino de Pelotas-RS e no Centro de Atendimento Educacional Especializado,
situado na zona rural do mesmo municipio. Como resultado do estudo foram apontados os
investimentos em formagao continuada de professores, as mudangas pedagdgicas dentro das
escolas com a implantacdo das SRMs; porém, o trabalho destacou a dificuldade no processo
de diagnosticos dos alunos PAEE.

De acordo com as pesquisas analisadas, compreende-se a importancia de novos
estudos em diferentes regides brasileiras possam ser desenvolvidos, pois assim contribuird
com novas discussdes sobre a interface Educacdo Especial na Educagdo do Campo (JESUS;
ANJO, 2012).

Com esse pensamento em mente, considera-se importante a realizagdo de uma
pesquisa no municipio de Uberlandia, devido ao fato de que, dentre as cidades que fazem
parte da mesorregido do estado de Minas Gerais, conhecida com Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, ela ¢ a que mais possui assentamentos rurais, conforme estd demonstrado no

quadro 7 abaixo.
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Quadro 7 - Municipios do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba que possuem assentamentos

rurais.
Municipios do TriangL}lo Mineiro ¢ Alto Numero de assentamentos existentes
Paranaiba
Araguari 2
Campina Verde 12
Campo Florido 2
Campos Altos 1
Comendador Gomes 1
Coromandel 2
Gurinhata 4
Ibia 5
Ituiutaba 6
Limeira do Oeste 2
Nova Ponte 1
Patos de Minas 2
Patrocinio 2
Perdizes 5
Prata 5
Rio Paranaiba 2
Sacramento 1
Santa Vitoria 6
Sao Francisco de Sales 2
Serra do Salitre 1
Tapira 1
Tupaciguara 1
Uberaba 3
Uberlandia 14
Unido de Minas 1
Verissimo 3

Fonte: Elaborado pelo autor com base em INCRA (2020).
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4.2. Os Assentamentos Rurais em Uberlandia.

De acordo com Fernandes (2012) o assentamento rural constitui-se como fruto da luta
realizada por trabalhadores rurais, que se juntam em forma de acampamento para fazerem
manifestagdes constantes e pressionar o governo para a realizacdo da reforma agraria.

No Brasil, os assentamentos tém a sua origem na década de 1980 como forma de
resposta as lutas e reivindicacoes feitas pelos trabalhadores rurais que buscam o direito a terra.
No entanto, também pode ser visto como uma forma intervenc¢do e controle por parte do
Estado diante dos conflitos sociais originados pelas lutas dos movimentos sociais pela terra
(LEITE, 2012; GONCALO, 2001; MEDEIROS, 2003).

Oficialmente, pode-se dizer que um assentamento se refere a varias familias instaladas
pelo INCRA em terras que geralmente possuiam um dono e que o imovel rural foi dado como
improdutivo e ocioso. Com isso, cada familia recebe um lote da terra a fim de tomar conta e
cultivar (INCRA, 2020).

Cada assentamento possui suas caracteristicas proprias, pois

A quantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra
de comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a localizagdo
de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condigdes
produtivas que o lote oferece. Com algumas excegdes, os assentados moram
em casas construidas dentro do lote onde desenvolvem suas atividades
rurais. Aléem das unidades produtivas e de moradia, o assentamento conta
com areas comunitarias e espagos para constru¢do de igrejas, centros
comunitarios, sede de associacoes e ainda locais de preservacdo ambiental
cercados e protegidos. Cada lote em um assentamento ¢ uma unidade da
agricultura familiar em seu respectivo municipio e demanda beneficios de
todas as esferas de governo, como escolas (municipal e estadual), estradas
(municipais), créditos (federal e estadual), assisténcia técnica (estadual e
federal), saude (municipal) e outros. Algumas dessas ag¢des para o
desenvolvimento e consolidacdo do assentamento sdo executados por
iniciativa e com recursos do Incra por meio de parcerias com os governos
locais e outras institui¢oes publicas (INCRA, 2020).

Quadro 8 - Quantidade de familias assentadas nos assentamentos rurais, Uberlandia-MG.

(Continua)
Assentamento rural (PA) Capacidade | Familias assentadas | Data da Criacdo
PA Rio das Pedras 87 73 08/04/1998
PA Palmas da Babilonia 13 12 26/07/1999
PA Zumbi dos Palmares 22 20 26/07/1999

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INCRA (2020).
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Quadro 8 — Quantidade de familias assentadas nos assentamentos rurais, Uberlandia-MG

(Conclusao)
Assentamento rural Capacidade | Familias assentadas | Data da Criagio
PA Nova Palma 15 14 23/12/1999
PA Nova Tangara 250 247 02/12/2003
PA Flavia Nunes 15 13 18/06/2004
PA Canudos 24 22 09/11/2004
PA Emiliano Zapata 25 23 23/11/2004
PA José dos Anjos 45 42 26/10/2005
PA Paciéncia 26 19 03/11/2005
PA Florestan Fernandes 22 22 07/12/2005
PA Eldorado dos Carajas 24 23 30/03/2006
PA Valci dos Anjos 42 37 17/12/2008
PA Dom José Mauro 205 196 04/12/2009

Fonte: Elaboragao propria do autor com base nos dados do INCRA (2020).

Conforme o quadro 8 acima, nota-se que a data de criacdo dos assentamentos no
municipio de Uberlandia iniciou-se em abril de 1998 com o PA Rio das Pedras que, apesar de
ter capacidade para instalar 87 familias, somente 73 (84%) foram assentadas. No ano seguinte
mais trés assentamentos foram criados, sendo eles: PA Palmas da Babilonia com 12 familias
assentadas, PA Zumbi dos Palmares com instalagdo de vinte familias e PA Nova Palma com
14 familias assentadas. Somente no ano de 2003 foi criado o PA Nova Tangard com 247
familias instaladas. Nos anos seguintes, até 2006, mais sete assentamentos foram criados no
municipio. Somente dois anos depois, em 2008, um novo projeto de assentamento foi criado
no municipio, sendo conhecido como PA Valci dos Anjos. Por ultimo, no ano de 2009, surgiu
0 PA Dom José Mauro com 196 familias assentadas.

Na figura 2 abaixo, ¢ possivel observar que esses assentamentos sao atendidos pelas

cinco escolas escolhidas para esta pesquisa.
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Figura 2 - Escolas Rurais e Assentamentos Rurais no Municipio de Uberlandia — MG.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do INCRA e da SME de Uberlandia.

4.3. Indicadores socioeducacionais no municipio de Uberlindia: Educacio Especial,

Educacio no Campo e o AEE nas escolas rurais.

Nas politicas publicas utilizadas pelos governantes para o enfrentamento das
desigualdades sociais, o uso de indicadores numéricos e percentuais tem sido uma forma de
auxiliar no conhecimento da realidade, ao passo que traduz estatisticamente as necessidades
de grupos populacionais ao realizar a avaliagdo ¢ o monitoramento das a¢des decorrentes de
tais politicas (JANNUZZI, 2005).

Vale ressaltar aqui que, do ponto de vista da dialética-materialista, a analise de
indicadores sociais ndo pode ser realizada de forma fragmentada, sob o risco de se perder de
vista a totalidade dos fenomenos da realidade social, motivo pelo qual, para autores como
Gongalves (2014), a utilizacao desses indicadores deve seguir o principio da totalidade com

suas correspondentes propriedades qualitativas e quantitativas.

Afirmar, portanto, que se quer trabalhar sobre a quantidade, que se quer
desenvolver o aspecto “corporeo” do real, ndo significa que se pretenda
esquecer a “qualidade”, mas, ao contrario, que se deseja colocar o
problema qualitativo da maneira mais concreta e realista, isto é, deseja-se
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desenvolver a qualidade pelo unico modo no qual tal desenvolvimento é
controlavel e mensuravel (GRAMSCI, 1981, p. 50).

Em outras palavras, “ndo hé quantidade sem qualidade, nem qualidade sem
quantidade, a unidade entre essas duas dimensdes do real estd em sua inseparabilidade ou
exigéncia reciproca, ndo em qualquer identidade imaginaria entre ambas” (FERRARO, 2012,
p. 144).

Desse modo, a identificagdo e analise de indicadores sociais, tal como proposto neste
capitulo, parte do pressuposto dialético fundamental de que o estudo da relacdo entre as
dimensdes qualitativas e quantitativas de um objeto de conhecimento ndo podem ser
excludentes, a medida que estas constituem dialeticamente uma totalidade, podendo ser
analisada na perspectiva da lei da unidade e luta de contrarios.

Por outro lado, com a finalidade de identificar e demonstrar a importancia da
Educacdo Especial e, portanto da politica do servico de AEE na zona rural, procedeu-se a
utilizagdo de um conjunto de indicadores socioeducacionais obtidos no banco de dados do
IBGEY, do Censo Escolar da Educagdo Bésica do municipio de Uberlandia ¢ do Programa

das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil — PNUD-Brasil.

4.3.1. Indicadores socioeducacionais do Municipio de Uberlandia-MG.

A populagdo do municipio de Uberlandia, segundo dados do ultimo censo
demografico®®, realizado pelo IBGE, conforme tabela 3 abaixo, ¢ de 604.013 habitantes. A
sua grande maioria, que ¢ de 587.266 (97,23 %), esta concentrada na zona urbana e 16.747
(2,77%) residem no meio rural. Em relagdo aos municipes que possuem algum tipo de
deficiéncia, 0 mesmo censo demografico registrou que o numero de pessoas com algum tipo
de deficiéncia permanente (mental/intelectual, visual, auditiva, motora) ¢ de 49. 383 e destes,
47.938 (97,07%) estdo domiciliados na 4rea urbana e 1.445 (2,93%) se encontram na zona

rural.

47 0 banco de dados do IBGE ¢é conhecido como Sistema de Recuperagido Automatica — SIDRA.
8 Censo Demografico 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama. Acesso
em 24 jan. 2020.
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Tabela 3 - Numero de habitantes e nimero de pessoas com deficiéncia conforme a situagdo de
domicilio segundo o censo demografico de 2010, Uberlandia-MG.

Censo 2010
Populagao
Urbana Rural Total
Numero de habitantes 587.266 16.747 604.013
Pessoas com deficiéncia 47.938 1.445 49.383

Fonte: elaborado pelo proprio autor com base nos dados do censo demografico (IBGE, 2010).

De acordo com os dados da PNUD (2010), o indice de Desenvolvimento Humano —
IDHM?* da cidade de Uberlandia é considerado alto (0,789), o que lhe permite ocupar a 3°
posicao no ranking estadual, ficando atrds apenas de Nova Lima e de Belo Horizonte. Em
nivel nacional, acidade ocupa o 71° lugar entre os 5. 565 municipios brasileiros. Dentre as
dimensodes analisadas a que mais contribuiu para o IDHM do municipio foi a Longevidade
(0,885), seguida de Renda (0,776) e de Educacao (0,716).

Das variaveis que compde o IDHM, no municipio de Uberlandia, apesar de a educagao
ter sido a que apresentou a menor taxa, ela foi a que mais cresceu em termos absolutos entre
os anos de 1991 e 2010, com um crescimento de 0,350 (PNUD, 2010).

O indicador “Expectativa de anos de estudos” traz um resumo sobre a frequéncia
escolar da populagio em idade escolar obrigatoria®, no municipio de Uberlandia no ano de
2000 era de 10,26 anos e em 2010 passou para 9,92 anos. Outro dado importante refere-se ao
indicador percentual da populacdo de 6 a 17 anos que ndo tem atraso idade-série. Em 2010, a
porcentagem desse indicador foi de 67,46, sendo que nos outros dois anos de avaliagdo as
porcentagens eram menores, ou seja, no ano de 1991 foi de 43,44% e no ano 2000 chegou a
65,66% (PNUD, 2010).

De acordo com a tabela 4 abaixo, ¢ possivel avaliar que em Uberlandia, no ano de
2010, a proporcao de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola era de 93,04%, ja as que
apresentavam idade de 11 a 13 anos e cursando os anos finais do ensino fundamental era de

88,24%; ja a proporcdo de jovens com idade de 15 a 17 anos e com ensino fundamental

4 Unidade de medida criada para avaliar o nivel de desenvolvimento humano de um pais, baseado em trés
dimensdes: Educagdo, Saude ¢ Renda. Por meio delas ¢é realizada a comparacdo com todos os paises membros
das Nagoes Unidas. O IDH ¢é medido de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de zero denota que as
condigdes para os quesitos de satide, educagdo e renda ndo sdo bons. Quanto mais proximo de 1 significa que
as condicdes para aqueles quesitos sao melhores. Para os municipios e regides metropolitanas foi criado o
IDHM, sendo o Brasil considerado pioneiro na adaptacdo e utilizagdo do calculo do IDH em nivel municipal.
Com a adaptacao foi criada a sigla IDHM que leva em consideragdo a realidade dos municipios e também das
regides metropolitanas (PNUD, 2010).

50 Indica o nimero de anos de estudo que uma crianga ao iniciar a vida escolar no ano de referéncia devera
completar ao atingir a idade de 18 anos (PNUD, 2010).
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concluido era de 66,81%; no que se refere a propor¢do de jovens de 18 a 20 anos que
concluiram o ensino médio era de 53,45%. Em relagdo a propor¢ao de pessoas com 25 anos
ou mais que completaram o ensino superior no ano de 2010, era de 15,77%, conforme mostra

a tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Proporcao de pessoas segundo o grau de instru¢do de acordo com os dados do
PNUD de 2010, Uberlandia-MG.

Grau de instrugdo Propor¢ao (%)
Alunos de 5 a 6 anos na escola 93,04
Alunos de 11 a 13 anos cursando os anos finais do Ensino Fundamental 88,24
Jovens de 15 a 17 anos com Ensino Fundamental 66,81
Jovens de 18 a 20 anos com Ensino Médio 53,45
Pessoas com ou acima de 25 anos com ensino superior 15,77

Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado nos dados do PNUD (2010).

Diante dos dados da tabela apresentada acima, pode-se constatar que no municipio de
Uberlandia um percentual consideravel de jovens em idade escolar obrigatoria ndo consegue
terminar o ensino fundamental. Este fato vem de encontro ao discurso da universalizacao
dessa etapa da educagdo basica, muito presente nos discursos oficiais e at¢é mesmo em
documentos legais. O mesmo acontece quando se analisa a questdo do ensino médio segundo
a tabela. O percentual de alunos que ndo conseguem concluir o ensino médio ¢ muito
significativo, pois o percentual chega a 46,55%.

Quando se compara o numero de jovens que concluiram o ensino médio com o
nimero de pessoas com ensino superior, nota-se uma discrepancia significativa, ou seja, a
maioria dos que concluem o ensino médio ndao continuam seus estudos. Esse fendmeno pode
estar relacionado com o fato de que a LDBEN de 1996 revestiu-lhe com um carater
profissionalizante, ao afirmar que:

Art. 36-a. Sem prejuizo do disposto na Se¢do 1V deste Capitulo, o ensino
médio, atendida a formagdo geral do educando, poderd prepara-lo para o
exercicio de profissoes técnicas.

PARAGRAFO UNICO: A preparagdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos
proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagio com
institui¢oes especializadas em educacdo profissional (BRASIL, 1996a).

Com isso, grande parte daqueles que necessitam ingressar no mercado de trabalho, por

necessidades econdmicas, buscam os cursos profissionalizantes ao final do ensino médio ou
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até mesmo por meio de cursos técnicos concomitantes a ele, “que muitas vezes impede o
movimento da classe trabalhadora para o ensino superior” (Gongalves, 2014).

Ainda em relagdo ao ensino superior, por meio de uma selecao que privilegia aqueles
que possuem uma educacdo mais “estruturada”, o que nem sempre ¢ conseguido nas escolas
publicas devido ao sucateamento do ensino, o acesso a universidade torna-se um afunilamento
de oportunidade que se configura em uma “premiagdo” para poucos. Ou seja, seguindo os
interesses neoliberais, o ensino técnico seria para a classe trabalhadora e o ensino superior
para a classe dominante.

A educagdo basica no municipio de Uberlandia ¢ ofertada na rede de ensino municipal,
rede de ensino estadual e também pela rede de ensino privada. As matriculas na educacao
basica no ano de 2019 foram concentradas em sua maioria na rede municipal (39%) com um
total de 58.211 alunos, seguida da rede estadual (38%), com 56.163 matriculas, depois pela
rede privada (22%) com 33.047 educandos, e por ultimo da rede federal (1%), com 2.022.

alunos; conforme o grafico 3 abaixo.

Gréfico 4 — Distribui¢do das matriculas na Educac¢do Basica por dependéncia administrativa
no municipio de Uberlandia-MG, no ano de 2019.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir dos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (BRASIL,
2019).

\

Em relacdo a oferta de matriculas na educag¢dao basica nas areas urbana ¢ rural do

municipio de Uberlandia-MG, de acordo com o grafico 5 abaixo, ¢ possivel observar que
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todas as redes de ensino tiveram alunos matriculados na zona rural no ano de 2019. Dentre
elas, a rede municipal foi a que se destacou com 3.445 matriculas, seguida pela rede federal
com 637 alunos, logo depois pela rede privada com 265 alunos e, por ultimo, a rede estadual

com apenas 143 matriculas.

Grafico 5 - Distribui¢do das matriculas na Educacido Basica por dependéncia administrativa e
area geografica no municipio de Uberlandia-MG, no ano de 2019.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir dos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica (BRASIL,
2019).

Ainda, de acordo com o gréfico acima, ¢ possivel notar que se na zona rural o nimero
de alunos matriculados na rede estadual de ensino foi menor que o da rede municipal, na area
urbana houve uma inversio, as escolas estaduais concentraram o maior numero de matriculas
na educagdo basica em relagdo as escolas municipais.

E importante ressaltar que com o processo de municipalizagdo das escolas rurais, que
de acordo com Nozu (2013), tem sido registrado em varias localidades do pais, no municipio
de Uberlandia ocorreu de forma satisfatéria, de modo que o ensino fundamental na zona rural
ficou a cargo da rede municipal de ensino.

Na sequéncia, abordaremos sobre a populacdo PAEE que estuda nas escolas rurais do

municipio de Uberlandia segundo o Censo Escolar.
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4.3.2. Os Alunos Publico-Alvo da Educacio Especial Atendidos nas Escolas Rurais.

O Censo Escolar tem-se apresentado como uma importante fonte de dados para os
estudiosos da area de educacdo. Isto se da devido ao fato de seus dados estatisticos-
educacionais, sobre a educacdo basica, abranger suas etapas e as diversas modalidades de
ensino, entre elas a Educagdo Especial e a Educagdo do Campo.

O Censo Escolar ¢ de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que por sua vez estd ligado ao Ministério da Educacao.
Para a realizagdo do censo, o INEP conta com a colaboragdo das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo, além da participacdo de todas as escolas, sejam elas publicas ou
privadas de todos os Estados brasileiros e do Distrito Federal.

Assim, apresentaremos, a partir de agora, alguns dados selecionados dos microdados
dos Censos Escolares de 2012 a 2019, que foram divulgados pelo INEP.

Para a realizacdo da extragdo ¢ manipulacdo dos microdados da educacdo basica no
municipio de Uberlandia foi utilizado o programa IBM SPSS Statistics, na sua versao 22. Para
a leitura e tratamento dos dados foi usado o programa Excel da Microsoft. Dessa forma, foi
possivel ter acesso aos bancos de dados sobre Matriculas e Escolas.

Com os dados acima ja trabalhados, realizaremos uma contextualizagdo da educacio
basica nas escolas rurais de Uberlandia, apresentando informagdes sobre essas instituigoes,
bem como as etapas de ensino da educagdo basica ofertadas por elas, o total geral de alunos
matriculados e dos alunos PAEE e a organizacdo e a condi¢des das escolas. Aproveitaremos

para contextualizar as cinco escolas escolhidas como /locus de nossa pesquisa.

Quadro 9 - Etapas da Educagdo Basica ofertadas nas escolas rurais € o numero de alunos
atendidos segundo dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica de 2019,

Uberlandia-MG. (Continua)
. A TR Alunos | Alunos
Escolas rurais Etapas da Educacao Basica ofertadas Total PAEE
. . Ed. Infantil (Creche e Pré-escola)
E.M Antonino Martins da Ens. Fundamental (Anos Iniciais ¢ Anos Finais) 177 15
Silva
AEE
E M Carlos Tucci Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 118 16
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola)
E M de Sobradinho Ens. Fundamental (Anos Iniciais ¢ Anos Finais) 178 7
AEE

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2019).
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Quadro 9 - Etapas da Educacdo Bésica ofertadas nas escolas rurais e o nimero de alunos
atendidos segundo dados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2019,

Uberlandia-MG. (Conclusao)
Escol i Etapas da Educacio Basica ofertada Alunos | - Alunos
scolas rurais apas da Educacio Basica ofe s Total PAEE
Ed. Infantil (Pré-escola)
E M do Moreno Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 216 33
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola)
E M Dom Bosco Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 303 16
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola — 5 anos)
E M Domingas Camin Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 163 25
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola)
E M Emilio Ribas Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 168 25
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola — 5 anos)
E M Freitas Azevedo Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 1250 140
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola)
E M Jos¢ Marra da | Ens. Fundamental (Anos Iniciais ¢ Anos Finais)
165 23
Fonseca AEE
Ed. Infantil (Pré-escola — 5 anos)
E M Leandro José de | Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais)
o 148 2
Oliveira AEE
Ed. Infantil (Pré-escola)
E M Olhos D*Agua Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) 195 14
AEE
Ed. Infantil (Pré-escola — 5 anos)
E M Prof.* Maria Regina | Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais)
766 82
A. Lemes AEE
Ens. Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais)
E M Sebastido Rangel AEE 485 34
Total 4332 432

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2019).

De acordo com o quadro 9 acima, nota-se que das treze escolas localizadas na zona
rural do municipio de Uberlandia, onze oferecem Educacgdo Infantil, sendo que apenas uma

possui creche. Todas as escolas ofertam o ensino fundamental completo.
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Segundo as informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio’!, as
Escolas Municipais Freitas Azevedo e Leandro José de Oliveira oferecem, por meio do
Programa Municipal de Erradicacdo do Analfabetismo — PMEA, a oportunidade de jovens e
adultos, que ndo tiveram acesso a escolaridade na idade certa, a chance de concluirem os
estudos equivalentes as séries iniciais do ensino fundamental.

Ainda, segundo o Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2019), a escola
municipal Freitas Azevedo ofereceu no ano de 2019 a modalidade de ensino Educagao de
Jovens e Adultos referentes as ultimas séries do ensino fundamental.

Em relacdo ao niimero de alunos (4.332) que foram atendidos pelas escolas rurais, de
acordo com o Censo Escolar da Educagdo Basica, nota-se uma quantidade significativa de
432 alunos Publico-Alvo da Educacao Especial (PAEE), ou seja, 10% do total de estudantes.

No grafico 6 abaixo, ¢ possivel observar que de 2012 a 2019 o niimero de alunos
PAEE nas escolas rurais, apesar de ter oscilado a cada ano, tem sido significativo. O que
demonstra a importancia do servico de AEE nessas instituicdes de ensino para auxiliar na

escolarizagao dos mesmos no ensino regular.

Grafico 6 - Total de alunos PAEE nas escolas rurais entre os anos de 2012-2019, Uberlandia-

MG.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor, com base nos microdados do Censo da Educagdo Bésica (BRASIL, 2012,
2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

5t Vide: PMEA. Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/pmea/. Acesso em: 13 jun. 2020.



https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/pmea/

137

A seguir, sera realizada uma caracterizagdo das cinco escolas rurais escolhidas para
esta pesquisa, além de abordar suas condi¢cdes materiais, os tipos de necessidades
educacionais especiais (NEE), bem como discutir sobre a populagdo atendida, tendo como
base os Projetos Politico-Pedagogicos das mesmas, além dos indicadores educacionais que

vimos trabalhando anteriormente.

4.3.3. Escola Municipal Carlos Tucci.

Na Fazenda Cachoeirinha, de propriedade do entdo fazendeiro Carlos Tucci,
funcionava uma pequena escola em um unico comodo que servia como sala de aula onde
estudavam os alunos de 1% a 4 séries, ou seja, a sala de aula era multisseriada onde havia
apenas uma professora regente que morava na fazenda.

Com o passar do tempo e o crescimento do numero de alunos que ja haviam concluido
a 4* série, Carlo Tucci idealizou a constru¢do de uma nova escola. Para isso, em conjunto com
a comunidade da regido, empenharam esforcos em lutar junto ao Poder Municipal por
melhores condi¢oes de vida e educagao.

Com o apoio da Prefeitura Municipal de Uberlandia, Carlos Tucci conseguiu construir
uma nova escola, que de inicio era constituida por trés salas de aula, banheiro, cozinha, area
de servico. Para a criacdo e o funcionamento da unidade, a Prefeitura baixou o Decreto n.
1731 de 30 de julho de 1979 e a Portaria Gab. 016/80 de 25 de outubro de 1980
(UBERLANDIA, 2016a).

Assim, localizada na fazenda Cachoeirinha, que fica na regido conhecida por Agua
Limpa, a 24 km do perimetro urbano, foi criada a escola municipal de Babilonia, que logo
depois, durante o processo de nucleagdo das escolas rurais no municipio, constituiu-se sede da
nucleacdo das escolas municipais Bom Jardim, Divisa, Douradinho, Eleazar Braga, Lagoa e
Tijuco.

Com o crescimento da comunidade da regido de Agua Limpa, o que contribuiu para o
aumento do nimero de alunos, a escola municipal de Babilonia foi ampliada para poder
oferecer, além da educagdo infantil que ja atendia, as séries de 5* a 8. Dessa forma, sua area
construida que era de 370 m? passou a ser de 1.311 m? (UBERLANDIA, 2016a).

No ano de 2009, por meio do Decreto n. 10.137/09, a escola municipal de Babilonia
passou a ser chamada de escola municipal Carlos Tucci, em homenagem ao fazendeiro devido

a doacdo de suas terras para a construgdo da escola.
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Atualmente, a escola funciona apenas no periodo matutino. Oferece as séries iniciais e
finais do ensino fundamental, possuindo nove turmas, uma turma de cada ano,
respectivamente do 1°ao 9°. Em 2019, a escola teve 118 alunos matriculados.

A populagdo atendida na escola municipal Carlos Tucci ¢ formada, em sua grande
maioria, por integrantes do MLST>? que vivem nos assentamentos proximos a escola; sdo
eles: Assentamento Zapata, Assentamento Eldorado do Carajas, Flavia Nunes ¢ Nova Palma.
Outra parte ¢ formada por trabalhadores rurais assalariados que trabalham como vaqueiros,
operadores de ordenha, tratoristas, granjeiros, lavradores, entre outros, nas fazendas de gado,
de lavoura e em granjas de suino e aves.

Devido ao fato de muitos dos moradores dos assentamentos serem economicamente
carentes, os alunos ajudam na renda da familia vendendo ovos, leite, queijo, frutas e verduras.
A escola tem contribuido com a comunidade escolar por meio de projetos e campanhas de
doagdes de roupas e sapatos (Uberlandia, 2016a).

Por ndo existir locais destinados ao lazer, este ¢ vivido por meio das festas de Santo
Reis e de Sao Jodao que ocorrem nas fazendas no entorno da escola. Esta tornou-se um ponto
de lazer para a comunidade devido as festas juninas, a celebragdo do Dia da Familia e projetos

culturais como o da Cultura Indigena e Afro.

4.3.4. Escola Municipal Dom Bosco

Em 14 de dezembro de 1957 foi criada a escola Charles Anderson Weaver, que entre
outras coisas, abrigava o Patronato Rio das Pedras com objetivo de acolher menores carentes
e orfaos. No ano de 1962, os internos passaram a frequentar o ensino primario que fora
constituido na época.

Em 1984, com a ampliagdo do ensino para as séries de 5* a 8%, e passando a
responsabilidade administrativa da escola para a Secretaria Estadual de Educacdo, foi extinto
o Patronato, e a escola passou a ser chamada de Escola Estadual Rio das Pedras, que era
anexa a ABAM™.

Com o processo de nucleacdo de escolas vizinhas, promovido pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia, o transporte escolar de alunos e funciondrios tornou-se
responsabilidade do municipio. Com a mudanca da escola estadual Rio das Pedras para o

bairro Santa Luzia; a Prefeitura de Uberlandia, por meio do Decreto n. 4358 de 10 de outubro

52 Movimento de Liberta¢cdo dos Sem Terra
53 Associagdo Brasileira de Ajuda ao Menor.
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de 1989, cria a escola municipal Dom Bosco. Com o funcionamento autorizado pelo Parecer
da Secretaria Estadual de Educagdo n. 899 de 17 de fevereiro de 1990, a escola inicia o ensino
de pré a 8" série e no ano de 1992 também passou a ofertar a pré-escola, além de oferecer a
comunidade, atualmente, os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

A escola municipal Dom Bosco esta localizada as margens do km 20 da BR 365, zona
rural de Uberlandia, em uma propriedade que pertence a ABAM, cedido a prefeitura por
regime de comodato por um prazo de 97 anos, com inicio em 1982.

A comunidade escolar atendida pela escola ¢ heterogénea, tem alunos que sdo filhos
de trabalhadores rurais assalariados em fazendas e sitios no entorno da escola, como também
em propriedades ligadas a agroindustria. No entanto, a maior parte ¢ de assentados e
acampados ligados a0 MST (UBERLANDIA, 2016b).

Na mesma localidade da escola existe um projeto de cultivo de hortaligas realizado por
presos da Penitenciaria Jacy de Assis e que serve para o consumo da propria instituicdo
prisional. Apesar de estar na mesma area da escola, o projeto ndo tem nenhum tipo de vinculo
com ela.

Em termos estruturais, o prédio da instituicdo escolar ¢ velho, porém, com muitas salas
que estdo distribuidas entre salas de aula, refeitorio, laboratorio de ciéncias, laboratorio de
informatica, sala de video, uma sala de professores espacosa, quadra esportiva e sala de lazer

com uma pequena piscina construida ha muitos anos € uma grande area verde arborizada.

4.3.5. Escola Municipal Emilio Ribas

Em 1978, o fazendeiro Ismar Ramos, proprietario da fazenda Floresta do Lobo,
contribuiu com a construcao do prédio da Escola Municipal Emilio Ribas, a qual iniciou suas
atividades com apenas uma sala multisseriada de 13 alunos do Pré a 4* série. A unidade
escolar esta localizada na zona rural do municipio de Uberlandia, na Rodovia BR 050, Km 93.

Como forma de aproximar a comunidade que residia no seu entorno, nos finais de
semana a escola abria suas portas para a realizacdo do clube de maes, que além do trabalho
com artesanato, também envolvia estudos biblicos e evangelizacdo. Esses acontecimentos
levaram o fazendeiro Ismar Ramos a criar um centro social que passou a acomodar os
trabalhos do clube de maes nos finais de semana.

No ano de 1979, por meio do Decreto Municipal n. 1687 e do Parecer n. 016 da CEE

do dia 25 de outubro de 1980, a escola foi oficializada e seu funcionamento foi autorizado.
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Ainda em 1980, a pedido de Ismar Ramos, a Prefeitura Municipal de Uberlandia trocou o
nome da escola para escola municipal Emilio Ribas como homenagem ao grande sanitarista.

No ano de 1985, a escola teve seu prédio ampliado com a ajuda da empresa Pinusplan
Reflorestamento. Em 1986, a escola extinguiu o ensino multisseriado, passando dai em diante,
a oferecer o ensino de 1?* a 4* séries, com extensao da 5* série como anexo a escola municipal
Olhos D’Agua.

Em 1988, com o fechamento da escola municipal Sucupira, os funcionarios,
mobilidrio, e até mesmo o escriturdrio da escola foram transferidos para a escola municipal
Emilio Ribas.

Em 1989, a escola passou por outra ampliagdo de sua rede fisica que ocorreu com a
parceria entre poder publico e comunidade. Essa ampliacdo foi necessaria pelo fato de que
com a nucleagdo da escola municipal Sucupira, gradativamente as séries de 5* a 8§ foram
oferecidas na escola municipal Emilio Ribas.

Em 1997, por contencdo de despesas, a Prefeitura Municipal de Uberlandia promoveu
a extingdo de um turno de aula em todas as escolas rurais; dessa forma, a escola passou a
funcionar apenas nos turnos matutino e noturno. Com isso, no turno da tarde funcionava a
pré-escola e a noite passou a funcionar o ensino fundamental ¢ o EJA (UBERLANDIA,
2016c¢).

Devido a problemas de uso abusivo de alcool pelos adultos, a noite, a convivéncia com
alunos menores de idade, houve por parte dos pais reivindicagdo da mudanga do ensino
fundamental para o turno da tarde. Assim, o ensino fundamental e a pré-escola passaram a ser
oferecidos no turno da tarde, ficando apenas o EJA ofertado no noturno.

Atualmente, a escola tem oferecido o 1° periodo (4 anos) e o 2° periodo (5anos) da
educacdo infantil, no periodo da manha, juntamente com os anos iniciais do ensino
fundamental e as séries finais sdo ministradas no periodo da tarde.

A escola possui, além das salas de aula, secretaria, patio, banheiros, sala de diregao,
laboratdrio de informatica. Os alunos e funcionarios tém acesso ao uso da internet, porém,
para uso exclusivamente académico.

No Projeto Politico-Pedagdgico da escola, referente ao ano de 2016, e em outros
documentos consultados sobre a histéria da escola, ndo foi possivel avaliar qual ¢ o perfil
socioeconomico dos alunos. No entanto, durante as entrevistas realizadas com a direcdo ¢
professores, as quais receberdo uma atencdo aprofundada no capitulo seguinte, os
entrevistados relataram que os alunos da escola sdo de origem humilde, filhos de

trabalhadores rurais assalariados de fazendas, empresa de reflorestamento e granjas.
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4.3.6. Escola Municipal Leandro José de Oliveira

A escola localiza-se na rodovia 497, no km 49 na zona rural do municipio de
Uberlandia, proximo a cidade do Prata. A escola funcionava em um comodo da casa cedido
pelo dono da fazenda. Nela, a sala de aula era do tipo multisseriada, onde estudavam alunos
da 1% a 4* séries. Os cuidados da escola ficavam a cargo do fazendeiro, que além de cuidar da
limpeza da sala, fornecia o lanche para os alunos.

Por questdes legais, a escola funcionou utilizando a documentagdo de outra escola, a
Escola Municipal Capim Branco por meio do Decreto SCCO n. 016/80, de 25 de outubro de
1980. Permaneceu assim até o ano de 1992, quando a escola com a atual denominagdo foi
criada pela Lei Municipal n. 5466 de 19 de fevereiro de 1992 e autorizada a funcionar por
meio do Parecer 524/92, de 18 de agosto de 1992, e pela Portaria n. 806/92 de 05 de setembro
de 1992.

O nome da escola ¢ em homenagem ao bisavd do fazendeiro Paulo Roberto Marquez e
tio de José de Freitas Oliveira que cederam o terreno para a construgao da escola.

Com o processo de nucleacdo das escolas rurais®*, a Escola Municipal Leandro José de
Oliveira tornou-se sede da nucleagdo de escolas que se localizavam nas regides do Panga,
Douradinho e uma grande area do Tijuco. Funcionando em trés turnos, a escola oferecia na
parte da manha as séries de 2 a 4* e no periodo da tarde estudavam os alunos da 1* série do 1°
grau. A noite, além de oferecer o EJA também oferecia a 5* série do 1° grau (UBERLANDIA,
2016d).

No entanto, devido a falta de alunos, a partir de 1995, a escola Leandro José¢ de
Oliveira passou a funcionar apenas nos turnos da tarde e da noite. Dessa forma, os alunos do
Pré e 1* a 4* série eram atendidos no turno da tarde e a noite estava reservada aos alunos do
EJA e 5" a 8* série do 1° grau.

Atualmente, a escola oferece os anos iniciais e finais do ensino fundamental, e o 2°
periodo (5 anos) da educa¢do infantil, porém, devido a falta de espaco, a escola ndo pode
atender a demanda de matriculas para o 1° periodo da educagdo infantil (4 anos); o EJA e o
PMEA, que sdo oferecidos pela escola ocorrem no periodo noturno.

Em relagdo ao perfil socioecondmico da populacdo atendida pela escola, ela ¢

composta por trabalhadores rurais assalariados de granjas e de fazendas, mas principalmente

54 O processo de nucleagdo das escolas rurais em Uberlandia foi discutido no capitulo 2.
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de acampamentos de trabalhadores sem-terra, como é o caso do “Cabaga”; atende os
assentamentos de reforma agraria como o “Assentamento José dos Anjos” e o “Assentamento
Tangard”, localizados entre as bacias dos corregos Douradinho e Panga, até¢ o rio Tijuco
(UBERLANDIA, 2016d).

O poder aquisitivo das familias atendidas na escola ¢ baixo, e a maioria dos alunos
estdo inscritos no Bolsa-Familia do Governo Federal. A maioria dos adultos trabalha em
fazendas em diversas ocupagdes como, por exemplo, vaqueiros, domésticas, servigos gerais,
granjeiros, tratoristas, entre outras.

O espaco fisico da escola ¢ composto por salas de aula, almoxarifado, biblioteca,
banheiro, secretaria, patio, cantina quadra poliesportiva. Na escola ndo ha cercas ou muro que

a delimite. A escola possui espagos abertos.

4.3.7. Escola Municipal Professora Maria Regina Arantes Lemes.

A escola esta localizada na fazenda Sao José, que fica na BR 497, km 06, zona rural
do municipio de Uberlandia. Possui uma éarea de 84.4000, 75m?, ou seja, quatro hectares, que
foram doados em 1983 pelo Sr. Antonio Vasconcelos e Sr.* Nair Franco de Vasconcelos.

De inicio, a escola chamava Escola Municipal Presidente Costa e Silva, em
homenagem ao entdo Presidente da Republica Marechal Artur da Costa e Silva. Em 27 de
agosto de 2003, por meio da Portaria n® 987, a escola passou a ser reconhecida pelo nome
atual, que também foi em homenagem a primeira professora a lecionar na unidade escolar.

A criacdo da escola teve como objetivo atender a demanda educacional da comunidade
ao seu entorno. De inicio, assim como a maioria das escolas rurais no municipio, havia apenas
uma sala multisseriada sob a responsabilidade da entdo professora Maria Regina Arantes
Lemes e funcionava no barracio de sua propriedade.

Com o processo de nucleagdo das escolas rurais, na década de 1980, e para dar conta
de atender as demandas da comunidade, a escola passou a oferecer novas séries que foram
concedidas por meio do Decreto n. 3140, de 19 de fevereiro de 1986, instituindo as séries
complementares do ensino de 1° grau (UBERLANDIA, 2016¢).

Devido ao baixo numero de alunos atendidos pela escola, no ano de 1997, por
solicitagao da Secretaria Municipal de Educacdo, a escola passou a ter seu funcionamento
somente no periodo matutino, j4 que além de contar com outras escolas na proximidade,

também resultaria na contencio de despesas para o municipio (UBERLANDIA, 2016g).
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No ano de 2014, a escola passou a atender em tempo integral um grupo de 100 alunos
matriculados regularmente nas turmas de 3° ao 9° ano do ensino fundamental nas atividades
do Programa Mais Educacao, que apesar de ter sido instituido pelo Decreto n. 12.283 de 10 de
junho de 2010, na segunda gestdo do entdo Prefeito Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho (2009-
2012, a escola somente iniciou as atividades no segundo ano da gestdo do Prefeito Gilmar
Machado (2013-2016), no qual ficou até o final do ano de 2015 devido a restricao de recursos
disponiveis para a continuagéo do programa (UBERLANDIA, 2016e).

Em 2008, a partir do més de margo, na escola, os alunos com problemas dificuldades
de aprendizagem comecaram a ser atendidos pelo projeto Atendimento as Dificuldades de
Aprendizagem (ADA) e na mesma época iniciou-se o servico de Atendimento Educacional
Especializado; ambos eram realizados no contraturno. Contudo, em 2010 o projeto ADA foi
extinto, permanecendo até hoje o AEE.

O servigo de AEE ofertado na escola ¢ coordenado pelo NADH e atende os alunos
PAEE com necessidades educacionais especiais comprovadas com laudo médico ou ficha
similar. Os atendimentos realizados com os discentes t€ém duragdo de cem minutos por
semana.

Atualmente, a escola possui dezoito turmas em funcionamento, sendo duas de 2°
periodo (5 anos) da Educagdo Infantil, nove turmas das séries iniciais e sete turmas das séries
finais do ensino fundamental, distribuidas segundo a demanda de cada ano.

De acordo com o perfil socioecondmico dos alunos, a maioria ¢ oriunda de
assentamentos rurais, sendo eles: Assentamentos Dom José Mauro e Tangara. Acampamentos
Acha Coracgao, Jodao Rosa Prateado, Carinhosa, Agrovila, Retiro Monica. O que faz com que
grande parte deles saia muito cedo de suas casas, fazendo um longo trajeto de ir e vir para a
escola, retornando tardiamente para seus lares. A escola também atende filhos de funcionarios
das granjas Globo Aves, Produtivas e Planalto e familias que moram nas chacaras no entorno
da escola.

De acordo com as informagdes coletadas no projeto politico-pedagogico da escola,
pode-se perceber que a participacdo das familias em reunides pedagogicas ou para conversar
sobre o rendimento escolar dos alunos e até mesmo em assembleias ainda € baixa. Contudo,
no mesmo documento ¢ citado como um dos fatores a distancia entre a escola e a maioria das
residéncias dos alunos e a falta de transporte, pois a maioria das familias utilizam o transporte

escolar para irem a escola (UBERLANDIA, 2016e).
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4.3.8. As escolas rurais e o atendimento aos alunos PAEE segundo as suas necessidades

educativas especiais no periodo de 2012 a 2019, Uberlandia-MG.

Tabela 5- Numero de alunos PAEE segundo o tipo de NEE atendidos nas escolas rurais no
periodo de 2012-2019, Uberlandia-MG.

Tipo de NEE
Ano .
]\3/?5122 surdez Izlelgitiva Flljsifa I?tf:féctual Autismo |Asperger | TDI> 586D h/]ljilelfipla

2012 7 11 7 5 98 1 - 7 - 1
2013 13 22 6 12 145 5 - 8 - 7
2014 22 15 13 21 279 8 1 8 - 11
2015 25 13 22 8 283 9 - 9 - 8
2016 30 7 25 15 360 8 - 10 11 9
2017 31 4 38 28 415 12 - 16 - 12
2018 21 1 28 25 384 14 1 5 15 10
2019 22 3 13 29 344 24 - - 10 12
Total 171 76 152 143 2.308 82 2 63 36 71

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2012,
2013,2014, 2015, 2106, 2017, 2018, 2019).

De acordo com a tabela 5 acima, € possivel observar que de 2012 a 2019 os alunos

PAEE atendidos nas escolas rurais do municipio de Uberlandia apresentaram as seguintes

NEE: Baixa-Visao, Surdez, Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual,

Autismo, Asperger, Transtorno do Desenvolvimento Infantil, superdotacdo e Deficiéncia

Multipla.

Ainda, segundo a tabela 5, constata-se que o numero de alunos PAEE com deficiéncia

intelectual aumentou consideravelmente entre os anos de 2012 e 2018 porém em 2019, houve

uma queda de 40 alunos se comparado com o ano anterior. Fato semelhante também pode ser

55 Transtorno do Desenvolvimento Infantil.
56 Superdotagio.
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verificado com os alunos com deficiéncia intelectual, pois entre os anos de 2012 e 2017
verificou-se um aumento na matricula desses alunos. Outro dado que chamou a atengao foi o
fato de que durante os anos avaliados apenas dois aluno com a sindrome de Asperger>’foram
contabilizados no Censo Escolar das escolas rurais em Uberlandia, sendo um no ano de 2014
€ o outro no ano de 2018.

Segundo os dados dos censos educacionais da educagdo basica de 2012 a 2019, com
base na tabela 5 acima, t€ém-se demonstrado que além de existirem alunos com deficiéncias
diversas na zona rural de Uberlandia, eles t€ém procurado o acesso a escolarizagao nas escolas
rurais.

Com isso, ¢ importante pensar em uma politica publica de educacdo especial voltada
para essa populagao que nao se configure em um modelo urbanocéntrico, mas sim que leve
em considerac¢do as peculiaridades e as necessidades daqueles que moram e fazem do campo

seu local de sobrevivéncia.

4.4. A organizacao das escolas rurais quanto as questdes materiais e pedagogicas.

Um ponto importante sobre a escolarizagcdo dos alunos PAEE nas escolas rurais ¢ a
questdo da infraestrutura e organizacdo das mesmas. Sobre esse aspecto, a tabela 6 abaixo
apresenta a situacdo das escolas rurais municipais de Uberlandia que atendem a populagdo

residente no campo.

Tabela 6 - Organizagao das escolas rurais no periodo de 2012-2019, Uberlandia-MG.
(Continua)

Agua Esgoto
Ano | Rede Rede Cozinha | Sanitarios
publica publica

Sanitarios | Dependéncias

PNES® PNE Energia | Internet

2012 5 4 13 13 6 6 13 12
2013 5 5 13 13 6 6 13 13
2014 5 5 13 13 6 6 13 13

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2012,
2013, 2014, 2015, 2106, 2017, 2018, 2019).

>"De acordo com o Catélogo Internacional de Doengas — CID-10, o autismo tanto quanto a sindrome de Asperger
fazem parte do grupo de doencgas conhecidas como Transtorno Global do Desenvolvimento.

58 Banheiro adequado ao uso dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

SDependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Tabela 7 - Organizacao das escolas rurais no periodo de 2012-2019, Uberlandia-MG.
(Conclusao)

Agua Esgoto
Ano | Rede Rede Cozinha | Sanitarios
publica | publica

Sanitarios | Dependéncias

PNES®? PNES! Energia | Internet

2015 5 5 13 13 7 8 13 13
2016 5 5 13 13 6 8 13 13
2017 5 5 13 13 6 7 13 13
2018 5 5 13 13 6 7 13 13
2019 6 8 13 13 6 7 13 13

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2012,
2013, 2014, 2015, 2106, 2017, 2018, 2019).

Em termos de estrutura fisica, todas as escolas rurais de Uberlandia, de acordo com a
tabela 6 acima, durante o periodo investigado, possuiam energia elétrica, sanitarios e cozinha.

Em relagdo ao saneamento basico, o numero de escolas que até o ano de 2019
possuiam agua e esgoto da rede publica eram apenas seis e oito respectivamente. Desse
quantitativo de escolas com dgua encanada e rede de esgoto, cinco delas estdo localizadas nas
areas urbanas dos distritos rurais que j& usufruem da infraestrutura construida pelo poder
publico. As demais, por serem situadas em regides de fazendas, possuem agua por meio de
pogos artesianos e o esgoto por fossas sanitarias.

A respeito dos sanitérios, apesar de todas as escolas possuirem banheiros, apenas seis
escolas terminaram o ano de 2019 com banheiros adaptados para pessoas com necessidades
especiais.

De 2012 a 2014, apenas seis escolas possuiam dependéncias com acessibilidade para
alunos que tinham mobilidade reduzida. Porém, nos anos de 2015 e 2016 esse numero subiu
para oito institui¢cdes de ensino, mas decaiu para sete nos trés ultimos anos, ou seja, de 2017 a
2019.

No que se refere a existéncia de internet nas escolas rurais, pode-se constatar que no
ano de 2012, dos treze estabelecimentos de ensino na zona rural de Uberlandia, apenas uma
escola ainda ndo tinha acesso a internet, mas a partir do ano de 2013 todas as escolas foram

contempladas com internet.

80Banheiro adequado ao uso dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
61Dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Ainda, sobre esse aspecto, de acordo com os censos escolares da educacdo basica,
apenas cinco escolas sdo contempladas com internet banda larga, a grande maioria sao
servidas por internet normal (BRASIL, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Na tabela 7 abaixo, € possivel avaliar a estrutura pedagogica das escolas rurais,
analisando as condigdes de escolarizagdo ofertadas por elas ndo s para os alunos em geral,
mas, principalmente, a existéncia de situagcdes que auxiliam na realizagdo do servico de AEE

para os alunos PAEE.

Tabela 8 - Organizacdo das escolas rurais quanto as condi¢des pedagdgicas no periodo de
2012-2019, Uberlandia-MG.

Lab. Lab. Sala de
Ano SRM AEE Informatica | Ciéncias Biblioteca Professor
2012 6 5 13 2 13 13
2013 5 5 13 2 13 13
2014 6 9 13 2 13 13
2015 9 10 13 2 13 13
2016 9 11 13 2 13 13
2017 11 11 13 2 13 13
2018 10 11 13 2 13 13
2019 10 8 11 2 12 13

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2012,
2013,2014, 2015, 2106, 2017, 2018, 2019).

De acordo com a tabela 7 acima, no que se refere a existéncia de bibliotecas foi
observado que de 2012 a 2018 todas as escolas rurais eram contempladas, mas em 2019 um
dos estabelecimentos de ensino rural deixou de possuir biblioteca. Situacdo semelhante
ocorreu com os laboratérios de informatica, pois de 2012 a 2018 todas as treze escolas tinham
esses laboratdrios, porém em 2019 duas escolas rurais deixaram de possui-los.

Sobre os laboratérios de ciéncia, apenas duas escolas, durante o periodo de 2012 a

2019, tinham salas para esse tipo de atividade pedagogica.
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Quanto a existéncia ou nao de Sala de Recursos Multifuncionais (SRMs) e a oferta de
servico de AEE, pelas escolas rurais, esse assunto ja foi alvo de analise e avaliagdo no
capitulo trés deste trabalho.

Diante das analises acima apresentadas, em relagdo a tabela 6, foi possivel depreender
que as escolas rurais no municipio de Uberlandia, em termos gerais de infraestrutura de
saneamento basico, mesmo com as limitagdes existentes € por serem construidas em locais
onde o poder publico ndo conseguiu levar os seus servigos como, por exemplo, agua encanada
e rede de esgoto, tém conseguido apresentar boas condi¢des de funcionamento.

Contudo, apesar das escolas terem sanitarios, nem todas possuem banheiros com
acessibilidade para alunos com mobilidade reduzida, conforme ja discutido no capitulo 3. O
mesmo acontece com as demais dependéncias das escolas, que apesar de ter havido um
aumento delas com acessibilidade, de 2012 para 2016 ainda existem algumas que carecem de
melhorias arquitetonicas que possibilitem uma melhor autonomia dos alunos que possuem
mobilidade reduzida.

No entanto, quando ¢ avaliada a organizacdo das escolas quanto as questdes
pedagbgicas, segundo a tabela 7 acima, apesar dos dados terem demonstrado uma evolugdo na
criacdo de salas de recurso multifuncional para que os alunos PAEE possam desfrutar do
AEE, ainda demonstra-se que nem todas elas possuem as SRMs ¢ o servigo de AEE nao esta
presente em todas as escolas, o que também foi motivo de discussao no capitulo 3.

Essa situacdo, de certa maneira, pode dificultar a escolarizacdo dos alunos PAEE que
residem no campo, ja que o servigo de AEE, de acordo com o art. 3 do Decreto n. 7611/2011,
tem como objetivos:

Art. 3 — Sdo objetivos do atendimento educacional especializado:
1 — prover condigdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino

regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

1n-/.]

1II — fomentar o desenvolvimento de recursos diddticos e pedagogicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem, e

1V — assegurar condi¢oes para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, grifos nosso).

No proximo capitulo, sera realizada uma analise do contexto da pratica das politicas de
Educacdo Especial nas escolas rurais de Uberlandia por meio das visdes de diretores e

professores que atuaram no periodo de 2012-2016.
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CAPITULO 5

5. Visoes e expectativas de gestores e educadores das escolas rurais sobre o servico de
atendimento educacional especializado nas escolas rurais do municipio de

Uberlandia.

O objetivo deste capitulo foi analisar as visdes e expectativas de professores e
diretores das escolas municipais rurais no municipio de Uberlandia, a respeito do servigo de
AEE oferecido a populagdo do campo, consoante aos limites, possibilidades e as contradi¢des

encontradas na oferta desse servigo nas escolas.

5.1. Caracterizacao dos participantes da pesquisa.

Conforme explicado na introdugdo desta pesquisa, foram entrevistados cinco diretores,
cinco professores do AEE e cinco docentes de sala de aula comum. Todos os participantes
desta pesquisa encontravam-se no exercicio de suas atividades laborais no ano de 2017,
periodo em que foram realizadas as entrevistas, e visando a garantir o anonimato dos
participantes, as escolas tiveram seus nomes trocados por identificagdo alfabética e os
entrevistados foram reconhecidos tanto pela sua funcao quanto pela letra da unidade escolar a
que pertenciam até o momento de realiza¢do da pesquisa.

Dessa forma, de acordo com o quadro 10 abaixo ¢ apresentado o perfil de cada um dos

participantes da pesquisa.

Quadro 10 - Perfil académico dos participantes da pesquisa. (Continua)
Funcao Forr.nailg:ao Po6s-Graduacao Exper}enma na
Inicial funcao atual
e Tecnologia da Educagédo
Diretora (A) Pedagogia | ¢ Inspecdo 7 anos
® Pracecenc de Encina e Anrendizacem
Professora regente (A) | Pedagogia | @ Psicopedagogia 16 anos

e Psicopedagogia

Professora do AEE (A) | Pedagogia oo 1 ano
e Alfabetizagdo e letramento

Diretora (B) Pedagogia * Educa(;iio Espec¥al 10 anos
e Educagio Infantil

Professora regente (B) | Pedagogia | ¢ Inspe¢do 6 anos

Professora do AEE (B) | Pedagogia * FEducagio Especial 9 anos

e Psicopedagogia

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Quadro 10 — Perfil académico dos participantes da pesquisa. (Conclusao)
Funcio F‘i;?;?:f 0 Pos-Graduacao Ef)i:f;.;in:tizal;a
Diretor (C) Histéria | @ Laboratorio de aprendizagem 3 anos
Professora regente (C) | Pedagogia | ¢  Psicopedagogia 6 anos
Professora do AEE (C) | Pedagogia | ¢ Mestrado em Educacio 1 ano
Diretor (D) Historia | @ Especializagdo em Historia 8 anos
Professor regente (D) Letras e Mestrado em Educacdo 26 anos
Professora do AEE (D) | Pedagogia | ¢ Inspecio 3 anos
Diretora (E) Pedagogia ¢ Esell)leg i;a;izagéo em Ciéncias  da 10 anos
Professora regente (E) | Pedagogia | ® Inclusdo Escolar 4 anos
Professora do AEE (E) | Pedagogia | ¢ Psicopedagogia 7 anos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Segundo as informagdes do quadro 10 acima, trés diretores cursaram o curso de
Pedagogia como formacao inicial e dois se formaram em Historia. A diretora E ¢ a inica que
ndo possui curso de pos-graduacdo na drea da educacao.

No que se refere aos professores regentes, de acordo com o quadro 3, acima, quatro
professoras sdo formadas em Pedagogia ¢ o professor em Letras. Este fez Mestrado em
Educagdo e as professoras possuem pos-graduacao lato-sensu, sendo duas em
Psicopedagogia, uma em Inclusdo e a outra em Inspecao.

Em relagdo as professoras de AEE, as cinco concluiram o curso de Pedagogia; uma fez
Mestrado na area de Educagao, trés fizeram cursos de pos-graduacdo em Psicopedagogia, uma

em Educacdo Especial e a outra na area de Inspecao Escolar.

5.2. As Entrevistas.

Reiterando parte dos dados apresentados na introducdo desta pesquisa, depois de

serem agendadas as entrevistas previamente por via telefonica, elas foram realizadas de

acordo com a disponibilidade dos participantes.



151

Quanto ao local das entrevistas, cada participante foi entrevistado no seu proprio
espago de trabalho nas unidades da zona rural, com exce¢do de um que preferiu ser
entrevistado em sua residéncia.

Na unidade escolar A (UE-A)®* foi entrevistada a diretora em uma sala da escola,
previamente reservada. Logo em seguida, foi a vez da professora regente e, por ultimo, a
professora do AEE, cujas entrevistas também ocorreram na mesma sala.

Na UE-B, foi realizada, primeiramente, a entrevista com a professora regente, seguido
da diretora, a qual demonstrou-se muito solicita ao responder as perguntas. Por causa de um
contratempo na primeira entrevista, a reunido com a professora do AEE foi remarcada para o
dia seguinte, a pedido da mesma.

Na UE-C, foram realizadas duas entrevistas, uma com a professora regente € a outra
com o diretor da escola. Estas ocorreram em uma sala previamente escolhida pelo mesmo, a
fim de ndo haver nenhum tipo de interrupcdo e resguardo do sigilo das informacdes
transmitidas. A entrevista com a professora do AEE foi realizada, a pedido da mesma, em sua
residéncia devido a problemas de satide. No inicio da entrevista, a professora demonstrou
receio quando foi-lhe solicitada autorizacdo para gravar seu depoimento, porém, apods
esclarecimentos do pesquisador sobre a questdo de sigilo e anonimato, a participante permitiu
a gravacdo. No entanto, foi percebido que a partir de um determinado momento da entrevista,
a professora do AEE limitou-se a responder por monossilabos, “sim” e “ndo”. Ao ser
inquirida sobre este fato, a entrevistada afirmou que ndo havia nenhum problema, mas
limitou-se a prosseguir com a entrevista, respondendo afirmativa ou negativamente o restante
das questoes apresentadas.

Na UE-D, as entrevistas ocorreram em dois dias, nos mddulos dos professores. Assim,
no primeiro dia, foi entrevistado o professor regente e no outro dia agendado, foi a vez de
realizar a entrevista com a professora do AEE. Nesse mesmo dia também foi realizada a
entrevista com o diretor da institui¢ao.

Na UE-E, as entrevistas foram realizadas em uma sala que garantiu o sigilo das
informagdes coletadas. Dessa forma, o primeiro a conceder entrevista foi o diretor da escola,
seguido pela professora de AEE e por ultimo pela professora regente.

Apds os participantes terem concordado com as gravacdes das entrevistas por meio de
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, foi utilizado um gravador portatil

digital. Depois de transcritas, as entrevistas foram enviadas para cada um dos participantes

62 A partir deste momento utilizaremos as siglas UE para referir-nos a unidade escolar seguido de um trago e da
letra correspondente ao local do participante entrevistado.



152

para que pudessem conhecer o conteudo e sugerir modificagdes caso fossem consideradas

necessarias.

5.3. Organizacio e interpretacio dos dados.

Para organizar as informagdes coletadas durante as entrevistas, foi utilizado como
recurso técnico a analise de conteudo por meio do software ATLAS.ti Scientific Development
GmbH.

Para realizagdo desta tarefa, primeiramente foram escolhidos um conjunto de eixos
tematicos relacionados com as questdes apresentadas aos participantes da pesquisa:

1. Acessibilidade arquitetonica da escola;
Condig¢des de trabalho;
Formagao continuada;
Articulacdo entre professores;

Estrutura do AEE;

A i

Transporte escolar.
Com base nos eixos tematicos acima, por meio da analise de contetido foi possivel a
criacdo das seguintes categorias de analise:
1. Acessibilidade Arquitetonica e Condig¢des de Trabalho;
2. Servigo de Atendimento Educacional Especializado;
3. Formacao Continuada;
4. Transporte Escolar.
Na tabela 8, abaixo, encontram-se registradas as frequéncias absolutas e relativas de

cada uma das categorias de andlise identificadas nas entrevistas.

Tabela 9 - Quantidade de vezes que cada categoria apareceu nas entrevistas.

: Frequéncia Frequéncia o I
Categoria Absoluta (Ni) Relativa (F;) /o F
Servigo de Atendimento Educacional Especializado 70 0,40 40
Formacao Continuada 59 0,34 34
Acessibilidade arquitetonica e condigdes de 78 0.16 16
trabalho
Transporte Escolar 16 0,10 10
Total 173 1 100

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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De acordo com as informagdes da tabela 8, a categoria mais citada nas entrevistas foi
aquela relacionada com o “Servi¢o de Atendimento Educacional Especializado” com 40% dos
dados coletados, seguida da categoria “Formacdo Académica Profissional” com 34% de
ocorréncia, na sequéncia a categoria “Acessibilidade arquitetonica e condi¢cdes de trabalho”
com 16% e, por ultimo, com menor frequéncia foi a de Transporte Escolar, com apenas 10%
de ocorréncia.

De acordo com os principios do método dialético-hermenéutico utilizado nesta tese
para interpretar os dados coletados, vale ressaltar aqui que apesar da organizacdao dos dados
ter resultado em quatro categorias, foi mantido o pressuposto de que tais categorias deveriam
ser analisadas relacionando criticamente uma com as outras por causa do principio dialético

da Totalidade.

5.3.1. Descric¢ao das categorias identificadas nos depoimentos das pessoas entrevistadas.

Categoria 1 - Acessibilidade arquitetonica e condicées de trabalho: refere-se as condi¢des
de acessibilidade arquitetonica (rampas, banheiros PNE, localizacdo das salas de aula etc.) das
escolas rurais, existéncia de materiais didaticos e pedagdgicos, equipamentos diversos

(computadores, impressoras, mobilidrio, internet, entre outros) para a realizacdo do AEE.

Categoria 2 - Formacido Continuada: refere-se aos depoimentos dos entrevistados em
relagdo a formacdo continuada que os professores de escolas da zona rural de Uberlandia
recebem da Secretaria Municipal de Educacdo, capacitando-os para o trabalho pedagdgico
com a populacdo do campo. Aqui estdo englobadas principalmente os depoimentos dos

professores de AEE.

Categoria 3 - Servico de Atendimento Educacional Especializado: diz respeito as
dificuldades encontradas pelos professores de AEE quanto ao desenvolvimento das suas
atividades no que se refere a sua estrutura e organizacdo nas escolas rurais. Também estao
reunidas as dificuldades de articulagao dos professores do AEE com professores de sala de

aula comum referente a inclusao dos alunos PAEE no ensino regular.

Categoria 4 - Transporte Escolar: trata das condi¢des do transporte escolar realizado na
zona rural para a conducdo de alunos que moram em fazendas para deslocamento até a escola.
Engloba também os depoimentos dos entrevistados sobre a falta de acessibilidade no

transporte de alguns alunos com mobilidade reduzida.
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5.3.1. Analise da Categoria: Acessibilidade Arquitetonica e Condicdes de Trabalho.

De acordo com o art. 5 do Decreto n. 7.611/2011, a Educacao Especial, por meio do
servico de AEE desenvolvido nas escolas, deve se preocupar em contribuir com a
escolariza¢do de alunos com necessidades educativas especiais no ensino regular. Para tal, a
Unido, além de prestar o apoio técnico aos sistemas publicos de ensino de municipios,
também fornece o apoio financeiro a fim de que o AEE possa contemplar um maior numero
de alunos PAEE nas escolas regulares (BRASIL, 2011a).

Esse apoio técnico e financeiro refere-se ndo somente a implantagdo das SRMs, mas
também na adequagdo arquitetonica a fim de que as mesmas possam facilitar o acesso dos
alunos com mobilidade reduzida as dependéncias das escolas.

A Resolugdo CNE/CEB n. 4 de 2009 traz em seu art. 10 que o projeto pedagogico de
cada escola deve oficializar o servico de AEE em salas especificas, e estas sejam equipadas
com mobilidrio, recursos pedagdgicos e de acessibilidade, equipamentos especificos, além de
materiais pedagdgicos.

Ao indagar aos Diretores se suas escolas possuiam condigdes de acessibilidade para
alunos com mobilidade reduzida para realizagdo do AEE, a diretora da escola A respondeu
que:

Ndo, a escola ndo possui espaco. A nossa escola tem grandes dificuldades
com a estrutura fisica, estamos com falta de sala, ndo temos salas
especificas, principalmente, para o AEE e para o laboratorio de
informatica. Fizemos adaptacoes de acordo as necessidades enfrentadas.
(DIRETORA A)%.

Corroborando com o depoimento da diretora, a professora do AEE da mesma UE
reforgou que:

A gente ja tinha falado. A gente teria que ter uma sala. A gente ofereceu, fez
uma adaptac¢do. Ela ndo tem uma estrutura para receber o AEE conforme é
necessario, mas a gente adaptou e acabou sendo boa (PROFESSORA DO
AEE A).

Esta situacdo relatada tanto pela diretora como também pela professora do AEE da
UE-A também ¢ observada no depoimento da professora regente ao dizer que:

A nossa escola teve alguma reforma, mas ndo temos uma sala criada para o

AEE. Este é feito em uma sala de aula adaptada. Como ndo sou do AEE,
ndo conhego como ele estd montado, mas em algumas conversas com a

83Como forma de destacar os depoimentos dos entrevistados, eles foram colocados em italico.
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professora especialista, ela sempre reclama da falta de material pedagogico
para as atividades com os alunos (PROFESSORA REGENTE A).

Sobre a falta de materiais pedagdgicos citado pela professora regente A, acima, a sua
colocacao veio de encontro ao que foi dito pela diretora quando disse que “com relagdo aos
recursos materiais, os mesmos foram confeccionados pela professora do AEE e alguns jogos
foram adquiridos com o recurso do FNDE” (DIRETORA A).

Em relacdo a UE-B, a diretora relatou que “Aqui ndo tem cadeirante, mas a
acessibilidade seria impossivel” (DIRETORA B).

Sobre a existéncia de recursos pedagdgicos e equipamentos, a gestora também deixou
claro que “Nao tem computador, ndo tem nada” (DIRETORA B).

A professora do AEE da mesma UE foi mais detalhista ao dizer em seus depoimentos

abaixo:

Olha, especificamente hoje, aqui na UE-B, hoje a gente ndo tem muito
recurso na drea da informatizagdo, da internet e infelizmente isso ndo é so
no AEE, mas da escola em geral. Entdo, o acesso [internet] que a gente tem
é muito restrito, por uma questdo fisica, de problemas mesmo, de estrutura
fisica, a rede ndo suporta. Entdo, essa tem sido a maior dificuldade. O que
eu faco. Eu procuro trazer até o meu notebook, trago ja gravado as
atividades para gente estar tentando sanar isso aqui. Entdo, especificamente
que é uma ferramenta importantissima hoje, ndo tem como a gente ndo
trabalhar isso com o aluno, até mesmo o aluno com deficiéncia. Ele quer
conhecer também, ele quer estar junto; ele percebe. A questdo é de estar

equipando a escola com recursos tecnoldogicos que sdo importantissimos
(PROFESSORA DO AEE B).

As condi¢oes ndo sdo tdo boas, pois sala ndo é adequada para uma sala
multifuncional. Ndo é muito espagosa, mas a gente da um jeito. Eu ndo
tenho muitos materiais, mas confecciono a maioria que preciso.
(PROFESSORA DO AEE B).
A professora regente B também afirmou a falta de acessibilidade quando disse que
“Na nossa escola, os cadeirantes estudam na parte debaixo, porque falta acessibilidade para
eles se estudassem nas salas que ficam no local mais alto da escola” (PROFESSORA
REGENTE B).
Na UE-C, a situacdo parece ndo sdo muito diferente, pois o diretor esclareceu que “4
escola deveria ter mais investimento na questdo da acessibilidade. Hoje eu reconheg¢o que
investimento ndo tem nenhum” (DIRETOR C).

Na sequéncia de depoimento, o diretor C comentou sobre as dificuldades de

acessibilidade que existem em sua escola:
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Falta muita coisa, eu tenho apenas uma barra de corrimdo de um lado
apenas. Ndo temos barras no banheiro, nem banheiro, por exemplo, com
vaso sanitario menor. A gente tem um cadeirante que é de quatro anos e ndo
tenho um vaso menor, infantil para ele. (DIRETOR C).

As declaracdes do diretor da UE-C foram confirmadas com as afirmacodes da
professora regente C, quando esta relatou que “Nesse aspecto, eu acho que a escola peca um
pouco. Nos temos aluno que usa cadeira de rodas e ndo temos um banheiro acessivel para
ele. Em termos de acessibilidade falta muita coisa. Uma reforma na escola seria boa”
(PROFESSORA REGENTE C).

De acordo com os depoimentos acima, ¢ possivel observar que as trés escolas possuem
problemas com adequac¢ado arquitetonica de seus prédios. Em duas delas ficou evidente a falta
de sala de recursos multifuncionais, fazendo com que o AEE seja realizado em locais
improvisados, além de outras dependéncias acessiveis a alunos com NEE, como ¢ o caso da
UE-C, que apesar de possuir aluno cadeirante ndo tem banheiro PNE.

Na UE-B, pelo depoimento dado pela professora regente B, nota-se que os alunos com
mobilidade reduzida ndo podem transitar por toda a escola devido a falta de acessibilidade, o
que restringe os seus direitos constitucionais de ir e vir.

Outro aspecto que chamou a atengao foi o fato dos professores do AEE serem criativos
ao ponto deles mesmos elaborarem seus materiais pedagdgicos, como € o caso da professora
do AEE da UE-B, que constrdi seus jogos pedagdgicos, além de viabilizar equipamento
proprio, como ¢ o caso do seu notebook como forma de recurso pedagdgico para o
atendimento que realiza com seus alunos. Além disso, em duas escolas, existe o problema
com a internet que pode contribuir para o desenvolvimento de algumas atividades.

Quanto a UE-D, segundo o seu diretor “Eu digo assim, que ela [sala do AEE] esta
boa, mas precisa melhorar” (DIRETOR D).

A professora do AEE D destacou em um de seus depoimentos questdes relacionadas
as condicdes de trabalho vivida por ela que, de certa forma, tem dificultado a execucdo das
atividades propostas com os alunos quando disse que “4 sala é pequena. Se por acaso estraga
um computador é muito dificil de arrumar. Nao tem suporte nenhum” (PROFESSORA DO
AEE D).

Em outra parte do seu depoimento, a mesma professora acima ratifica o que relatou
anteriormente ao dizer que:

Ndo muito boas. Falta material. Nao temos como trabalhar em grupo, cada
um ¢ atendido na sua mesa. Temos apenas esses dois computadores com
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alguns jogos, mas fora isso ndo tem recurso. Os jogos que temos foram
confeccionados por nos (PROFESSORA DO AEE D).

A respeito da UE-E, ainda seria necessario efetuar algumas adaptagdes para garantir a
acessibilidade para todos e todas, apesar de ja existirem algumas modificagdes como, por
exemplo, a existéncia de rampas, como esclareceu a professora do AEE E:

Tem, a gente fez uma rampa, vocé viu que tudo tem uma rampinha. Mas tem
alguns entraves sim. Tem alguns momentos, por exemplo, as vezes tém um
degrau pequeno até a quadra, mas assim a gente desce devagarinho, da
para ir, vencendo essas barreiras (PROFESSORA DO AEE E).

A professora regente da UE-E demonstrou outro olhar sobre a questdo da
acessibilidade. Para ela,

A acessibilidade aqui, ainda é nula, justamente para alunos como ele
[cadeirante]. Ndo temos banheiros adaptados, as portas sdo todas
pequenas. Dentro da sala, para por uma mesa adaptada para ele é dificil,
porque a mesa dele é diferenciada, maior e plana. Ele ocupa espago de dois
alunos. E muito complicado. (PROFESSORA REGENTE E).

Em relagdo ao depoimento do diretor da UE-D, foi observado certa contradi¢ao ao ter
afirmado que a sala do AEE seria boa, mas depois reconheceu a necessidade de promover
uma melhoria na sua estrutura. No entanto, ao analisar o depoimento da professora do AEE,
esta considerou que a mesma sala além de pequena, ndo permitia a realizacao de trabalhos em
grupos.

Ainda, sobre a questdo de recursos pedagdgicos e materiais, tal como ocorreu com a
professora do AEE na UE-B, a professora do AEE da UE-D também teve que construir seus
proprios materiais devido a falta de recursos financeiros para comprar os mesmos.

A UE-E também encontrou problemas quanto a acessibilidade. Apesar de contar com
algumas adaptacdes arquitetdnicas, como foi o caso das rampas, nem todas as dificuldades
envolvendo os obsticulos arquiteturais na escola tinham sido resolvidos, como bem
esclareceu a professora do AEE E.

Para a professora regente E, o problema da acessibilidade ndo se restringiu apenas a
falta de rampas, mas também e inclusive ao tamanho das salas de aula, pois para que um
aluno cadeirante possa participar plenamente das atividades seria necessario utilizar, por
exemplo uma mesa adaptada. Mas, tal como afirmado pela propria professora regente, a mesa
ocuparia espago de dois alunos, trazendo com isso, complica¢des de natureza espacial na sala

de aula.
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De modo geral, as dificuldades encontradas pelas escolas rurais, nas condi¢des de
acessibilidade e trabalho, tém contribuido para que ndo exista nessas instituicdes uma SRM
em conformidade com o que € proposto tanto no Decreto n. 7.611, de 2011, como também na
Resolucdo CNE/CEB n. 4 de 2009, além da propria determinagdo existente na Instrucao
Normativa n. 001, ao determinar as escolas que ofertam o AEE que os seus projetos
pedagogicos prevejam as condigdes materiais, de acessibilidade, de recursos pedagogicos e
equipamentos especificos para a organizagdo do servico de AEE (UBERLANDIA, 2011).

No entanto, pela andlise dos depoimentos nessa categoria, constata-se que as escolas
rurais de Uberlandia ndo tém, por parte do poder ptblico, o apoio necessario para oferecer as
condi¢des acima descritas aos professores do AEE a fim de que possam realizar esse servigo

nas suas escolas de forma mais efetiva.

5.3.1.2. Analise da Categoria: Formac¢ao Continuada

De acordo com Oliveira (2010), a formagao de professores deve ser vista como um
ponto importante para uma educacdo de exceléncia. No entanto, a formagao inicial do futuro
educador ndo consegue prepara-lo para lidar com a realidade concreta existente nas escolas,
fazendo com que a formagao continuada ou permanente do professor também tenha um papel
relevante na sua formagao profissional.

Diante dessa realidade, o profissional que atua no AEE, primeiramente, deve ter
habilita¢do para o exercicio da docéncia, mas também faz-se necessario que o mesmo possua
formacao especifica para atuar na Educacao Especial (BRASIL, 2009).

Quando se refere ao atendimento educacional especializado, realizado nas escolas
rurais, ndo pode ser desconsiderado que além de assegurar esse servico da Educagdo Especial,
também seja importante que o seu planejamento — e junto a isso a oferta de formagdo
continuada aos professores de AEE — leve em consideracdo as diferengas socioculturais de sua
clientela que moram no campo (BRASIL, 2008b).

A formagdo permanente dos professores de AEE da rede municipal de ensino no
municipio de Uberlandia ¢ coordenada e realizada pelo NADH, que utiliza-se o espago do
CEMERPE para suas capacitacoes.

Perguntada sobre a avaliacdo que fazem da formagdo continuada que recebem, e até
que ponto ela tem contribuido para a melhoria de sua praxis pedagogica com alunos do

campo, a professora do AEE da UE-A relatou que:



159

Olha, eu até estava discutindo com a Maria® antes de vocé chegar. Que
sobre a escola rural, especificamente, eu nunca participei, a ndo ser o
PNAIC® que tem até alguns livros que falam sobre a educacdo do campo,
mas, assim, no coletivo, ndo especificamente. E sempre de modo geral, por
exemplo, esse ano a gente participou de capacita¢do onde a gente vé todas
as deficiéncias e como agir, mas foi geral, ndo foi assim, area do campo.
Qual ¢ a dificuldade no campo, ndo foi assim. Eu fiz com todo mundo geral.
Ndo teve uma especifica do campo, o que precisa, a quantidade de alunos,
quais os que vocé tem mais. (PROFESSORA DO AEE A).

Este depoimento da professora do AEE da UE-A pode ser relacionado com o
depoimento da professora regente da mesma escola quando ela disse que:

Olha, se tem essa preocupagdo, até o momento eu ndo vi. Nos participamos
de muitas capacita¢ées no CEMEPE, mas direcionada para a escola rural
ndo tem. Eu sinto falta, sabe. Deveria ter, ja que sdo clientelas diferentes.
NOs ndo temos um apoio pedagogico direcionado para essa clientela. Eu
sinto falta disso. (PROFESSORA REGENTE A).

Pode-se constatar nos depoimentos acima, que mesmo existindo formacao continuada
oferecida pelo NADH, os professores relatam ter sentido falta de uma capacitagdo voltada
para a clientela que ¢ atendida na escola onde trabalham. No depoimento da professora
regente A chamou a atengdo a expressao ‘eu sinto falta disso’, denotando com isso, de alguma
forma, um sentimento de ‘“estar s6”, por ndo se sentir suficientemente apoiada para o
exercicio da sua praxis pratica pedagogica junto aos seus alunos.

Para a diretora da UE-B a formagdo tem preocupado, objetivamente, com as
especificidades do campo e comentou ainda que para os professores de sala de aula comum
ndo ha capacitacdo na area da educagdo especial, como pode ser observado no depoimento
abaixo:

Ndo. Acho que a formag¢do que acontece ld [CEMEPE] ndo vé a
especificidade da zona rural. E no coletivo. Se fosse, teria que ter aquele
momento da zona rural. Acaba que as reunioes sdo coletivas, tudo no geral,
e a formagdo dos professores também. Eu ndo vejo uma formagdo
especifica.

Ah! Os professores da sala de aula ndo tém a formag¢do que os do AEE
possuem. Eles ndo participam das capacitagoes que os do AEE participam.

Entdo, eles ndo sabem lidar com as limitagoes que os alunos do AEE tém na
sala de aula. (DIRETORA B).

%4 Nome ficticio da pedagoga da escola.

65 Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na idade certa. Busca diminuir os indices de analfabetismo no pais. Para
maiores  informacdes  acesse:  https:/www.fnde.gov.br/index.php/programas/bolsas-e-auxilios/eixos-de-
atuacao/lista-de-programas/item/6433-pacto-nacional-pela-alfabetiza%C3%A7%C3%A30-da-idade-certa-
%E2%80%93-pnaic.
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A afirmativa da diretora B, de que devido a falta de capacitagdo na area da Educacao
Especial para os professores regentes contribuiu para que estes tenham dificuldades
pedagdgicas no momento da praxis pedagogica com alunos PAEE, uma vez que a falta deste
tipo de capacitacdo/formagdo tem transparecido entre professores da educagdo bésica desde a
sua formacdo inicial sem terem conseguido ser devidamente preparados para lidar neste
campo da sua praxis pedagogica (Moreira, 2001).

Ainda, sobre a formacao continuada ofertada pelo NADH, a professora regente
esclareceu que "E no geral. Eles ndo focam, assim, zona rural, zona urbana. Tanto é que a
formagdo do quinto ano é geral. Tanto os professores da cidade como os da zona rural estdo
ali, naquele dia” (PROFESSORA REGENTE B), tal como parece ocorrer, alids, com tudo o
que se refere a educacdo no campo, uma vez que, de acordo com a mesma professora, o
ensino ministrado na sua escola ndo se diferencia do ensino da cidade, pois “Nos usamos os
mesmos livros que as escolas da cidade. Eu penso que os livros usados na zona rural
deveriam ser voltados a realidade dos alunos. Mas até agora sdo os mesmos livros”
(PROFESSORA REGENTE B).

Nesse contexto, um depoimento que se destacou pelo seu conteudo, foi dado pelo
diretor da UE-C, que demonstrou clara consciéncia sobre o tipo de ensino, que a partir de
2013, deveria ser ministrado nas escolas rurais, deixando com isto claro, que existe
consciéncia sobre as diferencas que deveriam existir entre as propostas
pedagbgicas/curriculares dessas com as escolas da cidade.

Olha, o que acontece, as escolas da zona rural em 2013 passaram a receber
verbas da chamada escola do campo. Para vocé receber verba da escola do
campo, vocé tem que ter escolas de zona rural que trabalham as questdes do
campo. Inclusive essa verba era para melhoria das escolas. Parte desses
recursos chegaram até nos, mesmo a nossa escola ndo tendo desenvolvido
alguma proposta pedagogica voltada para a escola do campo. (DIRETOR
C).

Portanto, o ensino ministrado nas escolas rurais de Uberlandia deveria ser
adequadamente fundamentado no paradigma da Educacdo do Campo, ao invés do que parece
vir ocorrendo até o presente momento, tal como citado nos depoimentos dos professores
entrevistados. Situagdo também confirmada pela professora regente C, quando afirma que

Nos temos muitas capacitagoes, ninguém pode reclamar. Se a nossa escola
fosse uma escola do campo eu diria que as capacitagéoes ficariam a desejar,
mas como lhe disse, ndo vejo muita diferenga entre uma escola rural e uma
escola da cidade. Eu ja trabalhei em uma escola central da cidade, hoje,

trabalhando aqui, é como lhe falei, ndo vejo diferen¢a”. (PROFESSORA
REGENTE C).
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Ainda sobre o modelo educacional utilizado nas escolas rurais, o diretor e o professor
regente da UE-D, como também o diretor da UE-E, além de corroborarem os depoimentos
anteriores, afirmaram que o ensino ministrado nas escolas rurais ndo leva em consideragao as

peculiaridades e as necessidades de uma educagdo voltada para a populacdo do campo:

O curriculo é o mesmo, a grade curricular é a mesma. Algumas
especificidades as vezes. Ndo existe uma proposta de educa¢do para o
campo. A mesma coisa vejo o AEE, ele ¢ tratado de uma forma unica tanto
no urbano quanto no rural. Nos ndo temos um calendario especifico. O
conteudo programdtico ¢ o mesmo. Por exemplo, eu sou professor de
historia, quando vou trabalhar historia aqui é o mesmo na escola urbana.
Numa escola do campo os professores que trabalham com historia,
geografia, ciéncias iriam focar mais de acordo com a realidade do aluno do
campo. Vocé pode trabalhar o mesmo conteudo, focando mais na realidade
daquele aluno do campo. (DIRETOR D).

Al, a gente volta naquilo que falei antes. A escola da zona rural é uma
escola urbana que funciona no meio rural. Entdo, por conta disso a
formacgdo é geral. A formacdo que nos temos no CEMEPE ndo é uma
especifica para o aluno da zona rural, o aluno da escola do campo por
conta disso. Nos ndo temos uma escola especifica que atende, que construa
um curriculo proprio para o aluno do meio rural. (PROFESSOR REGENTE
D).

Outra dificuldade ligada ao transporte sdo as estradas de péssimas
qualidades. Na época das chuvas tém muitas faltas [de alunos]. Por isso
seria importante ter uma educag¢do bem focada na educag¢do do campo
porque o calendario seria especifico, ndo trabalhariamos na época de chuva
e nem de plantio e colheita. O calendario seria especifico para atender as
necessidades do campo. O nosso calendario ¢ unico na cidade toda
(DIRETORA E).

A percepcdo de que a formagdo continuada ofertada aos educadores das escolas rurais
¢ basicamente a mesma das escolas urbanas também foi observado nos depoimentos dos

profissionais da UE-E ao dizerem que:

Ndo. E global, nio é especifico para alunos da zona rural. Apesar de a
educagdo ser na zona rural. Apesar de a educagdo ser na zona rural, ha
muita coisa a se adaptar, nos tratamos o nosso aluno igual ao da zona
urbana, com algumas especificidades que sdo necessarias a diferenciagdo.
Mas em termos de conteudo, eles tém a mesma oportunidade do que da zona
urbana (DIRETORA E).

Ndo existe curso especifico para a zona rural. Eles ndo oferecem especifico
para o AEE. Até fago uma avaliagdo positiva. Todos os cursos que eles ddo
sdo muito bem estruturados em todos os sentidos. O curso de LIBRAS é
excelente, muito bom porque eu ja fiz, di uma formagdo boa. O curso de
Braile que eu fiz é excelente, tem uma estrutura excelente, é um curso muito
bem estruturado. Ndo ficam na questdo técnica do Braile, mas na questdo de
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como trabalhar com o aluno deficiente visual. O curso de mobilidade
também. Mas nenhum especifico para a zona rural (PROFESSORA DO AEE
E).

Ndo especificamente para a zona rural. Aqui é um pouco diferente da zona
urbana. Na verdade a clientela é diferente. Nao me dd um apoio total, me da
um apoio pedagogico. Pedagogico assim, é aquele que eu tenho o
planejamento aqui, e la na cidade é o mesmo que eu tenho que ensinar. As
vezes, até o quarto ano daqui é diferente da cidade. Como vou falar, vamos
supor avenida, rodovia, sendo que eles moram na roga. Eles ndo sabem nem
0 que é avenida, as vezes. Eles falam, assim, a estrada. Infelizmente, teria
que ter no curso de graduacdo uma matéria especifica para essas questoes
da escola da zona rural, escola do campo (PROFESSORA REGENTE E).
Com base nos depoimentos dos professores entrevistados, ¢ possivel afirmar neste
momento que, em sintese, o projeto pedagogico/curricular das escolas rurais de Uberlandia
parece continuar fundamentado na praxis de paradigma urbanocéntrico por desconsiderar em
grande medida, as particularidades da vida rural, da mesma forma que tem acontecido o
mesmo com os processos de formagao e continuada do CEMEPE relacionados com o AEE.
No entanto, no préprio depoimento da professora regente E pode ser constatado que a
profissional apresentou uma visao preconceituosa em relagdo aos alunos residentes do campo

ao disser que eles desconhecem o que seria avenida, ou rodovia.

5.3.1.3. Analise da Categoria: Servico de Atendimento Educacional Especializado.

O funcionamento da Educacao Especial na Rede Municipal de Ensino no municipio de
Uberlandia ¢ realizado conforme a Instru¢do Normativa n. 004 de 2019. Ela tem como
referéncia a Carta Magna, a LDBN de 1996 em especial ao Capitulo V — Da Educacao
Especial, e demais dispositivos legais sobre o AEE.

A Instrucao Normativa traz em seu texto as condi¢des de estrutura e organizacao do
servico de AEE nas escolas da rede publica municipal. Sobre a organizagdo do servigo este
deverd ser realizado no contraturno da escolariza¢do do aluno, e caso a escola tenha apenas
um turno de funcionamento, o AEE pode ser realizado no mesmo turno. Apesar da
competéncia da elaboragdo do plano de AEE para cada aluno ser do professor que atua nas
SRMs, este deve se articular com os demais profissionais do ensino regular (UBERLANDIA,
2019).

Ainda sobre a organiza¢do do servigo de AEE, a Instru¢do Normativa 001 de 2011

propde que o mesmo seja realizado em ambiente especifico e que tenha condi¢des materiais e
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de recursos pedagogicos, além de acessibilidade, mobiliario e equipamentos necessarios
(UBERLANDIA, 2011).

Além disso, a professora do AEE, entre as suas fungdes, estdo a de realizar orientagao
aos professores quanto aos recursos pedagdgicos e de acessibilidade, e em articulagdo com os
mesmos, ajudar os alunos com a “disponibilizacdo dos servicos, dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade e das estratégias”, contribuindo para a participacdo deles nas atividades
escolares em sala de aula comum (BRASIL, 2009).

Em relacdo a articulag@o entre os professores do AEE com os demais professores das
escolas, segundo os entrevistados, ela quase ndo ocorreu devido, dentre outros possiveis
aspectos, a falta de organizacdo do tempo escolar, conforme se pode observar no relato da
professora regente da UE-A:

Vocé fala em reuniées para discutir sobre os alunos em comum? Ndo tem
especificamente, pois tanto nos como os colegas do AEE ndo tém horario de
modulo em comum. As vezes, no intervalo, a gente conversa um pouco sobre
um ou outro aluno. Eu acho que deveria ter um momento especifico, mas
ndo tem. (PROFESSORA REGENTE A).

Para os entrevistados da UE-B, existem momentos de conversa entre o professor de
AEE com os demais professores de sala de aula comum da escola, como pode ser observado
no depoimento da professora regente B ao dizer que “As vezes, nos conversamos para estar
falando sobre o acompanhamento, das atividades especificas com essa crian¢a”. E também
quando a professora do AEE da mesma unidade escolar diz:

Sim. Tem os modulos semanais junto com a supervisora. E assim a gente tem
um horario extra. As vezes, a professora esta de modulo, ela vai a minha
sala e a gente conversa. Fazemos reuniées com os pais a pedido deles.
Entdo a gente tem esse intercambio, a gente procura o mdximo possivel
estar se comunicando para que o aluno, que é o nosso foco, saiba que tanto
o professor do AEE como o professor da sala comum esta com a mesma fala
(PROFESSORA DO AEE B).

De acordo com o depoimento dos professores regente e do AEE da UE-B acima, nota-
se que apesar de se referirem a existéncia dos mddulos dos professores, os mesmos parecem
nem sempre coincidir, o que pode inviabilizar que os encontros sejam realizados de forma
constante, fazendo com que a professora regente, durante o seu mddulo, busque informagdes
com a professora do AEE durante o seu trabalho.

O diretor da UE-C também avaliou que a interacdo entre os professores regentes ¢ do

AEE tem ocorrido informalmente, nos corredores da escola, quando disse que:
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Pela primeira vez, este ano, tivemos uma professora com mais tempo aqui
na escola, mas talvez por tradigdo, por essa atividade acabar se tornando
uma tradi¢do, eu ndo percebi esses momentos de articulagdo. Ndao vou dizer
que ndo aconteceu porque acontece pelos corredores. Ndo é um momento
que eu diria apropriado, se sentar juntos, fazer um trabalho, acertar seu
modulo para ser ao mesmo tempo do modulo do professor de sala de aula e
conversar sobre esses alunos. (DIRETOR C).

A professora regente da mesma UE-A, ao analisar a dificuldade de articulagdo com a

professora do AEE, explicou que o fato ocorre porque o profissional do AEE possui poucas

horas de trabalho na escola, o que impede a sua participagdo nas reunides pedagogicas,

conforme relato abaixo:

Ai é que eu vejo o maior problema. A professora do AEE geralmente ndo
esta designada somente para esta escola. No nosso caso, a professora do
AEE vem alguns dias na semana e nos outros esta em outra escola. Com isso
fica dificil participar de reunioes pedagogicas. Geralmente nos encontramos
muito pelos corredores, no intervalo. (PROFESSORA REGENTE C).

A professora do AEE da UE-C argumentou que a dificuldade na articulagdo entre ela e

os professores de sala de aula comum se da pelo fato de ndo existir uma continuidade do

trabalho de quem esta atendendo no AEE, pois a professora do ano atual nem sempre tem sua

permanéncia garantida no ano seguinte. Além disso, relatou que existe, por parte da

professora regente, dificuldade em saber diferenciar um aluno com necessidades especiais de

um que apenas possui dificuldade de aprendizagem, como pode ser constatado no depoimento

a seguir:

Um dos maiores desafios refere-se a falta de continuidade do trabalho da
professora do AEE, que a cada ano é um profissional diferente, e a
dificuldade de conscientizagdo dos professores do ensino regular que ndo
sabe identificar a diferenca entre um aluno com necessidade especial e com
dificuldade de aprendizagem. Esses professores também ndo disponibilizam
atividades ou avalia¢des adaptadas a esses alunos (PROFESSORA DO AEE
C).

Em relagdo a falta de momentos de troca entre a professora do AEE e a professora do

ensino regular, na UE-D a situagdo demonstra ser um pouco parecida com o que ocorre nas

escolas A e C sobre ndo existir horario de médulo em comum. Isso pode ser constatado nos

depoimentos abaixo:

Nao. Isso é quando dd para reunir com eles [professora regente]. As vezes,
eu saio daqui, da minha sala, no horario de modulo e vou até a sala do
aluno e pergunto. Mas ndo tem aquela reunido especifica para conversar
sobre o que estd acontecendo (PROFESSORA DO AEE D).
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Isso é uma coisa que eu ja coloquei na escola, porque no meu entendimento
precisa acontecer isso, mas ndo tem. Na minha escola ndo tem acontecido.
Eu defendo essa ideia de que os professores que trabalham nessa drea
[educagdo especial] tem que sentar com os professores da sala comum,
trocar ideias a respeito do aluno, das atividades envolvidas. Por que eu
acho que, atualmente, ¢ ela [professora do AEE] para la e a gente para cd,
o trabalho fica deficiente (PROFESSOR REGENTE D).

De acordo com os depoimentos acima, notou-se que todos os entrevistados

compartilharam a ideia da importancia da troca de informagdes entre os profissionais do AEE

e os demais professores da escola, além de terem apontado uma falta de entrosamento entre si.

Como causa para tais situagdes os mesmos profissionais relataram que isto ocorreu devido ao

fato dos hordrios de mddulos tanto dos docentes de sala de aula comum como os professores

do AEE nao sdo organizados de forma tenha possibilitado o encontro entre si.

A situagdo acima, a respeito da dificuldade de articulagdo entre os professores,

também foi confirmada no depoimento do diretor da UE-D quando ele diz que:

Entdo, é por isso que eu vejo que esse momento de encontro da professora
do AEE com a professora regente ¢ importante. Eu ja falei com algumas
professoras que a gente precisa pensar nisso, mas ela [professora do AEE]
falou para mim que as vezes ndao bate o modulo com a professora regente.
Como ela so vem dois dias é aquela questdo de oferecer mais horas-aula
para os professores do AEE. (DIRETOR D).

Segundo o professor de AEE da UE-E também n3o houve momentos especificos que

permitisse o entrosamento desse profissional com os demais professores da escola quando

disse que:

Tem rapido. Isso acontece muito dinamico. As coisas acontecem muito
rapidas aqui na escola. As vezes o meu médulo nio bate com o dele. Tem
aquelas reuniées rapidinhas, de forma bem dindmica. As vezes acontece nos
corredores ou na sala dos professores (PROFESSORA DO AEE E).

Essa avaliagdo do profissional do AEE da UE-E também foi realizada pela professora

regente da mesma unidade. Esse profissional relatou que:

Eu nao vejo muito isso. Talvez eles tentem, mas ndo vejo essa coisa de ter
pelo menos uma vez por semana regente com o AEE, ou uma vez por més.
Ndo tem. Eu, no meu ponto de vista, ndo vejo. As vezes, quando a crianga
esta muito assim, com dificuldade de locomocgao, dificuldade de pegar, e ai
eu parava ela e perguntava o que a gente faz com o fulano, coisa e tal, ele
ndo consegue fazer isso, fazer aquilo, mas uma reunido para discutir o

aluno especifico ndo tem (PROFESSORA REGENTE E).
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Outro aspecto importante do servico de AEE nas escolas rurais refere-se a constituicao
do espaco onde ¢ realizado e as condigdes materiais ¢ de equipamentos, bem como a
organizacgao das atividades realizadas.

Sobre o espago fisico onde ¢ executado o servigo de AEE, de acordo com alguns
entrevistados, algumas escolas ndo possuem uma SRM para realizar as atividades do mesmo,
geralmente, as salas de AEE sdo salas adaptadas e geralmente necessitam de recursos e
equipamentos, como mostram os seguintes depoimentos abaixo:

Ndo ha sala de recurso multifuncional na escola. A escola, junto com a
professora do AEE, adaptou uma sala de aula onde a mesma trabalha de
manhda com o 2° ano e a tarde com a turma do AEE. Ela [professora do

AEE] também utiliza a sala de informatica como apoio pedagogico.
(DIRETOR A).

Nés ndo temos sala de recurso [sala de recursos multifuncionais]. E
limitada. E uma sala de aula com recursos visuais que a professora coloca e
aqueles jogos pedagogicos do dia a dia. Mas ndo tem uma sala especifica.
Nos ndo temos sala de recurso na UE-B. A gente sabe que outras escolas
tém, mas nos ndo temos salas de recurso para atendimento de AEE. Ndo tem
computador, ndo tem nada. (DIRETOR B).

A dificuldade passa pela acessibilidade. A sala do AEE ndo ¢ apropriada
porque é muito pequena, deveria ser uma sala normal. Tanto é que ela é
multifuncional e a gente tem aparelhos que nunca colocou la porque ndo
tem onde colocar. Os alunos poderiam estar utilizando. Entdo a gente tem
uma sala que precisaria de uma ampliagdo, uma sala apropriada; o quadro
fica muito proximo a mesa. Eu acho que ela é funcional porque ¢ no sentido
de ter poucos alunos. (DIRETOR C).

Dentre os trés depoimentos acima, o que chamou a atengdo, além da falta de sala
adequada para o AEE, conforme ¢ definida tanto pela Instru¢do Normativa 001 de 2011, do
municipio de Uberlandia, como também pela Resolugdo CNE/CEB n 4 de 2009, foi a
contradicdo existente no depoimento do diretor C quando relatou que apesar da UE-C possuir
sala multifuncional, ela ndo estd adequada para receber os equipamentos destinados ao AEE
que a propria escola possui, ndo permitindo, dessa forma, que os alunos sejam beneficiados
com o uso deles.

Em relagdo a organizagdo das atividades desenvolvidas no AEE, a diretora da UE-D
relatou sobre problemas relacionados ao fato do servigo de AEE ser disponibilizado no

mesmo turno em que os alunos estudam, o que, de certa forma, atrapalharia a escolarizagao

dos mesmos:

Eu vejo o professor na sala de aula. Vocé tira o aluno da sala para fazer um
atendimento, ele estd ganhando aqui [no AEE], mas esta perdendo ld [sala
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de aula], com o professor que esta trabalhando la. Eu vejo isso. Deveria
trazer o AEE para o contraturno, num espaco bom, porque o espago ajuda
muito. (DIRETORA D).

Para a diretora da UE-E, o problema relacionado ao servigo de AEE ndo ¢ igual ao da
escola anterior, ou seja, o AEE ¢ desenvolvido no contraturno da escolariza¢do dos alunos
PAEE. Mas para a diretora, a questdo estd relacionada a falta de professores e a pequena
quantidade de horas de atividades destinadas aos alunos, como pode ser observado no
depoimento do profissional abaixo:

Nos atendemos de forma precariamente, porque precariamente? NOs
deveriamos ter mais aulas e mais professores disponiveis para atender com
uma maior quantidade de aulas aqueles alunos que sdo atendidos pelo AEE.
A professora do AEE esta sobrecarregada (DIRETORA E).

Ainda sobre a organizagdo do AEE, quanto ao horario estabelecido para a sua

execu¢ao, um dos depoimentos que chamou a atencao foi o da professora de AEE A:
Antigamente. o AEE era no mesmo hordrio. No ano passado, ele ficou a
tarde. Como eles ndo tém como ir embora por causa do transporte, a gente
faz o revezamento. Tem aluno que fica o dia inteiro, os quatro horarios e ai
no outro dia ele fica dois hordrios. (PROFESSORA DO AEE A).

Segundo o relato da professora do AEE A, o servigo de AEE, no contraturno do ensino
regular, tem levado os alunos a permanecerem o dia inteiro na escola, ou seja, na parte da
manha para a escolarizagdo e nos dias do AEE ficam a tarde toda, retornando para suas casas
apenas quando o transporte do turno da tarde os levam embora.

Essa situacdo, apresentada pela professora do AEE A e pela Diretora D, demonstra
que a organizacdo do AEE, no turno inverso ao do ensino regular dos alunos, tem enfrentado
algumas dificuldades, como ¢ o caso da disponibilizagdo insuficiente de transporte escolar que

atenda a demanda dos alunos que utilizam do servigo de AEE.

5.3.1.4. Analise da Categoria: Transporte Escolar.

O direito ao transporte escolar para alunos residentes em zona rural estd garantido por
legislagcdes como a LDBN de 1996 quando propde, em seu Art. 4, inciso VIII, a garantia do
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde”

(BRASIL, 1996, grifo nosso).
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Ainda, a LDBN de 1996, em seu Art. 11, teve acrescido o inciso VI por meio da Lei n.
10.709 de 2003, atribuindo aos municipios a responsabilidade pelo transporte dos alunos
matriculados em sua rede de ensino. Para essa incumbéncia, os municipios tém recebido ajuda
financeira da Unido, os quais lhes sdo repassados em nove parcelas mensais de margo a
novembro.

Ademais, conforme ja discutido no capitulo trés, a Lei n. 10.880, de 9 de junho de
2004, ao estabelecer o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar instituiu, de
acordo com o Art. 2°:

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no
ambito do Ministério da Educag¢do, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica, residentes em
drea rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposigcoes
desta Lei, (BRASIL, 2004).

Mesmo que o direito ao transporte escolar esteja garantido em lei, alguns estudos,
como o de Caiado e Gongalves (2014), tém demonstrado que o transporte de alunos que
residem no campo ainda ¢ visto como um fato que obstaculiza o acesso a escolariza¢do desses
educandos.

Tal situagdo ocorre devido ao fato de que, apesar do transporte escolar ter conseguido
abarcar um grande nimero de alunos, ele ainda ¢ disponibilizado em condi¢des precarias, o
que além de contribuir para a evasdo escolar, também interfere de forma negativa na
universalizacdo do acesso a escola, como também na permanéncia dos alunos que moram na
zona rural (CAIADO; GONCALVES, 2014).

Assim, de acordo com as entrevistas realizadas com os participantes desta pesquisa,
estes relataram que o transporte escolar oferecido pelo municipio de Uberladndia aos alunos
PAEE que frequentam o ensino regular e também o servigo de AEE oferecido pelas escolas
rurais pesquisadas, tem apresentado algumas situagdes que dificultam o rendimento escolar
dos alunos.

Um dos problemas levantados durante as entrevistas foi sobre a deficiéncia no
transporte de alunos que participam do AEE no turno inverso da escolarizagdo. Alguns
chegam a permanecer nas escolas desde o inicio das aulas do turno da manha até o final das
aulas do turno da tarde, pois mesmo que alguns alunos tenham apenas dois horarios de AEE

no contraturno, eles necessitam esperar até¢ o fim das aulas dos demais educandos para serem
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entregues em suas casas. Essa situagdo pode ser observada nos depoimentos dos quatro

diretores abaixo:

Sim. Devido ao transporte, o aluno ndo tem como voltar para casa e suas
atividades do AEE sdo desenvolvidas em dias alternados. Tem aluno que
fica o dia inteiro, os quatro horarios e ai no outro dia ele fica dois horarios
no contraturno. (DIRETORA A).

Como o aluno vai pegar uma van? Ele tem que ficar no extraturno, ndo tem
uma van para mandar ele para casa. No caso, ele tem que ficar no outro
turno. Ai o aluno é pego, por exemplo, o aluno que mora no local mais
afastado da escola, pega ele 4h50 da manha para ele vir pro AEE. Ele anda
na van, ele chega aqui as 6h50. Ele fica mais de 1h30 na van, rodando. Vem
para o AEFE e fica para tarde. Ele tem que trazer almogo. Almoga e fica até
a tarde. Eu estou pegando um aluno como exemplo, mas nos temos outros
casos, por exemplo, tenho casos de alunos do AEE que tem sete anos. Ele
estuda de manhd, no caso é ele e a irmd dele, s6 que um pouco mais velha.
Ele vem de manha, fica manhd toda; fica no almogo e ai fica todo o turno da
tarde porque ndo tem van para ele voltar para casa. Tem que esperar
terminar o turno. E ai vai chegar em casa, como ele vai na balsa, por volta
de 18h da tarde. Mas é ficar com uma crianga de sete anos por onze horas,
entdo, ¢ complicado (DIRETOR C).

Em segundo lugar, eu vejo que as vezes dificulta um pouco, o transporte. Ja
pensei em colocar o AEE na escola, no contraturno. Ai vem a questdo de
transporte que eles alegam que ¢ muito caro. Tem alunos que moram muito
longe. Vocé precisaria de funcionarios para vir de manhd para o AEE. Ai
pega um pouco a questdo financeira. (DIRETOR D).

A deficiéencia é que eles ndo conseguem a quantidade suficiente de
transporte para diminuir o trajeto entre a escola e as residéncias, por
exemplo, tem crianga que sai de casa as cinco horas da manhd. Qual
crianga tem dnimo para estudar, saindo cinco horas da manha e voltar
cinco horas da tarde para casa? Nos tentamos facilitar da melhor maneira
possivel. Eu tenho transporte que faz duas viagens. Faz a primeira remessa
e volta para buscar a segunda. Mesmo sendo distante, poderia ser diminuido
uma hora se houvesse transporte suficiente. (DIRETORA E).

Nos depoimentos dos diretores A e C, nota-se que devido a falta de transporte
suficiente para conduzir os alunos para as atividades do AEE no contraturno da escolarizagao
e depois retorna-los a suas casas, faz com que os educandos, além de terem que permanecer
os dois turnos na escola, t€ém de levantar muito cedo para pegar o transporte e chegar em casa
muito tarde, como explicou o diretor C.

Essa situacdo, de certa forma, pode contribuir para o baixo rendimento escolar dos
alunos tanto na escolarizacdo dos mesmos como também na realiza¢do das atividades do
AEE, ja que alguns deles ndo tém uma quantidade de horas de sono adequada, pois sao

obrigados a acordar na madrugada e ficar mais de uma hora e meia dentro do transporte

escolar rodando até chegar na escola.



170

O depoimento do diretor D chamou a atengdo sobre a insuficiéncia do transporte
escolar na sua escola que dificultou oferecimento do servico de AEE no turno inverso do
ensino regular. Isso fez com que o AEE, na sua escola, fosse realizado no mesmo turno do
ensino regular, contrariando o artigo 7° do Capitulo II — Do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, da Instrucdo Normativa SME n. 004 de 2019 que determina a
disponibilizagdo desse servico da Educagdo Especial nas escolas municipais ser realizado no
turno inverso da escolariza¢do dos alunos PAEE (UBERLANDIA, 2019).

Além disso, na categoria referente ao Servico de Atendimento Educacional
Especializado, o proprio diretor da UE-D j4 havia expressado sua preocupac¢ao quanto ao fato
do AEE ser desenvolvido no mesmo turno da escolarizagao do aluno. Para cle, essa situagdo
tem prejudicado o educando ao retira-lo de sua classe, privando-o da aprendizagem do
conteudo trabalhado pelo professor da sala comum.

Além da dificuldade dos alunos em relagdo ao transporte escolar, foi verificado nos
depoimentos da professora do AEE B, abaixo, quando diz que para os pais dos educandos
torna-se dificil o acesso a escola, justamente pelo fato das condigdes socioecondmicas dos
genitores. Dessa forma, muitos necessitam contar com a boa vontade de vizinhos para leva-los
a escola quando se faz necessario, ou com a disponibilidade por parte dos professores em irem
até as suas casas:

Outra dificuldade ¢é o acesso dos pais na escola, porque hoje ¢ um grande
problema nosso. Os pais ndo tém como vir a escola. Para um pai vir a
escola ele tem que pedir um vizinho para trazé-lo. Entdo, a questdo do
transporte para nos é fundamental. A prefeitura ou os poderes deveriam
estudar uma forma de liberar o transporte pelo menos uma vez por més na

entrega das notas. O transporte ¢ uma questdo que tem que ser melhorada

para a acessibilidade dos pais (PROFESSORA DO AEE B).

E mais a adiante, quando diz que:

No caso, aqui especifico, é o transporte escolar que é fundamental porque a
maioria dos pais ndo tem transporte. Entdo, assim, é uma coisa que facilita
muito. As vezes os pais ndo tém condigdes de vir, entdo a gente se propoe a

ir na casa dos pais. (PROFESSORA DO AEE B).
Nos depoimentos dos professores do AEE B chamou a aten¢do o fato de que devido a
dificuldade do acesso dos pais a escola, para participar de reunides a respeito da vida escolar
de seus filhos, os educadores parecem demonstrar disposi¢do em encontrar solugdes por conta

propria como, por exemplo, indo pessoalmente as residéncias dos alunos para informar e

discutir assuntos sobre o processo de escolarizagdo com seus genitores.
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Além da dificuldade de acesso dos pais a escola, as entrevistas realizadas com os
diretores e professores de unidades escolares na zona rural evidenciaram que o transporte
escolar ndo esta adequado aos alunos com mobilidade reduzida. Essa situagdao pode dificultar

nao sO o acesso, mas também a permanéncia dos mesmos a escola.

O coordenador me disse que ndo modifica nada na van por causa do
cadeirante. A van ¢é normal. Ele perguntou para a mde se o aluno aguenta
ficar sentado, ela disse que aguenta, que ndo é problema. Por que ld na
escola E ja tem um [aluno cadeirante] sendo carregado assim, ndo tem
modificacdo na van e é permitido carregar. Ai eu falei, bom, se a
cooperativa esta falando, entdo, beleza. Entdo ndo tem nenhum carro
preparado para carregar o aluno especial. A cadeirinha dele fica aqui, tem

uma la e uma aqui. Poe ele na van e traz, aqui tem uma cadeirinha que poe
ele (DIRETOR C).

Uma dificuldade que eu sinto, por exemplo, na zona rural; na zona urbana
tem aquelas vans com acessibilidade, aqui, nos temos uma aluna cadeirante
que ficou do terceiro ano até o nono ano eu tentando aquelas vans que tem o
elevador, mas nao consegui. Eles falaram que aquilo era so6 na zona urbana,
na zona rural ndo tinha. O motorista, que levava ela e trazia, tinha que
pega-la. O pai punha na van, na Kombi e quando chegava aqui, o motorista
punha na cadeira. Na hora de ir embora era a mesma coisa. Nos ndo
conseguimos van com acessibilidade, e ela entrou aqui bem menina no
terceiro ano e saiu agora, no nono ano. Entdo veja assim, em caso
especifico na zona rural precisava ter uma van adaptada para o cadeirante
(DIRETOR D).

Nao temos vans adaptadas. Temos um aluno que ¢ cadeirante e a van ndo é
adaptada. Ele ¢ retirado dentro da cadeira e colocado dentro da Van,
colocado o cinto. Na verdade, ele poderia ir na propria cadeira de rodas se
a Van fosse adaptada. Isso ndo acontece (DIRETORA E).

Os depoimentos dos diretores C, D e E vao ao encontro do que os professores das
escolas disseram a respeito da falta de acessibilidade no transporte escolar realizado nas
escolas rurais. A professora regente C explicou que para o aluno cadeirante ter acesso a
escola, ele deve ser carregado.

Isso porque tem aluno que necessita de transporte especializado e ndo tem.
Nosso aluno cadeirante geralmente é carregado para entrar na Kombi
porque ndo tem transporte com elevador para cadeirante. (PROFESSORA
REGENTE C).

O professor do AEE E, durante o seu depoimento, demonstrou certa tristeza por ter
lembrado a situagdo de um aluno que saiu da escola por falta de condi¢des de acesso a

mesma, ja que nao teve transporte adaptado para si.
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Teve um caso de um aluno cadeirante que saiu porque os pais mudaram. Ele
ficou sem escola porque ndo havia transporte adaptado e ndo tem mesmo.
Nos ndo temos. O transporte é normal, é feito em uma van. A gente colocava
ele no colo, punha no banco e passava o cinto de segurang¢a. (PROFESSOR
DO AEE E).

Ainda, sobre o depoimento do professor do AEE E, chamou a aten¢do a falta de
acessibilidade no transporte de alunos cadeirantes, estes sao levados no colo de alguém para
entrar nas vans e s depois ficam sentados no banco igual aos demais colegas, o que de certa
maneira pode promover inseguranca aos educandos cadeirantes e, de certa forma,
constrangimento por serem motivos de brincadeiras de mal gosto.

Contudo, a Resolugdao n. 2 de 28 de abril de 2008, ao estabelecer as diretrizes
complementares, normas € principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Bésica do Campo, determina que quando os alunos PAEE, que
residem no campo, necessitarem de transporte escolar, que este seja realizado levando em
conta as condic¢des de cada aluno, conforme leis especificas (BRASIL, 2008a).

Além disso, de acordo com o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia
— Plano Viver Sem Limite —, instituido pelo Decreto n. 7.612 de 17 de novembro de 2011, ¢

estabelecido que:

Art. 3. Sdo diretrizes do Plano Viver sem Limite:

I-/.]

1l - garantia de que os equipamentos publicos de educagdo sejam acessiveis
para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado.
(BRASIL, 2011b).

Diante dos dispositivos legais citados e com base nos depoimentos dos diretores das
escolas C e D, como também dos professores regente ¢ do AEE, ambos da UE-C, citados
anteriormente na pagina 178, nota-se que o transporte escolar, ofertado pelo poder publico
municipal, precisa ser reavaliado no sentido de garantir acessibilidade aos alunos que residem
no campo ¢ dele necessitam, pois tais situagdes vividas por alguns alunos e descritas
anteriormente, além de causarem o desconforto fisico, também interferem negativamente na
seguranga dos educandos, j4 que os veiculos que fazem o transporte escolar ndo possuem
espaco adequado para levar os alunos cadeirantes, deixando de tratd-los com a dignidade e
seguranga que eles t€m direito.

Ainda de acordo com o diretor D, acima apresentado, ficou claro que ha uma

diferencia¢do no transporte ofertado para os alunos da zona urbana e da zona rural.
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Essa diferenciacdo na disponibilidade de transporte acessivel para pessoas com
deficiéncia fisica pode ser verificada com a criagdo do Programa Porta-a-Porta, pelo
municipio de Uberlandia, por meio do Decreto n. 8.701 de 30 de janeiro de 2002. Ao analisar
esse dispositivo legal, o mesmo define, em seu art. 1°, que o programa visa:

[...] atender as pessoas carentes, portadoras de deficiéncia, totalmente
impossibilitadas de usar o sistema de transporte convencional adaptado,
para frequéncia ao ensino formal, ensino profissionalizante, habilitacdo e
reabilitagAdo, saude, cultura e Laser; nessa ordem de prioridade.
(UBERLANDIA, 2002, grifo nosso).

Dessa forma, o poder executivo teve preocupagdo com a populacdo que necessita de
acessibilidade por ndo conseguir usufruir do sistema de transporte convencional adaptado;
porém, esse programa somente beneficia os cidadaos residentes em area urbana, deixando de
lado os que moram na zona rural do mesmo municipio.

No art. 3 do decreto n. 8.701, de 30 de janeiro de 2002, traz a definicdo do tipo de
veiculo que pode operar de acordo com o programa Porta-a-Porta ao dizer que sera do “ tipo
‘van’, devidamente adaptados para o transporte confortavel e seguro de passageiros de
deficiéncia fisica, em niimero compativel com a demanda” (UBERLANDIA, 2002, grifo
Nnosso).

Contudo, como mencionado anteriormente, a restrigdo ao uso desse transporte ¢
demonstrada no Decreto n. 8.701 de 2002, quando ao definir a sua destinagdao, pode-se
observar no art. 5%

Serdo usuarios do servigo de que trata esse Decreto, as pessoas portadoras
de deficiéncia que ndo apresentam condi¢ées de mobilidade e acessibilidade
auténomas aos meios de transporte convencionais adaptados ou que
manifestefn grandes restrigoes ao acesso e uso de equipamentos urbanos.
(UBERLANDIA, 2002, grifo nosso).

Dessa forma, o municipio de Uberlandia possui um programa de transporte com
acessibilidade para seus municipes com deficiéncia fisica ou com problemas de mobilidade
reduzida. No entanto, pelo fato do Programa Porta-a-Porta se restringir apenas aqueles que
residem na cidade, o poder publico municipal, at¢ o momento, tem deixado de atender os
moradores da zona rural que também necessitam do transporte com acessibilidade para
frequentarem o ensino formal.

De acordo com as entrevistas com diretores e professores das escolas escolhidas para
esta pesquisa, avalia-se que as instituigdes tém realizado o servico de AEE, apesar dos

problemas vividos por elas em termos de estrutura e organiza¢do que, de certa maneira, tem
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dificultado a interlocugdo entre os professores especialistas e os professores das salas comuns.
Junto a essa situacdo, também esté a falta de recursos materiais, equipamentos ¢ condi¢des de
acessibilidade necessarios para que o AEE possa ser executado com mais riqueza de
atividades.

Apesar das dificuldades identificadas acima, também foi observado nos depoimentos,
que os profissionais das escolas, principalmente os professores, buscam amenizar de varias
formas a falta de recursos materiais e pedagdgicos e até mesmo de equipamentos.

Quanto a articulagdo entre professores foi notado que apesar das limitagdes impostas
pela organizacdo do tempo escolar, tem existido um movimento de interagdo informal entre
professores do AEE e os demais docentes das escolas, geralmente na hora do intervalo, ou
quando se cruzam pelos corredores, ou quando algum deles deixa sua sala e vai até a sala do
outro para pequenas COnversas.

Nas entrevistas realizadas com os participantes, em alguns depoimentos foi observado
certa descrenca quanto ao apoio dado pelo poder publico municipal, principalmente para o
desenvolvimento adequado da educagao especial nas escolas rurais.

Também foi perceptivel, por meio dos depoimentos, que o problema da acessibilidade
arquitetonica dos prédios escolares tende a dificultar o ir e vir de alunos com mobilidade
reduzida, sem falar na falta de adaptagcdes de banheiros e demais dependéncias de algumas
escolas.

Por tultimo, em varios trechos das entrevistas realizadas foi observado alguns
problemas no transporte na zona rural, ndo s6 de acessibilidade para os alunos PAEE que
possuem deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, mas, principalmente, no nimero reduzido
de veiculos escolares. Deveria haver maior nimero de veiculos para diminuir o tempo gasto
por muitos alunos na realizagdo do trajeto entre suas casas € a escola e vice-versa. Muitos

alunos t€m de levantar de madrugada para ndo perderem o transporte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi construida a partir de um conjunto de inquietagdes originadas na praxis
profissional como psicélogo escolar em instituicdes de Educagdo Especial, nas redes publicas
de ensino de Uberlandia-MG, no Centro Estadual de Educacdo Especial de Uberlandia
(CEEU) e no Nucleo de Apoio as Diferengas Humanas (NADH) da Secretaria Municipal de
Educacao de Uberlandia.

Praxis caracterizada, dentre outros aspectos, por diferentes contextos recheados de
dificuldades, contradi¢des e angustias, muitas vezes, marcadas por situagcdes externas que
longe de contribuir com a melhoria da qualidade do trabalho realizado, frequentemente
obstaculizavam, em grande parte, qualquer acao pedagbgica, relacionada com a perspectiva
de educacdo inclusiva. Tomando como base a presente pesquisa seria possivel caracterizar a
educacdo de acordo com o paradigma da inclusdo como uma pratica social relacionada com
uma abordagem politico-pedagogica compromissada com a construgdo de uma escola
organizada democraticamente para contribuir com o acesso € a permanéncia de criancas €
jovens, visando a superacdao de qualquer tipo de distingdo biopsicosociopolitica e ideoldgica
capaz de produzir preconceito, discriminagdo, segregacao e exclusdo, associadas as condi¢des
de género, raca/etnia, classe, orientacdo sexual, geracionais e deficiéncia.

Diante destas questoes, o objetivo da pesquisa foi investigar quais sdo os limites e as
possibilidades de realizagdo da proposta instituida na rede publica municipal de educacao de
Uberlandia-MG, sob a denomina¢do de “Atendimento Educacional Especializado (AEE) 7,
tomando como base o estudo das politicas publicas relacionadas com a Educacdo Especial
estabelecidas no Brasil e especificamente no municipio de Uberlandia, no periodo de 2012 a
2019 e as visdes e as expectativas de dirigentes e professores que atuam em escolas da zona
rural na rede municipal de ensino de Uberlandia.

Para atingir o objetivo acima, a realizagdo desta tese foi fundamentada nos principios
epistemetodoldgico da pesquisa qualitativa, que teve como hipdtese explicitada na pagina 29
deste trabalho, de que a precariedade da estrutura fisica, da organizacdo escolar, e a caréncia
cronica de recursos pedagogicos destinados a educacdo especial nas escolas rurais da rede
publica municipal de ensino de Uberlandia-MG, além de ndo ter contribuido adequadamente
para garantir o acesso, a permanéncia ¢ a adogao de politicas destinadas ao atendimento das
necessidades de acessibilidade de criangas e jovens, publico-alvo da educacdo especial

(PAEE), também tém dificultado a constru¢do de uma educagdo inclusiva democratica,
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efetivamente compromissada com a superacdo de qualquer tipo de distingdo
biopsicosociopolitica e ideoldgica.

Nesse sentido, tal como descrito e analisado especialmente nos capitulos III e V desta
pesquisa, foi possivel inferir e conferir que a hipotese acima apresentada confirmou-se. A
precariedade da educacdo publica no contexto da escola do/no campo estd diretamente
relacionada com a materialidade das condigdes econdmicas e sociais que no ambito da
sociedade capitalista, vém formulando e implementando de forma hierarquizada e ideologica,
politicas publicas que pouco tém contribuido para viabilizar, de fato e objetivamente, um
projeto de Estado de educagdo publica, e dentro desta, aquela destinada especificamente ao
atendimento da populagdo PAEE que reside no campo.

Para responder a seguinte questdo problematizadora: Quais sdo os limites e as
possibilidades de realizacdo do AEE de acordo com as legislagdes nacional e municipal, com
a visdo e as expectativas de dirigentes e professores da rede publica municipal de ensino da
zona rural de Uberlandia? Além de refutar ou afirmar a hipotese que fundamenta o presente
trabalho, procurou-se alcangar uma série de objetivos especificos que, de certa forma,
serviram como eixos norteadores para a escrita dos capitulos, a saber:

1. Analisar a trajetéria da educagdo nas escolas rurais e as politicas criadas para esse
segmento tanto em nivel nacional como no municipio de Uberlandia;

2. Analisar as interfaces Educag¢do Especial, Educacdo no Campo e Atendimento
Educacional Especializado segundo a producao académico-cientifica, a legisla¢do e os
indicadores socioeducacionais oficiais;

3. Descrever e analisar como as politicas publicas se materializam no AEE das escolas
rurais do municipio de Uberlandia, seus limites e suas possibilidades para a garantia
do acesso e da permanéncia do aluno na escola;

4. Identificar e analisar quais sdo as visdes e expectativas dos professores e diretores de
escolas rurais do municipio de Uberlandia sobre o atendimento educacional
especializado para alunos PAEE.

Por meio da realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica, no capitulo 1 foi realizada uma
contextualizagcdo histdorica que permitiu identificar, tanto as origens no século XIX quanto o
processo de desenvolvimento da educagdo rural brasileira até os dias atuais.

Nesse contexto, constatou-se a presenca de algumas reformas politicas que procuraram
contribuir com a educacao da populagcdo do campo seguindo um tipo de orientagdo ideologica
voltada aos interesses da classe dominante e as condi¢des de desenvolvimento econdmico e

social do pais.
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Apesar de acdes governamentais durante o Império, as politicas educacionais do
Império voltadas a populagdo rural podem ser consideradas excludentes, a medida que nunca
contemplaram os trabalhadores rurais que desempenhavam diversos oficios nas fazendas,
mesmo esses sendo uma classe de pessoas livres.

Durante a Primeira Republica, a pesquisa permitiu constatar que as reformas
educacionais e suas respectivas legislagdes promoveram o ensino publico e gratuito,
responsabilizando os Estados pela construgdao das escolas, no entanto, permitindo a iniciativa
privada a realizagdo dessas obras contribuindo, dessa forma, com a concep¢do liberal de
sociedade que utiliza o Estado em consondncia com o setor privado com a perspectiva
ideologica de contribuir com a reprodugao social da logica de mercado instituida no contexto
do desenvolvimento do modo de producdo capitalista.

Além disso, os governos da Primeira Republica comecaram a valorizar o ensino
técnico com a perspectiva de dar respostas as demandas industriais que ja clamavam por mao
de obra especializada tendo em vista a necessidade de suprir as demandas do mercado de
trabalho do nascente processo de industrializacdo. No entanto, para aqueles que viviam no
campo, principalmente os trabalhadores, restavam-lhes o ensino voltado para o oficio nas
lavouras.

Ainda, durante o primeiro periodo da Republica, ressalta-se aqui a constatacdo de que
a educacao rural foi utilizada pelos governos em exercicio para recrutar criangas e jovens das
cidades provenientes das classes populares em situacdo de vulnerabilidade social, para
internd-los em institui¢des denominadas como “‘Patronatos Agricolas” para serem preparados,
ainda na qualidade de mao de obra barata para o trabalho agricola ou até mesmo na industria
rural.

Desta forma, no campo da educagdo publica e mais especificamente da educagao rural,
verificou-se que durante a Primeira Republica, o pais foi inserido definitivamente, de acordo
com os interesses da classe dominante, na logica e nos ditames do sistema do capital.

Apesar da Constituicdo de 1934 ter garantido recursos financeiros por parte da Unido
para o ensino na zona rural, a historia demonstrou que esse tipo de formulacao legal, além de
ndo ter saido do papel continuara, na verdade, a reproduzir socialmente a mesma logica
ideologica assumida nos periodos anteriores, ao grau de que nesse periodo continuaram a
funcionar os Patronatos Agricolas e, diante do processo de industrializacdo urbana e da
continua migracao das pessoas do campo as cidades, o pais conheceu nas décadas de 1910 a
1940 uma nova proposta de educacgao voltada para a populacdo rural intitulada de “Ruralismo

Pedagogico”.
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Esta proposta foi considerada uma abordagem pedagdgica rural e teve como objetivo
contribuir com a fixagdo das pessoas ao meio rural, procurando, ideologicamente, “valorizar
sua cultura e as caracteristicas da vida no meio rural”. Entretanto, a realidade demonstrou que
esta proposta ndo alcangou os objetivos pretendidos devido ao fato de que os governantes e
suas equipes educacionais parecem ndo ter conseguido construir ou articular tedrica e
praticamente um paradigma de educagdo capaz de assimilar epistemologicamente uma
proposta diretamente voltada e comprometida com uma abordagem politico-pedagogica dessa
natureza. Isto, apesar de que durante o governo de Vargas, esta proposta chegou a ser
amplamente discutida pela intelectualidade e por idedlogos do governo, além de ter sido um
dos tema do 8° Congresso Brasileiro de Educagdo ocorrido no ano de 1942. Contudo, a
educagdao, de modo geral, continuou a refletir, nesse periodo, os interesses comuns
compartilhados pelo governo e pelas classes dominantes.

Parte da complexidade desta questdo pode ser constatada pela pesquisa bibliografica
realizada, no momento de identificar que durante o processo de discussao da natureza
politico-pedagogica do Ruralismo Pedagogico, o modelo de professor idealizado durante o 8°
Congresso Brasileiro de Educagdo em 1942 chegou a apontar que para uma pessoa se tornar
educadora no meio rural, esta deveria ser preparada com um amplo conhecimento a respeito
do cotidiano da vida rural ndo limitado a preparar a comunidade estudantil para o trabalho
agricola. Ideal que na realidade concreta nao se efetivou nos processos de formacado de
professores da época.

Outro aspecto importante sobre a educagao rural verificado nesta tese ¢ que a partir da
segunda metade da década de 1940, o pais comecou a receber influéncia norte-americana no
setor por meio da implementacdo de programas voltados para a populagdo rural que, em
muitos casos, ndo apresentavam nexos concretos com a realidade vivida pelos moradores do
meio rural, mas cujo objetivo era o mesmo que o fracassado Ruralismo Pedagdgico,
procurando evitar-se que a populagdo do campo continuasse a abandonar seu local de origem
e migrasse para as cidades. Este tipo de proposta foi colocado em pratica numa conjuntura em
que os Estados Unidos da América buscavam fortalecer seu dominio hegemonico na América
Latina, enquanto enfrentava uma disputa de poder com a extinta Unido Soviética, o
denominado contexto da Guerra Fria. Situacdo que perdurou e continuou até os anos 1960.

Com a elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBN) em
1961, a Educacgdo Rural ficou sob a responsabilidade dos municipios que eram administrados

sob condigdes precarizadas além de conviver com a falta de recursos financeiros. Dessa
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forma, as propostas de escolariza¢do das pessoas residentes nas zonas rurais continuaram a
sem implementadas sem a promocao de nenhuma mudanga ou reforma significativa.

A partir da segunda metade dos anos 1960, durante a implantagdo do regime
perpetrado pelas for¢as armadas, depois de efetivar um golpe de Estado contra o governo de
Jodo Goulart, na educagdo basica do pais refor¢ou-se a forte influéncia ideolodgica do
pensamento liberal-conservador, assim como também considera-se que a educagdo rural
sofreu um forte retrocesso ao serem suprimidas as agdes que o governo Goulart vinha
desenvolvendo com parte da sociedade civil organizada para combater o analfabetismo e
promover a educagdo publica para todos, além de que o ensino gratuito e obrigatorio e a
vinculacdo da receita para a educacdo, que antes constavam na Constituicdo de 1946,
deixaram de existir na nova Carta Magna de 1967.

No que diz respeito a educacdo rural no periodo de 1964-1985, da mesma forma que
em épocas anteriores, o governo militar continuou a seguir praticamente as mesmas diretrizes
impostas pelos governos anteriores, sempre direcionadas para atender os interesses da
oligarquia rural e as necessidades do mercado capitalista, conforme os programas de
desenvolvimento econdmico da época, chegando, inclusive a revogar a lei que obrigava as
empresas agricolas a oferecer o ensino primario e técnico a classe trabalhadora e seus filhos,
passando esta incumbéncia a ser apenas realizada pelas empresas comerciais e industriais,
considerando que para trabalhar com atividades agropecudrias da época, segundo a oligarquia
rural, bastaria que o trabalhador camponés soubesse ler e escrever.

Diante da profunda crise econdmica e das enormes dificuldades de natureza politica
que o pais vinha enfrentando, em 1985, depois da queda do governo militar ¢ a retomada da
democracia burguesa no pais, novos direitos constitucionais foram alcancados pela sociedade
como resultado de uma ampla mobilizacdo popular que culminou com a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Nesta nova conjuntura, o acesso a educagdo tornou-se um direito social para todos,
sem distingdes, porém continuando a manter uma separagao entre os interesses publicos e
privados e os interesses de classe no pais, com a preservagdo, dentre outros aspectos, de um
sistema educacional publico e outro privado que, em esséncia continuou a preservar 0s
privilégios de uma classe minoritaria sobre a grande maioria da populagdo.

A nova Constituicdo de 1988 foi realizada, portanto, sob o embate da classe
dominante, — que nunca desejou perder ou ver minimizados os privilégios alcancados, assim

como a manutenc¢do do seu status quo —, com setores ligados aos movimentos populares e
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parte da classe média lutando pela redemocratizacdo do Estado e o acesso a direitos dentre
eles, a educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade.

No que tange a educagdo rural, a luta por politicas ptiblicas no campo vinha sendo
influenciada desde o inicio dos anos 1980 por movimentos de ocupacdo de terras
improdutivas que comecaram a lutar contra o latifindio e a favor da Reforma Agraria na
perspectiva das lutas populares, tais como o Movimento dos Sem Terra (MST), além de
comegar a realizar encontros entre grupos ligados a questao da terra destinados a pensar uma
proposta de educacdo voltada para o meio rural, porém de acordo com uma visdo social
emancipatéria construida pela classe trabalhadora do campo.

Nesse contexto, a educagdo rural oficial continuava a responder aos interesses
dominantes em detrimento dos anseios da classe trabalhadora do campo que vinha
construindo, no nosso entendimento, uma consciéncia de classe capaz de refletir criticamente
a realidade e apontar para a constru¢do de um projeto de educagdo voltado para atender seus
interesses de classe, de tal forma que ndo priorizasse a dicotomia entre urbano e rural, mas ao
contrario, compreendesse que ambos os mundos eram partes de uma mesma realidade,
condicionada historicamente pela infraestrutura econdmica e sua superestrutura moldada para
atender hegemonicamente os interesses da classe dominante.

De acordo com alguns pesquisadores utilizados na escrita do capitulo 1 foi possivel
compreender a diferenciacdo do emprego das preposicdes “no” e “do” ao falar sobre educagao
no/do campo. O emprego da preposi¢do “no” se faz para identificar que a educagdo, como
fruto das lutas travadas pela populacdo do campo, deve ser realizada, por direito, no habitat
dessas pessoas.

Em relacdo ao uso da preposi¢do “do”, esta serve para mostrar que a educacao
oferecida ao povo do campo deve ser pensada levando-se em consideracdo o seu local de
moradia, com a sua participacdo e que respeite a cultura, os valores e as necessidades tanto
humanas como sociais dessa populagdo (CALDART, 2002).

Nesse sentido, compreende-se que a constru¢dao de uma Educacdo do Campo, que
realmente respeite as singularidades das pessoas que ali residem e que va ao encontro das suas
necessidades pode ser considerada como uma resposta a falta de politicas publicas para
aqueles que vivem no campo.

Esse fato foi constatado, por exemplo, nas propostas de educagdo direcionadas a
populagdo do campo, contidas no Plano Nacional de Educag¢do (PNE) de 2001, que foram
frutos de uma ag@o unilateral do governo por ndo dialogar com os mais interessados no

assunto. Assim, de acordo com o Movimento Nacional pela Educacdo do Campo, as
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proposi¢des sobre o ensino voltado para o campo, por serem baseadas num modelo de
educacdo urbanocéntrico precarizado terminaram ndo respondendo as expectativas dos
setores, tanto da intelectualidade quanto dos movimentos populares ligados ao campo.

Diante disso, foi possivel entender a importincia da criagdo do Movimento Nacional
pela Educagdo do Campo (MNEC), o qual foi instituido depois de uma ampla articulagdo
politica destinada a lutar incessante para que a Educagdo do Campo pudesse fazer parte
efetiva e significativa da agenda politica dos governantes brasileiros.

Como resultado da mobilizagdo desencadeada pelo Movimento Nacional pela
Educagdo do Campo, algumas reivindica¢gdes do movimento se fizeram presentes em alguns
documentos oficiais como, por exemplo, a Resolug¢do CNE/CEB n. 1, de abril de 2002, que ao
instituir as Diretrizes Operacionais para Educagdo Basica nas Escolas do Campo (DOEBEC),
incorporou no texto algumas proposi¢des defendidas pelo Movimento.

No entanto, também foi possivel avaliar que apesar do movimento em prol da
Educacao do Campo ter conquistado alguns avangos na construgdo de politicas publicas, nem
sempre foi possivel conquistar o direito ao acesso a educagdo daqueles que vivem nesse meio,
citando, por exemplo, o caso das DOEBEC, as quais depois de aprovadas, foram literalmente
desconsideradas pelo Ministério da Educagdo no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2003).

Também foi verificado, durante a pesquisa, que a elaboracao do novo Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024, em vigéncia, demonstrou um avango em relagdo ao seu antecessor
no reconhecimento da importancia das DOEBEC, ao trazer em seu texto algumas metas e
estratégias de interesse da populagdo do campo. Além do fato de que determina aos demais
entes da federacdo que ao elaborarem seus planos educacionais incorporem em suas metas €
estratégias as reivindicagdes da populagdo do campo defendidas pelo Movimento Nacional
pela Educagdo do Campo.

Ainda sobre o PNE 2014-2024, observou-se que em suas metas ¢ estratégias constam
algumas propostas quanto a interface Educacao Especial e Educagao do Campo, por exemplo,
quando nas estratégias da meta 4 que determinam a implantagdo de salas de recursos
multifuncionais e a formacao continuada de professores que trabalham com o servigo de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas do campo; assim como também as
estratégias da meta 7 que propdem o desenvolvimento de curriculos e propostas pedagogicas
especificas para as escolas do campo, que incluam a producdo de material didatico proprio

para os alunos publico-alvo da educacdo especial de comunidades indigenas e quilombolas.
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Quanto ao capitulo 2, o resgate histérico do processo de institucionalizacdo das
escolas rurais em Uberlandia mostrou que, seguindo em parte as politicas publicas nacionais,
foi marcado inicialmente pela iniciativa dos fazendeiros locais que além de doar os terrenos,
também se responsabilizaram em parte pela construcdo dos prédios escolares, ficando o poder
publico municipal com a responsabilidade de contratar e pagar os salarios dos professores.

Também foi identificado que dentre as politicas implementadas nos anos 1990, o
municipio implantou um processo de nucleagdo das escolas rurais, ficando ativas 13 unidades
escolares, que além de ofertarem o ensino fundamental, também passaram a ofertar o ensino
infantil.

No entanto, o presente estudo mostrou que o modelo educacional adotado ao longo de
todos estes anos tem-se fundamentado no paradigma de ensino urbanocéntrico caracterizado
nos planos de gestdo administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo de Uberlandia pelo
fato de ndo serem encontradas diferencas quanto a estrutura, organizacao e funcionamento das
escolas da cidade e da zona rural, inclusive no campo das atividades pedagogicas.

Ainda, no contexto da pesquisa, foi identificado também que a partir da elaboragao do
Plano de Educagdo Municipal promulgado no ano de 2015, durante o governo do entdo
Prefeito municipal, o ex deputado federal Gilmar Machado, a educag¢ao rural foi pela primeira
vez tratada de forma diferenciada na historia da educagdo de Uberlandia, ao serem definidas
diretrizes, metas e estratégias para esse setor, dentro das quais foi contemplada a criacao de
um Nucleo de Educagdo do Campo® que teria como fungdo refletir € procurar pensar este
setor fora da hegemonia instituida pelo modelo de educagdo urbana utilizado pelas escolas
rurais.

A ideia central dessa proposta foi possibilitar a constru¢ao de um modelo educacional
capaz de valorizar de fato a cultura e os saberes das pessoas que vivem no campo, além de
contribuir com a formagdo de professores e demais trabalhadores que atuam nas escolas
rurais.

Ao analisar o processo de institucionalizacdo da educacdo rural do municipio de
Uberlandia também foi possivel identificar que em relacdo ao servigo de AEE, este foi
reestruturado a partir do ano de 2000 devido a necessidade de adequar os atendimentos
realizados nas escolas as novas propostas de politica de educagdo especial baseada na

perspectiva da educacao inclusiva.

% No entanto, esse nucleo ndo vingou com a mudanga de governo em 2017 quando Odelmo Ledo Carneiro
Sobrinho ganhou a elei¢do para prefeito (2017-2020).
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Contudo, em termos gerais, o servico AEE nas escolas rurais segue as mesmas
diretrizes e orientagdes das escolas urbanas no periodo de 2012 a 2019, por meio de um 6rgao
ligado a Secretaria Municipal de Educacao chamado de Nucleo de Apoio as Diferengas
Humanas (NADH). Fato confirmado nos depoimentos dos participantes da pesquisa como,
por exemplo, o diretor da escola D, na pagina 168 deste trabalho, quando relatou que tanto a
educacdo como o AEE nas escolas rurais sdo tratados de uma unica forma, sem diferencga
entre o urbano e o rural.

Entretanto, segundo pesquisa realizada na pagina do INCRA também foi constatado
que o municipio de Uberlandia possui quatorze assentamentos rurais legalizados, e que de
acordo com a caracterizagdo de cada escola pesquisada verificou-se que a maioria dos
estudantes sao residentes desses mesmos assentamentos, mas, no entanto, foi identificado que
o ensino realizado nas escolas rurais, apesar do fato da maioria dos seus alunos serem
assentados da reforma agraria, o modelo urbanocéntrico precarizado de educacdo
desenvolvido nas escolas ndo levam em consideracao as especificagdes do campo e também
as particularidades e necessidades de sua populagao.

Durante a realizagdo desta pesquisa foi verificado que em relagdo as escolas rurais que
atendem alunos PAEE nem todas apresentaram salas de recurso multifuncionais para a
prestacdo do servigo de AEE, e em alguns dos estabelecimentos educacionais, o servigo de
AEE sequer foi contabilizado no Censo Educacional da Educagdao Basica do municipio de
Uberlandia.

Tal como analisado neste trabalho, nos capitulos 3 e 4, a escolarizagdo de alunos
PAEE em escolas comuns requer que estas sejam dotadas acessibilidade arquitetonica. Assim,
pela andlise realizada por meio dos dados do Censo Educacional da Educagdo Basica do
periodo de 2012-2016, referente a acessibilidade de banheiros e demais dependéncias,
concluiu-se que as escolas rurais apresentaram problemas nesse setor, precisando com
urgéncia da adogdo de medidas especialmente destinada a atender e suprir este tipo de
necessidade, entendida aqui como um direito fundamental para pessoas com necessidades
especiais.

Apesar de constatar que algumas unidades escolares da area rural possuiam banheiros
com acessibilidade para as pessoas com necessidades especiais, elas apresentaram problemas
quanto a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida as
demais dependéncias das escolas. A persisténcia deste tipo de situacdo demonstra a
necessidade de ser construida uma politica publica destinada a fazer investimentos adequados

para melhorar a acessibilidade dos estabelecimentos de ensino da zona rural do municipio de
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Uberlandia, a fim de que possam se tornar locais verdadeiramente inclusivos e acolhedores
para os alunos PAEE.

Por outro lado, ao analisar as politicas publicas na area de Educagdo Especial em nivel
nacional, mais especificamente sobre o servico de AEE oferecido nas escolas rurais do
municipio de Uberlandia, o capitulo 3 permitiu conhecer e compreender que as politicas de
inclusdo adotada para a educagdo brasileira sofreu uma significativa influéncia da Declaragao
de Salamanca quando o pais, ao ser um dos seus signatarios, passou a adotar a inclusao da
populacdo PAEE nas escolas comuns.

Apesar de existir legislagdes que buscam amparar o direito dos alunos Publico-Alvo
da Educagdo Especial (PAEE) de serem matriculados nas escolas comuns, ¢ de contar com
politicas publicas que deveriam contribuir para a garantia desse direito, os dados analisados
mostraram que, infelizmente, nem sempre tem sido feito o suficiente no pais para que a
populacdo PAEE possa usufruir desse direito com qualidade. Isto porque, para além das
politicas publicas, ficou evidenciado que € necessario que a sociedade busque por meio de sua
insercdo politica e da luta coletiva, se organizar e pressionar cotidianamente para que tais
politicas possam ser efetivamente implementadas e avaliadas de forma permanente.

Depois de verificar que parte das politicas publicas educacionais destinadas ao
atendimento da populagdo PAEE contam com o financiamento de 6rgaos internacionais ficou
evidenciado que a captacdo de recursos oriundos destes Orgaos podem trazer exigéncias
motivadas por interesses estrangeiros que nem sempre respondem de forma objetiva as
necessidades da populacdo brasileira. Depois de dialogar com autores no capitulo 3 foi
possivel concluir que a atual politica brasileira de Educagdo Especial teve grande parte das
suas bases conceituais e metodologicas construidas sobre os alicerces da visdo neoliberal de
educacdo. Um exemplo dessa situacdo pode ser constatado durante a elaboracdo da
Constituicao de 1988, em relacdo ao capitulo sobre Educagdo, onde consta que ¢ permitido
aos estabelecimentos de ensino privado receberem recursos financeiros publicos. Dessa
forma, temos algumas instituicoes ndo governamentais, tais como as filantropicas e as
confessionais que recebem recursos financeiros do Estado para oferecer o mesmo servigo de
AEE que ¢ ofertado nas escolas publicas.

Ao analisar alguns documentos sobre o AEE implementado nas escolas publicas
municipais da area rural de Uberlandia foi possivel observar que a educagdo especial foi
organizada de acordo com o modelo integracionista citado no capitulo 3 deste trabalho, e de

acordo com a proposta de Ensino Alternativo instituido, as escolas comegaram a atender a
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partir de 1996, criangas com deficiéncia e aquelas que apenas possuiam dificuldades de
aprendizagem.

No entanto, devido ao modelo adotado, muitos alunos com deficiéncia e varios outros
que possuiam apenas dificuldades de aprendizagem por ndo se ajustarem ao ensino regular,
eram encaminhados para as escolas especiais por serem confundidos com os primeiros.

Em Uberlandia, em 2001, a partir da criagdo da Divisdo de Educagdo Especial pela
Secretaria Municipal de Educagdo, verificou-se uma nova proposta de educagdo especial nas
escolas da rede municipal baseada no denominado modelo de “Educag¢do Inclusiva” citado no
capitulo 3. Com isso, o ensino especial nas escolas passou por uma reformulagdo devido ao
fato de que as praticas pedagogicas desenvolvidas até esse ano ndo se adequavam a proposta
do servigco de AEE.

Posteriormente, vale destacar que em 2005 foi criado o Nucleo de Apoio as Diferencas
Humanas (NADH) com a incumbéncia de coordenar o servigo de educacdo especial nas
escolas municipais. Contudo, chamou a atenc¢do o fato de que este nucleo apesar de ter suas
acoOes baseadas no modelo inclusivo, ndo estd alicergado em uma lei prépria que pudesse dar-
lhe sustentacdo enquanto politica publica, ja que sua criacdo foi relacionada com uma lei
antiga baseada no modelo integracionista. Entretanto, apesar disso foi possivel verificar que o
referido nucleo procurou atuar de acordo com as principais diretrizes sobre a Educacdo
Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva, tal como identificado nas entrevistas
realizadas nesta pesquisa.

O Nucleo de Apoio as Diferengas Humanas (NADH) tornou-se responséavel depois da
sua fundacdo, dentre outras atividades, pelo assessoramento pedagogico e psicopedagdgicas
as escolas municipais e pela elaboracdo de diagnosticos, avaliacdes e intervengdes de alunos
que necessitam dos servicos de educacdo especial nas escolas, bem como pela promog¢do da
formagao continuada dos profissionais da educagdo que pertencem a rede municipal de
ensino.

Em relacdo a interface Educacdo Especial e Educacdo do Campo, no capitulo 4, foi
possivel analisar que ainda existem poucos trabalhos que tratam sobre o atendimento
educacional especializado realizado em escolas rurais que atendem a populag¢do do campo, tal
como pode ser constatado depois de pesquisar no banco de tese da CAPES, onde foram
encontrados apenas cinco trabalhos sobre a tematica em questao.

Foi possivel identificar, neste trabalho, que nas cinco escolas pesquisadas havia alunos

com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida. Assim, ao analisar os dados dos Censos
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Escolares, mais uma vez foi confirmado que nem todas as escolas estavam adaptadas para
receberem alunos que necessitam de acessibilidade devido as suas limitagdes.

O capitulo cinco teve como finalidade identificar e analisar as visdes € as expectativas
que os professores e diretores das escolas rurais de Uberlandia possuiam em relagdo ao
servigo de AEE realizado nessas unidades.

Para atingir o objetivo proposto, foram utilizadas as informagdes contidas nas
entrevistas com cinco diretores, cinco professores de AEE e cinco docentes de sala de aula
comum que trabalharam nas escolas rurais pesquisadas.

No que se refere as categorias de andlise, foram identificadas quatro, sendo elas:

1. Acessibilidade Arquitetonica e condi¢des de trabalho;
Servico de Atendimento Educacional Especializado;

Formacao Continuada;

i

Transporte Escolar.

Em relacdo a primeira categoria de analise, referente a questdo da acessibilidade e as
condi¢gdes de trabalho nas escolas rurais, foi possivel observar que as escolas pesquisadas
apresentaram problemas na acessibilidade arquitetonica de seus prédios, o que pode restringir
o direito constitucional de ir e vir dos alunos com mobilidade reduzida ou deficiéncia fisica
dentro das escolas, dificultando o acesso as dependéncias das unidades.

Estas informagdes obtidas nas entrevistas com os profissionais das escolas vieram ao
encontro do identificado, descrito e constatado nos capitulos anteriores quanto as escolas
rurais precisarem de adaptacdes para promover a acessibilidade aos seus alunos.

Alguns dispositivos legais como, por exemplo, o Decreto n. 7.611 de, 17 de novembro
de 2011, que dispde sobre a Educacao Especial e o atendimento educacional especializado,
afirmam que o AEE devera ser realizado nas salas de recursos multifuncionais,
preferencialmente nas escolas comuns.

Quando foi analisada a estrutura das escolas rurais quanto a existéncia ou ndo de Sala
de Recursos Multifuncionais (SRM) para a realizacdo do AEE verificou-se nos depoimentos
dos entrevistados que em suas escolas ndo havia SRM conforme ¢ proposto pelo Decreto n.
7.611 de 17 de novembro de 2011, no seu artigo 5°. O recurso encontrado pelas escolas para
minimizar a falta de salas especificas para o AEE foi promover adaptagdes em outras salas
existentes, o que para a maioria dos participantes entrevistados nao foi considerado uma boa
op¢ao.

Este tipo de dificuldade vivenciada nas escolas ndo se circunscreveu apenas a falta de

espacos adequados nas escolas, mas também se estendeu a outras situagdes que também
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interferem diretamente na qualidade da realizacao das atividades do AEE afetando, com isso,
a busca da almejada qualidade necessaria para contribuir com a adequada escolarizagdo dos
alunos Publico-Alvo da Educacgdo Especial (PAEE) no ensino regular.

Nesse sentido, os participantes da pesquisa, principalmente os professores de AEE,
deixaram claro em seus depoimentos que a falta de recursos pedagogicos e materiais, além
dos equipamentos necessarios para o exercicio da sua atividade docente ¢ prejudicial para o
trabalho, situacdo esta que termina obrigando-os a improvisar por meio da confec¢ao de
materiais pedagogicos e até mesmo utilizar equipamentos proprios para poder viabilizar a
realizacdo das atividades com seus alunos.

No que se refere a categoria Servigo de Atendimento Educacional Especializado, nas
escolas rurais, tal como descrito anteriormente, foi possivel verificar que o servi¢o deveria
funcionar conforme a Instru¢do Normativa SME n. 004/19, que traz em seu texto as
orientacdes quanto a sua estrutura e organizagao nas escolas da rede publica municipal.

Pela proposta de organizagdo das atividades do AEE, conforme a Instru¢do Normativa
municipal SME n. 004/19, o servico deveria ser realizado em ambiente proprio, ou seja, nas
SRMs, contando com os recursos didaticos e pedagogicos, e com condicdes materiais e
equipamentos suficientes. No entanto, pela pesquisa realizada foi possivel observar um
distanciamento entre o oficial e o real, dado que a realidade das escolas rurais quanto ao
servico de AEE ndo condiz com o que foi assegurado em lei pela Instrugdo Normativa SME n.
004/19 em relacdo a sua estrutura e organizacao.

Em determinado momento das falas dos participantes, foram identificados
questionamentos relacionados com a falta de organizagdo do tempo escolar nas escolas rurais,
de forma a permitir uma adequada articulagcdo entre os professores do AEE com os demais
professores da escola que atuam nas salas de aula comum, resultando isto em uma grande
dificuldade para trabalhar coletivamente e trocar informacgdes a respeito dos alunos do AEE.
Para os proprios docentes, essa falta de interacdo foi percebida como uma questio que deveria
ser prontamente resolvida tendo em vista melhorar a qualidade do ensino.

Alguns dispositivos legais como, por exemplo, a Resolug¢do n. 4 de 2009 afirmam que
os professores que se habilitam a trabalhar no AEE devem contar com uma formagao inicial
que os capacitem para o exercicio da docéncia, além de ter realizado algum tipo de formagao
especifica no campo da educagao especial (BRASIL, 2009).

Apesar de o NADH ter oferecido formagdo continuada aos professores, estes em seus
depoimentos a respeito do assunto, apontaram o fato de que as propostas de formagdo

continuada, em termos gerais, ndo eram direcionadas para as escolas rurais, os encontros para
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formagao eram feitos de forma geral, com participacdo de professores das escolas urbanas e
rural.

De acordo com a avaliagdo de alguns professores entrevistados, estes sentiram
necessidade de poder contar com uma formacgao mais especifica que levasse em consideracao
as especificidades do campo e as singularidades e as necessidades dos alunos da zona rural,
entre eles os educandos PAEE.

Outro assunto de destaque identificado entre os depoimentos dos profissionais
entrevistados diz respeito ao transporte escolar. Este necessita de melhoria na acessibilidade
dos alunos com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, principalmente em relagdo aos
alunos cadeirantes que necessitam ser colocados no colo para realizarem o trajeto de sua casa
para a escola e vice-versa.

Ainda, sobre o transporte escolar foi verificado a necessidade do aumento de veiculos
para realizar o transporte dos alunos, pois de acordo com alguns exemplos apresentados tanto
por professores como por diretores existem alunos que para serem transportados a escola e as
suas residéncias realizam trajetos que em varios casos sao considerados longos.

Diante da problematizagdo relacionada com os limites e as possibilidades de
realizagdo do Atendimento Educacional Especializado de acordo com as legislacdes nacional
e municipal e com a visdo e as expectativas de dirigentes e professores da rede municipal de
ensino da zona rural de Uberlandia, constatou-se que quanto aos limites da realizacdo do AEE
nas escolas rurais, eles se referem a existéncia de falta de estrutura fisica adequada para a
realizagdo das suas atividades; dificuldades quanto a adequagdo do transporte escolar a
acessibilidade de alunos com mobilidade reduzida ou deficiéncia fisica; a falta de articulagdo
entre os professores do AEE e os professores da sala de aula comum e falta de uma formagao
continuada capaz de levar em consideracdo as caracteristicas dos alunos que vivem no campo.

Por outro lado, no que se refere as possibilidades de realizagdo do AEE nas escolas
rurais segundo a visdo e expectativas dos professores e diretores, durante as entrevistas os
mesmos ndo responderam a pergunta sobre o assunto de forma direta. No entanto, pelos
depoimentos foi possivel constatar que o AEE vem sendo realizado de acordo com as
possibilidades de cada unidade escolar mesmo com as dificuldades levantadas anteriormente e
com o esfor¢o dos professores em oferecer uma escolarizagdo de qualidade aos alunos que
vivem na zona rural.

A partir do que foi discutido ao longo deste trabalho espera-se que o mesmo possa
contribuir na ampliagdo do conhecimento do servigo de AEE nas escolas rurais em

Uberlandia, subsidiando novas pesquisas sobre o assunto ¢ como referéncia na formulagdo de
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politicas publicas compromissadas com a elevacao efetiva da qualidade da educagao rural e,
mais especificamente, do servico de AEE ofertado a populagdo PAEE por meio da adequada
realiza¢ao desse atendimento e valorizacao dos profissionais da educacao especial que atuam

nas escolas rurais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTOES PARA REALIZACAO DAS
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM OS GESTORES DAS ESCOLAS
RURALIS.

Idade:

Sexo:

Graduacio:

Ano de Conclusio:

Poés-graduacido: ( ) ndo tem ( ) especializacio ( ) mestrado ( ) doutorado

Area de Pés-graduacio:

Tempo que trabalha como diretor (a):

Atividade que exercia antes:

Atualmente exerce alguma atividade concomitante a direcao da escola?

1 - Percebe alguma diferenca entre o AEE desenvolvido nas escolas urbanas e rurais?
2 - O AEE consegue atender a todos os alunos da escola que necessita?

3 - A proposta do AEE ofertado na escola esta em conformidade com as legislacoes em

politicas publicas de educacio especial voltadas para as escolas rurais?

4 - O AEE na escola tem conseguido promover a inclusido dos alunos atendidos no ensino

regular na escola?

5- Na escola, existe articulacio entre os professores da sala de aula com os professores

do AEE?
6 - Na escola existe sala de recursos multifuncionais onde é realizado o AEE?

7 - A escola possui condicdes fisicas, acessibilidade, recursos materiais ¢ humanos

necessarios para um bom AEE?

8 - A SME se preocupa em desenvolver atividades especificas de formacgao profissional
docente tanto para os professores de sala de aula como também para os professores do

AEE da zona rural?

9 - No que se refere a garantia da educacio escolar, as politicas publicas desenvolvidas
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no municipio tém contribuido para o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas

rurais? E quanto a acessibilidade?

10 - Como vocé classifica os alunos atendidos nessa escola em termos de diversidade de

origem e caracteristicas socioecondomicas?

11 - O AEE realizado na escola leva em consideracio as caracteristicas socioecondomicas

e de origem dos alunos?
12 - O ensino realizado na sua escola € igual ao das escolas urbanas?

13 - Quais as dificuldades encontradas na sua escola em relacdo a organizacio e
estruturacio do AEE, bem como em garantir a efetivacdo de politicas publicas voltadas

para a populacio da zona rural?

14 - Quais sao as dificuldades do professor do ensino regular em trabalhar com alunos

que necessitam do AEE?
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APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTOES PARA REALIZACAO DAS
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADAS COM PROFESSORES REGENTES DAS
ESCOLAS RURAIS.

Procedimentos preliminares:

1. Apresentagao do pesquisador e da pesquisa.

2. Realizagao da leitura do Termo de Consentimento Livre.

3. Convite para participacdo na pesquisa, por meio de entrevista semiestruturada.

4. Preenchimento dos dados académicos, ocupacionais e gerais do professor regente.

5. Realizagdo da entrevista semiestruturada segundo roteiro de questdes.

Dados académicos, ocupacionais e gerais do professor regente.

Idade:

Sexo:

Graduacao:

Ano de Conclusao:

Pés-graduacao: (_ )Especializacdo (_ )Mestrado (_ )Doutorado (_ )Nao Tem
Area de Pos-graduacio:

Tempo que trabalha como diretor (a):

Atividade que exercia antes:

Atualmente exerce alguma atividade concomitante a direcao da escola?

Questoes:

1 - Que avaliacao vocé faz sobre a inclusao dos alunos nesta escola?

2 - Qual a importincia de um aluno da classe comum participar do atendimento

educacional especializado (AEE)?
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3 - Existe articulacdo (reunides, atividades em comum) dos professores do AEE com

vocé?

4 - Como vocé classifica os alunos de sua turma em termos diversidade de origem e

caracteristicas socioeconomicas?
5 - Quais conteudos do AEE sao trabalhados com seus alunos?

6 - A escola possui condicoes fisicas, acessibilidade, recursos materiais e humanos

necessarios para o AEE?
7 - Sua formacgao lhe da suporte para o trabalho em uma escola rural?

8 - A SME se preocupa em desenvolver atividades especificas de formacao profissional

docente tanto para os professores de zona rural?

9 - Os livros didaticos e outros materiais pedagégicos utilizados em sala de aula estao

adequados a realidade da zona rural?

10 - No que se refere a garantia da educacgio escolar, a politica publica desenvolvida no
municipio contribui para o acesso, a permanéncia e a terminalidade do ensino para os

alunos das escolas rurais? E a acessibilidade?
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APENDICE C - ROTEIRO DE QUESTOES PARA REALIZACAO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA COM PROFESSORES DO AEE DAS ESCOLAS RURAIS.

Procedimentos preliminares:

1. Apresentagao do pesquisador e da pesquisa.

2. Realizagao da leitura do Termo de Consentimento Livre.

3. Convite para participacdo na pesquisa, por meio de entrevista semiestruturada.

4. Preenchimento dos dados académicos, ocupacionais e gerais do professor de AEE.

5. Realizagdo da entrevista semiestruturada segundo roteiro de questdes.

Dados académicos, ocupacionais e gerais do participante da pesquisa

Sexo:

Idade:

Graduacio:

Conclusao:

Poés-Graduacao:

Tempo que trabalha no AEE:

Atividade que exercia antes de trabalhar no AEE:

Atualmente exerce alguma atividade concomitante ao AEE:

Questoes:

1 — Que avaliacio vocé faz sobre a inclusao dos alunos nesta escola?
2 — Descreva como ¢é o processo de chegada dos alunos no AEE?

3 — Que tipos de atendimentos 0 AEE pode oferecer para os alunos? Que avaliaciao vocé

faz desses atendimentos ofertados?
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4 — A proposta de AEE ofertado nesta escola esta de conformidade legislacio em

politicas publicas de educacio especial numa perspectiva inclusiva?

5 — A escola possui condicoes de lhe oferecer estrutura e instrumentos para o seu

trabalho no AEE?

6 — Quais dificuldades vocé possui para trabalhar com o0 AEE? E as facilidades que vocé

possui?

7 — Existe articulagcao (reuniodes, atividades em comum) entre vocé e as professoras de

sala de aula?

8 - Como vocé classifica os alunos de sua turma em termos de origem e caracteristicas

socioecondmicas?

9 — Vocé cré que sua formacao lhe da suporte para o trabalho no AEE em uma escola

rural?

10 — Como vocé avalia as capacitacoes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacio

para o trabalho no AEE com uma populac¢io do campo?
11 — Quais sao as suas condicoes de trabalho nesta escola?

12 — Como vocé analisa as politicas publicas de inclusio no municipio? Elas contribuem

para o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas rurais? E a acessibilidade?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Universidade
3 Programa de ' )l Federal de
¥ Pos-Graduagdo em Educacdo Uberlandia

Vocé estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “O atendimento
educacional especializado no processo de inclusdo escolar nas escolas rurais do municipio
de Uberlandia: a interface entre a Educagdo no Campo e a Educagdo Especial”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores Prof. Dr. Gabriel Humberto Mufioz Palafox e André
Vitorino Vieira.

Nesta pesquisa nos estamos buscando compreender numa perspectiva materialista-histdrico-
dialética, como ocorre a interface entre a educagdo do campo e a educagdo especial a partir
das politicas publicas de inclusdo por meio do atendimento educacional especializado
oferecido nas escolas rurais.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serd obtido pelo doutorando André Vitorino
Vieira sob a orientacdo do Prof. Dr. Gabriel Humberto Mufioz Palafox na prépria instituigdo
pesquisada.

Na sua participagdo, nés iremos realizar observagdes ndo participativas em sala de aula
durante o horério de suas aulas, sendo que as observagdes serdo anotadas em um caderno,
caso vocé autorize, no momento mais oportuno para vocé. Todas as anotagdes fardo parte da
pesquisa € em nenhum momento vocé serd identificado. Os resultados da pesquisa serdo
publicados e ainda assim a sua identidade sera preservada.

Vocé ndo terd nenhum gasto ou ganho financeiro por participar da pesquisa.

Os riscos consistem apenas em relacdo a identificagdo dos participantes, porém esse risco
serd minimizado, tendo em vista que serd seguido a risca esse Termo de Consentimento
Livre Esclarecido, como também serdo respeitados os critérios éticos da pesquisa com seres
humanos, tal como consta na Resolucdo n® 466 de 2012, do Conselho Nacional de Saude.

Os beneficios serdo o de contribuir com a transformacdo social em beneficios de todos, por
meio da socializagdo dos resultados da pesquisa junto aos educadores e demais profissionais
das escolas participantes do estudo, na forma de palestras e cursos. E também do continuo
monitoramento, avaliagdo e critica das politicas educacionais ligadas a interface educagdo
do campo e educagdo especial na compreensdo cada vez mais profunda de suas implicagdes
politicas e sociais da realidade brasileira em que vive a populagdo do campo.

Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo
ou coacao.

Caso haja alguma duvida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Prof.
Dr. Gabriel Humberto Muiioz Palafox e André Vitorino Vieira pelo telefone (34) 3239-4411
ou no endereco Av. Jodo Naves de Avila, 2121, bloco G, sala 125 - Campus Santa Monica -
Uberlandia - MG - CEP 38400-902. Podera também entrar em contato com o CEP - Comité
de Etica na Pesquisa com seres humanos na Universidade Federal de Uberlandia: Av. Jodo
Naves de Avila, n° 2121, bloco A, sala 224, Campus Santa Moénica — Uberlandia -MG,
CEP: 38408-100; fone: 34-3239-4131. O CEP ¢ um colegiado independente criado para
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e para
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contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos conforme resolugdes do
Conselho Nacional de Saude.

Uberlandia, de de 201
Gabriel Humberto Mufioz Palafox André Vitorino Vieira
(Pesquisador) (Pesquisador)

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apoés ter sido devidamente
esclarecido.

Participante da Pesquisa
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