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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado insere-se na linha de pesquisa “Midias, Educacdo e
Comunicacao”, do Programa de P6s-Graduagao em Tecnologias, Comunicagdo ¢ Educagdo da
Universidade Federal de Uberlandia. Considerando o contexto atual, em que o uso das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC’s) se torna cada vez mais presente em
processos de ensino-aprendizagem, este trabalho teve como motivagao inicial a necessidade de
investigar os desafios de ordem técnica, politica, informacional, social e econdmica, presentes
no desenvolvimento ¢ uso de Recursos Educacionais Abertos (REA), os quais podem ser
concebidos como materiais de finalidade essencialmente educacional, publicados sob termos
de propriedade intelectual que facultam seu uso, modificacado, revisao e compartilhamento com
pouca ou nenhuma restricdo, contrariando a légica mercantilista inserida no sistema
educacional. Na tentativa de desenvolver uma reflexdo sobre essa questdao, definimos como
objetivo geral da pesquisa analisar o papel dos REA para o acesso mais democratico ao
conhecimento no ambito da educagdo publica, sob a perspectiva desse movimento vir a tornar-
se uma proposta de politica publica. Como forma de atingir esse proposito, estabelecemos como
objetivos especificos: evidenciar como as tecnologias digitais e de informagao € comunicagao
tém sido inseridas no sistema educacional brasileiro; verificar as possibilidades dos REA como
proposta mais democratica de acesso ao conhecimento educacional; e, por fim, analisar a
viabilidade dos REA vir a tornar-se uma proposta de politica publica. Para subsidiar o estudo,
nos pautamos em autores como Hannah Arendt (2014), Pierre Lévy (1999), Vani Moreira
Kenski (2007), José Moran (2014), Alvaro Vieira Pinto (2005), Ivan Illich (1979) e Istvan
M¢szaros (2008), além de, Andréia Inamorato dos Santos (2013), Bianca Santana (2012),
Carolina Rossini (2012), Nelson De Lucca Pretto (2012), Tel Amiel (2013), Débora Sebrian
(2017), Pedro Markun (2017), Alexandra Okada (2013), entre outros nomes de relevancia
indubitavel. A op¢ao metodologica aderida com vistas a exequibilidade deste trabalho pode ser
definida como de natureza qualitativa e, por sua especificidade, tem como método a pesquisa
bibliografica e documental, de acordo com as especificagdes de Severino (2007). Conclui-se,
através da pesquisa, que esses recursos idealizados com o objetivo de democratizar o acesso a
educagdo, a despeito de sua gratuidade e acessibilidade, t€ém sido menos utilizados do que o
esperado em localidades alvo, como paises em desenvolvimento, onde as desigualdades de
acesso a oportunidades educacionais de qualidade sao maiores. Sao varios os desafios para uma
efetiva implementagdo do movimento, como: a pequena quantidade de materiais de qualidade
nesse formato, isto €, livres, em lingua portuguesa; falta de conhecimento sobre o movimento;
infraestrutura tecnoldgica deficitaria e desigual; além da falta de habilidades dos usuarios na
utilizacdao dos recursos educacionais abertos. Ademais, percebemos um desinteresse do poder
publico em incentivar a implementagao e uso de REA, principalmente em relagdo a aprovagao
de leis que permitam a disseminagdo do movimento, mas também pela inércia em manter leis
consideradas retrogadas e restritivas pelo contexto social tecnoldgico em que vivemos, como a
Lei de Direitos Autorais.

Palavras-chave: Recursos Educacionais Abertos. Politicas Publicas. Tecnologias
Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line “Media, Education and Communication”, of the
Graduate Program in Technologies, Communication and Education at the Federal University
of Uberlandia. Considering the current context, in which the use of Information and
Communication Technologies (ICT’s) become more and more present in teaching-learning
processes, this work was outset motivated by the necessity of investigation the technical,
political, informational, social and economic challenges present in the development and use of
Open Educational Resources (OER), which can be designed as essentially educational
materials, published under terms of intellectual property that provide for their use, modification,
review and sharing with little or no restrictions, reverse to the mercantilist logic inserted in the
educational system. In order to develop a reflection on this issue, we defined as the general
objective of the research to analyze the function of OER for more democratic access to
knowledge within the scope of public education, under the perspective of this movement
becoming a public policy proposal. To reach this purpose, we have established specific
objectives: highlight how digital and information and communication technologies have been
inserted in the Brazilian educational system; verify the possibilities of OER as a more
democratic proposal for access to educational knowledge; and finally, to analyze the viability
of OER becoming a public policy proposal. To support the study, we rely on authors such as
Hannah Arendt (2014), Pierre Lévy (1999), Vani Moreira Kenski (2007), José¢ Moran (2014),
Alvaro Vieira Pinto (2005), Ivan Illich (1979), Istvan Mészaros (2008) besides, Andréia
Inamorato dos Santos (2013), Bianca Santana (2012), Carolina Rossini (2012), Nelson De
Lucca Pretto (2012), Tel Amiel (2013), Débora Sebrian (2017), Pedro Markun (2017),
Alexandra Okada (2013), among other names of undoubted relevance. The methodological
option adopted for feasibility of this work can be defined as qualitative and, due to its
specificity, it uses bibliographic and documentary research as a method, according to the
specifications of Severino (2007). This research lets conclude that these resources, idealized
with the objective of democratizing access to education, despite their free and accessible access,
have been less used than expected in target locations, for example in developing countries,
where inequalities in access to quality educational opportunities are greater. There are several
challenges for an effective implementation of the movement, such as the small amount of
quality materials in this format (free) in Portuguese, unknown knowledge about the movement,
deficient and unequal technological infrastructure, besides the poor skills in using Open
Educational Resources. Moreover, we perceive an indifference by the public authorities in
encouraging the implementation and use of OER, above all to approval laws that allow the
movement to spread, beyond that, the inertia in keeping laws considered retrogressive and
restrictive by the technological social context in which we live, such as the Copyright Law.

Keywords: Open Educational Resources. Public Policy. Educational Technologies.
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1. APRESENTACAO
1.1 Memorial Académico/Profissional

Acredito ser também por meio da historia pessoal que se reconstréi a memoria do
percurso académico e profissional, afinal, ndo podemos desconsiderar as experi€ncias
vivenciadas, sentimentos que formaram e sedimentaram concepg¢des e ideologias ao longo do
tempo. Sendo assim, torna-se necessario recorrer a narrativa cronologicamente inversa para
melhor compreendé-la.

Descendente de uma familia simples, muito pouco escolarizada, sempre busquei nos
estudos a possibilidade de uma vida que pudesse ser mais confortavel. Provavelmente por nao
ter recebido uma orientagao educacional adequada, sendo filho de pais analfabetos, posso dizer
que grande parte de minha formacao educacional adveio do acaso. Quando ingressei no Ensino
Médio, a escola em que eu estudava dispunha em sua grade curricular apenas do Ensino Médio
“Profissionalizante”, portanto, acabei por me formar, no ano de 1996, em Técnico em
Contabilidade.

Logo apos ter concluido o Ensino Médio, tive a oportunidade de sair do interior ¢ me
mudar para Belo Horizonte. Morando na capital mineira, imediatamente me deparei com varios
obstaculos, sobretudo de cunho econdmico, obstaculos estes que eu teria que superar caso
quisesse continuar com os estudos, afinal, a partir daquele momento precisaria conciliar estudo
e trabalho. De qualquer forma, pouco tempo ap6s a mudanga, ingressei em um “cursinho” pré-
vestibular, com o objetivo de cursar Medicina. No entanto, logo me veio a consciéncia de que
era impossivel realizar um curso de periodo integral naquele momento, pois, como ja foi
colocado, era precis trabalhar para que eu pudesse me sustentar financeiramente. Além disso,
havia o fato de que seriam necessarios muitos anos de estudo para que eu ingressasse em um
curso tao concorrido como o de Medicina, levando em consideragdo minha base escolar.

Contudo, com o passar do tempo acabei me mudando para a cidade de Uberlandia, onde
persisti nos estudos e, apos prestar diversos exames de vestibular, fui aprovado no curso de
graduacdo em Engenharia Biomédica na Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Depois
da aprovagdo permaneci no curso por trés semestres, apresentando bastante dificuldade no que
se refere a certas disciplinas, uma vez que se trata de uma graduagao em que se exige do aluno

uma consistente base educacional, principalmente em disciplinas relacionadas com a area de
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exatas — base que, infelizmente, eu ndo dispunha. Assim, em virtude disso, € também por outros
motivos, decidi abandonar a graduagao em 2006. Apesar de uma enorme frustracdo, posso dizer
que foi gragas ao curso de Engenharia Biomédica que obtive o primeiro contato direto com as
tecnologias digitais de cunho educacional, isto ¢, tive contato, por exemplo, com disciplinas
voltadas para programacao, nas quais dispus da oportunidade de trabalhar e entender melhor o
conceito de software livre. Além disso, pude conhecer repositorios educacionais digitais, nos
quais se cultivava o habito de producao e compartilhamento de conteudo, entre outros. Dessa
forma, apesar de nao ter concluido o curso, esse acesso as variadas ferramentas tecnologicas
me fez despertar para um mundo até entdo pouco conhecido por mim.

Em seguida, persistindo com a objetivo de realizar um curso superior, apds obter uma
boa avalia¢do na prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), consegui uma bolsa
integral para cursar Direito na Universidade de Minas Gerais (UNIMINAS), atual Faculdade
Pitagoras de Uberlandia. Conquistei o titulo de bacharel em Direito em 2013, porém, nao
demorou muito para que eu percebesse que a profissao de advogado ndo me seduzia como eu
esperava. Ainda assim, a graduacdo em Direito despertou em mim uma consciéncia social mais
critica e uma percep¢do de que estavamos caminhando contrariamente ao ideal de uma
sociedade mais justa e humanitéria, a qual deveria proporcionar a todos o acesso a direitos
fundamentais, direitos estes garantidos em nossa propria Constituicdo Federal. Foi um curso
que me proporcionou um grande aprendizado sobre questdes sociais e, principalmente,
colaborou para que eu pudesse ter uma consciéncia mais ampla de que ainda era preciso fazer
muito no sentido de promover uma sociedade mais humanitaria, justa e inclusiva.

Como advogar nao me atraiu, dediquei-me a realizagdo de concursos publicos. Sendo
assim, apos um bom tempo prestando provas nos mais variados 0rgaos e instituigdes publicas,
fui aprovado no concurso para o cargo de Assistente Administrativo da Universidade Federal
de Uberlandia. Tomei posse logo em seguida, sendo lotado na Faculdade de Educacdo
(FACED), mais precisamente para exercer a funcao de secretario académico junto ao Programa
de Pos-Graduagao em Educagdo (PPGED). A partir desse momento, comecei a ter contato
direto e permanente com o universo da pos-graduacdo. Trata-se de uma pds-graduagdo que
possui como area de concentragdo a Educagdo, na qual pude trabalhar por trés anos. Durante
esses trés anos participei de reunides do colegiado, onde eram discutidos intensamente assuntos
de muita relevancia para a Educagdo. Através da marcante aproximagdo com docentes e

discentes do Programa de Pos-Graduagao, todos os dias eu era apresentado aos mais variados
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desafios pelos os quais a Educagdo passa em nosso pais. O significado de vivenciar as angustias,
descontentamentos ¢ descréditos com relagdo a Educagao no Brasil me trouxe uma curiosidade
acentuada sobre como funciona o “mecanismo educacional” em nosso pais. Foi assim que
surgiu o desejo de continuar os meus estudos e cursar uma pos-graduacao Stricto Sensu. Isso
porque, para entender o mecanismo educacional, ¢ necessario primeiro compreender todo o seu
processo de evolugdo, conquistas e fracassos ao longo do tempo, para que possamos, entdo, nos
posicionarmos ¢ ter uma ideia mais clara e ampla sobre todo o processo, que se faz
contraditorio, complexo, mas ricamente interessante.

Todavia, apos esses trés anos no PPGED, devido a uma reestrutura administrativa na
Unidade Académica, acabei sendo transferido, assumindo a fun¢do de Assistente Técnico
Administrativo, incumbido de operacionalizar o departamento financeiro, oferecendo apoio
administrativo a Dire¢do da Faculdade de Educacgdo. Essa experiéncia com planejamento
orgamentario da unidade académica me fez entender um pouco mais sobre as dificuldades
financeiras, principalmente associadas ao alto custo para a aquisicdo e manutencdo de
equipamentos educacionais, digitais ou ndo. Além disso, através de uma exigéncia do Centro
de Tecnologia da Informagdo (CTI), fui nomeado como representante técnico da FACED para
compor a Equipe de Planejamento e Contratacdo de materiais e equipamentos de ativos TIC
(Tecnologia da Informacao e Comunicagdo), cargo em que pude conhecer melhor a real funcao
de muitos desses recursos tecnologicos digitais.

Assim que foi aberto o processo seletivo para o ingresso no curso de Mestrado
Profissional de Cunho Interdisciplinar, envolvendo as frentes Educacdo e Tecnologia,
rapidamente tomei as providéncias: realizei minha inscri¢do e fui aprovado no curso de Pos-
graduacdo em Comunicacao, Tecnologias e Educacao, tendo optado pela linha de pesquisa
Midias, Educagdo e Comunicagdo. Foi imensa a satisfacdo de ter sido aprovado no processo
seletivo e ter ingressado no mestrado, afinal, vislumbrei desde inicio a oportunidade de
trabalhar com uma pesquisa que possibilitasse associar minha experiéncia profissional e
académica, e que também pudesse oferecer um retorno social, consciente do alto custo que €
para o Estado e, consequentemente para a sociedade, a formacdo de um mestre em uma
universidade publica e de qualidade como a Universidade Federal de Uberlandia.

Logo no primeiro semestre decidi cursar a disciplina optativa “Topicos Especiais em
Educagdao e Tecnologia”, na qual foram trabalhados diversos textos dos mais renomados

intelectuais durante todo o semestre. A esse respeito, foram trabalhados autores que, por varias
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vezes, associam de forma dialética os conceitos de tecnoldgica e educacdo, em especial Vani
Kenski (2007), Hannah Arendt (2011) e Pierre Lévy (2010). No decorrer do curso, uma das
obras abordadas me chamou aten¢do, mais especificamente um texto de autoria de Martin
Weller (2017), professor de Tecnologia Educacional da Open University' do Reino Unido.
Posso dizer que foi através desse texto que tive o primeiro contato com o termo Recursos
Educacionais Abertos (REA)?, associado ao movimento de Educagio Aberta e, partir daquele
momento, vislumbrei e possibilidade de trabalhar com um tema em que poderia conciliar tudo
o que eu tinha acumulado de experiéncia e conhecimento até entdo, contudo, por meio de algo
novo e até entdo desconhecido por mim.

Depois disso, meu interesse por tecnologias educacionais se intensificou ainda mais, em
especial com relagdo aos Recursos Educacionais Abertos. Tive a oportunidade de apresentar
um seminario sobre o tema e, apds a experiéncia, ndo tive mais davida de que esse poderia ser
0 objeto central de minha pesquisa, isto ¢, decidi explorar os Recursos Educacionais Abertos —
uma tecnologia educacional relativamente nova e até mesmo pouco conhecida por grande parte
da sociedade —, com a perspectiva de tentar associa-los como um mecanismo de aquisi¢ao de
conhecimento mais inclusivo e acessivel.

Durante as experiéncias académicas e pessoais narradas até aqui, foram surgindo
variados questionamentos € descontentamentos sobre a realidade educacional em que estamos
inseridos. A realidade nos mostra muitas vezes a certificagao da falta de compromisso do poder
publico em discutir e resolver as mazelas educacionais pelas quais o Brasil tem passado ao

longo de sua histéria. Dai o interesse por essa pesquisa, uma vez que sdo inumeras as

'A Open University é uma universidade de ensino a distincia e pesquisa fundada pela Royal Charter no Reino
Unido. A universidade ¢ financiada por uma combinacdo de taxas de estudantes, rendimentos do contrato e
alocagdes para ensino e pesquisa pelos 6rgdos de financiamento do ensino superior em todo o Reino Unido. E
notavel por ter uma politica de entrada aberta, ou seja, as realizagdes académicas anteriores dos alunos nio sao
levadas em consideragdo para a entrada na maioria dos cursos de gradua¢do. A maioria dos estudantes de
graduacdo da OU ¢ baseada no Reino Unido e principalmente estuda fora do campus, mas muitos de seus cursos
podem ser estudados fora do campus em qualquer lugar do mundo. Disponivel em: http://www.open.ac.uk/
http://www.openuniversity.edu. Acesso em: 07 de nov. 2019.

2 O termo Recursos Educacionais Abertos (REA) foi cunhado no Féorum Aberto da UNESCO de 2002 e
designa “o ensino, aprendizado e pesquisa de materiais em qualquer midia, digital ou outra, que reside sob
dominio publico ou foi lancada sob uma licenga aberta que permite o acesso sem custo, o uso, a adaptagéo
e redistribui¢do por outros sem ou com restri¢des limitadas. A licenga aberta € construida dentro dos limites
existentes dos direitos intelectuais, como definido por meio das convengdes internacionais relevantes e
respeita a autoria do trabalho. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/Events/Paris%200ER%?20Declaratio
n_01.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/Events/Paris%20OER%20Declaration_
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/Events/Paris%20OER%20Declaration_
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indagagoes. Destas, algumas inevitavelmente ficardo sem respostas, contudo, o que ndo se deve
deixar de fazer € questionar. Por isso as perguntas devem persistir: afinal, a educacao brasileira
de qualidade ¢ destinada a quem? A tecnologia educacional digital até entdo utilizada, quando
¢ utilizada, tornou-se um mecanismo potencializador de uma educacdo mais acessivel e de
qualidade ou apenas aumentou o que muitos pensadores chamam de exclusdo digital? As

perguntas podem parecer retoricas, mas elas precisam ser feitas.

1.2 O Contexto da Pesquisa

Nos parece indiscutivel o fato de que o acesso a uma educacao de qualidade possa vir a
proporcionar beneficios ao individuo que se propde a obter conhecimentos, nao so6 levando em
consideragdo as tradicionais concepgdes associadas ao desejo de aumentar a renda ou mesmo
sobre a possibilidade de ocupar uma melhor posi¢cdo no mercado de trabalho. A Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) vai além e trabalha com a
ideia de que o acesso universal a educagao de qualidade ¢ a chave para a construgdo da paz, do
desenvolvimento social e econdomico sustentavel, bem como do di4logo intercultural®.

Apesar da constatagdo praticamente universal sobre a relevancia da educagdo em
qualquer tempo e espaco, ndo podemos desconsiderar as singularidades da sociedade atual em
que vivemos e, consequentemente, do suposto desequilibrio educacional que essas
desigualdades proporcionam. Cotidianamente nos € apresentado proficuas discussoes e criticas
ao sistema educacional brasileiro, no entanto, torna-se cada vez mais pertinente trazer para essa
discussdo o surgimento e os possiveis impactos das tecnologias da informagdo e comunicagao
— tecnologias estas que, por conformidade aos termos que as definem, propdem, inclusive, o
surgimento de uma nova era, a chamada “sociedade da informagao”.

Conforme Coutinho e Lisboda (2011), a ideia que advém do conceito de sociedade da
informacao traz consigo o ideal de uma sociedade voltada para um processo de constantes
mudangas, reflexo dos avangos ligados a ciéncia e a tecnologia. Ainda de acordo com Coutinho

e Lisboa (2011):

3 UNESCO: Believes that universal access to high quality education is key to the building of peace, sustainable
social and economic development, and intercultural dialogue. Traducdo dos autores. Disponivel em:
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/ict-education-brazil/. Acesso em: 10 de jun. de 2019.


https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/ict-education-brazil/
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Tal como a imprensa revolucionou a forma como aprendemos, através da
disseminagdo da leitura e da escrita nos materiais impressos, o despoletar das
tecnologias da informagdo e comunicacdo tornou possiveis novas formas de acesso e
distribuigdo do conhecimento (Olson, 1994; Pozo, 2001, apud. Pozo, 2004). Uma
nova realidade que exige dos individuos competéncias e habilidades para lidar com a
informatizagdo do saber que “tornou muito mais acessiveis (...), mais horizontais e
menos seletivos a produg¢do e o acesso ao conhecimento” (Pozo, 2004, online).
(COUTINHO; LISBOA, 2011, p. 5).

Castells (1999), tedrico que cunha através de sua teoria o conceito de
“informacionalismo”, alega que as tecnologias acabam por assumir relevante destaque nos mais
variados segmentos sociais, culminando no que autor denomina de sociedade-em-rede e,
consequentemente, determinando uma nova estrutura social, na qual a “tecnologia da
informagdo” ¢ considerada um mecanismo substancial na criagdo, preparo e propagacao da
informacgao, logo, na constru¢do do conhecimento.

Apesar de a sociedade da informacao trazer consigo caracteristicas como flexibilidade,
interagdo e horizontalizagdo da informagdo, isto ¢, caracteristicas ligadas ao processo de
democratizagdo do saber, ¢ imprescindivel trazermos também para a discussdo o conceito de
sociedade do conhecimento, sendo este bastante pertinente ao contexto da presente pesquisa.

Ainda de acordo com Coutinho e Lisboa (2011):

Apesar da Internet, “em principio, ser um canal de comunicago horizontal” (Castells,
2003, p.129), em que as pessoas independentemente do status ou classe social a que
pertencam podem aceder a todo e qualquer tipo de informacao, a verdade ¢ que, muitas
das vezes, a realidade € muito distinta e por dois motivos: em primeiro lugar ficam de
fora a partida todos os que ndo tém condi¢des de acesso; em segundo lugar porque o
acesso a informagdo ndo é garantia que disso resulte conhecimento e, muito menos,
aprendizagem. Para que tal ocorra, é necessario que, frente as informagdes
apresentadas, as pessoas possam reelaborar o seu conhecimento ou até mesmo
desconstrui-lo, visando uma nova constru¢do (COUTINHO; LISBOA, 2011, p. 8).

De acordo com Castells (2003, p. 7):

[...] o que caracteriza a revolugdo tecnologica atual ndo € o carater central do
conhecimento e da informagdo, mas a aplicacdo deste conhecimento e informagdo a
aparatos de geragdo de conhecimento e processamento da informagao e comunicagao.

Em outras palavras, o questionamento que devemos fazer € no sentido de compreender
de que maneira esse enorme ‘“depdsito” de informacdes, que fluem de maneira vasta e

abundante, podera contribuir para a democratiza¢do do conhecimento.
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Devemos considerar que, apesar da intima ligacdo entre os termos, informagdo e
conhecimento tem defini¢des que ndo devem ser confundidas. Conforme Xavier e Costa*
(2010) apontam, “a medida que a informagao alcanga no individuo o desenvolvimento pleno de
todos seus predicados essenciais, deixa de ser mera informacdo, torna-se conhecimento”.
Entendemos, entdo, que a informacdo quando “trabalhada”, isto ¢, interpretada, possibilita a
geracdo de cenarios, conclusdes e simulagdes, podendo, assim, ser denominada conhecimento.

Conforme Coutinho e Lisboa (2011), para que a sociedade da informagao possa ser
considerada também uma sociedade do conhecimento, ¢ importante que se estabelecam
critérios para que, da melhor forma possivel, possamos trabalhar as informacdes “e nao
simplesmente ser influenciado e “moldado” pelos constantes fluxos informativos disponiveis”.
(COUTINHO E LISBOA, 2011, p. 10).

Com base nessa constatacdo, o grande desafio da presente pesquisa €, portanto, fazer
uma interlocu¢do entre a relacdo educagdo e tecnologia — por vezes, conflituosa — sem abrir
mio da criticidade sobre a analise. E importante destacar desde ja que, quando trazemos a
discussdo para o Brasil, estamos nos referindo a um pais de desiguais, isto €, ndo estamos nos
referindo a sua marcante ¢ rica diversidade cultural, de racas, culturas ¢ credos, mas sim a sua
intensa e nefasta desigualdade social, o que possivelmente acaba por refletir diretamente no
acesso e qualidade da educacao, tornando-a alvo de constantes criticas e consideracdes.

Portanto, tracando um paralelo entre as inumeras indagacdes sobre o sistema
educacional brasileiro; tendo em vista a proposta de acesso ao conhecimento, bem como a uma
educagdo mais participativa, inclusiva e democratica, impulsionada pelas Tecnologias Digitais
de Informacao e Comunicacgao (TIC’s); e, principalmente, considerando o ecossistema politico,
social, econdmico e, também, cultural; surge a proposta de um movimento mais amplo,
conhecido como Educacdo Aberta® (EA), do qual fazem parte — ou sdo intrinsicamente ligados

a ele — os chamados Recursos Educacionais Abertos ou, simplesmente, REA.

4 Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-19652010000200006. Acesso
em: 23 de jul. 2020.

5 “Fomentar (ou ter a disposi¢do) por meio de praticas, recursos e ambientes abertos, variadas configura¢des de
ensino e aprendizagem, mesmo quando essas aparentam redundéancia, reconhecendo a pluralidade de contextos e
as possibilidades educacionais para o aprendizado ao longo da vida” (SANTANA; ROSSINI; PRETTO, 2012, p.
6).


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-19652010000200006
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Conforme aponta Santos (2003, p. 21), os REA nascem influenciados através de
ignificati iment ial imento Soft Livre®. Contud

significativos acontecimentos, em especial, o movimento Software Livre®. Contudo, a
expressao ganha forma quando, em 1998, o pesquisador David Wiley “cria o termo “contetido
aberto” para promover a ideia de uso sobre conteudos educacionais abertos em diferentes
contextos por diferentes professores e alunos [...]”. J4 a UNESCO, grande incentivadora do
movimento REA, os define de forma sucinta, como sendo “materiais para ensinar, aprender e
pesquisar, que estao em dominio publico ou sdo publicados com uma licenga de propriedade

»7_ Portanto, em uma rapida

intelectual que permite sua livre utilizagdo, adaptagao e distribuicao
associagdo entre essa definicdo e o que foi colocado até o momento, apontamos um ponto
relevante: o desenvolvimento dos Recursos Educacionais Abertos como pratica de
conhecimento estd diretamente ligado a evolugdo das tecnologias digitais, em especial, as
tecnologias da informacao e comunicagao.

Com base nisso e, considerando a colocacdo de Santana, Rossini e Pretto (2012), de que
em paises como o Brasil, algumas das tecnologias que chegam as escolas publicas apresentam-
se muitas vezes por motivos que nao sao o de alavancar a qualidade educacional, mas sim para
atender a interesses difusos, inclusive, de mercado, propde-se assim este trabalho, que tem
como objeto de pesquisa os Recursos Educacionais Abertos. Objetiva-se, portanto, investigar
os REA como uma tecnologia educacional capaz de promover acesso ao conhecimento de
forma mais democratica e colaborativa, indagando suas possibilidades de se tornar um
mecanismo de politica publica, levando em consideragdo questdes econdOmicas, sociais,
culturais, estruturais e politicas.

Sendo assim, trazemos como desdobramento norteador deste trabalho, haja vista a
inerente insercao de tecnologias digitais de informacao e comunicacao em nossa sociedade, o
seguinte questionamento: qual seria o papel dos REA para o acesso mais democratico ao

conhecimento no ambito da educagdo publica, sob a perspectiva desse movimento vir a tornar-

6 “Software livre” se refere a liberdade dos usuarios executarem, copiarem, distribuirem, estudarem, modificarem
e aperfeigoarem o software. Mais precisamente, ele se refere a quatro liberdades, para os usuarios do software: A
liberdade de executar o programa, para qualquer proposito (liberdade no. 0); A liberdade de estudar como o
programa funciona, e adapta-lo para as suas necessidades (liberdade no. 1). Aceso ao codigo-fonte é um pré-
requisito para esta liberdade; A liberdade de redistribuir copias de modo que vocé possa ajudar ao seu proximo
(liberdade no. 2); A liberdade de aperfeigoar o programa, e liberar os seus aperfeicoamentos, de modo que toda a
comunidade se beneficie (liberdade no. 3). Acesso ao codigo-fonte € um pré-requisito para esta liberdade.
Disponivel em: http://softwarelivre.org/. Acesso em: 15 maio 2020.

" Disponivel em: https://pt.unesco.org/ficldoffice/brasilia/expertise/ict-education-brazil/. Acesso em: 02 de abr. de
2020.


http://softwarelivre.org/
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/ict-education-brazil
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se uma proposta de politica publica? Quando pensamos, por exemplo, no custo para a obtengao
e distribuicdo de material didatico de qualidade, ou mesmo no valor exorbitante de
determinados softwares educativos, ¢ importante questionarmos se ¢ como alunos de
localidades mais pobres tém acesso a esse material e, além disso, imaginarmos maneiras de
produzir e proporcionar conhecimento de forma mais acessivel e correspondente. Através disso,
surge essa relevante indagacao sobre os REA como proposta alternativa a esse cenario, afinal,
trata-se de um movimento que tem como proposta desenvolver praticas relacionadas a
compartilhamento, liberdade, abertura e producao colaborativa.

Com base nesse questionamento, temos como objetivo geral da pesquisa analisar o papel
dos REA para o acesso mais democratico ao conhecimento no ambito da educagao publica, sob
a perspectiva desse movimento vir a tornar-se uma proposta de politica publica, isto &,
contrariando légica supostamente mercantilista da educacdo, considerando seus ideais de
inclusdo e acessibilidade ao conhecimento, como também o crescente uso das tecnologias
digitais.

Para subsidiar a realizacdo da pesquisa, foram definidos como objetivos especificos:

e Evidenciar como as tecnologias digitais e de informag¢do e comunicagdo tém
sido inseridas no sistema educacional brasileiro;

e Verificar as possibilidades dos REA como proposta mais democratica de acesso
ao conhecimento educacional;

e Analisar a viabilidade dos REA vir a tornar-se uma proposta de politica publica.

Considera-se a relevancia académica da pesquisa por tratar-se de uma tematica que,
apesar de j ter sido trazida em trabalhos anteriores, foi pouco abordada quantitativamente
através da perspectiva aqui colocada, sobretudo no que se refere a questdo das politicas
publicas. Produzir uma pesquisa em que se discute a relagdo entre tecnologia e educagao
significa trabalhar com um assunto arduo, porém, de grande relevo social, uma vez que ¢
crescente a adesao do uso de tecnologia na educagdo e, com isso, questdes relevantes surgem e
precisam ser debatidas, como a equivaléncia de seu acesso, o que acaba por impactar
diretamente no contexto educacional. E importante considerar a necessidade de um estudo sobre
0os REA como um mecanismo capaz de proporcionar inovagdes no sistema educacional,
analisando a viabilidade da sua proposta de democratizag¢do do ensino, bem como a consequente
insercao de sua pratica e uso como inspiragdo para formagao de um modelo de politica publica,

0 que inevitavelmente impactaria em todo o mecanismo educacional vigente — inclusive, em
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algumas ocasides, colocando-se de forma adversa a ele, principalmente se considerarmos a

logica comercial atuante no sistema educacional.

1.3 Procedimentos Metodologicos da Pesquisa

Quando nos arriscamos a presumir como ocorre uma pesquisa cientifica, logo nos
deparamos com algumas projecdes, por exemplo, a possibilidade de desenvolver um
conhecimento inovador. Para isso, utilizamos de estratégias e metodologias adequadas para
chegarmos ao desfecho de certas inquietacdes e concluirmos o trabalho com uma possivel e
desejada contribui¢do para a sociedade.

Contudo, a realizacdo de uma pesquisa consiste, normalmente, em um trabalho
marcado por apreensdes e angustias, como também por descobrimentos, realizacdes € um
incansavel anseio pela descoberta, de modo que sempre ha a dedica¢do ao preenchimento das
lacunas correspondentes a certa area do saber. Portanto, & medida que vao sendo encontradas
respostas, surgem novas dividas, o que torna o contexto de investigacdo constantemente ativo,
porém, por vezes, tortuoso.

Nesse contexto, a metodologia cientifica torna-se fundamental para que possamos
percorrer certo caminho, buscando validar determinado resultado, tornando-o proprio, mesmo
que ainda se tenha questionamentos sobre ele. Na pesquisa, o conhecimento cientifico ¢

produzido através de procedimentos, ¢ o que diz Fonseca (2002):

O conhecimento cientifico é produzido pela investigagdo cientifica, através de seus
métodos. Resultante do aprimoramento do senso comum, o conhecimento cientifico
tem sua origem nos seus procedimentos de verificagdo baseados na metodologia
cientifica. E um conhecimento objetivo, metodico, passivel de demonstragio e
comprovagdo. O método cientifico permite a elaboragdo conceitual da realidade
que se deseja verdadeira e impessoal, passivel de ser submetida a testes de
falseabilidade. Contudo, o conhecimento cientifico apresenta um carater provisorio,
uma vez que pode ser continuamente testado, enriquecido e reformulado. Para que tal
possa acontecer, deve ser de dominio publico (FONSECA, 2002, p. 11).

Quanto a abordagem atribuida a esta pesquisa, entendemos que a perspectiva qualitativa
¢ a mais adequada, pois consideramos que a relag¢do entre os sujeitos € o mundo no qual estdo
inseridos ndo pode ser diretamente representada por meio de niumeros, ou seja, de forma exata.

Conforme indica Silva (2001), sdo elementos basicos para o processo de pesquisa qualitativa a
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interpretagdo dos fendmenos e a atribui¢do de significados, sendo que o pesquisador se
enquadra como uma espécie de agente “norteador” nas agdes relacionadas a analise de dados.

Para Trivinos (1987), a abordagem qualitativa analisa os dados buscando seu
significado, tendo como base a percep¢ao do fendmeno dentro do seu contexto. J& Macedo
(2009), quando se refere a pesquisa qualitativa, coloca de forma positiva o significado de se
buscar em pesquisas anteriores referenciais para a realizagdo da investigagdo em si. Esse
método, conforme destaca o autor, permite “novos arranjos”, os quais podem ser
compreendidos através de novas percepcdes e reflexdes sobre o objeto a ser estudado.

Ao definir o problema proposto, ou seja, trabalhar os Recursos Educacionais Abertos
como possibilidade de democratizacdo de acesso ao conhecimento, sob o contexto de politica
publica, optou-se por uma pesquisa de natureza bibliogréafica, tendo como fontes: livros, teses,
dissertacdes e artigos, baseando-se na significativa produ¢do académica sobre os temas que
abordam a discussdo. Ademais, decidimos que a analise consistiria também em uma pesquisa
documental, examinando leis, projetos de lei, decretos municipais, estaduais e federais —
documentos importantes para uma melhor compreensao daquilo que se tem feito ou se propds
a fazer com relagdo ao objeto de estudo no Brasil, particularmente sobre matéria legislativa.

Com relacdo a pesquisa baseada na revisdo bibliografica, Severino (2007) afirma que
esta ¢ realizada a partir do registro decorrente de pesquisas anteriores em documentos
impressos, tal como livros, artigos, dissertagdes, teses, entre outros. J4 no que se refere a
pesquisa documental, Marconi e Lakatos (2010) a caracteriza como fonte de coleta de dados
restrita a documentos, constituindo o que se denomina fontes primarias.

Portanto, faz parte da revisao literaria buscar elementos historicos, tedricos, praticos e
filosoficos que busquem compreender a intricada relagdo entre educacdo e tecnologia,
considerando diversas perspectivas, percorrendo por delicadas consideragdes, como o suposto
“ideal mercantilista” ou o presumivel “elo de poder” proveniente dessa relagdo, analisando os
REA como possibilidade divergente a essa ldgica.

A principio, optou-se por investigar os Recursos Educacionais Abertos como alternativa
para a formagao de um modelo de ensino mais democratico e colaborativo, afinal, 0o movimento
adota como pressuposto a livre circulagdo da informacdo, bem como a disponibilizag¢do e uso
de materiais em formato aberto, sendo esses recursos digitais ou nao.

Porém, consideramos ir além, pois acredita-se ter nos Recursos Educacionais Abertos

um possivel agenciador de mudancas qualitativas no processo de ensino, trazendo, portanto,
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proficuas discussdes em torno de questdes relacionadas a insercdo tecnologica digital e ao
desenvolvimento de politicas publicas no sistema educacional. Através disso, esta pesquisa
propoe abordar assuntos relacionados a produgdo e publicacao de conteudo conhecidos como
“abertos”, exigindo uma compreensao mais profunda sobre praticas de criagdo, uso, reuso e
remix dos REA, trabalhando diretamente com assuntos relacionados a direitos autorais.

Para tanto, parte-se da analise critica de ambito politico, social e econdmico, por meio
da logica do sistema de ensino que temos atualmente, com o intuito de conjugar avancos,
retrocessos, vantagens e contradicdes do uso da tecnologia na educacao, até chegarmos aos
Recursos Educacionais Abertos, investigando suas possiveis influéncias e alteragdes no
ambiente de aprendizado. Portanto, esta pesquisa pretende evidenciar os preceitos que
fundamentam a andlise critica, ou seja, pretende indicar as diversas posi¢des sobre o assunto,
ainda que conflitantes, exteriorizando os contextos nos quais se inserem (PESCUMA e
CASTILHO, 2008).

E evidente que, mesmo através de um quadro metodologico bem definido, devemos
considerar a possibilidade de uma pesquisa guiar-se por trajetdrias imprevistas, com a inclusao
de novos interesses ou mesmo a declinacao de certas discussoes. Entretanto, como maneira de
se alcangar o objetivo mais amplo, isto €, discorrer através dos REA acerca dos mecanismos da
insercao tecnoldgica em nosso sistema educacional, devemos imprescindivelmente transitar
entre varios autores, pesquisadores, criticos e especialistas sobre o assunto.

O entendimento e discussdo sobre o tema Tecnologia, marcadamente as TIC’s, passa
por tedricos como Hannah Arendt (2014), Pierre Lévy (1999), Vani Moreira Kenski (2007),
José Moran (2014) e Alvaro Vieira Pinto (2005), entre outros que propdem uma imersdo sobre
o termo tecnologia de um modo geral, trazendo discussdes sobre os impactos proporcionados
por sua implementagdo e uso, apontando criticas e consideragdes sobre esse novo “universo”
tecnologico.

Como além de estarmos propondo um estudo sobre a relagdo entre educagdo e
tecnologia, nos propusemos a contextualizar essa relagdo por meio de um enredo social,
econdmico e politico, ¢ de fundamental importancia trazermos para a discussao autores como
Ivan Illich (1979) e Istvan Mészaros (2008), entre outros. Nao temos duvidas sobre a importante
colaboragdo desses pensadores para discussoes criticas acerca da possivel mercantilizagao do
sistema de ensino ou da utilizacdo de determinado modelo educacional como mecanismo

mantenedor de dominagao e poder ou de formacao de opinido.
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Particularmente sobre o assunto Recursos Educacionais Abertos, a pesquisa propde
desfrutar da colaboracdo de autores e especialistas que tratam diretamente da teméatica, como
Andréia Inamorato dos Santos (2013); Bianca Santana, Carolina Rossini e Nelson De Lucca
Pretto (2012); Tel Amiel (2013); Débora Sebrian, Pedro Markun e Priscila Gansales (2017);
Giselle Ferreira e Jaciara Carvalho de S& (2018); Carolina Rossini e Cristiana Gonzalez (2012);
Edméa Santos e Elena Mallmann (2017); Alexandra Okada (2013); entre varios outros. Trata-
se de pensadores que contribuiram de forma substancial para a elucidagao de varios conceitos
e questionamentos relacionados a pesquisa.

Além das referéncias até agora indicadas, para um embasamento mais consistente sobre
o tema, propusemos uma busca por trabalhos anteriores disponibilizados em plataformas e base
de dados correspondentes, resultando em um mapeamento sobre o estado da produgdo
académica e cientifica existente com relacdo aos REA. O objetivo foi proporcionar uma
listagem sobre teses, dissertacdes e artigos cientificos, analisando textos que compdem um
referencial tedrico e, principalmente, que possam contribuir para o desenvolvimento da
fundamentag¢do conceitual do presente trabalho. Para cumprir com o respectivo objetivo, foram
realizados levantamentos junto ao Catidlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e na base de dados do portal de Periodicos da
CAPES/MEC, utilizando palavras-chave, operadores l6gicos e filtros, de acordo com as
especificidades de cada plataforma ou base de busca.

Inicialmente, optou-se por realizar um levantamento junto ao catidlogo de teses e
dissertacdes do portal da CAPES utilizando o descritor “Recursos Educacionais Abertos” sem
qualquer filtro (foi feita uma tentativa de busca articulando os termos “Recursos Educacionais
Abertos” e “Politica Publica”, contudo, esta ndo retornou resultados). Portanto, por meio desse
modelo de busca, a plataforma apresentou 115 trabalhos: 59 dissertagdes de mestrado e 29 teses
de doutorado. Em seguida, decidiu-se realizar um refinamento temporal, isto ¢, delimitando o
periodo entre os anos de 2016 a 2019. O objetivo desse filtro foi selecionar trabalhos mais
recentes sobre o tema, lembrando que, ao falarmos de Recursos Educacionais Abertos,
inevitavelmente estaremos imersos ao conceito de tecnologia digital, assunto sujeito a
constantes atualizacdes. Através desse filtro, obtivemos o retorno de 66 trabalhos: 29

dissertagoes de mestrado e 22 teses de doutorado.
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Os titulos, resumos e palavras-chave dessas 66 pesquisas foram avaliados em sua
totalidade e, depois, submetidos a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, conforme

descrito pelo Quadro 1.

Quadro 1 - Critérios de inclusdo e exclusdo para analise

Critérios de Inclusio Critérios de Exclusao

Trabalhos que dialogam com a interdisciplinarieade entre| Trabalho que ndo possui divulgacdo autorizada
educag¢fo, comunicagdo e tecnologia

Trabalhos que associam REA ao contexto de Politica Titulo ndo menciona REA
Publica
Trabalhos que abordam os REA dentro de um macro Resumo ndo menciona REA
contexto social
Trabalhos que versam aspectos relacionados a Trabalhos que abordam contextos especificos (estudo
propriedade inteletual (direito autoral) de caso)

Trabalhos que discutem aspectos comportamentais de
adogdo/uso dos REA
Trabalhos que discutem apectos sobre infraestrutura
tecnoldgica
Trabalhos que discutem aspectos sobre a neutralidade e
determinismo das Tecnologias
Fonte: Elaborado pelo autor.

Através dos critérios de inclusdo, tivemos como objetivo selecionar estudos que
apresentassem relagdo mais proxima com o foco da pesquisa, associando o objeto de estudo ao
contexto de politicas publicas, além de dialogar com a interdisciplinaridade proposta pelo
programa, entre os campos da Comunicagdo e Educagao, tendo as Tecnologias como interface
entre as diferentes esferas do conhecimento. Ademais, buscamos trabalhos que levassem em
consideragdo as questdes relacionadas a “propriedade intelectual”, assunto critico ao
desenvolvimento dos REA.

Também fizeram parte dos critérios de inclusdo, trabalhos que tratassem dos REA de
forma abrangente, ou seja, trabalhos opostos aos que estudam os REA através de
microcontextos, normalmente associando a implementacao e/ou uso dos REA a lugares,
processos e individuos especificos. Isso ocorre porque a pesquisa se propde a um estudo mais
amplo, investigando os Recursos Educacionais Abertos como possibilidade de vir a tornar-se
uma politica publica de ambito nacional, divergente do que se propde o “estudo de caso”,
caracterizado por um estudo mais profundo, contudo, sem amplitude, por meio do qual se
procura conhecer “intimamente” um ou poucos elementos de determinada popula¢do sobre um

grande nimero de aspectos e suas inter-relagdes (MARCONI; LAKATOS, 2010).
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Ademais, apesar do expressivo nimero de trabalhos retornados, verificamos que a
maioria deles ndo tratava especificamente do assunto Recursos Educacionais Abertos e nao
continha sequer o termo REA no titulo ou resumo da pesquisa, por isso optou-se por suprimi-
los. Por fim, o ultimo critério de exclusdo € bastante notorio, afinal, torna-se inviavel a analise
de trabalhos que ndo possuem “divulgagdo autorizada”. Nessa fase, 56 (cinquenta e seis)
trabalhos foram eliminados, restando 10 (dez) para analise mais detalhada: 8 (oito) dissertagdes
de mestrado e 2 (duas) teses de doutorado de 7 (sete) institui¢cdes, conforme apresentado no

Quadro 2.

Quadro 2 - Dissertacdes e Teses (REA) CAPES (2016-2019)

D/T Autoria Titulo Ano IES
D | LAURENTIN | Recursos Educacionais Abertos: usos e adaptagoes no 2019 PUC/SP
0, Josiane Brasil
Camacho
D | LIMA, de Teias de Aprendizagem: Uma proposta de ensino com 2017 UFRS
Ismael Recursos Educacionais Abertos baseada na perspectiva de
Ivan Illich
T | ARIMOTO, Desenvolvimento agil de Recursos Educacionais Abertos 2016 USP/SAO
Mauricio CARLOS
Massaru
D | GREIN, Pedro | Metodologia participativa para repositorios de Recursos 2016 UFTPR
Paulo Educacionais Abertos
Boaventura
D JORGE, Recursos Educacionais Abertos no formato Audiovisual: 2018 UFSM
Loren Kellen | fluéncia tecnologico-pedagdgica em softwares livres
Carvalho
D | JUNIOR, Fatores facilitadores e dificultadores na adogdo de 2018 UFSC
Emmanuel Recursos Educacionais Abertos no Ensino Superior
Bohrer
D | EVANGELIS | Recursos Educacionais Abertos (REAS) na perspectiva da 2018 USP
TA, Carolina ciéncia da informacdo: um estudo dos aspectos
Cardoso Dutra | relacionados a producdo e ao uso
D | VARGAS, Recursos Educacionais Abertos: aspectos juridicos e 2018 UFP
Marcia Silva econdmicos da producgdo de materiais de ensino de lingua
estrangeira sob licenca Creative Commons
T JACQUES, Performance docente na (co)autoria de Recursos 2017 UFSM
Juliana Sales Educacionais Abertos (REA) no Ensino Superior: atos
éticos e estéticos
D | CORREA, A incompatibilidade entre os atributos dos recursos 2018 USP
Juliana Nelia educacionais abertos e as preferéncias dos usuarios como
Nascimento barreira a difusdo de inovagao

Legenda: D - Dissertacdo; T — Tese

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2020).

Optou-se, também, por realizar uma busca na plataforma da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD), mantendo coeréncia com o formato da busca anterior

(CAPES), isto ¢, utilizando o termo “Recursos Educacionais Abertos” e os campos “assunto” e
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“titulo”, além do filtro temporal (trabalhos que tiveram suas defesas realizadas entre os anos de
2016 a2019). Dessa pesquisa foram retornados 18 (dezoito) trabalhos: 15 (quinze) dissertagdes
de mestrado e 3 (trés) teses de doutorado. Também utilizando os critérios de inclusdo e exclusao
conforme o Quadro 2, que trata dos mesmos objetivos apresentados para esse refinamento,
restaram para analise 7 (sete) trabalhos: 6 (seis) dissertacdes de mestrado e 1 (uma) tese de
doutorado de 6 (seis) instituicdes diferentes, de acordo com o que esta apresentado no Quadro

3.

Quadro 3 - Dissertagdes ¢ Teses (REA) BDTD (2016-2019)

D/T Autoria Titulo Ano IES
D SANTANA, Acesso Aberto e Politicas Puablicas: um estudo de 2019 USP
Laura Passos Repositorios de Recursos Educacionais Abertos no Mercosul
D MARIA, Indicadores para a constru¢do de REA na educagdo superior 2018 | UNOESTE
Renato Pandur | em uma perspectiva de inclusdo
D JORGE, Loren | Recursos Educacionais Abertos no formato Audiovisual: 2018 UFSM
Kellen fluéncia tecnoldgico-pedagogica em softwares livres
Carvalho
T JACQUES, Performance docente na (co)autoria de Recursos 2017 UFSM
Juliana Sales Educacionais Abertos (REA) no Ensino Superior: atos éticos
e estéticos
D VARGAS, Recursos Educacionais Abertos: aspectos juridicos e 2018 UFP
Marcia Silva econdmicos da produgdo de materiais de ensino de lingua
estrangeira sob licenga Creative Commons
D CORREA, A incompatibilidade entre os atributos dos recursos 2018 usSP
Juliana Nelia educacionais abertos e as preferéncias dos usuarios como
doNascimento | barreira a difusdo de inovagdo
D LIMA, de Teias de Aprendizagem: Uma proposta de ensino com 2017 UFRS
Ismael Recursos Educacionais Abertos baseada na perspectiva de
Ivan Illich

Legenda: D - Dissertacao; T — Tese

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (2020).

E importante observar que, do total dos trabalhos selecionados na BDTD, 5 (cinco)
vieram em duplicidade com relagdo a plataforma CAPES, entretanto, evidentemente esses
trabalhos serdo analisados de forma unica. Sdo as pesquisas de autoria: JORGE (2018);
JACQUES (2017); VARGAS (2018); CORREA (2018); e LIMA (2017).

Os trabalhos listados foram de grande contribuicdo para a pesquisa, pois apresentam
densos contetdos sobre o objeto de estudo. Apesar de trabalharem especificadamente com os
REA, as pesquisas selecionadas abordaram o assunto por diferentes concepgoes, diversificando

conceitos e apreciacdes. Entretanto, cabe destacar que nenhum dos trabalhos trouxe o tema
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através das questdes que pretendemos abordar aqui, isto €, indagar os REA como possibilidade
de politica publica.

Com efeito, os trabalhos escolhidos dialogam quase em sua totalidade com assuntos
pertinentes a analise pretendida, como a pesquisa de Marcia Vargas (2018), intitulada Recursos
Educacionais Abertos: aspectos juridicos e economicos da produgdo de materiais de ensino de
lingua estrangeira sob licenga Creative Commons, que prop0s enfrentar a questdo acerca dos
direitos autorais na criacdo de recursos educacionais abertos sob licencas Creative Commons
(CC) no contexto juridico brasileiro. Outro exemplo significativo ¢ a dissertagdo da autora
Loren Jorge (2018), Recursos educacionais abertos no formato audiovisual: fluéncia
tecnologico-pedagogica em softwares livres, consistindo em uma pesquisa voltada a discutir a
democratizagdo da educag¢do através das inovagdes proporcionadas pelas tecnologias
educacionais em rede, trazendo como foco o incentivo e o uso dos softwares livres. Uma outra
pesquisa igualmente interessante ¢ a intitulada A incompatibilidade entre os atributos dos
recursos educacionais abertos e as preferéncias dos usuarios como barreira a difusdo de
inovagdo, da autora Juliana Correa (2018), a qual, através da técnica Conjoint Analysis® avalia
as preferéncias de usuarios em potencial sobre os atributos de um tipo de REA. Apesar de o
foco da pesquisa ser “cursos on-line”, ela discute de forma sistematica a importancia relativa
dada aos atributos dos REA como argumentos de diferenciacdo, por exemplo, a licenca de
propriedade e reputacdo da instituicdo que disponibiliza determinando contetido, certificagao,
suporte e idioma, classificando-os em mais ou menos significantes.

O objetivo aqui ndo ¢ apresentar detalhes sobre todos os trabalhos de forma exaustiva,
mas demonstrar que empreendemos escolhas criteriosas sobre estes, tendo como objetivo final
uma contextualiza¢do pertinente sobre o tema.

Um tultimo levantamento foi feito por meio do portal de periddicos da CAPES/MEC.

De modo a manter correspondéncia com critérios anteriores, foram utilizados praticamente os

8 A andlise conjunta trata de analisar o valor que os consumidores atribuem em diferentes aspectos 2 um produto
ou servigo, como caracteristicas, beneficios, custos, etc. Além de ajudar a determinar os pregos dos produtos, a
analise conjunta também ajuda a avaliar o comportamento dos consumidores nestes diferentes aspectos, otimizar
produtos e servicos e a segmentar o mercado. Disponivel em: https://www.questionpro.com/blog/pt-br/simulador-
de-conjoint-analysis/. Acesso em: 09 de jun. 2019.


https://www.questionpro.com/blog/pt-br/simulador-de-conjoint-analysis/
https://www.questionpro.com/blog/pt-br/simulador-de-conjoint-analysis/
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mesmos padrdes indicados no Quadro 1, inclusive, empregando como “busca por assunto”, o
descritor “Recursos Educacionais Abertos”. Contudo, por se tratar de uma busca de periodicos,
ha certas peculiaridades com relagdo a teses e dissertagdes. Por isso, foi acrescentado como
critério de refinamento: “periddicos revisados por pares”, caracteristica considerada como uma
parte integrante da publicagdo cientifica que confirma a validade da ciéncia relatada.
Utilizando o descritor “Recurso Educacionais Abertos”, sem qualquer filtro, foram
disponibilizados 86 (oitenta e seis) trabalhos: 77 (setenta e sete) artigos, 06 (seis) recursos
textuais e 03 (trés) livros. Posteriormente, considerando apenas periddicos revisados por pares
e a busca de trabalhos pelo topico “Recursos Educacionais Abertos” retornaram 13 (treze)

trabalhos, sendo considerados apenas artigos ¢ ndo livros e/ou recursos textuais. Nao foi mais

utilizado qualquer filtro, portanto, todos trabalhos estao listados conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Artigos listados (Periddicos da CAPES de 2016-2020)

Autores Artigo Ano Periédicos

Giselle Martins  [Recursos Educacionais Abertos como Educag@o & Sociedade, 01 April

IDos Santos tecnologias educacionais: consideracdes e 2016 2018

IFerreira ; Jaciara |criticas

Carvalho de Sa

Lupepso, Marina ; [Recursos educacionais abertos: Potencialidades e E-curriculum, 2016, Vol.14(3)

Meyer, Patricia ; |desafios no ensino superior 2016

\Vosgerau,

Sant’anna Ramos

Sabrina Bagetti ; [Fluéncia tecnoldgico-pedagdgica na produgio Linguagem e Tecnologia, 01

Eunice Maria de Recursos Educacionais Abertos (REA) December 2017, Vol.10(2),

. 2016

Mussoi ; Elena pp-185-205

Maria Mallmann

Leffa, VilsonJ  [Uma outra aprendizagem ¢ possivel: colaboragdo Trabalhos em Linguistica
em massa, recursos educacionais abertos e ensino| 2016 |Aplicada, 01 August 2016,
de linguas Vol.55(2), pp.353-378

Nobre ; et al Principios tedrico-metodolégicos do design- Educag@o Tematica Digital, 01
based research (DBR) na pesquisa educacional 2019 October 2019, Vol.21(4),
tematizada pp-1044-1059

or recursos educacionais abertos (REA)

Souza ; et al Recursos Educaionais Abertos para o ensino de Caderno Brasileiro de Ensino de
fisica: um curso de extensdo para universitarios 2019 Fisica, 01 dez. 2019, Vol.36(3),
brasileiros e colombianos p.795-817

IAna Maria Nobre ;Um canal aberto no ensino superior? MOOC e Apertura, 01 September 2017,

Elena Maria REA no mundo digital 2017 [Vol.9(2), pp.24-41

Mallmann

Pezzi ; et al Desenvolvimento de tecnologia para ciéncia e Liinc em Revista, 01 June 2017,
educacao fundamentado nos preceitos de 2017 Vol.13(1)
liberdade do conhecimento: o caso do Centro de
Tecnologia

Jodo Henriques (Os REA e os software livre 2016 Revista de Educagédo para o

século XXI , 2016, Vol.24(1)



http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-06-07T17%3A44%3A17IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Recursos%20educacionais%20abertos:%20Potencialidades%20e%20desafios%20no%20ensino%20superior&rft.jtitle=E-curriculum&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Lupepso,%20Marina&rft.aucorp=&rft.date=2016&rft.volume=14&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=&rft.epage=&rft.pages=2-1178&rft.artnum=&rft.issn=1809-3876&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0001039578%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E-790799899712343914%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttps://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=5666330%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-06-07T17%3A44%3A17IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Recursos%20educacionais%20abertos:%20Potencialidades%20e%20desafios%20no%20ensino%20superior&rft.jtitle=E-curriculum&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Lupepso,%20Marina&rft.aucorp=&rft.date=2016&rft.volume=14&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=&rft.epage=&rft.pages=2-1178&rft.artnum=&rft.issn=1809-3876&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0001039578%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E-790799899712343914%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttps://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=5666330%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://www.scielo.br/scielo.php?frbrVersion=2&script=sci_arttext&pid=S0103-18132016000200353&lng=en&tlng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?frbrVersion=2&script=sci_arttext&pid=S0103-18132016000200353&lng=en&tlng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?frbrVersion=2&script=sci_arttext&pid=S0103-18132016000200353&lng=en&tlng=en
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-06-07T17%3A44%3A17IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Princ%C3%ADpios%20te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos%20do%20design-based%20research%20(DBR)%20na%20pesquisa%20educacional%20tematizada%20por%20recursos%20educacionais%20abertos%20(REA)&rft.jtitle=Revista%20San%20Gregorio&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Ferreira%20Nobre,%20Ana%20Maria&rft.aucorp=&rft.date=2017&rft.volume=&rft.issue=16&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=128&rft.epage=141&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1390-7247&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0001223522%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E1113471683212589657%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttps://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=6132792%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-06-07T17%3A44%3A17IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Princ%C3%ADpios%20te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos%20do%20design-based%20research%20(DBR)%20na%20pesquisa%20educacional%20tematizada%20por%20recursos%20educacionais%20abertos%20(REA)&rft.jtitle=Revista%20San%20Gregorio&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Ferreira%20Nobre,%20Ana%20Maria&rft.aucorp=&rft.date=2017&rft.volume=&rft.issue=16&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=128&rft.epage=141&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1390-7247&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0001223522%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E1113471683212589657%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttps://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=6132792%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-06-07T17%3A44%3A17IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Princ%C3%ADpios%20te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos%20do%20design-based%20research%20(DBR)%20na%20pesquisa%20educacional%20tematizada%20por%20recursos%20educacionais%20abertos%20(REA)&rft.jtitle=Revista%20San%20Gregorio&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Ferreira%20Nobre,%20Ana%20Maria&rft.aucorp=&rft.date=2017&rft.volume=&rft.issue=16&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=128&rft.epage=141&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1390-7247&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0001223522%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E1113471683212589657%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttps://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=6132792%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-06-07T17%3A44%3A17IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Princ%C3%ADpios%20te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos%20do%20design-based%20research%20(DBR)%20na%20pesquisa%20educacional%20tematizada%20por%20recursos%20educacionais%20abertos%20(REA)&rft.jtitle=Revista%20San%20Gregorio&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Ferreira%20Nobre,%20Ana%20Maria&rft.aucorp=&rft.date=2017&rft.volume=&rft.issue=16&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=128&rft.epage=141&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1390-7247&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0001223522%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E1113471683212589657%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3Ehttps://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=6132792%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
https://doaj.org/article/d7347cc1e6c340cd89eff3822760865d?frbrVersion=2
https://doaj.org/article/f4c79cec506e49978e85c0e89551ec19
https://doaj.org/article/f4c79cec506e49978e85c0e89551ec19
https://doaj.org/article/74c6470c5c0f4f50b6310356ba183c75
https://doaj.org/article/74c6470c5c0f4f50b6310356ba183c75
https://doaj.org/article/74c6470c5c0f4f50b6310356ba183c75
https://doaj.org/article/74c6470c5c0f4f50b6310356ba183c75

35

Lucia Amante ; [Educacdo a distancia, educacao aberta e inclusao, Inc.Soc., Brasilia, DF, vol.10

IAntonio Quintas- |dos modelos transmissivos as praticas abertas 2016 [n.10, p.49-65, jul./dez. 2016

Mendes

Tel Amiel; Maria [Desafios do trabalho com Recursos Educacionais Em Rede - Revista de Educagédo

Renata da Cruz  |Abertos na formagdo inicial docente 2015 |a Distancia, 2015, V.2, n.2

Duran

Maria do Carmo [Rede de colaboragido e Educagdo Aberta no Revista Brasileira de Educagao

Duarte Freitas ensino superior 2019 |em Ciéncia da Informagao, 01
July 2019, Vol.6(1), p.77-86

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante, ainda, ressaltar que, além do ja exposto levantamento bibliografico da
literatura, a pesquisa se complementou através de consultas em sites, blogs, e-books, entrevistas
e outros artigos de autores de instituigdes de renome nacional e internacional, como também
importantes portais como o Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

Foi proposta, também, uma pesquisa documental, com o propoésito de analisar alguns
exemplos de leis (no sentido amplo) que incorporam os Recursos Educacionais em seu texto
legislativo, contrastando seus objetivos com a realidade pratica, além de indagar os possiveis
motivos de sua ndo aprovagdo. Portanto, faz-se necessario esse levantamento documental,
principalmente se levarmos em consideracao que o presente trabalho busca discorrer sobre a
viabilidade de um movimento educacional que propde a democratizacio de acesso ao
conhecimento, sendo analisado através da possibilidade de se tornar um mecanismo de criagao
de politica publica.

Para isso, foram selecionados os regramentos dispostos no Quadro 5. Suas escolhas
ocorreram pela importancia e, principalmente, pelo pioneirismo que representam sobre a
matéria, considerando que ndo ha uma legislagdo numerosa sobre esta, ou mesmo que a

disponha de modo eventual e/ou isolado.

Quadro 5 - Leis, Projeto de Lei e Decretos que tratam dos REA (ndo exaustivo)

LEI/PROJETO DE AMBITO
LEI/DECRETO FEDERATIVO EMENTA

Lein® 13.500/2014 Federal Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
providéncias

PL 1513/2011 Federal Dispde sobre a politica de contratagdo e licenciamento de
obras intelectuais subvencionadas pelos entes do Poder
Publico e pelos entes de Direito Privado sob controle
aciondrio de entes da administragdo publica.

Decreto n°® 52.681/2011 Municipal Dispde sobre o licenciamento obrigatério das obras
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intelectuais produzidas com objetivos educacionais,
pedagdgicos e afins, no ambito da rede publica municipal
de ensino

PL: Projeto de Lei.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, diante do percurso metodologico através do qual se pretende concluir os
objetivos arrolados, o trabalho foi estruturado da seguinte forma:

O capitulo 1, presente, revela a trajetdria académica e profissional do pesquisador e
apresenta uma abordagem geral da pesquisa, bem como de sua problematica central,
justificativa, objetivos e metodologia.

O capitulo 2 apresenta, de forma dialética, a insercao tecnoldgica em nossa sociedade,
sobretudo no setor educacional, contrapondo as vantagens e contradi¢des advindas dessa
implementagdo e uso das tecnologias digitais.

O capitulo 3 expde uma conceituagao e, a0 mesmo tempo, uma contextualizagdo dos
Recursos Educacionais Abertos, tanto no Brasil como no mundo, apontando questionamentos
que ndo apenas vangloriam o uso desses recursos, mas que trazem questionamentos acerca dos
reais objetivos que possam estar por trds de sua implementag¢do. Contudo, sdo apresentados,
igualmente, os argumentos dos que advogam em defesa do movimento.

O capitulo 4 traz uma discussdo politica e pratica sobre o estabelecimento de leis ou
projetos que reforgam o objetivo de normatizar o uso dos Recursos Educacionais Abertos no
cenario brasileiro. Cabe ressaltar que essa investigacdo ¢ feita com base na consideracdo de
documentos e leis selecionados.

Por fim, as consideragdes finais sao subsidiadas pelos levantamentos tedricos e analises
de documentos, discorrendo apontamentos fundamentados na problematica da pesquisa —
apontamentos por meio dos quais se pretende contribuir para ampliacao de possibilidades para

futuras pesquisas académicas.



37

2. TECNOLOGIAS

2.1 Conceito e evolucao

Quando pensamos em uma defini¢do sobre o que vem a ser tecnologia, somos por vezes
conduzidos a um entendimento mais contemporaneo sobre o assunto, isto €, pensamos de forma
quase espontanea nas tecnologias digitais, associando processos, produtos ou recursos advindos
principalmente da eletronica e das telecomunicagdes. Trata-se de tecnologias atuais € que vém
proporcionando mudangas substanciais na sociedade como um todo, por exemplo, na forma
como nos relacionamos, consumimos, nos deslocamos e, em especial, na maneira como nos
comunicamos.

Entretanto, ¢ necessario destacar que, em virtude desse contexto no qual estamos
inseridos na atualidade, o termo tecnologia tem sido, por vezes, empregado erroneamente como
sinbnimo de inovacdo. Equivocadamente porque inovagdo nem sempre tem a ver com
tecnologia, sendo a expressdo “inovacdo tecnoldgica” apenas uma das vdrias facetas
inovacionais. Mesmo que dando destaque ao viés empresarial sobre o conceito, Simantob e
Lippi (2003) definem inovacdo como sendo uma iniciativa, modesta ou revoluciondria, que
surge através de uma novidade para a organizagao e para o mercado, € que, aplicada na pratica,
traz resultados eventualmente econdmicos, sejam eles ligados a tecnologia, gestdo, processos
ou modelo de negdcio.

Contudo, € necessdria a consciéncia de que a tecnologia acompanha o homem desde os
primoérdios de sua existéncia, concebendo uma espécie de mediagao entre o homem e a natureza,
ou seja, podemos afirmar que as tecnologias sdo tdo antigas quanto a propria espécie humana.
Podemos também afirmar que a humanidade e a tecnologia sao indissocidveis, uma vez que foi
o uso de determinadas tecnologias, mesmo que rudimentares, que garantiram a sobrevivéncia e
a evolucdo da nossa espécie.

Ha o conhecimento de que, desde os tempos mais remotos, 0 homem fez uso de alguma
espécie de tecnologia, seja através de recursos naturais, como a agua e o fogo, ou mesmo
dominando a técnica da utilizagdo e do aperfeicoamento de determinados instrumentos como a
pedra, ossos de animais e a madeira. E importante salientar que, através dessa concepgao, as
tecnologias eram utilizadas muitas vezes com o intuito de dominagdo e sobrevivéncia, por

exemplo, o ato de matar ou afugentar inimigos e animais.
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E interessante destacar, também, que a relagdo da tecnologia com a dominagio se
manteve ao longo da histéria, afirmando-se e tornando-se cada vez mais marcante e presente
em nossa sociedade. Nao a toa, cotidianamente observamos grandes poténcias mundiais, sejam
elas influentes corporagdes empresariais, ou mesmo Estados-na¢des empenhando-se por uma
corrida tecnologica, a fim de se manter ou tentar alcangar hegemonia politica ou econdmica,
fazendo valer a expressao: “tecnologia ¢ poder”. Portanto, desde ja percebemos que, além de
vantagens, as tecnologias trazem consigo algumas contradigoes.

Contudo, ainda tratando da relacao entre tecnologia e poder, diversos autores afirmam
que o dominio de determinado tipo de tecnologia, assim como o dominio de certas informagdes
podem distinguir certas sociedades. Dentre eles, destacamos Kenski (2007, p. 20), a qual afirma
que “o desenvolvimento tecnoldgico de cada época da civilizacdo marca a cultura e a forma de
compreender a sua historia”.

Essa afirmacdo torna-se oportuna quando analisamos, por exemplo, o contexto da
Guerra Fria’. Trata-se de uma guerra em que se dividiu o planeta em dois blocos com ideologias
antagonicas, atrelada a uma intensa corrida tecnoldgica, a qual proporcionou, inclusive, a
criacdo ¢ o desenvolvimento de diversos equipamentos e servi¢os, como o forno de micro-
ondas, cameras digitais, antibidticos, computadores e, destacadamente, o desenvolvimento da
internet.

Com isso, as guerras, apesar de representarem tragédias humanas sem precedentes,
acabaram, por vezes, fomentando o desenvolvimento de aparatos tecnologicos tteis, como
equipamentos, maquinas e processos que terminaram sendo incorporados & populagdo civil. A
ideia de que o dominio da tecnologia representa uma aquisicdo de poder e dominagdo se

coaduna nas palavras da autora Kenski (2007) da seguinte forma:

O mundo desenvolvido e rico é o espago em que predominam as mais novas
tecnologias e seus desdobramentos na economia, na cultura, na sociedade. Os que ndo
tém a “senha de acesso” para o ingresso nessa nova realidade sdo os excluidos, os
“subdesenvolvidos”. Desenha-se uma nova geografia, em que ja ndo importa o lugar
onde cada um habita, mas as suas condigdes de acesso as novas realidades
tecnologicas (KENSKI, 2007, p. 18).

% Guerra Fria é a designagdo atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética, compreendendo o periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial (1945)
e a extingao da Unido Soviética (1991), um conflito de
ordem politica, militar, tecnoldgica, econdmica, social e ideoldgica entre as duas nacdes e suas zonas de
influéncia. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria. Acesso em: 16 de mar. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dissolu%C3%A7%C3%A3o_da_Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ideol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
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Infere-se, portanto, que a evolugdo social do homem se confunde com as proprias
tecnologias desenvolvidas e empregadas em determinada época. Em outras palavras, diferentes
periodos da humanidade sao identificados justamente pelos avangos tecnologicos que
perpassam por aquele momento, assim reconhecemos, por exemplo, a “idade da pedra”, a
“sociedade da informacdo” ou mesmo a “sociedade do conhecimento”. Desse modo,
percebemos claramente a relagdo entre a tecnologia existente e a propria defini¢do de uma era,
e que a sociedade muitas vezes ¢ denominada nao apenas pelos seus feitos ou acontecimentos,
mas também pelos instrumentos (tecnologias) de que fazem uso.

Essa introdugdo tecnologica € perceptivel, por exemplo, na “divisdo do trabalho”, em
que o homem perde gradativamente parte da sua capacidade de producdo, de ser “produtor”,
sendo transformado estrategicamente em consumidor. Perceberemos como esse fato, isto €, a
relagdo entre o homem e a maquina; o trabalho cada vez mais automatizado; maquinas
reguladoras e diretoras de linhas de produgdo; enfim, o retrato fiel da forma como as
tecnologias, podem vir a tornar-se um mecanismo transformador de um determinado tempo e
espaco, alterando todo o sistema social e a forma como pensamos e agimos.

Considerando, portanto, que, além da simples aplicacdo de novos produtos e processos,
a evolugdo tecnologica também altera comportamentos e significados, sua compreensao e
aceitagdo resulta, muitas vezes, em um grande desafio. Kenski (2007, p. 21) afirma que “a
ampliacdo e a banalizacdo do uso de determinada tecnologia impde-se a cultura existente e
transforma ndo apenas o comportamento individual, mas o de todo o grupo social”. Portanto,
para acompanhar esse movimento de mudangas e inovagdes € necessario, entdo, corresponder
as complexidades que os avangos tecnoldgicos possam produzir € impor a todos, desafio este
compartilhado pela educagdao que, além de se adaptar, precisa se desenvolver e introduzir
conhecimentos que permitam o dominio e a apropriacdo desses avangos, como também
direcionar um olhar critico sobre eles.

Considerando esse contexto, acreditamos ndao haver davidas quanto ao poder de uma
educag¢do de qualidade, critica, haja vista que, através dela, poderemos desenvolver uma
articulagdo entre conhecimento e tecnologia, promovendo a interlocu¢do entre atores do
processo, como professores e alunos, proporcionando conhecimento. Complementando essa

ideia, Kenski (2007) destaca:

Em um momento caracterizado por mudangas velozes, as pessoas procuram na
educacdo escolar a garantia de formagdo que lhes possibilite o dominio de
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conhecimento ¢ melhor qualidade de vida. Essa educagao escolar, no entanto, aliada
ao poder governamental, detém para si o poder de definir e organizar os conteudos
que considera socialmente validos para que as pessoas possam exercer determinadas
profissdes ou alcangar maior aprofundamento em determinada area do saber. Assim,
a defini¢do dos curriculos dos cursos em todos os niveis ¢ uma forma de poder em
relagdo a informacdo e aos conhecimentos validos para que uma pessoa possa exercer
uma fung¢fo ativa na sociedade. Por sua vez, a agdo do professor na sala de aula e no
uso que ele faz dos suportes tecnoldgicos que se encontram a sua disposi¢do, sao
novamente definidas as relagdes entre o conhecimento a ser ensinado, o poder do
professor e a forma de exploracdo das tecnologias disponiveis para garantir melhor
aprendizagem pelos alunos (KENSKI, 2007, p. 19).

Sem ainda nos aprofundarmos sobre o conceito de Tecnologia Educacional, podemos
observar que algum tipo ou espécie de tecnologia estara presente em praticamente todos os
momentos de nossas vidas, independentemente do que estejamos fazendo: quando usamos um
simples apagador para limpar as anotagdes em um quadro branco, ou mesmo quando utilizamos
um moderno GPS'? para orientar nossa locomogio. Sendo assim, termos e expressdes que
remetem ao uso ou inser¢ao da tecnologia — ou mesmo que definem determinados segmentos
socioculturais associados ao advento da tecnologia digital — apresentam-se de forma cada vez
mais habitual, sendo importante a compreensdo, neste momento, de dois deles: o Ciberespaco
e a Cibercultura, nessa ordem. Quando nos referimos a ordem entre os termos, esta nao ¢
imotivada, pois, para compreendermos a definicdo de Cibercultura ¢ importante antes
conhecermos o meio de criagdo do qual ela emerge e se transforma, isto €, o Ciberespago.

Segundo Lévy (1999) a palavra “ciberespago” foi utilizada pela primeira vez por
William Gibson, em seu romance de ficcdo cientifica denominado Neuromancer, termo
utilizado para designar o universo das redes digitais. Em uma defini¢do mais clara, Pierre Lévy
define ciberespaco como “espaco de comunicagdo aberto pela interconexdo mundial dos
computadores e das memorias dos computadores” (Lévy, 1999, p. 94). O autor complementa
dizendo ser a marca distintiva do ciberespaco sua codificagdo digital, isto €, um meio em que a
informagdo, gravacdo, comunicacdo e simulacdo sdo condicionadas por um cariter mais
plastico, fluido, hipertextual, tratavel em tempo real, interativo e simplesmente virtual. O autor

afirma:

10 Sistema de posicionamento global (Global Positioning System), por satélite, que indica a posigdo no terreno.
Desenvolvido durante varios anos nos Estados Unidos da América, foi considerado totalmente operacional apenas
em 1995. E usado regularmente por individuos que participam de competigdes com exigéncias no que se refere a
orientagdo, por exemplo, a prova Dakar, mas também na aviagdo comercial, na navega¢do maritima, por guardas
florestais, bombeiros e muitos outros, inclusive particulares. GPS in Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora,
2003-2020. [Consult. 2020-03-17 16:39:27]. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/$gps. Acesso em: 18 de
mar. 2020.
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E 0 novo meio de comunicagio que surge da interconexio mundial dos computadores.
O termo especifica ndo apenas a infraestrutura material da comunicagdo digital, mas
também o universo oceanico de informagdes que ela abriga, assim como os seres
humanos que navegam e alimentam esse universo (LEVY, 1999, p. 17).

Portanto, podemos entender o ciberespago através do que a propria aglutinagdo dos
vocéabulos “ciber” e “espago” nos sugere, isto ¢, um espagco onde se destaca a marcante
caracteristica da virtualidade, utilizada, principalmente, para a efetivagdo de comunicagdes que
se consumam através da conexdo das redes digitais. Todavia, ¢ importante considerarmos que
o ciberespaco, além de se referir a infraestrutura material da comunicagao digital, inclui também
o universo de informagdes que ele abriga, ampliando sua conceituagdo, associando a ele a
concepcao de interconectividade.

Quando exploramos o uso das tecnologias digitais € nos deparamos com certas
transformagdes sociais caracterizadas por novas atitudes, habitos e valores advindos dessas
tecnologias — as quais se desenvolveram juntamente com o crescimento do ciberespaco —, nos
deparamos, entdo, com a percep¢do do surgimento de um novo modo de viver, uma nova
cultura: surge, nesse momento, o que se denomina Cibercultura.

Nas palavras do proprio Lévy (1999) sobre o assunto:

Como uso diversas vezes os termos ‘“ciberespago” e “cibercultura”, parace-me
adequado defini-los brevemente aqui [...]. Quanto ao neologismo “cibercultura”,
especifica aqui o conjunto de técnicas (matérias e intelectuais), de praticas, de
atitudes, de modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com
o crescimento do ciberespaco. (LEVY, 2017, p. 17)

Considerando o entendimento de que a utilizacdo de recursos tecnologicos surge
concomitantemente a concep¢do do que percebemos sobre a evolugdo da espécie humana,
devemos ter cautela ao anunciarmos de forma afirmativa e irrefletidamente citagdes como “a
tecnologia esta cada vez mais presente em nosso dia a dia”. Antes de fazer qualquer afirmagao
a esse respeito, ¢ importante analisar o contexto de tempo e espaco para compreender sobre
qual tecnologia estamos nos referindo, tendo em vista que, conforme colocado previamente, a
tecnologia esta presente em nossas vidas desde os tempos mais remotos, ganhando destaque
conforme a sociedade foi se desenvolvendo, sendo que, esse desenvolvimento foi, muitas vezes,
a propria representagdo da tecnologia de determinada época.

Atualmente, torna-se cada vez mais presente em nosso cotidiano tecnologias digitais

mais “avangadas” como a eletronica, roboética, inteligéncia artificial, quase sempre associadas
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ao uso ativo da internet. Porém, mesmo sendo inegéavel as espantosas mudangas que essas
tecnologias vém proporcionado na sociedade moderna, ndo podemos desconsiderar o que
representou, por exemplo, a maquina de escrever, o mimeografo, o fax, alias, indo além: basta
relembrar o quao foi transformada a sociedade com a descoberta da escrita ou o uso da roda, os
sistemas de irrigacdo, a energia a carvao e, posteriormente, o vapor, o gas e a eletricidade.
Percebemos que as diferentes etapas da evolugdo social, apesar de algumas variaveis, acabam
por ser decorrentes de certas descobertas e da aplicagdo de determinados conhecimentos e
técnicas junto a populagao daquela época. O que pode ser abalizado com relagado as tecnologias
atuais ¢, talvez, a velocidade como que elas se propagam, diferentemente de outras tecnologias
de um passado nao tdo distante.

Percebemos que o conceito de tecnologia ¢ amplo, multifacetado, complexo, com
vertentes politicas, econdmicas e culturais, envolvendo acepgdes cientificas e técnicas, mas,
além de tudo, caracteriza-se como uma pratica social.

Concluindo e trazendo o pensamento de Pinto (2005) para essa discussao sobre o
conceito de tecnologia, ¢ possivel dizer que este foi além do senso comum de que o termo
tecnologia se associa apenas a técnica ou a algo moderno, muitas vezes vinculado ao mundo
eletronico e digital. O autor trabalhou com o conceito de tecnologia através de quatro acepgoes:
logos da técnica; ciéncia da epistemologia da técnica; instrumento de dominacao; e, por fim,
ideologia. Com relagdo ao logos da técnica, o filosofo afirma que a tecnologia pode ser pensada
como um conjunto de técnicas que uma determinada sociedade possui, sendo que todo processo
tecnologico € considerado pelo autor como um “fendmeno social total”, isto ¢, toda sociedade,
independentemente dos recursos tecnologicos de que fazem uso, detém tecnologia, mesmo se
considerarmos uma sociedade dita como “primitiva”, como a indigena. J4 quando Pinto (2005)
traz um discurso sobre o “instrumento de dominacdo”, o autor afirma que, partindo do
pressuposto de que ha, em todas as sociedades, um certo tipo de tecnologia, a dominacgao ocorre
por meio de quem detém e controla a producdo de determinada técnica ou processo. Com isso,
percebemos que, quando nos referimos a tecnologia, sempre havera uma forma de dominagao.

No que concerne a ciéncia da epistemologia da técnica — abordagem muito debatida em
qualquer meio académico — o autor argumenta que a tecnologia se apresenta como o dominio
teorico da técnica em modelos cientificos, em que ensinar a técnica se tornou mais importante
do que criar. Podemos associar, aqui, a “divisao do trabalho” e da relacao dos seres humanos

com as maquinas, por exemplo. Por ultimo, a ideologia que envolve o conceito de tecnologia
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compreende o “endeusamento” do novo, do moderno, da inova¢do, inserindo a logica do
“indispensavel para se viver”. Com relagdo a esse tltimo conceito, que traz uma discussao sobre

o papel do ser humano no processo de criacdo tecnoldgica, humanizando tal relagdao, Pinto

(2005) afirma:

O humanismo dessa tese pode ser trombado com as maiores probabilidades de sucesso
pelo sistema de insinuagdo publicitaria, totalmente em maos dos poderes sociais
dominantes, desejosos de acrescentar aos seus incontaveis méritos o da constitui¢do
definitiva da humanidade redimida. (PINTO, 2005, p. 352)

Por fim, em um artigo denominado O conceito de tecnologia sob o olhar do filosofo
Alvaro Vieira Pinto, Bandeira (2011, p. 112) alega que o fildsofo recusava a expressdo “era
tecnologica”, como se ndo existisse sucessoes de eras e invengdes — ao contrario, para ele, “o
homem nao seria humano se ndo vivesse sempre numa era tecnoldgica”. Bandeira (2011, p.
113) conclui que o conceito de “era tecnoldgica” tornou-se, portanto, uma defini¢ao ideologica
que representa a dominagdo por parte dos grupos dominantes, “onde a cultura do consumo
dirigido ¢ justificada por metaforas™, as quais consolidam as desigualdades que definem e
caracterizam os paises entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, determinando o “dominio do
centro da tecnologia por poucos e onde seria reservado ao mundo da periferia a condi¢do de

“paciente receptor” das inovagdes técnicas”.

2.2 Tecnologia da Informag¢io e Comunicacao

Em uma entrevista a Folha de Sao Paulo, o filésofo franco-canadense Lévy (2019)
discorreu brevemente sobre como uma tecnologia, em especial, a comunicacdo, vem
representando uma intensa e rapida transformacao civilizatoria, anunciando que estamos apenas

no comego dessa nova era. Nas palavras de Lévy:

Para mim, a chegada de computadores pessoais, depois, a internet, o smartphone e por
ai vai, transformam o sistema de comunica¢do da nossa sociedade. Acho que a
primeira grande revolucdo na histéria da comunicagao foi a invencdo da escrita, que
levou a uma sociedade mais hierarquizada, dividida entre aqueles que sabem ler e
escrever e aqueles que ndo sabem. Entdo houve uma segunda grande revolugdo, a
invengdo do alfabeto, dos algarismos arabicos com o nimero zero € a invengao do
papel pelos chineses. Depois houve a invencdo da imprensa e, na sequéncia, radio e
televisdo. Essas invengdes automatizaram a transmissao de linguagem e de simbolos.
Cada vez que temos grandes transformagdes no sistema de comunicagdo, temos uma
transformag@o na cultura e na civiliza¢do. E estamos atualmente nesse estagio porque
em nosso novo sistema de comunicagio toda informagio é acessivel. E onipresente.
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Todas as pessoas estdo interconectadas, o que ¢ ainda mais importante. E, acima de
tudo, temos robos que sdo capazes de automaticamente transformar simbolos, como
fazer tradugdes ou calculos estatisticos. Isso ¢ completamente novo. Aconteceu no
espago de apenas 20 ou 30 anos. E muito dificil pensar no que serdo as implicagdes
dessa mudan(;a na comunicagﬁo, mas estamos apenas no comego dessa nova
civilizagdo!'' (HERNANDES, 2019).

Mais relacionadas com o escopo do presente trabalho, entre as varias tecnologias
apontadas, temos as chamadas Tecnologias da Informacao e Comunicacao ou, simplesmente,
TIC’s. Ao contrario do que o senso comum prega, as TIC’s ndo sdo uma tecnologia inteiramente
nova, uma vez que estamos falando de recursos que vém se desenvolvendo com o passar dos
tempos. Alguns autores tém utilizado o termo “novas TIC’s”, referindo-se, por exemplo, a
introdu¢cdo do uso de recursos como a televisdo e, principalmente, as redes digitais de
comunicagdo, novamente fazendo associa¢do direta ao uso cada vez mais abrangente da
internet. Portanto, estamos falando de uma tecnologia “imaterial”, que tem como referéncia a
linguagem digital.

Apenas para contextualizar, como foi dito anteriormente, embora o conceito de TIC’s
tenda a ser relacionado aos avangos modernos da comunicagdo, sobretudo associado ao uso de
computadores ou modernos aparelhos smartphones, ¢ importante destacar que, historicamente,
a sociedade sempre buscou mecanismos para se comunicar: desde a utilizagdo de sons de
tambores, por exemplo, até¢ as modernas formas de comunicagdo existentes no contexto atual.

Conforme relata Bonila (2012), acredita-se que o principal momento para a certificacao
das tecnologias da informacao e comunicagdo aconteceu em meados dos anos 1980, quando,
efetivamente, comecou a se falar em TIC’s. O grande salto tecnologico ocorrido naqueles anos,
principalmente com relagdo a criacdo e aprimoramento de computadores pessoais,
proporcionou a incorporacao definitiva das tecnologias da informag¢do nas comunicagdes, o que,
por sua vez, representou o ponto de partida para atual era digital. Ja na década de 1990, com a
expansdo da internet e a melhoria técnica dos dispositivos existentes, tivemos a caracterizagao
de uma era, em que houve uma afirmacao do termo conectividade, consolidando e definindo a
linguagem digital.

E evidente que nio temos aqui a pretensio de preterir uma tecnologia em relago a outra,

afinal, ¢ inegavel o significado que cada tecnologia possui em determinado contexto social, no

' HERNANDES, R. “Tecnologia pode tirar ciéncias humanas da idade média, diz Pierre Lévy. Folha de S. Paulo,
09 set. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/09/tecnologia-pode-tirar-ciencias-
humanas-da-idade-media-diz-pierre-levy.shtml. Acesso em: 16 de margo de 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/09/tecnologia-pode-tirar-ciencias-humanas-da-idade-media-diz-pierre-levy.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/09/tecnologia-pode-tirar-ciencias-humanas-da-idade-media-diz-pierre-levy.shtml
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entanto, ndo ha como ndo enaltecer a relevancia da comunicagdo como fator preponderante para
a evolugdo da espécie humana.

Entre as variadas formas de se comunicar ou tipos de linguagens existentes, devemos
destacar, nesse momento, as linguagens, oral, escrita e digital, com foco para a linguagem
digital. De qualquer forma, para contextualizar, discorreremos um pouco sobre as duas
primeiras. Com relagdo a linguagem oral, temos nela a forma mais antiga e, provavelmente,
nossa principal forma de comunicagao e troca de informacdes, inclusive, podemos dizer que o
uso regular da fala estabeleceu culturas, idiomas, em suma, definiu a forma de transmissao de
conhecimentos de determinado povo. J& a linguagem escrita, aproveitando Kenski (2007),
diferentemente das chamadas “sociedades orais” — as quais predominam a repeticdo ¢ a
memoriza¢do como forma de adquirir conhecimento — exigiu a necessidade de compreensao do
que estava sendo comunicado. Ainda no que se refere a “linguagem da escrita” Kenski (2007)

destaca:

A partir da escrita se d4 a autonomia da informacao. Ja ndo ha necessidade da presenca
fisica do autor ou do narrador para que o fato seja comunicado [...]. A escrita reorienta
a estrutura social, legitimando o conhecimento valorizado pela escolaridade como
mecanismo de poder e ascensdo. [...] A tecnologia da escrita, interiorizada como
comportamento humano, interage com o pensamento, libertando-o da obrigatoriedade
de memoriza¢do permanente. Torna-se, assim, ferramenta para a ampliagdo da
memoria e para a comunicagdo [...]. (KENSKI, 2007, p. 31)

A terceira forma de linguagem e a que mais se aproxima da presente pesquisa € a
chamada linguagem digital. Temos, aqui, uma tecnologia associada direta e necessariamente as
chamadas tecnologias eletronicas de informacao e comunicacao ou, simplesmente, tecnologias
digitais. E interessante como os conceitos se entrelacam e, de forma cronoldgica, temos as
sociedades orais, sociedades escritas e, por fim, as digitais. Além disso, ¢ igualmente
interessante a associacao das referidas sociedades com o tipo de linguagem utilizada. Portanto,
quando damos énfase a sociedade digital, estamos nos referindo a tecnologia utilizada por essa
sociedade para se comunicar, uma comunicag¢ao que surpreendentemente conglomera aspectos
da linguagem oral e escrita, transformando-os em algo novo, dinamico, interativo e,

principalmente, mais visual. Sobre esse assunto, Kenski (2007) esclarece:

A tecnologia digital rompe com as formas narrativas circulares e repetidas da
oralidade e com o encaminhamento continuo e sequencial da escrita e se apresenta
como um fendmeno descontinuo, fragmentado e, a0 mesmo tempo, dindmico, aberto
e veloz. Deixa de lado a estrutura serial e hierarquica na articulagdo dos
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conhecimentos e se abre para o estabelecimento de novas relagdes entre conteudos,
espagos, tempos e pessoas diferentes (KENSKI, 2007, p. 33).

Podemos considerar que a inser¢ao da tecnologia digital, manifestada através das TIC’s,
foram e continuam sendo responsaveis por mudangas significativas em nossa sociedade,
caracterizando a “sociedade da informagao”, marcada por relevantes transformagdes no acesso
as informagdes, como nas comunicagdes interpessoais, proporcionando uma nova realidade
informacional, fazendo com que reflitamos sobre questdes importantes como valores e atitudes
e influenciando no modo como vivemos, pensamos € nos relacionamos.

E o que descreve Kenski (2007):

[...] A linguagem digital impde mudangas radicais nas formas de acesso a informagao,
a cultura e ao entretenimento. O poder da linguagem digital, baseado no acesso aos
computadores e todos os seus periféricos, a internet, aos jogos eletrénicos, etc., com
todas as possibilidades de convergéncia e sinergia entre as mais variadas aplicagdes
dessas midias, influencia cada vez mais a constituicdo de conhecimentos, valores e
atitudes. Cria uma nova cultura, e outra realidade informacional (KENSKI, 2007, p.
33).

Estamos falando de mudancas significativas e ndo consensuais, afinal, os “impactos”
causados na sociedade pela inser¢ao das tecnologias informacionais digitais traz consigo varias
contradigdes, questionamentos, indagacgdes e dilemas que acabam proporcionando rupturas nas
concepgdes politico-econdmicas dominantes.

Trazendo Castells (1999) para a discussdo, a autor trata essa nova realidade,
caracterizada pelo avango das tecnologias da informacdo e comunicagdo, como uma forma
especifica de organizacdo social em que a geracdo, o processamento € a transmissao de
informagao tornam-se as fontes fundamentais de produtividade e poder. Ainda de acordo com
o sociologo espanhol, devido as novas condi¢des tecnologicas surgidas nesse periodo, o qual
ele considera historico, tem surgido uma nova base material e tecnologica, da atividade
econOmica e da organizagdo social, ou seja, um novo modo de desenvolvimento, o que ele
denomina de “informacional”, chegando entdo ao conceito de “sociedade informacional”.

Apesar das multiplas defini¢des, dadas por diferentes tedricos!? como forma de
representar a mudanca social que estariamos vivendo, isto ¢, “sociedade pds-industrial”,

2 ¢ 2 13

“sociedade informatica”, “sociedade pds-capitalista ou do conhecimento”, “sociedade da pos-

informagdo ou digital”, ou mesmo a “sociedade informacional”, de Castells (1999), o

12 Ver artigo de Nehmy e Paim (2002).
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importante ¢ considerarmos dois aspectos desse movimento representado pelas tecnologias da
informagao e comunicagao.

Primeiramente ¢ que se trata de um movimento social ja discutido desde meados da
década de 1970 pelo socidlogo estadunidense Daniel Beel (1919-2011), quando este percebeu
e destacou um vertiginoso aumento de trabalhadores no que se refere ao setor de servigos nos
Estados Unidos da América, os quais tinham relagdo direta com a necessidade de determinada
aquisicdo de conhecimento, como engenheiros e cientistas. A titulo de curiosidade, apesar de
ser praticamente unanime pelos estudiosos que foi Daniel Beel o primeiro a implementar o
termo “sociedade informacional”, alguns autores alegam que a intencao de Beel era propor uma
defini¢do do que ele entendia como uma sociedade essencialmente mais cientifica e, apenas

indiretamente, uma “sociedade da informag¢ao”. De acordo com Nehmy e Paim (2002):

Buscando explicitar sua nog¢do de conhecimento, (BELL, 1978, p. 199) considera em
primeiro lugar a distingdo entre conhecimento ¢ outras formas de linguagem,
pontuando o carater publico (a divulgagdo) e a sistematizagdo do conhecimento ¢ a
distingdo em relagdo a noticia, distragdes ou entretenimento. Como define: “O
conhecimento consiste em novas opinides (produtos da pesquisa e da escolarizagdo)
ou em novas apresentacdes de opinides mais antigas (manuais e ensino)”. (NEHMY
e PAIM, 2002, p. 13).

Em segundo lugar, ndo devemos nos levar por defini¢des simplistas e superficiais do
que, de fato, representa esse importantissimo movimento social, dando a ele a interpretacao de
que se trata apenas de uma sociedade cuja esséncia ¢ a abundancia de informagdes, marcada
pelos novos meios de comunicagdo, em especial, a internet. Alguns autores abordam esse
movimento como revolucionario, de singular representacdo, o qual proporcionou uma ruptura
da conjuntura social, sendo comparado a Revolu¢ao Industrial — contudo, aqui estariamos nos
referindo a uma “revolu¢do social”, sendo a tecnologia o seu agente causador.

Por outro lado, apesar de ja termos levantado algumas consideragdes que respaldam as
caracteristicas de uma possivel revolu¢do social, causada pela inser¢do de modernos meios de
informacao e comunicagdo, alguns autores questionam essa “revolucao”, inclusive questionam
a existéncia de uma “sociedade da informacao”.

Para esses teoricos, como Guedes e Paula (1999), criticos desse conceito, a informacgao
¢ um aspecto que esta presente em qualquer agrupamento humano, desde as épocas mais

remotas da nossa Historia. Para eles o desenvolvimento de mecanismos que registrem e

relacionem dados a respeito da natureza e da vida como um todo, combinando informagao e
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conhecimento, € uma caracteristica propria de sobrevivéncia da nossa espécie. O que teriamos
¢ apenas a continuidade de um processo de desenvolvimento. Nesse sentido, os autores nao
acreditam que as novas tecnologias de comunicagdo e informagao possam ser a for¢a propulsora
para uma nova era.

Podemos considerar, com base nesse raciocinio, que qualquer sociedade ¢ de
informacdo. Além disso, tais intelectuais questionam muito o determinismo tecnologico
utilizado para caracterizar esse movimento, uma vez que, de acordo com eles, a tecnologia
digital ndo esta acessivel a toda sociedade ou até mesmo por todos em uma dada sociedade.

Rodrigues, Oliveira e Freitas (2001) abordam a seguinte questdo sobre o tema:

Ao caracterizar a sociedade da informacao verificamos que o processo de globalizacdo
e a caracterizacdo de sociedade dele resultante ainda se apresentam bastante
imprecisos. Embora percebamos que algo esteja acontecendo, torna-se dificil
delimitar e apresentar visdo clara do fendomeno. Qualquer leitura desses
acontecimentos acaba por privilegiar uma dimensao, quer seja econdmica, tecnologica
ou cultural. Decerto que o momento atual tem gerado mudangas sociais que
apresentam as tecnologias de comunicagdo e informagdo como fatores importantes,
mudangas estas ocorridas muito mais pela forma como as tecnologias estio sendo
utilizadas, na medida em que, uma vez incorporadas ao cotidiano, elas exigem
competéncias e habilidades que muitos ndo possuem, gerando o desemprego.
Acrescente-se o fato de que tudo isso tem acentuado as desigualdades sociais, pois a
informagao advinda do acesso e uso eficientes das tecnologias de comunicacao e
informag@o assume valor econdmico, gerando as distingdes sociais. Dai afirmar-se
que atualmente quem tem a informacgao detém o poder (RODRIGUES, OLIVEIRA e
FREITAS, 2001, p. 99).

Além da importancia de evidenciar posicionamentos adversos sobre o referido assunto,
perpassando por iniimeras teorias, € relevante considerarmos a ideia de que as tecnologias da
informacdo e comunicacdo representam, atualmente, uma importante e necessaria area de
estudo. Com a popularizagao da internet, as TIC’s ganharam um novo significado, catalisando
diversos recursos tecnoldgicos, porém, com um objetivo comum: comunicar, levar informagao
e conhecimento, ndo s6 na educa¢do, como comumente associado — por exemplo, a educacio a
distancia —, mas também na industria, no comércio, na sociedade como um todo. O que se deve
analisar mais profundamente ¢ se com as TIC’s esta havendo ou ndo a democratizacdo da
informacgao, a inclusdo digital, pois, em caso afirmativo, podemos considerar a inser¢ao dessas

tecnologias como um marco dessa civilizagao.
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2.3. Vantagens e contradicoes da Tecnologia

Acreditamos nao ser prudente dizer que tudo o que foi produzido e transformado pelas
tecnologias digitais seja benéfico, entretanto, ¢ coerente que sejamos benevolentes e receptivos
quanto a essas “novidades” tecnoldgicas. Nao se trata de ser contra ou a favor, mas sim
compreender e reconhecer determinadas mudangas, as quais, indubitavelmente nos tem
conduzidos a diferentes formas de se comunicar, pensar ¢ agir.

Coadunando com esse pensamento, em sua obra Cibercultura, Lévy (1999) tece os

seguintes comentarios:

Qualquer esforco para apreciar a cibercultura coloca vocé automaticamente no lado
da IBM, do capitalismo financeiro internacional, do governo americano, tornando-o
um apostolo do neoliberalismo selvagem e duro com os pobres, um arauto da
globalizagdo escondido sob uma mascara de humanismo! Devo, portanto, enunciar
aqui alguns argumentos sensatos. O fato de que o cinema ou a musica também sejam
industrias e parte de um comércio ndo nos impede de aprecia-los, nem de falar deles
em uma perspectiva cultural ou estética. O telefone gerou e continua a gerar
verdadeiras fortunas para as companhias de telecomunicacdo. Isso ndo altera o fato de
que as redes de telefonia permitem uma comunicagdo planetaria e interativa. Ainda
que apenas um quarto da humanidade tenha acesso ao telefone, isso ndo constitui um
argumento “contra” ele. Por isso ndo vejo por que a exploragdo econdmica da Internet
ou o fato de que atualmente nem todos tém acesso a ela constituiriam, por si mesmos,
uma condenagdo da cibercultura ou nos impediriam de penséa-la de qualquer forma
que ndo a critica (LEVY, 1999, p. 13).

Apesar da colocacao de Lévy ser referente ao termo ‘“cibercultura”, ela também se
encaixa perfeitamente no contexto da pesquisa, haja vista que estamos nos referindo a um dos
mais renomados especialistas sobre Tecnologia Digital. Percebemos, através da citagdo, que
apesar das inovagdes tecnologicas muitas vezes apresentarem criticas e questionamentos, nao
podemos desconsiderar os beneficios que elas podem proporcionar.

Quando tentamos fazer uma releitura sobre as mudangas decorrentes do uso das
tecnologias digitais na sociedade, ¢ possivel que tenhamos um sentimento de perplexidade
quanto a representatividade dessas mudangas. Independentemente da discussdo sobre a
preferéncia pelo uso ou ndo de tecnologia digital, ou mesmo sobre a polémica referente a quem
tem acesso ou nao a esses recursos, o certo ¢ que cada vez mais estamos imersos neles, tornando
praticamente indiscutivel o fato de que essa inser¢do vem provocando mudangas no cotidiano
de todos.

A afirmacao dessa hipdtese pode ser sustentada, por exemplo, quando refletimos sobre

a presenga cada vez mais marcante das redes sociais na populagdo mundial. Para se ter uma



50

ideia do crescimento, Duarte (2019) publicou na Folha de Sdo Paulo, em 6 de setembro de 2019,
um artigo sobre uma pesquisa feita pela Global Web Index, a qual informa que o tempo gasto
nas redes sociais em todo o mundo aumentou em média 58% nos ultimos sete anos. De acordo
com Duarte (2019), a pesquisa analisou dados de 45 dos maiores mercados consumidores de
internet de todo o mundo e aferiu que o tempo didrio médio que cada pessoa destina a sites ou
aplicativos de midia social aumentou de 90 (noventa) para cerca de 143 (cento e quarenta e trés)
minutos nesse mesmo periodo.

Duarte (2019) ainda apontou que as Filipinas sdo o pais onde as pessoas passam mais
tempo nas redes sociais, sendo em média 241 (duzentos e quarenta € um) minutos por dia,
contudo, o Brasil aparece logo em seguida, em segundo lugar no ranking mundial, com média
de 225 (duzentos e vinte e cinco) minutos diarios. Para entender o quanto esse nimero ¢
expressivo, basta olharmos para o Japao, pais desenvolvido tecnologicamente, que, de acordo
com a pesquisa, tem uma marca de apenas 45 (quarenta e cinco) minutos por dia, em média.

Portanto, relacionando a necessidade de comunicar e conhecer, assim como a facilidade
com que as redes sociais denotam nesse sentido, milhdes de pessoas tém adotado cada vez mais
essas interfaces de comunicagdo, tais como o Messenger, Facebook, Twitter, Skype, Instagram
etc. Estas plataformas tém, a cada dia, mais e mais usuarios, redefinindo o conceito e a maneira
de se comunicar, deixando de lado as tradicionais comunicacdes textuais e migrando para a
comunicagdo com imagem e som em tempo real.

Além das redes sociais, o que tem chamado a atengdo e ¢ importante destacar ¢ o
vertiginoso aumento do uso de aplicativos. Como o smartphone!® tem ganhado imensa
popularidade, mesmo nas classes sociais menos oportunizadas, consequentemente, a utilizagao
de aplicativos tem aumentado em grande escala, sendo possivel, por exemplo, aprender uma
lingua estrangeira através deles, efetuar pagamentos, abastecer o carro, pedir comida, solicitar
transporte pessoal, planejar uma dieta ou programar uma sequéncia de exercicios, ouvir
musicas, assistir a filmes, entre infinitas outras possibilidades, tendo por tras desses servigos a

ideia primordial de praticidade.

13 Smartphone é um termo ¢ inglés que significa “telefone inteligente” e é usado para designar uma nova linhagem
de telefones celulares que possuem uma série de tecnologias integradas no mesmo aparelho. Atualmente, os
smartphones incluem seus proprios sistemas operacionais e equivalem a um “minicomputador”, exercendo vérias
fungdes com seus aplicativos e navegacao on-line. Disponivel em: https://www.significadosbr.com.br/smartphone.
Acesso em: 23 de mar. 2020.


https://www.significadosbr.com.br/smartphone
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Para além das mudancas proporcionadas pelas redes sociais e aplicativos, a tecnologia
também tem representado avangos em diversas outras areas. Basta observarmos, por exemplo,
a medicina. Ademais dos aplicativos ja mencionados, gragas a utilizagdo de tecnologia
avangada temos muito mais agilidade, seguranga e precisao nos diagnosticos de doengas.
Atualmente, a tecnologia em diagnéstico permite identificar tumores com menos de dois
milimetros, ou seja, em fase inicial, facilitando o tratamento e aumentando significativamente
as chances de cura. Isso sem mencionar os prontuarios eletrénicos, em que ¢ possivel reunir
todas as informacdes de um paciente relacionadas a consultas, exames, condutas, tratamento
etc. — acessivel através de varios aparelhos de forma on-line, o que garante o acesso remoto.

Indo além, temos ferramentas pouco conhecidas, mas bastante Uiteis como o que se

14 mecanismo utilizado durante a epidemia de gripe suina, em que uma

entende por “Big Data
equipe de funcionarios da Telefonica Brasil levantou dados, por meio da rede de celulares, com
o propésito de entender melhor o fluxo de locomogao da populagdo durante o surto da doenga,
sendo esta descoberta de grande importancia para validar agdes governamentais no combate a
crise.

Além dos casos ja citados acima, temos varios outros exemplos do uso da tecnologia na
medicina, como a utilizagdo de mapeamento genético, ou mesmo a telemedicina, com o uso
cada vez mais habitual de videoconferéncias, teleconsultas, teleassisténcias, emissao de laudos,
inclusive em casos mais extremos, como em cirurgias com a ajuda de robds.

J& quando o assunto ¢ tecnologia empresarial, pesquisas ja demonstram que o uso
correto da tecnologia ¢ considerado um dos melhores planejamentos estratégicos para o
crescimento, incluindo dos micro e pequenos negdcios. H4 quem defenda a ideia de que o uso
adequado dos recursos tecnoldgicos traz consigo a possibilidade de maior contato e interagao
com os clientes, aproximando-os da empresa e criando uma relacdo de fidelidade, sem
mencionar as mudancas com relacdo ao treinamento e avaliacdo de pessoal, em que softwares
conseguem detectar lacunas de competéncias na equipe e, assim, desenvolver estratégias que
atenuem seus efeitos, como também propiciar as empresas a possibilidade de produzir mais, de

forma mais econdmica, e em menor espaco de tempo.

14 Big Data ¢ a jungdo de um conjunto de informagdes extraidas de um grande volume de dados com o objetivo de
encontrar caracteristicas comuns em um grupo de pessoas ou em um lugar, por exemplo. Disponivel em:
https://canaltech.com.br/big-data/o-que-e-big-data/. Acesso em: 24 de mar. 2020.


http://portaltelemedicina.com.br/telemedicina-o-que-e-e-como-funciona/
https://gestaoclick.com.br/planilhas/ebook-planejamento-estrategico
https://canaltech.com.br/big-data/o-que-e-big-data/
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Quando consideramos a inclusdo de recursos tecnologicos digitais na educacao,
pensamos quase que prioritariamente na Educagdo a Distancia. E evidente que a tecnologia no
sistema educacional ndo pode ser representada apenas por essa modalidade de ensino, mas
como se trata de um formato de aprendizagem mediado por plataformas digitais, as quais
possibilitam que professores e alunos interajam de locais diferentes, at¢ mesmo de outros
continentes, de fato, esta acaba por representar um bom exemplo do que a tecnologia pode
proporcionar.

Com efeito, a Educag¢dao a Distancia simboliza um importante exemplo do uso de
tecnologia digital na educacdo. Sendo uma modalidade de ensino relativamente nova e cercada
por alguns dilemas, ela vem sendo bastante utilizada mundo afora e no Brasil, principalmente
por levar em consideracdo vantagens como versatilidade, flexibilidade e a proposta de
democratizar o conhecimento dos grandes centros brasileiros para o restante do pais.

Com relagdo aos dilemas que acompanham a EaD desde o seu surgimento, Mill (2016)
indica que a modalidade tem passado por alguns obstaculos, como o “preconceito” existente
por parte da academia, governo e sociedade em geral. De acordo com Mill (2016), a “ma fama”
herdada por experiéncias anteriores vem sendo amenizada por questdes como a grande
expansao da modalidade, instalagdo de programas mais eficientes, um maior envolvimento das
IES publicas e, principalmente, o grande volume de Tecnologias Digitais de Educagdo e
Comunicagdes existentes na atualidade. Porém, o autor afirma que a modalidade ainda passa
por outros dilemas, como a qualidade da formacao e a falta de institucionalizagao.

Mill (2016) ressalta que a falta de institucionalizagdo da Educagdo a Distincia acaba
por implicar questdes econdmicas, como “o fato do financiamento ocorrer sem parametros
institucionalizados, o que tem dificultado a incorporagdo da modalidade na vida académica
cotidiana da universidade, além de impedir que a propria instituicdo possa conceber, gestar e
implementar a proposta de ensino” (2016, p. 444). Os que defendem a EaD apostam em
beneficios como maior acesso € a consequente democratizagdo do conhecimento; possibilidade
de flexibilizacdo com relagdo ao local e horario para estudo; amplia¢do da oferta de educacao
continuada e reduc¢do de custos com recursos educacionais — beneficio este que se coaduna com
os principios do REA.

Moore e Kearley (2007) dizem que “educacao a distancia €, a0 mesmo tempo uma causa

e um resultado de mudancas significativas em nossa compreensao do proprio significado da
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15 No entanto, é importante ressaltar que estamos discutindo a Educacio a Distancia

educagao
por meio de um contexto geral, como estrutura, acesso, financiamento, pois nao ¢ o foco nesse
momento trabalhar com temas mais agudos e, por isso mesmo, mais polémicos como a possivel
precarizacdo do trabalho do docente ou as provaveis distingdes entre a EaD e “educagao
remota”, em que teriamos que trazer um debate sobre praticas, técnicas, metodologias e
modalidades de ensino, entre outras questdes.

Na obra Sociedade da Informagdo no Brasil — Livro Verde, Tadao Takahashi destaca
um ponto pertinente sobre a EaD, o qual se refere a cooperagao na producao e troca de material

didatico. Takahashi (2000) coloca da seguinte forma um dos possiveis interesses por essa

modalidade de ensino:

O aumento consideravel da audiéncia de um curso ou palestra, tanto no tempo como
no espacgo, através do concurso intensivo de meios eletrénicos para o registro ¢ a
transmissdo de contetdo. Isto permite, por exemplo, oferecer boas oportunidades de
educagdo para os interessados, mesmo que em areas remotas e desprovidas de boas
oportunidades locais de educacao. Outro beneficio é o compartilhamento de recursos
de ensino entre instituicdes com interesses ¢ quadros complementares, mesmo que
situadas em locais afastados entre si. A organizacgdo do trabalho em equipe de intensa
cooperagdo, mesmo envolvendo pessoas geograficamente dispersas e trabalhando em

horarios distintos (TAKAHASHI, 2001, p. 47).

Deixando um pouco a EaD, mas continuando o assunto da relagdo tecnologia e
educagdo, Kenski (2007, p. 45) aponta que o desenvolvimento das tecnologias da informacao e
comunicagdo tem provocado “novas mediagdes entre a abordagem do professor, a compreensao
do aluno e o conteudo veiculado”, isto €, a inser¢dao de recursos como a imagem, 0 SOm € 0
movimento, muito utilizados pelos novos métodos de ensino atrelados as tecnologias digitais
vem oferecendo mudangas significativas com relagdo ao processo de aprendizagem do aluno.

Além do espaco interno das salas de aula, ¢ também importante considerarmos o
significado de recursos disponibilizados fora dos muros das escolas, tais como repositorios e
bibliotecas digitais, e-books, blogs e sites educativos de um modo geral. Todos esses recursos
sdo disponibilizados, normalmente, de forma on-line. Como ja foi abordado anteriormente, a

educacdo vem utilizando desde a sua origem algum recurso tecnologico: seja o lapis, o

15 MOORE, M. G.; KEARLEY, G. Educagio a distAncia: uma visdo integrada. Sdo Paulo: Thomson Learning,
2007.
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mimeografo, o projetor de slides etc., até chegar a inser¢do das tecnologias digitais como
softwares, plataformas e sites.

Contudo, independentemente do surgimento dessas novas tecnologias, nos parece ser o
mais importante, nesse momento, compreender o bom uso delas, utilizando da melhor forma o
potencial de determinados recursos. Ocorre que as invengdes tecnoldgicas digitais vém
surgindo de forma muito acelerada, causando um descompasso entre o conhecimento e o seu
efetivo uso, isto ¢, muitas vezes ndo estamos conseguindo assimilar e compreender o real
potencial de tantas tecnologias. Kenski (2007) faz uma importante observagdo a respeito do

assunto:

A maioria das tecnologias ¢ utilizada como auxiliar no processo educativo. Nao sao
nem o objeto, nem a sua substincia, nem a sua finalidade. Elas estdo presentes em
todos os momentos do processo pedagogico, desde o planejamento das disciplinas, a
elaboracdo da proposta curricular até a certificagdo dos alunos que concluiram um
curso. A presenga de uma determinada tecnologia, pode induzir profundas mudangas
na maneira de organizar o ensino [...]. As tecnologias comunicativas mais utilizadas
em educagdo, porém, ndo provocam ainda alteragdes radicais na estrutura dos cursos,
na articulagdo entre conteudos e ndo mudam as maneiras como o0s professores
trabalham didaticamente com seus alunos. Encaradas como recursos didaticos, elas
ainda estdo muito longe de serem usadas em todas as suas possibilidades (KENSKI,
2007, p. 44-45).

E o mau uso de recursos tecnoldgicos ¢ perceptivel em véarias outras areas, ndo s na
educacdo. Muitas vezes nao se utiliza o recurso da melhor forma, desconsiderando sua real
potencialidade ou, por vezes, se usa em excesso. Como ja mencionamos anteriormente,
provavelmente o equipamento tecnologico digital de maior tendéncia na atualidade, mesmo em
paises subdesenvolvidos, sdo os smartphones. Consta que esses aparelhos comecgaram a entrar
no mercado em meados da década de 1990, contudo, foram tornando-se mais populares a partir
dos anos 2000 e registraram em 2019, no Brasil, o incrivel nimero de mais de 230 milhdes de
aparelhos celulares (smartphones) ativos. Isso representa mais de um aparelho por habitante no
pais, € o que revela Meirelles (2019), coordenador da 30* pesquisa anual de administragdo e uso
de Tecnologia da Informacao nas empresas, realizada anualmente, e que traz um amplo retrato
do mercado de Tecnologia de Informagdo (TI), realizada pelo Centro de Tecnologia de
Informagdo Aplicada da Escola de Administracio de Empresas de Sao Paulo da Fundagdo

Getulio Vargas (FGV-EAESP).
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De acordo com Varella (2019), editora-chefe do Portal Drauzio Varella, estudos indicam
que o uso demasiado desses dispositivos vem causando prejuizos no desenvolvimento cognitivo

e social de adolescentes. De acordo com Varella (2019):

Para Tania Terpins (2019), (apud Varella, 2019) psicoterapeuta daseinsanalista e
educadora infantil, durante a primeira infancia, periodo que vai do nascimento até os
6 anos de idade, a crianga ¢ apresentada as interagdes sociais mais primordiais. Nessa
fase, ela conhece o mundo por meio de estimulos sensoriais como cheiro, contato
visual e troca de afeto. “A superexposi¢do a telas restringe as possibilidades
interacionais das criancas pequenas. A experiéncia da tela na primeira infancia ¢, em
sua grande maioria, solitaria, sedentéria € passiva”!®, (VARELLA, 2019)

Para complementar, Varella (2019) afirma que:

[...] para desenvolver a capacidade de agir sobre o mundo a crianga deve ser convidada
a transformar o real por meio de atividades criativas, sendo que jogos ¢ videos sdo,
em geral, tarefas dirigidas que restringem as respostas imaginativas.

O que, de acordo com a autora, ndo ocorre com brincadeiras infantis de faz de conta ou
das interagdes sociais que estimulam a interagdo com a realidade mais concreta.

Além da suspeita sobre o comprometimento do desenvolvimento cognitivo das criangas
pelo excesso de uso de aparelhos eletronicos, outras questdes tém sido cotidianamente
associadas a esses habitos, como excesso de peso, problemas de comportamento e até mesmo
o agravamento dos sintomas de depressdo. Uma outra faceta também relacionada ao excesso de
uso de aparelhos digitais, em especial, do aparelho celular, foi apontada por Burnier (2017),
que publicou artigo sobre uma pesquisa da Associa¢do Brasileira de Medicina de Trafego
(ABRAMET), tendo como destaque o fato de que o uso desses aparelhos ao volante ja representa
a terceira maior causa de mortes no transito no Brasil.

Além do uso excessivo de celulares, computadores e tablets associado a habitos como
sedentarismo, distracdo, falta de comunicagdo interpessoal, exposicdo excessiva nas redes
sociais, entre outros, temos também debates que evolvem a insercao de tecnologia associada ao
mercado de trabalho, ou seja, alega-se que a mao de obra humana est4, muitas vezes, sendo

substituida por maquinas que realizam o trabalho com mais agilidade e menor custo.

16 VARELLA, M. “Uso excessivo de celulares pode ser prejudicial as criangas”. UOL, 2019. Disponivel em:
https://drauziovarella.uol.com.br/coluna-2/uso-excessivo-de-celulares-pode-ser-prejudicial-as-criancas-coluna/.
Acesso em: 26 maio 2020.


https://drauziovarella.uol.com.br/coluna-2/uso-excessivo-de-celulares-pode-ser-prejudicial-as-criancas-coluna/
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Teixeira (2020), economista, doutora e pesquisadora do CESIT/IE-Unicamp e membro

do Foérum Permanente em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameagados pela

117

Terceirizagao, em artigo publicado pela revista Carta Capital '/, destaca:

A inteligéncia artificial, por exemplo, representa um estagio em que as maquinas sao
capazes de comunicar-se entre si ao invés de se reportarem para um painel de controle
operado por funcionarios qualificados. Essas mudangas estdo alterando
profundamente os padrdes de produgdo e consumo, mas também de nossa relagdo com
a sustentabilidade da vida humana e da prépria relacdo com o trabalho. Até esse
momento s30 0s governos ¢ empresas que tém protagonizado esse processo de
mudancas. Centrado nos aspectos econdmicos e tecnologicos eles vém
negligenciando os aspectos sociais. Analises que apontam para repercussoes sociais,
como o futuro do trabalho, os desafios para os sistemas de prote¢do social, efeitos
ambientais e as desigualdades econdmicas existentes estdo relegados ao segundo
plano. Por outro lado, as previsdes a respeito de seus impactos no mercado de trabalho
aparecem na literatura de forma bastante polarizada. As expectativas otimistas
vislumbram possibilidades de ampliagdo da quantidade de trabalho com altos salarios,
por outro lado, os diagndsticos mais pessimistas preveem perdas de empregos entre
35% a 45%. Os avancos tecnologicos devem estar a servico da sustentabilidade da
vida, portanto, a pergunta que deve ser feita ¢ como devemos atuar para que os
beneficios, ao invés de serem apropriados pelo capital privado, estejam a disposicao
da produgao bens publicos (TEIXEIRA, 2020).

Diante desse panorama sobre a tecnologia, porém, destacando agora o objeto central da
presente pesquisa, a educagdo, percebemos nao ser eventual o fato de nos depararmos com
projetos pedagdgicos que resultaram em fracasso ou ndo alcangaram seus objetivos desejados
e 0s motivos para isso sdo os mais variados possiveis. Como vivemos em um pais em
desenvolvimento, com um territorio de dimensdes continentais, marcado por intensa
desigualdade social, ha um descompasso estrutural entre suas regides. Com base nessa ideia e,
analisando dados sobre o uso da internet no Brasil, ndo ¢ dificil concluir que existe em nosso
pais o que estudiosos denominam exclusdo digital. Perpetua, no Brasil, um descompasso de
oportunidades de acesso as novas tecnologias digitais, o que significa dizer que ha, em
consequéncia disso, uma certa exclusao informacional.

Segundo Lavado (2019), em artigo publicado sobre uma pesquisa da TIC Domicilios,
realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao
(CETIC), o Brasil tem mostrado dados otimistas com rela¢do ao uso da internet no pais, haja vista

que 70% da populagao brasileira utilizou efetivamente desse recurso, o que equivaleria a 126,9 milhdes

7 TEIXEIRA, M. O. As tecnologias estdo a servigo da vida. Carta Capital, 7 de jun. de 2018. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/as-tecnologias-a-servico-da-vida/. Acesso em: 26 maio
2020.
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de pessoas que utilizaram regularmente a rede em 2018. Além disso, pela primeira vez a pesquisa
demonstrou que metade da zona rural brasileira esteve conectada, ou seja, 49% da populagdo rural disse
ter acesso a rede em 2018, acima dos 44% de 2017. Outro dado interessante € que, pela primeira vez,
quase metade da camada mais pobre do Brasil, isto ¢, 49%, esta oficialmente na internet. A pesquisa
publicada pelo site ndo define se os acessos a internet foram feitos através de banda larga, contudo,
destaca que a maioria deles ¢ feito por aparelho smartphone e ndo computadores, o que indica o provavel
uso de internet movel.

Entretanto, Oliveira (2019) em artigo publicado sobre uma outra pesquisa, agora da TIC
Educagao, feita pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), demonstrou que 43% das escolas
rurais em nosso pais disseram nao ter internet por falta de estrutura na regido e 24% delas apontaram o
alto custo da conexdo. De acordo com a matéria, enquanto na zona urbana 98% das escolas t€ém ao
menos um computador com acesso a internet, nas escolas rurais o indice cai para 34%. E o fato de ter
disponivel o computador conectado a rede nem sempre define que ele esta disponivel para os estudantes.

Nas consideragdes finais de um artigo intitulado Tecnologias Digitais e seus usos'®,

realizado pelo Instituto de Pesquisa Aplicada Econdmica (IPEA), Silva, Ziviani e Ghezzi (2019)

sdo categoricos em dizer:

Outro fator determinante para o acesso a internet esta relacionado com o alto custo do
servigo. Aspectos socioecondomicos como raga, emprego, condi¢do de atividade na
PEA, renda, idade e género também impactam os habitos dos usuarios. A analise dos
dados nos possibilita dizer que a falta de acesso a rede repete as mesmas adversidades
e exclusdes ja verificadas na sociedade brasileira no que se refere a analfabetos, menos
escolarizados, negros, populagdo indigena e desempregados. Isso significa dizer que
a internet, se ndo produz diretamente a exclusdo, certamente a reproduz, tendo em
vista que os que mais acessam s30 justamente os mais jovens, escolarizados,
remunerados, trabalhadores qualificados, homens e brancos. Nio seria a rede, entdo,

produto de uma classe dominante? (SILVA, ZIVIANI e GHEZZI, 2019)

Portanto, verificamos dados positivos e negativos quanto ao aumento do uso da internet
no Brasil, com isso, torna-se necessario langar sobre eles um olhar critico, pois o fato de ter
acesso a essa poderosa rede de comunicacdo e troca de informagdes ndo significa,
necessariamente, que seus usudrios estdo fazendo um bom uso da “ferramenta”. Ocorre que,

com o advento dos aplicativos, o uso da rede tem adquirido um leque muito amplo de fun¢des,

18 SILVA, F. A. B.; ZIVIANI, P.; GHEZZI, D. R. “As tecnologias digitais e seus usos”. IPEA, 07 jun. 2019.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34795. Acesso
em: 15 abr. 2020.
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como lazer, trabalho, pesquisa, relacionamento, estudo etc., objetivando quase sempre, 0 uso
comercial, projetado e desenvolvidos para publicos especificos.

O modo como utilizamos a internet ou os recursos relacionados a ela, como as novas
tecnologias da informagao e comunicacao, também foi abordado por Silva, Ziviani e Ghezzi

(2019) no mesmo artigo'’ citado, com o seguinte argumento:

Um dos atributos positivos da internet ¢ a possibilidade que o ambiente oferece de
maior acesso a informag@o e ao conhecimento. Nesse aspecto, a falta de acesso ao
meio no se restringe, unicamente, a uma questao técnica de auséncia de infraestrutura
fisica ou de recurso financeiro para o uso do servico. A utilizacdo da tecnologia
depende do ensino de métodos que possibilitem que as pessoas tenham maior
habilidade para transitar no ambiente digital e explorar todo o seu potencial. A internet
pode ser utilizada para diferentes fins — comerciais, domésticos, politicos, culturais,
de entretenimento e sociabilidade, entre outros. Por vezes, no entanto, este uso se
limita apenas as questdes comerciais ou de entretenimento e sociabilidade, tendo em
vista justamente a falta de letramento, aptiddo e conhecimento do usuario a respeito
do grau maximo de aproveitamento das possibilidades que a rede oferece (SILVA,
ZIVIANI e GHEZZI, 2019).

A analise de outro problema recorrente € que esta na esséncia de muitos insucessos no
uso de tecnologias na educacdo € a falta de conhecimento e dominio por parte dos docentes em
um aproveitamento pedagogico adequado da tecnologia. Ocorre que a maioria dos professores
nao tem uma formacao especifica para o uso pedagogico das tecnologias, sobretudo as TIC’s.
Sabemos que a formagdo continuada seria uma possivel alternativa na resolugdo desse
problema, amparada na ideia de que essa formagdo possa propiciar ao docente um
conhecimento novo, partindo do principio de que o desenvolvimento da profissao docente esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento do sistema educacional.

Evidencia-se, aqui, um trecho do artigo escrito por Tozetto (2017) sobre Docéncia e

Formagdo Continuada, em que ela cita Novoa (1999):

Novoa (1999), (apud Tozetto, 2017, p. 6) defende, uma formagdo continuada, ndo
mais como reciclagem, mas uma qualificagdo para as novas fungdes da escola ¢ do
professor. Dessa maneira, a formagao precisa trabalhar com ideias autdnomas em um
processo de constante desenvolvimento profissional. Acrescenta-se ainda que ¢
importante a formacao continuada oportunizar o aprofundamento de conhecimentos e
0 acesso a Novos conceitos, que amplie a situacdo de analise do ensino e venha a
contribuir com o desenvolvimento do profissional e da instituigdo em que este se
encontra inserido (TOZETTO, 2017, p. 6).

19 SILVA, F. A. B.; ZIVIANI, P.; GHEZZI, D. R. “As tecnologias digitais e seus usos”. IPEA, 07 jun. 2019.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34795. Acesso
em: 15 abr. 2020.
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Kenski (2007, p. 53) aponta que qualquer tecnologia digital que surja ndo ird
proporcionar aos seus usuarios um mundo sem problemas. Isso porque estamos passando por
transformagdes tecnologicas revolucionarias marcadamente muito novas e, de acordo com a
autora, estamos pagando um preco muito alto por esse pioneirismo. Assim, ela complementa,
“ainda ndo se tem ideia das consequéncias e repercussoes que as articulacdes em rede e a
ampliacdo da capacidade tecnologica de acesso vao ocasionar e do que poderdao nos oferecer
em curto prazo”. O certo ¢ que as novas tecnologias ainda precisam ser mais bem assimiladas,
compreendidas, para que, entdo, possamos fazer um uso mais proveitoso delas. Porém, de
acordo com a visao da autora, essas tecnologias ainda nos trardo problemas e desafios coletivos

e individuais por um bom tempo.

2.4 A relacao entre Educacio e Tecnologia

A relagdo entre a educagdo e tecnologia nos parece ser conflituosa sobre varios aspectos,
contudo, esta €, inegavelmente, necessaria se observarmos o desenvolvimento tecnologico
como possibilidade de uma educacdo mais inclusiva. Conforme coloca Kenski (2007), a
tecnologia, para ser aceita e utilizada pelas demais pessoas além de seu criador, precisa antes
ser ensinada, isto €, para se consumir qualquer tipo de tecnologia, seja ela um processo, produto
ou servigo, ela precisa ser informada e compreendida. Para tanto, nos parece ser de dependéncia
a relagdo entre tecnologia e educagdo, pois seria praticamente invidvel dispormos de tanto
avango tecnologico sem que houvesse “educacao”, uma vez que ela ¢ a principal fonte de
conhecimento e informag¢do. Portanto, ¢ preciso estabelecer condicdes minimas necessarias
para que pessoas e organizagdes estejam aptas a absorver e lidar com o novo e,
consequentemente, com o seu consumo. E importante ressaltar que ndo se trata aqui de um
conhecimento critico, mas sim de um conhecimento ainda adepto ao conceito consumista,
tecnicista, de inclusdo digital e ndo social.

A ligagdo entre tecnologia e educagdao se ampara também sobre outros angulos. A
dindmica da sociedade da informacao requer uma educagdo continua, que permita ao individuo
acompanhar as mudangas tecnologicas. A velocidade com que as inovagdes tecnologicas
surgem € tdo intensa que, importantes inovagdes que, em determinado momento representaram

mudangas significativas em nossa forma de pensar ou agir, agora ja assimiladas, ndo sdo mais
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reconhecidas como tecnologia. Essa rapida assimilagdo de novos recursos deveria ocorrer
também na educacdo, afinal, isso poderia representar um aproveitamento mais efetivo de
determinados recursos. De forma mais otimista, Kenski (2007, p. 63) descreve a relagdo entre
a tecnologia e educacao dizendo, “usamos muitos tipos de tecnologias para aprender e saber
mais e precisamos da educagdo para aprender e saber mais sobre as tecnologias”.

Essas questdes nos obrigam a pensarmos qual ¢ o verdadeiro papel da escola frente as
inimeras e rapidas mudancas que vém ocorrendo em nossa sociedade, ndo apenas como
consumidora de tecnologia, mas também como pilar no desenvolvimento de matéria-prima na

criacdo de tecnologia. Novamente citando Kenski (2007), sobre esse assunto, a autora afirma:

A educacdo escolar tem de ser mais do que uma mera assimila¢do certificada de
saberes, muito mais do que preparar consumidores ou treinar pessoas para a utilizagdo
das tecnologias de informagdo e comunicag@o. A escola precisa assumir o papel de
formar cidaddos para a complexidade de mundo e dos desafios que ele propde.
Preparar cidaddos conscientes, para analisar criticamente o excesso de informagoes e
a mudanga, a fim de lidar com as inovagdes ¢ as transformagdes sucessivas dos
conhecimentos em todas as areas (KENSKI, 2007, p. 64).

Independentemente do sistema capitalista servir-se da educagao como uma ferramenta
de manutenc¢do da classe dominante e produzir uma mao de obra barata — como, também,
supostamente alienada —, ou mesmo como colocado acima, ainda que se utilize da educagao
como mecanismo criador de uma massa de consumidores tecnologicos, o certo € que estamos
inseridos em uma sociedade capitalista e, até que haja uma revolucio que inverta por completo
a ordem social operante, teremos que nos adaptarmos ao sistema, porém, de forma critica, para
que, caso seja necessario, possamos nos posicionar frente a ele. Para isso, aponta Kenski (2007),
a escola precisa garantir aos seus alunos, a formagao e aquisi¢do de novas habilidades, atitudes
e valores, para que possam viver e conviver em uma sociedade em permanente processo de
transformacao.

A autora coloca ainda:

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sobretudo da industria eletroeletronica,
tem sido associado ao processo de globalizagdo da economia. Estar fora dessa nova
realidade social — chamada de Sociedade da Informacao — ¢é estar alijado das decisdes
e do movimento global da economia, das finangas, das politicas, das informagdes e
interagbes com todo o mundo. A sociedade excluida do atual estagio de
desenvolvimento tecnoldgico estd ameagada de viver em estado permanente de
dominagao, subserviéncia e barbarie (KENSKI, 2007, p. 64).
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A principio, contudo, nos parece duplamente desafiadores os obsticulos a serem
superados para que possamos utilizar a tecnologia a favor de uma educacido mais humanizada,
democratica e inclusiva e, ao mesmo tempo, formar cidadaos conscientes do significado e da
importancia de se inserir digitalmente na sociedade contemporanea.

Como proposta para tirar o pais da entdo estagnagdo tecnologica e inseri-lo na
denominada sociedade da informacdo, o governo brasileiro langcou, em 1999, o Soclnfo
(Programa Sociedade da Informagio)?’, programa este concebido com base em um estudo
conduzido pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), sendo coordenado pelo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). De acordo com Menezes (2001):

O objetivo do Programa SocInfo ¢é integrar, coordenar e fomentar agdes para a
utilizag@o de tecnologias de informagdo e comunicagio, de forma a contribuir para a
inclusdo social de todos os brasileiros na nova sociedade e, ao mesmo tempo,
contribuir para que a economia do Pais tenha condi¢des de competir no mercado
global [...]. Com relagdo a “educacdo na sociedade da informagao”, o programa prevé
apoio aos esquemas de aprendizado, de educagdo continuada e a distdncia baseados
na Internet e em redes, através de fomento a escolas, capacitagdo dos professores,
auto-aprendizado e certificagdo em tecnologias de informagdo e comunicacdo em
larga escala; implantacdo de reformas curriculares visando ao uso de tecnologias de
informag@o e comunicacdo em atividades pedagogicas ¢ educacionais, em todos os
niveis da educagdo formal (MENEZES, 2001).

Embora tenha sido engavetado em 2003, no governo Lula, o programa apresentou
propostas interessantes de inser¢do tecnologica digital. Dessa forma, apesar de seu apelo
comercial, ele também apresentava projetos relacionados ao desenvolvimento da cidadania e,
claro, da educacao, como a criagao de bibliotecas digitais, canais de comunicagao € um sistema
de colaboragdo de producao de conteudo.

De acordo com o coordenador geral do projeto, Tadao Takahashi (2000, p. 45), € preciso
que nao tenhamos uma visdo reducionista da educagdo frente as inovagdes tecnoldgicas
voltadas a informa¢do e comunicacdo, ou seja, ndo se trata de colocar a educagdo como um
mecanismo de capacitagdo tecnologica, preparando consumidores, mas sim de formar cidadaos,
“capacitando pessoas para a tomada de decisdes e para a escolha informada acerca de todos os

aspectos na vida em sociedade que as afetam”. Takahashi (2000) complementa:

20 Verbete SocInfo (Programa Sociedade da Informacdo), por Ebenezer Takuno de Menezes, em Dicionario
Interativo da Educacdo Brasileira - Educabrasil. Sio Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em:
https://www.educabrasil.com.br/socinfo-programa-sociedade-da-informacao/. Acesso em: 29 de mar. 2020.
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Pensar a educag@o na sociedade da informacao exige considerar um leque de aspectos
relativos as tecnologias de informacdo e comunicag@o, a comegar pelo papel que elas
desempenham na construcdo de uma sociedade que tenha a inclusio e a justica social
como uma das prioridades principais. E inclusdo social pressupde formagio para a
cidadania, o que significa que as tecnologias de informagao e comunicag@o devem ser
utilizadas também para a democratizagdo dos processos sociais, para fomentar a
transparéncia de politicas ¢ agdes de governo e para incentivar a mobilizagdo dos
cidaddos e sua participagdo ativa nas instancias cabiveis. As tecnologias de
informagao e comunicacdo devem ser utilizadas para integrar a escola e a comunidade,
de tal sorte que a educagdo mobilize a sociedade e a clivagem entre o formal e o
informal seja vencida (TAKAHASHI, 2000, p. 45).

4

E sensato, nesse momento, fazer uma ponderagdo sobre a citagdo acima, ou seja, esta
aborda consideragdes que associam tecnologia e educacdo, contudo, mais no sentido de educar
para inovar, promovendo a inclusdo digital, isto ¢, participando e interagindo socialmente no
mundo digital e menos na utilizagdo pratica de tecnologia no sistema de ensino e aprendizagem,
criando, portanto, novos significados para a educagdo, considerando as inimeras possibilidades
advindas desse uso.

Kenski (2007) faz uma consideracao nesse sentido:

A educacdo escolar ndo devera servir apenas para preparar pessoas para exercer suas
fungdes sociais e adaptar-se as oportunidades sociais existentes, ligadas a
empregabilidade, cada vez mais fugaz. Nao estara voltada, tampouco, para a exclusiva
aprendizagem instrumental de normas e competéncias ligadas ao dominio e a fluéncia
no emprego de equipamentos e servigos. A escola deve, antes, pautar-se pela
intensificagdo das oportunidades de aprendizagem e autonomia dos alunos em relagéo
a busca de conhecimentos, da defini¢do de seus caminhos, da liberdade para que
possam criar oportunidades e serem os sujeitos da propria existéncia. (KENSKI 2007,
p. 66)

Parece-nos convincente a ideia de que ¢ necessario ter conhecimento de determinadas
tecnologias, sendo elas digitais ou ndo, para o seu melhor uso. Vocé ndo precisa conhecer o
processo de fabricacdo e o tipo de material utilizado para fabricar um apagador, mas para fazer
um bom uso dele, € preciso que voc€ saiba minimamente qual ¢ sua aplicabilidade e como
manusea-lo.

Takahasi complementa dizendo que “hé argumentos no sentido de que, para paises em
desenvolvimento, a capacidade de absorver novas tecnologias e de coloca-las em aplicacdo ¢
tdo ou mais importante do que a capacidade de gerar essas tecnologias™ (2000, p. 48). Tendo
em vista um pais como o Brasil, ainda em desenvolvimento, e com marcante desigualdade
social, os desafios para concluir objetivos como a informatizagdo da rede publica, capacitag¢do
do professor no uso efetivo das tecnologias de informagdo e comunicagdo na pratica de ensino,

além do incentivo a utilizagdo de software livre sdo gigantescos. Isso porque o custo para a



63

implementagdo e manutengdo de uma estrutura tecnoldgica demanda vultosos recursos,

mudangas estruturais e até mesmo culturais.
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3 RECURSOS EDUCACIONAIS ABERTOS

3.1 Definicoes, uso e opinides

A principio nos parece apropriado afirmarmos que recursos tecnologicos sio
ferramentas valiosas para a aprendizagem, porém, quando nos referimos diretamente aos
recursos digitais, aparentemente ainda nao hé clareza quanto a sua aplicabilidade e eficiéncia,
sobretudo quando nos referimos ao setor educacional. Ao contrario, o que ndo tem gerado
davidas ¢ que o constante desenvolvimento tecnologico digital vem promovendo
transformagodes em nossa sociedade, influenciando categoricamente aspectos ligados a geracao
e transmissdo de conhecimento. Partidarios dessas mudancas, pesquisadores ligados aos
processos de aprendizagem buscam cotidianamente uma melhor compreensdo dessas
inovacdes, as quais vém se comprometendo com praticas inovadoras de promogdo do
conhecimento.

Quando pensamos em um novo processo de ensino e aprendizagem, uma educagdo
inovadora, associando a essa possibilidade o uso das tecnologias digitais como mecanismo
propulsor desse movimento, nos parece fundamental termos a consciéncia dos grandes desafios
que circunscrevem a ideia. Apesar do ponto de vista mais técnico sobre o assunto, Moran (2014)

destaca:

As tecnologias sdo meio, apoio, mas, com o avanco das redes, da comunicacdo em
tempo real e dos portais de pesquisa, transformaram-se em instrumentos fundamentais
para a mudancga na educag@o. Ha primeira etapa, que ¢ a definigdo de quais tecnologias
sdo adequadas para o projeto de cada institui¢io. Depois, vem a aquisigdo delas. E
preciso definir quanto gastar e que modelo adotar, se baseado em software livre ou
proprietario, bem como o grau de sofisticacdo necessario para cada momento, curso e
instituicdo. Em seguida, vem o dominio técnico-pedagodgico, saber usar cada
ferramenta do ponto de vista gerencial e didatico, isto é, na melhoria de processos
administrativos e financeiros e no processo de ensino e aprendizagem (MORAN,
2014, p. 90).

Depreende-se da citacdo que, a utilizagdo de recursos tecnoldgicos nas escolas €
frequentemente considerada um procedimento complexo, que possivelmente ird encontrar
resisténcias dos vdrios atores ligados ao processo, de diferentes formas e concepgdes. Além
disso, infere-se também da interessante apresentagdo de Moran (2014) uma espécie de cartilha
para que tenhamos melhor €xito na aquisicao e utilizagao de determinada tecnologia, ou seja,

de acordo com o autor, a inser¢ao de tecnologia na educagdo deve passar por etapas, sendo elas
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pré-estabelecidas e pensadas, para que, posteriormente, possam ser colocadas em pratica. E
importante ressaltar que estamos falando aqui de questdes sensiveis, como o dominio “técnico-
pedagogico”. Trata-se, portanto, de formar uma geragao de professores para que atuem de forma
critica e assertiva no emprego de novas tecnologias digitais, utilizando-as pedagogicamente
para a formacao de cidaddos. E isso ¢ apenas um ponto, afinal, Moran (2014) levanta outras
questdes importantes, como qual tecnologia ¢ melhor indicada para determinado projeto, curso
ou institui¢ao ou se a tecnologia utilizada sera baseada em software livre ou proprietario.

A relevancia dessa ultima observacao colocada pelo educador José Moran se reafirma
quando consideramos que muitos especialistas sobre o assunto creditam a inspira¢do € o
consequente surgimento do conceito de Recursos Educacionais Abertos ao movimento
Software Livre — movimento este idealizado e desenvolvido por um cientista da computagao do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT)?!, chamado Richard Stallman, em meados da

década de 1980. De acordo com Weller (2017):

Em 1983, iniciou-se o projeto GNU para desenvolver um sistema de software
operacional rival para o Unix que permitiria aos usuarios fazer as adaptagdes que
desejassem. O codigo para GNU foi langado abertamente, em contraste com a pratica
padrdo de liberar o coédigo compilado, que os usudrios ndo podem acessar ou
modificar. Stallman rapidamente reconheceu que as licengas eram a chave para o
sucesso do projeto, ¢ defendeu a abordagem do copyleft (em contraste com
copyright)*?, que permitiu aos usudrios fazer alteragdes, desde que reconhecessem o
trabalho original. [...] Stallman ainda argumentou que o software deveria ser livre no
sentido de reutilizagdo, e criou a Free Software Foundation (Fundagdo para o
Software Livre) em 1985. (WELLER, 2017, p. 442/443)

Percebe-se que o conceito de Recursos Educacionais Abertos surge imbuido de
importantes principios, os quais até hoje sdo associados diretamente a sua defini¢cdo, como o
ideal de compartilhamento, colaboragdo, mas, principalmente, o posicionamento ideologico de
liberdade. Parece-nos ser impreciso e, portanto, dificil confirmar, exatamente quando surge o
termo “Recursos Educacionais Abertos”, mas podemos mapear alguns acontecimentos

importantes que ajudaram a chegar a sua definicao.

21 Do inglés, Massachusetts Institute of Technology.

220 copyright é o regime padrdo de direito autoral, com a criagdo de monopdlios, limita¢do de acesso ao codigo
fonte e obstaculos a inovacdo. O copyleft ¢ o regime de livre acesso ao cddigo fonte, tendo, como agentes,
programadores insatisfeitos com o direito autoral tradicional. Disponivel em:
https://joaoademar.wordpress.com/copyright-x-copyleft/. Acesso em 09 abr. 2020.


https://joaoademar.wordpress.com/copyright-x-copyleft/
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Seguindo uma ordem cronologica dos fatos, Santos (2013. p. 21) relata que, com base
nos principios do movimento software livre, David Wiley criou, em 1998 o termo “conteudo
aberto” para divulgar a concep¢ao do que ele entendia por contetidos educacionais abertos —
contudo, ainda ndo se tinha uma concepgao do que se entende hoje por REA. O termo, na
verdade, descreve uma ideia de um trabalho criativo, produzido coletivamente ou ndo, que
outras pessoas poderiam copiar ou modificar livremente.

Invertendo um pouco a ordem, anteriormente a esse acontecimento, mais precisamente
1994, Wayne Hodgins criou o termo “objetos de aprendizagem” e o definiu como um pequeno
componente instrucional que pode ser reutilizado em diferentes contextos de aprendizagem.
Apesar das terminologias serem semelhantes, as ideologias dos movimentos ainda ndo se
coadunam, dessa forma, nao se pode falar ainda em REA, principalmente pelo fato de esses
movimentos nao terem em si, a ideia de licengas livres. Apesar de contribuirem positivamente
para a formagdo do movimento REA, de acordo com Santos (2013), foram dois outros
momentos, ocorridos em um mesmo ano, que significaram, na pratica, um avanco sobre a

conceituagdo ideoldgica dos REA. Assim, Santos (2013) relata:

Duas iniciativas importantes em 2001 marcaram o desenvolvimento do movimento
REA: a fundacdo da Creative Commons® e o Consorcio Open Course Ware. A
primeira possibilita aos detentores de direitos autorais escolherem de quais direitos
desejam abrir mao, permitindo que usudrios de contetdos educacionais copiem,
adaptem, traduzam e compartilhem recursos livremente. A segunda iniciativa envolve
diversas institui¢des de ensino em todo o mundo que se reuniram em um consorcio
para fomentar o movimento REA por meio da producdo de conteudos e
aconselhamento sobre politicas, promogao e pesquisa (SANTOS, 2013, p. 21).

E importante, nesse momento, destacar que os termos Recursos Educacionais Abertos e
Educacdo Aberta muitas vezes sdo utilizados como sindnimos, contudo, apesar de serem
proximos e terem ideologias afins, ndo devem ser confundidos. Santos (2013, p. 71) aponta que
a expressao “Educacdo Aberta” representa uma gama de novas praticas de ensino-
aprendizagem que se popularizaram com o advento das tecnologias educacionais. Contudo, a
autora adverte que “¢ importante compreendermos que o termo educagdo aberta ¢ utilizado em
contextos variados, que envolvem uma série de praticas, e que ndo ¢ exclusivo a utilizacdo de
recursos educacionais abertos”. Percebemos, portanto, que o termo “Educagdo Aberta” refere-

se a uma expressao guarda-chuva, mais abrangente, que engloba varias situacdes ou praticas

23 Falaremos da Creative Communs de forma mais detalhada ainda nesta sec3o.
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educacionais, formais ou informais, ¢ que o REA representa, por sua vez, uma possibilidade de
instituir, na pratica, uma forma de educagdo aberta.

Para Santana, Rossini e Pretto (2012), a Educacao Aberta ¢ definida da seguinte forma:

Fomentar (ou ter a disposi¢do) por meio de praticas, recursos e ambientes abertos,
variadas configura¢des de ensino e aprendizagem, mesmo quando essas aparentam
redundéancia, reconhecendo a pluralidade de contextos e as possibilidades
educacionais para o aprendizado ao longo da vida. (SANTANA, ROSSINI e
PRETTO, 2012, p. 19)

J& Sebrian, Markun e Gonsales (2017) trazem um conceito mais recente de Educacao

Aberta, fazendo uma associacdo direta com os REA e as tecnologias digitais:

Movimento histérico que hoje combina a tradigdo de partilha de boas ideias entre
educadores com a cultura digital baseada na interatividade e na colaboragdo. Promove
a liberdade de usar, alterar, combinar e redistribuir recursos educacionais a partir do
uso de tecnologias abertas, priorizando o software livre e formatos abertos. O conceito
envolve também principios relacionados a praticas pedagogicas abertas, com enfoque
em inclusdo, acessibilidade, equidade e ubiquidade. (SEBRIAN, MARKUN e
GONSALES, 2017, p. 32)

Depreende-se das defini¢des acima, o quanto ¢ importante o movimento Educacio
Aberta como forma de promover e impulsionar o uso de praticas educacionais abertas e,
incluido nisso, o movimento dos Recursos Educacionais Abertos, sendo ele imbuido de
principios herdados pelo movimento Educag¢do Aberta. Conforme colocam Sebrian, Markun e
Gansales (2017, p. 33), os REA nascem com principios “associado a liberdade, que envolvem,
por exemplo, liberdade de acesso, autoria e protagonismo, conhecimento compartilhado e
construido por distintas pessoas em torno de um assunto comum”.

Entretanto, percebe-se constantemente uma tentativa de fazer com que ndo entendamos
o conceito de REA como simples ferramentas tecnoldgicas educacionais, mas sim como um
movimento potencializador de uma mudan¢a de paradigma educacional. Amiel (2012)

considera o seguinte:

O acesso aos recursos educacionais € essencial para o desenvolvimento de
configuragdes mais flexiveis de ensino e aprendizado. Recursos educacionais abertos
ndo fazem somente parte dessa expansdo, mas sdo verdadeiramente propulsores de
novas configuragdes de ensino e aprendizagem. Como apontava Illich, a existéncia de
bens comuns pode expandir radicalmente o acesso a cultura e a educacdo de um povo.
(AMIEL, 2012, p. 23)

Com base em tudo que foi colocado, podemos considerar que os Recursos Educacionais

Abertos surgem, entdo, associados a movimentos importantes, que trazem consigo o ideal de
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abertura, acesso, colaboragdo — isso tudo alimentado pela inser¢do de recursos tecnologicos
digitais que, corriqueiramente, vém prometendo mudangas na producdo do conhecimento.
Porém, de antemao, devemos sempre estar atentos a convencional euforia que comumente se
cria em torno da tecnologia digital, levantando muitas vezes visdes reducionistas e
universalizadas. Com isso, partimos para uma visao mais critica, considerando que vivemos em
uma sociedade marcada por diferencas e desigualdades sociais e que, nesse sentido, 0 bom uso
de tecnologia se caracteriza quando esta oportuniza a inclusao social e amplia o conhecimento.

Sampaio e Leite (2010) colocam:

[...] sabemos que a simples presenca da tecnologia na sala de aula ndo garante
qualidade nem dinamismo & pratica pedagdgica. No entanto, ja que as tecnologias
fazem parte do nosso dia-a-dia trazendo novas formas de pensar, sentir, ¢ agir, sua
utilizagdo na sala de aula passa a ser um caminho que contribui para a inser¢do do
cidaddo na sociedade, ampliando sua visdo de mundo ¢ possibilitando sua agdo critica
e transformadora (SAMPAIO ¢ LEITE, 2010, p. 10).

Falando especificamente dos Recursos Educacionais Abertos (REA), ou do inglés Open
Educational Resources (OER), temos que o termo foi criado e apresentado pela primeira vez
de forma oficial em 2002, no Forum on the Impact of Open CourseWare for Higher Education in
Developing Countries, evento este promovido pela UNESCO que, alids, representa um dos
principais incentivadores do movimento. De acordo com Sebrian, Markun e Gansales (2017, p.
35), os REA foram definidos nesse Forum, com o intuito de “designar materiais de ensino,
aprendizado e pesquisa disponibilizados em qualquer suporte ou midia, sob dominio publico
ou licenciados de maneira aberta, permitindo, assim, utilizagao ou adaptagao por terceiros”.

Através dessa definicdo, podemos afirmar que os REA podem se constituir dos mais
variados tipos de materiais, independentemente do formato. Podem ser, portanto, livros, planos
de aula, softwares, jogos, resenhas, trabalhos escolares, artigos, dissertacdes, teses, manuais,
videos, dudios e imagens, entre outros tipos de recursos de cunho educacional, porém, sempre
licenciados de maneira aberta.

Conforme Okada e Serra (2014), os REA se concretizam no desenvolvimento, uso,
publicacdo e reutilizacdo de modulos, livros didaticos, artigos, videos, softwares, textos,
imagens, materiais ou técnicas que possam contribuir para o acesso € a producdo do
conhecimento. Contudo, os autores também argumentam que € preciso que esses recursos
estejam disponiveis em uma licenga flexivel ou em dominio publico, para que outras pessoas

possam fazer uso ou modificagdes sem problemas com direitos autorais.
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Ja Santana, Rossini e Pretto (2012) explicitam o conceito de Recursos Educacionais

Abertos da seguinte forma:

E aberto porque ¢ livre, como liberdade, ¢ aberto porque permitem outros voos e
outras produgdes, ¢ aberto porque permite a remixagem e, em Ultima instancia, é
aberto porque entende a diferenga como um valor a ser enaltecido e ndo simplesmente
aceito ou considerado. (SANTANA, ROSSINI e PRETTO, 2012, p. 13)

Para a UNESCO, os Recurso Educacionais Abertos se constituem como uma estratégia
de criagdo, recriagdo e difusdo de contetidos intencionalmente educativos, que ampliam as
possibilidades de realizagdo da educag¢do em todos os niveis e modalidades, inclusive a nao
formal (UNESCO, 2011). Quando se pensa em REA dentro do contexto de politica publica
educacional, além de outras vertentes, imagina-se, de antemdo, materiais que possam ser
adaptados conforme a necessidade de cada professor, cultura ou regido e reutilizados, assim
como atualizados, sem ser necessario, por exemplo, dispender de grandes quantias de dinheiro
pubico para a compra de novos materiais.

Um dos objetivos mais importantes do movimento, defendido por aqueles que sdo a
favor do uso dos REA, ¢ a possibilidade desses recursos contribuirem para o surgimento de
uma educagao inclusiva, que permita o acesso mais democratico ao conhecimento, somando a
1sso a perspectiva de uma educagdo com menor custo e de boa qualidade. Os que apoiam o
movimento, militam para que este venha a entrar em uma agenda de politicas publicas. E o que

diz, por exemplo, Sebrian, Markun e Gonsales (2017):

A percepgdo de que REA, por meio do incentivo ao uso das tecnologias digitais,
colaboragdo e coautoria, significa inovagdo e também uma forma de inclusdo digital
eficaz, deveria fazer parte dos preceitos da gestdo publica. Nesse sentido, uma politica
de adogdo de REA por instituicdes publicas e algo prioritario na sociedade da

informagao e do conhecimento (SEBRIAN, MARKUN; GONSALES, 2017, p. 36).
Sebrian, Markun e Gonsales (2017, p. 37) alegam ser necessario o desenvolvimento de
politicas que determinem e assegurem investimento publico na compra ou desenvolvimento de
recursos educacionais que sejam REA, beneficiando toda a sociedade. Complementam, dizendo
que “uma politica educacional de REA apoiada nos pilares da Educacao Aberta pode favorecer
a gestdo publica na execugdo de suas atribuigdes, inclusive de gestdo orgamentaria”. Segundo

0s autores, ja existem mecanismos juridicos para garantir a interoperabilidade legal e técnica

de materiais, facilitando a vida dos usuarios: educadores, estudantes e sociedade em geral.
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Conforme Amiel (2012), temos como esteio do movimento Educacao Aberta a tentativa
de buscar alternativas que possam transpor determinados obstaculos no que tange ao direito de
acesso a uma educagdo e que seja, destacadamente, uma educagao de qualidade. Amiel (2012,
p. 17) aponta certos exemplos desses entraves, sendo que alguns deles se apresentam de
maneiras mais sutis, como “a possibilidade da escola em proporcionar contato com ideologias
e metodologia que estdo muitas vezes em conflitos com certos principios democraticos
implicitos no conceito de educacdao” ou “problemas estruturais, como o modelo vigente de
educagdo universal e compulsoria, que afeta a qualidade da educagao ofertada”. Contudo, o
autor também aponta problemas considerados por ele mais visiveis, como “o limitado acesso a
escola” e o “déficit de professores na educacdo basica, o que pode levar inclusive muitos
docentes a conduzirem atividades para as quais nao se sentem preparados”. Amiel (2012, p. 18)
ainda questiona: “o acesso a escola pode até estar crescendo, mas podemos dizer o mesmo do
acesso a educacao”?

Podemos considerar, através dessa perspectiva, que o conceito de “abertura” ndo ¢
necessariamente dependente de desenvolvimentos tecnologicos, alids, parece anteceder a
popularizacdo de dispositivos digitais, da internet e da web, mas, evidentemente, pode ser
fortalecida pelas novas tecnologias digitais.

Para Amiel (2012) a Educacao Aberta se define da seguinte forma:

Fomentar (ou ter a disposi¢ao) por meio de praticas, recursos ¢ ambientes abertos,
variadas configuragdes de ensino e aprendizagem, mesmo quando essas aparentam
redundancia, reconhecendo a pluralidade de contextos e as possibilidades
educacionais para o aprendizado ao longo da vida. (AMIEL, 2012, p. 19).

Sobre como a Educagdo Aberta se fundamenta, a Declaragdo da Cidade do Cabo (2007)

coloca:

Esse movimento de educagdo aberta que esta emergindo combina a tradi¢do
estabelecida de compartilhamento de boas ideias com os colegas educadores ¢ a
cultura colaborativa e interativa cultura da internet. Ele é constituido na crenca de que
todos devemos ter liberdade de utilizar, personalizar, melhorar e redistribuir os
recursos educacionais sem restricdes Educadores, estudantes e outros que
compartilham dessa crenca estdo se unindo como parte de um esforgo global para
fazer da educagdo algo acessivel e efetivo. (DECLARACAO DA CIDADE DO
CABO, 2007)

Como os beneficios resultantes de praticas associadas aos movimentos de Educagdo

Aberta e Recursos Educacionais Abertos os colocam como facilitadores de acesso ao
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conhecimento e, principalmente, promotores da liberdade de criagdo e incentivadores de
praticas de colaboracdo e compartilhamento, temos uma questdo interessante trazida pela
propria particularidade desses movimentos: tendo em vista que uma das suas mais importantes
vertentes € o incentivo a cria¢do ¢ desenvolvimento de conteudo, inevitavelmente entrara na
discussdo a questao de direitos autorais.

Para contextualizarmos essa discussdo, certamente iremos retornar de forma mais
profunda no assunto. No entanto, ¢ importante, nesse momento, destacarmos que a atual Lei de
Direito Autoral no Brasil, em seu artigo 29, determina que todas as obras estao automaticamente
protegidas, do uso a reproducdo, incluindo comercializacdo e edicdo, a menos que haja
autorizacdo expressa do detentor dos direitos patrimoniais.

Isso quer dizer que, apesar de ser uma pratica habitual, pode ser ilegal, por exemplo, a
utilizacao de determinado video baixado no YouTube, a copia de certo livro ou até mesmo de
parte dele, salvo “pequenos trechos ou passagens” — o que alids, representa um conceito
indeterminado e indefinido, que acaba gerando duvidas quanto a sua extensdo. No Brasil,
prevalece a ideia de “todos os direitos reservados”, isso significa dizer que, aqui, ndo basta citar
a fonte para resguardar o direito do autor quanto aquele material. De acordo com a lei autoral
brasileira, um material serd considerado de dominio publico®* apods setenta anos da morte
confirmada do autor.

De acordo com Sebrian, Markun e Gonsales (2017, p. 56):

[...] se os direitos patrimoniais fossem lidos em sua literalidade, um professor em sala

de aula, por exemplo, ndo poderia nem declamar uma poesia com seu grupo de alunos
se tratasse de uma obra ainda protegida.

Em outras palavras, seria necessario pedir permissao ao autor de determinado livro para
copia-lo ou ao fotografo para utilizar uma foto em um slide.

Como o surgimento dos Recursos Educacionais Abertos foi inspirado em movimentos
como Software Livre, conforme foi falado anteriormente, ¢ inerente a sua defini¢do os
principios de liberdade e abertura, que sdo também principios inteiramente ligados a criacao e

desenvolvimento das chamadas licencas abertas.

24 Ocorre quando ndo incidem mais direitos autorais do autor sobre sua obra, podendo, portanto, ser reproduzida
livremente por qualquer pessoa. A obra pode ser copiada sem a autorizacdo do autor, editor ou de quem os
representem.
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Portanto, como ¢ objetivo dos REA permitir a disponibilizagdo irrestrita e gratuita de
recursos educacionais, recursos estes que os interessados poderdo compartilhar, adaptar,
remixar, bem como atualizar seus conteidos, surgem organizagdes como Creative Communs®
com o objetivo de oferecer uma solugdo social e juridica para a questao dos direitos autorais.

De acordo com a propria Creative Commons, as licengas livres, disponibilizadas por ela,
sd0 a maneira mais simples e pratica de possibilitar ao criador de determinado material a
disponibilidade de uso, remixagem, destruicdo e redistribuicao de seu produto, protegendo

quem dele se utiliza. A Creative Commons®® define as fun¢des de suas licengas da seguinte

maneira;

As licengas e instrumentos de direito de autor e de direitos conexos da Creative
Commons forjam um equilibrio no seio do ambiente tradicional "todos os direitos
reservados" criado pelas legislagdes de direito de autor e de direitos conexos. Os
nossos instrumentos fornecem a todos, desde criadores individuais até grandes
empresas, uma forma padronizada de atribuir autorizagdes de direito de autor e de
direitos conexos aos seus trabalhos criativos. Em conjunto, estes instrumentos e os
seus utilizadores formam um corpo vasto e em crescimento de bens comuns digitais,
um repositorio de conteudo que podem ser copiados, distribuidos, editados, remixados
e utilizados para criar outros trabalhos, sempre dentro dos limites da legislagdo de
direito de autor e de direitos conexos (CREATIVE COMMONS, [n.d.]).

Essa organizacdo tem como proposta uma possivel solucdo sobre a modernizagdo e
flexibilizacdo dos direitos autorais, mantendo resguardados os devidos direitos pertinentes a
obra original, ou seja, do autor. Trata-se, entdo, de propor uma mudanga do modelo “todos os
direitos reservados” para o modelo “alguns direitos reservados”.

Sebrian, Markun e Gonsales (2017) alegam ser de fundamental importancia o incentivo
em politicas publicas para a adog¢do do uso incisivo de REA no sistema educacional, sendo que
os Recursos Educacionais Abertos, por meio do incentivo ao uso das tecnologias digitais,
colaboragdo e coautoria, significariam inovagao, como também uma forma de inclusao digital

eficaz. Sebrian, Markun e Gonsales (2017) ainda apontam:

Ao adotar uma politica de REA, o gestor contribui para que todas as pessoas tenham
acesso ao conhecimento adquirido e gerado pelo Municipio ou Estado e garante o uso
mais eficiente do dinheiro publico. Em vez de destinar verba significativa
exclusivamente para uso restrito de um material educacional comprado, pode-se

2 O Creative Commons é uma organizagdo sem fins lucrativos que disponibiliza licengas flexiveis para obras
intelectuais. Para entender o que sdo e quais tipos de licengas compreendem o Creative Commons. Disponivel em:
http://creativecommons.org/. Acesso em: 10 abr. 2020.

26 Disponivel em: https://br.creativecommons.org/licencas/. Acesso em: 10 abri. 2020.


https://creativecommons.org/videos/a-shared-culture
https://creativecommons.org/videos/wanna-work-together
https://creativecommons.org/videos/wanna-work-together
http://creativecommons.org/
https://br.creativecommons.org/licencas/
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empregar o mesmo valor considerando a ampliagdo de possibilidades de uso, o
fomento a producéo de novos contetidos (atualizag@o e aprimoramento) e o incentivo
a formagdo continuada docente na qual a producdo de materiais educacionais seja uma
constante. (SEBRIAN, MARKUN e GONSALES, 2017, p. 36)

Depois do Forum de 2002 da UNESCO no Massachusetts Institute of Technology
(M.LT.), em Massachusetts, nos Estados Unidos, pesquisadores garantem que o Congresso
Mundial sobre REA, em 2012, na cidade de Paris, de onde surgiu a chamada Declaragdo de
Paris, foi o maior marco do movimento Recursos Educacionais Abertos em todo o mundo.
Inclusive, esse documento sistematiza uma das defini¢des mais referenciadas quando se trata

de conceituar REA, sendo:

Os materiais de ensino, aprendizagem e investigacdo em quaisquer suportes, digitais
ou outros, que se situem no dominio publico ou que tenham sido divulgados sob
licenca aberta que permite acesso, uso, adaptacio e redistribuicio gratuitos por
terceiros, mediante nenhuma restri¢io ou poucas restri¢des. O licenciamento aberto
¢ construido no ambito da estrutura existente dos direitos de propriedade intelectual,
tais como se encontram definidos por convengdes internacionais pertinentes, e
respeita a autoria da obra (UNESCO, 2012, p. 1, grifo nosso).

Quase dez anos apos o Congresso, percebemos que houve diversas iniciativas com o
objetivo de evidenciar o impacto dos REA nas praticas pedagogicas, por exemplo, a realizagao
de grandes eventos, principalmente em tratar a definicdo e possiveis contribui¢cdes dos REA.
Contudo, ndo nos parece satisfatorio os exemplos praticos que demonstram de forma concreta
a viabilizacao do movimento.

Um estudo realizado pela A¢do Educativa®’, com o apoio da Wikimedia Foundation,
publicado em 11 de outubro de 2014, o qual resultou em um mapeamento sobre Recursos
Educacionais Abertos (REA) no Brasil — identificando as iniciativas existentes no pais, os
principais autores, obstaculos, disputas e diferentes pontos de vista sobre o conceito de REA —
, demonstrou que: dos recursos educacionais disponiveis nos portais analisados, 43,7%, tinha
direito autoral padrao, isto ¢, “todos os direitos reservados” ou “copyright”, sendo que 13,4%
detinha direito autoral padrdo com intencdo de flexibilizar e 22% com recursos licenciados de

forma flexivel (Creative Commons, atribui¢ao, ndo comercial e/ou sem derivagdes). Por fim,

apenas 10,8% eram de dominio publico; e somente 4,3% disponibilizam os recursos de forma

27 Disponivel em: https://acaoeducativa.org.br/publicacoes/em-questao-11-recursos-educacionais-abertos-no-

brasil-o-campo-os-recursos-e-sua-apropriacao-em-sala-de-aula/. Acesso em: 29 de jul. de 2020.


https://acaoeducativa.org.br/publicacoes/em-questao-11-recursos-educacionais-abertos-no-brasil-o-campo-os-recursos-e-sua-apropriacao-em-sala-de-aula/
https://acaoeducativa.org.br/publicacoes/em-questao-11-recursos-educacionais-abertos-no-brasil-o-campo-os-recursos-e-sua-apropriacao-em-sala-de-aula/
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livre (Creative Commons, atribui¢do; e Creative Commons, atribui¢do, compartilha igual). O
restante, 5,6%, de acordo com a pesquisa, ndo foi possivel determinar.

Portanto, com base na pesquisa inferimos que, apesar de a maioria dos portais expressar
a intencao de fazer circular o conhecimento e promover o direito a educagdo, predominam neles
recursos sob o direito autoral padrdo, fechado e que, de acordo com os dados apresentados,
deduzimos que em alguns casos hd uma tentativa de se colocar uma licenca alternativa, contudo,
ha quase sempre uma “falha” nessa concretizagao.

Entretanto, a conclusdo mais oportuna sobre os dados apresentados ¢ que o nimero
significativo de obras em direito autoral padrao com a intencao de flexibiliza¢ao evidencia uma
determinada falta de conhecimento sobre os mecanismos praticos para licenciar uma obra,
demonstrando que, apesar dos obsticulos, principalmente de carater legislativo, hd uma
consciéncia sobre a necessidade de flexibilizar os direitos autorais e um conhecimento genérico
sobre as licengas alternativas.

Devemos levar isso em consideragdo, afinal, a reutilizacdo e o compartilhamento sdao
justamente os fatores preponderantes para o €éxito do movimento, lembrando que, segundo
Sebrian, Markun e Gonsales (2017, p. 35), “uma das caracteristicas mais importantes dos REA
sdo suas liberdades minimas, os chamados 5Rs, sistematizados pelo pesquisador americano
David Wiley”.

Mazzardo, Nobre e Mallmann (2016, p. 3), afirmam que ‘“os materiais didaticos
impressos € a maioria dos recursos digitais disponiveis na internet possibilitam somente o
acesso, ndo permitindo reproducdo, distribuicdo de copias, alteracdo dos contetidos e/ou
formatos”, com isso, de acordo com os autores, as liberdades 5Rs surgem exatamente em
oposicao a condicdo de somente acesso, possibilitando o reuso, copia, produ¢do de obra
derivada e redistribuicao.

Entende-se que as praticas dessas liberdades vém promover um eventual engajamento
com relagdo aos usuarios desses recursos na medida em que estes usam e adaptam obras de
terceiros e compartilham o que criam para toda a comunidade, concluindo em um ciclo virtuoso.
O Quadro 6 representa a defini¢do de cada uma dessas liberdades, conforme Mazzardo, Nobre

e Mallmann (2016):

Quadro 6 - Liberdades 5Rs
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LIBERDADE CONCEITO
Direito de reusar o contetido de varias formas. Planejar e implementar atividades
Reusar (Reuse) didaticas com REA, indicar como material de estudo complementar para os alunos e

em metodologias ativas, como a sala de aula invertida.

Direito de adaptar, ajustar, modificar o recurso. Ao adaptar um recurso o professor
estarda ampliando o reuso, produzindo recursos para contextos/necessidades
especificas e praticando a autoria. Possibilita também a tradugdo e atualizagdo de
contetdos.

Direito de combinar o contetido original ou revisado com outro contetido aberto para
Remixar (Remix) criar algo novo. Produgdo de novos recursos a partir dos existentes. O professor ao
adaptar e remixar REA pode agregar qualidade.

Direito de compartilhar copias do conteudo original e/ou revisados. A possibilidade
de redistribuir (compartilhar) REA selecionados, adaptados e remixados aumenta a
disponibiliza¢do e divulgacido dos REA.

Direito de fazer e possuir copias do contetido. Para reter ¢ necessario conhecer o
Reter (Retain) conceito e caracteristicas dos REA, saber onde encontrar, selecionar, organizar um
acervo ¢ uma forma de acesso rapido.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em Mazzardo, Nobre e Mallmann (2016, p. 3).

Revisar (Revise)

Redistribuir
(Redistribute)

Entretanto, basta observarmos a amplitude da defini¢do dos REA criada pela UNESCO
em 2012, para atentarmos sobre a complexidade epistemoldgica, cultural e econdmica
subjacente a0 movimento internacional da abertura e flexibilizacdo do ensino. Com isso,
Mallmann et al. (2017) reafirmam a necessidade de sermos prudentes e estarmos sempre atentos
quanto ao incentivo e implemento da tecnologia no sistema educacional.

Ferreira e Carvalho (2018, p. 740) nos fazem um alerta sobre essa concep¢ao ao citar

Neil Selwyn (2014), autor da obra Distrusting Educational Technology, alegando o seguinte:

A area educacional é em geral, fortemente influenciada por uma “crenga que a
tecnologia digital pode apoiar formas ‘progressivas’ ndo autoritarias de engajamento
educacional” (SELWYN, 2014, posigdo 909, tradugdo nossa). Assim, enquanto as
tecnologias digitais sdo tratadas com uma “intensidade quase religiosa” (SELWYN,
2014, posicao 1.034), “solugdes” técnicas sdo, as vezes, propostas ou postas em
pratica a partir do argumento simplista de “que as tecnologias deveriam ser usadas na
educagdo porque isso € possivel, ou porque uma dita tecnologia existe” (SELWYN,
2017, p. 92).

Ocorre que, de maneira geral, o projeto REA surge consubstanciado aos principios que
fundamentam importantes movimentos como o Software Livre, sendo impulsionado pelo

surgimento da Web 2.0?® e materializado com o advento das Tecnologias da Informagio e

28 O conceito para o termo foi criado por Tim O’Reilly, em 2003. Segundo o conceito elaborado por O’Reilly, a
regra fundamental da Web 2.0 é o aproveitamento da inteligéncia coletiva. Além disso, a Web 2.0 se baseia no
desenvolvimento de uma rede de informacdes onde cada usuario pode ndo somente usufruir, mas sim, contribuir.
O exemplo mais claro dessa caracteristica ¢ a Wikipédia, onde cada usuario tem a oportunidade de adicionar
informagdes  livremente. = DANTAS,  Tiago. "Web  2.0"; Brasil  Escola.  Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/informatica/web-20.htm. Acesso em: 17 abr. 2020.
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Comunicac¢ao, baseando-se essencialmente em “bens comuns” que estdo sob dominio publico,
disponiveis para terceiros, licenciados de maneira aberta. Conforme relata Henriques (2017, p.
2), “os ideais do Software Livre associados a redistribuicao de software com fonte aberta (open
source) estiveram na génese da ideia de partilha de materiais didaticos digitais abertos”, porém,
essa abertura parece ser uma questdo extremamente complexa, com dimensdes sociais,
econdmicas, cognitivas e técnicas.

Por fim, Mallmann e Jacques (2013), quando propuseram explicar as liberdades dos
REA disseram que, “o compartilhamento publico dos recursos educacionais ¢ regido pelo
principio colaborativo e, inclusive, o de economicidade, integrando os argumentos centrais
enfatizados com a filosofia software livre e pelo conceito objetos de aprendizagem”
(MALLMANN; JACQUES, 2013, p. 8). E importante destacar que nio devemos confundir o
conceito de “software livre” e “software codigo aberto”. Trata-se de importantes movimentos,
porém, com filosofias diferentes, sendo que o movimento para o incentivo de softwares de
codigo aberto estd mais voltado para o desenvolvimento de softwares em si € ndo com questoes
de liberdade e partilha. Segundo Stallman (2014), o codigo aberto ¢ uma metodologia de
desenvolvimento; o software livre € um movimento social.

De acordo com Free Software Foundation, para que um programa (software) possa ser
considerado Software Livre, este deve, necessariamente, permitir a0s seus usuarios as quatro
liberdades essenciais, isto €: a permissao para que eles possam executar o programa da forma
como desejarem; permissdo para estudar como o programa funciona e adapta-lo as suas
necessidades; permissdo para distribuir copias de suas versdes modificadas; e, por fim,
permissao para redistribuir copias de forma que haja a possibilidade de colaboragdo com outros
usudrios, o que futuramente inspirou Wiley?® a conceber o conceito de contetido aberto e propor
a criacdo dos até entdo 4Rs, sendo eles: o direito ao reuso, revisao, remix ¢ redistribuicao
(WILEY, 2010).

Entretanto, alguns autores apresentam um entendimento dispar com relagdo as
liberdades convencionadas dos REA. Mallmann et al. (2015) apontam que Tuomi (2013)
destacadamente afasta-se da perspectiva de Wiley e prefere classificar os REA em quatro niveis
(direitos), tendo por base as 4 liberdades do software livre, representando-as como: direito de

acesso, direito de uso, direito de capacidade de modificagdo e direito de redistribuicao.

2 A liberdade de “reter” foi adicionada posteriormente a criagdo dos 4Rs.
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Elaboramos o Quadro 7 com os niveis de liberdades propostos por Tuomi e suas

concepgoes.
Quadro 7 - Os niveis de direitos propostos por Tuomi (2013)
Nivel de Direito Concepcoes
Acesso Permite pesquisar, explorar e estudar o recurso
Uso Temos aqui o carater social do acesso

Entra a questdo da contextualizagdo e recombinagdo do
recurso

Trata-se do contexto de colaboragdo e compartilhamento
de contetdo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em Mallmann et al. (2015, p. 194).

Capacidade de Modificagdo

Redistribui¢ao

Considerando a etapa de colabora¢do e compartilhamento como indispensavel para
éxito dos REA, Santos (2008) relata que, embora algumas iniciativas abram oportunidades para
0s usuarios criarem e publicarem seu proprio contetido, percebe-se que essa etapa ainda nao se
consolidou como atividade preponderante do movimento. O que ocorre, segundo a autora, ¢
que a maioria das iniciativas ligadas ao desenvolvimento dos REA d4 énfase em demonstrar
como o usudrio pode apoderar-se do contetido, mas ndo como ele poderia contribuir para
disseminar conteudo relevante para uma determinada comunidade de interesse, carecendo,
portanto, de capacitacdo e esclarecimento de alguns usudrios quanto aos estdgios do
movimento.

Através do artigo Os Discursos dos REA: qudo plano é este mundo?, Santos (2008)
busca explicar, com base em uma critica sobre a metafora do “mundo plano”, defendida por
Friedman (2005), o motivo pelo qual a promessa inicial do movimento dos REA, que seria
ampliar o acesso a educacao por meio do compartilhamento aberto de recursos educacionais,

nao ter sido concretizada com o €xito esperado. A autora chega a seguinte conclusao:

O campo educacional ainda ndo foi nivelado pelo movimento de conteudo aberto da
maneira que muitas pessoas previram. Ao analisar os discursos da area, aponto para
algumas das possiveis razdes: a) a maioria das iniciativas de REA ainda se baseia na
Web 1.0 e adota uma abordagem unilateral a oferta de contetido; b) as iniciativas de
REA podem se basear fortemente nos discursos institucionais que visam elevar perfis,
atribuindo menos importancia ao compromisso de oferecer verdadeiras possibilidades
para a construgdo de conhecimento, sua regionalizacdo e uso/reutilizagdo por seu
publico potencial; ¢) algumas iniciativas de REA podem ainda ndo ter decidido a
posicao que prefeririam enfrentar com os varios discursos e agendas do campo. Esses
sd0 os principais fatores que apontam para a conclusdo de que o mundo dos REA
ainda ndo € plano (SANTOS, 2008, p. 11).
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Conforme alertado por Ferreira e Carvalho (2018, p. 740), € necessario ponderagdo ao
analisarmos os REA no que se refere ao contexto socioecondmico, principalmente quando os
relacionamos diretamente as tecnologias da informagao e comunicagao, pois, de acordo com os
autores, “enquanto a retorica de advocacia dos REA tende a apresenta-los como uma forma
contra-hegemonica de educagdo, a tendéncia ¢ concebé-los como mais um produto da
tecnologia educacional atual”.

E importante destacar, por exemplo, que Selwyn (2014) traz de forma cuidadosa e
fundamentada, a concepgao de tecnologia educacional como uma area de conflitos e tensdes
entre “pautas distintas e ideologicamente carregadas, caracterizada por discursos que tendem a
naturalizar sua relagdo com a educagdo e, assim, mascarar a ndo neutralidade da tecnologia”
(apud FERREIRA; CARVALHO, 2018, p. 740), ainda que ndo seja privilégio do setor
educacional abarcar trabalhos pautados em generalizagdes incertas, universalizacdes e
naturalizagdes que desconsideram contextos, historias e sujeitos (FERREIRA; CARVALHO,
2018, p. 740).

Embora ndo seja exclusividade da 4rea da educacgdo, a existéncia de uma possivel carga
ideologica por trés do incentivo e do uso da tecnologia deve ser considerada, isso porque trata-
se de um setor muito sensivel da sociedade. Os autores complementam, “a linguagem da area
revela uma crenca na neutralidade da tecnologia, vista amplamente como solugdo para a dita
faléncia da educagao, articulada em uma defesa dogmatica do poder dos artefatos digitais de
tornar o mundo um lugar melhor” (FERREIRA; CARVALHO, 2018, p. 740).

Com base nessa visdo, nos parece sensato lancarmos um olhar atento sobre certos
rotulos, como aquele posto sobre as TIC’s, que as eleva ao patamar de solucionadoras de
problemas, em que ha a possibilidade de reducao das desigualdades sociais por meio do seu uso
ou, ainda, o rotulo que as concebe como detentoras do poder de converter os “excluidos” em
“incluidos”. Talvez seja interessante entendermos a tecnologia digital como mecanismo que
pode incrementar e possibilitar alguns fins especificos, contudo, conflitando com outros, uma
vez que ela provavelmente jamais se mostrara neutra.

Esse argumento se torna contundente quando pensamos em discursos sobre a Educacao
Aberta que alertam sobre a questdo dos paises desenvolvidos, em especial de lingua inglesa,
produtores de grande parte da tecnologia consumida em todo o planeta, posicionarem os paises

considerados em desenvolvimento como meros consumidores de REA, em particular,
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contribuindo de forma antagdnica para a reproducdo das diferencas e das assimetrias que, em
teoria, 0 movimento professa combater.

Além do indiscutivel poder hegemodnico dos paises desenvolvidos com relagdo a
tecnologia, Ferreira e Carvalho (2018), de forma critica, levantam outra questdo interessante
que rege a propagacao dos REA de forma global, a qual trata-se da nocdo idealizada do
aprendiz/aluno como um “individuo empreendedor”, sempre disposto a buscar conhecimento,
desenvolver habilidades e superar limites. Essa concepg¢ao produz, segundo (BALL, 2013 apud
FERREIRA; CARVALHO, 2018), um novo tipo de pessoa com uma nova personalidade,
afinal, exige-se inovagao, flexibilidade, adaptabilidade, atualizagdo permanente de habilidades
e, principalmente, autonomia.

De acordo com Ferreira e Carvalho (2018):

Conforme argumenta Selwyn (2014, posi¢do 892), um dos aspectos essenciais a
construgdo da tecnologia educacional como “um projeto positivo” é a nogdo da
“aprendizagem centrada no aluno”, na qual o aluno é concebido como um sujeito do
qual se demanda, cada vez mais fortemente, formas discutiveis de “autonomia” em
termos de competéncias de autogestdo (FERREIRA; CARVALHO, 2018, p. 747).

Sao varias as questdes complexas e delicadas que cerceiam o uso da tecnologia na
educagdo, as quais necessitam muitas vezes de discussdes aprofundadas. Contudo, ndo ha
duavidas de que a era tecnologica em que vivemos nao se refere a uma concepcao imaginativa,
portanto, surge de forma cada vez mais convincente a necessidade de buscarmos medidas que
possam superar algumas barreiras e dar aos recursos tecnologicos educacionais o status de
“aliados”, principalmente na expectativa de acesso e expansao do conhecimento, possibilitando
uma educagdo de fato critica e libertadora, uma vez que nunca ¢ demais dizer que estamos
vivendo em uma sociedade marcada por desigualdades e exclusdes histdricas.

Para isso, torna-se importante adquirir uma visdo menos idealizadora quanto a inser¢ao
de recursos tecnologicos na educagdo, em especial as tecnologias da informag¢do e comunicagao,
considerando os varios obstaculos para implementagdo e uso desses recursos. Temos como
ponto de intersec¢do, nesse contexto, a analise sobre o que de fato tem sido feito através da
tecnologia para a educagdo, o que realmente deve ser considerado como pratica educacional
inclusiva, refletindo sobre os ideais de criagdo, partilha e disseminacao do conhecimento,

principios basilares dos REA.
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3.2 REA no Brasil

Alguns especialistas sobre o assunto REA, como Amiel, Santos e Rossini (2012), entre
outros, propdem discursos otimistas com relagdo ao crescimento desse movimento no Brasil,
porém, ¢ importante destacarmos que ao compararmos a produ¢do académica em paises de
lingua inglesa, perceberemos rapidamente que a producdo no Brasil de contetido associados a
Recursos Educacionais Abertos ¢ Educagao Aberta ¢, na melhor das hipoteses, timida. Como
prova disso, basta uma busca rapida no Google Académico?, utilizando a expressdo “Recursos
Educacionais Abertos” para retornarem exatos 79.300 resultados, isso sem contar o alto nivel
de redundancia e a inclusdo de muitos recortes midiaticos. Da mesma forma, mesmo que pesem
os problemas relacionados aos indexadores, quando ¢ realizada a mesma busca empregando o
termo em inglés “Open Educational Resources”, retornam mais de 4.480.000 resultados,
demonstrando um indice muito maior de adogdo e disseminacao de REA.

E evidente que varias justificativas podem ser apontadas para a existéncia dessa
discrepancia. Correa (2018), em seu trabalho que trata da incompatibilidade entre os atributos
dos Recursos Educacionais Abertos e as preferéncias dos usuarios, verificando os REA como
modelo de negbcio, analisando-os através do valor dado através da inovacdo tecnologica,
ilustrando o contetido, a estrutura e as atividades necessarias para explorar as oportunidades de

mercado, alega o seguinte:

No caso dos REA, ha duas caracteristicas que adicionam complexidade ao modelo de
negocios: 1) a gratuidade faz parte da definicdo do produto (o que restringe as
possibilidades de escolha para a configuragdo ideal do fluxo de receitas), e 2) ha
multiplos stakeholders com diferentes interesses para conciliar (professores, alunos,
instituigdes) e diferentes preferéncias para serem atendidas (CORREA, 2018, p. 17).

Como no restante do planeta, os REA, no Brasil, trazem consigo um nucleo ideologico
comum, isto €, a manutencao do discurso sobre a inclusdo social por meio da democratizagao
do acesso a educagdo e ao conhecimento. Contudo, a concepgao do aluno como o responsavel
maior pelo sucesso do movimento ocorre no Brasil de forma aparentemente menos incisiva,
apesar de também refletir esse posicionamento em alguns momentos. O que predomina no pais,

nesse momento, sdo as convicgdes de que a produ¢do de REA por professores e alunos

30 Pesquisa realizada em 18 abr. 2020.



81

contribuem para o desenvolvimento da autoria, da critica e da autonomia, além de oferecerem
um possivel caminho alternativo ao mercado de livros didéticos, outro fator preponderante na
defesa dos REA no Brasil (SANTANA, ROSSINI; PRETTO, 2012). Nesse sentido, o objetivo
da implementacao de REA como politica ptblica no Brasil seria proporcionar uma educagdo
mais acessivel e, consequentemente, mais democratica.

No entanto, Quintas-Mendes ¢ Amante (2016) alertam para o fato de que ndo devemos
absorver o ideal de que a simples disponibilizacao de recursos educacionais em repositorios
garantem um acesso mais justo e equitativo a educacdo, proporcionando maior acesso €
democratizagdo do conhecimento. Para os autores, deve-se ter, nesse contexto, a nogdo de
praticas educacionais abertas (PEA) — conceito este que decorre de um processo de

amadurecimento e desenvolvimento do movimento dos Recursos Educacionais Abertos:

As Praticas Educacionais Abertas afiguram-se como préticas colaborativas, com base
na partilha de recursos no contexto de praticas pedagogicas por sua vez centradas na
interacdo social, criacdo de conhecimento, aprendizagem com os pares e praticas de
aprendizagem partilhadas (CARDOSO, 2013, [s.n.]).

De acordo com Santos (2013, p. 13) o Brasil vem adotando, como tentativa de melhorar o
cenario da educagdo no pais, uma abordagem sistémica de modelo educacional, a qual envolve o
entendimento sobre a interdependéncia entre todos os niveis educacionais, isto €, a educagao
basica e superior, “considerando a necessidade de empregar esforcos em todos eles a0 mesmo
tempo para fomentar melhorias quantitativas e qualitativas em todo o sistema educacional”.
Ainda conforme a autora, considerando um relatorio realizado em 2010 pelo Banco Mundial®!,

o pais vem enfrentando dificuldades em areas sensiveis, como:

[...] a melhoria da “qualidade docente”, garantia do desenvolvimento inicial dos mais
vulneraveis, desenvolvimento de um sistema de ensino médio com padrio de
qualidade internacional e maximizagdo do impacto da politica federal sobre o ensino
basico (SANTOS, 2013, p. 15).

Apesar de o relatorio ter sido realizado ha uma década, o cenério educacional parece ter
passado por grandes transformagdes e apresentado um cenario muito diferente.
Com um sistema educacional constantemente analisado no que diz respeito a sua qualidade e

marcado por uma certa assimetria quanto ao seu acesso, despontam cotidianamente propostas e

31 Banco Mundial (2010)
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discursos que sugerem inovagdes na educagdo. Consequentemente, surgem em todo o mundo propostas
ligadas ao uso intensivo da tecnologia digital na educagdo, amparadas principalmente pelas tecnologias
da informagao e comunicagdo. Kenski (2008) respalda essa concepgao quando fala sobre a incumbéncia

da escola em se pautar pela intensificacao das oportunidades de aprendizagem e autonomia dos alunos:

A grande revolucdo no ensino ndo se da apenas pelo uso mais intenso do computador
e da internet em sala de aula ou em atividades a distancia. E preciso que se organizem
novas experiéncias pedagégicas em que as TIC’s possam ser usadas em processos
cooperativos de aprendizagem, em que valorizem o didlogo e¢ a participacdo
permanentes de todos os envolvidos no processo. (KENSKI, 2008, p. 88)

Entretanto, a maneira como o Estado tem promovido a implementagdo e o incentivo ao
uso das tecnologias educacionais digitais no sistema publico de ensino ndo se coaduna com o
que foi proposto por Kenski (2008). Alguns programas de politicas publicas que sugerem uma
possivel “inclusao digital”, vém demonstrando falta de planejamento na implementacdo, sem
ponderar, previamente, empecilhos estruturais, at¢é mesmo pedagdgicos, evidenciando,
portanto, falta de didlogo entre os atores envolvidos. Contudo, apesar de por vezes ndo haver
um delincamento adequado com relagdo a alguns programas, ndo devemos desconsiderar a
importancia dessas iniciativas que demonstram, pelo menos a principio, terem o objetivo de
promover a inser¢do de ferramentas tecnologicas nas escolas publicas brasileiras,
destacadamente, o computador e a internet.

Entre esses projetos, um programa ganhou bastante destaque, por isso vamos discorrer
melhor sobre ele. Sendo coordenado pelo Ministério da Educagdo, o Programa Nacional de
Informatica na Educagdo (ProInfo) foi criado em abril de 1997, tendo sido concebido com o
intuito de introduzir, até entdo, as novas tecnologias de informagdo e comunica¢do no ensino
publico fundamental e médio brasileiro. O projeto tinha como meta principal a universalizagao
da informatica educativa na rede publica de ensino (BRASIL, 1997).

Em 2007, o Programa foi reestruturado, alterando sua nomenclatura para “Programa
Nacional de Tecnologia Educacional” (Prolnfo). Nele foram incluidas novas diretrizes e metas
ndo menos audaciosas, por exemplo: promover o uso pedagodgico das tecnologias de
informacao e comunicacao nas escolas de educacao basica das redes publicas de ensino, urbanas
e rurais; fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso das tecnologias
de informagdo e comunicagdo; promover a capacitagdo dos agentes educacionais envolvidos

nas acdes do Programa; contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliagdo do acesso a
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computadores; além de fomentar a producdo nacional de conteudos digitais educacionais
(BRASIL, 2007, p. 1).

Sem adentrarmos sobre as questdes estruturais ou de funcionamento que regem o
programa, gostariamos de destacar algumas conclusdes obtidas através de uma pesquisa
realizada por Martins e Flores (2017). A pesquisa em questao traz um interessante trabalho de
comparac¢do entre os objetivos e resultados desse programa em 19 escolas urbanas e rurais de
um determinado municipio do sul de Minas Gerais.

De modo geral, segundo os autores, “os resultados adquiridos com a pesquisa
demonstraram claramente que as metas almejadas pelo Prolnfo ainda ndo foram alcancadas e
sobretudo, constatou-se que poucos sao os impactos desse programa nas escolas investigadas”.
Além disso, constataram que os resultados obtidos ‘“sdo muito semelhantes aos de outras
investigagdes ja realizadas em diferentes regides do Brasil”. (MARTINS; FLORES, 2017, p.
17)

De acordo com os autores, ¢ claro que o delineamento da pesquisa ndo possibilita
generalizagdes, como também ndo se pretende esgotar o tema abordado, contudo, conclui-se

que:

As respostas aos questionarios e a observagao das escolas evidenciaram obstaculos,
sendo que os mais comuns sdo a falta de manutenc¢ao dos equipamentos, a necessidade
de suporte técnico e pedagodgico ao uso dos computadores e, principalmente, a nédo
oferta de cursos de formagdo voltados para a integragdo das tecnologias digitais de
informag@o e comunicag@o ao contexto educacional [...] Faz-se necessaria, também, a
assessoria pedagogica para elaboragdo de projetos de uso das tecnologias, juntamente
com o corpo docente ¢ pedagdgico das escolas, de forma a incentivar o trabalho,
monitorar a aplicacdo e avaliar os resultados obtidos. (MARTINS e FLORES, 2017,
p- 25)

Isso demonstra que os objetivos do Programa estdo distantes de serem alcangados,
ademais, percebe-se de antemao que os desafios sdo proeminentes quando se propde a inser¢ao
de qualquer recurso tecnoldgico educacional na educagdo publica brasileira. Isso também ¢
constatado em outras pesquisas, as quais demostravam inimeros entraves na implementac¢ao do
referido Programa, como: numero insuficiente de maquinas disponibilizadas; infraestrutura
insatisfatoria e insuficiéncia no acesso a internet de banda larga; falta de conservagdo e
manuten¢do dos equipamentos e dos softwares; falta de assessoria pedagogica e apoio técnico

aos professores, entre outros.
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Segundo Pinto (2008), ndo se tem observado a utilizagdo das TIC’s de forma
significativa, a ponto de provocar mudanc¢a na pratica de ensino dos professores, uma vez que,

de acordo com o autor:

O sistema publico de ensino, ao introduzir os programas de formagéo, precisa dar
tanto o apoio necessario na introducao das tecnologias educacionais como também,
no acompanhamento e na sua execucdo, com avaliagdes e corre¢do de rumos, fazendo
as intervengdes necessarias durante o processo (PINTO, 2008 apud MARTINS;
FLORES, 2017, p. 13).

Portanto, sdo muitas as particularidades sobre a implementacdao dos REA no Brasil, pois
estamos falando de um recurso com énfase também no digital. Nao a toa, conforme coloca
Santos (2013), as primeiras iniciativas governamentais que apoiaram a producdo e
compartilhamento de contetido ou recursos digitais sequer foram criadas com o objetivo de ser

REA e, menos ainda, de possuirem as chamadas licengas livres. Assim a autora coloca:

A maior parte delas foi estabelecida como estratégias do Plano de Desenvolvimento
da Educagio (PDE), documento que determinou o plano de a¢io do PNE*. O alvo
dessas estratégias era, dentre outras prioridades, a produggo de recursos ¢ o acesso a
conteudos digitais tanto para professores como para os alunos, por meio de iniciativas
de contetido digital aberto (por exemplo, o Portal do Professor** e o Banco
Internacional de Objetos Educacionais¥). Iniciativas como a Rede Interativa Virtual
de Educagdo (RIVED*) foram configuradas como uma rede virtual de objetos
educacionais, em vez de recursos educacionais abertos (SANTOS, 2013, p. 13).

E importante destacar nesse momento que, conforme apontam Ferreira e Carvalho
(2018), aparentemente a disseminagao inicial do termo Educa¢do Aberta, em meados da década
de 1960, associou-se muito a criacdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Educagdo a
Distancia. Nessa vertente, muito fortemente associada ao desenvolvimento das TIC’s, destaca-
se, por exemplo, a Open University do Reino Unido, que tem promovido uma forma propria e
bem-sucedida desse formato educacional, ou seja, a EaD.

Ainda de acordo com os autores, no Brasil, em particular, destaca-se, nesse contexto, a
criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), concebida com base em politicas publicas de
ampliacao do acesso ao Ensino Superior (ES), com o principal intuito de apoiar a formacao de

profissionais para a Educacdo Bésica. No que se refere as diferengas entre os dois exemplos,

320 Plano Nacional de Educa¢do (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.
Disponivel em http://pne.mec.gov.br/. Acesso em 20 abr. 2020.

33 Disponivel em: <http://portaldoprofessor.mec.gov.br/index.html>. Acesso em: 20 abr. 2020.

34 Disponivel em: <http://objetoseducacionais2.mec.gov.br/>. Acesso em: 20 abr. 2020.

35 Disponivel em: <http://rived.mec.gov.br/>. Acesso em: 20 abri. 2020.
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basicamente temos a necessidade da realizagdo e aprovagdo em um exame vestibular para
ingresso na UAB, ao passo que, na Open University ndo ha pré-requisitos como avaliagdes ou
limites de vagas restringindo o acesso aos cursos.

De forma geral, o cenario nacional parece permanecer consistente com a descri¢ao de
Santos (2013), a qual aponta interessantes particularidades relacionadas a implementagdo do
movimento REA no pais, como o fato de a maioria dos projetos estar concentrado em grandes
cidades, sendo custeados quase sempre por financiamento publico. De forma diversa ao que
ocorre nos paises de lingua inglesa, onde, conforme a autora, desde a sua concepc¢ao os REA
recebem aportes financeiros de entidades privadas como a William and Flora Hewllet
Foundation. Devemos considerar que, em contrapartida a esse apoio financeiro, o MIT?S,
através do OpenCourseWare e a Open University do Reino Unido com o OpenLearn,
promovem a “criagdo de repositérios de REA com acesso gratuito a 5% de todo o conteudo
produzido pelas universidades na Internet, sob licenca Creative Commons, € com tecnologias
Web 2.0” (SANTOS, 2013, p. 22).

Ferreira e Carvalho (2018) também trazem uma analise sobre as diferentes
caracteristicas de implementacdo do movimento no Brasil em relagdo aos paises de lingua
inglesa, estabelecendo uma comparagao ao incentivo de criagdo do movimento a determinados
niveis educacionais, destacando, nesse caso, a Educagao Basica:

Em contraste com o desenvolvimento do movimento em paises de lingua inglesa, nos
quais a Educacdo Superior tem recebido maior atengdo, a defesa de REA no Brasil
parece focalizar, principalmente, a Educagdo Basica e, menos enfaticamente, a
formagéo de professores, ainda que a integragdo de REA na Educagdo Superior tenha

sido defendida em textos seminais da area [...] (FERREIRA; CARVALHO, 2018, p.
744).

A citagdo parece coadunar com o pensamento de Santos (2013), de que a maioria das
iniciativas de criacdo e desenvolvimento de contetido digital aberto no Brasil acaba sendo
desenvolvida com o intuito de simplesmente fornecer conteudo a educagado basica, demostrando
uma falta de conscientiza¢do e um desalinho com o que defendem os adeptos dos REA. Pelos
que apoiam os REA ¢ sugerido que o movimento deve ir além da disponibilidade de contetdo,
oportunizando a cultura do compartilhamento, adaptacdo, traducdo e reutilizagdo de recursos

educacionais licenciados.

36 Instituto Tecnoldgico de Massachussetts. Disponivel em: <http://www.mit.edu/>. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Independentemente do nivel de ensino que receba maior ou menor foco de atengdo para
implementa¢do dos REA, o movimento tem apresentado, mesmo que timidamente, alguns
exemplos praticos de sua utilizagdo, as vezes nao efetivamente denominado como REA, mas
apresentando suas caracteristicas, sendo a Universidade Aberta do Brasil (UAB) um exemplo
claro disso, como ja foi dito.

Falando especificamente da Universidade Aberta do Brasil, trata-se de um projeto
criado e desenvolvido pelo Ministério da Educagao, em parceria com os Estados, Municipios e
Universidades Publicas de Ensino Superior, com o intuito de ofertar cursos de Graduagao, Pos-
Graduacdo, Aperfeicoamento e Extensdo Universitaria visando a ampliacdo do numero de
vagas na educagdo superior, com prioridade para a formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério®’.

As atividades da UAB tiveram inicio em 2007 e, conforme aponta Santos (2006)*, havia
naquele momento uma expectativa crescente sobre a possibilidade de que recursos educacionais
abertos fossem criados pelas universidades federais pertencentes ao sistema UAB, afinal,
demonstrava-se plausivel que essa iniciativa colaborasse ainda mais para a democratizacao do
acesso a educacao superior.

Contudo, uma pesquisa feita por Soares e Amiel (2016), através da Diretoria de
Educagdo a Distancia da CAPES (DEA/CAPES), em parceria com a Catedra UNESCO em
Educacdo Aberta, intitulada Recursos Educacionais na Universidade Aberta do Brasil:
perspectivas e prdticas, com o propésito de levantar dados para a criagdo de um curso sobre
Educacdo Aberta/REA para a UAB, culminou em um mapeamento interessante, mas pouco
estimulante do uso e percep¢do sobre Recursos Educacionais Abertos (REA) na UAB. Com
base nessa pesquisa, foi publicado um relatério® que apresenta um resumo metodoldgico por
meio de um recorte, sendo feita uma andlise preliminar dos dados, coletados através de

questionarios enviados a 25.966 contatos cadastrados de 103 do SGB*’ (Sistema UAB-

37 Disponivel em: <https://uab.pti.org.br/>. Acesso em: 21 abr. 2020.

38 Disponivel em: <http://aisantos.wordpress.com/2011/06/10/recursos-educacionais-abertosnovas-perspectivas-
para-a-inclusaoeducacionalvia-ead/> Acesso em: 21 de abr. de 2020.

3 Disponivel em: <https://educacaoaberta.org/perspectivas-rea-uab/> Acesso em: 22 de abr. de 2020.

400 Sistema de Gestao de Bolsas ¢ utilizado para gerir bolsas-auxilio fornecidas pelos programas que participam
da politica de incentivo a educagao do governo federal. Disponivel em
<http://abecin.org.br/ead/Guia_ UAB_Interativo.pdf> Acesso em 22 de abr. de 2020.


http://educacaoaberta.org/projetos/formacao-educacao-aberta-e-recursos-educacionais-abertos/
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http://aisantos.wordpress.com/2011/06/10/recursos-educacionais-abertosnovas-perspectivas-para-a-inclusaoeducacionalvia-ead/
http://aisantos.wordpress.com/2011/06/10/recursos-educacionais-abertosnovas-perspectivas-para-a-inclusaoeducacionalvia-ead/
https://educacaoaberta.org/perspectivas-rea-uab/
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DED*!/CAPES), definindo o perfil dos entrevistados como sendo professoras/professores
pesquisadores e coordenadoras/coordenadores, em geral “pertencentes” ao sistema UAB. O
questionario contou com 43 questdes € um campo aberto para impressdes gerais.

Através desse relatorio foi possivel perceber claramente na UAB uma escassez de
politicas institucionais e repositorios de REA, além de um conhecimento ainda insuficiente
sobre os termos e aplicabilidades, apesar da conclusdo de que ha pelos entrevistados uma
indicacdo de consideragdo sobre sua importancia. A metodologia utilizada por Soares e Amiel
(2016) baseou-se na auditoria de elementos institucionais e critérios de usabilidade aplicados
em arquiteturas de recursos educacionais e repositorios de REA. A partir dai, foi analisada a
recente documentacdo de organismos internacionais dedicada ao desenvolvimento de projetos
e politicas publicas sobre os REA.

E importante ressaltar que, de acordo com Soares ¢ Amiel (2016), o uso e disseminagao
de recursos educacionais na UAB ocorrem de maneira descentralizada, ou seja, cada IES tem
responsabilidade sobre os seus sistemas tecnologicos de producdo, uso e disseminagdo de
recursos educacionais. Apesar disso, os materiais produzidos por fomento via editais UAB
devem ser depositados em um espaco central, o SisSUAB*2,

Quando solicitados a apontar, sem limitacdo de respostas, sobre quais plataformas
utilizadas para compartilhamento de recursos educacionais no ambito de suas IES, os
candidatos responderam de acordo com o que mostra a Figura 1:

Figura 1 - Como s@o compartilhados no ambito da sua institui¢do de ensino superior (IES) os recursos criados
para a UAB?

41 Diretoria de Educagdo a Distancia. Disponivel em <http://abecin.org.br/ead/Guia UAB_Interativo.pdf>. Acesso
em: 22 de abri. 2020.

42 0 SisUAB ¢ a “plataforma de suporte para a execuc¢do, acompanhamento e gestdo de processos” da UAB. O
SisUAB foi também idealizado como um espago para trocas de recursos didaticos produzidos no ambito do
Sistema UAB. Disponivel em: <https://educacaoaberta.org/perspectivas-rea-uab/>. Acesso em: 01 de jun. 2020.
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Fonte: Soares ¢ Amiel (2016).

Com relacdo a pesquisa de Soares e Amiel (2016), depreende-se, através da Figura 1,
que os entrevistados apontaram como espaco preferencial para compartilhamento de recursos
educacionais no ambito de suas IES o Moodle, com 76,6% de escolha. Em seguida, vieram

2

espacos com acesso restrito, como a “pagina NEaD” ou equivalente (acesso restrito) e o
“repositorio institucional” (acesso restrito), com 15% cada. Por outro lado, a utilizacdo de
plataformas abertas, tiveram mencao reduzida, com 10,5% apontando para opgao “repositorio
institucional” (aberto), e 11% a op¢ao “pagina do NEaD” ou equivalente (aberto). “SisUAB”
representou apenas 8,7% e “outras” plataformas abertas foram indicadas por 4,5% do universo
total.

Quando o questiondrio foi no sentido de constatar quem tem acesso aos recursos criados
pela sua Instituicao para os cursos UAB, foi demonstrado que, na maioria dos casos, o material
fica disponivel somente para o publico (alunos e professores) cadastrado em disciplinas
especificas, isto ¢, 57,1%. Em casos de menor incidéncia, o material dos cursos ¢ acessivel a
todo o universo da instituicdo de ensino do curso em questdo 6,1% e, ao publico em geral, o
total ¢ 6,8%. Esse dado € preocupante para os adeptos do movimento REA, pois indica uma
clara priorizacdo da disponibilizacdo dos recursos educacionais somente para quem realiza
determinadas disciplinas ou cursos, caracterizando um ambiente fechado — o que apesar de
reduzir problemas com questdes de direitos autorais, reduz o acesso a recursos educacionais

criados com financiamento publico. Os dados estdo dispostos de acordo com o Figura 2.

Figura 2 - Quem tem acesso aos recursos criados por sua institui¢do de ensino superior (IES) para os cursos
UAB?
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Fonte: Soares ¢ Amiel (2016).

Quando os questionamentos foram com relagdo ao engajamento em praticas educativas
abertas, de carater mais técnico, como a utilizagdo de softwares livres, disponibilizacdo de
conteido em formatos abertos e, principalmente, o uso de licencas livres, os dados
demonstraram que ndo ha um envolvimento consistente no que se refere ao uso desses
mecanismos, o que representa fator importante para a producao e disseminagdo de Recursos

Educacionais Abertos, conforme ¢ indicado no Figura 3.

Figura 3 - Frequéncia de engajamento em praticas técnicas abertas
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Fonte: Soares ¢ Amiel (2016).

De acordo com o grafico, quando consultados sobre a frequéncia com que fazem uso de
software livre para producdo de recursos educacionais, um representativo percentual de 42,9%

respondeu fazer pouco uso (soma das respostas 1 e 2), porém, 29,2% disseram fazer uso
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constante (soma das respostas 4 ¢ 5). No que diz respeito ao uso de formatos abertos (ODT,
OGQG) que facilitam a visualizagdo e a edi¢do de recursos, 44,1% afirmaram baixa frequéncia
de uso (soma das respostas 1 e 2), contra 28,2% afirmando uso frequente (soma das respostas
4 e 5). Ja quanto ao compartilhamento de recursos educacionais com licencas livres, os dados
se mostraram infrequentes: 39,8% afirmaram fazer pouco uso (soma de 1 e 2), enquanto 30,7%
disseram fazer uso frequente (soma de 4 ¢ 5).

Por fim, e de forma mais otimista, a pesquisa de Soares ¢ Amiel (2016) demonstrou que
os candidatos entrevistados apresentaram boa percepc¢ao quando questionados sobre assuntos
relacionados as praticas de adaptacdo e remixagem. A adaptagdo ou reutilizacdo de recursos
criados no ambito da UAB ¢ prética frequente em 53,8%, sendo que, no caso da adaptagdo ou
reutilizacdo de recursos criados para a propria UAB, esse nimero chega a 60%. No entanto, ¢
importante registrar que a preocupagdo quanto a liberdade de uso e reuso de conteudos foi
demonstrada principalmente com relagdo a violagdo de direitos autorais — preocupagdo
apontada por quase metade dos respondentes 49,1%.

A intengdo em trazer os dados da referida pesquisa de Soares e Amiel (2016) foi
demonstrar como andam as percepcdes de implementagdo e uso de praticas ligadas ao
movimento REA dentro do sistema UAB. Nesse sentido, ndo se pretendeu avaliar, por exemplo,
questoes relativas a qualidade ou formas de acesso ao ensino — temas estes que se tornaram
proprios do universo da Educacdo a Distancia, modelo educacional em que se baseia UAB.
Além disso, vale destacar que, aparentemente, o sistema UAB tem se mostrado fiel aos
objetivos de proporcionar expansdo do acesso ao ensino superior gratuito e de menor custo no
pais, bem como de fomentar investimentos em pesquisa € programas de desenvolvimento
profissional continuo por meio do Ensino a Distancia, utilizando das TIC’s como mecanismo
util na tentativa de amenizar a falta de professores com formacao superior no Brasil (SANTOS,
2013).

Entre os varios dados levantados na pesquisa realizado junto a UAB, gostariamos de
chamar a atencao para uma discussao mais detalhada sobre um deles, isto ¢, o “uso de licengas
livres” e sua importancia para os REA. Afinal, ndo nos parece ser possivel falar sobre Recursos
Educacionais Abertos ¢ nao discutir o uso dessas licencgas.

Conforme j4 referenciado em momento anterior, a atual Lei de Direito Autoral em vigor
no Brasil ndo apresenta condigdes de atender as novas e diferentes demandas sociais da

atualidade, pois trata-se de uma legislagdo bastante restritiva, com algumas excecdes
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imprecisas, sem qualquer demarcagdo, como a possibilidade de uso do que foi denominado pela
lei de “pequenos trechos” (SEBRIAN; MARKUN; GONSALES, 2017). E importante ressaltar
que o “Direito Autoral” foi criado bem antes do surgimento da internet, o que acaba por
inviabilizar a execucao de certas agdes consideradas rotineiras, como copiar, colar e publicar

de maneira a ndo infringir algum dispositivo legal. Ainda de acordo com os autores:

Pensando em novos modelos de gestdo do direito autoral mais coerentes com as
transformagoes sociais, em 2001, o entdo professor de Direito da Universidade de
Stanford, Larry Lessig, e um grupo de pesquisadores criaram as licencas Creative
Commons (CC). Propondo um menu de alternativas, elas buscam facilitar a livre
circulag@o ¢ a adaptacdo de obras de forma legal, isto ¢, com embasamento juridico.
(SEBRIAN; MARKUN; GONSALES, 2017, p. 23, grifo nosso)

Ja a propria Creative Communs® coloca:

A infraestrutura que oferecemos ¢ composta por um conjunto de licengas de direitos
autorais e ferramentas que criam um equilibrio dentro do tradicional modelo “todos
os direitos reservados” que a lei de direitos autorais confere. Nossas
ferramentas fornecem a todos, de criadores individuais a grandes empresas ¢
instituigdes, uma forma simples ¢ padronizada para manter seus direitos autorais
enquanto permitem determinados usos de seu trabalho — modelo de “alguns direitos
reservados” aos direitos de autor — o que torna seu conteudo criativo, educacional e
cientifico instantaneamente mais compativel com todo o potencial da Internet
(CREATIVE COMMUNS, [n.d.]).

Portanto, a Creative Communs surge, primeiramente, com o propdsito de oferecer uma
solucdo social e juridica para a questdo dos direitos autorais, levando em consideragdo o
contexto da cultura digital em que vivemos. Conforme asseguram Sebrian, Markun e Gonsales
(2017), as licengas da Creative Communs siao regidas juridicamente por convengdes
internacionais, aceitas em varios paises, € sua adesdo ndo necessita de intermediarios, bastando
que o titular do direito responda algumas perguntas para gerar um dos seis tipos de licenga
disponiveis, desde a mais restritiva até a mais permissiva.

Cueva e Rodriguez (2010) afirmam que, no geral, as licencas associadas a iniciativa de
conteudo aberto sdo as providas pela Creative Commons (CUEVA; RODRIGUEZ, 2010 apud
CORREA, 2018, p. 26). De acordo com Correa (2018), essas licencas podem ser utilizadas
combinando trés tipos de autorizagdes: tipos de modificagdes autorizadas (pode-se ou nao gerar

trabalhos derivados), modo de compartilhamento exigido (exige ou ndo que o

43 Disponivel em: <https://br.creativecommons.org/sobre/>. Acesso em: 30 maio 2020.
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compartilhamento seja feito sob o mesmo tipo de licencga) e restri¢do de finalidade (pode-se ou
ndo ser utilizada para fins comerciais), possibilitando diversos niveis de autoriza¢ao

representados pelos seis tipos de licenga da Figura 4.

Figura 4 - Tipos de Licengas Creative Communs
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Fonte: Adaptado de Creative Commons [n.d].

E importante ressaltar que ha uma correlagdo interessante entre as “licengas livres”
criadas pela Creative Commons e a efetivagdo dos 5R’s de abertura, oportunizando a
diferenciagdo, por parte de usudrios, entre os REA e outros recursos que proporcionam somente

0 acesso. Essa correlagdo ¢ apresentada através de um quadro proposto por Mazzardo, Nobre e
Mallmann (2016).
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Figura 5 - Correlagdo entre licengas Creative Commons e os 5Rs de abertura de David Wiley
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Fonte: Mazzardo, Nobre e Mallmann (2016).

Contudo, em artigo sobre o assunto desenvolvido para a Rock Content**, Rossi (2017)
ressalta que, além de maior praticidade de licenciamento como forma de incentivo ao
compartilhamento, as obras licenciadas com a Creative Commons ainda estdo protegidas por
direitos autorais, permitindo que autor faga as concessdes que ele proprio julgue interessantes,
podendo ampliar a disponibilidade de uso de sua criacao, decidindo como seus trabalhos serao
reutilizados ou revisitados, de acordo com seu desejo.

Mas além de buscarmos entender a importancia do uso de licengas livres como forma
de caracterizar os Recursos Educacionais Abertos, também ¢ interessante saber o que tem sido
feito sobre esse viés junto ao cenario nacional. Como ja discutimos anteriormente, 0 movimento
REA surge e se reafirma de forma mais concreta em paises de lingua inglesa, com isso, alguns

dos projetos bem-sucedidos fora do Brasil, como a Open University UK (Universidade Aberta

4 Rock Content é uma empresa global de Marketing, sendo a maior da América Latina em Marketing de Contetido.
Disponivel em: <https://rockcontent.com/>. Acesso em: 24 abr. 2020.
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do Reino Unido), acabou por apoiar diversas agdes para promover a conscientizacdo e
colaboragio em REA no Brasil®.

Uma dessas agdes de parceria entre a Open University UK e uma institui¢ao brasileira
foi o projeto realizado em conjunto com a UnisulVirtual, que representou a inser¢ao dessa
mesma instituicio como usudria institucional do conteado do OpenLearn*® , tendo como
objetivo inicial encontrar cursos que pudessem ser utilizados pelos seus alunos. Apds uma vasta
consulta, varios cursos foram identificados, traduzidos e publicados novamente no proprio site
do OpenLearn, porém, em formato adaptado e traduzido para a lingua portuguesa. Como aponta
Santos (2017), além de usuaria, a UnisulVirtual também agiu como promotora do movimento
REA, disponibilizando alguns de seus cursos que também poderiam ser traduzidos para o inglés
e compartilhados. “Assim, a instituicdo usuaria se tornou também produtora de REA,
compartilhando a mesma plataforma tecnologica, o LabSpace*’ do portal OpenLearn, por meio
da colaboragao” (SANTOS 2017, p. 38).

Outra parceria de destaque entre a Open University UK e uma instituicdo nacional foi
realizada em 2010, dessa vez com a Universidade Federal Fluminense (UFF). Nessa parceria,
os professores da universidade brasileira decidiram dar inicio a uma experiéncia com REA, por
meio de uma colaboragdo informal de pesquisadores do Reino Unido: o objetivo era
experimentar o uso de REA para lecionar cursos na educacao formal. A UFF selecionou um
curso do LabSpace do OpenLearn correspondente ao curriculo de um dos cursos de graduagao,
no caso, o curso de graduacdo em Administragdo de Empresas (SANTOS, 2017). De acordo
com Santos (2017), a experiéncia demonstrou ser significativa no sentido de contribuir para
examinar diferentes perspectivas pedagogicas com relagdo ao uso de REA no ensino, porém,
utilizar REA em um idioma estrangeiro demonstrou ser um grande desafio para os alunos. Em

virtude disso, a universidade pretende que a proxima experiéncia com o OpenLearn seja com o

% A Open University apoiou a divulgagdo dos REA em vérios eventos de 2006-2011 em diferentes Estados
brasileiros. Dois exemplos sdo: 1) Projeto Oficinas de Educagdo Aberta e a Distancia — SEED/MEC e UNIDERP
(2006) http://www.abed.org.br/oficina2006/. e 2) Open Educational Resources for Virtual Learning: what works
and what doesn’t. GUIDE International Seminar on Virtual Higher Education (2010). Disponivel em:
<http://www.unisulvirtual.com.br/GUIDE/programacao_english.html>. Acesso em: 24 de abr. de 2020.

460 OpenLearn é uma plataforma de aprendizado gratuita, oferecida pela The Open University como parte do
projeto de incentivo ao movimento REA, sendo o lar do aprendizado aberto e gratuito da Universidade Aberta. O
projeto original foi parcialmente financiado pela Fundagdo William e Flora Hewlett. Disponivel em
<http://www.open.edu/openlearn>. Acesso em: 24 de abr. de 2020.

47 O LabSpace tornou-se independente do OpenLearn e parte do Projeto SCORE - Support Centre for Open
Educational Resources in Education (Centro de Apoio aos Recursos Educacionais Abertos na Educag¢?o)
Disponivel em: <https://labspace.io/>. Acesso em: 25 de abr. de 2020.
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curso traduzido para o portugués, com a intengdo de facilitar a compreensdo do conteudo pelos
estudantes.

Além desses exemplos de parcerias internacionais, temos também algumas iniciativas
brasileiras relacionadas aos REA, ainda que algumas delas sejam caracterizadas apenas como
repositorios de contetido digital aberto ou que ndo possuam as licencas abertas, nao
configurando, portanto, REA. De qualquer forma, o potencial desses projetos para se tornar
iniciativa REA ¢ importante e ndo deve ser desprezado. Um exemplo desse modo de

disponibilidade de recursos ¢ o Laboratorio Virtual (LabVirt), que tem como defini¢ao:

O Laboratorio Didatico Virtual € uma iniciativa da Universidade de Sao Paulo - USP,
atualmente coordenado pela Faculdade de Educacdo. Nele vocé vai encontrar
simulag¢des feitas pela equipe do LabVirt a partir de roteiros de alunos de ensino médio
das escolas da rede publica; links para simulagdes e sites interessantes encontrados na
Internet; exemplos de projetos na seg¢do "projetos educacionais" e respostas de
especialistas para questdes enviadas através do site (SANTOS 2017, p. 47).

Conforme nos indica Santos (2017):

O objetivo do LabVirt e melhorar e apoiar a aprendizagem dos alunos, criando uma
comunidade de escolas e universidades para produgdo e compartilhamento de
conhecimento e no desenvolvimento do ensino contextualizado e menos fragmentado
de ciéncias. O seu foco é em recursos de fisica e quimica. O LabVirt conta com o
apoio da Escola do Futuro, da Fundagdo Telefonica e da Secretaria de Educacdo do
Estado de Sdo Paulo (SANTOS, 2017, p. 46).

Ainda de acordo com Santos (2017), os recursos da BibVirt na USP estdo em dominio
publico, contudo, a situagdo dos direitos autorais destes ndo ¢ clara, ndo havendo uma licenga
aberta que se aplique a todo o site. Portanto, ha inconsisténcias ou falta de informagdes sobre
como cada REA esta licenciado.

Um outro projeto que também se coaduna como o movimento REA, mas ainda nio
possui licencas Creative Communs € o Opencourseware Unicamp, um portal que abriga
contetido educacional de nivel superior, proveniente da producdo académica dos docentes da
universidade, disponivel para acesso publico e gratuito (SANTOS, 2017). O projeto foi
inspirado no OpenCourseWare do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), entretanto,
apresenta algumas caracteristicas “negativas” quando fazemos um paralelo com os principios

REA, isto ¢, o portal ndo oferece, por exemplo, auxilio ao estudo dos usudrios, como também
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ndo disponibiliza certificados para a realizagdo dos cursos. Além disso, o conteido ¢
disponibilizado em geral em formato PDF, dificultando, por exemplo, a remixagem do material.

E bom ressaltar que temos alguns exemplos bem parecidos como esse, como o da
Fundagao Getulio Vargas (FGV), que inclusive faz parte do consorcio OpenCourseWare, o
Laboratdrio Didatico Virtual (Universidade de Sdo Paulo — LabVirt); LUME — Repositorio
Digital da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Scientific Electronic Library Online —
SciELO (Biblioteca Eletronica Cientifica Online); o Portal do Professor, entre outros.

Apesar dos inimeros exemplos, percebe-se que a maioria das iniciativas apontadas sao
concebidas a partir dos conceitos de objetos de aprendizagem, conteudo digital e objetos
educacionais, ou seja, quase a totalidade dos projetos enumerados estdo diretamente ligados a
implantacdo dos cursos associados a EaD, tendo como uma espécie de adicional o objetivo de
disponibilizar recursos de forma gratuita, porém, nem sempre com o formato aberto e acessivel
de forma comum a todos.

Portanto, a proposta dos REA ¢é que os materiais de ensino, aprendizagem e pesquisa
sejam criados e disponibilizados, independentemente do suporte ou midia, através de formatos
técnicos abertos, bem como de softwares livres e formatos abertos de edi¢do, para que haja uma
facilitacdo quanto ao acesso e a reutilizacdo desses recursos por terceiros.

Rossini e Gonzalez (2012, p. 38) apontam que a principal caracteristica dos recursos
educacionais convencionais “esta ligada ao fato de que o acesso a esse conteiddo normalmente
esta limitado a vinculos institucionais formais, como matricula em cursos, ou atividades
especificas vinculadas ao trabalho profissional”. As autoras afirmam que, como tais, esses
materiais educacionais acabam por vezes tendo um alto custo de acesso e, mesmo se tratando
de contetidos de acesso gratuito, como ¢ o caso dos livros didaticos fornecidos pelo governo as
escolas da rede publica no Brasil, “ainda assim sdo bloqueados sua reutiliza¢do criativa, sua
copia e sua adequacdo a contextos locais”. Para as autoras, ¢ a constatacdo de que o mercado
editorial de livros didaticos no Brasil se tornou um tipico mercado monopolistico de venda de
conteudo (ROSSINI; GONZALEZ 2012, p. 38).

Em oposi¢do a logica dos materiais didaticos convencionais, a filosofia dos Recursos
Educacionais Abertos coloca os materiais educacionais na posi¢ao de bens comuns e publicos,
diminuindo, supostamente, a exclusdo relacionada ao acesso a determinado contetudo,

permitindo um maior alcance e, consequentemente, apoiando a producdo de conhecimento.
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Essa discussdo vai ao encontro de um ponto interessante quando tratamos da
implementagdo dos REA no sistema educacional brasileiro: a industria do livro didatico,
particularmente com relagao ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Conforme mostrou pesquisa*®

realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe) em 2016, dos mais de 200 milhdes de livros didaticos produzidos naquele
ano, 147 milhdes foram comercializados por meio do Programa Nacional do Livro Didatico e,
do total de exemplares de livros didaticos vendidos em 2016, menos de 25% foram destinados
ao mercado convencional, ou seja, mais de ¥ foram destinados para o governo brasileiro.

Outra pesquisa realizada também pela Fundagdo Instituto de Pesquisas EconOomicas
(Fipe)* demonstrou que, em 2018, o investimento do governo brasileiro na compra de livros
didaticos representou quase 30% de todo o faturamento sobre a comercializagdo de livros no
pais, considerando além de Livros Didaticos, as Obras Gerais e Livros Técnicos Cientificos e
Profissionais, sendo essas as trés principais categorias do mercado brasileiro.

Em um artigo para a Biblioteca Digital do BNDES, denominado Desafios para o setor
editorial brasileiro de livros na era digital, Mello (2017) discute sobre uma nova perspectiva
do mercado de livros no Brasil, levando em consideragdo a inser¢ao das tecnologias digitais em
nossa sociedade. Nesse artigo, o autor aponta algumas contrariedades sobre PNLD, por
exemplo, as dificuldades encontradas por pequenas editoras em participar dos processos

licitatérios. Mello (2017) coloca:

As barreiras a entrada no segmento Livros Didaticos - LD s@o formadas néo s6 pelas
necessidades de capital para sustentar esse modelo de negocio, mas principalmente
por um catalogo de obras didaticas de exceléncia, por toda uma rede de
relacionamento com autores, docentes e instituigdes de ensino e pelos servigos de pds-
venda [...]. A entrada de novos concorrentes se da pela aquisi¢do de negodcios ja
existentes, o que inclui o direito sobre suas obras e a possibilidade de manutencao
de seus recursos humanos e de suas redes de relacionamento (MELLO, 2017, p. 438,
grifo nosso).

Infere-se, portanto, que o modelo licitatorio desenvolvido para aquisicdo de livros
didaticos junto ao PNLD tem impossibilitado a participagdo de pequenas editoras, afinal, o

atendimento aos varios critérios exigidos para participagao do certame, como a necessidade de

apresenta¢ao de um vasto catdlogo de obras e a obrigatoriedade em fornecer o material acabado,

48 Disponivel em: <https://snel.org.br/>. Acesso em: 26 de abr. de 2020?
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origina a criagdo de um sistema monopolista sobre a comercializagdo de livros didaticos, a que
somente grandes editoras conseguem ter acesso, de acordo com MELLO (2017). Lembrando
que, para se inscrever em um edital desse segmento, o interessado deve, a0 mesmo tempo, ser
titular do direito autoral e responsavel pela produgdo e impressdo dos livros dentro dos
parametros de qualidade e quantidade exigidos pelo certame, ou seja, pelo governo.

Contudo, de acordo com Rossini e Gonzalez (2012) as peculiaridades com relacdo ao
PNLD s3ao ainda mais complexas. Aparentemente, a demanda pelos livros didaticos ¢
determinada essencialmente pela escolha de professores e diretores. Contudo, conforme Rossini

e Gonzalez:

O processo de industrializagdo e mercantilizagdo da producdo do livro fez com que a
elaboracdo do conteudo, passasse de uma atividade fundamental na garantia da
diversidade cultural e do desenvolvimento do conhecimento, para apenas mais uma
das etapas na produg¢do industrial do livro. (ROSSINI e GONZALEZ, 2012, p. 46)

De acordo com Rossini e Gonzalez (2012), esse mecanismo se sustenta pelo fato de os
autores nao possuirem meios para a produgado industrial (edigdo, impressao, comercializagao,
distribui¢do e promoc¢ao) do livro, o que demanda grande aporte financeiro.

Apesar de parecer 6bvio, essa questao acaba por proporcionar uma certa “submissdo”
dos autores em relacdo as editoras, afinal, as editoras sdo as “portas de entrada” necessarias
para qualquer autor, mesmo no mercado convencional de livros. Contudo, apesar de
“dependentes”, esses autores constam como um dos principais focos de aten¢ao das editoras,
afinal, entra aqui a delicada e lucrativa questao sobre os direitos autorais. Rossini ¢ Gonzalez
(2012) alegam que, apesar de bem formulado e implementado, o PNLD na medida em que
regulariza e universaliza a oferta de livros didaticos, acaba por apresentar fragilidades, isso
porque, segundo as autoras, a elabora¢do do conteudo e a producdo industrial do livro ¢

considerada uma fase conjunta. De acordo com Rossini e Gonzalez (2012):

Essa estrutura ¢ sustentada pela politica de direitos autorais, garantindo que o
conteido produzido para os livros didaticos adquiridos pelo PNLD seja de
propriedade das editoras que os comercializam. Essa fragilidade do PNLD produz
uma série de efeitos negativos sobre o proprio programa, com consequéncias para o
mercado e para o acesso ao material didatico. Do ponto de vista da sua gestdo, provoca
o aumento dos custos de distribui¢do, a redug¢@o do poder de negociagdo do governo
e o aumento do preco pago pelos livros. Além disso, perpetua muitos problemas do
mercado editorial, tais como a concentracdo empresarial e a baixa remuneracio dos
autores. (ROSSINI e GONZALEZ, 2012, p. 45)
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Podemos concluir, portanto, que o controle sobre o direito autoral dos livros, formado
através de um grande portfolio, acaba por ser um dos principais ativos das editoras, conferindo
direito de exclusiva utilizacao, publicacdo e reprodugdo de obras. Novamente citando Rossini
e Gonzalez (2012, p. 46), as autoras alegam que “na condugdo de seu negbcio, as editoras nao
vendem o direito autoral para o Estado, apenas os substratos fisicos que contém o contetudo do
livro. O centro do negodcio das editoras €, portanto, o controle sobre o direito autoral”. E

complementam:

Por sua vez, esse também acaba sendo um problema para o governo. Ao ndo adquirir
o direito autoral, e ao permitir que o contetido dos livros didaticos comprados pelo
Programa continue sendo propriedade das editoras que os comercializam, torna-se
impossivel fazer outros usos (como copias, digitalizacdo e disponibilizagdo pela
internet) das obras compradas com dinheiro publico. (ROSSINI e GONZALEZ, 2012,
p. 46)

Rossini e Gonzalez (2012) alegam ainda que, com a inser¢do dos Recursos Educacionais
Abertos, a intencdo seria transformar o mecanismo de compras de material didatico pelo
governo, retirando a preponderancia das editoras em relagdo aos autores, como também ndo
permitindo que a selecdo primaria®® dos contetidos ofertados ao governo seja realizada por
poucos grupos empresariais, o que pode comprometer o principio da diversidade pedagdgica e
qualidade do conteudo disponibilizado.

Cabe lembrar que o Programa Nacional do Livro Didatico foi estabelecido para acolher
a trés propositos basicos, ou seja, “a universalizacdo e melhoria do ensino de 1° grau”, “a
valorizacdo do magistério” e “a reducao de gastos da familia com educacao” (BRASIL, 1985),
em outras palavras, o programa busca qualidade, gratuidade e universalizagao.

Amiel, Gonsales e Sebriam (2018) nos esclarece que o Edital para o PNLD de 2019°!

abriu um precedente importante, trazendo uma clausula que determina o uso de licenca Creative

Commons (Atribuicdo Nao-Comercial (CC-BY-NC)) para o material digital complementar que

0 De acordo com Rossini e Gonzalez (2012) descreve as etapas de escolha do PNLD da seguinte forma:
Primeiramente o Instituto de Tecnologico do Estado de Sao Paulo (IPT) faz uma avaliagdo quanto a adequagio
dos livros aos critérios fisicos e técnicos. Posteriormente, os livros aprovados nessa primeira triagem sdo
encaminhados para uma avaliagdo de carater pedagogico, organizacdo pela Secretaria do MEC, sendo analisado
por especialistas, cujas resenhas criticas sdo publicadas no guia do Livro Didatico, que ¢ publicado (Internet) e
enviado aos professores e diretores da rede publica. A partir dai se inicia a etapa da selecdo dos livros, sendo
escolhidos duas alternativas em ordem crescente de interesse entre os livros resenhados no guia do livro didatico.
(ROSSINI e GONZALEZ, 2012, p. 44)

51 Disponivel em:  <http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-
livro/item/10521-pnld-2019>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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integra o livro do professor. De acordo com o Edital, esses materiais incluem materiais graficos,
ludicos e de avaliagdo para o ensino infantil, e planos de desenvolvimento bimestral/trimestral,
sequéncias didaticas, propostas de acompanhamento da aprendizagem e material audiovisual
para o ensino fundamental.

Ainda segundo Amiel, Gonsales e Sebriam (2018, p. 254), “o0 mesmo edital permite que
editores negociem “a cessdo dos direitos autorais patrimoniais da obra ao FNDE” que passaria
a disponibilizar os recursos com uma licenca livre”. E importante ressaltar que propostas
similares foram incorporadas ao Edital de 2020°2, incluindo a demanda por licencas livres em
75% do material audiovisual — agora obrigatorio — apresentado.

A diretora-executiva do Instituto Educadigital, Gonsales (2015), em entrevista dada

para o Portal EBC>® argumenta:

Quando a gente pensa em REA na politica piblica € muito importante porque o
governo gasta muito dinheiro em material didatico, impresso e digital, mas a
grande maioria desses materiais ndo esta disponivel para toda a sociedade. Eles
ndo sdo publicos. Um professor dos estados do Norte, por exemplo, ndo consegue
modificar um determinado conteido que foi produzido por autores da regido
Sudeste que tem a ver com a situagdo regional dele. Por que esse professor néo
poderia, junto com os seus alunos, criar contetdos regionais e também fazer parte
desses materiais? (DUARTE, 2015, s.n.)

Na entrevista, Gonsales afirma que “os REA trazem a possibilidade dos materiais
que sdo pagos com o dinheiro publico estarem disponiveis on-line e as pessoas poderem
usar conforme elas necessitam” (DUARTE, 2015, s.n.).

Isso demonstra que o conceito de REA no Brasil parece requerer divulgacao,
conscientizacdo de educadores e alunos, como a formagdo de conhecimento sobre agdes
praticas de implementagado pelos setores publico e privado, de forma a aproveitar devidamente

o0 suposto potencial no apoio ao alcance das metas nacionais para a educacao.

2. Disponivel em:  <http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-

livro/item/ 11555-edital-pnld-2020>. Acesso em: 12 ago. 2020.
33 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/educacao/2015/09/rea-entenda-o-que-sao-os-recursos-educacionais-
abertos>. Acesso em: 14 abr. 2020.
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http://www.ebc.com.br/educacao/2015/09/rea-entenda-o-que-sao-os-recursos-educacionais-abertos
http://www.ebc.com.br/educacao/2015/09/rea-entenda-o-que-sao-os-recursos-educacionais-abertos

101

4. REA COMO POLITICA PUBLICA

Como este ¢ o ultimo capitulo do presente trabalho, propomos esbogar, através dele, o
objetivo geral da pesquisa, isto €, analisar o papel dos REA para o acesso democratico ao
conhecimento no ambito da educagdo publica, sob a perspectiva desse movimento vir a tornar-
se uma proposta de politica publica, trazendo para a discussdo a suposta légica mercantilista
instaurada em nosso sistema educacional.

Para que consigamos atingir o referido objetivo, pretendemos levantar consideragdes
de prestigiados autores que trazem uma reflexao bastante contundente sobre as implicagdes da
l6gica mercantilista educacional, sendo o nosso papel fazer a interlocucao desse raciocinio com
as concepcdes do movimento REA. Destaca-se, também, nesta ultima se¢do, apurar o que existe
de politicas publicas sobre REA na legislacdo brasileira, por meio da andlise de leis, projetos
de leis e decretos que tratam direta ou indiretamente do movimento dos Recursos Educacionais
Abertos no Brasil, evidenciando o Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024 ¢ a Lei n°
9.610/98 (Lei dos Direitos Autorais).

Por fim, buscamos analisar as propostas de politicas publicas até aqui desenvolvidas,
que mesmo ndo sendo diretamente criadas com o intuito de incentivo aos REA, puderam
colaborar com seu desenvolvimento. Com base nessa discussdo, avaliamos as possibilidades de
os REA tornarem-se uma proposta de politica publica nacional, considerando suas vantagens,

desafios e contradicdes.

4.1 A légica mercantilista educacional

Ribeiro (1977), em seu texto intitulado Sobre o Obvio, traz um olhar critico e atencioso
sobre 0 que denominamos de “crise da educagdo brasileira”. Segundo o autor, essas
adversidades ndo ocorrem por acaso, mas sim por terem sido arquitetadas e construidas. Ribeiro
(1977) afirma, ainda, que essa crise seria fruto de um “projeto” mantenedor do quadro social
em que nos encontramos, mantido pela classe dominante, e que se perpetua em nossa sociedade.
Essa andlise foi apresentada pelo autor em uma reunido da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) nos anos 1970 e que, mesmo com o passar do tempo, continua

tendo um viés atual.
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Através de Ribeiro (1977) extrai-se a ideia de que o sistema educacional brasileiro
vigente ¢ resultado de interesses de uma oligarquia, e que ¢ no campo da educagdo que seus
propositos sdo mais bem concretizados e, principalmente, € nela que culmina um bem elaborado
delineamento de seus interesses. De acordo com o autor, a prop6sito maior da classe dominante
¢ perpetuar no poder, sendo essencial para isso, que ndo seja ofertado as classes menos
abastadas, condi¢cdes que permitam qualquer tipo de ascensao social. Em outras palavras, nao
¢ interessante que seja outorgada a essas classes a aquisi¢cao de conhecimento, consciéncia e
criticidade, ou mesmo a capacidade de concatenar e colocar em evidéncia suas ideias, ou seja,
torna-se fundamental para a classe mais privilegiada que aos menos favorecidos ndo seja
facultado acesso a uma educagao de melhor qualidade.

Com base nas leituras desse autor, sao despertadas inquietagdes, as quais precisam ser
descortinadas, afinal, trata-se de um suposto projeto de dominagdo ndo tdo 6bvio aos olhos
menos atentos. Ribeiro (1977, p. 2) complementa em seu texto: “primeiro, que ndo é nas
qualidades ou defeitos de um povo que estd a razdo do seu atraso, mas nas caracteristicas de
suas classes dominantes, no seu setor dirigente e, inclusive, no seu segmento intelectual”. O
autor argumenta que a classe dominante em nosso pais tem sido altamente capaz na formulacao
e na execu¢do de projeto de sociedade que melhor atenda a seus interesses, porém, para que
esse projeto possa ser implantado e mantido precisa “de um povo faminto, chucro e feio”.

Por fim, Ribeiro (1977) alega que vivemos em uma sociedade perfeita para os que estao
“em cima” e que qualquer tentativa de mudanca e melhoria relacionada & diminuicdo da
desigualdade social esbarra sempre em reacdes da classe dominante, que tem verdadeira
abominagao a ascensao das classes oprimidas e ndo admite qualquer alteragdo da ordem vigente.
Em sua ltima obra, O povo brasileiro: a formagdo e sentido do Brasil, Ribeiro (1977) voltaria
a dizer, em forma de desabafo, algo que ja estava expresso quase duas décadas antes em seu

texto Sobre o Obvio:

O ruim aqui, e efetivo fator causal do atraso, ¢ o modo de ordenagdo da sociedade,
estruturada contra os interesses da populagdo, desde sempre sangrada para servir a
designios alheios e opostos aos seus. Ndo ha, nunca houve, aqui, um povo livre,
regendo seu destino na busca de sua propria prosperidade. O que houve e o que ha ¢
uma massa de trabalhadores explorada, humilhada e ofendida por uma minoria
dominante, espantosamente eficaz na formulagdo e manuteng¢do de seu proprio projeto
de prosperidade, sempre pronta para esmagar qualquer ameaca de reforma da ordem
social vigente (RIBEIRO, 1997. p. 452).



103

Ja Mészaros (2008), nascido nos anos 1930 em Budapeste, operario descendente de uma
familia modesta, mas que teve acesso a educacdo em uma Hungria socialista, desenvolveu uma
compreensdo sobre a educacdo como possibilidade concreta de libertagao e superagao das
mazelas comuns a grande parte da populagdo de desprivilegiados. O filosofo, porém, alertava
que o simples acesso a escola ndo ¢ suficiente para oportunizar a essa referida populacao a
possibilidade de ascensdo pessoal e social. Isso porque, de acordo com Mészaros (2008, p. 49),
“a exclusdo deducional se da dentro da escola por meio das instituigdes da educacao formal”,
as quais reproduzem uma estrutura de valores que contribuem para perpetuar uma concepgao
de mundo baseada na sociedade mercantil, alegando claramente que as classes dominantes
impoem uma educacio para o trabalho alienante, com o objetivo de manter o homem dominado.

Dotado de um viés revolucionario € com uma visdao de mundo, temos em Mészaros
(2008) uma contundente critica a educagao formal até entao existente. Em sua obra A4 educagdo
para além do capital (2008, p. 50), o autor se debruga sobre a concepgdo de que uma mudanca
educacional substancial so ira ocorrer através do rompimento total com o sistema de ensino
vigente e que “cair na tentacdo de reparos institucionais formais significa permanecer
aprisionado dentro do circulo vicioso institucionalmente articulado e protegido através da
logica do capital”, ou seja, com o objetivo maior que ¢ manter o proletariado “no seu lugar”. O
filosofo ainda complementa, tecendo comentarios criticos com relagdo a educagdo formal,
definindo-a como “um cdo de guarda ex-officio e autoritario”, que introduz € mantém um certo
conformismo em parte da populacdo, de forma a subordina-la as exigéncias da ordem até entdo
estabelecida.

Nas palavras de Mészaros, temos:

Nunca é demais salientar a importancia estratégica da concep¢do mais ampla de
educagdo, expressa na frase: “a aprendizagem ¢ a nossa propria vida”. Pois muito do
nosso processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora das institui¢cdes
educacionais formais. Felizmente, porque esses processos ndo podem ser manipulados
e controlados de imediato pela estrutura educacional formal legalmente salvaguardada
e sancionada. Eles comportam tudo, desde o surgimento de nossas respostas criticas
em relagdo ao ambiente material mais ou menos carente em nossa primeira infancia,
do nosso primeiro encontro com a poesia e a arte, passando por diversas experiéncias
de trabalho, sujeitas escrutinio racional feito por nés mesmos e pelas pessoas com
quem as partilhamos e, claro, até o nosso envolvimento, de muitas diferentes maneiras
e ao longo da vida, em conflitos e confrontos, inclusive disputas morais, politicas, €
sociais dos nossos dias. Apenas uma pequena parte disso tudo esta diretamente ligada
a educagdo formal (MESZAROS, 2008, p. 53).
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De acordo com o autor, a educacio tem em si a condigio sine qua non>* no que se refere
a elaboracdo de estratégias para a transformacao das condigdes objetivas de reprodugao, ou seja,
para a “automudanca consciente” dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma
ordem social radicalmente diferente. Portanto, ¢ através da educagdo que surge a possibilidade
de transformacgao social, ampla e emancipatdria. Entretanto, Mészaros (2008) defende que essa
gama de aprendizagem ndo se refere essencialmente & educagdo formal, mas sim,
majoritariamente, fora dela, afinal, o autor alega que a educagao formal se encontra manipulada
e controlada pela classe dominante, pensamento este que se coaduna com o de Ribeiro (1977).

Com isso, parece-nos contundente a conclusdo de que, embora existam politicas
educacionais e projetos pedagogicos que t€ém como finalidade a criacdo e o desenvolvimento
de um ser humano critico e protagonista de sua propria identidade social, temos, a0 mesmo
tempo, politicas e projetos educacionais com natureza impositiva de modelos educacionais que
atuam para proporcionar a alienagdo e exclusdo dos individuos menos privilegiados, retirando
deles o papel de ator social que eles tém por direito. Em outras palavras, sio modelos de ensino
desenvolvidos através de uma logica cruel e mercantilista.

E importante salientar que a educagio, seja por meio de sua mercantilizagao ou por meio
de sua capacidade de formar mao de obra barata, acaba nesse sentido por aderir ¢ alimentar a
dindmica do capital, mantendo-se articulada direta e indiretamente aos interesses da classe
dominante e, por fim, acaba por representar um elemento de manuten¢ao da hierarquia social,
sendo, além disso, um aparelho ideoldgico do Estado, como descreve Mészaros (2008) e
Ribeiro (1977). Com isso, a educacdo traz uma dialética interessante na visao dos autores, sendo
que de um lado ela representa a manutengdo do sistema vigente, mercantilista, tecnicista e
alienante; e, de outro, a possibilidade de libertacao da sociedade mais oprimida, permitindo aos
individuos menos favorecidos o reconhecimento de seu papel na sociedade, uma vez que
pertencem a ela.

Partindo do pressuposto de que, o que determina o papel da escola na sociedade ¢ o
sistema de producao que se apresenta vigente, verificamos em Frigotto (2001) um apontamento
intrigante sobre o assunto, haja vista que ele afirma que a escola se torna funcional ao

capitalismo devido a sua ineficiéncia programada:

3% Algo indispensavel ou essencial para que outra coisa aconte¢a. Extremamente importante, essencial; que nio se pode nem
se consegue dispensar; indispensavel. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/sine-qua-non/. Acesso em 06 de ago. 2020.


https://www.dicio.com.br/sine-qua-non/
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Sua improdutividade, dentro das relacdes capitalistas de producdo, torna-se produtiva
na medida em que a escola ¢ desqualificada para a classe dominada, para os filhos dos
trabalhadores. Ela cumpre, ao mesmo tempo, uma dupla fun¢do na reproducdo das
relagdes capitalistas de producdo: justifica a situacdo de explorados e, ao impedir o
acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital
(FRIGOTTO, 2001, p. 224)

Romper com toda a estrutura educacional formal vigente, como propde Mészaros
(2008), seria uma possibilidade distante considerando todo o aparato ideoldgico e social em que
estamos inseridos, contudo, a ideia de uma educacdo libertadora nos apresenta interessante e
possivel, isso se considerarmos o desenvolvimento de um sistema educacional que permita ao
aluno a aquisicao de consciéncia sobre o seu papel em sociedade e que o modelo educacional
adotado seja compreendido como um mecanismo produtor de transformagdes e ndo apenas um
transmissor de “conhecimento” vazio de criticidade, desinteressante e excludente.

Quando, por exemplo, analisamos o método de ensino proposto pelo tedrico Paulo
Freire através de Aragdo (2016), percebemos que ele trabalha firmemente a alfabetiza¢do por
meio do universo cultural de seus educandos. Afinal, a partir da referéncia de Aragdo (2016),
para o educador, a importancia de saber ler e escrever estd diretamente associada a realidade
sociocultural dos alunos. Dessa forma, ndo ha sentido na alfabetizagdo se a aprendizagem
ocorrer de forma distanciada da realidade de cada um deles, isso porque ndo sera possivel sua
utilizag@o para a realizacdo da leitura de seu proprio mundo. Isso demonstra a preocupagao de
Freire (1980, apud Aragdo, 2016) em possibilitar, através de seu método, que seus alunos criem
substancialmente a conscientizagao sobre seu mundo e de seu espaco dentro dele, estd baseada
na relagdo consciéncia-mundo” (FREIRE, 1980, p. 26-27, apud Aragao, 2016).

Ainda de acordo com Aragdo (2016), percebemos que o autor destaca muito bem a
contraposicdo do método freiriano no que se refere a concepcao de educacdo mercantilista,
como se fosse concebida sobre uma esteira de produgao fabril, denominada por Paulo Freire de

“educacao bancaria”:

E esse tipo de educagio, reproduzida na maioria das institui¢des formais de ensino,
que o teodrico Paulo Freire denomina de educagdo bancaria, pois os contetdos sdo
“depositados” na mente dos sujeitos de uma forma mecénica e sem sentido, como se
a escola fosse uma fabrica e o produto final seria o aluno criado para apenas obedecer
sem questionar (ARAGAO, 2016, p. 21).
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Isso significa dizer que, no modelo educacional dominante e convencional, ndo ha uma
conexao ou representatividade dos contetidos apresentados com a realidade de vida do aluno.
Nesse modelo, a comunicacao € conhecida como unilateral, isto €, ha a tradicional metodologia
de exposi¢do oral do conhecimento pelo professor e a recepcao desse “conhecimento” pelos
alunos, muitas vezes sem qualquer sentido e questionamento, o que representa um “obstaculo”
para a pratica de uma educagao libertadora.

Sobre esse fato Aragao (2016) afirma, ainda, que:

Diante disso, a educacdo formal na sociedade atual ainda é em sua grande maioria
utilizada como forma de subordinacdo, pois ajuda a reafirmar as diferengas de classes
e contribui para um processo de exclusdo social, embora se tenha um status de
educag@o democratica, acessivel a todos. Legalmente, a escola ¢ direito de todo o
cidaddo, mas essa inclusdo mascara a realidade do modelo educacional que ¢ seletivo
e excludente, onde os contetidos sdo apenas reproduzidos isoladamente sem nenhum
sentido. O atual sistema educativo de um modo geral, sobretudo no Brasil, vem
confirmando o que se diz sobre reprodugao, exclusao e dominagdo. Algumas escolas
até constroem projetos politico-pedagogicos pautados em uma educacdo integral do
sujeito, visando sua libertacdo e consciéncia critica, como por exemplo, a pedagogia
freiriana, onde muitas escolas adotam um ideal de educacdo voltado para a libertagdo
da alienacdo e para a organizacdo das classes oprimidas (ARAGAO, 2016, p. 22).

Considerando que o movimento dos REA ¢ baseado no principio de que o conhecimento
¢ um bem publico e, portanto, enraizado na filosofia de abertura, colaboragao e
compartilhamento e que, além disso, parte do pressuposto de que o conhecimento ¢ um produto
social coletivo, uma propriedade social, tendo como um dos seus principios a “adaptacdo” de
conteudo de forma aberta, podemos entdo afirmar que, a0 menos conceitualmente, o movimento
se contrapde a logica mercantilista e comercial, sem questionamentos ou criticidade, se
apresentando, portanto, como uma nova ideologia na promocao de educagao.

Diante das consideragdes até agora expostas, percebemos nesses autores levantados que,
parte da educacao formal existente na sociedade contemporanea ainda ¢ utilizada como
mantenedora de um projeto responsavel por grande parcela da desigualdade social presente em
nosso pais, pois esta contribui para um processo de exclusdo social, cultural, politica e até
digital, mesmo que muitas vezes essa educacao seja intitulada por muitos como uma “educagao
para todos”, isto €, inclusiva, democratica, acessivel e de qualidade.

Aproveitando a afirmagdo polémica de que a educagdo que perpetua em nosso pais €
para todos e, atentando para o aspecto legal sobre o direito a educacao, isto ¢, sabendo que o

termo juridico utilizado — a escola € direito de todos — acaba por ocultar uma realidade pungente
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no sentido de perpetuacdo de um sistema educacional cada vez mais seletivo e excludente, nos
parece ser necessaria a discussdo sobre a defesa do direito a uma educacdo realmente
universalizada por e para toda sociedade.

Alias, estamos nos referindo a uma questdo acolhida como direito social, expressa
inclusive na Declarag¢do dos Direitos Humanos, na qual estdo delineados os direitos basicos da
sociedade, que deixa claro que: “todo ser humano tem direito & instru¢io” (DECLARACAO
DOS DIREITOS HUMANOS, artigo 26.1). Corroborando com a Declaracdo dos Direitos
Humanos, a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ inequivoca ao afirmar em seu artigo 205 que: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Trata-se de uma declaragdo
legislativa irrefutdvel, categorica, com os fins bem definidos, contudo, como ja podemos
perceber até aqui, a educacdo revela-se como um tema controverso, contraditorio e, por vezes,
imbuido de certa complexidade conceitual e pratica. Afinal, trata-se de um fendmeno social,
econdmico e extremamente politico.

Portanto, ¢ em virtude dessa contextualizacao social, politica e econdmica na qual
estamos inseridos que buscamos compreender o movimento dos REA como possibilidade
contraria aos pressupostos educacionais mercadologicos atuantes em nosso sistema formal de
ensino, ja que este tem a proposta de democratizar o acesso ao conhecimento, propondo
principios colaborativos, abertos e, portanto, acessiveis, fora dos padrdes de mercado.

Como forma de visualizarmos de forma pratica essa concep¢do mercantilista inserida
no sistema educacional brasileiro basta analisamos, por exemplo, a forma como o modelo de
ensino superior vem se desenvolvendo nas ultimas décadas, relacionando, principalmente, o
contexto de grande expansdo das universidades privadas em nosso pais. De acordo com
Francisco et al. (2011), a afirmacdo desse modelo mercantilista e comercial na educagdo
superior emerge com base em conceitos e praticas advindos da propria economia capitalista,
sobretudo através do fortalecimento econdmico de determinado pais ou regido, caracterizando
a consolidacdo de uma cultura fortemente consumista, desenvolvimentista e competidora,
sendo que h4, na maioria dessas institui¢des, pouca representatividade quanto aos ensejos
sociais e, menos ainda, quanto as concepgdes formativas do sujeito.

Ainda de acordo Francisco ef al. (2011), quando analisada a educagdo superior como

fonte de negbcio, temos que:
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Assim como em todo negocio, existem praticas que desencadeiam percepgdes
positivas, mas também as que determinam percepgdes negativas e perniciosas de
determinado segmento. Isso fica evidenciado no segmento privado da educagdo
superior, no momento em que a constru¢ao social e intelectual, em grande parte das
institui¢des sofre influéncias dos direcionamentos do capital, perdendo a esséncia que
deve considerar os pressupostos formativos e emancipatorios e que consolidam um
pensamento livre de ideologias capitalistas (FRANCISCO et al., 2011, p. 13).

Portanto, quando vislumbramos um cenario educacional associado a empreendimentos
— 0 que caracteriza o pensamento mercantilista em sua esséncia — nos parece inevitavel os
danosos impactos que essa concep¢ao capitalista pode apresentar ao carater formativo do
aluno. Coadunando com esse raciocinio, Francisco et al. (2011, p. 13) alegam que “as praticas
relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem como sendo as mais atingidas pelas
inferéncias do mercado, causam prejuizos a verdadeira compreensdo da educagdo como
instrumento emancipatdrio e formativo™.

Retomando o pensamento sobre a utilizagdo da educagcdo como forma hegemonica e
legitima de manutencdo dos interesses da classe dominante, Nogueira (2016), em artigo

intitulado 4 educagdo brasileira como mercadoria®, afirma o seguinte:

A educagdo, principalmente a escolar, ¢ uma das formas de modificar a logica
desigual, entretanto ndo é o mecanismo maior para romper com o modo de producao
capitalista, uma vez que para isso € necessaria a “[...] transformagao por completo do
quadro social” como um todo. Tendo em vista que a escola (publica e privada) ¢ um
“aparelho ideologico de Estado” (ALTHUSSER, 1985, p. 68) e que ¢ essencial para
a construcdo e a producdo de conhecimento, devemos considerar que esta instituigao
¢ extremamente necessaria para a dominagdo e a manutengdo do poder, portanto,
aquele que a detém tem a possibilidade de difundir um projeto politico. E nesse caso
o sistema educacional estd “hegemonizado pelo projeto neoliberal conservador”
(GARCIA, 2005 apud APPLE, 2005, p. 8), servindo de ferramenta que fornece
conhecimentos que transmitem e geram “um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes (SADER, 2008 apud MESZAROS, 2005, p. 15).

Portanto, pensar a educagdo ¢ muito mais do que pensar em sistema educacionais,
devido a densidade de sua importancia e significado para a sociedade. De acordo com Pieri

(2018):

Estudos recentes mostram que uma sociedade mais educada possui maiores taxas de
invencao e assimilacdo de novas tecnologias e agentes econdmicos mais produtivos;

55 Disponivel em: <https:/petinteruff.wixsite.com/cafecompet/single-post/2016/10/21/A-educa%C3%A7%C3%A30-

brasileira-como-mercadoria> Acesso em 08 de ago. de 2020.
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fatores determinantes para o crescimento economico de longo prazo. Mas educagio
ndo gera apenas beneficios estritamente econdmicos. Sociedades com populagdes
mais escolarizadas tendem a ter melhores resultados em outras areas. Pessoas mais
escolarizadas tém melhor saude, vivendo mais e com menor incidéncia de morbidades
ao longo da vida; envolvem-se mais com a vida comunitaria e fazem escolhas politicas
mais bem informadas; tem menor probabilidade de cometer crimes e de serem
encarceradas. Do ponto de vista coletivo, esses efeitos em outras esferas da vida social
acabam por resultar que sociedades mais escolarizadas tendem a ser mais coesas, com
menores taxas de iniquidades sociais (PIERI, 2018, p. 4).

Nessa conjectura, apesar de todas polémicas que envolvem o contexto educacional em
nosso pais, concordamos com a necessidade de uma educagdo que emancipa, que ¢ capaz de
desenvolver a capacidade de aquisicdo de conhecimento, que permite o rompimento com a
logica imposta pelo mercado — uma educagdo que promove o pensamento livre e interativo,
como apontam Francisco ef al. (2011), possibilitando ao aluno a conscientiza¢ao de seu papel
em sociedade, conferindo a ele a oportunidade de emancipagao.

Estabelecendo uma interessante relagdo entre a educagao e o poder do capital, mas sem

desconsiderar a presenga deste, Francisco et al. (2011) concluem:

A construgdo de uma visdo de mundo, dentro das concepgdes e influéncias da logica
do mercado e do capital na sociedade, o instrumento “educagdo” deve estar livre de
toda sustentagdo ideologica, caminhando concomitantemente ao capital, mas
permitindo uma forma emancipada e determinada a construir metodologias
sustentadas em uma reflexao “intelecto- empirica”, a qual proporciona a liberdade de
pensamento e opinido a sociedade (FRANCISCO et al., 2011, p. 3., grifo nosso).

Por fim, ¢ evidente que estamos tratando de um contexto especifico, contudo, além do
sistema educacional, o modo de produgdo capitalista permeia a sociedade de maneira ampla,
praticamente em toda a sua plenitude, em todos os seus segmentos, pautado em suas ideias
neoliberais cada vez mais dominantes e influentes, inclusive na criacdo e condugdo de
politicas publicas educacionais.

E relevante que fagamos uma constante reflexdo sobre a introdu¢do da concepgdo
ideoldgica neoliberal na sociedade, suas implicagdes, principalmente no sentido de
entendermos os reflexos dessa ideologia na educacdo, levando em conta seus preceitos
mercadologicos. Dialogamos com a ideia de que ndo sé no sistema educacional hd essa
introdugdo de principios mercantilistas, mas sim em toda a sociedade. Contudo, conforme
indica Gentili (1996), para os neoliberais, a educagdo escolar vem sofrendo desde a segunda

metade do século XX uma “crise” de “eficiéncia”, “eficacia” e “produtividade”. Além de outras

justificativas, os preceitos neoliberais afirmam que essa crise € resultado de uma expansao
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desordenada e andrquica da escola, que se materializa em uma questionavel qualidade dos
servigos pedagdgicos e da administragdo das instituicdes de ensino.

Gentili (1996), explicando como se propde a logica neoliberal, coloca:

A existéncia de mecanismos de exclusio e discriminagdo educacional resulta de forma
clara e direta, da propria ineficacia da escola e da profunda incompeténcia daqueles
que nela trabalham. Os sistemas educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a
perspectiva neoliberal, uma crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial. Esta
crise promove, em determinados contextos, certos mecanismos de "iniquidade"
escolar, tais como a evasio, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc. (GENTILI,
1996, p. 4).

Moreira e Silva (2016), quando tratam do documento concebido pelo Banco Mundial
(BM), intitulado Prioridades y estratégias para la educacion, advertem que ha claros
dispositivos nesse documento que ddo destaque ao tema “ma gestdo escolar” — e vao além,
afirmando a ineficiéncia através do dispéndio de tempo e recursos financeiros com questdes
“ndo essenciais”, como a constru¢do desordenada de escolas e salarios de professores. Ainda
de acordo com Moreira e Silva (2016), o documento elenca os pontos principais que carecem
de prioridade, tais como ‘“‘acesso’, ‘qualidade’, ‘equidade’, ‘aceleracdo das reformas’”
(MOREIRA; SILVA, 2016, p. 44), considerando, claro, que as reformas mencionadas no
documento se referem a adequacdo das escolas e dos sistemas de ensino as determinacdes do
Banco Mundial, influenciando, portanto, diretamente nas politicas educacionais de paises em
desenvolvimento, assumindo, em contrapartida, ao atendimento de suas exigéncias, o papel de
financiador ou fornecedor de assisténcia técnica.

Portanto, conforme a vis@o neoliberal, os problemas presentes no sistema educacional
resultam de uma sequéncia de falhas cometidas por autores que atuam em praticamente todo o
contexto educacional, ou seja, professores ineficientes, gestdo ineficaz, entre outros fatores.
Com isso, conclui-se através da concepgdo neoliberal que ha na educagdo uma crise gerencial
que se agrava cada vez mais com a inabilidade do Estado em gerir politicas publicas capazes
de solucionar seus impasses.

De acordo com Machado (2020, p. 53), se nos basearmos essencialmente nas politicas
neoliberais, “a concorréncia, no interior da logica de mercado, ¢ o que garante a qualidade e a

equidade”. Sendo assim, de acordo com o ideal neoliberal:

Quando o Estado assume esse papel, a liberdade individual fica comprometida e a
improdutividade se instala como inimiga do avan¢o da democracia que, sob esta dtica,
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tem a ver com exercer o direito de livre escolha e permitir que o mercado, inico capaz
de assegurar condi¢des que promovam o exercicio dessa democracia, seja o condutor
de tudo, sem impedimentos ou qualquer regulagdo do Estado. (MACHADO, 2020, p.
53)

Ora, trata-se da “velha maxima” neoliberal de afastar o Estado de seu papel, a fim de
que o mercado assuma o controle regulatorio de toda a situagdo. E importante ressaltarmos que,
apesar do discurso neoliberal afirmar que as escolas devem adequar-se as 16gicas do mercado,
com o objetivo de atender as demandas de emprego, mantendo o individuo ativo ou flexivel a
essas demandas, evidentemente tal discurso ndo se respalda na garantia desse emprego.
Devemos levar em consideragdo as diferengas sociais, econdmicas e culturais como fatores
decisivos quanto ao processo seletivo de ocupagdo de postos de trabalho, e ndo apenas esforgos
individuais, como costuma ser justificado através do conceito de meritocracia®.

Portanto, a critica que Gentili (1996) estabelece contra os conceitos do neoliberalismo
aplicados a educacao referem-se ao fato de o sistema neoliberal inverter a 16gica que devemos
ter sobre a educagdo, ou seja, em vez de pensarmos nela como um direito passamos a enxerga-

la como um produto, uma mercadoria, sendo o individuo identificado como proprietario e

consequentemente consumidor dessa educacao.

4.2 A constituicio legislativa dos REA no Brasil: caminhos e desafios

Nas se¢des anteriores, buscamos aprofundar o entendimento tedrico e conceitual
relacionado ao movimento REA, apresentando e discutindo seu viés politico, social e
econdmico, vislumbrando as possibilidades de esse modelo educacional resultar em uma
politica publica de abrangéncia nacional consolidada e, principalmente, eficaz no sentido de
implementar seus principios democraticos de acesso ao conhecimento. Essa construcao teorica
define a base necessaria para que possamos analisar os documentos e leis com maior criticidade,

permitindo que o olhar langado sobre os textos oficiais ndo seja apenas simplorio ou descritivo.

6 A meritocracia ¢ um modelo de distribui¢do de recursos, prémios ou vantagens, cujo critério tinico a ser considerado ¢ o
desempenho ¢ as aptiddes individuais de cada pessoa. Como uma das ideias que fundamenta moralmente o liberalismo, a
meritocracia é um principio essencial de justica nas sociedades ocidentais modernas. A partir dessa ideia € que se justifica e se
legitima a forma como os recursos estdo distribuidos na sociedade. Segundo essa tese, a mobilidade social deve ser um
resultado exclusivo dos esforgos individuais através da qualificagdo e do trabalho. Disponivel em:
<https://www.infoescola.com/politica/meritocracia/>. Acesso em: 04 de ago. 2020.


https://www.infoescola.com/filosofia/liberalismo/
https://www.infoescola.com/sociologia/mobilidade-social/
https://www.infoescola.com/politica/meritocracia/
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Sobre a analise realizada, devemos levar em consideracdo a relutancia em acreditar que
estamos tratando de textos neutros ou livres de qualquer intencionalidade de 6rgaos e setores
externos ao Estado e, exatamente por isso, acreditamos que esses textos sofrem influéncia direta
em sua aprovagao ou nao pelos 6rgaos competentes.

Nessa secao, objetivamos listar de forma mais detalhada parte do acervo legislativo que
dialoga direta ou indiretamente com os REA no Brasil, perpassando por marcos legais, projetos
de leis, decretos e programas governamentais, visando organizar a discussao em niveis ou
esferas de governo, isto ¢, municipal, estadual e federal. O proposito maior deste capitulo €
desvendar o nivel de “amadurecimento” em que se encontra os REA dentro do contexto
legislativo brasileiro, levando em consideragdo o compromisso do Estado com o processo de
incentivo a aquisicao e uso de conteudo educacionais abertos, digitais ou ndo, bem como a

otimizagdo de gastos publicos e a consequente democratizacdo de acesso ao conhecimento.

4.2.1. A Lei dos Direitos Autorais sob a perspectiva dos REA

Acreditamos que, antes de discutirmos leis, projetos de lei, decretos e programas
governamentais sobre os REA, ¢ importante, para uma contextualizagdo legislativa mais ampla,
estabelecer uma discussao mais acentuada sobre a Lei dos Direitos Autorais (LDA), devido a
sua relevancia para o sistema educacional brasileiro, principalmente se considerarmos a
inser¢do do movimento REA como uma proposta educacional contemporanea e, talvez, por
isso, associando naturalmente o movimento aos avangos tecnologicos educacionais. Porém,
apesar de sua relagdo direta com as tecnologias da informagado e comunicagdo (TIC’s), julgamos
ndo ser apropriado considerarmos os REA como um movimento que visa exclusivamente a
integragao das novas midias e tecnologias no cotidiano escolar, mas sim como um recurso que
pode beneficiar a area da educagdo de forma mais abrangente.

Através da estreita ligacdo entre os REA e a tecnologia ¢ que surge o motivo de
levantarmos uma discussdo sobre a LDA, afinal, uma das criticas relativas e Lei N° 9.610/98 é
que a referida lei ndo tem conseguido atender aos avangos tecnologicos (digitais), o que vem
proporcionando um intenso embate entre as garantias do direito autoral, o acesso a informacao
e a liberdade de expressdo, consagrados como direitos fundamentais, os quais, portanto,

precisam coexistir em harmonia.
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Conforme nos assinala Silva (2016), o fato ¢ que, com o advento da “revolucao
tecnoldgica” na qual estamos imersos, ndo somente a forma de acesso a informagao tem sido
alterada, mas também todo o sistema de criagdo, producao e distribuicdo de contetudo, os quais
sdo, invariavelmente, protegidos por direitos autorais. De acordo com o autor, atualmente existe
certa “relativizacdo” dos direitos autorais, em razdo dos avangos da tecnologia digital, em
especial, da internet, principalmente devido a sua alta capacidade de divulgagdo de conteudo
que atingem os ideais de “autoria identificavel” e “obra pronta e acabada”, resultando em uma
verdadeira “diluicdo de autoria”, sobretudo por causa dos mecanismos de colaboragao,
coautoria ou produgao coletiva.

Sebrian, Markun e Gonsales (2017) esclarecem que a area do direito denominada
Propriedade Intelectual garante a inventores ou responsdveis por quaisquer producdo do
intelecto o direito a recompensa pela propria criacao, sendo dividida em dois campos: os
direitos do autor (protege produgdes cientificas e artisticas, como obras literarias, musicais,
escultura, pintura e fotografia, bem como o direito das empresas radiofonicas e
cinematograficas) e a propriedade industrial (resguarda as criacdes intelectuais voltadas as
atividades industriais, abrangendo, por exemplo, o autor de determinado processo, invengao,
modelo, desenho ou produto, também chamadas de obras utilitarias, que sdo protegidas por
meio de patentes e registros). Enquanto o primeiro conceito faz parte do direito civil e ¢é
regulado principalmente pela Lei 9.610/1998 — nosso objeto de estudo neste momento —, o
ultimo pertence ao direito comercial e € orientado pela Lei 9.279/1996 (Lei da Propriedade
Industrial).

Portanto, a chamada Propriedade Intelectual tem por objetivo proteger a produgao
laboral e criativa humana, além de garantir, por um periodo de tempo determinado, a exploragdo
comercial da criagdo. Como nossa énfase sdo os direitos autorais, podemos dizer que, em termos
juridicos, esses direitos estdo subdivididos no Brasil em duas dimensdes de protecdo: o direito
moral e patrimonial.

Os direitos morais do autor estdo previstos no artigo 24 da Lei n 9.610/98 e sdo aqueles
que propdem a associacdo entre o autor ou criador e sua obra, permitindo que este tenha seu
nome vinculado a obra sempre que ela for utilizada. E importante ressaltar que esses direitos
nao podem ser renunciados e/ou cedidos por meio de licenga (BRASIL, 1988, artigo 27).

Ja os direitos patrimoniais, importantes para o movimento REA, consistem no direito

do autor em fazer uso econdmico de sua obra, entre os quais podem ser citados o direito de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92175/lei-de-direitos-autorais-lei-9610-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91774/c%C3%B3digo-de-propriedade-industrial-lei-9279-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91774/c%C3%B3digo-de-propriedade-industrial-lei-9279-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91774/c%C3%B3digo-de-propriedade-industrial-lei-9279-96
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reproducdo, distribuicdo, adaptagdo, exposicao, traducdo, que estdo arrolados nos artigos 28 e
29 da mesma lei. Portanto, os direitos patrimoniais baseiam-se nos chamados direitos de frui¢ao
e proveito, exclusivos do autor ou titular da obra criada.

E interessante entender essa divisdo, afinal, como os direitos patrimoniais sao
alienaveis, ou seja, transmissiveis a terceiros, muitas vezes um autor pode abrir mao deles,
cedendo-os, por exemplo, a uma editora. No entanto, cabe destacar que isso ndo ocorre com 0s
direitos morais, que sempre pertencerao ao autor original, ndo podendo ser transferidos ou
alienados a terceiros.

Como ja apontamos, uma das principais criticas a Lei dos Direitos Autorais € o fato de
ela ndo ter acompanhado a evolugao tecnoldgica e cultural que a sociedade tem vivenciado nas
Gltimas décadas. E importante trazermos para a discussio o fato de estarmos nos referindo a
uma lei do final da década de 1990 — apesar de algumas alteracdes — Lei n. 12.853/2013 — que
muito pouco faz referéncias a conceitos tecnologicos, sendo estes utilizados apenas em alguns
trechos e expressdes, por exemplo: cabo, fibra 6tica, satélite, ondas, entre outras. Além dos
vocébulos citados, uma frase que faz referéncia a conceitos tecnologicos, em especial, aos
meios eletronicos de armazenamento, esta colocada no art. 5° inciso VI da referida lei:
“qualquer armazenamento permanente ou temporario por meios eletronicos”.

Ora, ¢ evidente que o fato da atual Lei de Direitos Autorais brasileira ndo ter
acompanhado as transformacdes tecnoldgicas e seus novos meios de criacdao, producao e
distribui¢do de obras acaba por proporcionar um “choque” entre os direitos fundamentais de
acesso a informacao, expressao e os proprios direitos autorais. Complementando, Silva (2016)

aponta:

A revolugdo tecnoldgica inseriu outros meios de criacdo de uma obra, esses que
certamente geram certo embaraco na aplica¢do do direito autoral. Além disso, ha de
se considerar o interesse da participa¢do do Estado na protecao de tais direitos, tendo
em vista que algumas vezes ha conflitos entre direitos autorais e direitos a liberdade
de expressdo e a informagao (SILVA, 2016, s.n.).

Conforme ja destacamos em segdes anteriores, hda na LDA exce¢des aos direitos
patrimoniais, exatamente quando se trata do uso de conteudo para fins educacionais, nao
necessitando, nesse caso, de autorizagdo — porém, de forma ainda bastante restritiva. Pode ser

observado na leitura de seu artigo 46, inciso III, que:
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[...] ndo constitui ofensa aos direitos autorais: a citagdo em livros, jornais, revistas ou
qualquer outro meio de comunicagdo, de passagens de qualquer obra para fins de
estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o
nome do autor ¢ a origem da obra. (BRASIL, 1998, Art. 46, I1I)

Ou seja, conforme nos orienta Zanin (2017), caso uma obra ndo esteja em dominio
publico ou sob uma licenca aberta, ¢ permitido somente o uso de passagens ou pequenos trechos
dela, ndo sendo permitida a digitaliza¢do, copia (integral), distribui¢do, adaptagdo e outras
liberdades anunciadas pelos recursos educacionais abertos, tidas como importantes na
sociedade da educacgdo e informagao contemporanea.

Pinto et al. (2011) alerta que a imprecisao da lei acaba por permitir que ocorra uma
comum violagdo as normas legais, inclusive no meio académico, pois o acesso ao conteudo por
meio da internet facilita a copia e a modificagcdo do conteudo, uma vez que nao ha informacao
a respeito dos direitos autorais e das licengas de uso junto a essa plataforma. A esse respeito,
constantemente sdo propostos projetos de lei com o intuito de atualizar a Lei dos Direitos
Autorais a0 novo contexto social e tecnologico.

De forma pratica e resumida, € interessante citar alguns projetos de lei que tramitam ou

tramitaram no Congresso.

Quadro 8 - Projetos de Leis propostos para mudanga da Lei dos Direitos Autorais

Projeto Mudancas

Projeto de Lei 34/2011°7 de autoria do Senador | Visava alterar o inciso II do art. 46 da Lein®9.610/1998,
Valdir Raupp (MDB/RO) - Arquivado dando limite e evitando a subjetividade contida na
expressao “pequenos trechos” contida no texto legal, o
qual, afirma que “nfo constitui ofensa ao direito autoral
a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos,
para uso privado do copista, desde que feita por este,
sem intuito de lucro. De acordo com o autor do projeto,
ocorre que a expressdo “pequenos trechos” tém dado
lugar a muitas contradicdes e interpretacdes
equivocadas, tanto por parte dos copistas como das
entidades e instituigdes defensoras dos direitos autorais.
Projeto de Lein. 3.133/12 38 de autoria do Deputado | Esse projeto tem como objetivo adaptar a atual
Nazareno Fonteles (PT-PI) - Arquivado legislag@o as tecnologias digitais, principalmente no que
diz respeito a veiculagdo de obras intelectuais (livros,
musicas, pecas teatrais, filmes, entre outras). De acordo
com o projeto, ndo constituirda ofensa aos direitos
autorais a reprodugdo (copia, inclusive armazenamento
por meios eletronicos), a distribui¢do (venda, locagdo ou

57 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2082269>.

Acesso em: 08 de ago. 2020.
8 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534039>
Acesso em: 08 de ago. 2020.


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3372
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3372
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2082269
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534039
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qualquer outra forma de disponibilizacdo ao mercado) e
a comunicagao ao publico (colocar a obra ao alcance do
publico sem comercializa-la) de obras intelectuais
quando utilizadas para fins educacionais, didaticos,
informativos, de pesquisa ou para uso como recursos
criativos. Isso quando ndo prejudicar a exploragdo
normal da obra utilizada, ndo causando prejuizo aos
legitimos interesses dos autores, mantendo a prévia
autorizagdo do titular e a necessidade de remuneragdo
por parte de quem as utiliza.

Projeto de Lei n. 3.968/97 * de autoria de Serafim
Venzon - PDT/SC - Aprovado requerimento n.
1971/2020 do Sr. Newton Cardoso Jr que requer

regime de urgéncia na apreciagdo do Projeto de Lei
n° 3968/1997

O objetivo principal do projeto € isentar os Orgaos
publicos e as entidades filantropicas do pagamento de
direitos autorais pelo uso de obras musicais e
literomusicais em eventos por eles promovidos.

Projeto de Lei n. 1.111/2015 ° de autoria de Jorge
Tadeu Mudalen — Em tramitagao

Pretende-se, com o projeto, isentar organizagoes
religiosas do recolhimento da taxa de direitos autorais
pela execucdo de musicas em eventos gratuitos.
Portanto, para haver a referida isengdo deve coexistir,
simultaneamente, dois requisitos: a) evento gratuito; e
b) promogao por organizagado religiosa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva (2016).

Percebemos através dos exemplos expostos um viés ideologico com relagdo as

justificativas de alteragcdo da Lei N°9.610/98, o que ndo causa surpresa. Soares (2016) pontua

J4

que hé basicamente dois panoramas a respeito desse “novo mercado”, isto ¢é, aqueles que

consideram as legislagdes autorais excessivamente restritivas, retrogradas, que controlam de

forma demasiada o uso que a sociedade faz das criagdes, impedindo a “democratizacdo” de

acesso a informagao ou conhecimento e, € claro, aqueles que defendem a primazia dos direitos

de acesso a informagao e da liberdade de expressao.

Soares (2016) complementa:

O fato é que com a internet o consumidor/usuario deixa de ser passivo diante da
informagao e passa a ser produtor, isso impacta diretamente na questdo autoral, porque
ele acaba tendo acesso a um vasto conteido. Assim, o usuario ganhou poder e com
isso, contribui diretamente com os criadores [...]. Com isso, o direito “econdémico” do
criador, diante do direito a informagao ¢ liberdade de expressdo deve ser ponderado
de forma que nem a sociedade fique privada da informagdo, pois ela precisa dos
contetidos disponiveis para se desenvolver, de forma que os autores ndo fiquem
privados dos incentivos econdmicos gerados a partir de sua criagdo (SOARES, 2016,

S.).

59

Acesso em: 08 de ago. 2020.
60

Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534039>.

Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=01C68E19F39F4DB46D8CES0D
58090C77.proposicoesWebExterno2?codteor=1324476&filename=Avulso+-PL+1111/2015>. Acesso em: 08 de

ago. 2020.
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Com base nessa discussdo apresentada, percebemos ser desafiadoras as questoes
referentes ao direito autoral frente as novas tecnologias da informacao e comunicagdo, por isso,
novos modelos devem ser pensados, como ocorreu, por exemplo, com o mercado musical,
considerando as peculiaridades de cada segmento. E evidente que devemos pensar na
elaboracdo de normas claras e consistentes sobre os direitos autorais, que possam gerar
seguranga juridica no sentido de dialogar com autores, produtores, distribuidores e
consumidores de contetido. Aparentemente, ¢ nesse sentido que surge a necessidade de
estimular a produ¢ao de conteudos abertos, com base em informagdes claras tanto para os
autores como para os usuarios no que se refere aos direitos autorais. De acordo com Zanin
(2017, s.n.), somente dessa forma o “autor terd melhores condig¢des de escolher quais direitos
ira dispor para a expansiao do conhecimento, e o usudrio escolhera o objeto de aprendizagem
que apresente as permissdes que mais se adequem as suas necessidades”, permitindo, a partir
desse contexto, uma melhor aplicagdo dos direitos autorais e, a0 mesmo tempo, a difusao do
saber, informagdo e conhecimento.

A esse respeito, Santos (2016) coloca muito bem:

O fato é que urge o didlogo entre criadores, produtores e distribuidores, juntamente
com a sociedade civil, a fim de pensarem o melhor modelo de negocio, como da
protecdo dos direitos fundamentais (autoral, a informacdo e de expressdo), para que a
internet seja de fato um instrumento de “democratizagdo” do conhecimento, de
incentivo a criagdo e ndo um ambiente de violagdo dos direitos autorais (SOARES,
2016, s.n.).

E nesse contexto que surgem as licengas Creative Commons, idealizadas para permitir
a padronizacdo de declaragdes de vontade no tocante ao licenciamento e distribuicdo de
contetdos culturais em geral — textos, musicas, imagens, filmes e outros —, de modo a facilitar
seu compartilhamento e recombinagado, sob a égide de uma filosofia copyleft, isto €, “alguns
direitos reservados”. Trata-se de uma nova forma de pensar as limitagdes dos direitos autorais
pelos proprios autores, respeitando os direitos morais sobre a obra. As licencas permitem que
detentores de copyright (todos os direitos reservados) possam abdicar em favor do publico em
alguns dos direitos inerentes as suas criagdes, retendo, ainda, outros desses direitos.
Basicamente, o proposito das licengas € permitir de forma clara e legal alguns direitos de uso,
com a possibilidade de restricdo a outros, de acordo com a escolha do autor, isto ¢, o autor

determina os usos especificos que podem ser feitos de sua obra, sem que tenha que ser solicitado
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a ele um pedido todas as vezes que esta for utilizada. Para que isso seja feito de forma correta,

Zanin (2017) explica:

Todas as informagdes do recurso de aprendizagem devem estar disponiveis, de forma
acessivel, para que o usuario esteja consciente tanto das potencialidades do REA como
da licenga de uso, e o utilize adequadamente para que seja atingido o objetivo
educacional sem violag@o dos direitos do autor (ZANIN, 2017, s.n.).

E importante, nesse momento, destacar dois pontos: o primeiro é que, quando nio
ha nenhuma indica¢do de licenca e termos de uso na obra, esta omissdo deve ser entendida
como “todos os direitos reservados”, pois, segundo o artigo 4° da lei n. 9.610/1998,
“interpretam-se restritivamente os negocios juridicos sobre os direitos autorais”, ou seja, em
matéria de direitos autorais, aquilo que nao foi expressamente permitido ¢ proibido. O segundo
ponto é: o tipo de licenca fornecida pelo autor do material ¢ que vai determinar a gama de
possibilidades de seu uso, ou seja, quanto mais aberta a licenga, maiores serdo as alternativas
de aplicagdo daquele recurso e menores serdo as limitagdes, permitindo a utilizacdo dos
chamados 5R’s, isto €, reutilizar, remixar, revisar, redistribuir e reter, consideradas as
agoes/liberdades essenciais dos Recursos Educacionais Abertos.

Ora, conforme nos alerta Zanin (2017), ¢ plausivel que os direitos autorais estejam
intrinsicamente relacionados a educacao, afinal, precisamos considerar de antemao que todo
educador ¢ autor — ou deveria ser. Além disso, acredita-se que a constru¢do do conhecimento
nunca parte do zero, mas representa uma evolugdo do que ja existe. De acordo com Zanin (2017,
s.n) “a propria defini¢io do que é REA®!, ao tratar do tipo de licenca e das liberdades, ja
demonstra o vinculo indissocidvel desses recursos com tais direitos”, principalmente quando
esse movimento propde buscar mecanismos que contemplem o direito ao livre acesso como
forma de estimulo a criagdao de novas obras, a0 mesmo tempo em que preza pelo respeito e
garantia dos direitos do autor, com o intuito principal que ¢ disseminar e democratizar o

conhecimento.

1 REA sdo materiais ou objetos de aprendizagem, ensino, extensdo e pesquisa em qualquer suporte ou midia, de
natureza eletronica multimodal e de hipermediacdo (texto, som, imagem), que estdo sob dominio publico ou
licenciados de maneira aberta, permitindo que sejam utilizados, distribuidos, compartilhados ou adaptados por
qualquer pessoa. Podem abranger cursos completos, partes de cursos, mddulos, livros didaticos, artigos de
pesquisa, videos, software e qualquer outra ferramenta, material ou técnica que possa apoiar 0 acesso ao
conhecimento. Paris: UNESCO, 2012. Disponivel
em: <http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/Portuguese Declaration.htmI>.
Acesso em: 01 set. 2020.
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A conclusdo que nos parece mais obvia sobre a relacdo entre os direitos autorais € o
movimento REA ¢ que a legislag@o brasileira que trata da drea ndo acompanhou, de fato, os
avangos e as novas formas de criagdo de conteudo, principalmente de maneira digital, e que o
conhecimento que a populacao tem sobre os direitos autorais ¢ insatisfatoria. Essas questdes
acabam se tornando um fator limitante para os REA, como argumenta Zanin (2017), que faz

uma importante conclusio sobre o tema:

Pode-se observar que ha atualmente no Brasil duas limitagdes ao uso dos REA:
primeira ¢ a inadequag@o da legislag@o que trata dos direitos autorais, que ndo evoluiu
na mesma velocidade que a sociedade da informagdo; e a segunda ¢ a falta de
informagdo nos repositorios que disponibilizam material “aberto” a respeito desses
direitos. A primeira limitagdo tem sido contornada com o uso de licengas privadas,
pois a evolucdo legislativa é lenta e nao se pode aguardar uma nova lei para que o
conhecimento seja disseminado. No entanto, a falta de informagdo é um problema
grave que independe de leis, mas depende de que as instituicdes de ensino
implementem programas de educacdo continuada a discentes e docentes para
conscientizagdo sobre os direitos dos autores e sobre o movimento acesso aberto
(ZANIN, 2017, s.n.).

Por fim, de acordo com Rossini (2010), o Brasil esta ainda em processo de abertura de
conteudo e carece de um conjunto coerente de objetivos funcionais e politicas de informagao
sobre os direitos autorais e as regras relacionadas a filosofia REA. Ainda segundo a autora,
mesmo sem uma lei que normatize a pratica de educagdo aberta, em especial o uso dos REA,
faz-se necessario o desenvolvimento de uma politica publica que ao menos determine um
conjunto de recomendagdes e protocolos, para que possamos atingir uma padronizacao da

informacgao e distribuicdo de conteudo, seja ele digital ou ndo.

4.2.2. O Plano Nacional da Educacio a partir de uma discussiao sobre REA

Outra lei de suma importancia para os preceitos do movimento REA ¢ a Lei n°

13.500/2014, que aprova o Plano Nacional da Educacdo — PNE. O proposito dessa lei esta
expresso claramente em seu proprio texto, ou seja, visa o cumprimento do disposto no artigo

214 da Constituicao Federal, que prega:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
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federativas que conduzam a: I - erradicagdo do analfabetismo; II - universalizagao do
atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o
trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988)

Aos entusiastas do movimento REA, o sentimento comum ¢ de otimismo pela inclusao
do termo Recursos Educacionais Abertos no Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024,
contudo, para os mais cautelosos € preciso ter atengdo. Isso porque, ainda que estes defendam
o movimento dos REA, apontando-o como um sistema que contrapde o sentido convencional
de educagao, e que sustentem a crenga de que a associagdo as tecnologias digitais de informagao
e comunicacdo representam formas graduais de comprometimento no sentido de democratizar
e expandir o conhecimento e 0 acesso a comunicacdo, houve, na verdade, uma inser¢do do
termos REA na lei com o intuito de “concebé-los como mais um produto da tecnologia
educacional atual” (FERREIRA E CARVALHO, 2018, p. 740).

De fato, ao analisarmos os PNE (2014-2024) no sentido de busca do termo Recursos
Educacionais Abertos, percebemos que ha duas mengdes sobre este no texto, sendo a primeira

na estratégia 5.3, que propde:

Certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagdo de criangas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos.
(BRASIL, 2014)

Ja a segunda citagdo do termo aparece em seguida, na estratégia 7.2, que objetiva:

Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagdo de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos.
(BRASIL, 2014)

Portanto, procurando comedimento no entusiasmo exacerbado, como também no
ceticismo, podemos considerar que a inclusdo do REA nas metas 5 e 7 enfatiza, sim, a
relevancia dos Recursos Educacionais Abertos como potencial impulsionador de qualidade da
educagdo basica. Na meta 5, que versa sobre alfabetizagdo, por exemplo, percebemos
claramente a indicacdo do significado em: “selecionar, certificar e divulgar tecnologias

educacionais para a alfabetizacdo de criancas [...] preferencialmente, como recursos
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educacionais abertos” (BRASIL, 2014). Ja na meta 7, que trata da qualidade da educacdo basica,
ha a mengdo da importancia de “incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais” para todos os niveis de ensino basico também com “preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos” (BRASIL, 2014).

Uma interessante observagdo a se fazer diz respeito a utilizacdo do termo “com
preferéncia”, isto €, claramente ha apenas uma recomendagdo ¢ ndo uma imposicao sobre a
escolha por recursos abertos. Contudo, novamente gostariamos de afirmar que, apesar de
timida, a presenca de uma recomendagdo em um documento de tamanha envergadura
demonstra um indicativo positivo quanto a possibilidade de os REA serem, em um futuro
proximo, evidenciados como um elemento relevante na promog¢do da alfabetizagdo e,
consequentemente, na democratizagao do conhecimento, bem como na melhoria dos indices de
aproveitamento e na qualidade da escola publica.

E o que coloca Amiel, Gonsales e Sebriam (2018):

Mais do que um argumento a favor dos REA como promotores da alfabetizacdo ou da
melhoria em indices educacionais, a inclusio dos REA no PNE demonstrou a

importancia da preferéncia por recursos abertos e do software livre quando se trata do
dispéndio de recursos publicos (AMIEL, GONSALES e SEBRIAM, 2018, p. 251).

Entretanto, apesar de interessante a inclusdo do termo REA no PNE, ainda nos parece
arredia a posicdo do poder publico em apoiar mais veementemente a inser¢do do termo
Recursos Educacionais Abertos em textos de leis que representem destaque para o contexto
educacional brasileiro, a qual, poderia resultar na implementagdo pratica do movimento REA
em nosso sistema educacional.

Como nosso objeto ¢ tratar dos Recursos Educacionais Abertos, gostariamos de
apresentar uma interessante relacdo que Santos (2011) propds entre as metas e estratégias
expressas no texto legal do PNE e os REA. Evidentemente a autora ndo faz essa relagdo com
todas as metas, mas apenas com aquelas que Santos (2011) acredita poderem ser encaixadas no
contexto dos REA, no sentido de suas propostas contribuirem para a efetivacdo delas. Para uma
melhor compreensdo das colocacdes da autora, ¢ possivel observar a Tabela 11, que mostra a
meta e estratégia estipuladas no PNE, assim como a proposta do autor a respeito do uso dos

REA:
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Quadro 9 - PNE: Relacdo entre metas, estratégias e propostas de REA

META

ESTRATEGIA

PROPOSTA

Meta 3: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 e
17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%.

Estratégia 3.2: Manter e ampliar
programas e ac¢des de corregao de fluxo
do ensino fundamental por meio do
acompanhamento individualizado do
estudante com rendimento escolar
defasado e adogdo de praticas como
aulas de reforgo no turno complementar,
estudos de recuperagdo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-lo no
ciclo escolar de maneira compativel
com a sua idade.

Repositorios de REA podem ter o
potencial de ajudar alunos com
baixo desempenho. Conteudos,
atividades e jogos
extracurriculares poderiam apoiar
a retengdo e progressao dos alunos
no ensino fundamental. Os REA
poderiam  ser usados com
programas de acompanhamento do
estudante com tutoria ou por meio
do estudo individual.

Meta 5: Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Estratégia 5.3: Selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para
a alfabetizacdo de criangas, assegurada
a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como 0
acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser disponibilizadas,

Os REA permitem 0
compartilhamento de boas praticas
e, assim, a experimentacdo com
novas abordagens pedagodgicas.

preferencialmente, como recursos
educacionais abertos.
Meta 7: Fomentar a qualidade | Estratégia  7.12:  Incentivar o | Os REA podem ser usados em

da educagio basica em todas as
etapas ¢ modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais
para o Ideb.

desenvolvimento, selecionar, certificar
e divulgar tecnologias educacionais
para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, com preferéncia
para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

Estratégia 7.15: Universalizar, até o
quinto ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e
triplicar, até o final da década, a relagdo
computador/aluno (a) nas escolas da
rede publica de educagdo basica,
promovendo a utilizacdo pedagogica
das tecnologias da informagdo e da
comunicagao;

Estratégia 7.20: Prover equipamentos e
recursos tecnologicos digitais para a
utilizagdo pedagogica no ambiente
escolar a todas as escolas publicas da
educagdo basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das
condicdes necessarias para a
universalizacdo das bibliotecas nas

todas estas estratégias. O aumento
de computadores em conexdo de
banda larga em todas as escolas
pode viabilizar o uso de REA nas
salas de aula e a experimentacdo
com novas praticas pedagogicas
utilizando REA. Até o momento, o
uso das TIC em salas de aula é
encorajado pelo governo, mas esse
uso parece estar concentrado nos
laboratérios das escolas, em vez de
nas salas de aula. Os repositdrios
de REA podem oferecer recursos
extracurriculares para o estudo
individual e para tutoria a precos
reduzidos em relagdo aos materiais
impressos, além disso, os REA
como recursos  tecnoldgicos
digitais podem ser oferecidos em
diversos formatos para atender as
necessidades tanto do ensino
fundamental como do ensino
médio.
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instituicdes educacionais, com acesso a
redes digitais de computadores,
inclusive a internet.

Meta 11: Triplicar as
matriculas da educagio
profissional técnica de nivel
médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no
segmento publico.

Estratégia 11.3: Fomentar a expansdo
da oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade
de educagdo a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educagdo
profissional  publica e  gratuita,
assegurado padrdo de qualidade.

A modalidade de ensino a
distdncia usada para ampliar o
acesso a educagdo profissional
técnica de nivel médio no Brasil

possibilitaria aos REA
desempenhar um papel importante
em iniciativas apoiadas pelos
governos locais. O

compartilhamento de REA criados
para qualificar alunos para as
devidas profissoes pode
representar economia de recursos
publicos e evitar esforcos
duplicados para criagdo de
materiais didaticos.

Meta 14: Elevar gradualmente
o numero de matriculas na pds-
graduagdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulagcdo anual
de 60 mil mestres e 25 mil
doutores.

Incentivando a disponibilizaggo de
teses, dissertagdes ¢  artigos
cientificos, com as devidas
licencas abertas, as universidades
podem facilitar o acesso a
pesquisa, contribuindo, portanto,
para a formacdo de profissionais
p6s-graduados.

Meta 15: Garantir que todos os
professores na educagdo basica
tenham diploma de nivel
superior na area especifica em
que atuam, obtido por meio de
um esfor¢o conjunto da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Um curriculo baseado em REA
pode ajudar o consércio de
universidades envolvidas na UAB
a desenvolver e compartilhar
recursos para treinamento de
professores  gratuitamente, ao
mesmo tempo em que promove a
cultura de adaptacdo e reuso de
conteudos na educagdo.

Meta 16: Formar, em nivel de
pos-graduacdo, 50%  dos
professores da  educacdo
basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo
basica formagdo continuada
em sua area de atuagdo,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes
dos sistemas de ensino.

Estratégia 16.3: Expandir programa de
composicdo de acervo de livros
didaticos, paradidaticos, de literatura e
dicionarios, sem prejuizo de outros, a
ser disponibilizado para os professores
das escolas publicas da rede publica de
educagdo basica.

Estratégia 16.4: Ampliar e consolidar
portal eletronico para subsidiar o
professor na preparagdo de aulas,
disponibilizando gratuitamente roteiros
didaticos e material suplementar.

As estratégias 16.3 e 16.4 podem
contribuir diretamente para a
expansdo do movimento REA no
Brasil. A disponibilizagdo de
livros didaticos como REA e os
investimentos no desenvolvimento
sustentdvel de repositorios de
REA destinados a produgdo e
compartilhamento de recursos
educacionais sdo acdes que se
alinham com o propdsito dessas
estratégias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Santos (2016).

Nao obstante essa relacdo tenha sido feita por uma estudiosa e “defensora” do

movimento REA, ¢ importante compreendermos que as politicas publicas no Brasil sdo

habitualmente dependentes de respaldo legais, com isso, mesmo as consideradas boas

iniciativas necessitam de uma maior conscientizagao e efetivacao legislativa, que resultem em
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um avango diretamente proporcional aos esfor¢os daqueles que operam a favor do movimento
REA. Percebemos claramente a inten¢do da autora em demonstrar como os REA podem ser
uteis na promogao de uma educagdo de melhor qualidade, mais acessivel, coadunando-se com
as metas e estratégias propostas no PNE.

Por fim, em consondncia com a estratégia 7.15 do atual PNE, temos o Decreto
9.204/2017%, que institui o Programa de Inovag¢do Educacio Conectada, que tem como
objetivos principais: fomentar a generalizagdao do acesso a internet de alta velocidade, além de
incrementar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagdo bésica. De acordo com o
paragrafo tinico do artigo 2° do referido decreto: “a execugdo do Programa de Inovagdo
Educacdo Conectada se dara em articulagdio com outros programas apoiados técnica ou
financeiramente pelo Governo Federal, voltados a inovacdo e a tecnologia na educacdo”
(BRASIL, 2017). Apesar de ndo trazer nominalmente o termo “Recurso Educacional Aberto”,
o decreto estabelece que o incentivo ao desenvolvimento e a disseminagdo de recursos didaticos
digitais deve ser feito, preferencialmente, em formato aberto.

Gostariamos de concluir essa subsegao destacando o significado de conter em uma lei
de tamanha representatividade para o cenario educacional brasileiro o termo “recursos
educacionais abertos”. Contudo, ao passar seis anos da aprovagao da referida lei, percebemos
que isso pouco representou no sentido de uma mudanga pratica — considerando os prazos
estipulados pela propria lei — em nosso sistema de ensino, com relagdo ao uso desse tipo de
material. Parece-nos cada vez mais condizente a perspectiva de que a educacao, de fato, precisa
de apoio, mas esse apoio ndo pode vir apenas de fora para dentro, ou seja, € preciso estimular,
por exemplo, que professores sejam autores de seu proprio processo de formagdo, procurando
nao s6 usar REA, mas também produzir e compartilhar suas producdes, possibilitando que
outros educadores possam se beneficiar dessas iniciativas, afinal, acredita-se ser necessario um
esfor¢o conjunto para a incorporagdo de praticas colaborativas.

Falaremos agora das leis que tratam diretamente sobre REA.

4.3 A legislacio brasileira sobre REA, realidade ou ilusao?

62 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Decreto/D9204.htm>. Acesso em
10 de ago. 2020.
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Esta subse¢do tem o objetivo de enumerar leis que tratam diretamente sobre a
implementagdo e uso de Recursos Educacionais Abertos. Nela, além de exemplificar as leis
sobre o assunto, buscaremos entender o motivo de a maioria dessas leis ndo terem sido
aprovadas ou, mesmo sendo aprovadas, ndo conseguirem atingir seu objetivo maior, entrando
em desuso. Dessa forma, o objetivo ¢ organizar uma discussdo através de leis, projetos de leis
e decretos propostos entre os entes federativos, ou seja, de abrangéncia federal, estadual e
municipal, de modo a discutirmos ao menos uma legislagdo por ente, com o proposito de
apresentar uma visao sistémica dos modelos e propostas de projetos e, principalmente, da
conscientizacdo legislativa sobre o que temos no Brasil.

Gonsales, Sebriam ¢ Markun (2017) afirmam que cada vez mais legisladores e gestores
publicos tém tido convicgdo do significado da disponibilizagdo do acesso de material
educacional pago com dinheiro publico de forma aberta e gratuita. Contudo, ¢ importante
verificarmos o quanto essa “conscientizacdo” tem impactado na pratica educacional brasileira,
ou seja, quantas dessas leis foram realmente aprovadas e qual o significado pratico disso.
Listaremos, agora, de forma ndo exaustiva, algumas iniciativas legislativas que envolvem

diretamente os REA.

4.3.1 Projeto de Lei Federal (1513/2011)%3

Como a propria ementa do projeto sugere, trata-se de um projeto que versa “sobre a
politica de contratacdo e licenciamento de obras intelectuais subvencionadas pelos entes do
Poder Publico ou de Direito Privado sob controle aciondrio de entes da administragdo publica”
(BRASIL, 2011). E considerado um dos mais importantes projetos sobre Recursos
Educacionais Abertos, principalmente pelo seu pioneirismo sobre o tema REA e por se tratar
de um projeto de ambito federal — isso porque espera-se que ele ainda possa inspirar entes
estaduais e municipais a seguirem o mesmo caminho.

De acordo com Amiel, Gonsales e Sebriam (2018, p. 253), essencialmente, o PL 1513
“visa garantir que as compras publicas ou contratacdo de servigos € materiais educacionais
sejam regidas por meio de licengas livres, permitindo a difusdo e a ampliagdao do acesso a esses

bens por toda a sociedade”. Ainda conforme os autores, a aprovacao da referida lei podera

8 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505535>.

Acesso em: 16 de ago. 2020.
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alterar a logica do Programa Nacional do Livro Didatico, sendo que, o PNLD significa uma
importante fonte de recursos para as editoras, através do pagamento de direitos autorais
renovados anualmente.

O projeto define Recursos Educacionais Abertos como sendo recursos educacionais
licenciados e disponibilizados para a sociedade sob uma licenga aberta. Ainda de acordo com

0 projeto, ele compreende como licenga aberta:

[...] a licenga de direito autoral ou de software que permite que terceiros usufruam de
direitos patrimoniais sobre a obra licenciada, como direito de copia, distribuigéo,
transmissdo, publicagdo, retransmissdo ou criagdo de obras derivadas, desde que
preservado o direito de atribui¢do do autor (BRASIL, 2011).

Em outras palavras, ¢ o direito do autor de ter seu nome vinculado e citado nas obras.
Além disso, o projeto busca apresentar um delineamento preciso sobre “as regras do jogo”,

inclusive, propondo adendos a Lei n® 8666/1993, como, por exemplo, em seu artigo 3°:

Art. 3° As compras de subvengdes publicas parciais ou integrais ¢ as contratagdes de
servicos para desenvolvimento de Recursos Educacionais realizadas pela
Administragdo com base na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo prever a
compra das unidades e dos direitos autorais relativos a tais obras para que a
Administragdo possa disponibiliza-los a sociedade sob Licengas Livres (BRASIL,
2011).

Contudo, além das consideragdes sobre a Lei n® 8.666/1988, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica, o projeto também faz reflexdes referentes a
Lei n° 9610/1988 que altera, “atualiza” e consolida a legislagdo sobre direitos autorais. Sdo

diversas sugestoes relevantes, como o artigo 5°:

Art. 5° As obras intelectuais previstas no artigo 6° da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, e, especificamente aquelas resultados do trabalho de servidor publico em
regime de dedicagdo exclusiva ou parcial, incluindo professores e pesquisadores da
rede publica e de universidades, no exercicio de suas fungdes, quando equivalentes a
Recursos Educacionais, ndo poderdo ser objeto de licenciamento exclusivo a entes
privados e deverdo ser, nos termos desta Lei, disponibilizadas e licenciadas a
sociedade por meio de Licengas Livres (BRASIL, 2011).

O autor projeto, o deputado federal Paulo Teixeira (PT-SP), justifica afirmando que sem
qualquer tipo de protecao, os autores evidentemente sao desestimulados a investir na elaboragao

de obras criativas e importantes que possam trazer a ele e, principalmente, a sociedade, algum

tipo de retorno. Portanto, garantir aos autores o direito de excluir outros de usar, vender e
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distribuir suas obras, acaba sendo uma medida necesséria para incentivar a criatividade e,
consequentemente beneficiar, além dos proprios autores, a sociedade. Contudo, o deputado

argumenta:

No entanto, a propriedade intelectual ndo vem sem custos. O mesmo direito que
garante a remuneragdo dos autores por seu esfor¢o, por um lado, restringe a difuso
de obras criativas no meio social, por outro, ¢ impede que milhares de pessoas se
beneficiem com a maior difusdo do conhecimento. O direito autoral acaba por limitar
o acesso da populacdo a direitos como cultura e educagdo, pois, ao criar um direito
exclusivo do autor sobre a obra, aumenta para a sociedade o custo de acesso aquela
obra (BRASIL, 2011).

Com isso, Paulo Teixeira (2011) conclui que deve ser funcdao da lei criar um limite
razoavel e balanceado que, a0 mesmo tempo, remunere os autores pela produgdo de obras
criativas, sem delimitar demasiadamente o acesso ao conhecimento.

De acordo com o ultimo parecer da Camara do Deputados, o projeto estd aguardando

parecer do Relator na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC).

4.3.2 Projeto de Lei Estadual de Sao Paulo (989/2011)%

E considerado, no estado de Sao Paulo, o projeto de lei que se tornou mais proximo da
realidade. De acordo com o projeto, era considerado um recurso aberto todo o conhecimento
que fosse comprado ou desenvolvido com recursos publicos pela administracdo publica
estadual. No dia 2 de maio de 2012, ele foi aprovado por unanimidade pela Assembleia
Legislativa do estado em tramitacdo conclusiva pela Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Planejamento, contudo, no fim do mesmo ano, foi vetado pelo governador Geraldo Alckmin
(PSDB), sob a alegacdo de “vicio de origem”, ou seja, sob a alegacdo de que somente o
Executivo teria competéncia para propor medidas referentes ao “uso da informatica e da
Internet” em suas atividades, além disso, na mensagem enviada pelo governador, este alega que
de acordo com a Constituicdo Federal, “a gestdo administrativa dos negdcios do Estado
constitui matéria de competéncia privativa do Governador” (Mensagem A-n° 031/2013, do

Senhor Governador do Estado Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2013).

% Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1040323>. Acesso em: 18 de ago. 2020.


https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1040323

128

A proposta do projeto era institui uma politica de disponibilizacdo de Recursos
Educacionais comprados ou desenvolvidos por subvencdo da Administragdo Direta e Indireta

Estadual, como exposto em seu artigo 1°:

Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administracdo Direta e Indireta
Estadual deverdo ser disponibilizados em sitio eletronico destas instituigdes ou no
Portal do Governo Estadual ¢ licenciados para livre utilizagdo, compreendendo a
copia, a distribuicao, o download e a redistribuigdo, desde que observadas as seguintes
condigdes: I — preservacdo do direito de atribuigdo do autor; II — utilizagdo para fins
ndo comerciais (BRASIL, 2011).

Para os que advogam em favor da inser¢cdo do movimento REA, a aprovagdo desse
projeto de lei representaria um grande avango para uma possivel democratizagdo do acesso ao
conhecimento, afinal, o projeto sugere que toda a producdo de escolas estaduais, técnicas,
universidades publicas do estado, entre outras, teria de estar disponivel na Internet sob uma
licenca livre e ser desenvolvida conforme padrdes técnicos abertos.

De acordo com o autor do projeto (Simao Pedro - PT), o referido se sustenta pelo fato
de que “o direito fundamental a educacao sé pode ser plenamente pensado pelo Estado se este,
num esfor¢o continuo, der a oportunidade a todos de acesso a toda forma moderna e inclusiva
de educacao” (BRASIL, 2011).

Apesar da justificativa dada pelo Executivo ao veto total do projeto, ha quem acredite
que os motivos passam por outra esfera, como Sérgio Amadeu (2011), especialista em
tecnologias livres e professor da Universidade Federal do ABC (UFABC), o qual alega que,
“na verdade, o lobby da industria do copyright trabalhou nos bastidores. Deviam apenas ter
escrito os reais motivos do veto que ¢ continuar pagando diversas vezes a licenca anual do
mesmo material didatico®”.

Independentemente da real razdo que motivou o veto, o projeto foi rejeitado e mantido

o veto no dia 1° julho de 2015, sendo arquivado posteriormente.

4.3.3 Projeto de Lei Estadual do Parana (185/2014)%¢

%5 Disponivel em: <https://social.stoa.usp.br/stoa/rea?npage=6>. Acesso em: 18 de ago. 2020.
% Disponivel em: <http://portal.alep.pr.gov.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao?idProposicao=47942>.
Acesso em: 18 de ago. 2020.


https://social.stoa.usp.br/stoa/rea?npage=6
http://portal.alep.pr.gov.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao?idProposicao=47942
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Esse projeto foi inspirado no PL Federal (1513/2011) como também no PL Estadual de
Sdo Paulo (989/2011), e também previa a institucionalizagdio de uma politica de
disponibiliza¢ao de recursos educacionais comprados ou desenvolvidos por subvencdo da
administracao direta e indireta estadual. O PL em questao tinha em seu texto os mesmos moldes
de proposta elaborados para o PL (989/2011) do estado de Sao Paulo.

Como o seu antecessor, este também foi arquivado em 2015 exatamente com as mesmas
justificativas apresentadas pelo veto ao PL do Estado de Sao Paulo. O que diferenciou em
relagdo ao PL de Sao Paulo foi a sugestdo feita pelo deputado propositor ao governador do
Estado para que o projeto fosse novamente apresentado através do Executivo. Contudo, o

referido poder ndo se interessou em dar continuidade ao projeto.

4.3.4 Decreto Municipal de Sio Paulo (52.681/2011)%7

Aprovado em 26 de setembro de 2011, esse decreto “dispde sobre licenciamento
obrigatdrio aberto das obras intelectuais produzidas ou subsidiadas com objetivos educacionais,
pedagdgicos e afins, no dmbito da rede publica municipal de ensino” (DECRETO N°
52.681/2011).

Como os projetos de leis sobre o tema sugere, o decreto em questao prevé, em seu artigo

1°, o seguinte:

As obras intelectuais produzidas pela Secretaria Municipal de Educagdo para
utilizagdo pelas unidades da rede ptblica municipal de ensino, com objetivos
educacionais, pedagdgicos ¢ afins, tais como livros e materiais didaticos, orientagdes
curriculares ¢ manuais de orientagdo para o programa de alimentacéo escolar, deverdo
ser disponibilizadas no sitio eletronico daquela Secretaria no Portal da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo na Internet e licenciadas para livre utilizagao, compreendendo
a copia, a distribuicdo e a transmissdao, observadas as seguintes condicdes: I -
preservagdo do direito de atribuicdo ao autor; II - utilizagdo para fins ndo comerciais.
(DECRETO N° 52.681/2011).

Ao contrario dos projetos de lei listados, o referido decreto foi aprovado, podendo,
entdo, ser considerado uma realidade de “politica publica” voltada ao incentivo do movimento

REA. Podemos dizer que, através do Decreto Municipal (52.681/2011) de Sao Paulo, algumas

67 Disponivel em <http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/

integra.asp?alt=27092011D%20526810000>. Acesso em: 19 de ago. 2020.
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acdes vém se tornando realidade na capital paulista, objetivando o fortalecimento do habito
relacionado a “cultura da abertura”, seja por meio da disponibiliza¢do de dados, seja por meio
de materiais educacionais produzidos de maneira colaborativa e com licengas abertas.

Com isso, temos um exemplo pratico a ser citado, o Patio Digital®®, iniciativa da
Secretaria Municipal de Educagdo da prefeitura paulistana, que tem o proposito de “aproximar
diferentes grupos da sociedade civil por um objetivo maior: a melhoria da educagdo na cidade
de Sdo Paulo”.® Vale ressaltar que o Patio Digital estrutura-se em trés eixos: transparéncia e

base de dados, colaboracao governo-sociedade e por fim, inovacao tecnologica.

4.4 REA x Politica Publica

Nessa ultima se¢do, gostariamos de resgatar uma questdo determinante para o objetivo
desta pesquisa, considerando todo o caminho até aqui percorrido, isto é, analisar como os REA
podem contribuir para a democratizagdo do acesso ao conhecimento, concretizando-se em uma
politica publica educacional de longo prazo e abrangéncia nacional. Para isso, ¢ pertinente que
busquemos apontar elementos capazes de fomentar a reconfiguracao do sistema educativo com
vistas aos Recursos Educacionais Abertos, além de elementos que se constituem como
obstaculos a iniciativa.

Considerando a defini¢dao de politicas publicas como sendo principios norteadores da
acdo do Poder Publico que estabelecem diretrizes, procedimentos e regras sobre as relagdes
entre o Estado e os atores sociais a que se destinam as aplicagdes de recursos publicos e os
beneficios sociais, concretizando em programas, financiamentos e leis que traduzem a natureza
e as prioridades de determinado regime politico’® e, reafirmando a relevancia da Educagio para
0 pais, percebemos, quando nos referimos as politicas publicas associadas ao movimento REA,
muitas possibilidades a serem trabalhadas, sobretudo no sentido de incorporar a concepgao de
“educagdo aberta”, incentivo a producao de conteido para o uso comum, entre outros.

Quando pensamos no processo de criagdo de uma politica publica, seja ela formulada e

implementada com base em uma autorizacdo legal preexistente ou ndo, bem como a partir do

% Disponivel em: http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em: 18 ago. 2020.

% Disponivel em: http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/o-que-e-o-patio-digital/ Acesso em: 18 de ago. 2020.

0 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50 n197 p189.pdf> Acesso: 19 de ago de
2020.


http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/
http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/o-que-e-o-patio-digital/
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p189.pdf
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exercicio de determinada competéncia constitucional e infraconstitucional, ainda que ndo haja
lei disciplinando a matéria objeto da politica publica, invariavelmente imaginamos o arduo
trabalho que representa tal iniciativa, desde a identificacdo do problema social, passando pela
inclusdo na agenda publica, formulacao da politica em si, até seu planejamento de execucao e
implementagdo. De fato, trata-se de um trabalho laborioso, sobretudo por ser um ato que leva o
poder politico a tratar diretamente com divergentes pretensdes dos mais variados setores
sociais, levando em consideracdo agendas restritivas de gasto, equilibrio entre receitas e
despesas.

Teixeira (2002) pontua:

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressoes,
mobilizagdes, aliangas ou coalizdes de interesses. Compreende a formagdo de uma
agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da populagao, a
depender do grau de mobilizagao da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizagio de mecanismos que viabilizem sua participagdo. E preciso
entender composicdo de classe, mecanismos internos de decisdo dos diversos
aparelhos, seus conflitos e aliancas internas da estrutura do poder, que ndo é
monolitica ou impermeavel as pressdes sociais, ja que nela se refletem os conflitos da
sociedade” (TEIXEIRA, 2002, p. 5).

Paralelamente a descrigdo sobre a formacao e consolidacao de politicas publicas, tendo
em conta todas suas nuances, gostariamos de expor o ciclo de producdo de REA, julgando ser

essencial sua compreensao acerca das caracteristicas do processo, tendo em vista que:

O ciclo necessita ser dindmico e flexivel, de modo a considerar a identificacdo do
publico-alvo, o contexto em que ele estd inserido, a definicdo dos objetivos de
aprendizagem, a busca e a triagem dos materiais ja existentes; a codificacdo dos
materiais planejados e identificados na etapa anterior; o uso e a testagem destes
materiais em um ambiente controlado para garantir a qualidade; e a publicagdo dos
recursos em repositorios que permitam o acesso aberto aos materiais (ZANCANARO,
2015, p. 114).

Desde ja, percebemos que sdao varios os obstaculos para a implementacdo dos REA
como politica publica, desde um melhor entendimento sobre o que realmente € gratuito e aberto,
como informacdes e referéncias sobre direitos autorais, educacdo aberta, licengas livres etc.
Acredita-se que, apenas através do conhecimento substancial do que seria e o que se propde o
movimento REA, ¢ que se podera vislumbrar uma mudanca em nossa cultura educacional, no

sentido de fortalecimento dos conceitos de colaboragao e compartilhamento.
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Notamos também que os primeiros anos do movimento em torno dos REA no Brasil
tiveram como enfoque a promogao em larga escala de projetos que buscaram proporcionar uma
sensibilizacao do executivo e do legislativo em torno dos beneficios da abertura na educacao,
especialmente com relagdo ao bom uso das verbas publicas, porém, apesar da iniciativa de
alguns parlamentares em criar leis que pudessem alavancar o conceito dos REA no sistema
educacional brasileiro, na pratica pouco se avangou na questdo, principalmente em matéria
legislativa. Todavia, mesmo sem o apoio significativo Estado, pudemos enumerar no capitulo
anterior inimeros exemplos de iniciativas sobre REA em todo o Brasil.

Contudo, quando o objetivo ¢ analisar politicas publicas que incentivam o movimento
REA na pratica, percebemos pouco impacto social e, principalmente, timida conscientizacdo da
sociedade civil sobre o0 movimento. Da mesma forma como acontece com os projetos de lei,
devemos destacar também uma distingdo entre as politicas publicas voltadas diretamente a
aplicag¢do de Recursos Educacionais Abertos daquelas que apenas indiretamente os beneficiam.
Esse exercicio ¢ importante para que tenhamos condi¢des de compreender como tem sido a
representacdo dos REA como possivel mecanismo capaz de reconfigurar o sistema educacional

brasileiro para o surgimento de uma educacao mais democratica.

4.4.1 Politicas Publicas educacionais x REA

Na presente pesquisa conseguimos enumerar em se¢des anteriores exemplos de
Iniciativas e praticas voltadas a disseminac¢do e uso de Recursos Educacionais Abertos. Além
disso, conseguimos, também, esbocar o cenario legislativo brasileiro, relacionando-o
diretamente ao tema. Considerando isso, propomos, nesta ultima subsecdo, trazer para a
discussdo e andlise algumas politicas publicas que, literalmente, representam ou representaram
mecanismos de incentivo ao desenvolvimento e aplicacdo dos REA em nosso sistema
educacional.

No Brasil, conforme apontam Rossini e Gonzalez (2012), a discussao politica acerca de
Recursos Educacionais Abertos estd apoiada em quatro eixos principais, quase sempre
associados as inovagdes advindas principalmente das redes digitais, com também dos processos
de disseminagdo e utilizagdo de recursos educacionais. Os autores descrevem os eixos da

seguinte forma:
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l.acesso publico a materiais educacionais em geral, bem como uma estratégia de
educagdo aberta para incluir o individuo, a familia, a comunidade e toda a sociedade
no processo de aprendizagem e de produgdo colaborativa de conhecimento;

2.ciclo econdmico de produgdo de materiais educacionais e seu impacto no “direito
de aprender dos cidaddos”;

3.0s possiveis beneficios que os REA podem trazer para as estratégias de
aprendizagem, para a produgdo de recursos educacionais mais apropriados a
diversidade regional e aos padroes regionais de qualidade;

4.impacto dos recursos digitais, online e abertos no desenvolvimento profissional
continuado dos professores (ROSSINI; GONZALEZ, 2012, p. 42).

Quando pensamos, por exemplo, no aspecto de inclusdo e acessibilidade da populacao
as tecnologias da informagdo e comunicacdo, podemos referenciar o Programa Sociedade da
Informacao (SocInfo) que, como ja relatado em capitulos anteriores, trata-se de um programa
instituido em 1999 pelo Governo Federal, concebido a partir de um estudo conduzido e
coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Notadamente, com relagdo a
educacdo, esse projeto objetivou dar apoio a alguns “sistemas de aprendizado”, por exemplo, a
educacdo continuada e o ensino na modalidade a distdncia — modalidades de ensino estas
dependentes de recursos tecnoldgicos para o seu melhor desenvolvimento e efetividade, como
a internet, muitas vezes agregada a um conjunto de sistemas que possuem uma forma de
comunicagdo entre si com o objetivo de compartilhar informacdes (tecnologia em rede).

Além disso, o Soclnfo procurou estimular as escolas tecnologicamente, seja por
incentivo a capacitagdo de professores, autoaprendizado e certificagdo em tecnologias de
informacdo e comunica¢dao em larga escala. De maneira geral, o programa intentava uma
reconfiguragdo do sistema educativo através da implantacao de reformas curriculares, visando
ao uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo em atividades pedagogicas e educacionais,
em todos os niveis da educagdo formal. Vale ressaltar que o programa foi encerrado ainda em
2003.

Outro exemplo pratico de politica educacional voltada ao desenvolvimento tecnoldgico,
e que também acaba por ser importante aos REA, mesmo que nao tenha sido criada diretamente
em prol do movimento, ¢ o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes —
FUST, instituido pela Lei n® 9.998/2000 e financiado por meio de Contribui¢do de Intervencao
no Dominio Economico (CIDE). De acordo com a propria lei, que institui o FUST para
universalizar o pais tecnologicamente — e, nesse caso em especifico, a lei se refere basicamente

a infraestrutura em telecomunicacdes — € necessario que sejam ofertados servicos em regides

que, “por motivos como baixa densidade demografica, baixa renda da populagdo, inexisténcia
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de infraestrutura adequada entre outros, ndo oferecem taxa de retorno vidvel para investimentos
das empresas do setor” (BRASIL, 2000).

Ainda de acordo com a lei, esses servigos deverao atender a populacao excluida do
mercado, essencialmente em areas mais remotas, com baixo indice de desenvolvimento
humano, sem viabilidade econdmica para a atividade de telefonia e internet, incluindo,
sobretudo, areas como educagdo, saide e seguranga, priorizando o acesso de portadores de
necessidades especiais. Na verdade, o programa se traduz em um fundo no qual empresas que
prestam servigos de telecomunicagdes, € que de alguma forma obtém recursos através desses
servigos, sdo obrigados a contribuir.

Com o decorrer do tempo foram surgindo varios outros projetos de lei que propuseram
mudangas no FUST. A esse respeito, ¢ possivel destacar um, de autoria do deputado Aureo
Ribeiro (Solidariedade-RJ): o projeto de Lei n® 2182/20207!, que determina que os recursos do
fundo também devem ser destinados a compra de materiais de informéatica, como computadores,
além de alavancar a estrutura geral de redes digitais para as institui¢des publicas de ensino. E
interessante esse apontamento do projeto de lei proposto, afinal, atualmente s6 ¢ permitido
investimento no desenvolvimento de redes de comunicacdo, destacadamente a internet
(BRASIL, 2020). Lembrando que o projeto esta em tramitagao.

No plenario do Senado Federal tramita, também, proposta do senador Confuicio Moura
(MDB-RO): o projeto de Lei n® 2.599/2020" que objetiva aprovar a destinagdo de recursos do
FUST para a educagao basica publica durante a emergéncia de satide provocada pela Covid-19.
E importante ressaltar, igualmente, que a presente lei determina, no contexto atual, que no
minimo 18% dos recursos do fundo sejam aplicados na educagdo, exclusivamente para a
implantacao e melhorias do servigo de Internet nas escolas publicas. Contudo, acreditamos que
um programa de inclusdo digital ndo deve se resumir em apenas colocar acessos em locais
determinados, ou seja, ¢ fundamental criar contetdo e conhecimento para, de fato, gerar
desenvolvimento e inclusdo.

Para melhor entendimento social e econdmico sobre a criacao do FUST e seus objetivos,

devemos nos atentar que, para a promoc¢ao da universaliza¢do tecnologica ¢ necessaria a

"' Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2250600>.

Acesso em: 02 de set. 2020.
2 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141926>. Acesso em: 02 de set.
2020.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141926
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2250600
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transposi¢do de duas barreiras, sendo uma relacionada a infraestrutura e a outra a fatores
socioecondmicos, ndo necessariamente nessa ordem. De acordo com Santini (2014), os custos
associados a essa superacao podem ser suportados de duas formas: diretamente pela prestadora
dos servigos, normalmente com valores previamente conhecidos e embutidos nas tarifas arcadas
pelos usudrios — os quais deverao ter condi¢cdes de pagamento — ou por meio de aporte direto
de recursos publicos existentes em fundos especiais ou com recursos ordinarios dos tesouros
publicos das diversas esferas de governo.

As duas formas de financiamento sdo legitimas pela Lei Geral de Telecomunicagoes -
LGT, entretanto, Santini (2014, p. 307) alerta que, “apesar de o Fundo contar com valores
expressivos em seu saldo’®, de suas receitas serem continuas e de haver uma gama de
possibilidades de destinagdo”, o que se tem percebido € que apenas a primeira forma vem sendo
utilizada, além disso, esta havendo uma grave negligéncia quanto ao uso dos recursos do FUST,
seja, por impedimento legal ou politico, o que vem provocando constantemente um debate entre
alguns setores do poder publico e as empresas de telecomunicagdes, geralmente interessadas na
gestdo e controle desses recursos.

Por fim, Santini (2014) rebate:

Pode-se concluir pela importancia do FUST para a reducdo da desigualdade social
brasileira, seja na sua utilizagdo adequada pela propria Unido, seja na sua liberagao as
operadoras que o financiam, afinal o acesso a informag¢@o torna-se um fator-chave na
luta contra a pobreza, a ignorancia e a exclusdo social, por essa razdo ndo se podendo
deixar nas maos do mercado o cuidado de regular o acesso aos conteudos das
“autovias da informagdo”, afinal, sdo esses conteudos que vao tornar-se o desafio
fundamental do desenvolvimento humano nos dmbitos da sociedade da informacgéo
(SANTINI, 2014, p. 313).

Além dos dois programas mencionados, nao podemos deixar de resgatar o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional — Prolnfo, ja discutido em se¢do anterior (Subsegdo 3.2).
De acordo com o Ministério da Educagdo, o Prolnfo ¢ um programa educacional que tem o
objetivo de promover o uso pedagogico da informatica na educagdo basica de rede publica.

Ainda conforme o MEC, “o programa leva as escolas computadores, recursos digitais e

contetdos educacionais, contudo, Estados, Distrito Federal e Municipios devem garantir a

3 Até os dias atuais o Fust arrecadou de aproximadamente 22,5 bilhdes de reais, sem a corregdo financeira, o que
representaria mais de 35 bilhdes de reais. Contudo, de acordo com o presidente da ANATEL (Leonardo Euler de
Morais) esse valor hoje ¢ apenas contabil, ndo existindo efetivamente.

Disponivel em: <https://www.anatel.gov.br/setorregulado/arrecadacao-fust> Acesso em: 03 de set. 2020
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estrutura adequada para receber os laboratorios e capacitar os educadores para uso das maquinas
e tecnologias™’*,

H4, ainda, outros exemplos de politicas publicas que propdem a insergao tecnoldgica no
sistema educacional brasileiro, porém, quase sempre formatadas com objetivos parecidos, isto
¢, ndo representam politicas voltadas diretamente a prospeccdo dos REA ou mesmo uma
educacdo aberta — ao contrario, sdo muitas vezes programas baseados na parceria publico-
privada, o que pode representar programas normalmente respaldados pelo interesse do capital.
Essa concepgao reforga a tese pela tardia evolugao de politicas publicas orientadas para os REA.

Porém, Amiel, Gonsales e Sebriam (2018) fizeram um levantamento que procurou
reunir a maioria das iniciativas de politicas publicas consideradas concebidas para a promog¢ao
dos Recursos Educacionais Abertos, as quais iremos apresentar através de um quadro baseado
estritamente nesse levantamento, considerando o significado da pesquisa e, principalmente, o

destaque dos atores a que a ela se dedicaram. Além de listar, propomos, também, uma breve

analise sobre cada uma das propostas.

Quadro 10 - Exemplos de iniciativas de politicas publicas voltadas aos REA

INICIATIVA TEXTO ANALISE

O Ministério da Educagdo (MEC) publicou, | E considerado o primeiro instrumento
Portaria em 16 de maio de 2018, no Diario Oficial | normativo que formaliza a implementacdo de
Ministério da da Unido, portaria que define critérios de | uma politica de educagao aberta que comegou
Educacio aquisig¢do de recursos educacionais voltados | a ser construida pelo proprio MEC a partir do
(415/2018) para a educacdo basica, produzidos com | Compromisso #6 do 3° Plano de Agdo de

recursos financeiros do MEC. O documento | Governo Aberto (OGP-Brasil), conforme

normativo traz as definicdes e diferencas | detalharemos a seguir.

entre recursos educacionais “abertos” e

“gratuitos” e estabelece, em seu artigo 7°,

que deverdo ser sempre abertos os recursos

educacionais adquiridos ou produzidos com

fundos publicos. Pelo artigo 8° fica

estabelecido que os instrumentos legais,

como, por exemplo, editais de contratag@o,

deverdo se adequar a portaria com clausulas

de licenciamento aberto.

Elaborado em cocriagdo entre o MEC e | Criada em 2011, a Parceria para Governo
Compromisso membros da sociedade civil o compromisso | Aberto ou OGP (Open Government
#6 do 3° Plano | 76 do 3° Plano de Agéo da Parceria Governo | Partnership) € uma iniciativa internacional
de Aciio da Aberto (OGP-Brasil), procura estabelecer | que pretende difundir e incentivar
Parceria novo modelo de avaliagdo, aquisi¢do, | globalmente  priticas  governamentais
Governo fomento e distribuicdo de Recursos | relacionadas a transparéncia dos governos, ao

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/proinfo. Acesso em 23 ago. 2020.
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Aberto (2016-
2018)”

Educacionais Digitais - RED no contexto da
cultura digital, tendo como objetivo
“incorporar na politica educacional o
potencial da cultura digital, de modo a
fomentar a autonomia para uso, reuso e
adaptag@o de recursos educacionais digitais,
valorizando a pluralidade e a diversidade da
educagio  brasileira” (REFERENCIA,
ANO).

acesso a informacao publica e a participacdo
social. Foram oito os paises fundadores —
Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos,
Filipinas, Indonésia, México, Noruega e
Reino Unido — que assinaram a Declaragao
de Governo Aberto e apresentaram seus
Planos de Acado.

Marco Civil da

Em seu artigo 26, ressalta a importancia da
educacdo digital “para o uso seguro,

Apesar de comumente ser pouco conhecido
pela 4area educacional, e ndo tratar

CNE/CES (n° 1
de 11 de marco

de educacdo superior e para as atividades de
educacgdo a distancia, que devem assegurar

Internet consciente e responsavel da internet | especificamente dos Recursos Educacionais
(12.965/2014) visando o exercicio da cidadania, a | Abertos, trata-se de uma normativa
promocao da cultura e o desenvolvimento | importante para o movimento, reconhecida
tecnologico”, além de  estabelecer | internacionalmente por garantir o carater
principios, garantias, direitos e deveres para | multissetorial de regulagdo da internet,
0 uso da internet no Brasil e preconizar, em | contemplando  setores  governamentais,
seu artigo 4°, inciso II, que o uso da internet | empresariais,  organiza¢cdes  sociais ¢
tem como objetivo a promog¢do “do acesso | académicos, fruto da chamada revolugdo
a informac¢do, ao conhecimento e a | informacional.
participagd@o na vida cultural e na condugao
dos assuntos publicos” (BRASIL, 2014).
Enfatiza a importancia dos Recursos | A linguagem da resolucdo ¢ mais clara e
Resolucio Educacionais Abertos para as instituicdes | diretiva do que a apresentada no PNE. Aqui,

as instituicdes devem “assegurar” a criagdo e
disponibilizagdo de REA com o objetivo

estabelecidos
recursos

critérios
quaisquer

pela CAPES,
educacionais

de 2016)7 a criagdo, disponibilizagdo, uso e gestdo de | claro de permitir praticas abertas. E
tecnologias e recursos educacionais abertos, | importante também ressaltar a mencdo ao
por meio de licengas livres, que facilitem o | “cidaddo” — apontando para o uso do recurso
uso, a revisdo, a tradugdo, a adaptagdo, a | piblico em prol do publico. A resolucdo
recombinagdo, a distribuicdo e o | acompanha e a apoia a concepgdo de que o
compartilhamento gratuito pelo cidaddo, | uso de REA pode reduzir drasticamente o
resguardados  os  direitos  autorais | custo da distribuicdo e o acesso a recursos
pertinentes. (REFERENCIA, ANO, | educacionais, ao permitir que, uma vez
PAGINA - SE HOUVER) comprados, possam ser baixados, copiados,
reutilizados e alterados em diferentes
contextos e por diferentes atores. Esta
Resolugdo foi importante e serviu como
apoio para a promo¢do de REA na
Universidade Aberta do Brasil, com a edi¢do
da Portaria CAPES (183 de 2016).

A Portaria estabeleceu a obrigatoriedade de | A Portaria se baseou na orientagdo dada pela

Portaria licenciamento aberto de todos os recursos | Resolu¢do CNE/CES n° 1 de margo de 2016

CAPES (183 educacionais produzidos para o sistema | (ja citada), e foi ao encontro do interesse de

de 2016)”’ Universidade Aberta do Brasil (UAB), | promover maior troca, intercimbio e
discorrendo em seu texto o seguinte: | colaboracdo na produgdo de recursos
Disponibilizar, de acordo com orienta¢des e | educacionais no sistema UAB.

Concomitantemente, foi anunciado o
desenvolvimento do Portal EQuCAPES, um

7> Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2017/30-plano-de-acao-nacional-na-
parceria-para-governo-aberto>. Acesso em: 06 de set. 2020.
6 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21393466/do1-
2016-03-14-resolucao-n-1-de-11-de-marco-de-2016-21393306>. Acesso em: 06 de set. 2020.

"7 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22061253/do1-
2016-10-24-portaria-n-183-de-21-de-outubro-de-2016-22061195-22061195>. Acesso em: 06 de set. 2020.
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desenvolvidos a partir desta portaria. Ainda
de acordo com a portaria, 0s recursos
educacionais serdo desenvolvidos em
licenciamento aberto, resguardado o devido
crédito de autoria, na modalidade declarada
pelo bolsista nos termos. Por fim, a portaria
informa a titulo de exemplo, que sdo
entendidos como recursos educacionais
materiais  didaticos, videos, objetos
educacionais, jogos, dados, processos,
metodologias e sistemas, dentre outros
(REFERENCIA, ANO, PAGINA).

repositorio que abarca REA, permitindo a
escolha de licencas Creative Commons para a
inser¢do de recursos, abarcando a produgio
dos pesquisadores ¢ docentes da UAB, como
também acolher recursos de parceiros.

Esse marco ¢ de particular importancia, por
ter se articulado como parte de agdes
complementares e de forma sistémica com
lideranga e articulagdo conjunta com gestores
publicos (DED/CAPES), o que culminou em
um abrangente questiondrio sobre a
percepgdo e praticas relacionadas a REA na
UAB (citado na se¢do 3.2) para a produgdo de
um curso comissionado pela CAPES a
Catedra UNESCO em Educagdo Aberta
(NIED/Unicamp), que atuou em parceria com
o Instituto EducaDigital no sentido de criar a
primeira formagdo para o ensino superior
sobre o tema.

O texto final da Estratégia Brasileira para a

De acordo com a Estratégia Digital, os REA

Estratégia Transformacdo Digital (E-Digital), que | podem promover maior acesso a educacao de
Digital embasa o Sistema Nacional para a | qualidade, fomentando novas praticas
Brasileira para | Transformacao Digital, instituido dia 21 de | educativas impulsionadas pela cultura digital.
Transformac¢io | margo de 2018 via Decreto 9.319/2018, tem | A construgao da estratégia, iniciada em 2017,
Digital (2017)"® | longo trecho de discussdo sobre os REA ¢ | foi coordenada pelo Ministério da Ciéncia,
como a portaria 415/2018 do MEC, traz | Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
além de importantes conceitos, a distingdo | (MCTIC), por meio de um Grupo de
do que é contetido “aberto” e “gratuito’. Um | Trabalho Interministerial formado por mais
equivoco comum ¢ pressupor que, se o | de 30 entidades da administragdo publica
contetdo ¢ disponibilizado gratuitamente, | federal, incluindo encontros com a
ele pode ser considerado “conteudo aberto”. | participagdo da comunidade cientifica e
Muitos conteudos disponibilizados | académica e de organizacdes da sociedade
gratuitamente na Internet ndo sdo abertos, | civil para discussdo dos eixos tematicos.
pois ndo permitem ao usuario guardar,
modificar ou compartilha-los
A resolucdo 10/14 (CEPE), que disserta | A Universidade Federal do Parana (UFPR)
Politica sobre promocgao e progressao docente, em | fez historia ao instituir o REA Parana,
Institucional sua secdo sobre pontuacdo de produgdo | primeira politica institucional de uma
da cientifica, tecnoldgica e cultural, afirma | universidade brasileira que fomenta o
Universidade que: Quando se tratar de atividades de | incentivo e a disponibilizacdo de REA por
Federal do Recurso  Educacional Aberto (REA) | meio de bonificagdo docente (MEIER; DA
Parana publicado no Repositorio Institucional da | SILVA, 2018). Para além dessa resolugdo, o
(2015)” UFPR acrescentar 25% na pontuagdo, | objetivo maior do projeto ¢é disseminar
arredondando para a proxima unidade. praticas educacionais abertas e incentivar a
producdo e o compartilhamento de REA via
repositorio  digital. Houve adesdo ao
programa por parte de outras 252 instituigoes
da regido.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Amiel, Gonsales e Sebriam (2018).
8 Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/comunicados-mcti/estrategia-digital-

brasileira/estrategiadigital.pdf> . Acesso em: 08 de set. 2020.
" Disponivel em: <http://reaparana.com.br/portal/>. Acesso em: 08 de set. 2020.
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Percebemos através dos exemplos citados, que ha um contexto de iniciativas que
propdem, regulamentam e até exigem o uso de Recursos Educacionais Abertos em algum
momento no cendrio de politica publica nacional, seja ela em contexto macro ou micro, com
excecao lei “Marco Civil da Internet”, de 23 de abril de 2014, Lei N° 12.965 que, apesar da
relevancia para o desenvolvimento e regramento sobre o uso Internet no Brasil, ndo faz
referéncia sobre os REA em seu o texto.

Portanto, apos todas as consideragdes expostas nesta pesquisa, em especial na presente
se¢do, concluimos pela relevancia de uma profunda discussao sobre a viabilidade dos REA se
tornarem uma proposta de politica publica de abrangéncia nacional, principalmente se
considerarmos que uma maior conscientizagdo — ¢ o posterior uso de Recursos Educacionais
Abertos — podem proporcionar um acesso ao conhecimento de forma mais justa, equanime,
fomentando novas praticas educativas, impulsionadas sobretudo pelo avang¢o da “cultura
digital” cada vez mais presente em nossa sociedade, além de possibilitar uma melhor gestao de
recursos publicos sem perda de qualidade.

Além disso, como apontam Sebriam e Gonsales (2016), ¢ importante reputarmos aos
Recursos Educacionais Abertos a capacidade de ir além de um simples conceito de produtos
educacionais, fechados e prontos, muitas vezes oferecidos pela iniciativa privada as escolas
publicas, isto ¢, devemos considerar aos REA vantagens, como a possibilidade de adaptagdo do
material ao contexto local através de praticas inovadoras de colaboragdo, troca, criagdo e
compartilhamento de conhecimento, tanto por parte dos professores como de alunos,
representando de forma mais fidedigna o ambiente transformador que se espera do ambiente
escolar inserido na cultura digital do Século XXI, desenvolvendo, assim, um novo modelo de
aquisicdo e distribuicdo de contetdo educacional majoritariamente financiado com recursos

publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos até aqui, apesar de diversas iniciativas parlamentares ¢ da sociedade civil
com o proposito de promover uma melhor compreensao sobre a criagdo e uso de Recursos
Educacionais Abertos, deduzimos que, preponderantemente, a legislagdo e as politicas publicas
propostas até o momento ndo representaram de forma pronunciada os ideais advindos da
“educagdo aberta” e, com isso, acabaram por retratar, para os defensores do movimento REA,
a percepcao de que sao politicas ineficazes, de pouco impacto social, muitas vezes dissociadas
do contexto REA. Pudemos de fato perceber que, de forma majoritaria, os projetos de lei sobre
o assunto tendem a ndo sair do papel, resultando em uma escassez de conhecimento e,
principalmente, de pratica sobre o emprego desses recursos.

Todavia, consideramos, também, ser insuficiente apenas a criacao de leis e decretos,
sem um amadurecimento prévio dos individuos a respeito do que o movimento representa, isto
¢, quais sdo suas propostas, vantagens e contradi¢des. Ademais, nao nos parece ser satisfatorio
disponibilizar recursos desde que ndo sejam realmente imbuidos da concep¢do de abertura e
liberdade, nos seus mais diferentes significados, como o de colaboragdo, acesso, autoria, ou
seja, distinguindo-se daquilo que € apenas gratuito ou ndo comercial.

Por fim, nos parece ser irrefutavel o papel que o Estado representa no apoio ao
desenvolvimento e afirmagdo do movimento REA como objeto e pratica educativa,
considerando o que Zancanaro (2018) aponta: circunstancias técnicas, economicas, sociais,
juridicas, politicas e pedagogicas. Analisando a existéncias de barreiras relacionadas a
implementa¢do e avanco dos REA no cendrio brasileiro, Zancanaro (2015) descreve, ainda,
que, com relagdo as circunstancias técnicas, devemos considerar a “falta de materiais em
formatos abertos”; nas questdes econdmicas, menciona a “dificuldade em cobrir custos
relacionados a sustentabilidade de projetos de REA a longo prazo”; na dimensao social, relata
a “falta de conhecimento sobre os beneficios dos REA”; nos elementos juridicos, indica o
“desconhecimento da possibilidade de uso das licencas abertas”; na esfera politica, sinaliza a
“falta de politicas de incentivo ao uso, de produ¢do de REA e de disponibilizag¢do dos recursos’;
e, finalmente, no que se refere a dimensao pedagodgica, registra o “medo de utilizar os materiais
por duvidar da precisdo e da qualidade” (ZANCANARO, 2015, p. 66-70).

Além dos obstaculos a prospeccao do movimento REA, listados por Zancanaro (2015),

Venturini (2014) assevera que:
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A existéncia de interesses economicos e o lobby por parte de grandes grupos aparecem
também como razdes para o fato de as politicas publicas de fomento aos REA nao
avancarem no pais. Para muitos as barreiras para o avango dos REA e das praticas
colaborativas, de modo geral, seriam de ordem cultural (falta de reconhecimento,
agentes do campo escolar ndo se valorizam como autores, etc.) e estrutural (falta de
infraestrutura, condi¢des para a produgdo de recursos etc.). (VENTURINI, 2014, p.
36)

Portanto, as barreiras e limitagdes para o desenvolvimento dos REA sdo variadas e
constantemente descritas pelos diferentes atores que permeiam esse universo. Sao questdes que
vao desde a falta de acesso aos computadores e redes até o desconhecimento por parte dos
educadores, governos e institui¢des sobre esses recursos educacionais, dos supostos beneficios
da educagdo aberta, bem como dos regimes de licenciamento. Nos parece ser convincente que
a falta de conhecimento sobre os REA e direitos do autor desempenham um papel fundamental
na limitagdo de seu crescimento. Ainda sobre esse tema, conforme anunciado na Declaracao da
Cidade do Cabo (2007), tais obstaculos conseguirdo ser superados apenas se houver um trabalho
conjunto daqueles que compartilham do mesmo ideal para a busca de uma educacdo aberta,
“alunos, educadores, formadores, autores, escolas, faculdades, universidades, editoras,
sindicatos, sociedades profissionais, politicos, governos, fundagdes”, autores dessa esperada
ascendéncia do movimento.

Por fim, encerrando a analise sobre a criacdo e o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a implementacao e afirmacdo do movimento REA no Brasil, ndo podemos deixar de
apontar uma questdo significativa sobre esse tema, que se coaduna com a concep¢do de
obstaculos e desafios acerca do referido movimento, isto €, a continuidade e a temporalidade
das iniciativas de politicas publicas. Conforme Teodoroski (2018, p. 113), a continuidade bem
como a temporalidade dos programas sdo topicos de extrema relevancia no sentido de
manuteng¢ado e consolidacao de todo o empenho e dedicacao dos atores envolvidos no processo,
ou seja, “[...] quando muda o partido, eles ndo t€ém o habito de considerar o que era bom e dar
continuidade, pois eles simplesmente desconsideram porque era do outro e eles querem pensar
numa outra perspectiva”’. Ora, sobre essa Otica fica bastante clara a necessidade de se discutir a
criacdo e implementacdo de uma politica publica sobre determinados projetos ou programas
que tratam de REA, afinal, sem sua transformacdo, ficaria invidvel a sustentabilidade e

permanéncia desses programas ou projetos.
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Diante de toda a discussdo apresentada, percebemos a necessidade de um estudo mais
aprofundado sobre implementagdo dos REA no sistema educacional brasileiro, com a
participacao dos diversos atores envolvidos, principalmente no sentido de apresentar propostas
que possam contrapor a l6gica mercantilista instituida — sobretudo pelo mercado das editoras —
, além da apresentacdo de argumentos suficientes e substanciais que impulsione o
desenvolvimento de politicas publicas interessadas em promover mudancas efetivas, afinal,

estamos nos referindo a um dos seguimentos mais significativos da sociedade, que ¢ a educagao.
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