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RESUMO

Este trabalho se insere na linha de pesquisa “Estado, Politicas e Gestdo da Educa¢do”, do
Programa de Po6s-graduacao em Educagao da Faculdade de Educacao da Universidade Federal
de Uberlandia, e tem como objetivo geral compreender as politicas publicas educacionais para
formacdo continuada de professores da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na cidade de
Uberlandia, em Minas Gerais, no periodo de 2009 a 2016. E como objetivos especificos:
situar as politicas para formacdo de professores no Brasil e o contexto em que foram
produzidas, com foco principal no periodo de 2009 a 2016; analisar as diferentes concepgdes
e perspectivas no campo da formagao continuada; analisar as concepgdes € perspectivas de
formagdo continuada para os profissionais que atuam na Educagdo de Jovens e Adultos em
Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016; levantar os contetidos e os tipos de formacao
(conteudo e forma) utilizados no processo de formacao continuada do Cemepe para a EJA no
periodo de 2009 a 2016. Para se alcangar os objetivos, a opcao foi pela abordagem qualitativa.
Como método cientifico, utilizou-se o Materialismo Histérico Dialético por fornecer
ferramentas tedricas indispensaveis para apreensao e compreensao do real. Para captar o
movimento do real do objeto investigado sob a perspectiva do Materialismo optou-se pelas
analises de fontes documentais e bibliograficas, como documentos do Programa Municipal de
Educacao de Jovens e Adultos (PMEA), dissertacdes, teses e artigos cientificos. Ao mesmo
tempo, realizou-se um estudo das politicas educacionais, dentre elas, aquelas mais
diretamente voltadas para o campo da formacao dos profissionais da educagdo basica, assim
como os marcos orientadores e as bases legais que deram sustentacao as politicas de formacao
continuada de professores da educagdo de jovens e adultos. Com base nas analises, foi
possivel apreender que, a formacao continuada de Professores da EJA em Uberlandia, de 2009
a 2016, no PMEA aconteceram sob a coordenag¢ao do NEJA — Nucleo de Educagao de Jovens
e Adultos, na intencdo de suprir as supostas necessidades formativas dos professores que
atuavam no Programa. Foram a¢des de formacdo (gerais e especificas) na forma de cursos,
foruns, rodas de conversa, palestras, oficinas, reunides e simpdsios/semindrios. Percebeu-se
nessas formagdes a presenca da concepcao da racionalidade técnica e também a concepgao do
professor reflexivo durante o periodo analisado.

Palavras-chave: Concep¢des de Formacgdo Continuada. PMEA. Politica Nacional de
Formacao.



ABSTRACT

This work is part of the research line “State, Policies and Management of Education”, of the
Postgraduate Program in Education at the Faculty of Education of the Federal University of
Uberlandia, and has the general objective of analyzing the public educational policies for
continuing education of teachers of Youth and Adult Education (EJA) in the city of
Uberlandia, in Minas Gerais, from 2009 to 2016. And as specific objectives: Situate the
policies for teacher training in Brazil; Analyze the different conceptions and perspectives in
the field of teacher education and its implications in the field of continuing education;
Analyze the concepts and perspectives of continuing education present in the PMEA in
Uberlandia, from 2009 to 2016; To survey the contents and types of training (content and
form) used in the process of continuing training of Cemepe for EJA in the period from 2009
to 2016. To achieve the objectives, the option was for the qualitative approach. As a scientific
method we rely on Dialectical Historical Materialism for providing us with indispensable
theoretical tools for apprehending and understanding the real. To capture the movement of the
real of the investigated object from the perspective of Materialism, we opted for the analysis
of documentary and bibliographic sources, such as documents from the Municipal Youth and
Adult Education Program (PMEA), dissertations, theses and scientific articles. At the same
time, a study of educational policies was carried out, among them, those most directly focused
on the field of training of basic education professionals, as well as the guiding frameworks
and legal bases that supported the policies of continuing teacher education. youth and adult
education. Based on the analyzes, it was possible to apprehend that, the continuing training of
EJA Teachers in Uberlandia, from 2009 to 2016, at PMEA took place under the coordination
of NEJA - Center for Youth and Adult Education, with the intention of meeting the supposed
training needs teachers who worked in the Program. There were training actions (general and
specific) in the form of courses, forums, conversation circles, lectures, workshops, meetings
and symposia / seminars. We perceive in these formations the presence of the conception of
technical rationality and also the conception of the reflective teacher during the analyzed
period.

Keywords: Conceptions of Continuing Education. PMEA. National Training Policy.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo estd vinculado a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da
Educagao do Programa de Pos-Graduagdao em Educagdo e se insere no campo das politicas
publicas que sdo reguladas e frequentemente providas pelo Estado que relaciona suas agdes
com os interesses da sociedade. Para Azevedo (2003), “politica publica ¢ tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes” (p.23),
¢ uma condicdo exclusiva do governo no que se refere a formulagdo, deliberagao,
implementagao ¢ monitoramento.

Souza (2006) explica que ndo existe uma unica defini¢do para o termo ‘“politicas

publicas” e apresenta uma sintese dos principais elementos que a constituem:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que de fato faz. A politica ptblica envolve varios atores e niveis de decisdo,
embora seja materializada através dos governos, e nao necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais também s&o
importantes; A politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras; A
politica publica ¢ uma a¢ao intencional, com objetivos a serem alcancados; A
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de
longo prazo; A politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também implementagdo, execucao e
avaliagdo (SOUZA, 2006, p.36).

Podemos resumir politicas publicas como o campo do conhecimento que busca
concomitantemente colocar o governo em acdo e/ou analisar essa a¢do e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo dessas agdes (SOUZA, 2006).

Como esse estudo propomos-nos a analisar as politicas publicas na area educacional,
pontuamos ainda a expressao “politicas publicas educacionais” que diz respeito a tudo aquilo
que o governo faz ou deixa de fazer em termos de educagdo escolar, ou seja, sdo as decisdes
do governo que incidem no ambiente escolar enquanto local de ensino-aprendizagem
(AZEVEDO, 2003).

Mais especificamente, pretendemos analisar as politicas publicas para formagdo de
professores para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Considera-se importante uma atengao
especial para essa modalidade de ensino que ¢ marcada por uma histéria que apresenta muitas
variagcoes ao longo do tempo, demonstrando estar estreitamente ligada as transformagdes

sociais, econdmicas e politicas que caracterizam os diferentes momentos historicos do pais.
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1.1 Antecedentes

O interesse em desenvolver uma pesquisa sobre essa tematica surgiu ainda quando
aluna da graduacao em Pedagogia na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), em 2009,
quando desenvolvi um trabalho voluntario de apoio a jovens e adultos do ensino fundamental,
ministrando aulas de Portugués, em uma escola da rede publica na cidade de Uberlandia. Se
tratava de um curso preparatério para que os alunos pudessem realizar as provas de
certificacdo do Ensino Médio. Foi uma experiéncia que me proporcionou muito aprendizado,
pois tive a oportunidade de conhecer um publico especial e ouvir dos proprios alunos relatos
sobre suas trajetorias escolares, incluindo a falta de oportunidade e as dificuldades que
vivenciaram. Essa experiéncia despertou em mim o desejo de buscar maior entendimento
acerca dessa modalidade.

Sendo assim, na oportunidade de fazer matricula na disciplina Monografia I, no
terceiro ano do curso de Pedagogia, em 2010, conversei com a Professora Sonia Santos para
que pudesse me orientar nas atividades com a disciplina de Monografia, e a mesma aceitou. A
referida Professora se dedicava ha bastante tempo em pesquisas sobre a tematica do meu
interesse e a possibilidade de aprender mais me encantou.

Comecei a participar de um grupo de pesquisa sobre EJA na UFU, o que me
possibilitou estudar sobre alfabetizag¢do, letramento e formacdo continuada. Além disso, no
mesmo ano, fui monitora na disciplina Educacdo de Jovens e Adultos da Pedagogia,
experiéncia que me trouxe aprendizagens significativas, visto que essas atividades me
oportunizaram outro olhar em relagdo a dindmica da sala de aula. Ao final desse periodo,
como conclusdo da disciplina Monografia I, apresentei um projeto de pesquisa € me propus a
no ano seguinte desenvolvé-lo. Em 2011, matriculada na disciplina Monografia II pude
desenvolver a pesquisa sobre as experiéncias vivenciadas pelos alunos no abandono e retorno
ao ambiente escolar. Mais uma experiéncia Unica, tive a oportunidade de fazer entrevistas e
mais uma vez pude ouvir os alunos e compreender melhor as experiéncias que eles
vivenciaram.

No ano de 2012, tive a oportunidade de participar da Especializagdo em Direitos
Humanos, também na UFU, desenvolvi um Trabalho de Conclusdo de Curso sobre a garantia
do direito a educacgdo, trabalho este que estava diretamente relacionado as pesquisas que eu

vinha desenvolvendo, me possibilitando a ampliagdo dos estudos sobre a tematica.
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Em seguida, fiz o0 Mestrado em Educacgao na Universidade Federal de Goids — Campus
Catalao, onde apresentei um projeto de pesquisa e conclui a dissertagao discutindo as politicas
de Educacao de Jovens e Adultos adotadas no cenario educacional brasileiro desde o final dos
anos de 1980 até 2008, no sentido de configurar o quadro que propiciou a criacdo e realizagao
do Programa Municipal de Educagdo de Jovens e Adultos de Uberlandia-MG.

Essas experiéncia e vivéncias revelaram, dentre outras coisas, que a EJA ndo tem
recebido a devida atencao por parte de administradores. Como exemplo podemos destacar que
na maioria das Universidades, dentre as licenciaturas, o curso de Pedagogia € o Unico que tem
em sua proposta curricular a disciplina EJA como obrigatéria (quando tem), isso sem duvida
tem despertado nesta pesquisadora uma preocupagao com essa modalidade de ensino. E no
que se refere a formagao, inicial e continuada, pode-se perceber que sao poucas as Faculdades
com um corpo docente que se dedica a formagao de professores para a Educagdo de Jovens e
Adultos.!

Pretende-se com este trabalho, aprofundar estudos no que tange as politicas publicas
educacionais para formagao continuada de professores da EJA, de modo a situar as politicas
para formacao de professores no Brasil; analisar as diferentes concepcdes e perspectivas no
campo da formagdo de professores e suas implicagdes no campo da formagdo continuada; e
analisar as concepgdes e perspectivas de formacdo continuada presentes no PMEA em
Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016.

Ao se considerar os objetivos dessa pesquisa, este trabalho apresenta as seguintes
indagacoes: Quais agdes politicas foram implementadas com vistas a formagao continuada de
professores no contexto nacional? Como o governo local tem se posicionado frente a
necessidade de uma formagdo adequada para atuagdo do professor na Educacdo de Jovens e
Adultos? Como ocorre a formacdo continuada para os professores que atuam na EJA na

cidade de Uberlandia?

1.2 Objetivos

Este estudo tem como objetivo geral compreender as politicas publicas educacionais

' A esse respeito, veja-se “Estudos e pesquisas sobre formagdo de educadores de jovens e adultos: andlise dos
trabalhos e posters aprovados na ANPED (2005-2005)”, de Julio Emilio Pereira, publicado in: SOARES,
Leoncio (org). Formagdo de educadores de jovens e adultos. Belo Horizonte: Auténtca/SECAD-
MEC/UNESCO, 2006.
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para formacao continuada de professores da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na cidade
de Uberlandia, em Minas Gerais, no periodo de 2009 a 2016.

Esse periodo que se justifica por coincidir com o ano em foi instituida a Politica
Nacional de Formacao de Professores (através do Decreto 6755/2009), até o segundo mandato
da presidente Dilma Rousseff, por se tratar do ano em que essa pesquisa teve inicio. Nele
foram construidas as principais politicas no campo da formacao dos profissionais da educagao
em que, desde a promulgacdo da lei de diretrizes e bases da educagdo nacional de 1996, o
estado brasileiro, por meio das varias instancias de governo — federal, estadual, municipal —
teve maior atuacdo direta e assumiu maiores responsabilidades com essa formagdo. Do
mesmo modo, esse foi um periodo em que importantes politicas foram implementadas
também no campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Na esteira desse objetivo geral, tem como objetivos especificos:

. Situar as politicas para formacao de professores no Brasil e o contexto
em que foram produzidas, com foco principal no periodo de 2009 a 2016;

o Analisar as diferentes concepgdes e perspectivas no campo da formagao
de professores e suas implicagdes no campo da formagao continuada;

. Analisar as concepgdes e perspectivas de formagao continuada para os
profissionais que atuam na Educagdo de Jovens e Adultos em Uberlandia, no periodo
de 2009 a 2016;

. Levantar os conteudos e os tipos de formacgdo (conteido e forma)

utilizados no processo de formagao continuada do Cemepe para a EJA no periodo de

2009 a 2016.

1.3 Questoes Iniciais

Entendo que o sistema de ensino publico, constituido ao longo dos anos, nao
conseguiu atender toda a demanda de criangas e adolescentes do Brasil, resultando em uma
grande divida social. Essa divida vem sendo enfrentada, ora com campanhas de alfabetiza¢ao
de jovens e adultos, ora com medidas da sociedade civil na tentativa de reduzir os indices de
analfabetismo. Em outros termos, foram diversas as tentativas no intuito de contribuir com a
redugdo do analfabetismo no Brasil, entretanto os dados ainda sdo preocupantes.

Historicamente, alguns fatores tém determinado as condi¢des em que sio
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desenvolvidos os programas de EJA em nosso pais, o principal fator se refere a falta de uma
politica publica permanente.

Apesar dessa realidade da EJA, a Constitui¢ao atual (1988) preconiza educagdo para
todos sem distin¢do de raga, cor, género ou idade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n° 9.394/96, consta no Titulo V, Capitulo II, Secdo V, dois artigos relacionados,

especificamente, a Educacao de Jovens e Adultos, também assegurando seus direitos:

Art. 37 - A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso ¢ a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.
Art. 38 - Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:
L. no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

IL. no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames. (BRASIL,
1996D).

Nesse sentido, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assegura o
direito a educagdo, inclusive sua oferta gratuita, para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade considerada apropriada.

E importante destacar que legalmente o acesso a educagdo aqueles que por algum
motivo ndo tiveram oportunidade de estudar ou continuar seus estudos estd assegurado pela
Constituicdo vigente no Brasil, constituindo-se num direito. Concretizar esse direito ¢ uma
necessidade atual da sociedade, além de ser uma exigéncia do mercado de trabalho, que cada
dia se torna mais excludente.

Esse tema se torna extremamente relevante pois a educacao se trata de um fator basico
do desenvolvimento brasileiro e para elevarmos a qualidade da educacdo ¢ necessario
primeiro, agdes com vistas a melhoria da formagdo de professores.

O professor tem uma parcela na responsabilidade pela implementagdo das mudancas

necessarias para se atingir uma educagao de qualidade. Nao ha duvidas de que o professor
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depende do cumprimento das responsabilidades por parte do poder publico para se atingir a
qualidade necessaria. Entretanto, no atual cendrio politico isso tem se tornado cada vez mais
dificil.

Independentemente de qualquer fator, o professor da EJA, ¢ um professor especial,
pois, essa modalidade de ensino ¢ representada por sujeitos que foram excluidos do sistema na
idade considerada adequada por diversos motivos € muitas vezes esses alunos retornam ao
ambiente escolar e ndo encontram praticas de ensino adequada as suas necessidades e a sua
realidade.

Isso ocorre, muitas vezes, porque a Educacao de Jovens e Adultos possui uma caréncia
de teorias pedagogicas especificas, ocorrendo constantemente uma transposi¢cdo de praticas e
métodos vindos do ensino para criangas. Essa insuficiéncia de teorias provoca distor¢des no
processo de ensino-aprendizagem, tendo em vista que os alunos jovens e adultos possuem
suas particularidades, necessitando de uma metodologia especifica que atenda suas
necessidades. De acordo com o Parecer CNE/CEB 11/2000, nao se pode infantilizar a EJA no
que se refere a métodos, contetidos e processos.

De acordo com artigo 61 da LDB, a formacdo de profissionais da educacdo deve
atender aos objetivos dos diferentes niveis ¢ modalidade de ensino e as caracteristicas de cada
fase de desenvolvimento do educando. Nesse sentido, j& que o publico da EJA ¢ diferenciado
“o preparo de um docente voltado para a EJA deve incluir, além das exigéncias formativas
para todo e qualquer professor, aquelas relativas a complexidade diferencial desta modalidade
de ensino” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2000a, p. 56).

E necessario, portanto, que a formagédo de professores para essa modalidade de ensino,
seja adequada as suas particularidades. Lembrando que a “formacdo adequada e a acdo
integrada implicam a existéncia de um espago proprio, para os profissionais da EJA, nos
sistemas, nas universidades e em outras instituigdes formadoras” (CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO, 2000a, p. 60).

Gatti (2008) destaca a precariedade em que se encontram os cursos de formacdo de
professores em nivel de graduacdo. Reforcando entdo a necessidade da realizagcdo de
pesquisas sobre a formacao desses professores.

A exigéncia ¢ por uma formacdo docente que possibilite aos profissionais do
magistério uma qualificacdo que atenda a diversidade que o professor ird encontrar em sala de

aula, considerando também as modalidades de ensino e suas particularidades. As licenciaturas
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e outras habilitagcdes ligadas aos profissionais do ensino ndo podem deixar de considerar, em
seus cursos, a realidade da EJA. Faz-se necessario também que a formagao dos docentes que
atuam na EJA, ofertados em cursos sob a égide da LDB, seja completa nos estabelecimentos
apropriados (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2000a).

Na visdo de Tardiff (2002), “[...] qualquer melhoria ou inovagdo em educagdo passa
necessariamente pela melhoria e inovagao na formagao de professores™ afinal “¢ sobre os
ombros deles que repousa, no fim das contas, a missdo educativa da escola” (TARDIFF, 2002,
p. 228).

Ter o professor como responsavel pelo sucesso ou pelo fracasso do ensino ndo ¢ uma
postura nova. Entre os contemporaneos, Libaneo (2001) defende a ideia de que o ensino ¢
uma atividade profissional e, nesse sentido, a sua qualidade depende em grande parte da
interven¢do profissional do educador, intervengdo esta que se vincula a qualidade de sua
formagao.

Por fim, é importante ressaltar o descaso das Universidades em oferecer uma formagao
docente especifica para esta modalidade de ensino. A margem das Universidades seguem os
professores, que sdo cobrados quanto a oferecer uma educagdo escolar de qualidade aos
jovens e adultos. Empreendem um percurso e vao construindo caminhos nem sempre
instruido nos documentos que norteiam a educagdo brasileira e sem amparo adequado dos
orgaos que zelam pela formagdo destes profissionais no Pais. Tento em vista esse contexto, a
formacao continuada tem sido importante para melhoria da educagdo na EJA.

Esse tema tem ganhado bastante importancia nos ultimos anos. De acordo com Gatti e
Barreto (2009), ampliou-se o interesse pela tematica entre os pesquisadores, professores e
académicos, ensejando assim produg¢do teorica, realizagdo de eventos e debates. Esse cenario
contribui para o aumento de investimentos em a¢des de formagao continuada.

Além da legislagdo, o tema tem sido abordado por autores em diferentes perspectivas e
diferentes bases epistemologicas. As primeiras discussdes relacionadas a formagao continuada
de professores no Brasil, segundo Andalé (1995), aconteceram no inicio da década de 1960 a
partir de um estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) em parceria com a diregdo dos Cursos de Aperfeicoamento do Instituto de Educacdo
do Rio de Janeiro. Esta pesquisa era constituida por questionamentos direcionados aos
professores no intuito de conhecer os posicionamentos destes quanto aos cursos de

aperfeicoamento. O resultado apontou que os docentes consideravam tais cursos pouco
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satisfatorios, pois ndo atendiam as necessidades da escola.

Nesse sentido, a formagdo continuada de professores no Brasil passou por
transformagdes importantes ao longo da histéria do pais. Para compreender melhor esse
percurso, ¢ importante observar que as ultimas quatro décadas foram marcadas por trés
momentos politicos: a ditadura militar, o movimento de democratizacdo da sociedade e os
movimentos de globalizacdo da cultura e da economia. Tais momentos influenciaram direta
ou indiretamente nos processos de formagdo continuada de professores (SILVA; FRADE,
1997).

De acordo com os referidos autores, na década de 1970, com o advento da ditadura, a
formacdo continuada foi pautada na “valorizacao de principios de racionalidade técnica, da
hierarquizagdo de fungdes, da burocratizagdo da escola” com repercussdes diretas nas
alteragdes das fungdes de planejamento e execucao (SILVA; FRADE, 1997, p.33). Houve uma
ampliagdo do numero de vagas para que a populacdo iniciasse e pudesse concluir sua
escolaridade, porém o fluxo de alunos era baixo devido as evasdes, ingresso tardio e
reprovagoes.

Tal movimentagdo estd relacionada ao advento da modernizagdo social, que tinha
como objetivo formar trabalhadores mais qualificados para atender as necessidades do
governo militar. Esse se tornou o foco da educacao na época.

A partir da década de 1980, com a abertura politica e democratica, os movimentos em
prol da educacdo se intensificaram, tendo inicio uma etapa da educagdo brasileira marcada
pela participacdo mais efetiva dos professores. Além disso, os movimentos dos professores
ganharam forca e passaram a exigir que a formacdo inicial e continuada fossem realizadas
pelas Universidades (SILVA; FRADE, 1997).

Ainda que reconhecida a relevancia da participagdo dessas instituigdes nos processos
de formagdo continuada, ¢ importante considerar e tomar como alerta, no entanto, o fato de
que em alguns casos a formac¢do oferecida pela universidade pode vir a ocorrer de forma
desvinculada da pratica escolar e dos problemas enfrentados nos processos educacionais e
nem sempre a necessidade da escola corresponde exatamente aos conteudos que a
universidade julga relevante oferecer.

Nesse sentido, Pimenta (2001) chama a atencdo para esse distanciamento entre o
processo de formagdo inicial dos professores e a realidade encontrada nas escolas, o que

culmina na discussdo entre a dicotomia tdo problematizada por diversos autores entre a teoria
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estudada na Universidade e a pratica vivenciada nas escolas. A partir das realidades
vivenciadas pelos professores ¢ que surgem algumas demandas de formagdo continuada.
Porém, a formagao inicial ocupa papel fundamental nesse processo.

Leite (2007) afirma que:

Faz-se necessario repensar a formagdo do professor de acordo com a
necessidade social da escola publica, aberta ao novo, capaz de oferecer ao
aluno caminhos para a busca de respostas aos problemas que enfrenta no
cotidiano. E necessario possibilitar, ao futuro professor, a construgdo de uma
identidade profissional que corresponda as exigéncias da populagdo
envolvida e as demandas atuais. E preciso investir numa formagdo que
vincule teoria e pratica desde o inicio do curso, a partir da pesquisa ¢ de uma
efetiva inser¢do no interior da escola. (LEITE, 2007, p. 15).

A esse respeito, Felicio (2008) complementa que a insatisfagdo trazida pela dicotomia
entre formagdo e trabalho (pratica) deveria mobilizar as universidades para que avaliem seus
cursos de formagdo de professores de forma a privilegiar, em seus curriculos, a dimensao
pratica, ndo como espaco isolado, mas como um elemento articulador do curso. A pesquisa
também pode contribuir para a diminui¢do da dicotomia entre teoria e pratica, visto que um
bom pesquisador é aquele que consegue relacionar seus estudos tedricos com a realidade na
qual estd inserido, e, principalmente, agir sobre essa realidade, de modo a trazer beneficios
para os sujeitos envolvidos.

Neste cenario, principalmente a partir da década de 1990, com o processo de
globalizagdo, as novas tecnologias, intercambio cultural e a reestruturagdo das relacdes
internacionais, passaram a exigir dos professores novos conhecimentos e habilidades, visando
atender as demandas da época. O contexto s6cio-histérico onde a formacao do docente estava
inserida tomou o lugar das anélises técnicas.

Os programas de formagao continuada comecaram a ser entendidos como forma de
atender as demandas mais especificas dos professores, garantindo uma aprendizagem
permanente, de forma que o perfil desejado do professor estivesse mais voltado para a
dimensdo politica da pratica permanente, visando um profissional mais consciente da sua
pratica e do seu papel social (SILVA; FRADE, 1997).

No entanto, Ribas (2000) ressalta que a formagdo continuada oferecida pelos 6rgaos
dos Estados quase ndo surtiram efeito devido a falta de uma politica séria de capacitagao,
visto que as propostas implementadas até entdo ndo atendiam as necessidades da escola e dos
professores, além de serem descontinuas.

Diante desse cenario, diversos autores trazem importantes contribuigcdes sobre a
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formagdo de professores. Dentre eles, Mizukami (2002) ressalta a importancia de que a
formacdo de professores seja guiada por uma visdo de continuidade. Sobre isso, a autora
afirma que os professores precisam ser formados para a realidade escolar e ndo sob uma visao
idealizada da educacio.

Mizukami (2002) concebe, ainda, que o processo de se tornar professor ndo se reduz
aos estudos sobre conteudos e técnicas a serem transmitidos aos estudantes, pelo contrario, se
da de forma processual, considerando a realidade na qual o docente sera inserido.

Dentro da mesma discussdo, Pimenta (2005) afirma que a pratica dos professores pode
subsidiar a construgdo de teorias e, por isso, ¢ possivel construir conteudo a partir da pratica e
da experiéncia docente. Assevera que tais experiéncias sdo elementos importantes para fins de
problematiza¢dao, pois contém intencionalidade na busca de solu¢des para as questdes
pedagobgicas.

A mesma autora diz ainda que, para que haja a constru¢ao da identidade profissional, é
necessaria uma revisdo constante dos significados sociais da profissdo. As praticas que
resistem as inovagdes estdo encharcadas de saberes validos para atender as necessidades da
realidade. Sao tais atuagdes que resolvem os problemas do cotidiano escolar. E seria pelo
confronto entre as teorias produzidas pela pesquisa e tais situagdes vivenciadas, ou seja, por
meio de uma andlise sistemdtica das praticas a luz das teorias existentes — e por sua
problematizagdo — que se poderia construir novas e ricas teorias.

Pimenta (2005) defende que a formacgdo deve desenvolver habilidades de reflexdo e de
pesquisa, ou seja, levar o professor de mero executor ou repetidor de teorias para o
profissional autdnomo, com capacidade de refletir, julgar, agir e transformar sua pratica.

Percebemos, com isso, a necessidade de uma formagdo continuada que conecte teoria
e pratica e fomente a reflexdo e a analise critica proporcionada pela pesquisa, com fins a
possibilitar uma educacdo adequada as necessidades reais e que leve em consideragdo as
diversas realidades existentes na sociedade e refletidas na escola.

Entendemos que o estimulo e a pratica da pesquisa quanto a formacao de professores
(inicial e continuada) ¢ fundamental para mostrar o quao importante ¢ a busca constante por
novos conhecimentos, fomentando questionamentos e reflexdes, possibilitando a adogao de
novas praticas e a busca por novos caminhos, para fins de tornar o processo de ensino-
aprendizagem mais significativo.

Dessa forma, podemos perceber que alguns autores defendem a formacao de um
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professor reflexivo, outros a necessidade de uma so6lida formagao tedrica como base para o
exercicio da docéncia (LAGAR, 2012).

Sendo assim, buscou-se situar as politicas para formagao de professores no Brasil e
compreender as diferentes concepgdes e perspectivas no campo da formagao de professores e
suas implicagdes no campo da formacdo continuada, assim como as que estdo presentes no
PMEA em Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016.

Em relacao ao Programa Municipal de Educacao de Jovens e Adultos (PMEA), se trata
de um programa desenvolvido no municipio de Uberlandia, que foi idealizado em 1989 com o
objetivo de atender trabalhadores jovens e adultos, que ndo haviam concluido a escolaridade
na idade considerada apropriada, contribuindo para resolver ou amenizar o problema do
analfabetismo na cidade. Teve inicio em 1990, a principio com alfabetizagdo, tendo seu
atendimento ampliado nos niveis do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental para Jovens e
Adultos, em 2008. Porém, s6 foi regulamentado em 2011, pelo Decreto Municipal n° 12.623.

O PMEA ¢ mantido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, com turmas nas escolas
municipais, salas localizadas em empresas, entidades religiosas, associacdes de moradores, e
em pontos estratégicos nos diversos bairros da cidade. As turmas se constituem conforme
nivel de aprendizagem. Se baseia na Educacdo Popular e na concep¢do freiriana, com a
pratica pedagogica (agdo-reflexdo-agdo), ¢ organizado em semestres, sendo que as aulas nado
seguem a grade curricular padrdo, para facilitar a insercdo dos alunos a rotina escolar. A
organizagdo curricular € realizada a partir de eixos tematicos, que permitem integrar o
contexto de vida ao contetido programatico, reestruturados e adequados a cada realidade. Os
conteudos basicos sdo trabalhados numa abordagem interdisciplinar, respeitando o ritmo e a
experiéncia de vida do aluno (UBERLANDIA, 2011, 2014, 2016).

O PMEA sob a coordenagdo do Nucleo de Educagdo de Jovens e Adultos (Neja)
realizou atividades de formagdo continuada de professores, na intengdo de suprir as supostas
necessidades formativas destes que atuam no Programa. Se refere a a¢des de capacitagcdo na
forma de cursos, foruns, rodas de conversa, palestras, oficinas, reunides e
simpodsios/semindrios, ora ministrados por docentes convidados, ora por técnicos pedagdgicos
que atuam nos departamentos do Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais —

Julieta Diniz (Cemepe?).

2 O Cemepe — Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais — Julieta Diniz foi criado em 1992 pela
Prefeitura de Uberlandia e esta vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Por meio do Cemepe sdo
desenvolvidos projetos de estudos, estudos, propostas de intervengao pedagogica no cotidiano nas escolas, além
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1.4 Conducido metodologica e estrutura do trabalho

Com o objetivo de desenvolver a pesquisa sobre as politicas publicas educacionais
para formacao continuada de professores da EJA, a opg¢do foi pelo desenvolvimento de uma
abordagem qualitativa. Como método cientifico nos apoiamos no Materialismo Historico
Dialético por nos fornecer ferramenta tedricas indispensaveis para apreensao € compreensao
do real. Para captar o movimento do real do objeto investigado sob a perspectiva do
Materialismo fizemos analises de fontes documentais e bibliograficas.

A investiga¢do qualitativa em educacdo assume muitas formas e ¢ conduzida em
multiplos contextos. Segundo Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa, que passou a
ser utilizada nas Ciéncias Humanas e Sociais no final dos anos 1960, ¢ vista como um modelo
diferente das pesquisas quantitativas, por mostrar a complexidade e as contradi¢des de
fendmenos singulares, valorizando os aspectos qualitativos desses fendmenos, principalmente
os da vida humana e social.

Entendemos por pesquisa qualitativa uma investigacdo que supde o contato direto e
prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagdo que estd sendo investigada. O
material obtido nessas pesquisas ¢ rico em descri¢cdes de pessoas, situagdes, acontecimentos,
fotografias, desenhos e extratos de varios tipos de documentos. Além disso, todos os dados da
realidade sdo considerados importantes, tendo o pesquisador que se atentar para o maior
numero possivel de elementos presentes na situacdo pesquisada, pois um aspecto
supostamente trivial pode ser essencial para melhor compreensao do problema que estd sendo
estudado. Ou seja, questdes simples precisam despertar atencdo e ser investigadas.

Nesse tipo abordagem, a preocupagdo com o processo ¢ muito maior do que com o
produto e a anélise dos dados tende a seguir um processo indutivo, onde os pesquisadores nao
se preocupam em buscar evidéncias que comprovem hipoteses definidas antes do inicio dos
estudos (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Quanto ao método Materialismo Historico-Dialético, criado por Karl Marx (1818-
1883) e Friedrich Engels (1820-1895), se trata de um enfoque tedrico, metodoldgico e
analitico para compreender a dindmica e as grandes transformagdes da historia e das

sociedades humanas. Conceitualmente, o termo materialismo diz respeito a condigao

de agdes de formagao continuada dos profissionais da educagao.
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material da existéncia humana, o termo histérico parte do entendimento de que a
compreensao da existéncia humana implica na apreensao de seus condicionantes historicos,
e o termo dialético tem como pressuposto o movimento da contradi¢do produzida na préopria
historia.

A pesquisa que se desenvolve pelo viés do materialismo historico deve contemplar
esta concretude entendida como a historicidade do ser, bem como os determinantes
econOmicos, historicos, politicos e culturais, de modo a considerar, essencialmente, a

complexa realidade social presente nos varios momentos historicos.

A investigacdo sobre politicas educacionais implica, portanto, no resgate da
historicidade do fenomeno, buscando investiga-lo sob a perspectiva historica
no sentido de desvelar os conflitos, contradi¢des, interesses e ideologias que
estao por detras da implementacao de tais politicas e, neste sentido, € preciso
reconhecer o campo das politicas educacionais como um dominio de
investigacdo histdrica, resgatando a historicidade ciclica e superando a
investigacao puramente narrativa e descritiva dos fatos. A mediacado histdrica
no estudo das politicas educacionais permite uma compreensiao global do
fenomeno em seu desenvolvimento, elucidando como o presente da
significacdo ao passado, de modo que, numa perspectiva materialista
historico-dialética, potencialize a capacidade dos agentes histdricos, ou seja,
o conhecimento da mudanga. Ndo ha como compreender o presente sem 0
aporte substancial da historia, sem o debrugar critico sobre as injungdes dos
acontecimentos passados no fendomeno presente. (GOMIDE, 2014, p. 132).

O Materialismo também possui um aspecto politico, visto que, para além da
formacao da consciéncia e da resisténcia nas situagoes de conflito, propde uma participagao
ativa dos agentes historicos na organizagdo social. Por este motivo, a postura critica do
enfoque materialista tem um objetivo maior do que apenas revelar o conflito de
interpretagdes sobre a realidade, buscando com mais afinco desvelar o conflito de interesses,
tendo em vista seu aspecto transformador da realidade (GOMIDE, 2014).

Enquanto enfoque metodologico, visa compreender o modo humano de produgdo
social. Partindo da concepg¢do de que ao analisar determinada coisa, deve-se atentar a sua
esséncia, sendo que a aparéncia serve apenas com um meio de chegarmos a esséncia da
coisa. Sendo assim, devemos distinguir aquilo que ¢ aparente daquilo que ¢ essencial
apreender no processo de investigagdo. A relacao sujeito-objeto ¢ dialética e as ideias sdo, de
fato, reflexos do mundo exterior e objetivo vivenciado pelos sujeitos e, por isso, as ideias

sdo representacdes do real, e independem do pensamento.

Nesta perspectiva, o grande desafio do pensamento ¢ trazer para o plano racional a
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dialética do real, buscando a esséncia do fendmeno, aquilo que estd por detras da aparéncia,
ou seja, o carater conflitivo, dinamico e historico da realidade (FRIGOTTO, 2008).

O M¢étodo fornece ainda, ferramentas tedricas indispensaveis para apreensiao e
compreensdo do real, nessa perspectiva disponibiliza categorias tedricas para compreender

essa realidade: contradi¢do, totalidade, mediagado, reproducdo e hegemonia.

A categoria de contradi¢do rebate a concepgdo de linearidade, pois parte do
entendimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade
¢ passivel de superagdo. A categoria de totalidade busca a conexdo dos
aspectos particulares com o contexto social mais amplo que produz as
contradigdes. A categoria de mediagdo parte do pressuposto que o homem ¢
mediador das relagdes sociais e, portanto, agente para intervengdo no real. A
categoria de reproducdo aponta para o fato de que o modo de producao
capitalista para se manter, tende a se reproduzir, mesmo que com pequenas
mudangas que ndo chegam a ser estruturais, mas apenas adaptativas a este
modo de produgdo. A categoria de hegemonia entende que a ideologia da
classe dominante e sua concepc¢do de sociedade, de valores e de relagdes
sociais devem ser reproduzidas a ponto de que estes ideais de sociedade
sejam um consenso entre os cidaddos. (GOMIDE, 2014, p. 131).

Compreender que existe uma totalidade implica entender que existem elementos que,
conectados, integram o todo, formando uma complexidade. E essa relagio entre as partes

que explica o conjunto.

O pesquisador, na condugdo das pesquisas sobre politicas educacionais a
partir do enfoque metodologico materialista historico-dialético deve,
essencialmente, apreender a totalidade da qual a problematica levantada faz
parte, identificando inclusive os sujeitos historicos a quem essa problematica
se refere. Isto implica ainda num resgate das producdes teodricas sobre esta
problematica, de modo a identificar o que se ja produziu, o que ja se
evidenciou e o que necessita ser aprofundado e/ou revisitado, até mesmo no
sentido de uma ruptura. Portanto, ndo ha como investigar uma determinada
realidade sem uma postura tedrica desde o inicio da investigagdo que
possibilite apreender claramente as multiplas dimensdes do problema que se
pretende desvendar. A pouca familiaridade do pesquisador com o trato da
teoria, com a reflexdo filosofica e a epistemologia da ciéncia compromete a
qualidade da pesquisa. (GOMIDE, 2014, p. 133).

Nesse sentido, podemos dizer que a visdo de totalidade ¢ importante para
compreensdao da visdo de mundo, além disso, importa captar as contradi¢cdes existentes, 0s
conflitos/divergéncias e também a coesdo interna, os elementos que dao unidade/liga ao
objeto, assim como as influéncias que o objeto pode ter sofrido.

Importante mencionar que a opgao pelo método do Materialismo Historico-Dialético
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ndo nos impede de recorrer a outros autores — que possam adensar a discussdo — mesmo que
sejam filiados em outras vertentes filosoficas.

Além disso, conforme mencionado, fizemos uma analise documental. De acordo com
Ludke e André (2013) a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem dos dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

Esse tipo de abordagem busca identificar nos documentos, fatos a partir de questdes ou
hipoteses de interesse do pesquisador. O documento escrito constitui uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. E insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades ocorridas num
passado recente (CELLARD, 2008).

Liidke e André (2013) apresentam uma série de vantagens para o uso de documentos
na pesquisa: constituem uma fonte estdvel e rica; persistindo ao longo do tempo, os
documentos podem ser consultados varias vezes e inclusive servir de base a diferentes
estudos, o que da mais estabilidade aos resultados obtidos; constituem uma fonte poderosa de
onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdes do
pesquisador; representam ainda, uma fonte natural de informagdes.

Para Cellard (2008) “definir o documento representa em si um desafio” (p. 296). De
acordo com Phillips (1974), sdo considerados documentos “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informacdo sobre o comportamento humano” (p. 187),
incluindo leis, regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, didrios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo, livros,
estatisticas e arquivos escolares.

Na pesquisa documental ¢ necessario localizar os textos pertinentes, avaliando sua
credibilidade e representatividade (CELLARD, 2008). Além disso, deve-se fazer um
julgamento cuidadoso sobre o que ¢ realmente relevante e significativo nos dados e buscar
compreender adequadamente o sentido da mensagem. Lembrando sempre que todo
documento ¢ construido de acordo com interesses.

Além disso, as fontes trazem evidéncias que devem ser interpretadas por nos, entdo,
mesmo que o documento inicialmente pareca incompleto, deve ser analisado com cuidado,

buscando sua interpretagao.
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E fundamental usar de cautela e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a
documentagao que se pretende fazer analise. Cellard (2008) indica algumas etapas que
devemos passar para avaliar o documento, assegurando um olhar critico. Segundo o referido
autor € preciso considerar o contexto historico no qual foi produzido o documento, o universo
sociopolitico do autor e daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o

texto foi escrito.

Tal conhecimento possibilita apreender os esquemas conceituais do seu ou
de seus autores, compreender sua reacdo, identificar as pessoas, grupos
sociais, locais, fatos aos quais se faz alusdo, etc. Pela analise do contexto, o
pesquisador se coloca em excelentes condigdes até para compreender as
particularidades da forma de organizagdo, e, sobretudo, para evitar
interpretar o conteido do documento em funcdo de valores modernos.
(CELLARD, 2008, p. 299-300).

Devemos questionar por que tal documento chegou a noés em detrimento de outros. E
conhecer, minimamente, a identidade da pessoa que se expressa, seus interesses € 0s motivos

quc a levaram a escrever.

Elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar melhor a
credibilidade de um texto, a interpretacdo que ¢ dada de alguns fatos, a
tomada de posi¢do que transparece de uma descri¢dao, as deformagdes que
puderam sobrevir na reconstituicdo de um acontecimento. (CELLARD,
2008, p. 300).

E importante, portantd, estarmos seguros em relacdo a qualidade da informacao
transmitida, fazendo-se necessario verificar a procedéncia do documento e a relacdo que os
autores t€ém com o que descrevem. Na “andlise de um documento deve-se levar em
consideragdo a natureza do texto, ou seu suporte, antes de tirar conclusdes” (CELLARD,
2008, p. 302). E importante ainda, investigar a histéria do acervo. Efetivamente a abertura do
autor, os subentendidos, a estrutura de um texto pode variar conforme o contexto.

Ainda segundo Cellard (2008), devemos delimitar adequadamente o sentido das
palavras e dos conceitos, além de prestar aten¢ao aos conceitos-chaves presentes em um texto
e avaliar sua importancia e seu sentido, de acordo com o contexto preciso em que eles sdo
empregados. E por fim, examinar a logica interna, o esquema ou plano do texto, no sentido de
perceber como o argumento se desenvolveu, as partes principais, etc.

Terminado essa etapa de andlise preliminar, chega-se ao momento de reunir todas as
partes, ou seja, elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesses,

confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Sendo assim, sera possivel fornecer uma
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interpretagdo coerente, visando a temadtica ou o questionamento inicial. O trabalho de anélise
consiste em fazer uma sintese dos elementos acumulados (CELLARD, 2008).

Conforme FOUCAULT (1969 apud CELLARD, 2008) trata-se de um trabalho de
desconstruir e reconstruir os dados com vistas a buscar respostas referentes ao
questionamento. Nesse sentido, ¢ importante extrair os elementos pertinentes do texto,
compara-los com outros e tomar consciéncia das semelhancas, diferencas e relagdes capazes
de levar a uma reconstrugdo pertinente e confiavel.

No desenvolvimento dessa pesquisa, realizou-se analise de documentos oficiais como:
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB; Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac¢dao Basica e para Educagao de Jovens e
Adultos; Plano Nacional de Educacao, e outros.

Além desses, foi realizado o levantamento de outros documentos necessarios, como
documentos da Prefeitura Municipal de Uberlandia e do Centro Municipal de Estudos e
Projetos Educacionais — Cemepe.

De acordo com Cellard (2008) uma analise confiavel tenta cercar a questdo, de modo a
obter um ponto de vista tdo global e diversificado quanto pode ser. Pretendemos explorar,
portanto, diferentes pistas tedricas, se questionar e apresentar explicagdes originais. Daremos
inicio ao didlogo com os documentos e a literatura especifica para construir a tese. Relacionar
as descobertas feitas durante o estudo com o que ja existe na literatura “¢ fundamental para
que se possam tomar decisdes mais seguras sobre as dire¢des em que vale a pena concentrar o
esforgo e as atencdes” (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 55).

Paralelo ao trabalho de busca de fontes documentais foi realizado também um
levantamento de fontes bibliograficas, importante por auxiliar na fundamentagdo teorica e
base fundamental para o todo de uma pesquisa. Trata-se de uma técnica de coleta de dados
que leva o pesquisador a entrar em contato com o que ja foi publicado a respeito do assunto,
sendo desenvolvida com base em materiais ja elaborados, constituidos de documentos
cientificos, tais como: livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, artigos cientificos,
teses e dissertacoes.

De acordo com Oliveira (2007), sua principal finalidade ¢ proporcionar aos
pesquisadores o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em
estudo.

Sua principal vantagem reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
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gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. A
pesquisa bibliografica busca conhecer e analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do
passado sobre determinado assunto, tema ou problema (CERVO; BERVIAN, 1983; FLICK,
2008; GIL, 2010; KOCHE, 2010; DRESCH et al., 2015).

Marconi e Lakatos (2009) afirmam que os meios de comunicagdo também podem ser
utilizados como fontes bibliograficas, tais como videos. Esse tipo de pesquisa pode ser
utilizada para corroborar conceitos, justificar aplicagdes ou propor inovagdes.

Para Ferrari (1982), essa corrente pode ser entendida como o ato de ler, selecionar,
fichar e arquivar conteudos de interesse para o estudo que esta sendo elaborado. Porém, faz-se
necessario avaliar esse material, de forma a selecionar o que realmente ¢ importante para o
tema em estudo e rejeitar o que ndo for adequado. Também ¢ essencial ter cuidado para nao
dispersar o assunto. Esse trabalho exige habilidade e sensibilidade do pesquisador.

Nesse trabalho, buscou-se diversas fontes bibliograficas que auxiliaram na
compreensdo referente a formagdo continuada de professores em Uberlandia-MG, no periodo
mencionado, como pesquisas bibliograficas sobre politicas publicas educacionais, formacao
continuada, formacao de professores para educagdo de jovens e adultos e PMEA.

A selegdo das fontes foi realizada no conjunto de documentos existentes no Nucleo de
Educacdo de Jovens e Adultos (Neja) localizado no Cemepe, local onde se encontra a
coordenacdo do PMEA, onde acontece as formagdes com os professores, € também onde
estdo arquivados os documentos relativos ao PMEA e a EJA.

Solicitamos autorizag¢do para realizagao da pesquisa no Cemepe, sendo deferido apos
alguns dias. Imediatamente apds autorizacdo da pesquisa, com o auxilio da coordenadora do
Neja foi possivel ter acesso aos documentos relativos a EJA em Uberlandia. Com o recorte
temporal ja determinado (2009 a 2016) selecionamos algumas pastas que estavam
identificadas por ano. Posteriormente, realizamos uma analise de cada pasta selecionando os
documentos que poderiam contribuir com os objetivos da pesquisa.

Fomos autorizados a tirar copia dos documentos de nosso interesse dentro do proprio
Cemepe, contamos com a ajuda de um dos funciondarios do setor de fotocopias. Com as copias
em maos, foi possivel analisar atentamente cada documento varias vezes. Os documentos
encontrados foram: folders, documentos orientadores, pautas e atas de reunides-encontros de
formagdo, projetos anuais, oficios, memorandos, relatorios, projeto politico pedagdgico do

PMEA, copias de decretos.
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Além disso, no desenvolvimento dessa pesquisa, realizamos analise de documentos
oficiais como: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo — LDB; Constituicao da Republica
Federativa do Brasil; Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica e para Educagao
de Jovens e Adultos; Plano Nacional de Educacao, e outros (leis, decretos, resolucdes). Além
de artigos, teses e dissertacdes.

Como os dados coletados, por si s6, ndo dao conta de desvelar a realidade, surge a
necessidade de analise pelo pesquisador que, com o uso de alguns instrumentos, pode avancar
da aparéncia a esséncia dos fendmenos. Esse movimento pressupde a reflexdo que tem como
ponto de partida a realidade aparente (empirica) que, por meio da elaboracdo do pensamento
fundamentada pela teoria, nos permite a producdo da cultura. Esse movimento ¢ tipico da

teoria materialista que

[...] distingue um duplo contexto de fatos: o contexto da realidade, no qual os
fatos existem originaria e primordialmente, e o contexto da teoria, em que os
fatos sdo em um segundo tempo, imediatamente ordenados, depois de terem
sido precedentemente arrancados do contexto originario do real. (KOSIK,
2002, p. 57).

O trabalho de analise permite a elaboracao de sinteses, no sentido de avangar do senso
comum para a raiz dos fendmenos, possibilitando estabelecer conexdes e desvelar
contradi¢oes dos fatos que permeiam a problematica. Esse trabalho de analise permite superar
as primeiras impressdes € uma possivel analise mecanica, permitindo uma visdo concreta, que
expressa o conhecimento apreendido da realidade. De acordo com Frigotto (2008) “¢ na
analise que se estabelecem as relacdes entre a parte e a totalidade” (p.89).

E nesse estagio do processo de pesquisa que temos a oportunidade de decompormos o
todo em suas partes para, partindo do singular alcancarmos o todo e, em seguida, a
singularidade retornamos agora com uma visio sintética. E o momento em que podemos criar,
o novo. Nesse momento, examinamos o conteido do material coletado a partir de categorias
construidas a partir do tratamento dos dados levantados. No caso da presente pesquisa,
definimos as seguintes categorias por tipo de atividade de formacdo: Palestra; Roda de
conversa; Forum; Simpoésio/ Semindrio; Relato de experiéncia; Oficina; Cursos; Mostra
Cultural Pedagogica.

A partir de todo esse movimento de estudo, esse trabalho estd assim estruturado:

Inicialmente, na primeira secdo, apresenta-se a introdu¢do onde estdo indicados o

tema de pesquisa e seus antecedentes na trajetoria da pesquisadora; algumas das
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problematizagdes em torno dele; os objetivos da pesquisa e a condugao metodoldgica do
estudo.

Na segunda sec¢do, apresenta-se as politicas publicas para formacao de professores da
EJA no contexto nacional nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e no
primeiro mandato do governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2007), pois esse periodo
lanca algumas das bases das politicas de formacao continuada que se desenvolverdo no
periodo demarcado para esse estudo — 2009-2016.

A terceira se¢do se dedica a situar as politicas de formacdo continuada de
professores, incluindo os profissionais da EJA, no contexto das politicas de educacdo
levadas a cabo no periodo de 2007 a 2010, durante o segundo mandato de Lula da Silva.

A se¢do quatro traz os elementos historicos dos caminhos percorridos por essas
politicas no periodo de 2011 a 2016, durante o primeiro mandato da Presidente Dilma
Rousseff (2011-2015) até o seu impeachment em 2016.

Posteriormente, na quinta segdo, apresenta-se a discussao sobre as diferentes
concepgoes e perspectivas no campo da formagao de professores.

Em seguida, na se¢do seis, sdo apresentados e analisados, a luz dos elementos
destacados nas segdes anteriores, as politicas de formacao continuada de professores da EJA
no municipio de PMEA em Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016.

Por fim, na ultima secdo apresentamos as consideracdes finais.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA FORMACAO DE PROFESSORES DA EJA:
PASSOS INICIAIS

A responsabilidade com a educagdo bdsica ¢, prioritariamente, dos estados e
municipios, cabendo a Unido agdo supletiva. Sendo assim, o governo federal, por meio do
Ministério da Educagdo, em alguns momentos atua como grande mobilizador de forgas
internas e externas ao Estado. Nesse sentido, em determinados periodos, o MEC tem
procurado promover uma politica nacional de conducdo e orientacdo da educagdo basica,
envolvendo os estados e municipios e setores da sociedade civil, instaurando, em certa
medida, seu papel protagonista na defini¢do das politicas educativas em ambito nacional.

Para que possamos compreender as politicas publicas educacionais para formagao
continuada de professores da Educacao de Jovens e Adultos em Uberlandia/MG, ¢ importante
localizar tais politicas no contexto mais amplo, o que requer que se faga uma analise das agdes
politicas educacionais que vem sendo implementadas em ambito nacional.

Nesse trabalho definimos como recorte temporal o periodo de 2009 a 2016 tendo em
vista as politicas implementadas no campo da formagao de professores, porém consideramos
importante contextualizar o que havia sido implementado em termos de politicas educacionais
para formacdo de professores da EJA anteriormente. Dai a necessidade de situarmos
historicamente as politicas educacionais implementadas durante os governos de FHC e o
primeiro mandato de Lula da Silva a frente da Presidéncia da Republica, pois aqui se

encontram importantes elementos que vao definir as bases dessas politicas.

2.1 Governo Fernando Henrique Cardoso e suas implicacdes na formacao docente e na

Educacio de Jovens e Adultos

Na década de 1990, aconteceram duas conferéncias que discutiram sobre a educacao
como um direito fundamental e democratico em relagdo ao acesso as aprendizagens. A
primeira Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos foi realizada em Jomtien, na Tailandia
em 1990 e a segunda Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos aconteceu em 1993, em
Nova Déli, na India.

O MEC como resposta as recomendacdes dessas duas conferéncias, elaborou o
primeiro Plano Decenal da Educagdo para Todos (1993-2003), o qual incluia diversas

estratégias como: a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; a
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instalagdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdao Basica (Saeb) ¢ do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem); a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (Fundef); a organizacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN); o desenvolvimento de programas de aceleracdo da
aprendizagem; a descentralizacdo da escolha dos livros didaticos; e a formagdo continuada de
professores.

Foram iniciadas grandes discussdes no Ministério da Educacdo sobre a criacao dos
Centros de Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério (Cefams), com o objetivo de
contribuir com a formagdo dos professores por meio de aperfeicoamento, atualizacdo,
disseminagao de praticas de inovagao e pesquisa.

Fernando Henrique Cardoso (FHC), durante os dois mandatos de seus governos
(1995-1998 e 1999-2002) que antecederam o governo Lula (2003-2006 ¢ 2007-2010), foi
marcado por uma reforma educacional de longo alcance e complexidade, que mudou os
rumos da educagdo brasileira do nivel basico ao superior.

Um dos marcos desse periodo foi a criagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), de
natureza contabil, que foi instituido no ambito de cada estado e do Distrito Federal, com vistas
a aplicar recursos na manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e na
valorizagdo do magistério. O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, €
pelo Decreto n°® 2.264, de junho de 1997.

A Lei que instaurou o fundo sofreu trés vetos presidenciais, um deles dizia respeito a
exclusdao das matriculas da EJA do computo geral das que poderiam fazer jus aos recursos do
fundo.

O primeiro dele refere-se a inclusdo das “matriculas do ensino fundamental
nos cursos de educagdo de jovens e adultos na fungdo supléncia” (Art. 2°, §
1°, II), como integrantes para o calculo do custo aluno. Alegou-se que a
permanéncia desse dispositivo poderia provocar “uma indesejavel corrida no
sentido de criar recursos desta natureza sem rigor” e sem atender a critérios
minimos, além disso, alegou-se ndo dispor o MEC de dados estatisticos
consistentes sobre o ensino supletivo. (OLIVEIRA, 1999, p. 31).

Os recursos do Fundef, de acordo com a Lei n°® 9.424/96, seriam distribuidos na
propor¢do do nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das

respectivas redes de ensino, considerando as matriculas da 1% a 8* séries do Ensino
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Fundamental presencial. A politica de financiamento, implantada a partir do Fundef, acabou
inviabilizando, em diversos municipios, programas de EJA, assim como de Educagao Infantil
e Educacao Especial.

Tendo em vista as dificuldades de financiamento desse ensino, os municipios,
obrigados, legalmente, a ofertarem essa modalidade de ensino (EJA), utilizaram a estratégia
de repasse de parte dessa responsabilidade a sociedade civil. Outra alternativa, foram as
matriculas em “classes de acelera¢io da aprendizagem™.

Além disso, o Fundef objetivou enfrentar o problema salarial e de formacdo dos
professores estabelecendo, no artigo 7°, que 60% dos recursos do fundo deveriam ser usados,
por cada estado e cada municipio, para pagamento de salarios de professores em efetivo
exercicio em sala de aula. Considerando o contingente de docentes com baixa qualificacdo,
estabeleceu-se que nos primeiros cinco anos de vigéncia do fundo, essa porcentagem poderia
ser aplicada, alternativamente, na capacitagdo de professores leigos.

Essa legislacdo definiu os caminhos que seriam seguidos para o cumprimento da
universalizagdo do Ensino Fundamental por meio da descentralizagdo das agdes, via
municipaliza¢gdo do ensino. Oliveira (1999) também destaca o carater indutor do Fundo
quanto a municipalizagdo:

Constata-se que essa legislagdo induz claramente a municipalizagdo. A
criacdo do fundo trouxe como consequéncia a possibilidade do Municipio
“ganhar” ou “perder” parte de seu proprio orgamento. Assim, premiado pela
escassez de recursos, provocada pela recessdo e agravada pelo FEF — Fundo
de Estabilidade Fiscal e pela Lei Kandir, a possibilidade de ndo perder
recursos torna-se algo desejavel. Cresceram também os artificios de nao
burlar a lei, pela criagdo de alunos e funcionarios “fantasmas”, a fim de ter
acesso a recursos do Fundo, tal qual denuncias divulgadas pela imprensa.
(OLIVEIRA, 1999, p. 32).

Assim, governadores e prefeitos acusavam perda de receita dos estados e municipios.
O processo foi considerado como confisco de recursos.

Mendes (2001), no entanto, aponta a importancia do Fundef, ao observar que a medida
que se intensificou o processo de municipalizacdo, ocorreu, também, melhoria na qualidade
do ensino. Esta foi representada pela elevagdo da taxa de aprovagdo, aumento do nimero de

professores com curso superior, reducdo da taxa de abandono e redu¢do das desigualdades das

3 “Classes de aceleragdo da aprendizagem” era o nome que se dava, e em alguns sistemas de ensino ainda se
nomina assim, aquelas ‘turmas’ ou ‘classes’ formadas com a finalidade de corrigir a distor¢do do fluxo escolar,
ou seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos cursam e que deveriam estar cursando.

2
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estatisticas de educagao entre os municipios.

A prioridade da politica educacional do governo FHC consistia em incentivar a
universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental e melhorar a qualidade do atendimento
escolar, fornecendo estimulos e instrumentos aos estados € municipios para que pudessem
desempenhar suas tarefas. Porém, sem o complemento da Unido isso se tornou inviavel.

No conjunto das medidas, houve alguns silenciamentos quanto a temas atinentes ao
dever do Estado, como: a educagao das criangas pequenas, dos jovens e adultos e das pessoas
com necessidades especiais. “E como se somente a educagdo escolar no sentido mais estrito
dissesse respeito ao Ministério da Educag¢do que, antes da posse, se concebe como um
ministério do ensino fundamental, médio e superior” (VIEIRA, S., 2000, p. 183). A EJA,
nesse contexto, estava situava no projeto de educacdo complementar.

Concordando com Vieira (2000), ¢ possivel afirmar que o pais, naquela conjuntura,
optou por enfatizar uma das linhas da Declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos,
deixando a EJA entregue a propria sorte. Aos jovens marginalizados pelo sistema educativo
restou a alternativa de programas de aceleracdo de aprendizagem no Ensino Fundamental, os
quais se revelaram de reduzida expressao face ao contingente de excluidos.

Nesse periodo foram implementados alguns programas voltados para esse publico

jovem e adulto:

Quadro 1 - Programas para o publico jovem

PROGRAMA | ANO DESCRICAO

Planfor 1995 | Implementado a partir de 1996 sob a dire¢do do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). O Planfor propds democratizar o acesso
dos trabalhadores a qualificacdo profissional, por meio da
ampliacao de a¢des de qualificagdo de natureza publica e gratuita.
A proposta pensada com uma nova forma de atuacdo do Estado,
caracterizada pela descentralizagdo e estabelecimento de parcerias
com sociedade civil (BRASIL, 2009a).

Pronera 1998 | Programa de Educacdo na Reforma Agraria, nasceu da articulagdo
da sociedade civil. Propde e apoia projetos de educagdo voltados
para o desenvolvimento das areas de reforma agraria.

Publico: jovens e adultos dos projetos de assentamento criados e
reconhecidos pela Incra, quilombolas e trabalhadores acampados
cadastrados na autarquaia, e beneficiarios do Programa Nacional
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de Credito Fundiario (PNFC).

Incluem Formagao e capacitacdo de educadores (BRASIL, 2004).

ALFABETIZA
-CAO
SOLIDARIA

1997 | Desenvolvido pelo Conselho da Comunidade Soliddria do

Governo Federal, criado em 1997 para alfabetizar jovens e adultos
(foco em jovens de 12 a 18 anos) nas cidades com maior indice de
analfabetismo segundo IBGE. Os alfabetizadores eram jovens do
proprio municipio que cursavam o Ensino Médio, magistério ou 8?
série. Infraestrutura fornecida pela Prefeitura.

Em 2002 e 2003 o Programa Alfabetizagdo Solidéria contabilizou
dois milhdes de beneficiados (MENEZES e SANTOS, 2001).

RECOMECO

2001 | Instituido em 2001 pelo MEC, visava atender alunos de 15 anos

ou mais, interessados em retomar os estudos (BRASIL, 2001Db).

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado em (BRASIL, 2009a); (BRASIL, 2004); (MENEZES ;
SANTOS, 2001); (BRASIL, 2001b).

Conforme estava dentre as estratégias, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional foi promulgada em 20 de dezembro de 1996 sob o n° 9.394. Sua aprovagdo foi um

dos marcos dessa gestao.

O titulo VI “Dos profissionais da Educac¢dao” apresenta definicdes em torno da

formagdo de professores:

Art. 61. A formagao de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, terd como fundamentos: I - a
associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
servigo; Il - aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagio
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

I - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacao superior que queiram se dedicar a educagdo basica;

III - programas de educacdo continuada para os profissionais de educagio
dos diversos niveis.

Art. 64. A formagdo de profissionais de educagdo para administracdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educagdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
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nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacdo, a base comum nacional.

Art. 65. A formagao docente, exceto para a educagdo superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em
nivel de pos-graduagdo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado.

Paragrafo unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso
de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

[...]

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho. (BRASIL, 1996b).

Além disso, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira — LDB 9.394/1996
(BRASIL, 1996b), no seu titulo V, definiu os niveis ¢ as modalidades de educacao e ensino no
sistema escolar, criando a de Educagdo de Jovens e Adultos. A EJA entdo, a partir da LDB
ganhou status de modalidade de ensino.

Consta ainda, no Titulo V, Capitulo II, Se¢do V, dois artigos relacionados
especificamente a Educacao de Jovens e Adultos:

Art. 37 - A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢oes de vida e trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.
Art. 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos ¢ exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I. no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

IL. no nivel de conclus@o do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames. (BRASIL, 1996b).

Constatamos, nesse artigo, a preocupacao de que a EJA seja assegurada a um universo
especifico, o dos trabalhadores, buscando, inclusive, favorecer acgdes integradas e
complementares para facilitar o acesso e a permanéncia desses alunos.

A partir da publicagdo da LDB de 1996, os setores organizados da sociedade civil
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organizaram dois Congressos Nacionais de Educagdo, além de debates e seminarios, os quais
resultou em uma proposta para o Plano Nacional de Educacao (PNE). O Plano ficou
conhecido por PNE da Sociedade Brasileira e consubstanciou-se no Projeto de Lei n°
4.155/1998.

Em 10 de fevereiro de 1998, o PNE foi protocolado no Congresso Nacional como o
primeiro projeto de lei sobre o assunto. Apds dois dias, o Ministério da Educagao,
encaminhou o que tramitaria como anexo ao PNE da Sociedade Brasileira, sob o niumero
4.173/98, um projeto do Executivo elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

A Camara dos Deputados aprovou o PNE em 14 de junho de 2000, o qual se organizou
em torno de trés eixos: a educacdo como direito individual; a educagao como fator de
desenvolvimento econdmico e social e; a educacdo como meio de combate a pobreza.

O Plano Nacional de Educagdo apresentava como principais objetivos: a elevacao
global do nivel de educacdo da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais em relagdo ao acesso € a permanéncia
na educacdo publica e a democratizacdo da gestdo do ensino publico. Porém, em 30 de junho
de 2000, o Projeto de lei n° 4.155/98 foi remetido ao Senado, passando a ser denominado
como Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 42/2000 e somente em 9 de janeiro de 2001, o PNE
teve sua aprovacao consumada por meio da Lei n® 10.172.

De forma geral, o PNE era afirmado como um instrumento de planejamento que
orienta a execu¢do € o aprimoramento de politicas publicas voltadas para a educagdo. A
formagdo continuada foi tratada como necessidade de formagdo permanente em servigo, onde
se faz necessdrio o docente adaptar-se as mudancas sociais € economico-culturais dentro e
fora da sala de aula.

O PNE 2001-2010 anunciava, ainda, como objetivo, assegurar que todas as criangas,
os jovens e adultos tivessem condi¢des de acesso e permanéncia nas escolas publicas até
2011. Neste momento, a principal preocupacdo em relacdo a educagao de jovens e adultos era
com os altos indices de analfabetismo e com a institucionalizagdo da EJA, com o objetivo de
ampliar os niveis de escolaridade da populagdo que ainda ndao havia concluido a educagao
basica, em especial o ensino fundamental, na idade propria (BRASIL, 2001a).

Nas suas metas 2 e 3, estabelecia assegurar, em cinco anos, a oferta da educagdo de

jovens e adultos equivalentes as quatro séries iniciais para 50% da populacao acima de 15
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anos sem essa escolaridade, além da oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais para
toda a populacao acima de 15 anos que concluir as séries iniciais. Porém, as matriculas na
educagdo de jovens e adultos nas duas etapas do ensino fundamental ainda continuaram
baixas.

O PNE 2001-2010 também definia:

[...] 4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas
de ensino fundamental e médio localizadas em areas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade oferegam programas de alfabetizacdo e
de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais. [...]

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos
espacos ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo
aproveitamento do potencial de trabalho comunitirio das entidades da
sociedade civil, para a educacdo de jovens e adultos. [...]

10. Reestruturar, criar ¢ fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de
educacao, setores proprios incumbidos de promover a educacdo de jovens e
adultos. (BRASIL, 2001a).

Essas metas anunciavam o modelo para implantagcdo das a¢des de alfabetizagdao para
educacdo de jovens e adultos e a necessidade desta educagdo ser de qualidade.

Em relacdo a formacao de professores, o PNE 2001-2010 definia iniciar, logo apos a
aprovacao do Plano, “a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area
de formacao de professores para educacao basica” (BRASIL, 2001a, p. 46) e que os sistemas
estaduais de ensino em regime de colaboracdo com os demais entes federativos deveriam
manter programas de formagdo de professores de jovens e adultos de forma a atender a
demanda de 6rgdos publicos e privados, esforcando-se para a erradicagdo do analfabetismo.

No item 5 “Educacao de Jovens e Adultos” encontramos as seguintes metas:

7- Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragao
com os demais entes formativos, mantenham programas de formacgdo de
educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o
perfil da clientela, e habilitados para no minimo, o exercicio do magistério
nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de
orgdos publicos e privados envolvidos no esforco de erradicagdo do
analfabetismo.

11- Estimular a concessdo de créditos curriculares aos estudantes de
educacdo superior e de cursos de formagdo de professores em nivel médio
que participarem de programas de educagdo de jovens e adultos.

18- Incentivar as instituigdes de educagdo superior a oferecerem cursos de
extensdo para prover as necessidades de educacdo continuada de adultos,
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tenham ou ndo formagao de nivel superior. (BRASIL, 2001a)

Neste sentido, o PNE indicava a preocupagdo de formar professores para a educagdo
de jovens e adultos que conseguissem compreender e trabalhar com as especificidades que
esta modalidade apresenta. Determinou o estabelecimento de programas com o objetivo de
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos em cinco anos, erradicando, assim, o analfabetismo
até o final da década.

Como se observa pelos elementos aqui destacados, € possivel perceber a perspectiva
que as politicas de educagao assumiria nos Governo FHC que anunciava essa area como uma
de suas prioridades. A aprovagdo da LDB esta entre as principais politicas publicas aprovadas
nesse periodo, complementada por um conjunto de leis, decretos, portarias que se seguiram.
Dentre esse conjunto, a principal foi a Lei 10.172 que aprovou o PNE. Dessa forma, podemos
dizer que foi definido e delimitado novas finalidades para educacdo nacional no seu conjunto
e algumas das estratégias que deveriam ser consideradas nas politicas educacionais.

Ao analisar as politicas depreendemos que a prioridade desse governo era a
universalizagcdo do acesso ao Ensino Fundamental e melhoria da qualidade do atendimento
escolar. Foi possivel perceber, também, que a EJA, a principio ndo era prioridade e ficou com
a alternativa de programas de aceleracdo da escolaridade ou parcerias com a sociedade civil,
i1sso pode ser comprovado, inclusive, pelo fato da EJA nao ter sido considerada no Fundef.

Os programas implementados tendo como publico alvo os educandos da EJA estava
direcionado, predominantemente, para qualificagdo profissional de trabalhadores, por meio de
parcerias entre a sociedade civil, com empresas, Estados e Prefeituras. Porém, explicitamos
que no texto do PNE (2001-2010) a preocupagdo de diminuir o indice de analfabetismo e

melhorar a formacao de professores voltada para esse publico.

2.2 Governo Lula (2003-2007), a formacao docente e a EJA: continuidades e algumas

rupturas

Em 2003, iniciou-se o Governo Lula, de acordo com o Plano de Governo (2002) a
educacao era vista como

um instrumento de promocdo da cidadania e, sobretudo nos dias de hoje,
instrumento fundamental para o desenvolvimento e a insercdo competitiva
de qualquer nacdo no mundo. Se o pais aceita a condi¢do de subalternidade,
ele dispensa cidaddos ativos, criativos, com sélida formagdo humanistica e
cientifica. Se o pais se quer soberano ¢ sem exclusdo, precisa desenvolver as



46

ciéncias humanas, naturais, exatas, a tecnologia, as artes, as multiplas
linguagens. Isto se faz garantindo educacdo de qualidade para todos. A
escolaridade média do brasileiro, de pouco mais de quatro anos, ¢ um
indicador da dramatica situacdo de desigualdade e injustiga existente no
Brasil. (PLANO DE GOVERNO, 2002, p. 44-45).

O novo Presidente fazia algumas criticas as acdes do governo anterior e destacava em

seu Plano de Governo (2002), que se o Fundef obrigava o governo federal a repassar recursos

aos estados cujo investimento aluno/ano fosse menor que o minimo estabelecido nessa lei, o

governo federal deixava de repassar recursos da Unido a maioria dos estados, visto que:

poucos s@o aqueles cujo investimento fica abaixo do valor minimo. Dessa
forma, o governo ndo s6 se desonera do repasse de recursos, como também
consolida as desigualdades entre estados, praticando uma “politica de
eqiiidade” que, de fato, ndo passa de uma “politica de igualdade na pobreza”.
(PLANO DE GOVERNO, 2002, p.45).

Em relacdo a agdo do governo federal sobre as diversas formas de avaliagao, como o

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Cursos (Provdo)*, o novo

Governo considerava centralizada com foco apenas no produto final e ndo no processo

educativo.

Essa forma de avaliagdo serve para destacar alguns efeitos especiais, pelos
quais o0 MEC tem grande interesse, como o ranking dos estados, no caso da
educacao basica, e o das universidades, no caso da educagdo superior. Esse
tipo de avaliacdo, para ser eficaz, precisaria vir acompanhado de programas
consistentes de melhoria de qualidade do ensino, por meio tanto de
formagdo, retreinamento e melhor remuneragdo de professores, a partir de
critérios de desempenho, quanto da rediscussao das grades curriculares, com
a valorizagdo de conteudos. (PLANO DE GOVERNO, 2002, p.45).

Sobre o avanco da privatizacao do sistema educacional, o Governo Lula defendia que

ela ndo se dava pela venda das universidades e escolas publicas, mas pelo acelerado aumento

proporcional da rede privada, a cada dia com maior peso no sistema, principalmente na

educacdo infantil e na educacao superior.

Lula se comprometia entdo, a “Uma Nova Politica Educacional” com objetivo de dar

novos rumaos para a CdU.CElQENlO.

Sera prioridade, nos proximos quatro anos, universalizar o ensino do nivel
pré-escolar até o médio e garantir o acesso a creche. [...] No caso do ensino

4 0 “Provao”, como ficou conhecido Exame Nacional de Cursos também fora implantado no governo de FHC
para avaliar os cursos de graduacdo e, num primeiro momento, ndo tinha um carater obrigatério, mas passou a
ser utilizado para ranquear as instituicdes de ensino superior e orientar algumas politica para esse nivel da

educacdo brasileira.
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médio, formularemos uma politica que inclua os jovens trabalhadores. Para
tanto, o Fundef deve ser ampliado para todo o ensino basico e contar com
recursos suplementares do governo federal, revertendo-se o atual processo
de municipalizagdo predatoria da escola publica. Além disso, a exemplo da
saude, a educagdao tem que ser concebida como um sistema nacional
articulado, integrado e gerido em regime de colaboracdo (Unido, estados e
municipios) e de forma democratica, com a participacdo da sociedade.
(PLANO DE GOVERNO, 2002, p.45).

Em 2003, no primeiro ano do primeiro mandato do presidente Lula, o Ministério da
Educagao, sob o comando do entdo ministro Cristovam Buarque, criou o Programa Brasil
Alfabetizado, que atendeu mais de 14 milhdes de pessoas no periodo de 2003 a 2010. No
entanto, os indices de analfabetismo continuaram significativos, visto que em 2003, 11,6% da
populagdo brasileira com 15 anos ou mais eram analfabetas, ¢ no final de 2009 caiu apenas
para 9,7%, de acordo com dados do IBGE.

Além disso, o MEC, passou por alteracdes em sua estrutura. Para gerir o Programa
Brasil Alfabetizado, foi criado em 2003, a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo (Seea). Essa secretaria visava o planejamento e coordenacdo de politicas no
ambito nacional de combate ao analfabetismo, buscando fomentar, por meio de cooperagao
técnica e financeira, a oferta de ensino e permanéncia do aluno na escola. O Governo Federal
criou a Seea dentro do Ministério da Educagdo, assumindo a responsabilidade de coordenar as
acoes de alfabetizacdo no Brasil, de forma gradual, de 20 milhdes de jovens e adultos. Porém,
em 2004, houve uma alteracdo na “Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do
Analfabetismo” que passou a ser denominada como ‘“Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade” (Secad).

A Secad se trata de um 6rgdo componente da estrutura administrativa do Ministério da
Educagao (MEC), criada no ano de 2004, durante a gestdo do ministro Tarso Genro. Tinha
como principal fungdo articular junto as trés secretarias do MEC responsaveis por gerir a
educagao formal (SEB — Secretaria de Educacdo Basica, Setec — Secretaria de Educagao
Tecnologica e Secretaria do Ensino Superior — Sesu) politicas publicas voltadas a ampliagado
do acesso a educacdo para todos os cidadaos, levando-se em conta especificidades de género,
idade, raga e etnia, etc. Essa secretaria, atuava de forma transversal as demais unidades do
Ministério da Educagdo, promovia a articulagdo e convergéncia das agendas para garantir o
direito a todos a educacdo, com qualidade e equidade.

Tinha como objetivo também, tornar a multiplicidade de experiéncias pedagogicas

dessas areas em modos de renovacao nas praticas educacionais. Mais do que uma reuniao de


https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/mec/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/mec/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/sesu/
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programas, a tarefa da nova secretaria era articular as competéncias e experiéncias
desenvolvidas, tanto pelos sistemas formais de ensino como pelas praticas de organizagdes
sociais, em instrumentos de promocao da cidadania, da valorizacao da diversidade e de apoio
as populagdes que vivem em situacdes de vulnerabilidade social. “Para democratizar a
educagdo ¢ preciso mobilizar toda a sociedade” (BRASIL, 2004, p. 1). O MEC, por
intermédio da Secad, tinha a missdo de promover a unido de esforcos com os governos
estaduais e municipais, ONGs, sindicatos, associagdes profissionais ¢ de moradores
(BRASIL, 2004).

A constitui¢ao da Secad traduz uma inovagao institucional. Pela primeira vez, estavam
reunidos os programas de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos, as coordenacdes de
educacdo indigena, educacdo do campo e educacdo ambiental. Esta estrutura permite a
articulagdo de programas de combate a discrimina¢do racial e sexual com projetos de
valorizacdo da diversidade étnica (BRASIL, 2004).

A nova Secretaria procurou aglutinar, em seu desenho institucional, programas,
projetos e acdes antes dispersas pelo Ministério, que vieram a compor dois departamentos, o
de Educacao de Jovens e Adultos e o de Educagao para a Diversidade e Cidadania, este ultimo
subdividido em cinco coordenagdes gerais: Educa¢dao Escolar Indigena; Diversidade e
Inclusdo Educacional; Educacdo do Campo; Educacdo Ambiental, Acdes Educacionais
Complementares. A concentracdo de programas com questdes publicas, demandas e historias
tdo distintas ¢ defendida com base na aposta de que seria possivel, por meio dessa nova
configuragdo, fortalecer o trabalho desenvolvido em cada area especifica e transversalizar a
perspectiva da diversidade para as demais secretarias e ministérios (BRASIL, 2004).

A Secad instituiu a Rede de Educacdo para a Diversidade que tinha como objetivo
disseminar e desenvolver metodologias educacionais para a inser¢do nas salas de aula de
temas como relagdo étnico-racial, género, jovens e adultos, educagdo integral e integrada,
educagdao do campo. Além disso, por meio da Rede de Educacdo para a Diversidade se
procurou desenvolver acdes de formagdo na area de atuagcdo da Secad, pela Universidade
Aberta do Brasil, na modalidade semipresencial, em cursos de extensdo, aperfeigoamento ou
especializagao.

No que se refere as questdes do Fundef, orientagdes do governo FHC foram mantidas,
nos primeiros anos de Governo. Porém, no final desse primeiro mandato houve troca do

ministro da educagado, visto que num primeiro momento, o ministro era Tarso Genro e, logo
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em seguida, em 2005, Fernando Haddad assumiu, sendo considerado como uma pega
importante para que novas medidas fossem tomadas.

Alterando determinados aspectos da regulamentacdo da LDB, por meio da Emenda
Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redac¢do ao paragrafo 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o
governo criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

Outras agdes também foram implementadas no campo da educagdo, nesse primeiro
mandato do presidente Lula, dentre as quais destacamos: Programa Fazendo Escola; Projeto
Escola de Fébrica; o Sistema Universidade Aberta Brasil; Programa Prodocéncia; Programa
Obeduc; Programa Novos Talentos.

> foi substituido em 2003, pelo

O Programa “Recomego — Supletivo de qualidade
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos - Fazendo Escola, que tinha como objetivo oferecer apoio técnico e financeiro aos
estados e municipios, a fim de aumentar o atendimento com ampliag¢do das vagas e melhorar a
qualidade do ensino fundamental para jovens e adultos. O programa era destinado ao
atendimento educacional dos estudantes de escolas publicas do ensino fundamental,
matriculados nos cursos da modalidade educacdo de jovens e adultos presencial com
avaliagdo no processo.

Inicialmente, o programa se desenvolveu apenas no Norte e Nordeste do pais. Em
2005, com a Resolucao n® 25, de 16 de junho, o programa teve critérios € normas de
transferéncia de recursos financeiros estabelecidos e passou por mudancas, dentre elas, a de
garantia dos recursos do programa a todos os municipios, que registraram alunos matriculados
no EJA no censo escolar de 2005, independentemente das regides onde estivessem
localizados.

O programa era uma parceria entre a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad/MEC), responsavel pela coordenacdo; o FNDE, a quem
cabia a assisténcia financeira; o Orgdo executor (secretarias de educagdo), a equipe

coordenadora, interlocutora de todo o processo, € o0 Conselho de Acompanhamento e Controle

5 O Programa Recomego — Supletivo de Qualidade fora implantado em 2001, e voltava-se para estados e
municipios da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste por meio do . Esse programa que oferecia apoio financeiro
ao0s governos municipais e estaduais situados em microrregides com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
menor ou igual a 0,500.


http://www.fnde.gov.br/home/eja_edujovadult/ret_res025_16062005.pdf
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Social (CACs) do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), responsavel pelo encaminhamento da prestagao de
contas. Os recursos financeiros eram usados para a formagao continuada e remuneragao de
professores, aquisi¢ao e produgdo de livro didatico adequado a educagdo de jovens e adultos,
aquisi¢do de material escolar para os alunos matriculados e frequentes, bem como para os
professores que atuam no Programa Fazendo Escola, além de aquisi¢do de géneros
alimenticios para atendimento exclusivo da alimentagdo escolar dos alunos que frequentam a
sala de aula do EJA (BRASIL, 2005). O programa foi extinto em 2008, devido a criacdo do
Fundeb.

O Projeto Escola de Fabrica, criado por meio da Lei 11.180 de 23/09/2005, executado
pelo MEC, tinha como finalidade a ampliacdo das possibilidades de formagdo profissional
basica, favorecendo o ingresso de estudantes (de 16 a 24 anos) de baixa renda no mercado de
trabalho, por meio de cursos profissionalizantes em unidades formadoras no proprio ambiente
das empresas, promovendo assim a inclusdo social por meio da formagdo profissional
(BRASIL, 2005).

Além de expandir o sistema educacional de nivel técnico, o projeto visava o incentivo
ao ingresso e permanéncia dos jovens na educagdo bdésica, pois estar matriculado na rede
publica regular do ensino bésico era pré - requisito para participar do projeto. Os estudantes
recebiam como beneficio, alimentacdo, uniforme, transporte, material didatico e seguro de
vida (BRASIL, 2005).

O Ministério da Educagdo, por meio da Setec — Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica possuia a atribuicdo de disponibilizar recursos financeiros as instituigdes
credenciadas, além de oferecer orientacdo pedagdgica e supervisionar o processo. O projeto
possuia variados parceiros, entre eles, prefeituras, organiza¢des ndo-governamentais,
secretarias estaduais e municipais de educagdo, fundagdes, escolas, cooperativas, empresas €
industrias e cada um tinha responsabilidades especificas.

Quanto ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), foi instituido pelo Decreto
5.803 de 08 de junho de 2006, visando o desenvolvimento da modalidade de Educacdo a
Distancia, com finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagdo superior do pais.

A prioridade é oferecer formacao inicial a professores em efetivo exercicio
na educacdo basica publica, porém ainda sem graduacdo, além de formagéo
continuada aqueles ja graduados. Também pretende ofertar cursos a
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dirigentes, gestores e outros profissionais da educacdo basica da rede
publica. Outro objetivo do programa ¢ reduzir as desigualdades na oferta de
ensino superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educacdo
superior a distancia. Ha polos de apoio para o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas presenciais, em que os alunos entram em contato com tutores e
professores e tém acesso a biblioteca e laboratorios de informatica, biologia,
quimica e fisica. Uma das propostas da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) ¢ formar professores e outros profissionais de educacdo nas areas da
diversidade. O objetivo é a disseminacdo e o desenvolvimento de
metodologias educacionais de insercdo dos temas de areas como educacdo
de jovens e adultos, educacdo ambiental, educagdo patrimonial, educagdo
para os direitos humanos, educagdo das relagdes étnico-raciais, de género e
orientacdo sexual ¢ temas da atualidade no cotidiano das praticas das redes
de ensino publica e privada de educagdo basica no Brasil. (BRASIL, 2006b).

Minas Gerais contava com 58 polos da UAB de um total de 555 distribuidos por todo
pais. Uberlandia tem um polo do Centro de Educacdo a Distancia - Cead/Ufu, oferece os
cursos de Bacharelado em Administragdo Publica, Letras Espanhol, Letras Inglés, Midias na
Educacdo e Pedagogia. Em relagdo a cursos de formacdo voltados para professores da
Educagao de Jovens e Adultos, podemos citar o “Curso de Educagdo de Jovens e Adultos na
Diversidade” ¢ um curso de formacdo continuada de professores de educagdo basica, com
carga horaria de 180 horas. Ofertado na modalidade a distancia por meio do sistema da
Universidade Aberta do Brasil, o curso previa 40 horas presenciais, e visava formar
professores e profissionais da educagdo capazes de compreender os saberes e as estratégias
metodologicas da educagdo de jovens e adultos, assim como os temas da diversidade para
introduzi-los transversalmente na pratica pedagogica da escola.

Em relagdo ao Prodocéncia (2006), o Programa de Consolidac¢do das Licenciaturas era
uma ac¢do da Capes cuja finalidade ¢ o fomento a inovagdo e a elevacdo da qualidade dos
cursos de formagdo para o magistério da Educacdo Basica, na perspectiva de valorizacao da
carreira docente. O programa apoiava projetos de carater institucional, de instituigdes publicas
de ensino superior, no ambito Federal, Estadual e Municipal, que possuam cursos de
licenciaturas autorizados, na forma da lei, € em funcionamento (BRASIL, 2006f).

Ja o Obeduc (2006), o Programa Observatério da Educagdo, resultado da parceria
entre a Capes, o INEP e a Secadi, foi instituido pelo Decreto Presidencial n 5.803, de 08 de
junho de 2006, com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em educagdo, que utilizem a
infraestrutura disponivel das Instituicdes de Educac¢do Superior — IES e as bases de dados

existentes no INEP. O programa visava, principalmente, proporcionar a articulacao entre pos-
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graduacdo, licenciaturas e escolas de educacdo basica e estimular a produgdo académica e a
formacao de recursos pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado (BRASIL, 2006f).

Quanto as politicas mais especificamente voltadas para a formacao de professores,
nesse primeiro mandato de Lula da Silva, em 2004, criou-se a Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores (Renafor), porém ¢ importante considerar que ha uma concepgao
inicial da Rede, relacionada a uma perspectiva de certificagdo, a qual estava vinculada na
proposta desenhada no programa Toda Crianga Aprendendo.

O Programa Toda Crianca Aprendendo, foi langado em junho de 2003, pela Secretaria
de Ensino Infantil ¢ Fundamental (SEIF) do MEC, se transformando no carro-chefe das
politicas do governo Lula. Iniciativas foram sendo desenvolvidas nacionalmente tendo como
objetivo central firmar “pactos” pela educacdo, pela aprendizagem, pelo letramento, pela
alfabetizacdo, com énfase na formacao continuada dos professores.

O documento orientador do programa, publicado em 2003 no site do MEC, aponta
para o grande desafio da educacdo brasileira que seria enfrentado pelo novo governo:
“garantir que toda crianca, independentemente de raca, género e classe social, em todas as
regides do Pais, nas periferias das grandes cidades e nas pequenas vilas do interior, tenha
acesso a escola e nela permaneca até concluir o ensino médio”. Para isso, o programa ¢
apresentado como uma proposta de “pacto nacional a favor da educagdo publica”, estando
reunidos nele “programas e acdes concebidos para exercer um impacto duradouro no cenario
educacional brasileiro”, que se efetivaria com a participagdo dos professores, das instituicoes
de ensino e dos gestores das redes de educacao basica (BRASIL, 2003, p. 5).

"Toda crianga aprendendo"” se tratava da meta que sintetizava o objetivo do Ministério
da Educagao de inaugurar, por meio de um pacto nacional que reunisse o conjunto de entes da
Federacao, uma década de elevagdo acelerada da qualidade do ensino. O objetivo imediato, a
se verificar no programa nacional de avaliacdo da educacao de 2005, era “reduzir a metade,
em todo o Brasil, os atuais indices de desempenho critico entre as criangas que concluem os
quatro anos iniciais do ensino fundamental” (BRASIL, 2003, p.5).

De acordo com Amaral (2018), o referido Programa foi criado como orientador da
politica de formacdo continuada e da certificagdo de professores, visando oferecer as
diretrizes para a criacdo das matrizes de competéncia e da Rede Nacional de Centros de

Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao.
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Para tanto foi realizada uma chamada publica por meio de um edital em que estava
previsto que o MEC apoiaria agdes de formacgao continuada e desenvolvimento de tecnologia
educacional exclusivamente destinados a educacdo infantil e fundamental, priorizando cursos
a distancia e semipresenciais, incluindo a elaboracdo de material didatico para a formagao
docente (livros, videos, softwares); desenvolvimento de projetos de formagdo de tutores para
esses programas e cursos; desenvolvimento de tecnologia educacional para o ensino
fundamental e a gestao de redes e unidades de educagdo publicas; associagdo a institui¢coes de
ensino superior e outras organizacdes para a oferta desses programas (as parcerias).

No campo da formacao profissional seriam realizadas as seguintes agoes:

(a) a institui¢do do Exame Nacional de Certificagdo de Professores, por meio
do qual se afirmem parametros de formagao e mérito profissional;

(b) a proposi¢do, por meio de projeto de lei, de uma bolsa federal de
incentivo a formacdo continuada, a ser concedida ao professor certificado, ¢
a implementag@o, em convénio com os entes federados, de um programa de
apoio a formagdo continuada;

(c) a ampliagdo da oferta de cursos e outros meios de formacao docente, por
meio da criagdo de uma rede de centros de pesquisa ¢ desenvolvimento da
educacao. (BRASIL, 2003, p. 7).

As areas de pesquisa aplicada apoiadas foram: Alfabetizagdo e letramento; Educagao
matematica e cientifica; Ensino das ciéncias humanas; Artes e educacdo fisica; Tecnologias
de gestdo e avaliagcdo da educag¢do (BRASIL, 2003, p.10).

Em relacdo ao Sistema Nacional de Certificacio ¢ Formagdo Continuada de
Professores, foi instituido pela Portaria n° 1.403/2003. Vinculada a este processo de
certificacdo e formacdo continuada, institui-se a Rede Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educagdo, criada pelo Edital n° 01/2003 da SEIF/MEC, em 11/11/2003.
Essa Rede tinha como objetivo desenvolver tecnologia educacional e ampliar a oferta de
cursos e outros meios de formacao de professores (BRASIL, 2003).

O Exame Nacional de Certificagdo de Professores foi destinado a todos os
profissionais habilitados ao exercicio da funcdo docente, conforme a legislacdo, nas diferentes
areas de especialidade, e a todos os concluintes dos cursos de licenciatura. A participacdo nos
exames nacionais de certificacdo de professores era voluntaria, com a Uinica excecao dos que
estavam concluindo os cursos de graduagdo, que, neste caso, os exames, além de permitirem a
certificagdo do recém-formado, integravam os programas de avaliagdo dos cursos de

licenciatura. Os exames eram realizados anualmente, em todo o Pais, com validade de cinco
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anos, sendo que ndo constituia uma condi¢ao obrigatdria para o exercicio da fun¢do docente,
podendo ser utilizado pelos gestores das unidades e redes de ensino como critério em
processos seletivos, para o monitoramento e avaliacao de politicas de formagao docente, para
a promoc¢ao na carreira ¢ a concessao de beneficios ao professor em exercicio (BRASIL,
2003, P. 8).

Conforme este projeto, o professor certificado no exame nacional, em efetivo
exercicio da funcdo docente nas redes publicas de educacao, receberia uma bolsa federal de
incentivo a formacao continuada, com a duracdo de cinco anos, cuja renovagdo dependeria de
nova certificacdo. O valor da bolsa deveria ser estabelecido anualmente em fun¢do das
disponibilidades or¢amentdrias da Unido. O controle da concessdo e pagamento dessas bolsas
seria realizado por meio de um cadastro nacional de professores, administrado pelo MEC
(BRASIL, 2003, p. 8-9).

Na visdo de Morduchowicz (2002) a ado¢dao do exame de certificagdo de professores,
como unica forma de avaliacdo do desempenho de professores (que efetivamente nao ¢é),
evidencia o viés regulatorio presente nas politicas do governo. As criticas ao modelo de
premiacdo por desempenho nos processos de avaliacdo de professores vinham sendo
enfatizadas por estudiosos da formagao de professores, principalmente pelo carater coletivo,
solidério e partilhado de que se reveste o trabalho educativo e pedagdgico de formacdo da
infancia e juventude. Todo processo de avaliagdo/premiacdo das competéncias ¢ sempre um
processo de carater exclusivamente individual e competitivo, € até punitivo e intimidatério.

Na verdade, esse tipo de medida coloca os professores como os Unicos responsaveis
pelo sucesso e/ou fracasso do desempenho dos estudantes da educagdo bésica.

Dando continuidade, em 2004 houve a criacdo da Renafor, tendo como um de seus
objetivos “[...] articular a pesquisa e a produg¢do académica a formacdao dos educadores,
processo que ndo se completa por ocasido do término de seus estudos em cursos superiores”
(BRASIL, 2006g, p.3). Sua constitui¢do visava, entdo, contribuir na melhoria da formagao
dos professores da educacdo bésica do ensino publico.

Formada pelo Ministério da Educagcdo (MEC), Sistemas de Ensino e os Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdao, apresentou como areas de formagdo a
alfabetizagcdo e a linguagem, a educacdo matemadtica e a cientifica, o ensino de ciéncias
humanas e sociais, o de artes e de educacao fisica.

Partindo da ideia de que o educador se forma ao longo da vida, a Rede se trata entdo
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de uma proposta para complementar a vida académica dos educadores. E, ao mesmo tempo,
programa de formagao continuada de professores e programa de incentivo a pesquisa em
institui¢oes credenciadas.

Nesse momento, a énfase, passa a recair no sentido de “rede” ser um mecanismo de
articulagdo da formagao continuada de professores. Essa mudanga na proposta expressa, em
certa medida, uma resposta ao forte movimento de resisténcia e uma reagdo aos
encaminhamentos que vinham sendo dados pelo MEC. Por certo, esse recuo do MEC
expressa uma nova forma de o Executivo federal dialogar com setores da sociedade, mais
especificamente com aqueles ligados ao campo da formacgao de professores.

No més de margo de 2005, logo apds o vencimento do primeiro ano de atuacdo dos
centros de pesquisa, 0 MEC divulga o documento Orientagdes gerais: Rede Nacional de
Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica (Renafor), produzido pela
Secretaria da Educagdo Basica (SEB), com participacdo do Departamento de Politicas de
Educagao Infantil e Ensino Fundamental e da Coordenacao Geral de Politica de Formagao. De

acordo com essas orientagdes, os objetivos da Renafor sdo:

o Institucionalizar o atendimento da demanda de formagao continuada.

e Desenvolver uma concep¢do de sistema de formacdo em que a
autonomia se construa pela colaboragdo, e a flexibilidade encontre
seus contornos na articulagdo e na interagao.

e Contribuir com a qualifica¢do da agdo docente no sentido de garantir
uma aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos.

e Contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e
profissional dos docentes.

e Desencadear uma dindmica de interacdo entre o0s saberes
pedagogicos produzidos pelos Centros, no desenvolvimento da
formacgdo docente, e pelos professores dos sistemas de ensino, em
sua pratica docente.

e Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente, com o
exercicio da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura,
da educacdo e do conhecimento, e o aprofundamento da articulagdo
entre os componentes curriculares e a realidade socio-histdrica.

e Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de
reflexdo tedrica e construgdo da pratica pedagodgica. (BRASIL,
2006g, p. 22 e 23).

Além disso, o documento apresenta como principios e diretrizes da Renafor os
seguintes fundamentos:

e A formacao continuada ¢ exigéncia da atividade profissional no
mundo atual;
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e A formagdo continuada deve ter como referéncia a pratica docente e
o conhecimento teorico;

e A formacgdo continuada vai além da oferta de cursos de atualizacdo e
treinamento;

e A formagdo para ser continuada deve integrar-se no dia a dia da
escola; A formagdo continuada € componente essencial da
profissionalizagdo docente. (BRASIL, 2006g, p. 23 ¢ 24).

E importante destacar também que, a base legal constituida aponta para um amplo
sistema nacional de formag¢ao continuada de professores que possa colaborar na qualificagdo
pedagogica da acdo docente tendo em vista garantir uma aprendizagem efetiva condizente
com os fins da educagdo escolar e com o efetivo direito a educacao e a escola de qualidade.
Teria como uma de suas bases legais o projeto de reforma universitaria apresentado pelo MEC
em 2004 (BRASIL, 2006g).

E possivel perceber no documento, a mudanga do nome da “Rede de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo” para “Rede Nacional de Formagao Continuada de
Professores da Educacdo Bésica — Renafor”. Desse modo, a Rede continua, porém ampliada
na perspectiva de se construir uma parceria entre MEC, Sistemas de Ensino e os centros de
pesquisa.

Outra mudanga importante que merece destaque, ¢ referente ao alcance da Rede. A
primeira proposta visava, exclusivamente, a educacdo infantil e ao ensino fundamental, e aos
gestores, além disso, era denominada Secretaria de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
(Seif); agora, porém, estende-se para toda a educacdo basica, o que engloba as trés etapas
previstas na legislagdo (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Além disso,
essa secretaria reestruturada passa a ter um departamento direcionado para a educacao infantil
e para o ensino fundamental e uma coordenadoria de politicas de formagao.

Amaral (2018) destaca também o desaparecimento nessa versdo da vincula¢do dos
programas de formag¢do continuada com o sistema nacional de certificagdo, estabelecendo-se
como uma das condi¢des para a implementacdo da Rede a vinculagdo dos programas de
formacao com os planos de carreira.

Além disso, o documento Orientagdes gerais: Rede Nacional de Formagao Continuada

destacava também::

O desafio de se implementar uma educagdo de qualidade ndo pode ser
enfrentado sem que os profissionais da educagdo tenham uma formacao de
qualidade, tanto inicial quanto continuada, além de planos de cargos e
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salarios que promovam maior profissionalizagdo. Isso requer que a
formagdo, inicial e continuada, seja pensada como elementos articulados ou
momentos de um processo de constru¢do de uma pratica docente qualificada
e de afirmagdo da identidade, da profissionalidade e da profissionalizagdo do
professor. Nessa otica, o MEC vem, por meio da Secretaria de Educagao
Basica, elaborando planos e projetos para a implementacdo da politica de
qualifica¢do ndo s6 dos professores como também dos demais trabalhadores
em educagdo. (BRASIL, 2006g, p. 20).

Nessa citagdo, pode-se perceber a preocupagcdo com a formacdao de qualidade
diretamente relacionada a educacio de qualidade para todos.®

Por meio da Lei n° 11.502 de 7 de julho de 2007, a Capes passou a se preocupar
também com a Educacdo Basica, voltando sua atencao para a Politica Nacional de Formagao
de Professores. Surge, assim, a Nova Capes.

Avaliamos que no primeiro mandato do presidente, no campo educacional, houve uma
continuidade de ac¢des do governo anterior, porém com alteragdes importantes, como pode ser
percebido na implementacdo do Fundeb. Além disso, foram criados programas voltados para
EJA assim como para Formagao de Professores.

Conforme os estudos realizados, podemos perceber que as politicas educacionais
implementadas durante o governo Lula apresentam aspectos de rupturas e continuidades em
relacdo as politicas do governo anterior. Ao mesmo tempo em que se percebe, nas questdes
educacionais, a tentativa de resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituigao
Federal de 1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrdes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional (OLIVEIRA, 2009).

Ja Oliveira (2009) considera os programas sociais implementados no primeiro
mandato do governo Lula, em sua maioria, como assistenciais ou compensatorios.
“Assistimos acdes esparsas € uma grande diversidade de programas especiais, em sua maioria
dirigidos a um publico focalizado entre os mais vulneraveis” (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Mas, de acordo com o relatério da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE) de novembro de 2005, apesar de poucas rupturas com as agdes do governo
anterior, o governo Lula, em seu primeiro mandato, estaria fazendo do Brasil um pais menos
desigual. A pesquisa mostra que a taxa de miséria em 2004, comparada ao ano anterior, caiu

8%. Além disso, oito milhdes de pessoas teriam saido da pobreza (classes D e E) ao longo do

¢ Registre-se que até esse momento o governo Lula mantinha em vigéncia programas de formagdo
implementados no governo anterior como o Proformagdo e o Pré-Licenciatura, como parte da politica de
formagao de professores levada a cabo.



seu primeiro mandato.
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3 NOVAS RUPTURAS E PERSPECTIVAS NAS POLITICAS DE FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E NAEJA

Esta secdo se dedica a situar as politicas de formagao dos profissionais da educacao no
segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010). Nesse periodo de governo, ao
mesmo tempo o governo Lula avangava e consolidava algumas de suas politicas de educagao
iniciadas no periodo anterior, também se delineava, de modo mais claro, as politicas de
educagdo especificamente no campo da formagao dos profissionais da educagdo. Adentremos,

pois, a esse periodo.

3.1 Construindo rupturas: O segundo mandato de Lula e as politicas de educacio

Teve inicio, em 2007, o segundo mandato de Luiz Inicio Lula da Silva a frente da
Presidéncia da Republica. E para esse novo periodo o plano de governo (PLANO DE
GOVERNO 2007-2010) anunciava: “O nome do meu segundo mandato serd
desenvolvimento. Desenvolvimento com distribui¢dao de renda e educagdo de qualidade” (p.

03). Prometeu:

Cabera ao segundo mandato avancar mais aceleradamente no rumo desse
novo ciclo de desenvolvimento. Um desenvolvimento de longa duragdo, com
reducdo das desigualdades sociais e regionais, respeito ao meio ambiente e a
nossa diversidade cultural, emprego e bem-estar social, controle da inflacao,
énfase na educacdo, democracia e garantia dos Direitos Humanos, presenca
soberana no mundo e forte integragdo continental. (PLANO DE GOVERNO
2007-2010, p. 05).

O Governo Lula, reconhecendo os jovens como sujeitos de direitos, garantiria a
continuidade de politicas, permitindo o acesso ao ensino de qualidade em todos os niveis, que
se trata de instrumento de producdo, organizagdo e difusdo de conhecimento e cultura. Além
de contribuir para a formagdo de pessoas capazes de compreender criticamente e dar
significacdo aos valores culturais construidos ao longo da historia, em didlogo permanente e
afirmativo com as demais culturas do mundo. O desafio central para universalizar a educagao

nessas bases era colocar em pratica um conjunto de iniciativas que garantissem o acesso aos

bens culturais e a informagao (PLANO DE GOVERNO 2007-2010).
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De acordo com o plano de governo (2007-2010), o Estado Brasileiro reafirmaria seu

compromisso com uma politica integrada de educacdo, reconhecendo-a como direito

inalienavel e inadiavel. Exigindo assim, bons investimentos no acesso ¢ ampliacao do sistema

escolar, bem como a democratizacao da gestdo das unidades educacionais. A aprovagdo do

Fundeb pelo Congresso Nacional se tratou de medida fundamental para se alcancar esses

objetivos. Garantia:

Sera dada énfase ao acesso a escola publica democratica e de qualidade; a
superacao do analfabetismo, a inclusdo digital, ao acesso mais amplo a
educacdo profissional, técnica e tecnologica, e a uma universidade
reformada, expandida e de qualidade superior. Por serem pressupostos e
também fatores fundamentais para garantir a inclusdo econdmica, social e
politica de dezenas de milhdes de brasileiras e brasileiros, esse compromisso
assumira o carater de objetivo estratégico do segundo governo Lula. Trata-
se, portanto, de conceber a educagdo como questdo nacional de primeira
grandeza e torna-la prioridade do Estado e¢ da sociedade. PLANO DE

GOVERNO 2007-2010, p. 12).

Ainda de acordo com o Plano de Governo, as medidas para Educacdo de qualidade

seriam;

- Ampliar, com estados e municipios, o acesso a educagdo basica, por meio
da universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos; do atendimento a
educagdo infantil; da continuidade a reestruturacdo do ensino médio e do
ensino noturno, da ampliacdo significativa do ensino técnico e tecnologico e
da continuidade das mudangas para a educacdo no campo.

- Expandir progressivamente o atendimento integral a crianga e ao jovem,
por meio da articulagdo entre a Unido, estados, municipios e comunidade,
integrando politicas, programas e equipamentos, que fagam da escola um
polo educacional, cultural, de esporte e lazer.

- Instituir Piso Salarial Profissional, a partir da aprovacdo do Fundeb, e
redefinir a docéncia por meio de diretrizes de carreira, que contribuam para a
ampliagdo da jornada do professor na mesma escola e para o trabalho
integrado e coletivo nos espacos educacionais.

- Estruturar a Rede Nacional de Formagao de Educadores para a capacitagio
inicial e continuada. Ampliar, para tanto, a Universidade Aberta do Brasil,
fruto da cooperagdo entre Unido, estados, municipios e universidades
federais.

- Fortalecer o carater inclusivo e ndo-discriminatério da educagdo,
aumentando investimentos na educagdo especial e indigena ¢ na valorizagéo
da diversidade étnico-racial e de género.

- Aprofundar a ampliacdo do ensino superior de qualidade: continuidade do
Prouni, criacdo de novas universidades e de mais vagas nas Universidades
Federais existentes; aprovacdo da Reforma Universitaria, desenvolvimento
de Plano Nacional de P6s-Graduacéo e do Sistema Nacional de Avaliagdo do

Ensino Superior (Sinaes).
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- Dar prosseguimento a alfabetizacdo de jovens e adultos, garantindo a
continuidade do processo de escolarizagdo, inclusive profissional.

- Implantar o Fundeb e sub-vincular os recursos para as universidades
federais, como parte do esfor¢co nacional para ampliagdo dos recursos da
educagdo em relagdo ao PIB brasileiro.

- Democratizar a Gestdo Educacional, incentivando a reorganizagdo e o
aperfeigoamento dos conselhos escolares e dos conselhos de cada um dos
sistemas.

- Instituir o Forum Nacional de Educagdo e convocar a I Conferéncia
Nacional de Educa¢do para avaliagdo das determinag¢des da LDB, das metas
do Plano Nacional e para aperfeicoar o regime de cooperagdo entre as
esferas de governo. (PLANO DE GOVERNO 2007-2010, p. 16-17).

Para o segundo mandato, o presidente Lula prometeu uma nova etapa para o Brasil,
uma etapa de desenvolvimento sustentavel.

Conforme previsto, em 2006, o Fundef foi substituido entdo pelo Fundeb, que
representou um significativo avango, principalmente quanto a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Este passou a incluir além do Ensino Fundamental, a Educagdo Infantil, o Ensino
Médio e a EJA, abrangendo os meios urbano e rural, além das modalidades de Educacao
Especial, indigena e quilombola, assim como a Educacdo Profissional integrada ao Ensino
Meédio.

A distribui¢do do recurso passou a ter como base o niumero de alunos da educagdo
basica (creche, pré-escolar, fundamental e médio), de acordo com dados do Censo Escolar do
ano anterior.

Vale lembrar que em cada esfera (estadual ou municipal) deveriam ser considerados os
alunos da educagao basica que fossem sua prioridade. Além disso, ficou definido um minimo
de 60% para remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica e o restante em
outras despesas de manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica publica.

Ocorria, entdo, “um importante avanco representado, por um lado, pela amplia¢do do
ambito de incidéncia e, por outro lado, por um relativo aumento da participagdo da Unido na
constituicdo do Fundo” (SAVIANI, 2011, p. 83).

Os recursos continuaram concentrados na Unido, redistribuidos por meio do Fundeb e
do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), de forma que o governo estabeleceu um
valor minimo por aluno. Para ampliar o compromisso da Unido com o financiamento da
educagdo basica, incluiu-se um dispositivo na Medida Provisoria n° 339, vedando ao governo
federal utilizar o saldrio-educacdo para suprir a sua parte na composi¢ao do Fundo,

diferentemente do que ocorria no governo anterior.
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De acordo com o artigo 3° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamentou o Fundeb, os fundos, no ambito de cada estado e do Distrito Federal, passaram
a ser compostos por 20% das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constitui¢ao Federal;

II - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com
o inciso IV do caput do art. 158 da Constitui¢ao Federal;

III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso
III do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da
Constitui¢ao Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢é atribuida
pelo inciso I do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso
IT do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista
no inciso II do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participag@o dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na
alinea a do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;
VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do

inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributério
Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso
II do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n° 61,
de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos
do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto
na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput ¢ no § 1° deste
artigo, os Fundos contardo com a complementagdo da Unido, nos termos da
Secao II deste Capitulo. (BRASIL, 2007d).

Conforme o artigo 3°, § 1°, do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007
(BRASIL, 2007c), a destinagdo de recursos para EJA deveria observar o limite de até 15% dos

recursos dos fundos de cada Estado e do Distrito Federal. Carvalho explica que

A alegacdo do governo para a inclusdo deste teto no Fundeb consistia em
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp61.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm
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afirmar que, devido a demanda reprimida, havia um receio de que
aumentasse consideravelmente as matriculas nessa modalidade, que
representavam na €poca cerca de 9% do total da educagdo basica. Esse
provavel crescimento acelerado nas matriculas da EJA sobrecarregaria os
recursos totais do fundo, com a consequente queda em seu custo-aluno
anual. (CARVALHO, 2014, p. 8).

O Fundeb ampliou significativamente os recursos da Unido de R$ 249 milhdes para
mais de R$ 5 bilhdes em 2009, correspondentes a mais de 9% do montante total do Fundo,
conforme afirma Pinto (2009).

A ampliagdo dos recursos, segundo Saviani (2011), apesar de permitir atender a um
nimero maior de alunos, continuou em condi¢des precarias, ou seja, “com professores em
regime de hora-aula; com classes numerosas; ¢ sendo obrigados a ministrar grande nimero de
aulas semanais para compensar os baixos saldrios que ainda vigoram nos estados e
municipios” (p. 86).

Podemos afirmar, portanto, que durante o governo Lula os investimentos federais para
EJA cresceram. Houve um avanco em relagdo a retomada do papel da Unido na indugdo de
politicas publicas para essa modalidade de ensino. No entanto, em virtude desses recursos
financeiros serem insuficientes, ela permaneceu com uma taxa elevada de evasdo, carecendo
de politicas publicas que respeitassem a especificidade do publico para qual se destina, além
de profissionais qualificados e infraestrutura adequada.

Além do Fundeb outras agdes foram implementadas na area da educagdo. Dentre elas,
com o objetivo de promover melhor articulacdo entre a alfabetizagdo e a EJA e melhorar a
qualidade da oferta, a Secad, a partir de 2007, privilegiou as parcerias com Estados e
Municipios e recomendou que o quadro de alfabetizadores fosse composto,
preferencialmente, por professores da rede publica.

Nesse periodo, foi criado também o Pro-Jovem (Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens), um programa langado em setembro de 2007, com objetivo de ampliar o atendimento
aos jovens excluidos da escola e da formagao profissional que foi criado a partir da integragao
de seis programas ja existentes - Agente Jovem, Saberes da Terra, Pro-Jovem, Consorcio
Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica.

O Pro-Jovem visava atender os jovens, com idade entre 15 e 29 anos, que viviam em
situacdo de vulnerabilidade social (fora da escola e dos cursos de formagdo e qualificagao

profissional). Com objetivo de reintegrar esses jovens ao processo educacional, promover sua
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qualificacdo profissional e assegurar o acesso a a¢des de cidadania, esporte, cultura e lazer. A
gestdo do programa era realizada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e os
ministérios do Trabalho ¢ Emprego, da Educagdo, e do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (BRASIL, 2008b).

O Pro-Jovem tinha quatro modalidades: Pro-Jovem Adolescente, Pro-Jovem Urbano,
Pro-Jovem Campo e Pro-Jovem Trabalhador.

O Pro-Jovem Urbano se tratava de um programa educacional destinado a jovens com
18 a 29 anos residentes em areas urbanas que sabiam ler e escrever mas ndo tinham concluido
o ensino fundamental, jovens que foram excluidos da escolarizagdo. Tinha como objetivo,
reintegra-los ao processo educacional, elevar sua escolaridade, promover sua formacao cidada
e qualificacdo profissional, por meio de curso com duragdo de dezoito meses. O programa
atendia prioritariamente jovens residentes nos municipios ou regides com maiores indices de
violéncia contra a juventude negra, integrantes do Plano Juventude Viva e em regides
impactadas pelas grandes obras do Governo Federal, catadores de residuos solidos, egressos
do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), e mulheres em sistemas prisionais (BRASIL,
2008Db).

O Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra era destinado a jovens agricultores familiares
com 18 a 29 anos, que sabiam ler e escrever mas que ndo tinham concluido o ensino
fundamental, e que, por diversos motivos, foram excluidos da escolarizagdo, a fim de
reintegra-los ao processo educacional, elevar sua escolaridade e promover sua formacgao
social e qualificagdo profissional. Desenvolvia-se por meio de curso com duragao de 24
meses, alternando atividades na escola (tempo-escola) com atividades realizadas no contexto
da familia e da comunidade (tempo-comunidade). O programa atendia prioritariamente jovens
residentes nos municipios com o maior nimero de escolas no campo € nos municipios que
faziam parte dos Territérios da Cidadania, além dos jovens egressos do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) (BRASIL, 2008b).

O Pro-Jovem Trabalhador correspondia a unifica¢do dos programas Consoércio Social
da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Se tratava de uma extensdo da Politica
Nacional de Juventude e se dividia em quatro modalidades, voltada aos jovens com diferentes
perfis. Cada uma era gerida por um 6rgao federal diverso, mas sempre contava com a parceria
de estados e municipios. Visava a qualificagdo profissional, desenvolvimento humano e

facilitava a inser¢ao no mundo do trabalho (BRASIL, 2008a).
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Quanto ao Pro-Jovem Adolescente, se tratava de uma reformulacdo do Agente Jovem,
visava contribuir para o retorno a escola dos jovens que abandonaram precocemente os
estudos e assegurar protecao social basica e assisténcia as familias. O Pro-Jovem Adolescente
era destinado aos jovens de 15 a 17 anos, que viviam em situa¢do de vulnerabilidade social,
independentemente da renda familiar, ou que fossem pertencentes a familias beneficiarias do
Bolsa Familia (BRASIL, 2008b).

O Pro-Jovem Adolescente era um Servigo socioeducativo continuado de Protecao
Basica de Assisténcia Social, entendido como direito. O Servi¢o deveria ser ofertado no
territorio de abrangéncia do CRAS e a ele referenciado. A coordenacdo do Pro-Jovem
Adolescente ficava sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Podemos concluir que a criacdo do Pro-Jovem visava tratar a educa¢do como um todo,
respeitando a individualidade, garantindo a inclusdo dos jovens excluidos do sistema de
ensino por diversos os motivos, respeitados suas especificidades.

E importante que se fagam consideragdes sobre trés planos desenvolvidos no programa
de Educagdo, a saber: Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), Plano de Metas Todos
pela Educagdo e Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).

Fernando Haddad, na transi¢do do primeiro para o segundo mandato do governo Lula,
ainda no comando do ministério da educagdo, lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE) em 2007. O PDE reunia varios programas em prol da melhoria da qualidade
do ensino brasileiro em regime de colaboracdo com os Municipios a partir de quatro eixos de
atuacdao: Educacdo Basica; Alfabetizagdo e Educa¢do Continuada; Ensino Profissional e
Tecnologico; e Ensino Superior. Inicialmente estruturado com trinta a¢des que abrangiam
todos os niveis, etapas e modalidades da educagdo. “Na verdade, o denominado PDE aparece
como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC” (SAVIANI, 2007, p. 1233). E apresentado como um instrumento
que oferece uma concepcdo de educagdo alinhada aos objetivos constitucionalmente
determinados a Republica Federativa do Brasil.

As 30 acdes que integram o PDE aparecem, de forma individualizada, no site do
MEC, encontrando-se justapostas, sem critério de agrupamento. Porém, de acordo com

Saviani (2007) podem ser agrupadas da seguinte maneira:

No que se refere aos niveis escolares, a educagao basica esta contemplada
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com 17 agoes, sendo 12 em carater global e cinco especificas aos niveis de
ensino. Entre as acdes que incidem globalmente sobre a educagdo basica
situam-s¢ o “Fundeb”, o “Plano de Metas do PDEIDEB”, duas agoes
dirigidas a questdo docente (“Piso do Magistério” e ‘“Formagdo”),
complementadas pelos programas de apoio “Transporte Escolar”, “Luz para
Todos”, “Saude nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”,
“Mais educacdo”, “Colecdo Educadores” e “Inclusdo Digital”. (SAVIANI,

2007, p. 1233)

Com vistas a apoiar o desenvolvimento da educagdo bésica sdo apresentados os

seguintes programas:

“Transporte Escolar”, que visa garantir aos alunos do meio rural o acesso as
escolas. “Luz para Todos”, por sua vez, se propde a dotar todas as escolas
rurais de energia elétrica. Com o programa “Saude nas Escolas” pretende-se,
com a colaboragdo do ministério da satde e das equipes de satde da familia,
assegurar atendimento basico a alunos e professores no interior das proprias
escolas. A agfio “Guia das Tecnologias Educacionais” busca qualificar
propostas de melhoria dos métodos e praticas de ensino pelo recurso a
técnicas, aparatos, ferramentas e utensilios tecnoldgicos. O “Educacenso” ¢
um sistema de coleta de dados que pretende efetuar levantamento de dados
pela Internet, abrangendo, de forma individualizada, cada estudante,
professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais
e municipais) quanto da rede privada. O programa “mais educacdo” se
propde a ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, o que
implica também a ampliacdo do espaco escolar para a realizacdo de
atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer, contando
com o apoio dos ministérios da Educagdo, Cultura, Esporte e
Desenvolvimento Social. Pela acdo “Colecdo Educadores” pretende-se
tornar disponiveis nas escolas e bibliotecas publicas de educagdo basica uma
colecdo de sessenta volumes, reunindo autores classicos da educac¢do, sendo
30 de educadores brasileiros e 30 de estrangeiros. Por meio do programa
“Inclus@o Digital”, o MEC planeja distribuir computadores as escolas de
educacdo basica, comegando pelo nivel médio, que tera cobertura total em
2007, e estendendo-se a todas as escolas de nivel fundamental até 2010.
(SAVIANI, 2007, p. 1235)

Ainda em relagdo a educacdo basica, a acdo “Proinfancia” ¢ dirigida especificamente a

educagdo infantil, com objetivo de garantir o financiamento para a constru¢do, ampliacdo e

melhoria de creches e pré-escolas. Quanto ao ensino fundamental, foram previstas trés agdes:

“Provinha Brasil”, “Programa Dinheiro Direto nas Escolas” e o “Gosto de Ler”.

A “Provinha Brasil” era destinada a avaliar o desempenho das criangas (de 6 a 8 anos)

em leitura, com objetivo de averiguar se os alunos da rede publica estavam conseguindo
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chegar aos 8 anos efetivamente alfabetizados. Em relacdo ao “Programa Dinheiro Direto nas
Escolas”, visava conceder, a titulo de incentivo, um acréscimo de 50% de recursos financeiros
as escolas que cumprissem as metas do IDEB. Ja o “Gosto de Ler”, por meio da Olimpiada
Brasileira da Lingua Portuguesa, visava estimular o gosto pela leitura nos alunos do ensino
fundamental.

O ensino médio foi contemplado com apenas uma agdo, se trata da “Biblioteca na
Escola”, visando colocar “obras literarias e universalizar a distribuicao de livros didaticos,
cobrindo as sete disciplinas que integram o curriculo do ensino médio” (SAVIANI, 2007, p.
1236).

Registre-se que essa agdo também se propde, no ambito do “Programa
Nacional Biblioteca da Escola”, a distribuir livros de literatura para as
escolas de educacdo infantil; e, no ambito do “Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”, a distribuicdo de livros
didaticos para os alunos dos cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos
desenvolvidos pelo “Programa Brasil Alfabetizado”. (SAVIANIL 2007, p.
1236).

O PDE também inscreve cinco agdes que contemplam a educagdo superior:

“FIES-Prouni”, que pretende facilitar o acesso ao crédito educativo e
estender o prazo de ressarcimento, além de permitir o parcelamento de
débitos fiscais e previdenciarios as instituicdes que aderirem ao Prouni;
“Pos-doutorado”, destinado a reter no pais pessoal qualificado em nivel de
doutorado, evitando a chamada “fuga de cérebros”; “Professor Equivalente”,
que visa facilitar a contratagdo de professores para as universidades federais;
“Educag¢do Superior”, cuja meta é duplicar, em dez anos, o nimero de vagas
nas universidades federais; ¢ o “Programa Incluir: Acessibilidade na
Educacdo Superior”, que visa ampliar o acesso de pessoas portadoras de
deficiéncias a todos os espacgos e atividades das institui¢des federais de
ensino superior. (SAVIANI, 2007, p. 1236).

A modalidade de ensino “Educacdo de Jovens e Adultos” também foi contemplada
com acOes do PDE através do “Programa Brasil Alfabetizado” (PBA). Este programa era
realizado pelo MEC desde 2003, foi reformulado no contexto do PDE, visando a alfabetizagao
de jovens, adultos e idosos, de quinze anos ou mais, Se tratava de uma oportunidade para
elevacdo da escolaridade daqueles que foram privados desse direito na idade regular por
diferentes motivos.

De acordo com informacdes do site do MEC, sdo objetivos do Programa Brasil
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Alfabetizado

Promover a superacdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais,
adultos e idosos e contribuir para a universaliza¢do do ensino fundamental
no Brasil. Sua concepg¢do reconhece a educagdo como direito humano ¢ a
oferta publica da alfabetizagdo como porta de entrada para a educacdo ¢ a
escolarizagdo das pessoas ao longo de toda a vida. (BRASIL, 2007a).

Para aderir ao Programa era necessario estar de acordo com as resolugdes especificas
que eram publicadas no Didrio Oficial da Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. O
acesso era realizado por meio do Sistema Brasil Alfabetizado.

Esse programa foi desenvolvido por todo pais, com atendimento prioritdrio a
municipios que apresentavam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se
na regido Nordeste. Para que fossem garantidos a continuidade dos estudos a esse publico, a
Unido atuava de forma a dar apoio técnico e financeiro para implementagdo das acdes dos
projetos de alfabetizacdo apresentados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. De

acordo com o Decreto 6.093 de 24 de abril de 2007 que reorganizou o Programa

Art. 3° A atuagdo da Unifo para o cumprimento do objetivo do art. 1° far-se-
4 por meio de agdes de assisténcia técnica e financeira, na forma deste
Decreto.

§ 1° A atuagdo da Unido dar-se-a prioritariamente na forma de apoio aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que venham a aderir ao Programa,
em regime de colaboracdo, observando-se as seguintes diretrizes: I- a base
territorial para a execucao das acdes do Programa ¢ o Municipio; II- os
alfabetizadores deverdo ser majoritariamente professores da rede publica da
educagdo basica; IlII- a formagdo dos alfabetizadores, o monitoramento da
execucao e a avaliagdo do Programa, bem como a assisténcia técnica para a
elaboragdo do Plano Plurianual de Alfabetizacdo referido no art. 4°, poderao
ser realizados pelo sistema publico de educagdo basica ou por entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, incluidas institui¢des de educagao
superior, nos termos deste Decreto; IV- as agdes a serem implementadas
terdo por base o Plano Plurianual de Alfabetizacdo; V- os Planos Plurianuais
dos Estados que aderirem ao Programa deverdo, prioritariamente, estar
vinculados aos dos Municipios em que atuarao.

§ 2° A Unifo podera, em carater complementar, para as agdes de
alfabetizagdo, apoiar entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
incluidas as instituicdes de educagdo superior, observado o art. 8°, com
prioridade para aquelas que atendam a diretriz do inciso I do § 1°. (BRASIL,
2007a).

Em relagdo ao requisito para o recebimento de assisténcia técnica e financeira pelo

Estado, Distrito Federal ou Municipio, no ambito do Programa, estava previsto a elaboracao
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de um Plano Plurianual de Alfabetizagdo, contendo, no minimo, o seguinte: I - metas de
alfabetizacao de jovens e adultos, relacionadas: a) a demanda; b) a taxa de analfabetismo; e c)
aos indicadores educacionais especificos; II - metodologia de formagao dos alfabetizadores e
coordenadores de turmas; III - diretrizes pedagogicas de alfabetizagdo; IV - sistema de
acompanhamento e gestdo do Programa; V - sistema de avaliagdo dos resultados do Programa.

Ainda conforme o referido Decreto (BRASIL, 2007a), as atividades de alfabetizagao
de turmas apoiadas pela Unido deveriam ser realizadas, preferencialmente, por professores
das redes publicas de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que a atuagdo
do alfabetizador deveria ocorrer em carater voluntario, regida pelo art. 11 da Lei no 10.880,
de 9 de junho de 2004, mediante a celebragdo de termo de compromisso, devendo ser
exercidas sem prejuizo das atribuicdes do cargo ou fun¢do, observada a compatibilidade de
horario.

O Programa previa que no minimo 70% dos alfabetizadores fossem constituidos por
professores da rede publica, que trabalhariam num turno distinto daquele em que realiza sua
atividade regular como docente (SAVIANI, 2007).

Podemos perceber mais uma vez, uma tentativa de dividir as responsabilidades com a
sociedade, por meio desse chamado para alfabetizar jovens, adultos e idosos para resolver um
problema historico do pais, de forma voluntaria. De acordo com o Art. 5° do Decreto 6.093 de

24 de abril de 2007, o alfabetizador poderia receber apenas um auxilio.

§ 5° O alfabetizador podera receber bolsa, para custeio das despesas
realizadas no desempenho de suas atividades no Programa, mediante
pagamento direto. § 60 A concessdo de bolsas aos professores da rede
publica ficara condicionada a adesdo dos respectivos entes federados ao
Programa, nos termos deste Decreto. § 70 As bolsas para custeio das
despesas com as atividades mencionadas nos §§ 1o e 20 ndo poderdo ser
recebidas cumulativamente e ndo se incorporardo ao vencimento, salario,
remuneragdao ou proventos do professor, para qualquer efeito, ndo podendo
ser utilizadas como base de calculo para quaisquer vantagens ou beneficios
trabalhistas ou previdencidrios, de carater pessoal ou coletivo, existentes ou
que vierem a ser instituidos, inclusive para fins do calculo dos proventos de
aposentadoria e pensdes, configurando-se como ganho eventual para os fins
do disposto na legislagdo previdenciaria. (BRASIL, 2007a).

Quanto a formacao dos alfabetizadores, poderia ser realizada diretamente pelas redes

de ensino ou por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, incluidas as instituigdes
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de educacao superior.

A partir de 2011, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) se integra também ao Brasil
Sem Miséria, alfabetizando pessoas em situacdo de extrema pobreza e reduzindo diferengas
econdmicas e sociais.

A modalidade “Educacgdo Especial”, foi contemplada pelo PDE com trés acoes:

a) “salas de recursos multifuncionais”, equipadas com televisdo,
computadores, DVDs e materiais didaticos destinados ao atendimento
especializado aos alunos portadores de deficiéncias;

b) “Olhar Brasil”, um programa desenvolvido conjuntamente pelos
ministérios da educagdo e da saude para identificar os alunos com problemas
de visdo e distribuir 6culos gratuitamente;

c) “Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncias Beneficiarias do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social”, dirigido
prioritariamente a faixa etaria de 0 a 18 anos. (SAVIANI, 2007, p. 1236-
1237).

A modalidade “Educacdo Tecnoldgica e Formagdo Profissional” também foi

contemplada com trés iniciativas:

a) a agdo “educagdo profissional” se propde a reorganizar a rede federal de
escolas técnicas, integrando-as nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia (IFET), triplicar o ntimero de vagas pela via da educacdo a
distancia nas escolas publicas estaduais e municipais e articular o ensino
profissional com o ensino médio regular; b) a acdo “novos concursos
publicos” foi autorizada pelo Ministério do Planejamento, prevendo, além de
um concurso para admitir 191 especialistas no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, um outro concurso destinado a preencher
2.100 vagas nas instituigoes federais de educagdo profissional e tecnologica;
c) a acdo “cidades-polo” prevé a abertura de 150 escolas federais, elevando
para 350 o nimero de unidades da rede federal de educagdo tecnoldgica,
com 200 mil novas matriculas até 2010. (SAVIANI, 2007, p. 1237).

Por ultimo, temos a agdo “estagio”, caracterizada como atividade educativa
supervisionada e que estabelecia as regras de funcionamento que garantiam aos estudantes do
ensino superior, profissional e médio a preparacdo metodica para o trabalho. Essa acdo
deveria ser implementada mediante aprovacdo de projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional.

Observamos que a modalidade de ensino “educagdo quilombola” nao ¢ contemplada
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diretamente. Porém, o Fundeb, além de dizer respeito ao financiamento e gestao, contempla
explicitamente a educacao indigena e quilombola.
Notamos também que as 30 agdes que compdem o PDE, recaem sobre os aspectos

previstos no PNE visto que, conforme mostrado

17 dessas acdes estdo referidas a educagdo basica; cinco se referem a
educacao superior; sete dizem respeito as modalidades de ensino; e uma agéo
(estagio) se dirige simultaneamente ao ensino médio, educagdo tecnoldgica e
profissional, e educagdo superior. (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Saviani (2007) analisa as configuragdes do PDE apresentando as bases de sustentacao
do mesmo, trazendo uma importante reflexdo sobre o contexto histérico em que o plano foi
langado. Segundo o autor:

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na
denominagao, a agenda do ‘Compromisso Todos pela Educag@o’, movimento
langado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em S3o Paulo.
Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participacdo de todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de
fato, como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e
patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Agucar, Fundacao Itat-Social,
Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagdo Roberto
Marinho, Fundag¢do Educar DPaschoal, Instituto Itaa Cultural, Faca Parte-
Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-
Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros. (SAVIANI, 2007, p.
1243).

Saviani (2007), numa perspectiva mais ampla, avalia que o PDE foi baseado em uma
"pedagogia de resultados", por apresentar uma logica do mercado, da busca da “qualidade
total".

Articulado ao PDE encontrava-se o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb), também langado em 2007. Consolidava o modelo avaliativo da Educagdo brasileira,
tendo o intuito de medir o desempenho mediante exames uniformes e indicadores de fluxo.
Ordenada pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais (Inep), a qualidade da
Educagao Basica era medida por meio da Prova Brasil e do Sistema de Avaliagao da Educacao
Bésica (Saeb). As metas a serem alcangadas, numa escala de 0 a 10, foram baseadas no indice
educacional internacional por meio do Programa Internacional para o Acompanhamento das
Aquisi¢oes dos Alunos e da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(Pisa/OCDE). E nesse sentido que o Ideb se torna imperativo para o desenvolvimento do



72

PDE, haja vista a possibilidade de monitoramento da execugao do plano.

O PDE contribuiu para a edificagdo de agdes como: a pro-docéncia; a ressignificagio
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); a construgdo e o
fortalecimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB); a oferta de cursos de licenciatura na
modalidade a distancia; e a criacdo do Plano Nacional de Formag¢ao de Professores da
Educacdo Basica (Parfor) e do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid).

O PDE foi lancado simultaneamente a promulgacdao do Decreto n. 6.094/2007,
dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”. Este ¢, com efeito, o
carro-chefe do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do que ganhou destaque também nessa
gestdo de Haddad. Um instrumento que visa a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade
da educagdo bésica, envolvendo a Unido, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, bem como a participagdo das familias ¢ da comunidade, mediante
programas e agoes de assisténcia técnica e financeira. Através do diagnostico e um plano de
acoOes para as redes estaduais e municipais receberem apoio técnico enviado pelo ministério,
apos verificagdo do cumprimento das metas pelo IDEB.

Para Saviani (2009), o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacido “se
constitui sem duvida, a mais ousada, promissora e polémica politica educacional formulada
pelo MEC” (P.8).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao lancou um guia de programas,
sendo um deles denominado Programas de Formagdo de Professores e Profissionais da
Educagdo, que abrangia os seguintes programas: Pro-letramento; Programa de
Aperfeicoamento de Leitura e Escrita — Praler; Programa de Formagao Continuada Midias na
Educagao; Programa de Formacgao Inicial para Professores em Exercicio na Educa¢do Infantil
— Pro-Infantil; Programa de Formacao Inicial para Professores do Ensino Fundamental e
Médio — Pro-Licenciatura; Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores de
Educacdo Basica; Programa de Formacdo Inicial de Funcionérios de Escolas — Pro-
Funciondrio; Programa Universidade para Todos — ProUni; Programa Universidade Aberta do
Brasil; Programa Educagdo em Direitos Humanos; Formagdao Continuada de Professores e
Trabalhadores da Educagao Basica em Educacao Ambiental; entre outros.

As diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao tinha como foco a

avaliagdo da qualidade do ensino e o rendimento dos estudantes. De acordo com Aguiar
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(2007, p. 41), tais diretrizes podem ser classificadas em trés grupos: a) diretrizes que incidem
diretamente na pratica pedagogica de sala de aula; b) diretrizes que requerem agdes
administrativas e pedagogicas abrangentes; c) diretrizes que dependem da articulagdo entre os
entes federados.

Apesar da implantagdo do Fundeb e do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, a porcentagem dedicada a educacdo pela Unido caiu de
2,88% em 2003 para 2,67% em 2004 e 2005 ainda no primeiro mandato do
governo Lula. Em 2006 caiu para 2,44% e em 2007 voltou para 2,87% de
acordo com Daniel Cara coordenador da Campanha Nacional pelo Direito da
Educacdo, que conclui explicando que os investimentos em educacao ficam
por determinacdo da area econdmica e ndo pelo MEC. O coordenador geral
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo esclareceu que o governo
Lula implantou na area da educagdo programas significativos; porém
demasiadamente timidos para as indigéncias do pais e suas possibilidades
orgamentarias. (OLIVEIRA; LEMOS ; BARCELLOS, p.10).

Para garantir que o PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo
alcangassem todas as unidades educacionais, tendo em vista o regime de colaboragdo, foi
criado o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), como o conjunto de agdes que disponibilizava
apoio técnico ou financeiro a fim de garantir o cumprimento das metas. O PAR — Plano de
Acdes Articuladas foi outra iniciativa que tem como objetivo reverter o quadro de
qualificacdo profissional, por meio da melhoria da qualidade de ensino das escolas. No
entanto, esse planejamento ficava a cargo do municipio.

A elaboracdo do PAR envolvia inicialmente a realizagdo de um diagnostico da
realidade educacional local em quatro dimensdes: gestdo educacional; formagdao de
professores e profissionais de servigos e apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliagdo; e
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. A partir dos diagnosticos e das notas obtidas, o
sistema gerava, automaticamente, as acdes que iriam compor o plano e consequentemente
ficavam definidas as agdes de apoio técnico ou financeiro sob a responsabilidade do MEC ou
do proprio ente federativo (BRASIL, 2007b).

Para Oliveira (2011), foi por intermédio do PAR que “[...] o governo federal buscou,
por meio do Ministério da Educacdo, a adesdo dos municipios a uma politica orientada pela
elevacao dos indices de desempenho dos alunos da Educagdo Basica no Brasil” (p. 328). Nas

orientagdes voltadas para os comités locais, o PAR ¢ definido como:

[...] uma estratégia de planejamento da politica educacional do municipio,
fundamentada no diagndstico da educag@o municipal e com foco no alcance
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das metas e diretrizes do Compromisso Todos pela Educagdo. Com o PAR,
0s Municipios definem as necessidades e prioridades da sua rede e passam a
receber do Ministério da Educagdo, por meio do regime de colaboragdo, o
apoio mediante a¢des de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 2010a,

p. 8).

Um dos campos de acdo indicados pelos trés planos (o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo e o Plano de Agdes
Articuladas) corresponde a necessidade de adequada formagdo docente, no marco regulador
da organizagao da educagdo nacional, a LDB. Nesse sentido, no ano de 2009, no campo da
formagodes dos profissionais da educagdo e em outras questdes relativas a organizacdo da
educagdo brasileira, o Governo Lula logrou éxito na tramitacdo do projeto de lei que
introduziu importantes alteragdes da Lei n® 9.394/1996, como foi o caso do projeto que

culminou na aprovagao da Lei n® 12.014/2009, como sintetiza o quadro que se segue:

Quadro 2 - Alteracdes na LDB sobre formagao de professores

Art. 61. A formagdo de profissionais da educag@o,
de modo a atender aos objetivos dos diferentes
niveis ¢ modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando,
tera como fundamentos:

I - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servico;

I - aproveitamento da formagdo e experiéncias
anteriores em instituicdes de ensino e outras
atividades.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo
escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educagdo infantil e nos
ensinos fundamental € médio;

I — trabalhadores em educag¢do portadores de
diploma de pedagogia, com habilitagio em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
orientagdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

I — trabalhadores em educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim.

Paragrafo unico. A formagdo dos profissionais da
educagdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educagdo basica, tera como fundamentos:

I — a presenca de solida formagdo basica, que
propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

II — a associag@o entre teorias e praticas, mediante
estagios supervisionados e capacitagdo em servico;
IIT — o aproveitamento da formagdo e experiéncias
anteriores, em instituicdes de ensino ¢ em outras
atividades.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-4& em nivel superior, em

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na
educacdo Dbasica far-se-4 em nivel superior, em




curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educag@o,
admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educago infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo,
admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal.
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§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo
promover a formagdo inicial, a continuada ¢ a
capacitagdo dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada ¢ a capacitacdo dos
profissionais de magistério poderdo utilizar recursos
e tecnologias de educacio a distancia.

§ 3° A formagdo inicial de profissionais de
magistério dara preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educacdo a distancia.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado no documento LDB 9394/1996.

Diante deste cenario, ¢ possivel perceber as alteracdes na LDB 9.394/96, no titulo VI
“Dos profissionais da Educagdo”. O artigo 61 foi modificado e os fundamentos apresentados
nesse artigo também foram modificados pela Lei n® 12.014, de 2009 e apresentados no
“paragrafo unico”. Percebe-se uma ampliacdo desses fundamentos. Ao artigo 62 foram
incluidos trés paragrafos pela Lei n° 12.056, de 2009. Os artigos 63, 64, 65, 66 ¢ 67 nao
foram modificados em relagdo a formagdo de professores.

Outro ponto que merece destaque, ¢ a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica (Coneb), realizada em abril de 2008 em Brasilia, também contribuiu para
alguns encaminhamentos acerca das politicas de formag¢do continuada.

A Coneb visava propiciar amplos debates e espagos de deliberacao coletiva em todos
os estados da Federa¢do e no Distrito Federal por meio da realizacdo de conferéncias
estaduais e distrital e, ainda, em alguns municipios. Esse processo de participagdo resultou em
esfor¢o nacional de reflexdo e deliberacdo das questdes educacionais relativas a educacao
basica, cuja convergéncia efetivou-se por meio dessa conferéncia realizada. Para sua
estruturacdo foi criada uma Comissd@o Nacional Organizadora, reconhecida e apoiada pelo
MEC, que garantiu a participacdo de pessoas de diferentes areas, de carater nacional, foram
contemplados os mais diversos segmentos e organizacdes sociais (BRASIL, 2008c¢).

A Coneb teve como tematica central “A Constru¢ao do Sistema Nacional Articulado
de Educac¢do”, a partir desse criou-se 5 eixos tematicos, sdo eles: Os Desafios da Construcao
de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo; Democratizagdo da Gestdo e Qualidade

Social da Educagdo; Construcdo do Regime de Colaboragdo entre os Sistemas de Ensino,
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tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacao; Inclusdo e¢ Diversidade na
Educacao Basica; e Formacao ¢ Valorizagao Profissional.

Além disso,

A luta em prol de uma educacdo com qualidade social que reconheca e
valorize os profissionais da educacdo basica e vise a supera¢do das
desigualdades sociais, raciais, de género, de idade e de orientacdo sexual foi
um dos pontos destacados em varios coloquios e debates, assim como nas
discussoes da plenaria final. (BRASIL, 2008c, p. 04).

Como ¢ possivel perceber através das tematicas, a conferéncia problematizou questdes
extremamente importantes, proporcionando discussoes acerca das tensodes, dos conflitos e dos
desafios que permeiam a educagdo basica brasileira. Suas deliberagdes avangaram no sentido
de se buscar mais organicidade nas politicas para a educagdo bésica.

O documento final consolidado, tendo por base as deliberagdes das plenarias da
Coneb, objeto das decisdes coletivas, indica pardmetros, metas e proposigdes e se dispoe
como documento de referéncia para os movimentos sociais, para os gestores, enfim, para toda
a sociedade civil e politica, na perspectiva da constru¢cao de um amplo acordo nacional sobre
as prioridades educacionais, constituindo-se, pois, em instrumento politico importante na
consolida¢do de uma educagdo cada vez mais democratica e de qualidade em nosso pais
(BRASIL, 2008c, p.4).

De acordo com o Documento final, a efetivagao de um Sistema Nacional de Educacao
(SNE), articulado aos sistemas municipais, estaduais, e federais de ensino, deve considerar as
metas do Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/2001) e os principios explicitos no Art.
206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008c).

Outro ponto importante destacado se trata da necessaria regulamentag¢do do regime de
colaboragdo entre os entes federados, em consonancia com o disposto na Constitui¢do Federal
de 1988.

a base fundamental desse sistema deve se materializar na regulamentagdo do
regime de colaboragdo entre os entes federados que, por sua vez, deve
resultar da mobilizagdo e participacdo da sociedade brasileira na melhoria e
valorizacdo da educagdo basica. (BRASIL, 2008c, p. 09).

Consta no Documento Final, a afirmagdo de que a auséncia de um efetivo sistema
nacional de educacdo resultou na fragmentacdo e desarticulagdo do projeto educacional do
Pais. Dessa forma, a criagdo de um sistema nacional articulado de educagdo passa,

obrigatoriamente, pela regulamentagdo do regime de colaboracao e corresponsabilidade das
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trés esferas de governo em todas as etapas e modalidades de ensino, utilizando-se de
mecanismos democraticos ao incorporar as deliberagdes da comunidade escolar e local e a
participacdo dos educadores nos projetos politico-pedagdgicos das unidades de ensino
(BRASIL, 2008c).

Quanto as politicas de financiamento e defesa da ampliacdo dos recursos para a
educacao,

A regulamentacao do regime de colaborag¢do deve explicitar a participacdo
da Unido na cooperagdo técnica e, especialmente, na determinagdo de
transferéncias regulares e continuas de recursos financeiros a estados e
municipios, priorizando os entes federados com baixos indices de
desenvolvimento socioecondmico € educacional, tendo como critérios
indicadores o IDH, as taxas de pobreza, o indice de fragilidade educacional
na oferta de educacdo de jovens e adultos (EJA), dentre outros, que
permitam indicar os estados, municipios e regides que mais demandam apoio
para o alcance do custo-aluno qualidade (CAQ). Esta regulamentagdo deve,
ainda, prever meios de superagdo das desigualdades regionais, especialmente
por meio da construcdo de uma politica de financiamento ancorada na
perspectiva do custo aluno qualidade (CAQ). O CAQ esté prescrito na LDB,
no PNE, na EC53 e na LEI 11.494. (BRASIL, 2008c, p.11).

Dessa forma, ao consolidar o SNE, se construiria melhores condi¢des para assegurar
politicas que visassem a garantia: dos recursos publicos necessarios a superagdo do atraso
educacional e ao pagamento da divida social, exclusivamente para instituigdes publicas; da
manutengdo e desenvolvimento da educagdo escolar em todos os niveis e modalidades, em
todos os sistemas de educagdo; da universalizagao da educacao basica (nos seus varios niveis
e modalidades); de democratizagdo da educagdo superior, ampliando as redes de institui¢des
educacionais, os recursos humanos devidamente qualificados e o numero de vagas; de
fortalecimento do carater publico, gratuito e de qualidade da educagao brasileira, em todos os
sistemas de educagdo; de implementa¢do da gestdo democratica nos sistemas de educagdo e
nas institui¢cdes de ensino; de valorizagdo dos profissionais da educacao (professores, técnicos
e funcionarios administrativos e agentes de apoio) em sua formagdo basica e continuada,
carreira e salario (BRASIL, 2008c, p.11).

Quanto a garantia do direito a inclusdo e a diversidade, ao pensar em politicas publicas
que concorram para a inclusdo, de forma concreta e radical, no contexto descrito, hd que se
garantir que tais politicas: garantam a todos (quilombolas, negros, indigenas, pessoas com
necessidades educacionais especiais, gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (GLBTTT), pessoas privadas de liberdade, mulheres, jovens, adultos e idosos), o

acesso e a permanéncia com sucesso a educagao de qualidade, tudo articulado as politicas
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sociais (BRASIL, 2008c¢)

Temos ainda outros pontos importantes como a regulamentacdo da gestdo
democratica; do sistema nacional de avaliacdo; do sistema nacional de formagdo de
trabalhadores em educagao, dentre outros. Todas essas tematicas tiveram por norte a educacao
como bem publico, e enfatizando o papel do Estado na garantia de educagdo publica, gratuita

e de qualidade para todos, sem prejuizo da prerrogativa de sua oferta pela iniciativa privada.

Essa dindmica politico-pedagdgica pdde efetivamente contribuir para a
discussdo dos programas e agdes governamentais, no intuito de consolidar a
educacdo como direito social, - assegurando o respeito a diversidade -,
democratizar a gestdo, o acesso e garantir a permanéncia bem sucedida de
criangas, jovens e adultos nas institui¢des de ensino brasileiras. (BRASIL,
2008c, p.08)

E importante destacar que ao prever uma mobilizagio nacional, como consequéncia do
processo de constru¢do da Conferéncia Nacional da Educagdo, fazia-se necessario que tanto o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) como o Plano Nacional de Educagao (PNE)
estivessem organicamente articulados aos acordos e consensos firmados.

O documento final consolidado, tendo por base as deliberagdes das plenarias da
Coneb, trouxe determinagdes importantes acerca da Formacdo de Professores e também da

EJA.

consolidagdo de uma politica de educagdo de jovens e adultos (EJA),
concretizada na garantia de formagao integral, da alfabetizagdo e das demais
etapas de escolarizagdo, ao longo da vida, inclusive aqueles em situagdo de
privagdo de liberdade. Essa politica — pautada pela inclusdao e qualidade
social — prevé um processo de gestdo e financiamento que assegure isonomia
de condi¢des da EJA em relacdo as demais etapas e modalidades da
educacao basica, a implantacdo do sistema integrado de monitoramento e
avaliag@o, uma politica especifica de formagdo permanente para o professor
que atue nessa modalidade de ensino, maior alocacdo do percentual de
recursos para estados e municipios e que esta modalidade de ensino seja
ministrada por professores licenciados. (BRASIL, 2008c, p. 17-18).

O Documento Final da Coneb orienta proporcionar formacdo continuada aos
profissionais da educagdo atuantes na EJA, favorecendo a implementagdo de uma pratica
pedagodgica pautada nas especificidades dos sujeitos da EJA e uma postura mediadora frente
ao processo de ensino e aprendizagem. E, no mesmo sentido, a qualificagdo de docentes e
gestores para atuarem nos cursos de educacdo profissional, integrada a educagdo basica, na

modalidade de EJA — Pro-EJA. (BRASIL, 2008c)
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Outro ponto importante diz respeito ao uso das tecnologias de informacdo e de
comunicacdo integrado a um conjunto de agdes presenciais, bem estruturado como politica
nacional, de forma a contribuir para democratizar os sistemas de ensino, bem como o0s
processos de organizacdo e gestdo das unidades escolares e a oferta da educagdo basica. Nesse
sentido,

num Pais de dimensdes continentais como o Brasil, a contribuicdo da
educacdo a distancia ¢ singular, especialmente para a formacdo continuada
dos profissionais da educagdo. No entanto, tal dindmica nao pode prescindir
de cuidados fundamentais a elaboracdo de planos de ensino e a adequagao da
infra-estrutura, ao acompanhamento ¢ avaliagdo das a¢des € programas ¢ a
formagdo de professores, objetivando a qualidade do processo e o
fortalecimento dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2008c, p.14).

Além disso, destacamos a construgdo de espacos coletivos para a formagdo em servigo
dos profissionais da educacdo como uma das tarefas da gestdo democratica das escolas, que
devera ser viabilizada em todos os sistemas de ensino.

A gestdo democratica, associada ao projeto de escola, de educagdo e de sociedade,
buscando a consolidagdo da democracia, assenta-se dentre outras coisas, na garantia da
formacao inicial e continuada do profissional da educagao.

Nesse sentido, a regulamentacao da gestdo democratica deve

propiciar a formagao continuada de gestores/as das escolas publicas, bem
como, de educadores sobre os planos educacionais, a legislagdo em vigor e
as propostas construidas pela comunidade escolar de base, enfim, garantir a
vigéncia de mecanismos de gestdo democratica. (BRASIL, 2008c, p.21).

Além disso, existe a necessidade de aumentar o gasto aluno destinado a manutencao e
ao desenvolvimento da educagdo bésica publica, para fazer face aos intimeros desafios,
inclusive a formagao continuada e adequada dos trabalhadores em educagao.

Considerando a diversidade, em consonancia com os diversos movimentos sociais, 0
poder publico deveria formular e implantar politicas que viabilizassem a implantagdo e
implementagdo de politica de formacdo inicial e continuada de profissionais da educagdo,
comprometida com o reconhecimento da diversidade e com a superagao das desigualdades
constatadas no interior do sistema de ensino, visando a qualidade social da educacdo. Assim
como a implementacdo de novas formas de organizagdo e gestdo, inclusive para aqueles que
se encontram em situacdo de privagdo de liberdade, para a educacdo de jovens e adultos; para

as escolas do campo, indigenas, quilombolas, para os povos da floresta, povos e comunidades
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tradicionais, para os estudantes com deficiéncia e/ou altas habilidades/ superdotagdo,

afrodescendentes e para a diversidade de género e segmento GLBTTT (BRASIL, 2008c¢).
Destacamos ainda, um eixo especifico sobre a formagao e valorizagdo do profissional,

se trata do “EIXO V - FORMACAO E VALORIZACAO PROFISSIONAL”. De acordo com

as orienta¢des da Coneb,

as politicas e programas nacionais destinados a organizar e desenvolver
programas de formag@o continuada, em regime de colaboragdo entre os entes
federados, deverdo propiciar a criagao de centros de formagao de professores
nas cidades polo de cada estado, com a mesma qualidade da formagao
presencial, geridos de forma tripartite pela universidade (com a participacao
ativa das faculdades/centros de educacdo prioritariamente publicos), pelos
sistemas de ensino e pelos professores da educagdo basica. Esses locais
devem ser dotados de bibliotecas e equipamentos de informatica, permitindo
a socializagdo das experiéncias docentes e sua auto-organizagdo em grupos
de estudos, como um caminho promissor para a profissionalizagdo. Com
isso, o trabalho a ser ali desenvolvido podera gerar condi¢des especiais para
superar o individualismo e produzir novas relagdes sociais e culturais na
atividade docente, privilegiando o trabalho coletivo e solidario, em sintonia
com a realidade social onde esta inserido, de modo a transformar as
condi¢des atuais da escola publica e da educagdo na perspectiva das
transformagdes sociais almejadas. (BRASIL, 2008c¢, p.44).

Sobre a concepgdo de formagdo do profissional da educacdo, a orientagdo para o
desenvolvimento de uma soélida formacdo tedrica e interdisciplinar em educagdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, no campo e na cidade e nas areas especificas de ensino, pela
unidade entre teoria e pratica, pela centralidade do trabalho como principio educativo na
formacdo profissional e pelo entendimento de que a pesquisa se constitui em principio
cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador dessa formacdo. Além de se considerar a
vivéncia da gestdo democratica, o compromisso social, politico e ético com um projeto
emancipador e transformador das relagdes sociais e a vivéncia do trabalho coletivo e

interdisciplinar de forma problematizadora.

A formagdo dos/as trabalhadores/as em educagdo deve ser entendida na
perspectiva social e algada ao nivel da politica publica, tratada como direito,
superando o estagio das iniciativas individuais para aperfeicoamento proprio.
Essa politica deve ter como componentes, juntamente com a carreira, a
jornada de trabalho e a remuneragdo, elementos indispensaveis a valorizagao
profissional. Deve ser pensada como processo inicial e continuado, como
direito dos profissionais da educagdo e dever do Estado. (BRASIL, 2008c, p.
44).
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Destacamos a citagdo acima como extremamente importante para a formagdo de
professores, pois faz-se necessario que esta seja tratada como politica publica, visando a
superagao de apenas desejo individual de aperfeicoamento, principalmente quando se trata de
formagdo continuada dos professores. Respeitando dessa forma, além do direito, as condigdes
especificas de trabalho, incluindo o publico atendido. Além disso, o documento contempla
outro aspecto:

A politica nacional de formacdo e valorizacdo dos trabalhadores em
educagdo deve contemplar aspectos estruturais, particularmente, e extinguir
paulatinamente, as solugdes emergenciais, tais como: cursos de graduacdo
(formagdo inicial) a distancia; cursos de durac¢do reduzida; contratacdo de
profissionais liberais como docentes; aproveitamento de alunos de
licenciatura como docentes; ¢ uso complementar de tele-salas. E extinguir,
ainda, todas as politicas aligeiradas de formagdo de trabalhadores/as em
educacdo por parte de “empresas”’, por apresentarem contetdos
desvinculados dos interesses da educagdo publica, bem como rejeitar
politicas de formagdo que tém como diretriz o parametro operacional do
mercado e visam a um novo tecnicismo, separando concep¢ao e execugdo na
pratica educacional. (BRASIL, 2008c, p.44-45).

Deve ser propiciado o desenvolvimento da capacidade de reflexdo, oferecendo
perspectivas de andlise da pratica, para que os profissionais nela se compreendam e
compreendam, também, os contextos histdricos, sociais, culturais e organizacionais em que
atuam.

Dessa forma, o documento ainda orienta, como consequéncia da politica nacional de
formacao e valorizagao dos profissionais da educacdo, a implantacdo de um sistema nacional
de formagdo dos profissionais da educacdao que deveria articular a formagdo inicial com a
formagdo continuada dos docentes, envolvendo todas as licenciaturas, bem como o papel da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), dos centros de faculdades de educagdo e da Capes.

O documento final da Coneb orienta nesse sentido

transformar os polos da UAB em centros de formacdo continuada dos
profissionais da educacdo pela universidade, em parceria com as redes de
ensino publico, e substituigdo dos tutores por professores efetivos;
deslocamento dos centros de formagdo para cidades-polo através de
parcerias; e implantagdo de poélos regionais que promovam processos de
formagdo e acompanhamento constantes aos profissionais da educag¢do no
que diz respeito as modalidades e niveis de ensino; [...] investir na formagao
inicial e continuada dos docentes, pois o aluno aprende quando o professor
aprende, ambos aprendem quando pesquisam, dialogam e decodificam a
realidade de uma forma critica. (BRASIL, 2008c, p.50).

No caso da UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades publicas, de
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outro, deveriam estabelecer acordos de cooperacdo. Por meio deles, os entes federados
manteriam polos de apoio presencial para acolher professores sem curso superior ou garantir
formacdo continuada aos ja graduados. As universidades publicas, por sua vez, ofereceriam
cursos de licenciatura e especializacdo, especialmente onde ndo existia oferta de cursos
presenciais. Quando instalados os polos previstos, todos os professores poderiam se associar a
um centro de formagao nas proximidades do trabalho.

A UAB dialoga, assim, com objetivos do PNE “Ampliar, a partir da colaboragao da
Unido, dos estados e dos municipios, os programas de formag¢do em servigo que assegurem a
todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela LDB,
observando as diretrizes e os pardmetros curriculares” e “Desenvolver programas de educagao
a distancia que possam ser utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma
a tornar possivel o cumprimento da meta anterior” (BRASIL, 2008¢, p.50).

A Capes passa a fomentar ndo apenas a formacao de pessoal para o nivel superior, mas
a formacao de pessoal de nivel superior para todos os niveis da educacao. Faz toda a diferenca
o que dispde a LDB: - “O Distrito Federal, cada estado e municipio e, supletivamente, a
Unido, devem realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isso, os recursos da educacdo a distancia” (BRASIL, 1996b) — e o
que propde o PDE: “A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, inclusive em
regime de colaboragdo, deverdo promover a formagao inicial, continuada, e a capacitacdo dos
profissionais de magistério” (BRASIL, 2007e). Para dar consequéncia a essas
responsabilidades, a Unido necessita de uma agéncia de fomento para a formagdo de
professores da educagao bésica, inclusive para dar escala a agdes ja em andamento.

Quanto ao Ensino a Distancia (EaD), a legislacdo vigente estabelece que o “poder
publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacao de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. Além disso, percebe-se
que a LDB referenda a formagao continuada, articulada com o ensino a distancia, sempre que
necessario. Nesse sentido, o Artigo 87, inciso III, das Disposi¢des Transitorias, prevé que os
municipios e, supletivamente, o Estado e a Unido deverdo “realizar programas de capacitagdao
para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacao
a distancia”. Isto porque, o atual sistema de educacdo formal ndo consegue, ainda, atender as
novas demandas sociais de formacao.

A articulagdao entre o MEC e os sistemas de ensino, envolvendo as
universidades no contexto da implantacdo de um sistema nacional de
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educagdo, deve visar as politicas publicas de ampliagdo e interiorizagdo da
oferta do ensino superior gratuito e de qualidade, inclusive no que se refere a
normatizagdo da EAD com qualidade social. Se bem estruturada como
politica e integrada a um conjunto de agdes formativas presenciais, a
formagdo de professores por meio da modalidade EAD pode contribuir para
democratizar o acesso a novos espacos ¢ acdes de formacao, proporcionando
mais flexibilidade na organizagdo e desenvolvimento dos estudos, para o
fortalecimento da autonomia intelectual ¢ o conhecimento das novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo aos que atuam em escolas
distantes dos grandes centros. (BRASIL, 2008, p. 51).

A adocao das modalidades de formagao, presencial ou por meio do EAD, deve ter por
norte pedagogico a busca de uma formacgao de qualidade socialmente referenciada. Nesse
sentido, uma politica nacional de formagdo e valorizacdo de trabalhadores em educagdo
devera tragar, além de diretrizes para a formagdo inicial e continuada de professores e
funcionarios, as condigdes (se presencial ou a distancia) em que cada modalidade a ser
desenvolvida.

Nesse sentido, a formacdo de professores ¢ a qualidade do ensino passou a ser centro
de pauta nas politicas educacionais no segundo mandato do governo Lula. Instituiu-se entdo, a
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica,
regulamentada por meio do Decreto 6.755, de 29/01/2009, e, por meio dele, a elaboragdo do
Plano Nacional de Formacao de Professores.

Em 20009 foi instituida a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica, por meio do Decreto n° 6.755 de 29 de janeiro, a qual dispunha sobre a
Capes e também contribuiu para o surgimento do Programa de Formacao Inicial e
Continuada, Presencial e a Distancia de Professores para a Educacdo Bésica (Parfor),
destinado aos professores que ndo tinham formacao inicial e pds-graduacdo compativel com
sua area, possibilitando cursar tais formacdes compativeis, além de formacdo continuada
permanente.

O MEC publicou a Portaria n® 1.129, de 27 de novembro de 2009, com a finalidade de
“Constituir a Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais da Educagdo Basica”.
Nessa portaria fica estabelecido que a Rede passaria a ser a principal ferramenta de
intervencdo do ministério no ambito da formacgdo de professores, tal como se v€ no seu
primeiro artigo:

Art. 1° A atuacdo do Ministério da Educagdo no dmbito da Politica Nacional

de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica sera
definida e coordenada pela Rede Nacional de Formagao Continuada dos
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Profissionais da Educagdo Bésica, de forma a apoiar as agdes de formacao
continuada de profissionais do magistério em atendimento as demandas
formuladas nos planos estratégicos de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° do
Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009. (BRASIL, 2009d).

Definiu-se entdo, a rede como ferramenta de interven¢ao na formacao de professores.
Posteriormente, em 2010, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica, por intermédio do Parecer CNE/CEB 7/2010 (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2010) e da Resolucdo CNE/CEB 4/2010 (BRASIL, 2010h).
Em 2013 essas diretrizes foram atualizadas.

As diretrizes tém por objetivos: sistematizar os principios e diretrizes gerais da
Educacao Basica contidos na Constituicdo, na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-
os em orientacdes que contribuam para assegurar a formagdo basica comum nacional, tendo
como foco os sujeitos que ddo vida ao curriculo e a escola; estimular a reflexdo critica e
propositiva que deve subsidiar a formulacdo, execucdo e avaliagdo do projeto politico-
pedagdgico da escola de Educagdo Bésica; orientar os cursos de formacao inicial e continuada
de docentes e demais profissionais da Educagdo Bésica, os sistemas educativos dos diferentes
entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertengam
(BRASIL, 2013b).

Nas diretrizes encontramos um item que trata especificamente da Formacdo de
Professores, inicial e continuada. Ha também uma secao destinada a Educacdo de Jovens e

Adultos. Sobre a EJA, o art. 28 apresenta informagdes importantes:

Art. 28. A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) destina-se aos que se situam
na faixa etdria superior & considerada propria, no nivel de conclusdo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

§ 1° Cabe aos sistemas educativos viabilizar a oferta de cursos gratuitos aos
jovens e aos adultos, proporcionando-lhes oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos, exames, agdes integradas ¢
complementares entre si, estruturados em um projeto pedagogico proprio.

§ 2° Os cursos de EJA, preferencialmente tendo a Educagdo Profissional
articulada com a Educacdo Basica, devem pautar-se pela flexibilidade, tanto
de curriculo quanto de tempo e espago, para que seja(m):

I — rompida a simetria com o ensino regular para criangas e adolescentes, de
modo a permitir percursos individualizados e contetidos significativos para
os jovens e adultos;

II — providos o suporte e a atengdo individuais as diferentes necessidades dos
estudantes no processo de aprendizagem, mediante atividades diversificadas;
III — valorizada a realizacdo de atividades e vivéncias socializadoras,
culturais, recreativas e esportivas, geradoras de enriquecimento do percurso
formativo dos estudantes;
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IV — desenvolvida a agregacdo de competéncias para o trabalho;

V — promovida a motivagdo ¢ a orientacdo permanente dos estudantes,
visando maior participagdo nas aulas e seu melhor aproveitamento e
desempenho;

VI — realizada, sistematicamente, a formacdo continuada, destinada,
especificamente, aos educadores de jovens e adultos. (BRASIL, 2013b).

Essas orientagdes sdo importantes para que os sistemas de ensino possam organizar a
oferta dessa modalidade de ensino. Destacamos a orientagdo de que seja realizada, de forma
especifica, a formacao de professores que atuam na EJA.

Ainda sobre a formacdo de professores, de modo geral, o capitulo IV destinado

exclusivamente para esse assunto define:

Art. 56. A tarefa de cuidar e educar, que a fundamentagdo da agdo docente e
os programas de formacao inicial e continuada dos profissionais da educagao
instauram, reflete-se na elei¢do de um ou outro método de aprendizagem, a
partir do qual é determinado o perfil de docente para a Educacdo Basica, em
atendimento as dimensoes técnicas, politicas, éticas e estéticas.

§ 1° Para a formagdo inicial ¢ continuada, as escolas de formacdo dos
profissionais da educagdo, sejam gestores, professores ou especialistas,
deverdo incluir em seus curriculos e programas:

a) o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a fungio
de promover a educagio para e na cidadania;

b) a pesquisa, a andlise e a aplicacdo dos resultados de investigacdes de
interesse da area educacional;

c) a participagdo na gestdo de processos educativos € na organizacdo e
funcionamento de sistemas e institui¢oes de ensino;

d) a tematica da gestdo democratica, dando énfase a construgdo do projeto
politico-pedagdgico, mediante trabalho coletivo de que todos os que
compdem a comunidade escolar sdo responsaveis.

Art. 57. Entre os principios definidos para a educacdo nacional estd a
valorizagdo do profissional da educagdo, com a compreensdo de que
valoriza-lo ¢ valorizar a escola, com qualidade gestorial, educativa, social,
cultural, ética, estética, ambiental.

§ 1° A valorizagdo do profissional da educagdo escolar vincula-se a
obrigatoriedade da garantia de qualidade e ambas se associam a exigéncia de
programas de formacao inicial e continuada de docentes e ndo docentes, no
contexto do conjunto de multiplas atribui¢cdes definidas para os sistemas
educativos, em que se inscrevem as fungdes do professor.

§ 2° Os programas de formagdo inicial e continuada dos profissionais da
educagdo, vinculados as orientagdes destas Diretrizes, devem prepara-los
para o desempenho de suas atribui¢des, considerando necessario:

a) além de um conjunto de habilidades cognitivas, saber pesquisar, orientar,
avaliar e elaborar propostas, isto €, interpretar e reconstruir o conhecimento
coletivamente;

b) trabalhar cooperativamente em equipe;

c) compreender, interpretar e aplicar a linguagem e os instrumentos
produzidos ao longo da evolugao tecnologica, econdmica e organizativa;
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d) desenvolver competéncias para integracdo com a comunidade e para
relacionamento com as familias.

Art. 58. A formagdo inicial, nos cursos de licenciatura, ndo esgota o
desenvolvimento dos conhecimentos, saberes ¢ habilidades referidas, razdo
pela qual um programa de formagdo continuada dos profissionais da
educacao sera contemplado no projeto politico-pedagogico.

Art. 59. Os sistemas educativos devem instituir orientagdes para que o
projeto de formagao dos profissionais preveja:

a) a consolidagdo da identidade dos profissionais da educacdo, nas suas
relacdes com a escola ¢ com o estudante;

b) a criagdo de incentivos para o resgate da imagem social do professor,
assim como da autonomia docente tanto individual como coletiva;

¢) a defini¢do de indicadores de qualidade social da educagdo escolar, a fim
de que as agéncias formadoras de profissionais da educagdo revejam os
projetos dos cursos de formagdo inicial e continuada de docentes, de modo
que correspondam as exigéncias de um projeto de Nagdo. (BRASIL, 2013b,
p. 78-79).

E possivel perceber nas Diretrizes o reconhecimento da importincia da formagao
continuada dos professores, inclusive formacdo especifica para aqueles que atuam
especificamente na EJA. Isso pode ser observado pelas secdes que contemplam aspectos
importantes dessas areas, assim como os artigos que trazem orientagdes e defini¢cdes a serem
seguidos pelos 6rgaos competentes, de forma a assegurar a formagao basica comum nacional.

Também em 2010 o MEC, por meio da Capes, implementou o Programa Novos
Talentos. Esse Programa teve como objetivo apoiar propostas para realizacao de atividades
extracurriculares para professores e alunos da educagdo basica (por exemplo, cursos e
oficinas) visando a disseminagdo do conhecimento cientifico, ao aprimoramento e a
atualiza¢do do publico-alvo e a melhoria do ensino de ciéncias nas escolas publicas do pais.
As atividades deveriam ocorrer no periodo de férias das escolas publicas e/ou em horario que
ndo interferisse na frequéncia escolar, valorizando espacos inovadores (dependéncias de
universidades, laboratorios, centros avancados de estudos e pesquisas, museus e outras
instituicdes, inclusive empresas publicas e privadas) (BRASIL, 2014a).

As propostas deveriam aproximar os cursos de graduagdo e pos-graduacao das escolas
publicas, contemplando o curriculo da educagdo bdésica e articulando-o com perspectivas
educacionais, cientificas, culturais, sociais ou econdmicas, contribuindo para enriquecer a
formagdo dos professores e alunos da educacdo basica (BRASIL, 2014a).

Ainda em 2010, 0ltimo ano do segundo mandato do governo Lula, realizou-se a
Conferéncia Nacional de Educagao — Conae, tendo como tema a constru¢do de um sistema

nacional de educac¢do articulado, envolvendo importantes segmentos da sociedade na
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discussao dos rumos da educacao brasileira, estabelecendo compromissos.

O documento final da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae, 2010) reitera a
necessidade de regulamentagdo e explicita os critérios de distribuicdo de recursos entre os
entes federados, considerando as disparidades regionais. Preconiza a garantia de uma politica
de financiamento baseada no custo aluno/a qualidade, além da aproximag¢dao com o setor
produtivo. As conclusdes emanadas da Conae/2010 indicam, ainda, que o novo Plano
Nacional de Educag¢dao (PNE) deve articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracao e fixar meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do
Produto Interno Bruto (PIB). Entretanto, ainda nao existe um sistema nacional de educagdo no
pais.

Saviani (2008) aponta os obstaculos econdmicos, politicos, filosoficos, ideologicos e
legais que historicamente impediram a organizagdo de um sistema nacional de educag@o no
Brasil. Visto que, segundo o autor, o sistema ¢ resultado da acdo sistematizada, ou seja, da
capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos previamente formulados.
Consequentemente, o sistema educacional € resultado da educacdo sistematizada. Significa a
unidade dos varios aspectos ou servicos educacionais mobilizados por determinado pais,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera de maneira
eficaz no processo de educagdo do seu povo.

Vale destacar que foram realizadas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de
Educagdo no periodo anterior a elaboragdo do projeto de Lei 8035/10 - novo Plano Nacional
de Educacdo (2011-2020), encaminhado para discussdo no Congresso Nacional. Porém,
apesar de ressaltada a importancia das Conferéncias Educacionais realizadas, o texto final ndo
traduziu a riqueza do debate e desconsiderou questdes importantes deliberadas pela Conae.

O fim da vigéncia em 2010 do primeiro Plano Nacional de Educagdo exigia das
autoridades a organizacdo de um novo planejamento. Diante das demandas da Conferéncia
Nacional de Educacdo em 2010, o MEC preparou um plano e enviou ao congresso em 15 de
dezembro de 2010, o que seria, inicialmente o PNE 2011 — 2020, porém, esse plano so foi
sancionado, sem vetos, em 25 de junho de 2014, por meio da Lei 13.005, que fez entrar em
vigor o PNE 2014 — 2024, ja no Governo Dilma.

De acordo com dados do site do INEP, o Censo Escolar 2010 aponta que o Brasil tem
51,5 milhdes de estudantes matriculados na educacdo bésica publica e privada — creche, pré-

escola, ensino fundamental e médio, educacao profissional, especial e de jovens e adultos.
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Dos 51,5 milhdes, 43,9 milhdes estudam nas redes publicas (85,4%) e 7,5 milhdes em escolas
particulares (14,6%). Atendem estudantes da educacdo bésica 194.939 estabelecimentos de
ensino. No ensino fundamental (da primeira a nona série regular ¢ a educacao de jovens e
adultos) estavam matriculados 31 milhdes de alunos, sendo 16,7 milhdes nos anos iniciais e
14,2 milhdes nos anos finais. Vale destacar que a educacdo de jovens e adultos possuia, nesse
periodo, 4.287.234 de matriculas; a educacdo indigena, 246.793; e nas areas remanescente de
quilombos, 210.485 estudantes matriculados.

Conforme o Plano Nacional de Educacao, 30% dos jovens de 15 a 24 anos deveriam
estar matriculados nesse nivel de ensino, no entanto, essa taxa nao passava de 15%.

No ambito da qualidade da educacdo bésica o Brasil melhorou relativamente. Os
resultados do PISA (Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes), divulgados em
dezembro de 2010, mostraram que o pais foi o terceiro que mais evoluiu nos ultimos 10 anos.

Os programas implementados no Brasil refletem a suposta centralidade dada a
formagdo dos profissionais do magistério. Esta centralidade do professor ¢ levada em
consideragdo nas politicas de formacao docente no Brasil, sendo a regulacdo da formacao do
professor pela “nova” Capes um dos mecanismos essenciais.

Percebemos a centralidade dada as politicas de formagao de professores em EAD com
viés da formacao aligeirada, flexibilizada e em exercicio. Logica essa, totalmente contraria a
concepcao de formacdo historicamente defendida pela a CNTE e Anfope, pois apresentam
diferencas na forma como defendem as politicas de formagao de professores, por exemplo, a
defesa da formacao inicial exclusivamente pelas universidades em articulagdo com os centros
e faculdades de educacgdo. Visto que, “se constituem locus privilegiado para a formagdo de

qualidade elevada de todos os educadores” (FREITAS, 2007, p. 1207).

3.2 Sobre as politicas de formacao dos profissionais da educacio

Especificamente no campo da formacdao dos profissionais da educacdo, os dados
educacionais informavam que em 2009 cerca de um terco dos professores brasileiros
continuavam nao possuindo a formagdo em nivel superior na area de educacao, ainda que,
COmMo mencionamos a pouco, esse tema estivesse presente em programas intersetoriais como o
Pro-jovem, assim como com a implementa¢do do Fundeb, nas discussdes da Coneb e da

Conae, no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo e no PAR. Mas, esse campo
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recebeu no segundo mandato do governo Lula um tratamento mais direto por meio de varias
politicas, programas e a¢des que foram implementados.

Neste sentido, com a promulgacdo da Lei n° 11.502/2007, a Capes ganha outras
atribuigdes, que podem ser entendidas com a nova redacdo dos artigos 2° e 6° da Lei n° 8.405
de 1992, os quais diversificou a estrutura organizacional da Capes, assim como suas
competéncias. De acordo com a atual redagdo do artigo 2° “A Capes subsidiara o Ministério
da Educacdao na formulacdao de politicas ¢ no desenvolvimento de atividades de suporte a
formagdo de profissionais de magistério para a educacdo bésica e superior € para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais” (BRASIL, 2007¢).

A partir de entdo, a Capes assume a funcdo de atuar também na formacao docente da
educacdo basica, com o objetivo de fomentar e induzir a formagdo inicial e continuada e a
valorizacao dos profissionais do magistério em todos os niveis ¢ modalidades de ensino.

Desta forma, o paragrafo 2° do artigo 1° estabelece que a Capes deve buscar fomentar
convénios para a formacao inicial e continuada de profissionais do magistério, em regime de
colaboracao com os Estados, Municipios e Distrito Federal, de forma que a formagao inicial
aconteca, preferencialmente por meio do ensino presencial e a formagdo continuada utilize de
recursos e tecnologias da educagdo a distancia.

A estrutura organizacional da Capes também sofreu alteracdes, de acordo com o artigo
6°, passando a ser constituida por dois conselhos: Conselho Técnico-Cientifico da Educagao
Superior e Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Bésica, anteriormente havia o Conselho
Superior, a Diretoria e o Conselho Técnico Cientifico.

Buscando atender as novas atribuigdes, sob a regulamentagdo da Portaria n® 609 de 20
de maio de 2008, criou-se a Diretoria de Educacao Basica Presencial (DEB) e a Diretoria de
Educacao a Distancia (DED).

Assim, a Capes, por meio da Diretoria de Educac¢do Basica e do Conselho Técnico-
Cientifico da Educagdo Bésica, estabeleceu por meio do Decreto n° 6.755/2009 a Politica
Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, com o objetivo de
instituir diretrizes de longo prazo para a formagao de professores em servico. Em consonéncia
com os objetivos definidos nesse Decreto ficou previsto nesse mesmo ato regulador a criagao
de Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente, os quais deveriam seguir em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

conforme apresentado em seu artigo 4°.



90

O paragrafo 1° do artigo 4° do Decreto 6.755/2009 define como serd a constituicao

desses Foruns:

§ 1° O regime de colaboracdo serd concretizado por meio de planos
estratégicos formulados pelos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagdo Docente, a serem instituidos em cada Estado e no Distrito Federal,
e neles terdo assento garantido:

I - o Secretario de Educagdo do Estado ou do Distrito Federal ¢ mais um
membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

II - um representante do Ministério da Educag@o;

III - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educagdo indicados
pela respectiva segdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo - Undime;

IV - o dirigente maximo de cada instituicdo publica de educagdo superior
com sede no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional
da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educacio;

VII - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagao - Uncme; e

VIII - um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicdes de
Educacdo Superior Publicas, quando houver. (BRASIL, 2009b).

Sendo assim, ficou determinado que o foérum deveria acontecer, no minimo,
semestralmente, em sessdes ordindrias, presididas pelos Secretarios de Educacdo dos Estados
ou do Distrito Federal, com o objetivo de acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educagao Basica, além de realizar constantes revisoes.

A Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica,
foi instituida dois anos apds a implantagdao do PDE. Esse decreto (6.755/2009) traz, em seu
Artigo 1°, que sua finalidade ¢ organizar, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educagdo basica. Um dos principios preconizados no
Artigo 2° ¢ a instituicdo de uma politica publica de Estado para a formacao e a garantia do
direito a educacao.

Neste sentido, observamos certa preocupacdo em relagdo, ndo s6 a formagdo
continuada dos profissionais da educacdo basica, mas uma formagdo continuada que
mantenha um padrao de qualidade, pautada na articulagdo entre teoria e pratica e regida pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Para dar operacionalidade a essa Politica foi instituido o Parfor — Plano Nacional de
Formacao de Professores, em 30 de junho de 2009 por meio da Portaria Normativa n® 9/2009,

sob a responsabilidade da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(Capes), se trata de uma politica de formagado de professores em servigo.

O Parfor faz parte das estratégias criadas no ambito da Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica para enfrentar o problema da existéncia
de um significativo percentual de professores que atuavam sem a devida formagdao. Sendo
assim, seu objetivo principal era de qualificar os professores das séries iniciais e incentivar a
segunda licenciatura para os professores que atuavam em outras disciplinas, sem a formagao
adequada.

Segundo dados do site da Capes (s/p), os objetivos do Parfor sao

. Induzir ¢ fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de
qualidade, para professores em exercicio nas redes publicas de educagdo
basica, para que estes profissionais possam obter a formacao exigida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB;

. Promover a articulagdo entre as instituicdes formadoras ¢ as
secretarias de educagdo para o atendimento das necessidades de formagao
dos professores, de acordo com as especificidades de cada rede.

. Contribuir para o alcance da meta 15 do PNE, oferecendo aos
professores em servigo na rede publica, oportunidade de acesso & Formagao
especifica de nivel superior, em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam;

. Incentivar o desenvolvimento de propostas formativas inovadoras, que
considerem as especificidades da formagdo em servigo para professores da
educacdo basica, buscando estratégias de organizacdo de tempos e espagos
diferenciados que contemplem esses atores;

. Estimular o aprimoramento dos Projetos Pedagogicos de Curso (PPC)
das licenciaturas, tendo por base as experiéncias observadas nas turmas
especiais implementadas. (BRASIL, 2010c¢)

Ou seja, o Parfor foi criado com a finalidade de atender a demanda por formagao
inicial e continuada dos professores das redes publicas de educacdo bésica por meio da oferta
de cursos de licenciatura, de aperfeicoamento e de especializacao.

O programa viabilizava a formagdo universitaria do docente para todas as etapas do
ensino basico. De 2009 a 2016 foram matriculados 94.727 pessoas, em 2.903 turmas. Para
concorrer as vagas dos cursos ofertados, os professores deveriam: ter sido cadastrado seu
curriculo na Plataforma Freire; ter solicitado vaga em curso de licenciatura na Plataforma
Freire; ter sua solicitacdo deferida pela secretaria de educacdo a qual estd vinculado;
comprovar estar no exercicio da docéncia na rede publica de educacdo bésica, atuando na
disciplina ou etapa do curso solicitado (BRASIL, 2010c).

Desta forma, os modulos do programa eram organizados de forma a promover uma

discussao critica acerca do cotidiano escolar e sua complexidade, objetivando transformar a
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pratica pedagogica de professores em exercicio.

Ao considerarmos a educacdo de jovens e adultos, observamos que, os objetivos para
os quais o programa foi criado contribuiram de forma significativa para a formacdo dos
docentes que atuavam nesta etapa da educagdo basica, visto que a educagdo de jovens e
adultos possui um historico marcado por praticas descontextualizadas do cotidiano dos
alunos. Porém, medidas como essa, possibilitam melhorias da pratica docente com formagao
especifica na area de atuagdo, possibilitando qualidade para esses estudantes que ja enfrentam
outras dificuldades por ndo estarem estudando na idade considerada correta.

Na medida em que faz frente & demanda dos professores que atuam sem a formagao
adequada, o Parfor se torna uma iniciativa extremamente relevante, pois o governo possibilita
medidas para suprir tal caréncia. Sua implementacdo se deu, principalmente, através da UAB,
uma vez que a maioria das vagas ofertadas se deu por meio dos novos editais lancados pela
Capes no ambito da Universidade Aberta do Brasil.

Avaliamos que o Decreto 6.755/2009, em certa medida, contribuiu para a organizagao
das politicas sociais de forma mais democratica, buscando assegurar uma formacao
continuada que assegure os direitos das criangas, jovens, adultos, quilombolas, da populacao
do campo, indigenas, das pessoas com necessidades especiais, enfim, uma formagao
continuada que possibilite o docente atuar em todos os espagos € com todos os publicos.

Desta forma, o decreto coloca em evidéncia o papel da Unido, dos Estados e
Municipios na garantia da formagao continuada dos profissionais da educacdo basica e chama
a aten¢do para a articulacao entre formacao inicial e continuada, atribuindo as universidades
um papel fundamental para assegurar a qualidade da pratica desses docentes.

A partir de entdo, as instituicdes de formagdo docente passam a ter uma referéncia
normativa em que afirma a escola como espaco de estudo, partindo do contexto real
vivenciado nas escolas publicas para definir praticas significativas a fim de que os estudantes
dos cursos de formacdo possam iniciar sua carreira com uma visdo 0 mais proximo possivel
da realidade e a partir disso, consigam desenvolver um trabalho que possibilite a melhoria da
educacao basica.

Outra acdo implementada no ambito da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica foi o Pibid (Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia). Inicialmente essa implementacdo se deu por meio de uma chamada

publica que visava proporcionar aos discentes, na primeira metade do curso de licenciatura,
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uma aproximagao pratica com o cotidiano das escolas publicas de educacdo basica e com o
contexto em que elas estdo inseridas. Em seguida esse Programa veio a ser regulamentado

pelo Decreto 7.219 de 24 de junho de 2010, tendo como objetivos:

. incentivar a formagdo de docentes em nivel superior para a educacao
basica;

o contribuir para a valorizagdo do magistério;

. elevar a qualidade da formagdo inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracdo entre educagdo superior ¢ educagéo
basica;

. inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de

educacdo, proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e participacdo em
experiéncias metodoldgicas, tecnologicas e praticas docentes de carater
inovador e interdisciplinar que busquem a superacdo de problemas
identificados no processo de ensino-aprendizagem;

. incentivar escolas publicas de educacdo basica, mobilizando seus
professores como coformadores dos futuros docentes e tornando-as
protagonistas nos processos de formagao inicial para o magistério; e

. contribuir para a articulagdo entre teoria e pratica necessarias a
formacdo dos docentes, elevando a qualidade das acdes académicas nos
cursos de licenciatura. (BRASIL, 2010d)

O programa concede bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos de
iniciacdo a docéncia desenvolvidos por instituicdes de educagdo superior (IES) em parceria
com as redes de ensino. Os projetos deveriam promover a iniciacdo do licenciando no
ambiente escolar com vistas a estimular a observacgao e a reflexdo sobre a pratica profissional
no cotidiano das escolas publicas de educagdo basica. H4 o acompanhamento de um professor
da escola e um docente de uma das instituigdes de educagdo superior participantes do
programa (BRASIL, 2010d).

Também em 2009, no contexto de definicdo dos marcos regulatorios em torno de uma
Politica Nacional de Formacdo, tal como vinha sendo delineado a partir do Decreto n°
6.755/2009, o MEC publicou a Portaria n® 1.129, de 27 de novembro de 2009, com o objetivo

de redimensionar e definir novas bases para a organizacdo da Rede Nacional de Formagao

Continuada dos Profissionais da Educacao Basica. O artigo 1° define:

Art. 1° A atuagdo do Ministério da Educag¢ao no ambito da Politica Nacional
de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica sera
definida e coordenada pela Rede Nacional de Formagao Continuada dos
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Profissionais da Educagdo Bésica, de forma a apoiar as a¢des de formacao
continuada de profissionais do magistério em atendimento as demandas
formuladas nos planos estratégicos de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° do
Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009. (BRASIL, 2009d).

Os dois paragrafos desse primeiro artigo complementam

§ 1° Para cumprir seus objetivos a Rede Nacional de Formacdo Continuada
dos Profissionais da Educagdo Basica sera responsavel pela articulacdo das
agoes desenvolvidas pelo Ministério da Educagdo, em suas diferentes
Secretarias, pela Fundagdo Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes ¢ pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE.

§ 2° A Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo Basica devera atuar ainda em articulagcdo com os sistemas publicos
de ensino, por meio de seus respectivos Centros de Formagdo ou orgdo
similar. (BRASIL, 2009d).

O segundo artigo define que participam da Rede Nacional de Formagdo Continuada
dos Profissionais da Educagdo Basica as instituicdes publicas de ensino superior, as
institui¢des de ensino superior comunitarias e sem fins lucrativos e os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que desenvolvem acdes de formagdo continuada dos
profissionais do magistério na educagdo basica apoiadas pelo MEC, por meio de suas
respectivas Secretarias, ou por suas autarquias vinculadas. Além disso, o Paragrafo Unico
apresenta que as institui¢des participantes da Rede constituirdo, cada uma delas em seu
ambito, “instdncia responsavel por assegurar a articulacdo, coordenacdo, indugdo e
organizacdo de projetos e acdes de formacdo continuada dos profissionais da educagao
basica” (BRASIL, 2009d).

Define também uma outra importante instancia para a gestdo dessa politica, o Comité
Gestor, com a finalidade de acompanhar, avaliar e assessorar o funcionamento da Rede. O

paragrafo 1° define sua composigao:

§ 1° O Comité Gestor da Rede Nacional de Formag¢ao Continuada dos
Profissionais da Educagdo Basica terd a seguinte composigao:

I - seis representantes do MEC, sendo um representante de cada uma das
seguintes Secretarias:

a) Secretaria de Educacdo Béasica - SEB/MEC;

b) Secretaria de Educagdo Especial - SEESP/MEC;

¢) Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade -
Secad/MEC;

d) Secretaria de Educag@o a Distancia - SEED/MEC;

e) Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica - Setec/ MEC;
f) Secretaria de Educag@o Superior - Sesu/MEC;
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II - um representante da Capes;

III - um representante do FNDE;

IV - um representante indicado pelas IES participantes da Rede
V - um representante do Consed;

VI - um representante da Undime. (BRASIL, 2009d).

Na definicdo das atribuicdes do Comité Gestor para implementacdo da Politica
Nacional de Formacao, percebe-se que o escopo de sua atuagdo alcancara um leque bastante

amplo, conforme ¢é possivel ver no artigo 4°:

Art. 4° O Comité Gestor da Rede Nacional de Formagdo Continuada dos
Profissionais de Educag@o Basica terd as seguintes atribuicoes:

I - analisar e aprovar os planos estratégicos de que tratam os Arts. 4°, 5° e 6°
do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 ;

Il - propor diretrizes para a atuagdo do Ministério da Educagdo e suas
autarquias vinculadas no ambito da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica, considerando as etapas,
modalidades, tipo de estabelecimento de ensino, bem como a distribuig¢do
regional e demografica do contingente de profissionais do magistério a ser
atendido;

IIT - subsidiar as decisdes do Ministério da Educacdo e suas autarquias
vinculadas sobre pedidos de apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e as institui¢gdes publicas para implementacdo de programas,
projetos e cursos de formagdo continuada;

IV - elaborar as diretrizes gerais para acompanhamento ¢ avaliacdo das agdes
da Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacgdo
Basica;

V - elaborar as diretrizes gerais e os critérios para selecdo dos projetos de
formagdo continuada, propondo inclusive, quando for o caso, as areas de
formacdo a serem desenvolvidas pelas instituicdes da Rede Nacional de
Formagao dos Profissionais da Educagdo Basica;

VI - promover encontros e/ou seminarios da Rede Nacional de Formacao
Continuada dos Profissionais da Educacao Bésica;

VII - prestar, quando necessario, assisténcia técnica as institui¢des ou aos
sistemas de ensino durante a execugdo dos programas de formagdo e de
pesquisa constantes nos planos de trabalho;

VIII - fornecer aos interessados as orientagdes pertinentes a Rede Nacional
de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacao Basica;

IX - outras atribui¢des definidas em regulamentagdo propria. (BRASIL,
2009d)

Destacamos a relagdo com as demais instancias de elaboragao das acdes de formacao,
que deveriam estar submetidas a aprovag¢do do comité. Por fim, de acordo com o artigo 5°, o
MEC, a Capes e o FNDE deveriam definir em instrumentos proprios € em consonancia com
os projetos e acdes a serem implementados, as formas de atuagdo e atribuigdes com vistas a

assegurar o pleno funcionamento da Rede Nacional de Formacao dos Profissionais da
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Educacao Basica.

Em 2010, sem revogar o decreto n° 6.755/2009, foi publicado mais um documento
referente a Politica Nacional de Formagdo Docente — o Decreto n® 7.415 de 30 de dezembro
de 2010, o qual apresenta o Programa de Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da
Educacao Basica dos Sistemas de Ensino Publico, o Pro-Funcionario.

O objetivo do Pro-Funciondrio era promover a formagdo técnica, em nivel médio, de
servidores efetivos que ja atuam nos sistemas de ensino da educacdo bésica publica, nas
seguintes habilitagdes: Secretaria Escolar; Alimenta¢dao Escolar; Infraestrutura Escolar;

Multimeios Didaticos; Biblioteconomia ¢ Orientacdo Comunitaria.

Art. 7° O Pro-Funcionario serd gerenciado por conselho gestor, a ser
instituido no ambito do Ministério da Educagdo, em ato do Ministro de
Estado.

§ 1° O conselho gestor de que trata o caput serd integrado por representantes
dos seguintes 6rgaos do Ministério da Educacao:

I -Secretaria de Educaga@o Basica, que o coordenara;

II -Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica; e

III-Secretaria de Educagao a Distancia.

§ 2° Serd assegurada ainda a participagdo no conselho gestor de
representantes das seguintes entidades:
I - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao - Undime;

II - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

III - Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - Consed; e

IV - Conselho Nacional das Institui¢oes da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Conif.

§ 3° Cabera a Secretaria de Educag@o Basica fornecer apoio técnico e
administrativo ao funcionamento do conselho gestor. (BRASIL, 2010¢).

Neste sentido, a formag¢do abrangeria ndo s6 os que atuavam no magistério, mas todos
os profissionais que atuavam na educagdo escolar, mais uma vez, um Programa em
colaboragao entre os entes federados, o Ministério da Educacao, as institui¢des formadoras e
os sistemas e redes de ensino.

Ainda que se reconhega que iniciativas quanto a formacdo docente no Brasil, embora
de forma bastante timida, ja vinham sendo ressaltadas desde a promulgacdo da LDB n.
9.394/1996, foi “no governo Lula que se vivenciou seu apogeu” (FLORENCIO; FIALHO ;
ALMEIDA, 2017, p. 310). Como se observa, no segundo mandato do governo de Lula da
Silva a frente da Presidéncia da Republica o desenvolvimento de algumas ag¢des iniciadas no
periodo anterior teve continuidade, porém redimensionando e redirecionando essas acoes, ao
mesmo tempo em que novos programas eram definidos e encaminhados. A politica de

formagdo de professores foi aclamada como uma das principais a¢des desse governo e
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atrelada a melhoria da qualidade do ensino.

O Decreto® 6.755/2009 coloca em evidéncia, ainda, o papel das institui¢des
formadoras e seus projetos formativos, que deveriam garantir a qualidade da formagdo por
meio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao e da articulacdao entre formagao
inicial e continuada. Assim como as propostas que vinham sendo desenvolvidas em agdes
como o Pibid e a Renafor, cada vez mais se buscava uma articulacio entre formagao inicial e
formagdo continuada, o que, por sua vez, exigia a aproximagao entre instituigdes formadoras e
redes de ensino. Nesse contexto, buscava-se uma perspectiva de profissionalizagdo que tivesse
na escola o /ocus privilegiado para o desenvolvimento tanto do docente quanto dos estudantes
das licenciaturas, que devem compreender o papel das escolas em sua formagao.

Como aponta Aguiar (2010), esse governo buscou concretizar as metas propostas pelo
Plano Nacional de Educagado (2001-2010), ao lado, sem duvida, do Plano de Desenvolvimento
Educacional (PDE), no qual se contabilizava a ampliacdo de Universidades Federais e a
criagdo dos Institutos Federais de Ensino Superior, em um processo de interiorizagdo do
Ensino Superior.

Em boa medida, essas perspectivas afirmadas nas politicas de formagao continuada
dos profissionais da educagdo viriam a ter continuidade nos governos de Dilma Rousseff.

Avancemos em nossas analises.
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4 GOVERNOS DILMA ROUSSEFF E A CONTINUIDADE NAS POLITICAS DE
FORMACAO DE PROFESSORES E NA EJA

As politicas de educagdo levadas a cabo nos governos de Lula da Silva (2003-2006;
2007-2010), tanto aquelas que foram reorganizadas a partir da heranga deixada pelos
governos FHC, quanto aquelas inauguradas posteriormente, tinham, na eleicdo de Dilma
Rousseff para a Presidéncia da Republica no ano de 2010, a perspectiva de sua continuidade e
consolidagdo. E importantes movimentos foram realizados nesse sentido.

Todavia, em 2016, com o impeachment da Presidente Dilma esse processo viria ser
interrompido. A presente se¢do se dedicara a demarcar os caminhos percorridos pelas politicas
de educagdo e pelas politicas de formagdo de professores durante o periodo de governo de
Dilma Rousseff a frente da Presidéncia da Republica, de modo a situar, historicamente,

contornos dessas politicas.

4.1 O governo Dilma e a educacio

A politica educacional do governo de Dilma Rousseff (2011-2016) deu continuidade
ao projeto desenvolvido pelo governo Lula, ambos do PT. O lema da campanha de governo
era “PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDQO?”, visto que os partidos reunidos para integrar a
coligacdo pretendiam continuar as mudancas que vinham ocorrendo no Brasil desde 2003.

Consta no Plano de Governo, como compromisso 7, a garantia da educacdo para a
igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento. O governo Dilma prometeu expandir e
melhorar o ensino publico e cuidar da educacdo da pré-escola a pos-graduagdo, dando
continuidade a ampliagdo e a qualificacdo da educagdo superior. Com foco, especialmente nos
jovens e no acesso a escola de qualidade, combinando ensino e capacitagdo para o trabalho.

Em 2011, através do Decreto 7.480 houve uma alteracao na Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), a qual se “acrescentou” o eixo da inclusao,
passando agora a ser a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo - Secadi (BRASIL, 2011a). Posteriormente, esse decreto foi revogado, passando
vigorar o decreto n.° 7.690, de 2 de marco de 2012, com discretas alteragdes na composicao
da recém-criada Secadi.

A Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao em
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articulagdo com os sistemas de ensino implementava politicas educacionais nas areas de
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo ambiental, educagdo em direitos
humanos, educagdo especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educagdo para as
relagdes étnico-raciais. O objetivo da Secadi era contribuir para o desenvolvimento inclusivo
dos sistemas de ensino, voltado a valorizacao das diferencas e da diversidade, a promog¢ao da
educacao inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade sécio-ambiental visando a
efetivacao de politicas publicas transversais e intersetoriais (BRASIL, 2011a).

Nesse periodo, no que se refere a formagdo de professores, houve alteracdes
importantes na LDB de 1996, com mudangas promovidas no art. 62 da LDB e a inclusdo do

artigo 62-A, por meio da Lei n°® 12.796/2013 como sintetiza o quadro a seguir:

Quadro 3 - Sintese comparativa das alteragdes na LDB sobre a formagao de professores -

1996-2009-2013

1996 2009 2013
Art. 62. A formacdo de docentes | Art. 62. A formagdo de docentes | Art. 62. A formagdo de
para atuar na educagdo basica | para atuar na educagdo basica far- | docentes para  atuar na
far-se-4 em nivel superior, em | se-a em nivel superior, em curso de | educacdo basica far-se-4 em
curso de licenciatura, de | licenciatura, de graduacdo plena, | nivel superior, em curso de

graduacdo plena, em | em universidades e institutos | licenciatura, de graduagdo
universidades e institutos | superiores de educag@o, admitida, | plena, em universidades e
superiores de educagdo, | como formagdo minima para o | institutos superiores de
admitida, como formacdo | exercicio do  magistério na | educagdo, admitida, como

minima para o exercicio do | educacdo infantili e nas quatro | formagdo minima para o
magistério na educagdo infantil | primeiras  séries do  ensino | exercicio do magistério na
e nas quatro primeiras séries do | fundamental, a oferecida em nivel | educagdo infantil e nos 5

ensino fundamental, a oferecida | médio, na modalidade Normal. (cinco) primeiros anos do

em nivel médio, na modalidade ensino fundamental, a oferecida

Normal. § 1° A Unido, o Distrito Federal, os | em nivel médio na modalidade
Estados e os Municipios, em | normal.

regime de colaboragdo, deverdo
promover a formagdo inicial, a | ]
continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério. § 4
§ 2° A formagdo continuada e a | ;
capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos
e tecnologias de educacdo a
distancia.

§ 3° A formagdo inicial de
profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de o » L
recursos e tecnologias de educagio | § ° A Unido, o Distrito

a distancia. (incluidos, pela Lein® Fede.rarl,. os  Estados e o
12.056 de 2009) Municipios  incentivardo  a

formagdo de profissionais do
magistério para atuar na

A Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os
Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de
acesso e permanéncia em
cursos de formagdo de docentes
em nivel superior para atuar na
educagdo basica publica.
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educagdo  basica  publica
mediante programa
institucional de bolsa de
iniciagdo a  docéncia a
estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, de

graduagdo plena, nas
instituicdes de educacao
superior.

§ 6° O Ministério da Educagdo
podera estabelecer nota minima
em exame nacional aplicado
aos concluintes do ensino
médio como pré-requisito para
o ingresso em cursos de
graduagdo para formacgao de
docentes, ouvido o Conselho
Nacional de Educagao - CNE.

§ 7° (VETADO).

Art. 62-A. A formagdo dos
profissionais a que se refere o
inciso III do art. 61 far-se-a por
meio de cursos de contetido
técnico-pedagogico, em nivel
médio ou superior, incluindo
habilita¢Ges tecnologicas.

Paragrafo tnico. Garantir-se-a
formacdo continuada para os
profissionais a que se refere
o caput, no local de trabalho ou
em instituicdes de educacdo
basica e superior, incluindo
cursos de educacdo
profissional, cursos superiores
de graduagdo plena ou
tecnoldgicos e de pos-
graduac@o.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado no documento LDB 9394/1996.

Apenas o artigo 62 foi alterado, a alteragdo foi que o ensino fundamental passou de
quatro para cinco anos, foram incluidos trés paragrafos, onde se ressalta o regime de
colaboracdo e a utilizacdo de mecanismos de educagdo a distancia e também foram
acrescentados o artigo “62-A” e um “Paragrafo unico”.

Nesse contexto, o pais vinha passando por um periodo de recessdo financeira, crise
esta que no governo anterior (Governo Lula) havia sido amenizados por medidas como: a

politicas de distribuicdo de renda; o estimulo a inclusdo de pessoas no mercado consumidor; a
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maior circulagao de mercadorias; e a facilidade de acesso ao crédito.

No governo Dilma os efeitos foram sentidos mais fortemente, visto que houve
elevacdo da taxa de desemprego e baixo desenvolvimento econdmico. Fez-se necessario a
ado¢do de medidas de carater protecionista da economia nacional, a adog¢ao de politicas de
incentivo fiscal, estimulo a empresas privadas, propagacao da cultura do empreendedorismo e
o estimulo a formaliza¢do da situacdo de trabalhadores que se encontravam em setores
informais.

Visto essa situagdo, o governo criou a politica de educagdo profissional, foi langado o
Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego). A criacdo desse
programa possibilitava aos jovens estudantes da rede publica de ensino uma formacao técnica
e profissional que poderia os inserir no mercado de trabalho. O programa incluiu também
cursos de gestdo de microempreendedores individuais e pequenos empresarios. Nesse periodo
de crise, o programa significava uma oportunidade de resolver um problema da formacgao
profissional para o mercado de trabalho. A educacdo dessa forma, era vista como investimento
e fator de ascensdo social e desenvolvimento econdmico, contava com incentivos do poder
publico e investimento de empresas privadas.

A Presidente esclareceu os objetivos do Pronatec em seu discurso de lancamento do
programa:

O sistema de capacitagdo profissional brasileiro ja ndo corresponde as
necessidades do pais e as dimensdes de nossa economia. Ele é fruto de um
outro periodo do desenvolvimento econdmico do nosso pais. Por isso, ele se
tornou um desafio. Um desafio a nossa capacidade de crescimento e, por isso
mesmo, tem de ser enfrentado de maneira direta e muito articulada. Nesse
sentido, eu lanco hoje aqui o Pronatec, Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego. Por um lado, o Pronatec, ele vai
democratizar, como o Fernando Haddad, ministro da Educacdo, mostrou, a
oferta de cursos de educacdo profissional de nivel médio. [...]. Se nds
quisermos nos transformar em um pais que agrega valor, nos temos de focar
na qualidade do nosso trabalhador, seja ele trabalhador com ensino técnico
regular derivado das escolas de ensino médio, seja ele um profissional
capacitado nos institutos federais de educacdo tecnologica, seja ele fruto das
universidades ou, pura e simplesmente, formado na vida didria do trabalho.
Por isso, nds vamos ampliar a rede de escolas técnicas do governo federal,
continuar ampliando aquilo que o presidente Lula, com muito orgulho, dizia:
que nos tinhamos conseguido, em oito anos, fazer mais do que ao longo de
100 anos. Nos vamos, além disso, financiar a expansao da rede dos servigos
nacionais de aprendizado do Sistema —SI, integrado pelo Senai, Senac,
Senap, Senar e Sescoop. Vamos conceder bolsas-formagdo para jovens
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estudantes e trabalhadores, certos de que ¢ importante dar também iniciativa
ao trabalhador ou ao estudante que precisa de ensino técnico, fazendo com
que ele escolha a escola de sua preferéncia. Necessariamente, escolas
devidamente cadastradas e de qualidade. Vamos ampliar o financiamento, o
Fies’, que passara a beneficiar também os estudantes da educacdo
profissional e tecnologica. Havera também integragdo entre o Pronatec e o
Bolsa Familia, basicamente, assegurando as pessoas que recebem Bolsa
Familia, as mulheres ¢ homens deste pais que recebem Bolsa Familia, a
oportunidade de wuma formagdo profissional, de wuma capacitagdo
profissional. O Pronatec vai, portanto, ser um fator de organizacdo da oferta
de formacao e capacitacdo profissional para todos os brasileiros e brasileiras.
Esse programa, ele vai além da esfera do ensino médio e inclui diferentes
vertentes de aprimoramento dos trabalhadores ativos e de articulagdo com o
mercado de trabalho. Ele fara, e é o que nés queremos, pelo ensino médio, o
que o Prouni fez e vem fazendo pela educacdo superior. Além dos
estudantes, o Pronatec beneficiara diretamente os trabalhadores. Falo dos
homens e das mulheres que comegaram a trabalhar desde muito cedo; falo de
homens e mulheres que ndo tiveram a oportunidade de se qualificar; e falo
também daqueles que hoje, com o avango das técnicas e do desenvolvimento
de nosso pais, precisam urgentemente de se requalificar. Fago hoje este
langamento para homenagear todas as trabalhadoras e trabalhadores do nosso
pais, nas vésperas do 1° de maio, Dia do Trabalhador, quando vamos nos
reunir para festejar nossas vitorias e fortalecer ainda mais o animo de lutar
por um Brasil cada vez melhor. (ROUSSEFF, 2011, p. 2-3)

O Pronatec, portanto, foi criado pelo Governo Federal por meio da Lei n® 12.513, em
26 de outubro de 2011, tendo como objetivo ampliar a oferta de cursos de Educagao

Profissional e Tecnoldgica, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. Surge, dessa

70 Fundo de Financiamento Estudantil(Fies) ¢ um programa do Ministério da Educagdo destinado a financiar a
graduacdo na educagdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitas na forma da Lei
10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagio.

Em 2010, o FIES passou a funcionar em um novo formato: a taxa de juros do financiamento passou a ser de
3,4% a.a., o periodo de caréncia passou para 18 meses e o periodo de amortizagdo para 3 (trés) vezes o periodo
de duracado regular do curso + 12 meses. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) passou a
ser o Agente Operador do Programa para contratos formalizados a partir de 2010. Além disso, o percentual de
financiamento subiu para até 100% e as inscrigdes passaram a ser feitas em fluxo continuo, permitindo ao
estudante o solicitar do financiamento em qualquer periodo do ano.

A partir do segundo semestre de 2015, os financiamentos concedidos com recursos do Fies passaram a ter taxa
de juros de 6,5% ao ano com vistas a contribuir para a sustentabilidade do programa, possibilitando sua
continuidade enquanto politica publica perene de inclusdo social e de democratizagdao do ensino superior. O
intuito € de também realizar um realinhamento da taxa de juros as condi¢des existentes no ao cenario econdmico
e a necessidade de ajuste fiscal.
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forma, como programa instituido mediante politica publica de Educacdo Profissional que
visava desenvolver um conjunto de agdes para promover o acesso ao Ensino Técnico e ao
emprego. Destacamos os objetivos do programa:

I - expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagio
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional,;

II - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educag@o
profissional e tecnoldgica;

III - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educagdo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacao e qualificagdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
cursos de educacgao profissional e tecnologica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e
tecnologica e as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda. (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013). (BRASIL, 2011f).

De tal maneira, esse Programa se propunha atender prioritariamente: estudantes do
Ensino Médio da rede publica, inclusive da Educagdo de Jovens e Adultos; trabalhadores;
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e estudante que tivessem
cursado o Ensino Médio completo em escola da rede publica ou em instituigdes privadas na
condicdo de bolsista integral, nos termos do regulamento (BRASIL, 2011f).

Para atender ao publico, o Programa ofertava cursos na modalidade técnica de Nivel
Médio e Formacdo Inicial e Continuada (FIC). O Pronatec procurava desenvolver um
conjunto de a¢des amplas que visavam a promover o acesso ao Ensino Técnico concomitante
a expansdao da oferta de Educacdo Profissional, com vistas a preparar mao de obra para o
mercado de trabalho que, ideologicamente, transfere para a esfera educacional a condigdo de
conseguir emprego do sujeito, pressupondo que a Educacdo ¢ um importante instrumento de
acesso ao mercado de trabalho.

Em relagdo as Diretrizes Curriculares Nacionais, o Pronatec ofertava cursos na
modalidade concomitante, em que o aluno cursava o Ensino Médio, permitindo o aluno se
matricular em um curso na instituicdo de ensino onde estuda ou em outra, porém, com
matricula especifica. Também era ofertado na modalidade subsequente para alunos que ja
tivessem concluido o Ensino Médio. Na modalidade FIC, o aluno nao precisava ter concluido
o Ensino Fundamental, pois os cursos eram de curta duragdo, se configurando portanto, como
capacita¢ao profissional, que acontecia de forma mais aligeirada (NASCIMENTO, 2016).

O programa se tratando de uma politica de acesso ao emprego, se vinculava também a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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pessoas que tinham ficado desempregadas e estivessem recebendo o beneficio do seguro-

desemprego,

uma vez que a Unido poderd condicionar o recebimento da assisténcia
financeira do Programa de Seguro-Desemprego a comprovagdo da matricula
e da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formacgdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, com carga minima de 160 horas.
Ademais, o beneficio pode ser cancelado se o trabalhador se recusar a aceitar
outro emprego condizente com sua qualificacdo registrada ou declarada e
com sua remuneracao anterior. (NASCIMENTO, 2016, p.).

Como desdobramento do Pronatec, foi regulamentada, em 2012, a extensao do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) a cursos técnicos e a cursos de Formagdo Inicial e
Continuada (FIC), para a qual ja havia previsdo legal desde 2010.

Duas linhas de financiamento foram criadas e incorporadas ao Pronatec. Uma delas,
convencionou-se chamar de Fies Empresa, a linha para as empresas financiarem cursos FIC
de seus colaboradores. E a segunda, nomeada Fies Técnico, a linha para o proprio trabalhador
obter financiamento para seu curso técnico ou FIC. Um possivel e promissor caminho de
reforma do Fies Técnico e do Fies Empresa envolve o formato que a literatura econdmica
chama de contratos de capital humano: estudantes tém seus estudos financiados por algum
ente privado em troca de um percentual fixo de sua renda futura por determinado periodo de
tempo.

De 2011 a 2014, efetivou-se oito milhdes de matriculas de formacgdo inicial e
continuada para trabalhadores e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, incluindo o
publico do seguro desemprego, e cursos na modalidade técnica integrada e concomitante para
o publico que estivesse cursando o ensino regular na rede publica de ensino (PROGRAMA
DE GOVERNO DILMA, 2014). Além disso, se tornou bandeira da campanha eleitoral do
Governo Dilma, em 2014, para o segundo mandato, campanha que prometia realizar a
segunda etapa do Programa.

O mencionado Programa ¢ organizado em eixos tecnologicos que constam no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos® (BRASIL, 2014c), norteado por treze eixos com

diversos cursos que compdem cada um, tanto na modalidade de Formagdo Inicial e

80 CNCT, instituido pela Portaria MEC n° 870, de 16 de julho de 2008, ¢ atualizado periodicamente para
contemplar novas demandas socioeducacionais, sendo que ja esta em sua 3* edicdo, conforme preconizado
disposto pela Resolugdo CNE/CEB n°® 01/2014. O documento apresenta 227 cursos, agrupados em 13 (treze)
eixos tecnoldgicos.
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Continuada para Jovens e Trabalhadores, como cursos técnicos para estudantes do Ensino
Médio. Estes eixos eram organizados e agrupados por areas de interesse ¢ compunham um
curriculo que contemplava objetivos em comum destinados a uma determinada area do
conhecimento. A organizacdo curricular dos cursos do Pronatec propunha atender a demanda
do mundo do trabalho e possibilitar que o profissional desenvolvesse habilidades que lhe
proporcionasse se adequar as transformacgdes da sociabilidade do capital (NASCIMENTO,
2016)

Quanto a carga horaria dos cursos, eram diferenciadas, visto que para aqueles
destinados a bolsa-formagao trabalhador, que correspondiam aos cursos de Formagao Inicial e
Continuada (FIC), a carga horéria era de 160 a 200 horas e para os cursos de bolsa-formacao
estudante, que eram os cursos técnicos para estudantes que estivessem cursando o Ensino
Médio, compreendia uma carga horaria de 800 horas.

O Pro-EJA foi integrado as agdes do Pronatec, em 2013. O Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006, incluiu a EJA na oferta de cursos técnicos profissionalizante por meio do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Bésica com a Educagdo Profissional na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Pro-EJA). Tratava-se de um programa da
Setec/MEC (Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica).

De acordo com o § 1° do referido decreto, o Pro-EJA abrangia os seguintes cursos e
programas de educacdo profissional: formacdo inicial e continuada de trabalhadores;
e educagdo profissional técnica de nivel médio.

A oferta desses cursos era constituida das seguintes modalidades na Rede Federal:
Ensino Fundamental (EJA) com qualificacdo profissional, Ensino Médio (EJA) com
qualificacdo profissional e Ensino Médio (EJA) com Educagdo Profissional Técnica.

O Pro-EJA Formacao Inicial e Continuada (FIC) era realizado com os estudantes da
EJA que estivessem cursando o Ensino Fundamental ou Médio. A carga horaria dos cursos
Proeja FIC era de 1400, sendo 1200 da EJA e 200h da Formacdo Inicial e Continuada
(BRASIL, 2006c).

O Pro-EJA Técnico era realizado com os estudantes da EJA que estavam cursando
apenas o Ensino Médio. A carga horaria dos cursos Proeja Técnico era de 2400h, sendo 1200h
da EJA e 1200h da parte técnica, totalizando 2400h. O Pro-EJA Técnico seguia as
regulamentacdes especificas de oferta de cursos Técnicos.

Desde sua implantagdo, em 2005, até 2012, foram contabilizadas mais de 30 mil


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95639/decreto-5840-06
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matriculas em cursos do Pro-EJA nas instituicdes de ensino da rede federal de Educagado
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Para estimular uma ampliacdo das matriculas na rede
federal, bem como a implantacao dos cursos nas redes estaduais, ¢ importante ressaltar que o
Pro-EJA foi integrado as acdes do Pronatec, em 2013.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 2010, estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a
oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em Situacdo de Privagdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, editada pelo Conselho Nacional de Educacao. Em seguida, a LEP
foi alterada pela Lei n® 12.433/2011, que trata da remig@o da pena pelo estudo, assegurando a
reducdo de “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias.

A lei previa que os estabelecimentos prisionais fossem equipados com biblioteca,
conforme o disposto em seu art. 21: “Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos.” Destacam-se ainda, os dispositivos que tratam da

Remicao da Pena, dentre os quais:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput serd feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § lo deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de
ensino a distdncia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumula¢do dos casos de remigao, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho
ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de
1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo
orgdo competente do sistema de educagdo. (BRASIL, 2011c¢).

Diante desse cenario, o governo federal instituiu o Decreto N° 7.626 de 24/11/2011,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execuÃ§Ã£o-penal-lei-7210-84
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que estabeleceu o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional,
assegurando assisténcia da Unido aos estados para o alinhamento as suas diretrizes. Em seu
art. 1° esclarecia sua finalidade, que seria a de ampliar e qualificar a oferta de educacao nos
estabelecimentos penais; no art. 2° ficou definido que “O PEESP contemplard a educagdo
basica na modalidade de educagdo de jovens e adultos, a educagdo profissional e tecnoldgica,
e a educagdo superior”. Uma de suas metas, conforme exposto no art. 4°, ¢ a universalizagao
da alfabetizagdo e a amplia¢ao da educacgao no sistema prisional (BRASIL, 2011b).

O Plano Nacional de Educagdo ¢ outro aspecto desse periodo que merece destaque.
Tendo em vista o fim da vigéncia do primeiro em 2010 e a exigéncia das autoridades a
organizagdo de um novo planejamento. Diante das demandas da Conferéncia Nacional de
Educacdo em 2010, o MEC preparou um plano e enviou ao congresso em 15 de dezembro de
2010, o que seria, inicialmente o PNE 2011 — 2020, porém, esse plano sé foi sancionado, sem
vetos, em 25 de junho de 2014, ja no Governo Dilma, por meio da Lei 13.005, que fez entrar
em vigor o PNE 2014 —2024.

Em relagdo ao PNE (2014-2024) por meio da promulgagdo da Lei n® 13.005/2014, no
que tange a formacao e valoriza¢ao de professores da educacdo basica, localizamos discussoes
em quatro metas: 15 (Formacgao de Professores), 16 (Formagdo Continuada e Pos-Graduacao
de Professores), 17 (Valorizagao do Professor), 18 (Plano de Carreira Docente).

A meta 16 propde formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos professores da
Educagao Basica e garantir a todos os profissionais da Educagdo Bésica, formacao continuada
em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino. Essa meta ¢ amparada por 6 estratégias que evidenciam, em suma, regime
de colaboragdo entre os entes federativos ressaltando que essa formacao deveria acontecer em
institui¢des publicas. Isso fica evidente ja na estratégia 16.1, em que visa

realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das institui¢des publicas de Educacdo superior, de
forma orgénica e articulada as politicas de formagao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2014b).

Com relagdo a Educacdo de Jovens ¢ Adultos, as metas desse novo PNE continuaram
no sentido de acabar com o analfabetismo. A meta 10 estabelece que 25% das matriculas da
EJA fossem oferecidas integradas a educacdo profissional nos anos finais do ensino

fundamental e ensino médio.
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A meta 10.7 faz referéncia a producdo de material didatico, elaboracao de curriculos e
metodologias adequadas para a educacao de jovens e adultos, bem como formagao continuada
para os professores da rede publica que atuavam nesta modalidade de educagao.

Como este novo Plano Nacional de Educagdo estd voltado para a integragdo da

educacdo de jovens e adultos a educacgdo profissional a meta 10.9 estabelece:

Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagogico, que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos integrada com a
educacao profissional. (BRASIL, 2014b).

Com a aprovagdo do PNE 2014 — 2024, iniciou-se uma fase de busca pela maior
organicidade para educacdo nacional, a meta 15 especifica a necessidade de uma nova
estruturacdo para a Politica Nacional de Formagdo de Professores, objetivando, em
colaboragdo com a Unido, Estados e Municipios organizar ¢ efetivar a formacdo dos
profissionais da educagao.

A partir dessas discussdes sobre a importancia da formagdo, o Conselho Nacional de
Educagdo designou uma Comissdo Bicameral de Formacdo de Professores com vistas a
desenvolver estudos sobre esse tema. Essa Comissdo era composta por conselheiros da
Camara de Educagdo Superior e da Camara de Educacdo Basica.

Em 2014, a Comissdo aprofundou os estudos sobre as praticas curriculares e as normas
gerais em vigor nas licenciaturas, bem como sobre a situacdo dos profissionais do magistério
em relagdo a profissionalizacdo, entendendo, assim, a necessidade de discutir e propor novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica.

ApoOs varias reunides, discussoes e estudos, no dia 1° de julho de 2015, por meio da
Resolucao n° 2 foi instituida as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para formagao continuada.

Essas diretrizes apontam a necessidade de articulacao entre as instituicdes de educacgao
superior ¢ educacdo basica e a maior organicidade dos projetos formativos, envolvendo a
consolida¢do de Foruns Estaduais e Distrital Permanentes de Apoio a formagdo Docente em

regime de cooperagdo e colaboragdo.
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Dourado (2015) ressalta que:

Segundo as novas DCNs a formacdo continuada compreende dimensdes
coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagodgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensdo, grupos
de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acdes para além da
formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na educagdo bésica,
tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a
busca de aperfeicoamento técnico, pedagodgico, ético e politico do
profissional docente. (DOURADO, 2015, p. 312).

Desta forma, o objetivo principal das Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ a valorizagao
dos profissionais do magistério, buscando atribuir sentido a sua formagdo, por meio da
articulagdo entre institui¢des de educagdo superior e instituigdes de educagdo basica e
minimizag¢do da dicotomia entre teoria e pratica.

Segundo Dourado (2015), para atingir esses objetivos seria necessario algumas agdes
como “instituir o Sistema Nacional de Educacdo, consolidar Politica Nacional para a
formagdo dos profissionais da educagdo, estabelecer diretrizes curriculares nacionais para
carreira e garantir novos recursos visando cumprir a meta de 10% do PIB para a educacdo” (p.
316).

O Governo Dilma deu continuidade a varias a¢des voltadas também para expansao das
universidades publicas, ampliacdo das matriculas; aumento de verbas para estimular as
pesquisas e fortalecer a pds-graduacdo; expansao do ProUni, permitindo a mais estudantes de
baixa renda ingressarem na Universidade; ampliacao do projeto de construcao das Institui¢des
Federais de Educacdo Tecnolédgica (IFET). Além de revisdo do piso nacional para professores
e os programas nacionais de capacitacdo de docentes que permitiriam a cooperagdo da Unido
com estados e municipios para alcangar padrdes educacionais de qualidade em todos os
niveis.

O reconhecimento do direito a cidadania embasou a questdo da democratizacao do
acesso a educagdo. Conforme consta no Plano de Governo (2014), para esse novo mandato,
houve a ampliacdo do orcamento federal no setor educacional, passando de R$ 18 bilhdes, em
2002, para R$ 112 bilhdes, em 2014, um crescimento real de 223%.

O Plano de Governo anunciado para o segundo mandato de Dilma Roussef destacava

em seu slogan “Mais Mudancgas, Mais Futuro” (2014) e afirmava:

No novo Brasil que estamos construindo desde 2003, a democratizagao do
acesso a educagdo de qualidade tem uma dupla funcdo. Por um lado, permite
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moldar uma nacao democratica e soberana, fundada na disseminagdo do
conhecimento e da cidadania, o que deve assegurar a perenidade da
erradicacdo da miséria e da pobreza. e, por outro, permite preparar o pais
para o grande desafio de fundar seu crescimento na criagdo de tecnologia e
na inovagdo, ou seja, privilegiando a formacdo educacional e cientifica e,
portanto, a economia do conhecimento. (PROGRAMA DE GOVERNO,
2014, p. 19).

Dessa forma, o ciclo de desenvolvimento proposto para o segundo mandato, se
estendia para a educagdo, setor que aguardava pela transformagdo da qualidade do ensino,
ap6s um periodo prolongado de democratizacdo do acesso a todos os niveis de ensino,
inclusive o técnico e o universitario.

De acordo com seu plano de governo, a proposta de investir fortemente na qualidade
da educagao e, ao mesmo tempo, ampliar cada vez mais o acesso ao ensino, em todos os
niveis, manteria esse setor da vida publica como o responsavel pelo éxito das metas de varias

outras areas da administragdo publica.

Vai dar solidez a posigao social dos brasileiros que subiram na escala social e
estdo hoje em posi¢do melhor que a de origem. Continuara a dar chances de
ascensdo aqueles que ainda permanecem pobres e vai garantir mao de obra
na quantidade e qualidade necessarias para sustentar o crescimento do pais.
Cada vez mais, devera ser ampliada a produgdo da Ciéncia, da Tecnologia e
da Inovagdo, necessarias para que o Brasil ingresse efetivamente numa
sociedade do conhecimento. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2014, p.29).

Com vistas a essa importante transformacdo na realidade educacional brasileira, o
governo Dilma, tomou a iniciativa de destinar os recursos originarios da exploracdo do
petroleo, no pré e no pos-sal, para as agdes dessa area, destinando 75% dos royalties do

petroleo e 50% dos excedentes em 6leo do pré-sal.

Somados ao orgamento da educagdo, que teve consideravel aumento em
doze anos, os recursos provenientes da comercializacdo do petroleo oriundo
do pré-sal tornariam realidade o Plano Nacional de Educagao (PNE), que o
governo Dilma aprovou sem vetos. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2014,
p.29).

Havia diversas propostas e promessas para o segundo mandato de Dilma Roussef
(2015-2020) porém nao foi possivel conclui-lo devido ao impeachment que sofreu em agosto

de 2016.
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4.2 Caminhando nas trilhas abertas das politicas de formacao de professores

No campo especifico da formacdo dos profissionais da educacdo, alguns novos
programas foram implementados, ao mesmo tempo em que se deu continuidade a Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica.

Em 2011, a Portaria 1.129/2009 foi revogada e foi publicada uma nova portaria sobre a
Renafor, a Portaria n° 1.328, de 23 de setembro de 2011, que “Institui a Rede Nacional de
Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educac¢do Basica Publica”. De
inicio, percebe-se, no titulo, uma alteracdo em relagdo a portaria anterior (Portaria n°
1.129/2009), a qual fazia referéncia aos Profissionais da Educagdo Bésica. Agora, porém, a
Portaria n® 1.328/2011 restringe seu alcance aos Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica. O acréscimo, nessa segunda portaria, ¢ do adjetivo Publica, ficando a portaria anterior
revogada.

A Renafor, na perspectiva configurada na portaria de 2011, foi instituida agora como
uma ferramenta de apoio do MEC as acdes de formagdo que seriam definidas no ambito dos
Foruns Estaduais, criados pelo Decreto n® 6.755/2009. (AMARAL, 2018)

Mantém-se, nessa nova portaria, as mesmas instituigdes participantes, conforme se vé:

Art. 1° Instituir a Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica Publica, de forma a apoiar as agdes de
formagdo continuada de profissionais do magistério da educacdo basica e em
atendimento as demandas de formacdo continuada formuladas nos planos
estratégicos de que tratam os artigos 4°, 5°, e 6° do Decreto n° 6.755, de 29
de janeiro de 2009.

Paragrafo tnico - A Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica é formada pelas Institui¢coes
de Educagdo Superior (IES), publicas e comunitarias sem fins lucrativos, e
pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) que
apresentarem seus termos de adesdo a Rede. (BRASIL, 20114d).

Um elemento que ndo estava contemplado de forma explicita anteriormente ¢ a
necessidade de um “termo de adesdo”, previsto no pardgrafo Uinico descrito acima, para ser
apresentado pelas Institui¢des de Ensino Superior e pelos Institutos Federais de Educagao,

Ciéncia e Tecnologia.
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Outro aspecto importante a se destacar ¢ que o Comité Gestor da Politica Nacional de
Formacao Inicial e Continuada de Profissionais da Educacao Basica, instituido pela Portaria
MEC n° 1.087, de 10 de agosto de 2011, tinha como finalidade formular, coordenar e avaliar
as acdes e programas do Ministério da Educag¢do (MEC), Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE), conforme art. 2°. O art. 4° apresenta:

O ingresso na Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica poderd ser solicitado a qualquer tempo por
qualquer IES e IF entre as descritas no paragrafo tnico do artigo 1°,
mediante apresentagdo do respectivo termo de adesdo ao Comité Gestor da
Politica Nacional de Formagao Inicial e Continuada de Profissionais da
Educacdo Baésica, respeitados o cronograma anual de planejamento da
formag@o e o exercicio fiscal correspondente. (BRASIL, 2011d).

Como se pode ver nesse artigo, a figura de um Comité Gestor permanece, porém,
diferentemente da portaria anterior, a regulamentag¢do, constituigdo e composi¢do desse
comité foram definidas em um outro instrumento normativo, que ja havia sido publicado ha
pouco mais de um més. Trata-se da Portaria citada, a n® 1.087, de 10 de agosto de 2011, que
“Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Formagao Inicial e Continuada de
Profissionais da Educagdo Basica e define suas diretrizes gerais”.

Na nova portaria, ¢ mantida também a atuagdo articulada da rede de formagdao com os
sistemas de ensino, mas, dessa vez apresentava de forma mais explicita, a integracdo dos
foruns estaduais nesse processo de articulagao.

O financiamento da Renafor, na nova portaria, estava apresentado de forma mais

detalhada:

Art. 5° O MEC provera apoio financeiro as agdes no ambito da Rede
Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, em consonancia com os planos estratégicos dos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, a fim de suportar as
despesas decorrentes das iniciativas propostas, observados os limites de
movimentacdo, empenho e pagamento da programacdo orcamentiria e
financeira anual.

§ 1° As IES Federais e aos IFs o MEC destinara recursos orcamentarios
especificos, alocados na matriz orgamentaria de cada Instituigdo.

§ 2° As IES estaduais, municipais e comunitarias sem fins lucrativos serdo
apoiadas por meio de convénios, firmados junto ao FNDE.

Art. 6° O MEC apoiara, também, as acdes de formacdo continuada de
profissionais do magistério da educacdo basica ofertadas ao amparo desta
Portaria por meio da concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa para
professores participantes dos programas, cursos ¢ a¢des desenvolvidas no
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ambito da Rede Nacional de Formacdao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica, na forma da Lei n° 11.273/2006 e suas
modificagoes.

§ 1° A concessdo e o pagamento de bolsas com vistas ao desenvolvimento
das atividades no ambito da Rede Nacional de Formagdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educag¢do Bésica, quando houver, sera
regulamentada por instrumento proprio, observada a legislagdo especifica
que trata do assunto.

§ 2° Os recursos destinados a apoiar o desenvolvimento dos programas,
cursos ¢ acdes da Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacao Basica, transferidos pelo Ministério da Educagao
na forma do artigo 5°, ndo poderdo ser utilizados para pagamento de bolsas a
qualquer dos participantes desses programas, cursos e acodes. (BRASIL,
2011d).

Vale destacar ainda, uma ultima mudanga estabelecida por essa portaria, se trata da
defini¢do de a IES ou IF que aderir a Rede Nacional de Formagao Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica deveria instituir um Comité Gestor
Institucional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, conforme
disposto na Resolugdo n° 1, de 17 de agosto de 2011, do Comité Gestor da Politica Nacional
de Formagao Inicial ¢ Continuada de Profissionais da Educacdo Basica. Sendo que, a
constituicdo ¢ a formalizagdo de tal Comité Gestor deveria ser pensada ao termo de adesao
previsto no paragrafo inico do artigo 1°.

No ambito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), a Rede foi criada em 2009,
pela Pro Reitoria de Extensdo e Cultura (Proexc), em parceria com a Faculdade de Educagao
(Faced). Ela atuava nas diversas areas da formac¢do continuada de professores, por meio de
acdes e projetos em parceria com docentes da educacdo superior e basica, instituigdes
publicas e os alunos das universidades. Como exemplo das acdes podemos citar: Educacao
nos Espacos Nao Escolares; Especializagdo em Docéncia na Educagdo Infantil — Modalidade
EaD; Férum do Tridngulo Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos; Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa — Pnaic; Curso de Leitura e Produ¢ao Textual Académica; entre
outros. Conta com a parceria do Centro de Educacao a Distancia (Cead/UFU), a Pro-reitoria
de Pos-Graduagdo (Propp), Pro-reitoria de Graduagao (Prograd) e de alunos do Programa de
P6s-Graduacao em Educacdo (PPGED) da Faced que colaboram em pesquisas e atividades
desenvolvidas.

Em 2012, seguindo as agdes, foram langados o “Programa de Apoio a Laboratorios
Interdisciplinares de Formag¢ao de Educadores — Life” e o “Pacto Nacional pela Alfabetizagao

na Idade Certa (Pnaic)”.
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O Programa de Apoio a Laboratdrios Interdisciplinares de Formagao de Educadores —
Life, criado através da Portaria Capes n° 104 de 13 de julho de 2012, visava selecionar
propostas que tivessem por objetivo a criagdo de laboratérios interdisciplinares de formagao
de educadores. Os laboratorios se constituiam em espacgos de uso comum das licenciaturas nas
dependéncias de Institui¢des Publicas de Ensino Superior (Ipes), destinados a promover a
interacao entre diferentes cursos de formagdo de professores, de modo a incentivar o
desenvolvimento de metodologias voltadas para: Inovagdo das praticas pedagdgicas;
Formagdo de carater interdisciplinar a estudantes de licenciatura; Elabora¢do de materiais
didaticos de carater interdisciplinar, Uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo
(TIC's); Articulacdo entre os programas da Capes relacionados a educagdo basica (BRASIL,
2012a).

Os projetos selecionados recebiam recursos de custeio e de capital para a aquisi¢ao de
bens e materiais permanentes, destinados a criacdo de laboratdrios interdisciplinares de
formagdo de educadores, visando transforma-los em espacos interdisciplinares que
proporcionem o atendimento das necessidades de formagdao de diferentes cursos de
licenciaturas implantados nas Ipes.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdao na Idade Certa (Pnaic) foi outra acdo lancada em
2012 e se trata de um programa de formacdo continuada para professores da educagdo basica,
que tinham como objetivo, assegurar a plena alfabetizacdo de todas as criancas de até oito
anos de idade, ao final do 3°ano do ensino fundamental (BRASIL, 2012b). Uma iniciativa dos
governos federal, estaduais, do Distrito Federal e administragdes municipais. Esté respaldado
pela Politica Nacional de Formac¢ao de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica pelo
Decreto n. 6.755/20009.

O Pnaic foi langado a partir da constatacdo através de dados levantados pelo Censo de
2010, de que 15,2% das criancas brasileiras em idade escolar ndo sabiam ler, nem escrever,
explicou a professora da Secretaria de Educag¢do Basica — SEB/MEC, Clélia Mara dos Santos,
durante o IV Encontro Nacional de Liderancas da Mobilizagdo Social pela Educagdo. Além
disso, o Pnaic estava entre as estratégias do governo com vistas as metas de alfabetiza¢ao para
todos.

De acordo com a Portaria n. 867, de 4 de julho de 2012 que “Institui o Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa e as acdes do Pacto e define suas diretrizes gerais”, em seu

art. 5°, as acdes do Pnaic tinham como objetivos:



115

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

II - reduzir a distor¢do idade-série na Educagio Basica;

III - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental. (BRASIL, 2012b).

Estava estruturado em torno de quatro eixos:

I - formagdo continuada de professores alfabetizadores;

IT - materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais;
III - avaliagdo e;

IV - gestdo, controle e mobilizagdo social. (BRASIL, 2012b).

Num primeiro momento, o material utilizado no desenvolvimento dessa formacao foi
o material do Proletramento. Mais tarde foi produzido novo material de formacgao
desenvolvido pela Universidade de Pernambuco (UFPE), com a colaboracdo de 11
instituicdes de ensino superior (AMARAL, 2018).

No Pnaic, os entes governamentais (governos federal, do Distrito Federal, dos estados
e municipios), comprometeram-se legalmente a alfabetizar todas as criangas em lingua
portuguesa e em matematica; realizar avaliagcdes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto
aos concluintes do 3° ano do ensino fundamental; e no caso dos estados, apoiar os municipios
que tivessem aderido as Acdes do Pacto, para sua efetiva implementagao (BRASIL, 2012b).

A gestdo do pacto era feita por meio da constitui¢do de um arranjo institucional para
gestdo das acdes do Pacto, que abrangia trés instancias: Comité Gestor Nacional,
Coordenacao Institucional; Coordenacdo Estadual e Coordenagdo Municipal (BRASIL,
2012b).

A participagdo de estados, municipios e do Distrito Federal no Pnaic era realizada por
adesdo, sendo que, com essa adesdo, a mesma portaria previa as atribuigdes tanto dos entes
federados quanto do proprio MEC e das instituigdes de ensino superior que atuassem como
institui¢des formadoras.

O Pnaic considerava importante o papel do professor para a sociedade e para o

desenvolvimento do conhecimento do mundo, pois € ele quem favorece a aprendizagem,
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“organiza um determinado conhecimento e dispde de uma certa maneira de propiciar boas
condigdes de aprendizagem” (BRASIL, 2012b, p.6).
De acordo com os cadernos de Formacao do Pnaic (BRASIL, 2012b), que esclarecem

e identificam os fundamentos da proposta de formacao, eram pilares fundamentais:

1. como afirmou Paulo Freire, conceber o professor como sujeito inventivo e
produtivo, que possui identidade propria e autonomia, como construtor ¢
(re)construtor de suas praticas e ndo mero reprodutor de orientagdes
oficiais;

2. propor situagdes formativas que desafiem os professores a pensar suas
praticas e mudar as suas agoes;

3. levar os professores a buscar alternativas, realizar projetos cujo objetivo
seja ndo apenas alcancar as suas praticas individuais, mas, sobretudo, as
praticas sociais e colaborativas de modo a favorecer mudangas no cenario
educacional e social. (BRASIL, 2012b, p. 20).

Segundo Silva (2012) o Pacto era realizado com encontros presenciais contando com
tutores, professores formadores e professores cursistas. Compreendia um conjunto integrado
de programas, matérias e referéncias curriculares pedagdgicas, disponibilizados pelo MEC,

complementados por materiais didaticos e avaliagao.

Como metodologia do programa, sdo realizados encontros semanais para a
leitura e orientagdo de praticas educativas e para os tutores encontros
frequentes para demonstragdo da avaliagdo e desempenho de cada grupo de
formandos. Como outros programas de formacao ja descritos anteriormente,
o Pacto também visa a qualificagdo dos docentes por meio de atividades pré-
estabelecidas contanto com amparo teorico. [...] Esse processo de formagao
oferecido por essa politica educacional parece contribuir na pratica e na
socializagdo dos professores cursistas. (SILVA, 2012. p. 75).

Dessa forma, o Pacto, ampliava a cada ano os niveis de ensino dos professores
cursistas e os conteudos trabalhados. Estabelecia também uma bolsa remunerada para todos os
participantes, distribuidas em valores adequados ao nivel de participagdo de cada um (tutores,
formadores ou cursistas). Vale destacar, que o Pnaic era destinado somente a professores dos
anos iniciais do ensino fundamental em exercicio.

Chama aten¢do no desenho organizacional do Pnaic a preocupacdo, igualmente
presente no PDE de 2007, ao mencionar uma “visao sistémica da educacao”, no sentido da
articulacdo e integracao de acdes no campo da educagdo. Isso se evidencia, por exemplo, nos

artigos 13 e 14 da portaria em andlise, que estabelecem:

Art. 13 - Cabera aos Estados e ao Distrito Federal:
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XI - promover a articulagdo das acdes do Pacto com o Programa Mais
Educagao, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 1°, 2° ¢ 3°
ano do ensino fundamental como garantia de educagdo integral e
complementagdo e apoio pedagdgico aquelas com maiores dificuldades.

Art. 14 - Cabera aos Municipios:

X - promover a articulacdo das agdes do Pacto com o Programa Mais
Educacao, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 1°, 2° ¢ 3°
ano do ensino fundamental como garantia de educagdo integral e
complementagdo e apoio pedagdgico aquelas com maiores dificuldades.
(BRASIL, 2012b).

De outra parte, no desenho organizacional do pacto, estava prevista a possibilidade de
“os entes governamentais que aderirem ao Pacto e optarem por ndo participar das agdes
mencionadas por ja desenvolverem programas proprios de alfabetizacdo em seus sistemas de
ensino” pudessem “contar com apoio técnico ¢ financeiro do MEC, por meio do Plano de
Acgdes Articuladas — PAR, para a implementagdo dos mesmos” (art.4°).

Essa possibilidade prevista no Pnaic informava um posicionamento do MEC na sua
relacdo com os entes federados no sentido de o primeiro reconhecer e vir a apoiar agdes ja
realizadas pelos respectivos estados, municipios ou Distrito Federal.

Ainda que com alguns elementos novos, na verdade o Pnaic, no que se referia a
formacdo continuada de professores, reafirmava as mesmas bases, principios ¢ desenho
operacional encontrados nos programas de formagdo que vinham sendo implementados ja no
primeiro mandato de Lula da Silva e aprofundados no segundo mandato com as novas
iniciativas e agdes no campo da formacao de professores.

Apesar do Pnaic ndo abranger professores da EJA, se trata de uma iniciativa com
vistas a contribuir para reduzir a distor¢do idade-série na educagdo basica e para elevar o
indice de desenvolvimento desse nivel de ensino no Brasil. Pode assim, contribuir com a
diminui¢do do indice de analfabetismo.

Quanto Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagdo Basica, num
primeiro momento ndo houve qualquer alteragdo em relacdo aos Decretos anteriores que a
regulamentaram: Decreto n° 6.755/2009 e Decreto n® 514/2010. Mas em 2016, o Decreto n°
8.752/2016 tratou mais uma vez da Politica Nacional de Forma¢ao dos Profissionais da
Educagao Basica, porém, considerando o Plano Nacional de Educagdo de 2014.

Este decreto altera a concepcao de profissionais da educacao, dividindo essa formagao
em trés categorias: professores, pedagogos e funciondrios da educacao, atuantes nas redes

publicas e privadas da educagdo basica ou a elas destinados, conforme o paragrafo 1° do
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Artigo 1°.

Desta forma, este documento amplia a oferta desta politica de formacao, considerando
todos os profissionais atuantes na escola, ndo s6 os docentes como se referia o Decreto n°
6.755 de 2009 e ndo s6 os servidores efetivos atuantes na educacao basica, oferecendo
formacao para habilita¢cdes em nivel médio.

Apbs a publicacdo deste decreto de 2016, a Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educacdo Basica também se preocupa com sua coeréncia, segundo o

paragrafo 3° do artigo 1°:

§ 32 O Ministério da Educagdo, ao coordenar a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, devera assegurar sua
coeréncia com:

I - as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educagdo - CNE;

II - com a Base Nacional Comum Curricular;

IIT - com os processos de avaliacdo da educacao bésica e superior;

IV - com os programas e as ac¢des supletivas do referido Ministério; e

V - com as iniciativas e os programas de formagao implementados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. (BRASIL, 2016).

Assim, podemos observar mais uma alteracdo em relacdo aos decretos anteriores, pois
esta nova politica parte do que foi disposto em documentos mais recentes. Além de estender
esta politica para as instituicdes privadas de educagdo basica, este decreto estd levando em
consideragdo, principalmente as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo
elaborado em 2014 (AMARAL, 2018).

A partir desse momento, a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educagdo Basica passou a ser orientada por um documento proposto pelo Ministério da
Educagdo para formular Planos Estratégicos em cada unidade federativa, o Planejamento
Estratégico Nacional. Para articulagdo dessa politica foram reorganizados o Comité Gestor

Nacional e os Féruns Permanentes, contudo, com atribuicdes redimensionadas.

Art. 62 O Comité Gestor Nacional tera como atribuigdes:

I - aprovar o Planejamento Estratégico Nacional proposto pelo Ministério da
Educacéo;

Il - sugerir ajustes e recomendar planos estratégicos estaduais para a
formagdo dos profissionais da Educagdo Basica e suas revisdes, além de
opinar em relacdo ao Planejamento Estratégico Nacional e as agdes e aos
programas integrados e complementares que dardo sustentacdo a politica
nacional; e

I - definir normas gerais para o funcionamento dos Foruns Estaduais
Permanentes ¢ do Forum Distrital Permanente de Apoio a Formagdo dos
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Profissionais da Educacdo Basica e o acompanhamento desuas atividades.
Pardgrafo tinico. O Comité Gestor Nacional sera presidido pelo Secretario-
Executivo do Ministério da Educacdo e contara com a participacao:

I - das secretarias e autarquias do Ministério da Educacao;

IT - de representantes dos sistemas federal, estaduais, municipais e distrital
de educacio;

IIT - de profissionais da educagéo basica, considerada a diversidade regional;
e

IV - de entidades cientificas.

Art. 7° Os Foruns Estaduais Permanentes ¢ o Forum Permanente do Distrito
Federal de Apoio a Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica terao
como atribuicdes:

I - elaborar e propor plano estratégico estadual ou distrital, conforme o caso,
para a formagao dos profissionais da educagdo, com base no Planejamento
Estratégico Nacional;

IT - acompanhar a execu¢do do referido plano, avaliar e propor eventuais
ajustes, com vistas ao aperfeicoamento continuo das agdes integradas e
colaborativas por ele propostas; ¢

III - manter agenda permanente de debates para o aperfeigoamento da
politica nacional e de sua integracdo com as agdes locais de formacao.
(BRASIL. 2016).

Entretanto, de acordo com Amaral (2018) como desdobramento da conflituosa
conjuntura politica instalada com o afastamento da presidente Dilma Roussef, nesse mesmo
ano, seguido de seu impeachment, a continuidade dessa concep¢do de formagao nos moldes
pelos quais vinha sendo construida por meio desses ordenamentos legais ficou seriamente
comprometida. A ruptura definitiva se deu com a revogagdo do Decreto n° 8.752/2016, dois
meses apods a sua promulgacao.

Estas politicas descentralizadas atendem aos preceitos dos Organismos Multilaterais
como Unesco e OCDE, argumentam que os docentes desempenham um papel na promogdo da
qualidade da educacdo, tanto na escola como em programas mais flexiveis sediados na
comunidade, e sd3o os mediadores e catalisadores da mudan¢a (COELHO, 2017, p.2-3).

Concordamos com Libaneo (2008) que ha uma distancia consideravel entre as
politicas educacionais, a legislacdo educacional, a pesquisa académica, € o que o acontece na
realidade das escolas, isto ¢, no ensino, no trabalho cotidiano dos professores, na
aprendizagem dos alunos. Entendemos que falta uma politica efetiva e permanente de
formacao para os profissionais da educagao basica.

Por sua vez, ao se recuperar todos esses movimentos nas politicas de formagdo dos
profissionais da educagdo ¢ possivel apreender que eles trazem consigo diferentes concepgdes

de formagao, inclusive no que se refere a formagao continuada desses profissionais. Trazer a
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luz essas concepgdes demanda um revisitar das principais matrizes e concepgoes
sistematizadas nesse campo.

Revisitemos, pois, essas matrizes.
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5 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: CONCEPCOES,
PERSPECTIVAS E POSSIBILIDADES

Para que possamos compreender as politicas publicas educacionais para formacao
continuada de professores da Educagao de Jovens e Adultos em Uberlandia/MG, essa se¢ao
tem como objetivo apresentar as concepgdes de formagdo continuada desenvolvidas ao longo
do tempo, assim como abordar as perspectivas e possibilidades em torno dessa formagao.

A formagdo continuada de professores diz respeito as atividades formativas
desenvolvidas pelo profissional que possui titulagdo obtida em curso de graduag¢do de nivel
superior, conferida na formacao inicial. A nosso ver, refere-se as agdes que movimentam 0s
conhecimentos impulsionados nesse processo formativo inicial. Porém, ndo se trata de uma
sequéncia de saberes, mas da constituicdo de um conjunto de conhecimentos que, interligados
a pratica, dialogam com a realidade concreta, no sentido de melhor compreendé-la para nela
interferir, pondo em evidéncia as suas contradigdes. Configura-se em triplo movimento
dialético, que tem a pratica como ponto de partida, a teoria como fundamentadora e
desveladora dos fendmenos € o retorno a pratica, dessa vez com uma visao mais ampliada.

Abordamos a seguir, as concepgdes, perspectivas e possibilidades que tém
influenciado as politicas de formacdo continuada de professores, visando aprofundar na

compreensdo dessa tematica.

5.1 Concepcoes e perspectivas de formacio

Em meados da década de 1970°, identificou-se na educacio brasileira uma concepgio
conhecida como racionalidade técnica, a qual se caracteriza como uma forma de pensar e agir
de modo a sempre valorizar a eficiéncia, concepcdo esta presente no capitalismo — que busca
evitar a menor perda possivel, tanto na utilizagdo de recursos como na obten¢do de lucro.
Segundo Pimenta (2002), o reflexo na educagao se da por um controle muito mais burocratico
da escola e do trabalho do professor.

Pimenta (2005), no entanto, salienta o fato de que muitas pesquisas t€ém demonstrado
que os cursos de formagdo, ao desenvolverem um curriculo formal com conteudos

distanciados da realidade das escolas, numa perspectiva burocratica e cartorial, ndo

% No periodo da ditadura civil militar no Brasil.
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conseguem captar as contradigdes presentes na pratica social de educar e, assim, pouco t€ém
contribuido para gestar ou construir uma nova identidade profissional do docente.

Pimenta (2006) argumenta que a profissdo docente ¢ uma das atividades de ensino e
formagdo ligadas a pratica educativa ampla que ocorre na sociedade e que, por isso, ¢é
necessario que o professor se esforce, ao maximo, para possibilitar que sua pratica esteja
realmente contribuindo para a formagao de uma sociedade critica e autbnoma.

Porém, os professores que desenvolvem suas praticas profissionais controlados pela
logica da administracdo e do controle, ao ndo confrontar sua pratica com um arcabougo
teorico e filosofico mais amplo, negam sua propria praxis como condutora de conhecimentos
especificos e localmente significativos (PIMENTA, 2010). A teoria fica restrita ao conteudo e
ao método, distantes de suas concepgdes pedagogicas e de sua visdo de mundo.

Garcia (1999) destaca que a racionalidade técnica dominava os programas de
formagdo de professores, levando a uma separagdo entre os elementos da agdo profissional e
os teoricos da formagdo. Desse modo, a formagdo docente seria separada em dois mundos: o
da teoria, representado pela universidade, ¢ o da pratica, nas instituicdes escolares. Nesse
modelo, o professor ¢ considerado um técnico, aquele que aprende por meio de um acumulo
de conhecimentos, treina as técnicas e aplica em sala de aula.

De acordo com Schon (1992), no modelo de racionalidade técnica sdo enfatizadas as
questoes da organiza¢do da acdo pedagogica, desconsiderando o contexto social, politico e
economico da pratica educativa, ou seja, buscar a melhor maneira de transmitir
conhecimentos € a principal preocupacao da formacao.

Nesse modelo ¢ assumido uma logica curricular denominada como aplicacionista, pois
a pratica docente e pedagogica do professor € vista como comprovagdo da teoria por meio da
aplicacdo em uma posterior pratica.

Na racionalidade técnica, a atividade docente e a realidade dos fendmenos educativos
sao complexas, se tornando, assim, limitado, pois reduz essa complexidade a aplicagdao de
uma teoria Unica, utilizada para toda agdo formativa, como um instrumento genérico.

Além disso, solucionar os problemas da pratica por meio da aplicagdo de teorias
geradas pelo conhecimento académico ¢ o objetivo do modelo da racionalidade técnica,
porém, a inadequagdo desse processo se revela quando os professores vivenciam situagdes de
conflito no desempenho de suas atividades, visto que “qualquer situagdo de ensino ¢ incerta,

Unica, varidvel, complexa e portadora de um conflito de valores na defini¢ao da metas e na
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selegdo dos meios” (PEREZ GOMES, 1992).

Para Giroux (1997) a educagdo publica tradicional ¢ denominada pelo discurso da
administracdo e do controle oriundos da racionalidade técnica. Nesse processo prescritivo e
administrativo perde-se a decisao dos professores quanto ao que deve ser ensinado e como
esse ensino poderia satisfazer tanto suas necessidades intelectuais, culturais e materiais quanto
as de seus alunos.

Dentre os modelos de formacao continuada caracterizados pela racionalidade técnica,
utilizados no Brasil, podemos citar a reciclagem, treinamento, aperfeicoamento e capacitagao.
Para apresentar o significado de cada um desses termos recorremos a alguns autores da area.

Para Marin (1995), reciclagem ¢é um termo que foi utilizado, sobretudo nos anos 80,
para referir-se a uma ‘‘atualizacdo pedagogica’, fazendo-se necessarias alteracdes
substanciais. A autora esclarece que foi utilizado de forma incorreta quando define a formagao
continuada de qualquer profissional, pois essa expressdo ¢ utilizada em propagandas de
empresas ¢ na midia para caracterizar o processo de modificacdo de objetos e matérias. Tal
processo, obtido por meio da reciclagem, ¢ incompativel com a ideia de atualizagdo
pedagdgica e cultural e, desta forma, o conceito de reciclagem ndo se aplica na perspectiva

dos profissionais da educacdo. Esse termo

[...] jamais podera ser utilizado para pessoas, sobretudo para profissionais, 0s
quais nao podem, e ndo devem, fazer “tabula rasa” dos seus saberes. Além
do mais, por mais problematica que se apresente a situa¢do profissional em
questdo, a obtencao de melhores resultados nao depende s6 de atualizacao,
mas de outros fatores. (MARIN,1995, p. 14).

Segundo a autora

[...] a adog@o desse termo e sua concep¢do em nosso meio educacional
levaram a proposicdo e a implementagdo de cursos rapidos e
descontextualizados, somados a palestras e encontros esporadicos que
tomam parcelas muito reduzidas do amplo universo que envolve o ensino,
abordando de forma superficial (MARIN, 1995, p.14).

Castro e Amorim (2015) reforcam a definicdo de Marin (1995), concebendo que a
reciclagem consiste em atualizar os professores para que seus conhecimentos disciplinares se
aproximem da produ¢do de conhecimentos cientificos das universidades, tratando-se de uma
atualizag¢do de contetidos relacionados as disciplinas de ensino de cada um.

Patto (1995) faz uma afirmacdo que complementa a anterior, dizendo que °(...)

reciclar, reciclagem designam, na Fisica, um conjunto de transformacdes que levam um
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sistema a um estado final igual ao inicial” (p. 12). Desta forma, fica o questionamento de qual
seria o sentido de uma formacao que o objetivo final ¢ permanecer como se iniciou.

Candau (1997) também defende a ideia de que a reciclagem tem como objetivo
“refazer o ciclo”, mas explica que o professor, que ja esta em atividade no mercado de
trabalho, em determinados momentos, retorna a universidade para fazer outros cursos de
diferentes niveis, buscando teoria. Afirma também que, nesta modalidade, algumas vezes sao
os proprios professores que buscam a formagao de modo facultativo e individual, apesar de as
vezes haver algum convénio entre secretarias de educagdo e universidade, ou uma
organizagdo de cursos pela propria secretaria de educagao.

Em relacdo ao termo treinamento, Marin (1995) observa que, tomando o significado
de treinamento como tornar apto, capaz de realizar tarefas e ter habilidades, o termo nao
poderia ser totalmente rejeitado, pois ha profissionais — por exemplo, os da Educagdo Fisica —
em que o processo de formagdo envolve muitos desses elementos. Porém, o termo se torna
inadequado quando trata os processos de educa¢do com finalidades mecanicas, afinal os
profissionais da educagao sao seres pensantes e atuantes.

Castro e Amorim (2015) consideram o termo treinamento inadequado, assim como
Marin (1995), pois “pressupde que os educandos devem e podem ser treinados a fim de
melhorarem seu desempenho” (p. 39), o que reforca essa ideia do termo utilizado para
expressar a finalidade mecanica dos processos educacionais. Como justificativa do seu
posicionamento contrario ao termo, o autor afirma que, nessa perspectiva, a visdo do
profissional reflexivo seria desconsiderada.

Imbernén (2009) chama a atengdo para o fato de que a formacdo baseada em um
modelo de treinamento ocorre por meio da fragmentagdo do conhecimento em temas avulsos
e indiferentes as praticas exercidas em sala de aula no dia-a-dia, ministradas por experts
académicos em seminarios e cursos. A concepcao desse autor sobre esse modelo se difere
daquelas destacadas por Marin (1995) e Castro e Amorim (2015).

Porém esses autores concordam, que sé tem sentido utilizar o conceito de treinamento
para indicar a formagdo do professor, em uma perspectiva limitada, na qual ao professor ¢
atribuida a tarefa de fazer e nao de pensar, impondo-se modelos, receitas e técnicas do fazer
pedagogico. Nesse modelo de formagdo continuada, o ser humano nao ¢ concebido como
sujeito singular e histdrico, como um ser de cultura dotado de consciéncia capaz de produzir

significados e sentidos a respeito de sua realidade profissional. Esse modelo s6 atende ao
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discurso que se da em favor da logica do mercado.

Esse modelo de formagao de professores também afeta muito a educacdo de jovens e
adultos, pois contribui para formacdo de individuos apenas com etapas da educacdo
concluidas para insercao no curriculo de trabalho — Ensino Fundamental completo, Ensino
Médio completo — e ndo para a formacdo de mundo, a qual seria proporcionada se os
professores fossem preparados, continuamente, para considerar aspectos formativos que estao
além dos contetidos curriculares, como as condi¢des sociais e econdmicas, por exemplo, 0s
quais sdo constituintes do contexto em que esse aluno esta inserido.

Ja o termo Aperfeicoamento seria inadequado, de acordo com a visdo de Marin (1995),
por nos levar ao sentido de “tornar-se perfeito ou mais perfeito” (p. 16). A autora afirma nao
ser mais possivel, no presente, pensar no processo educativo como aquele “conjunto de agdes
capaz de completar alguém, de torna-lo perfeito, de conclui-lo, sob pena de negar a raiz da
propria educagdo, ou seja, a ideia da educabilidade do ser humano” (p. 16).

De acordo com a autora, os professores enfrentam muitos limites no seu cotidiano cuja

superacdo nao depende deles. Complementa:

[...] desde ha muitos anos temos clara a idéia de que, em educagdo, é preciso
conviver com a concepcao de tentativa, tendo implicita a possibilidade de
totais acertos, mas também de grandes fracassos, justamente pelo grande
nimero de fatores intervenientes, também nos processos de educagdo
continuada. (MARIN, 1995, p.16).

Desta forma, ndo ¢ possivel contar com uma ideia de perfei¢cdo, pois o conhecimento
perfeito, acabado e certo, idealizado pelo positivismo, ndo ¢ compativel com uma sociedade
dindmica. Além disso, de acordo com a concep¢do do termo, o professor ja sairia de sua
graduagdo pronto.

De acordo com Santos e Terrazzan (2006) existem casos em que os profissionais
acreditam na formacao continuada como um aperfeicoamento pessoal, valorizando os saberes
tedrico-praticos e técnicos que estejam relacionados com sua vida profissional. Acreditam,
desta forma, em propostas formativas que possibilitem a exceléncia de suas praticas, mas
também que garantam a progressao na carreira.

Quanto ao termo Capacitagdo nos remete ao sentido de tornar-se capaz, habilitar-se,
convencer-se. Concordando com Marin (1995), entendemos que o processo formativo deve
ser uma constru¢ao baseada no didlogo, sendo assim, os educadores nao podem e ndo devem

ser persuadidos ou convencidos por ideias, e sim devem ser sujeitos de sua formacgao.
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Mizukami (2002) afirma que a ideia de capacitacdo, assim como a de reciclagem
apoia-se na visao de acumulos de conhecimentos tedricos para aplicacao posterior na pratica.
O pensamento de Mizukami (2002) confirma o que j& havia pensado Marin (1995) ao pontuar
que “[...]a adogdo dessa concep¢ao desencadeou, entre nds, inimeras agdes de ‘capacitagdo’
visando & ‘venda’ de pacotes educacionais ou propostas fechadas aceitas acriticamente em
nome da inovacao e da suposta melhoria” (MARIN, 1995, p.17).

A forma como a profissdo docente era vista colaborou para que as acgdes de
capacitacdo se desenvolvessem e se transformassem. Sobre isso, Brito e Silva (2010), ao
analisar a historia da educacdo no Brasil, observaram que a profissionaliza¢ao dos professores
passou por uma visdo vocacional, de forma que a fun¢do do professor passou a ser a de
executar tarefas planejadas por outras pessoas, havendo uma centralizacdo da instrucdo e da
técnica. Como exemplo, mencionam a orientagdo técnica, na década de 1980, a qual se
expandiu no Brasil por meio de acdes de capacitagdo profissional com a utilizagdo dos
sistemas de multimeios (rddio e TV) e também por meio de convénios entre as universidades
publicas e as escolas.

Essas atividades estavam inseridas na pratica instrucional de orientacao técnica, a qual
ndo conseguia dar conta da democratiza¢do, desta forma, as politicas de capacitacao
comegaram a evoluir para constituir em processos de formagdo continuada. Percebia-se a
necessidade de que os professores desenvolvessem a sua formagdo para além dos cursos de
aperfeicoamento.

Desta forma, surge, a necessidade de que a relacao entre a produ¢ao do conhecimento
e a formacao de professores fosse ampliada, de forma a considerar que um Unico saber nao ¢
suficiente para atender as demandas da sociedade. Faz-se necesséario, uma diversidade de
saberes para que a pratica docente aconteca.

Neste prisma, Monteiro (2001) apresenta que “[...] ao processo de formagdao cabe
atualizar e aprofundar os paradmetros da construcao, reflexdo e da critica para que o professor
avance no sentido da aquisi¢do de maior autonomia profissional” (p. 18). Surge, assim, a
necessidade da formacdo de um professor critico e reflexivo que conhega a realidade em que
ira atuar e, principalmente, nunca deixe de questionar e de buscar melhorias para sua pratica.

Acgdo e reflexdo, devem fazer parte da pratica profissional do educador, alimentando-
se mutuamente. Caso contrdrio, “corremos o risco do ativismo, cuja pratica esvazia-se € nao

avanga, ou do teoricismo, cuja reflexao perde sentido em divagagdes abstratas” (SOARES;
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GIOVANETTI ; GOMES, 2011, p. 243). Além da dimensdo pratica e tedrica, hd uma terceira
se fazendo presente na praxis profissional: a explicitacdo da intencionalidade que orienta
ambas. Dessa maneira, o processo educativo propiciado pela intervengao profissional ganha
um sentido (SOARES; GIOVANETTI ; GOMES, 2011).

Nessa nova perspectiva referente a formagdo de professores, observamos o uso do
termo educagdo permanente, conceito que, para Marin (1995), traduz uma compreensao de
que a educagdo ¢ um processo que se estende por toda nossa vida, um processo em continuo
desenvolvimento. Na visdo da autora, os termos ‘“educagdo permanente”, “formacao
continuada” e “educa¢do continuada”, poderiam ser organizadas em um unico bloco, por
entender que ha semelhangas entre eles, visto que partem de uma perspectiva tedrica que
valoriza a pesquisa como fundamental no processo de formacdo do professor, ou seja, que
considera e valoriza os saberes dos professores e a sua pratica pedagdgica cotidiana.

Nesta tese, utilizamos a expressdo “formacdo continuada” por se tratar de uma
abordagem mais abrangente, ja que possui um sentido que incorpora o pessoal, o institucional
e o social. Consideramos a atividade profissional como algo que se refaz continuamente, por
meio de variados processos educacionais formais e informais, cujo desenvolvimento consiste
em auxiliar qualquer tipo de profissional a participar ativamente do mundo que o cerca,
incorporando tal vivéncia ao conjunto de saberes de sua profissdo (MARIN, 1995).

Entendemos a “formacdo continuada” como aquela que se realiza ao longo da vida,

num processo continuo, com vistas ao desenvolvimento humano em sentido amplo. De acordo

com HADDAD (2001),

abarca, por um lado, a aquisicdo de conhecimentos e aptiddes e, de outro,
atitudes e valores, implicando no aumento da capacidade de discernir e agir.
Envolve todos os universos da experiéncia humana. Implica repeticdo e
imitacdo, mas também apropriacao, ressignificacdo e criagdo. A capacidade
de conhecer e querer saber mais. (HADDAD, 2001, p. 191).

A formacgdo continuada ¢ essencial para que se possa realizar mudancas no ambiente
educacional, através de metas bem determinados para melhoria da educacdo. Essas precisam
ser coerentes com o0s objetivos institucionais, levando-se em consideracdo também as
intencdes de crescimento pessoal e profissional do educador.

Essas ideias sdao complementadas por Mizukami (2002), ao mencionar o que ela

denomina de “nova perspectiva de formagao continuada” como consistindo em uma busca por

caminhos distintos de desenvolvimento com fins de “[...] tratar de problemas educacionais por
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meio de um trabalho de reflexividade critica sobre as praticas pedagbdgicas e de uma
permanente (re)construcao da identidade docente” (MIZUKAMI, 2002, p.28).

A nova proposta de formagdao continuada passa a considerar que o processo de
formagdo tem que responder as necessidades objetivas dos professores que estdo diretamente
em sala de aula, uma vez que o formato de cursos, palestras e seminarios ndo dava conta das
novas demandas dos docentes, que reclamavam a articulagdo entre o que se discutia nestes
momentos e suas praticas pedagogicas nas salas de aula. Portanto, seria necessario que a
equipe formadora vivenciasse de perto a realidade concreta em que atuam esses educadores e,
a partir das necessidades reais, se desencadeassem novos processos formativos.

No contexto da década de 1990 surgiu entdo a concepcdo/conceito de pratica
reflexiva'’.

Perrenoud (2002) ja questionava:

E verdade que os futuros professores precisam menos de uma formagao
profissional para aprender a pensar, pois seu itinerario prévio ja providenciou
isso. No entanto, sera que eles possuem as posturas e os habitos mentais
proprios de um profissional reflexivo? Entre a forma comum de refletir e
uma pratica reflexiva ndo ha a mesma diferenga que aquela existente entre a
respiragdo de qualquer ser humano e a de um cantor ou de um atleta?
(PERRENOUD, 2002, p. 47).

Perrenoud (2002) afirma que a pratica reflexiva se d4 com muito treino, ou seja, se o
futuro professor ndo fizer uso de sua reflexdo durante sua atuagdo na sala de aula, ndo havera
nenhum resultado ter aprendido sobre tal pratica no curso de formacdo. Esta ¢ uma pratica
permanente que so serd efetiva se for vivenciada diariamente.

A sociedade requer um professor que possibilite ao aluno se desenvolver, em seu
periodo escolar, de forma reflexiva e critica e ndo apenas que reproduza uma infinidade de
contetidos, que muitas vezes serdo inuteis para sua realidade de vida ou para sua atuagdo
profissional, por ndo terem colaborado para a reflexdo e constitui¢do deste mesmo docente. E,
além disso, a sociedade necessita de um professor que além de ser critico e com pensamento
reflexivo, questione as leis, propostas, planos de educa¢do e ndo meramente aceite o que lhe
tentam impor.

Os movimentos da pratica reflexiva tém como pano de fundo a autonomia do

professor. Para Zeichner (1993) a reflexdo envolve o professor, a sua pratica, o seu aluno e as

10 Percebemos a utilizagdo, dependendo do autor, de termos diferentes para essa mesma concepgdo. Alguns
29 (13

autores utilizam “pratico reflexivo”, “interativo reflexivo” ou “professor reflexivo”, porém entendemos todas
como sendo a mesma concepg¢ao.



129

condigdes sociais nas quais o processo educacional em questao se situa.

De acordo com Schon (1995), o pensamento reflexivo constitui-se baseado em trés
conceitos: o conhecimento na agdo (saber implicito que permite ao professor agir), a reflexao
na a¢do (pausa na agdo para reorganizar a pratica), a reflexdo sobre a agdo (sistematizagao
teorica das acdes, podendo gerar mudangas na pratica futura). Além disso, consiste num
processo de reconstrucdo da propria experi€ncia profissional e pessoal dos professores a
medida que estes analisam criticamente a sua agdo pedagodgica e inclui tanto o dominio
tedrico do conhecimento profissional quanto a capacidade de saber mobiliza-los.

No entanto, as origens do conceito de professor reflexivo remontam ao pensamento e a
filosofia de John Dewey, na qual se defende a ideia do aprender fazendo, aprender por meio
da experiéncia. Visto que uma pratica repetitiva/mecanica nao favorece o processo de ensino e
aprendizagem.

E importante que o docente seja capaz de identificar as questdes presentes na sala de
aula, de buscar compreendé-las e buscar formas de trabalha-las, individual e coletivamente. A
pratica coletiva, construida conjuntamente por grupos de professores/as ou por todo o corpo
docente de uma determinada instituicao escolar também constitui um elemento importante.

Nesse sentido, alguns estudos foram apresentando a importancia de se estabelecer,
uma pratica reflexiva na qual o professor conseguiria refletir sobre sua pratica com o intuito
de transforma-la.

Vale destacar que os processos explicitados constituem o pensamento pratico do
professor, pois ndo sdo excludentes entre si, completam-se para garantir uma intervencao
pratica racional. A reflexdo implica a imersdo consciente do homem no mundo de sua
experiéncia.

Freire (2003) defende que “na formagdo permanente dos professores, 0 momento
fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje
ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (p. 42-43).

Alguns autores, como Novoa (1991) defendem o modelo interativo-reflexivo como
uma das tendéncias mais adequadas para a formacao continuada dos professores, uma vez que
as propostas de formagao centradas na solu¢do de problemas derivados da pratica sdo as que

preparam melhor o docente para o enfrentamento de situagdes futuras.

A formagao referida aqui, deve ser aquela que busca alicergar-se “numa
reflexdo, na pratica e sobre a pratica, através de dinamicas de investigacdo-
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acdo e de investigacdo formacao, valorizando os saberes de que os
professores sao portadores”. (NOVOA, 1991, p. 30).

O desafio, segundo Novoa (1992) esta na “valorizacao de paradigmas de formagao que
promovam a preparagdo de professores reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu
proprio desenvolvimento profissional e que participem como protagonistas na implementagao
das politicas educativas” (NOVOA, 1992, p. 27).

Noévoa (1992) pontua que ¢ no processo de formacdo que se produz a profissdo
docente. Novoa (1995) destaca como fundamental trés eixos estratégicos para se abordar essa
tematica: a pessoa do professor e sua experiéncia, a profissdo e seus saberes e a escola e seus
projetos.

A respeito do primeiro eixo, a formagao nao se constroi por meio de acumulagdo de
cursos, conhecimento ou técnicas, mas sim por meio de um “trabalho de reflexdo critica sobre
as préticas e de (re)construgio permanente de uma identidade pessoal” (NOVOA, 1995, p.25).

O segundo eixo concebe que se deve investir nos saberes que foram apreendidos pelo
professor, trabalhando-os de um ponto de vista tedrico e conceitual de produgdo de saberes. O
processo de formagao deve tomar para si a responsabilidade de estimular os professores a se
apropriarem dos saberes que possuem, no quadro de uma autonomia contextualizada e
interativa, saberes que lhes permitam reconstruir os sentidos da sua a¢do profissional, pois
“[...] a troca de experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de forma¢ao mutua,
nos quais cada professor ¢ chamado a desempenhar, simultaneamente, o papel de formador e
de formando” (NOVOA, 1995, p.26).

Quando ao terceiro eixo enfatiza que, de um lado, as mudancas educacionais
dependem dos professores e da sua formacao; de outro, dependem também da transformacao
das praticas pedagogicas na sala de aula. Nessa dire¢cdo, destaca que, atualmente, nenhuma
inovagdo educacional pode ocorrer sem “[...] uma mudang¢a ao nivel das organizacdes
escolares e do seu funcionamento. Por isso, falar de formagdo de professores ¢ falar de um
investimento educativo” nos projetos da escola (NOVOA, 1995, p. 29).

A formagdo continuada sob essa perspectiva visa o desenvolvimento do professor nao
apenas como profissional mas também como pessoa, assim como o desenvolvimento da
escola como institui¢dao educativa.

Demailly (1992) também defende o modelo de formacao interativo reflexivo, o qual

prioriza a resolucao de problemas reais que os professores vivenciam em sala de aula. Visto
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que a aprendizagem se d4 em situagdo de trabalho a partir da reflexdo tedrico pratica, cuja
interacdao pedagogica ¢ marcada pela relagdo colaborativa que se estabelece entre formador e
formando.

A formagao baseada neste modelo formativo ¢ entendida como:

Um processo que se da diariamente e estd baseado em todas as suas
experiéncias, vivéncias e relagdes, uma vez que essa formagdo continua na
pratica, mediante os desafios do dia-a-dia, na relagdo com os alunos e com
outros professores, na reflexdo sobre a pratica e na discussao das teorias, das
experiéncias e dos conflitos. (JACOBUCCI, 2006, p. 34).

Jacobucci (2006) diferencia o modelo classico do modelo pratico reflexivo. Para a
referida autora no modelo cléssico de formacao ¢é a teoria que conduz o processo de como a
pratica deve ocorrer, enquanto que no modelo pratico reflexivo as agdes do professor ¢ que
devem determinar quais teorias merecem ser observadas, ou ndo, ja que nesse modelo ha uma
valorizagcdo do conhecimento pratico. Nesse sentido, a autora afirma que no modelo de
formagdo pratico reflexivo hd uma superagdo da dualidade entre teoria e pratica, que ¢
claramente marcante na perspectiva classica de formac¢do. Convém destacar que o modelo
pratico reflexivo ndo privilegia a pratica em detrimento da teoria, ambas sdo indispensaveis a
praxis.

Tardif (2002) complementa, ressaltando a importadncia de que a formagdo de
professores considere a multiplicidade de saberes docentes.

Tal autor realizou alguns estudos nesse sentido, afirmando que o preparo didatico e/ou
apenas o dominio do conteido ndo sdo suficientes para que o processo de ensino-
aprendizagem seja satisfatorio. E importante considerar um conjunto de saberes necessarios
para constituir a identidade do docente. Para ele, o saber docente “€ um saber plural, formado
pelo amalgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos da formacao profissional e de
saberes disciplinares, curriculares e experienciais” (TARDIF, 2002, p. 36).

O autor apresenta, ainda, a importdncia de se considerar os saberes oriundos da
experiéncia da pratica profissional. E ao definir o que sdo esses saberes, também contribui
para explicitar a importancia da relagdo entre teoria e pratica na formacdo de professores.
Segundo o autor:

Estes saberes ndo se encontram sistematizados em doutrinas ou teorias. Sao
saberes praticos (e ndo da pratica: eles ndo se superpdem a pratica para
melhor conhecé-la, mas se integram a ela ¢ dela s3o partes constituintes
enquanto pratica docente) e formam um conjunto de representacdes a partir
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das quais os professores interpretam, compreendem e orientam sua profissao
e sua pratica cotidiana em todas as suas dimensdes. Eles constituem, por
assim dizer, a cultura docente em acdo. (TARDIF, 2002, p. 49).

Desta forma, se o curso de formagdo de professores estabelecer uma relagao entre a
teoria e a pratica, proporcionando aos seus alunos o contato com o cotidiano escolar,
participando efetivamente da realidade da institui¢do, a percepcdo de seus saberes aliados a
experiéncia sera maior do que de um professor que saiu da universidade e se deparou com
uma realidade totalmente alheia a teoria estudada.

Nesse mesma linha de raciocinio, Morgado (2012) destaca:

Uma das tarefas mais nobres dos professores ¢ a de conseguirem que os
alunos desenvolvam capacidades autonomas de aprendizagens, o que ¢
possivel se lhes proporcionarem a integracdo de campos de conhecimentos e
experiéncias que permitam aos estudantes uma compreensdo mais reflexiva e
critica da realidade em que vivem. [...] Propiciar a cada individuo os
instrumentos de que necessita para poder entender ¢ modificar o mundo, ¢é
em nosso entender, o grande desafio actual. (MORGADO, 2012, p. 393).

Tendo em vista esses apontamentos, consideramos importante a articulagdo entre
teoria e pratica, de forma que os conteidos e os conhecimentos construidos por meio da
formagdo na Universidade possam ir de encontro a pratica. E preciso estabelecer um elo entre
a universidade e escola.

Perez Gomes (1999) também contribui com essa discussdo sobre o cendrio
educacional, ao dizer:

Entendemos ser fundamental que o professor incorpore a reflexdo sobre sua
pratica para que seja capaz de tomar as decisdes fundamentais relativamente
as questoes que quer considerar, os projetos que quer empreender, € a0 modo
como os quer efetivar, deixando de ser um simples executor e passando a ser
considerado um profissional investigador e conceptor [sic]. (PEREZ
GOMES, 1999, p. 274).

Considerando a necessidade de continuidade, e a importancia da reflexdo critica sobre
a pratica defendida pelos autores, formar os professores apenas para dominar e transmitir os
conteudos ja ndo ¢ mais adequado, visto que para acompanhar a rapidez de informacgdes
advindas da sociedade atual e possibilitar aos estudantes um ensino que faga sentido, os
professores também precisam encontrar sentido em sua pratica. Isto serd possivel a partir da
considera¢do de todos os demais saberes, os quais Tardif (2002) apresenta como sendo os
saberes curriculares, os saberes disciplinares e também os saberes da experiéncia, j& que um

ensino pautado apenas no dominio e transmissdao do conhecimento torna-se um ensino
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desprovido de sentido tanto para os alunos quanto para os docentes. Além disso, é necessario
ao educador questionar sua pratica constantemente para que mudangas sempre acontecam,
objetivando a melhoria na Educacao.

Esses autores tém apontado, em especial, a escola como ldcus privilegiado a formacao

e desenvolvimento profissional do professor.

Partir do reconhecimento da escola como /locus privilegiado da formagao
continuada tem vdarias implicacdes. Trata-se de trabalhar com o corpo
docente de uma determinada instituigdo, favorecendo processos coletivos de
reflexdo e intervencdo na pratica pedagogica concreta, de oferecer espagos e
tempos institucionalizados de encontro, de criar sistemas de estimulo a
sistematizacdo das praticas pedagogicas dos/as professores/as e a sua
socializagdo, de ressituar o trabalho de supervisdo/ orientagdo pedagdgica
nessa perspectiva. (CANDAU, 1997, p. 58).

Trata-se de objetivos que s6 adquire eficdcia se os programas de formacdo se
estruturarem a partir da dimensdo pratica da atividade docente, ou seja, englobando os
problemas do cotidiano de trabalho do professor nos espacos escolares e auxiliando na
construgdo projetos e propostas de acdo visando superar essas dificuldades, e ndo se limitando
aos conteudos tedricos e académicos.

Ao destacar a escola como o [ocus privilegiado da formagdo continuada dos
professores, Candau (1996) ressalta que esse processo precisa apoiar-se numa pratica
reflexiva, capaz de identificar os problemas e buscar solu¢des mas, especialmente, “[...] que
seja uma pratica coletiva, uma pratica construida conjuntamente por grupos de professores ou
por todo o corpo docente de uma determinada institui¢do escolar” (p.144).

Além disso, € na escola, esse espago relacional onde os professores vivem e trabalham,
que eles se apropriam das normas e determinagdes dos sistemas educativos e do contexto
sociocultural mais amplo, interpretam e dao sentido a essas informagdes, traduzindo-as na sua
pratica cotidiana. Por fazerem parte da dimensdo de trabalho da categoria docente, a
colaboragdo para a compreensdo dessas normativas — que se modificam ao longo da histdria e
a partir das diferentes propostas governamentais — também devem ser alvo dos programas e
propostas de formagao continuada.

No caso de se pensar a escola como espaco de formacgdo continuada de professores,
entende-se que “a instituicdo educacional transforma-se em lugar de formagdo prioritaria

diante de outras a¢des formativas” (IMBERNON, 2002, p.80).
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[...] ndo é apenas uma formacdo como conjunto de técnicas e procedimentos,
mas tem uma carga ideoldgica, valores, atitudes, crencgas [...]Jtrata-se de um
novo enfoque para redefinir os conteudos, as estratégias, os protagonistas e
os propositos da formagao”. (IMBERNON, 2002, p.80).

Nesse sentido, o autor esclarece que “a institui¢do ¢ vista como um nicho ecolédgico
para o desenvolvimento e a formacgdo. O professor ¢ sujeito € ndo objeto de formagdo”
(IMBERNON, 2002, p. 81).

E no chao da escola que surgem os desafios a serem enfrentados pelos profissionais da
educacdo. E nesse ambiente que os professores precisam pensar e repensar sua pratica a partir
da situacdo realmente vivenciada. Sendo assim, o professor necessita de autonomia e
colaboragdo da equipe gestora e dos colegas para que os desafios possam ser enfrentados e
resolvidos. Afinal, sdo eles que vivenciam o trabalho pedagégico e que estdo mais proximos
dos alunos. E sdo também os proprios docentes que, nas salas de aula, podem identificar
necessidades que demandam melhorias/estudos.

Além disso, sabemos que “o desenvolvimento profissional dos professores tem de
estar articulado com as escolas e os seus projetos” (NOVOA, 1992, p. 29). Nessa mesma
direcdo, Fullan e Hargreaves (2000) apontam a necessidade de se pensar no papel da escola
como uma organizagdo “aprendente”, ou seja, como local que se desenvolve a medida que
seus professores também se desenvolvem.

Noévoa (2002) pondera que a escola deve ser entendida como um ambiente educativo,
no qual trabalhar e formar sejam atividades que se completam e a formacao continuada seja
vivenciada como um processo permanente e integrado no cotidiano da escola e dos
professores € ndo como um apéndice acrescentado pela institui¢do ou pelo sistema.

O referido educador portugués Antonio Noévoa, 14 em 1991, j4 afirmava: "A formacao
continuada deve estar articulada com o desempenho profissional dos professores, tornando as
escolas como lugares de referéncia” (NOVOA, 1991, p. 30).

De acordo com Silva e Castro (2008) o objetivo central das propostas de formacao
continuada em servigo ¢ a qualificagdo docente visando a melhoria da sua pratica por meio do

dominio de conhecimentos e métodos de seu campo de trabalho.

Na atualidade, a necessidade de qualificagdo do profissional docente esta
articulada as seguintes necessidades: a) superar os problemas ou as lacunas
existentes na pratica docente; b) promover a introducdo de um novo
repertorio de conhecimentos de natureza tedrica ou pratica, decorrente da
produgdo de novos saberes nas diferentes areas de conhecimento. Tais
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aspectos justificam a importancia da formacdo realizada no exercicio da
pratica profissional, no entanto essa formacdo, de modo geral, acaba
acontecendo sem uma soOlida base tedrica, pois visa, apenas, ao
desenvolvimento de habilidades técnicas. Essa visdo aligeirada e
fragmentada ndo permite que o futuro profissional seja formado para atuar
numa perspectiva que o permita compreender as relagdes sociais que
perpassam os saberes escolares. (SILVA ; CASTRO, 2008, p.189).

E possivel perceber que em nosso pais, a EaD apresenta-se como uma politica
governamental que possibilita a forma¢ao continuada de professores, assim como a inicial.
Podemos citar como exemplo a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Plano Nacional de
Formacgao de Professores (Parfor), que contribuiram com o aumento significativo da formagao
de docentes.

A EaD se trata de uma tendéncia que tem marcado as reformas no campo da formacao
de professores. Diferentes criticas sdao feitas a forma como essa formagdo vem sendo
implementada no pais. Podemos perceber pontos positivos e negativos'!.

Destacamos como positivo o fato de que a modalidade de formagdo continuada a
distancia tem potencial para atingir um nimero maior de pessoas, motivo pelo qual passa a ser
uma alternativa viavel a um quantitativo maior de profissionais da educagdao. Além disso, a
formacdo continuada oferecida em EaD facilita a participacdo e a inser¢ao dos docentes em
cursos de formagdo, a medida que oportuniza a administracdo e organizagdo do tempo,
conforme a disponibilidade de cada um.

Segundo Castro (2001), os aspectos mais relevantes de criticas negativas realgcam o
fato de que a politica de educagdo a distancia em implantagdo se constitui, comumente, em
programas desarticulados e agdes fragmentadas, bastante timidas e precariamente instaladas
que, em muitos casos, levam a situagdes de desperdicio de ordem financeira, humana e
material € ndo tém contribuido para uma so6lida formagao dos professores e nem tampouco
para a profissionalizacdo docente.

Sendo assim, ressaltamos que a formagdo continuada ndo pode ser concebida como

um meio de acumulagdo de cursos, palestras, seminarios, de conhecimentos ou de técnicas

' Cabe mencionar, aqui, que durante a constru¢do da presente tese, vivenciamos no mundo um momento de
pandemia causado pelo novo coronavirus. Com isso, essa modalidade de educagdo se fez ainda mais presente,
mostrando lacunas inclusive na formagdo recebida pelos profissionais docentes em atividade, que tiveram que
trabalhar nessa modalidade mesmo sem o dominio das ferramentas necessarias para tal atuacdo. Entendemos
ainda que ndo cabe aprofundar sobre essa tematica na presente tese, devendo ser a matéria alvo de outros
estudos, por apresentar diferentes pontos positivos e negativos e distintas visdes e perspectivas, além de
diversificadas experiéncias praticas, a partir de cada contexto.
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descoladas da realidade mais ampla, mas sim por meio de um “trabalho de reflexividade
critica sobre conhecimentos e praticas, de (re)construcdo permanente de uma identidade
pessoal e profissional, em interagdo mutua” (CANDAU, 1996, p. 150). E ¢ nessa perspectiva
que a renovacao da formacdo continuada vem procurando caminhos novos de
desenvolvimento, ampliando a capacidade do professor de refletir sobre propria pratica,
concedendo-lhe autonomia para construir sua identidade profissional.

O processo de reflexdo continua e permanente do docente ¢ uma forma de avaliar o
proprio trabalho desenvolvido na sala de aula, a fim de perceber as implicagdes da pratica
pedagbgica na sua propria formagdo, bem como perceber a importancia dessa pratica na vida
dos alunos.

E nessa perspectiva que acreditamos ser necessario pensar os processos de formacdo
continuada e, a partir dela, incorporar diferentes estratégias, tanto presenciais como a
distancia, para colaborar com a formacao do professor capaz de refletir e gerir sua pratica.
Nessa perspectiva, o professor deixa de se restringir a cursos de aperfeigoamento esporadicos
e passa a ser visto entdo como um profissional reflexivo e participante ativo do projeto
pedagbgico da escola.

Diante do exposto, ¢ importante que se considere a realidade do professor e suas
demandas especificas para fins de se planejar a¢des de formagdo continuada. Da mesma
forma, ¢ de suma importancia que haja aproximagdo entre universidade e escola (PIMENTA,
2005), visando reduzir as dicotomias entre teoria e pratica. Uma atuacdo significativa deve,
ainda, partir do entendimento quando a necessidade de conexao entre a realidade dos alunos e
os contetdos curriculares.

Como se depreende, a formagdo continuada dos profissionais do magistério pode
assumir diferentes caracteristicas e perspectivas, a partir, de um lado, do contexto em que se
desenvolvem, mas, de outro lado, também a luz de diferentes concep¢des engendram o campo
da formacao de professores, como demonstramos ao longo dessa se¢ao.

O movimento histérico construido até aqui e esse revisitar das concepgdes de
formacdo continuada no campo educacional, nos langam bases importantes para a analise e
compreensdo das politicas de formagdo continuada dos professores de EJA no municipio de
Uberlandia. Nesse sentido, faz-se necessario, agora, debrugarmos sobre a realidade desse
municipio para melhor compreendé-la e analisa-la.

Sigamos adiante. Na proxima se¢do buscamos compreender, a luz dos elementos
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destacados nas sec¢des anteriores, a formacao continuada de professores da EJA em

Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016.
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6 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES PARA EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS EM UBERLANDIA/MG (2009 —2016)

Uberlandia ¢ a primeira cidade do estado de Minas Gerais em Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e tem uma populagao de, aproximadamente,
691.305 habitantes (segundo dados do IBGE de 2019), sendo o municipio mais populoso da
regido do Triangulo Mineiro e o segundo mais populoso de Minas Gerais. Ocupa uma area de
4,1 mil quilometros quadrados.

Conta ainda com uma localizagdo geografica privilegiada, ja que, com a sua malha
rodoviaria, estd ligada aos grandes centros nacionais. E servida por cinco rodovias federais e
de ampla importincia para as regides Sudeste, Centro-oeste e Norte. “Esta condicdo permite
que a cidade sirva como um ponto de passagem e contato com diversos centros comerciais €
consumidores do pais, como Sao Paulo, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia, dentre outros”
(UBERLANDIA, 2018, p.13).

A historia urbana da cidade tem inicio no dia 31 de agosto de 1888, sob san¢do da Lei
n® 3.643, quando ocorreu a emancipacdo do Distrito de Paz e Registro Civil de Sao Pedro de
Uberabinha, que se tornou o municipio de Sao Pedro de Uberabinha. Em 1892, foi elevado ao
padrdo de cidade e conquistou sua primeira Camara Municipal, tendo como presidente e
agente executivo Augusto César Ferreira e Souza. Tornou-se municipio de Uberlandia através
da Lei Estadual n°® 1.126, de 19 de outubro de 1929. Esse nome ¢ uma juncao do termo latino
“Ubere” que significa “fértil”, e da palavra de origem inglesa “Land”, que significa “terra”, ou
seja, terra fértil.

Durante os primeiros 30 anos de funcionamento do legislativo, ndo havia prefeitura. O
presidente da camara e os vereadores administravam o or¢amento do municipio. Augusto
César Ferreira e Souza foi o primeiro presidente da Camara, primeiro agente executivo €
deputado provincial que conseguiu, pela Lei n® 4.643, de 31 de agosto de 1.888, a
emancipagao politico-administrativa do municipio. Instalada a comarca em 25 de janeiro de
1892, fez-se o primeiro or¢amento e a primeira lei de instru¢do publica. Desde entdo,
Uberlandia passou por varias transformagdes. Sempre teve como pressuposto basico de sua
histéria o ideario “ordem e progresso” e “a fim de concretizar tal ideal, foi forjado, na
primeira metade do século XX, um discurso que buscou imprimir a cidade uma imagem de

ordem e progresso, civilidade e modernidade” (BRITO; WARPECHOWSKI, 2008, p. 19).


https://pt.wikipedia.org/wiki/TriÃ¢ngulo_Mineiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ã�rea
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A ideia de “ordem e progresso”, que abarcou desde a a¢do politica institucional para
propiciar o desenvolvimento econdmico até o “planejamento e a disciplinarizagdo do seu
espaco urbano, aliando o gosto estético a ordem” (MACHADO, 1991, p. 38), foi impressa na
urbanidade, nas formas de apropriacdo e uso da terra urbana e nas condi¢des de vida da
populacao da cidade.

Esses projetos sempre estiveram associados aos grupos dominantes, que se
colocavam como construtores de uma cidade, que deveria ter como
principios realizacdes grandiosas, progressismo exacerbado e modernizacao,
instrumentos para sua acumulagdo, ¢ que, nas suas palavras, foram
reforgados pelo trabalho incansavel de sua gente. Esses tinham
precipuamente o objetivo de impor uma marca de progresso a cidade, a partir
de grandes realizagdes, capitaneadas por uma alianga entre politicos e
empresarios, no sentido de difundir uma imagem moderna de Uberlandia.

Essa ideia de “cidade maravilha”, de acordo com Lopes (2008), ndo compactuava com
a realidade vivenciada no municipio, visto que, até o final do século XIX o municipio nao
possuia nenhum aspecto atrativo, sendo apenas mais uma cidade a Boca do Sertdo. Ainda no
comeco do século XX a regido era bastante carente em meios de comunicagao, na qual havia a
grande necessidade de uma “interligagdo efetiva que permitisse o acesso aos centros maiores,
ao litoral e a propria Capital Federal” (LOPES, 2008, p. 114).

Com sua posicao geografica estratégica, o processo de urbanizacdo e desenvolvimento
econdmico do municipio comecou em 1920, intensificando-se a partir dos anos de 1940,

Economicamente, Uberlandia foi solidificada a partir da modernizagdo da agricultura e
da agroindustria, consolidando seu setor economico com o advento do desenvolvimento do
comércio atacadista, assim como a difusdo de atividades relacionadas ao transporte e a
propagacao de estabelecimentos bancarios e demais atividades da area (SILVA, 2012).

Sua localizacao estratégica favoreceu seu desenvolvimento, visto que o municipio se
caracterizava como ponto de passagem entre Sdo Paulo e o Planalto Central do Brasil. Desse
modo a economia do municipio se fortalece em fun¢do de sua intensa diversificacao,
expressa, sobretudo, no desenvolvimento do setor terciario. Tudo isso refletiu no incremento
do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, em especial nos setores industrial e de servigos
(SILVA, 2012).

A cidade ¢ marcada pela intensa expansdo urbana. Ha4 que se destacar os interesses do
capital imobiliario e dos proprietarios fundidrios, que promovem o loteamento de suas

proprias terras visando beneficio préprio (SILVA, 2012). Em Uberlandia com a chegada de
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imigrantes vindos de varios locais, procurando se instalar na cidade, ha uma procura maior
que a oferta de lotes e residéncias (sejam para comprar ou alugar), fato que contribui para
manter o setor imobiliario aquecido.

Além disso, as politicas habitacionais existentes visam o financiamento de moradias
com prestacdes baixas e financiamento a longo prazo, destinadas a populagdo de baixa renda.
Com o financiamento de moradias hda uma movimentacdo maior de capital em diversos
setores, principalmente na construgao civil.

Ha ainda o problema de falta de habitacdo para as pessoas que ndo conseguem
comprovar renda para um possivel financiamento. Ha uma série de problemas ligados ao
déficit habitacional, como as favelas, a ocupacao de areas de risco € os movimentos de
invasdao de terras urbanas. Muitas vezes, podemos perceber nessas ocupagdes condi¢oes de
vida e satide deploraveis.

E necessario ressaltar que o crescimento de Uberlandia ocorreu na mesma proporgao
que os problemas urbanos, sociais ¢ morais do municipio, visto que:

Ainda que o mimero de constru¢des urbanas aumentasse, ndo eram ocupadas
porque os valores de aluguéis eram exorbitantes, ndo harmonizando com o
poder aquisitivo da populagdo; o fornecimento de luz elétrica e agua potavel
tornavam-se insuficientes; e a moral, tdo cara a familia uberabinhense sofria
sérios revezes com o aumento da prostituicao, da mendicancia, dos jogos de
azar, da bebida alcdolica e do numero de processos policiais por atentados ao
pudor. Igualmente, a reclamagdo por implantagdo de industrias no municipio,
incentivo a iniciativa particular, a instru¢do sdo demonstrativos que os
passos nas sendas do progresso eram lentos, urgindo uma maior dedicagédo
dos sujeitos ao desenvolvimento da localidade. O acesso a imprensa, a
instrugdo e aos meios culturais eram restritos (DANTAS, 2008, p. 30-31).

Apesar dos problemas vivenciados pela populacdo, para passar a imagem de cidade
moderna, esta foi submetida a diversas maneiras de disciplinarizacdo no espago urbano, pois
“esse deveria estar estruturado de modo a evitar conflitos e perturbagdo da ordem” (DANTAS,
2008, p. 28). Com isso, foi criado o cddigo de postura no ano de 1903, para regulamentar
comportamentos e regras de sociabilidade. Ribeiro e Machado (2008) informam que as elites
do municipio defendiam um tipo de comportamento fisico e moral como Unica alternativa
para o progresso.

Como a cidade atraiu vérias industrias, se tornou um importante centro de distribui¢ao
atacadista da América Latina. A vinda de muitas industrias contribuiu para Uberlandia ser
atualmente, a segunda cidade do estado em gera¢do de empregos e o segundo maior mercado

consumidor de Minas Gerais, se tornando referéncia no setor de comércio e servicos de call
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center ¢ telecomunicagdes.

Uberlandia ¢ composta por uma rede de saide que atende varios pontos da cidade e
distritos, com destaque para o Hospital Municipal, Hospital de Clinicas da Universidade
Federal de Uberlandia e Hospital do Cancer, além das unidades de atendimento integrado,
hospitais e clinicas particulares. Porém, os problemas relacionados a satde sao intimeros,
tendo em vista os hospitais lotados, atendimentos aligeirados, muitas vezes faltam de
medicamentos e materiais basicos.

No setor de servigos, podemos destacar o crescimento da educacao superior. A cidade
possui uma Universidade Federal e outras 20 instituigdes privadas de ensino superior e
especializa¢do. Sao mais de 50 mil alunos matriculados em graduagdes, que impulsionam a
geragio de empregos (DIARIO DO COMERCIO, 2015).

Além disso, em Uberlandia podemos perceber diversas alternativas de entretenimento,
como festivais nacionais e artisticos, paisagens naturais (rios, lagos, cachoeiras, represas),
parques, zooldgico, além do estadio municipal e outros.

Em relagdo a politica em Uberlandia, as administragdes do poder executivo seguem
uma linha similar sempre no sentido de incentivar o progresso local, com vistas a fortalecer
seu capital econdmico e financeiro.

Neste cenario, diante de um municipio que recebe destaque nacional, este apresenta
algumas divergéncias no campo educacional, e considerando sua importancia social, fez-se
necessario a implementagdo das propostas de EJA, para diminuir as disparidades no setor.

As atividades relativas a EJA em Uberlandia, comecaram de maneira mais
sistematizada na década de 1940, quando em 1947 ocorreu o I Congresso Nacional de
Educacdo de Adultos e foi langada a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos,
como tentativa de reducao do nimero de analfabetos. Uberlandia recebeu 7 delas. Além disso,
contou com ajuda de instituicdes, empresarios e também igrejas para viabilizacdo da
campanha. Essa campanha nos primeiros anos conseguiu alcangar as metas quantitativas
esperadas, mas foi perdendo espago e forga politica, até chegar ao fim em 1963 (ROCHA,
2016).

A partir de 1967, a Educacao de Adultos, se efetivou por meio de agdes desenvolvidas
pelo Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢do), que se expandia por todo pais, criado
pela Lei n® 5.379, de 15 de dezembro de 1967. A cidade de Uberlandia foi pioneira na

implantacdo do Mobral, cujas agdes tiveram inicio realmente em 1971. Nos anos 1970 em
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Uberlandia, também foi criado o Centro de Estudos Supletivos (Cesu). Além disso, a igreja
catolica fazia contribui¢oes oferecendo cursos de alfabetizacdo de adultos através do método
“Salesiano Dom Bosco” e a igreja presbiteriana realizou um amplo trabalho de alfabetizagao,
paralelo a formacao religiosa, com aulas biblicas sistematizadas. O Mobral foi finalizado em
1985 e foi criada a Fundagdo Educar, que se diferenciava pela atuagdo descentralizada e
subordinada ao MEC. Esse programa atendeu mais de 2.700 alunos na cidade (ROCHA,
2016).

O Programa Municipal de Educagio de Jovens e Adultos (PMEA)'? de Uberlandia, foi
idealizado em 1989 e teve inicio em 1990.

No contexto da década de 1990 surgiram os foruns, como estratégia de mobilizacdo
das instituicdes do pais, diretamente envolvidos com a EJA, instalaram-se como espaco de
didlogo, em que os segmentos envolvidos planejam, organizam e propdem encaminhamentos
em comum. Em Minas Gerais, incentivado pelos foruns que surgiram em todo pais, foi
constituido o Forum de Educacdo de Jovens e Adultos de Minas Gerais, pela Faculdade de
Educagao, da Universidade Federal de Minas Gerais. E a partir desse, foram constituidos
foruns regionais, em Uberlandia criou-se o Forum do Tridngulo Mineiro-TRIEJA. Os foruns
(nacional, estadual e regional) sdo interligados. De acordo com Soares (2004), esses eventos
sa0 movimentos que articulam instituigdes. Socializam iniciativas e intervém na elaboragdo
de politicas e acdes da area de EJA (ROCHA, 2016).

De acordo com Rocha (2016), com o surgimento desses eventos, a partir de 1997 a
historia da EJA passou a ser registrada no Boletim da Acao Educativa, que socializa a agenda
dos foruns e os relatorios dos Enejas (Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos).
De 1999 a 2000 passaram a marcar presenca nas audiéncias do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), para discutir as diretrizes curriculares para essa modalidade.

Nos anos 1990, a EJA no municipio de Uberlandia tornou-se diversificada, coexistindo
diversas formas de atendimento: o ensino regular noturno, o ensino regular de supléncia
oferecido pela rede estadual, municipal e particular e, também, o PMEA 3.

O Prefeito Odelmo Ledo (PP) reeleito (mandato 2009 a 2012) deu continuidade as

12 PMEA era sigla de “Programa Municipal de Erradicagdo do Analfabetismo” alterando-se para “Programa
Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos” em 2011.

13 Para conhecer a historia da Educagdo de Jovens e Adultos em Uberlandia de forma mais detalhada, ver
ROCHA, Juliana Andrade. Politicas Publicas para Educagdo de Jovens e Adultos em Uberlandia-MG
(1990/2008). Dissertagdo (Mestrado em Educa¢ao) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2016.
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acdes que vinham sendo implementadas para EJA desde 1989, quando foi lancado o PMEA.
Em 21 de julho de 2010 foi aprovado o Decreto n. 12.346'% sobre o funcionamento da
Educagao de Jovens e Adultos nas escolas municipais de Uberlandia, o referido decreto
também revogou o decreto n. 11.193 de 21 de maio de 2008.

O PMEA estd em funcionamento no municipio de Uberlandia desde 1989, porém
apenas em 2011 ele foi regulamentado e sua atuagdao formalizada, de forma que por meio do
Decreto Municipal n° 12.623 de 5 de janeiro de 2011 sdo apresentadas as caracteristicas de

como e para qual publico o projeto ¢ destinado.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o
artigo 45, inciso VII, da Lei Organica Municipal, € com fulcro nos artigos 4°,
5°, 37,38 ¢ 87 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; nas Leis
Federais n°s 10.097, de 19 de dezembro de 2000 e 8.069, de 13 de julho de
1990 (ECA) e suas alteragdes posteriores, ¢ no Decreto Municipal n® 10.724,
de 19 de junho de 2007;

Considerando a necessidade de proporcionar ao aluno com defasagem com
relacdo a idade e ao ano de escolaridade a oportunidade de reestruturar com
qualidade sua aprendizagem por meio da aceleragdo dos estudos;
Considerando que os jovens ¢ os adultos trazem consigo uma bagagem de
conhecimentos e vivéncias proprias e, por isso, devem ser atendidos dentro
de suas especificidades, levando em conta suas caracteristicas inerentes, seus
interesses, condi¢oes de vida e de trabalho;

DECRETA:

Art. 1° Fica disciplinado o funcionamento do Programa Municipal de Jovens
e Adultos PMEA, correspondente aos anos iniciais do ensino fundamental
(1° a0 5° ano) na rede municipal de ensino de Uberlandia.

Art. 2° A Educacgdo de Jovens e Adultos na Modalidade da Educacdo Nao
Formal serd oferecida aos jovens e adultos com idade minima de 15 anos
completos no ato do ingresso que ndo tiveram acesso a escolaridade ou
continuidade de estudos correspondentes aos anos iniciais do ensino
fundamental na idade propria prevista em lei.

§ 1° Terdo direito a efetivacdo da matricula no ensino noturno candidatos
maiores de 14 (quatorze) anos, que participam do Programa Menor
Aprendiz. § 2° O menor aprendiz sé tera a matricula efetivada mediante a
apresentacdo da Carteira de Trabalho (CTPS), declaracdo do empregador ou
declaracdo de trabalho auténomo.

Art. 3° O atendimento aos alunos com escolaridade equivalente aos anos
iniciais do Ensino Fundamental compreendera 15 horas semanais de
atividades em salas localizadas em empresas, entidades religiosas,
associacdes de moradores, escolas e em pontos estratégicos, nos diversos
bairros de Uberlandia, constituindo turmas conforme nivel de aprendizagem.
§ 1° O atendimento do PMEA sera feito por professor habilitado, que
desenvolvera conteudos vinculados a vivéncia, realidade e caracteristicas
proprias do aluno.

§ 2° O aluno com pré-requisitos para ingressar no 6° ano/6° periodo sera

14 Os decretos citados ao longo dessa se¢do sdo decretos municipais.
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submetido ao processo de classificacdo, conforme dispde o artigo 24, I, da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° As turmas serdo constituidas com o minimo de 20 (vinte) alunos. Art. 4°
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio. (UBERLANDIA,
2011).

Observamos, assim que o programa atendia o Primeiro Segmento!> da EJA que
corresponde a alfabetizacdo e aos primeiros anos do ensino Fundamental (1° ao 5° ano). De
acordo com o documento “Organizagdo da EJA da Alfabetizagdo ao 9° ano” elaborado pela

Coordenadoria de Inspe¢do Escolar em 2014,

a Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, em regime presencial, para
0 1° Segmento do Ensino Fundamental, sera oferecida em 02 (duas) etapas —
periodos anuais: a) 1* Etapa: Alfabetizagdo, 1°, 2°, e 3° Anos — Duragdo de
um (01) ano de Ensino; b) 2* Etapa: 4° e 5° Anos — Semestral”.
(UBERLANDIA, 2014).

Até o ano de 2016, recorte dessa pesquisa, todas as salas do programa estavam sob
responsabilidade administrativa e pedagogica da equipe de coordenacdo do Nucleo de
Educacido de Jovens e Adultos (Neja) instalada no Cemepe. O Decreto Municipal n® 14.035 de
29 de abril de 2013 em seu artigo 10 dispde sobre a finalidade do Neja, a saber: formacao
continuada de professores e especialistas da educacdo; seminarios; conferéncias; palestras;
oficinas; mddulos quinzenais com professores/as do PMEA; mostras pedagogicas.

Além das finalidades descritas no decreto, o Neja também tem a responsabilidade de

organizar administrativa e pedagogicamente o PMEA (1° ao 5° Ano), realizar
visitas para eventuais orientacdes e acompanhamentos técnicos-pedagogicos
nos espacos onde estdo em funcionamento salas de EJA e efetivamente
promover e participar de Foruns Regionais (TRIEJA), Estaduais e Nacionais
e Seminarios de EJA. Desenvolver acdes voltadas ao desenvolvimento de
alternativas para melhor atender as especificidades dos educandos.
(UBERLANDIA, 2016b, p. 6).

Mantido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, a abertura de salas acontecia a
qualquer época do ano, em face da demanda da comunidade, por meio de contatos realizados
pelo Nucleo. As matriculas dos alunos eram realizadas em sala de aula e, posteriormente

repassadas ao Neja.

150 curso de EJA ¢ ofertado em trés etapas, sendo que o Primeiro Segmento corresponde do 1° ao 5° ano do
Ensino Regular (séries iniciais do Ensino Fundamental). O Segundo Segmento corresponde do 6° ao 9° ano do
Ensino Regular (séries finais do Ensino Fundamental) e o Terceiro ¢ o Ensino Médio. A idade minima para
matricula no primeiro e segundo segmento ¢ de 15 anos e 18 anos para o Ensino Médio.
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A certificacdo dos alunos para o ingresso no Ensino Fundamental II, era realizada pela
Escola Municipal de Ensino Fundamental Amanda Carneiro Teixeira, para tanto, fazia-se
necessario que o aluno alcangasse o rendimento de, no minimo, 60% em cada area de
exigéncia do MEC para conseguir se matricular no segundo segmento'® da EJA.

De acordo com documentos analisados do PMEA, as agdes propostas estavam de
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Basica e com o PNE 2014.

O PMEA era autbnomo em relacdo a organizagdo do tempo e espago e para
desenvolver um trabalho com caracteristicas proprias. Os conteudos estavam livres da
seriacdo e da fragmentacdo, passando a ter uma conotagao interdisciplinar e significativa para
a vida do educando (UBERLANDIA, 2016a).

A questdo da autonomia estava de acordo com o previsto nas Diretrizes Curriculares

que apresentava, no artigo 28, as seguintes orientagcdes sobre a EJA:

§ 1° Cabe aos sistemas educativos viabilizar a oferta de cursos gratuitos aos
jovens e aos adultos, proporcionando-lhes oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos, exames, acdes integradas e
complementares entre si, estruturados em um projeto pedagogico proprio.

§ 2° Os cursos de EJA, preferencialmente tendo a Educag@o Profissional
articulada com a Educacdo Basica, devem pautar-se pela flexibilidade, tanto
de curriculo quanto de tempo e espago, para que seja(m):

I — rompida a simetria com o ensino regular para criangas ¢ adolescentes, de
modo a permitir percursos individualizados e conteudos significativos para
os jovens e adultos. (BRASIL, 2013b).

Nesse sentido, o curriculo do Programa, era organizado a partir de eixos tematicos,
que permitiam integrar o contexto de vida ao conteido programatico, podendo ser
reestruturados e adequados a cada realidade. Os eixos tematicos eram definidos e trabalhados
a partir de relatos de vida, entrevistas, dindmicas, videos, e outros, que “sdo pensados
sistematicamente para ser significativo, observando a responsabilidade de reorganiza-los junto
ao professor, de maneira a atender interesse e necessidade da turma” (UBERLANDIA,
2016b).

O PNE de 2014, em sua meta “10.7” faz referéncia a producdo de material didatico,
elaboracdo de curriculos e metodologias adequadas para a educacdo de jovens e adultos, bem

como formacao continuada para os professores da rede publica que atuam nesta modalidade

16 O segundo segmento da EJA correspondente a 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental é ofertado em Uberlandia
por escolas municipais, estaduais, particulares e também pela ESEBA (Escola de Educacdo Basica) da UFU.



146

de educacao.

No triénio 2010-2012 os eixos tematicos foram reestruturados, o Caderno de
Orientagdes Pedagogicas foi elaborado e formatado em um trabalho realizado pelo corpo
docente do Programa, a equipe de assessoria pedagogica e a coordenacao do programa.

De acordo com o que estd informado nos documentos analisados (UBERLANDIA,
2012a, 2015a, 2016b), os Conteudos bdasicos eram trabalhados numa abordagem
interdisciplinar, respeitando o ritmo e a experiéncia de vida do aluno. De forma que a reflexao
permeasse todo processo de construgdo do conhecimento, buscando aproximar o
conhecimento dos alunos com a Educacdo Libertadora fundamentada e sustentada por Paulo
Freire.

Ainda segundo os documentos do programa, a metodologia durante todo o periodo
estudado estava pautada na filosofia de Paulo Freire, na busca de uma pedagogia libertadora,
voltada para o sentido pleno da cidadania, abrangendo a reflexdo, a utilidade, a significagdo e
a validade dos conteudos, na busca da transformacgao sociocultural dos alunos. E a avaliagao,
era diagndstica, com vistas a melhoria de todo processo educacional.

Consta na fonte documental (UBERLANDIA, 2012a, 2015a, 2016b) que, em todo o
periodo analisado, o PMEA segue as orientagdes defendidas por Paulo Freire.

Nos trabalhos na perspectiva de Freire, segundo Soares (1996), a alfabetizacdo e a
educagdo de adultos devem partir sempre de um exame critico da realidade dos alunos, da
identificacdo das origens de seus problemas e das possibilidades de supera-los. Além dessa
dimensdo social e politica, esses ideais pedagogicos t€ém um forte componente ético,
implicando verdadeiro comprometimento do educador com os alunos. Os alunos devem ser
reconhecidos como pessoas que possuem conhecimentos.

Afinal, Freire criticava a chamada educag¢do bancaria, que considerava esse individuo
uma espécie de gaveta vazia, em que o educador deveria depositar conhecimento. “O
Educador compromissado com a classe trabalhadora ¢ aquele que estd com o educando, nao
contra ele [...] o didlogo s6 se da entre iguais e diferentes, nunca entre antagdnicos. Entre
esses € a luta que tem lugar” (FREIRE, 1987, p. 123).

Tomando o educando como sujeito de sua aprendizagem, o estudioso propunha uma
acao educativa que nao negasse a cultura, mas que fosse transformada através do didlogo. Ele
se referia a uma consciéncia ingénua, que deveria ser convertida em consciéncia critica. Sob

essas premissas, Freire elaborou uma proposta de alfabetizacdo de adultos conscientizadora,
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cujo principio basico pode ser traduzido em uma de suas frases: “A leitura do mundo precede
a leitura da palavra” (FREIRE, 1988, p. 11).

O professor, nesse contexto, ¢ visto como mediador entre o sujeito € o processo de
apropriacdo. Deveria, entdo, mobilizar, organizar e (re)elaborar recursos para o
desenvolvimento potencial de seus alunos. Porém, nem sempre ele tem condigdes para isso.

De 2013 a 2016 quem esteve a frente da Prefeitura de Uberlandia foi o Prefeito Gilmar
Machado (PT), tendo como vice Paulo Vitiello Filho (PMDB). Gilmar demonstrava
preocupacdo com a educagdo de Uberlandia e prometia colocar isso como prioridade, seu
lema era fazer de Uberlandia uma cidade educadora.

A concepgao de cidade educadora defendida ¢ de que “[...] Todos os espagos, tempos e
saberes da cidade sdo encarados como potencialmente educativos, ultrapassando o espago € o
tempo escolar como ambientes formativos.” Se trata de uma citacdo retirada do (Faure et al.,
1972 apud Almeida, 2008). Essa concepcdo pressupde orientagdes como formacao e
aprendizagem para além da educacdo formal; possibilidade de utilizagdo com fins educativos
de outros recursos e meios existentes na cidade; e a intencionalidade educativa das politicas
publicas, entendidas de forma ampla, € ndo apenas como parte das secretarias municipais de
educagao.

No ano de 2013 foi criada a Lei 11.444 que institui a Rede Publica Municipal pelo
Direito de Ensinar e de Aprender, com objetivo de desenvolver programas e projetos, com o
foco na garantia de acesso, permanéncia e conclusdo, com qualidade dos estudos.

Em 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educagdo para o decénio 2015/2025, por
meio da Lei 12.209, de 26 de junho. Esse novo Plano, com objetivo de instituir as diretrizes,
metas e prioridades para educacdo municipal, norteado pela Lei 11.444/2013 visava
“implementar os pressupostos e orientacdes da Rede Publica Municipal pelo Direito de
Ensino e Aprender em Uberlandia pelos proximos 10 anos” (UBERLANDIA, 2016¢, p.61).

Demarcado, pois, o municipio de Uberlandia e o desenvolvimento da educacdo no
periodo em andlise, adentremos, agora, mais especificamente, na formacdo continuada de

professores na EJA em Uberlandia.

6.1 A formacao continuada de professores na EJA em Uberlandia

Importante ressaltar que a selecao das fontes foi realizada no conjunto de documentos
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encontrados no Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos (Neja) localizado no Cemepe, local
onde se encontrava a coordenacdo do PMEA, onde acontecia as formagdes com o0s
professores, € também onde estavam arquivados os documentos relativos ao PMEA e a EJA.

Além dos documentos do PMEA, no desenvolvimento dessa pesquisa, realizou-se
analise de documentos oficiais como: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educagao Basica e para Educagdo de Jovens e Adultos; Plano Nacional de Educagao, e outros
(leis, decretos, resolugdes). Além de artigos, teses e dissertacdes.

Analisamos o conteudo do material coletado a partir de categorias construidas a partir
do tratamento dos dados empiricos. No caso da presente pesquisa, definimos as seguintes
categorias por tipo de atividade de formacao: Palestra; Roda de conversa; Férum; Simpdsio/
Seminario; Relato de experiéncia; Oficina; Cursos; Mostra

Cultural Pedagogica.

Quadro 4 - Modalidades formativas

Tipo de atividade 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2011
Palestra 3 2 5 1 6 6
Roda de conversa 2 1 1
Forum 1 1 2 1
Simpdsio/ Seminario 1 1 1 1
Oficina 1 7
Cursos e Relatos de Experiéncia 1 1 1

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado nos documentos: UBERLANDIA (2009, 2012a, 2012b, 2012c,
2012d, 2012e, 2013a, 2013b, 2013c, 2014, 2015a, 2015b, 2015c, 2016a, 2016b).

Antes, porém, de nos debrugcarmos sobre os dados relativos a essas praticas de
formagdo continuada desenvolvidas no ambito da rede municipal de ensino de Uberlandia por
meio do Cemepe, cumpre destacar alguns aspectos importantes relativos ao processo de
planejamento da formacdo continuada de professores na EJA nesse municipio.

Na sequéncia trataremos de aspectos relacionados mais especificamente a formagao

continuada da EJA, abordando o planejamento e o conjunto das agdes de formagao
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desenvolvidas e registradas nas fontes documentais encontradas, tendo em vista as categorias
definidas nesse estudo, considerando os tipos de atividades de formagao.

Sobre o planejamento da formagao continuada de professores do PMEA, de acordo
com as fontes documentais, as orientacdes e acompanhamentos pedagogicos eram efetivados
por meio do atendimento aos professores, nos modulos quinzenais e nas visitas técnicas
realizadas nas salas de aula (UBERLANDIA, 2015a). Além disso, eram propostas diversas
atividades com vistas a formacao continuada dos profissionais que atuam no Programa como
palestras, estudos direcionados, féruns, simpdsios, roda de conversa e relato de experiéncias.

Foi possivel encontrar documentos que abordam sobre o planejamento da formacao
continuada no &mbito do PMEA.

O primeiro documento encontrado que trata do planejamento da formacdo continuada
de professores da EJA em Uberlandia ¢ de 2012. Nele consta que a formacao oferecida em
modulos quinzenais predominantemente realizados no Cemepe “destina-se, prioritariamente,
a apropriagdo, compreensao e reflexdo acerca dos conceitos envolvidos na Proposta
Curricular do Programa, assim como das atitudes e praticas educativas relativas & mesma”
(UBERLANDIA, 2012a, p. 02).

O mesmo documento aponta que a atuagdo do professor exige uma postura reflexiva
em relagdo a sua pratica, principalmente no trabalho coletivo e interdisciplinar. Além da
superacdo de concepgdes tradicionais. Mencionando ainda, que formagdo € necessaria por
possibilitar a continuidade da formagdo inicial e uma reflexdo continua acerca do ‘“fazer
pedagodgico” conectado com a pratica do professor dentro e fora da sala de aula. Permitindo
que o professor, a partir de seus conhecimentos possa pensar sua pratica e revé-la,
acrescentando novos significados e ampliando sua compreensdo acerca das mudancas
necessarias.

Sendo assim, no documento estd previsto que nas atividades de formacdo fossem
incluidas discussoes e debates que visassem a solu¢do de problemas cotidianos e também os
relacionados ao processo de ensino e aprendizagem. Eram objetivos da formacdo continuada

de acordo com o Plano de Formagao:

- Promover o conhecimento da Proposta Curricular e Pedagogica que orienta
o Programa Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos.

- Possibilitar o aprofundamento dos saberes disciplinares e seus
procedimentos cientificos, para transposi¢do didatica das questdes
disciplinares, tedricas e metodologicas.

- Propiciar situagdes de discussdo de natureza interdisciplinar promovendo



150

articulagdo dos temas e das atividades previstas.

- Subsidiar o professor no desenvolver de condi¢des favordveis a conquista
de uma agdo educativa que tenha como o paradigma a democratizagdo do
conhecimento ¢ a reformulagdo de sua praxis pela construcdo coletiva de
novos saberes.

- Rever a dimensdo dos contetidos na aprendizagem escolar, de modo a
torna-los significativos, objetivando interagdes entre contexto e contetido
programatico.

- Promover o papel do professor como fundamental para o efetivo
desenvolvimento do programa e o consequente sucesso dos alunos.

- Valorizar a experiéncia de vida, os saberes ¢ os cotidianos como base para a
construcdo de novas aprendizagens.

- Estimular a ampla participacdo dos educadores no planejamento e
desenvolvimento de sua propria formagao.

- Promover o uso da tecnologia para criar mecanismos de discussdo, foruns
de debate ¢ troca de experiéncias.

- Levar os educadores a vivenciarem situacdes de co-responsabilidade, troca
de conhecimento e experiéncias educativas relativas ao Programa Municipal
de Educagio de Jovens e Adultos. (UBERLANDIA, 2012b, p. 02).

Além disso, no documento “Formagdo Continuada 2012” ha a informagdo de que a
reflexdo permeava “todo processo de construcdo do conhecimento assegurando aos
envolvidos a seguranga e a confianca de serem co-produtores de cultura, como sujeitos que
estdo permanentemente em processo de aprendizagem’> (UBERLANDIA, 2012a, p.2).

E acrescentavam que desse modo, a formagdo continuada tornava-se necessaria na
medida em que possibilitava a continuidade da formacdo inicial, mas sobretudo, porque
propiciava uma reflexdo continua acerca do “fazer pedagdgico” conectado com a pratica
educativa do professor dentro e fora da sala de aula. E por esse motivo, a formagdo
continuada no PMEA deveria permitir que o educador, a partir de seus proprios
conhecimentos, pensasse sobre sua pratica pedagogica e, revendo-a pudesse acrescentar novas
significacdes, ampliando, desse modo, a compreensdo das mudancas e transformacoes
necessarias.

Para que os objetivos da formagao fossem alcancgados, elaborou-se um cronograma das
atividades de formacdo geral previstas para o ano de 2012. Nele estavam previstos 18

encontros, a serem realizados de maio a novembro com os seguintes temas:

- O educador enquanto leitor: praticas de leitura na EJA - do que estamos
falando e o que estamos aprendendo;

- O educador enquanto leitor: compreensao e dominio da escrita;

- O educador enquanto leitor: lingua portuguesa — “O qué e como ensinar?’;
- A educac@o matematica na EJA: ensino aprendizagem da Matematica na
EJA;
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- A educagdo matematica na EJA: ampliando horizontes;

- Interdisciplinaridade na EJA: estudos da Sociedade e da Natureza;

- Interdisciplinaridade na EJA: religando os saberes;

- Avaliagdo, revisdo e planejamento de atividades. (UBERLANDIA, 2012b,
p. 04)

Encontramos também o documento “A constru¢ao da Proposta Pedagdgica do PMEA”
percebe-se ter se tratado de um documento construido em alguns dias de modulo/formagao
(fevereiro e marco). De acordo com a pauta, dividiram essa formagao da seguinte forma: O
estudo da Proposta Curricular do 1° Segmento de EJA/PMEA; Apresentacdo do texto inicial
da Proposta; Debates e conclusdes das sinteses das areas: Matematica, Lingua Portuguesa e
Estudos da Sociedade e Natureza; Planejamento e metodologia PMEA. Além disso, foi
definido eixos tematicos baseados nas competéncias basicas para o trabalho e para a vida.
(UBERLANDIA, 2012c¢)

Em 2013 e 2014 ndo foi encontrado nenhum documento sobre o planejamento das
atividades de formacao, como no ano anterior. Encontramos no ano de 2013 uma espécie de
relatorio das atividades desenvolvidas. O referido documento estava intitulado “Acgdes
desenvolvidas no Nucleo de Educacao de Jovens e Adultos — Neja — Ano Letivo/2.013” neste
estava expresso que o Nucleo desenvolvia agdes voltadas para uma formagao que visava uma
pratica educadora, defendendo a dimensdo discursivo-dialogica que acreditava se fazer
atuante nas diversas situagdes pedagodgicas presentes no dia a dia dos educadores da EJA.

Além de realizar acompanhamento dentro de um processo que envolvia:

- Formagao Permanente dos educadores ¢ das educadoras;

- Discussdo junto a Inspe¢do Escolar e Superintendéncia Regional de Ensino,
para viabilizar a reestruturagdo da EJA;

- Parcerias com algumas secretarias, Nucleos do Cemepe, UFU e sociedade
civil;

- Visitas a todas as salas de EJA;

- Participac¢do em Foéruns de EJA, nacionais e estaduais;

- Desenvolvimento de atividades orientadas como: Mostras Pedagogicas e
Fest Neja;

- Formagao de um Grupo de Estudos “Saberes e Praticas em EJA”’;

- Reuniodes de Formagao Permanente dos Nucleos, no Cemepe; entre outras.
(UBERLANDIA, 2013, p. 01)

Em relagdo ao grupo de estudo citado “Saberes e Praticas em EJA”, foi criado com
representantes de educadores das Escolas Municipais com modalidade EJA. De acordo com a

fala da coordenadora do Neja (Ata da Primeiro Reunido do Grupo de Estudo de 1° ao 9° ano
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da EJA) “estabelecer didlogos com a rede de educadores da EJA ¢ necessario para que haja
momentos de discussdo e elaboragdo de agdes e estratégias juntamente com os mesmos”
(2013a, p.01).

Assim como no planejamento do ano anterior, consta um cronograma de formagdes,
porém nesse caso, se refere as agdes realizadas, com data, local, tema, ministrante, publico
atendido. De acordo com esse documento (UBERLANDIA, 2013b), foram realizados
encontros para Formagao Geral, sdo eles:

e Apresentacdo do Nucleo da EJA;
e 1*Formagdo Geral da Rede Municipal de Educagio;
e Formacao Geral “Um Olhar sobre a Cidade Educadora”.

Aponta as seguintes Formacdes Especificas:

e Repensando a EJA; Educar para Transformar;
e Formacao em Gestdo Democratica: Uma politica publica conquistada;
e Reflexoes sobre a cidade Educadora e Educagao Escolar;
e Praticas de Leitura e Escrita na EJA.
Também estudos dos Eixos Tematicos:
e Licoes de Vida;
e Vida de Trabalhador;
e Agoes inclusivas na Cidade Educadora.

Consta ainda, a realizacao de um encontro para preparacdo da Mostra Cultural. Assim
como FestNeja e as datas das visitas técnicas que foram realizadas.

O cronograma também aponta a realiza¢do da referida Mostra com o tema “Ac¢des
inclusivas na Cidade Educadora”, realizacdo do 1° Forum de EJA e da 92° Plenaria do Férum
Mineiro de EJA realizada com objetivo de articular os debates sobre politicas publicas
voltadas para EJA.

Encontramos também, um documento intitulado “Formacao Continuada PMEA/2013
— Repensando a Educagdo de Jovens e Adultos: organizar nossa pratica para construir o
conhecimento”, se trata de um texto do Jacques Delors de 1998, “Pensando a Educagdo do
Futuro” onde se defende a necessidade de uma aprendizagem ao longo da vida, fundamentada
em quatro pilares que sdo, concomitantemente, do conhecimento e da formagao continuada:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; aprender a ser (UBERLANDIA,

2013c). Nas conclusdes apresentadas pelo Neja, demonstram compreender que profundas
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mudangas precisavam ocorrer no sistema de ensino.

Ja em 2015 encontramos um “Plano de Formagdo Continuada com/para profissionais
da Educac¢do de Jovens e Adultos-EJA” com os objetivos, metodologia, cronograma, publico
alvo e as pessoas responsaveis. De acordo com o referido documento o objetivo da formacgao

no PMEA em 2015 seria

garantir a oportunidade para o didlogo, a troca de experiéncias e o
aprofundamento da teoria sob a lente da Educagdo Popular, favorecendo a
internaliza¢do/consolidagdo dos conhecimentos e¢ uma renovacdo das
praticas no processo de ensino-aprendizagem”. (UBERLANDIA, 2015, p.
02).

Além disso, planejaram a utilizagdo de instrumentos metodoldgicos como:

Analise de textos e videos; troca de experiéncias pedagdgicas; visitas
técnicas nos espagos escolares (sala de aula, escola, rodas de conversa,
minicurso, EAD, oficinas); analise de praticas envolvendo discussdo,
interpretagdo e reconstrucdo; analise de casos e ou episodios observados;
exposicdo de praticas pedagdgicas; Acompanhamento das praticas
observadas nas diferentes turmas de EJA; Estudo do Marco de Referéncia da
Educacdo Popular; Estudo sobre diversidade etnicorracial como direito a
educacio. Leis 10639/03 e 11.645/08. (UBERLANDIA, 2015, p. 02-03).

Como atividades teodricas estavam previstas a abordagem de textos relacionados a
alfabetizacdo, abrangendo todos os conteudos e niveis de aprendizagem. Dentre as atividades
praticas, estavam o planejamento pedagdgico e a construcdo coletiva de material didatico.

Em relagdo aos espagos destinados a formagdo, seriam utilizados “Cemepe, Espacos
Escolares, Polos, EAD” (UBERLANDIA, 2015, p. 03). Sendo que as orientagdes e
acompanhamentos pedagogicos seriam efetivados pelo Programa, por meio do atendimento
aos professores, “nos modulos quinzenais e nas visitas técnicas realizadas diariamente nas
salas de aula” (UBERLANDIA, 2015, p. 03). Quanto as atividades pedagdgicas estas seriam
planejadas coletivamente nos encontros quinzenais, o chamado “moddulo 2”, onde os
professores organizavam seus planejamentos de modo a atenderem a necessidade dos alunos.

De acordo com o cronograma, estava previsto para as formagoes de 2015:

- Escuta e reflexdo dos saberes e praticas dos/as professores/as na
perspectiva da Educacdo Popular;

- Construcao/Reelaboragdo Coletiva da proposta pedagdgica do programa:
Analise e Estudo dos Eixos Tematicos;

- Construcdo/Reelaboracdo Coletiva da proposta pedagdgica do programa:
Analise e sele¢do dos conteudos programaticos;
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- Construcao/Reelaboracao Coletiva da proposta pedagdgica do programa:
Sistematizagao/Aprovacao e Socializagdo da Proposta;

- Estudo sobre Avaliagdo: Explorando o conceito;

- Estudo sobre Avaliagdo: Tematizacdo de praticas;

- Estudo e reflexao sobre as formas de avaliar o/no processo de ensino e
aprendizagem; - Analise dos métodos de avaliacdo formativa e diagnostica;

- Palestra sobre Identidade dos sujeitos envolvidos na EJA e suas
diversidades - Direito de aprender e de ensinar de todos e de cada um;

- Saberes formais e ndo formais no processo de ensino-aprendizagem;

- Estudo sobre Planejamento - Revisdao da proposta pedagogica;

- Estudo/ Reflexdo sobre as leis 10639/03 e 11645/08 - Laboratério
aplicativo;

- Palestra/Estudo e reflexao sobre as praticas pedagdgicas na Matematica dos
professores de EJA;

- Analise e construgdo coletiva do planejamento de atividades para as salas
de aula;

- Analise do video “O perigo de uma historia Gnica” e construgdo de um
texto numa abordagem critica e reflexiva acerca da tematica;

- Palestra/Estudo e reflex@o sobre as praticas pedagogicas na disciplina da
Lingua Portuguesa dos/as professores de EJA;

- Andlise e construcdo coletiva do planejamento de atividades para as salas
de aula;

- Palestras, circulos de saberes e praticas (apresentacdo de relatos de
experiéncia e pesquisas na modalidade), exposicdo dos trabalhos/projetos
escolares, apresentacdes artistico-culturais no Seminarios Integrados da
EJA/Forum TRIEJA/Mostra Cultural Pedagogica;

- Andlise/reorientagdo dos eixos tematicos da Proposta Pedagogica; Analise e
discussdo sobre os encontros de estudos da EJA/PMEA no decorrer do ano
de trabalho - Momento de escuta e reflexdo do trabalho dos profissionais.
(UBERLANDIA, 2015, p. 04-07)

O documento afirma utilizar a metodologia Dialética Critica Reflexiva, num
movimento entre teoria e pratica.

Cabe ressaltar que Freire (2003) defende que ‘“na formagdo permanente dos
professores, o momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” ( p. 42-
43). Nessa mesma perspectiva encontramos no documento “Plano de Formagdo Continuada
com/para os profissionais da Educacdo de Jovens e Adultos-EJA” de 2015 a informacdo de
que o plano de formacdo do Neja visava vincular teoria baseada na tematica da Educagao
Popular e na concepgao freiriana com a pratica pedagogica agao/reflexdo/acao favorecendo a
construgdo de uma praxis efetiva, emancipadora e amorosa. (UBERLANDIA, 2015a)

Vai ao encontro também com o pensamento defendido por Marin (1995), de que o
processo formativo deve ser uma construg¢do baseada no dialogo, sendo assim, os educadores

nao podem e ndo devem ser persuadidos ou convencidos por ideias, e sim devem ser sujeitos
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de sua formagdo. Complementando, acdo e reflexdo, devem fazer parte da pratica profissional
do educador, alimentando-se mutuamente. Caso contrario, “corremos o risco do ativismo, cuja
pratica esvazia-se € nao avanga, ou do teoricismo, cuja reflexao perde sentido em divagagdes
abstratas” (SOARES, GIOVANETTI e GOMES, 2011, p. 243).

No Plano de Formacgao Continuada de 2016 consta como objetivo

Efetivar um Programa de Formacdo Continua que considere o conhecimento
acumulado pelo educador no seu fazer pedagogico e possibilite, na interagdo
com os pares, o aprofundamento tedrico que emerge como necessidade da
reflexdo sobre o Curriculo na Educacdo de Jovens e Adultos.
(UBERLANDIA, 2016, p. 04)

Para que fosse atingido esse objetivo, a Metodologia previa a investigacdo e estudo
sobre Curriculo na EJA, pretendendo aplicar diversos pressupostos sobre a estratégia para
formagdo continua pedagogica de professores, tendo como centro a reorientagdo curricular.

Para tanto, as tematicas que estavam previstas e foram trabalhadas durante o ano de

2016 foram divididas em 4 modulos, organizados da seguinte maneira:

Quadro 5 - Tematicas previstas no planejamento

MODULOS TEMAS SUBTEMAS
Modulo I Praticas Pedagogicas O curriculo e sua influéncia nas
na/para EJA relagdes interpessoais na Educagdo de

Jovens e Adutos;
A importancia dos temas transversais
na EJA.

Modulo II Produgdo e Comunicagdo | Relagdo de Poder (Questdes politico-
do Conhecimento na EJA | sociais na Educacdo de Jovens,
adultos e 1dosos);

Praticas alternativas para o ensino na
EJA-Metodologias.

Modulo III EAD Equipamentos Sociais na pratica
pedagdgica da EJA

Modulo IV Convivencia na EJA Violéncia e criminalidade nos espacos
escolares;

Relagdes etnicorraciais na EJA
(efetivacdo das Leis 10.639/03 e
11.645/08);

Seminario EJA/PMEA - Relatos de
Préticas e Saberes

Palestra:  Trajetoria  Escolar dos
sujeitos da EJA com Klénio Antonio
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Sousa da Eseba-UFU;
O curriculo no PMEA - (RE)
significado e construgao.

Fonte: UBERLANDIA, 2016.

Nesses ultimos, conseguimos perceber a diversidade de atividades propostas, sendo
que foram abordados ndo s6 aspectos curriculares, mas também momentos de troca de
experiéncia, discussdes tedricas, momentos culturais, dentre outros.

Em relagdo a carga horaria semanal do professor estava organizada da seguinte forma:
Modulo I correspondente a 15 horas semanais na sala de aula; 05 horas semanais de modulo II
divididas em: 2/3 (3h20min), onde melhor convier ao professor e 1/3 (1h40min), que sdo
acumuladas, totalizando 3h45min e cumpridas quinzenalmente no Cemepe com
acompanhamento da equipe coordenadora do Programa (UBERLANDIA, 2015, 2016).

Foi possivel constatar nos Planos de Formagdo Continuada de 2015 e 2016
(UBERLANDIA, 2015a ¢ UBERLANDIA, 2016b) que o Neja entendia o processo de
formacdo como “uma forma de aquisicdo de competéncias fundamentais ao exercicio

docente” além disso,

[...]Jentende a importancia do processo de desenvolvimento do/a professor/a e
do/a pedagogo/a da modalidade, no exercicio consciente de sua pratica social
e pedagogica para que sejam capazes de gerar transformacdes em seus
cotidianos escolares por meio de postura critica e reflexiva e
consequentemente promover a melhoria da educacdo que os/as alunos/as
recebem (UBERLANDIA, 2015, p. 01)

Tendo em vista esses principios, a coordenagdo da EJA, organizava o trabalho de
formacdo continuada que acontecia durante todo o ano. Consideramos importante esse
trabalho de planejamento, pois “Planejar significa tracar objetivos, e buscar meios para atingi-
los” (LUCKESI, 2011, p. 125). E importante pois, a partir do planejamento ficar estabelecido
as metas, recursos (materiais e financeiros), pessoas envolvidas, tempo necessario, etc. Assim
¢ possivel antecipar obstaculos e antever acdes. Além da organizagdo necessaria do trabalho.

Encontramos entre os documentos um instrumental de tabulacdo do diagnostico
norteador das ac¢des para formagio com pedagogos(as) da EJA (UBERLANDIA, 2012d). O
diagnostico foi realizado no dia 30/03/2012 com 6 questdes (O que gostaria de estudar; o que
vocé pode socializar; contingéncias no dia a dia da EJA; trabalha em outra institui¢do; funcao

que desempenha; disponibilidade para participar dos Encontros Gerais dos pedagogos). Porém
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nao encontramos nenhum documento que apontasse os resultados.

Mas, ha um documento do ano de 2013 “Levantamento das demandas formativas para
Formagdo Continuada ano 2013 dos professores do PMEA” (UBERLANDIA, 2013a, nio
paginado) onde consta que apos o estudo do texto “Pensando a Educagdo do Futuro” (Delors
J), com embasamento tedrico que foi proporcionado, foram langadas questdes para orientarem
“o caminho de busca de um ensino que estabeleca a interagdo entre multiplas historias
individuais na constru¢do de um aprendizado significativo”.

As questdes foram no sentido de compreender quais as a¢des desenvolvidas na pratica
que possibilitava aproximacdo da nova e pretendida educagdo mencionada, assim como 0s
temas para estudos e debates dentro do espaco de formagdo continuada. E consta nesse

mesmo documento as proposigoes realizadas pelos professores:

° Apresentacdo de video com aulas em paises mais desenvolvidos na
Educacdo (Canada, Noruega, China, Japao etc);

° Debates entre os grupos de professores e troca de experiéncias;

. Preparagdo de materiais de acordo com a Matriz de Eixos Tematicos;

° Promover estudo e palestras de temas que motivem e elevem a
autoestima dos alunos;

° Taxionomia de Bloon (taxionomia de aprendizagem);

° Diretrizes Curriculares para educa¢do no campo;

° Buscar novas tematicas e mais recursos didaticos para as salas e
realidade da EJA;

. (PEC). Palestras

° Pesquisar novas metodologias, dinamicas para que o aluno seja mais
sentido no ensino cientifico (Ex. Economia solidaria);

° Cursos na area de tecnologia, para os professores;

° Estudos sobre como facilitar a aprendizagem dos alunos;

° Estudos e dindmicas para a pratica pedagdgica dentro dos 4 pilares da
Educagio;

° Relato de historias de sucesso de professores que realmente fizeram a
diferenga em seu cotidiano escolar;

° Literatura voltada para adultos;

° Parcerias — SEBRAE/Senac. Cursos que contemplem o conhecimento,

o aperfeigoamento de vivéncias dos alunos, ou seja, oficinas
empreendedoras. Preparagdo para o mercado de trabalho.

. Estudos direcionados para as novas regras ortograficas da Lingua
Portuguesa. (UBERLANDIA, 2013a, ndo paginado)

Percebemos temas diversos e estratégias como: cursos, palestras, roda de conversa,
relatos de experiéncia e grupos de estudos, ndo muito diferente do que j& vinha ocorrendo.

Esse tipo de diagndstico ¢ importante para que, ao se planejar o trabalho de formacao,



158

seja considerado as demandas apontados pelos proprios professores, ja que a formagdo ¢
destinada a eles. O planejamento das atividades de formacdo deveria sempre partir das
necessidades/dificuldades dos docentes.

Além disso, planejar, em sentido amplo, ¢ um processo que visa dar respostas a um
problema, através do estabelecimento de fins € meios que apontem para a sua superagdo, para
atingir objetivos antes previstos, pensando e prevendo necessariamente o futuro, mas sem
desconsiderar as condigdes do presente e as experiéncias do passado, levando-se em conta os
contextos e os pressupostos filosofico, cultural, econdmico e politico de quem planeja e de
com quem se planeja (PADILHA, 2001, p. 63).

Partindo do pressuposto de que o planejamento ¢ uma ferramenta que serve como
alicerce de um ensino de qualidade, faz-se necessario, que o planejamento da formacao
continuada possa assumir um carater cada vez mais participativo e estratégico, onde o que se
propde no inicio do ano e os objetivos da formacdo tenha mais sentido para todos os
envolvidos e que este consiga ser alcancado, se nio totalmente, pelo menos parcialmente,
vistos e avaliados os esforgos para esse fim.

No caso do PMEA, foi possivel observar nos documentos que havia essa preocupacao
com o planejamento da formacdo de professores. Outra questdo importante observada, diz
respeito aos documentos que citam a Educagdo Popular. O “Relatério de Atividades
2013/2016” destaca que a metodologia utilizada nas agdes do Neja tem como estratégia a
“formacdo continua pedagdgica de profissionais da EJA e do PMEA na perspectiva da
Educagdo Popular” (UBERLANDIA, 2016, p. 07).

Nessa mesma perspectiva encontramos no documento “Plano de Formacao
Continuada com/para os profissionais da Educacdo de Jovens e Adultos-EJA” de 2015 a
informagao de que o plano de formacdo do Neja visava vincular teoria baseada na tematica da
Educagdo Popular e na concep¢do freiriana com a pratica pedagogica agdo/reflexdo/agdao
favorecendo a construgdo de uma praxis efetiva, emancipadora e amorosa. (UBERLANDIA,
2015a)

E o documento “Entrelacando Saberes” afirma buscar garantir oportunidades ao
didlogo, a troca de experiéncias e ao aprofundamento da teoria sob a lente da Educagdo
Popular (UBERLANDIA, 2015b).

Sobre a Educagdo Popular, Freire inicia essa praxis na década de 1960, quando os

dados do analfabetismo destacavam acima dos indicadores para o pais que se encontrava em
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pleno processo de desenvolvimento. A luta no campo da cultura popular foi decisiva para a
formulacao de pressupostos teoricos metodologicos que pudessem intervir na realidade social
(MACIEL, 2011).

O didlogo ¢ um principio da Educagdo Popular que reconhece a construg¢do coletiva
como aquela que possibilita a humanizagdo dos sujeitos e convive com o conflito ndo para
negar o outro, mas para reconhecer suas contribuicdes no processo de transformagdo
individual e social.

Sendo assim, a Educacdo popular é vista como fonte de produ¢ao do conhecimento
altamente carregada de intencionalidade. A educacdo deixa de ser vinculada somente a
transmissdo de saberes e passa a ser ato politico (FREIRE, 2003). Constitui um projeto
educativo que resgata a concep¢do mais universal de educagdo, isto ¢, a educagdo como
formagdo humana, qual seja, formagao do sujeito em suas multiplas potencialidades na busca
de um sujeito integral.

Acreditamos que essa formacdo citada no documento do PMEA va ao encontro do

pensamento defendido por Novoa

A formacao referida aqui, deve ser aquela que busca alicergar-se ‘“numa
reflexdo, na pratica e sobre a pratica, através de dinamicas de investigagdo-
acdo e de investigagdo formagdo, valorizando os saberes de que os
professores sdo portadores” (NOVOA, 1991, p. 30).

O professor deixa de se restringir a cursos de aperfeicoamento esporadicos e passa a
ser visto entdo como um profissional reflexivo e participante ativo do projeto pedagdgico da
escola. Sendo assim, o professor necessita de autonomia e colaboragdo da equipe gestora e
dos colegas para que os desafios possam ser enfrentados e resolvidos. Afinal, sdo eles que
vivenciam o trabalho pedagogico e que estdo mais proximos dos alunos. E sdo também os
proprios docentes que, nas salas de aula, podem identificar necessidades que demandam
melhorias. O processo de reflexdo continua e permanente do docente ¢ uma forma de avaliar o
proprio trabalho desenvolvido na sala de aula.

Localizado o sentido e o lugar do planejamento da formag¢ao continuada de professores
de EJA municipio de Uberlandia, debrucemos, agora, ao conjunto das agdes de formacgao
desenvolvidas e registradas nas fontes documentais encontradas tendo em vista as categorias

definidas nesse estudo considerando os tipos de atividades de formacao.
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6.2 Palestras

Segundo as fontes documentais, o tipo de atividade de formacgao realizada com mais
frequéncia foram as palestras, um total de 23. Ao nos debrugarmos sobre as tematicas
abordadas nessas palestras conseguimos localizar 5 grandes temas tratados nesses momentos

de formagao. Na tabela que segue temos as tematicas abordadas e seu grau de incidéncia:

Quadro 6 -Tematicas previstas nas palestras

Tematicas das palestras Grau de incidéncia
Conteudos e metodologia de ensino 60,9
Temas sociais 21,8
Matriz de referéncia-curriculo 8,7
Avaliagao 43
Praticas de formacao em servigo (grupos de 4,3
estudo)

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado nos documentos: UBERLANDIA (2009, 2012a, 2012b, 2012c,
2012d, 2012e, 2013a, 2013b, 2013c, 2014, 2015a, 2015b, 2015c¢, 2016a, 2016b).
Identificamos 14 palestras dentro da subcategoria “Contetudos e metodologia de
ensino”, essas palestras abordaram os seguintes temas:
e A relevancia da utilizagdo de recursos visuais como estratégia de ensino e
aprendizagem (2009);
e (Géneros discursivos: uma proposta de aproximacao entre o ensino da lingua e sua
aplicabilidade (2009);
e Matriz de descritores: Procedimento de leitura (2009);
e Praticas de Leitura na EJA: do que estamos falando e o que estamos aprendendo
(2012);
e Falar e Ler na Aulas de EJA (2013);
e Praticas de Leitura e Escrita na EJA (2013);
e Inclusdo Social na Perspectiva da Viabilizagdo e Implementacdo da Lei 10.639/03
(2013);
e Leitura e Escrita no Contexto Escolar da EJA/Interdisciplinaridade (2014);
e Praticas pedagdgicas na Matematica dos professores de EJA (2015);

e Estudo e reflexdo sobre as praticas pedagdgicas na disciplina da Lingua Portuguesa

dos/as professores de EJA (2015);
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e Processo de ensino-aprendizagem — saberes formais e ndo formais no processo ensino-
aprendizagem (2015);

e Praticas alternativas para o ensino na EJA — Metodologias (2016);

e Relagdes Etnicorraciais na EJA (efetivagdo da Lei 10639/03) (2016);

e A importancia dos temas transversais na EJA (2016).

Quando se trata de palestras com tematicas voltadas para “contetidos e metodologias
de ensino” percebemos uma tendéncia a concepgao técnica de formacao de professores, tendo
em vista a proposta de desenvolverem um curriculo formal com conteudos comuns,
desconsiderando as diferentes realidades, assim como propostas de metodologias distanciadas
da realidade das escolas, numa perspectiva burocratica.

Concordamos com Pimenta (2005) que esse tipo de formac¢do nao conseguem captar as
contradi¢des presentes na pratica social de educar e, assim, pouco tém contribuido para gestar
ou construir uma nova identidade profissional do docente. A teoria fica restrita ao contetido e
ao método, distantes das concepcdes pedagodgicas dos professores e de sua visao de mundo.

Sobre a segunda subcategoria, Temas sociais, identificamos 5 palestras, com os
seguintes temas:

e  “Vivalivre! Uberlandia sem drogas” (2012);
e Identidade dos sujeitos envolvidos na EJA e suas diversidades e Direito de aprender e

de ensinar de todos e de cada um (2015);

e “Relacdes de Poder” sobre as questdes politico-sociais na Educacgao de jovens, adultos

e idosos (2016);

e Violéncia e criminalidade nos espagos escolares da EJA (2016);

e Trajetoria escolar dos sujeitos da EJA (2016).

Através da andlise dos documentos, conseguimos identificar as tematicas trabalhadas,
porém, comumente, ndo foi possivel ter uma compreensao de como essas palestras foram
conduzidas. Diante desse fato, observamos os temas sociais trabalhados nas palestras e quem
foram os palestrantes.

Vale destacar que os palestrantes convidados foram pessoas da area, com estudos ou
experiéncias nesses assuntos. Porém, cabe refletir, que eles falam de um lugar, por meio de

uma experiéncia que ndo ¢ a realidade vivenciada pelos docentes que estdo participando
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desses momentos de formacao. Isso provavelmente faz com que alguns docentes relacionem
os assuntos trabalhados com a realidade que vivenciam e outros nao.

O primeiro tema por exemplo, ndo estd focado diretamente nos alunos da EJA, mas na
populacao de modo geral. Logicamente, ¢ uma tematica importante de ser trabalhada, mas
pode estar descolada de uma realidade mais ampla, na qual o professor esta inserido.

Os demais temas estdo voltados para realidade da EJA. Porém, pode nao ter sido
demanda de estudos daquele grupo em especifico. Além disso, ndo sabemos se houve
momentos para fala dos professores com intuito de discutirem os assuntos. Muitas vezes, em
uma palestra, as reflexdes que sdo langadas para os professores sobre os assuntos, sao
baseadas em uma maioria generalizada, ou situagdes vivenciadas pelo palestrante.

Sendo assim, percebemos a presenca da racionalidade técnica também nessa
subcategoria, o que seria inadequado, visto que, nesse modelo, o professor ¢ considerado um
técnico, ou seja, aquele que aprende por meio de um acumulo de conhecimentos, treina as
técnicas e aplica em sala de aula (GARCIA, 1999).

De acordo com Schon (1992), no modelo de racionalidade técnica sdo enfatizadas as
questdes da organizagdo da agdo pedagodgica, desconsiderando o contexto social, politico e
econdmico da pratica educativa, ou seja, buscar a melhor maneira de transmitir
conhecimentos ¢ a principal preocupagao da formagao.

Ja em relagdo a subcategoria “Matriz de referéncia-curriculo”, identificamos apenas
duas palestras, uma em 2009 e a outra em 2013, abordaram os seguintes temas
respectivamente: “Constru¢do da Matriz de Referéncia de Matematica” e “Um olhar sobre a
cidade educadora”.

O tema “Matriz de Referéncia de Matematica”, se tratando de uma palestra, nos
remete a ideia de que essa matriz foi apenas apresentada aos docentes, aproveitando o
momento designado a formagdo, nos dando a impressao de que eles ndo fizeram parte da
construcdo dessa matriz. O que seria incoerente, visto que o professor deve ser participante
ativo do projeto pedagdgico da escola.

Nessas situagdes, perde-se o poder de decisdo dos professores quanto ao que deve ser
ensinado e como esse ensino poderia satisfazer tanto suas necessidades intelectuais, culturais
e materiais, assim como também as de seus alunos. Além disso demonstra a perspectiva da
racionalidade técnica, uma vez que uma matriz que serviu de referéncia para o

desenvolvimento do trabalho dos professores, foi apresentada a eles, sem que tivessem
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participado do processo de construcao.

Nesse modelo ¢ assumido uma légica curricular denominada como aplicacionista, pois
a pratica docente e pedagogica do professor € vista como comprovagdo da teoria por meio da
aplicacdo em uma posterior pratica.

Quanto a tematica da segunda palestra “Um olhar sobre a cidade educadora”,
percebemos intencdes politicas pontuais envolvidas, tendo em vista que em 2013 houve
mudanca no governo local e alteragdes foram realizadas. Nesse caso, fica evidente a presenca
da concepgdo técnica de formagdo, tendo em vista a palestra voltada para fazer com que seja
difundido o curriculo previamente definidos pela Secretaria de Educagao.

Isso reduz toda uma complexidade a aplicagdo de uma teoria tnica, utilizada para toda
acao formativa, como um instrumento genérico.

Dentro da subcategoria “Avaliagdo”, encontramos apenas uma palestra, realizada no
ano de 2015, sobre “Avaliagdo na perspectiva da Educacao Popular”.

Ao se propor uma palestra sobre essa temadtica, quando se ensina como o professor
deve conduzir a avaliagdo e se coloca a perspectiva da Educacao Popular como tnica para que
o professor possa basear sua pratica, nega-se a autonomia do docente de refletir sobre a
realidade da turma e decidir qual a melhor maneira de avaliar seus alunos, de conduzir esse
processo.

Solucionar os problemas da pratica por meio da aplicacdo de teorias geradas pelo
conhecimento académico ¢ o objetivo do modelo da racionalidade técnica, porém, a
inadequacao desse processo se revela quando os professores vivenciam situagdes de conflito
no desempenho de suas atividades, visto que “qualquer situagcdo de ensino ¢ incerta, Unica,
variavel, complexa e portadora de um conflito de valores na definicdo da metas e na selecao
dos meios” (PEREZ GOMES, 1992).

E por fim, na subcategoria “Praticas de formag¢do em servico”, também encontramos
apenas uma palestra, em 2013, em decorréncia da criagdo do grupo de estudos da EJA.

A palestra sobre “A importancia de Grupos de ‘Estudos”, conforme os documentos
analisados, foi proposta com intuito de explicar a importancia destes, assim como dar inicio
aos encontros do grupo criado. Além disso, se tratou de uma demanda dos professores,
conforme documento do PMEA (UBERLANDIA, 2013a).

Sobre grupos de estudos, segundo as DCNss
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a formag¢do continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagogico, dos saberes e
valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides
pedagdgicas, cursos, programas e agdes para além da formagdo minima
exigida ao exercicio do magistério na educacao basica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagodgico, ético e politico do profissional
docente. (BRASIL, 2015).

Acreditamos que esse ¢ o objetivo da formacdo continuada, de repensar o processo
pedagogico. A criagdo dos grupos de estudos ¢ vista como uma dimensao coletiva importante.
Nesse sentido, consideramos que esse tipo de formacdo, estd relacionada a perspectiva do
professor reflexivo, por possibilitar a reflexdo do docente sobre a importancia desse tipo de
atividade, assim como viabilizar oportunidades de didlogo e troca de experiéncias entre os
envolvidos.

Chama atencdo também o perfil dos formadores e sua vinculagdo institucional. A

tabela a seguir se refere a formacao académica dos palestrantes:

Quadro 7 - Perfil dos formadores — Qualificagdo académica

FORMACAO DOS TOTAL %
FORMADORES 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16
Graduagao 2 1 2 5 20%
Especializacdo 4 4 16%
Mestrado 2 1 3 1 1 8 32%
Doutorado 1 2 5 8 32%

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado nos documentos: UBERLANDIA (2009, 2012a, 2012b, 2012c,
2012d, 2012e, 2013a, 2013b, 2013c, 2014, 2015a, 2015b, 2015c, 2016a, 2016b).

Conforme o levantamento dos dados, a maioria dos formadores possuiam Mestrado ou
Doutorado na area, demonstrando que os formadores eram pessoas qualificadas.

Quanto a vinculagdo institucional, € possivel verificar na tabela que segue abaixo que
a maioria dos formadores eram pessoas que estavam atuando no Cemepe (48%), enquanto
28% estavam vinculados a UFU, 8% eram das escolas municipais, 8% de outras

universidades e 8% de editora de livros didaticos.

Quadro 8 - Perfil dos formadores — Vinculo institucional
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VINCULACAO TOTAL | %
INSTITUCIONAL 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16
Cemepe 2 2 1 5 12 48%
UFU 1 3 1 2 7 28%
ESCOLA PMU 2 2 8%
OUTRAS 1 1 2 8%
UNIVERSIDADES
EDITORA / AUTORA DE 2 2 8%
LIVROS DIDATICOS

Fonte: Elaborado pela autora (2020) referenciado nos documentos: UBERLANDIA (2009, 2012a, 2012b, 2012c,
2012d, 2012e, 2013a, 2013b, 2013c, 2014, 2015a, 2015b, 2015¢, 2016a, 2016b).

Por um lado, h4 uma valorizagdo dos conhecimentos adquiridos in loco e das praticas
desenvolvidas pelos proprios docentes do local, porém sob o risco de que as praticas até entdo
efetuadas se perpetuem sem possibilidade de ampliagdo e autocritica, correndo o risco de
enrijecimento dos pensamentos, das praticas e/ou da atua¢do docente. Por outro lado, sdo
pessoas que compartilham, conhecem ou estdo proximas da realidade em que os professores

vivenciam na pratica.

6.3 Rodas de conversa

Em segundo lugar estdo as rodas de conversa. Aconteceram 4, no Cemepe e nas
unidades escolares, propostas como atividade de formacao permanente, tendo como publico
alvo os professores da Rede Publica Municipal e a equipe gestora.

A primeira foi realizada em 2012 no Cemepe, com uma reflexao sobre o texto “Pedras
grandes” discutindo sua relagdo com a Educagdo de Jovens e Adultos. Nao fica claro nos
documentos quem conduziu essa roda.

O referido texto relata a historia de um professor que em determinada aula faz uma
experiéncia com seus alunos, enchendo um vaso com pedras grandes, pedrinhas pequenas,
areia e agua (nessa ordem), sendo que caso a ordem fosse alterada ndo chegariam ao mesmo
resultado. A mensagem possibilita a reflexdo de que as pedras grandes sdo as coisas realmente
importantes na vida (crescimento pessoal e espiritual) e quando se da prioridade a isso e
mantém-se aberto para o novo, as demais coisas se ajustam por si sO (relacionamentos,
obrigacdes, profissdo, bens e direitos materiais, assim como todas as coisas menores que
completam a vida), mas, quando se preenche a vida somente com coisas pequenas, nao sobra

espaco para as coisas realmente importantes.
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A tematica escolhida para a roda de conversa visa uma reflexdo, um chamado para
uma nova postura na vida. No caso do publico que se almejava atingir, pretendia-se faze-los
pensar no publico da EJA e talvez possibilitar reflexdes sobre as particularidades desse
publicos, os desafios, e em maneiras diferenciadas de trabalho a serem desenvolvidas.

A segunda e terceira roda, foram realizadas em 2012, na mesma data, também no
Cemepe. Uma discutindo o tema “O Pedagogo na Educagdo de Jovens e Adultos” e a outra
sobre a elaboragdo da proposta pedagdgica para o desenvolvimento do trabalho de prevengao
quanto ao uso de substancias psicoativas (SPA). Se tratava de um projeto da Secretaria
Municipal Antidrogas e Defesa Social, coordenado pela Maria de Lourdes Pereira Costa, que
recebeu o nome de “Papo Legal”. A coordenadora da roda ¢ Psicologa, com mestrado em
ciéncias da satde pela UFU, trabalhou na CAPS-AD e Programa de atengdo a pessoa com
dependéncia quimica. Pode-se perceber que a palestrante possuia experiéncia para tratar do
assunto em questdo e compartilhar experiéncias com os demais. Além disso, como se tratava
de um projeto, existia realmente a necessidade de ser apresentado e discutido com os
professores que provavelmente iriam trabalhar em suas aulas nas turmas de EJA.

A quarta roda de conversa aconteceu em 2015 nas Unidades Escolares (Polos) com os
profissionais da Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, com o tema “Escola:
Espaco de vivencias”, nessa oportunidade foi realizado o levantamento de
temas/problematizacdes de casos e estudos para possiveis intervengdes. A propria equipe
gestora do programa conduziu esse momento. Interessante essa iniciativa, por possibilitar aos
professores expor e discutir casos especificos, principalmente aqueles que se encontravam
com dificuldades no desenvolvimento do trabalho com os alunos da EJA.

O filésofo Donald Schon propds, a ideia de o professor poder construir conhecimentos
advindos da reflexdo de sua propria pratica pedagogica. Assim, o profissional teria
possibilidade de construir o conhecimento pratico por meio da reflexdo durante a pratica
profissional, em situagdes concretas do cotidiano, num ambiente propicio a reflexao na agao.

Dessa forma, a experiéncia, a realidade e as necessidades dos professores sdo
consideradas primeiramente. Ao contrario do modelo classico, onde a formagao ¢ planejada a
distancia das institui¢des escolares, dicotomizando teoria e a pratica, trabalhando de forma
escolarizada, sem considerar os saberes que os professores possuem, suas histérias de vida e a
realidade educativa em que eles trabalham.

Partindo do pressuposto de que as Rodas de Conversa fomentam a troca de
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experiéncias, a discussdo e reflexdo sobre a pratica, e considerando ser fundamental que a
formacdo dos professores esteja estreitamente relacionada ao contexto, devendo partir das
necessidades reais surgidas no contexto de atuagdo profissional (IMBERNON, 2009),
consideramos importante esses momentos na formacao continuada de professores.

Ressaltamos a presenca da perspectiva do professor reflexivo nesses momentos
citados, visto que a roda de conversa estd diretamente relacionada a oportunidade de didlogo,
de reflexao e troca de experiéncias. Além disso, os espacos formativos organizados como as
rodas de conversa, propiciam aos docentes um amplo espago de discussao a respeito de suas
fragilidades profissionais, mas também de suas potencialidades. Dessa forma, fomentam a
liberdade de expressdo dos professores, para que possam socializar suas angustias,
dificuldades, o que pensam e o que desejam da institui¢cdo. Além disso, iniciativas como essa,
dao suporte aos professores para que os problemas sejam resolvidos coletivamente.

Sendo esses momentos tao ricos, consideramos ter acontecido poucas vezes no PMEA,

Jj& que encontramos apenas 4 em um periodo de oito anos que foram analisados.

6.4 Simposios/Seminarios

Os simposios e/ou seminarios sdo importantes por se tratar de uma reunido de
palestras e prelegdes breves apresentadas por varias pessoas sobre um assunto especifico ou
sobre diversos aspectos de um assunto. Possibilita o desenvolvimento de habilidades sociais,
de investigacdo, amplia experiéncias sobre um contetido especifico e desenvolve habilidades
de estabelecer relacdes. E uma estratégia que possibilita a ampliagdo do conhecimento tendo
em vista que os conteudos t€ém em sua apresentagdo multiplos olhares, enriquecendo o tema
gerador. Além disso, os simposios tém efeito multiplicador.

Um dos documentos do Programa, destaca a importancia dos Seminarios como sendo
em consonancia com as metas e os objetivos da LDB 9394/96 e o PNE/2014 afirmando que
“esses Semindrios tem como meta reunir profissionais que atuam na Educacao de Jovens e
Adultos/EJA, com a finalidade de socializar experiéncias e vivéncias, sejam elas produzidas
na academia ou na escola” (UBERLANDIA, 2015, s/p).

No caso do PMEA, a pesquisa nos permitiu constatar a realizacdo de 4 simposios e
seminarios que ocorreram no periodo do estudo e que fizeram parte das agdes de formacgao

continuada propostas:
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o Simposio sobre “intervengdes e linguagens escolares” - 2012

. IT Enpecpop - Segundo Encontro Nacional dos Pesquisadores(as) em Educagao
e Culturas Populares — 2013

. Seminarios Integrados da EJA/Forum TRIEJA e XI Mostra Cultural
Pedagogica e I Entrelagando Saberes: Diversidade e incluso - 20157

. Seminarios de Educacao de Jovens e Adultos, II Entrelagando Saberes:

Diversidade e inclusdo e a XII Mostra Pedagdgica - 20168

Consideramos essas propostas e as tematicas envolvidas nesse periodo uma excelente
oportunidade para socializagdo e discussao de experiéncias, estando, portanto, coerente com a
concepgao do professor reflexivo, tendo em vista os contetido da reflex@o pretendida. Ribeiro
(2005), nos ajuda nessa compreensdo, dizendo que os conteudos, deve emergir da
problematizagdo da pratica pedagdgica, cuja construcdo de competéncias para o exercicio da

funcdo docente se dé em situagdo proxima de trabalho.

6.5 Forum

Foram mencionados nos documentos a realizagdo de 5 foruns durante o periodo
analisado. O féorum consiste num espago, do tipo “reunido” na qual todos os membros do
grupo tém a oportunidade de participar do debate de um tema ou problema determinado.

O primeiro foi realizado em 2011 se trata do VIII Férum Trieja — Forum do Triangulo
Mineiro de Educagao de Jovens e Adultos, realizado no Cemepe. O tema da mesa redonda foi
“Curriculo na EJA e suas possibilidades praticas”.

O segundo forum foi realizado em 2012 - I Forum dos Profissionais da Rede

Municipal EJA no Cemepe.

17 Se tratou de um tnico evento nos dias 10 a 12 de novembro de 2015, uniram os polos Uberlandia, Monte
Carmelo e Ituiutaba, tendo como parceiros a UFU, FAE/MG e Faculdade Pitagoras, a programacao contou com
palestras, relatos de saberes e praticas, exposi¢cdes de trabalhos, projetos escolares e apresentacdes artistico-
culturais de profissionais e alunos/as do PMEA e EJA, e também de alunos da Pedagogia das faculdades citadas.
(UBERLANDIA, 2016, p.11).

'8 Um tinico evento em 16 de novembro. O seminario tem como finalidade socializar experiéncias, vivéncias,
praticas e saberes desenvolvidos no decorrer do cotidiano escolar. Nessa edi¢do, o pensamento freiriano “Aquele
que ensina também aprende” justifica prontamente a intencdo do NEJA para esse evento. (UBERLANDIA,
2016, p.11).
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O terceiro aconteceu em novembro de 2013 trata-se do I Forum de Educacao de
Jovens e Adultos, onde os profissionais, numa roda de conversa trataram de assuntos
pertinentes ao Nucleo e relacionados a modalidade, como por exemplo: formacao do/da
professor/a para atuar na modalidade EJA.

O quarto, ainda em 2013, quando realizou-se o 92° Férum Mineiro de EJA, com a
tematica “Que EJA queremos?”. O evento foi uma forma de promogdo e articulagdo das
iniciativas existentes entre os profissionais da EJA e a Rede de Ensino de Uberlandia e do
Estado de Minas Gerais, momento em que debates sobre politicas publicas voltadas para EJA
foram evidenciadas (UBERLANDIA, 2013b, p. 03).

O quinto e ultimo se refere ao “Forum TRIEJA” de 2015 que aconteceu junto com o
“Seminarios Integrados de EJA e I Entrelacando Saberes: Diversidade e inclusdo”, tendo
como parceiros a UFU, FAE/MG e Faculdade Pitagoras. A programagdo contou com
palestras, relatos de saberes e praticas, exposigoes de trabalhos, projetos escolares e
apresentacdes artistico-culturais de profissionais e alunos/as do PMEA e EJA, e também de
alunos da Pedagogia das faculdades citadas.

Tendo em vista que os foruns possibilitam que todos possam participar € expor suas
opinides, as 5 tematicas dos foruns realizados sdo coerentes com as atividades desenvolvidas
pelos docentes e podem, se trabalhadas dessa forma, ter sido um espaco de aprendizado para
todos. Afirmamos ainda, percebermos através dessas propostas, a presenca forte da concepgao

de professor reflexivo nessas atividades.

6.6 Oficinas

Em 2009 (26 e 27/02) ap0ds palestra “Ver para aprender” realizou-se uma oficina com
objetivo de proporcionar aos educadores do PMEA, a criagdo personalizada de recursos
visuais a partir da sistematizagdo do “planejamento tematico” do programa. Nessa
oportunidade, os professores desenvolveram um planejamento coletivo.

Em 2012, foram realizadas diversas oficinas durante a “VIII Mostra Cultural
Pedagodgica”, sdo elas: Mosaico com materiais reciclaveis; Constru¢do de Horta em Pequenos
Espacos; Produgdo de sabao ecoldgico; Producdo de Vassoura Reciclada; Oficina Picotes e
Recortes; Bonecos com “tampinha pet”’; Decoragdo de Mesas de frutas e verduras.

N3ao foram encontradas referéncias a outras oficinas nos documentos analisados.
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As oficinas também s3o momentos importantes de formagao, se caracterizam como
uma estratégia do fazer pedagodgico onde o espaco de construgdo e reconstru¢do do
conhecimento sdo as principais énfases. E lugar de pensar, descobrir, reinventar, criar e
recriar, favorecido pela forma horizontal na qual a relagdo humana se da.

Na realidade do PMEA percebemos a presenca de duas concepgdes por tras dessas
propostas. Em relagdo a primeira oficina, apesar da propria coordenacao assumir ter como
objetivo proporcionar aos professores o0 momento de criar os recursos visuais que Serao
necessarios para colocar em pratica o planejamento tematico do programa. Podemos perceber
que os professores tiveram a oportunidade de participar desse planejamento e construir seus
proprios recursos. Ja na segunda oficina, relacionamos a uma perspectiva técnica, em razao
das propostas pré-determinadas, sem considerar as reais necessidades dos professores e as
especificidades do contexto escolar.

Nesse modelo de formagao, presente na segunda oficina, prevalece a separagdo entre a
teoria e a pratica, elaborada sem ouvir os professores, trabalhada de forma escolarizada
(JACOBUCCI, 2006). Esta perspectiva ¢ confirmada por Candau (2008) quando pondera que
esse modelo classico enfatiza a presenga dos professores nos espacgos formativos. Para ser um
professor reflexivo, critico e pesquisador de sua pratica, faz-se necessario estar envolvido em
questdes mais complexas, discutindo sobre a totalidade de sua a¢do educativa e ndo apenas

sobre a especificidade.

6.7 Cursos e Relatos de experiéncias

Na analise dos documentos identificamos apenas um curso que aconteceu em 2009
com a tematica “Interdisciplinaridade, Competéncias e Tecnologia Educacional”. Nesse curso
utilizou-se como recursos: psicodrama pedagogico, grupos e dindmicas. A ministrante do
curso ¢ consultora educacional, com formagdo a nivel de mestrado na area da educagao e
possui experiéncia nessa area.

Lembrando que ndo temos maiores detalhes sobre a forma como realmente foi
conduzido. Porém, esse curso que traz no titulo a palavra “competéncia” sendo ministrado por
uma “consultora” com experiéncia, nos remete ao modelo classico de formagao. Modelo que
tem sido desenvolvido ao longo dos anos na formagdo continuada, proporcionando uma

cultura de formacao ligada a transmissao de contetidos e de énfase somente na atualizagdo e
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capacitagao profissional.

Para Reis e Affonso (2007), esse modelo se trata de uma formagdo constituida
primordialmente por eventos restritos, esporadicos e de curta duragdo, sendo desvinculados da
pratica e das necessidades de formagdo dos professores. Compreendemos que a formacgao
continuada nao deve limitar-se aos cursos de curta duragdo, pois segundo Mizukami (2002),
esses cursos ‘“‘alteram apenas de imediato o discurso dos professores, € muito pouco
contribuem para uma mudanga efetiva” (p. 27).

Além disso, esses conhecimentos sao produzidos em esferas superiores e transmitidos
de maneira impositiva aos professores, visando apenas atingir interesses institucionais e que
na pratica se concretizam por meio de modalidades rapidas, ministradas por individuos que se
supdem detentores do conhecimento, sem considerar os saberes que os professores ja
possuem, suas reais necessidades e, principalmente, as especificidade do contexto escolar.

Ja em relagdo aos relatos de experiéncias, foi mencionado nos documentos apenas
duas vezes, em uma formagao que aconteceu em 2013 e a segunda vez, em um Semindrio EJA
que aconteceu em 2016, onde citam relatos de praticas e saberes. Nao foi possivel
compreendermos detalhes desses encontros. Mas a oportunidade de relato de experiéncia se
bem trabalhada, pode-se tratar de um momento muito importante, onde mais uma vez o
professor pode falar de suas angustias, expor suas ideias e ouvir sugestdes ou outros relatos de
sucesso ou fracasso que possa possibilitar repensar sua pratica, suas maneiras de conduzir
determinadas situagdes, gerando dessa forma aprendizado e reflexao.

Além disso, esses momentos podem possibilitar que os profissionais envolvidos
reconhecam as demandas da realidade na qual estdo inseridos e possam das respostas
inovadoras a tais demandas. Conforme diria Schon (2000) “aprender a aprender e a refletir
constantemente sobre sua a¢do” (p. 34). E para aprender a aprender, ¢ importante esses
momentos que sao disponibilizados tempo e espago para um processo de formacao que ¢
continuo. Concluimos assim, a presenca da concepg¢do do professor reflexivo nos momentos
citados.

Por meio dessas analises foi possivel perceber que o PMEA sob a coordenacdo do
Neja realizou atividades de formagdo continuada de professores, no periodo de 2009 a 2016,
na inten¢do de suprir as supostas necessidades formativas dos professores que atuavam no
Programa. Foram ag¢des de formacdo (gerais e especificas) na forma de cursos, foruns, rodas

de conversa, palestras, oficinas, reunides e simpdsios/semindrios, ora ministrados por
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docentes convidados (da Universidade local ou de outras), ora por técnicos pedagdgicos que
atuavam nos departamentos do Cemepe, ou pela propria coordenagao.

A partir dos dados, € possivel observar que as formagdes no PMEA durante o periodo
analisado aconteceram nos modulos realizados quinzenalmente ou mensalmente no Cemepe,
por intermédio dos momentos citados.

Percebemos também em documentos especificos sobre o Planejamento ou Relatorio da
Formacao Continuada, que tiveram momentos para discussao da proposta curricular, inclusive
definicdo coletiva dessa proposta ou reelaboragdo, momentos para discussdo dos contetidos
especificos das areas de conhecimento trabalhadas (Matematica, Lingua Portuguesa e Estudos
da Sociedade e Natureza), estudos de Leis, propostas politicas e pedagdgicas do municipio,
estudo sobre tipos de avaliagdo, planejamento e outras temadticas. Esses momentos eram
chamados de “Formacao geral ou Encontro de Educadores/PMEA — Formacdo Permanente”.
As formagdes gerais, de acordo com as pautas, sempre tiveram inicio com uma mensagem de
motivagdo/reflexdo, momento para os repasses gerais e algumas vezes eram propostas
dindmicas de grupo.

De acordo com informacdes que constam nos documentos, aconteciam as visitas
técnicas que eram realizadas pela equipe de coordenacdo do programa. Porém, ndo foi
possivel compreender em que frequéncia e se essas visitas aconteciam realmente.

Estava determinado uma carga horaria a ser cumprida em sala de aula. E os modulos
eram realizados sempre no Cemepe, com uma carga horaria para modulo com a supervisora,
onde era possivel as conversas, troca de experiéncias, planejamento, preparacdo de material,
davidas, e outros. Além desses momentos de formacgdo geral, existiam as formacdes
especificas, quando eram propostas outros tipos de atividades, conforme apresentamos por
categorias.

O fato de optarem, na maioria das vezes, por formadores que atuavam no proprio
Cemepe ou nas escolas, pode significar a preocupagdo com a troca de experiéncia interna, ja
que as praticas compartilhadas ou as ideias defendidas nas formacdes eram de pessoas que
compartilhavam da mesma realidade. Mas, também nos faz refletir se esse fato nao significa a
perpetuagdo de praticas cristalizadas, a falta de abertura ao novo, necessidade abertura ao
didlogo com o externo.

Como foi possivel observar nas andlises, as formagdes que aconteceram no Cemepe

foram bem diversificadas. Além disso, constatamos a perspectiva da racionalidade técnica e a
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perspectiva do professor reflexivo presentes na formagao continuada do PMEA.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral, compreender as politicas publicas educacionais
para formacao continuada de professores da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na cidade
de Uberlandia, em Minas Gerais, no periodo de 2009 a 2016.

A partir desse objetivo geral, tivemos como objetivos especificos: situar as politicas
para formagao de professores no Brasil € o contexto em que foram produzidas, com foco
principal no periodo de 2009 a 2016; analisar as diferentes concepgdes e perspectivas no
campo da formacao de professores e suas implicagdes no campo da formagdo continuada;
analisar as concepgoes e perspectivas de formagao continuada para os profissionais que atuam
na Educacdo de Jovens e Adultos em Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016; levantar os
conteudos e os tipos de formagao (conteudo e forma) utilizados no processo de formacgao
continuada do Cemepe para a EJA no periodo de 2009 a 2016.

Tendo em vistas esses objetivos, a opgao foi pelo desenvolvimento de uma abordagem
qualitativa. Como método cientifico nos apoiamos no Materialismo Histérico Dialético por
nos fornecer ferramenta tedricas indispensaveis para apreensao e compreensao do real. Para
captar o movimento do real do objeto investigado sob a perspectiva do Materialismo fizemos
analises de fontes documentais e bibliograficas.

Para alcancarmos os objetivos tracados optamos por um trabalho de investigacdo que
primou pela analise, além das aparéncias com o auxilio do método materialista histdrico-
dialético para conhecer e interpretar uma realidade em constante movimento. Esta ¢
contraditoria, pois as aparéncias dos fendmenos ndo revelam a sua esséncia, dai a necessidade
da pesquisa cientifica.

A selecdo das fontes foi realizada no conjunto de documentos existentes no Nucleo de
Educagdao de Jovens e Adultos (Neja) localizado no Cemepe, local onde se encontra a
coordenagdo do PMEA, onde acontece as formagdes com os professores, € também onde
estdo arquivados os documentos relativos ao PMEA e a EJA.

Além disso, nesse movimento de investigacdo, analisamos a producdo teodrica acerca
do tema. Para isso recorremos a documentos oficiais como: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao — LDB; Constituicao da Republica Federativa do Brasil; Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Basica; Plano Nacional de Educacdo, e outros (leis, decretos,

resolugdes). Além de artigos, teses, dissertagdes, consideragcdes da banca de qualificagdo e
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trabalhos recentes publicados em eventos. Esse trabalho envolveu um grande esforco para
tentarmos extrair de outros trabalhos elementos consistentes que fundamentasse nossas
analises.

Conforme foi possivel perceber, estruturou-se a presente pesquisa em sete secoes.
Inicialmente, na primeira se¢ao, apresentamos a introducao onde foram indicados o tema de
pesquisa e seus antecedentes na trajetoria da pesquisadora; algumas das problematizacdes
em torno dele; os objetivos da pesquisa e a condugao metodologica do estudo. Na segunda
secdo, apresenta-se as politicas publicas para formacdo de professores da EJA no contexto
nacional nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e no primeiro mandato
do governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2007), pois esse periodo lanca algumas das
bases das politicas de formagao continuada que se desenvolverao no periodo demarcado
para esse estudo — 2009-2016. A terceira secdo se dedica a situar as politicas de formagao
continuada de professores, incluindo os profissionais da EJA, no contexto das politicas de
educacdo levadas a cabo no periodo de 2007 a 2010, durante o segundo mandato de Lula da
Silva. A se¢do quatro traz os elementos historicos dos caminhos percorridos por essas
politicas no periodo de 2011 a 2016, durante o primeiro mandato da Presidente Dilma
Rousseff (2011-2015) até o seu impeachment em 2016. Posteriormente, na quinta segao,
apresenta-se a discussdo sobre as diferentes concepg¢des e perspectivas no campo da
formagdo de professores. Em seguida, na secdo seis, sdo apresentados e analisados, a luz dos
elementos destacados nas seg¢des anteriores, as politicas de formagdo continuada de
professores da EJA no municipio de PMEA em Uberlandia, no periodo de 2009 a 2016. Por
fim, na ultima sec¢ao apresentamos as consideracdes finais.

Em relacdo as agdes politicas implementadas no contexto nacional, apresentamos no
decorrer do texto as informagdes presentes na LDB 9394/1996 e as alteragdes realizadas em
2009 e 2013 referente a formacao de professores e a EJA, assim como questdes presentes no
Fundef ¢ no Fundeb, no PNE 2001-2010, 2011-2020 ¢ 2014-2024. Analisamos também
questdes que constam no PDE, no Plano de Metas Todos pela Educagdo e no PAR. A criagdo
da Secad e a alteracdo posterior para Secadi, criagdo da UAB, agdes do PROJOVEM,
Programa Brasil Alfabetizado, Pibid e Pronatec. As deliberagdes importantes das
conferencias nacionais Coneb e Conae. Analisamos ainda, a Politica Nacional de Formagao
de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica, assim como a criagdo da Nova Capes,

do Parfor, do Pro-Funcionario ¢ da Rede Nacional de Formacao Continuada dos
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Profissionais da Educacdo Bésica. Além da implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo Basica e as informagdes em torno do objeto.

Percebemos que a formagdo continuada de professores no Brasil passou por
transformagdes ao longo da histéria do pais. Dessa forma, também observamos concepgdes
diferentes em torno dessa formagdo, conforme apresentado na se¢do 5, onde discorremos
sobre a concepgao da racionalidade técnica (ou cléssica) e a concepcao do professor reflexivo.
Importante observar que constatamos a presenga dessas duas concepgdes nas praticas de formagao
de continuada do PMEA.

Em relagdo a primeira, a base que estrutura este modelo esta fundamentada na corrente
positivista, em que a teoria educativa ¢ vista como um mecanismo dissociado da pratica
educativa, uma vez que receitua elementos para resolver os problemas educacionais a partir
de uma racionalidade técnica e objetiva. Sem considerar os conhecimentos que os professores
j& possuem, suas reais necessidades e as especificidade do contexto escolar. Porém pode-se
perceber também, a concep¢do de formacdo do professor reflexivo, concepcdo em que a
experiéncia, a realidade e as necessidades dos professores sdo consideradas primeiramente.
Nessa perspectiva, o professor pode construir conhecimentos advindos da reflexdo de sua
propria pratica pedagobgica.

Além disso, os documentos do PMEA nos remete varias vezes a essa ultima concepgao
e nos ajuda a expor nosso pensamento quanto a formagdo que deve ser oferecida aos
professores da EJA.

Também nas politicas de formacao dos profissionais do magistério em ambito nacional
essas concepcdes se fazem presentes.

Na Rede de Formagdo de Professores podemos perceber que a concepg¢do inicial,
estava pautada em uma perspectiva de certificagdo, distanciando-se de uma perspectiva de
desenvolvimento pessoal, profissional e institucional. Foi criada como orientadora da politica
de formacao continuada e da certificagdo de professores, visando oferecer as diretrizes para a
criagdo das matrizes de competéncia. Além disso, havia uma politica de premiagdo por
desempenho nos processos avaliativos, demonstrando um carater exclusivamente individual e
competitivo, e até, punitivo e intimidatorio. Estava presente nessa primeira versdo, uma
concepgao técnico-instrumental.

Dessa forma, percebemos uma perspectiva de formacdo continuada que visa a

melhoria da qualidade do ensino, sobretudo daqueles aspectos vinculados aos indicadores de
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desempenho, que denotam fragilidades nas aprendizagens dos alunos. O foco da formagao ¢&,
portanto, a aprendizagem do aluno que garanta a aquisicdo de determinadas competéncias a
serem avaliadas em testes padronizados.

Posteriormente, quando da reorganizacdo da Rede, a mesma se apresenta com
objetivos diferentes, afirmando que a formagdo continuada vai além da oferta de cursos de
atualizacdo e treinamento, sendo que para ser continuada deve integrar-se no dia a dia da
escola. Destaca ainda em seus objetivos, que a formagao continuada ¢ componente essencial
da profissionaliza¢ao docente.

Nessa visao de formagdo, a valorizagdo da pratica e dos professores contribui para se
repensar concepgdes e praticas de formacdo docente, haja vista oportunizar relagdes mais
democraticas no processo de elaboracdo e apropriagdo do conhecimento. Ademais, os
processos formativos construidos nessas bases potencializam reflexdes mais proximas dos
problemas concretos das escolas e dos professores, o que, consequentemente, ajuda a
estabelecer novos vinculos com a realidade escolar e com a pratica docente.

Quanto a formagao continuada na LDB 9394/1996, percebemos no corpo da lei
algumas questdes conceituais, visto que hora a formacdo continuada é considerada como
capacitagdo em servico (art. 61, Inciso I), e em outros momentos, ela aparece como
aperfeicoamento profissional continuado (art. 67, Inciso II) e como treinamento em servigo
(art. 87). Consideramos, essas diferencas nas terminologias como uma maneira de traduzir as
finalidades de uma concepcao de formagdao continuada. Mais que confusdes terminologicas,
esses conceitos traduzem uma concep¢do de formagdo e de professor que serviu de
sustentagdo para o desenvolvimento de politicas de formacdo docente de carater técnico-
instrumental, orientadas por uma perspectiva compensatoria.

No PNE vimos uma concepg¢do de formacdo continuada que, muitas vezes, tem
favorecido o desenvolvimento de praticas formativas voltadas para a atualizacdo de
contetidos, métodos ou técnicas, com o intuito de promover a modernizagdo da escola e do
ensino. A formacdo foi tratada como necessidade de formagdo permanente em servigo,
indicando também, oferta de cursos a distdncia. No caso especifico da formagdo de
professores que atuam na EJA, a preocupacdo maior ¢ com o esforco para erradicagdo do
analfabetismo.

Quanto ao PDE percebemos bases em uma "pedagogia de resultados", por apresentar

uma logica do mercado, da busca da “qualidade total".
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Dessa forma, percebemos nas politicas analisadas, em alguns casos a restricio da
concepcdo de formacao continuada a uma perspectiva compensatoria, que se expressa por
meio de programas de formacdo especiais ou programas de treinamento voltados,
principalmente, para os aspectos curriculares e metodoldgicos. E em outros casos, processos
formativos construidos em bases que potencializam reflexdes mais proximas dos problemas
concretos das escolas e dos professores.

A formagao continuada, em nosso entendimento, constitui um direito que nao foi dado,
mas conquistado ao longo da historia da educacdo do nosso pais, sendo que esse direito
contribui para a realizagdo de um trabalho coerente, eficaz e comprometido, principalmente
quando nos referimos ao publico da Educagdo de Jovens e Adultos. Além disso, ajuda a
compreender o mundo, que ultrapassa o movimento visivel dos fendmenos até alcangar o
movimento interno das contradi¢des que marcam a totalidade em que nos inserimos € nos
constituimos como sujeitos historicos.

Ap6s a finalizagdo dessa pesquisa, sentimos que conseguimos concretizar aquilo que
nasceu em nossas mentes, consideramos alcancados os objetivos tragados no inicio desse
processo. Pouco a pouco fomos avangcando na compreensdo e andlise do objeto de estudo e

apresentamos a formagao continuada realizada no PMEA.
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