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RESUMO

Discutir a formagdo, aparato de inser¢ao de adolescentes e jovens no mercado de trabalho,
tem se instituido imperativo nos dias atuais. O Programa Associa¢do Mantenedora da Guarda
Mirim de Montes Claros/MG constitui-se um espago, cujo objetivo € a inser¢ao de jovens em
situacdo de vulnerabilidade e risco social no mercado de trabalho. O presente estudo norteia-
se pelos seguintes objetivos: identificar o principal fator e/ou motivacdo que explique a
efetividade do Programa Guarda Mirim de Montes Claros/MG; conhecer o trabalho da
Associagdo por meio de acdes para a aprendizagem profissional dos jovens; analisar o papel
da Associag¢ao da Guarda Mirim e sua constituicdo frente a reprodugao das relagdes sociais de
trabalho e hierarquia. Para atender ao propodsito deste estudo, optou-se pela pesquisa
descritiva. Metodologicamente, buscou-se a partir de técnicas descritivas, identificar como
sdo os cursos de aprendizagem oferecidos pela Associacdo e quais sdo os objetivos dessas
praticas para os seus formuladores e publico-alvo, jovens em situagdo de vulnerabilidade e
risco social. A partir da abordagem quantitativa, os dados foram coletados junto a organismos
cuja missdo € a pratica e acompanhamento de politicas inclusivas. A parte qualitativa
apresenta-se na perspectiva da triangulacdo entre o conhecimento da formacdo para o
trabalho, o mercado de trabalho e os dados oficiais. Os resultados apontam para a existéncia
de multiplas determinacdes de vulnerabilidades e riscos sociais a condi¢do juvenil no contexto
montes-clarense. Os resultados traduzem o que significa a qualificagdo profissional,
desenvolvida por meio dos cursos para os aprendizes, suas familias e comunidade envolvida
na realizagdo do projeto. Percebeu-se que a Guarda Mirim, mesmo se constituindo como
estratégia psicossocial e politica voltada para a formacdo de aprendizes a serem empregados
no setor terciario, reproduzindo a riqueza material e ndo contribuindo para superar o modo de
producdo que traz em si os conflitos e antagonismos das classes sociais, configura-se em um
projeto hegemodnico de educag¢do concebida como uma atividade como outra existente no
mercado, ndo diferente da industria, do supermercado, do restaurante ou outra forma existente
no mercado privado. Ainda assim, a partir da observagdo em campo, testemunhou-se que o
projeto ¢ carregado de vida e de esperanga dos adolescentes e jovens envolvidos. E histérico,
até por pertencer ao devir humano, o desejo de insercdo social e economica. Pelo trabalho
aqui desenvolvido, observou-se a Instituigdo Guarda Mirim como porta de entrada de
escolhidos a fazer parte de concretizagdo desse desejo, seguindo hierarquia para se tornar mao
de obra nas maos de quem propicia aquele caminho como dadiva aos menos afortunados. A
concepcdo de assistencialismo-paternalismo, travestida de programa de insergdo
socioecondmica, pode ser subliminar, mas esta 14, povoando o universo de quem deseja entrar
para a Guarda Mirim, ter a primeira oportunidade, como sonho de pais ao desejar o melhor
aos filhos, entendendo ali como santuario educacional que mescla ensino, aprendizagem e
labor, a parte que lhe ¢ cabida nesse latifundio do capital e do trabalho. No entanto, a Guarda
Mirim mantém resultados positivos. Sobrevive num universo de parcas politicas publicas para
insercao de jovens e de pessoas em risco social.

Palavras—chave: Guarda Mirim, Trabalho, Poder Local, Protagonismo Juvenil.



ABSTRACT

Discussing training, an apparatus for the insertion of adolescents and young people in the
labor market, has become imperative today. Keeping Association Program of Guarda Mirim
Montes Claros / MG is a space whose objective is the insertion of young people in situations
of vulnerability and social risk in the labor market. Present study is guided by the following
objectives: to identify the main factor and / or motivation that explains the effectiveness of the
Guarda Mirim de Montes Claros / MG Program; learn about the Association's work through
actions for the professional learning of young people; to analyze the role of the Associacao da
Guarda Mirim and its constitution regarding the reproduction of social relations of work and
hierarchy. To meet the purpose of this study, we opted for descriptive research.
Methodologically, it sought, using descriptive techniques, to identify how the learning courses
offered by the association are and what the objectives of these practices are for its formulators
and target audience, young people under situation of vulnerability and social risk. From a
quantitative approach, data were collected from organizations whose mission is the practice
and monitoring of inclusive policies. The qualitative part is presented under the perspective of
the triangulation between knowledge of training for work, the labor market and official data.
The results point to the existence of multiple determinations of vulnerabilities and social risks
to the youth condition in Montes Claros context. The results reflect what professional
qualification developed through courses for apprentices means for their families and the
community involved in carrying out the project. It was noticed that the Maintaining
Association of Guarda Mirim of Montes Claros has a psychosocial and political strategy
aimed at training apprentices to be employed in the tertiary sector, reproducing the material
wealth and not contributing to overcome the way of production that it brings itself conflicts
and antagonisms of the social classes. In spite of that, this program is a hegemonic project of
education conceived as an activity like any other existing in the market. It is not different
from the industry, the supermarket, the restaurant or any other form in the private market.
Even so, from the observation in the field, it was witnessed that the project is full of life and
hope for the adolescents and young people involved. The conception of assistencialism-
paternalism, disguised as a socio-economic insertion program, may be subliminal. However,
it is filling the universe of those who want to join the Guarda Mirim and have the first
opportunity. It works as a dream of parents who wish the best for their children. Parents
understand this program as an educational sanctuary that mixes teaching, learning and work,
that is part of this latifundium of capital and money. Guarda Mirim maintains positive results.
It survives in a universe of sparse public policies for the insertion of young people and people
under social risk.

Keywords: Guarda Mirim, Work, Local Power, Youth Protagonism.



Os jovens aprendizes, que ainda ndo desaprenderam a
ver, a ouvir e a pensar, que ainda nio abdicaram, e
aqueles que ainda s3o as vitimas da superabundancia e
que dolorosamente estdo apenas comegando a aprender a
ver, ouvir ¢ pensar. (MARCUSE, Prologo de O 18
Brumaério de Luis Bonaparte, 2011, p. 16).



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Visdo esquematica da triangulagao de dadosS..........ccccvveeiiieeciiiecciiecie e, 48

Figura 2 — Esquema representativo das transformacgdes estruturais e econdmicas passadas por

Montes Claros (MG) com base na teoria de Lefebvre 1999........cccoiiviiiiiiiiiiiiieeeee. 109
Figura 3 — Diretoria Executiva da AMGMMC .........ccooooiiiiiiieieciiceeee e 169
Figura 4 — Categoria dos s0cios da AMGMMUC...........ccooiieiiiieiiiecieeeee et 136
Figura 5 — Anatomia social de Montes Claros (MG) 2016 ..........cocouveevciiieeiiieeniieeciee e 169
Figura 6 — Papéis exercidos na divisao do trabalho ...........cccoeeeeriiieiiiniiiniecieeeeee e, 238

Imagem 1 — Constru¢do do Conjunto Oscar Klein, sede dos Patrulheiros Mirins de Sao

Caetano dO SUL (SP)......iiieiee et ettt ettt ettt e 94
Imagem 2 — Fachada da Associag¢ao Patrulheiros Mirins de Sao Caetano do Sul — Oscar Klein
.................................................................................................................................................. 95
Imagem 3 — Fachada da AMGMMC.........cocooiiiiiniiiiieceeecceeet et 159
Grafico 1 — Evolugdo da densidade demografica por unidade geografica - 1991-2016........ 173
Grafico 2 — Nivel de instrugao dos aprendizZes ..........ceevvveeerieeeriieeiiie e eeree e 175
Grafico 3 — Etnia dos aprendiZes........coocvveeeuiieiiieeiiieeeiee ettt see s 176
Grifico 4 — Regido Norte - Santos ReiS........cooviiiiiiiriiniiiiiiiiicieeeeectee e 177
Grifico 5 — Regido Nordeste - RENasCenga .........coouevveriieiiiriiiniiniiiieniesiececeeeseeeee e 178
Grafico 6 — Regido Leste — Esplanada...........ccoooeveviiiiiiiiiiiiiceeceecece e 179
Grafico 7 — Regido Sudeste — DelfiNo ........ccvevviiiiiiiiiiiiieceeceeceeee e 179
Grafico 8 — Regido Sul - Maracana ............cooouieiiiiiieniie ettt 180
Grafico 9 — Regido Sudoeste — Major Prates..........ccoeviviiieiiieiiieiiieiieeeeee e 181
Grafico 10 — Tempo de servico dos funcionarios da AMGMMC em 2018 ..........ccceeuneee. 212
Mapa 1 — Programa Guarda Mirim no Brasil ..........ccecceeiiiiiiiiiiiiiiicceeeeee e 98
Mapa 2 — Localizagdo de Montes Claros (MG)........coocueeriieriieniieniieiieeieeiee et 109
Mapa 3 — Localizagdo da sede da AMGMMUC .........ccoooiiiiiiiiiieieeceeee et 120
Mapa 4 — Localizagdo de Montes Claros (IMG).......cccueeeviieeiiieeiieeeieecee et svee e 172
Mapa 5 — Regionais de reorganizagao territorial de Montes Claros (MG).......cc.cccevveveeennene 177

Mapa 6 — Bairros e loteamentos de residéncia dos aprendizes da AMGMMC..................... 183


file:///C:/Users/Douglas%20Fávero/Desktop/TESE%20CLÁUDIA%2009%2004%202020.docx%23_Toc38214197
file:///C:/Users/Douglas%20Fávero/Desktop/TESE%20CLÁUDIA%2009%2004%202020.docx%23_Toc38214197

Quadro 1 — Estudos desenvolvidos sobre a Guarda Mirim...........ccccccoevvvveeeeeineeeeeeineeeeenneenn. 26
Quadro 2 — Instrumentos de coleta de dados € amostragem ...........ccceeeeeeeiierieeniiencieeniieeeee, 50
Quadro 3 — Representantes da Sociedade Civil Organizada que iniciaram a AMGMMC ... 123
Quadro 4 — Areas que os cursos de aprendizagem se articulam .................ocoeeeeeeeeeeeerennn. 151
Quadro 5 — Matérias que compdem a estrutura curricular dos cursos de Aprendizagem

PrOfISSIONAL ... .ottt sttt ettt sttt 155

Quadro 6 — Numero de pessoal técnico-docente envolvido nos cursos e respectivas

FOTIMAGOES. ... ettt e e et e e e e ttae e e e eateaeeeeaaeeeeeeaseeeeeenaaeeeeesaaeeeanns 161
Quadro 7 — Empresas onde os aprendizes realizam as atividades praticas dos cursos ......... 175
Quadro 8 — Caracterizacdo dos educadores SOCIAIS. .........eeeuvieeereieeiriieeiieeereeeeieeeereeeeree e 197
Quadro 9 — Formacao dos educadores SOCIALS ...........cccveeeeeeiuiieeeeiiiieeeeireeeeeereee e e 198
Quadro 10 — Local de trabalho dos educadores sociais fora da AMGMMC ........................ 198
Quadro 11 — Disciplinas lecionadas pelos educadores sociais na AMGMMC.................... 199
Quadro 12 — Quadro de funcionarios da AMGMMC ............ccoovieeiiiieiiieeeeeeeee e 211
Tabela 1 — NUmMero de entrevistados .......c..cecvieeiiieeiiieciiee e e e e ee e 41

Tabela 3 — Recenseamento geral em Sdo Caetano do Sul — 1960..........cccceeevveviiieenciieenieennne 87

Tabela 4 — Populagdo de 10 a 19 anos de ambos os sexos — Montes Claros 1991 a 2010....123

Tabela 5 — Carga horaria dOS CUISOS.......ceivieiiieiiieiieeie ettt 158
Tabela 6 — Atendimento da AMGMMC nos UltIMOS QNO0S........cccueerrureeriiieerrieeniieeriee e 161
Tabela 7 - Idade dos aprendizes participantes da PESqUISA........cc.eeervererveeeiureenireerireeerreeenns 174

Tabela 8 - Tempo de servigo dos educadores sociais na AMGMMC............cccoeverinvennnnnne. 199



ACI
ALMG
AMGMMC
APMSCS
BID
CAIC
CAPS
CBO
CCZ
CEASCAS
CEMEI
CEPAL
CIAME
CLT
CMAS
CMDCA
CNAS
CNSS
CNPJ
COMASP
CONAP

COVENORTE

CPDOC
CRAS
CTPS
DEM
DENOCS
DIEESE
EACS
ECA
EUA
FENICS

LISTA DE ABREVIATURAS

Associagdo Comercial e Industrial de Montes Claros
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
Associacao Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros
Associagdo Patrulheiros Mirins de Sdo Caetano do Sul
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente
Centro de Ateng¢ao Psicossocial

Classificacdo Basica de Ocupagdes

Centro de Controle de Zoonoses

Centro das Entidades Assistenciais de Sdo Caetano do Sul
Centro Municipal de Educag¢do Infantil

Comissao Econdmica para a América Latina

Centro Integrado de Atendimento ao Menor
Consolidagao das Leis do Trabalho

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e do Adolescentes
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Conselho Nacional de Servigo Social

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Conselho Macgodnico de Seguranga Publica

Catalogo Nacional de Aprendizagem Profissional

Conselho de Veneraveis do Norte de Minas

Centro de Pesquisa e Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil

Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
Democratas

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Departamento Intersetorial de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude
Estatuto da Crianga e do Adolescente
Estados Unidos da América

Feira Nacional da Industria, Comércio e Servigos



FGV
FIEMG
FMI
FPM
IBGE
IPEA
JK
LOAS
MEC/CNE
MDS
MG
MPC
MTPS
NOB
OAB
OoIT
OMC
ONG
PDT
PDRAC
PLANFOR
PMDB
PMMC
PNAS
PNUD
PROEP
PPS
PSB
PSD
PSF
PTB
SAMU
SEBRAE

Fundacao Gettlio Vargas

Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
Fundo Monetdrio Internacional

Fundacao Pr6 Memoria de Sao Caetano do Sul
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Juscelino Kubitschek

Lei Organica da Assisténcia Social

Ministério da Educacdo/Conselho Nacional de Educacao
Ministério do Desenvolvimento Social

Minas Gerais

Modo de Produgao Capitalista

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
Norma Operacional Basica

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacdo Internacional do Trabalho
Organizacdo Mundial do Comércio

Organizag¢dao Nao Governamental

Partido Democratico Trabalhista

Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
Programa Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador
Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Prefeitura Municipal de Montes Claros

Politica Nacional de Assisténcia Social

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Expansdo de Educac¢do Profissional
Partido Popular Socialista

Partido Socialista Brasileiro

Partido Social Democratico

Programa de Saude da Familia

Partido Trabalhista Brasileiro

Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa



SESC
SESI
SENAI
SIT
SMDS
SP

SUAS
SUDENE
TAC
TCLE
UDN
UNE
UNESCO
UNICEF
URSS

Servig¢o Social do Comércio

Servico Social da Industria

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Secretaria de Inspecao do Trabalho

Secretaria Municipal de desenvolvimento Social
Sao Paulo

Sistema Unico de Assisténcia Social
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Termo de Ajustamento de Conduta

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Uniao Democratica Nacional

Uniao Nacional dos Estudantes

Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

TINTRODUGAO ..ot eenneeee. 18
2 PERCURSO METODOLOGICO PARA DESVELAMENTO DA REALIDADE ....... 25
2.1 Delimitando 0 objeto de eStudO ........cccviieiiiiiiiie e 27
2.2 Sobre o percurso percorrido € a Justificativa.........cceeeeerieeiiienie e 34
2.3 ROta MEtOAOIOZICA ......cuvieiiieiieeiiiee ettt e et e e e e e e 38
2.4 Sintese MEtOAOLIOZICA . ......uvieiiiiieiiieeiiee ettt et e et e e e e be e e snseeesaseeenens 51
3 CONJUNTURA HISTORICA DA CRIACAO DA GUARDA MIRIM ....................... 52
3.1 O Brasil no Contexto da Guerra Fria........ccocoviiiiiiienieiiiiieeeeeeee e 57
3.2 Desenvolvimentismo, planejamento e trabalho: o Brasil de JK...........c.cccoeviienennen. 58
33 Nasce a Guarda Infanto-Juvenil de Sdo Caetano do Sul ..........cccocceeiiiiiiiniiiiienee 84
34 SINEESE NISTOTICA . .. .vieutiieiiieiie ettt ettt s 99
4 O CONTEXTO CONSTITUIDO DA ASSOCIACAO MANTENEDORA DA
GUARDA MIRIM DE MONTES CLAROS .......cooiiiiiiieeeeeee e 102
4.1 Montes Claros como ber¢o da AMGMMC ...........c.oooiiieeiiieeiieeceecee e 109
4.2 Ideias que fizeram surgir a AMGMMUC .........cocooiiiiiiniiniiiiiicceeceee e 121
43 A Estrutura Organizacional da AMGMMC ..........cccoviiiiviiieniiieeeecee e 134
4.4 As Ag0eS da AMGMMU ... ..o 140
4.4.1 A Qualificagdo Profissional como fator do Reprodutivismo...........cccecueevveeieennnnnne 143
4.4.1.1 Os Cursos de APrendiZageIn ......c..eeueevuerierieriirieniieteete sttt 147
4.5 SINtESe CONTEXTUAL.......iiiiiiiiiiiiii e 170
5 O CONTEXTO CONSTITUINTE DA ASSOCIACAO MANTENEDORA DA
GUARDA MIRIM DE MONTES CLAROS .....cooiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 171
5.1 A forga de trabalho: 08 APrendizes .........coceeveeiiriiiiriinieniieneceeeee e 173
5.2 Asseguradores dos saberes praticos - os Educadores ..........cccoccvvevciiieniiiinciieenieene 196
53 Os prestadores de servigo aos agentes da divisdo do trabalho - os Funcionarios.....211
54 Os asseguradores da sutil dominagao cotidiana da ditadura da burguesia - os Gestores
da GUATAA MITTIN .ttt ettt sttt sb et saaesbeeae s 214
541 A PIESIAENTE. ...ooutiiiiiiiieiee ettt 214
542 O VICE-Presidente. .....c.coiiiiiiiiiieiieiie ettt 218
55 Parceiros: OS EMPIESATIOS ...c..eeeuvieruieriieiieeieesiieeteeteesteeteeseeeseessaeeseessseenseesnseenne 223
5.6 Outras falas: politicos, intelectuais e antagonistas da Associacdo Mantenedora da

GUATAA IMIITIITY ceeeeeeeeeeee e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeaaanaaeeeeeeeneennaaaeaeeas 226



5.7 STINTESE CONMSLILUIIITE ... eseeeennnns 235

6 CONSIDERACOES FINAIS: O QUADRO DE CONSISTENCIAS E PROPOSICOES

................................................................................................................................................ 241
REFERENCIAS ..ot 248
APENDICES ..ottt sttt 266
Apéndice A - Questionario semiestruturado tipo L.......ccceeevieiiiiriiieriiiiiieieee e 267
Apéndice B - Questionario semiestruturado tipo Il.........cccoeeiviiiniiiiniiiecee e, 269
Apéndice C - Entrevista semiestruturada tipo L..........cccoeeviiieiiiiiiiieeeece e, 271
Apéndice D - Entrevista semiestruturada tipo Il..........cccoovvieiiiiniieiiiniieiee e 272
Apéndice E - Entrevista semiestruturada tipo III - Parceiros ...........ccoceevveriiecienieenieennnnnnn 273
Apéndice F - As Guardas Mirins nas Regides do Brasil .........cccccoceeviniiniininincnnncnee. 274
ANEXOS ...ttt ettt ettt et e st e st et e ra e teebeestenseenaeeneenes 281

Anexo A — Estatuto da Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros ........ 282



18

1 INTRODUCAO

Essa pesquisa ¢ uma diligéncia orientada para a problematizagdo de uma indagagao;
uma determinagdao de empenho e investigagdo. Possibilitou elaborar um conjunto de
conhecimentos que favoreceu a compreensao da realidade e propiciou ac¢des. Significou, além
disso, um procedimento formal, com método critico, que exigiu um tratamento cientifico e se
estabeleceu no desvelamento do contexto enigmatico da Guarda Mirim em Montes Claros.
Eminentemente, foi considerada como uma analise que demandou exame e enfrentamento
com o instituido. Um descobrimento, um engenho, uma criacao, em sintese... ¢ uma tese!

O presente estudo se insere na area do conhecimento da Educacdo, ¢ parte do
Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGED/UFU), pertencente a linha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educacdo e da
especificidade da Educacdo ndo formal, com destaque para a atuacdo e as politicas sociais,
enfoca a consolidagdo da pesquisa em uma organizagdo ndo governamental, e tem sua génese
e construgao vinculada a reflexao de contextos propositivos.

A construcdo do objeto revelou unides de arranjos produzidas por multiplos projetos e
planos provenientes da realidade. A vista disso, a deliberagio de perquirir esta temética nio
foi uma opgao tedrica, e sim o oposto, foi efeito das inquietudes despertadas pelo desejo de
pesquisar sobre a educag¢do nao formal ao desenvolver atividades docentes na Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes).

Na senda dos dilemas e desafios que se impdem para a educagdo ndo formal, na
redugdo progressiva do trabalho dos pesquisadores no momento atual, delineou-se a
problemadtica desta investigacdo que foi expressa na questdo norteadora: Qual o papel da
Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros na reproducdo das relagdes
sociais, de trabalho e hierarquia e quais sdo os aspectos da formacdo para o trabalho de
adolescentes e jovens carentes a nivel local e suas relacdes com o processo de educagdo e
como se apresentam as contradi¢des, essencialmente, em relacdo ao curriculo, formagdo e
desempenho profissional dos aprendizes da Guarda Mirim e a situac¢do de lugar da instituicdo,
no centro da cidade de Montes Claros (MG)?

A tese proposta concebe que a Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes
Claros! (AMGMMC), constitui uma estratégia psicossocial e politica voltada para a formagio

de aprendizes a serem empregados no setor terciario. A sociedade brasileira, ao assumir o

! Ao longo do texto da tese iremos nos referir a esta Associagdo, apelidando-a como “Guarda Mirim”.
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modo de producdo capitalista, cada vez mais deixa evidenciados conflitos e antagonismos,
frutos da luta de classes e, para apazigua-los de modo favoravel ao capital?, sio requeridos o
consenso, o equilibrio, a complementariedade na vida social. Para atingir esse fim, se faz
necessaria, ¢ em torno destas expectativas sdo organizadas as vidas dos aprendizes, que tem
suas condutas condicionadas por aquilo que o grupo deles espera (TOSCANO, 2001). Desse
modo ¢ possivel observar o poder, a dominagdo, a disciplina, o status e as classes sociais,
quando se examina, na mesma arena, a ideia, a organizacao ¢ a a¢dao da Guarda Mirim. Como
considera Souza (2017, p. 84), “a dinamica das classes, ou seja, seus interesses e lutas, ¢ a
chave para a compreensdo de tudo que ¢ realmente importante na sociedade”.

Para Marx (1982),

“o capital ndo é uma coisa, mas uma relagdo social entre pessoas, efetivada através
de coisas”. Este consiste de matérias-primas, instrumentos de trabalho e meios de
subsisténcia de toda a espécie que sdo empregues para produzir novas matérias-
primas, novos instrumentos de trabalho e novos meios de subsisténcia. Todas estas
suas partes constitutivas sdo criagdes do trabalho, produtos do trabalho, trabalho

acumulado. Trabalho acumulado que serve de meio para nova produgao ¢ capital (p.
47).

Conceber a histéria da Guarda Mirim numa perspectiva dialética, para orientar uma
reflexdo com base nas contradi¢cdes presentes nas relagdes sociais capitalistas, nos remete ao
que postula [anni (2004):

Na interpretagdo marxista da historia da sociedade brasileira lida-se principalmente
com as relagdes, processos e estruturas que constituem as configuragdes sociais de
vida. Configuragdes que se expressam em realidades sociais, econdmicas, politicas,
culturais e outras, conforme a época e o lugar, a pompa e a circunstancia. As figuras
historicas, as cronologias ¢ as faganhas registradas na historiografia oficial e oficiosa
sdo recriadas a luz das formas de vida e trabalho. Em especial, trata-se de deslindar
os trabalhos e os dias, as formas de viver e trabalhar, de produzir e consumir,

mandar e obedecer, ser e pensar que constituem e explicam as épocas historicas
conhecidas como Col6nia, Império e Republica (p. 77).

Para o autor, a questdo social perpassa a historia da formagao da sociedade brasileira
como fruto das desigualdades econdmicas, politicas e culturais, cujas expressdes mais latentes
sdo a questdo de classe, a questdo racial e as desigualdades regionais sempre tencionando a
relagdo entre sociedade civil e o poder estatal. Ademais, para este autor, “a questdo social ¢ de
todos os lugares e de todos os tempos”, e o trabalho estd no centro da questdo social (IANNI,
2004).

A partir dessa afirmativa e compreendendo que a educacdo ¢ parte constituinte da vida

em sociedade, bem como o fato de que o trabalho ¢ a principal forma pela qual os individuos

2 Utilizar-se-4 aqui o significado de capital elaborado por Marx entre as vdrias defini¢des para o termo.
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garantem sua sobrevivéncia, busca-se compreender qual a fung¢do primordial da educag¢do nao
formal desenvolvida pela Guarda Mirim na formagao para o trabalho. Nossas reflexdes acerca
de praticas e agdes educativas deram-se a luz de um conjunto de argumentos,
problematizagdes e pesquisas que demonstram como a reestruturacdo produtiva do capital
resulta em impactos nas diferentes esferas e atividades relacionadas com educacdo na
sociedade.

Tendo como ponto de partida a criagdo da Guarda Mirim de Sao Caetano do Sul (SP)
analisamos o que foi preconizado/idealizado como Guarda Mirim (tese), enfocando aquilo
que se tem e como o que ao longo dos anos tem sido a Guarda Mirim e, de posse desses
elementos, compor algumas ideias de um vir a ser, o que entendemos sobre a Guarda Mirim
(Sintese).

Em relag@o ao segundo passo, verificamos que a Guarda Mirim, ¢ uma organizagao do
Terceiro Setor’, sem fins lucrativos, e em permanente transformacio, oscilando entre as
possibilidades de formacao dos novos trabalhadores e os limites centralizadores.

A educagdo esta presente em todos os ambitos da vida humana, podendo ser ofertada
por diversas instituicdes. E elemento fundamental para a transformacdo da sociedade. A
educacdo, sobretudo, a escolarizada foi alvo de intensos debates a partir da época moderna. A
educagdo voltada aos interesses da burguesia sofreu muitos questionamentos. Marx nao via
com bons olhos uma educac¢do oferecida pelo Estado-Nacao burgués, capitalista, basicamente
por desacreditar no curriculo que ela traria e na forma como seria ensinado. Mesmo que tenha
defendido a educacdo compulsoéria em 1869, Marx opunha-se a qualquer curriculo baseado
em distingoes de classe. Defendia a educagao técnica e industrial, mas ndo um vocacionalismo
afunilado (LIMA; GIL, 2013), essas ideias tiveram um impacto posterior na educagdo,
especialmente no que diz respeito a educacao tecnoldgica.

Por fim, realizamos a sintese que destaca os principios formativos como objeto e
objetivo central de educagdo que se proponha transformadora. Nesse ponto, chega-se a um
elemento fundamental, que alicer¢a tanto as pesquisas quanto as agdes dos sujeitos: a
problematizagao.

Problematizacio: iremos destacar neste estudo o componente formagio* enquanto

aprendizagem profissional para o trabalho. Parte-se do entendimento que ele congrega

3 O Terceiro Setor, segundo Szazi (2006, p. 22), é o conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos
programas visavam atender direitos sociais basicos e combater a exclusdo social e, mais recentemente, proteger o
patrimdnio ecoldgico brasileiro.
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elementos instrumentalizadores do trabalho como principio educativo, objetivando-se discutir
os planos da efetividade, da possibilidade e da necessidade dos servigos da Guarda Mirim.
Tomamos a aprendizagem como base e principio do processo de formagao. A
problematizagdo da questdo da formagdao como postulado do processo educativo nos leva aos
trés planos, que discutimos a seguir.

Para deslindar a problemadtica que se colocou em relagdo a Guarda Mirim, este estudo
tem-se como objetivo-geral, compreender o papel da Associagdo Mantenedora da Guarda
Mirim de Montes Claros na reprodug¢ao das relagcdes sociais, de trabalho e hierarquia,
buscando examinar os contextos de sua atuagdo. Buscou-se compreender ainda quais sdos os
aspectos da formacao para o trabalho dos adolescentes e jovens “carentes”, em nivel local,
bem como suas relagdes com o processo de educagdo nao formal, busca-se saber ainda como
se apresentam as contradigdes em relagdo ao curriculo formal ou prescrito (SACRISTAN,
2000), formagao e desempenho profissional.

Os fatos sdo os fatos, como afirma Pinto (1985), mas a apuragdo, apresentagdo e
interpretacdo deles exigem, para atingir o objetivo-geral deste estudo, que o presente trabalho
académico seja dividido em partes. Assim, a tese se constitui de quatro capitulos, além da
introdugdo e as consideragdes finais que salientam as conexdes ¢ as sugestoes.

No primeiro capitulo, a escolha foi delinear a estrutura da pesquisa para situa-la.
Realizou-se, desse modo, a problematizagdo e delimitacdo inicial do objeto de estudo,
assinalando o percurso percorrido sobre a escolha da tematica, bem como a justificativa e os
objetivos da investigacdo. Notadamente nesse primeiro capitulo, foi demonstrado o percurso
metodoldgico realizado. Destacou-se a concepcao de pesquisa e os procedimentos
relacionados a coleta e analise dos dados que evidenciaram a sustentagdo metodoldgica a essa
investigagdo. Salientou-se uma apresentagdo dos encaminhamentos metodoldgicos, nos
moldes das categorias, identifica também a estrutura analitica: o materialismo historico-
dialético, a andlise de contetido e a abordagem qualitativa. Apresentou-se, ao final, uma
sintese que englobou o sentido orientador desta investigacao.

Em seguida, as questdes tratadas nos trés capitulos seguintes na busca por dar sentido
dialético materialista a historia da Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes
Claros aludem-se a definicdo e natureza da Associacdo, a explicitacdo de seu objeto de

trabalho, suas relagdes com o contexto social com as quais faz parceria e a comprovagao dos

4 No campo do preparo para os quadros ocupacionais, a formag¢do consiste no ensino e aprendizagem visando a
uma boa performance em uma tarefa especifica ou em um conjunto de tarefas que constituam um trabalho ou
atividade, significa adquirir conhecimentos aplicaveis a situagdes previsiveis (DANNEMANN, 2004).
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campos de trabalho dos aprendizes que a instituicdo assiste. Elas s@o reiteradas nos referidos
capitulos, e nesse sentido, arroga-se paciéncia ao leitor quando encontrar argumentos que
terdo aparecido nos capitulos anteriores, pois os capitulos foram escritos em diferentes
momentos, interlocutores e motivacdes. A sequéncia dos capitulos estd em ordem
cronoldgica, de modo que € possivel acompanhar o aparecimento de novas tematicas, novas
questdes, novos olhares, uma vez que ultimamente muitas transformag¢des veem ocorrendo em

nossa sociedade, afetando diretamente o campo de investigacao da educagao profissional.

- Analisar como surge e se dissemina a Guarda Mirim no Brasil até chegar a Montes Claros —
MG.

No segundo capitulo, apresenta-se a “contemplagdo viva” da Guarda Mirim. Para
singularizar a Guarda Mirim, e para que esta seja devidamente apresentada, retoma-se ao
periodo desenvolvimentista, em que o Brasil foi governado por Juscelino Kubistchek,
momento em que surge em S3ao Caetano do Sul, no Estado de Sdo Paulo, a primeira
experiéncia desse tipo de intervencao. Identificam-se as suas principais caracteristicas a luz de
documentos tais como dispositivos legais, diretrizes e dados estatisticos, a fim de delimitar o
objeto de estudo. Apresenta-se a inspiragdo da Guarda Mirim e como esta experiéncia se
dissemina pelo Brasil até chegar a Montes Claros. A proposta € que se possa capturd-la em
sua qualidade geral e apresenta-la como ela é. Realizar este trajeto se faz relevante, pois € a

partir dele que se tém elementos para pensar a sua razdo de ser.

- Compreender a ideia, a organizagdo e a agdo da AMGMMC

No terceiro capitulo, procede-se a analise da Guarda Mirim, isto €, busca-se evidenciar
o entendimento sobre esta Instituicdo, ao se aprofundar na sua dimensdo simbdlica.
Destacam-se suas ideias, sua organizacdo e suas agdes estabelecendo as relacdes sociais e
histéricas, de modo a lhe apreciar no tempo e no espaco. Explica-se a luz dos dados da
pesquisa, demonstrar o significado das acdes da Guarda Mirim ao apresentarmos o Programa
de Aprendizagem constituido de dois cursos: o curso de Assistente Administrativo € o curso
de Aprendiz Bancario. Buscou-se cotejar o que os cursos promovidos pela Guarda Mirim
oferecem aos aprendizes e averiguar se estes proporcionam uma dimensdo voltada para o
conhecimento e a aprendizagem das respectivas areas, ou seja, s€ possuem componente
voltado ao incremento da qualificacdo do trabalhador que os afiancem assumir atividades em
ambiente tarefa. Em seguida, apresenta-se a compreensdo, o entendimento, os juizos e os

conceitos dos participes sobre a Associacao.
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- Problematizar a AMGMMC quanto ao seu papel no ambito das relagdes sociais, de trabalho
e hierarquia

No quarto capitulo revela-se a realidade concreta da Guarda Mirim, ao estatuir os
aspectos essenciais, seu fundamento, sua realidade e possibilidades, seu contetido e sua forma.
Dessa forma, revela-se o que ¢ singular e geral ao mesmo tempo, o que ¢ necessario € o
contingente. Para isso, sdo expostas as informacdes, as observagoes, as inferéncias (indutivas
e dedutivas) para determinar com mais precisao a realidade concreta da Guarda Mirim.
Assim, ap6s engendrados os construtos em torno da aprendizagem profissional, discute-se a
esséncia da Guarda Mirim e problematiza-se o desafio da inclusdo e o lugar das politicas
publicas que intermedeiam o acesso ao emprego entre trabalhadores de baixa renda. No atual
sistema econdmico, no modo de producdo capitalista, quando os adolescentes e jovens
montes-clarenses t€ém vigorosa forga de trabalho a oferecer e a barganhar, a classe dominante
realiza o “arranjo” desta for¢a de trabalho e elege em que area devem se especializar e/ou se
ocupar. Esse arranjo vem ditar onde os/as adolescentes e jovens devem estar na piramide
social, impor com quem na sociedade esses compartilhem interesses € com quem seus
interesses entram em conflito. Para compreender o papel da atuagdo da Guarda Mirim em
Montes Claros, desde a sua criagdo, torna-se necessario compreender o sistema de
propriedade em Montes Claros, determinado em um arranjo politico. Essa compreensao ¢ a
chave para desvelar as suas relagdes sociais, de trabalho e hierarquia.

Ap0s exaustivo mergulho nas particularidades da Guarda Mirim de Montes Claros,
germinou em sua confluente trajetoria historica, intencionalidades que foram planificadas e
evidenciadas nesse ultimo momento. O cerne dessas consideragdes foi o retornar a questao
norteadora, que ocupa fungao finalistica na perquiri¢do de um olhar global/local nesse estudo.

Neste desfecho, todos esses temas foram problematizados a partir do conceito de
pratica social, que € o saber acumulado pelo ser humano por meio de sua histéria. A pratica
social €, por um lado, acdo, pratica, e por outro lado conceito dessa pratica que se realiza no
mundo dos fendmenos materiais e que € elaborado pela consciéncia que tem a capacidade de
refletir essa realidade material (TRIVINOS, 2006). Portanto, pensado aqui como um processo
complexo que envolve vérias dimensdes, tais como materiais e politicas, relacionais, objetivas
e subjetivas. Um conceito norteador para a leitura do que se pensa ser a formacdao do
trabalhador.

Frente ao todo divisado, supomos tratar-se de uma instituicdo comprometida com os

interesses do capitalismo e se configura em forga estratégica utilizada pelas forcas produtivas,



24

que tem a inten¢do de ocupar os adolescentes e jovens que oferecem risco a sociedade para
inseri-los nos quadros trabalhistas. No contexto do mundo do trabalho, sua acdo pode ser
compreendida como preservadora da formacdo de uma forca de trabalho adaptada aos
interesses da producao.

Em vista disso, ponderando que a Guarda Mirim, pela sua constitui¢do, pelas relagdes
que mantém com outros setores € institui¢des, pela sua natureza local demanda maior estudo.
O nivel real de consecucao dos objetivos propostos, os problemas e obstaculos enfrentados
pelos grupos da sociedade civil que chegam a experiéncias exitosas no Brasil ¢ uma demanda
que merece analise. Os impactos das medidas destinadas a facilitar a formagdo de
adolescentes e jovens da Guarda Mirim em outros municipios, nos Estados e no Brasil
carecem de estudos. No entanto, esses sdo apenas alguns exemplos dos que poderiamos aqui
enumerar.

Assinalamos que compreendemos a diversidade dos autores escolhidos e os riscos que
podem representar a diversificagdo e a fusdo que a opgdo deles patenteia. Contudo, o historico
da Guarda Mirim ¢ multidimensional e complexo e somente uma abordagem tedrica nio
apreenderia contemplar essa diversidade.

Cabe salientar que optamos por destacar as demandas ja mencionadas para constituir
este estudo sobre a Guarda Mirim. Entendemos que estas explicitam a faganha de um projeto
que ¢ parte de um mecanismo de controle que rege o Estado moderno, preocupado com o
aumento das massas.

Caminho, desse modo, logo para a parte final da Tese, que sdo as consideragdes finais,
nas quais indico em que pontos a problematica da pesquisa pode ou nao ser resolvida e em

que medida a hipdtese se confirmou.
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2 PERCURSO METODOLOGICO PARA DESVELAMENTO DA REALIDADE

Elaborar uma tese significa aprender a por ordem nas proprias ideias e ordenar os
fatos: ¢ uma experiéncia de trabalho metodico para construir um objeto que possa também
servir aos outros (ECO, 2008). Para Severino (2007, p. 221), a tese consiste em uma
“abordagem de um tnico tema, exigindo uma pesquisa propria a area cientifica em que se
situa, com os instrumentos metodologicos especificos”, podendo ser de ordem experimental,
histérica ou filosofica, versando sempre “sobre um tema unico, especifico, bem delimitado e
restrito”.

Essa tese, ao ser elaborada, sinaliza a maneira com que foi organizada: tornamo-nos
mais maduros, nos fez conhecer mais coisas, sem no entanto, deixar de depender do modo
como estuddvamos no inicio, as coisas que até entdo ignoravamos.

O tema “Formacdo para o Trabalho” responde aos nossos interesses € se liga a nossa
area de formagdo (Educagdo), as nossas leituras sobre o papel da educacdo e a aprendizagem
profissional, pois em nosso encargo enquanto pedagoga no Servigo Social da Industria (SESI)
em Montes Claros tivemos a oportunidade de atuar com instrutores de formagao profissional e
com os jovens aprendizes, bem como também, enquanto docente do Ensino Superior nos
cursos de Licenciatura na Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), contribuir
com a formag¢ao de educadores de diferentes cursos.

No que diz respeito a pratica de formacdo que tivemos como responsabilidade ao
assumir disciplinas que tinham previstas em suas estruturas curriculares carga horaria
destinada a0 momento de produ¢do de conhecimentos diretamente relacionados como o fazer
do futuro docente, deparamos com intmeras dificuldades das escolas regulares em receber os
académicos. Segundo o Projeto Politico Pedagogico do Curso de Pedagogia da Unimontes
(2013, p. 30), “esta atividade devera estar associada aos eixos integradores de cada periodo,
ndo podendo ser desvinculada aos conteudos curriculares de natureza cientifico-cultural
concretizando de forma efetiva e clara a relagdo teoria-pratica”. Foi na operacionalizagao
desta atividade de dimensdo pratica que encontramos as dificuldades de ver os académicos
imersos neste aprendizado. Para Pimenta e Lima (20006),

O exercicio de qualquer profissdo € pratico, no sentido de que se trata de aprender a
fazer ‘algo’ ou ‘acdo’. A profissdo de professor também € pratica. E o modo de
aprender a profissdo, conforme a perspectiva da imitagdo, serd a partir da
observacdo, imitacdo, reproducdo e, as vezes, da re-elaboracdo dos modelos
existentes na pratica, consagrados como bons. Muitas vezes nossos alunos aprendem

conosco, observando-nos, imitando, mas também elaborando seu proprio modo de
ser a partir da andlise critica do nosso modo de ser. (p. 07, grifo das autoras).



26

Entendendo que todo educador do mundo contemporaneo deve ter a pratica social
como objeto de investigacdo e de exercicio profissional e que deveria estreitar-se o didlogo
entre o ensino superior ¢ a educagdo basica, uma vez que as atividades de educar estavam
sendo pouco tematizadas nesta relacdo, 0 momento requeria uma nova compreensao que
situasse a educacdo, a escola e as licenciaturas no contexto mais amplo das praticas sociais
construidas no processo de vida real dos homens, objetivando demarcar o carater social e
histérico desses elementos. Acreditamos que o que necessitaria para ser o ponto de partida
para a efetivacao de fortalecimento desse didlogo, era consolidar o entendimento sobre o
conceito de educagao.

§ 1° Por educagdo entendem-se os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino, pesquisa ¢

extensdo, nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil ¢ nas relagdes
criativas entre natureza e cultura. (MEC/CNE, 2005, p. 04).

Assim, a vista do conceito estabelecido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia (2005), a educacdo tem seus processos formativos desenvolvidos em
organizagdes da sociedade civil, ou seja, nos espagos ndo formais, elegeu-se a Guarda Mirim
para o presente estudo.

Entretanto, ¢ um tema que ainda carece de estudos. Ainda ¢ a diminuta quantidade de
publicagdes sobre a tematica, bem como fontes de consulta acessiveis. O que encontramos

foram raras referéncias bibliograficas sobre a Guarda Mirim, como mostra o Quadro 1:

Quadro 1 — Estudos desenvolvidos sobre a Guarda Mirim

Trabalho Titulo Ano Autor Universidade
TCC Experiéncia pedagogica na Guarda 2011 Jacqueline Universidade
(Educacio) Mirim periodo 2001-2009 Marcucci Estadual de Londrina
Ricardo Ortiz

(Curso de Elaboracdo de Manual Orientativo Andréia Faculdade Unido das

Secretariado para entrevistas de emprego dos 2010 Simone Américas

Executivo adolescentes da Instituigdo Guarda Gongalves Foz Do Iguagu — PR

Trilingue) Mirim de Foz do Iguagu

Projeto Técnico Guarda Mirim de Foz do Iguacu — 2011 Rosane Universidade Federal

(Especializacdo em Politicas Favoraveis dentro das Redes Antbnia de do Parana

Gestdao Piblica) Publicas de  Cooperacdo  em Souza Foz do Iguagu
Ambientes Federativos
Foz do Iguagu

Monografia Politicas de Treinamento ¢ inser¢do 2003 Frangoise de ~ Universidade

(Economia) do trabalhador no mercado: o caso Féatima Estadual de Montes
da Associagdo Mantenedora da Barbosa Claros —
Guarda Mirim de Montes Claros — UNIMONTES - MG
1992 - 2002

(Aprendiz relatando Especificagdes sobre a area de 2015 Wesley Universidade

sua experiéncia) pagamentos dentro do setor logistico Aspiazu Cruzeiro do Sul

de uma empresa UNICSUL - SP
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(Ciéncias Politicas)  Guarda Municipal Mirim de Curitiba 2013 Leon Centro Universitario
como forma de politica publica local Albuquerque  UNINTER

Dissertaciao A contratacdo de aprendizes: o 2008  Nicéia Luzia  Pontificia

(Administracio) reflexo da  aprendizagem  de Salete Silva ~ Universidade
adolescentes na cultural Catolica de Sédo
organizacional Paulo

(Educacio) A Educacdo na Guarda Mirim de 2017 Lucas Centro Universitario
Santa Barbara D’ Oeste (1971-1998): Henrique Salesiano de Sao
Uma aproximacdo com a Opera Salveti Paulo
Nazionale Balila Americana SP

(Historia) A burguesia rondonense em acdo: a 2008 Marcos Universidade
formagdo e atuagdo da Guarda Mirim Alexandre Estadual do Oeste do
(1966-1979) Smaniotto Parana

(Geografia) 'Na Minha FEpoca as Meninas 2017 Jodo Paulo Universidade
estavam no Comando": A Leandro de Estadual de Ponta
Constituicdo de Feminilidades na Almeida Grossa

Escola de Guardas Mirins 'Tenente
Antonio Joao', na Cidade de Ponta
Grossa, Parana

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

2.1 Delimitando o objeto de estudo

Essa tese que ora se apresenta teve como desafio analisar uma associagao filantropica
que tem como atividade principal parte da formacdo educacional de adolescentes e jovens
carentes por meio da oferta de cursos de capacitacdao profissional que sao desenvolvidos em
Programa de Aprendizagem.

E importante, ressaltar que o nosso objeto de investigagio compde as atividades do
Terceiro Setor e tem como areca de atuacdo a assisténcia social, a defesa de direitos ¢ a
formacgao para o trabalho.

Este estudo tem seus propositos vinculados ao Programa de Pos-Graduagdo e a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) que desenvolve suas
atividades na busca de uma articulacdo crescente do ensino, da pesquisa e da extensdo.
Também procura vincular-se ao processo historico do trabalho enquanto categoria de
problematizagdo da transformacao social, a existéncia do modo de produgdo capitalista e suas
propostas educacionais, ao debate sobre as relacdes entre a escola (aqui representada pela
Guarda Mirim), o mercado de trabalho e a formacao.

Frente a possibilidade de estudar a Guarda Mirim como organizagdo € a sua atuacao
em Montes Claros surgiu uma diversidade de caminhos como perspectiva. Voltada para a

formacao e inser¢do de jovens carentes para o exercicio de uma profissdo, em Montes Claros
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e em outras cidades da regido fez-se necessario retomar aspectos sobre a origem da Guarda
Mirim.

O pouco conhecimento sobre essa instituicdo nos remete a ideia/representagdao de
meninos ¢ meninas disciplinados, uniformizados e bem preparados, que sempre foram aceitos
e bem recebidos pelos comerciantes locais.

Em busca de um primeiro contato além da Guarda Mirim local - a Associacdo
Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros - buscou-se encontrar outras experiéncias da
Guarda Mirim no Brasil por meio de sites institucionais. La estavam inumeras delas. Cada
uma com um produto diferente que vai desde a organizagdo, o que nos instigou para
apreender um pouco mais sobre o objeto escolhido. Iniimeras institui¢cdes, entre as quais o
Rotary contribuiram e/ou implantaram esse tipo de institui¢do.

Buscamos em seguida encontrar alguma discussdo ou critica que nos levasse a pensar
por outro prisma, sobre a Guarda Mirim fora do Brasil, e a primeira leitura nessa perspectiva
foi o quinto capitulo do livro La debilidad del creer (A fraqueza da crenga), de Michel de
Certeau (2006), intitulado “Los cristianos y la ditadura militar en el Brasil” (Cristdos e a
Ditadura Militar no Brasil). Essa leitura corroborou nosso entendimento sobre a participagao
dos militares e de clubes de servigo como Rotary e Lions, os “clubes de pressdo”. Agueda
Uhle, em estudo intitulado “Comunhdo leiga: O Rotary Club no Brasil” (1991) analisa o
Rotary Club a partir do discurso de quatro segmentos sociais: estadistas brasileiros,
representantes da Igreja catolica, intelectuais e os proprios rotarianos, pretendeu compreender
as relacdes que um clube de servigo estabelece com outras organizagdes € com o proprio
Estado, bem como a sua participagdo social e politica e seus objetivos implicitos. Nota-se que
seu trabalho se pauta em agdes que visavam a “purificar” a sociedade por meio da
transformagdo do elemento “perigoso” (adolescentes e jovens) e, assim, para evitar o
“contagio”, buscava-se eliminar o “indesejavel”.

Segundo Uhle (1993, p. 66), na década de 1930, o italiano Antdnio Gramsci (1984),
fez referéncia ao Rotary Club destacando nele o novo espirito capitalista, aponta que este “vé
uma organizagdo mais moderna cujo “programa essencial baseia-se (...) nas ideias de que a
industria e o comércio, antes de serem um negocio, sdo um servigo social, ainda mais, sdo e
podem ser um negocio na medida em que representam um “servi¢o”. Desse modo, Uhle

(1993) relata que

“Na percepgao de Gramsci, o Rotary deseja a superagdo do “capitalismo de rapina”
e a implantacdo de principios de honestidade e lealdade nos negécios. Quanto ao seu
codigo de ética expresso nos lemas: “dar de si antes de pensar em si, quem serve
melhor ganha mais”, € proprio de uma organizacdo das classes altas que so se volta
para o povo indiretamente” (p. 66 grifos da autora).
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Nota-se a partir dos estudos empreendidos por Uhle que Gramsci observava a
vinculagdo do Rotary Club e o seu posicionamento como favoraveis a um tipo de capitalismo
moderno que superasse as relagdes selvagens do capitalismo no final do século XIX.

Segundo Uhle (1993), outro estudo importante foi o do pesquisador americano Peter
H. Rossi (1973) que investigou a organizacdo de uma comunidade de pequena cidade do
interior dos Estados Unidos e se deteve na analise das forgcas que compdem o poder local.
Para este autor, o Rotary enquanto organizagdo voluntéaria ¢ fundamental para o poder local e
ressalta nesta, duas caracteristicas: 1) clube de elite ligado ao comércio e a industria; 2) seu
poder de interferéncia nos rumos da politica local agindo junto as autoridades publicas,
garantindo assim constantes trocas de favores. O autor observa que enquanto os comerciantes
nas associagdes voluntdrias e clubes de servigo dedicam-se a organizagdo civica da
comunidade, os administradores politicos facilitam o desempenho das empresas.

Ao buscar uma relagao da Guarda Mirim com os Clubes de Servigo € com os militares,
encontramos Uhle (1993, p. 67) apud Debrun (1983, p. 67) enfatizando que o Rotary Club
aparece ao lado da Escola Superior de Guerra e do Lions Club como “terminais entre a
sociedade civil e o Estado”. Estas institui¢des da sociedade civil teriam o encargo de divulgar
a ideologia do Estado, embora ndo sejam 6rgdos diretamente ligados ao aparelho de Estado.
Debrun vé no Rotary Club uma caracteristica educacional e formadora de opinido.

O trabalho que agora apresentamos, tem por objetivo compreender o papel social desta
instituicdo, e como tem se constituido em relacdo a reprodugdo social, em relacdio como
reproduz as relacdes de trabalho e hierarquia, enfim, compreendé-la para além de suas
aparéncias.

Para realizagdo da pesquisa recorreu-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Para essa ultima examinamos os documentos internos da Guarda Mirim, das
bibliotecas tanto de Montes Claros, como do Arquivo Publico Municipal de Belo Horizonte,
da Policia Militar de Minas Gerais, da Fundagdo Pr6 Memoria de Sao Caetano do Sul que
guardavam registros sobre a primeira experiéncia da Guarda Mirim no Brasil. Na Guarda
Mirim acessamos documentos mais recentes da instituicdo como o Estatuto e o resumo dos
cursos retirados do site do Ministério do Trabalho e Emprego - o JuventudeWeb’. Também

foi necessario a realizagdo de entrevistas para a pesquisa. Todos os funciondrios da Guarda

5 JuventudeWeb: plataforma disponibilizada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) para o Cadastro
Nacional da Aprendizagem. Para saber mais sobre a sua operacionalizagao ver: JUVENTUDE WEB Cadastro
Nacional de Aprendizagem: Manual do Usuério — Brasilia: MTE, SE, SPPE, DPJ, CGPI, CGI, 2009.



30

Mirim se colocaram prontamente a nos relatar suas versdes e vivéncias sobre a Guarda Mirim
e a apresentar os documentos solicitados.

Indagamos inicialmente qual o papel dessa Associacdo na reproducao das relagdes
sociais, de trabalho, de hierarquia e quais sdo os aspectos da formacdo para o trabalho de
adolescentes e jovens carentes a nivel local e suas relagdes com o processo de educagdo.
como se apresentam as contradi¢des, essencialmente, em relagdo ao curriculo, formacdo e
desempenho profissional dos aprendizes e a situacao de lugar da Guarda Mirim, localizada no
centro da cidade de Montes Claros (MG).

Desta pergunta inicial, outras questdes foram surgindo tais como: as a¢des da Guarda
Mirim causam impacto sobre adolescentes e jovens por ela assistidos, decorrendo-lhes uma
efetiva mudanga na perspectiva do primeiro emprego ou seu trabalho s6 minimiza e ndo
erradica a problematica da inclusao social?

No processo de investigacdo buscou-se confirmar ou refutar a primeira hipotese
proposta para essa pesquisa: A Guarda Mirim trata de uma institui¢do comprometida com os
interesses do capitalismo e se configura em forca estratégica utilizada pelo capital, que tem a
inten¢do de ocupar os adolescentes e jovens para inseri-los nos quadros trabalhistas. Contudo,
entendemos ainda que no contexto do mundo do trabalho, ou seja, na sociedade capitalista, as
acoes da Guarda Mirim podem ser trazidas como uma reproduc¢do do trabalho e da hierarquia,
por meio dos cursos de aprendizagem oferecidos.

Baseado nessas ponderagdes, inumeras possibilidades de estudo se descortinaram para
nds. Podiamos potencialmente examinar a Guarda Mirim e os fundamentos do pensamento
liberal e, por outra forma, poderiamos examinar os precedentes do pensamento propagado
pela Guarda Mirim, e sua correlagdo com correntes como o positivismo, 0 pragmatismo, o
utilitarismo ou outra. Mas havia uma apreensdo de nossa parte quanto a configuracdo da
atuacdo da instituicdo. Desejdvamos saber como atua a Guarda Mirim, de que modo resguarda
seus interesses e como alcanga resultados.

Para respondé-la a contento, conforme nos propomos somente o materialismo
historico-dialético seria capaz de desvelar...

Como se sabe, Marx e Engels ndo se ocuparam da educagdo, salvo em alguns
momentos esporadicos de sua trajetoria intelectual, mas suas ideias sdo essenciais para
desvelar o papel da Guarda Mirim no contexto do funcionamento e transformacao da
sociedade, sobretudo por esta se encontrar no modo capitalista de producdo. Desse modo,
compreendendo que os homens e a sociedade se definem pelo modo como produzem e

reproduzem suas condi¢des de vida materiais em determinado momento e em cada sociedade,
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a aprendizagem profissional desenvolvida por esta Associagdo constitui um componente
intrinseco a vida social e corresponde ao modo de organizag¢do da sociedade e a sua etapa de
desenvolvimento. Logo, a educacdo, articulada com o horizonte das relagdes
socioeconOmicas, na perspectiva marxista tem nela creditada as possibilidades e os limites da
propria sociedade. E para compreendé-la dentro do fendmeno educativo nesta perspectiva de
analise, torna-se necessario passar pelo seu modo de compreender a sociedade.

Para decompor o concretizado no tocante a Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim
de Montes Claros foi requerido analisd-la criticamente, problematiza-la e desmistifica-la,
transitando entre suas possibilidades e limites.

Em busca de mais informagdes, prosseguimos na analise da documentagdo, agora com
outra pergunta: Como age a Guarda Mirim? Trilhando uma via proxima a de Montafio que
indagava “Como ter consciéncia do interesse eminentemente lucrativo e politico na atividade
filantrépica empresarial”?

O passo subsequente foi o reconhecimento da rela¢do existente entre a Guarda Mirim
e o Estado. Compreendemos que a Guarda Mirim, enquanto organiza¢do do Terceiro Setor,
mesmo que de modo ndo explicito, ela ndo esta alijada da 16gica do capital e do lucro privado.
Efetivamos a partir disso, determinados estudos sobre associagdes sem fins lucrativos e clubes
de servigos, com foco sempre em seus interesses € formato de atuagdao. As proximidades e
similitudes da Guarda Mirim com o Rotary Club e o Lions nos levaram ao aprofundamento
desse tema, sobretudo alicercado pelas ideias de Max Weber.

Conforme prosseguiamos na pesquisa fomos percebendo a atuacdo da Guarda Mirim
para garantir a aceitacdo do seu servigo junto ao empresariado local, na oferta dos cursos de
qualificacdo profissional aos adolescentes e jovens carentes a serem inseridos nos quadros de
trabalhos do setor terciario de Montes Claros. Com a contribuicdo das ideias de Weber sobre
burocracia, tentamos captar a estrutura organizacional da Guarda Mirim e a influéncia dela no
trabalho a que se prop6s no municipio de Montes Claros.

Seguidamente a esta etapa, tratamos de delimitar duas dire¢des que guiam este
trabalho: a primeira que analisa a organizacdo da Guarda Mirim conforme suas proprias
proposi¢des, sua concepcao oficial, seus regulamentos e normas, sua estrutura organizacional
e o0 modo de atuagdo. A segunda se refere a atuagdo da Guarda Mirim no municipio de
Montes Claros (MG). Elegemos empreender um estudo de caso sobre a Guarda Mirim de
Montes Claros.

A escolha desta instituicdo coube ao fato de esta ser atuante e fazer parte do chamado

Terceiro Setor, reproduzido como “bem intencionado”, anticapitalista e antiestatista, mas,
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porém, trabalha pela causa do resgate da miséria humana efetivada em todas as mais nocivas
formas de exclusdo social experimentada por homens, mulheres, criangas, jovens,
adolescentes e velhos do mundo atual, e que ao seu entender, realiza o contrario, ndo resgata,
mas agudiza e reforc¢a a indigéncia, como pondera Montafio (2002).

Desse modo, definimos como periodo historico para este estudo o final da década de
1950, em razdo do surgimento da primeira Guarda Mirim no Brasil, em Sao Caetano do Sul.
Na década de 1950, o chamado desenvolvimentismo® é um marco importante na histdria
econdmica do Brasil. Também sinaliza um periodo em que se intensificou o debate travado
em torno da “questdo do menor”, passando a ser objeto de tratamento especial por parte do
Estado e da sociedade. A pesquisa revelou que nos anos iniciais, a Guarda Mirim se
preocupou mais com a moralidade do individuo e na manuten¢do da ordem social do que com
a qualificacdo para o trabalho. Para falar da Guarda Mirim em Montes Claros € necessario que
retomamos ao passado, apresentando brevemente o que ao que parece ser a inspiragao desse
tipo de intervengdo em Montes Claros.

Para isso, selecionamos os temas que careciam de mais estudo em profundidade e que
dessem conta de responder as questdes iniciais desse trabalho. Temas e termos como
industrializagdo, formacao, familia, relacdes de trabalho, assisténcia social, vulnerabilidade,
filantropia, Estado, governo, civismo, moralidade estavam presentes na biografia da
institui¢do. Por termos encontrado maior referencial tedrico € maior grau de interferéncia na
Guarda Mirim de Montes Claros, elegemos quatro delas: industrializacio e formagao;
filantropia; relagdes sociais; Estado e governo.

De forma generalizada, interpretar o papel dessa associagdo ¢ compreender que ela se
configurou, no decurso dos ultimos anos, dentro do contexto social, econdmico e politico,
assinalado pela complexidade, incerteza, instabilidade e céleres mudancas, em uma
conjuntura globalizada e de forte desenvolvimento cientifico e tecnologico, a0 mesmo tempo
em que se alarga um quadro de crescente pobreza e desigualdade social.

Frente a circunstancia ora apresentada, no ambito da formagdo para o trabalho esta a
aprendizagem profissional. Essa se apresenta como modalidade compensatoria e alternativa
viavel de insercdo laboral. Em consonadncia com a premissa mencionada, apresentamos o
objetivo desta investigacdo, qual seja, identificar o papel da Associagdo Mantenedora da
Guarda Mirim de Montes Claros e sua constitui¢ao frente a reproducao das relagdes sociais,

de trabalho e da hierarquia.

® Essa tematica sera desenvolvida no capitulo 2.
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Os pressupostos tedricos apresentados ao longo da revisdo bibliografica sinalizam que
a Guarda Mirim ¢ uma institui¢do dedicada a capacitagdo profissional de adolescentes e
jovens tidos como carentes. Em fun¢do do atual momento vivenciado, ¢ centralizadora, com
compromissos ¢ contradi¢cdes € se projeta como centro especifico de formagao profissional,
com espaco marcado pela ambiéncia institucional. E ao mesmo tempo, um espago de
reproducdo das condi¢des materiais dos meios de producdo capitalista, pois o que nele passa,
¢ um efeito que da apenas a ideia da necessidade da reprodugdo, mas que nao permite de
modo algum pensar as condi¢des € os mecanismos. Assim, considera-se que a Guarda Mirim
estd inserida numa dada realidade historica, politica e social, da qual ¢ fruto ¢ na qual atua e
intervém.

A vista disso, ¢ uma institui¢do que, segundo as exigéncias da divisdo social-técnica
do trabalho, prepara os aprendizes para inseri-los nos diferentes postos e empregos, e que tem
no trabalho, o elemento pedagégico na formagio profissional (FRIGOTTO, 1983). E uma
instituicdo que preserva e forma a forca de trabalho adaptada aos interesses da produgao.

A formacao profissional, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho constitui
todo o tipo de formagdo destinada a preparar ou readaptar uma pessoa para que exerga um
emprego ou para que seja promovida em qualquer ramo de atividade econdmica. O presente
conceito presta-se para uma analise de ideologia’ que vincula nas diferentes formas de
formacgao profissional, e nessa perspectiva, interessa-nos neste estudo a formagao profissional
do tipo que ¢é efetivada na Guarda Mirim. Trata-se de uma instituicdo qualificada para
ministrar cursos de aprendizagem, que conta com estrutura adequada ao desenvolvimento dos
programas de aprendizagem, do modo que garante a qualidade do processo de ensino,
acompanha e avalia os resultados. E, pois, uma entidade sem fins lucrativos, que tem por
objetivo a assisténcia a adolescentes e jovens e a educacdo profissional, possuidora de registro
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA). Tanto a Guarda
Mirim quanto os cursos que desenvolvem sdo validados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Vale ressaltar que nos esforcamos para amadurecer os novos posicionamentos da
pesquisa na educacdo. Entre tantos reveses, tratamos de encontrar os caminhos mais

adequados, o que se constituiu em uma tarefa ndo muito facil. Lutamos para vencer

7 Um de seus usos mais correntes ¢ de entendé-la como sistema de ideias, valores e representagdes. Se opdem as
praticas, as agdes e as relagdes sociais (MACHADO, 1983, p. 11).
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dificuldades de diferente natureza, como, por exemplo, a nossa propria formagao tradicional,
forjada no seio positivista e o laborioso acesso a informantes.

Tendo por escolha a categoria de pesquisa qualitativa assentada em um estudo de caso,
0 objeto deste estudo ¢ uma unidade da Guarda Mirim, pois a nossa proposta foi estuda-la
profundamente. O designio foi descrever as caracteristicas, a natureza e a abrangéncia dessa
unidade.

Concebendo a importancia desse estudo para o desenvolvimento de a¢des pertinentes
as dificuldades existentes, esta tese ¢ a defesa de um posicionamento especifico diante da

problematica da formagao profissional efetivada pela Guarda Mirim.

2.2 Sobre o percurso percorrido e a justificativa

Parte-se da compreensdo, de que a tese proposta destaca que a Guarda Mirim de
Montes Claros constitui uma estratégia® psicossocial e politica utilizada para a formagdo de
aprendizes a serem empregados no setor terciario, insculpida em um contexto onde se observa
conflitos e antagonismos. Para apazigud-los, ¢ requerido o consenso, o equilibrio e a
complementariedade na vida social, ¢ possivel salientar que examinar o modelo de
organizagdo propositora dessa pratica social educativa e a formagdo profissional por ela
realizada foram o eixo basilar neste estudo.

No que concerne ao caminho percorrido para a selecdo do tema, enfatiza-se a
necessidade de verificar as praticas de formagdo profissional no bojo da Guarda Mirim e
apresentar delineamentos alternativos de contextos. Isso pretendeu buscar um dialogo
constante com os envolvidos para se ponderar o planejamento da pesquisa que leve a Guarda
Mirim a exceléncia na transformacao social. Assim, a relevancia cientifica desta tese de
doutoramento se colocou a partir da possibilidade de incremento de caminhos para as politicas
da pesquisa sobre a Guarda Mirim, tendo como finalidade buscar uma maior clareza sobre a
finalidade por ela propalada que diz respeito ao seu desejo de “aprimorar sob todos os
aspectos necessarios a convivéncia social, notadamente sobre os dngulos da moral e bons

costumes, fazendo com que os integrantes do contingente se tornem conscios dos seus direitos

8 0 conceito de estratégia aqui utilizado refere-se a arte de aplicar os recursos de uma nagdo ou de uma
coligacdo de nagdes — inclusive suas formas armadas — com a finalidade de promover efetivamente, a
consecugdo dos objetivos vitais de uma nagdo (ou coligagdo), assegurando-os contra quaisquer inimigos reais,
potenciais ou simplesmente presumiveis (TAVORA, 1983, p. 15).
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e deveres respeitadores das leis e das autoridades, incentivados ao estudo e capacitados para o
mercado de trabalho, com vista a vida produtiva” (AMGMMC, 2016).

No entanto, historicamente, a formacao profissional de jovens, além de ser
compreendida como alavanca para o desenvolvimento social, economico e politico do Brasil,
se tornou antidoto contra as expressdes da questdo social que permeiam o universo juvenil,
podendo ainda se configurar como fonte de realizacdo destes sujeitos sociais através da
relacdao educacao e trabalho.

Isto porque a Guarda Mirim, objeto desse estudo € um espaco reservado para a
(con)formacdo de adolescentes e jovens para a futura inser¢do no mercado de trabalho, que
tem como objetivo, como exposto anteriormente. Logo, dar a conhecer sua atuacdo ¢é vital
para identificar as agdes para o fortalecimento da dimensao publica da instituicdo, que se
efetiva a partir de sua capacidade de representagdo social e cultural.

As indagacdes dessa tese foram ocasionadas por uma pesquisadora comprometida com
a educacdo e isto se fez presente na importancia de se discutir a organizagdo institucional.
Direcionou-se, desse modo, a atengdo para um conjunto de perquirigdes pertinentes e
merecedoras de reflexdes atentas, por parte daqueles que se propdem a produzir conhecimento
sobre a Educagdo Nao Formal. Enquanto institui¢ao privada, a Guarda Mirim deve reconhecer
que divulgacdo de suas acdes ¢ uma necessidade para atingir a qualidade no ensino, na
formagdo do jovem aprendiz. Essa tese ¢ uma preparacdo de momento notificador, na medida
em que se propds pensar contextos propositivos para o fortalecimento do ensino.

A tematica escolhida concatenada ao enfoque teérico abordado revelou uma percepgao
critica da realidade. Sdo chamados de criticos, “os estudos que, ao analisar politicas
implementadas, denunciam irregularidades, inconsisténcias/inconsequéncias administrativas e
incoeréncias teorico-praticas acerca de processos implementados, entre outras perspectivas
analiticas nesse sentido” (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 543).

No tocante a relevancia politica, instaurou-se com as reflexdes dessa tese a indicagao
de contextos institucionais que vao além do isolamento das a¢des de comodismo e cumprem
regras € que nao se acomodam com a pequenez, que ndo tem dificuldade e possuem
informagdes e que ndo buscam desculpas para crescer.

Nao se pode deixar de destacar que a problematica que envolve a questao financeira da
Guarda Mirim ¢ um O&bice para a sua consolidagdo. Como serd analisado nos relatos dos
gestores, educadores sociais e funciondrios da Guarda Mirim, a institui¢do ¢ financiada,
sobretudo com o auxilio de recursos externos, o que leva consequéncias para a oferta dos

cursos e seu funcionamento. A instituicdo fica cativa ideologica e financeiramente de recursos
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externos como doacdes de particulares, parceiros (recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia - FIA® e dedugdes do Imposto de Renda) e de projetos a serem cadastrados e
aprovados pela Secretaria de Desenvolvimento Social, segundo o Marco Regulatorio das
Organizag¢des da Sociedade Civil'® - Lei 13. 019 (2014).

A discussdo sobre as organizagdes sociais atualmente sdo assuntos oportunos ao
contexto académico, ao passo que se busca uma compreensao particular e atualizada sobre a
atuacao destas na reproducao das relagdes sociais, de trabalho e de hierarquia.

Este trabalho traz como possibilidade de desdobramento o embasamento teorico para
algumas orientacdes aos sujeitos do processo educacional e aos demais interessados para que,
ao acessarem alguns saberes a mais sobre os principios orientadores e o modus operandi do
programa em tela, possam de algum modo resistir e ressignificar tais praticas.

O associativismo se configurou, no decurso dos ultimos anos, dentro do contexto
social, econdmico e politico, assinalado pela complexidade, incerteza, instabilidade e céleres
mudangas, em um contexto globalizado e de forte desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
ao mesmo tempo em que se alarga um quadro de crescente pobreza e desigualdade social.

Assim, a dimensdo e o significado do associativismo requerem ser compreendidos
incorporados na conjuntura social, politica ¢ econdmica que determinam a sua configuragdo
no contexto atual.

A abordagem desse tema ndo pode e ndo deve ocorrer nem de modo otimista, como se
este segmento viesse ocupar o papel deixado pelo Estado na formulacdo e execugdo de
politicas sociais, € nem tampouco pessimista, negando sua relevancia e dimensdo de suas
acoes no enfrentamento de diferentes manifestagdes da questao social no Brasil.

Toda essa justificativa para a escolha da tematica desse estudo, materializou com
posturas que aludem em ndo conviver com a exiguidade de transparéncia institucional para a
preservagdo de suas agdes em Montes Claros. E meramente por meio de agdes organizadas e
diafanas de seu trabalho, que podera alcancar contexto alternativo para a capacitagdo
profissional a ser desenvolvida na Guarda Mirim. Em suma, a justificativa para este estudo
proveio da necessidade de aprofundamento, visto que uma breve andlise das praticas da

Guarda Mirim revelou inconsisténcias de algumas acdes em relacdo aos seus enunciados. Para

® O Fundo Especial para a Infancia e Adolescéncia (FIA), vinculado ao Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ previsto pelo art. 88, inciso IV, da Lei n° 8.069/90, que dispde ser sua criagdo € manutengdo uma
das diretrizes da politica de atendimento a crianga e ao adolescente a ser implementada pela Unido, estados e
municipios.

1O Marco Regulatério: agenda politica ampla, que tem como desafio aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as organizagdes da sociedade civil (OSCs) e suas relagdes de parceria com o Estado.
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Montano (2002, p. 224), a fun¢do das “parcerias” entre o Estado ¢ as ONGs ndo ¢ a de
“compensar”, mas de encobrir ¢ a de gerar a aceitagdo da populacdo a um processo que tem
clara participagdo na estratégia atual de reestruturacio do capital. E uma fungio ideolégica.
Sobre esta fungao, Montafio (2002) explicita:
[...] que a fungdo ideoldgica das parcerias era ndo a de compensar, mas a de encobrir
e gerar aceitagdo. Isto é, o Estado, que comandado pelo capital se reestrutura,
desvencilha-se progressivamente da atividade social ( e alivia o capital na co-
responsabilidade do seu sustento), recortando financiamentos, precarizando,

focalizando, descentralizando, diminuindo a abrangéncia, ou diretamente eliminando
politicas sociais e assistenciais (p. 226).

Nessa perspectiva, o nosso intuito foi descobrir como a “parceria” entre o Estado e o
“terceiro setor” com a clara funcdo ideoldgica de encobrir o fundamento, a esséncia do
fendbmeno — como parte estratégica de reestruturagdo do capital, fetichiza-o em
“transferéncia”, e leva a populagdo a um enfrentamento/aceitagdo deste processo dentro dos
niveis de conflitividade institucional aceitaveis para a manutencdo do sistema e para a
manuten¢do da atual estratégia do capital e seu projeto hegemonico: o neoliberalismo.

Entendemos que a légica do sistema reprodutivo capitalista causa grande impacto
especialmente nas esferas politicas e econdmicas e atinge as dimensdes social e cultura.
Consequentemente impacta também o mundo do trabalho e da educacdo, o que induz novas e
complexas relagdes entre capital e trabalho, trabalho e educagao.

A tese tem evidente predominadncia de cunho descritivo-exploratdrio, mas ¢ tangida
por um esfor¢o de construgdo teodrico categorial de deslindar como se apresenta o papel da
Guarda Mirim, dentre inumeraveis elementos relevantes para o desenvolvimento de agdes que
podem assegurar o grupo de idealizadores, na efetivagdo do ajustamento dos novos
trabalhadores, fora da produ¢do, mas por meio do sistema de ensino capitalista e outras
instancias e institui¢des.

Por conseguinte, o beneficio que essa tese trouxe a comunidade académica foi se
tornar fio condutor de discussdes a respeito dessa tematica e de seus desdobramentos na
Guarda Mirim. Buscou como resultado entabular a ideia de uma cultura de pesquisa,
aspirando condi¢des de sua produgdo, o contexto historico e social da Guarda Mirim e do
Estado de Minas Gerais.

Por todas essas consideracdes, esta tese de doutoramento se justificou, dado que,
aqueles que se propdem a formar aprendizes para inseri-los no mercado de trabalho, deveriam
ponderar suas acdes para além do trabalho fundamentado na pedagogia do trabalho industrial

ou na pedagogia do capital, que constitui em paradigma em todas as instituigdes congéneres
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na América Latina. Essa proposi¢ao teve fundamento nos dados coletados por toda a extensao
deste estudo, que refletiu sobre a formacao para o trabalho dos aprendizes.

Vale salientar que a inquietagdao desta tese caminhou no sentido de instigar a Guarda
Mirim para ser uma instituicdo que de fato contribua para a avaliagdo critica do
adolescente/jovem sobre a realidade socioecondmica no municipio, na federagao e, quigd, em
nivel mundial, e assim garantir efetivamente seu status de institui¢do que favorece a
capacitacdo para atuar em cada realidade que for apresentada aos aprendizes, apresentando
elementos que permitam a esses transformarem a sua propria realidade, como proposto em
seus planos de trabalho.

Para ultimar, de uma tese de doutorado diligencia-se uma contribuicdo ao tema
pesquisado (formacdo profissional na Guarda Mirim), que deve representar um progresso para
a drea cientifica em que se situa (o Estado de Minas Gerais). Independentemente do caminho
trilhado para a escolha da tematica de investigacdo, a tese pretendeu explicitar argumentos e
trazer contribui¢cdes ao tema abordado sobre a formacgao profissional.

Por conseguinte, o mérito dessa investigacdo estd no propodsito explicito de contribuir
com um conhecimento sélido, capaz de produzir uma alternativa a logica de que sempre
haverd uma novidade e inovagao nas instituigdes que buscam formar jovens aprendizes, com

o desejo de impulsionar o desenvolvimento regional.

2.3 Rota metodologica

Toda tese elaborada tem como objetivo peculiar demonstrar um raciocinio logico.
Avoca, desse modo, uma estrutura dissertativa, que busca constatar, por intermédio de
argumentos, uma averiguacdo e uma possivel solugdo para um determinado problema. Essa
secdo do estudo tem como objetivo identificar o caminho metodologico percorrido ao longo
dessa investigagdo e evidenciar o formato que a compde.

A tese que neste momento ¢ apresentada baseou-se na interlocu¢do com a realidade da
formagdo profissional brasileira e no esclarecimento da tematica sobre a pesquisa acerca da
Guarda Mirim. Para isso, foi requerido ancorar o debate a partir de uma concepg¢do
epistemologica, do ponto de vista do conhecimento, que conduziu as discussoes deste trabalho
académico.

Uma tese estuda um objeto por meio de determinados instrumentos. (ECO, 2008). A
partir dessa assertiva, a presente investigacdo, buscou trilhar o caminho do conhecimento

cientifico, pois este trata de uma ocorréncia real. Consiste, pois, em um conhecimento
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contingente, ja que suas proposicdes ou hipdteses tém sua veracidade conhecida por meio da
experiéncia, e ndo pela razdo. E também um estudo sistematico, uma vez que se trata de um
saber ordenado logicamente, formando um sistema de ideias (teoria) € ndo conhecimentos
dispersos e desconexos. E também um estudo que granjeia a caracteristica da verificabilidade,
pois as afirmagdes e hipotese podem ser comprovadas no ambito da ciéncia. Entretanto,
reconhece-se que também ¢ um estudo falivel, em virtude de ndo ser definitivo ou absoluto ou
final e, desse modo, ¢ entendido como possuidor de carater aproximadamente exato, pois
novas proposi¢des podem surgir e novas técnicas podem reformular o acervo de teoria ja
existente.

Nessa pesquisa, adotou-se o método de abordagem dialético que, segundo Marconi e
Lakatos (2003, p. 106) penetra o mundo dos fenomenos através de sua agdo reciproca, da
contradi¢do inerente ao fenomeno e da mudanga dialética que ocorre na natureza € na
sociedade. Nessa perspectiva, enfatizam as referidas autoras:

Partindo do principio de que as atuais formas de vida social, as instituigdes e os
costumes tém origem no passado, ¢ importante pesquisar suas raizes, para
compreender sua natureza e¢ fungdo. Assim, o método historico consiste em
investigar acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua
influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicdes alcancaram sua forma atual
através de alteracdes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas

pelo contexto cultural particular de cada época. (MARCONI, LAKATOS, 2003, p.
106-107).

Para Trivifios (1987, p. 51), este método realiza a tentativa de buscar explicagdes
coerentes, logicas e racionais para os fenomenos da natureza, da sociedade e do pensamento.
Consiste em um estudo cientifico com abordagem qualitativa. Nesse tipo de pesquisa,
segundo Gray (2012, p. 137), o papel do pesquisador € obter panorama profundo, intenso e
holistico do contexto em estudo, muitas vezes envolvendo a interagdo dentro das vidas
cotidianas de pessoas, grupos, comunidades e organizagdes. E, ainda, uma abordagem
naturalista que busca entender fendmenos dentro de seus proprios contextos especificos. E
para captar dados sobre a percepgao dos atores no campo de estudo significa prestar atengao,
suspender os preconceitos sobre um tema e criar empatia para com os estudados.

E também um estudo descritivo da atuacdo da Guarda Mirim, seus tracos
caracteristicos, suas gentes, seus problemas, seus professores, sua educagdo, sua preparacao
para o trabalho, seus valores, os métodos de ensino, o0 mercado ocupacional, os problemas dos
adolescentes etc. (TRIVINOS, 1987). E uma pesquisa do tipo exploratoria, pois objetivou

familiarizar-me com um assunto ainda pouco conhecido, pouco explorado.
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Para Gray (2012), este ¢ um tipo de pesquisa util quando ndo se sabe o suficiente sobre
um fendmeno. E também explicativa, uma vez que o objetivo € examinar informagdes
descritivas, pois nela se faz perguntas do tipo “o qué?”, este estudo também procura responder
a pergunta do tipo “por qué?” e “como?” (GRAY, 2012).

Esse estado de conhecimento apresentado ao longo desta tese contemplou os estudos e
trabalhos académicos sobre as tematicas: capitalismo, Estado, sociedade civil, formagao
profissional, filantropia, inser¢ao no mercado de trabalho.

Esse estudo teve sua complexidade determinada pelos suportes tedricos que servissem
de orientacdo em nosso trabalho no que diz respeito ao nosso objeto. Isso nos proporcionou
mais vigor para buscar respostas aos nossos questionamentos, implicou em busca de mais
rigor metodologico em relagdo a coeréncia e consisténcia de nossas ideias.

E desse modo, um estudo de caso, uma vez que esse estudo teve por objetivo
aprofundar a descri¢do de uma determinada realidade. Estudou-se o papel da Associacao
Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros na reproducdo das relagdes sociais.
Observaram-se todas as varidveis dessa instituicdo: idade dos aprendizes, cursos em que
estavam matriculados, organizacdo familiar, escolaridade, tipo de casa em que vivem, atitudes
mais significativas frente ao estudo, a escola, seus companheiros, professores, tipos de
comportamentos, suas reacdes no grupo de trabalho etc. Também foi observado o
desempenho da instituicdo em relagdo ao pessoal que o integra e os tipos de servigos que
presta a comunidade: numero de cursos que oferece, educadores sociais, especialidades que
atende, pessoal auxiliar, tipos de recursos técnicos etc.

Ainda segundo Trivifios (1987, p. 111), no estudo de caso, os resultados sdao validos s6
para o caso que se estuda. Para o autor, o grande valor do estudo de caso ¢ fornecer o
conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada que os resultados atingidos podem
permitir e formular hipoteses para o encaminhamento de outras pesquisas.

Nessa investigacdo, adotou-se o estudo de caso do tipo historico-organizacional. O
nosso interesse recaiu sobre a vida da Guarda Mirim. E nessa senda de perquirir sua
existéncia, partimos inicialmente do conhecimento que jé& existia sobre a instituicdo em tela,
de materiais publicados em sites institucionais, como denominado por Gray (2012, p. 94) de
Literatura cinzenta (grey literature) tipo de material publicado ou nao, que nao pode ser
identificado por métodos bibliograficos comuns.

E valido ressaltar que no processo de pesquisa, & medida que fomos aprofundando no
assunto, o primeiro passo que se apresentava ainda incipiente, nos levou a outros passos, o

que nos fez trilhar das apreciacdes equivocadas, julgadas com severidade pela banca de
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qualificacdo, para um trabalho cientifico mais consistente em ideias, mais coerente e objetivo.
Vale dizer que “foi andando que aprendemos a andar”, conforme disse Althusser, ao fazer
adverténcia aos leitores do Livro I “O Capital” (2011, p. 63).

No processo de coleta de dados, passamos a admitir que as visdes ndo ocorrem de
forma parcelar, isoladas e estanques, uma vez que elas se desenvolvem em interacdo dindmica
ao se realimentarem e reformularem-se continuamente, propiciando a todo momento, nova
busca por informacdes. O que nos levou a entender este processo foram as ideias expressas
por alguns dos entrevistados que, ao serem analisadas e interpretadas, demandavam novos
encontros ora com a mesma pessoa, ora com outras pessoas, para aprofundarmos o mesmo
assunto ou até mesmo outros topicos considerados por nds importantes para esclarecer o
problema inicial que originou o estudo. Nesse exercicio de reflexdo, compreendemos que a
coleta e a analise de dados constituiram fatores imprescindiveis nesta pesquisa, talvez a mais
importante por requerer enfoques aprofundados em um processo unitario ¢ integral.

A populagio alvo'! deste estudo é composta pela presidente e vice-presidente da
Guarda Mirim, por funciondrios (celetistas e voluntarios), educadores sociais, aprendizes e

parceiros da institui¢ao, conforme descrito na Tabela 01.

Tabela 1 — Numero de entrevistados

Participantes N° de ocupantes N° de entrevistados
Gestores da Guarda Mirim 02 02
Funcionarios 10 03
Educadores Sociais Cursos: A. A*-25/A.B**-31 09
Aprendizes 136 34
Parceiros Desconhecido em sua totalidade 05

Total 53

Legenda: * A. A — Assistente Administrativo
** A. B. — Aprendiz Bancario
Fonte: Da autora (2020).

Cumpre-nos informar que no capitulo trés deste trabalho hd uma caracterizagao mais
detalhada dos participes da Guarda Mirim, a fim de identifica-los e concretizar a amostra de
modo mais confidvel e eficiente.

Ajuizando sobre os métodos e técnicas desenvolvidos, inferimos que os questionarios
e as entrevistas adquiriam vida definida, quando os iluminamos com a teoria do materialismo
histérico-dialético. Como instrumento de coleta de dados empregamos o questionario

semiestruturado. Segundo Gray (2012, p. 274), o questionario ¢ uma ferramenta de pesquisa

1 Por questdes éticas, os seus nomes serdo resguardados.



42

por meio da qual as pessoas devem responder ao mesmo tempo um conjunto de perguntas em
uma ordem predeterminada. Este foi aplicado com o objetivo de obter a participagdo do
sujeito, sem haver o viés da entrevistadora e por ter um influxo de dados rapidos, do maior
numero de pessoas e por também garantir o anonimato dos respondentes.

Na primeira parte do questionario tem-se a identificacdo constando quem faz a
pesquisa, o nome da institui¢do, entrevistador e orientador. Em seguida, tem-se o espago para
identificacao do entrevistado, onde consta o nome, sexo, faixa etaria, profissao etc.

Apos a identificagdo do pesquisador e do pesquisado e dos filtros'?, sdo colocadas as
questdes propriamente ditas do questiondrio. Este se compde por questdes classificadas
segundo Gray (2012, p. 282-283) como fechadas, aquelas em que se oferece ao respondente
um conjunto de respostas preestabelecidas com “sim/ndo”, respostas de multiplas escolhas, ou
a oportunidade de escolher entre varios numeros representando a for¢a de sentimento ou
atitude, opgdes codificadas — incluindo “outras” e abertas, que ndo t€m respostas definitivas e
contém respostas que sdo registradas integralmente e ndo restringem as respostas do
entrevistado (Ver apéndices B e C — Questiondrio semiestruturado Tipo I - aplicado aos
aprendizes e Questionario semiestruturado Tipo II — aplicado aos educadores sociais).
Ressalta-se que no caso do questionario aplicado aos aprendizes contou-se com uma versao
piloto. A aplicacdo dos questiondrios destinada aos aprendizes ocorreu inicialmente no
periodo de 12 a 16 de margo de 2018. Ocorreu que por imposi¢do da Presidente da entidade,
ndo se pode aplicar diretamente os questionarios, o que nos remeteu a sua reaplicagao, fora do
espaco institucional, no espago das empresas concedentes e residéncia dos aprendizes, no
periodo de 01 a 21 de dezembro de 2018, na perspectiva de buscar validar as respostas dadas
na primeira aplicacdo. Foi a partir desse periodo que também buscamos a participagcdo de
outros seis educadores, ja ndo atuantes, mas que se dispuseram a colaborar com a pesquisa,
sendo tomados todos os procedimentos éticos requeridos pelo Comité de Etica'’, com a
assinatura do Termo de esclarecimento para o menor, ¢ o Termo de esclarecimento livre e
esclarecido (TCLE) para o responsavel legal pelo menor participante de pesquisa, ¢ demais
pesquisadores adultos, tendo em vista o cariz qualitativo.

Em relagdo aos aprendizes, indagou-se a idade, sexo, etnia, estado civil, bairro e

condi¢des em que mora, com quem mora, escolaridade, programa em que estd matriculado/a,

12 S50 chamados “filtros” aquelas questdes que selecionam o universo a ser pesquisado e organizam os
entrevistados segundo caracteristicas impostas pelo estudo.

13 Esta pesquisa foi submetida ao Conselho de Etica da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), no més de
julho de 2017 e aprovada no més de janeiro de 2018. Esta sob o Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em
Pesquisa n° 2.466.107.
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finalidade que trabalha enquanto estuda, renda, espagos publicos que frequenta (ou nao),
equipamentos urbanos que utiliza (ou ndo), motivos para se matricular na Guarda Mirim, o
que pensa sobre os educadores sociais € a avaliagdo que faz da entidade.

Aos educadores sociais, buscou-se conhecer a area e o nivel de formacgao, local de
trabalho, cargo que ocupa, tempo de trabalho na Guarda Mirim, disciplina que leciona,
autopercepcao do trabalho do educador na formacao dos aprendizes, fator de motivacao que
identifica para a explicacdo da efetividade do programa no municipio, como descreve a
Guarda Mirim e o perfil dos aprendizes e percep¢ao da relevancia e complexidade da pratica
educativa em sala de aula.

Optou-se por este enfoque porque segundo Trivinios (1987, p. 50) “é uma ciéncia
filos6fica do marxismo que estuda as leis sociologicas que caracterizam a vida na sociedade,
de sua evolucao e da pratica social dos homens, no desenvolvimento de sua humanidade. Para
o autor, o materialismo historico busca ressaltar a forca das ideias, capaz de introduzir
mudangas nas bases econdmicas que as originou”.

Nessa perspectiva, considerou-se a complexidade e o movimento desse fendomeno ¢ a
imperativa necessidade de adotar um método de pesquisa que levasse em consideragao esta
complexidade, e que para além da abordagem quantitativa, que requer mensurar
numericamente os significados dos fenomenos estudados, traduzi-los em nimeros, levasse
também em conta as opinides e informacdes, classificando-as e analisando-as frente ao
recurso de técnicas estatisticas, além de valorizar a relagao dindmica entre o0 mundo real e o
sujeito, que se revertesse de fato o ambiente natural & fonte direta para a coleta de dados e o
pesquisador em instrumento-chave, com foco fundamental no processo e seu significado
(LUDKE; ANDRE, 1986; TRIVINOS, 1987; MINAYO, 1997).

Em relacdo as entrevistas, essas se constituem um dos principais meios para realizar a
coleta de dados. Adotamos a entrevista semiestruturada por reconhecermos que ela valoriza a
presenca do investigador e oferece todas as perspectivas possiveis para o informante alcangar
a liberdade e a espontaneidade necessarias, o que enriquece a investigacao.

Assim, conforme explica Trivifios (1987, p. 146) podemos entender por entrevista
semiestruturada, aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida ofereca amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante. Desse modo, ainda segundo o autor, o informante, seguindo
espontaneamente da linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal

colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboracao do contetido da pesquisa.
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De 26 de fevereiro a 12 de margo de 2017 foram entrevistados, a presidente e o vice-
presidente da Guarda Mirim, e trés funcionarios (todos da area administrativa). Utilizou-se a
entrevista semiestruturada, com aspectos especificos a serem tratados dentro da perspectiva da
génese e operacionalizagao das atividades da Guarda Mirim.

Elegeu-se por entrevistar aqueles!* com os quais houve estabelecimento de maior
contato durante toda a pesquisa, principalmente na fase de observagao.

Entretanto, os nossos melhores resultados surgiram porque trabalhamos com diferentes
grupos de pessoas (aprendizes e educadores sociais) sobre as perspectivas da gestdo
pedagogica, quando realizamos, no primeiro momento, entrevistas individuais com pessoas de
diferentes setores envolvidos. Vale ressaltar que, a todo o momento, realizamos a
retroalimentagdo do processo de entrevista em razdo do surgimento de pontos escuros que, em
alguns momentos, eram possiveis de serem completos ou aparecerem como conflitivos ou
divergentes.

Além disso, alguns sujeitos foram submetidos individualmente a varias entrevistas
com o intuito tanto de obter o maximo de informagdes como para avaliar as variagdes das
respostas em diferentes momentos.

As entrevistas que realizamos nio passaram de trinta minutos, pois ndo desejadvamos
nos tornar repetitivos e empobrecer este momento. Optou-se aqui por ndo utilizar
depoimentos orais com os aprendizes, educadores e os representantes das empresas parceiras.
pelas seguintes razdes: o pré-teste foi aplicado pelos funcionarios da Guarda Mirim e por
termos a permissao para entrevista-los em pré-horario em seus locais de trabalho e em suas
residéncias. Buscou-se evitar criar melindres entre os envolvidos na pesquisa. Obteve-se
depoimentos orais com a realizacdo de gravacao de entrevistas apenas da Coordenadora dos
Cursos oferecidos pela Guarda Mirim de Sdo Caetano do Sul (realizada em sua propria
residéncia), e a entrevista realizada com o Filocre, representante do antigo CIAME —
instituicdo que existia anteriormente a criagdo da Guarda Mirim, fato que nos levou a
transcrevé-las e analisa-las detidamente por nds, antes de realizarmos outra entrevista com
outra pessoa.

O processo de desenvolvimento da entrevista seguiu o seguinte caminho:

Ao iniciar o encontro com o sujeito a ser entrevistado, inicialmente, no processo

preliminar de aplicagdo das entrevistas deixamos claro para os sujeitos o proposito da

14 Para manter as suas identidades resguardadas, ao apresentarmos os dados, utilizaremos o c6digo que ocupa na
instituicdo (Presidente - P, Vice-Presidente - VP, Educadores Sociais — ES: E1, E2..., Administrativo — A: Al,
A2, ...), seguido de uma numeracao para aqueles que ocupam 0 mesmo cargo.
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entrevista e do trabalho. Assim, registrdvamos o horario e o contetido da entrevista e

¢ 1 na entrevista.

procuravamos estabelecer o rappor.

Para obtermos o objetivo desejado para a aplicacdo da entrevista, varios tipos de
perguntas foram empregados: o de natureza descritiva, para descobrir os significados dos
comportamentos das pessoas de determinados meios culturais e as explicativas ou causais
com o objetivo de determinar as razdes imediatas ou mediatas do fenomeno social da Guarda
Mirim; de natureza explicativa imediata; interrogativas imediatas; de consequéncias, que
objetivam apreciar os resultados futuros para o grupo da Guarda Mirim; Hipotéticas, que
podiam apresentar diferentes matizes ¢ encaminhavam o informante a situagdes possiveis de
existir, nas quais ele podia participar ou apreciar etc.

Também utilizamos a observacao dirigida para evidenciar certos comportamentos que
nos interessavam colocar em alguma perspectiva ou convencer-nos de sua auséncia. Em
varios momentos langamos mao de fichas e formularios quando tratdvamos de elementos
fisicos e esses nos ajudaram a reunir os dados que necessitivamos. Assim, tinhamos como
foco a descri¢ao dos participantes da pesquisa: aparéncia fisica, maneirismos, modo de vestir,
de falar e agir; a reconstrucdo de didlogos: palavras, gestos, depoimentos; a descricdo de
locais; a descricdo de eventos especiais: anotacdes do que possivelmente pudesse ocorrer,
envolvidos e seus envolvimentos; descrigdo de atividades: atividades gerais e os
comportamentos das pessoas observadas, na sequéncia em que ocorressem os fatos e, como
ndo poderia deixar de ser ser, 0 nosso proprio comportamento enquanto observador: anotacao
de nossas atitudes, agcdes e conversas com os participantes durante o estudo.

Contudo, consideramos a participagdo do sujeito como um dos elementos do nosso
fazer cientifico e por essa razdo nos apoiamos em técnicas € métodos que reuniram
caracteristicas peculiares, que ressaltavam a sua implicagdo e a das pessoas que nos
forneceram as informagdes. Por isso ¢ que adotamos a entrevista semiestrutura com a
presidente, o vice-presidente e os funcionarios da Guarda Mirim, a aplicacdo de questiondrio
semiestruturado aos educadores e aprendizes da instituigdo, a observacao livre e o diario de
campo. Para estudar os processos e produtos nos quais estdvamos interessados enquanto
investigadores. Nesse momento ndo deixamos de considerar a importancia de outros meios

como as cartas dos ex-aprendizes e de seus familiares enderecados a presidente da instituigdo,

15 Palavra de origem francesa (rapporter), que significa “trazer de volta” ou “criar uma relagdo”. O conceito de
Rapport é originrio da psicologia, utilizado para designar a técnica de criar uma ligacdo de empatia com outra pessoa,
para que se comunique com menos resisténcia (TRIVINOS, 1987).
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que se transformaram em veiculos importantes para que pudéssemos atingir 0s nossos
objetivos propostos inicialmente.

Reunir todas essas fontes de pesquisa requereu de nds uma atengao especial tanto no
que se referia ao informante, quanto de nés mesmos enquanto observadores, que anotdvamos
atentamente o trabalho em campo.

A nossa observagdo ndo consistiu em tdo somente olhar. Ao observarmos o ambiente
da Guarda Mirim buscavamos destacar um conjunto de elementos como objetos, pessoas,
ambientes, relagdes especificas, prestando atencdo em suas caracteristicas peculiares como
cor, tamanho, forma etc.

Observar a Guarda Mirim significou determina-la apartada de seu contexto, para que,
numa dimensdo singular, essa fosse estudada em seus atos, atividades, significados, relagdes
etc. Ao individualiza-la ou a agrupando a outras Guardas Mirins existentes no Brasil, para
descobrir seus aspectos aparenciais e profundos, até captar-lhe a esséncia numa perspectiva
especifica e ampla, de contradigdes, dinamismos, de relagdes.

De modo algumas vezes estruturada, a observagdo foi utilizada na presente pesquisa
por desejarmos colocar em relevo, a existéncia ou a possibilidade dessa, de algum ou alguns
tragos especificos da Guarda Mirim, buscando verificar hipoteses que surgiram pelo caminho.
Dois aspectos foram considerados no desenvolvimento da observagao livre: a amostragem de
tempo, que nos permitiu observar livremente o trabalho de alguns sujeitos de pesquisa,
ininterruptamente, sorteando as jornadas de trabalho quanto ao dia da semana e turno de
trabalho, e as anotagdes de campo, que se constituiu em mais um processo de coleta e andlise
de informagdes.

De 26 de fevereiro a 12 de marco de 2017 foi realizada a observagdo simples de
natureza exploratoria, com o designio de coletar dados sobre a realidade e cotidianidade dos
sujeitos. Esta foi organizada e conduzida conforme as condicdes (escolha de atividades,
horérios permitidos pela entidade) e o recorte da pesquisa, e estruturada em didrio de campo.

Nesse momento, as atividades se referiram ao conhecimento do tipo de educagdo e
cursos desenvolvidos pela entidade, convivéncia com os funcionarios e aprendizes em
situagdo de trabalho e estudo, tudo com o acompanhamento de um profissional designado pela
presidente.

Conforme os cronogramas semanais disponibilizados naquele momento, foram
escolhidas as atividades pertinentes para o objeto de pesquisa, como o aspecto da formagao
profissional (cursos de Assistente Administrativo e Aprendiz Bancario) e o aspecto da

educagdo, realizando uma visita as dependéncias da sede da Guarda Mirim com vistas a
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conhecer toda a estrutura fisica e a convivéncia no ambito institucional, o que nos propiciou
até participar de uma cerimonia de entrega de certificados a uma turma concluinte.

Em nossas anotagdes de campo procuramos registrar as nossas descrigoes de
fendmenos sociais e fisicos, explicagdes levantadas sobre estas descrigdes € a compreensao da
totalidade da situagdo em estudo. Por meio delas, podiamos de modo restrito, promover
reflexdes sobre as expressdes verbais e acdes dos sujeitos, descrevendo-as inicialmente e fazer
comentarios criticos posteriormente sobre elas.

Por meio delas descreviamos por escrito todas as manifestacdes verbais, agdes,
atitudes, que observdvamos nos sujeitos, as circunstancias fisicas que considerdvamos
necessarias e que as rodeavam. Também nelas registrdvamos as nossas reflexdes que surgiam
em face da observacdo dos fendmenos, que, em muitas vezes, representaram as primeiras
buscas espontaneas de significados, as nossas primeiras expressoes de explicagdes, que
passaram a compor as consideragdes finais desse nosso estudo.

Desse modo, podiamos divisar duas naturezas de anotagdes de campo: uma descritiva
que buscava explicar e compreender a totalidade da Guarda Mirim em seu contexto,
dinamismo e relagdes e outra de natureza reflexiva que nos sugeria ideias, hipoteses,
perspectiva de buscas, necessidade de reformular futuras indagagdes, de colocar em relevo
outras, de insistir em algumas particularidades, 8 medida de aconteciam os fatos, viamos cada
comportamento, cada atitude, cada didlogo. Nessa perspectiva, faltava-nos escolher o método
de andlise desses dados. E o que melhor se encaixava para o nosso fim, seria o método de
analise de conteudo.

Entendemos que a maneira de como tratar os temas anteriormente citados e conecta-
los a questdes que hipoteticamente se apresentavam distantes € proximas ao mesmo tempo,
foi um ponto que nos demandou maior tempo no processo de elaboragao do trabalho.

Logo, as discussdes centrais convergem para a idealizacdo e forma de agir da
sociedade assumida com relacdo aos adolescentes e jovens pertencentes as camadas
populares. Dessa maneira, outros temas como meios de producdo, relagdes de produgdo,
modos de produgdo, ideologia, aliena¢do, lucro, mais-valia e outros conceitos
socioeconomicos € interpretacdes se ligam e da forma a pesquisa.

Partimos inicialmente da perspectiva do nascimento da primeira experiéncia da
Guarda Mirim no Brasil e ampliagdo pelo pais. As razdes que nos impeliram a essa
abordagem inicial se associam a necessidade de melhor conceber o objeto em questdo, que ¢

pouco abrangente e em muitos casos, pouco notabilizado.
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Assim, neste estudo, adotou-se como método, a analise de conteido que segundo
Trivinos (1987) apud Bardin (1977, p. 17) enfatiza que este se presta para o estudo das
motivagdes, atitudes, valores, crengas, tendéncias e, complementando Triviiios, serve também
para desvendar as ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios, diretrizes
etc., que, a simples visdo ndo se apresentam com a devida clareza. Nao obstante, tudo isso
requereu atengdo especial ao informante, ao observador e as anota¢des de campo.

Com o objetivo basico de abranger a maxima amplitude na descri¢do, explicagdo e
compreensdo do foco em estudo e partindo do principio de que ¢ impossivel conceber a
existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes histdricas, sem significados culturais e
sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social (TRIVINOS, 1987),
buscou-se adotar a técnica de triangulacdo na coleta de dados.

Ainda segundo Trivifios, de acordo com a técnica de triangulagdo, o foco esteve atado
aos processos ¢ produtos centrados no sujeito e em seguida, nos elementos produzidos pelo
meio do sujeito e que tém incumbéncia em seu desempenho na comunidade e, por ultimo, aos
processos e produtos originados pela estrutura socioecondmica e cultural dos macro-
organismos sociais no qual estd inserido o sujeito. A Figura 1 representa de forma

esquematica, os aspectos em suas interrelagdes:

Figura 1 — Visdo esquematica da triangulacdo de dados
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Fonte: Elaborado a partir de Trivifios (1987, p. 139).

No primeiro aspecto, tém-se os processos e produtos elaborados pela pesquisadora

com o fito de averiguar as percep¢oes do sujeito (formas verbais), obtido por meio de
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entrevistas e questiondrios, especialmente, e os comportamentos e agoes do sujeito, obtidos
por meio de observacdes livre e/ou dirigida.

No segundo angulo do enfoque estdo os elementos produzidos pelo meio, que estdo
representados pelos documentos internos (relacionados com a vida peculiar da Guarda Mirim,
destinados aos seus membros) e externos (que atingem os membros da comunidade em geral);
instrumentos legais: leis, decretos, pareceres, resolugdes, regulamentos, regimentos etc.;
instrumentos oficiais, que sao de duas classes: a) aqueles que se referem as propostas dos
cursos € o Estatuto da instituicdo e estatisticos (percentual de matricula de aprendizes na
instituicdo) e, além disso, as fotografias (sobre a vida da institui¢do, uma vez que essas
também se constituem como fontes de informag¢des dos processos e produtos centrados no
sujeito).

Na terceira perspectiva de andlise, estdo os processos e produtos originados pela
estrutura socioecondmica e cultural do macro organismo social no qual esta inserido o sujeito
(no caso brasileiro, o modo de produgdo capitalista) e as forgas e relagdes de producdo, a
propriedade dos meios de producdo e as classes sociais (burguesa, média [pequena burguesia]
e operaria).

Nesse sentido, vale ressaltar que a coleta de dados e a analise dos dados — duas fases
que se retroalimentaram continuamente € nos conduziram a percep¢ao que qualquer que fosse
a ideia do sujeito ou documento-, foram descritas e explicadas/analisadas a medida que,
quando possivel, fossem levados a perspectiva da técnica de triangulacao.

Outra fase primordial para o desenvolvimento desta tese foi a pesquisa documental,
que aconteceu simultaneamente a pesquisa de campo. Essa nos forneceu a possibilidade de
reunir uma grande quantidade de informacdes sobre leis estaduais de educacdo, processos e
condi¢des da Guarda Mirim, planos de estudo, requisitos de ingresso dos aprendizes etc.
Foram levantadas as resolu¢des e normativas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) que regulamentam as politicas piblicas municipais voltadas para
criangas ¢ adolescentes; a Ata da Assembleia de Constitui¢ao da Guarda Mirim.

Na composicdo deste estudo, na pesquisa de campo foram utilizados os seguintes

instrumentos para coleta de dados com as respectivas amostras:
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Quadro 2 — Instrumentos de coleta de dados e amostragem

Instrumento Amostra Quantidade Apéndice
Questiondrio semiestruturado Tipo I Aprendizes 34 11
Questiondrio semiestruturado Tipo II Educadores Sociais * 9 111
Entrevista semiestruturada Tipo 1 Funcionarios 3 1\
Entrevista semiestruturada Tipo 11 Gestores 2 \Y
Entrevista semiestruturada Tipo 11 Parceiros 5 VI

Fonte: Da autora (2020).

Notas: * Ressalta-se que dentre os sujeitos entrevistados (educadores sociais), foram pensados inicialmente em
11 participantes. No entanto, devido a grande dificuldade em obter a participagdo espontdnea do niimero total
idealizado, participaram efetivamente da pesquisa 9 educadores sociais.

Além disso, os aprendizes foram mapeados por locais de residéncia, afim de
verificacdo de situacdo de vulnerabilidade e risco social. Esse levantamento teve cunho
exploratdrio para compreender o universo da investigagdo. Cumpre-nos informar que esse nos
serviu para descricdo e compilagdo de informagdes.

Considera-se que, para os fins desse estudo, adota-se o conceito de vulnerabilidade
como sendo:

situagdes ou identidade que podem levar a exclusdo social dos sujeitos — situagdes
essas que tém origem no processo de producdo e reproducdo de desigualdades
sociais e de processos discriminatdrios e segregacionistas. A vulnerabilidade ndo ¢é
so financeira; ela envolve a relagdo entre direitos e rede de servigos e politicas

publicas e a capacidade dos individuos ou grupos sociais de acessar esse conjunto de
bens e servigos, de modo a exercer a sua cidadania (BRASIL, 2013a).

E o conceito de risco que diz respeito

a probabilidade ou iminéncia de um evento acontecer. E um conceito articulado com
a disposicdo ou capacidade de se antecipar para preveni-lo ou, caso isso nao seja
possivel, a0 menos minorar seus efeitos. Sdo: violagdes de direitos, fragilizagdo ou
rompimento de vinculos familiares ou comunitarios, assim como o risco (e a
incidéncia) do desemprego; as questdes de seguranga publica e violéncia urbana; os
riscos socioambientais relacionados a desabamentos e enchentes, etc. (BRASIL,
2004).

A vulnerabilidade e o risco social sdo os argumentos que balizam a atua¢do da Guarda
Mirim, no tocante ao seu publico beneficidrio que se encontra, conforme argumentos da
Presidente da Instituicao, em desprotecdo social, tomada aqui como sendo resultantes da
precariedade nas condi¢des de vida, de lagos sociais e a auséncia socioassistenciais ¢ de
beneficios capazes de promover inclusdo e protecdo. Assim, segundo o Caderno 1

CapacitaSUAS



51

essa desprotecdo social como uma expressio da questdo social ndo é uma
particularidade de um dado sujeito ou caracteristicas de alguns sujeitos em sua
particularidade, as determinagdes sociais, politicas, econdmicas da sociedade
ultrapassam a conformacdo histérico temporal da condi¢do individual (BRASIL,
2013, p. 22).

Logo, nos parece razoavel dizer que a dimensdo social busca diferentes indicadores
como rendimento, saude, educagdo, demografia, habitacdo, violéncia e seguranga publica.
Assim, a vulnerabilidade e o risco tem na dimensdo ambiental os indicadores na atmosfera,
terra e saneamento ¢ na dimensdo econdmica, busca indicadores no quadro econdmico, nos

padrdes de producdo e consumo e no mercado de trabalho (BRASIL, 2015).

2.4 Sintese metodologica

Ap6s a realizagdo da sustentacdo da malha metodoldgica, acreditou-se ser necessario
um momento de sintese para a constituicdo de um espago de desfecho que pode ser necessario
nessa estruturacao teorica. Para esse fim, exploram-se nesse momento conclusivo do primeiro
capitulo, ajustes tedrico-metodoldgicos desta tese.

A principio ¢ imprescindivel comentar que as diversas classificagdes da pesquisa,
como foram apresentadas na constru¢cdo da metodologia desta tese, ndo foram delimitadas
somente num arranjo para obedecer aos requisitos inerentes a uma investigacdo. Realizaram-
se respectivamente ao longo do processo, num movimento que possibilitou edificar uma
pesquisa de cunho multimetodologico.

A pluralidade de aspectos pelos quais a realidade se exprimiu encetou uma variedade
de formulas e modelos epistemologicos. Essa variedade de metodologias analiticas propiciou
estruturar os contextos ligados ao objeto de estudo.

Pondera-se concisamente que a escolha pelo estudo de caso se fez tendo em vista suas
caracteristicas, entre elas, o caso que enfatiza a interpretagdo num contexto, o que se aliou a
especificidade da Guarda Mirim. Isso foi um dos requisitos, para que fosse possivel realizar
uma melhor compreensdo do objeto. A inten¢do foi se apropriar das significacdes geradas
pelo contexto para fortificar a reflexdo sobre a Guarda Mirim.

Dessa forma, esse estudo de caso evidenciou o particular apreendendo-o como um
todo e atendo-se aos elementos principais, as particularidades e a sua interacdo, determinou

uma abordagem critica com relag@o ao objeto.
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3 CONJUNTURA HISTORICA DA CRIACAO DA GUARDA MIRIM

De acordo com Marx, as transformacdes da sociedade aconteceriam devido ao modo
de Producgao Social ¢ uma das grandes contribui¢cdes de Marx e Engels para a compreensao da
evolucdo das sociedades, desde as comunidades primitivas até o comunismo. Destacou a
expansdo das forgas produtivas como uma fase necessaria para a superagdao do capitalismo e
futura implanta¢ao da ordem comunista.

Na teoria marxista, o trabalho ¢ categoria central de analise, sendo concebido para
além do conceito econdmico, ou seja, em uma perspectiva filoséfica, como uma atividade
vital, essencial ¢ humana em suas formas historicas, pois elas definem as relagdes dos sujeitos
entre si e deles com o mundo, natural e social.

O trabalho define a relagdo homem-natureza e traz a omnilateralidade -
desenvolvimento pleno das capacidades humanas - como resultado da atividade vital
voluntaria, consciente ¢ universal. Nas condi¢des de dominagdo da sociedade capitalista,
geradas em sua origem pela divisdo social do trabalho e expressas pelas contradi¢des de
classe, a omnilateralidade nao se realiza, porque, nesse, o trabalho humano ¢ explorado. O
resultado € a pessoa unilateral.

Os temas educativos e pedagdgicos analisados sob o referencial marxista tomam
também o trabalho como categoria central. Nessa perspectiva, para pensar 0 Processo
educativo numa perspectiva critica ¢ fundamental pensar a organizagdo das sociedades e as
relagdes sociais, e as formas historicas das relagdes das sociedades com o mundo social e
natural (TOZONI-REIS, 2010).

O exercicio de reflexdo aqui € sobre o papel da Guarda Mirim de Montes Claros e a
formacdo do “homem omnilateral”. Para isso, € preciso articular pontos. Na reflexdo desse
estudo sobre a Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros buscamos
responder a questdo: por que e para que a existéncia dessa Instituigdo em Montes Claros? De
onde vem sua inspiragdo? Quando fazemos essas indagagdes estamos buscando significado ou
mesmo um estatuto de conhecimento (epistemoldgico) para as nossas agdes.

Este capitulo ¢ um convite para uma viagem no tempo. Vamos fazer um breve recuo
na histoéria visando melhor compreensdao do tema. Partindo de uma abordagem marxista, €
importante compreender alguns aspectos do capitalismo.

Virias revolugdes como a Revolucdo Inglesa (século XVII), Revolu¢dao Francesa
(século XVIII) e Independéncia Americana (século XVIII) contribuiram para a consolidagdo

do capitalismo. No entanto, a Revolugdo Industrial, na Inglaterra, no século XVII, ¢ o marco
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historico mais importante do capitalismo como sistema de organizacgao das relagdes sociais no
mundo (TOZONI-REIS, 2010).

Com a Revolugdo Industrial, o capitalismo se consolidou e com ele o trabalho
industrial, um novo modo de organizacao de trabalho na sociedade moderna. Essa modalidade
de trabalho ndo se referia apenas ao trabalho no interior da industria, mas, todas as relagdes
que tém base industrial, isto é, relagdes de trabalho em que, de um lado, encontram-se os
proprietarios dos meios de producgdo e, de outro lado, os proprietarios da for¢a de trabalho
(TOZONI-REIS, 2010).

A consolidagdo do capitalismo provocou mudangas significativas nos diversos
ambitos da sociedade humana. Do ponto de vista econdmico iniciou um processo intenso e
continuo de exploragdo do trabalho em grandes propor¢des, geracao de lucro e acumulagao de
capital. Do ponto de vista politico e social houve a ascensdo da burguesia urbano-industrial e
o surgimento do proletariado (TOZONI-REIS, 2010).

Brum (2000, p. 30) ressalta que o capitalismo pode ser entendido como: “[...] o
sistema econOmico baseado na supremacia do capital sobre o trabalho. Quer dizer, defere a
ultima instancia das decisdes que controlam o processo produtivo aos proprietarios do
capital”. Este sistema inaugurou e implantou a total liberdade da iniciativa privada no
processo produtivo, cabendo ao Estado apenas a tarefa de manter a ordem interna e a
seguranca externa para garantir a livre acao dos capitalistas.

Integram-se, ainda, entre suas substanciais caracteristicas, a prosperidade privada dos
meios de producdo, a transformacdo da forga de trabalho em mercadoria (trabalho
assalariado), a producao generalizada de mercadorias e a concorréncia entre os capitalistas.

O capitalismo tem como objetivo determinante o lucro, através do qual se da a
acumulacdo. Para Singer (1987) este constitui uma: “[...] corrida generalizada atras do
dinheiro, ¢ a competi¢do cega das empresas no mercado, € a invencao de novos produtos, ¢ a
caca, pelos consumidores, do que “vai ser moda”, ¢ a incessante mudanga de processos € o
sucateamento precoce de homens e maquinas” (p. 11 — grifos do autor).

Destarte, constitui o trabalho alienado de muitos, subjugados as ordens do capital,
agindo inconscientemente, o fator preponderante para a criagdo de crises. Consigna-se aqui
que o capital que ¢ primordial ao capitalismo, ¢ concebido por Marx como: “alguma
quantidade de trabalho armazenado e acumulado [...]” (2003, p. 80) e o lucro ¢ o acimulo
deste capital. Este acamulo: “[...] aumenta a divisdo do trabalho e a divisdo do trabalho

aumenta o numero de trabalhadores; mutuamente, o nimero crescente de trabalhadores
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aumenta a divisao do trabalho e a divisdo crescente do trabalho intensifica a acumulagdo do
capital” (2003, p. 80).

O estabelecimento do capitalismo foi o embrido de profundas contradi¢des, assinalada
pela violenta exploracao dos operarios € da mao de obra infantil. A utilizagdo da mao de obra
trabalho infantil foi uma das consequéncias mais marcantes da Revolugdo Industrial. A
concepgdo burguesa era de que as criangas pobres deveriam trabalhar, porque o trabalho
protege do crime e da marginalidade, uma vez que o espaco fabril era concebido em oposigao
ao espago de rua, considerado desorganizado e desregulado. Além disso, o trabalho das
criangas permitia um aumento da renda familiar, a0 mesmo tempo em que podia ser visto
como uma escola, a escola do trabalho (ALVIM, 1994, p. 136).

Para Brum (2000), este periodo prolongou-se desde o limiar da Revolucao Industrial,
passando pelo século XIX e entrando nas primeiras décadas do século XX, até a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945).

De modo histérico, o agravamento das tensdes sociais € o surgimento de um sistema
socioecondmico-politico alternativo — o socialismo/comunismo!® - forcaram o capitalismo a
modificar-se e aperfeicoar-se, em outras palavras, obrigaram o capitalismo a fazer

“concessoes sociais'’”’

, para evitar que o povo nao se sentisse atraido para o sistema oposto, e,
também, para responder a crise do capital — esgotamento do sistema.

Esse acontecimento, iniciante na terceira e na quarta décadas do século XX, acentuou-
se depois da Segunda Guerra Mundial, configurando uma nova fase do capitalismo,
denominada por alguns autores de neocapitalismo, capitalismo social, capitalismo moderno
ou Estado de Bem-Estar Social. Através dela, procurou-se atenuar a possibilidade da agdo
selvagem do sistema capitalista, como havia sido praticado até entdo, buscando-se assegurar
relativo equilibrio nas relagdes sociais de trabalho, mas sem alterar a esséncia do sistema
capitalista (BRUM, 2000).

O capitalismo ostenta uma trajetoria que € serpenteada por ciclos de expansao,

acompanhados de periodos de crise. Também pode ser entendido como uma trajetdria em

espiral, posto que a crise, apés um ciclo de expansdo, se d4 num patamar mais elevado do

16 Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) sdo considerados os pais do socialismo. O marco
teodrico inicial e ponto de partida para a agdo transformadora foi o Manifesto Comunista, lancado em 1848. O
delineamento de suas ideias encontra-se em varias obras, principalmente em O Capital, a obra principal de Marx.
Este seria um regime que, tendo abolido a propriedade privada dos meios de producdo pela expropriagdo
revolucionaria (luta armada), estabeleceria automaticamente a solidariedade e a abundancia universais e a classe
trabalhadora seria o agente dessa transformacao.

17 Termo utilizado por Brum (2000).
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sistema. A economia ¢ regida, entdo, por periodo de equilibrio, seguida por outro periodo de
desequilibrio, e em ciclos de ondas longas e ondas curtas que determinam o comportamento
da economia.

No processo de expansdao do capitalismo, as poténcias europeias langaram-se na
expansdo colonialista ocuparam e exploraram diferentes partes do planeta causando guerras.
Inimeras guerras foram travadas entre as poténcias europeias ¢ destas contra os povos que
dominaram. “Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo
o globo terrestre. Necessita instalar-se em toda parte, explorar em toda parte, estabelecer
relacdes em toda parte” (MARX E ENGELS, 2012, p. 41).

Para os autores, por meio da exploracdo do mercado mundial, a burguesia confere um
carater cosmopolita & producdo e ao consumo de todos os paises. Ascendendo a segunda
metade do século XX e inicio do século XXI, a larga renovagdo das tecnologias outorga que
pessoas, nagdes e ideias se relacionem de uma forma nunca antes vista. Sobre esse aspecto,

Antunes (2018) pontua:

Estamos, portanto, diante de uma nova fase de desconstrugdo do trabalho sem
precedentes em toda a era moderna, aumentando os diversos modos de ser da
informalidade e da precarizacdo. Se no Século XX presenciamos a vigéncia da era
da degradagdo do trabalho, na transi¢cdo para o século XXI passamos a estar diante
de novas modalidades e modos de ser da precarizagdo, da qual a terceirizagdo tem
sido um de seus elementos mais decisivos (p. 176).

Deste modo, “o advento da segunda ordem de mediacdo corresponde a um periodo
especifico da histéria humana, que acabou por afetar profundamente a funcionalidade das
mediacdes de primeira ordem ao introduzir elementos fetichizadores e alienantes de controle
social metabolico” (ANTUNES, 2009, p. 22).

Ainda para o autor,

a constituicdo do sistema de capital ¢ idéntica a emergéncia de suas mediacdes de
segunda ordem. De fato, o capital, como tal, nada mais ¢ do que uma dinadmica, um
modo e meio totalizante e dominante de mediagdo reprodutiva, articulado com um
elenco historicamente especifico de estruturas envolvidas institucionalmente, tanto
quanto de praticas sociais salvaguardadas. E um sistema de mediagdes claramente
identificavel, o qual em suas formas convenientemente desenvolvidas subordina
estritamente todas as func¢des reprodutivas sociais — das relagdes de género
familiares a produg@o material, incluindo até mesmo a cria¢do das obras de arte — ao
imperativo absoluto da expansao do capital, ou seja, da sua propria expansdo e
reproducdo como um sistema de metabolismo social de mediacdo (ANTUNES,
2009, p. 22-23).

Antunes (2009, p. 19) ao citar Mészaros (1995, p. 17-18) indica que as mediagdes de

segunda ordem do capital sdo os meios de producdo alienados e suas “personificagdes’:
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dinheiro, produgdo para troca; a diversidade de formagdo do Estado do capital em seu
contexto global; o mercado mundial — sobrepdem-se, na propria realidade, a atividade
produtiva essencial dos individuos sociais € a mediacdo primaria existente entre eles.
Mészaros (1995) segue afirmando que somente um exame critico radical desse sistema
historicamente especifico de mediagdes de segunda ordem pode oferecer uma saida para esse
labirinto conceitual fetichizado. Alega o autor que, por contraste, a aceitagdo acritica do
sistema dado, historicamente contingente, mas efetivamente poderoso, como o horizonte
absoluto reprodutor da vida humana em geral torna impossivel a compreensdo da natureza
real da mediacdo. Adverte Mészaros (1995), que a prevaléncia das mediagdes de segunda
ordem oblitera a propria consciéncia das relagdes mediadoras primarias e se apresenta em sua
“eterna presencialidade”'® (HEGEL) como o necessario ponto de partida, que é também
simultanecamente um ponto final insuperavel. Afirma o autor que elas (as mediagdes)
produzem uma completa inversdo do atual relacionamento, que gera como resultado a
degradagdo da ordem primadria e a usurpagdo do seu lugar pelas mediagdes de segunda ordem,
alienadas, com consequéncias potencialmente as mais perigosas para a sobrevivéncia da
humanidade.

Como foi mencionado na Introdugdo dessa tese, para descrever a Guarda Mirim em
Montes Claros, necessario se fez realizar uma digressdo na historia para aplainar bem o
presente. Assim o fizemos uma vez que, para Marx, a historia constitui um processo de
criacdo, satisfacdo e recriacao continuas das necessidades humanas. Estas necessidades nao
podem ser compreendidas alijadas do contexto historico e seu determinismo material
historicamente localizado.

Analisar a conjuntura historica da criagdo da Guarda Mirim requer a compreensao das
interrelagdes das partes que formam uma totalidade, como conjunto de multiplas
determinagdes. “Sendo a realidade social multifacetada, ¢ possivel olhd-la sob prismas
diferenciados” (LOMBARDI, 2017, p. 65). Assim,

Como a sociedade se divide em classes, com grupos econémicos, sociais €

politicos e suas fragdes demarcadas, as classes que possuem interesses
antagdnicos no processo produtivo, também tem pontos de vista diferentes sobre

1% Darcoleto (2006, p. 4) advoga que a mediacdo de segunda ordem existe em razdo de que as mediagdes de
primeira ordem serem interrompidas. Para o autor, as media¢des de segunda ordem privam o homem das suas
possibilidades de desenvolvimento e da humanizagdo que lhe ¢ imanente, e estas s6 se realizam de acordo com
as condicdes historicas favordveis. Antunes (2009) enfatiza que o advento da segunda ordem de mediagdes
corresponde a um periodo especifico da histéria humana, que acabou por afetar profundamente, a funcionalidade
das mediagdes de primeira ordem ao introduzir elementos fetichizadores e alienantes de controle social
metabolico.
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a sociedade, a cultura, o Estado, a politica, etc. O ponto de vista das diferentes
classes, entretanto, ndo muda o proprio real (objetivamente dado e apreendido
pelo sujeito), mas leva a andlises teoricas diferentes, fundadas em concepgdes de
mundo e de conhecimento também diferentes, conduzindo a varias alternativas de
acdo e a projetos diferenciados de intervengdo social (LOMBARDI, 2017, p. 65).

Lombardi enfatiza aqui a existéncia de varias alternativas de acdo frente a uma
realidade historicamente determinada. E assim, entendendo que o conhecimento liberta o
homem por meio da agdo deste sobre o0 mundo, que possibilita, também, a acdo revolucionaria
contra a ideologia dominante, que busca a todo custo, camuflar as contradi¢des do sistema
capitalista, vamos, nas proximas se¢oes, discorrer sobre o periodo da Guerra Fria e seus
impactos sentidos pelo Brasil, para assim evocar tracos da histéria que evidenciem dar
indicios do inicio da Guarda Mirim no Brasil.

Além disso, a presente contextualizagdo de abordagem historica sobre o surgimento da
Guarda Mirim no Brasil, no contexto em que, segundo Reis (2003, p. 32), o pais desejava ser
uma poténcia mundial, torna-se relevante o conhecimento histérico para a interpretagdo da
realidade.

O surgimento de instituicdes, bem como sua consolidacdo e transformacgdo sdo
resultados das condigdes historicas em que surgem e/ou emergem. O surgimento da Guarda
Mirim no Brasil ndo ¢ diferente. Para compreender o surgimento dessa institui¢do no Brasil,
bem como suas transformacdes vamos retormar ao contexto historico de seu surgimento e
transformagdo. Para isso, retomaremos algumas transformagdes vivenciadas pela sociedade

brasileira na segunda metade do século XX e inicio do XXI.

3.1 O Brasil no Contexto da Guerra Fria

Para Hobsbawn (1995), a Guerra Fria constituiu em uma disputa pela superioridade
mundial entre os blocos liderados pelos Estados Unidos e Unido Soviética. O periodo
denominado Guerra Fria teria durado 45 anos, iniciando-se no final da Segunda Guerra
Mundial e findando-se com o desmantelamento da Unido Soviética (URSS) no final dos anos
1980.

A Unido Soviética (URSS) e os EUA eram poténcias representando um tipo de
ideologia e ambos acreditavam ser o modelo para o mundo. A primeira comandava o bloco
comunista € o segundo liderava o mundo capitalista. Os dois lados viram-se assim
comprometidos com uma agressiva corrida armamentista para a mutua

intimidacao/destruigao.
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,

E assim avocada por ser uma forte disputa econOmica, diplomatica e ideoldgica
encadeada pela conquista de zonas de influéncia. A peculiaridade da Guerra Fria era a de que
nao existia perigo iminente de guerra mundial. Com distintos sistemas econdmicos e politicos,
Estados Unidos e Unido Soviética colocaram o mundo sob a ameaca de uma guerra nuclear,
criando armas com poderoso poder de acabar com o mundo inteiro, que como disse Fausto
(1995, p. 16) “conflito que julgava longo, cujo desfecho era incerto e sem divida, mudaria a
face do mundo”.

O conflito inteiro da Guerra Fria pautou-se na busca pela hegemonia de um modelo
econdmico e politico que se tornasse valido para todo o mundo. Esse conflito refletiu nos
rumos politicos, econdmicos, sociais e culturais Brasil, sobretudo na politica externa e interna
do pais. Pode-se citar como exemplos dos impactos da Guerra Fria no Brasil, o rompimento
de relagdes diretas com a URSS e o aumento da dependéncia economica dos Estados Unidos.
Também destaca-se a repressdo aos movimentos de esquerda. E importante destacar que a
perseguicdo aos comunistas ja vinha ocorrendo no Brasil desde a década de 1920, tendo sido
acentuada durante o chamado Estado Novo, periodo em que o pais vivenciou a ditadura de
Getulio Vargas (1937-1945).

Durante o periodo da Guerra Fria, ocorria no Brasil o chamado periodo democratico
(1946 — 1964) e posteriormente a Ditadura Militar (1964 — 1984). Durante esse periodo,
houve um clima de tensdo e contribuiu para a perseguicao de comunistas em todo o pais. De

mais a mais, os Estados Unidos financiaram vigorosamente o avanco dos militares no Brasil.

3.2 Desenvolvimentismo, planejamento e trabalho: o Brasil de JK

Com o fim do Estado Novo (1937 — 1945) iniciou-se o chamado periodo democratico
(1946 — 1964), marcado pelo crescimento econdmico e transformagdes sociais importantes

Para Lafer (1950), a década de 1950 foi um periodo de instabilidade politica, marcada
pelo antagonismo politico e pelo crescimento econdmico, caracterizando-se também por
significativas transformagdes sociais, economicas e politicas. A populacdo cresceu 3% ao ano.
Elevou-se de 52 milhdes para 70 milhdes de pessoas; a taxa de urbanizagdo, de 36% para
45%. Os eleitores registrados passaram de 11,4 milhdes para 15,5 milhdes. O PIB subiu 7,4%
ao ano, indo de 284 bilhdes para 570 bilhdes de reais, em valores de 2016. As exportagdes na
década eram essencialmente de produtos primarios, com destaque para o café (LAFER, 2019).

Em meio ao antagonismo politico e os “anos dourados”, assim descreve Lafer, sobre a

década de 1950:
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A vida politica na década de 1950 transcorreu no contexto de democratizagdo
trazida pelo fim do Estado Novo, com uma imprensa livre e atuante no debate
politico e um Congresso transformado em locus de poder da vida politica.
Fundaram-se pela primeira vez organizagdes partidarias nacionais, notadamente o
Partido Social democratico (PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro (PDT) e a
Unido Democratica Nacional (UDN). A estrutura federativa conteve o impeto
centralizador do passado recente e devolveu poder aos governadores. As eleigdes
presidenciais tornaram-se competitivas com o voto secreto, a ampliagdo do
eleitorado e o novo mercado politico do voto urbano (LAFER, 2019, p. 127).

O antagonismo getulismo versus antigetulismo permeou a década, que se caracterizou
por significativas transformacdes sociais, econdmicas e politicas. Foi nessa conjuntura que
Juscelino elegeu-se, com o apoio da alianca PSD-PTB, em campanha realizada, que teve
como ideia-forga, o desenvolvimento.

O PSD reunia os expoentes do establishment"

de seus antigos colaboradores, € 0 PDT
conferia dimensdo politica as conquistas sociais de Vargas, as quais foram abrindo o jogo
democréatico, espaco para a presenca do “povo” no sistema politico. Por meio do diagndstico
politico de que caberia ao governo estimular o nivel geral de vida, ampliando o consumo e o
emprego, usou como lema “50 anos em 5°°”, em plena vigéncia das institui¢des democraticas,
o que fez com tolerancia e talento politico, transpondo obstaculos frente a oposi¢do liderada
pela UDN, que aglutinava o antigetulismo. Dessa forma, gerou um clima de confianca e
esperanc¢a no porvir que estimulou o crescimento econdomico, chegou a sociedade e refletiu no
ambito cultural. Isso explica a lembranca de seu periodo presidencial como “anos dourados”,
como descreve Lafer (2019, p. 130).

Ainda segundo Fausto (2002), havia uma separacdo de grupos em que, de um lado,
encontravam-se 0s nacionalistas - aqueles que optavam por um nacionalismo radical e, de
outro, estavam os purificadores da democracia - aqueles que acreditavam que somente um
golpe, renovador de instituicdes, impediria o avanco da republica sindicalista e do
comunismo. O trago comum que aproximava os grupos divergentes era o getulismo. A
campanha que elegeu Juscelino Kubitschek presidente, e Goulart vice, foi marcada por

acirradas disputas entre getulistas e antigetulistas. E nessa conjuntura, a conduta politica do

19 Grupo sociopolitico que exerce sua autoridade, controle ou influéncia, defendendo seus privilégios; ordem
estabelecida, sistema.

20 O contexto da sociedade brasileira foi marcado pela ideologia da supera¢do do atraso econdmico e o rapido
avancgo industrial do pais. Desse modo, na mentalidade da década de 1950, o Brasil deveria superar de forma
rapida sua condi¢do de pais subdesenvolvido por meio de uma politica desenvolvimentista, de um projeto
dirigido pelo Estado com os objetivos de modernizar o pais e niveld-lo aos paises inteiramente industrializados.
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governo de Juscelino Kubitscheck, a custa de sobrevivéncia, limitou-se a duas tarefas:
pacificar a oposi¢ao e consolidar a base de apoio.

Para Romanelli (2007), o Brasil foi marcado, até a posse de Juscelino Kubitschek, por
golpes e contragolpes que evidenciaram a luta ideoldgica que se travava em torno dos rumos
de seu desenvolvimento econdomico. Para a autora, o contexto mostrava que:

A corrente nacionalista teve de lutar incrivelmente contra as tendéncias da ala
politica que preconizava maior compromisso com o capital internacional.
Juscelino Kubitschek representava a continuidade do populismo e foi eleito
gracas a coalizdo dos dois partidos criados por Vargas, o partido Social
Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) contra o candidato
da velha inimiga de Vargas e representante da ala chamada entreguista, a Unido
Democratica Nacional (UDN). O seu governo assegurou, todavia, um clima de

otimismo e foi até caracterizado por uma ideologia: a do desenvolvimentismo
(ROMANELLI, 2007, p. 52-53).

Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956 — 1960) foi, dentre todos os presidentes eleitos
da experiéncia democratica dos anos 1946-1964, o mais bem-sucedido ¢ o que mais se
destacou como homem publico de acdo. “A partir de um quadro social e politico tenso e com
interesses bastante divergentes, conciliou o processo democratico e a intensificagdo do
desenvolvimento de tipo capitalista” (MOREIRA, 2008, p. 158).

Seu governo trouxe como marca o aprofundamento da relacdo entre Estado e
economia. Foi neste periodo que se consolidou no pais o desenvolvimentismo (BENEVIDES,
1991). Esse era o entendimento da autora que diz:

Pois foi no governo Kubitscheck que se consagrou, definitivamente, o vocabulo
“desenvolvimentismo”, como ja salientou o escritor Antonio Callado. Antes de
JK falava-se em “fomento” e em “fomentar o desenvolvimento”; Juscelino teria
sido o inventor da palavra, cuja mistica ficou, na histéria contemporanea,
inarredavelmente vinculada ao seu nome. Até hoje, qualquer sinal de
“modernidade” ou de “espirito realizador” — misturados a um certo otimismo e as

virtudes da conciliagdo politica — costuma ser identificado como trago de um
“juscelinismo” redivivo (BENEVIDES, 1991, p. 9 — grifos do autor).

Nessa conjuntura, segundo Fausto (2002, p. 235), Juscelino comegou o governo,
enfatizando a necessidade de promover ‘“desenvolvimento e ordem”, objetivos que se
coadunavam com as Forgas Armadas, buscando manter dentro do possivel, 0 movimento
sindical sob controle e inclinando-se a indicar militares para ocupar postos governamentais
estratégicos.

“O programa de governo de JK assumiu integralmente a '"linguagem do
desenvolvimento" (MOREIRA, 2008, p. 159), e ficou famoso por seu Plano de Metas,
apresentado ao povo brasileiro, que previa o desenvolvimento econdmico rapido do pais. Com

o lema “Cinquenta anos em cinco”, conquistou seus eleitores e garantiu para si a presidéncia
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do Brasil. Esse programa, na realidade, era um documento essencialmente economico. O
Plano Nacional de Desenvolvimento (Plano de Metas) visava aprofundar o processo de
industrializagdo e abrangia 31 objetivos, distribuidos em seis grandes grupos: energia,
transporte, alimentagdo, industria de base, educagao e a constru¢ao de Brasilia, chamada de
metassintese (FAUSTO, 2002, p. 235). Esse plano previa a seguinte distribui¢do dos setores:
5 metas para a energia, 7 metas para transportes, 6 metas para alimentagdo e 12
metas para industria de base. Procurando atingir estas metas, por meio da
execugdo de obras ¢ através da ampliacdo ou do estabelecimento de industrias e
de servigos essenciais, Kubitschek visava acima de tudo a promover o

“equilibrado desenvolvimento econdémico do pais” (VIEIRA, 2015, p. 118 —
grifos do autor).

A construcdo de Brasilia incorporada ao Plano de Metas durante a campanha
presidencial se transformou rapidamente em uma das prioridades de Juscelino, considerando-a
"a grande meta de integragdo nacional" ou, ainda "meta-sintese" de sua administragdo
(MOREIRA, 2008, p. 159).

Para realizar o tdo sonhado plano de transferéncia da Capital para o Planalto Central, o
projeto de lei que foi encaminhado ao Congresso e aprovado em setembro de 1956, culminou
na solene inauguragdo da nova capital, em 21 de abril em 1960 (FAUSTO, 2006).

O governo JK caracterizou-se por célere crescimento econdmico e inovacdes, como a
construgdo da capital federal em Brasilia e a criagdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DENOCS) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), reparticdo para executar a politica de desenvolvimento para o Nordeste; convite
ao capital estrangeiro para investir em setores da industria automobilistica, o rompimento com
o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1959, ao recusar o programa rigoroso de
estabilizacdo proposto por aquela instituigdo e que desencadeou uma onda de efervescente
nacionalismo no Brasil.

O desenvolvimentismo e suas faces, sobretudo a forte expansdo da infraestrutura de
transporte e energia e do parque industrial, trouxeram para o Brasil, segundo aponta
Benevides (2002), o aprofundamento da ordem capitalista monopolista e o agravamento das
desigualdades sociais.

O governo tinha uma atitude favoravel ao desenvolvimento industrial brasileiro.
Nesse periodo, a industria automobilistica surgiu como o grande icone da consolidacdo da
industria nacional. Essas agdes eram apoiadas pelas forcas politicas que elegeram JK, como os

nacionalistas, os industriais e os intervencionistas moderados. Além do mais, Juscelino, como
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nenhum outro presidente, apresentou senso de oportunidade nunca visto. Seu otimismo era
ilimitado. Duas linhas mestras norteavam seu programa de governo: a industrializagdo forcada
(célere) e o otimismo e confianga nas potencialidades do pais e do povo brasileiro. Ainda
havia a influéncia da Comissao Economica para a América Latina (CEPAL), e o trabalho de
uma equipe de técnicos que integrava o governo.

Segundo Catani (1981), a politica econdmica do periodo JK produziu um amplo e
profundo surto de internacionaliza¢ao da economia brasileira que se afirmava principalmente
pela implantagdo de um poderoso departamento de bens de consumo ndo-duraveis (ou bens de
consumo para capitalistas).

O governo JK demonstrava, a partir desse plano, espantosos resultados e experiéncia
de planejamento econdmico integral, com a finalidade de dotar o pais de uma infra e
superestrutura industrial, modificando sua conjuntura econdmica. Vale apontar que, na meta
30, ao mencionar a formagdo de pessoal técnico, o governo demonstrou um minimo interesse
ao que denominou de “social” (VIEIRA, 2015).

Ainda segundo o autor, no leque de agdes efetivadas, JK ampliou o mercado interno,
financiou a construcao da industria automobilistica e da industria naval, ampliou a industria
pesada, as usinas siderurgicas e as usinas hidrelétricas, e criou a SUDENE.

Para alcangar as metas, os objetivos em curto prazo pretendiam acelerar o
desenvolvimento e assim angariar mais investimentos e lucratividade. Em médio prazo,
pretendia-se elevar o nivel de vida da populacdo, “mas, naturalmente, no tempo da
administragdo juscelinista, a procura de novas inversdes de capital estrangeiro fazia-se
acompanhar dos encantos gerados pela planificagdo econdmica e pelo desenvolvimento”
(VIEIRA, 2015).

Desse modo, segundo aponta Vieira (2015, p. 122), em nivel historico, concedia-se ao
desenvolvimento a forga capaz de incentivar e de provocar a industrializagdo. A ideologia do
desenvolvimento dominava o pais a0 mesmo tempo em que se entendia que os interesses
basicos das massas populares ja estavam nela representados, deixando a margem a
possibilidade delas terem um projeto proprio para satisfazer suas caréncias.

A explicagdo para o formidavel desenvolvimento do Brasil naquele periodo se
justificava pela criagdo de condigdes favoraveis aos investimentos privados nacionais e
estrangeiros € o aumento dos investimentos governamentais, que acabaram por estimular o
processo de industrializagdo, que se voltava a industria automobilistica, naval e mecanica
pesada. Além disso, a entrada e concorréncia de capitais estrangeiros diretos foram

favorecidas pelo governo Federal.
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Soma-se a essas razdes, a busca dos Estados Unidos por novas fontes para investir
seus capitais, situacdo favoravel que se descortinava apds a recuperacao europeia do imediato
poOs Segunda Guerra Mundial. Via-se a autossuficiéncia do Brasil, tanto na producdo de bens
de consumo leves e pesados, € nos grandes progressos no campo da industria de base e
equipamentos industriais.

O governo de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart parecia trazer para mais perto a
possibilidade de reformas de base. “O Estado ganhava configuracdo mais democratica;
parecia cada vez mais aberto as propostas dos movimentos politicos de base popular”
(IANNI, 1984, p. 92).

Para a reconstru¢do econdmica das nagdes no pos-guerra mundial e para a superagao
de crises e do subdesenvolvimento tornou-se imperativo elevar o planejamento como
instrumento essencial. Conforme destaca Cintra e Haddad (1978, p. 16), “o planejamento
passou a ser considerada a arma unica e natural na luta contra a pobreza”.

Para esses autores, o esfor¢o de planejamento junto ao setor publico deparava com a
dificil relagdao entre o or¢amento dos paises pobres e a falta de uma inducdo adequada dos
recursos (entendidos como dispendiosos ¢ ineficientes no que se referia a questdes
emergenciais) e a necessidade de uma atuacdo em longo prazo para tornar efetivo tal esforgo

Para aprofundar-se em como se deu o debate sobre o planejamento regional no Brasil
durante o periodo de 1955 a 1961, ¢ preciso compreender a proposta politica de JK, que partiu
do fortalecimento do planejamento como instrumento fundamental para o progresso
econdmico e a criagdo e atuacdo inicial da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste?! (SUDENE) como 6rgio central de planejamento regional. E importante fazer,
aqui, a seguinte indagacao: que “efeito” se esperava obter através do planejamento?

Foi a partir do desenvolvimento industrial ¢ que se evidenciaram agdes deliberadas e
efetivas. Acreditando que, “nada se pode fazer sem planificacdo”, JK destacava que, nenhuma
nacdo conseguiria dar solugdo a seus problemas, sem planejamento (VIEIRA, 2015, p. 117).

Isso evidencia que o pensamento e a politica desenvolvimentista predominavam naquele

2I De acordo com o Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporinea do Brasil (CPDOC), do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, foi uma forma
de intervengdo do Estado no Nordeste, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da regido.
Sua instituicdo envolveu, a defini¢cdo do espaco que seria compreendido como Nordeste e passaria a ser objeto da
acdo governamental: os estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Gerais. Ainda segundo o CPDOC, sua criagdo resultou da percepcao
de que, mesmo com o processo de industrializagao, crescia a diferenga entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil
e por essa razdo, tornava-se necessario haver uma intervengdo direta na regido, guiada pelo planejamento,
entendido como Unico caminho para o desenvolvimento. Foi apontada como causa imediata da criagdo do 6rgao,
a seca de 1958 que aumentou o desemprego rural e da populagao.
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periodo em ambito nacional, e assim, todas as regides do pais estavam influenciadas pela tese
de que o desenvolvimento requeria planejamento, agéncia estatal e investimentos macigos na
industrializagao.

Avalia Romanelli (2007) que, com Juscelino, acentua-se a implantagdo da industria
pesada no Brasil, mas ganha também novas formas a entrada de capital internacional, através
da implantagdo de filiais das multinacionais. Neste sentido, enquanto no setor politico, ocorre
continuidade ao modelo getulista populista, no setor econdomico abrem-se amplamente as
portas da economia ao capital estrangeiro.

Sobre as relagdes partidarias durante o periodo, Dora Cardoso (1987) destacou a
heranga ideoldgica de Vargas na alianga entre PTB e PSD, considerando-a um mito. Segundo
a autora, essa alianca partidaria fornecia o apoio necessario ao Executivo para tornar possivel
o controle do orgamento voltado a implementacio do Programa de Metas e,
consequentemente, a defesa de seus interesses. Isso atribuia ao Executivo a funcdo de
manipulador de incentivos, favorecendo a implantacdo de novos empreendimentos produtivos
ao guiar as inversdes de capital privado para os setores mais promissores. A concessdo de
créditos e incentivos fiscais as empresas, de forma a atrair esses investimentos, ainda
propiciava ao Congresso certo poder de pressdo em troca da ampliagdo de seu peso politico.

Esse foi o contexto que justificou, portanto, o pensamento de que o planejamento
regional no Governo JK serviria como instrumento de consolidagdo politica, como forma de
convergir os diferentes interesses politico-partidarios dominantes em um s6 Plano Nacional de
Desenvolvimento. De acordo com Cardoso (1987) e Benevides (1976), esses interesses
correspondiam, principalmente: aos de dominagdo agricola pela oligarquia rural — sobretudo
no Nordeste; ao poder das For¢cas Armadas junto ao Congresso, bem como a priorizacao da
seguranc¢a militar pelo Governo; a necessidade de consolidar uma infraestrutura economica
para fomentar a industrializagdo e atender aos interesses do eleitorado urbano, relacionados ao
desenvolvimento industrial, ao aumento de infraestrutura urbana e oportunidades de emprego.
Esses interesses foram acomodados na politica de Governo de JK através, justamente, da
criacdo e execucdo do Programa de Metas, em que se buscou atendé-los ao possibilitar
diversos vinculos entre as metas estabelecidas, fomentando um desenvolvimento economico
relativamente integrado.

Para Young (2013, p. 69) a ideia de dar continuidade ao processo de industrializacio a
partir do planejamento e da participacdo do Estado nacional esteve num nivel mais ambicioso

do que o que havia sido no inicio dos aos 1950.
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Contudo, para lanni (1979), essa justificativa tem estreita relagdo ao aspecto
econdmico, mais que o politico ou ideologico, e se explicava pela aproximagdo entre os
conceitos de planejamento e desenvolvimento economico, a medida que o Governo JK
promovia uma reelaboragdo profunda das relagdes entre o Estado e a Economia. A partir das
ideias de Ianni (1979), pode-se entender que o Governo de Juscelino marcava um periodo de
transicao: saindo de uma politica prioritariamente nacionalista do Governo Vargas para adotar
o desenvolvimentismo pautado em uma relagdo de dependéncia e associacdo com o capital
externo. Por esse angulo, o progresso econdmico aspirado por JK nao defendia a ideia de
autonomia. Diversamente, previa que a industrializagdo s6 se implementaria através da
entrada de investimento privado, sobretudo, o estrangeiro.

O que ¢é essencial, para a compreensdo desse governo e¢ da sua politica
econdmica, ¢ que se adotou, entdo, uma estratégia politica de desenvolvimento
que acabou por consolidar e expandir o capitalismo dependente; ou associado,
segundo a perspectiva do governo da época. Assim, o que distinguiria as politicas
econdmicas dos Governos Getalio Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitschek
(1956-1960) seria o seguinte: teria havido uma transi¢do (casual ou deliberada,
conforme o nivel em que se desenvolve a andlise) de uma politica destinada a

criar um sistema capitalista nacional para uma politica orientada para o
desenvolvimento econdmico dependente (IANNI, 1979. p. 149-150).

Considerando essa argumentagdo, lanni (1979) alega que o vinculo com o
nacionalismo no Governo JK “era apenas e exclusivamente ideoldgico e tatico. Era muito
mais uma concessdo as forgas politicas com as quais Kubitschek teve de jogar” (IANNI,
1979. p. 186). Conforme essa proclamacdo de lanni seria esse nacionalismo uma retorica
politica empregada para ampliar sua base de apoio, determinante no que se referia a alianga
sustentada entre o PSD e PTB. Os crescentes antagonismos politicos herdados desde a era
Vargas forcaram o governo de JK atender as demandas daqueles que o elegeram e implantar
politicas que se aproximassem dos idedrios de sua oposicdo, evitando a proposicao de
reformas radicais que contrapusessem mais esse cenario e priorizando a estabilidade politica.

Benevides (1976) argumenta que as Forcas Armadas apoiaram a implantagdo do
Programa de Metas, embora a UDN, partido de oposi¢ao ao PSD fosse composta, em sua
maioria, por militares. Tal fato demonstrou o esfor¢o do Governo em manter a imagem de
estabilidade politica, com intencdo de alinhar-se com a oposi¢do, evidenciando estilo
conciliatdrio, indispensavel para garantir a execucdo do Programa de Metas.

No entanto, segundo Benevides (1976), o estilo conciliatorio ndo se mostrava
suficiente para explicar a estabilidade politica, sobretudo no tocante a economia. Para essa
autora, as Forcas Armadas que fora cooptada pelo Estado desde a época que o General Lott

fora Ministro da Guerra apoiava a politica econdmica do Programa de metas. Nesse sentido,
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enfatiza a autora que o apoio dos militares para assegurar a legitima¢do do poder do estado
dependia desta conjuntura conciliatéria e que o governo tinha plena consciéncia disso.
Benevides acrescenta que essa colaboragdo foi vista por JK como necessaria para consolidar o
desenvolvimento dependente. Como garantia, foi atribuida grande importancia a questao da
seguran¢a ¢ ordem publica, grandemente valorizada pelos militares, uma vez representada
pela Operacdo Pan-Americana, como relata a autora:
O Programa de Metas dependia amplamente do financiamento externo — que era,
nas condi¢cdes da época, o recurso mais viavel — para sua implementacdo. E
Kubitschek estava perfeitamente convencido de que, para despertar a confianga
dos possiveis investidores e financiadores, era indispensavel manter a ordem
publica (tranquilidade social, disciplina militar, garantidas pelo Ministro da

Guerra) ¢ a ordem politica (manuten¢do do regime, do sistema, pelo combate a
subversdo, também dependentes do apoio militar) (BENEVIDES, 1976, p. 191).

Acredita lanni (1979) que além da questdo da seguranca militar, a Operagcdo Pan-
Americana constituiu uma manobra politico-diplomatica para rearranjar a relagdo entre o
Brasil e o capitalismo mundial, buscando junto ao Governo dos Estados Unidos assisténcia de
maior vulto no tocante ao desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina. Nos
anos de 1959, JK, ao discursar na instalacdo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste,
ocorrido em Recife, comparou a Operagdo Nordeste ao entendé-la como correspondente a
politica de reestruturagdo da economia nordestina, com a Operacdo Pan-Americana. A
Operacao Nordeste foi a aplicagdo dos preceitos essenciais da Operacdo Pan-Americana no
cenario brasileiro, visto que esta representou, em grande escala, um chamado em favor da luta
contra o subdesenvolvimento da América Latina (BIBLIOTECA, 1960).

Em relacdao a democracia nesse periodo,

a experiéncia democratica brasileira de 1945-1964 ainda apresenta um carater
limitado. Essa limitacdo é, porém, de natureza distinta daquela vigente na
Primeira Republica. Se neste periodo historico vigora — e de modo precario,
como procuramos indicar anteriormente — um sistema uni-partidario, ja no
periodo historico aberto pela derrubada do Estado Novo entra em operagdo um

sistema pluripartidario, cujo nucleo ¢ ocupado por trés legendas: PSD, PTB e
UDN (SAES, 1996, p. 136).

Considera o autor que o sistema pluripartidario de 1945-1964 ocupa, no processo
decisorio estatal — na implantacdo da politica de Estado, um lugar menos importante que
aquele detido pelos sistemas pluripartidarios nos paises capitalistas centrais.

Entende Saes (1996) que:

[...] poderiamos ser induzidos a classificar a democracia brasileira de 1945-1964
no mesmo nivel das democracias vigentes nos paises capitalistas centrais; isto &,
como democracias onde o pluralismo politico se desenvolveria até o limite das
suas possibilidades dentro do Estado capitalista. Ocorre entretanto — e ja aqui
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surge uma limitagdo — que o sistema pluripartidario de 1945-1964 ocupa, no
processo decisorio estatal (ou seja: na implementacéo da politica de Estado), um
lugar menos importante que aquele detido pelos sistemas pluripartidarios nos
paises capitalistas centrais. Quando se estabelecem “correias de transmissdo”
entre os partidos politicos da classe dominante e a burocracia de Estado, pode-se
afirmar que o sistema partidario desempenha, mesmo que indiretamente, um
papel importante na implementagdo da politica de Estado, ndo obstante a
ascendéncia cronica, no seio do Estado capitalista, da burocracia estatal sobre o
lugar institucional preferencialmente votado a agéo partidaria: o Parlamento. Ora,
na democracia brasileira de 1945-1964, o sistema partidario se mantém aquém
desse papel. Isto ndo ocorre entretanto, como na Primeira Republica, pelo fato de
a fragdo hegemonica da classe dominante: a) governar através de acordos
politicos extrapartidarios (“politica dos governadores”); b) descartar portanto a
pratica do “governo partidario”; c¢) desvalorizar consequentemente a instincia
partidaria (p. 136 — grifos do autor).

Nesse processo de modernizagdo, alguns politicos buscaram o apoio de distintos
setores da sociedade. O fascinio, os discursos dramaticos ¢ teatrais e o uso da propaganda,
produziram marcantes figuras politicas, em um periodo histoérico, conhecido como populismo
no Brasil.

A ideia de construcdo de um pais moderno rendeu fama a JK. Esse, com discurso
abalizado em projetos de aparente inclusdo social, legitimava o otimismo e a crenga na
construcdo de uma nacgdo prdospera. Assim, JK, por meio de seus aliados ao progresso
nacional, teve no populismo - que aclamava suas ideias e valores - a proje¢do de uma imagem
de homem de progresso e defensor da nagao.

O pais vivia, a época, a fase considerada mais democratica, caracterizada pelo
Populismo, ou seja, por conjunto de praticas politicas que se justificam em um apelo ao
"povo", geralmente contrapondo aquele grupo a uma "elite". Para Weffort (1980, p. 35), esse
¢ um fendmeno caracterizado pela participagdo politica das classes populares, urbanas, e
"particularmente enraizado naquelas cidades de maior ritmo de crescimento, mais fortemente
atingidas pelo desenvolvimento industrial e pelas migracdes”. Esse modelo de governo surgiu
na América Latina a partir de 1930 como um movimento politico associado ao processo de
expansdo da industria e da urbanizacao, junto com a desintegracao das estruturas de poder das
oligarquias rurais. Emergiu como estratégia de governo para responder as condi¢des de atraso
econdmico e de desigualdades sociais, produto das politicas conservadoras aplicadas pelas
oligarquicas nacionais (HISTEDBR, 2006).

Em meio a esse periodo, no qual JK abre as massas populares a possibilidade de
participacao na luta politica de entdo - mas, com limites bem definidos para essa participagao
- forma-se, a primeira Guarda Mirim, em S3o Caetano do Sul, no Estado de Sao Paulo, na

regido Sudeste, concentradora de maior volume populacional do pais.
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Para Harvey (2013, p. 268), Marx deu especial aten¢dao ao papel da urbanizag¢do, em
relacdo aos imigrantes irlandeses na Inglaterra, ao identificar algo importante no modo como
as mobilizacdes de forcas de trabalho latentes frequentemente aproveitam as diferencas de
etnia e religido, seja ela de qual tipo for, na politica de “dividir para governar” praticada pela
classe capitalista.

Young (2013, p. 8) ao citar Michalet (1984, p. 249-250), afirma que o principal
elemento a ser considerado em relagdo a multinacionalizagdo ¢ a estratégia das Empresas
Multinacionais e suas estruturas operacionais reproduzirem o proprio movimento de
internacionalizacdo do Modo de Produgdo Capitalista (MPC), ou seja, sua logica foi a de
deslocar o processo de extracdo da mais-valia para o exterior ao invés de realiza-la através da
circulacdo internacional de mercadorias, ou seja, por meio de exportagcdes. “As disparidades
de salario [entre uma regido e outra do globo] parecem constituir o elemento preponderante
[...]” (MICHALET, 1984, p. 169).

Nesse sentido,

a industrializagdo pesada promoveu uma forte expansdo do capital industrial
nacional. Nos setores metal-mecanicos que se instalam a demanda derivada da
grande empresa estrangeira estimula o surgimento, crescimento e modernizagdo da
pequena ¢ média empresa nacional, formando-se um oligopdlio diferenciado,
mesclado pela grande empresa estrangeira, com um corddo de pequenas ¢ médias
empresas nacionais, tanto fornecedoras quanto distribuidoras. Ha na expansdo uma
profunda solidariedade ao nivel da acumulagdo, entre Estado, empresa internacional
e empresa nacional — o que ndo elimina fricgdes de ordem secundaria (CATANI,
1981, p. 98-99).

Vale considerar que nesse periodo de maior consolida¢do industrial, Francisco de
Oliveira (1982) destaca que a formacgdo das cidades brasileiras como locus da divisdo social
do trabalho, circunscritas inicialmente ao litoral em virtude do carater econdmico
agroexportador de recursos primarios, surgiu ainda no Brasil Coldnia, ndo se restringindo,
portanto, somente ao processo de industrializagdo. O autor reforca que as cidades ja eram a
sede do capital comercial no periodo colonial, pois faziam a ligacdo da producao
agroexportadora com a circulacao do capital internacional.

Ainda segundo Oliveira (1982, p. 32), seria um erro assumir que a urbanizacgao seria
fruto desse processo industrial. O fato ¢ que a industrializagdo veio redefinir o que € urbano,
precisamente por ele passar a ser a sede do novo aparelho produtivo que € a industria.

O processo acelerado de crescimento das cidades, decorrente da revolucdo industrial,
ocasionou-se por dois motivos: a impressibilidade de mao de obra nas industrias e a redugao
do nimero de trabalhadores no campo. Nessa conjuntura, a industrializagdo, aqui

compreendida como a articulacdo de uma diversidade de relagcdes econdmicas, sociais €
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politicas comprometidas com a garantia do processo de acumulacdo de capital e sustentacao
do poder politico, foi o fator chave na promocao de dois eventos coexistentes: de um lado
estava aquele em que a cidade promovia a atragdo, e de outro lado o campo realizava a
expulsdo. Para Pochmann (2016), foi pela industrializacdo que o progresso das forgas
produtivas se expressou enquanto processo social dominante. Este foi um periodo em que se
via no Brasil a politica do desenvolvimentismo e a crenga da criagdo do pais do futuro.

Segundo Vieira (2015), ja em 1959, quase no final do governo de JK, acontecia a mais
violenta alta do custo de vida desde o término da Segunda Guerra Mundial, o que impactou
diretamente a cidade de Sdo Paulo. Essa crise inflaciondria afetou diretamente a classe
trabalhadora, tendo em vista que o pais atingiu altos niveis de desenvolvimento econdmico,
sem por sua vez, gerar desenvolvimento social, tendo em vista que os recursos do Plano de
Metas focavam somente nos empresarios € nao nos trabalhadores.

Isso leva a inferir que a face mais desafiadora daquele momento era a relativa
distribui¢do da renda, “nada condizente com os suspiros desenvolvimentistas do presidente da
Republica”. Nessa perspectiva, conforme enfatiza Vieira (2015, p. 131), é preciso levar em
conta as declaracdes de um deputado da Unido Democratica Nacional (UDN), que refutou as
afirmacdes presidenciais naquela ocasido, as quais ressaltavam que “Juscelino Kubitschek
esquecera o individuo — a grande vitima do seu governo, pois lhe dera em quatro anos
quarenta de sofrimento”.

Para Moreira (2008), no governo JK, o desenvolvimento dos direitos sociais, politicos,
juridicos e econdmicos da populacdo nacional ndo acompanharam o ritmo e a grandeza do
que aconteceu no campo econdmico, ficaram muito aquém. A maior parte da populagdo
continuou a margem dos beneficios gerados pelo desenvolvimento e crescimento da

economia.

JK deixou de cumprir as promessas de desenvolvimento social que, via de regra,
estavam associadas a idéia de aceleragao da prosperidade econdmica. Nao conseguiu
elevar o nivel de vida da populagao sertaneja, nem tampouco foi bem-sucedido em
duas outras promessas empenhadas. Os desniveis de desenvolvimento regional ndo
foram superados (MOREIRA, 2008, p. 191).

Em verdade, no contexto da politica social, integrada ao universo ideoldgico, presidido
pela nocdo de grandeza nacional, pelo desejo de preservar a ordem vigente e pelo
desenvolvimento, ¢ que surge a ideia de “formag¢do do homem”, com indicativos dos
principios norteadores da agdo transformadora do governo JK: descentraliza¢do administrativa

e a flexibilidade dos curriculos (VIEIRA, 2015).
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Assim, segundo informa o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

122, incentivaram a criacdo de

(2013, p. 20), Estados e Municipios, inspirados na lei federa
entidades filantropicas governamentais ¢ da sociedade civil. Porém, a politica de assisténcia
social continuou sendo executada por entidades, sem planejamento e coordenagao.

A Guarda Infanto-juvenil de Sdo Caetano do Sul nasce dentro de um contexto de
estabilidade politica, resultante de acordos entre latifundiarios, empresarios e certos dirigentes
sindicais que, viram seus direitos resguardados, com a adocdo da ideologia
desenvolvimentista em expansdo no interior de varios grupos da sociedade (VIEIRA, 2015).
Segundo o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundagcdo Getulio Vargas (2009), esta foi uma estratégia politica de
desenvolvimento adotada durante o governo de JK, que visava a acelerar o processo de
industrializacdo e superar a condicdo de subdesenvolvimento do pais. O desenvolvimentismo
como modelo econdmico, postulava que o crescimento dependia diretamente da quantidade
dos investimentos e da produtividade marginal do capital; esses dois elementos estavam
ligados ao investimento estrangeiro, que os faziam variar em funcdo de sua propria
importancia. O desenvolvimentismo como ideologia de um desenvolvimento autdbnomo, no
ambito do sistema capitalista, proclamava por sua vez, a riqueza ¢ a grandeza nacional, a
igualdade social, a ordem e a seguranga. A politica adotada pelo governo Kubitschek implicou
uma profunda transformacdo do sistema econdmico do pais e também a consolida¢do da
cooperag¢ao internacional no plano econémico, politico e cultural.

O Brasil passou por acentuadas mudangas socioecondmicas desde a Segunda Guerra
Mundial. Sua economia, sucedida por um setor industrial dinamico e diversificado, por longos
anos, foi direcionada para a exportagdao de uma pequena quantidade de produtos primarios.
Concomitantemente, sua sociedade, antes, majoritariamente rural, transformou-se cada vez
mais urbanizada. Segundo Baer (2009):

O modelo de industrializagdo baseou-se na ideologia das economias de mercado,
isto €, na maioria dos governos durante o periodo em que a industrializagdo era
estimulada. Enfatizou-se o respeito pela propriedade privada e a confianga nos
empreendimentos privados domésticos e estrangeiros. O estado, entretanto,
envolveu-se diretamente em atividades econdmicas com maior intensidade do
que foi planejado originalmente pelos responsaveis pela politica econdmica do
pais. Isso aconteceu devido as limitagdes financeiras, ao atraso técnico do setor
privado doméstico, a relutancia do capital estrangeiro em adentrar certos campos

de atividade e a resisténcia dos governos em permitir a entrada do capital
estrangeiro em alguns setores (p. 27).

22 Lein® 3.193/1957 — isenta de impostos institui¢des de assisténcia; Lei n® 3.577/1959 — estabelecia a isen¢do da
cota patronal das entidades filantropicas.
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Ainda segundo o autor, em 1950, a industrializagdo se transformara na principal
maneira, encontrada pelo governo, para modernizar e aumentar a taxa de crescimento da
economia:

Os formuladores da politica econdmica haviam se convencido de que o Brasil
ndo poderia mais contar com a exportagdo de seus produtos primdarios a fim de
alcancar suas ambigdes de desenvolvimento. Visto que as politicas adotadas na
década ¢ meia apos a segunda Guerra Mundial se basearam nas tendéncias do

comércio mundial e no papel desempenhado pelo Brasil dentro delas (BAER,
2009, p. 67).

Cumpre destacar que o tripé da industrializagdo brasileira baseava-se no setor
produtivo de bens de consumo correntes, criado na Republica Velha; o setor produtivo de
bens de produ¢do ou industrias de base, implantado na era Vargas, em que o capital
estrangeiro era obtido pelo Governo, via empréstimo, cuja participacdo na economia era
restrita e setor produtivo de bens de consumo duréveis, inaugurado no periodo JK, quando foi
incentivado o investimento direto do capital estrangeiro, via empresas multinacionais,
diretamente instaladas no Brasil.

No que se refere a educagao, para Romanelli (2007), enquanto perdurou a economia
exportadora agricola, com base em fatores arcaicos de producado, a escola ndo foi chamada a
exercer qualquer papel importante na formacdo de quadros e qualificacdo de recursos
humanos, permanecendo como agente de educacdo para o 6cio ou de preparagcdo para as
carreiras liberais. As relagdes entre o modelo economico e o modelo educativo, nessa fase,
ndo podiam ser medidas em termos de defasagem, porque, entdo, a educacdo escolar carecia
de funcao importante a desempenhar junto a economia.

Ainda para Romanelli (2007, p. 55), a economia, ao entrar em processo de
modernizagdo, criaram-se novas exigéncias educativas e o fator defasagem apareceu e tem
sido medido em termos de distidncia entre os produtos acabados fornecidos pela escola e a
qualificag¢do de recursos humanos de que carece a economia. A autora considera que

enquanto a modernizacdo econdmica implicar, como € o caso brasileiro,
intensificagdo da importacdo tecnologica, a escola ndo serd chamada a
desempenhar papel de relevo, a ndo ser um dos setores basicos da expansdo
econdmica: o do treinamento e qualificagdo de mao-de-obra. O outro papel, alids
0 mais importante, que ¢ o de formagdo de pesquisadores e desenvolvimento da

pesquisa aplicada, continuarda na penumbra, relegado a plano secundario
(ROMANELLI, 2007, p. 55-56).

A forma como se organiza o sistema econdmico no Brasil prescreve um tipo apenas de
exigéncia a escola e colabora para que esse continue, embora parcialmente, a modelar-se

segundo normas antigas: ele deve fornecer certos tipos de quadros e, portanto, deve remodelar
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0 seu ensino, mas ndo ¢ solicitada a fornecer o progresso cientifico, feito através da pesquisa,
porque essa carece de func¢ao junto a economia (ROMANELLI, 2007).

No Brasil, segundo enfatizam Alves e Vieira em texto publicado pelo IPEA
denominado “Qualificagdo Profissional: uma proposta de politica publica” (1995, p. 125) a
discussdo sobre educacgdo e qualificagdo profissional foi iniciada de forma consequente nesse
periodo, ditado pelo processo de substituicdo de importagcdes. Como a educagdo publica nao
tinha capacidade de responder com a rapidez requerida as necessidades do mercado de
trabalho emergente e especificas de cada novo ramo industrial cria-se a Guarda Mirim como
estratégia psicossocial para prover a capacitagdo da forga de trabalho juvenil de modo a
atender a qualidade e quantidade exigidas.

Romanelli (2007) expde que desde a metade do século XIX, houve uma tendéncia
acentuada de o Estado agir como educador. As exigéncias da sociedade industrial impunham
modifica¢des na forma de se encarar a educacdo e na atuacdo do Estado, como responsavel
pela educagao do povo.

Logo, o capitalismo industrial engendrava a necessidade de fornecer conhecimentos a
camadas cada vez mais numerosas, seja pelas exigéncias da propria producdo, seja pelas
necessidades do consumo que essa produgdo acarreta. Soma-se a isso, a ampliagdo da area
social de atuacdo do sistema capitalista industrial, como condicao fulcral de sobrevivéncia
deste, na medida em que as populacdes possuiam condigdes minimas de concorrer no
mercado de trabalho e de consumir. As relagdes capitalistas faziam nascer a necessidade da
leitura e da escrita, como pré-requisito de uma melhor condi¢do para concorréncia no
mercado de trabalho.

E como na producdo os homens nio atuam so sobre a natureza, mas também uns sobre
0s outros, estes produzem apenas atuando conjuntamente num modo determinado e trocando
as suas atividades umas pelas outras, para produzirem entram em determinadas ligagdes e
relagdes uns com os outros, € s6 no seio destas ligagdes e relagdes sociais se efetua a sua agao
sobre a natureza, se efetua a producao (MARX, 1982). Expde ainda que,

estas relagdes sociais em que os produtores entram uns com 0s outros, as
condi¢des em que trocam as suas atividades e participam no ato global da
producdo serdo naturalmente diferentes consoante o carater dos meios de
produgdo. Com a invengdo de um novo instrumento de guerra, a arma de fogo,
alterou-se necessariamente toda a organizacdo interna do  exército,
transformaram-se as relagdes no seio das quais os individuos formam um exército

e podem atuar como exército, alterou-se também a relagao dos diversos exércitos
uns com os outros (p.14).

Explica ainda que,
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as relagdes sociais em que os individuos produzem, as relagdes sociais de
producdo alteram-se, portanto, transformam-se com a alteracdo e
desenvolvimento dos meios materiais de producdo, as forcas de producdo. Assim,
as relacdes de producdo na sua totalidade formam aquilo a que se da o nome de
relagdes sociais, a sociedade, e na verdade uma sociedade num estagio
determinado, histdrico, de desenvolvimento, uma sociedade com carater peculiar,
diferenciado. A sociedade antiga, a sociedade feudal, a sociedade burguesa sdo
outras tantas totalidades ao mesmo tempo um estdgio particular de
desenvolvimento na historia da humanidade (MARX, 1982, p. 14).

Com isso, quer dizer que o capital também é uma relacio social de producio. E uma
relacdo burguesa de produ¢do, uma relacdo de produgdo da sociedade burguesa, uma vez que
os meios de subsisténcia, os instrumentos de trabalho, as matérias-primas de que se compde o
capital foram produzidos e acumulados em dadas condigdes sociais, em determinadas relagdes
sociais, empregues para uma nova producdo em dadas condigdes sociais, em dadas relagdes
sociais, carater social determinado que transforma em capital os produtos que servem para a
nova produgao.

Nesse contexto, o capital ndo consiste s6 de meios de subsisténcia, instrumentos de
trabalho e matérias-primas, ndo consiste s6 de produtos materiais; consiste em igual medida
de valores de troca. Todos os produtos de que consiste sdo mercadorias. O capital ndo ¢ so,
portanto, uma soma de produtos materiais, ¢ uma soma de mercadorias, de valores de troca,
de grandezas sociais (MARX, 1982). E com este entendimento, passamos a contar como se
inscreve a criagdo da Guarda Mirim no Brasil.

As transformagdes econdmicas e sociais vividas pelo Brasil, nessa década, trouxeram
a tona uma multiplicidade de movimentos politicos e ideologias que geraram tensdes no
contexto politico do pais.

Houve o crescimento dos movimentos em prol da reforma agraria, os setores da Igreja
Catoélica posicionaram-se frente as lutas sociais que brotavam; a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) ganhava grande espago por meio de uma campanha nacional de
alfabetizagdo e da luta pela reforma universitaria, além de se envolver nas demais lutas
politicas (MDS, 2013). Segundo Uhle (1993, p. 64), “o fim da década de 50 e comego da
década de 60 sao mercados, no Brasil, pela permanente presenca de padres, bispos e cardeais
da igreja no Rotary. Tanto se fazem presentes como socios dos clubes, como também,
convidados para fazer palestras sobre assuntos de sua competéncia”. Para a autora, as
presencas mais constantes sdo de padres ligados a obras sociais: orfanatos, asilos,
comunidades pobres que estavam em busca de apoio financeiro as suas obras sociais sempre

deficitarias.



74

O nacionalismo, os partidos comunistas e os grupos liberais perpetraram, a partir do
jogo politico, um melindroso arranjo de interesses e aliangas. Coincidentemente, o processo
de industrializagdo e urbanizagdo exerceu relevante papel nos centros de disputa pelo poder,
que passou das maos das antigas e conservadoras elites agrarias para a tutela de profissionais
liberais, operarios, funciondrios publicos e militares, dispersando-se em uma profusdo de
grupos e ideologias que permaneciam ao lado de envolventes liderancgas politicas.

O fenémeno industrial trouxe efeitos externos e internos, diretos, para o Brasil.
Internamente, JK abriu portas para que industrias estrangeiras se instalassem e com isso
houve crescimento de oportunidades de empregos que ergueram o padrdo de consumo e
conforto das populagdes ao introduzir os aparelhos eletrodomésticos e os primeiros carros
populares. Isso movimentou o setor de comercializagdo de veiculos produzidos, e
investimentos, tanto para a induastria de autopecas quanto para a industria de base. JK,
também, realizou a construcdo da nova capital — Brasilia, em um projeto ambicioso e
dispendioso.

No entanto, havia grupos politicos que fizeram oposicdo ao governo JK. O
crescimento populacional e os novos desafios que se impunham naquela época, coexistiam
com a fragmentagdo da politica internacional, que decompos todo o mundo em dois grupos:
capitalismo e comunismo. Por consequéncia, grupos conservadores se distanciavam do
contexto conciliador do fenomeno populista.

No contexto politico, segundo Fausto (2006), estavam em cena as forgas armadas e o
jogo dos partidos politicos. O Exército, em sua maioria (alta oficialidade), se dispunha a
garantir o regime democratico dentro de certos limites que diziam respeito a preservagdao da
ordem interna e ao combate ao comunismo. Os dois temas se associavam, uma vez que o
comunismo representava a inversao extrema da ordem social (FAUSTO, 2006, p. 423).

Fato ¢ que, precedendo o governo JK com a proposta de moderniza¢do do pais, havia
instabilidade socioeconomica e politica que percorreu o periodo final do governo Vargas. Em
razao do assassinato do major Vaz, a figura do presidente perdeu a legitimidade e o clima de
incerteza politica acompanhava um aprofundamento de divisdes das For¢as Armadas. Esse foi
um dos fatos, além do plano de reformas, que levaram a intervencdo dos militares que se
destinava a evitar, o que parecia para a alta oficialidade, um processo de desagregacao da
sociedade e da corporagdo militar. No entanto, havia setores das Forcas Armadas que nao
seguiam a maioria. Existiam dois grupos: os nacionalistas, alguns proximos dos comunistas,

que optavam pelo nacionalismo radical, em confronto com o imperialismo americano. E de
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outro lado estavam os purificadores da democracia, que acreditavam que um golpe renovaria
as instituicdes e impediria o avanco da republica sindicalista e o comunismo.

No limiar do Governo JK, a cupula militar se acalmara dos reveses até entdo vividos, e
o presidente iniciou o governo enfatizando a necessidade de se promover “desenvolvimento e
ordem”.

A partir dos anos 1950, sobretudo a partir de sua segunda metade, surgem empresas
nacionais e barreiras cambiais e tarifarias que dificultam a entrada de produtos manufaturados
estrangeiros. Esse fato obriga o capital internacional a realizar grandes investimentos
industriais no Brasil a fim de manter o mercado brasileiro. Ao longo dessa década, o pais vé
sua estrutura econdmica, politica e social transformar-se, consideravelmente.

Algumas caracteristicas do desenvolvimento econdmico brasileiro destacam-se: a
urbaniza¢do surge como um fendmeno derivado do contraste dentro do processo de
desenvolvimento econdomico do pais; o aumento populacional que, guardadas as devidas
proporg¢des, a medida que se elevam os padrdes de consumo, melhoram as condigdes de
higiene, estendendo-se ao ambito da medicina preventiva; a distribuicdo desequilibrada da
renda, que evidenciava que nas regides Norte ¢ Nordeste tinham-se as mais baixas rendas,
enquanto que o Centro Sul detinha as mais altas; aumento dos salarios e o consumo total.

Havia, também, grandes problemas que se concentravam nas areas interligadas ao
comeércio exterior e as financas do governo. Os gastos governamentais para sustentar o
programa de industrializacdo, a construcdo de Brasilia, e um acentuado declinio dos termos de
intercambio com o exterior, dimanaram em crescentes déficits do or¢amento federal. Em
outras palavras, o governo gastava mais do que arrecadava. Com isso, o Brasil recebia cada
vez menos pela exportacdo de seus produtos e pagava cada vez mais pelos produtos
importados (FAUSTO, 2006).

Isso refletiu no contexto social que apresentava, no quadro econdmico, o avango da
inflacdo, e por conta disso houve a tentativa de implantar um plano de estabilizacdo da
economia que buscava compatibilizar o combate a inflagdo e o déficit publico com os
objetivos do Programa de Metas.

Como esse plano ndo previa muitos sacrificios, e nessa conjuntura, nenhum grupo
social se dispds a perder o minimo que fosse em troca de sua estabilidade. Além do mais, a
inflacdo representava para muitos setores sociais um grande negocio, em razao dos reajustes
de precos, especulagdo de estoques de mercadoria, por parte dos industriais € comerciantes.
As dividas se avolumavam e estavam sujeitas a corre¢do monetaria, favorecendo a atracao

pelos empréstimos obtidos pelos bancos e 6rgaos de financiamento pelo Estado.
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O Programa de estabilizacdo dependia da concordancia do FMI para funcionar.

No campo social, o processo de urbanizagdo caracterizou uma das fases do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Esse ¢ um fendmeno que se ergue como
contraposi¢ao dentro do processo de desenvolvimento economico do pais.

Integrando o universo ideoldgico, o programa de politica social do governo JK deveria
ser delineado e executado, consonante com o planejamento do desenvolvimento econdmico,
mesmo que os problemas relativos a politica social ndo constituissem os mais preferidos de
Juscelino (FAUSTO. 2006, p. 136). A tematica mais apreciada centrava-se na manutengao da
ordem, do desenvolvimento, e da esperanca no futuro de grandeza nacional.

Assim, no que concerne as acdes sociais, os recursos federais, repassados as
institui¢des filantroépicas, houve uma mudanga importante. A partir da aprovagdo da Lei
n°3.577/1957 a decisdo sobre as instituicdes ficariam liberadas de pagar determinados
impostos nao era mais tomada pelo Presidente da Republica. O governo JK aumentou os
beneficios das instituicdes assistenciais € em 1959 elas ficaram liberadas de pagar a parte
patronal da contribuicdo a Previdéncia Social (MDS, 2013).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social,

Os estados e municipios, inspirados nas leis federais, incentivaram a criagao de
institui¢des filantropicas do proprio governo e da sociedade civil. Com isso, os
servicos sociais acabaram sendo descentralizados, mas os governos ndo se

preocupavam em organizar estas agdes em torno de um objetivo comum (MDS,
2013, p. 22).

Além do,

O amparo as familias era considerado uma atitude de bondade (benemeréncia) da
parte de quem oferecia. Quem recebia este atendimento era visto como pobre,
associado a uma imagem que muitas vezes misturava-se com a de vitima e
incapaz. A relacdo entre quem oferecia amparo ¢ quem recebia estava marcada
por um tipo de vinculo assistencialista que ndo gerava compromisso com a
continuidade do atendimento. Ao mesmo tempo o vinculo assistencialista ndo
permitia que as pessoas pudessem reclamar quando o servigo oferecido era de ma
qualidade ou simplesmente quando parava de ser oferecido (MDS, 2013, p. 22).

Nesse periodo, o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) passou a assumir a
responsabilidade de dar certificagdo de fins filantropicos as entidades, funcao que passou a
ocupar bastante espaco em sua agenda. Nessa €poca ele ja ndo era composto sO por pessoas
reconhecidas da 4rea de assisténcia social, mas também por agentes governamentais,
indicados tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Legislativo. A destinacdo dos recursos ja
ndo era decidida pelo Presidente da Republica, mas pelos parlamentares — senadores e

deputados (MDS, 2013).
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A atuacdo na area social nesse periodo teve duas caracteristicas marcantes conforme
esclarece o MDS:

1. O atendimento aos pobres garantido pelo repasse de recursos e liberagdo de
pagamento de impostos para as instituigdes. O governo nio se ocupava muito dos
resultados dessas agdes, se elas traziam melhoria nas condigdes de vida das
pessoas ou nao.
2. O atendimento destinado aos trabalhadores, que combinava a¢des assistenciais
¢ educacionais. Para atender os trabalhadores o governo associaou aos
empresarios e fortaleceu a atuacdo do Servigo Nacional da Industria (SESI),
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e outras instituigdes.

Nesse caso, o governo tinha clareza do resultado que pretendia que era aumentar
a competénca profissional da populacdo trabalhadora (MDS, 2013, p. 23).

Isso demonstra o olhar do governo para a participacdo popular que estava singida pela
ideia de progresso econdmico. Os trabalhadores mais qualificados aumentavam as chances de
desenvolvimento ajudando a produzir a riqueza nacional que naquela €poca estava muito
ligada as industrias. No que concerne a populacdo sem trabalho, o governo entendia que o
atendimento de suas demandas ndo dependia do planejamento publico e de uma atuagdo mais
organizada e coordenada. A visdo predominante era de que a questdo da pobreza seria
resolvida quando os beneficios do progresso ¢ do desenvolvimento pudessem ser usufruidos
por todos (MDS, 2013).

Nesse contexto, na década de 1950, a qualificagdo profissional ganha importancia na
politica e no contexto brasileiro, seu principal objetivo era preparar mao de obra para as
industrias emergentes. Para Pereira (2008, p. 73), na gestdo de Juscelino Kubistchek, a visao
da educagdo profissional era de uma educagao utilitarista, imediatista e submissa ao mercado
de trabalho, sem os pressupostos de formagdo social ampliada ao desenvolvimento
tecnologico em efervescéncia desde o inicio do século XX. Em 1956, Juscelino dava
prioridade ao urgente encaminhamento da mocidade para as chamadas escolas-técnico-
profissionais, nas quais se formariam empregados qualificados que se destinariam aos
inimeros setores da produgao economica (VIEIRA, 2015).

Era entendimento de JK que os estudantes de tais escolas poderiam atingir a
universidade, por meio da Lei de Equivaléncia do Ensino Médio, gerando especialistas da
mais alta categoria (VIEIRA, 2015, p. 138). Com a incapacidade de a organizagdo
educacional levar os jovens para tipos de ensinos mais condizentes com o desenvolvimento
econdmico do Brasil, observava-se grande utilidade na preparacdo de técnicos de nivel médio,
para irem trabalhar na industria, no comércio, na agricultura e mesmo no magistério primario.

Contudo, para Vieira (2015, p. 139), Juscelino optou por deixar os estudos,
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predominantemente intelectuais, a quem possuisse tal vocacao, remetendo os demais alunos
para outros cursos, evitando a enorme quantidade de candidatos a Universidade.

Entre os anos de 1957 e 1959, o interesse pela educacdo profissionalizante era
eminente, em razao de os recursos financeiros do ensino industrial em nivel médio, terem-se
multiplicado por quatro, em virtude de decisdo governamental (VIEIRA, 2015).

Ainda segundo o autor, o ensino primdrio, em partes, pregava os ideais de JK de tornar
acessiveis as escolas publicas primadrias a toda populacao e melhorar as condi¢des do ensino
nelas ministrado, centrando-se na concepc¢ao de que este também precisava educar para o
trabalho. Vieira postula que, JK possuia uma percep¢ao mais pontual sobre a erradicacdo do
analfabetismo no Brasil:

Dizia ele que a elevada percentagem de 50% de analfabetos na populag@o do pais
feria a vocacdo nacional para o desenvolvimento. A despeito disto, conforme
pensava, a agdo governamental ndo deveria abranger imediatamente os
analfabetos de todas as regides brasileiras, ¢ sim deveria atingi-los “em areas
limitadas”. Para o Presidente da Reputblica a aboligdo do analfabetismo so
poderia comegar por ai, porque os recursos existentes na época seriam melhor

aplicados naquele ensino capaz de formar mao de obra qualificada para as
empresas (VIEIRA, 2015, p. 140).

Reivindicando o auxilio do capital particular para alimentar as atividades
educacionais, especialmente no tocante a alfabetizag¢do, JK entendia que tais atividades nao
poderiam ficar apenas como obrigacdo do Estado, e que a melhora da situacdo dos
trabalhadores determinava maior apuro na acdo educativa. Logo, entusiasmava-se com o
crescimento das verbas para a Educacao durante seu periodo governamental (VIEIRA, 2015).

Apesar de uma série de propalados avangos, ndo se pode dizer que os panoramas
apresentados por Juscelino Kubitschek quanto a Educagdo, na época de seu governo,
denunciassem algo além de promessas e tropecos. Segundo Vieira (2015), carecendo de novas
escolas, maior numero de professores e investimentos em seu aprimoramento, melhor
ordenacao de verbas encaminhadas as instituigdes educacionais.

Como aponta Pereira (2002), em todo o pais, o ano de 1959 assinalou a eclosdo de
protestos populares, greves e saques. Embora os indices de crescimento industrial do pais
constituissem uma bandeira politica do Governo Federal, o cotidiano de grande parte da
populacdo era assolado pela inflagdo que corroia os saldrios e, por consequéncia, o poder
aquisitivo e o padrao de vida da populagdao. Naquele ano, as Escolas Industriais e Técnicas
foram transformadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais, intensificando
a formacdo de técnicos, mdo de obra indispensavel diante da aceleracdo do processo de

industrializagao.
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Pensar as relagdes sociais neste contexto, nos centros urbanos ¢ entendé-la como
impregnadas pela ideia da contradi¢do: de um lado, pessoas que se sentiam marginalizadas e,
de outro lado, pessoas que se sentiam inseridas coexistindo com personalidades democraticas
e também autoritarias. Como aponta Ianni (2004, p. 14), o Brasil ¢ um pais autoritario ¢ ha
aqui uma gama nuancada de situagdes, apoiada numa cultura de tradi¢des, que vao desde o
escravismo, reiteradas no contexto da sociedade de classes.

As relagdes sociais, por serem ndo sé hierarquizadas, mas também desiguais,
propiciam varias modalidades de alienagdo e de ndo participagdo na economia, na politica e
na cultura, estas estdo fabricando o outro como lanni (2004) explicita.

A sociedade, por ser injusta e desigual e competitiva, produz o preconceito como uma
técnica politica de poder. Assim, a discriminagdo pela condigdo econdmica constitui-se em
uma técnica de dominacao. “A sociedade propicia a formagao da personalidade autoritaria que
¢ o intolerante”. [...] A sociedade ¢ uma fabrica de intolerancias (IANNI, 2004, p. 17).

Mas também esta nessa fabrica a possibilidade da formagdo de uma
personalidade democratica, de um individuo que tenha uma visdo comunitaria e
ética, até mesmo socialista. Mas por enquanto tenho uma conclusdo, se ndo

pessimista, a0 menos realista, de pensar que essa sociedade ¢ uma fabrica de
intolerancia e esta ¢ uma dinadmica daquela (IANNI, 2004, p.17).

E enquanto cada instituicdo filantropica olhava para um tipo de caréncia, dando
prioridade a crianca e a maternidade, o conjunto das situagdes que fragilizavam a vida das
familias ndo era visto. As a¢des no campo da assisténcia social atendiam apenas uma parte
das wvulnerabilidades decorrentes da condicdo de pobreza. Essa visdo parcial adiou a
compreensdo da complexidade das diferentes situagdes que demandam a criacdo de redes de
protecdo social para as pessoas que tém suas estratégias e modos de vidas fragilizadas em
condi¢des de pobreza. Nesse sentido, contamos a partir daqui o surgimento da primeira
Guarda Mirim no Brasil, ocorrido no periodo em que se buscava no pais “criar as condi¢des
praticas e ideoldgicas para que as ‘for¢as do mercado’ pudessem desenvolver-se amplamente,
com o predominio da ‘livre empresa’” (IANNI, 2019, p. 69).

Desse modo, observa-se a implantagdo de um modelo de desenvolvimento que foi
implantado no Brasil com a tutela do Estado e o controle das elites economicas do pais, que
utilizavam as massas populares para justificar seus projetos politicos.

A criagdo de uma instituigdo que buscasse conciliar interesses econdmicos e
exploracdo de mao de obra, com pouca escolaridade e ainda jovem, constituia, ao nosso
entendimento, a estratégia mais eficiente para alcancar os objetivos nacionais de

desenvolvimento.
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O momento da criagdo da Guarda Mirim no Brasil se inscreve, portanto, na
consolida¢do do desenvolvimento industrial no pais. Nesse periodo, por op¢do do governo,
viabilizaram-se dois processos: o desenvolvimento do setor industrial de bens de consumo
durdveis (industria automobilistica) e o favorecimento da livre participacdo do capital
estrangeiro no pais.

Buscar compreender as diferentes nuances da Guarda Mirim constitui o alicerce de
todas as outras atividades a ela relacionadas. Ali existem contradi¢des profundas nas relagdes
de produgdo e nas consequentes relagdes sociais. Ha, portanto, a possibilidade constante da
variagdo dinamica dessas forcas consideradas como as atividades especificas e as relagdes de
homens reais, elas significam algo muito mais ativo, mais complexo ¢ mais contraditério do
que o desenvolvimento metaférico da nogao de “base” poderia permitir que perceb&ssemos
(WILLIAMS, 2005).

Nessa linha de pensamento, conforme adverte Williams (2011, p. 47), ao falarmos de
base, estamos falando de um processo, € ndo de um estado, ¢ a este ndo podemos atribuir
algumas propriedades fixas a serem posteriormente traduzidas aos processos varidveis da
superestrutura. Assim, ao nos referir a superestrutura, o fazemos em direcdo a uma gama de
praticas culturais relacionadas, e nos aproximando das atividades especificas de homens de
relagdes sociais € econdmicas reais, atividades que contém contradicoes e variagdes
fundamentais e, portanto, encontram-se sempre num estado de processo dindmico.

Logo, ao examinarmos a base, estamos examinando as forcas produtivas, e
consequentemente, considerando o “trabalho produtivo”, correspondente ao modo de
producdo capitalista, producdo primaria da propria sociedade e dos proprios homens, a
producao e reproducdo da vida real.

O modo de produgdo capitalista estudado por Marx, embora tenha passado por
transformagdes ao longo do tempo, continua apresentando a mesma esséncia, 0 que nos
permite valermos de seus estudos para compreender a realidade brasileira no periodo em que
foi engendrada a primeira experiéncia da Guarda Mirim no Brasil e sua disseminagdo por todo
o pais. Assim, ao longo do tempo este sistema capitalista granjeou alteragdes tanto nas
relagdes quanto em suas formas, resultantes da necessidade de acumulagdo do capital.
Observa-se entdo a complexidade das situagdes histéricas e a mudanga das formas de

producao que escoltam estas complexidades.
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Nota-se que a trajetoria do capitalismo intrinca-se com a do liberalismo®, do qual ¢ a
sua expressdo econdmica. Cumpre-nos ressaltar aqui, dois fatores bésicos para realizar a
producao de riquezas: o trabalho e o capital. O arranjo desses fatores para realizar a produgao
da origem a empresa econdmica, que pode assumir diferentes formas.

Essas crises economicas sucedem de dificuldades no processo de acumulagdo do
capital, que constitui seu objetivo central. A vista dos desmandos do capital e do
desequilibrio da economia, numerosas questdes sociais se evidenciam. Conforme Brum
(2000), o desemprego ¢ a dimensao mais expressiva da “complexificacdo” da crise do capital.

Para suplantar essas crises, a prescri¢do cldssica capitalista ¢ instaurar a lucratividade
do capital com o propoésito de propiciar novamente a acumulacio do capital. Isto sucede pela
intensificacdo do grau de exploracdo do trabalho, ensejada pelo desemprego gerado durante o
periodo critico, o que impele os trabalhadores desempregados a aceitarem salarios mais
baixos continuamente. De mais a mais, a sua superagdo pode ser instigada igualmente por
avancos tecnoldgicos significativos. Nesse sentido,

A estrutura da economia mundial apresenta nas ultimas décadas do século XX e
com tendéncia de fortalecimento neste inicio do terceiro milénio — dois processos
aparentemente contraditorios: de um lado, a globalizagdo da economia, com a
crescente internacionaliza¢do da producdo e a transnacionalizagdo de capitais e
investimento; e, de outro lado, a regionalizagdo, com a estruturagdo de blocos
econdmicos regionais, quer sob a forma de simples areas de livre comércio, quer

sob formas mais elaboradas, como os mercados comuns (BRUM, 2000, p. 70-
71).

Esses movimentos contraditorios descritos por Brum podem ser concebidos como
representantes da crise atual; agem dentro das regras do sistema multilateral de comércio
regido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com respaldo dos demais organismos
internacionais e também em negociagdes e acordos multilaterais.

Os processos de globalizagdo e regionalizagdo respondem a uma exigéncia do sistema
capitalista na atualidade e implicam na reorganiza¢do do poder mundial. Deste modo, o
capitalismo esta se transformando para adequar-se aos novos tempos. Ao remodelar-se, cria
mecanismos para continuar a expandir-se e controlar, direta ou indiretamente, todas as formas
de atividades humanas: industriais, agricolas, comerciais, financeiras, terciarias, multimidias,

cientificas, tecnologicas e culturais.

23 Alguns elementos sintetizam a teoria liberal: individualismo, naturalismo e progresso social baseado na razio.
Uma das principais caracteristicas do liberalismo preconiza a separacao entre Estado e Economia, e tenta reduzir
a politica a chamada sociedade politica, isto €, despolitizando as relacdes econdmicas e sociais (LAURELL,
1997).
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Mesmo que aparentemente contrarios, esses dois fenomenos se complementam nessa
fase de transi¢do do mundo, dado que ambos confluem para a integragdo entre economias e
blocos através de progressiva retirada de entraves ao livre comércio, na perspectiva de uma
economia mundial cada vez mais integrada. Isto se constitui em areas geoeconOmicas criadas
como saida a crise de consumo instalada nos dias atuais, conjuntamente com a globalizagdo
(BRUM, 2000).

Cumpre-nos esclarecer que o termo globaliza¢do, mesmo que ja tenha sido utilizado
na crise de 1929, s6 passou a ser determinante e fazer parte do repertorio vocabular na década
de 1980. Conforme entende Brum (2000, p. 72), o fendmeno procede de mais longo tempo:
13 » ~ ~

E um processo secular de aprofundamento das relacdes entre as nacdes e entre grupos
econdmicos ou empresas de um mesmo grupo”. A sua ideia aparece no Manifesto Comunista:
A descoberta da América e a circum-navegacio da Africa abriram um novo campo

de acdo a burguesia nascente. Os mercados das indias orientais ¢ da China, a

coloniza¢do da América, o comércio com as colonias, a multiplicagdo dos meios de

troca e, em geral, das mercadorias deram ao comércio, a navegacdo, a induastria, um

impulso até entdo desconhecido e, em consequéncia, favoreceram um rapido

desenvolvimento do elemento revolucionario na sociedade feudal em decomposigéo

[...] Mas os mercados continuavam a crescer incessantemente ¢ a demanda também

seguida crescendo [...] A grande industria criou o mercado mundial que a descoberta

da América havia preparado. O mercado mundial acelerou prodigiosamente o

desenvolvimento do comércio, da navegagdo, das vias de comunicacdo terrestres
(MARX, ENGELS, 2012, p. 39).

O que € novo a respeito da globalizacdo ¢ que, no final do século XX, este fenomeno
atinge uma nova etapa, com maior abrangéncia, novos elementos e novas caracteristicas.
Verifica-se, entdo, que o fendmeno da globaliza¢do, em que o campo bésico ¢ o econdmico, ¢
abordado neste estudo como resultado de profundas e aceleradas mudangas ocorridas nas
ultimas décadas.

A vista disso, pode-se entender que a globalizagio como um processo de produgio e
circulacdo de mercadorias, assinalado a partir do século XX, decorre do enorme avango
tecnologico nos paises centrais. Dessa maneira, granjeia carater politico, cultural e valorativo,
na medida em que coloca a sociedade capitalista como sendo a unica possivel de existir
(LOMBARDI, 2001).

Com o fim da Guerra Fria e com o crescimento do processo de Globalizagdo, o
sistema capitalista espalhou-se por quase todo o mundo, sendo o sistema politico, social e
econdmico de quase todos os paises.

O modelo econdmico existente no Brasil, conforme defendido por Silva (2001, p.

764), estd consubstanciado na Carta Cidada vigente, em seu Artigo 170: a forma econdmica
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capitalista. Esta, segundo o autor, se apoia inteiramente na apropriacdo privada dos meios de
producdo e na iniciativa. Dessa forma, conforme postula Marx, o modo de producdo da
sociedade ¢ a base desta e condiciona todos os outros elementos do convivio social.

Feitos os primeiros esclarecimentos acerca da caracterizagao do contexto em que se
inscreve o presente estudo, prossegue-se na descri¢cao do capitalismo no contexto brasileiro,
posto que € nessa conjuntura que se institui a Guarda Mirim.

Para Young (2013),

O capitalismo remodelado sob a lideranca dos Estados Unidos, no periodo da
Guerra Fria, em que os capitais de diferentes nacionalidades retomam a
concorréncia pelos mercados, tanto no centro quanto na periferia do entdo mundo
“livre”, € o cenario em que paises em desenvolvimento como o Brasil buscavam
inserir-se como nagdes industrializadas. (p. 5).

A esse respeito, vale considerar o que declara Antunes (1998):

O capitalismo brasileiro, particularmente seu padrdo de acumulag¢do industrial
desenvolvido desde meados da década de 50 e intensificado no periodo posterior
ao golpe de 1964, tem uma estrutura produtiva bifronte onde, de um lado,
estrutura-se a producdo de bens de consumo duraveis, como automoveis,
eletrodomésticos etc., para um mercado interno restrito e seletivo, composto
pelas classes dominantes e por uma parcela significativa das classes médias,
especialmente seus estratos mais altos. De outro lado tem-se a producdo para
exportacdo, nao s6 de produtos primarios, mas também de produtos
industrializados de consumo. O rebaixamento crescente dos salarios dos
trabalhadores possibilitou niveis de acumulac@o que atrairam fortemente o capital
monopolista. Deste modo, a expansdo capitalista industrial sustentou-se (e ainda
se sustenta) num processo de superexploracdo do trabalho, dado pela articulagéo
de baixos salarios, uma jornada prolongada (nos periodos de ciclo expansionista)
e de fortissima intensidade, dentro de um padréo industrial significativo para um
pais subordinado. Esse padrdo de acumulagdo desenvolveu-se com muita forca,
especialmente ao longo das décadas de 50 ¢ 70 (p. 232).

A titulo de esclarecimento, para que se possa apresentar devidamente a Associa¢ao
Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros, torna-se necessario empreender uma
viagem no tempo buscando evidenciar o modelo que inspira a sua criagdo. Neste sentido, o
caminho a ser percorrido nos posiciona no ano 1959. Assim, o cendrio historico ideal para
realizar essa descrigdo ¢ a partir do governo de Juscelino Kubitschek, que tinha como
ideologia instrumental, o nacional-desenvolvimentismo, que prosseguia na rota do
desenvolvimento, rumo a uma situagao de prosperidade para o pais.

Isso porque, conforme Nunes (2019), a consciéncia do atraso econdmico brasileiro ja
existia hd longo tempo e a necessidade de se alterarem os rumos econdomicos do Brasil
atingira uma massa critica, tornando-se o desenvolvimentismo uma questdo central.

Toscano (2001, p. 195) pondera com base em Bresser Pereira, que num processo de

desenvolvimento, o aspecto econdomico ¢ preponderante. Para a autora, a regra geral ¢ que o
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desenvolvimento tenha como aspecto dominante de seu processo a transformacao econdomica
e como resultado, por exceléncia, o crescimento do padrdo de vida da populagdo no seio da
qual ocorre o desenvolvimento.

Cabe aqui salientar que o desenvolvimentismo tornou-se a estratégia politica
dominante nos anos de 1950 e encontrou em JK e em seu governo, sua mais forte expressao.
Defensores do desenvolvimentismo podiam ser também identificados entre militares, grupos
profissionais, setores da burocracia estatal e classes médias urbanas, segundo Nunes (2019).

Deve-se ter em mente um aspecto da realidade social em que predominam as relagdes
que os homens estabelecem, em funcdo de suas necessidades materiais, no campo da
produgdo, da distribuicdo, da circulagdo e do consumo de bens, sem consideragdes maiores,
quanto aos aspectos propriamente sociais, politicos ou culturais, embora ndo ignorando sua
existéncia e sua influéncia no econdmico. Também falaremos em indicadores sociais, € temos
como centro de nossa atengdo aspectos da vida coletiva mais pertinente as relagdes articuladas
entre os diferentes grupos, a estrutura de classe, a situagdo de alguns grupos particulares, em
face da sociedade global. A tomarmos o termo cultura no sentido de dominio dos homens
sobre a natureza, de avanco na ciéncia e da tecnologia, ou seja, de qualidade de vida. Em
relacdo aos aspectos politicos, isto significa que analisamos como se organiza a sociedade em
fun¢do do poder, de sua distribuicdo no grupo, dos distintos graus de participacdo de cada
setor social nas decisdoes. Uma vez esclarecido os principais indicadores que consideramos
como pontos de referéncia uteis para a nossa analise e compreensdo da Guarda Mirim,

passamos a proxima se¢ao.

3.3 Nasce a Guarda Infanto-Juvenil de Sao Caetano do Sul

Na totalidade das metamorfoses ocorridas no campo socioecondmico desde a década
de 1950, no Estado de Sao Paulo, houve um acentuado processo de transferéncia
populacional, resultante de uma concentracao regional diferenciada da populacao. Conforme
o IBGE (1959), em 1° de julho, a populacio brasileira estava estimada em 64.216**. O
historico demografico da cidade de Sao Paulo aponta que:

Nos anos 50 S@o Paulo viu sua populagdo passar de pouco mais de 2 milhdes de
habitantes para mais de 3,5 milhdes. O dinamismo da economia refletia-se entdo

no aumento da populagdo: a cidade crescia impulsionada pelo movimento de
expansdo do setor industrial. As correntes migratorias respondiam por grande

24 Informagdo retirada do Anudrio Estatistico do Brasil (IBGE, 1959, p. 21).
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parte do crescimento demografico e eram geradas especialmente na regido
Nordeste, trazendo mais ¢ mais pessoas, atraidas pela possibilidade real de
incorporacdo dos recém-chegados ao mercado de trabalho, seja nas fabricas, seja
na construcdo civil. Na segunda metade da década a industria automobilistica
tornou-se o motor do crescimento econémico, com as novas fabricas instaladas
em municipios vizinhos ao da capital, na regido que ficou conhecida como ABC
(Santo André, Sao Bernardo e Sdo Caetano do Sul).

A tabela 2 retrata, no quadro geral das ocupagdes da populagao paulista, as distintas

atividades desenvolvidas em 1959:

Tabela 2 — Pessoas presentes de 10 anos ¢ mais, segundo os ramos de atividade principal, por Unidade da

Federagdo
: »n o [5] S < ° o =
£ = 2 g g g g
= = 9 K] g 2
3 > 3 o 4 g S,
2 ° ) 3 ‘B ) = 0
REGIOES 5 g 5 02 g B2 4 B8
P @ s .8 » 2 N S g S
FISIOGRA- bt 2 £ 5 B S g s N A 2=
= ] g 5 g 28 2 g S 3 5F-
FICAS E E] = = S B &3 S g = 2 £ .
S g = 2 ¢ Ef F 8 2 2 2 = kel S - g
UNIDADES & 3 £ g2 5 g g ° £ PR
D s 2 3 Ss2 3 2 2 S g g S5 £
RACAO g o = O g5 o g - 2 g g S a8 5
=} a 2 9 S E & o b= o 5} = O = 5] 3
= = 25 58N & s E 2 2 s 25 = ©
3 g Z & $%Z%F £ Y 2 g g 38 S22 Sz g
= = = £ =) -g c 0 o < = = =1 -2 & = S = g 2
oh = e 2 S g8 B SE ¢ 5 % ®»E EE EE* 8
< = S O 0.5 S5 & & & < <z Aa <2 <oT- O
T X o
ia v o n o < o
Regiio — & Q q o T a e e N Q Q 2 - 2
. . L PN - Q n I ©
Sul — o) . . =] N <t o)} N < g
2 § 5 333 ¢ 5 £ T & = & & 7
<
- . . 0 N <t — — ~ <t
Sao Paulo Y —

Legenda: * Segundo o Anuario Estatistico do Brasil (1959), Sdo Paulo fazia parte da Regido Fisiografica Sul,
juntamente com Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, enquanto unidades da federagdo.
Fonte: IBGE (1959).

Como se observa, Sao Paulo ja era uma sociedade mais urbanizada, mais de classe, em
franco desenvolvimento. Ao fazer este apontamento, o autor acrescenta que “sociedade do
Centro-Sul — havia uma urbanizacdo intensa e recente, classes sociais evidentemente em
formagdo e a industrializagcdo, onde foi possivel descortinar que o preconceito racial ndo se
reduzia ao preconceito de classe” (IANNI, 2004, p. 12).

Em discurso proferido em 1959 no Rio de Janeiro em 16 de fevereiro de 1959, no
Pal4cio do Catete, ante os governadores dos Estados do Nordeste, ao anunciar a criagdo da

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, BIBLIOTECA (1960) enfatizava:

A produtividade no Centro-Sul brasileiro €, na agricultura, cerca de 52 % maior
que no Nordeste e aproximadamente 63 % no conjunto das demais atividades
economicas. A diferenga de produtividade no setor industrial ¢ também muito
superior @ média do setor ndo agricola. A area de cultivo agricola no Centro-Sul
do Brasil era, em 1950, 85 % maior do que no Nordeste. Toda uma constelagao
de fatores se associa, deste modo, para acentuar o desequilibrio, que esta
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vinculado a duas causas basicas: escassez relativa do fator terra no Nordeste e
menor concentragdo de capitais.

Essa diferenga estrutural em niveis de desenvolvimento, dentro do Brasil, ndo
seria tdo grave se apresentasse tendéncias para diminuir.

Entretanto, os numeros comprovam que a participacdo do Nordeste na renda
nacional se reduziu, de 1948 a 1956, de 15,5 % para 13,4 %, A renda per capita
nordestina, em 1948, era de 37,3%; a do habitante do Centro-Sul, em 1956,
baixara a 32%. (p. 61).

O mundo social urbano apresentava uma dicotomia: de um lado um numero
expressivo de pessoas que trabalhavam nas industrias, e de outro, em contraste, o imenso
numero de pessoas que estavam na categoria dos trabalhos domésticos ndo remunerados.

De acordo com Vinhas (1970),

O desenvolvimento demografico dos centros urbanos, da mao-de-obra disponivel
¢ a mudanga de sua estrutura, especialmente de operarios e empregados rurais e
urbanos, aumenta a sua presenga nos diversos setores produtivos e improdutivos

que formam o mercado interno, o qual constitui, por sua vez, um elemento de
estimulo da industrializacdo (p. 94).

Sdo Caetano do Sul, situada na regido do ABC, no Estado de Sao Paulo, também
conhecida como Grande ABC e ABC paulista, faz parte da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Esse municipio foi fundado em 28 de julho de 1877, por imigrantes italianos que
formaram o Nucleo Colonial criado pelo Império Brasileiro e emancipado politica e
administrativamente em 24 de outubro de 1948 (IBGE, 2019). E para diferencid-la do
Municipio de Sao Caetano, no Estado de Pernambuco, foi-lhe acrescida a terminacdo “do
Sul”.

O historiador Boris Fausto (2002, p. 236) acrescenta que, a presenca das grandes
empresas multinacionais, como Willys Overland, a Ford, a Volkswagen e a General Motors,
ao se concentrarem no ABC paulista, na area da Grande Sao Paulo, provocaram mudancas na
fisionomia da regido e entre as consequéncias, a indlstria automobilistica passou a concentrar
operarios em porcdes inéditas no pais.

Assim, essa regido estd localizada em uma das é4reas economicamente mais
importantes do Brasil. Esse complexo, que compreende Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, possui
grande concentragdo populacional, intensa atividade comercial, servicos organizados,
crescente urbanizacdo, e a presenca maci¢a de imigrantes, os quais trouxeram mao de obra
especializada (SCHNEEBERGER; FARAGO, 2003).

Ao longo dos anos, Sdo Caetano do Sul desenvolveu sua vocagao para a industria, o
comércio e os servicos. Inicialmente, predominou o trabalho agricola e, posteriormente,

despertou o interesse pela exploracdo das terras argilosas, o que propiciou o aparecimento de
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diversas olarias e industrias cerdmicas. O municipio sediou as primeiras industrias do setor
automobilistico do Brasil, passando a hospedar montadoras de automoveis, como a
Volkswagen, a General Motors ¢ a Ford, empregando milhares de trabalhadores. Por
localizar-se, estrategicamente, entre a Capital e o Porto de Santos, sua posi¢cdo favorecia a
industrializacdo paulista, tornando-se importante centro fabril.

Em Séo Caetano do Sul, como nas demais cidades do ABC, os reflexos da nova era da
producao automobilistica, fizeram-se notar com a chegada de novos grupos de migrantes
nordestinos (CARVALHO, 2012).

Nesse municipio nasceu a primeira Guarda Mirim do pais em 1959. De acordo com
dados do Anudrio Estatistico do Brasil, em 1961, o municipio apresentava os seguintes

resultados preliminares:

Tabela 3 — Recenseamento geral em Sao Caetano do Sul — 1960

Populagdo Registrada Densidade Demografica (hab./Km?)
Total Urbana Rural

Municipio Area Terrestre

Sao Caetano do Sul 24 114.421 114.039 382 4.767,54

Fonte: IBGE (1961).

Atualmente a cidade, constitui-se, como uma cidade dormitério®®. Segundo Girotto
(2011, p. 81), a cidade de Sao Caetano do Sul passa de uma cidade industrial para a cidade de
servigos especializados.

A Guarda Mirim nasce em um contexto de transformagdes gerais da sociedade, no
contexto da globalizagdo, da revolucdo tecnolédgica e da ideologia do livre mercado — o
neoliberalismo, especificamente, no periodo do desenvolvimentismo brasileiro.

Nesse periodo que se iniciara apos a Segunda Guerra Mundial perdurando até os anos
de 1970, denominado ‘“anos dourados” pelo historiador Hobsbawn (1995) capitalismo
mundial se caracterizava como um sistema econdmico de acumulagdo intensiva de capital
concatenada a producdo e ao consumo de massa. Também foi o apice do fordismo e do
senhoreamento do Estado-Providéncia, institui¢do estratégica produtora da concomitancia
entre a oferta e a procura, que fora equilibrada via politicas de compensagdo social, que
objetivava reproduzir, por meio de fundo publico, o capital e a forca de trabalho. Assim,

vigorava e estava contido no modelo de desenvolvimento, um paradigma industrial que se

25 S0 aquelas em que as atividades existentes ndo sdo suficientes para empregar e fixar a sua populagdo ativa, o
que leva a maioria dos moradores a se deslocarem diariamente para a cidade mais proéxima que, em geral, € a
capital do estado ou a cidade mais populosa, para, ai, exercer a sua profissao.
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fundamentava na acentuada utilizagdo das formas taylorista e fordista de organizagdo do
trabalho.

Assim, no intuito de entender como a Guarda Mirim nasce ¢ se dissemina em todo o
Brasil, ¢ importante contextualizd-la historicamente. Para tanto, ressalta-se, neste estudo, a
relevancia da proposta da Guarda Mirim, que se firmou a partir de um discurso ideoldgico de
ajustamento do trabalhador. Por meio de agdes funcionais, propiciou a precarizagdo e
terceirizagdo do trabalho, com o aval da sociedade civil organizada, se inserindo como um
projeto politico, revestido de filantropia, para ajustamento de adolescentes e jovens, a fim de
combater o “risco”, a delinquéncia infanto-juvenil, a pobreza e o desemprego.

E valido ressaltar que a Guarda Mirim, ao ser criada, vem carregada de intengdes e &
portadora de uma ideia, de uma finalidade. “As coisas ndo sdo inocentes, 0 mundo dos
produtos técnicos e culturais esconde um conflito de vontades, que foram incorporadas ao
amago dos objetos como representagdo da finalidade daqueles que os produziram para que
cumprissem um desejado efeito” (PINTO, 1985, p.349).

Em meio a toda turbuléncia vivida e percebendo na juventude a “condi¢@o juvenil”,
tratando-se de uma condi¢@o em que individuos e grupos vivenciam uma relacdo experimental
com valores e estruturas sociais, no sentido de significar um primeiro contato do individuo
como protagonista destes valores, papel que pode ser rejeitado ou sabotado durante tal fase
(GROPPO, 2004, p. 16). Via-se, deste modo, que os jovens ainda ndo tinham os valores e
comportamentos esperados como algo introjetado em sua personalidade e no modo de ser.

Este era o terreno fértil para inculcar nesta parcela da populacdo, as ideias do projeto
de modernizacdo esperado para o pais. A educacdo que se desenvolve, no contexto de Sao
Caetano do Sul, apresenta-se com enfoque disciplinador, em comunhdo com o pensamento e
disciplinas militarizadas, caracteristica de uma entidade que deseja té-la como fator de
seguranga nacional.

Para relatar sobre a criagdo dessa entidade no municipio tomou-se por base o artigo
“Patrulheiros Mirins, quarta década de atuagdo incessante”, publicado na Revista Raizes
(1996) que foi elaborado e divulgado pela Fundag¢do Pr6-Memoria de Sdo Caetano do Sul. O
texto versa sobre a implantagdo da Guarda Mirim no municipio, trazendo relatos da senhora
Diomyra Reyes Giovannini (2018), ex-presidente, pedagoga, supervisora-geral e técnica dos

projetos implantados na Associagao.
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Giovannini (2018) descreve que a Guarda Infanto Juvenil de Sao Caetano do Sul, hoje
conhecida como Associagio Patrulheiros Mirins de Sdo Caetano do Sul - Oscar Klein?®-surgiu
a partir da iniciativa do Coronel Juventino Borges, que reuniu um grupo de pessoas relevantes
da cidade, composto de Clubes de Servigo (Rotary e Lyons), politicos da €poca, suas esposas
e empresarios. Autenticando essas ponderagdes, a reportagem veiculada pela Revista Raizes,
editada pela Fundacao Pr6-Memoria de Sao Caetano do Sul, expde:

Ha quase 40 anos, um militar com espirito visionario ¢ ja preocupado com a
formacdo dos jovens de sua cidade, e das graves consequéncias sociais que
envolvem o menor, procurava criar uma entidade que fosse capaz de tirar das ruas
criangas ¢ adolescentes de poucos recursos. E o inicio dos futuros Patrulheiros

Mirins, uma semente que, quatro décadas depois, se desenvolve, cumprindo sua
fungdo de orientar meninos (FPM, 1996, p. 29).)

A Guarda Infanto-Juvenil de Sdo Caetano do Sul foi criada em 3 de junho de 1959
pela 2* Companhia do 10° Batalhdo da Forgca Publica do Estado de Sdo Paulo, comandada
pelo entdo capitdo Juventino Borges. O proposito apresentado pela organizacdo era fazer uma
acdo benévola para os menores carentes da cidade. Essa organiza¢do reuniu um grupo de
menores na sede, localizada a Rua Rio Grande do Sul.

Medici (2012) assim descreveu o contexto de surgimento da Guarda Infanto-Juvenil
de Sdo Caetano do Sul: “A cidade crescia no pds-movimento autonomista. Ganhava novas
legides de moradores. Industrializava-se. Repicavam os problemas sociais. Buscavam-se
solucdes. Entre os idealistas, o Coronel Juventino Borges, que nos deixou no ano passado”.

E como ja apontado anteriormente, a partir da 6tica marxiana (MESZAROS (2002), o
capital constitui a relacdo social dominante. E a educa¢do em um contexto em que predomina
a sociedade em classes, tem um papel decisivo. E ela que reporta os valores dominantes e
assume caracteristicas universais, difundindo-os ideologicamente para todo o tecido social.

O projeto burgués, como aponta Lombardi (2017, p. 72) ao citar Florestan (1975, p.
294), ¢ a de [...] manter a ordem, salvar e fortalecer o capitalismo, impedir que a dominagao
burguesa e o controle burgués sobre o Estado Nacional se deteriorem. Para alcancar esse
intento, a educacdo foi o instrumento perfeito para o ensino das massas trabalhadoras, uma

vez que exercia um papel moral e civico. Sua eficiéncia foi resultado de outros setores da

26 Segundo aponta a o Centro de Documenta¢do da Fundag¢do Pro-Memoria de Sdo Caetano do Sul (2013),
durante a administracdo do prefeito Raimundo da Cunha Leite, Samuel Klein foi parceiro da prefeitura na
constru¢do do Conjunto Oscar Klein. O nome dado ao prédio foi uma exigéncia feita pelo apoiador do projeto, o
empresario Samuel Klein e presidente das Casas Bahia, para homenagear o filho, desejava contribuir na
construcdo do futuro dos garotos atendidos. Samuel Klein nasceu em Lublin - Polonia, em 1923. Deixou a
Europa durante a Segunda Guerra Mundial e chegou ao Brasil em 1952.
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educacdo como SESI, SENAI e outras comprometidas com a qualificacdo profissional, que
com a Guarda Infanto-Juvenil de Sdo Caetano do Sul coexistiam.

Preconizada pela ndo intervencao do Estado e pelo livre jogo das for¢as do mercado,
os/as adolescentes e jovens oriundos das classes menos abastadas, para ndo compor corpo
frente ao avango do processo de divisao do trabalho que destréi as virtudes sociais e
intelectuais, propaga em suas agdes a covardia e a ignorancia, em uma educa¢do minima para
os novos trabalhadores, dada em doses homeopaticas, originada pela divisdao do trabalho,
processo descrito por Lombardi (2017).

O processo de criacdo da Guarda Infanto-Juvenil de Sdo Caetano do Sul criada em
1959 pode ser enquadrado na teoria do Capital Humano de Schultz. Para ele, os ganhos de
produtividade do “fator humano” na produg¢do, concluindo que o trabalho humano, quando
qualificado por meio da educacao, era um dos mais importantes meios para a ampliacao da
produtividade econdmica e, portanto, das taxas de lucro do capital (LOMBARDI, 2017).

Tal como pensado por Schultz (1973, p. 19), a Guarda Infanto-Juvenil de Sao Caetano
pode ser considerada como uma institui¢ao especializada em “produzir” instrugdo, podendo,
como afirma Lombardi (2017, p. 81) ser uma instituicdo [que] pode ser encarada como uma
industria.

A partir das ideias de Schultz, entende-se que ¢ por meio da educagdo que se torna
possivel a aquisicdo de todas as habilidades e conhecimentos uteis que constituem um
investimento deliberado. Contiguos com esta ideia estavam outros fatores caros ao capital
humano como a formagao, a saude e os investimentos em melhoria das condi¢des de vida dos
individuos. Para Lombardi (2017),

Implementada na educagdo, a teoria do capital humano produziu uma concepgdo
tecnicista de ensino e de organizacdo da educacdo, dando carapaga “cientifica” a

ideia de que a educagio ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico,
melhorando o “capital” dos individuos para o trabalho e, portanto, maiores salarios

(p. 81).

Ao longo de sua existéncia, a Guarda Infanto Juvenil de Sao Caetano do Sul, passou
por diversas mudancas. As primeiras medidas foram encaminhadas pelo soldado Hélio Smith
e o sargento Jacomino, que ficaram encarregados de montar uma fanfarra e ensinar algumas
nogdes de musica aos jovens e adolescentes. Conforme o idealizador do projeto, o objetivo
era tirar os menores da rua e ocupa-los utilmente (FPM, 1996).

Para afastar qualquer conotagdo de que as criangas e adolescentes estivessem em
regime militar, no dia 25 de julho de 1964, o soldado Arnaldo Faustino da Luz, sob o

comando do capitdo Alberto Constantino Peredne, realizou a transferéncia da Associagdo para
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um local com mais espago, tendo em vista oferecer condigdes favoraveis para a realizacdo das
instrugdes € o ensino de musica.

Diante das dificuldades de manutencdo da institui¢do, os militares responsaveis
recorreram a ajuda da sociedade civil. Uma das primeiras entidades contatadas foi o Rotary
Club de Sao Caetano do Sul, cuja diretoria, elaborou o estatuto para regimento da Guarda
Infanto Juvenil. Segundo Uhle (1993, p. 61), o movimento rotariano, no Brasil, ligado ao
internacional pela via de cooperagdo, constituiu-se como importante canal de comunicagdo
com setores ligados ao capital internacional e tornando um dos seus porta-vozes. Para essa
autora, o pacifismo, o nacionalismo e o patriotismo - valores reconhecidos pelo clube, se
configuravam como importantes fundamentos ao modelo de desenvolvimento buscado pelo
governo Vargas e também por Juscelino Kubitscheck. Ainda segundo Uhle, reconhecia e
enaltecia esta organiza¢do pela atitude humana expressada pelo ideal de servir (lema do
Rotary), entendida por este estadista pela sua contribuicdo para a aproximacdo entre os
homens e vista como um dos mais belos cortes da nagdo, pelo alto teor mental e moral dos
brasileiros que o compdem. E uma instituicdo notavel esta, porque composta de cidaddos
esclarecidos. Fato que a autora considera ser uma autorizagao e legitimacao para que o Rotary
Club leve uma mensagem internacional.

Os tempos eram dificeis € sem o apoio financeiro esperado, o juiz de Direito da
Terceira Vara da Comarca de Sdo Caetano do Sul, senhor Adauto Alonso Silvinho Suannes,
realizou uma sindicincia para apurar a situa¢do da entidade e a mudanca da sede da guarda
para o Clube Recreativo Sdo José. Assim, por meio da portaria n® 14/71, o referido juiz de
Direito de Menores nomeou Cristovan Miguel Sanches, presidente do Centro das Entidades
Assistenciais de Sdo Caetano do Sul (CEASCAS), como interventor para organizar e
estruturar a Guarda Infanto Juvenil de Sdo Caetano do Sul.

O soldado e instrutor, Arnaldo Faustino da Luz, mesmo com parcos recursos, treinou
150 menores, que estavam sob seus cuidados, para as competicdes de Atletismo; montou a
Banda Musical Infanto-Juvenil e encaminhou os garotos para estagios de aprendizagem em
empresas de Sdo Caetano do Sul.

Em publicacdo da Revista Raizes (1996), da Fundag¢do Pro-Memoria de Sdo Caetano
do Sul, consta que, em 30 de outubro de 1971, Cristovam Miguel Sanches, convocou, através
do Diério do Grande ABC, uma reuniao (Assembleia-Geral Extraordindria) para a adogao de
algumas providéncias a respeito da Associa¢do. Dentre as providencias tomadas, constam o
aluguel de um saldo a Rua Sao Francisco, n° 318, de propriedade de Ivo Pellegrino; a

liberacdo de Cr$ 15.000,00, por parte da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul,
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referentes aos anos de 1969, 1970 e 1971; a liberagao de verba, no valor de Cr$ 9.000,00, por
parte da Associagdo Comercial e Industrial de Sao Caetano do Sul, oriundos da participacao
na venda de discos-horario; a solicitagdo, ao prefeito municipal, da entrega de material para a
entidade, conforme Lei n® 1.074 de 21 de dezembro de 1961; bem como a liberagcdao de verba
no valor de Cr$ 50.000,00 que, mediante diversos orgamentos, seria usada para a compra do
novo fardamento, moveis e alimentagdo dos guardas-mirins.

O segundo item da convocacao abordou sobre a mudanca da designacao da entidade
para Patrulheiros Mirins de S3o Caetano do Sul?’, decorrente da fundacdo da Federagdo
Brasileira do Patrulheirismo, instituida e presidida pelo juiz de Direito Marino da Costa Terra,
na ¢época, sediada em Sao Carlos. O terceiro item tratado centrou-se na nova redacdo dos
Estatutos dos Patrulheiros Mirins de Sao Caetano do Sul, ex-Guarda Infanto-Juvenil de Sao
Caetano do Sul. E o quarto item dispunha sobre a eleicdo e posse do Conselho de
Contribuintes ¢ da Diretoria Executiva, gestdao 1972/1973, ficando, assim constituido, pelos
senhores Luiz Carletti, Raphael Maregatti, Giuseppe Tocchet, Jodo Batista Silveira, Carlos
Pinezi Filho, Roberto Krunfly, Sérgio de Oliveira, Alécio Strabelli, Eduard Wahkur e mais
trés suplentes, Keigo Toyoda, José Vertichio e Ettore Dal’Mas. Quanto a diretoria ficou,
assim, constituida: Presidente — Jodo Baptista Villas-Boas Filho; Vice-Presidente — José
Mobelli; 1° Secretario — Claudio Perrella; 2° Secretario — Wande Luiz Marangoni — Miguel
Scherk; Relacdes Publicas — Celso Mendes Pupo Nogueira.

No Estatuto da Associacdo, datado de 1971, o Artigo 11 definia os membros natos,
sendo, Adauto Alonso Silvinho Suannes, juiz de Menores; Mario Rubens Assumpg¢ao, curador
de Menores; e Angelin Dércio, comissario-chefe de Menores. Esse artigo foi suprimido do
Estatuto, por determinacdo da juiza de Direito da Infancia e da Juventude da Comarca de Sao
Caetano do Sul, pela lei n° 8.069/90, através da Assembleia-Geral extraordinaria realizada em
21 de setembro de 1992.

O Juiz Adauto Alonso Silvinho Suannes baixou, em seguida, a portaria 14/71 que
definia as normas de funcionamento da Guarda. Por essa determinacdo, estabeleceu-se que
somente jovens com idade entre 8 a 18 anos incompletos poderiam participar da entidade,
devendo, portanto, se submeterem a fiscalizacdo do Juizado de Menores. Assim, Cristovam
Miguel Sanches foi nomeado e, no prazo estipulado, organizou e sensibilizou a sociedade

local para lutar pelo engrandecimento da entidade.

27 No Plano de Trabalho da Instituicdo (2019) estd registrado que a mudanga da designacdo da entidade na
década de 1970 decorre inspirada pelo conhecimento do trabalho realizado em Sao Carlos pelo Promotor Publico
Dr. Marino da Costa Terra, o qual fundou o Patrulheirismo no Brasil.
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Nesse periodo, a Associacdo de Patrulheiros Mirins de Sao Caetano do Sul foi
transferida para a Rua Sao Francisco, n° 318. O soldado Arnaldo Faustino da Luz continuou
como instrutor, sendo assessorado pelo CEASCAS, através do presidente Cristovam Miguel
Sanches, além da assistente social e professora Mercedes Sanches Graga, que tinha como
funcdo cuidar dos documentos, convénios, registros, organizacdo de eventos festivos e
orientar a diretoria. Ao findar o ano de 1972, a sede dos Patrulheiros Mirins se mudou
novamente para o Estadio Lauro Gomes de Almeida.

Em outubro de 1972, Sérgio Fernando Lima Toledo se insere no grupo dos
colaboradores dos Patrulheiros Mirins, ocupando o cargo de primeiro-secretario da Diretoria
e, interessado na organizagdo dos documentos, sugere a Jodo Baptista Villas-Boas Filho que
contratasse uma assistente social para lidar diretamente com os menores e auxiliasse o
trabalho do Instrutor, elaborando planos e programas de atendimento aos assistidos pela
entidade.

Em mar¢co de 1973, Diomyra Reyes Giovannini foi contratada, iniciando seus
trabalhos com 150 meninos Patrulheiros. Ela realizou levantamento da situagao da institui¢ao,
analisou os objetivos e necessidades apresentadas, e organizou a documentagdo e registros
para obter subvengoes, além de ordenar prontuarios e fichas dos Patrulheiros Mirins para as
entrevistas com responsaveis pelos assistidos. Outra agdo importante da nova contratada
ocorreu em torno do desenvolvimento do curso de Educagdo para o Trabalho, preparando os
patrulheiros para o desenvolvimento de potencialidades, o que permitiu encaminha-los para a
realizagdo de estagios junto as empresas publicas e particulares do municipio.

Diomyra Reyes elegeu trés atividades basicas como aporte ao desenvolvimento da
formagdo dos jovens: esporte, musica e encaminhamento para estagio de aprendizagem. Com
o passar dos anos, outras atividades foram inseridas, como datilografia, contabilidade,
encaminhamento para bolsas de estudos de inglés, artesanato, grupos de orientagdo
psicologica, além do curso de musica na Fundagao das Artes (FPM, 1996).

Em relagdo ao setor esportivo, iniciou-se treinamento para condicionamento fisico
com vistas a participagdo em provas de Atletismo. Arnaldo Faustino da Luz, que ingressou na
Associagdo como instrutor, no ano de 1964, dedicou-se ao treinamento dos jovens para
competi¢coes em provas de corrida e marcha atlética, filiando a entidade a Federacdo Paulista
de Atletismo e possibilitando a participacdo com outros grupos da mesma categoria esportiva.
A entidade conquistou varias medalhas, diplomas e troféus, o que ajudou a divulgar o nome

da cidade, bem como a propria institui¢ao.
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Quanto ao ensino musical, o soldado Faustino encontrou dentre os jovens e
adolescentes um pequeno grupo interessado em musica, pois ja havia uma formagdo de
fanfarra, com algumas nog¢des musicais. O instrutor preparou esse grupo, instruindo e
aperfeigoando-o, em todos os instrumentos musicais, € posteriormente, ingressando o grupo
de musicos no Conservatorio Musical de Sdo Caetano do Sul. Desse trabalho procedeu a
forma¢ao da Banda Musical Infanto-Juvenil dos Patrulheiros Mirins de Sdo Caetano do Sul,
que, ao longo dos anos, vem realizando varias apresentagdes, participagdes em concursos,
festivais e olimpiadas, conquistando titulos em nivel nacional.

Em 1980, durante a gestdo de Antonio Carlos Domingues Benedetti, foi encaminhado
um pedido a Prefeitura Municipal para a constru¢do de uma sede para os Patrulheiros Mirins,
decorrente da provisoriedade do local onde estava sediada. Durante o periodo de construcgao
da nova sede, os Patrulheiros instalaram-se no quarto andar do prédio em que funcionava o
cine Vitoria, na Rua Santo Antonio, no centro da cidade. Assim, em 1992, no terreno doado
anteriormente, iniciou-se a construcdo da nova sede, com o apoio do prefeito Raimundo da
Cunha Leite e do empresario Samuel Klein, presidente das Casas Bahia. Em 16 de outubro do

mesmo ano, foi inaugurada a nova sede, recebendo o nome de Conjunto Oscar Klein.

Imagem 1 — Constru¢do do Conjunto Oscar Klein, sede dos Patrulheiros Mirins de Sdo Caetano do Sul (SP)

Fonte: Centro de Documentacao Historica da Fundacdo Pro-Memoria de Sao Caetano do Sul, 2013.

Como registrado no Plano de Trabalho da Instituicao (2019), em 1982 a entidade
recebe em Comodato uma nova sede com arquitetura moderna construida com verbas da
Prefeitura Municipal (50%) e das Casas Bahia (50%). Dai em diante a Guarda Infanto-Juvenil

de Sao Caetano do Sul passou a chamar-se “Associa¢do Patrulheiros Mirins de Sdo Caetano
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do Sul — Oscar Klein”, nome que ostenta até os dias atuais, possibilitando a ampliacdo de
atendimento as criancas ¢ adolescentes da cidade.

Segundo o Artigo 3* do Estatuto da entidade, dentre os objetivos propostos, destaca-se
a busca por congregar menores de oito a dezoito anos incompletos, com o intuito de instrui-
los moral e civicamente, através da educagdo fisica, orientagdo profissional, ordem unida,
nogoes de transito e, supletivamente, propiciar a eles servigos auxiliares as entidades publicas,
privadas e militares.

No ano 2000, com a promulgagio da Lei da Aprendizagem?3, conhecida também como
Menor Aprendiz, Aprendiz Legal ou Jovem Aprendiz, (aprovada nesse ano e regulamentada
em 2005), houve a determinagdo de que toda empresa de grande ou médio porte deveria ter de
5 a 15% de aprendizes entre seus funcionarios.

Atualmente, a Associacao Patrulheiros Mirins de Sao Caetano do Sul — Oscar Klein
tem como atividade preponderante a area de Assisténcia Social e como atividade secundéria a
area de Educagdo (Plano de Trabalho APMSCS, 2019).

Nesse contexto, conforme o seu Plano de Trabalho (2019), a Institui¢ao em tela possui
registo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente sob numero
043/1994; Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos Processo numero
28.996.024.774/94. Esta inscrita nos Conselhos Nacional e Municipal de Assisténcia Social e
segue a legislacao especifica do segmento em que atua.

A Associagao Patrulheiros Mirins de Sao Caetano do Sul — Oscar Klein conta com
uma estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas e projetos de assisténcia social e
promocgao dos direitos, onde conjuga os recursos humanos, econdOmicos € materiais para
buscar impactos positivos nos processos de assisténcia social e promog¢do dos direitos, bem
como acompanhar e avaliar os resultados para os quais a entidade foi criada e em razdo dos

quais atua.

28 Presidéncia da Republica Casa Civil. Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm
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Imagem 2 — Fachada da Associag@o Patrulheiros Mirins de S&o Caetano do Sul — Oscar Klein

Fonte: Arquivo da Pesquisa, 2019.

Desse modo, as atividades com o publico-alvo se realizam no contraturno escolar
(todos devem frequentar escola, sendo acompanhados pela familia e pela Instituicdo), e em
horario noturno para os adolescentes que estudam e participam de atividade socioeducativa,
de segunda a sexta-feira e também aos fins de semana em campeonatos, reunides ou eventos.

Com isso, a Instituicdo busca concretizar os compromissos assumidos com a
populacdo infanto-juvenil mais vulneravel, bem como desenvolver as potencialidades
biopsicossociais. Assim, 0 servigo socioassistencial prestado pela Associagdo Patrulheiros
Mirins de Sao Caetano do Sul volta-se a Protecdo Social Basica, que segundo o MDS (2013,
p. 43). Tem como objetivo a prevencdo de situagdes de risco, por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicdes, € o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios da
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao
e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos.

Como se observa, a partir do contexto historico e do relato da Diomyra Reyes, os
jovens representam os grupos de operarios e empregados provenientes das escolas de
aprendizagem e dotados de educagdo do nivel fundamental e médio.

Isso se justifica, por que:

As industrias dinamicas ¢ modernas, como, por exemplo, a mecénica, metalirgica,
elétrica e de transportes, sdo as que mais crescem quanto ao volume de produgdo e
de ocupacdo de mao-de-obra jovem. Esse fato € positivo para a estrutura da classe,
pois eleva o seu nivel cultural. A tendéncia da juventude ¢ no sentido de

inconformismo — o que pressupde espirito de iniciativa, de organizacdo, de
solidariedade e de combatividade (VINHAS, 1970, p. 169).

Ainda segundo Vinhas (1970, p. 185), mais de dois ter¢os da populacao do Estado de

Sao Paulo estdo na area urbana e mais de 80% dos camponeses pobres sdo assalariados e
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semiassalariados. No computo geral dos grupos que compdem o proletariado, dois tergos sdo
operarios, empregados e trabalhadores urbanos. Assinala o referido autor que compondo este
proletariado, esse grupo de operarios e empregados, esta a ocupacao de mao-de-obra jovem
nas industrias, fato que considera positivo para a estrutura de classe, pois eleva o seu nivel
cultural.
Segundo analise de Vinhas (1970):
Essa presenca de jovens, com as particularidades assinaladas, decorre do
desenvolvimento industrial, da elevada expansdo demografica, da transferéncia
populacional do setor rural para o mundo urbano. Por outra parte, é reflexo do
estagio do desenvolvimento econdmico-social por que passa a sociedade de pais
agro-industrial ou “capitalista dependente” do mundo subdesenvolvido. Ainda outro

fator que determina a crescente participa¢do de jovens no ambito da forga-trabalho é
o desenvolvimento vertiginoso da técnica, especialmente na industria (p. 169).

Pelo exposto por Vinhas e pelo relato de Diomyra (2018), ¢ possivel inferir que a
Guarda Infanto-Juvenil de Sao Caetano do Sul, hoje Patrulheiros Mirins de Sao Caetano do
Sul, teve por objetivo, preparar adolescentes e jovens para a atuagdo nos setores secundarios e
terciarios da economia, tanto sob a Lei do Aprendiz quanto a do Estagidrio, as quais amparam
distintas formas de inser¢ao do aprendiz no mercado de trabalho.

Com o contexto historico delineado - acerca do desenvolvimentismo e a participacao
do jovem no setor econdmico, que requeria crescente qualificacdo e participagdo em grandes
concentragdes de mao de obra no setor dinamico da economia nacional - passa-se, neste
trabalho, a descrever como esse padrdo de formacao se expande pelo Pais até chegar a Montes
Claros (MG).

Desde o ano de 1959, a Guarda Mirim vem se espalhando pelas cinco regides do
Brasil, no entanto, ndo se observa unificacdo dessas entidades, uma vez que variam em
dimensdes e perspectivas, nas diferentes cidades em que sdo instituidas. Foi possivel verificar
que as Guardas Mirins possuem formatagdo diferenciada, algumas das atividades
desenvolvidas estao voltadas para o transito, em outras para o meio ambiente e, em alguns
casos, para o proprio mercado de trabalho, o que evidencia que nao existe uma uniformidade
na estrutura operacional das instituicdes. Esse aspecto também pode ser observado nas
denominagdes recebidas pelas diversas entidades, como se observa no Apéndice F. Sua
expansao demonstra o fortalecimento do senso comum de que essas instituicdes gozam,
supostamente, da prerrogativa de combater a miserabilidade naturalizada pela concepcao
idealista de homem. Nao se percebe que essa visdo encobre o fato de que as consequéncias da

miséria sdo fruto das politicas capitalistas.
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Em pesquisas empreendidas em sites institucionais, constatou-se que no Brasil, estdo
presentes 232 Guardas Mirins?, sendo a maior concentragio dessas institui¢des nos Estados

de Sao Paulo e Minas Gerais, seguidos do Parand, Bahia e Rondonia.

Mapa 1 — Programa Guarda Mirim no Brasil

Fonte: IBGE (2010).
Elaborado por: Filho (2018).

Desse modo, € no interior de tais institui¢des, ou seja, em seu cotidiano, que se situa o
espago privilegiado para realizar a reproducdo da sociedade capitalista e fazer atuar a
alienagcdo e os preconceitos, que sdo eficazes elementos que servem de fermento para o
metabolismo social (KRUPPA, 1992).

Para explicar como isso ¢ possivel, Marx (1982) formula e responde a uma questdo:
“um operdrio numa féabrica de algoddo sé produz tecidos de algodao? Nao, produz capital,
produz valores que de novo servem para comandar o seu trabalho e, por meio deste, para criar

novos valores”.

2 Adverte-se para o fato de que este quantitativo pode ndo corresponder ao real nimero de Guardas-Mirins
existentes, uma vez que no momento da pesquisa, houve insucesso na tentativa de contatar algumas delas, o que
sugere um estado de inatividade de suas agdes e/ou a desatualizacdo de seus registros.
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Entende Marx (1982) que o capital s6é pode se multiplicar trocando-se por forga de
trabalho, trazendo a vida o trabalho assalariado. A forca de trabalho do operario assalariado s6
se pode trocar por capital multiplicando o capital, fortalecendo o poder de que ¢ escrava.
Multiplicagdo do capital €, por isso, multiplicacao do proletariado, isto €, da classe operaria.

Assim, as Guardas Mirins mediam o individuo e os costumes, tornando-os, em alguns
momentos, seres genéricos, € em outros, seres particulares, conforme convém ao capital
(KRUPPA, 1992, p. 63). Os seres - particulares ou genéricos - em um dado momento
histérico podem expressar diferentes conotagdes, dependendo do pensamento dominante.

A partir do exposto, o proximo capitulo particularizara a Guarda Mirim, objeto deste
estudo, a fim de distinguir essa associagdo, seus tragos caracteristicos, seus valores, suas

gentes, seu trabalho e seus problemas.

3.4 Sintese historica

Na revisao historica desenvolvida neste capitulo, buscou-se demonstrar o contexto
historico brasileiro no momento em surge e se dissemina a Guarda Mirim. Para a
compreensdo do contexto brasileiro foi necessario articula-lo ao contexto politico-econdémico
internacional com que se depara o Estado brasileiro, ao periodo da Guerra Fria, momento de
fim da grande guerra ¢ a de uma hegemonia politica e econdomica por parte dos EUA sobre o
mundo capitalista. O advento da Guerra Fria delimitou os espagos sobre os quais se
desenvolveriam o capitalismo e o socialismo, tendo cada lado poderio militar e resguardando
seus interesses sobre 0 seu respectivo bloco.

O Brasil, sob a guarda dos Estados Unidos, distando da fronteira comunista e de suas
influéncias, buscou o processo de industrializagdo em meio a um movimento avancado de
acumulacdo capitalista procurando situar seus interesses e planos futuros a partir da segunda
metade dos anos 1950. Desse modo, as aspiracdes do governo brasileiro se corporificavam
nos interesses das elites que se reordenavam e engendravam a coalisdo de poder que
passavam pela apreciacdo do governo dos Estados Unidos. Sublinhamos, assim, a necessidade
da investigagdo feita sobre a implantacdo da Guarda Mirim, para a formag¢do do novo
trabalhador, apresentadas no capitulo que segue, com o intuito de fazer uma aproximacao em
relagdo as pretensdes desse tipo de intervengao junto aos adolescentes e jovens das camadas
mais populares que se formam na sociedade montes-clarense, para torna-los ordeiros e

obedientes as exigéncias do capitalismo.
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Sob um Brasil, dirigido por um governo com um ousado plano de desenvolvimento
econdmico que objetivava fazer a transi¢do do pais de base agricola para o pais de base
industrial e incorpora-lo ao mundo capitalista moderno - nasceu a primeira Guarda Mirim, em
Sdo Caetano do Sul, em 1959.

A primeira experiéncia da Guarda Mirim no Brasil nasce no periodo da Terceira
Revolugdo Cientifica e Tecnolodgica, no inicio da segunda metade do século XX, que tem
como algumas de suas caracteristicas, a transformagdo da ciéncia e da tecnologia em
matérias-primas por exceléncia; tornar a gestao e a organizacao do trabalho mais flexiveis e
integradas globalmente e favorecimento da criagdo de uma economia baseada no acesso a
servigos, informagdes, bens intangiveis, experiéncias etc. Surge entdo, conforme os autores
mencionados, no periodo do Capitalismo monopolista de Estado, no pds-Guerra Mundial,
também chamado de Estado benfeitor, Estado beneficiario, Estado de bem-estar social,
capitalismo de Estado, neoliberalismo social-democrata.

No exame mais detalhado da preocupagdo permanente do Brasil com a possivel
influéncia do socialismo ou do comunismo, entendemos que qualquer dessas duas formas, o
que se poderia ter ¢ um “filhote” do militarismo e por meio do processo de industrializagao e
urbanizagdo, e as complexas relagdes sociais e politicas, acredita-se que o Brasil, ao buscar
acelerar o desenvolvimento do capitalismo, auxiliou o capital privado no processo de
acumulagdo, e investiu em setores menos atrativos aos interesses privados, montando a
infraestrutura requerida a implementacdo das industrias e intervindo em questdes sociais, a
fim de assegurar os capitais investidos. Essa nossa ponderacdo ganha respaldo quando se
observa a formagdo social em Marx, que observou que o desenvolvimento tem relacdes
qualitativas sociais, econdmicas, ideologicas e politicas a partir de um aparato legal.

As transformacodes ocorridas na estrutura da economia brasileira encaminharam a um
colapso social, ao provocar aumento de desemprego e deslocamento do emprego da industria
para os setores de servigos € o comércio; precarizagdo das relagdes de trabalho; aumento da
exclusao social e reducao da renda média da populacao. E, ao se disseminar, a Guarda Mirim
chega a Montes Claros apdés mais de uma década do inicio do periodo do Capitalismo
concorrencial global, na etapa também chamada de pds-capitalismo, da economia de mercado,
do capitalismo flexivel, do neoliberalismo de mercado. Periodo evidenciado em que o Estado
minimo e economia de mercado e da desregulamentacdo e privatizacdo, da acumulagao
flexivel do capital, da produ¢do, do trabalho e do mercado; da ordem econdmica determinada

pelas corporagdes mundiais, pelas transnacionais, pelas institui¢cdes financeiras internacionais
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e pelos paises centrais; da globalizagdo/integra¢ao da produgdo, do capital, dos mercados e do
trabalho.

Nessa perspectiva, nada mais urgente do que utilizar uma estratégia para cuidar da
formagdo dos empregados no setor terciario. Na sociedade industrializada, aparece a
solidariedade organica e avultam-se os conflitos e antagonismos e para apazigua-los, ¢
requerido o consenso, o equilibrio, a complentariedade na vida social. Para atingir esse fim, se
faz necessaria, uma agdo educativa conservadora e até autoritaria, capaz de influenciar a
formacao dos novos trabalhadores, auxiliando na formacdo de um exército de reserva. A
Guarda Mirim ao nascer, tem seu discurso pedagogico estabelecido no modo de produgdo
capitalista e € interpretada como efeito da superestrutura e como instrumento da ideologia das
classes dominantes que tem como um de seus idealizadores organizagdes como o Rotary Club
que, embora ndo diretamente educacional, exerce consideravel influxo politico, ideoldgico e
educacional nas sociedades onde se encontram, sociedades estas, de tradi¢do historica
dualista, onde os grupos sociais tendem a criar espagos de segregacdo, como descreve José
Camilo dos Santos Filho (1993, p. 5). Compreendemos assim, que a acdo educativa nesse
contexto torna-se instrumento capaz de garantir a mudanca na ideia dos adolescentes e jovens
ditos carentes. Desse modo cumpre-nos demonstrar no préoximo capitulo, o poder, a
dominagdo, a disciplina, o status e as classes sociais, quando se examina, na mesma arena, a

ideia, a organizagdo e a acao da Guarda Mirim.
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4 O CONTEXTO CONSTITUIDO DA ASSOCIACAO MANTENEDORA DA
GUARDA MIRIM DE MONTES CLAROS

No presente capitulo procedemos a uma analise em relagdo ao papel da Guarda Mirim
na sociedade, e nessa perspectiva explanamos suas ideias, sua estrutura organizacional e sua
acdo, na tarefa de evidenciar algumas das dindmicas neoliberais que acompanham a Guarda
Mirim. Tal movimento faz-se presente para demonstrar, a partir dos documentos oficiais da
entidade e de suas recorrentes atividades, como essa organizagdo atuou € atua nos seus mais
de 28 anos de existéncia na cidade de Montes Claros, enredando a ideologia capitalista através
de um sistema paramilitar de educacdo para adolescentes e jovens ditos carentes.

Admitimos ser esta tarefa desafiadora, examinar o papel da Guarda Mirim, pois sdo
diversos os angulos a serem estudados. No universo de diferenciadas instituicdes da Guarda
Mirim no Brasil (232 unidades) e distintos perfis, estratégias e escopo de atuagdo, essa chega
em Montes Claros (MG) no ano de 1992, se estabelecendo a partir de interesses locais como
demonstraremos a seguir.

Observa-se no presente, apesar do tempo transcorrido e das muitas mudangas, ideias e
praticas cuja heranga vem de muito longe como explicam (RIZZINI; PILOTTI, 2009). Esta
nota ¢ considerada na analise dos aspectos historicos do Programa Associacdo Mantenedora
da Guarda Mirim de Montes Claros. A esse respeito, Pereira (2007) manifesta dizendo que
Montes Claros perpetua a cultura do mandonismo, do preconceito e da exclusdo.

Analisar dialeticamente a Guarda Mirim, nos faz entender que essa ndo pode ser
considerada um complexo de coisas acabadas, mas entendé-la como um processo de
complexos, que mudam continuamente, que se fundamenta no movimento. S¢ existe dialética
se houver movimento, e s6 ha movimento se existir processo historico (SANFELICE, 2008).
Deste modo, a realidade sobre a qual nos debrugcamos traz consigo todas as suas contradigdes,
conflitos e transformagdes demonstrando que as ideias sdo reflexos do mundo exterior e
objetivo vivenciado pelos sujeitos. As ideias nesse contexto independem do pensamento e
tornam-se representagdes do real.

O nosso desafio de pensar a Guarda Mirim ¢ trazer para o plano racional a dialética do
real, buscando a esséncia do fendmeno, aquilo que estd por detras da aparéncia, ou seja, o
carater conflitivo, dindmico e historico da realidade, como pontua Frigotto (1991).

Assim, parte-se do contexto mais amplo — o nacional, para explicar as modificacdes
estruturais que impactaram Montes Claros, cidade ber¢o da Associacio Mantenedora da

Guarda Mirim de Montes Claros.
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A Guarda Mirim nasce no contexto da pragmatica neoliberal, que segundo Antunes
(2018),

Desde quando comegou a ser efetivamente introduzida no Brasil, a partir da década

de 1990, a pragmatica neoliberal teve claras consequéncias: aumento da

concentragdo de riqueza, expansdo dos lucros e ganhos do capital, incrementados

com a privatizagdo de empresas publicas, além do avango da desregulamentagio dos
direitos do trabalho. Foi assim com Collor ¢ FHC (p. 297).

E conforme enfatizam Previtali e Fagiani (2014), o neoliberalismo, enquanto reagao
articulada da burguesia as dificuldades expansionistas e de acumulacdo do capital, passou a
avancar nos anos 1990 em meio a globalizacdo que, aproveitando—se das vantagens
econdmicas oferecidas por paises e regides, tais como impostos menores e grande quantidade
de forca de trabalho, buscavam novos espagos para auferirem maiores lucros.

A Guarda Mirim nasce na década de 1990, um marco para a educa¢do no contexto
nacional e internacional. A Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros,
segundo a Ata da Assembleia Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros, proclama:

Art. 1° A Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros, com sede
nesta cidade, fundada em 03 de julho de 1992, reger-se-4 em suas atividades pelo
escrito no presente Estatuto, aprovado em Assembleia Geral no dia 17 de junho de
1992, e a sua durag@o serd por prazo indeterminado, ndo estando condicionada ou

subordinada a nenhum grupo religioso, partidario ou 6rgdo governamental, nem
fazendo distingdo de raga, cor, posi¢do social ou credo religioso (AMGMMC, 1992,

p- 2).

A Associagao declara ter por finalidade, em seu Art. 2° “A finalidade precipua da
Associagdo ¢ a manutencdo sobre os aspectos moral e material do contingente da Guarda
Mirim sob a inspira¢do, acompanhamento e ajuda da comunidade” (AMGMMC, 1992, p.2).

No contexto interno, o Brasil vivia o momento de abertura politica e recente
promulgacao da Constituicado Federal de 1988, que trazia vérias garantias sociais como o
direito a saude, a educacgao, a moradia e ao lazer.

No contexto internacional, realizava-se a Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, que determinou mudangas estruturais quanto a educacao
brasileira. Era assim, um contexto histérico de profundas mudangas, conforme enfatiza
Oliveira (2000, p. 48), em que a globalizacdo afetava as politicas propostas para o setor, ao
reforcar a ideia de educa¢do como requisito indispensavel ao desenvolvimento econdomico e
social.

Para Oliveira (2000, p. 48), a no¢do de globalizacdo recobriu-se de um significado

positivo e consensual, uma vez que buscou passar a ideia de que todos seriam abrangidos nas
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mudancas, porém as modificagdes no mundo concreto buscaram generalizar algumas
condi¢des imprescindiveis a producdo capitalista no estagio de transnacionalizacdo, que
vigora nos dias atuais, garantindo maior mobilidade do capitalismo, tendo como pano de
fundo “a fragmentac¢ao dos trabalhadores, como classe”.

Na Constituicdo Federal de 1988, pronuncia-se no Artigo 205 que: “A educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 94).

Observa-se que na Constituicdo Federal a educacdo é concebida de maneira ampliada,
e seguida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 9.394) aprovada
em 20 de dezembro de 1996. Reconhece-se que a qualificagdo para o trabalho ¢ uma das
finalidades dessa normativa, fruto dos movimentos sociais ¢ entidades representantes dos
interesses da classe trabalhadora, que desde a década de 1970 articulavam para levar a
formagao para o trabalho para o campo da educacao.

Na década de 1990 o Estado implementou a Reforma da Educacao Profissional, em
conformidade com as recomendag¢des do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cujo discurso vinculava a necessidade de adequacdo da educacdo as transformagdes que
ocorriam nos setores produtivos e de servigos por intermédio da multiplicagdo das novas
formas de organizacdo do trabalho e a introdu¢dao de novas tecnologias de informagdo e
comunicac¢do. Nascem ainda nesse periodo o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(PLANFOR) e o Programa de Expansao da Educacdo Profissional (PROEP).

Conforme assegura Fagiani (2016), “a reforma objetivava oferecer aos jovens da
classe trabalhadora uma formacao educacional voltada as atividades laborais, mais praticas e
menos tedricas, sob o discurso ideoldgico falso de garantia de emprego para esses jovens em
condig¢des de vulnerabilidade™.

Assim, a década de 1990 se inicia em um contexto frutifero de acontecimentos dentro
e fora do pais. No decurso desse periodo, houve elevados indices de inflagdo e desemprego,
grandes desigualdades sociais e reflexos das dividas externas e internas legadas do periodo
militar. As politicas publicas, de modo geral, passaram por mudanca de diretriz, com destaque
para as da esfera educacional (FERRETTI e SILVA JUNIOR, 2000).

Neste periodo, conforme aponta o autor, os governos do PT foram exemplos exitosos
por implementar uma politica policlassista fortemente conciliadora, que buscava preservar e
ampliar os grandes interesses das fragdes burguesa, a0 mesmo tempo que incluiu programas

sociais como o Bolsa Familia, voltado para os setores empobrecidos e alinhava-se a uma
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politica limitada e real de valorizacdo do saldrio minimo, apesar de os niveis de salario
minimo no pais serem absurdamente baixos (ANTUNES, 2018).

No Brasil dos anos 1990, no campo politico, avistava-se um horizonte de alvissareiras
mudancas. Essa década comegou com uma grande reviravolta politica na historia brasileira:
depois de decorridos 30 anos sem eleigdes diretas, os brasileiros elegeram Fernando Collor de
Melo, para presidente. O Brasil aguardava, com grande expectativa, o reencontro com a
democracia (NEVES, 2019).

No periodo de 1990/1992, conforme aponta Dahmer Pereira (2006), o governo Collor
inaugurou a entrada do projeto neoliberal no pais, com intensos processos de
desregulamentacdo, abertura dos mercados, incentivos a reestruturagdo das empresas € a
disseminagdo ideoldgica por toda a sociedade brasileira de que a causa dos males sociais
centrava-se no gigantismo do Estado e como solucdo, necessario fazia reduzi-lo ao méaximo,
transferindo para as empresas as suas fungdes, o que pressupunha ser mais eficientes.

No que dizia respeito as politicas sociais, o governo Collor ignorou os preceitos
constitucionais, desconsiderando o Sistema de Seguridade Social inscrito na Constitui¢ao
Federal de 1988, que a compreende como um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia. Desse modo, a Seguridade Social, segundo a autora, requer uma
proposta de orcamento elaborada de forma integrada e um Ministério da Seguridade Social, o
que ndo se concretizou.

No campo econdmico, Collor, discursando e prometendo renovagdes que objetivavam
romper com a inflacdo e reduzir gastos do Governo, adotou medidas como: mudanga da
moeda; confisco de depositos bancarios que, visava a reduzir a quantidade de moeda em
circulacdo; alteragdo no célculo da correcdo monetdria; reducdo da maquina administrativa,
extinguindo ou fundindo ministérios e 6rgaos publicos; demissdo de funcionarios publicos e
congelamento de pregos e salarios.

Ao reduzir as aliquotas de importag@o, a economia brasileira foi amplamente aberta ao
mercado mundial, o que propiciou a entrada de produtos importados a precos menores na
economia nacional. Resultou disso, um choque de realidade, ja que algumas empresas tiveram
prejuizos decorrentes do comodismo do paternalismo adotado até entdo, pelo Governo
brasileiro, e com isso foram for¢adas a se modernizarem para nao perderem mais mercado.

Mesmo com a estabilizagdo dos precos e modernizagdo do parque produtivo,
novamente a tentativa de conter a crise era fracassada. Os Planos Collor I e II provocaram

forte recessdao, desemprego e também grande insatisfagdo por parte da populagdo. No que
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tange ao fim do governo de Fernando Collor de Mello, Vieira (2015) elenca fatores que o
justificam, tais como: o pedido de demissdo da Ministra da Economia Zélia Cardoso de
Mello; o surgimento de diversas denuncias de corrup¢dao contra membros do Governo,
levando a instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) e, decisivamente, ao
Impeachment do Presidente Collor em 1992. A situacdo econdOmica mostrava-se
desesperadora e com condigdes excessivamente desalentadoras no campo da Politica Social
(VIEIRA, 2015).
No campo social, no tocante a educacao, ao longo do governo Collor, permaneceu
inalterado o quadro preexistente: altos indices de evasdo e repeténcia (VIEIRA, 2015). Pois,
No ambito da demagogia generalizada se falou e se fala em melhor educagdo. Na
realidade, aconteceu a perda de 65% dos alunos matriculados na década de 1980,
devido a evasdes e repeténcias. Ainda de acordo com o Sistema de Informagdes
sobre Criangas ¢ Adolescentes — Sinca, o alto indice de evasdo e repeténcia escolares
explicava-se na escola, secundada por outros motivos como mudangas de domicilio;
inicio precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho; inadequacdo da

escola a origem social predominante dos alunos; e avaliacdes discriminatorias dos
alunos pobres (VIEIRA, 2015, p. 495).

As mudancas estruturais se fizeram sentir em todo o pais, através da realocacdo da
for¢a de trabalho da industria para servigos; do trabalho assalariado para o autdbnomo, por
meio das mudangas no perfil ocupacional dos empregos, decorrente da rapida introdugdo da
tecnologia da informagdo e do esfor¢o de reestruturacdo das empresas. Para Dahmer Pereira
(2006), a década de 1990 significou uma verdadeira “festa” para o capital financeiro, a
despeito do empobrecimento continuo da classe trabalhadora.

Todo esse quadro fez modificar o perfil e a qualificagdo da forca de trabalho que
incluiu, entre outras coisas, um expressivo numero de jovens que buscavam o primeiro
emprego. Nesta conjuntura, as mudangas no foco das politicas publicas, canalizadas para os
trabalhadores, foram indispensaveis.

Na década de 1990, as politicas passaram a focalizar o treinamento, a qualificacdo,
requalificacdo e a insercao dos trabalhadores. No dominio do emprego, a interven¢dao do
Estado neoliberal marcou sua passagem em nome da insergao.

A esse respeito Castel (1998) pondera:

Entendo por politicas de integragdo as que sdo animadas pela busca de grandes
equilibrios, pela homogeneizagdo da sociedade a partir do centro. Sdo desenvolvidas
através de diretrizes gerais num quadro nacional. E o caso das tentativas para
promover o acesso de todos os servigos publicos e a instrugdo, uma redugdo das
desigualdades sociais e uma melhor divisdo das oportunidades, o desenvolvimento
das protegdes e a consolidacdo da condi¢do salarial. [...] As politicas de inser¢do

obedecem a uma légica de discriminagdo positiva: definem com precisdo a clientela
e as zonas singulares do espago social e desenvolvem estratégias especificas para
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elas. [...] As politicas de inser¢do podem ser compreendidas como um conjunto de
empreendimentos de reequilibrio para recuperar a distdncia em relagdo a uma
completa integracao (p. 538).

Ainda para Castel, as politicas de insercdo ou especificas ndo asseguram a
homogeneizagdo das acdes, elas intensificam os tratamentos especiais para as populacdes que
apresentam dificuldades, se esquivam da perspectiva de gerar negociagdes coletivas e
permitem discussoes moderadas, voltadas para a exploragdo da mao de obra (CASTEL,
1998).

Segundo Groppo (2018), desenvolvia-se uma educacdo com agdes socioeducativas,
pensada nos idos anos 1960 pelo UNESCO, UNICEF e por Coombs, fundamentada também
em idedrios oriundos da teoria do capital humano ou mais antigos, como o ideario do
desenvolvimento da comunidade. Ainda expde que:

Esse legado mais conservador da formagdo socioeducativa parece reviver e reciclar-
se em idedrios mais contemporaneos tais como as teorias do desenvolvimento
humano e do capital social do Banco Mundial (SEN, 2010), os idearios do
protagonismo juvenil elaborados por fundagdes empresariais brasileiras, conforme
Souza (2009) e adotados por programas governamentais ¢ a legislacdo sobre a
juventude, de acordo com Gonzales ¢ Guareschi (2009) e o slogan do jovem como

“agente do desenvolvimento”, pelo Banco Mundial (2004) ¢ sustentado por
Rodriguez (2003). (GROPPO, 2018, p. 138).

Groppo enfatiza que segundo este legado, as acdes socioeducativas devem ter o
objetivo de “incluir” os “excluidos” no sistema social € econdmico, afirmando que a
“exclusdao” se deve ao fato de que esses sujeitos tém precdrios conhecimentos, habilidades,
competéncias, capacitagdes, capital humano, capital social etc., de modo que ndo conseguem

se adequar as rotinas sociopoliticas consagradas e ao mercado formal de trabalho. Assim,

A educagio extraescolar (assim como a escolar) deveria permitir que estes sujeitos
excluidos acessassem ou que desenvolvessem qualidades requeridas para uma
minima inclusdo no sistema social politico e econdmico, como cidaddos ativos e
sujeitos produtivos (GROPPO, 2018, p. 138).

Entende este autor que ha muitas versdes desse discurso, assim como énfases e suas
nuances especificas e que todas tém em comum girarem em torno do paradigma da “inclusao
social”, que pressupde (mesmo que de forma nada explicito) que o sistema social dado ¢ o
unico e at¢ mesmo o melhor possivel. Refor¢a ainda o autor que este paradigma tende a
reconhecer a necessidade de alguns ajustes no sistema, sobretudo a criagdo de possibilidades
(via Estado e sociedade civil organizada) para que os sujeitos ditos em situacao de “risco” ou

de “vulnerabilidade social” consigam nele se incluir. Groppo complementa ainda que a
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educagdo, incluindo a escolar, com a¢des socioeducativas, constitui o elemento chave desta
praxis conservadora.

Nesse contexto, em Montes Claros, a partir do paradigma da “inclusdo social”, foi
idealizada a Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros. E para descrever
como essa ideia se concretizou, torna-se relevante realizar uma digressao sobre a década de
1990.

No inicio dos anos 1990, o “(...) setor comercial da regido, concentrava-se em Montes
Claros, centro polarizador, que oferecia uma variedade de produtos a populacao local e aos
demais municipios da Regido (...)” (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2000 apud PMMC, 1991).

Com o poder atrativo da cidade e com o crescente nimero de “menores” de rua
(AMGMMC, 1992), a elite montes-clarense concebe o programa Guarda Mirim para incluir
adolescentes e jovens carentes que perambulavam pela cidade.

Esse treinamento converte-se em uma das principais politicas para reduzir o contexto
de desemprego sendo estimulado, sobretudo, para adaptar o “menor” de rua as novas
exigéncias da producdo e organizagdo das empresas, que, uma vez qualificado, transforma-se
em mercadoria, favorecendo-as com a reducao de custos e margem de lucro.

Na esteira dessa discussdo, o DIEESE (2011) aponta que,

Com o aceno do desenvolvimento, entretanto, para parte da grande midia e
segmentos do setor empresarial, o funcionamento das engrenagens do mercado
agora em prol da valorizagdo do trabalho parece gerar um estranhamento.

Assim, nos embates interpretativos sobre um novo padrio de funcionamento de
selecdes e contratagdes sob a égide do crescimento, surgiu a denominagdo “apagio
de mao de obra”. Na pratica, expressa um deslocamento da realidade atual que
resultou em ampliacdo das dificuldades para compatibilizacdo de qualificagdes
requeridas e ofertadas, para uma situacdo hipotética de inexisténcia absoluta de

trabalhadores qualificados, este novo “conceito” parece ter sido cunhado com a
inten¢do calculada de impacto midiatico. (p. 9).

Essa ideia de “apagdo de mao de obra” certamente gravitava em Montes Claros nos
anos 1990 e se associou a ideia de treinamento no paradigma da “inclusdo social”. A
formag¢ao do novo trabalhador que se intrincava no contexto montes-clarense, para ser mais
entendida, requer contextualiza-la por meio da retomada da historia e economia do Brasil as
portas do novo século e descrever como seus desdobramentos chegam a Montes Claros.
Enquanto projeto idealizado, na perspectiva de uma educagdo capitalista, inculcadora da
ideologia hegemonica, a qualificacdo desenvolvida pela Guarda Mirim, sociabiliza os

aprendizes, ampliando sua capacidade produtiva, enquanto uma forca de trabalho, como

recursos humanos treinados para desempenhar funcdes especificas nas empresas capitalistas.
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Acredita-se que a reflex@o a respeito do passado pode proporcionar o entendimento

acerca das razoes para a criagdo da Guarda Mirim.

4.1 Montes Claros como ber¢co da AMGMMC

O municipio de Montes Claros estd localizado na Regido do Alto Médio Sao
Francisco, ao Norte do estado de Minas Gerais, possuindo area de 3.582 Km?; e sede
ocupando 97 Km?. (ACI, 2008, p. 14), que corresponde a aproximadamente 64% da area total
do Municipio que atualmente conta com 409.341 habitantes (IBGE, 2019). Considerada o
maior e mais importante centro urbano da regido, Montes Claros tem a maioria de sua

populagdo residente na zona urbana.

Mapa 2 — Localizagdo de Montes Claros (MG)

Montes Claros
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Org.: SANTOS M. T. P 2017

Fonte: IBGE (2010).
Organizado por: Santos (2017).

Montes Claros, ao longo de sua existéncia passou por transformacdes estruturais e
econdmicas, que em um eixo espaco-temporal foram destacados por Gomes (2007) tendo

como ponto de partida o esquema apresentado por Lefebvre (1999):

Figura 1 — Esquema representativo das transformagdes estruturais e econdmicas passadas por Montes Claros
(MG) com base na teoria de Lefebvre 1999

MONTES CLAROS

Vv
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das ideias de Gomes, 2007, p. 57.
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Para a autora, essas transformagdes correspondem a: expansdo da agropecuaria;
expansao ferroviaria; expansao da Industria (atuacdo da SUDENE) e a urbanizacgao da cidade;
expansao do urbano — terceirizacao (aumento do consumo e dos servigos avangados).

Segundo Gomes (2007), a periodizacao por ela desenvolvida, sob o viés lefebvriano, é
apenas uma das diferentes formas de se analisar as principais transformagdes econdmicas que
ocorreram em Montes Claros e no Norte de Minas. Ressalta a autora que ha outras oticas de
analise dessas transformagdes econOmicas ocorridas na cidade e regido e nessa perspectiva,
uma versdo dada foi a de Cardoso (2000), que distingue trés fases de desenvolvimento do
Norte de Minas:

1* fase — do povoamento a criagdo da SUDENE — ocorre o desenvolvimento das
atividades da pecudria extensiva, agricultura de subsisténcia, abastecimento das regides
mineradoras, algodao (cotonicultura), borracha e a expansao ferroviaria.

2% fase — corresponde ao periodo da década de 1960 — em que a regido foi praticamente
preparada para receber os novos capitais industriais e ser reincorporada a estrutura produtiva
nacional, através de uma melhoria da infraestrutura com os incentivos da SUDENE.

3* fase — compreende as décadas de 1970 a 1980 — em que a regido responde aos
varios programas e politicas a que foi submetida, bem como as transformagdes
intrarregionais, que repercutiram em importantes mudangas na sua realidade economica. Essa
fase foi marcada pelo éxodo rural, implantagdo de diferentes empreendimentos,
carvoejamento, reflorestamento, projetos agroindustriais, fruticultura, urbanizag¢do, formagao
de polos, desconcentracao da atividade tercidria, etc. (GOMES, 2007, p. 57-58).

Franca et al (2009) apontam que Montes Claros foi a cidade que atraiu mais
investimentos, em virtude da localizagdo geografica, da posi¢do como centro comercial e pelo
fato de possuir boa infraestrutura.

Para os autores, a implantacdo do Distrito Industrial, em meados da década de 1980,
impulsionou a migracao rural-urbana, contribuindo para o crescimento da populacao citadina
e a expansdo fisico-territorial da cidade. Esta alegacdo ganha respaldo no fato de que na
década de 1960, a populacdo rural (85.971 habitantes) era superior a popula¢do urbana
(46.531 habitantes). A populacdo rural representava 57,8% da populacao total do municipio
de Montes Claros, enquanto a populagdo urbana era equivalente a 42,2% em 1960. No censo
realizado no ano de 2000, o municipio tinha uma populacdo de 306,9 mil habitantes, dos quais
298,1 mil (94%) residiam na zona urbana e 17,8 mil (6%) residiam na zona rural. Estes dados

revelam como a cidade esta em consonancia com a tendéncia de evolugcdo demografica de
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cidades grandes e médias do pais, de grande concentragdo da populagdo na area urbana
(IBGE, 2000).

A industria até os anos de 1990 era responsavel pela maior parcela do PIB local e
importante fonte de empregos. A partir dessa data, ainda segundo Franca et al (2009), ocorreu
uma migracdo das induUstrias para outras areas que apresentavam melhores vantagens
competitivas € o comércio e o setor de servicos, especialmente aqueles relacionados a satde e
a educagao, passaram a liderar a economia do municipio. Relatam estes autores que apos a
década de 1990, a industria tem apresentado menor participagdo no PIB municipal quando
comparada ao setor de servigos. Isso ocorreu, dentre outros fatores, em decorréncia da crise da
SUDENE. Como a industria era subsidiada por esse 6rgdo, com a sua extingdo em 2001, a
cidade deixa de atrair grandes investimentos neste setor.

Em 1991, Montes Claros contava com uma populacdo de 250.062 habitantes. A
populacdo urbana era de 227.759 habitantes, enquanto que a populacdo rural era de 22.303
habitantes, o que evidencia que a populagdo urbana era de 91,08% (IBGE, CENSO
DEMOGRAFICO, PNUD, ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

Montes Claros pode ser considerada uma cidade de médio porte, segundo critérios do
IBGE. Para Pereira e Almeida (2004) o municipio ganha importincia e se impde como
principal ntcleo urbano do Norte de Minas. Em termos gerais, para os autores, a urbanizacao
da regido ocorre em decorréncia da combinacdo do aumento da intensidade de expulsdo do
campo, com o crescimento das forgas de atragdo das cidades. Assim,

A distribui¢do da industria ocorreu de forma desigual. O que gerou uma urbanizagdo
também desigual. Uma das repercussoes dessa urbanizagdo foi a acentuagdo das
desigualdades intra-regionais: Montes Claros concentra a maior parte dos

investimentos industriais e um setor terciario diversificado (PEREIRA; SOARES,
2005, p. 11763).

Fazer essa distincdo do municipio ¢ relevante para que se possa entender o fator de
crescimento da populagdo, pois ele, através da industrializagdo, sem desconsiderar a
influéncia de outros fatores como as mudancas na legislagdo rural, a emergéncia de uma
sociedade de consumo e o significado da cidade, tem no setor secundario a maior
expressividade.

Segundo Pereira e Almeida (2004, p. 26), a pobreza urbana ¢ uma das caracteristicas
de Montes Claros. Cabe aqui, de forma sucinta, tecer consideragdo sobre a pobreza,
entendendo que nao hd um consenso sobre seu conceito, ja que pode ser definido de diferentes

maneiras. Existem estudos que consideram a pobreza em uma abordagem mais restrita, em
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que predominam os aspectos econOmicos, enquanto outros a consideram além da sua

dimensdo econdmica, incluindo os aspectos politicos, sociais e culturais:

A pobreza pode ser definida de diversas maneiras, algumas delas levando em conta
uma visdo mais restrita do problema, outras, somente dimensdes econdmicas, mas
também aspectos politicos. Entretanto, essas diferentes defini¢des tém em comum a
ideia de que a pobreza esta relacionada a falta de acesso a algum padrido de vida
considerado essencial ou minimo para uma vida adequada em sociedade. Partindo
desse consenso, as diferencas na conceituagdo da pobreza originam-se de pontos de
vista desiguais sobre o que realmente significa um “minimo padrdo de vida
adequado” (ANDRADE et al, 2001, p. 253).

Como se observa nos dados anteriormente mencionados, Montes Claros tem a maioria
da sua populacdo residente na zona urbana e a pobreza urbana conduz a uma configuracao de
um espago urbano complexo, dindmico e contraditorio (PEREIRA; ALMEIDA, 2004). Para
as autoras, as condig¢des de pobreza e desigualdade social constituem-se em obstaculos para o
desenvolvimento. Por esse prisma, Oliveira (2000) enfatiza que:

Em Montes Claros existe uma outra peculiaridade que acentua a condigdo de
caréncia em que vive grande parte de seus habitantes: a intensa migracdo. A
caracteristica historica da grande participacdo de migrantes na populagdo da cidade,
dada sua condi¢do de entreposto comercial, entroncamento rodovidrio ¢ posi¢ao
geograficamente estratégica entre o norte ¢ o sul do pais, chega aos anos 80
qualificando mais da metade de seus moradores, vindos, em grande maioria, da area

mineira do Nordeste (62,3%), reafirmam os efeitos sociais de uma organizag@o
econdmica espacialmente concentrada (p. 99-1000).

Nota-se em Montes Claros, a expansao do setor de servigos, bem como o aumento da
favelizacao, alterando a paisagem urbana, expressando as profundas desigualdades existentes
na sociedade brasileira, simbolizando nao mais a moderniza¢do, o lado avancado de uma
regido pobre, mas, também, a marginalidade, a segregacdo socioespacial, a degradagdo
ambiental e a violéncia (PEREIRA; ALMEIDA, 2004).

Esse ¢ o contexto que abrange a Guarda Mirim. No periodo de surgimento dessa
Associacdo, estava a frente da gestdo municipal o prefeito Mério Ribeiro da Silveira (1989 a

1992). Segundo Guimaraes (1997),

O governo de Mario Ribeiro da Silveira entraria nos anos noventa, dez antes da
virada do século, diante de uma cidade extremamente problematica. Capital do norte
de Minas, de suas potencialidades e de suas misérias, Montes Claros sempre recebeu
o Onus de arcar com a migragdo regional, com uma populagdo flutuante (sempre
crescente), de ser um dique para as consequéncias das severas flutuagdes climaticas
e de nunca receber dos governos estaduais, a devida consideragdo politico-
administrativa (p. 174).

Em 1992, ano de derrubada de Fernando Collor de Melo, os candidatos Luiz Tadeu
Leite (PMDB), Athos Pereira (PPS) e Rui Muniz (DEM) disputavam, em uma luta politica

sem limites e sem postura (GUIMARAES, 1997), o poder executivo na esfera municipal.
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Vitorioso desse processo foi eleito o Deputado Federal Luis Tadeu Leite. Ele, segundo
Guimaraes, era dono de uma ampla coligacdo politica, formando o seu secretariado com base
na representatividade e performance eleitoral dos coligados.

No campo social, dentro dos padrdoes de protecdo, oferecida as pessoas que sdo
atingidas pelas situagdes que fragilizam seus projetos de vida, a Guarda Mirim configura-se
como um instrumento “necessario” para produzir seguranga social a classe empresarial, aos
assistidos e as suas familias.

No que respeita as tramas do Estado, da Sociedade Civil Organizada e a questao social
da juventude carente, concebe-se a Guarda Mirim, um projeto social, e como tal, ¢ parte
constitutiva da politica social (NETTO, 2003, p. 16). Inscrita como Organizacdo do Terceiro
Setor, ela nasce no ano de 1992, na cidade de Montes Claros, passando a ser um modelo de
intervencdo aceito na oferta de formagio de adolescentes e jovens tidos como carentes®’, para
inseri-los no mercado de trabalho.

O terceiro setor origina-se com a atuacdo de alguns movimentos sociais, com o
aparecimento e vertiginoso crescimento das organizacdes ndo governamentais (ONG),
conforme esclarece Wanderley (2008). Essas organizagdes, segundo detalha o autor,
comecam a existir durante o regime militar e as pioneiras estavam proximas das igrejas
cristas, com énfase na Igreja Catolica, e se ligavam aos movimentos comunitarios, de bairro e
sindicais e boa parte das organizacdes ndo governamentais que teve origem apOs 0s anos
1990.

O terceiro setor ndo nasce naturalmente na sociedade, conforme explica Ferrarezi
(2007), em uma pesquisa intitulada “Comparative Nomprofit Sector Project”, sistematizada
por Johns Hopkins Universit, Baltimore, Maryland, nos Estados Unidos em 1990 envolvendo
aproximadamente 40 paises. Um dos objetivos desta pesquisa foi identificar as institui¢des
com particularidades de trabalho voltado ao meio social e investigar sua estrutura e
competéncia de gestdo. Segundo avalia Sill (2018, p. 60) “esta iniciativa foi, talvez, uma das
primeiras acdes com o intuito de interpretar as estruturas e capacidades de autogestdo do
terceiro setor”.

Segundo enfatiza Sill (2018, p. 59), o terceiro setor teve a possibilidade de atuar na

sociedade com o intuito de resolver ou amenizar os problemas encontrados, neste sentido, o

300 termo carente ¢ entendido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p. 93), portador da “ideia de
tutela e subalternidade, que identifica os cidaddos como necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e
apartando-os do reconhecimento como sujeitos de direito”.



114

J4

objetivo € “sanar” ou “atenuar” tais problemas, identificados em diversas areas, como
educacdo, saude, cidadania, questdes étnico-raciais, entre outras.

Nesse trabalho foram analisadas instituigdes que atuavam em prol da promogado do
bem-estar do individuo, que desenvolviam suas agdes frente a um contexto de imensa
necessidade humanitaria.

Considera Rodrigues (1998) que o terceiro setor representa para a sociedade uma
forma de organizagdo, cujos membros dessa sociedade podem propor resposta para problemas
recorrentes. Captando essa necessidade, as organizagdes nao governamentais (ONGs) se
estruturam e ganham forga frente a sociedade, uma vez que “a expressdo ‘terceiro setor’ €
utilizada em contraposicdo a ideia de que o primeiro setor ¢ constituido pelo Estado, € o
segundo ¢ formado pelas empresas privadas” (RODRIGUES, 1998, p. 31).

Na esfera politica, o modelo neoliberal de Boa Governanga’!, apregoado pelo
chamado Consenso de Washington mostrou-se inconsistente ao sustentar que mercados
abertos e competitivos trariam prosperidade aos paises mais pobres (ou as populagdes pobres
que vivem em sociedades industrializadas), posto que suas proprias analises € experiéncias
sugerisse que tal desenvolvimento ndo seria alcangado em condi¢des de tempo, politica e ou
ambientalmente aceitaveis (SZAZI, 2006).

Ainda segundo o autor, no campo social, as transformagdes no mercado e na sociedade
brasileira verificadas nos Ultimos anos conduziram a uma redistribuicao dos papéis de cada
ator social no alcance do bem comum, quando, progressivamente, a sociedade civil
organizada assumiu novas responsabilidades pela protegdo e defesa dos direitos, antes
inseridas na orbita exclusiva do Estado (Primeiro Setor). Até aquele momento, a empresa
privada (Segundo Setor) entendia que sua funcdo social era limitada ao pagamento de
impostos e geragdo de empregos.

Szazi (2006) enfatiza que o crescimento do nlimero de organizacdes da sociedade civil
verificado desde os anos 1970 fez surgir um novo ator social, o denominado Terceiro Setor, o
conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos programas visavam a atender direitos
sociais basicos e combater a exclusdo social e, mais recentemente, proteger o patrimonio

ecoldgico brasileiro.

31 Segundo Szazi (2006, p. 21), o modelo propde que a prosperidade serd gerada pelo relacionamento orginico e
interdependente da economia de mercado, do Estado e da sociedade civil, onde uma economia produtora de
riqueza e um Estado bem administrado sustentardo o vigor da sociedade civil; o Estado bem administrado e o
vigor da sociedade civil dardo impeto ao crescimento econdmico; e uma economia forte e eficiente e a sociedade
civil bem organizada contribuirdo para manter um governo eficiente.
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Frente ao reposicionamento do papel do Estado e do fortalecimento da sociedade civil
organizada, as empresas privadas passaram a incluir em seus objetivos institucionais o que se
convencionou chamar de “responsabilidade social”, conceito que, de acordo com Szazi
(2006), se originou do entendimento da distingdo entre empresa e negdcio. Em seu
entendimento, Szazi enfatiza que “um nego6cio basicamente guia-se por uma visdo de curto
prazo e por um interesse centrado no investidor que busca o lucro a qualquer custo, com
enfoque somente nesse lucro”. Por outro lado, a empresa caracteriza-se por uma visao de
longo prazo e busca estabelecer relacdes com os diversos grupos de interesse, que, além dos
acionistas, incluem fornecedores, empregados, clientes, comunidade e governo.

Podem-se observar distintas conceituacdes de Terceiro Setor. Segundo Montafio
(2002), a denominagdo “terceiro setor” se refere a diferenciacdo do Estado (Primeiro Setor) e
do setor privado — o Mercado (Segundo Setor). Segundo o autor, tanto o Primeiro quanto o
Segundo Setor ndo estariam conseguindo responder as demandas sociais, justificando que o
Estado tornara-se ineficiente ¢ o Mercado tem como parte de sua natureza visar ao lucro, e
assim, a lacuna deixada pelos dois setores seria ocupada pelo Terceiro Setor, uma vez que
esse esta classificado como “sem fins lucrativos™.

Ainda segundo o autor, o Terceiro Setor tem importante papel ideologico a cumprir na
implementagdo das politicas neoliberais e a sua sintonia com o processo de reestruturacio do
capital apos os anos 1970, ou melhor, a flexibilizacao das relacdes de trabalho, o afastamento
do Estado das responsabilidades sociais e da regulacdo social entre capital e trabalho. Ainda
assim, o Estado conserva-se como instrumento de consolida¢do ‘“hegemonica do capital
mediante seu papel central no processo de desregulagdo e (contra) reforma estatal, na
reestruturacao produtiva, na flexibilizagdo produtiva e comercial, no financiamento ao capital,
particularmente financeiro” (MONTANO, 2002).

Para Szazi (2006, p. 23), o Terceiro Setor carece, no Brasil, de uma legislacdo
sistematizada € moderna que incentive a participagdo dos atores sociais na execucao e
financiamento de projetos que busquem dar cumprimento aos objetivos fundamentais da
Republica. Trata-se daqueles previstos no artigo 3° da Constituigdo, quais sejam a constru¢ao
de uma sociedade livre, justa e soliddria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a
redugdo das desigualdades sociais e regionais e a promog¢ao do bem de todos, sem qualquer
tipo de descriminagdo.  Acrescenta ainda o autor, que ndo se trata de dividir
responsabilidades, mas de exercer a corresponsabilidade, pois a legislacdo tem um importante

papel na constru¢ao do modelo de Estado brasileiro.
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Dallari et al citado por Oliveira (2013), conceitua o Terceiro Setor como sendo: um
conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas por organizagdes privadas nao
governamentais e sem lucro, realizadas em prol da sociedade, independentemente dos demais
setores (Estado e mercado), embora possa firmar parcerias e receber investimentos (publicos e
privados).

No leque amplo de ONGs, tém-se entidades assistenciais, de natureza caritativa ou
filantrépica, no que se chamou de “assistencialismo solidario”, respondendo basicamente por
situagdes imediatas por ndo ser parte integrante nem do Estado nem do mercado propriamente
dito, o Terceiro Setor ocupa uma zona fronteirica entre o publico e o privado
(WANDERLEY, 2008).

O exame sobre a Guarda Mirim evidencia que essa Associacdo ndo se descola da
realidade das politicas sociais € macroeconomicas. E a partir dessa compreensao, uma questao
tornou-se inquietante: em que medida a logica sociopolitica, a partir da qual se formulou este
projeto social, influencia a génese e a manutencdo dessa Associagao?

A analise empreendida para responder esta indagagdo evidencia-se o contributo crucial
do tratamento do Estado, da sociedade civil e da “questdo social” voltada para o estrato
juvenil de menor poder aquisitivo, complexos problematicos no interior da articulagdo desses
trés elementos em que se processa a politica social. No que se refere ao Estado, destacamos a
principio, a sua natureza de classe®’. Esse constitui elemento essencial, “especialmente num
tempo em que a ideologia dominante, a retorica das ciéncias sociais e a mistificacdo da midia
contribuem decisivamente para obscurecé-lo e nega-lo” (NETTO, 2003, p. 21). Para este
autor, torna-se imprescindivel considerar as determinacdes de classe constitutivas do Estado.
A razdo para fazé-lo ¢ a existéncia da dupla funcao deste Estado de classe: por ser garantidor
de todo o processo de acumulagao capitalista e por ser fiador, legitimador da ordem burguesa.

E no espaco da democracia politica que se tenciona a relagio acumulagdo-legitimagao
e ¢ exatamente por essa razao que a democracia politica € importante para este estudo. Ao ser
“suficiente” e “remédio”, esta relacdo possui conteudo e limitagdao de classe, mas sem existir,
ndo ¢ possivel pensar em politica social como resposta e demanda cujo direcionamento possa

indicar o caminho para realiza¢des substanciais.

32 Segundo Vieira (1994), as classes sociais organizam-se em camadas sociais fundadas na separacdo entre
trabalhadores e proprietarios dos meios de produgdo, as vezes com consciéncia social correspondente as suas
condicdes de existéncia. As classes admitem mobilidade entre si, abrindo-se aos movimentos sociais e revelando
também conflitos quanto a distribuicdo do poder, na disputa sobre o dominio econdmico, politico e intelectual na
sociedade industrial.
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Por outro lado, a relagdo da sociedade civil da ordem burguesa com o Estado ¢
mistificada. Na ponderacao de Netto (2003, p. 22), “a categoria sociedade civil foi barateada,
foi aviltada a ponto de ser incorporada pelos enunciadores e promotores da contrarreforma do
Estado, que se iniciou no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e prossegue sem
rupturas nos dias atuais”. Ainda para o autor, esse barateamento apoiou-se numa referéncia a
categoria como se fora algo amorfo e desvinculado da estrutura de classes.

O problema que se descortina ¢ que as agéncias das classes subalternas, na sociedade
civil brasileira, tém seu protagonismo cortado, reprimido pelos instrumentos das oligarquias.
A fragilidade — devida a uma histérica, permanente e sistematica repressao, quando os
dispositivos cooptadores revelam ineptos — ¢ das agéncias das classes subalternas, ndo ¢ da
sociedade civil brasileira. Decorre que, hd na relacdo entre a sociedade civil organizada e o
Estado a beatificacdo da primeira e a satanizagdo do segundo. Criou-se uma imagem negativa
e generalizada do Estado a partir dos anos 1980, dando a ideia de que esse € mau, ¢ poderoso
e autoritario e que libertaria e emancipadora ¢ a sua auséncia (NETTO, 2003).

Compreender as relagdes entre politica social e politica econdmica ¢ decisivo. As
politicas sociais ndo podem ser pensadas como autébnomas em face da orientagdo
macroecondmica. Nao existe politica economica e politicas sociais sem se pensar em uma
articulacdo. O jogo de inter-relagdes ¢ complexo, tal como a forma que uma mesma
orientagdo macroecondmica comporta diferentes vertentes de politica social. Existe um leque
de alternativas que determinam seus limites. E fato que ha o divércio entre a orientacio
macroecondmica e a politica social, tal entendimento faz carreira entre nos.

A Guarda Mirim enquanto instrumento de politica social alternativa, o ¢ em um arco
determinado e os limites deste arco sdo postos pelos interesses do grande capital financeiro.
Assim, o que ameaca o capital fica de fora. E como a Guarda Mirim ¢ um programa
assistencialista, compatibiliza-se perfeitamente com este modelo.

No que se refere a questdo social, esta ¢ uma expressao conservadora e designa a
conservagao de ideias surgidas no século XIX e deu origem as manifestagoes das lutas de
classes, sendo desse modo, uma expressao nao inocente (NETTO, 2003).

Mas qual a concepgdo que se tem acerca da questdo social da juventude (aqui
especificada como aquela oriunda das camadas populares, trabalhadora)? Ela ¢ ou nao
superavel nos marcos da sociedade capitalista?

Para além da naturalizacdo da questdo social, questiona-se: ¢ possivel erradicar a
questdo social da juventude tida como carente e enfrentd-la? Para Netto (2003, p. 25) ela ¢

insuprimivel e insuperavel na ordem burguesa. Para o autor, o fato de a questdo social ser
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insuprimivel na ordem burguesa ndo significa que ndo hd nada a fazer. Ela se repde
sistematicamente, se processando com a emergéncia de novas dimensdes € novas expressoes.

Essa se explica pela lei geral da acumulacao capitalista, que atende pela dinamica da
producao potenciada de riqueza social simultdnea e necessariamente acompanhada pela
producdo da pauperizagdo relativa. No século passado, o modo de produgdo capitalista
facultou a produ¢do de riquezas sociais em grandes escalas, maior do que todo o periodo
anterior da vida humana. O desenvolvimento capitalista significa producdo expansiva de
valores, e ¢ producao expansiva de pauperizagao relativa ou combinada com a pauperizagao
absoluta.

Mas, para além do pessimismo de que a questdo social ndo ser suprimivel, uma vez
que esta ¢ resultante da lei geral do modo de producao capitalista, ndo quer dizer que ndo se
deva enfrentd-la. O que importa ¢ saber as condigdes sob as quais se conduz este
enfretamento. E vélido lembrar que neste intento, é imprescindivel ter uma sistematica visdo
da natureza do Estado e da sociedade civil; ter clareza das determinagdes postas a politica
social pela politica econdomica e ter um delineamento rigoroso do engendramento e do
desenvolvimento da questdo social da juventude.

Assim, aqui passamos a examinar a articulacdo da Guarda Mirim com a dimensao
macroecondmica vigente, com a politica econdomica. Cabe-nos aqui questionar: que forcas
politicas estdo presentes e protagonizam sua formulacdo? Ora, entendemos que as
determinagdes econdmicas ndo operam naturalmente e nem de forma espontinea. Torna-se
crucial localizar as forcas e os atores politicos que deram forma a sua criacdo, tanto os que a
promovem ou a obstaculizam. O programa Guarda Mirim ndo se deu tdo somente em sua
formulacdo: seus implementadores granjeiam relevante papel na modalidade de sua
efetivacao.

Examinar esses passos dados pela Guarda Mirim nos leva a questionar: nesse jogo de
interesses, quem ganha e quem perde com a atuagdo dessa Associagdao? No intento de
agremiar um arcabou¢o minimo a partir do que foi possivel perscrutar sobre o papel dessa
Associagdo e compreender sua constituicao frente a reproducdo das relagdes, as secdes que se
seguem buscam dispor de elementos consistentes para deslindar o aspecto central dessa
Instituicao.

Antes de descrevermos as ideias que fizeram surgir a Guarda Mirim, inicialmente faz-
se necessario caracterizar esta Instituicao, sua localiza¢do e a agao das forgas economicas e

sociais que impulsionaram seu surgimento na cidade de Montes Claros.
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A Guarda Mirim se encaixa dentro da prestacao de servicos sociais que compreende os
servigos prestados por profissionais ou técnicos dentro de normas administrativas
preestabelecidas e com controle superior. Esta, pois, no dominio da educagdo, informagao e
servicos sociais. Apresenta-se a categoria juvenil da populagdo e objetivo pronunciado de
prepara-la para o mercado de trabalho, mas, com objetivo mascarado de controla-la, realizar
uma etiquetagem que a isola e a caracteriza como tal (FALEIROS, 2006).

A sede da Guarda Mirim se localiza atualmente no centro da cidade de Montes Claros,
cidade considerada como o principal centro urbano do norte de Minas Gerais e que apresenta
caracteristicas de capital regional, regido com longa experiéncia politica assentada no
mandonismo e na violéncia e onde o chamado coronelismo ainda se mostrava vigoroso em
plena década desenvolvimentista, dos anos 1950 (PEREIRA, 2007).

Para Leite e Pereira (2005),

O processo de expansdo territorial da cidade de Montes Claros (MG) tem como
referéncia a década de 1970, quando teve inicio o processo de industrializacdo,
viabilizado por uma politica desenvolvimentista do Estado. Localizada numa regiao
periférica, o Norte de Minas Gerais, a cidade passou a ser foco de um intenso fluxo
migratoério, o que gerou um crescimento urbano desordenado. Assim, o rapido
processo de urbanizagdo, agravado pela falta de planejamento, resultou numa
diferenciagdo espacial intra-urbana, com varias areas demarcadas por focos de
pobreza. Neste estudo busca-se o entendimento desse processo, mediante a analise
das formas de uso e ocupacdo do solo urbano, no propdsito de compreender a
dindmica interna dessa cidade de porte médio e a formagdo de espagos de
segregacao (p. 74-75).

Ainda segundo o autor, desde 1940-1950, o sistema politico hegemonico em Montes
Claros estruturava-se em um conjunto de relagdes sociais travadas em um cotidiano de mutua
dependéncia entre dominados e dominantes (PEREIRA, 2002).

Considera ainda Pereira (2002), que os grupos dominantes teriam passado a projetar a
situagdo de miséria social e econdomica do municipio e da regido para justificar sua presenga
na 4rea de incentivos fiscais e assim exigir do poder publico — Estado e Unido — efetivos
investimentos, aventando a possibilidade de um processo de “fabricacdo” da pobreza do Norte
de Minas. Alega o autor que, para viabilizar seus projetos econdmicos, os grupos dominantes
utilizaram-se do “controle” e de um conjunto de estratégias e de medidas “ndo praticas” como
propaganda ideoldgica pela imprensa.

Na esteira dessa discussdo, Pereira (2002, p. 207) constata que a hegemonia das elites
e a existéncia de um sistema politico autoritario e violento, que em Montes Claros legitimou
as relagdes autoritarias, mascaradas pelo paternalismo e pelo favor.

Nas palavras de Pereira e Leite (2008, p. 116), para o poder local implementar

politicas publicas, inclusive as urbanas, tem significado enfrentar muitas dificuldades como a
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falta de pessoal técnico qualificado e que quase sempre precisam utilizar o sistema de
consultoria para realizar servigos basicos. Acreditam os autores que compreender o novo
papel do poder local e colocar na pratica a descentralizagao nao tem sido uma tarefa facil para
os municipios brasileiros. Entendem que Montes Claros ndao foge a regra nacional,
enfrentando dificuldades relacionadas com a estrutura politica que possui, a existéncia ou nao
de recursos, os diferentes planos de governo, a participacdo popular, dentre outros fatores

(PEREIRA; LEITE, 2008).

Mapa 3 — Localizacdo da sede da Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claro

W Sede da Guarda Mirim
EICentro

) Bairros de Montes Claros

[ Montos Claros.

- Mosorregifo Morte de Minas

Org.: FERREIRA, M. F. F. - 2015

Fonte: IBGE (2010).
Organizado por: Ferreira (2015).

A sede da Guarda Mirim esta localizada no centro da cidade. O centro constitui-se por
meio de um processo de concentragdo de atividades de comercializagdo de bens e servicos, de
gestdo publica e privada, de lazer e de valores materiais e simbodlicos em uma area da cidade
(SPOSITO, 2017).

E a area da cidade frequentada pelo conjunto de seus habitantes, ¢ sua for¢a estd na
acumulacdo e especializagdo terciaria que nela existe. E o ponto focal do sistema de
circulagdo e constitui a area por meio da qual seus habitantes desenvolvem o sentimento de
pertencer a uma mesma comunidade e os de fora conseguem identificar a cidade (LABORDE,
1994).

Castells (1983) afirma ser este um local geografico e um contetido social. Isso porque

o centro liga certas funcdes ou atividades que preenchem um papel de comunicagdo entre os
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elementos de uma estrutura urbana e como processo. O centro pode ser apreendido como
centro simbodlico, como centro de trocas e como centro ludico, sendo que sua centralidade
pode ser avaliada nos niveis econdmico, politico-institucional e ideologico.

Ao postar-se estrategicamente no centro da cidade, a Guarda Mirim demonstra o
cuidado que tem em estar proxima das atividades comerciais e de prestagdo de servigos,
servindo-se de vitrine, para mercantilizar os seus servicos.

As primeiras atividades da Associagdo se realizaram em uma casa velha da familia de
Mario Ribeiro da Silveira®®. Posteriormente, a Associagio passa a sua segunda localizacio e a
ter suas atividades desenvolvidas a Rua Sdo Francisco, ao lado do Automodvel Clube de
Montes Claros. E por tltimo, no terceiro enderego, a Associagdo sedia suas atividades na Rua
Dr. Veloso, que conta com estabelecimentos de satide como clinicas, consultorios e
laboratorios; estabelecimentos comerciais variados, como empresas de telefonia,
estacionamentos, bares e restaurantes, lojas de vestuario e informatica; ¢ de seguranca
publica, como a Policia Civil. Tudo proéximo as principais ruas ¢ avenidas da cidade.

O Programa Guarda Mirim oferece formagdo profissional a adolescentes e jovens
carentes®® em cursos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego e como esses sdo

operacionalizados € o contamos a partir daqui.

4.2 Ideias que fizeram surgir a AMGMMC

Fundada por iniciativa da Delegada de Policia Civil e da elite dirigente*® da cidade, a
Guarda Mirim tem como esséncia o desenvolvimento de programas, projetos e servigos
sociais gratuitos que proporcionam melhores condigdes na busca do primeiro emprego.
Atuando dentro do contexto da imposi¢do da politica neoliberal, a Associagdo conta diretrizes
pronunciadas filantropicas, tendo como sustentdculo de seu trabalho a capacitagdo e o
encaminhamento de jovens que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade e risco social

para o mundo do trabalho.

33 Mario Ribeiro da Silveira era irmdo de Darcy Ribeiro, administrou o municipio de Montes Claros de 1989 a
1992. A familia Ribeiro, de acordo com Pereira (2002, p. 174) ¢ uma das tradicionais forcas politicas do
municipio.

3% Termo utilizado pela Guarda Mirim, registrado na Ata da Assembleia Mantenedora da Guarda Mirim de
Montes Claros (1992).

35 Na Ata de Constitui¢do da Guarda Mirim (1992) vé-se na composicio de sua diretoria quarenta representantes
dos mais diferentes segmentos, nomes de expressao no campo publico e privado destacando-se: politicos,
comerciantes, empresarios, administradores publicos, industriais, entre outros, pessoas que representam o0s
capitalistas, a burguesia de Montes Claros.
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Enquanto instituicdo que segue orientagdes do campo da Assisténcia Social, tem-se o
conceito de vulnerabilidade adotado pela PNAS (2004, p. 33), que caracteriza como sendo
situagoes de fragilidade relacional ou social, destacando sua conexdo com situacdes de
pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social como
discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia, entre outras.

Assim, conforme relatado pela Presidente da Guarda Mirim (2018) observa-se no
trabalho da Instituicdo, o reconhecimento das multiplas situagdes de vulnerabilidade dos
aprendizes e estas sdo associadas as necessidades objetivas e subjetivas que se somam as
dificuldades materiais, culturais e relacionais que exercem impacto nos vinculos familiares e
comunitarios dos aprendizes.

Acrescenta ainda a gestora, que a vulnerabilidade ndo ¢ definida pela pobreza, ainda
que esta venha trazer riscos de desestabilizacdo que impactam sobremaneira os aprendizes, ou
“os desprovidos de reservas economicas” como entendido por Castel, (1988, p. 25). Para a
gestora, a vulnerabilidade dos aprendizes ¢ percebida por varios angulos e abarca: as relagdes
de convivio, que em muitas vezes mostram-se conflitivas, a violéncia, o preconceito ¢ a
discriminacdo, o abandono e o isolamento. Em muitos casos por ela atendidos, havia caréncia
afetiva, falta de assisténcia dos pais e de direcionamento necessario para uma vida digna, cuja
maioria era de filhos de pais separados. Esses foram elementos que a levaram a pensar em
uma ac¢do que propiciasse uma transformacao das realidades por ela encontradas.

Assim, operacionalizando o conceito de risco, a gestdo da Guarda Mirim busca
identificar a probabilidade ou a iminéncia desses eventos de vulnerabilidade acontecer a
aqueles que chegam a Instituicdo e busca articular com a disposi¢ao ou capacidade que tem de
antecipar-se para prevenir ou buscar, pelo menos minorar, os efeitos que podem advir dessa
possivel ocorréncia.

Com essa visdo, relata a gestora, que a Guarda Mirim adota uma série de agdes em
relagdo ao entendimento de risco e vulnerabilidade, dentro do que compete diretamente a
Instituicdo desenvolver, para prevenir, enfrentar e reduzir os agravos dos eventos que
perpassam a vivéncia de seus aprendizes.

Na década de 1990, Montes Claros apresentava a seguinte populagao juvenil:
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Tabela 4 — Populag@o de 10 a 19 anos de ambos os sexos — Montes Claros 1991 a 2010

Homens Mulheres Homens Mulheres
10 a 14 10a 14 15a19 15a19

1991 641 % 5,94 6,26 5,39
2000 5,34 6,06 5,69 5,15
2010 4,34 4,79 4,38 4,64

Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).

Para criar a Guarda Mirim, a presidente reuniu um grupo de 40 pessoas representantes
das liderancas politicas e empresariais de Montes Claros. Para engendrar a génese desta
Associagdo, e neste conjunto de defensores da criagdo da Associacdo, estdo os representantes
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Rotary Club, Maconaria, Associagdo Comercial e
Industrial (ACI), Federagdo das Industrias do Estado (FIEMG), Prefeitura de Montes
Claros/Secretaria Municipal de Defesa Social (SMDS), Camara Municipal de Montes Claros,
7° Corpo de Bombeiros, 10° Batalhao de Policia Militar e 55° Batalhdo de Infantaria Dionisio

Cerqueira.

Quadro 3 — Representantes da Sociedade Civil Organizada que iniciaram a AMGMMC

REPRESENTANTE PROFISSAO
1. Ada Camisasca Educadora
2. Ana Maria de Almeida Souza Torres Estilista
3. Ana Paulina de Abreu Médica Veterinaria
4.  Antdnio Gongalves Rego Funcionario Publico Militar
5. Cicero Reinaldo Jinior Educador
6. Clarete Gomes dos Santos Psicologa
7.  Fabio Henrique Carvalho Oliva Jornalista / advogado
8. Jodo Almeida Barros Lima Médico da aeronautica
9. Jodo Pereira de Aguiar Capitdo da PMMG
10. Jodo Walter Godoy Maia Educador / advogado
11. Jorge Bonifacio de Oliveira Tenente da PMMG
12. José Alaor Sales Soares Engenheiro
13. José Alves Rocha Empresario
14. José Carlos Seixas Empreséario
15. José Geraldo B. da Costa Empresario
16. José Gilson Caldeira Empresario




17. José Hermes Malveira Costa Comerciante

18. Leandro Silva Aguiar Advogado
REPRESENTANTE PROFISSAO

19. Lenir de Abreu Meédico Veterinario

20. Leonardo Silva Aguiar Advogado

21. Lourival Caldeira Empresario

22. Lucio Timoteo Empresario

23. Maria das Gragas Mendonga ¢ Paula Professora

24. Maria Neuza Rodrigues Delegada de Policia Civil

25. Marcos Teixeira Almeida Furtado Médico

26. Noraldino Rocha Machado Promotor de Justica

27. Paulo Afonso Ataide Sidonio Bancério Banco do Brasil

28. Pio Ledo Godinho Advogado / fazendeiro

29. Raimundo Nonato de Freitas Junior Advogado

30. Séandalo Salgado Ribeiro Educador / bibliotecario

31. Tarcisio Iran Régo Médico

32. Vicente de Paula Fernandes Leal Empresario

33. Wanderlino Arruda Escritor / educador

34. Rosivaldo Fernandes da Silva Funcionario Publico Militar

35. Fabiola Dalva de Mendonga P. Souto Professora de Artes

36. Luiz Fernando Pacheco da Fonseca Empresario

37. Jair dos Santos Lima Funcionario Publico Militar

38. Henrique Veloso Neto Advogado

39. Luiz Nunes dos Santos Investigador da Policia Civil de Minas Gerais

40. Miguel Teixeira Paranhos Funcionario Publico

Fonte: Ata da Assembleia AMGMMC (1992).
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Como constata o quadro 3, o campo politico foi o lugar onde se articulou o aspecto

social e a representacdo da Guarda Mirim, “a matriz simbolica onde a experiéncia coletiva se

enraiza e reflete a0 mesmo tempo” (ROSAVALLON, 2002). E como disseram Marx e Engels

(1998), ndo ¢ o Estado que cria a Sociedade civil. “Ao contrario, € a sociedade civil que cria o

estado. A sociedade civil é o verdadeiro lar e cenario da historia. Abarca todo o intercimbio

material entre os individuos, numa determinada fase do desenvolvimento das forcas

produtivas” (p. 31).



125

Ainda analisando o quadro 3, hd uma associacdo entre os “ricos” e os policiais, o que
deixa implicita a ideia de que a forga policial ¢ um instrumento de dominagdo das elites, tal
como enfatizou Pereira (2002) ao se referir a cidade de Montes Claros como a cidade do
favor.

Este grupo de pessoas fisicas e juridicas da cidade, afeito a associagdo e ao problema
dos menores de rua vinculado a culpabilizacdo da familia pelo estado de abandono do menor,
se reune em 17 de junho de 1992, na sala de reunides do Clube dos Diretores Lojistas de
Montes Claros, para elaborar e votar o estatuto da entidade, segundo a Ata da Assembleia
Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros (AMGMMC, 1992).

Mas como esta regido tem suas tradi¢des, ndo fogem a regra algumas representagdes
sdo apontadas por Pereira (2007a): ndo ¢ nova a tatica, o esforco das elites de Montes Claros
para descaracterizar os agentes politicos que pudessem exercer algum tipo de influéncia junto
a comunidade e nesse sentido, para essas, o povo era, em primeiro lugar, ordeiro e
trabalhador.

Ao fazer esta referéncia, a intengao € mostrar que as elites pensavam ha tempos, que o
norte-mineiro - o sertanejo, sua coragem e sua fibra sdo canalizados, no discurso hegemonico,
para o trabalho dentro da ordem: “Eu te saudo, Montes Claros querida... pelo indice de cultura
de teu povo, ordeiro e trabalhador, generoso e acolhedor” (PEREIRA, 2007).

Predominam nestas representacdes o carater ordeiro, a coragem, a fibra e a disposicao
para o trabalho dos sertanejos. Trata-se de um conjunto de virtudes que podemos chamar
“positivas”. Soma-se a esta, a crenga por parte de jornalistas e liderangas, ao analisarem os
problemas sociais e urbanos da cidade, de que a populagdao desempregada e/ou doente, a
mendicancia foi um problema constante em Montes Claros em meados do século XX.
(PEREIRA, 2007).

Ainda para Pereira (2007a), mendicancia foi e ainda ¢ uma anomalia e os mendigos, 0s
“falsos”, segundo crenca de um delegado dos tempos passados, eram os inuteis.

Com grande peso da tradi¢do, no periodo em que nasceu a Guarda Mirim, ainda tinha,
mesmo que de modo dissimulado, a ideia de que os mendigos sujam a cidade, uma parte
carece de protecdo e a outra parte deve ser perseguida pela policia. Nao se observa em
nenhum momento a ideia de que o mendigo ¢ um subproduto da exclusdo social intrinseco ao
sistema econdmico.

Verifica-se no trecho da entrevista da delegada concedida a assessora da Arquidiocese
de Montes Claros, Viviane Carvalho, divulgada pela internet, como ¢ esclarecido o

nascimento da ideia:
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COMO NASCEU A IDEIA? Como delegada, procurava saber a respeito do dia a
dia dos adolescentes que eram levados para a delegacia, mergulhando na esséncia de
cada um, em busca de uma troca emocional significativa. Fui percebendo muita
caréncia afetiva, falta de assisténcia dos pais, que na realidade sdo os primeiros
educadores dos filhos, at¢é mesmo auséncia deles (pais), pois, muitos desses
adolescentes eram oOrfaos, outros abandonados pelos genitores. Nao recebiam o
direcionamento necessario para uma vida digna, atributos norteadores do ser
humano na sociedade. Meninos e meninas atordoados, que se enveredaram para o
caminho das infragdes penais. Assim, através das longas conversas em meu
gabinete, conclui que era preciso fazer algo mais do que o formalismo dos
procedimentos. Professando a religido catolica, ndo me sentia feliz em atuar tdo
somente na aplicagdo da lei penal, faltava algo mais. Dai surgiu a ideia da criagdo da
Guarda Mirim, com o objetivo de melhorar tal situacdo, convoquei para
participarem do projeto, pessoas fisicas e juridicas desta cidade (CARVALHO,
2019, p. 1 — grifo do autor).

E como pano de fundo, a culpabilizagdo da familia toma frente no discurso da
presidente da Guarda Mirim, que disse ter se sensibilizado com o grande nimero de
adolescentes apreendidos, envolvidos com atos infracionais. Ela, durante as conversas com o0s
adolescentes que eram levados para a Delegacia, relata que percebeu caréncia afetiva, falta de
assisténcia, do direcionamento necessario para uma vida digna, atributos norteadores ser
humano na sociedade. A maioria, filhos de pais separados, atordoados. A esse respeito,
destaca-se que:

A culpabilizagdo da familia pelo “estado de abandono do menor” ndo foi uma
criagdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, engendrada nos primeiros
anos da FUNABEM. As representagdes negativas sobre as familias cujos filhos
formavam a clientela da assisténcia social nasceram junto com a construcdo da
assisténcia a infancia no Brasil. A idéia de protecdo a infincia era antes de tudo
protecdo contra a familia. Foi, sobretudo, a partir da constituicdo de um aparato
oficial de proteg@o e assisténcia a infincia no Brasil, na década de 1920, que as
familias das classes populares se tornaram alvo de estudos e formulacdo de teorias a

respeito da incapacidade de seus membros em educar e disciplinar os filhos
(RIZZINI, 2004, p. 39).

A acgdo de culpabilizar as familias levavam a desautorizacdo do papel parental e a
intervencao sobre as familias pobres, promovida pelo Estado. Essas familias eram acusadas de
incapazes e o0s sistemas assistenciais justificavam a institucionalizacdo de criangas
(RIZZINNI, 2004).

Isso ¢ atestado quando se observa na Ata da Assembleia Mantenedora da Guarda
Mirim de Montes Claros (1992, p. 1), a justificativa dada para a criagdo da Guarda Mirim em
Montes Claros foi a “existéncia na cidade de um ntimero muito grande de menores de rua que
poderiam estar prestando servicos a comunidade, para exercitar o direito de cidadania e ndo
caminhar para a estrada da marginalidade”.

Depreende-se de tal colocacdo, a ideia de que para as elites os problemas sociais sao

descolados das questdes econdmicas e politicas, € para resolver tal situacdo, ¢ necessaria uma
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acdao mais firme e pontual por parte da comunidade e/ou do poder publico para proteger os
carentes, ou melhor, “os menores de rua”. A emancipa¢cdo dos mesmos sequer foi cogitada
porque pensar € agir sobre isso significaria rever o sistema em suas estruturas, € colocava em
xeque as contradigdes entre os interesses ali antagonicos.

Entdo, para tratar da chaga, ou melhor, os menores de rua, tomando por empréstimo o
entendimento de Pereira (2007a), “convocam-se os médicos ou a policia”. Como os
adolescentes e jovens pareciam, aos olhos das elites, ignorantes e incapazes (visdao
depreciativa dos adolescentes e jovens e da sua inaptiddo), ndo podiam se expressar
politicamente. Mas como tinham potencial para serem laboriosos, mereciam a atengdo do
poder competente para os seus problemas.

A énfase que as elites locais apresentam ao idealizarem a Guarda Mirim recaiu na
energia e operosidade daqueles/as meninos/as, colocando as causas e solucdes dos problemas
no plano moral, sanitario e policial, e a tese era de que esses necessitavam ter lideres ou
tutores que lhes protegessem.

No discurso dominante, buscava criar e difundir a imagem de meninos € meninas que
fossem afeitos a ordem. Entendendo que por ordem estd a submissdo dos estratos juvenis,
ignorantes e ineptos as suas liderancas. Com esse entendimento, negava-se a existéncia das
classes, retirava-se desses sujeitos qualquer iniciativa politica e conferia-se as elites o
exercicio da politica em condi¢ao de exclusividade.

O remédio nesse caso foi buscado fora da dimensdo politica, no campo social, uma vez
que se acreditava que os adolescentes e jovens eram produto da falta dos pais e ndo das
estruturas econdmicas. Restava as familias, entdo, entregar o comando de parte da vida de
seus filhos, aos seus lideres (os patroes).

A ideia filantrépica e altruista que se tinha de que os meninos de rua devessem prestar
servicos a comunidade, exercitar o direito de cidadania e ndo caminhar para a estrada da
marginalidade ocultava um pensamento autoritario, paternalista, preconceituoso e excludente.
Era autoritario por rejeitar o reconhecimento ao conjunto da populagdo o diligente papel no
plano politico; paternalista, porque determinava os adolescentes e jovens como incapazes de
produzir seus proprios lideres, suas proprias demandas e pensamentos, € por essa razao,
desprovidos de protegdo e atenc¢ao das autoridades; preconceituoso por professar expressao
depreciativa como “menores de rua” e por fim, excludente porque derivou de um grupo social
detentor do poder politico e econdmico na regido e a julgar pelo pensamento exposto, que
engendrava e primava por projetar permanecer no controle da situagdo por tempo

indeterminado e impedir expressivas transformagdes sociais.
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Apbs reunir pessoas interessadas e depois de definidos os objetivos da Associagdo,
passou-se a elaborar o estatuto social e, a partir de alguns encaminhamentos, convocou-se a
assembleia-geral para a fundagdo da Associacao e nela foi aprovado o estatuto. Com a elei¢ao
da diretoria, definiu-se a sede proviséria da Guarda Mirim e, por fim, a Ata foi elaborada.

Uma vez que todos esses passos foram dados, procedeu-se o registro dos documentos
constitutivos da Associagdo no Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Registrou-se o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Associagao, tratou-se do registro da mesma
na Prefeitura e, a partir dessas agdes, buscaram-se o registro e pedidos de titulacdo no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), de utilidade publica e assisténcia social.

Em relagdo aos objetivos e finalidades estatutarias, a Guarda Mirim tem como objetivo
capacitar adolescentes e jovens das comunidades de Montes Claros (MG), transmitindo-lhes
conhecimentos tedricos e praticos, possibilitando a inser¢do no mercado de trabalho.

A Associagdo tem como metas:

- Aliar o saber com a vida cotidiana, visando a garantir aos adolescentes amparados,
através de uma gestdo compartilhada, qualidade na formacgao profissional basica e a jun¢ao de
competéncia e conhecimento;

- Melhorar a aprendizagem e capacitacdo profissional dos adolescentes jovens
amparados pela Guarda Mirim; e,

- Aumentar a possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho dos aprendizes.

Como resultado de suas acdes, a Guarda Mirim espera ampliar a insercdo dos
aprendizes no mercado de trabalho via primeiro emprego.

A finalidade inicialmente estabelecida pela Guarda Mirim em sua Ata de Assembleia
foi a manuten¢do sobre os aspectos moral e material do contingente da Guarda Mirim, sob a
inspira¢do, acompanhamento e ajuda da comunidade (ATA AMGMMC, 1992, p. 2).

A Guarda Mirim enquanto agente de socializagdo busca educar o contingente por ela
atendido com atividades que envolvem a vida na familia, na escola, no trabalho, e em outros
espacos, abarcando um modo peculiar de pensar, sentir e agir dos componentes da sociedade.
Sabe-se que as pessoas se educam por professores nas escolas, pelos pais, irmaos, parentes,
amigos, vizinhos, outros adolescentes, outros adultos. Os projetos pessoais, os objetivos de
vida, imaginados pelos aprendizes resultam do sentido dado as suas experiéncias sociais com
os professores, que na instituicdo em questdo, chamamos de educadores sociais, por

desenvolverem atividades em um campo de praticas educativas nao formais.
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A educagdo desenvolvida pela Guarda Mirim tem atividades educativas organizadas e
sistematizadas que se realizam fora do marco do sistema oficial para facilitar a aprendizagem
do subgrupo especifico da populacao dos jovens carentes da cidade de Montes Claros. Esta
educagdo obedece a uma estrutura e uma organizacao que se distingue das escolas e certifica
os aprendizes mesmo que ndo seja a finalidade. Ela também diverge da educagdo formal no
que concerne a ndo fixagdo de tempos, locais e flexibilidade, na adaptacdo dos contetidos de
aprendizagem do grupo concreto de aprendizes nela matriculados.

Nesse arranjo, a educacdo desenvolvida pela Guarda Mirim margeia a fronteira do
sistema educacional oficial anunciando um campo de agdo particular, mais flexivel e com
foco especifico na aprendizagem profissional.

Analisando a definicdo da educagdo nao formal desenvolvida pela Guarda Mirim, ¢
possivel perceber o transito livre e interpenetrante nos dominios da educacdo formal e
informal. No campo formal, aproxima-se do carater metddico de transmissdo de
conhecimentos. No campo informal, abeira-se do trabalho formador das familias.

Tem como intencionalidade de sua acdo educativa organizada de maneira deliberada e
consciente nascendo com finalidades educativas explicitas de “manter sobre os aspectos moral
e material o contingente da Guarda Mirim, sob a inspira¢do, acompanhamento e ajuda da
comunidade” (ATA AMGMMC, 1992), o que sugere um modo premeditado de estar presente
em Montes Claros. Ao apresentar a intencionalidade de manter os aspectos morais, ¢ possivel
depreender que havia por parte da Associacdo o desejo de harmonia entre os homens e o
repudio a luta de classes. Entretanto, o trabalho proposto para ser desenvolvido com menores
carentes deixa a Guarda Mirim mais proxima dos patrdes, revelando uma disposicdo em
colaborar com as liderancas, ao passo que por outro lado, como se vera adiante, a Associacao
vai requerer dos parceiros o “tratamento humano” e “amparo” do poder publico.

Esta intencionalidade surge a medida que a vida social e cultural vai tornando-se mais
complexa, que ao se modernizar, se ampliam as necessidades de participacao, no momento
em que o conhecimento técnico e cientifico avanca no municipio.

Isso leva ao entendimento de que a Guarda Mirim € uma consequéncia, um processo
especifico construido deliberadamente como o intuito de preparar os aprendizes para lidar
com tais transformacoes, conforme descreve Libaneo ao se referir a educacdo nao formal
(1999).

No projeto educativo da Guarda Mirim encontra-se intencionalidade de dados sujeitos
em criar ou buscar determinadas qualidades e/ou objetivos que atendam aos preceitos da

divisdo crescente do trabalho que intensifica a acumulacao do capital.
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Os aprendizes, ao serem colocados em posi¢do de “classe mais explorada”, ficam em
situagdo de dependéncia em relagdo ao saldrio — sua unica fonte de renda possivel, que figura
como contabilidade de cada empresa, como “capital mao de obra” e de modo algum como
condi¢do da reproducdo material da forga de trabalho. Assim, o saldrio percebido pelo
aprendiz representa apenas a parte do valor produzido pelo dispéndio da forca de trabalho do
aprendiz, o que ¢ indispensavel a reproducdo desta (ALTHUSSER, 1970).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que nas agdoes da AMGMMC esta o carater
metodico, com forte presenca de orientacdes metodologicas bem delineadas que carregam
preocupagdo quanto a escolha de métodos, organizacdo de propdsitos educativos e
estabelecimento de condig¢des de acompanhamento do alcance de seus objetivos. E assim, a
Associagdo ¢ sustentada por um curriculo com peculiaridades que sdo inerentes a formagao
profissional.

Seus mecanismos sdao formalizados, institucionalizados em sua pratica, sendo
conduzida por uma organizagdo dotada de personalidade juridica. E também associada a um
conjunto de instituicdes, de base capitalista, que estdo por tras de suas praticas e que,
conforme enfatizam o MDS/MTPS (2015, p. 12), com o auxilio de acdes da assisténcia social,
busca mitigar as dificuldades de acesso a informacao sobre as oportunidades de contratacao
de aprendizes e permanéncia nos programas de aprendizagem.

Nesse sentido, sdo parceiros da AMGMMC, na ampliacdo da oferta da aprendizagem
profissional para o publico da Assisténcia Social:

=  Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS): coordenacdo nacional, por meio da atuagdo
intersetorial da Secretaria Extraordinaria para Superagdo da Extrema Pobreza
(Sesep/MDS), Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS), Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT/MTPS) e Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE/MTPS).

= Secretaria Estadual de Assisténcia Social: cooperagdo e coordenagdao
intergovernamental, articulando intersetorialmente o fluxo de acdes entre as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Entidades Ofertantes ¢ Empregadores com atuagdo em sua jurisdigao
e realizando acompanhamento da execugao.

=  Superintendéncia Regional do Trabalho e Previdéncia Social: identificacdo das vagas
junto as empresas, por meio de acdes de notificagdo para cumprimento das cotas de

contratagdo de aprendizes, bem como articulagdo com a Assisténcia Social estadual e a



131

municipal. Atuagdo na articulagdo entre empresas notificadas e adolescentes e jovens
interessados na aprendizagem profissional mobilizados pela assisténcia social no
processo de selecao de aprendizes.

= Secretaria Municipal de Assisténcia Social: mobilizacdo e encaminhamento do
publico para vagas abertas em programas de aprendizagem e acompanhamento
socioassistencial dos jovens durante a vigéncia do contrato de aprendizagem profissional.
=  Empregadores: cumprimento obrigatério de cota de aprendizagem (privados e
estatais), realizando a contratagdo dos aprendizes preferencialmente com o perfil
prioritario da politica de assisténcia social. (MDS/MTPS, 2015, p. 16-17).

Nas ag¢des educativas da Guarda Mirim, percebe-se a presenca de atividades

formais em seu contexto. Sua natureza, seus métodos e sua estrutura contam para
classificar a atividade que desenvolve, e a institucionalizacdo se apoia em indicadores
ligados as caracteristicas do processo educativo que caracteriza com propriedade.
*» Guarda Mirim: comunicagdo a Assisténcia Social municipal sobre calendario de
inicio de programas de aprendizagem; sensibilizagdo de empregadores quanto a
contratacdo do publico mobilizado pela Assisténcia Social; e apoio na mediacido entre
aprendizes interessados em programas de aprendizagem encaminhados pela Assisténcia
Social e as empresas contratantes de aprendizes. Além disso, a Guarda Mirim realiza o
acompanhamento adequado dos adolescentes durante todo o processo de formagao
teodrica e pratica.

Notam-se também nas agdes da Guarda Mirim elementos da educacao formal e
informal em menor concentragdo, uma vez que ha interlocu¢dao com a familia e com escolas.

Por todos esses elementos citados, direcionamos o olhar para suas caracteristicas
processuais, suas atividades, sua metodologia e critérios de atuacdo, posto que a agdo
educativa desenvolvida pela Associagdo rompe com quaisquer determinagdes que habitam a
natureza da escola formal, distanciando-se das formas candnicas ou convencionais que esta
deve seguir.

A socializagdo propiciada pela Associa¢do possui forte teor coletivizante, integra os
individuos em seus grupos, ajusta-os, subordina-os ao jeito grupal de viver, cerceando-lhes a
liberdade e evitando impulsos indesejaveis.

E nessa perspectiva, a Guarda Mirim, por meio da socializa¢do e a pluralidade das
culturas existentes em seu interior, impede o apego exagerado e unilateral a determinada
cultura e determinado modo de vida, impondo aos aprendizes as suas proprias regras, para

desenvolver a educacao que se prende a cultura capitalista, produzida pelas sociedades.
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Com o passar do tempo e com as novas exigéncias do primado capitalista, hoje a

Guarda Mirim apresenta outra finalidade:

Art. 2° - A finalidade precipua da Associacdo ¢ amparar o(a) adolescente/jovem
carente, visando seu aprimoramento sob todos os aspectos necessarios a convivéncia
social, notadamente sob os angulos da moral e bons costumes, fazendo com que os
integrantes do contingente se tornem conscios dos seus direitos e deveres,
respeitadores das leis e das autoridades, incentivados ao estudo e capacitados para o
mercado de trabalho, com vistas a vida produtiva (AMGMMC, 2016, p. 2).

Ao se propor amparar adolescentes € jovens carentes sob os angulos da moral e bons
costumes de modo que esses tivessem consciéncia de seus direitos e deveres e respeitadores
das leis e das autoridades, tinha-se na verdade a intencdo de harmoniza-los numa franca
rejeicdo a luta de classes. Assim, este amparo aos beneficiarios foi se adequando cada vez
mais aos ditames do grande capital chegando a ser descrito no Estatuto (2016) da seguinte

forma:

Paragrafo unico — O amparo a que se refere o artigo 2°, dar-se-a através do Curso de
Capacitagdo Profissional — Guarda Mirim ou do Programa de Aprendizagem Para
Formagao do(a) adolescente/jovem — Guarda Mirim, desde que haja interesse e
condig¢des propicias para a Associagdo aplica-lo (Programa de Aprendizagem).

Os objetivos da Guarda Mirim nos levam a problematizar a quem esses
verdadeiramente servem, uma vez que esses nao se explicam por si s6 € nem se desvinculam
dos conflitos e contradi¢des da sociedade. Para compreendé-los foi essencial considera-los na
perspectiva da diretoria, da politica educacional, dos fins explicitos da educagdo, da politica
econdmica, da classe social ou das classes sociais a quem eles servem.

Ao examina-los, os objetivos postos sugerem legitimar e justificar a retirada dos
menores de rua sob o manto da filantropia. Os objetivos precipuos nos momentos iniciais da

Instituicdo foram:

a) Fornecer aos integrantes do contingente, desde que as possibilidades o permitam,
o uniforme completo para as suas atividades;

b) promover a orientacdo dos menores, a partir dos 13 anos de idade, moral e
socialmente;

c) preparar os menores para desenvolver suas aptiddes no trabalho, acompanhando
seu desenvolvimento profissional;

d) realizar palestras, debates e encontros, visando completar as informagdes
necessarias a integracdo do menor com a sociedade ajudando-o a encontrar o seu
lugar no processo evolutivo da comunidade;

e) promover atividades culturais de lazer, através da realizacdo de concursos,
excursoes, exposi¢oes e formagdo de coral e grupo de teatro;

f) prestar assisténcia e acompanhamento integrais do dia-a-dia dos jovens, e manter
um plantdo permanente em sua sede;

g) estimular, juntamente com educadores e assistentes sociais os programas de
assisténcia a outros menores, mais carentes, como forma de difundir na comunidade
os preceitos aprendidos pela Guarda Mirim (Ata da Assembleia Mantenedora da
Guarda Mirim — Montes Claros, 1992, p. 1-2).
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Assim, ao serem examinados, os objetivos postos procuram legitimar e justificar a
docilizagao dos corpos do publico atendido, como explica Foucault (2014) com o pano de
fundo de retirad-los das ruas (o que consta na Ata de sua constituicdo), por meio de agdo
filantropica. Esses sdo na verdade objetivos impostos a propria associagdo que tem relevante
papel a empreender na transformacao desses meninos/as, em suas almas, reiteradamente, a
fim de modificar seus espiritos quando entrarem na associagdo. De meninos/as de rua, esses
sdo aprendizes trabalhadores fabricados, tornando-se mercadorias de massa uniforme, de um
corpo inapto, faz-se a maquina de que se precisa.

Com agdes calculadas, que permitem o assenhoramento dos corpos e mentes dos
aprendizes, o controle e a transformacdo do comportamento dos meninos de rua sao
escoltados pela formagdo de um saber dos individuos, ou melhor, a acdo dos educadores
sociais, componente essencial da Guarda Mirim e dos seus objetivos. Uma vez que os
educadores tem total liberdade de andar pela sala de aula, os aprendizes devem permanecer
assentados em suas carteiras, atentos ao educador social®®, ficando esses em um todo
disponiveis ¢ em siléncio, automatos dos habitos neles insuflados. Inicialmente estranhos
entre si, as relagdes entre ambos surgem nas situagdes de aprendizagem.

Ligada ao conhecimento e propdsito expostos pelo educador social, estd também a
manifestagdo de sua opinido sobre a Guarda Mirim, suas limitagdes pessoais, seus medos e
preconceitos, seus desejos e sua bondade.

Quanto ao educador social, ele, pelo convivio didrio institucional, percebe a condi¢ao
social dos aprendizes, o que os diferenciam, a influéncia que o programa Guarda Mirim tem
em suas vidas, a atitude dos familiares em relagdo a Guarda Mirim e suas atividades, o
maior/menor cuidado e respeito quanto a cidade ou bairro onde se localiza a associagao.

Na andlise da finalidade da Guarda Mirim, pode-se observar claramente a
determinagdo do homem nos contextos politico, econdmico e cultural. Foram as pessoas que
criaram a realidade social da Guarda Mirim e transformaram contextos das juventudes em
Montes Claros. Conforme o postulado materialista, aqui se tem contemplado dois aspectos: o
ontoldgico, quando a matéria, a concretude da acdo do grupo fundador, € principio explicativo
do mundo ora estudado; e o gnosiologico, quando esta objetividade concreta torna-se o ponto

de partida para a constru¢do do conhecimento sobre o mundo da Guarda Mirim.

36 Segundo Gohn (2010), o educador social é um elemento estratégico nas agdes coletivas da educac¢do ndo
formal. (p. 50).
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4.3 A Estrutura Organizacional da AMGMMC

Ao nascer, a Guarda Mirim contava com um corpo de colaboradores formado por
pessoas civis e militares. A sua estrutura organizacional era composta por um conjunto de
orgdos que a compunha institucionalmente: Assembleia-Geral; Diretorias; Conselho
Deliberativo; Conselho Consultivo; e Conselho Fiscal.

A Assembleia-Geral constitui-se no 6érgdo maximo de deliberagdao da associagdo. Essa
¢ composta por todos os associados que estejam em dia com suas obrigacdes sociais, que sao
identificados por possuirem direito de voz e voto, conforme estabelece o estatuto.

Conforme estabelece o Codigo Civil, a Assembleia-Geral possui competéncia para
destituir os administradores e alterar o estatuto. Todavia, por se tratar do mais alto 6rgdo da
associacgdo, a esse cabe também a atribui¢do de eleger os administradores e aprovar as contas
da associagao.

A Diretoria, chamada de Diretoria Executiva, é o 0orgdo responsavel pela
administracdo da associacdo, composta pela presidente e vice-presidente, 1° e 2° Secretario e

1° e 2° Tesoureiro conforme disposto no estatuto, como demonstra o organograma 1 a seguir.

Figura 4 — Diretoria Executiva da AMGMMC

DIRETORIA
EXECUTIVA

Presidente Vice Presidente 1°e 2° Secretario 1° e 2° Tesoureiro

Fonte: Ata Assembleia da AMGMM, 1992.

Vale ressaltar que o prazo dos mandatos dos eleitos para os cargos da Diretoria, ¢ de
dois anos, podendo ser reeleito qualquer membro individualmente ou toda a Diretoria por
mais um mandato.

Contudo, sugerem as boas praticas de governanga, que os mandatos nao ultrapassem
quatro anos, para que a gestao possa se renovar e permitir a ndo perpetuacao do dirigente com
mandato vitalicio. Mas percebe-se que esse quesito ndo ¢ cumprido na Guarda mirim. Desde
sua criacdo, em varias reelei¢des a presidente continua a mesma € ao que parece, a associagao

virou sinonimo da presidente e vice-versa.
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Cabe a Diretoria Executiva orientar as atividades da Associagdo, organizar e divulgar
o calendario das atividades, designar comissoes técnicas, propor € convocar assembleia-geral.
Inicialmente estavam sob sua subordina¢do diretorias de Esportes, Cultura, Técnica
Assistencial e de Recursos.

A Diretoria de Esportes teve como responsabilidade promover atividades esportivas e
de lazer, elaborar programas e calendarios. A Diretoria de Cultura tinha como competéncia
organizar uma biblioteca na associagdo. A biblioteca foi denominada “Sofia” aludindo ao seu
significado grego sophia, que de modo literal significa "sabedoria". Ja a Diretoria Técnica
Assistencial teve como tarefas promover a escala de plantdo permanente de atendimento da
Guarda Mirim; elaborar programas a serem desenvolvidos para os adolescentes e jovens e
suas familias; controlar a frequéncia escolar e rendimento dos aprendizes; preparar os
convénios; autorizar a execu¢do de servigos de secretaria € comunicagdo € promover a
integracdo dos aprendizes. E a Diretoria de Recursos cabia angariar recursos e fazer estudos
sobre convénios com o objetivo de levantar fundos para a instituigao.

O Conselho Deliberativo constitui-se em 6rgao de consulta de manifestagdo coletiva
dos socios, de fiscalizagdo e cumprimento do estatuto. Cabe-lhe tomar conhecimento e
analisar o plano de agdo da Diretoria Executiva e opinar sobre sua aprovagdo; reunir
extraordinariamente em cada trimestre quando convocado pela maioria absoluta dos membros
da Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal ou 30% (trinta por cento) dos associados.

O Conselho Consultivo ¢ composto por representantes das entidades dos mais diversos
setores da sociedade. Compete a este conselho assessorar a Diretoria Executiva e as demais
diretorias setoriais em suas decisdes, quando for solicitado. A Guarda Mirim conta com mais
de setenta e cinco membros permanentes desse conselho.

O Conselho Fiscal constitui-se o o6rgado responsavel pelo controle e fiscalizacdo da
gestdo da associagdo e auxilia no exercicio da transparéncia e colabora com a integridade e
conformidade exigida por lei. Conforme estabelecido no estatuto, cabe-lhe verificar com
exatiddo os registros contabeis da Associagdo, solicitar reunides dos membros do Conselho
deliberativo para submeter ao seu veredito as contas da Diretoria e emitir parecer sobre as
mesmas; avaliar os balancetes trimestrais, relatorios financeiros, balancos e demonstracoes.
Este ¢ composto por cinco membros eleitos em Assembleia-Geral, e seus mandatos sdo
estabelecidos por dois anos coincidindo com o da Diretoria Executiva.

Assim, a Guarda Mirim, constituida por nimero ilimitado de sécios € membros,

categoriza seus socios a partir dos atributos de pessoas fisicas, maiores de 18 anos, idoneas,
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cujo ingresso no quadro fica condicionado ao preenchimento de proposta por parte do (a)

interessado (a), com aprova¢ao da Diretoria Executiva.

Figura 5 — Categoria de Socios da AMGMMC

CATEGORIASDE
SOCIOS

1 AMcMMC |

Participaram da Pessoas fisicas ou
%:Q embll:ei'; Ger(']l Ingressos no quadro juridicas que Pessoas que fizeram
o € € social da Entidade l)l‘estﬂlll Sel‘\"ll;OS doacdese lecados a
relevantes a " Entidade
I 7 —— Entidade
Fundadores I _| Contribuintes I -
_| Honorarios I | Beneméritos I

Fonte: Ata Assembleia da AMGMMC, 1992.

Os socios fundadores sdo aqueles que participaram da Assembleia-Geral que aprovou
o Estatuto e assinaram a ata de fundacdo. Os socios contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas)
sao aqueles que estdo devidamente cadastrados, que concederem a Associagdo, mensal,
semestral ou anual, contribui¢do em dinheiro. Os so6cios honorérios (pessoas fisicas ou
juridicas representadas pelos seus titulares) sdo aqueles que tenham prestado relevantes
servicos a Associagdo. E os socios beneméritos sdo aqueles que tenham prestado relevantes
servicos a Associagao.

Como proposta inicial de trabalho, a Guarda Mirim estabeleceu a finalidade de manter
o contingente da Guarda Mirim nos aspectos moral e material (Art. 2° ESTATUTO
AMGMMC, 1992).

Desde a sua criagdo, havia uma visdo dos problemas emergentes que atingiam grande
parte da populagdao de menos de 18 anos ainda ndo alcancada pelos servigos sociais, sobretudo
pela escolarizagdo minima, conforme descrito em Projeto de Lei n® 080/93 (PMMC, 1993).

Ainda segundo o Projeto, na area de educagdo preocupava, naquele momento, a
qualidade do ensino ministrado, notadamente na escola publica. Descreve-se que varios
fatores contribuiram para o enfraquecimento do sistema escolar, causado principalmente pela
repeténcia e pela evasdo, esses causados por fatores econOmicos e sociais, que criaram
congestionamento no fluxo escolar, com prejuizos adicionais ao sistema.

Além dessas ponderagdes, o referido Projeto acrescenta que em relagdo as questdes

sociais, essas acabaram por acumular grande gama de problemas que incidiram diretamente
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sobre o presente de criangas e determinaram o estreitamento de oportunidades para o seu
futuro ou até a sua eliminacdo do quadro social. Distor¢des ainda mais graves se encontravam
em formulagdes que tratavam e, em certos casos, ainda continuavam a tratar a questdao do
“menor” por um prisma policial — repressivo, que v€ a crianga pobre como um marginal
predestinado a delinquéncia.

“Embora cheia de boa vontade, ela envereda por vias paliativas, e exclusivamente
compensatorias, que resolvem momentaneamente o problema de sobrevivéncia, mas nao
abrem caminhos seguros para a vida das criancas e jovens atendidos” (PMMC, 1993).

Para o provimento do aspecto moral, ainda conforme o estatuto, a Guarda Mirim
sempre visou a fazer com que os integrantes do contingente se tornassem elementos conscios
de seus direitos e deveres, respeitadores das leis e das autoridades passando a estes serem
mais tarde, cidaddos Uteis a sociedade.

A raiz que fez brotar a instituicio Guarda Mirim por si s6 apresenta-se com Vi€s
militar, cuja ordenacdo prevalente sempre foi e sera de hierarquia. H4 um processo de
comando e obediéncia, regras e conceitos, criando e mantendo uma hegemonia necessaria a
ordem. Pelos aspectos estruturais da Guarda Mirim, a partir de seus estatuto e objetivos,
aponta-se para a hierarquizagdo como instrumento de aceitagdo. Aquele que estd em risco
social também € visto como necessitado de uma mao estendida, paternal e assistencial, mas
sem que haja abertura para que se torne completamente proficiente, inserido e
instrumentalizado para voos mais elevados em decisdes e potencializado para maior partilha
socioecondmica. Mas existem outros aspectos como os estruturais e de sobrevivéncia da
propria instituicdo, que acolhe e, no entanto, estaria preparada para enfrentar vendavais como
falta de insumos, inclusive alimentos? Ou proselitismo sobre cidadania e ordenangas seria
para garantia de renda mensal minima?

Mas a ideia que se tem € que esta visdo sobre o publico atendido incorpora a varidvel
sociocultural a demografia e a psicoldgica, configurando uma categorizagdo estrutural.
Desconsidera-se a heterogeneidade do juvenil a partir das diversas realidades cotidianas nas
quais se desenvolvem as distintas juventudes e deixa-se de assumir o periodo juvenil como
um periodo de plena vigéncia de todas as necessidades humanas bésicas e especificas.

A perspectiva analitica que se avulta para a compreensao do fendmeno adolescente e
juvenil pauta-se pelo estilo de vida juvenil, ou seja, pelo modo de ser e fazer (LEON, 2005)
dos beneficidrios diretos. Compreende-se a juventude pelo paradigma da juventude como
etapa problematica (ABRAMO, 2005), mas revestida do paradigma do jovem como sujeito

social (GROPPO, 2018).
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Nesse sentido, para alimentar o aspecto moral dos aprendizes, a Guarda Mirim profere
palestras com temas diversos como drogas, convivéncia com a familia, religiosidade e
relacionamento interpessoal.

Em relagdo ao aspecto material, a instituicdo diuturnamente buscou prover seus
beneficiarios diretos com trés refeicdes diarias, uniforme e outros recursos que por ventura
manifestam ter necessidade. No entanto, nos ultimos tempos, a associacdo vem passando por
dificuldades financeiras e o provimento da alimentacao suplementar tem se reduzido.

Como aponta Netto (2003, p. 17), “os recursos destinados para politicas, programas e
projetos sociais sao muito reduzidos se comparados ao volume dos recursos direcionados para
o interesse do grande capital”, a Guarda Mirim, segundo Vieira (2019), vem passando por
grandes dificuldades financeiras para manter em atividade, os cursos de qualificagdo
profissional. Fato reiterado pela Rede Mais e por Jorge (2019) quando divulgam o apelo de
auxilio a Instituigao.

Ademais, as agdes institucionais da Guarda Mirim se inscrevem no campo da
Assisténcia Social — Protecdo Social e nesse sentido, oferece cursos de qualificagdo
profissional.

Dentro dos objetivos da assisténcia social, presentes na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), estdo a protecdo social,
cujo objetivo ¢ a prevengdo de situacdo de risco, por meio do desenvolvimento de
potencialidades, e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios da
populacio que vivem em situacio de vulnerabilidade social decorrente da pobreza®’, privagio
e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos. Essa se divide em protecao social bésica e protecao
social especial de média e alta complexidade.

Assim, a Guarda Mirim faz parte da rede socioassistencial do municipio de Montes
Claros, em que o 6rgdo gestor da politica tem nesta institui¢do, mais uma parceira para dar
conta do servigo voltado ao estrato juvenil carenciado.

Nessa conjuntura, a Guarda Mirim desenvolve a¢des em defesa e garantia de direitos,
uma vez que presta servigos € executa programas voltados prioritariamente a defesa e

efetivacdo dos direitos socioassistenciais e enfrentamento das desigualdades sociais,

37 Segundo MDS (2014), no Brasil, a pobreza é definida como a incapacidade de os individuos terem uma
condicdo de vida adequada em decorréncia dos baixos rendimentos auferidos. Embora mensurada
fundamentalmente pela renda, a pobreza ndo se limita a ela, revelando-se também por meio da privagdo de
necessidades basicas. Assim, a pobreza ¢ considerada em seu carater multidimensional. “Pobres” sdo aqueles
que, de modo temporario ou permanente, ndo t€m acesso a um minimo de bens e recursos, sendo excluidos em
graus diferenciados da riqueza social.
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articulando-se com outros 6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social.

Através do eixo de inclusdo produtiva, que visa a retirar os aprendizes da situacao de
miséria ao inseri-los no mundo do trabalho, a Guarda Mirim desenvolve o Programa de
Aprendizagem para formacdo de Adolescente/Jovem Aprendiz — Guarda Mirim. Assim, a
Associagdo oferta cursos de qualificacdo para adolescentes e jovens de baixa renda, para que
tenham acesso aos postos de trabalho. Assim, com vistas nos setores econdmicos com maior
geragao de riqueza no municipio ou que tenha crescido nos ultimos anos € com a clareza das
ocupagdes que mais crescem em numero de postos de trabalho, a Instituicao se coloca como
mediadora no processo de divisdo social, ao ofertar os cursos, oferecendo aos empresarios
locais a forga de trabalho dos aprendizes.

Como ja anteriormente mencionado, a Guarda Mirim, atendendo ao Programa Jovem
Aprendiz, desenvolve dois cursos de qualificagdo profissional: Assistente Administrativo e
Aprendiz Bancario.

Com base no Manual da Aprendizagem, esta ¢ compreendida como:

Aprendizagem ¢ o instituto destinado a formagdo técnico-profissional metodica de
adolescentes e jovens, desenvolvida por meio de atividades tedricas e praticas e que
sdo organizadas em tarefas de complexidade progressiva. Tais atividades sdo
implementadas por meio de um contrato de aprendizagem, com base em programas
organizados e desenvolvidos sob a orientagdo e responsabilidade de entidades
habilitadas. (Lei n°. 8.069/90 Art. 62 e CLT Art. 428). (MTE, 2013, p. 13).

E possivel dizer que a aprendizagem desenvolvida pela Guarda Mirim segue a logica
do mercado livre, observada no mundo da producao, do comércio, do consumo, da cultura, do
trabalho e das finangas, orientada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Ainda segundo Ministério do Trabalho, define-se como programa de aprendizagem:

E o programa técnico-profissional que prevé a execugdo de atividades teodricas e
praticas, sob a orientagdo pedagdgica de entidade qualificada em formagao técnico-
profissional metodica e com atividades praticas coordenadas pelo empregador. As
atividades devem ter a supervisdo da entidade qualificadora, em que se ¢ necessario
observar uma série de fatores, como o publico-alvo, indicando o niimero maximo de
aprendizes por turma; perfil socioecondmico e justificativa para seu atendimento;
objetivos do programa de aprendizagem, com especificagdo do proposito das agdes a
serem realizadas e sua relevancia para o publico participante, a sociedade e o mundo
do trabalho; conteidos a serem desenvolvidos, contendo os conhecimentos,
habilidades e competéncias, sua pertinéncia em relagdo aos objetivos do programa,
publico participante a ser atendido e potencial de aplicacdo no mercado de trabalho;
estrutura do programa de aprendizagem e sua duracdo total em horas, observando a
alternancia das atividades tedricas e praticas, bem como a propor¢do entre uma e
outra, em fungdo do contetdo a ser desenvolvido e do perfil do publico participante;
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do programa de aprendizagem e
mecanismos de inser¢@o dos aprendizes no mercado de trabalho apds o término do
contrato de aprendizagem; e o periodo de duragdo — carga horaria teodrica —
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observando a concomitancia e os limites minimo e maximos das atividades praticas,
observando os parametros estabelecidos na Portaria MTE n° 723, de .23 de abril de
2012 (MTE, 2013, p. 13-14).

Como se observa na definicao citada de programa de aprendizagem, ela objetiva

propiciar ao aprendiz conhecimentos e competéncias®®

imprescindiveis ao mercado de
trabalho. Isso serd efetivado sumariamente na agdo pedagogica da Guarda Mirim com o apoio
de método de ensino individualizado, ensino programado por ordem de complexidade, ensino
por modulos, produzidos a partir da psicologia condutora conforme se evidencia nas ideias de
Skinner*®. Em um conjunto de tarefas, pequenos moédulos, o aprendiz inicia seu aprendizado,

conforme sera descrito nas proximas secoes.

4.4 As Agdes da AMGMMC

A abrangéncia territorial da Guarda Mirim se limita a atender adolescentes e jovens
carentes que residem na cidade de Montes Claros. Um dos requisitos exigidos para o ingresso
no Curso de Capacitagdo Profissional — Guarda Mirim ou no Programa de Aprendizagem, o
adolescente com idade entre 15 a 17 anos ¢ 11 meses ¢ “pertencer a familia natural ou
substituta, com renda per capita de até 90% do salario minimo vigente no pais” (AMGMMC,
2016).

Assim, como a Guarda Mirim atende aos filhos das familias carentes, residentes nos
bairros mais pobres e afastados do centro da cidade, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) de Montes Claros (2019) tem como publico as familias
cadastradas no Programa Bolsa Familia**. Em Montes Claros, segundo aponta o Relatério do
Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico — MDS (2019), em Montes Claros ha 13.682
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Essas familias equivalem,
aproximadamente, a 9,48% da popula¢do total do municipio, e inclui 961 familias que, sem o

programa, estariam em condi¢io de extrema pobreza*!.

38 Termo aqui definido como sendo a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana,
do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017, p. 8).

39 Teorico behaviorista que influenciou o processo ensino-aprendizagem e a pratica escolar. A concepgio
skinneriana de aprendizagem esta relacionada a uma questdo de modificagdo do desempenho: o bom ensino
depende de organizar eficientemente as condi¢des estimuladoras, de modo a que o aluno saia da situacdo de
aprendizagem diferente de como entrou. (OSTERMANN; CAVALCANTI, 2011).

400 Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda que atende familias em situagdo de
extrema pobreza e pobreza, identificadas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

4 E o estado de privagio de um individuo cujo bem-estar ¢ inferior a0 minimo que a sociedade a qual ele
pertence julga obrigada a garantir (MDS, 2013, p. 09).



141

Especializa-se no controle do tempo, com o fito de garantir o bom ritmo das atividades
regulares. A divisdo do tempo torna-se indispensavel, uma vez que as atividades sdo cercadas
pela ordem que devem responder.

Planeja-se o ajustamento dos corpos aos imperativos temporais por meio da disciplina,
a fim de garantir a eficicia e a rapidez no bom emprego do corpo no uso do tempo, evitando
assim, a ociosidade.

O publico-alvo, ou seja, a composicao da for¢a produtiva da Guarda Mirim ¢
composta por adolescentes e jovens que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social.
Nessa perspectiva, o conjunto de aprendizes deve ser elevado ao maximo pela articulagao
combinada das pegas elementares de que ele se compoe, a fim de ser aparelho eficiente, ¢ a
disciplina que reparte os corpos, extrai e acumula destes o tempo.

A disciplina constitui um dos pilares em que se sustenta a Guarda Mirim e na qual se
realiza investimento. Foucault (2014) considera que esta manifestagdo chega ao ponto de
sequestrar o corpo, dissociando-o de si mesmo, para aprisiond-lo no interior de outros
poderes, por meio de limitagdes, proibicdes e obrigagdes, de forma a manté-lo no nivel
mecanico, quase que automatismo controlavel. Trata-se de uma disciplina imposta que se
assenta nas tradigdes, nos costumes, nas leis e nos regulamentos. Observa-se essa afirmativa
no inciso VI do art. 3° do Estatuto da Guarda Mirim, que estabelece ao aprendiz que deseja
ingressar nos cursos de Capacitacdo Profissional, que se comprometa a obedecer as normas
emanadas pela Instituicdo. Assim, a evasdo ao cumprimento de ordens ¢ regulada pelos
limites da legalidade e a recusa implica em sangdes como adverténcia, puni¢des e até
expulsao.

Vale lembrar enquanto instituicdo que adota uma visao social de protecao, a Guarda
Mirim busca conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos os pretensos
aprendizes, conforme estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social (MDS, 2005, p.
15). Para isso, realiza um processo de sindicancia, em que os Coordenadores, ao visitarem as
residéncias dos aprendizes, averiguam a veracidade das informag¢des mencionadas na ficha de
inscricdo e a realidade que vivem junto aos familiares. Em seguida ao processo de
sindicancia, os relatérios sdo encaminhados a Diretoria para a andlise e sele¢cdo. Com essa

acdo, ¢ possivel conhecer a dinamica demografica e socioeconOmica que se integram aos
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processos de exclusio ou inclusdo social, vulnerabilidade*? aos riscos pessoais e sociais, nos
diferentes territérios da cidade de Montes Claros.

A selecao dos adolescentes e jovens acontece duas vezes por ano € ndo ha busca ativa.
Sao os interessados que procuram a instituicdo e, conforme relatos dos dirigentes da Guarda
Mirim, a procura ¢ grande, chegando a ter mais de 100 pessoas interessadas em fazer parte de
seu quadro de assistidos.

Nessa perspectiva, a Guarda Mirim se articula com as demais politicas publicas locais,
buscando garantir a sustentabilidade das a¢des que desenvolve, como forma de suplantar as
condi¢des de vulnerabilidade e prevenir as situagdes que possam configurar potencial risco
A0S Mesmos.

A Guarda Mirim constata que ha a fragiliza¢do dos vinculos familiares e comunitarios,
em que a pobreza se relaciona ndo s6 com os fatores da conjuntura econdmica e das
qualificagdes especificas dos individuos, mas igualmente nas tipologias ou arranjos
familiares, bem como aos ciclos de vida das familias dos aprendizes. Em relato, a Pedagoga
do Programa menciona que as condi¢des de vida dos aprendizes dependem em menor grau de
sua situagdo especifica do que das condigdes que caracterizam sua familia. Acresce ainda a
Pedagoga, que frente as desigualdades que encontra na estrutura social, percebe grande
preocupacao das familias no que diz respeito a exposicao de seus filhos no mundo em que se
processam tamanhas modificacdes e expressam temer que os/as filhos/as percam a
oportunidade de se tornarem guardas mirins.

De acordo com o Regimento Interno e disciplinar, aqueles que transgridam as normas
da Associagcdo podem receber adverténcia, suspensdo ou exclusdo do Programa. As razdes
para a exclusdo dos aprendizes inscritos nos Programas sdo: as transgressoes graves como
furto, envolvimento com drogas, abandono dos estudos, ma vontade ou preguica no
desempenho das atividades no trabalho. No caso da suspensdo, ela acontece como medida
extrema e feita somente apds adverténcias, orientagdo, acompanhamento e reciclagem
(BARBOSA, 2003).

Ao serem desligados do quadro da Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim, os
adolescentes e jovens, geralmente, sdo contratados pelas empresas onde desenvolveram as

atividades praticas e aqueles que ndo sdo contratados, apds concluirem seus percursos

42 A vulnerabilidade social aqui é entendida como aquela decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragiliza¢do de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
(BRASIL, 2014, p. 33).
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formativos, s3o acompanhados pela Guarda Mirim e por terem sido integrantes da instituicao,

gozam de facilidade para conseguirem novo emprego.

4.4.1 A Qualificacao Profissional como fator do Reprodutivismo

Entendemos ser relevante considerar a Qualificagdo Profissional como uma dimensao
que se transforma historicamente, que acompanha e articula-se com as transformagdes do
modo como os homens produzem a sua existéncia.

Partindo do processo de vida real, busca-se apreender a Qualificacdo profissional de
modo que se faz premente entender o viver dos aprendizes, seu modo de producdo, suas
relacdes naturais e sociais, suas organizacdes e instituicdes que as estabelecem, suas
representacdes, suas teorizagdes, como destacam Marx e Engels em A4 ideologia Alemad. Estes
partem do entendimento do trabalho como um modo de ser do homem, como meio de
produzir sua propria existéncia.

Nessa linha de raciocinio, Lombardi (2011), entende o trabalho como um modo de ser
do homem, como meio de produzir sua propria existéncia. Logo, para o autor, a esséncia do
homem ¢ um feito humano. E no presente estudo, o feito humano nos leva a qualificacao
profissional.

O conceito de qualificagdo para Marx ¢ tomado enquanto um conjunto de condigdes
fisicas e mentais que compdem a capacidade de trabalho ou a forga de trabalho dispendida em
atividades voltadas para a produgdo de valores de uso em geral. A capacidade de trabalho ¢
condi¢do fundamental da producao e tem seu proprio valor de uso. No capitalismo, segundo
aponta Machado (1992), ela passa a ter um valor de uso crucial, pois representa a
possibilidade de criacdo de um valor adicional ao seu proprio valor, a mais-valia.

As condigdes fisicas e mentais apresentadas pela forga de trabalho de uma sociedade
variam historicamente, representando, em linhas gerais, a sintese de uma série de
elementos tais como: o grau médio de destreza dos individuos, a disponibilidade de
recursos naturais, a forma como ¢ organizada socialmente a produgdo, a quantidade
e a qualidade dos meios utilizados para produzir, incluindo-se evidentemente o

desenvolvimento das ciéncias e a possiblidade de aplicagdo dos seus resultados
(MACHADO, 1992, p. 9).

Assim, as condi¢des da organizagdo da producdo social, constituem pressuposto e
resultado da qualificacdo individual. Desse modo, a qualificagdo ¢ compreendida como “uma
maneira de mobilizar, reproduzir e adicionar as diversas formas de trabalho” (ROLLE apud

SILVA, s/d, p. 22).
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Essas diversas formas de trabalho portam histdrias particulares e ndo se caracterizam
como puros atos mecanicos. S3o na verdade saberes sobre os quais sdo impressas
subjetividades e consciéncias, definigdes e escolhas, que resultam em intervengdes no
processo social real (MACHADO, 1992). Vista por outro angulo,

Para ser qualificada, exige-se de uma atividade que os problemas a serem resolvidos
sejam compreendidos de forma abrangente, que a solugdo para os mesmos sejam
elaboradas, que estas solucdes sejam realizadas e a responsabilidade por elas

assumida. Ela pressupde conhecimento, experiéncia, autoridade e possiblidades
materiais (FREYSSENET, 1989, p. 105).

O autor aponta as pré-condi¢des desta qualificagdo como sendo o conhecimento, a
experiéncia, a autoridade e as possibilidades materiais. No ambito das relacdes de produgao,
os critérios de competéncia, como aqui referidos, ndo sdo definidos pela l6gica do mercado,
uma vez que eles possuiriam sua propria logica (MACHADO, 1992).

Para Dannemann (2004, p. 13), a qualificagdo profissional baseia-se obrigatoriamente
em cursos, € nao apenas em exames, ¢ visa efetivamente a profissionaliza¢do, sem
preocupacdes de educacdo geral. A preocupacdo se centraria nos conhecimentos técnicos,
teoricos e aplicados, que estdo no cerne da qualificacdo. Ainda para o autor, promove-se a
qualificacdo em nivel de 1° e 2° graus, conforme a natureza profissional.

Ainda ressalta que

Baseando-se em cursos — que se diriam sistematicos, porque executados e
controlados sob um direto e imediato relacionamento docente e discente — e ainda
que cursos com curriculo facultativo e duragdo variavel — a afericdo de resultados
na Qualificag¢do, devera ser igualmente procedida no processo (como ocorre na
Aprendizagem), e ndo afericdo a posteriori, independente do processo, como na
Supléncia (em que se “visa a captar e avaliar os conhecimentos e experiéncias do
candidato como ele se encontra no momento, sem referéncia a um processo que ja
ndo se leva em conta”. (DANNEMANN. 2004, p. 13 — grifos do autor).

Para Marx (1971), no valor de troca, o vinculo social entre as pessoas se transforma na
relacdo social entre coisas; a capacidade pessoal em capacidade das coisas. Este
estranhamento de si e ndo reconhecimento da autopossibilidade e deslocamento de poténcia
para as coisas, objetos € maquinas, representam a estrutura basica do processo de alienagao
humana. Machado (1992) pontua que a inversdao da relacdo sujeito-objeto e opacidade das
relagdes sociais dai advindas sdo fatores adversos as possibilidades de qualificacdo humana.

Nesse sentido, a Guarda Mirim, instituicdo qualificada para desenvolver a
aprendizagem profissional, vem a se constituir em lugar de reproducdo de classes, que
reproduz impecavelmente a sociedade de classes, se adequando aos interesses das classes

dominantes pela inculcacdo do arbitrario cultural. Afirma-se isto, ao observarmos que a



145

Guarda Mirim procura responder instrumentalmente as exigéncias imediatas do mercado de
trabalho, as necessidades empresariais, como a Instituicdo mesmo destaca nos resumos dos
cursos que oferece.

Dannemann (2004), ao citar o documento base da Conferéncia Internacional do
Trabalho de 1975, em Genebra, aduz que a crise mundial dos sistemas educativos esta
gerando um crescente interesse na educagdo e capacitagdo profissional nao-formais. Nesse

sentido, o autor enumera suas vantagens:

(a) baixo custo unitario de formagao; (b) curta duragdo dos programas que podem
ser terminais e com possibilidade de continuar agregando médulos durante toda a
vida de trabalho; (c) clara resposta as necessidades dos participantes, quer para a
obtencdo de um emprego, quer para promocdes sociais ou econdmicas; (d)
vinculagdo estreita com a demanda do mercado de trabalho, em todo os setores
econdmicos; (e) planificagdo descentralizada e flexibilidade de programas e métodos
de ensino;(f) certificagdo profissional (p. 16).

Advoga o autor que a par das facilidades que oferece, a Formagao Profissional alcanga
contornos e propositos de tal sorte amplos e abrangentes que com isso, passa a contrapor-se
ao sistema formal da Educacdo Técnica. Nesse sentido, entendemos que a Guarda Mirim
representa o instrumento mais completo da reprodu¢ado das relagdes de produgdo na sociedade
industrial. Ela reproduz a for¢a de trabalho, qualificando os aprendizes (trabalhadores),
justificando a desigualdade social, levando-os a aceitarem a distin¢do entre as classes. Desse
modo, preparando a for¢a de trabalho, a Guarda Mirim prepara o caminho para a reprodugao
das relacdes de producao.

A dominac¢do da classe empresarial evidencia a sua presenca dentro da associagdo por
dois fatores: de um lado, trazendo para dentro de si os conflitos e as contradi¢gdes de classes, e
de outro, desfazendo-os.

Enquanto espaco educativo ndo formal, voltado para a formacdo do trabalhador,
constitui-se em aparelho ideologico, que ao mesmo tempo em que forma a forga de trabalho,
também interioriza nos aprendizes o modo de pensar, sentir ¢ agir dominante na sociedade.
Em suas agdes e praticas, combina a formacdo da for¢ca de trabalho com a dominagdo das
consciéncias dos aprendizes, submetendo a esses, seu modo de pensar, agir e sentir. E ao fazer
1Ss0, como se interioriza nos aprendizes o modo dominante, a Guarda Mirim reprime, sujeita e
oculta 0 modo de pensar, sentir e agir dos aprendizes (trabalhadores).

A Guarda Mirim funciona com aparelho ideoldgico da classe empresarial, estando

estritamente a servico dos interesses dessa classe e procedendo contra a dos trabalhadores

(aprendizes).
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Vale ressaltar que a Guarda Mirim exibe os vinculos da educacdo com a desigualdade
social e com a dominagdo de classe na sociedade. Assim, por meio do reprodutivismo, ndo so6
inspira pessimismo, como absoluta descrenga. Sua marca direta ¢ cingir nos aprendizes a
impoténcia frente a vida e a educacao.

Além disso, o sucesso da Guarda Mirim estd justamente no seu insucesso. Ela foi
edificada ndo para atender a todo o estrato juvenil de Montes Claros, mas sim para atender aos
interesses da classe dominante: os empresarios. Evidente, intrinsicamente ha o cendrio
sociologico e socioecondmico de atendimento daqueles em risco social, motivagdo maior da
existéncia da Guarda Mirim, como organismo de promog¢ao social via mao de obra juvenil. E
esse ¢ o retrato mais visivel e valioso ao olhar de quem enxerga que, até historicamente numa
sociedade de exclusdo, o desamparado precisa de um pai para que ndo fique a margem do
caminho existencial.

Vé-se claramente a existéncia de conflitos e contradi¢gdes em seu interior, mas esses
ndo se movimentam ao ponto de ganhar relevancia ao exterior. A Guarda Mirim disciplina os
aprendizes e ao realizar a aprendizagem de condutas, sem considerar a qualidade de sua
instru¢do, demonstra grande capacidade de ensinar condutas.

As observagdes feitas nos levam a indicar a presenca de incompatibilidade de
linguagens: enquanto a Guarda Mirim assume a linguagem da classe dominante, os
beneficiarios diretos assumem a linguagem do trabalhador.

Ademais, os educadores sociais se consentem, de forma consciente ou ndo,
reprodutores da desigualdade social e da diferenciagdo entre as classes. Os empresarios ou
seus representantes exibem surpreendente poder de comandar a educacdo, de modo tdo
rigoroso, que fica impossivel desviar-se das normas.

Nesse contexto, a realidade ¢ vista tal como uma maquina, esclarecida pelo seu
funcionamento. A sociedade além de se reproduzir, ela produz e se reproduz por intermédio
da agdo de todas as pessoas (VIEIRA, 1994).

Visto por este prisma, a sociedade e a Guarda Mirim sdo unicamente reprodutoras da
desigualdade social e da diferenciagdo entre as classes, e revelam o franco desejo de isso
conservar, fazendo ambas coexistir em suas a¢des o novo e o velho, e conviver a reproducao e
a transformagao.

As aulas se desenvolvem com poucas palavras por parte dos aprendizes, que se
colocam em mdéximo siléncio. Em sala de aula atraem-se todos os olhares para o educador
social. Ensina-se por meio do controle do comportamento e aprendizagem de sinais a que tem

que reagir imediatamente. As ordens verbais funcionam como sinalizagao.
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A disciplina produz no ambito da Guarda Mirim, uma individualidade dotada de
quatro caracteristicas, como proposto por Foucault (2014): ¢ celular (pelo jogo da reparti¢do
espacial), ¢ organica (pela codificagdo das atividades), ¢ genérica (pela acumulagao do
tempo), ¢ combinada (pela composi¢ao das forcas). E para o seu alcance langa mao de quatro
técnicas: ela constréi quadros de horarios; prescreve agdes (manobras); impde atividades, para
realizar a conjugacdo de forgas e organiza taticas/estratégias.

Com atividades codificadas e as aptiddes formadas, “aparelhos em que o produto das
diferentes forgas se encontra majorado por sua combinagdo calculada, ¢ sem duvida a forma
mais elevada da pratica disciplinar” (FOUCAULT, 2014, p.165).

Nesse sentido, nota-se aquilo que se aproxima ao que disse Foucault (2014, p. 166) a
respeito do “sonho militar da sociedade”, visto que ha na realizagao dos cursos, “referéncia
ndo ao estado de natureza, mas as engrenagens cuidadosamente subordinadas de uma
maquina, ndo ao contrato primitivo, mas as coergdes permanentes, ndo aos direitos
fundamentais, mas aos treinamentos indefinidamente progressivos, ndo a vontade geral, mas a

docilidade automatica”.

4.4.1.1 Os Cursos de Aprendizagem

Antes de se tornarem aprendizes adolescentes, os jovens passam pelo curso
preparatorio para guardas mirins, por um periodo de trés meses. Com a formatura, recebem o
uniforme — gratuitamente - e passam a integrar o Programa de Aprendizagem para Formagao
do Adolescente Aprendiz, convénio firmado com o Ministério Publico do Trabalho da 3*
Regido, com duracdo de dois anos, quando sdo empregados como aprendizes nas empresas,
comércios, com profissionais liberais e passam a receber salario minimo, com garantia de
direitos trabalhistas e previdencidrios, assisténcia didria, lanches e almogo, acompanhamento
familiar, médico, odontologico, psicologico e outros que, por ventura, venham precisar.

A Aprendizagem foi definida no glossario do Conselho Federal de Educacdo®® como
um processo pelo qual os jovens, com idade entre 14 e 18 anos, em complementacdo da
escolaridade regular, adquirem, em centros de formagdo profissional ou numa combinacdo de

atividades na empresa e na escola, a pratica metddica de execucdo das tarefas tipicas de

43 Dannemann retirou a presente conceituagdo em principio, do glossario aprovado pelo Conselho Federal de
Educacdo, em funcdo da Lei n® 5.692/ 71,17 acrescida de observagdes constantes dos seus Pareceres n°s. 45/72,
699/72 e 76/75.



148

determinada ocupacgdo e os conhecimentos necessarios para desempenhd-la com eficiéncia
(DANNEMANN, 2004).

Para Dannemann (2004, p. 12), a aprendizagem ¢ um processo de qualificacao
profissional, objetivando o que seria entendido como a “mao-de-obra qualificada futura”.
Segundo o autor, trata-se de uma qualificagdo que demanda maior tempo e do ponto de vista
social — nela se compreende a complementacio da escolaridade regular do menor*.

No entanto, Dannemann (2004) adverte que essa complementacdo de escolaridade
deveria ser nao s6 para o aprendiz, como também, de modo geral, para todo e qualquer
trabalhador menor que prematuramente evadiu-se da escola pela necessidade de ganhar a
vida. Outro ponto relevante considerado pelo autor diz respeito ao percentual de cota
compulsoria de aprendizes, que ndo ¢ observada e que nos termos que tem sido colocada a
Aprendizagem, tal cota ndo responde ao pressuposto de que visaria a reposicao setorial de
mao-de-obra especificamente qualificada.

Ainda segundo o referido autor, a aprendizagem traz em si a inconveniéncia da
precoce especializagdo ocupacional do menor; buscando-se, de preferéncia, a transmissao dos
fundamentos de uma érea profissional ou de um grupo de ocupagdes (familias ocupacionais).

A aprendizagem, conforme defini¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
refere-se a formagdo técnico-profissional ministrada ao adolescente ou jovem segundo as
diretrizes e bases da legislacdo educacional em vigor, implementada através de um contrato
de trabalho especial, de modo que as fungdes exercidas nas empresas por sua vez devem ser
compativeis com a estrutura curricular do curso frequentado pelo jovem aprendiz, sob pena de
descaracterizar a modalidade de contratacao.

Os cursos de aprendizagem desenvolvidos pela AMGMMC preveem a execugdo de
atividades teoricas e praticas. Referente ao aprendizado, os contetidos/matérias trabalhadas se
desenvolvem rumo a defrontag¢ao de dois lados antagdnicos: de um lado estdao os adolescentes
e jovens, a forca de trabalho a ser ofertada; e de outro, esta a agdo dos educadores, que tém
como tarefa assegurar a vitoria de um (Guarda Mirim) em detrimento da derrota de outro
(aprendizes).

Por meio da Lei da Aprendizagem aos jovens ¢ propiciada a oportunidade de inclusdo
social com o primeiro emprego ¢ de desenvolvimento de competéncias para o mundo do
trabalho. Nas condi¢des materiais e simbolicas do contexto cultural, tém-se no trabalho a sua

forga motriz.

4 Termo utilizado pelo autor para referir-se aos adolescentes € jovens.
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Assim, os empresarios ao participarem da formagdo dos futuros profissionais,
conjuntamente difundem os valores e cultura de sua empresa.
No que diz respeito ao curso de Assistente Administrativo, retirado da plataforma do

Ministério do Trabalho®,

A formagéo técnico-profissional ampliara horizontes incorporando a aprendizagem
profissional a inser¢@o social e economica. Formar-se-a profissional apto para atuar
como assistente administrativo, executando servicos de apoio nas areas de recursos
humanos, administracdo, finangas e logistica; atendendo fornecedores e clientes,
fornecendo e recebendo informagdes sobre produtos e servigos; tratando de
documentos variados, cumprindo todo o procedimento necessario referente aos
mesmos, com demonstracdo de competéncia no dominio de conceitos e técnicas,
evidenciando postura eticamente responsavel. Dard condi¢des aos empregadores
cumprirem a fun¢do social (MTE, 2017, p. 1-2).

No que tange ao curso de Aprendiz Bancario:

O curso de aprendizagem em servigos bancarios fornecera capacitagdo profissional
para jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, incorporando a
aprendizagem profissional a inser¢do social e econdmica, com observagdes e
reflexdes através das discussdes propostas com o intuito de promover a formagéo
dos aprendizes. Busca oferecer uma aprendizagem que ultrapasse a formagao restrita
ao trabalho no setor bancario, desenvolvendo conhecimentos e habilidades,
possibilitando o ingresso no mundo do trabalho como ser politico e produtivo, além
da evolugdo escolar e de conhecimentos para que atue com competéncia no dominio
de conceitos e técnicas com postura eticamente responsavel. Dara condi¢des as
agéncias bancarias cumprirem a fungdo social (MTE, 2017, p. 1).

O tipo de qualificacdo da forca de trabalho eleito como pertinente no bojo da Guarda
Mirim, e que estd sob a predominancia do sistema de organizac¢do do trabalho, demonstra ser
taylorista-fordista. Tem como principal meta a usurpacdo dos gestores capitalistas dos
saberes-fazeres, que foram historicamente elaborados e preservados pela classe trabalhadora,
com o intuito de reorganiza-los e decretd-los com normas rigidas aos trabalhadores/as e
aprendizes, desprezando a subjetividade da classe-que-vive-do-trabalho.

O trabalho educativo da Guarda Mirim se situa na dimensado social e circunscreve-se
no indicador “educac¢do”, para um publico dito vulneravel e em risco social. Ao se observar a
dimensdo econdmica, tem-se no quadro econdmico, nos padrdes de producao e consumo € o
mercado de trabalho, os seus indicadores.

Ao desenvolver os cursos de aprendizagem profissional, nota-se que a Guarda Mirim
busca desenvolver aptiddes profissionais nos aprendizes, considerando possibilidades de
emprego. E ao analisar estes cursos, observa-se que estes t€ém por objetivo descobrir e

desenvolver as aptiddes humanas para uma vida ativa produtiva e satisfatoria e melhorar as

4 JuventudeWeb — Ministério do Trabalho. http:// www.juventudeweb.mte.gov.br.


http://www.juventudeweb.mte.gov.br/

150

aptidoes individuais. Esse objetivo compreende as condigdes de trabalho e do meio social e a
possibilidade de influir sobre as mesmas.

Assim, os aprendizes devem vir a ser capazes de compreender o meio em que atuam,
incluindo as condic¢des de trabalho de modifica-lo também, assumindo um papel ativo € ndo
se limitando a colocar suas aptiddes a servico de interesses da coletividade. Isso, segundo a
nossa compreensao, estd o sentido educacional da formagdo profissional que se correlaciona
com a politica de emprego e que se pretende empreender.

O processo de preparagdo inicial dos aprendizes dura quatro meses e tem-se a entrada
de duas turmas ao ano, sendo que uma delas se realiza no més de janeiro e outra em julho.
Apoés esse treinamento inicial, os aprendizes sdo empregados nas empresas locais para
desenvolverem a parte pratica dos cursos.

O trabalho educativo desenvolvido pela Guarda Mirim trouxe a alternativa para evitar
da evasdo escolar no ensino regular por conta das exigéncias laborais impostas pelos canones
capitalistas. Assim, para ingressar nos quadros dos cursos de qualificagdo profissional, o
adolescente/jovem deve apresentar uma declaracdo da escola informando sobre sua
assiduidade, aprimoramento, rendimento € comportamento.

Como elemento que resume 0s objetivos gerais para a oferta dos cursos, acredita-se
que, ao ofertd-los, sera promovida uma formacdo técnico-profissional que amplie os
horizontes ao incorporar a aprendizagem profissional a inser¢@o social e economica. Com o
curso de Assistente Administrativo pretende-se formar profissionais para atuar como
assistente administrativo, executando servicos de apoio nas areas de Recursos Humanos,
Administragdo, Financas e Logistica; atendendo fornecedores e clientes, fornecendo e
recebendo informagdes sobre produtos e servigos; tratando de documentos variados,
cumprindo todo o procedimento necessario referente aos mesmos.

Em relagdo ao curso de aprendiz em servigos bancarios, acredita-se promover por
meio das observagdes, reflexdes e discussdoes uma aprendizagem que ultrapasse a formagao
restrita ao trabalho no setor bancario, desenvolvendo conhecimentos e habilidades,
possibilitando o ingresso no mundo do trabalho como ser politico e produtivo, além de
auxiliar na evolugdo escolar e de conhecimentos para que o aprendiz, ao frequentar qualquer
um dos cursos, possa atuar com competéncia no dominio de conceitos e técnicas com postura
eticamente responsavel. Além do mais, a instituicdo cré que ao ofertar os cursos, dara
condi¢des para que os empregadores cumpram a funcao social.

Assim, a Guarda Mirim acredita que os cursos tém articulagdes com outras dreas como

demonstra o Quadro 4:
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Quadro 4 — Areas que os cursos de aprendizagem se articulam
CURSOS AREAS QUE ARTICULA

Assistente Administrativo Recursos Humanos, contabilidade, informatica, dentre outras

Aprendiz Bancario Contabilidade, Recursos Humanos, Informatica, Marketing

Fonte: Site Juventudeweb (2017).
Organizado por:Parrela (2017).

Em relagdo as atividades praticas de cada curso, a ideia central ¢ que os aprendizes
possam executar servigos de apoio nas areas de Recursos Humanos, Administragdo, Financas
e Logistica; atendem fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo informagdes sobre
produtos e servigos; tratam de documentos variados, cumprindo todo o procedimento
necessario, referente aos mesmos.

Assim, a organizagdo dos cursos prevé a divisao do tempo dividido entre a entidade
qualificadora (Guarda Mirim) e a empresa contratante. Dessa forma, para desenvolver a
estrutura curricular, os cursos que se desenvolvem em 11 meses, devem ser operacionalizados
de forma que os aprendizes tenham um dia de aulas tedricas (basicas e especificas)
desenvolvidas na sede da Guarda Mirim, e quatro dias de atividades praticas desenvolvidas
nas entidades contratantes.

O curso de Assistente Administrativo tem a duragdo de 11 meses e se realiza com a
frequéncia dos aprendizes a um dia de aula (6 horas/dia) na entidade qualificadora, ou seja, na
Guarda Mirim, e quatro dias de atividades praticas (6 horas/dia) nas entidades contratantes.

No que se refere ao curso de Aprendiz Bancario, a Classificagdo Basica de Ocupagdes
(CBO) ou Arco Ocupacional escolhido, segue a carga horéria prevista no Catalogo Nacional
da Aprendizagem Profissional (CONAP), observando as seguintes regras:

- As aulas teodricas: a parte teorica do programa de aprendizagem deve ser
desenvolvida pela entidade formadora distribuindo-se as horas no decorrer de todo o periodo
de contrato, de forma a garantir a alternancia e a complexidade progressiva das atividades
praticas a serem vivenciadas no ambiente da empresa.

- As atividades praticas: desenvolvidas no ambiente da empresa contratante, devem ter
correspondéncia com a CBO ou Arco Ocupacional escolhido. Essas atividades estdo previstas
no documento denominado Tabela de Atividades disponivel em site. Os adolescentes de 14 a
18 anos incompletos ndo poderdo realizar atividades praticas previstas no Decreto n°
6.481/2008 (Lista TIP), exceto quando realizadas em ambiente laboratorial. A quantidade de

carga horaria pratica devera ser no minimo de 50% do total do programa.
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A Guarda Mirim observa todo o processo ensino-aprendizagem e todo o
desenvolvimento das atividades dos adolescentes e jovens que estiverem em sua tutela. Esses
sao constantemente orientados e alertados para o bom desempenho das fungdes que
desempenham, além de serem chamados para assumirem uma conduta ilibada junto aos seus
empregadores. Assim, a Instituicdo também preza por sempre lembrar as empresas pelo
tratamento a ser dado aos aprendizes, com o objetivo de evitar abusos.

Para acompanhar o desenvolvimento das atividades praticas e verificar como o0s
aprendizes se comportam e como estdo aprendendo, a Guarda Mirim adota a pratica de visitas
técnicas. Ha4 um relatdrio especifico para o registro desta agao.

Outro mecanismo de avaliagdo adotado pela Guarda Mirim ¢ a aplicagdo de provas,
para avaliar os conhecimentos, habilidades e atitudes dos aprendizes. Assim, os aprendizes
tém suas aprendizagens controladas e classificadas.

A Guarda Mirim, como ja dito anteriormente, ¢ um dos instrumentos de organizacao
da cultura e do modo de viver da sociedade. Como a fungdo da educacdo e das novas geragdes
deixa de ser privada passando a ser publica, a educacdo na perspectiva da aprendizagem
profissional desenvolvida na associacdo em tela, abarca o estrato juvenil de menor poder
aquisitivo. No entanto, para selecionar os “melhores”, é por meio dos instrumentos como
provas, especializagdo e diploma que a associacdo torna-se dominada e influenciada pela
necessidade do tipo de educacdo que a sociedade produz, em meios indispensaveis a
burocracia moderna.

Agindo por meio da certificacdo, os certificados expedidos pela Guarda Mirim
asseguram a formacgdo de jovens pertencentes a uma camada privilegiada a ser absorvida pelas
empresas parceiras locais. Desse modo, a Guarda Mirim restringe a oferta dessas posigoes e
sua monopolizacao pelos donos dos titulos (aprendizes).

Sao observadas no contexto atual céleres transformacdes que requerem cada vez mais
a generalizag¢do da educacao do trabalhador. Por conseguinte, aumenta também a exigéncia do
maior tempo de permanéncia do trabalhador na escola. Dai é que se percebe que
gradativamente reduz-se a procura de trabalhadores que ndo possuem qualificacdo e em
movimento contrario, procuram-se progressivamente os qualificados.

Assim, o potencial de certificacdo de aprendizes formados em cada curso - Assistente
Administrativo e de Aprendiz Bancério, ¢ de 90 aprendizes, conforme expresso no resumo

dos cursos (MTE, JUVENTUDEWERB, 2017).
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E para ser certificado ao encerrar o tempo como aprendiz, o/a adolescente / jovem
recebe da Associagdo o certificado com a carga hordria e disciplinas aplicadas, que lhe servira
como curriculo. A frequéncia minima exigida ¢ de 90%.

Por constituir-se em maior cidade do Norte de Minas Gerais, onde estdo instaladas
diversas agéncias bancarias, tanto publicas como privadas, como a Caixa Economica Federal,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Bradesco, Itat, Santander, Mercantil do Brasil, HSBC, e
por contar com a presenca de grandes industrias como Coteminas, Elster Medi¢do de Aguas
S/A, Lafarge, Nestlé e a Vallée; e comércio diversificado, os cursos de Assistente
Administrativo e Aprendiz Bancario foram pensados a partir da demanda local.

A Institui¢do defende que o desemprego e a ociosidade s3o as causas motores dos altos
niveis de criminalidade juvenil, prostituicdo, consumo de drogas e delinquéncia.
Sabe-se que a criminalidade ndo ¢ um fendmeno exclusivo em Montes Claros e apresenta
recrudescimento no Brasil e em Minas Gerais. Como cidade interiorana, at¢é mesmo por
carecer de estudo decorrente do fato de que nem todo pesquisador se interessa pelo padrao
criminal apresentado por cidades de pequeno ¢ médio porte, considera-se benéfica em certa
medida, a agdo da Guarda Mirim.

O programa em tela vem sendo executado héd vinte e sete anos, com mais de 2.500
(dois mil e quinhentos) adolescentes e jovens encaminhados para as empresas por meio do
Programa de Aprendizagem.

Segundo enfatizado pela Guarda Mirim, no Resumo dos Cursos (MTE, 2017), ela
oferece as empresas aprendizes preparados para enfrentarem os desafios do primeiro
emprego, correspondem as expectativas do mercado de trabalho. Ademais, apela-se pela
conscientizagdo sobre a responsabilidade social, entendendo ser dever de todos. Outro modo
de sensibilizar as empresas € a realizagdo de palestras, visitas e propagandas pessoais. Este
contato interpessoal sensibiliza os empresarios a continuarem com o/a adolescente / jovem no
seu estabelecimento, apos término do contrato de aprendizagem. Ha também um banco de
dados na Associacdo, consultado constantemente para encaminhamento dos adolescentes /
jovens ao mercado de trabalho.

A Guarda Mirim se utiliza de um corpo de disciplina para desenvolver os referidos
cursos. O conceito de disciplina para Rosavallon (1998) se refere a uma maneira de organizar
e delimitar um territorio de trabalho, de concentrar a pesquisa e as experiéncias dentro de um
determinado angulo de visdo. Dai que cada disciplina nos oferece uma imagem particular da

realidade, isto ¢, daquela parte que entra no angulo de seu objetivo.
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Para este autor, as disciplinas nos impdem uma determinada forma de pensar, com as
possibilidades e riscos que isso implica. Logo,

Quanto mais familiarizada uma pessoa estiver com determinada teoria e seu

correspondente modo de pensar, mais dificil lhe serd adotar uma teoria rival que

implique em uma maneira diferente de pensar. Em geral, a posse de conhecimentos

proporciona asas em certo aspecto, cortando-as em outro (SANTOME, 1998 apud
BUNGE, 1986, p. 117-118).

A estrutura curricular dos cursos demonstra as crencas, os valores, as destrezas e os
habitos que sdo consequéncia do desenvolvimento socio histdrico, isto €, construidos e aceitos
como valiosos pela sociedade capitalista. O fato é que a estrutura adotada nao nos diz nada
sobre o grau de conflito existente no interior desse sistema. Dai ser l6gico pensar que ndo
existe uniformidade no sistema cultural, moral, estético, de racionalidade, econdmico etc.,
mas diferencas mais ou menos similares, resultante de uma divergéncia de interesses e das

posicdes dos diferentes grupos sociais que a compuseram. Esta ¢ demonstrada no Quadro 05:



Quadro 5 — Matérias que compdem a estrutura curricular dos cursos de Aprendizagem Profissional
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ASSISTENTE ADMINISTRATIVO APRENDIZ BANCARIO
MATERIAS CH MATERIAS CH
Matérias Basicas Formagao teorica inicial 80
Comunicagdo oral e escrita; Leitura e compreensdo de 24 Comunicagdo oral e escrita; Leitura e compreensdo de 32
textos textos
Organizagdo, planejamento e controle do processo de 12 Organizagdo, planejamento e controle do processo de 8
trabalho trabalho
Inclusao digital 36 Inclusio digital 32
Direitos Humanos - Orientagdo Sexual, Raca Etnia, 8 Direitos Humanos - Orientagdo Sexual Ra¢a Etnia Idade 8
Idade, Credo Religioso, Opinido Publica Credo Religioso, Opinido Publica
Direitos trabalhistas e previdenciarios 8 Direitos trabalhistas e previdenciarios 8
Diversidade cultural brasileira relacionada ao mundo do 8 Diversidade cultural brasileira relacionada ao mundo do 8
trabalho trabalho
Educagao Fiscal 8 Educag@o Fiscal 8
Educagdo para o consumo 8 Educagdo para o consumo 8
Formas alternativas de gerag¢do de trabalho, renda com 8 Formas alternativas de geracdo de trabalho; renda com 8
enfoque na juventude enfoque na juventude
Informagdes sobre o mercado ¢ o mundo do trabalho; 8 Informagdes sobre o mercado € o mundo do trabalho; 8
trabalho em equipe Trabalho em equipe
Preservagdo do equilibrio do meio ambiente 8 Preservagdo do equilibrio do meio ambiente 8
Saide: saude sexual, direitos sexuais e reprodutivos; 8 Satde: satde sexual, direitos sexuais e reprodutivos; 8
relagdes de género relacdes de género
Seguranca Publica 12 Seguranga Publica 8
Uso indevido de alcool, tabaco e outras 8 Uso indevido de alcool, tabaco e outras 8
Saude e seguranga no trabalho 8 Saude e seguranga no trabalho 8
Raciocinio l6gico-matematico; interpretagdo e analise de 28 Raciocinio logico-matematico; Interpretagdo e Analise de 28
dados estatisticos dados estatisticos
Matérias Especificas Formacdo Tedrica Inicial 80 Auxiliar Administrativo 60
Nogdes basicas de Contabilidade e Recursos Humanos 28 Nogdes basicas de Contabilidade e Recursos Humanos 52
Arquivador 16 Arquivo 44
Almoxarife 16 Almoxarife 44
Auxiliar de Escritorio / Administrativo 32 Escriturério 32
Continuo / Office Boy / Office Girl - 18 anos 16 Matematica financeira 28
Marketing 12 Marketing 16
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Analisando as estruturas curriculares, ¢ possivel observar que se trata de um modelo
linear disciplinar. Para Santomé (1998) esse ¢ um conjunto de disciplinas justapostas, na
maioria das vezes de uma forma bastante arbitraria.

O conjunto das estruturas disciplinares ¢ abstrato e as leis intrinsecas permitem
classificagdes particulares de conceitos, problemas, dados e procedimentos de verificagdao de
acordo com o modelo de coeréncia assumido. Essas sdo um dos marcos dentro dos quais ¢
organizado, exercitado, criado e transformado o pensamento, a percep¢ao da realidade e a
acdo humana, utilizando para isso linguagens e métodos especificos. Elas simbolizam as
principais maneiras de analisar e intervir na realidade (SANTOME, 1998).

Tal como se apresentam, ¢ uma classificacdo forte, no qual os conteudos do curriculo
estao isolados uns dos outros, € mais se parecem como um enquadramento no qual existe um
grau minimo de controle dos educadores sociais e dos aprendizes sobre o projeto e
desenvolvimento do curriculo.

Desse modo, tem-se a ideia de que contetidos curriculares constituem elemento a mais
a ser consumido, tal como qualquer objeto da sociedade do consumo e acumulac¢do. E com
isso ignora-se a problematizag¢do e o conflito de dados existentes nas disciplinas presentes no
projeto curricular e as relagdes que existem entre ideologia e conhecimento.

No exame dos conhecimentos selecionados, nota-se a que interesses eles servem, pois
seguem a linha cientifica taylorista-fordista. Ndo se observa temas que problematizam a
formagdo profissional, que permita aos aprendizes ter uma dimensao mais totalizante de suas
realidades, que sdo ocultados ou sdo pretendidos como ndo existentes.

Para desenvolver as estruturas curriculares a Guarda Mirim utiliza-se da metodologia
da aula magistral. O/A educador/a social dirige e controla em todos os momentos as
interagdes consideradas admissiveis. A transmissdo ocupa lugar relevante e nessa perspectiva
enfatizam-se aspectos do dominio verbal e relegam-se dimensdes de vitais importancias,
como a pesquisa, a discussao e a reflexdo, para lugares secundarios, quando nao as anulando.
E nesse fazer pedagdgico, o/a educador/a social ressalta seu poder e autoridade
simultaneamente ao fato de legitimar e converter em dogma o conhecimento que transmite.

Segundo Bourdieu (1983),

Transmite muito mais que seu conteudo literal, propde um momento de proeza
intelectual e, portanto, define indissociavelmente a cultura legitima; facilidade,
elegancia, brilho e brio sdo qualidades proprias do ato de transmiss@o que marcam a

cultura transmitida, impostas ao mesmo tempo em que ela aos que a recebem desta
forma (BOURDIEU, 1983).

E a oratéria ganha relevancia na exposi¢ao dos contetidos na aula magistral.
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O curriculo apresentado tem uma razao organizativa, visto que em uma analise mais
profunda esse visa a atender os grupos empresariais da sociedade, quando queixam do sistema
educacional ndo correspondente as suas necessidades e interesses. Esses discursos criticos,
conforme examina Santomé (1998), inundam nossa sociedade e sdao rapidamente assimilados
por muitos profissionais conservadores e muitas familias preocupadas com o ameacador
futuro de seus filhos e filhas no ambito do trabalho. Talvez isso explique as escolhas feitas
pelos cursos que sdo desenvolvidos na Guarda Mirim, visto a visibilidade que possui a
Instituigdo frente ao empresariado local.

Outro ponto que merece ser observado ¢ o curriculo oculto que impregna a
organizagdo destas estruturas curriculares. Representa uma das possiveis vias, uma op¢ao
parcial a ser considerada dentre as varias existentes e disponiveis dos interesses dos atores
sociais que tem o poder e status para participar de sua elaboragao.

E nessa conjuntura, o conhecimento se apresenta com fim a-historico, dotado de
autonomia e vida propria, & margem das pessoas. Os aprendizes ndo sdo estimulados a ver a
necessidade de outras disciplinas para compreender as partes da realidade da qual se ocupam.
As disciplinas andam em vias opostas das pessoas ¢ dos compromissos € caminham em
diregdo a autonomia plena, margeando as proprias pessoas. Beira a desarticulagdo que
possibilita a criagdo de mercados independentes, um do saber e outro daqueles que conhecem
(SANTOME apud BERNSTEIN, B., 1993, p.160), e isso favorece conforme entende Santomé
(1998) mais as ideologias de mercados dominantes nas tltimas décadas. Para o autor,

As pessoas perdem importdncia e um saber abstrato s6 passa a valer a pena na
medida em que for util como gerador de aumento de renda; os compromissos éticos
e democraticos passam para um lugar secundario, pois as dimensdes mais
tipicamente humanas perdem relevancia, a menos que sejam consideradas
indispensaveis para favorecer o mercado e a producdo. O éxito dos discursos que
destacam exclusivamente a necessidade de coordenar ou, sendo mais realistas e
sinceros, submeter o sistema educacional as necessidades dos modos de produgéo

capitalista em vigor serve para avalizar este tipo de analise (SANTOME, 1998, p.
107-108).

Sucede que esse tipo de curriculo, organizado em disciplinas costumam transmitir aos
docentes e discentes, a conviccdo de que nem todos os alunos/as t€ém de ser bem-sucedidos
em sua trajetoria escolar; que € l6gico e normal que alguns estudantes fracassem. Isso legitima
uma visdo natural da patologia da sociedade. Fracassos passam a ser considerados normais e
quase nunca uma das consequéncias das normas de funcionamento que essa comunidade
imp0e a si mesma.

A carga horaria dos cursos de Assistente Administrativo e Aprendiz Bancario se

diferencia como se observa na tabela 5:



158

Tabela 5 — Carga horaria dos cursos

CURSOS CARGA HORARIA TOTAL
Tedrica Atividades Praticas
(Basica e Especifica)
Assistente Administrativo 400 880 1.280
Aprendiz Bancario 552 1.288 1.840

Fonte: Site Juventudeweb (2017)
Organizado por: Parrela (2017).

As exigéncias da Guarda Mirim para que os aprendizes fagam parte do corpo discente
de seus cursos em primeiro lugar, ¢ que cumpram um dia de aulas tedricas (seis horas didrias)
em sua sede e quatro dias de atividades praticas (24 horas) nas empresas locais contratantes.
Para atender a sua demanda, a Guarda Mirim funciona de segunda a sexta-feira, das 8h30 as
18h. Desse modo, os aprendizes frequentam o ensino regular no periodo noturno. Outra
exigéncia da Instituicdo € que os adolescentes e jovens tenham pelo menos o Ensino
Fundamental incompleto, uma vez que € obrigatério que o aprendiz esteja estudando e que
ndo haja em seu histérico a repeténcia. As habilidades que os aprendizes devem apresentar ¢
ter a idade compativel, demonstrar interesse e dedicacao.

O perfil do publico exigido para fazer parte do curso de Assistente Administrativo ¢ de
jovens de 15 a 20 anos. Para o curso de Aprendiz Bancério € exigido que o/a jovem tenha
idade entre 15 a 18 anos, ambos devem se encontrar em situacdo de risco social, cuja renda
per capita ndo seja superior a 90% do saldrio minimo vigente no pais.

A Guarda Mirim justifica a oferta dos cursos de aprendizagem em razao de ser Montes
Claros, com populagao estimada em mais de 400 mil habitantes, cidade que se tornou polo da
regido, gerando consequentemente um processo de acentuada migragdo do campo para a area
urbana, quando as pessoas deixam suas origens para buscar, segundo entendem, melhores
condig¢des de vida, acabando por se instalarem nas periferias.

Na visdo da Institui¢do, o desemprego e a ociosidade sdo as principais causas dos altos
niveis de criminalidade juvenil, prostitui¢do, consumo de drogas, delinquéncia. O programa
em questdo vem sendo executado ha vinte e sete anos, com um total de 2.259 (dois mil,
duzentos e cinquenta e nove) adolescentes/jovens encaminhados para as empresas através do
programa de aprendizagem, grande parte cursando faculdades diversas, tais como
odontologia, medicina, direito, administracdao, ciéncias contdbeis, engenharia de sistema,
engenharia florestal, bioquimica e tantas outras. Inclusive ha exemplo de o primeiro a se
ingressar na universidade, hoje doutor em bioquimica, professor na Universidade de
Vicosa/MG. Com historias de vida felizes, outros aprendizes que passaram pela Instituicdo

relatam ter familias j& constituidas e estarem bem empregados.
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A idade minima para ingresso nos cursos ¢ de 15 anos, mas a idade méaxima para neles
permanecer varia: para o curso de Assistente Administrativo, a idade maxima ¢ de 20 anos,
enquanto que para o curso de Aprendiz Bancério ¢ de 18 anos de idade. Para os dois cursos
ofertados pela Guarda Mirim, o nimero de educandos por turma ¢ de 30 aprendizes.

A sede da Guarda Mirim estd instalada em uma ampla casa alugada. Os espagos
essenciais que a associagdo dispde sdo: area para recep¢do, salas especificas para uso da
administracdo, equipe técnica e coordenagdo - duas salas que se destinam ao setor
administrativo e contabil, uma sala da diretoria, uma sala de aula em quantitativo condizente
com servigos ofertados e capacidade de atendimento com lousa, mesa para o professor, mesa
e cadeiras adequadas, uma sala do setor pedagogico, um laboratério de informatica com trinta
30 computadores em respectivas baias, uma cozinha, uma despensa, um refeitorio, quatro
banheiros — dois femininos e dois masculinos, e todo o ambiente segue as normas de higiene e
seguranga.

A infraestrutura mostra-se compativel com os servigcos que oferta, recursos humanos
disponiveis e capacidade de atendimento com dimensdes razoaveis. Além dos espagos
essenciais, a Guarda Mirim conta com outros espagos coOmo uma garagem € espago externo.
Na entrada da institui¢do, logo na recepc¢ao, encontram-se grades, camera de video, portdo

eletronico, cerca elétrica e um telefone publico no patio da recepgao.

Imagem 3 — Fachada da AMGMMC

Fonte: Acervo da pesquisa.

Nota-se nas fotografias que a estrutura fisica da Guarda Mirim demonstra o carater
disciplinar da Institui¢do. Para Foucault (2014, p. 139), “a disciplina as vezes exige uma
cerca, a especificagdo de um local heterogéneo a todos os outros e fechado em si mesmo.

Local protegido da monotonia disciplinar”. Assim, como forma de tirar o méaximo de
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vantagens e neutralizar os inconvenientes, de proteger os materiais e ferramentas e dominar as
forcas de trabalho dos jovens e adolescentes, a Guarda Mirim os retine no mesmo teto a fim
de prevenir e remediar os abusos que poderiam se introduzir entre esses ¢ impedi-los desde o
inicio de progredirem sem esse controle.

Indispensavel ao trabalho disciplinar, o espago ¢ operado de modo flexivel e fino.
Cada individuo fica no seu lugar e em cada lugar, um individuo. Evita-se a distribui¢do em
grupos, decompde-se a formacdao de grupos, estudam-se as pluralidades que possam se
consolidar.

Assim, os lugares rigorosamente determinados sdo definidos para satisfazer a
necessidade de vigiar, romper as comunicagdes perigosas e criar um espago util. E nesse
contexto, a disciplina os distribui e os faz circular numa rede de relagdes. Assim, o espaco da
Guarda Mirim torna-se funcional e hierdrquico, ao permitir simultaneamente a fixa¢do e a
circulagdo e por recortar a individualizagdo e o estabelecimento de ligagdes operacionais;
marcar lugares e indicar valores; garantir a obediéncia e a economia do tempo ¢ dos gestos.

Em relacdo aos materiais, a Guarda Mirim dispde, para a gestdo dos processos de
trabalho e atendimento no ambito dos servigos, de mobilidrio, computadores, telefone,
impressora € acesso a internet; materiais de expediente ¢ material para desenvolvimento de
atividades em sala de aula; veiculos para utilizagao pela equipe; arquivos, armarios € outros
para guardar pastas individuais em condi¢des de seguranca e sigilo e banco de dados
necessario ao desenvolvimento dos servigos.

Além dos materiais essenciais, a Guarda Mirim conta com materiais que qualificam o
desenvolvimento dos trabalhos no ambito de sua unidade e servigos tais como: material
multimidia: TV, equipamento de som, aparelho de DVD, acervo bibliografico (Biblioteca
Sofia) e mural com informagdes de interesse do publico externo e assistido, recordagdes como
fotos e cartas de ex-guardas mirins e familiares enderegadas a gestdo. H4 também dois
automoveis que ficam a disposicao exclusiva para a realizagdo das atividades Instituigao.

O numero de pessoal de apoio envolvido na realiza¢do das atividades pedagogicas ¢

outro fator que se diferencia como demonstra o Quadro 6, a seguir:
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Quadro 6 — Numero de pessoal técnico-docente envolvido nos cursos e respectivas formagdes

N°de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO N° de docentes APRENDIZ BANCARIO
docentes
2 Administracdo de Empresas (Curso 2 Administracdo de  Empresas
Superior) (Curso Superior)

2 Matematica (Licenciatura) 2 Matematica (Licenciatura)
4 Bacharel em Direito 4 Bacharel em Direito
2 Letras (Licenciatura Plena) 2 Letras (Licenciatura Plena)
1 Historia Social (Doutor) 1 Doutor - Historia social
1 Ciéncia da Religiao (Licenciatura Plena) 1 Licenciatura Plena - Ciéncia da

Religido
2 Psicologia 2 Psicologia
1 Meédico 2 Meédico
2 Odontologia 2 Odontoélogo
1 Enfermagem (Curso Superior) 1 Enfermagem (Curso Superior)
1 Economia 2 Economia
1 Ciéncias Contébeis 1 Ciéncias Contébeis
1 Administragdo Publica 1 Administragdo Publica
1 Filosofia Geral (Licenciatura) 1 Filosofia geral (Licenciatura)
1 Informatica - Inclusdo Digital 2 Informatica (Curso Superior)
1 Engenharia Ambiental 1 Engenharia Ambiental
2 Engenharia de Sistema 2 Engenharia

de Sistema

1 Assistente social
1 Pedagoga
Total: 26 | Total: 31 |

Fonte: Site Juventudeweb ( 2017).
Organizado por: Parrela (2017).

No balango geral, segundo seus Planos de Trabalho encaminhados para o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMSA), a Guarda Mirim contabilizou-se o atendimento de
1.060 adolescentes e jovens desde os anos iniciais atendeu até o ano de 2012, 2.241

adolescentes e jovens até o ano de 2017.

Tabela 4 — Atendimento da Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros nos ultimos anos

ANO CADASTRADOS EM CURSO TOTAL
2015 159 66 225
2016 74 132 206
2017 119 120 239
2018 80 120 200

Fonte: Planos de Trabalho 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 da AMGMMC, CMAS Montes Claros (2020).

146

Com base no Diagndstico Intersetorial Municipal™, elaborado pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Agrario e a Organizacdo Internacional do Trabalho (2016), nas

46 Este diagnostico ¢ organizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho conjuntamente com a Secretaria de
Avaliacdo e gestdo da Informagdo; Secretaria Nacional de Assisténcia social por meio da Coordenagdo do
Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil do Departamento de Prote¢do Social Especial e da Coordenagao
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informacgdes da Rela¢ao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, o
municipio de Montes Claros possuia 87 aprendizes contratados no ano de 2015. O censo 2010
registrava criangas e adolescentes ocupados entre 14 e 15 anos de idade, sendo que nessa
idade, conforme a legislagao nacional, o trabalho ¢ permitido apenas na condi¢ao de aprendiz.
Mesmo tratando-se de informagdes referentes a periodos distintos, ¢ muito pequena a
proporcao em relacdo ao total de ocupados no Censo 2010 (7,9%), indicando, portanto, que a
grande maioria das criangas e adolescentes ocupados nessa faixa etaria encontrava-se em
situagdo irregular de trabalho, Ainda segundo o Censo 2010, na faixa etaria entre 16 ¢ 17
anos, 2.612 adolescentes estavam ocupados na semana de referéncia, embora as informagoes
da RAIS apontem que apenas 304 (11, 6%) eram contratados na condigdo de aprendiz. E
importante ressaltar que a aprendizagem nao ¢ a inica modalidade de ocupacdo permitida em
lei para essa faixa etaria. Por outro lado, também nao ¢ possivel afirmar, com base nesses
dados, que o restante das pessoas ocupadas (contratadas) nesse grupo estivesse dentro da
legalidade, mesmo diante as Piores Formas de Trabalho Infantil, aquelas que sdo vedadas aos
menores de 18 anos.

O exame da operacionalizacdo dos cursos abre espaco para algumas ponderagdes que
entendemos ser necessarias de serem trazidas a nu. Entendemos que formar tem o significado
de dar forma, estruturar, conceber, criar um plano. E por assim entender, o vinculamos ao
controle sobre o trabalho humano.

Nessa perspectiva, a educagdo deve ser compreendida como aprendizado através do
qual o ser social, por meio do seu trabalho, incorpora certos conhecimentos que lhe permitem
compreender e agir sobre a realidade a qual se situa, ¢ uma atitude que assinala a propria
materialidade do homem (SANTOS, 2005). Entendemos que esta ¢ percebida como esfera
que permite ao individuo estabelecer a ligagdo com suas condigdes materiais de existéncia.

Para Kuenzer (1997), os avancos das tecnologias proporcionados pelo saber cientifico
nao acontecem na escola, mas dentro das relacdes sociais entre o homem e a natureza, o
homem e os outros homens ¢ o homem consigo mesmo. Inserido nesse contexto, o capital
apropria-se estrategicamente deste referido saber, apresentando como prioridade, o aumento
da lucratividade. Por sua vez, a educagdo oferecida pelas instituicdes escolares reproduz esses

padrdes econdmicos, com o enfoque na educacao enquanto criadora de forga de trabalho.

de Vigilancia Socioassistencial do Departamento de Gestdo do SUAS. Sdo apresentadas as principais
informagdes e analises sobre o trabalho infantil disponiveis para o municipio numa perspectiva intersetorial.
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A Guarda mirim adequa os sujeitos a sociedade em movimento, ao mundo do trabalho.
Esta tem por funcdo instrumental de moralizar os aprendizes, suas potencialidades, suas
habilidades, adequando-os a um modelo de sociedade, como enfatiza Lima (2012, p. 250),
“que prescinde dos individuos enquanto sujeitos individualizados e passivos”.

A Guarda Mirim educacionalmente reproduz social e culturalmente as relagdes
estabelecidas em sociedade, uma sociedade que para Lima (2012, p. 253) “¢ a sociedade real,
da qual falamos e na qual vivemos”.

A educagdo que se observa no contexto da Guarda Mirim ¢ aquela voltada para os
pobres, criada na ordem liberal oligarquica, aceitando uma interven¢do minima do Estado
frente ao problema dos “menores de rua”, como se observa no fragmento da Ata da
Institui¢do, correspondendo mais como uma questao de higiene publica e de ordem social, nos
moldes do paternalismo, do autoritarismo e da reproducdo da condigdo operaria.

Atendiam-se inicialmente nessa instituicdo aqueles encontrados em situagdo irregular.
Sobre a situacdo irregular, segundo Faleiros (2005),

compreendia-se a privagdo das condigdes de subsisténcia, de satde e de instrugéo,
por omissdo dos pais ou responsaveis, além da situagdo de maus tratos e castigos, de

perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptagdo
familiar ou comunitaria, e de autoria de infracdo penal (p. 172).

Desse modo, tem-se a ideia de que ser pobre ¢ considerado um defeito, assim como ¢
também o desvio de conduta, a infracdo e falta dos pais ou de representantes legais. A ideia e
a acdo da Guarda Mirim sugerem que para os pobres, deve-se ter uma atitude assistencial e
para os considerados perigosos ou delinquentes, os que colocam em risco a sociedade, deve-se
ter uma atitude de repressdo, em nome da ordem e pela manutengio da higiene da cidade. E
na esfera da educacdo que a Guarda Mirim, articulada pela a¢do publica como intervencao
privada, que ela molda os aprendizes, tal como matéria plastica, mudando-lhes todas as
espécies de habitos e atitudes.

Nota-se que o trabalho da Guarda Mirim se articula com o processo de
desenvolvimento capitalista, e se insere na heterogeneidade econdmica das varias formas de
producao, mantendo a divisdo social de classes, a desigualdade e a politica de disponibilidade
de mao de obra.

O grupo de pessoas que se engajou na defesa da criagdo da Guarda Mirim para a
formagdo profissional sistematica de adolescentes e jovens ‘“‘carentes”, ao que parece

desejavam contar com uma reserva do trabalhador desgastado.
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Mas como pensar atualmente essa parcela dos estratos juvenis? Esses, hoje, sdo
reconhecidos como sujeitos de direitos? Enquanto programa, a Guarda Mirim nascera no
momento em que deveriam ser aplicadas as medidas protetivas. O seu trabalho se articula com
politicas focalizadas em segmentos especificos de adolescentes e jovens, o Programa Jovem
Aprendiz. Muito se fala na diminuig¢do do trabalho de adolescentes e jovens em decorréncia
do desemprego estrutural e a necessidade de prolongamento de anos de estudos, em nome da
competitividade e da produtividade. Contudo, o desemprego ¢ a desigualdade se apresentam
de modo brutal no Brasil. E como politica focalizadora, ¢ uma politica compensatoria da
desigualdade na educagdo, numa perspectiva de se garantir direitos e se contrapor a doutrina
da situagdo irregular e as praticas clientelistas.

Destarte, a educacdo que a Guarda Mirim desenvolve ¢ hierdrquica, conservadora e
fragmentada. As relagdes que nela se constituem sdo de poder de mando e obediéncia.
Prepondera uma relagdo administrativa, no ambito da organizacdo da qualificacio
profissional. E dessa forma, trabalha-se para obter a disciplina e a ordem.

Tal como o trabalho desenvolvido pelo Rotary Club, citado por Agueda Bernadete

Uhle, que

A influéncia internacional, neste caso, vem a da Alemanha, toda voltada para a
cultura fisica aliada a higiene, moral e patriotismo. A meta da educacdo pelo
fortalecimento do fisico e moral dos cidaddos se expressa na formacdo de soldados
prontos a entrar em agdo na defesa da patria, na guerra, ou no trabalho, em tempos
de paz (Uhle, 1991, p. 132).

O atavismo encarnado na formacdo do povo brasileiro desde o colonialismo, a Casa
Grande e a Senzala, até a partir dos conceitos positivistas de Auguste Comte (Isidore Auguste
Marie Frangois Xavier Comte (Montpellier, 19 de janeiro de 1798 — Paris, 5 de setembro de
1857.) que sustentou teses que influenciaram as visdes de “Ordem e Progresso” no Brasil e
mais ainda aos militares na Primeira Republica (1889 a 1930), mostra raizes profundas na
estrutura educacional e também institucional brasileira. Foi um braco a mais da Segunda
Revolucao Industrial (Séc. XIX), com cientificismo, darwinismo e advento de Marx e Engels.

Segundo Uhle (1991, p. 130), ¢ uma educagdo voltada para a disciplina e controle — a
educagdo para a ordem, a proposta da Guarda Mirim foi inicialmente pensada por meio de
uma maior cultura fisica, higiene e saide, com inspe¢ao médica, contando com a ajuda do
pessoal do servigo publico sanitério.

E possivel verificar o distanciamento entre os campos administrativo, pedagogico e

financeiro, uma vez que a disciplina e a aprovagdo constituem focos centrais da associagao.
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Seu modelo organizacional tem por base a eficiéncia e a eficicia que otimizam seus
resultados.

De modo geral, a Guarda Mirim mais se parece com um laboratério do mundo do
trabalho, da divisdo desigual do trabalho, do fortalecimento dos seus idealizadores e da
submissdo dos educadores sociais e dos funcionarios de modo geral. Esta Instituicdo existe
em funcdo do trabalho. E como afirma Lima (idem, p. 256), “¢ o trabalho que possui contexto
de educagdo”. Para esse autor, “o que humaniza o homem é o trabalho. E pelo trabalho que o
homem se educa. Entdo o trabalho ¢ insepardvel de um modo de educagdo, mas pode ser
separavel da escola. O homem se torna homem pela educacao” (LIMA, 2012).

A Guarda Mirim auxilia no preparo dos aprendizes, por certo nimero de maneiras para
uma colocagdo posterior no mercado de trabalho. De modo indireto, a Guarda Mirim utiliza o
tempo que os aprendizes passam no interior da sede da associagdo com o fito de “treind-los” e
preparé-los para a vida adulta, subordinando-os e estimulando-os a acreditar que a formagao
profissional se equipara as exigéncias do mercado local. Assim, a Associa¢do enfatiza que a
preparagao que ela oferta ¢ desenvolvida por especialistas e pessoas com treinamento
apropriado, restringindo desse modo o conceito de educagdo. Isso vai ao encontro quando
reafirma com o que Karl Mannheim (1969) ¢ Emile Durkheim (2011) avalizam sobre as
fungdes da educacdo e da escola, quando Mannheim questiona por quem ¢ organizada a
sele¢do dos fatos importantes expostos pela escola (no caso em questao, pela Guarda Mirim).

A Guarda Mirim promove a socializagdo no sentido durkheiminiano: todos originam
de determinada cultura uniforme, com os mesmos elementos e€ sem incoeréncias. A
Associagdo acredita que o educador social ¢ também produto desta mesma cultura e que
existe uma subcultura educacional, de teoria e pratica autoritarias e aprovadas.

Por meio das observagdes em campo, verificou-se que a Guarda Mirim possui pessoas
escolhidas, um numero menor de adultos, que desfrutam de maior ou menor autoridade sobre
os aprendizes.

Como acredita Mannheim, estar na escola representa ter vida escolar, tanto na sala de
aula ou fora dela. A Guarda Mirim também nutre historia peculiar na sociedade montes-
clarense e exerce influéncia nas familias e desse modo faz questdo de realcar os seus atributos
de socializagao.

No tocante a Guarda Mirim em sua funcdo educativa, pode-se observar, segundo
propde Durkheim, o duplo aspecto: o uno e o multiplo. A educacdo e a Guarda Mirim

encarregam-se de transmitir a cultura da sociedade, o seu modo de viver, pensar, sentir e agir.
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Atuam como veiculo de integracdo da sociedade, respeitando suas peculiaridades. Educagdo e
Guarda Mirim sdo simultaneamente, unas e multiplas.

Ao certificar os aprendizes, a Guarda Mirim garante a possibilidade de contratagdo, de
uma relagcdo contratual, e assim a Guarda Mirim, por meio da formagao que oferece, forja
sujeitos sem resisténcia, fortalecendo tais lagos.

Nessa conjuntura, torna-se uma escola para o empregadorismo, em que os aprendizes
gozam de liberdade e autonomia focada no empreendedorismo. Logica colada com o ideario
Liberal, em que o mercado ¢ elemento central, e a comercializagdo, a negociagdo ¢ a
circulagdo de mercadorias (aprendizes) sdo essenciais. Em decorréncia disso, o trabalho forma
para o individualismo empreendedor, a preparacdo dos adolescentes e jovens para a
empregabilidade, que sdo formados para se adaptarem ao novo mundo e, ao se adaptarem,
mudam seus habitos e transformam-se em forga proativa.

Segundo a ACI (2008, p. 25-31), dentre os 853 municipios que compdem o Estado de
Minas Gerais, Montes Claros se coloca em posicdo de destaque em termos de atratividade e
competitividade em relacdo as oportunidades de negdcio e emprego. Essa condicdo de
atratividade e competitividade ¢ garantida entre outros aspectos, por ter o municipio: potencial
de consumo, populagdo, infraestrutura de transporte rodovidrio, pelo parque industrial
instalado, pela infraestrutura de saude, pela infraestrutura educacional e pelas instituigoes de
fomento ao desenvolvimento.

Essa condicao ¢ propiciadora de espagos para a absorc¢do dos aprendizes no ambito das
grandes industrias e comércio variado e nas diversas agéncias bancarias (publicas e privadas)
do municipio, como alega a propria Associacao nos resumos dos cursos (JUVENTUDEWERB,
2017).

Este conjunto de instituicdes abre espaco para potenciais contratacdes. Segundo o
Diagnostico Intersetorial de Montes Claros (2016), o potencial de cotas para a contratacao de
jovens aprendizes a ser cumprido com base na estrutura empresarial, em 2016, era de 1.668
vagas, no entanto, segundo o Ministério do Trabalho, foram preenchidas 801 vagas (48% do
potencial de cotas).

Ainda conforme o Diagndstico (2016) além das atividades de aprendizagem existem
outros empregos permitidos por lei que podem ser desempenhados por adolescentes entre 16 e
17 anos, desde que sejam assegurados todos os seus direitos trabalhistas: agéncia dos
Correios, agricultura, biblioteca, Lan House, saldo de beleza, lanchonetes e cafés, padaria,
lojas, sorveterias, escritorios, hotel ou pousada, orgdos publicos, graficas, radio, jornal,

espacgos religiosos, escolas e supermercados. Mas essas outras formas ndo interessam a
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Guarda Mirim, pois seu trabalho educativo se limita ao desenvolvimento dos cursos ja
elencados anteriormente.

No universo de possibilidades existentes, a Guarda Mirim cumpre bem o seu papel de
mediadora entre os aprendizes (massa plastica — pode ser moldada e de reserva) e os
empresarios locais. Para o alcance do objetivo de aumentar as possibilidades de contratagdo
do aprendiz apds o término do contrato de aprendizagem, os gestores do Programa
sensibilizam a classe empresarial por meio de visitas, reunides, palestras e nas oportunidades
que tém sempre lembram aos empregadores de como tratar os aprendizes.

A Guarda Mirim em seu trabalho busca atender a adolescentes e jovens que estejam
em situacdo de risco social, que, segundo a Norma Operacional Béasica do SUAS (BRASIL,
2010), ¢ a probabilidade ou iminéncia de um evento acontecer. Como relatado pela Presidente
da entidade, o desemprego e a ociosidade sdo fatores que justificam a preseng¢a da institui¢do
em Montes Claros. O risco ou a incidéncia do desemprego, as questoes de seguranca publica e
a violéncia urbana parecem pesar sobre tal julgamento. E o trabalho que a Associagdo se
propde a desenvolver parece ser profildtico, ou seja, preventivo.

Vivencia-se, nos dias atuais, um contexto de crise do capital, em que se aprofundam as
desigualdades sociais em face ao desmantelamento das politicas publicas e a intensificacdo da
violéncia estrutural. O impacto dessa crise, sobretudo para as juventudes (ndo qualquer
juventude, mas a juventude trabalhadora, das classes menos favorecidas), recai especialmente
nas graves violagdes de direitos.

Mesmo com o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos (a partir da Lei n°
12.857/2013), que trata do Estatuto da Juventude, e a implantacdo da Politica Nacional de
Juventude, em verdade a materializagdao desses direitos manifesta-se de modo quase nao
perceptivel. O Estado, em sua atual gestdo, decide retirar progressivamente os investimentos
direcionados as politicas sociais, fragilizando cada vez mais a sua execucdo e implementacao.

Conforme aponta Fernandes*’ (2016), em Montes Claros, os bairros que apresentam
maiores problemas sao: Cidade Cristo Rei; Cidade Industrial e adjacéncias (os bairros novos);
Village do Lago I e II; parte do Jardim Palmeiras e o Santo Antdnio, proximo a BR 365
(diagonal), que funciona como artéria para problemas como a drogadi¢do, enquanto efeito e

consequéncia e a prostituicao, mais ligada as pessoas pobres. Essa rodovia liga o Triangulo

47 FERNANDES, Wellington. Ex-assessor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Montes
Claros, atualmente consultor do Projeto “Para Além das Prisdes”.
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Mineiro € o Norte de Minas a Goias e da acesso a rodovia Rio-Bahia, além de levar aos
principais corredores varios para os demais Estados limitrofes com Minas.

Segundo aponta Gomes (2016),

O avango da criminalidade em Montes Claros tem suas raizes na transi¢cdo
demografica da década de 1970, momento em que o crescimento industrial e
econdmico experimentado pela cidade atrai migrantes que contribuem para mudanga
na dindmica espacial urbana. Se por um lado ndo se pode fazer uma associagdo
positiva entre a chegada dos migrantes ¢ o aumento dos indicadores de
criminalidade, por outro, o despreparo da cidade em termos de infraestrutura e a
busca pelo modo de vida urbano como condig@o ao sucesso individual e o bem-estar
familiar produz um crescimento demografico significativo. Em consequéncia, a
cidade sofre uma ocupagdo desordenada e irregular do espago urbano, o que
contribui com a formacgao de favelas, aglomerados e para precarizacdo das condi¢des
de vida que acentuaram as situacdes de conflitos sociais e disputas interpessoais (p.
110-111).

Ainda acrescenta que

Em Montes Claros, uma das possiveis causas encontradas na literatura que
justificam a oscilag@o dos indicadores de criminalidade e violéncia poderiam ser o
acirramento das desigualdades sociais em fungdo de fatores macrossociais e
microssociais, o aumento do sentimento de impunidade, a redu¢do da sensagdo de
seguranc¢a, o enfraquecimento dos lacos de solidariedade, a fragilizagdo das
instituicdes de controle social formal e informal, a mudanga nos padroes de
consumo, a intensificagdo da circulagdo e comercializagdo de drogas ilicitas, a
insercdo de drogas mais baratas ¢ com alto poder de dependéncia (GOMES, 2016, p.
112-113).

Por outro lado, em trabalho intitulado “Anatomia Social de Montes Claros — 20167,
desenvolvido a partir de dados do IBGE, do Atlas de Desenvolvimento Humano e da
Secretaria de Desenvolvimento Social de Montes Claros, Fernandes (2016) enfatiza que em
Montes Claros havia naquele ano 400 mil habitantes no municipio. Dentre esses, havia 160
mil em situacdo de vulnerabilidade a pobreza, por contarem com renda per capita de até meio
salario minimo. Havia também 60 mil pessoas inscritas em programas sociais recebendo até
um quarto do salario minimo e somado a esses estavam 15 mil pessoas que faziam parte do
nucleo duro da pobreza, dentro do que ele convencionou chamar de “ilhas” sociais. Dentro
dessas ilhas estavam 300 pessoas em medidas socioeducativas, 1.769 detentos, 200 pessoas
em situagdo de violéncia doméstica, 650 pessoas em situacdo de rua e 1.600 pessoas em
situagdo de trabalho infantil, ndo sendo contadas as prostitutas e os travestis pobres, como

demonstra a Figura 2:
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Figura 2 — Anatomia Social de Montes Claros (MG) 2016

ANATOMIA SOCIAL DE MONTES

160 mil vulneraveis a pobreza: percapta ate’: ShI

60 mil em programas sociads ¥ S

15 mil nucles duroda pobreza

Fonte: IBGE, Atlas do Dezenvelvimente Humano, Secretaria Municipal
de Dezenvolvimento Social.

Para Fernandes (2016), essas pessoas ndo encontram o trabalho como modo de
sobrevivéncia. A situacdo para ele € critica: muitos crimes, muitas pessoas em privacao de
liberdade nas cadeias, nimero muito grande de pessoas vivendo nas ruas, em autoabandono.

Em sua percepcdo, Fernandes diz que o municipio de Montes Claros ndo possui uma
politica local e que sé reproduz os programas federais, tornando-se, por esta razdo, um
mediador sem inovagao, e, por isso mesmo, propiciador da continua demanda reprimida, além
de geradora de consequéncias sociais decorrentes. Alega que este quadro caotico tem duas
razdes: a vulnerabilidade econémica e o rompimento de vinculos familiares. Ao analisar a
proposta de trabalho da Guarda Mirim, essas sdo duas frentes que a Instituicao se esfor¢a por
combater.

Para analisar o impacto (ou nao) do trabalho da Guarda Mirim na vida dos
adolescentes e jovens e se desse trabalho decorre uma efetiva mudanca na perspectiva do
primeiro emprego, passaremos para o quarto capitulo, cuja estrutura se ancora nas falas dos

aprendizes, educadores sociais, funcionarios, gestores e parceiros da Instituigao.
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4.5 Sintese contextual

Ao sintetizar o presente capitulo, pressupomos que a relagdo educacao e trabalho
presentes nas politicas de formacdo profissional, ao conjugar assisténcia, disciplinamento e
controle social e oferta de ensino e atividades de formagdo para a subalternidade, aceitacdo de
formas precarizadas de trabalho, ocasiona um aprendizado insuficiente para o segmento
juvenil se estabelecer no mercado de trabalho. Dificilmente os tornardo jovens cidadaos-
trabalhadores que reconhecem, reivindicam direitos e se fazem participes no processo de
emancipa¢ao social, econdomica, politica e humana. Esta ndo ¢ uma relagdo tao direta, é parte
desse sistema nas suas multiplas facetas e engendramentos, que descortina a mutua
dependéncia entre dominados e dominantes.

A organizagdo da Guarda Mirim reflete a imagem de uma operosa estratégia adotada
pelos grupos dominantes que busca projetar a situagdo de miséria social e economica do
municipio e da regido, para justificar sua presenca na cidade de Montes Claros. Ao agir
denunciando as mazelas sociais que se voltam aos adolescentes e jovens carentes, a Guarda
Mirim aponta para a possibilidade de sua remediacdo, fabricando uma imagem pejorativa de
que a caréncia ¢ sindnima de delinquéncia.

Assim, suas agdes tém por objetivo o controle social, realizado por meio de um
conjunto de estratégias, que tem suas fontes no poder das liderangas, na propaganda
ideoldgica da prestacdo de servigos ao publico carente. Sdo, desse modo, a confirmacdo da
existéncia de um sistema politico autoritario e violento, dominante, que vé nos estratos
juvenis carentes, sujeitos ineptos, ignorantes da ordem social, que devem ser ordeiros e

trabalhadores, subordinados e ativos.
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5 O CONTEXTO CONSTITUINTE DA ASSOCIACAO MANTENEDORA DA
GUARDA MIRIM DE MONTES CLAROS

Este capitulo tem por objetivo apresentar os participes da Guarda Mirim que nos
auxiliam a conhecer mais profundamente essa Instituicdo, de modo que, ao entrecruzarmos as
distintas visdes que interagem dinamicamente, possamos por meio de suas vozes representa-la
de modo mais aprofundado e conhecer em sua singularidade, o modo unitario de ser.

Para conhecer a Guarda Mirim, refletir sobre ela, apresentamos as percepcoes, as
representacdes, 0s conceitos € os juizos que os seus participes dela tém. S3o imagens,
reflexdes adequadas, verdadeiras, da realidade objetiva da Instituigdo. Apresentamos aqui, 0s
produtos ideais, pois cremos que o “cérebro por si s6 ndo pensa. A consciéncia estd unida a
realidade material. Esta influi sobre os 6rgdos dos sentidos que transmitem as mensagens
aceitas pelos canais nervosos ao cortex dos grandes hemisférios cerebelosos” (TRIVINOS,
1987).

E nessa compreensdo, o trabalho que a Guarda Mirim desenvolve e a sua linguagem
nos auxiliam a refletir sobre a realidade objetiva da Institui¢do e com isso, os participes tem
algo a dizer entre si e a comunidade.

Por considerarmos a participagao dos sujeitos como um importante elemento do nosso
fazer cientifico, registra-la nos auxilia compreender a implicagao da Guarda Mirim em suas
vidas e das pessoas que nos forneceram as informagdes, além de nos possibilitar analisa-la em
seus processos com especial atencdo. Vinculado as vozes dos participantes deste estudo,
expressamos também o resultado de nossa observacao e nossas anotagdes de campo.

Nessa triangulacdo, buscamos abranger a maxima amplitude na descricdo e
compreensdo da Guarda Mirim, pois cremos que ndo € possivel conceber a sua existéncia
isolada de um fendmeno social, sem raizes historicas, sem significados culturais e sem
vincula-la com a macrorrealidade social (TRIVINOS, 1987).

Vale lembrar que a cidade de Montes Claros se destaca pela concentracao
populacional e pela importancia econdmica no contexto regional. Situada no Norte de Minas
Gerais, regido caracterizada pelo histérico baixo dinamismo econdmico e precariedade dos
indicadores sociais, Montes Claros torna-se o centro para a convergéncia de pessoas e capital

(ESDRAS, 2012).
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Mapa 3 — Localizagdo de Montes Claros — MG
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Fonte: IBGE (2010).
Organizado por: Santos (2017).

Assim, a fim subsidiar informagdes sobre o terreno em que se fincam as percepgoes,
parte-se da observacdo das praticas que envolvem a formagdo dos aprendizes nos programas
de aprendizagem profissional em nivel de formacgdo inicial, que, como foi abordado no
capitulo 3, a aprendizagem que aqui se descreve, esta inscrita na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) ou Arco Ocupacional®,

Apresentar a delimitacdo administrativa ou politico-administrativa torna-se importante
uma vez que esta ¢ uma das formas tradicionais utilizadas na classificagdo territorial aplicada
no Brasil que utiliza limites oficiais na diferenciag¢do, considerando o rural e o urbano como
adjetivos territoriais (IBGE, 2017).

Vale ressaltar que ainda segundo o IBGE (2017), o Brasil, apesar da sua importancia

para os municipios, o critério politico-administrativo, em parte das vezes ndo corresponde a

48 Entende-se o programa de aprendizagem destinado a qualificar o aprendiz para um determinado agrupamento
de ocupagdes que possuam base técnica proxima e caracteristicas complementares, garantindo uma formagao
que amplie as possibilidades de insercdo ocupacional do aprendiz ao término do programa, seja como
assalariado, autdbnomo ou em atividades da economia solidaria. O objetivo principal da utilizagdo dessa
metodologia consiste nas possibilidades de vivéncias praticas dos beneficiarios em mais de uma ocupagéo dentro
da mesma organizagdo, enriquecidas pela troca de experiéncias entre os aprendizes contratados por diferentes
empresas (MTE, 2013).



173

realidade territorial daquela unidade federativa. Por outro lado, pode dar indicativos da
dindmica de ocupagdo ou imobiliaria daquele municipio.

Para o IBGE, o urbano ¢ definido pela concentragdo populacional enquanto o rural por
sua dispersdo. Desse modo, pela natureza das atividades econdmicas, a Guarda Mirim se situa
no contexto urbano onde ha ocupagao econémica da populagao.

Na andlise do contexto constituinte da Guarda Mirim, utilizando a morfologia de
Montes Claros, ou seja, a analise das formas expressas pelas edificacdes, loteamentos e uso do
solo (IBGE, 2017) propiciou apreender os padroes morfoldgicos utilizados para a
classificagdo do territorio da cidade, a fim de localizar os sujeitos no contexto montes-
clarense. Também foi utilizado o modo de vida, que constitui outro elemento que se relaciona
com a divisdo do trabalho e a heterogeneidade social, considerando, assim, as interrelagdes
urbanas e a geracao de inovagdes.

Sabe-se que os dados aqui apresentados capturam apenas fracdes da realidade, mas ao
adotar esses critérios, buscamos uma visdo mais completa ou mais proxima da realidade, pois
a partir deles entendemos serem esses relevantes para compreender o planejamento e gestdo
dos territdrios que se articulam com as rapidas transformagdes sociais sucedidas nas ultimas

décadas.
Grafico 1 — Evolucdo da densidade demografica por unidade geografica - 1991-2016
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Fonte: IBGE (2016).
Elaboraciao: PNUD Atlas do desenvolvimento humano, 2013.

5.1 A forga de trabalho: os Aprendizes

Os aprendizes inscritos nos programas de aprendizagem da Guarda Mirim, e que se

dispuseram a participar da pesquisa, t€ém idades compreendidas entre 15 e 20 anos, ou seja,
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estdo entre a adolescéncia e a juventude (considerando a medida em anos) e frequentam a
escola, conforme regulamenta a Lei do Aprendiz®.
A predominancia € do sexo masculino: s3o 21 homens e 13 mulheres e prevalecem

aqueles que se autodeclararam negros e pardos.

Tabela 5 — Idade dos aprendizes participantes da pesquisa
15anos 16 anos 17 anos 18 anos 19 anos 20 anos Nao informaram

11 12 3 2 3 1 2

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Destaca-se que 32% dos aprendizes estdo na faixa prevista para a condicdo de
aprendiz, conforme estabelecido pela Lei da Aprendizagem?.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), considera-se adolescéncia a
faixa etaria dos 12 até os 18 anos de idade incompletos. No entanto, em outras areas do
conhecimento, como a psicologia, ¢ comum definir a adolescéncia como um momento crucial
da vida de um individuo, quando acontece “a perda definitiva da condi¢dao de crianga, que
implica a finalizagdo de um processo de desprendimento que comegou no nascimento”
(ABERASTURY; KNOBEL, 2008).

Assim, no universo de trinta e quatro participantes, um deles esta cursando o Ensino
Fundamental, vinte e sete frequentam o Ensino Médio, trés frequentam o Ensino Superior e
outros trés nao informaram a escolaridade.

O nivel de instru¢do configura-se dado relevante, em que se verifica que parte
significativa dos aprendizes (85%) estdo matriculados no Ensino Médio: no 1° ano esta 35%,
no 2° ano estd 29% e no 3° ano estd 15% . Ressalta-se que conforme exigéncia da Lei e do

Estatuto da Guarda Mirim, todos os aprendizes estdo devidamente matriculados no ensino

regular.

4 Lei do Aprendiz — Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

50 A Lei de Aprendizagem vigente engloba as Leis 10.097, de 19 de dezembro de 2000; 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e 11.788, de 25 de setembro de 2008 que modernizaram os artigos previstos na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) de 1943. A aprendizagem ¢ um direto dos jovens que também ¢é assegurada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Grifico 2 — Nivel de instrugdo dos aprendizes
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2018.

Conforme dados recolhidos na pesquisa de campo, os aprendizes desenvolvem suas
atividades em institui¢des bancarias, em empresas do comércio, educagdo, saide e outras. Isso
demonstra a franquia da instituicdo com a prestagao de servigo desenvolvendo a formagao de

trabalhadores aprendizes que respondam a demanda dos setores de Comércio e Servigos.

Quadro 7 — Empresas em que se realizam as atividades préticas dos cursos
SEGMENTOS PARCEIROS

Bancos B. do Nordeste (Centro); Instituto Nordeste Cidadania CrediAmigo; (B. Major Prates);
Sancoop (Centro)

Comércio Refrigeragdo Mota (Centro); Redeflex Comércio e Servervico de Telefonia; Embracon;
Indumetal Estruturas Metalicas (B. Delfino Magalhaes); Distribuidora Agape (Centro);
Sorbon Ltda (B. Jaragua); Centro de Cultura Alternativa do Norte de Minas (Centro);
Drogaria Minas Brasil (Centro)

Educacio Faculdade Santo Agostinho (B. Cidade Nova); Faculdades Integradas Pitagoras (B.
Ibituruna); Instituto Educacional Santo Agostinho (B. JK)

Satde Ressonar Imagens Médicas (B. Sdo José); Grupo Ressonar Imed (B. Sdo José); Fundagdo
Sara Albuquerque (B. Canelas II)
Outros Cartorio de Oficio de Notas (Centro); Serquip Tratamento de Residuos (B. Distrito

Industrial); 11* Regido Integrada de Seguranca Publica (B. Ibituruna); Nucleo de Praticas
Juridicas (NPJ) (Centro); Pastificio Santa Amalia (B. Planalto)
Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Em relacdo a etnia dos aprendizes:
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Grafico 3 — Etnia dos aprendizes
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2018.

Segundo Bento e Beghin (2005), a juventude negra tem sido a principal vitima dos
processos de violéncia e de precarias condi¢cdes de acesso a escola e ao mercado de trabalho.
Entendem os autores que as trajetdrias de exclusdo social marcadas por discriminagdo racial
potencializam essa situagdo, uma vez que constitui resultado de processos promovidos pelo
medo e pela defesa de privilégios, aspectos centrais para estigmatizar estes jovens. Ainda para
as autoras (BENTO; BEHERING, 2005, p. 194), “no mundo do trabalho, o processo de
exclusdo vivido pelos jovens pretos e pardos apresenta para estes, maior dificuldade em
encontrar uma ocupacdo, maior informalidade nas relacdes trabalhistas e menores
rendimentos”.

Todos os participantes sdo solteiros e a maioria (30) nasceu em Montes Claros
enquanto 4 nasceram em outras localidades: dois nasceram em Corac¢do de Jesus, um em
Montalvania e outro em Sao Paulo. Os que nasceram em Montes Claros moram com os pais €
desses, apenas trés ndo moram em casa propria. Os que vieram de outras cidades moram com
parentes ou pensionatos.

Quanto aos cursos de aprendizagem em que se matricularam, 30 aprendizes
frequentam o curso de Assistente Administrativo e quatro deles se matricularam no curso de
Aprendiz Bancario. Assim, o setor bancario emprega nove aprendizes enquanto o setor de
comércio, em seus varios segmentos, emprega vinte e cinco aprendizes.

Verificou-se que os aprendizes residem em bairros e loteamentos que circundam o
centro da cidade e para descrever melhor as condi¢des estruturais, disponiveis e mais
proximas de suas residéncias, optou-se por adotar a regionalizagdo utilizada pela Prefeitura

Municipal de Montes Claros, como demonstra a figura a seguir:



Mapa 4 — Regionais de reorganizagao territorial de Montes Claros — MG
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Fonte: Prefeitura de Montes Claros (2010).
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Assim, na Regido Norte — Santos Reis, que em 2010 contava com 39.140 habitantes,

residem 8 aprendizes.

Grifico 4 — Regido Norte - Santos Reis

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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A regido Norte foi a que mais cresceu a partir de 1970 e isso ocorreu apos a instalagao

do Distrito Industrial e, antes mesmo disso, ja estavam presentes nessa regido dois bairros

bastante populosos: Renascenga e Santos Reis (LEITE, PEREIRA; 2008).

Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria de Coordenagao Politica e Agado

Comunitaria, a regido Norte — Santos Reis: a regido conta com trés escolas municipais, um

centro de convivio, sete CEMEIS, dois centros de saude, onze equipes de Saude da Familia,
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trés pontos de apoio — Centro de Zoonoses, um Telecentro, um hospital, um CRAS e uma
lavanderia.
No que concerne a Regido Nordeste, em 2010 esta era habitada por 32.208 pessoas, e

residente nela 7 aprendizes.

Grifico 5 — Regido Nordeste - Renascenga
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo informacgdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Montes Claros (2010),
esta regido conta com as seguintes instituicdes publicas: cinco escolas municipais, dois
centros de convivio, trés CEMEIS, uma unidade de ensino conveniada, dois centros de saude,
sete equipes de Saude da Familia, dois pontos de apoio — Centro de Controle de Zoonoses, um
Centro Vocacional Tecnologico, um CAIC e um CRAS.

Segundo Leite (2011, p. 173) a regido Nordeste conta com duas areas isoladas de alta
renda, que correspondem aos bairros Jaragud e Guaruja. Explica o autor que a formagao
desses loteamentos foi uma tentativa de criar novas oportunidades de moradia para a
populacdo de renda elevada. Segundo o entendimento do autor, embora tenha havido uma
atracdo da populagdo de alta renda, a taxa de ocupagdo dos lotes ainda ¢ pequena.

A Regido Leste, no ano de 2010 contava com uma populagdo de 93.663 habitantes e

nela residem 7 aprendizes.
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Grifico 6 — Regido Leste — Esplanada
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo informacdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Montes Claros (2010), a
Regido Leste conta com sete escolas municipais, dois centros de convivio, trés CEMEIS, dois
centros de saude, dez equipes de Saude da Familia, sete pontos de apoio — Centro de Controle
de Zoonoses, um EACS, uma Policlinica, um Centro de Referéncia em Doencas —
DST/AIDS, um Centro de Zoonoses Sede da Secretaria Municipal de Satde.

Leite e Pereira (2004) apontam que a partir de 1980 esta regido tem vivenciado forte
adensamento populacional com o surgimento de varios bairros, como, por exemplo, o bairro
Independéncia que absorveu uma enorme populagdo de baixa renda.

Em relacio a Regido Sudeste, em 2010 contava com uma populacdo de 58.135

habitantes e nela residem 4 aprendizes.

Grafico 7 — Regido Sudeste — Delfino
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Montes Claros (2010),

estdo presentes nesta regido os seguintes equipamentos publicos: quatro escolas municipais,
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um Centro de Convivio, quatro CEMEIS, cinco unidades de ensino conveniadas, quatro
Centros de Saude, treze equipes de satde da familia, dois pontos de apoio — Centro de
Controle de Zoonoses, uma Policlinica, um Pronto-Atendimento 24 horas, uma unidade do
SAMU. Conta também com um Centro de Referéncia em reabilitacao fisica, um Centro de
Oftalmologia Social, um Centro de Especialidades Odontoldgicas, um Laboratdrio de Analise
de Agua, um Onibus odontolégico, um Ginasio Poliesportivo, um Centro de Controle de
Zoonoses e um CRAS.

A Regiao Sul — Maracana, em 2010 contava com 68.670 habitantes ¢ nela residem 4
aprendizes. Esta regido tem sua expansdo, na década de 1980, decorrente da sua localizacdo
geografica, e limitada por duas importantes rodovia: a BR-135 que liga Montes Claros a
capital do estado de Minas Gerais — Belo Horizonte e a BR-365 que permite o acesso a regido

do Tridngulo Mineiro e a Capital Federal — Brasilia (LEITE, 2003).

Grafico 8 — Regido Sul - Maracana
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Montes Claros (2010),
estdo presentes nesta regido os seguintes equipamentos publicos: cinco escolas municipais,
nove CEMEIS, uma unidade de ensino conveniada, trés Centros de satde, onze equipes de
Saude da Familia, trés pontos de apoio — Centro de Controle de Zoonoses, uma Farmécia
Popular, uma Policlinica, um CAPS (Policlinica Hélio Sales), um CAIC, um Tele Centro e
um CRAS.

Leite e Pereira (2004) destacam que em 1970 essa regido contou com certa
infraestrutura ¢ na década de 1980 apresentou consideravel crescimento e passa por
significativas transformacdes sendo beneficiada pelo Projeto Cidade de Porte Médio:

pavimentacao de ruas e avenidas, construcao de postos de saude e pracas de lazer, o que fez
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com que ela se valorizasse. A partir dessa década essa regido teve um crescimento urbano-
social acima da média e atualmente conta com uma boa infraestrutura e possui comércio
diversificado. Sua posi¢ao geografica fica proxima a importantes vias de acesso como a BR
135 e a BR 365 que ligam Montes Claros a cidades como Bocaiuva, Coracao de Jesus, Claro
dos Pogoes, Jequitai e lugarejos como Sao Jodo da Vereda, Canto do Engenho, Santa Barbara
e Claraval. Os ocupantes dessa regido sdo predominantemente migrantes oriundos desses
lugares.

A Regido Sudoeste contava em 2010 com uma populacdo de 30.482 habitantes e

residem nela 3 aprendizes.

Grafico 8 — Regido Sudoeste — Major Prates
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Montes Claros (2010),
estdo presentes nesta regido os seguintes equipamentos publicos: uma escola municipal, trés
CEMEIS, um Centro de Convivio, uma unidade de ensino conveniada, um Centro de Saude,
um SAMU, um ponto de apoio — CCZ, quatro PSF, um Tele Centro, um Zooldgico, um
Ginasio Poliesportivo, duas quadras poliesportivas, uma Feira Livre, dois Parques, uma Sede
da Secretaria de Educagdo, uma Sede da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer e um
CRAS.

Para Leite e Pereira (2008, p. 97-98), o Major Prates limita-se ao sul com o bairro
Morada do Sol, ao norte com o bairro Sagrada Familia, a leste com o Jardim Sao Geraldo,
Vargem Grande e Canelas e a oeste com o bairro Augusta Mota. A localizagdo do bairro
Major Prates foi o principal fator para o crescimento e desenvolvimento que ao longo dos
anos vem ocorrendo. Acrescentam os autores que foi na década de 1980 que ocorreu a maior

concentracdo de pessoas. Atraidas pelas novas oportunidades de emprego, as pessoas
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deixavam as cidades e povoados ao sul do municipio de Montes Claros e se instalavam no
bairro Major Prates, que foi o primeiro dessa regido da cidade.

A Regido Centro contava em 2010 com uma populagdo de 61.944 habitantes e reside
nela somente 1 aprendiz.

Segundo a Prefeitura Municipal de Montes Claros (2010), estdo presentes nesta regido
os seguintes equipamentos publicos: um Centro de convivio, uma unidade de ensino
conveniada, um Centro de Saude, duas equipes de saude da familia, trés pontos de apoio —
Centro de Controle de Zoonoses, uma Farmacia Popular, um CAPS, um Centro de Referéncia
em Satde do Trabalhador, um Centro de Educagdo Permanente, um Setor de Vigilancia
Sanitaria, um Setor de manutencdo e reformas, um Almoxarifado Central, um Setor de
vigilancia Epidemiologica/regulagdo/anexo, quatro Hospitais, um Centro de cultura popular —
Arte e Oficio, um Centro Cultural, duas Bibliotecas Publicas e um CREAS.

A regido central da cidade sempre atraiu determinados servicos, bem como o
comércio, tanto pela facilidade de acesso como pela proximidade de diferentes atividades. No
caso de Montes Claros, verifica-se que o centro principal sempre exerceu importante papel no
desenvolvimento da cidade, conforme apontam Pereira e Leite (2008, p. 102). Ainda para
estes autores, ha uma tendéncia a agremiacdes de atividades similares e complementares no
centro da cidade. Assim,

Na area urbana, a distribuigdo espacial da populagdo esta diretamente relacionada
com a condi¢do social dos moradores, gerando desigualdades internas na cidade. A
cidade ¢, em sintese, o reflexo da situagdo social de seus habitantes cuja

desigualdade se expressa na forma de ocupagdo do solo urbano (LEITE; PEREIRA,
2005, p. 7481).

Frente ao exposto sobre a localizacdo de residéncia dos aprendizes, vale destacar que
em andlise espacial de Montes Claros, Pereira et al (2012) apontam que 55% dos domicilios
apresentavam renda per capita abaixo de um saldrio minimo, enquanto as classes com mais de
cinco salarios de renta per capita totalizavam 4% dos domicilios. Acrescentam os autores que
as leis municipais sdo generalistas, funcionais e pouco contribuem par dirimir a segregacao
socioespacial da cidade e que as populagdes com maior poder aquisitivo se localizam na parte

centro-oeste da cidade, o que evidenciava a segregacao residencial da parcela de alta renda.
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A mobilidade da cidade natal para a cidade de Montes Claros ¢ de 11, 76%. As

cidades de origem destacadas foram Sao Paulo, Montalvania e Coragdo de Jesus. Em dois

casos hé indicios de tentativa da familia do participante da pesquisa de morar em outra cidade

de melhor condigdo e outro caso em que a mobilidade indica uma vinda para Montes Claros,

apos a tentativa fracassada de viver em uma cidade maior e mais dindmica.
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Desse modo, observou-se que residem com os pais 88,2% dos aprendizes, e que do
total de aprendizes que participaram da pesquisa, 79% residem em casas proprias, com ruas
asfaltadas, com agua corrente e energia elétrica.

No tocante a renda familiar, 12 aprendizes disseram que suas familias possuem renda
de até um saldrio minimo por més, 17 disseram que suas familias percebem de um a dois
salarios e 5 aprendizes disseram ter de dois a quatro salarios minimos.

Estes dados nos remetem a importancia de se pensar a problematica dos conflitos
cometidos e sofridos pelos jovens no contexto da vulnerabilidade social intensificada pela sua
situacdo socioecondmica. Por vulnerabilidade social entende-se:

o resultado negativo da relag@o entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e

da sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o
desempenho e mobilidade social dos atores (ABRAMOVAY et al., 2002, p. 13).

Ao buscarmos na literatura especializada, ndo encontramos um significado inico para
o termo vulnerabilidade, e por constituir-se em um conceito complexo, o reconhecemos como
multifacetado. Sendo assim, torna-se vital elucidar com qual concep¢do se dialoga neste
trabalho.

As situagdes de vulnerabilidade podem decorrer de varios fatores: pobreza, privacao,
auséncia de renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos publicos, intempérie ou calamidade,
fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social decorrentes de discriminacdes
etarias, étnicas, de gé€nero, relacionadas a sexualidade, deficiéncia, entre outros, a que estdo
expostas familias e individuos, e que dificultam seu acesso aos direitos e exigem protecao
social do Estado (PNAS, 2004).

Diferentes autores abordam o conceito de vulnerabilidade. Katzman concebe a
formulacdo de ativos-vulnerabilidades, e que ¢ utilizada pela Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL). O autor compreende que as vulnerabilidades sucedem da
relacdo entre as varidveis de estrutura de oportunidades, ou seja, a composicdo entre: a)
mercado (empregos, estrutura ocupacional); b) sociedade (em especial, capital social —
relagdes interpessoais de apoio mutuo, geradas com base em principios de reciprocidade como
ocorre, por exemplo, na organizagdo familiar, na comunidade, nos grupos étnicos ou na
religido), e c) Estado (politicas de bem-estar e estruturas de representacdo de demandas e
interesses, por exemplo: conselhos de direitos) e a capacidade dos lugares que diz respeito as

possibilidades de acesso a condigdes habitacionais, sanitarias, de transporte, servicos
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publicos, entre outros - fatores que incidem diretamente no acesso diferencial a informagao e
as oportunidades e, consequentemente, no acesso a direitos (MDS, 2012).

Para o MDS (2013, p. 77), a vulnerabilidade compreende situagdes ou identidades que
podem levar a exclusao social dos sujeitos — situagdes essas que tém origem no processo de
producdo e reproducdo de desigualdades sociais e de processos discriminatorios e
segregacionistas. A vulnerabilidade ndo ¢ s6 financeira; ela envolve a relacdo entre direitos e
rede de servigos e politicas publicas e a capacidade dos individuos ou grupos sociais de
acessar esse conjunto de bens e servicos, de modo a exercer a sua cidadania.

Por esse angulo, sdo as diversas combinac¢des entre ambas varidveis que determinam
tipos e graus de vulnerabilidade diferenciados. Para que os atores sociais representem de
modo mais pontual, Katzman aponta que além de depender de suas capacidades de
gerenciamento de ativos, devem levar em conta também um contexto histérico, econdmico e
social produzido de oportunidades e precariedades, da intermediacdo ou prote¢ao da estrutura
estatal para que consigam desfrutar dos diferentes tipos de ativo indispensaveis para
responder as situagdes de vulnerabilidade.

Para o DIEESE, o termo vulnerabilidade designa a zona intermediaria instavel que
combina a precariedade do trabalho, a fragilidade dos suportes de proximidade e a falta de
protecao social. Desse modo, caso ocorra algo como uma crise econdmica, o aumento do
desemprego e a generalizagdo do subemprego, a zona de vulnerabilidade se amplia e avanga
sobre a zona de integragdo e gera a desfiliacdo.

Neste caso, devem-se analisar as situacdes de vulnerabilidade dos individuos ou
familias a partir da existéncia ou ndo de ativos disponiveis e capazes de enfrentar
determinadas situagdes de risco. Por conseguinte, a vulnerabilidade de um individuo, familia
ou grupos sociais diz respeito ao grau de capacidade de controlar as for¢as que afetam seu
bem-estar, dito de outra forma, a posse/controle de ativos que constituem os recursos
diligenciados para o aproveitamento das oportunidades disponibilizadas pelo Estado, mercado
ou sociedade, sejam eles: fisicos — moradia, bens duraveis, poupanca, crédito; humanos —
trabalho, satde, educacdo (capacidade fisica e qualificagdo para o trabalho); e sociais — redes
de reciprocidade, confianga, contatos e acessos a informagao.

Por esse prisma, deve-se considerar a condi¢do de vulnerabilidade das pessoas e
familias a partir da insercdo e estabilidade no mercado de trabalho, a debilidade de suas
relacdes sociais e pelo grau de regularidade e de qualidade de acesso aos servigos publicos ou

outras formas de protecdo social.
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Na opinido de Marandola Jr. e Hogan (2006), o termo vulnerabilidade apela para os
estudos sobre a pobreza enquanto um novo conceito forte, seguindo os estudos ja utilizados
no passado como: exclusao/inclusdo, marginalidade, apartheid, periferizacdo, segregacao,
dependéncia etc. Evidencia-se ainda que este termo tem sido utilizado para tratar do
cerceamento dos bens de cidadania na dependéncia de uma diminuicao de renda ou de perda
de capital social.

Pelo exposto, afirma-se que a abordagem adotada pela Guarda Mirim, que se orienta
pela PNAS, ao dialogar com as posi¢des teoricas apresentadas, possibilita-nos compreender
uma visdo complexa e menos determinista das situagdes de pobreza, com sentido dindmico
para estudar as desigualdades e a heterogeneidade de situa¢des de desprotecdo social que
venha a se apresentar no exame do perfil dos aprendizes assistidos por essa Instituigao.

Reiteramos a partir do que estabelece o0 MDS (2012) que a vulnerabilidade ndo ¢ o
mesmo que pobreza. A pobreza ¢ uma condi¢do que agrava a vulnerabilidade vivenciada
pelas familias. Esta ndo é um estado, uma condi¢io dada. E uma zona instavel que as familias
podem experimentar, recaindo ou permanecendo nela ao longo de sua histéria. E um
fendmeno complexo e multifacetado, que ndo se manifesta da mesma forma, exigindo uma
analise especializada para sua apreensdo e respostas intersetoriais para seu enfrentamento.
Uma vez que ndo seja compreendida e enfrentada, pode gerar ciclos intergeracionais de
reproducdo das situagdes de vulnerabilidade vivenciais. E por ultimo, as situagdes de
vulnerabilidade social - ndo prevenidas ou enfrentadas - tendem a tornar-se uma situagdo de
risco.

Assim, acredita-se que a Guarda Mirim adota o conceito de vulnerabilidade e risco que
se fundamenta no campo da Assisténcia Social, que segundo Yazbek (2012, p.304-305) busca
efetivar direitos que emergem como politica estratégica, ndo contributiva, e que se volta para
o enfrentamento da pobreza e para a construcdo e o provimento de minimos sociais de
inclusdo, além de universalizagdao de direitos, mesmo na tradi¢do historica clientelista que
permeia a area sempre vista como pratica secundaria.

O que nos leva a esse entendimento sdo as evidéncias obtidas por meio das falas dos
participes que enfatizam ser o segmento juvenil atendido pela Guarda Mirim, exposto a
vulnerabilidade social. H4 nessas falas uma defini¢ao pouco precisa do papel da juventude na
sociedade montes-clarense contemporanea: a imprecisao vai desde a autonomia relativa, a
(in)dependéncia financeira e responsabilidades e direitos ambiguos no que diz respeito a sua
participagdo no mercado de trabalho. Pode-se exemplificar esta consideragdo quando se

observam as atividades a que os aprendizes sdo submetidos — trabalho fragmentado, parcelar
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realizado num contexto de incertezas em relagdo a sua trajetdria futura. Assim, considera-se
que os aprendizes participantes dos Programas de Formagdo Profissional oferecidos pela
Guarda Mirim, sao filhos da classe que vive-do-trabalho, em outras palavras, filhos dos
homens e mulheres, produtivos ou improdutivos, desprovidos de meios de producao e que sdo
constrangidos a vender a sua forca de trabalho no campo e na cidade em troca de salario; ou
seja, o proletariado industrial e rural, os trabalhadores terceirizados, subcontratados,
temporarios, os assalariados dos setores de servicos, os trabalhadores de telemarketing e call
centers, além dos desempregados (ANTUNES, 2018)

Como afirma Antunes (2018, p. 64) esses adolescentes e jovens sao oriundos da classe
do precariado, classe distinta da que se formou durante o capitalismo industrial e que seria
uma nova classe, diferenciada do proletariado herdeiro da era taylorista-fordista, que tem sua
configuragdo mais proxima de uma nova classe mais desorganizada, oscilante,
ideologicamente difusa ¢ mais vulneravel, mais facilmente atraida por “politicas populistas”,
suscetiveis de acolher inclusive apelos “neofacistas”.

Assim, analisando as suas falas, tem-se a ideia de como o pertencimento prefigura e
predetermina todas as chances que os aprendizes tém e vao ter em todas as dimensdes de suas
vidas. A socializagdo familiar primaria, especifica, reproduz no tempo e de modo prospectivo,
através de seus membros e pela transmissdo afetiva de uma dada economia emocional, com
um certo “patriménio de disposicdes” (SOUZA, 2017, p. 88) para um comportamento pratico.
Para este autor, o pertencimento de uma classe ¢ um aprendizado que possibilita o sucesso ou
o fracasso social.

Na analise da sociabilidade e do lazer dos aprendizes, referindo ao tipo de uso que
fazem do tempo liberado do trabalho e das ocupacdes obrigatorias, revela-se quando, como e
onde buscam atividades de descanso, divertimento e desenvolvimento desinteressado. Além
do campo de possibilidades em que os aprendizes investigados encontram-se inseridos,
também suas visoes de mundo e modos de vida definem suas escolhas em termos de praticas
de sociabilidade e lazer.

Quando questionados sobre a participagdo ou ndo em algum grupo, dezoito aprendizes
afirmaram participacdo em grupo religioso, um afirmou participar de grupo esportivo,
enquanto quinze aprendizes disseram ndo participar de nenhum grupo. Logo, a igreja e a
escola figuram como os espagos publicos mais frequentados pelos aprendizes, seguido dos
espacos que abrigam os diversos seguimentos do comércio e de lazer como campo de futebol.
O espago privado mais frequentado pelos aprendizes, segundo os seus relatos, foi o local de

trabalho.
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No que se refere a religido, 61,5% dos participantes da pesquisa se afirmaram como
catolicos, enquanto 35,29% se afirmaram evangélicos, fato que revela a existéncia de uma
variacdo entre a distribuicao da filiacao religiosa entre as faixas etarias. Conforme o IBGE
(2010), a maioria absoluta da populagao ¢ catolica. Parece-nos que as escolhas religiosas nao
sdo feitas conduzidas somente pelo referencial da familia, mas indica-nos que hid uma
disposi¢do para a experimentagdo. Segundo Novaes (2005), os jovens sdo 0s que mais
transitam entre varios pertencimentos em busca de vinculos sociais e espirituais.

Entende-se que este ¢ um dos aspectos da experiéncia humana que coopera com a
produgdo da subjetividade, transpondo é€pocas, culturas e espagos sociais. A religido ¢ um
sistema simbdlico caracteristico do pensamento humano na sua necessidade de produzir um
mundo em que se seja possivel viver (VERNANT, 1983).

Deste modo,

Os homens edificaram toda uma série de sistemas que lhes permitem ultrapassar os
dados do real, atravessa-los por visarem, por seu intermédio, a universos de
significagdes, de valores, de regras, que servem de cimento para uma comunidade.
Assim o homem se distingue do animal, que ndo fabrica ferramentas nem conhece

propriamente a linguagem, nem a socializagdo, nem a historia. Ora, para mim, a
religido € um desses sistemas simbolicos (VERNANT, 1983, p.70).

Em um contexto dinamico e veloz em que estdo inseridos os jovens aqui pesquisados,
diversas e acessiveis informagdes estdo ao seu alcance, e isso faz da religido uma argamassa
que une e dinamiza as relagdes.

As caracteristicas como renda, escolaridade e posicdo no mercado de trabalho, ao se
relacionarem com os padrdes de praticas culturais dos(as) aprendizes granjeiam peso
relevante para explicar como as a¢des da Guarda Mirim influenciam na vida de seus
assistidos. Entendemos que tanto o capital cultural como o capital econdmico influenciam as
praticas individuais que sdo socialmente orientadas, no entanto, essas, associadas as redes de
sociabilidade, ao vivido em espagos de interacdo social. O que ¢ dado pela estrutura
institucional distribuida no &mbito da cidade de Montes Claros, dos eventos disponiveis, das
ideologias e interesses que variam ao longo do tempo e nas trajetorias de vida, nos oferecem
possibilidades de compreender quem s3o os aprendizes em suas condigdes juvenis.
Acreditamos que tais praticas dependem das institucionalidades, das possibilidades da oferta
de bens e equipamentos culturais e do acionamento de disposi¢cdes genéricas e multiplas que

levam este grupo especifico da juventude aqueles espacos de transmissdo e socializagao.
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Nessa linha de entendimento, em relagio aos equipamentos publicos®, que mais
utilizam, o meio de transporte coletivo urbano (6nibus) foi o mais citado, isso porque ¢ por
meio dele que os aprendizes se deslocam para suas escolas e seus locais de trabalho. Além
disso, este ¢ um meio de transporte utilizado também nos finais de semana para irem a igreja e
aos parques com suas familias.

No que concerne aos espagos publicos, aqui entendidos como um tipo de propriedade
e por uma possibilidade de uso (SOBARZO, 2017), os aprendizes disseram que 0s espagos —
que nao ¢ de propriedade privada, de dominio ou propriedade das instituicdes publicas
(federal, estadual ou municipal), comunitarios, que mais utilizam sdo as escolas, as igrejas, os
postos de saude e os parques.

Em contrapartida, ao serem questionados sobre os espagos publicos que eles nao
frequentam, os aprendizes unanimemente apontaram que os bares, boates, festas, clubes e
casas de show ndo fazem parte da forma de lazer que gostam. As justificativas dadas foram
varias: a ndo apreciagdo desse tipo de lugar; por questdes religiosas; pela representagdo do
lugar - de confusdo e pouco seguro e por nao terem idade para frequenta-los.

Quanto ao motivo que os levaram a procurar se matricular nos cursos de
aprendizagem, o desejo de conquistar o primeiro emprego veio em primeiro lugar. Com este,
segundo os relatos, foi possivel adquirir conhecimentos e experiéncia, se qualificar e adquirir
e ter uma postura mais adequada. Outro fator decisivo para a procura da Instituicao foi “a boa
imagem” que se projetou nas comunidades ondem moram, pelos elogios que ela recebe da
populacdo.

Na percep¢ao de alguns dos aprendizes, a Guarda Mirim representa um lugar mais
proximo da familia, e chegam a dizer que esta ¢ “uma segunda familia” onde recebem
educacdo, conhecimento e orientacdo pessoal e profissional, ou seja, ¢ mais um lugar de
formacado, que abre as portas para o mercado de trabalho, que proporciona a independéncia
financeira. Concebem também a Guarda Mirim como um lugar acolhedor, de ajuda mutua, e
de respeito.

Entre as consideragdes feitas sobre a Guarda Mirim, os aprendizes reconhecem o
importante papel que a Associagdo exerce em sua formagao e de mediadora frente ao mercado

de trabalho. A aceitacdo da Guarda Mirim ¢ em grande medida devido ao sentimento de

31 Segundo o Decreto n® 7.341, de 22 de outubro de 2010, consideram-se equipamentos publicos urbanos as
instalagdes e espagos de infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta de aguas pluviais, disposi¢do e tratamento dos residuos s6lidos, transporte publico,
energia elétrica, rede elétrica, rede telefonica, gas canalizado e congéneres.
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pertencimento a um espago que desenvolve um processo educativo que vai além do
profissional. Segundo relatos, a a¢do educativa se inscreve também nas orientagdes pessoais,
muitas vezes, faltosas no ambito familiar.

As indicagdes sao para a percep¢ao da Guarda Mirim como um local acolhedor, onde
recebem carinho, respeito e atencdo, espaco de socializagdo entendido como uma “segunda
familia” em que podem se despir da inibi¢do junto ao publico. Expressam respeito e gratidao
e sentimento de honra por fazer parte da Associac¢ao, da Guarda Mirim.

Apreende-se das afirmagdes dos aprendizes e a luz do exame das informagdes
coletadas na pesquisa, a reflexdo sobre alguns temas que remetem aos aprendizes. O tema
vital em nossas observag¢des fundamenta-se na dimensao trabalho. Esse, em todos os relatos
analisados, constitui-se uma experiéncia significativa na vida dos aprendizes, pois abarca
perspectivas de vida, tanto no presente, quanto no futuro. Reiteradamente os relatos apontam
que as primeiras experiéncias ocorreram no inicio do periodo da adolescéncia. Ligado a essa
realidade, esta o forte desejo de trabalhar e uma auténtica preocupacao em relacio ao futuro
profissional, justificada por uma série de fatores como: a necessidade de ter acesso a bens e
servigos, o que mostra o desejo de custear as proprias despesas; e ajudar nas despesas de casa
ou garantir condi¢cdes para continuar estudando. Assim, podemos a partir das evidéncias
coletadas, relacionar o conjunto de sentidos que demonstram a nitida importancia do trabalho
na vida dos aprendizes.

Considera-se a partir dos relatos a centralidade da dimensdo da condigdo juvenil: o
trabalho traz para os aprendizes o reconhecimento, a autonomia e os coloca em contato com
outras pessoas e outros contextos. Isso revela que o processo de trabalho para os aprendizes se
compoe da articulagdo entre necessidade, trabalho e fruicao (ANTUNES, 2018).

O trabalho constitui uma relacdo de mediagdo entre ser humano ¢ natureza, no interior
da qual o individuo, por meio de sua agdo transformadora, gera objetos uteis a satisfacdo de
necessidades. Afirma Marx que “toda producdo ¢ apropriacdo da natureza pelo individuo”
(MARX, 2011).

No entanto, na sociedade capitalista o trabalho se reduz a uma dimensao instrumental
e se esvazia de sentido. Nem sempre o trabalho gera o gosto ou o prazer, imperando as
necessidades e oportunidades que surgem muitas vezes determinadas por precarias condigdes.

Assim, a importancia do trabalho na vida dos aprendizes deixa a mostra algumas
caracteristicas que nos fazem entendé-lo como elemento estruturador da forma como os

aprendizes entendem as suas atividades cotidianas. Pode-se apontar:
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a) Identidade pessoal - quando os aprendizes valorizam o trabalho pela sensacao de
identidade social moderada que este os presenteia;

b) Contatos sociais — o ambiente de trabalho, na maior parte das vezes oportuniza
novas amizades e participagcdo de atividades habituais com outras pessoas, o que para eles,
fora deste ambiente, cerceie outras oportunidades de conhecer pessoas e fazer novos amigos;

c) Estrutura temporal — o emprego que possuem faz com que organizem as suas
atividades diarias conforme o ritmo de trabalho, o que lhes da senso de diregao;

d) Variedade — O trabalho possibilita ter acesso a contextos diferentes do contexto
familiar;

e) Nivel de atividade — o trabalho que desenvolvem nas empresas contratantes
viabiliza um suporte para adquirir habilidades e aptiddes e exercé-las;

f) Dinheiro — o salario que recebem ¢ fundamental para satisfazer as suas
necessidades e demandas.

Desse modo, nota-se a relagdo dos aprendizes com o mundo do trabalho, no contexto
em que se fazem inseridos: um contexto de informalizagdo e polimorfo. Para Antunes (2018),
A informalizagdo do trabalho, com seu desenho polimorfo, parece assumir de modo
crescente, um trago constitutivo da acumulacdo de capital dos nossos dias, uma vez
que se torna cada vez mais presente na fase de liofilizagdo organizativa, como

denominamos essa modalidade de organizagdo e controle do processo de trabalho (p.
67-8).

Antunes (2018) define a liofiliza¢do organizacional como sendo o processo no qual as
substancias vivas sdo eliminadas e o trabalho vivo € substituido pelo trabalho morto, pela
magquinaria tecnologico-informacional-digital que hoje tipifica o processo de “enxugamento”
das empresas.

As mudancgas decorrentes desse processo tém contribuido para o desemprego dos
jovens, especialmente a partir dos anos 1990. A falta do trabalho para os jovens ¢ um dos
problemas sociais vivenciados pela sociedade brasileira. E foi justamente isso que se verifica
no relato da presidente da Guarda Mirim. Dai, para as familias dos aprendizes, a falta do
trabalho constituir-se em preocupagdo, como demonstra o relato de uma das maes, em ocasido
da visita de campo a Institui¢do (2016), que disse “sem a ajuda do dinheiro que meu filho
recebe aqui eu ndo sei o que eu faria”.

Acredita-se que as dificuldades enfrentadas pelos jovens de menos recursos foi um dos
pontos que sensibilizaram os idealizadores da Guarda Mirim, e os levaram a propor/apoiar
essa alternativa, mas que desenvolvendo atividades numa relacao disciplinadora, baseada na

ideologia do capital.
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Todas essas caracteristicas do trabalho nos possibilitam a dar um sentido a vida dos
participes da Guarda Mirim, sobretudo a vida dos jovens aprendizes.

Vale lembrar que o Brasil ndo estruturou uma rede de protecao social que propiciasse
um periodo de formagao e preparacao para o trabalho, em periodo anterior a inser¢ao de fato,
no mercado de trabalho.

As experiéncias que alguns aprendizes disseram ter vivenciado em momentos
anteriores a sua entrada na Guarda Mirim ndo sao consideradas como trabalho. Elas s6 sdo
validas para suas familias quando proporcionam a contribui¢do para a renda familiar, quando
os retiram “da rua”, e quando moldam o carater dos aprendizes, como demonstram os
fragmentos das falas das maes:

“Gragas a Deus a minha filha t4 aqui na Guarda. Antes de vim para ca ela ajudava
uma mulher a cuidar dos meninos. Ganhava pouco, mas ndo tava na rua. Queria

mesmo ¢ que ela estudasse, por isso procurei a Guarda. Ela estuda e trabalha pra ter
um futuro melhor” (Mae, 47 anos, 2017).

“Ainda bem que esse menino conseguiu entra pra Guarda. Trabalho o dia todo, aqui
ele aprende a sé gente. Toma rumo de homem. Nao vira moleque” (Mae, 43 anos).

Os aprendizes, como demonstram os fragmentos acima, em sua maioria, se referem a
Guarda Mirim denominando-a por “Guarda”. Uma vez questionados sobre isso, foi recorrente
a afirmac¢do de que este ¢ habito que 1a adquiriam. Parece-nos que este ¢ jeito afetivo de se
referirem ao local onde se preparam e socializam.

Como se observa nos fragmentos acima, o fato de trabalhar torna-se algo comum,
natural, para os filhos dessas familias. Assim, os jovens carentes se deparam com as
mudang¢as no mundo do trabalho que geram insegurancas e incertezas no que se refere a
entrada e permanéncia no mercado de trabalho.

A preocupacdo central desses jovens € ter um emprego, o que demonstra que esta
situacdo exerce grande influéncia na relagcdo desses com o mundo do trabalho. Soma-se a isso,
a pressao familiar e o proprio desejo de trabalhar dos aprendizes.

No entanto, foi relatado que hd um grande fator dificultador para a conquista do
emprego: a experiéncia. Relata um dos aprendizes

“Moga, como eu conseguia um emprego se eu nunca tinha trabalhado? O povo s6 da
trabalho pra quem tem experiéncia. Experiéncia eu vim ter aqui na Guarda. Agora
sim, eu, com carteira assinada posso mostrar que tenho. Quem sabe quando eu sair

daqui eu posso ter um bom emprego, com carteira assinada e tudo?” (Aprendiz, 17
anos, 2018).

A partir do relato do aprendiz, tem-se a ideia de que a Guarda Mirim se constitui em

uma forma de protecdo legal quando o aprendiz se refere a carteira assinada e ao
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acompanhamento que a pedagoga e a presidente da institui¢do fazem ao local de trabalho,
verificando se ha abusos na relagdo de trabalho, a0 mesmo tempo em que se faz propiciadora
de novos trabalhos.

No entanto, no momento atual ndo se percebe o trabalho pensado a partir das
necessidades juvenis de formagdo, de desenvolvimento profissional ou da participacdo social,
mesmo que no inicio das atividades da Guarda Mirim houvesse a preocupac¢do com 0 acesso
ao lazer e a cultura, representado pela presenca das diretorias de esporte e cultura. Essas
diretorias nao existem mais. O que se percebe ¢ o trabalho realizado a partir da rede de
prote¢do social que garante o atendimento das demandas e preservagdo da integridade fisica
os aprendizes.

A aprendizagem ali desenvolvida ¢ uma formagdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor, ou seja, desenvolvida na
entidade qualificadora e a empresa contratante.

Ainda assim, observa-se uma variedade de modos como os aprendizes se relacionam
com o mundo do trabalho. Esses t€ém se inserido nele por diferentes razdes e a ele tem
atribuido distintos significados.

Como demonstrado, os aprendizes vivem o periodo da juventude experimentando o
tempo de preparagdo e tendo suas primeiras experiéncias atraveés da prestacdo de servicos da
Guarda Mirim, e € por meio desta experiéncia nela adquirida que esperam algo a mais para
seus futuros. Como pertencem as camadas populares, a Unica alternativa que lhes resta ¢ a
iminente e prematura entrada no trabalho. Isso os propicia ter acesso a bens e servicos além de
proporcionar a continuidade nos estudos.

Examinando o dia a dia dos aprendizes, vé-se que esses devem cumprir quatro horas
dedicadas a escola e seis horas dedicadas ao trabalho. Durante a semana, ndo resta a eles,
tempo para dedicar ao lazer e a cultura. No fundo, o que esperam ¢ ter no futuro uma
ocupagdo por meio da carteira assinada, que constitui uma expectativa que esta assentada no
contexto externo da Guarda Mirim, tratando-se da espera de um bom trabalho.

O trabalho assume importante dimensdo na vida dos aprendizes, pois revela uma das
latentes preocupacdes com o futuro, sobretudo o profissional. Constata-se por meio dos
relatos, que o trabalho comporta diferentes significados para os aprendizes, tanto nas
vivéncias atuais, quanto nas pretensas do futuro.

Mesmo que o trabalho represente fonte de sobrevivéncia e gera¢do de renda, ¢ também
nele que se conquista relativo espago de socializacdo, de construcdo de identidade e de

producao de valores, como demonstra os relatos a seguir:
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Eu sempre tive vontade de ser Guarda Mirim. Tentei duas vezes, mas ndo estavam
aceitando mulheres. Depois pedi a0 meu pai e a gente veio novamente e gragas a
Deus deu certo. A Guarda representa muito pra mim. Me sinto muito bem aqui. E
como se fosse uma familia pra mim. Todos me tratam muito bem, com muito
carinho, respeito, aten¢do. Eu vou sentir falta de estar aqui. Todos os dias eu
aprendo muito aqui (A 17, 2017).

Fui em busca de uma oportunidade de aprender e adquirir experiéncia. A Guarda
Mirim representa de modo significativo uma grande parcela de minha vida. Eu ndo
estaria onde estou sem a orientago e apoio da entidade (A 31, 2018).

De modo expressivo, observa-se a compreensao do trabalho como fonte de dignidade

nos apontamentos dos aprendizes. O fato de dizerem prover suas familias atesta isso.
Eu sempre tive vontade de trabalhar, at¢ que um dia minha vizinha me indicou a
Guarda e minha mée fez de tudo para eu entrar, pois também precisava ajudar na

renda familiar, minha mée ¢ viva. A Guarda ¢ como uma casa para mim. Me
ajudou quando mais precisei (A 25, 2018).

O trabalho também se apresenta para os aprendizes como uma necessidade.

A busca por vantagens no mercado de trabalho ¢ o uso do tempo para algo
produtivo. Representa o primeiro passo na grande caminhada que ainda farei no
mercado de trabalho ¢ uma fonte de suporte (A 8, 2017).

Adquirir experiéncia ¢ uma renda para aquisi¢des pessoais. Ela (a Guarda Mirim)
representa algo bom, pois me possibilitou conhecer novos amigos e alcancar alguns
objetivos (A 13, 2018).

Os aprendizes percebem o trabalho como instancia socializadora, dando a esse o
sentido disciplinador, de responsabilidade e propiciador de maturidade.
Outra dimensdo dada pelos aprendizes ao trabalho foi a de sociabilidade, por
proporcionar-lhes ter contato com outras pessoas.
Também foi possivel verificar a dimensdo do trabalho como forma de obter
independéncia pessoal.
Era a melhor maneira de colocar-me no mercado de trabalho, ja pensando no meu
futuro como fundos para a faculdade ou habilitagdo, por exemplo. E possuir uma

certa independéncia financeira dos meus pais, e também poder ajuda-los. Representa
a minha inesquecivel experiéncia do meu primeiro emprego (A 19, 2018).

O que me levou a procurar a Guarda Mirim foi a necessidade e vontade de
conquistar o primeiro emprego. Também por ouvir falar muito bem da Guarda
Mirim. A Institui¢do representa pra mim uma oportunidade de aprendizado e de
conquistar o primeiro emprego (A 27, 2018).

Vivendo a adolescéncia essa dimensdo torna-se intensa. O desejo de possuir bens e
custear as proprias despesas estd muito presente nos relatos. Além do mais, para os

aprendizes, trabalhar “fora” representa a possibilidade de estar em outro ambiente além
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daquele de suas casas, o que abre possiblidades de socializar e de maior sociabilidade. Nessa
perspectiva, os aprendizes entendem a oportunidade que tém na Guarda Mirim como uma
fonte de autorrealizagdo. Esta oportunidade minimiza o sofrimento causado pela pressao pela
sobrevivéncia, especialmente aquela sentida pelos aprendizes que vieram de outras cidades.
Observamos também que alguns aprendizes entendem a oportunidade do trabalho como
direito, direito de trabalhar e de ter uma profissao.

Pelo exposto, percebemos a centralidade do trabalho na vida dos aprendizes.
Sintetizando suas falas, vimos que depositam significativa parte de seus projetos € sonhos no
trabalho. Desejam ter o trabalho dos sonhos quando na verdade sonham com o bom trabalho.

Entre a adolescéncia e a juventude, vivem a experiéncia do trabalho conjugada com a
vivéncia escolar obrigatoria. Falta aos aprendizes, assim como ao restante dos jovens do
Brasil, o modelo de inser¢cdo na vida profissional que seja o sustentdculo no processo de
transicao da escolaridade para o mercado de trabalho.

A relagdo dos aprendizes com a escola (ensino regular) muitas vezes nao propicia
experiéncias e suas demandas ndo sdo conhecidas por ela. Neste contexto, escola e aprendizes
ndo coincidem na linguagem. Os aprendizes sonham e planejam um futuro melhor a partir da
certificacdo da escola regular e da Guarda Mirim. Essas sdo assim complementares na
formagao do aprendiz.

Os aprendizes, com uma fatigante jornada que atravessa o trabalho e o estudo, se veem
desenvolvendo tarefas que ndo propiciam perspectivas profissionais. Convivem com pouco
tempo para os estudos e pela rigidez da organizagdo escolar, 0 que em muitas vezes 0s
prejudica em relagdo aos seus desempenhos. Dissonantes, escola e trabalho ndo apresentam
qualquer chance de ter um espago mais atrativo de aprendizado e que os permita atribuir
significados as suas acdes, seus desejos e planos. Os impactos seguem em dupla direcdo: por
um lado — o positivo, o trabalho proporciona aprender a se relacionar e a ser mais responsavel
em todos os aspectos; por outro — o negativo, a unido do trabalho com a escola nao os permite
administrar o proprio tempo. Como resultado dessa dupla dire¢do, tem-se a presenca do
cansaco e do estresse, configurando uma grande preocupagdo para os aprendizes, a ligacdo da
formacao obtida no ensino regular com a formagao profissional.

Assim, para que os aprendizes prossigam seus estudos e participem da dificil
competi¢dao para uma vaga no Ensino Superior, precisam antes de tudo, de um grande preparo.
Mas quando isso lhes ¢ garantido? Na corrida injusta para uma melhor formagdo, ¢ um
verdadeiro “salve-se quem puder”!. Nessas condi¢des, como experimentar o que lhes ¢

assegurado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, cuja normativa



196

impde a preparagdo para o mundo do trabalho tomando-a como uma dimensao central? Todos
os fatos aqui apresentados sugerem que aos aprendizes da Guarda Mirim, essa interlocugdo ¢

negada.

5.2 Asseguradores dos saberes praticos - os Educadores

Antes de apresentar as vozes dos educadores sociais, destaca-se que eles foram os
informantes que mais representaram a dificuldade em obter informacgdes. Isto porque em
maioria (6 — seis educadores) fazem parte da forca policial. A dificuldade sentida estava na
quase mudez dos informantes. Nessa perspectiva, uma justificativa mais plausivel para essa
mudez, encontra respaldo na ponderagdo do Marechal Humberto de Alencar Castello Branco
(1984, p. 19) que a considera como comportamento de membros do Poder Politico Nacional e
dos proprios agentes do Poder Militar. N&o por ser insensibilidade, nem alheamento. E uma
atitude de respeito e subordinagdo a um Poder legal, cujos membros se conduzem também
com respeito as missoes e finalidades dos elementos armados nacionais.

Em nossa opinido, esta mudez tem estreita relagdo com os valores disseminados pela
corporacdo militar: representatividade, respeito, lealdade, disciplina, ética, justica e
hierarquia. Desse modo, o siléncio observado, esta incorporado na cultura estabelecida nos
padrdes da Policia Militar, uma vez que representam a filosofia organizacional e ¢ dirigida a
todos os policiais militares, quanto ao seu comportamento.

Com essa consideragdo, apresentamos as informacdes coletadas na pesquisa de campo,
junto aos educadores que atuaram e atuam na Guarda Mirim. O foco foi entender como
pensam a relacdo entre as suas formacdes para que suas praticas pedagogicas incluam os
valores da Guarda Mirim.

Vale inteirar que denominamos os professores como educadores sociais por estes
atuarem no formato de educagdo nao formal (GOHN, 2013, p. 20), e como aponta a autora, no
meio social repleto de significados culturais, que s6 sdo apreendidos com a participagdo,
entendendo que participar constitui ndo s estar presente em algo, comparecer, ser um
niimero, mas, sim, um processo ativo, interativo € que se constroi.

Os educadores sociais, ainda segundo a autora, sdo entendidos mais que um animador
cultural, esses sao sim um animador de grupo, e para que exer¢am um papel ativo, propositivo
e interativo, devem continuamente desafiar o grupo de participantes para a descoberta dos
contextos em que estdo sendo construidos os textos (escritos, falados, gestuais, graficos,

simbolicos etc.). A importancia que ¢ conferida a esses advém do fato de dinamizarem e
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construirem o processo participativo e que tem no didlogo o fio condutor da formagao. Assim,
os principios, os métodos e as metodologias sdo elementos dominantes no trabalho do
educador social.

Segundo aponta Gohn (2013, p. 21), trés fases sao distintas na constru¢do do trabalho
do educador social: 1) a elaboracdo do diagnostico do problema e suas necessidades; 2) a
elaboracdo preliminar da proposta de trabalho propriamente dita; e 3) o desenvolvimento e
complementacdo do processo de participagao de um grupo ou toda a comunidade de um dado
territorio, na implementagdo da proposta. Desse modo, o aprendizado do Educador Social
realiza-se em duas dire¢des: ele aprende e ensina, tendo o didlogo como meio de
comunicagdo. Porém, torna-se indcua sem a sensibilidade para entender e captar a cultura
local, do outro, do diferente, do nativo daquela regido.

A esse ainda conforme a autora reputa-se a constru¢ao dos espagos de cidadania no
territorio em que atua. Tais espacos representam uma alternativa aos meios tradicionais de
informacao.

As atividades por ele desenvolvidas devem também buscar desenhar contextos futuros,
j& que os diagndsticos servem para localizar o presente e para estimular imagens e
representacdes sobre o futuro. “O futuro como possibilidade ¢ uma for¢a que alavanca mentes
e coracoes, impulsiona para a busca de mudancas” (GOHN, 2013, p. 23). Como trabalham
com sonhos e desejos de um grupo, a esperanca ¢ elemento-chave de reavivamento no
imagindrio que deseja construir na mente dos aprendizes.

E o educador social participa do processo de producao de saberes a partir da traducao
de culturas locais existentes, e da reconstrugao e ressignificagdo de alguns eixos valorativos,
tematizados conforme o que existe no ambito da Guarda Mirim, confrontando-os com novos
saberes a serem incorporados.

Por terem um relevante papel na sua atuagdo na Guarda Mirim, em maioria, possuem

formagdo em nivel superior como demonstra o Quadro 2:

Quadro 2 — Caracteriza¢do dos educadores sociais

ENTREVISTADOS CARACTERIZACAO

Entrevistada 1 Mulher, idade n3o informada, ensino superior completo, renda mensal nao
informada

Entrevistada 2 Mulher, 23 anos, ensino superior completo, renda mensal de dois salarios
minimos

Entrevistada 3 Mulher, idade ndo informada, ensino superior completo, renda mensal de
quatro salarios minimos

Entrevistado 4 Homem, 48 anos, ensino superior completo, renda mensal acima de seis

salarios minimos
Entrevistada 5 Mulher, 50 anos, ensino superior completo, renda mensal ndo informada
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Entrevistado 6 Homem, 46 anos, ensino superior completo, renda mensal ndo informada

Entrevistado 7 Homem, 27 anos, ensino superior completo, renda mensal de seis saldrios
minimos

Entrevistado 8 Homem, idade ndo informada, ensino superior completo, renda mensal nio
informada

Entrevistado 9 Homem, 64 anos, ensino superior completo, renda mensal acima de seis

salarios minimos
Fonte: Livro de Registro dos Empregados da AMGMMC (2018).

Em sintese, dentre os educadores sociais estdo 44% do sexo feminino, com idade
compreendida entre 23 a 50 anos, ¢ 56% do sexo masculino, com idade entre 27 a 64 anos.
Vale ressaltar que trés deles ndo informaram a idade.

Cabe aqui registrar que, no ambito da Guarda Mirim, o Educador Social ndo se reduz a
um mero técnico, que ndo necessita de uma formagao mais solida e consistente, formada por
uma carreira universitaria. A prova disso ¢ a lista de profissionais requeridos pelos cursos de
qualificacdo desenvolvidos pela Instituicdo, demonstrado pelo Quadro 09 registrado no
segundo capitulo deste trabalho.

As formagdes em nivel superior apresentadas foram:

Quadro 3 — Formagao dos educadores sociais

Educadores Formacio

Masculino - Artes com especializagdo em Musica

- Letras com especializagdo nio informada

- Bacharel em Direito

- Ciéncias da Religido, Tecnologia em Seguranca Publica e Letras
- Portugués em curso e especializacdo em Servigo Social
Feminino - Matematica

- Sistema de Informagao

- Administragao

- 1 ndo informada

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

No tocante aos lugares de trabalho além do espago da Guarda Mirim, averiguou-se que
os educadores sociais fazem parte, em sua maioria, do aparelho de Estado (repressivo),

prestam servigos a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros.

Quadro 4 — Local de trabalho dos educadores sociais fora da AMGMMC
Educadores Local de Trabalho

Masculino - Policia Militar (reserva)

- 2 Policiais Militares na ativa

- Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — 4° Comando Operacional / 7°
Batalhdo de Bombeiro Militar: 1 aposentado e outro na ativa

Feminino - Policia Militar (reserva)

- Escola Municipal Geraldo Pereira de Souza

- Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros

- 1 ndo informado

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
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Para Althusser (1970, p. 32), a policia e seus “corpos auxiliares especializados”
(Bombeiros) interveem diretamente como forga repressiva quando sdo ultrapassados pelos
acontecimentos. Assim, na arena onde se processa a luta de classes travada pela burguesia e
pelos seus aliados contra o proletariado, a policia e o corpo auxiliar especializado - os
bombeiros, a servigo das classes dominantes, marcam presenga na Guarda Mirim como forga
de execugdo e de intervencao repressiva, na questdo dos “menores de rua”.

Averiguou-se também que ha uma variagdo no tempo de prestacdo de servicos para a

Guarda Mirim, como se verifica na Tabela 8:

Tabela 8 — Tempo de servi¢o dos educadores sociais na AMGMMC

¢ 1a3 3aé6 6all 10 a 20 20 ou mais Nao
anos anos anos anos anos informado
Numero de 4 1 1 1 1 1

educadores

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Todos os educadores informaram ocupar somente o cargo de educador social na
Guarda Mirim. Fora da Instituicdo, disseram possuir carga horaria semanal de 20 a 40 horas
em seus locais de trabalho.

Questionados sobre a remuneragdo, os educadores sociais informaram que prestam
servigos voluntarios a Guarda Mirim. No entanto, em suas fun¢des remuneradas, os salarios
informados variam de um a mais de seis salarios minimos.

Em relagdo as disciplinas ministradas, os educadores sociais apontaram a

correspondéncia destas com suas formacdes académicas, conforme demonstra o Quadro 5:

Quadro 5 — Disciplinas lecionadas pelos educadores sociais na AMGMMC

Educadores Disciplinas

E1 Contabilidade, Recursos Humanos e Auxiliar Administrativo.

E2 Etica e Disciplina Militar.

E3 Inclusdo Digital — Informatica.

E4 Matematica.

ES Ordem Unida, Musicalizagdo e Diversidade Cultural.

E6 Seguranga Publica e Alcool, Tabaco e Outras Drogas.

E7 Naio especificou

ES8 Etica e Cidadania, Direitos Humanos, Ordem unida, Educagio Moral e Civica,
Navegacdo Urbana, Nocdes Basicas de Filosofia e Sociologia, Diversidade cultural e
Respeito as Diferengas e Pluralidade, Educagdo e Preservagdo Ambiental, Prevencao
ao Uso de Alcool e outras Drogas, Prevencio de Incéndios e Acidentes Domésticos,
primeiros Socorros.

E9 Comunica¢do Social e Disciplina no Local de Trabalho.

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
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Observa-se, que sendo a maioria dos educadores sociais, servidores da forca policial
(Policia Militar e Corpo de Bombeiros), ndo hd nesse aspecto dicotomia entre o contetido
ministrado e a forma que sao desenvolvidos. O papel do aprendiz nesse contexto ¢ o de
receber os conhecimentos transmitidos pelos educadores sociais. Logo, nao ¢ dificil entender
que o siléncio em sala de aula advém da autoridade docente. Segundo apontado por um
educador, “faz parte do planejamento, convidar pessoas com notério conhecimento na area
especifica a qual vai repassar nao s6 conhecimentos, como também falar de experiéncias
vividas” (E 9, 2019).

Os educadores sociais avaliam que seus trabalhos s3o determinantes na formagao dos
aprendizes. Segundo argumentos em suas falas, trabalham para desenvolver uma formagao
social e técnica dos adolescentes e jovens. Destacam ainda, possuirem o papel provocador e
mobilizador dos recursos cognitivos dos aprendizes para estabelecer a interacdo entre o
conhecimento e a formagao estabelecida. Isso porque, reconhecem serem testemunhos de vida
e de sucesso para os guardas mirins, formadores de opinido ¢ desse modo, “participam do
processo de crescimento ¢ maturidade dos alunos” (ES, 2018).

E fato que para existir, toda formagéo social deve produzir e reproduzir as condi¢des
da sua producdo (ALTHUSSER, 1970). Nas acdes da Guarda Mirim vé-se claramente a
relagdo trabalho e educacdo e as transformacdes produtivas. A Associag¢do, ao atender aos
reclames do capitalismo, prepara os aprendizes para se tornarem aptos as relacdes pessoais, de
convivio e parcerias. O trabalho dos educadores sociais constitui-se em um processo
persuasivo de legitimacdo das relagdes de producdo dominantes. Ao formar os aprendizes
com o objetivo de reproduzir as condi¢des de produgdo, organiza-se a educacdo como
reprodutora das relagdes, diligenciando legitimar as relagdes de dominagdo e exploragdao das
classes dominantes, ou seja, a Guarda Mirim torna-se um aparato repressor ¢ ideoldgico. A
educagdo torna-se um efetivo instrumento da classe dominante para se perpetuar como tal,
que explora e domina as classes subordinadas aos seus interesses.

Acerca das relagdes laborais na Guarda Mirim, € claro o processo de sujeicao da
subjetividade do trabalhador docente por meio de mecanismos de controle que envolvem a
busca de objetivacdo do seu saber por meio de procedimentos pré-estabelecidos em manuais
de ensino, apostilas e formularios de avaliacdo pela burocracia escolar e governamental, o que
leva a desqualificagdo da pratica pedagdgica como apreendem Maciel e Previtali (2011).

No entanto, os educadores sociais reconhecem institui¢cdes do Sistema “S” — Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social do Comércio (SESC) e o

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) como iniciativas que
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desenvolvem semelhante trabalho (na modalidade aprendiz) de inser¢do do estrato juvenil no

mercado de trabalho. Abonando esta fala, diz outro educador:
Desconheco haver aqui algum tipo de politica publica nesse sentido. O que ha sdo
programas e projetos proprios (filantropicos e/ou institucionais) nos moldes da
Guarda Mirim, SESC e SENALI. Os tidos como “publicos” até que existiram a algum
tempo, mas sumiram e hoje s se tem noticia existir na teoria, vez que na pratica nao
tenho visto nenhuma agao do poder publico nesse sentido. No ambito municipal o
foco aqui geralmente ¢ direcionado a liberar determinadas verbas para entidades de

apoio e assistenciais na area e formago escolar apenas (creches e escolas de tempo
integral sdo exemplos de tais locais e destinos dos recursos em questdo (E 8, 2019).

No tocante aos incentivos por parte do poder publico para a area de aprendizagem, os
educadores sociais afirmaram ndo haver nenhum apoio a este tipo de trabalho. Enfatizam que
as iniciativas que outrora houvera na cidade foram cortadas ha alguns anos. Acreditam que as
instituicdes hoje sobrevivem heroicamente, resistindo e sobrevivendo com a ajuda de
colaboradores voluntérios.

Esse entendimento ¢ confirmado por Filocre (2018) ao relatar a extingdo do CIAME,
da Fazendinha do Menor, da Casa do Trabalhador e Area Azul, e pelo relato do Secretério
Municipal do Desenvolvimento Social (2016, 2019), que aponta que a Guarda Mirim s6 nao
foi extinta por forca da Lei. Em suas falas, afirmam que a formacdo adquirida na Guarda
Mirim € um grande incentivo para os jovens da cidade e preparo para o ingresso no mercado
de trabalho. Este ¢ um argumento vindo do lado dominante da relacdo de trabalho que tem por
objetivo garantir as condigdes gerais da produgdo e reproducdo da ordem capitalista. O
fragmento a seguir demonstra como justificam a relevancia de seus trabalhos: “A aceitacao
desse jovem pelas empresas se torna mais facil, pois, estard contratando alguém mais
qualificado e com um curriculo diferenciado” (E 9, 2019).

Seus relatos apontam que a demanda pela qualificagdo profissional ¢ muito alta na
cidade e que as politicas para essa area sdo escassas € as poucas existentes, ndo apresentam
foco especifico para esta area. Acrescentam ainda, que as vagas oferecidas ndo atendem a
demanda do municipio e por esta razdo, entendem haver a necessidade de se criar entidades
com trabalhos semelhantes para suprir essa caréncia, o que para eles, seria salutar a
coexisténcia da Guarda Mirim com outras iniciativas.

Essa informagdo contrasta com o dado disponibilizado pelo Diagnostico Intersetorial
de Montes Claros que diz que o potencial de 1.668 cotas para a contratagdo de jovens
aprendizes a ser cumprido com base na estrutura empresarial — Dezembro/2016 seria de 1.668

e que foram preenchidas 801 vagas (MDSA; OIT, 2016, p.11).
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Entretanto, foi relatado por um educador social que em poucos casos os aprendizes
conseguem um servico estavel. Em sua compreensdo “diversos assistidos arrumam estagios
ou servicos temporarios que ndo se efetivam” (E7, 2019). Esse apontamento sugere que ha
necessidade da Guarda Mirim criar novas formas de efetivar a inser¢do do/a aprendiz no
mercado de trabalho, uma vez que a Associagdo, além de propor oferecer as empresas
aprendizes preparados para enfrentar os desafios do primeiro emprego, os quais correspondem
as expectativas do mercado de trabalho, também busca desenvolver a conscientizagdo sobre a
responsabilidade social por meio de palestras, visitas e propagandas pessoais, em contato
interpessoal com empresarios e estabelecimento de um banco de dados constituido para
consulta e encaminhamento dos adolescentes/jovens ao mercado de trabalho.

Neste sentido, outras estratégias sdo requeridas para suprir esta lacuna apontada pelo
educador social, tais como participagdo em feiras de negocios como a Feira Nacional da
Industria, Comércio e Servigos (FENICS) eventos organizados pela Associacdo Comercial e
Industrial de Montes Claros (ACI) e Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMGQG) e eventos académicos, para dar notoriedade as agdes que sdo desenvolvidas pela
Guarda Mirim.

Como elemento dificultador da inser¢do do ingresso dos aprendizes no mercado de
trabalho além das vagas a serem disponibilizadas pelos empregadores, um educador social
apontou:

Embora hoje em dia, o jovem teve facilitado o seu ingresso nas faculdades, escolas
técnicas, ainda assim, o mercado de trabalho atende uma faixa bastante reduzida.
Principalmente por causa de exigéncia de experiéncia, e também ha um contingente

muito grande de jovens que interrompem seus estudos por motivos diversos (E 9,
2019).

Como se observa no fragmento acima descrito, em relagdo a efetiva inser¢ao dos
adolescentes e jovens no mercado de trabalho, conflitam no cotidiano dos aprendizes dois
fatores: a exigéncia da experiéncia e a interrup¢ao dos estudos preditos por diversos motivos.
A exigéncia da experiéncia de trabalho aos jovens que estdo na faixa etaria entre 17 a 20 anos
de idade, em muitos casos os impossibilita de entrar no mercado de trabalho e demonstrar a
sua capacidade profissional. Talvez, vista por este angulo, ha um ponto positivo na existéncia
da Guarda Mirim. Mesmo que de modo camuflado se oculte a exploracdo do trabalho dos
aprendizes, o registro em suas carteiras de trabalho pode lhes abrir portas futuras no mercado
de trabalho.

Pelo que se descreve a pesquisa, a inser¢do socioecondmica, cultural e educacional

para jovens aprendizes exige mais do que a oferta de conhecimento técnico ou oportunidade
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de um primeiro emprego, mesmo que em critérios de obediéncia a hierarquia de privilegiar os
mais capazes. H4 a colheita de jovens em risco social, mas ndo se viu apontar acdes de
nivelamento, linguagem adequada para absor¢do de conhecimentos e avaliacdo da
proficiéncia. O que se vé ¢ a exigéncia do bem se comportar e aproveitar a oportunidade que ¢
reconhecia pelos aprendizes, inclusive a partir do depoimento de suas familias, como
benevoléncia, assisténcia de quem pode para os que ainda ndo garantiram o direito a voz.
Neste universo de exclusdo, a inclusdo a partir de uma vaga na Guarda Mirim, e consequente
primeiro emprego, ¢ muito bem-vinda, como graga em tempos de falta de oportunidade.

Sobre o fator de motivacao que explica a efetividade do Programa Guarda Mirim, em
seus processos de atendimento a adolescentes e jovens em situagdo de risco no Municipio de
Montes Claros, os educadores sociais apontaram varios fatores: a experiéncia da Instituicao
com mais de 26 anos de atuacdo na cidade, a disciplina, o respeito, a qualidade da formagao
técnica, a “ostensividade” da farda dos menores (E4, 2018; E7, 2019) e nesse sentido um
educador aponta ser o lema “Justica e Disciplina”. Esses dois fatores aliados a um trabalho
humano e transparente, dao credibilidade e sustentam a instituicao (ES. 2018); o fator social
em que as politicas publicas ndo chegam para os jovens que ficam vulneraveis (E2, 2017; E6,
2019); a cumplicidade entre o se permitir aprender € o querer ensinar. A troca de sonhos, de
ideias e porque ndo dizer, de amor. A motivacao ¢ o amor (E3, 2017).

A descricdo dada a Guarda Mirim pelos educadores sociais demonstra que esses a
veem como um local que busca contribuir para a formagdo de jovens que aprendam a fazer
novas leituras do mundo, tomar decisdes e intervir de forma positiva na sociedade (E1, 2017).
Relatam que a Associagdo oferece um aprendizado diferenciado, e possibilita a inser¢do no
mercado de trabalho de forma mais rapida (E2, 2017). Acresce-se a essas justificativas, o
entendimento de que esta ¢ uma entidade necessaria ao municipio devido a lacuna em
oportunizar espago para menores carentes de risco social e vulnerabilidade (E4, 2018). Outra
visdo ¢ a de que a Guarda Mirim € uma institui¢do séria, que tem como objetivo a promog¢ao
social de adolescentes oriundos de familias de baixa renda, através da formagao e inser¢ao no
mercado de trabalho dentro das normas do Programa Adolescente Aprendiz (ES, 2018).

Outra caracteristica que ¢ dada a Guarda Mirim e que coincide com a aprecia¢do dos
aprendizes € que a Associagdo € vista como um local que vai além de uma simples escola
informal. E um lugar de acolhimento com caracteristicas de familia (E6, 2019).

O perfil dos jovens aprendizes tragado pelos educadores sociais denota uma percepgao
de um conjunto de virtudes chamadas de “positivas” dos aprendizes, caracterizados como

carecedores de protecdao, de ensino e de convivéncia comunitaria (E1, 2017). Ideia que se
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aproxima do que apresenta Pereira (2002) sobre a representacdo que a elite montes-clarense
tem sobre o seu povo. E um entendimento ligado a compreensdo de que os aprendizes —
vulneraveis - se entregam as liderangas as atividades politicas e administrativas de seus
futuros, e que dependem dessas para a realizagdo de suas formagdes.
Entretanto, contraditoriamente, estes mesmos ‘“‘carentes” sdo escolhidos pelo seu
diferencial no ensino basico, como destaca um educador social:
Os assistidos pela Guarda Mirim sdo alunos jovens que se destacam na sala do
ensino basico, ou seja, sdo jovens diferenciados que possuem destaque em nivel

educacional e pelo fato de se encontrarem em situagdes vulneraveis necessitam de
apoio para o desenvolvimento (E2, 2017).

Outros educadores sociais os descrevem acrescentando que:

Os adolescentes e jovens atendidos sdo 6timos alunos, com apreciavel curriculo
escolar e disciplina. Sabem cumprir regras ¢ ordens, comportando-se ética e
responsavelmente (E7, 2019).

Na maioria, s@o jovens com tendéncia a boa conduta, com historico de
comportamento exemplar, seja na escola regular, na igreja e na comunidade, de
forma geral (E6, 2019).

Sujeitos vulneraveis, carentes, pertencentes a familias de baixa renda. Esta ¢ a
representacdo que os educadores sociais tém dos aprendizes. Com esses sujeitos que se
executa o trabalho reprodutor das condi¢des materiais da producdo, que ¢ pensada, em suas
condigdes reais, fora da Guarda Mirim. Ou seja, o que se ensina e se aprende em nivel dessa
Instituicdo, ¢ um efeito que somente da a ideia da necessidade da reprodugdo, porém, nao
permite de nenhum modo, pensar sobre em que condigdes € quais mecanismos i1Sso acontece.
Isso se confirma, quando se analisa suas falas em relagdo a relevancia e complexidade da
pratica educativa em sala de aula:

O mais interessante ¢ a interagdo entre professor e aluno. No&s, docentes nos
remodelamos com a finalidade de atender as demandas dos alunos, ndo sé

transmitimos conhecimentos, mas buscamos a interagdo e estimulando os mesmos a
desenvolverem suas habilidades e concretizarem iniciativas e sonhos (E1, 2017).

Acreditam os educadores sociais que os jovens que t€ém a oportunidade de frequentar

os cursos da Guarda Mirim apresentam possibilidades de escolhas diferentes, uma vez que a
esses se abre esta oportunidade.

O jovem que possui acesso a educacdo apresenta a possibilidade de escolhas

diferentes, pois podem realizar escolhas, possuem acesso mais rapido e consistente
ao mercado de trabalho (E2, 2017).
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Esta distingdo ¢ dada pela percepcdo de que o processo educativo ¢ longo,
diferenciado e que exige a interacdo entre o ambiente organizacional (locais das atividades
praticas) e os conteudos disciplinares (atividades teoricas). A heterogeneidade do publico
vulneravel constitui para os educadores sociais, um aprendizado que “ndo ¢ facil, mas ¢
compensador os resultados” (E4, 2018). Isso porque ¢ entendido que a sala de aula torna-se
um local e momento oportuno para observar o aprendizado do aprendiz para direciona-lo para
as atividades praticas. Ali se apresenta a diversidade cultural (ES5, 2018), o que denota a
percepe¢ao “das juventudes” e nao de uma tnica forma de ser jovem. Complementa esta visao
dos aprendizes outra ideia: a de cidadania.

A pratica educativa em sala de aula ¢ indispensavel para a formacdo dos alunos
conscientes, que sabem viver em sociedade, cumprir suas obriga¢des ¢ exercer sua

cidadania. Para tanto, faz-se necessario transmitir valores sociais, éticos, morais €
culturais aos alunos (E7, 2019).

A cidadania, como entende Vieira (1994), exprime liberdade humana apenas no
sentido de os homens terem direitos e estarem protegidos pela lei comum a todos.
Complementa ainda o autor que revestida da forma de igualdade juridica, a cidadania se
desenvolve a partir da luta pela conquista de certos direitos e, posteriormente, por meio da
luta para usufrui-la.

No caso dos aprendizes da Guarda Mirim, a condi¢do de cidaddo por eles apresentada,
limita-se, dentre outros graus variaveis de compromisso ao voto. Este parece ser a mais clara
expressao de seus compromissos com a acao politica e com a atividade publica.

A pratica educativa desenvolvida pela Guarda Mirim assegura diversamente a
qualificacdo dos aprendizes segundo as exigéncias da divisdo social-técnica do trabalho.
Nesse sentido, desenvolve-se uma formacao nos moldes do Programa Jovem Aprendiz, que
segundo Groppo (2018) atende a faixa de adolescentes como seu principal grupo de
educandos. Trata-se de acdes de carater educativo, sustentadas pelas redes socioassistenciais,
sobretudo, municipais, que oferecem atividades diversas a jovens em situacdo considerada
como de “risco” e “vulnerabilidade” sociais. Foi relatado por um educador social:

Sao atendidos dentro do programa Menor aprendiz, governamental, fiscalizado pelo
Ministério Publico Federal do Trabalho. Minha area é musica, ordem unida e

diversidade cultural, mas ha outras pastas (disciplinas) como informatica, orientagao
psicoldgica, secretariado dentre outras (E4, 2018).

Como se observa, aos aprendizes ensinam-se os saberes praticos, as regras dos bons
costumes, ou seja, 0 comportamento que devem observar e ter enquanto agentes da divisao do

trabalho, segundo o lugar que a eles ¢ destinado a ocupar: regras da moral, da consciéncia
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civica e profissional. Segundo Althusser (1970, p. 21), “significa exatamente regras de
respeito pela divisao social-técnica do trabalho, pelas regras da ordem estabelecida pela
dominacgdo de classe”, em uma concepgao tradicional de tarefa (adestramento) que requer
formas mais abrangentes e organizadas de aprendizagem, em que o ato de pensar preside o ato
de fazer (ALVES; VIEIRA, 1995, p. 125). Além disso, ensina-se também a “falar bem”, a
“redigir bem”, o que significa (para os futuros capitalistas e para os seus servidores), a
“mandar bem”, isto ¢, a “falar bem” aos operarios.

Ademais, parece-nos clara e evidente a atribui¢do ao mérito individual dos aprendizes,
a responsabilidade do seu sucesso no mercado de trabalho. H4 o rejuvenescimento da teoria
do Capital Humano, quando se observa que as empresas demandam mao-de-obra com perfil
mais elevado de qualificagdo, o que implica a adequagao da educagdo aos novos requisitos do
mercado de trabalho, como proposto por Frigotto (2003, p. 55).

No que concerne a relagdo educador social e aprendiz, varias sdo as consideragdes
feitas. Em suas ponderagdes, apontaram ser uma relagdo de reciprocidade, simpatia e respeito.
Um educador disse “ser em algumas vezes, paterna, pelas necessidades do publico atendido”
(E4, 2018) o que sugere a presenca do assistencialismo. Por outro lado, os educadores
analisam seus papéis em sala de aula como:

O professor exerce um papel de mediador e incentivador entre cada aluno e os
modelos culturais, tem que estar motivado para ensinar e ser um incentivador na

construcdo do saber e isso € o que acontece entre eles (assistidos) e eu (educadora)
(E1,2017).

E uma relagdo baseada na confianga, afetividade, respeito, fortalecendo sempre as
bases morais, ndo deixando a atengdo voltada apenas para o conteido ministrado
(E3, 2017).

Relagdo salutar, pautada no respeito mutuo. Todos tém liberdade de perguntar e
expor opinides sobre o assunto estudado de modo critico e construtivo. E natural o
surgimento de debates, didlogos inteligentes ¢ momentos de descontragdo (E7,
2019).

As falas demonstram a forma como se efetiva a reprodugdo da forga de trabalho no
ambito da Guarda Mirim: numa perspectiva tradicional, o papel dos educadores sociais ¢ de
transmissores de conhecimentos e controladores dos resultados obtidos. Eles detém o saber e
sua func¢do consiste em informar e apresentar aos aprendizes situagdes multiplas de obtencdo
de conhecimento tal como lhes ¢ apresentado, de modo que as a¢des habituais sdo a repeticao
do que se tem que aprender e o exercicio, entendido como reproducdo do modelo, até que seja
capaz de automatiza-lo. Essa concepcdo ¢ coerente com a crenca de que a aprendizagem

consiste na reprodu¢do da informagdo, sem mudangas, como se se tratasse de uma cdpia na
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memoria do que se recebe através de diferentes canais. Esta maneira de entender a
aprendizagem configura uma determinada forma de relacionar-se em classe (ZABALA,
1998).

Isso se verifica ao se analisar o que dizem os educadores sobre suas relagdes com os
aprendizes. Aponta um educador, ser de muito respeito, disciplina e afeto, afirma ter uma
relacdo saudavel, “como ¢ comum entre adolescentes, porém, com disciplina mais apurada”
(E6, 2019). Complementam que os aprendizes sdo parceiros, amigos e cumplices nas diversas
atividades fora e dentro da Guarda Mirim. E que “com respeito e disciplina, eles t€m uma
hierarquia, tem um regimento interno a ser seguido. O lema dos guarda ¢ Vencer no trabalho
com amor, justica e disciplina” (E4, 2018).

Em razao de se ensinar contetidos basicos e especificos para determinadas fungdes, os
educadores sociais também ensinam conteudos atitudinais. Esses, para Zabala (1998, p. 105)
requerem uma reflexdo mais profunda a respeito das relagdes interativas que devem ser
promovidas, Relacdes que neste caso estdo determinadas tanto pelas caracteristicas gerais
destes contetidos — dada a importancia que tem seu componente afetivo - como pelos tragos
proprios de cada um dos valores, atitudes e normas que se propdem.

Neste caso, a aprendizagem dos conteidos atitudinais faz necessario articular acdes
formativas, nas quais tais conteudos sejam ‘“vividos” pelos aprendizes, obriga também a
integrar em aula ndo apenas tarefas concretas, como principalmente formas especificas de
desenvolvé-las em um clima e em relagdes adequadas entre educadores sociais e aprendizes e
entre os proprios aprendizes. No ambiente da Guarda Mirim, como um todo, avaliagdes que se
fazem e as relagdes que se estabelecem traduzem os valores que se quer ensinar. Um exemplo
disso ¢ a disciplina. Ela ndo s6 € proposta em todas as atividades e espagos, mas ¢ vivida num
clima de organizacdo e obediéncia, garantindo possibilidades de atuarem segundo este
principio. Logo, este clima de disciplina torna-se o resultado das imagens que os proprios
educadores sociais transmitem.

A respeito da organizagdo do ambiente da Guarda Mirim, os educadores sociais
disseram em sintese que demonstram caracteristicas fisicas e emocionais da Associacdo ao
apontarem ser o ambiente organizado, de forma a desenvolver com conforto e comodidade as
atividades, que busca a interacdo e desenvolvimento de todos; de forma funcional e
harmoniosa, “impecavel, parece uma casa onde vivem pessoas de uma mesma familia” (E6,
2019). Outras caracteristicas descrevem estrutura organizacional da Guarda Mirim:

E uma entidade formadora, registrada e organizada como todo 6rgio de formagio de
menores: dire¢do, administrativo e pedagogico (E4, 2018).
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Existe um cronograma de aulas e os adolescentes se encontram em sala de aula uma
vez por semana para atender as normas do Programa de Adolescente Aprendiz (ES,
2018).

As caracteristicas da organizagdo da Guarda Mirim estdo determinadas em primeiro
lugar, pela organizagao e pela estrutura da gestdo, e em segundo lugar, pelas atividades que
toda a Associagdo realiza de modo coletivo, as quais, apesar de serem limitadas, sdo cruciais
para o sentimento de identificagdo pessoal com a Institui¢do, tanto por parte dos aprendizes
como dos educadores sociais.

As atividades vinculadas a gestdo sdo instrumentos ou ferramentas formativas de todo
o grupo da Associagdo, pois configuram as relagdes interpessoais, a distribuicdo de papéis e
responsabilidades e diferente grau de participacdo na gestdo. Também o sdo as atividades
gerais da Associacgdo, de carater social, de natureza interna e de difusdo exterior, dirigidas aos
familiares dos aprendizes ou abertas a setores mais amplos da comunidade. Assim, distingue-
se entre as atividades com pouca participacdo de toda a equipe da Instituicdo, o que sugere
que sdo consequéncias da maneira de gerir a Guarda Mirim.

Quanto a efetividade® do programa em relagdo aos objetivos da Guarda Mirim, todos
os educadores sociais responderam que a Associacdo tem seus objetivos alcancados
positivamente. Esse entendimento ¢ justificado através de respostas tais como: interesse
individual dos aprendizes; pelo bom conceito que tem a Guarda Mirim dentro da sociedade e
pelo bom trabalho que a Associagdo desenvolve.

Questionados sobre como entendem o trabalho realizado pela Guarda Mirim, o
periodo de formagdo dos aprendizes e a insercdo desses no mercado de trabalho, para o
desenvolvimento do municipio, ndo faltaram palavras elogiosas para descreverem sua
satisfacdo com o trabalho na Associagdo. Foram exemplos dessas justificativas:

Um trabalho de exceléncia, o periodo de formagdo estd dentro das exigéncias do
programa Menor Aprendiz do Governo Federal. O municipio s6 tem a ganhar, ter
uma instituigdo sem Onus para os cofres publicos que trabalham para que esses
adolescentes tenham uma oportunidade de um futuro de sucesso profissional e
familiar. Afirmo que todos ganham. Imaginamos quantos desses adolescentes
atendidos se estivessem nas ruas em mas companhias, teriamos muitos desses no

mundo das drogas e violéncia. Se tivéssemos outros projetos iguais a Guarda Mirim
em nosso municipio, seriamos uma cidade mais solidaria e harmoniosa (E4, 2018).

A contribuigdo social do programa Guarda Mirim ¢ fulgente, principalmente no que
se refere a capacitagdo profissional e formagdo humana dos atendidos. Gragas a uma

52 Ressalta-se que neste estudo a efetividade é compreendida como relacionada aos efeitos da intervencdo para
uma amostra e/ou populacao especifica, em condi¢des ndo controladas, “do mundo real”, ou fora do setting
experimental (FLAY et al, 2005).
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formacdo especializada e rigorosa, o programa possibilita que adolescentes ¢ jovens
carentes obtenham conhecimentos e valores que potencializam sua inser¢do no
mercado de trabalho. Apds se formarem, muitos assistidos sdo empregados e
auxiliam no orcamento financeiro de suas familias. Isso contribui significativamente
na diminuicdo da taxa de desemprego no municipio relativo a faixa etdria dos
assistidos, assim como na melhoria da qualidade de vida (E7, 2019).

Pelo exposto € possivel sintetizar os pronunciamentos dos Educadores sociais. A
estrutura e a organizagao da Guarda Mirim como grupo se define pelo tipo de organograma da
Associagdo e pelo grau de envolvimento e atribuicdo de responsabilidades dos educadores
sociais e dos aprendizes. O funcionamento da Guarda Mirim esta determinado pelo seu
Estatuto ¢ o Regimento Interno, que define os papéis dos diferentes segmentos que a
compoem.

A distribuigdo de papéis e de responsabilidade que nesta Associacao ocorre ¢ resultado
de uma analise pragmatica, efetuada com critérios relativos as necessidades de dinamizacao,
organiza¢do e desenvolvimento das diferentes tarefas e funcdes. Assim, responde pela
estrutura organizativa e as relagdes que define se convertem em instrumentos educativos de
primeira ordem, uma vez que oferece imagens e vivéncias que marcam a maneira de entender
0 que sdao ou que tém que enquanto organizagdo social e a forma como se distribuem os
direitos e deveres de cada um dos seus membros. Garante-se a disciplina necessaria, o
respeito mutuo e as relagcdes de convivéncia por normas que regulam as atuacdes de todos os
membros.

Para esses, que transitam pela sala de aula conforme as necessidades didaticas abre-se
a oportunidade de observar os aprendizes que permanecem em suas carteiras, por vezes com
imenso esforco e que pela necessidade de aprendizagem, precisam ficar atentos aos
ensinamentos. Os educadores, segundo seus proprios relatos, acabam por conhecer a condigdo
social dos aprendizes, o que os diferem, a influéncia das atividades propostas nas aulas, a
atitude que as familias tém em relagdo a instituicao e a eles mesmos. Indubitavelmente, as
observacdes que realizam os educadores sociais tomam-lhes boa parte do seu trabalho
docente.

Os educadores sociais socializam com os aprendizes seu proprio conhecimento, sua
experiéncia, criam, prestigiam e desenvolvem a Guarda Mirim. E ao estabelecerem a relagao
entre educador social e aprendiz, ¢ por meio das situagdes de aprendizagem que adquirem a
condicdo de afastar o estranhamento que se apresenta para ambos.

A sala de aula, aliada ao conhecimento e ao proposito de expo-lo aos aprendizes, ¢
meio e ambiente para manifestar suas opinides sobre a disciplina que lecionam, seus

preconceitos, suas limitacdes pessoais, seus temores, suas pretensoes € a generosidade.



210

Entende-se por meio de suas falas que esses representam um componente basilar nas
acdes e objetivos da Guarda Mirim.

A sala de aula se organiza em grande grupo. Esta segundo Zabala (1998), ¢ a forma
mais habitual de organizar as atividades de aula. Nas atividades todo o grupo faz o0 mesmo ao
mesmo tempo: escutar, tomar nota, realizar exercicios e avaliagdo etc. Os educadores sociais e
os aprendizes se dirigem ao grupo em geral, através de exposigoes, demonstragdes, modelo
etc., além de introduzirem agdes de atendimento aos aprendizes de modo individualizado.

Esta ¢ a formula mais simples e goza de mais tradicdo. Observa-se que neste modelo
adotado, a evidéncia de que se consideram todos os aprendizes como iguais em um ambiente
onde sobram diferengas. Este modelo corresponde a um ensino de conteudos conceituais e
ensinados como se se aceitasse que sao aprendidos através da memorizacao mecanica. Este
fato nos leva a inferir que as desqualificacdes generalizam-se, como se fosse uma forma de
organizagdo negativa em si mesma.

A ideia que se tem € que esta forma de organizagdo parece ser a unica possivel,
independente do conteudo a ser trabalhado, pois a forma de agrupamento dos aprendizes
sempre € a mesma.

Os educadores, ao atuarem nos programas de formagao profissional da Guarda Mirim,
tém em suas a¢des de carater educativo, um sentido e um significado. E com eles que os
aprendizes interagem e se integram. E desse modo, nas situagdes interativas que constroem
coletivamente, segundo as diretrizes dadas pela Guarda Mirim, a sua participagdo ¢ operativa,
ocorrendo também por forgas das circunstancias da vivéncia histérica de cada um, em seu
processo de experiéncia e socializagdo, pertencimentos adquiridos pelo ato de escolha em
processos e escolhas coletivas, tal como proposto por Gohn (2010).

O papel deste profissional no ambito da Guarda Mirim, segundo seus proprios
argumentos, esteve e ainda esta ligado a filantropia, ao voluntariado assistencial, ao labor
prestado de forma altruista em que a retribuicao se da apenas no plano moral ou espiritual, a
um trabalho ocasional mais ligado a militares que estavam e estdo em atuagao.

O contexto da atua¢do dos Educadores Sociais, em que desenvolvem suas agdes, ¢ um
lugar onde se constrdi um projeto social, voltado a formagao de adolescentes e jovens carentes
que também frequentam a escola formal, que nao tem horario nem condi¢do de dar conta de
desenvolver uma série de outros projetos como esporte, musica e informatica. Este ¢ um
contexto de uma Instituicdo que via convénio e parcerias acaba por desenvolver em conjunto,

a formagao dos aprendizes.
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5.3 Os prestadores de servico aos agentes da divisdo do trabalho - os Funcionarios

Para a admissao dos funciondrios, a Guarda Mirim possui um “livro de Empregados” e
ao serem admitidos a Associagdo observa os requisitos legais com relagdo a anotagdo de
Carteira de Trabalho (CTPS), pagamento de férias, décimo terceiro, contribui¢des sindicais,
FGTS e horas extras. Leva-se em conta também as condi¢des especiais do trabalho (adicional
de insalubridade, periculosidade e noturno) e dos profissionais contratados.

A Guarda Mirim tem atualmente nove funciondrios em seu quadro trabalhista,
contratados pelo regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e regras previstas nos
dissidios coletivos da categoria. Predomina o sexo feminino (6 mulheres) nos quadros de

trabalho da Institui¢ao. Desses, 5 trabalham pela manha e 4 trabalham a tarde.

Quadro 6 — Quadro de funcionarios da AMGMMC

FUNCIONARIOS SEXO IDADE FUNCAO TEMPO DE SERVICO
AMGMMC
Funcionario 1 Feminino 49 anos Auxiliar Administrativo 8 anos
Funcionario 2 Masculino 58 anos Ofice Boy — Cuida do 7 anos
estacionamento da GM
Funcionario 3 Masculino 17 anos Assistente Administrativo 1 ano e 4 meses
Funcionario 4 Feminino 26 anos Assistente Administrativo 1 ano e 5 meses
Funcionario 5 Feminino 43 anos Auxiliar Administrativo 3 anos e sete meses
Funcionario 6 Feminino 44 anos Auxiliar Administrativo 4 anos e 5 meses
Funcionario 7 Feminino 25 anos Assistente Administrativo 4 anos e 10 meses
Funcionario 8 Masculino 60 anos Assistente Administrativo 1 ano e sete meses
Funcionario 9 Feminino 29 anos Assistente  Administrativo  — 1 ano e oito meses
Coordenadora dos cursos e
professora

Fonte: Livro de Registro de Empregados da AMGMMC (2019).

Nota-se no Quadro 6, que a forga de trabalho da Guarda Mirim ¢ predominantemente
do sexo feminino, com idades variadas entre 17 a 60 anos, que ocupam cargos desenvolvendo
atividades nas areas de contabilidade, pedagogica, motorista e servicos gerais. Destaca-se
também a prestagdo de servico de profissionais voluntarios como educadores sociais® os
quais, mesmo prestando servicos em carater pessoal, assinam um termo de adesdo que
estabelece a natureza do vinculo entre as partes e as condi¢des em que o servigo voluntario €

prestado.

33 Adota-se o termo “educadores sociais” para designar os professores que atuam na Guarda Mirim. Este termo
foi adotado em razao de que a referida Instituicdo desenvolve suas agdes no ambito da educacao ndo formal. Para
Gohn (2013, p. 11), a educag@o ndo formal é aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espagos e acdes coletivas cotidianas.
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Somente um funcionario que presta servigo a tarde perfaz 8 horas por dia. Ele trabalha
no estacionamento da Guarda Mirim, no Bairro Ibituruna. As idades variam entre 20 a 60
anos de idade e o grau de escolaridade vai desde o Ensino Fundamental completo ao Ensino

Superior. O tempo de servigo ¢ bem diversificado, como demonstra o grafico seguinte.

Grafico 9 — Tempo de servigo dos funcionarios da AMGMMC em 2018

® 20 anos
B Sanos
¥ 4 anos
H 3 anos
B 2 anos
® lano

6 meses

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Infere-se pelos relatos dos funcionérios da Guarda Mirim, que ha grande consideracao
pelas atividades realizadas pelos gestores, colegas e aprendizes. Os funciondrios sdo pessoas
simples no trato, dedicadas ao trabalho e pelo que foi possivel observar, realizam suas
atividades com seriedade e atengao.

Os julgamentos que fazem da Guarda Mirim sdo de palavras elogiosas e carregadas de
emocdo. A Instituicdo, segundo consideracdao de uma funcionaria, “¢ um lugar onde todos sdo
recebidos e atendidos com muito respeito, muito carinho e que merecem sempre o melhor”
(F1, 2018). Esta visao ¢ compartilhada com os demais funciondrios, visto que nao se percebeu
manifestagdo de insatisfagdo na realizacdo das tarefas de atendimento ao publico. Percebeu-se
um tratamento simpatico, educado e prestativo.

A relagdo dos funcionarios estabelecida com o publico-alvo do Programa é amena e se
fundamenta na hierarquia, o que ¢ demonstrado pelo tratamento distinto dado pelos
aprendizes e seus familiares.

Em relatos, os funciondrios dizem que a Associacdo conta com grande poder de
influéncia junto ao mercado de trabalho, no que diz respeito aos parceiros que mantém

vinculo e tém servigos prestados pela Associagdo. Nada ¢ feito naquele local sem a ciéncia e
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concordancia dos gestores. “As agdes sdo controladas e direcionadas visando ao bom
andamento das tarefas”, diz uma funcionaria (F1, 2018).

Algumas tarefas, que dependem também de parte dos recursos financeiros, estao sendo
impactadas em suas realizagdes, pois, em um relato, uma funcionéria diz: “existe uma grande
dificuldade financeira a assolar a Institui¢do: o financeiro”. Considera que para continuar com
o trabalho que vem se desenvolvendo ao longo de sua existéncia, os funcionarios acreditam
que € cogente a participacao mais efetiva da sociedade, pois a Guarda Mirim agoniza com o
fardo das despesas que tém.

Entretanto, ndo ¢ s6 de dificuldades que vive a Institui¢do. H4 a participagdo dos
voluntarios nos servigcos mais gerais. Um exemplo disso pode-se apontar a verificagdo da
presenca de uma mae de aprendiz dedicando algumas horas do seu tempo livre na realizacao
do almogo oferecido na Institui¢ao. Quando questionada de sua presenga naquele local, a mae
voluntaria disse:

“Estar aqui ajudando a Associagdo ndo ¢ um sacrificio pra mim. Colaboro com
quem tem me ajudado ha quase dois anos. Venho aqui porque esse trabalho que fago
ajuda esses meninos [ao se referir a todos os aprendizes, tanto meninos quanto
meninas] a ndo ter que ir em casa e gastar com o transporte, com o dinheirinho que
ganham aqui. Essa Associagdo ¢ importante pra nds que nio temos muito como

sobreviver economicamente. Meu filho estd sendo ajudado e por isso retribuo
ajudando os outros (Mae de aprendiz, voluntaria, 2017).

Nota-se que a Instituicdo € “abragada” pelos familiares dos aprendizes, como forma de
reconhecimento pela contrapartida que dela recebem. Eis um fator importante que ¢ a
solidariedade e compromisso daqueles que, sem suporte visivel, abracam o que lhes resta para
preservar um pouco de bem-estar, como em tempo de guerra, como em tempo de pouca
farinha para pirdo escasso. Numa sociedade em crise, incluindo econdomica, em que exclusdao
fala mais alto que nivelamento social, lembra Marx, melhor o sentimento de resisténcia.

Entende-se por meio dos relatos dos funciondrios que a Guarda Mirim representa uma
Instituicdo que requer pessoal especializado, pois a normatizagao das formas de organizacao
de todo o trabalho, seja ele administrativo ou pedagogico, a sistematizacao de todo o trabalho
da Associacdo e atendimento aos regulamentos, leis e aos 6rgdos superiores, requer um
trabalho voltado para a organizagdo de carater metddico, o que sugere que seus esforcos

incidem sobre a preservacao da for¢a e do potencial de atuag¢ao do grupo.
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5.4 Os asseguradores da sutil dominagao cotidiana da ditadura da burguesia - os Gestores da

Guarda Mirim

5.4.1 A Presidente

A presidente da Guarda Mirim teve sua formacdo iniciada na cidade de Juramento,
passando a frequentar o curso Ginasial e Colegial Normal (1° e 2° graus) em de Montes
Claros.

Realizou o Curso Superior Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Norte de
Minas - FADIR, atualmente, UNIMONTES - Universidade Estadual de Montes Claros,
concluindo-o no ano de 1983 iniciando sua carreira profissional com cursos em Estagio de
Pratica Forense e Organizacdo Judiciaria, exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB —
MQG).

Atuou como docente até o ano de 2004 e ocupou varios cargos, sendo promovida de
Delegada de Policia I para Delegada de Policia II, por merecimento; e promovida a Delegada
Classe III em 30/12/1993, por antiguidade. Recebeu ao longo de seu trabalho, varias
homenagens por distin¢ao e honrarias.

A presidente da Guarda Mirim ¢ uma mulher que conduz a instituicio sob a
dominagdo carismatica (Weber). E uma lider natural, com dons para conduzir seu trabalho
considerado quase que sobrenatural (no sentido de ndo ser acessivel a todo mundo). O
conceito de carisma que aqui se emprega ¢ inteiramente “isento, valorativamente”, como
propunha Weber (1999).

O carisma conhece apenas determinagoes e limites imanentes € o portador de carisma
assume as tarefas que considera ser adequadas e exige obediéncia e adesdo em virtude de sua
missdo (WEBER, 1999). Se ndo as encontra, ou ndo, depende do éxito. Assim se define a
pessoa da gestora instituicdo. Com essa postura, demonstra alegria ao exibir as tantas cartas
de reconhecimento dos ex-guardas mirins, que se tornam a prova de reconhecimento de seu
trabalho. Além disso, guarda também recortes de jornais que abordam a Guarda Mirim,
demonstracdo de reconhecimento carismatico e qualificado de seu dever, aqueles que
norteiam a sua missao.

No que concerne a sua fala a respeito da criagdo da Guarda Mirim, a presidente diz
que o fato de ter muitos meninos/as em situagcdo de vulnerabilidade encaminhados para as
celas da Delegacia a tocou profundamente para idealizar a cria¢do da Instituicdo em Montes

Claros.
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Esse foi o fator crucial para construir o grupo idealizador da Associacdo e criar um
plano de ag¢do que viabilizou esta ideia. Por meio de telefonemas, e-mails e conversas com
grupos de conhecidos, passou a convoca-los para uma reuniao na ACI de Montes Claros.

Depois de formalizada a Associagdo, buscaram-se novas adesdes que pudessem trazer
novas ideias e sugestdes e que poderiam de alguma forma ser tteis e valiosas para o objetivo
proposto a ser desenvolvido com os adolescentes e jovens. Para isso passou a visitar as
empresas, dar palestras, conversar com pais e responsaveis e colaboradores do Programa.

No rol de autoridades locais e liderangas dos distintos segmentos sociais da
comunidade montes-clarense, ajudaram na implantagdo da Guarda Mirim de Montes Claros as
Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, educadores, empresarios, médicos. O quadro foi
composto pela elite politica da cidade.

O grupo de fundadores da Guarda Mirim foi composto por quarenta pessoas (Ver
Anexo X), mas, como membros permanentes do Conselho Consultivo, estdo listados distintos
segmentos da sociedade, entre o Estado (Juiz de Menores), a forga policial (Policia Civil,
Militar ¢ Bombeiros; Policia Rodoviaria Estadual e Federal e Exército), Clubes de Servigos
(Casa da Amizade, Lions e Rotary Club), COPASA; DER- MG; Sindicatos; Delegacias, entre
outros, totalizando 74 representantes.

Segundo relato da presidente, tanto em conversa informal, quanto em site institucional,
o grande numero de adolescentes apreendidos, envolvidos com atos infracionais, a
sensibilizou para implantar a Guarda Mirim. A caréncia afetiva, a falta de assisténcia, de
direcionamento necessario dado aos jovens para uma vida digna a levaram a agir em prol de
uma situacdo de mudanca daquele quadro.

Acrescenta ainda que percebeu nas realidades objetivas dos adolescentes que atendia
na Policia, que eram levados para uma cela apertada e muitas vezes proxima a de criminosos
comuns. Relata que em uma ocasido viu piolho, pés descalgos que nunca haviam calgado
sapatos e isso a comoveu profundamente e a fez refletir nos desalentos vividos por aqueles
meninos/as. Estes se diferenciavam desde dificuldades em familia, a falta de atrativos da
escola e a auséncia de equipamentos publicos que os acolhessem e permitissem a
sociabilidade, pais separados, confusos quanto aos seus papéis. Nisso residia o impeto para
sua agdo para transformar as realidades encontradas. Em seu entendimento, os problemas
vividos por aquela parcela da sociedade que a ela cabia atender, se referiam a questdo
estrutural.

Verifica-se, porém, que mesmo que a presidente se importe com as reais condi¢des

dos adolescentes e jovens e milite para manter operante a Guarda Mirim, nao se localizam ali
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aqueles que se encontram na pratica do ato infracional ou crime, qualquer que seja a espécie.
Té-los no espaco da Associacdo contraria a ideia do seu nascimento, mais favorece o
entendimento de que a institui¢ao surgiu como uma forma de (se auto)-proteger um grupo de
profissionais liberais da cidade. E uma tese importante, pois elimina possivel foco de ataque
marginal ou de excluidos a melindrar a condig¢@o socioecondmica vigente.

Em pronunciamento da cerimonia de encerramento dos cursos e entrega de
certificados (2016), a presidente, com manifesto tomado de grandeza, fez questao de enfatizar
a importancia da institui¢ao para a sociedade local, apontando em seu discurso os anos de
existéncia da Associagdo e o numero de adolescentes e jovens qualificados e certificados para
o mercado de trabalho, referendando as histérias de trajetérias bem-sucedidas dos ex-
aprendizes. Ao final de sua fala, aproveitou para conclamar as adolescentes e jovens a
realizarem um seminario para partilharem os conhecimentos adquiridos ¢ desse modo levarem
informagdes aos adolescentes proximos de seus convivios.

Acredita-se que com esta agdo, a presidente obtém dois ganhos: um que se direciona
para a divulgacdo das atividades e acdes institucionais sem que com isso se faca a busca ativa
de novos participantes e outro que imprime uma forte marca no comportamento dos
aprendizes, pois lhes da a ideia de protagonismo juvenil.

E indiscutivel a énfase que ¢ dada a filosofia seguida com os adolescentes e jovens
assistidos pela Guarda Mirim. Para a presidente, o seu trabalho ¢ fazer com que os aprendizes
reconhegam o seu valor, colocando-os na condicdo de participantes ativos na comunidade,
pois sua pretensdo ¢ atenuar os maleficios causados a juventude pelo modelo econdmico
capitalista.

As dificuldades encontradas foram varias e de toda ordem: financeiras, estruturais,
despreparo dos funcionarios, dependéncia de legislagdes, dentre outras. As dificuldades
vivenciadas ao longo do tempo propuseram ao grupo como um todo, conforme relatado pela
gestora (2017), mudangas e aprendizados que levaram as novas capacidades de trabalhar,
resolver questdes que surgiam de modo inesperado, desenvolver a criatividade e reafirmar o
compromisso com o publico atendido.

Nesse quesito, a gestora reconhece os esforcos empreendidos por todos os
colaboradores mesmo frente a escassez de recursos humanos e financeiros para manter o
Programa em funcionamento. Lembra que o trabalho ali desenvolvido contou inicialmente
com grande apoio da Prefeitura Municipal de Montes Claros e que nos ultimos anos, para

sobreviver, a equipe atuante tem desprendido esforco gigantesco para ndo fechar as portas.
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Todas essas dificuldades ndo tiraram a sua boa inten¢do, que ndo tem sido suficiente
para manter a Associacdo para que, de fato, produza os beneficios sociais efetivos e
sustentaveis. “A causa € nobre, mas precisa de apoio”. Esse ¢ o entendimento da presidente.

Para manter os cursos de Guarda Mirim, de Assistente Administrativo e Aprendiz
Bancario, a institui¢do ¢ filantrépica, ela ndo tem rendas outras, ela sobrevive de doacdes que
sdo auferidas por meio de contribui¢des dos sécios, doacdes de pessoas fisicas e juridicas.

A presidente diz que inicialmente, o apoio da Prefeitura Municipal de Montes Claros
foi fundamental. Mas que apds deixarem de receber este apoio, esta dificil manter as
atividades com a qualidade que precisa.

A gestora consegue nos dizer ¢ que esta singulariza sua atuagdo, determina-se por
fatores internos e nao por ordens externas o limite qualitativo de sua missdo e do seu poder.
Segundo o sentido do seu trabalho (inserir jovens no mercado de trabalho) e o conteudo
(capacitacao profissional), a missdo dirige-se a um grupo especifico de jovens da sociedade,
onde encontra seus limites no circulo dos tidos como carentes.

Sua gestdo realizada através da dominacdo carismatica tem também seu fundamento
econdmico. Apesar de viver dentro deste mundo, a Guarda Mirim ndo vive dele. Aqui cabe
um esclarecimento para a compreensio do que significa exatamente essa ponderagdo. E
decisiva em sua gestdo a rejeigdo como indigna a obteng¢do racional e planejada de dinheiro, e
toda atividade econOmica racional.

Para a presidente, seu trabalho jamais ¢ uma fonte de ganhos privados, no sentido da
exploracdo econdmica realizada como troca de certas prestagdes e contraprestagdes, nem na
forma de uma remunerag¢do de servigos, bem como também ndo conhece nenhuma ordem
tributaria para satisfazer as necessidades objetivas de sua miss@o. Por entender ser sua missdao
de natureza pacifica, recebe os recursos econdmicos necessarios de patrocinadores individuais
ou na forma de doagdes, contribui¢des e outras prestagdes voluntérias por parte de parceiros
granjeados na comunidade.

Em nossas observacdes, a presidente parece se encontrar fora dos vinculos deste
mundo, das profissdes comuns e dos deveres familiares cotidianos, aparentando certo
isolamento social. Talvez por isso, demonstra a necessidade de provar for¢a continuamente
para prover que a Guarda Mirim ¢ por ela gerida de modo devotado, a instituicdo se
entregando inteiramente.

Também ndo admite fraquezas, realizando sacrificios expiatorios, zelando para nado

demonstrar “pecados ou defeitos” e ndo desmerecer o reconhecimento da comunidade.
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Reconhece as disposi¢des juridicas, regulamentos abstratos e a jurisdi¢do “formal” e
cremos, que até pela sua formagdo (Direito), o resultado concreto da vivéncia pessoal e forca
“heroica” se traduz em renuncia ao compromisso com toda ordem externa em favor do
trabalho que se propds realizar na associagcdo. Seu comportamento, revelado em observagoes,
¢ revoluciondrio, invertendo as vezes os valores e rompendo normas tradicionais ou racionais.

O papel desempenhado pela gestora do Projeto Guarda Mirim vai muito além de
organizadora dele. Além de supervisionar o gerenciamento da drea administrativa, ela também
se preocupa com o principal aspecto do projeto, que ¢ qualificagdo dos aprendizes e com isso

assume varios papéis dentro da Associagao.

5.4.2 O Vice-Presidente

O vice-presidente da Institui¢do ¢ um senhor de meia idade, aposentado do setor de
Seguranca Publica, e tem o ensino médio por formacao. Ele faz parte da Associagdo desde a
fundacdo e ja ocupou os cargos de Secretario e Tesoureiro, ocupando atualmente o cargo de
Vice-Presidente. Ele, na auséncia da Presidente, assume outras atribui¢des (aquelas previstas
no estatuto), atendendo a Guarda Mirim sempre que necessario, prestando servigos
voluntarios.

Relatou que a historia da Guarda Mirim se iniciou devido ao grande nimero de
menores em conflito com a Lei, que eram conduzidos a Delegacia de Policia Civil na
presenca da Delegada.

Este considera que

O trabalho que a Associagdo vem desenvolvendo junto aos adolescentes e jovens € o
mais importante em sua historia institucional, pois a maioria dos que por ela passam
tem trajetorias bem sucedidas, se tornam pessoas responsaveis, constituem familia,
tem bons trabalhos e demonstram grande apreco pela Guarda Mirim. Vocé ja viu e
leu as cartas que os meninos/as entregam pra Doutora [—}? S3o o maior

reconhecimento que temos de nosso trabalho. Eles voltam aqui e trazem grande
alegria, porque vemos como nosso trabalho foi util na vida deles (VP, 2019).

Em contrapartida a alegria de prestar servigos voluntarios a Associagdo, o Vice-
Presidente contrasta com a tristeza ao mencionar a situagdo por que passa atualmente a

Guarda Mirim:

E triste ver como esse lugar esta para fechar as portas. Ja tivemos esse espago cheio
de aprendizes que chegam e saem para suas aulas praticas nas empresas. Tinham
varias refeicdes por dia e hoje oferecemos apenas trés. Os poucos recursos de que
dispomos ndo nos desencoraja para sempre fazer o melhor por eles [aprendizes]. Ta
de cortar o coracdo (VP, 2019).
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Dedicado e multifuncional, como prevé o Estatuto, o Vice-Presidente se coloca a
disposi¢do para auxiliar nas tarefas cotidianas da Guarda Mirim, como, por exemplo, buscar
os paes doados por uma padaria parceira da Associacao.

Sintetizando as falas dos gestores, infere-se que esses acreditam que o projeto tem
atingido seu objetivo, o que ¢ demonstrado no Plano de Trabalho (2016). Presidente e Vice-
Presidente dizem nao medirem esforgos para ter a Associacao funcionando a todo vapor, mas
que isso lhes rouba grande energia, esfor¢o e alguns resultados: uns bem satisfatérios e outros
nem tanto.

Ao se referirem aos aprendizes, os gestores deixam claro a quem esta Associacdo
atende preferencialmente: aprendizes pertencentes a familia natural ou substituta, com renda
per capita de até 90% do salario minimo vigente no pais, adolescentes e jovens “carentes” em
situacdo de risco social, residentes em bairros periféricos e loteamentos de Montes Claros e
que nao tém envolvimento com nenhuma pratica de ato infracional ou crime.

A escolha desse publico especifico foi, conforme a presidente e o vice-presidente, o
numero de “meninos de rua” que chegavam a Delegacia (na época ele estava na ativa na
Delegacia de Policia Civil, junto com a Presidente).

A presidente contou que nao se esquece de quantas vezes viu também o sofrimento por
que passavam “aqueles meninos € meninas” (expressao que utilizou para descrever os muitos
casos que atendeu nos dias de servico). E com expressdo sofrega (talvez cingida pela
descrenca na pouca colaboracdo que tem conseguido a Associagdo), falou saudosista sobre
quando a sede da Associacdo acolhia a tantos aprendizes que entravam e saiam dali em todo
momento.

Reafirmando o que disse a gestora, o vice-presidente pontuou que além do
atendimento aos aprendizes, a Guarda Mirim também realiza assisténcia aos familiares dos
aprendizes e alega que ha um atendimento de aproximadamente 30 pessoas por dia.

Por todos os relatos dos gestores, observa-se que ainda ha um forte desejo de soerguer
a Associagdo. Fei¢des e corpos ndo se dao por vencidos. Mesmo que temporariamente (talvez
sentindo o peso do esforco que ambos vém empreendendo para ndo desanimar o restante do
grupo), no outro momento demonstram respirar e tomar folego para realizar suas tarefas.

Atualmente, a Guarda Mirim vem passando por uma forte crise financeira. A gestora
lamenta a situacdo em que se encontra a Instituicdo. Anteriormente, havia seis refeicoes
oferecidas aos aprendizes, mas atualmente sdo oferecidas trés refei¢des didrias. Ha o atraso de

pagamentos de contas de aluguel, luz, telefone e saldrio dos funcionarios. Ainda como
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responsabilidades financeiras, soma-se as demais o pagamento de professores, a manutencao
dos carros e aquisi¢do de material de escritorio.

A gestora relata com embargo que o projeto € amparado por doagdes de pessoas fisicas
e juridicas e que ndo ha outras fontes de renda. Isso demonstra que a Guarda Mirim tem na
captagdo propria de recursos o seu grande desafio para a sustentabilidade.

Isso nos leva a inferir que elaborar projetos capazes de facilitar a captagdo de recursos
e estabelecer novas e boas parcerias seria talvez uma boa saida para a Instituigdo,
acrescentando-se a isso aprofundar mais no conhecimento dos incentivos fiscais e sensibilizar
mais empresas que se interessem em financiar projetos de natureza social. Esse apontamento
encontra respaldo na fala da Técnica em Administragdo e responsavel pelos Termos de
Fomento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Montes Claros, Maria
Aparecida Maia, que em seu relato nos aponta essa fragilidade da Guarda Mirim.

Segundo a técnica, a sugestdo ¢ que a Guarda Mirim faga campanhas de parcerias com
universidades locais, que devem fazer mais pelo social. Talvez a dificuldade da Guarda Mirim
de Montes Claros em arrecadar recursos venha desde a implantagdo do Marco Regulatorio em
2014, que teve sua obrigatoriedade em 2017. Com essa Lei, o recurso ndo pode ser passado
diretamente para as entidades. A Guarda Mirim necessita participar do chamamento publico e
para tal “profissionalizar-se” ¢ a palavra de ordem.

Em anélise a tudo o que foi exposto, o que os gestores conseguem nos dizer ¢ que a
Guarda Mirim constitui-se mediadora entre Estado e Mercado, ou seja, constituida por
empresas e consumidores de seus servigos. E, portanto, uma Instituicio que parte da
sociedade organizada, ponderada segundo o poder que detenham os diversos grupos e
individuos derivados de sua riqueza, de seu conhecimento ou capacidade organizadora.

Enquanto mediadora, a Guarda Mirim transforma a educagdo, que ¢ produto de seus
servigos, um negocio. Nessa perspectiva, equaliza o vendedor (Guarda Mirim) aos
compradores/as da forca de trabalho como meros comerciantes de uma mercadoria comum,
transacionada por dinheiro enquanto equivalente geral.

Pondera Savater (2005):

A educagdo transmite porque quer conservar; € quer conservar porque valoriza
certos conhecimentos, certos comportamentos, certas habilidades e certos ideais.
Nunca ¢ neutra: escolhe, verifica, pressupde, convence, elogia ¢ descarta. Tenta
favorecer um tipo de homem em face dos outros, um modelo de cidadania, de

disposi¢do para o trabalho, de maturidade psicologica e até de saude, que ndo ¢é o
unico possivel, mas que se considera preferivel as demais (p. 147).
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Apreende-se que a educagdo ali desenvolvida ndo ¢ uma educagio neutra. E sim, uma
educacdo preferivel, como pondera Freire (1997a), que nos explica que a educagdo nao ¢
neutra, longe disso, ela ¢ um dos instrumentos capazes de garantir aos cidadaos o atendimento
as necessidades que permitem o seu desenvolvimento integral, que possibilita a integragao
entre o pensar e o agir. Desse modo, se o pensar ¢ destituido de realidade e o agir, de sentido,
ambos perdem o significado. De outro modo, pode-se reproduzir uma educagio que se coloca
com simples transmissora de informagdes descontextualizadas historicamente, sem autor, sem
intencionalidade “clara” e sem sentido, ou seja, uma educacgao bancaria.

Segundo analise dos relatos da presidente, esta aplica o conhecimento que tem na area
do Direito para gerenciar o Programa Guarda Mirim. Observa-se claramente que alia a este
conhecimento a caracteristica pessoal de lideranga para orientar toda a equipe de modo a
resguardar o bom andamento das acdes e o alcance dos objetivos a que se propde a
Associagdo, aquilatando antecipadamente, as possiveis restricdes que podem impactar
diretamente nas acdes e desequilibrio das mesmas.

Os excertos sdo ratificados pelos Planos de Trabalho da Associacdo, nos Relatorios de
Atividades entregues ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), espaco de participagdo popular em que se debate junto com o governo, a politica
municipal de assisténcia social e onde se observa e resguarda a regularidade da Associagdo
Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros.

Para além da forma como se observa a educagao preferivel desenvolvida pela Guarda
Mirim, as suas ag¢des educativas nos fazem questionar a quem este tipo de educacdo serve. A
resposta a esta indagacao se encontra na Ata de Assembleia Mantenedora da Guarda Mirim de
Montes Claros (1992), em seu Capitulo V — Do Conselho Consultivo, que traz enumerados os
representantes das entidades que assessoram as diretorias executiva e setoriais da Guarda
Mirim: cinco (5) representantes distribuidos entre a Policia Militar de Minas Gerais, 55°
Batalhdo de Infantaria, Policia Rodoviaria Federal € Bombeiros; quatro (4) representantes do
Lions Club e cinco (5) representantes do Rotary Club, dois (2) representantes do Sistema “S”
e 10 (dez) representantes da Magonaria enquanto nos demais segmentos consta apenas um (1)
representante.

E possivel observar-se uma educagdo que se desenvolve no contexto da desigualdade
no campo econdmico que apresenta uma situacao desproporcional dos individuos: de um lado
estdo aqueles que ndo precisam vender a sua forga de trabalho (os capitalistas) e de outro

estdo os aprendizes que precisam vendé-la para subsistir.
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Afirma Vieira (1994) que na democracia liberal, a desigualdade social, a dominagdo
de uma classe sobre outra ¢ admitida desde que esteja assegurada a igualdade de cidadania.
Como consequéncia da ordem burguesa e do capitalismo, a cidadania revela-se indispensavel
a continuidade da desigualdade social e ndo entra em conflito com ela.

Para esse autor, a cidadania consiste na liberdade humana no sentido de os homens
terem direitos e estarem protegidos pela lei comum a todos. A cidadania sendo revestida da
forma de igualdade juridica se desenvolve a partir da luta pela conquista de certos direitos e
por meio da luta para usufrui-los. A condi¢do de cidadao, conforme Vieira (1994, p. 69),
encerra forte apelo para participar da vida social, que nasce e frutifica na convic¢ao de que a
sociedade consiste em patrimonio pertencente a todas as pessoas.

Em observancia as a¢des da Guarda Mirim, o objetivo proposto no Plano de Trabalho

.CD:

Promover o resgate da autoestima; despertar a compreensdo dos fatos e circunstancia
do dia-a-dia, possibilitando planejar e construir o seu futuro. Contribuir para a
avaliacdo critica do adolescente sobre a realidade socioeconémica no municipio,
federacdo, bem como mundial, favorecendo sua capacitagdo para atuar em cada
realidade que lhe for apresentada e, especialmente, qualificando-o/a para o mundo
do trabalho, com apresentagdo de elementos que permitam que o adolescente/jovem
transforme a sua propria realidade (PT - AMGMMC, 2016).

Sobre esse objetivo proposto da Guarda Mirim, podemos inferir a partir de Marx e

Engels (1978) que explicitam:

Todo o sistema de ensino da sociedade capitalista assenta no racionalismo burgués,
ou seja um idealismo ou iluminismo que esclarece os espiritos, a massa e a matéria.
Neste sentido, o principio da “revelagdo” esta no seio das escolas burguesas tanto
laicas como religiosas. Toda a sociedade dividida em duas classes € necessariamente
idealista: a elite esclarecida dita as normas, ¢ a massa bruta deve segui-las sem
discussdo. Nem sequer ha lugar para a famosa liberdade de pensamento que a
revolucdo burguesa pretendeu instaurar no mundo, dado que se trata de iluminar os
espiritos a partir do monopdlio cientifico de uma minoria, cujas ideias refletem os
seus proprios interesses econdmicos imediatos, em oposi¢do aos das amplas massas
que ndo podem escolher a sua verdade em fung@o das suas condi¢des e interesses
materiais (p. 35).

Nas palavras de Althusser (1970, p. 28), “¢ a base que determina em Ultima instancia
todo o edificio”. Considerando essa proposicdo do autor, sdo os parceiros da Guarda Mirim os

compradores da forga de trabalho mercantilizada pela Guarda Mirim. Estes sdo os possuidores
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da ideia de operacionalizar com eficacia, um principio educativo para a classe de novos
trabalhadores, que o legitima para extrair-lhes o saber tacito®*.

O principio educativo que brota da Guarda Mirim tem em esséncia, garantir a eficacia
do capital. Para isto, se esta Associacdo v€ compelida a reconstruir a subjetividade dos
aprendizes de forma inteiramente ideologica.

Emerge dai uma concep¢ao pds-classista de sociedade, uma concepgdo de sociedade
em que as classes comparecem como dado natural e o conflito entre elas como algo
prejudicial a sociedade, que ¢ percebida como um imenso organismo vivo. Caso alguma de
suas partes falharem em sua fungdo, ¢ o todo que fica inteiramente enfermo. Aventada essa
possibilidade, a Guarda Mirim ndo deixa espago para a luta de classes, que passa a evitar a
emergéncia do conflito, extirpando-o em suas acdes.

Com essa agdo, as empresas parceiras t€ém na Guarda Mirim, uma aliada que manobra
e atenua os conflitos de classe, astuta em incorporar nos aprendizes, a logica do capital,

através de suas agoes.

5.5 Parceiros: Os empresarios

Uma vez questionados sobre qual o impacto que o Programa Guarda Mirim tem

causado sobre os adolescentes e jovens assistidos pela Associagdo, os parceiros disseram que

Entendo que é uma forma de inserir o jovem no mercado de trabalho (P1, 2018).

Com este programa, o jovem tem renovado a esperan¢a em um futuro melhor,
visando conquistas nos seus estudos e na vida profissional. O Programa abre portas
para muitos jovens que sem ele ndo teriam condi¢des de entrar no mercado de
trabalho (P2, 2018).

O Programa Guarda Mirim tem um grande destaque na coloca¢do do jovem
no mercado de trabalho, influenciando a sua formagao profissional, moral e ética. O
jovem ¢ incentivado a encontrar seu primeiro emprego € ja se preparar para o mercado de
trabalho, tém todos os seus direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados, além de ser
necessario prosseguir com os estudos (P3, 2019).

A respeito de qual a importincia do Programa de Aprendizagem e dos cursos que ele

oferece na vida dos assistidos e para a sociedade montes-clarense, responderam que

Os jovens assistidos pelo Programa sdo treinados com cursos que abrangem o
trabalho desenvolvido e esses cursos formardo sua bagagem educacional por toda
vida (P1, 2018).

% Segundo Silva (2004), chama-se saber tacito dos trabalhadores “o saber informal, ndo prescrito, que resulta
das estratégias individuais ou coletivas dos trabalhadores de resolverem a sua maneira propria, idiossincratica, as
imponderabilidades no decorrer do processo de trabalho”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_de_trabalho
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Este programa ¢ de suma importancia, pois visa o crescimento humano dos nossos
jovens, seja no lado pessoal ou profissional, colocando-os no mercado de trabalho de
forma capacitada. A nossa sociedade com certeza agradece, pois o objetivo do
programa ndo ¢ s6 formar e capacitar os jovens e inseri-los no mercado de trabalho,
mas também preserva-los do mundo da criminalidade (P2, 2018).

O Programa da Guarda Mirim € uma conquista de Montes Claros, Dra. [...] em todos
esses anos a frente deste projeto faz um excelente trabalho que tem uma grande
repercussdo social em nossa cidade. A Guarda Mirim atende os menores carentes de
Montes Claros, proporcionando apoio educativo e integrando o adolescente a
sociedade e ao profissionalismo, os jovens aprendem a assumir responsabilidades
desde cedo, ajudar as suas familias, além de ter a possibilidade futura de serem
contratados pela empresa, assim eles s@o direcionados a ter uma vida digna e nao se
envolverem na marginalidade (P3, 2019).

Na opinido dos parceiros, o Programa de Aprendizagem desenvolvido pela Guarda
Mirim modifica consideravelmente algo na realidade que circunda os jovens que dele

participam. A esse respeito disseram:

Com certeza. Todos que passaram pela nossa empresa prorrogamos o contrato até o
limite maximo e contratamos dois dos cinco que passaram por aqui (P1, 2018).

Sim. Este programa abre uma expectativa de futuro para estes que foram
privilegiados, além de ajudarem financeiramente na renda familiar (P2, 2018).

Com certeza, a juventude ¢ um momento de muitas transformag¢des na vida do
menor, a educacdo que ele recebe ¢é essencial e pode afetar de forma positiva ou
negativa a sua vida, assim o Programa Guarda Mirim tem um reflexo positivo na
vida destes jovens, pois os ajuda nessa fase através de um processo educativo de
preparagdo e iniciagdo profissional, proporciona aos adolescentes desenvolverem
suas aptiddes no mercado de trabalho e tenham a oportunidade de se empregar para
ajudar no or¢amento financeiro da familia. Pela empresa na qual trabalho ja se
passaram muitos jovens da Guarda Mirim, muitos deles foram contratados ¢ alguns
atuam até hoje, um exemplo ¢ nosso funcionario José Carlos que esta conosco ha
mais de 12 anos e é um excelente profissional (P3, 2019)..

Questionados sobre até que ponto este Programa representa uma perspectiva futura

para esses jovens, responderam:

Em conversa com eles, percebo que eles saem do convivio perigoso da sociedade
onde vivem e conhece um outro lado da historia, porém, um lado que leva ao
crescimento (P1, 2018).

Até o ponto em que os colocam diretamente ligados as empresas, dando a eles a tdo
cobrada “experiéncia” no campo do trabalho, exigida pelas empresas em geral. Com
a “experiéncia’ eles poderdo ter mais chance no futuro de serem admitidos e
conseguirem a tdo sonhada estabilidade financeira almejada pelos jovens (P2, 2018).

Em um mercado de trabalho altamente competitivo em que muitos buscam vagas de
emprego ¢ querem se destacar e serem reconhecidos, esse Programa é muito
importante, pois o jovem ja se insere na empresa e tem a oportunidade desde logo de
mostrar a sua aptiddo, se destacar e ter a oportunidade de se empregar, ajudando no
orgamento financeiro da familia (P3, 2019).



225

Os relatos aqui apresentados demonstram a boa aceitagdo do Programa de
Aprendizagem desenvolvido pela Guarda Mirim. Nessa perspectiva, um parceiro afirma que
“Eu gosto muito e aprecio o trabalho da Guarda Mirim, uma vez que nunca precisei mudar ou
mesmo questionar a atitude dos jovens” (P1, 2018). Foi tamanha a satisfacdo do parceiro ao
falar da Guarda Mirim, que esse se colocou a disposi¢do para fazer mais relatos.

Foi sugerido por um dos parceiros que em relagdo ao tempo de permanéncia dos
aprendizes nas atividades praticas nas empresas, esse talvez devesse ser revisto, ou até mesmo
a prorrogagao dos contratos, pois quando os aprendizes estdo se adaptando ao ambiente de
trabalho, chega o fim do contrato. “Todos 0s jovens que encerram o contrato deveriam
continuar sendo assistidos pela Guarda até conseguirem de fato serem inseridos no mercado
de trabalho e contratados pela empresa” (P2, 2018).

Na avaliagdo de outra empresa parceira,

O Programa da Guarda Mirim ¢ uma conquista de Montes Claros, Dra. [...] em todos
esses anos a frente deste projeto faz um excelente trabalho que tem uma grande
repercussdo social em nossa cidade. Parabéns a todos os envolvidos neste lindo

projeto, pois manté-lo ndo deve ser facil e requer um grande esforco e atuagao ativa
para manté-lo produtivo em todos esses anos (P3, 2019).

Nas palavras dos empregadores a Guarda Mirim figura assim, como um programa de
suma importancia, pois visa ao crescimento humano dos jovens tanto na perspectiva pessoal
quanto profissional, inserindo-os no mercado de trabalho de forma capacitada. Nessa
perspectiva, a sociedade agradece, pois, o objetivo do programa vai além de formar e
capacitar os jovens para uma futura colocagdo, mas, sobretudo, preserva-los do mundo da
criminalidade.

Na visdo dos empresarios, a Guarda Mirim mostra-se como uma institui¢do que
valoriza o lado humano e que assume uma postura humanizante. Em sintese, configura-se em
uma instituicdo que amaina enfrentamentos. O que demonstra a satisfacdo da classe
dominante em receber os jovens na condi¢do de aprendizes, mas com um perfil docilizado,
treinado para obedecer e como enfaticamente ¢ colocado por Antunes (2018), resignado.

A Guarda Mirim neste contexto, para os empresarios, surge com relevante papel: o de
mediadora entre a classe exploradora montes-clarense e as camadas mais pobres,
desempenhando um trabalho de preparacdo pré-profissionalizante, para que os(as)
adolescentes e jovens aprendizes sejam eficientes (na perspectiva capitalista) e adotem um
comportamento condizente com as necessidades do mercado de trabalho e com suas posicoes
sociais, quer dizer, que tornem-se trabalhadores pobres, submissos, persuadidos pela ideologia

capitalista como capazes de buscar a ascensdo social por meio do trabalho.
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A boa aceitacdo da Guarda Mirim tem uma boa razdo de existir: as empresas ganham
(com) ao contratarem os aprendizes, ha razdes claras que motivam e orientam o investimento
social privado.
Acredita Charoux (2007) que,
Verificar essa intengdo revela o posicionamento da organizag@o perante a sociedade,
isto é, se 0 apoio a causas sociais se orienta mais por causa das expectativas da
opinido publica (entendido como o publico consumidor ou grupos que incitam ao

consumo) do que pelas reais necessidades do publico beneficiario (a comunidade),
tais acdes serdo mais cosméticas do que efetivas (p. 57).

Para a autora, a atuacgdo social corporativa, nesses casos, assume uma visao egoista,
valorizando apenas seu interesse particular em detrimento a afirmagdo de sujeitos autonomos,
participantes ativos da sociedade, que podem exercer sua cidadania. Se assim o for, Charoux
considera que a a¢do empresarial torna-se um exemplo de postura “contra hegemonica” e
resulta na manutencao do status quo.

Em contrapartida, a autora destaca que ha empresas que entendem que sua agao so
surtira efeitos benéficos para o bem comum se elas procurarem identificar o que e como as
relagdes sociais foram modificadas por causa de sua intervencdo. Essa propositura nos remete
ao fato de que ¢ necessario, antes de tudo, voltar o olhar para as necessidades dos
demandantes dos servigos e que os resultados da a¢do ndo podem ser avaliados tdo somente
conforme retornos tangiveis.

No caso especifico da Guarda Mirim, ndo hé por parte da Associacao agdes veladas de
seu marketing como estratégia de divulgacdo de seu trabalho, uma vez que as informagdes
sobre sdo parcas, ndo sendo facilmente manipulaveis. O que se encontra mais disponivel sobre
o seu trabalho sdo os dados publicos que caracterizam a institui¢do e algumas reportagens
sobre a associagdo, relatando o trabalho em linhas gerais e sobre sua “satde financeira”, que
denota, quase sempre, sensibilizagdo ao publico com o intuito de angariar parcerias para a

sobrevivéncia dos programas.

5.6 Outras falas: politicos, intelectuais e antagonistas da Associacdo Mantenedora da Guarda

Mirim

Com o intuito de fornecer o conhecimento mais aprofundado e acrescentar outros
olhares, outras visdes sobre a Guarda Mirim, aqui particularizamos informagdes obtidas de
outros atores que se fazem presentes na historia da Guarda Mirim, colhidas afim de que seja

dada mais uma perspectiva sobre a da Associacao.
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Concernente ao poder publico legislativo, selecionamos o pronunciamento de um
legislador, o Deputado Carlos Pimenta, em 1996. A declaragdo foi em reunido ordinaria da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), e encaminhada aos demais
deputados e imprensa. Por se referir 8 Guarda Mirim de Montes Claros, o privilegiamos pela
natureza e importancia.

O Deputado ao se referir ao debate que teve com segmentos da sociedade ligados ao
“menor”, relatou ter presenciado grande questionamento acerca do papel do Estado frente a
esse problema. Naquele momento da ALMG, o Deputado ampliou o questionamento e
indagou qual o papel da sociedade mineira diante desse fato. Ainda afirmou saber que a
questdo envolvendo o menor abandonado, o infrator, o menor sem escolas ¢ 0 menor sem
oportunidade, ¢ mais preocupante na Capital (Belo Horizonte) do que no interior de nosso
Estado.

Assim, aproveitando o espago que lhe fora dado na tribuna, levou a experiéncia e deu
testemunho de como Montes Claros se preocupou com o problema do menor e saiu da
retorica, partindo para a pratica. Explicou como o entdo prefeito da cidade, Luiz Tadeu Leite,
“colocou o dedo na ferida” e procurou com agdes, os caminhos para solucionar a questdao do
menor em Montes Claros. Mas, para descrever essa acdo, o Deputado narrou inicialmente o
cenario montes-clarense no inicio daquela década dizendo que o que se via na cidade era uma
verdadeira concentragdo de criangas em locais suspeitos, a mercé de gorjetas e esmolas e que,
a partir de 1994, em virtude da acdo enérgica da Secretaria de Agdo Social, foram ampliados
programas importantes, que conseguiram acabar com essa concentragdo de menores nas ruas
colocando-os nas fazendinhas, criando a Guarda Mirim em Montes Claros. O Deputado se
referiu @ Guarda Mirim como um programa bem-sucedido, que empregava mais de trés
centenas de menores e 0s colocava para administrar os estacionamentos da chamada area azul
da cidade.

As palavras elogiosas do pronunciamento do Deputado se referindo a Associacdo
Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros evidenciam sua visdo positiva acerca desta
intervengdo. Para além de dar boa visibilidade ao programa, chama a atencdo para o papel da
sociedade que culpabiliza os menores por se encontrarem na condicdo de rua e nessa
perspectiva o Deputado da énfase ao questionamento sobre o papel do Estado na questao do
“menor”.

Analisando esta referéncia do Deputado, observa-se que a Guarda Mirim se constitui
em uma propriedade do setor ndo exclusivo ou competitivo do Estado, ou seja, segundo o

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 43), ndo ¢ propriedade estatal
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porque ai ndo se exerce o poder de Estado. Por outro lado, ndo ¢ propriedade privada, porque
se trata de um tipo de servigo por defini¢do subsidiado. Assim, a propriedade publica ndo
estatal torna mais facil e direto o controle social por parte dos conselhos de administragao dos
diversos segmentos envolvidos e favorece a parceria entre sociedade e Estado. Com isso, a
Guarda Mirim, enquanto instituicdo goza de autonomia administrativa maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado e ¢ chamada a assumir uma responsabilidade maior, em
conjunto com a sociedade, na sua gestao (PDRAE, 1995).

A Guarda Mirim comparece no cendrio montes-clarense do seguinte modo, segundo

seu Estatuto:

Art. 1° - A Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros, nome de
fantasia (GUARDA MIRIM), também conhecida pela sigla AMGMMOC, com sede
na rua Dr. Veloso, niimero 916, centro, cidade de Montes Claros, Estado de Minas
Gerais, fundada em Assembleia realizada em 17 (dezessete) de julho de 1992,
filantrdpica, portanto, sem fins lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado, sem
vinculagdo a nenhum grupo politico partidario nem distin¢do de raga, cor, sexo,
ideologia politica ou religiosa (AMGMMC, 2016, p. 2).

Aqui em sua declaragdo a sociedade, a Guarda Mirim estampa suas contradi¢cdes tanto
internas, quanto externas, ao se dizer filantropica. Para Montafio (2002, p. 9), a filantropia ¢é
uma estratégia que se busca “o melhor” na relacdo Estado/Sociedade que, instrumentalizada e
convertida em meio para alterar as lutas sociais, € articulada em torno de condic¢des de classe,
dirigida contra a reforma do Estado e a reestruturagao produtiva, a globalizagdo — em parceria
com o Estado.

Nessa perspectiva, Montafio (2002) ainda esclarece que,

[...] toda demanda social, atendida por essas “entidades” independentes, filantropicas
e voluntaristas, tende a ser, via de regra, transformada em demanda emergencial —
isto é, retirada dos seus fundamentos sist€émicos e, eliminado as mediagoes,
transformada em demanda imediata, apenas tratando a forma manifesta da questdo
de fundo —, portanto, tratada assistematicamente e de forma assistencialista — sem
constituir direito, sem garantia de permanéncia e como atividade curativa. Por um
lado, cria-se uma dependéncia cronica do “necessitado” com esse servigo
emergencial que, no entanto, ndo garante permanéncia na prestagdo. Por sua vez,
tende a responder a demanda de forma precaria, insuficiente para minimamente
atender as necessidades do “demandante”. Finalmente, a atencdo, por parte destas
“entidades”, da demanda social, termina por calar as vozes desconformes com as
condicdes de vida dessa ordem social (p. 9 — grifos do autor).

Acrescenta nesse contexto que,

O que era de responsabilidade do conjunto da sociedade passa a ser de
(auto)responsabilidade dos proprios sujeitos afetados pela “questdo social”; o que
era sustentado pelo principio da solidariedade universal passa a ser sustentado pela
solidariedade individual, micro; o que era desenvolvido pelo aparelho do Estado
passa agora a ser implementado no espago local, o que era constitutivo de direito
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passa a ser atividade voluntaria, fortuita, concessao, filantropia (MONTANO, 2002,
p-9).

Em 2003, a Guarda Mirim implantou o Programa de Aprendizagem para Formagao do
Adolescente Aprendiz, com o auxilio dos Procuradores Arlélio de Carvalho Lage e Junia
Soares Nader, com base na Lei n° 10.097/2000, elaborando. Assim, o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), ou seja, um documento utilizado pelos 6rgaos publicos, em especial pelo
Ministério Publico, para o ajuste de conduta, signataria do TAC de numero 085/2003, a
Guarda Mirim se comprometeu a ajustar alguma conduta considerada ilegal, passando a
cumprir a lei.

Carvalho Filho (2009, p. 222) conceitua o Termo de Ajustamento de Conduta como
sendo “o ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta
ofende interesse difuso ou coletivo, assume compromisso de eliminar a ofensa através da
adequagdo de seu comportamento as exigéncias legais”.

Este documento constitui um meio alternativo de solucdo extrajudicial de conflitos:
uma vez proposto, espera-se que o compromitente cumpra as exigéncias estabelecidas pelo
legitimado-compromissario; do contrario, o0 movimento extrajudicial ndo se esgota, ndo se
finda, tendo em vista a possibilidade de ingressar em juizo visando a sua execugao.

A partir de 8 de maio de 2009, por forca da lei — da Instrucdo Normativa n® 75 da
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela, que disciplina a
fiscalizacdo das condi¢des de trabalho no dmbito dos programas de aprendizagem, a Guarda
Mirim se v€ obrigada a realizar adequacdes em seus ambientes para o desenvolvimento de
seus programas de qualificacao.

No ano de 2010, a Guarda Mirim foi alvo de um processo de agdo civil publica
movido pelo Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria Regional do Trabalho da Terceira
Regido, que esteve em curso na Secretaria da Vara do Trabalho. No entanto, a Guarda Mirim
chega ao limiar do ano de 2020, agraciada, conforme Alencar (2020), pelo deputado federal
Marcelo Freitas, ao liberar R$ 300 mil para a Instituigdo. Segundo a nota, explica o deputado
que:

A coordenacdo de inimeras operagdes de repressdo ao trafico de entorpecentes, na
qualidade de Delegado de Policia Federal, permitiu-nos conhecer de perto a
destrui¢do provocada pelas drogas por ambitos familiar e social, sendo certo que ¢é

indispensavel, também, o trabalho de preveng@o junto as criangas e adolescentes
(ALENCAR, 2020).

A nossa anélise nos leva a compreender que nesse contexto, a politica ndo esta acima

da economia. A economia aqui aparece nao como produ¢do de objetos materiais € sim como o
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modo pelo qual os homens se associaram para produzir e reproduzir as relagdes sociais mais
globais. Ou seja, A Guarda Mirim constitui-se em instrumento técnico, que tem na economia
o elemento aglutinador do conjunto das relagdes sociais.

E nesse sentido, o papel que cabe a Guarda Mirim no contexto das relagdes € o de ser
um instrumento da burocracia estatal que tem capacidade de auscultar os interesses
econdmicos e politicos da burguesia, que assumiu de forma indireta a dominagdo politica
burguesa. Isso porque, como demonstra Marx (1997), a “ordem social” estd ameacada, a
burguesa delega seu poder a burocracia permanente (civil ou militar), passando esta a se
voltar contra os representantes politicos da burguesia e a intervir diretamente pela forga: rasga
a Constituicdo, elimina as liberdades politicas, proscreve os partidos politicos e fecha o
Parlamento, aplicando o golpe de Estado.

Ultimando este capitulo, enfatiza-se que a Guarda Mirim ¢ concebida como um local
de trabalho. Ela faz trabalho, influencia os aprendizes para o mercado ¢ o campo do trabalho,
mas também tem trabalho em si, e se constitui de um trabalho complexo e imaterial, que
influencia o trabalho geral, de transformacao da natureza das coisas materiais e imateriais.

Em nome do poder local, do saber local, da descentraliza¢dao, a Guarda Mirim tem sido
focada como um local de trabalho que possui autonomia e influéncia sobre as relagdes de
trabalho; a formagdo dos aprendizes; as possibilidades de constituigdo de uma sociedade
democratica.

Essas dimensdes penetram a essencial logica em relagdo ao principio educativo do
trabalho, que abre possiblidade de ser gerador de economia, cultura e educagdo. A Guarda
Mirim, na sociedade capitalista, € contraditoria, uma vez que estabelece relagdes hierdrquicas
e, por outro lado, busca formar o novo trabalhador. E a Instituicdo, por ser burocratica, ¢ uma
organizag¢do complexa e conflituosa.

Por ser uma Associagao, em sua condi¢do burocratica, suas contradigdes internas so
podem ser elucidadas por meio da compreensdo dos seus sujeitos: como a Guarda Mirim se
constitui historicamente, qual sua relacdo com os moradores locais, considerando a historia
local de moradia, do local de trabalho dos sujeitos pesquisados, de suas manifestacdes
culturais e politicas.

A Guarda Mirim tem, para além de sua concepgao, papel, fungdo, funcionalidade, tem
outro carater geral ou universal no capitalismo — capacitagdo para o trabalho a servigo do
capital. Ela tem também um caréter processual, que depende de como se organiza comunidade
local em relacdo a organizag¢do da sociedade politica municipal. E este carater processual ¢é

consequéncia da fun¢do geral da Guarda Mirim no contexto capitalista, que ¢ limitado.
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A aprendizagem caminha rumo aos conteudos procedimentais e comportamentais.
Ensinam-se regras, técnicas, métodos, destrezas e habilidades, estratégias e procedimentos, ou
seja, um conjunto de agdes ordenadas para um fim, dirigida para a realizagdo de um objetivo,
suficiente para a aprendizagem especifica. As agdes para a aprendizagem configuram-se por
ser algoritmo de poucas agdes e de cardter motor. A aprendizagem parte de modelos
especializados como demonstra o quadro das disciplinas dos cursos.

Nesse contexto, a exercitacdo torna-se elemento imprescindivel, pois as agdes sao
realizadas quantas vezes forem necessarias até que sejam suficientes para os aprendizes
chegarem ao seu dominio.

A exercitacdo leva-os a reflex@o sobre a propria atividade, o que permite que se tome
consciéncia da atuag¢ao. Assim, para melhorar cada vez mais em uma execug¢ao, os aprendizes
devem ser capazes de refletir sobre a maneira de realiza-la e sobre quais condi¢des ideais de
seu uso.

Essas consideracdes nos permitem atribuir importancia aos componentes teoricos dos
contetidos procedimentais a serem aprendidos pelos/as adolescentes e jovens, bem como a
necessidade de que estes conhecimentos estejam em fun¢do do uso, de sua funcionalidade. No
fim, o que se deseja € que os aprendizes facam uma reflexdo sobre a propria atuagdo, que se
exercitem com o melhor suporte reflexivo, analisando seus atos para melhora-los.

Cabe considerar que a aplicacdo se concretiza em contextos diferenciados, pois o que
ali se aprende sera util na medida em que os aprendizes poderdo utiliza-las em situagdes nem
sempre previsiveis, em qualquer ocasido. E, desse modo, uma aprendizagem de estratégias e
técnicas empreendidas por meio de exaustivas exercitagcdes, sem variar muito o contexto de
aplicacdo, constituindo em uma estratégia cognitiva que se aplica de modo insistente num
unico tipo de atividade ou area especifica, que pode ser transferivel para outros contextos, um
tanto mecanicamente.

Observa-se também a aprendizagem dos contetidos atitudinais. Esses congregam
valores, atitudes e normas, e cada um destes grupos tem natureza diferenciada que requer, em
cada momento, de uma aproximacao especifica, como cré Zabala (1998).

A aprendizagem dos contetidos atitudinais supde um conhecimento e uma reflexao
sobre 0 modelo a ser seguido, uma analise e uma avaliagdo das normas, uma apropriagao e
elaboragdo do contetido, que implica a analise dos fatores positivos € negativos, uma tomada
de posi¢do, um envolvimento afetivo e uma revisdo e avaliagdo da propria atuacdo

(ZABALA, 1998).
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Por esse angulo, os conteudos de aprendizagem constituem um poderoso instrumento
das intengoes educativas da Guarda Mirim. Nesta Institui¢do, verifica-se concretamente um
contrassenso: para os aprendizes: ¢ imprescindivel que saibam que ¢ preciso saber, que se
necessita de um pouco saber-fazer e que ndo ¢ muito necessario ser, ou seja, muitos conteudos
conceituais, alguns conteudos procedimentais e poucos contedos atitudinais.

Ajuizar que o homem precisa produzir continuamente sua propria existéncia,
transformando a natureza através do trabalho, que se instaura a partir do momento em que seu
agente antecipa mentalmente a finalidade da agdo, o trabalho do tipo da Guarda Mirim ¢ uma
acgdo intencional.

Sendo a educagdo um fendmeno proprio do homem, esta constitui uma exigéncia do e
para o processo de trabalho, a0 mesmo tempo em que ela propria ¢ um processo de trabalho
(SAVIANI, 2013). Assim, por essa caracteristica, a educagdo que se realiza na Guarda Mirim
tem o trabalho em sua centralidade. A Institui¢ao produz o trabalho ndo material na medida
em que o seu produto ndo se separa do ato de producdo. E desse modo, o ato de produgdo e de
consumo se imbricam. E ao falarmos da produ¢do ndo material, significa que a atividade que
a constitui se dirige a resultados que ndo sdo materiais.

Tem-se a teoria fundamentada na pratica. E nas relagdes sociais estabelecidas no
ambito da Guarda Mirim, o trabalho intelectual e o trabalho manual sdo dicotomizados de
modo que fica claro o primado posto da pratica sobre a teoria. Vale considerar que
entendemos que a teoria e pratica constituem unidades dialéticas que possuem grau de
autonomia relativa em relagao a outra.

Na produgdo nao material, da educacao na Guarda Mirim, o produto (a qualificacao
profissional) ndo se separa do produtor. Saviani (2013) ao citar Marx (s/d) explica que o seu
exercicio implica uma materialidade e esta materialidade condiciona o seu desenvolvimento.
A acdo educativa desenvolve-se a partir das condi¢cdes materiais € em condi¢cdes também
materiais.

Tal como enfatiza Saviani, “a educacdo tem a ver com ideias, conceitos, valores,
simbolos, habitos, atitudes e habilidades, constituida em ciéncia do espirito, em que os
aprendizes devem assimilar tendo em vista a constituicdo do ser sua segunda natureza”
(SAVIANI, 2013, p. 13).

Acrescenta Saviani (2013), que o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Desse modo, o objeto da educacdo da Guarda

Mirim se relaciona com dois elementos: 1 - diz respeito a identificagdo dos elementos
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culturais que precisam ser assimilados pelos aprendizes por se tratar da utilizagdo do que ¢
essencial, util para que a selecdo dos conteudos do trabalho pedagogico e, II - a descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo, por se tratar da organizagao dos meios
(contetdos, espagos, tempo e procedimentos) através dos quais cada aprendiz realize na forma
de sua segunda natureza — a de Guarda Mirim — a humanidade produzida historicamente.

Observa-se o institucionalizar do pedago6gico através da Guarda Mirim, onde se
detecta e subsiste a dimensao pedagogica no interior da pratica social. Considera-se que a
Guarda Mirim ¢ uma institui¢ao cujo papel consiste na socializagdo do saber nao-formal, que
cria nos aprendizes um habitus (SAVIANI, 2011) por meio da insisténcia e persisténcia.

Logo, a Guarda Mirim trabalha por um processo de proletarizacdo ativo e passivo
(AZEVEDO, 1997), que nao se desenvolve exclusivamente por si s6. Nessa Instituigdo,
transforma-se uma massa da forca de trabalho despossuida em trabalhador assalariado.

E ao perceber a educagdo desenvolvida pela Guarda Mirim determinada por
contradigdes internas inseridas e inerentes a sociedade capitalista, a entendemos, ndo s como
elemento de reproducao, mas acima de tudo como um elemento que pode impulsionar a
transformacao da sociedade.

Caso a organizacdo da comunidade local supere o modelo capitalista de sociedade, ao
ter impacto incisivo sobre a redefinicao da concepcao, papel, fungdo e funcionalidade e da
organizagdo da Guarda Mirim e do trabalho que desenvolve, o carater processual da
Instituicdo pode auferir uma dimensao anticapitalista, que trilhe em um processo de transicao,
em primeiro lugar para a construcdo de uma sociedade socialista ou comunidade socialista,
conforme acreditam Lima e Gil (2013).

As contradi¢cdes da Guarda Mirim permanecem em constru¢do € ndao tem conclusao,
pois tem uma dindmica propria em cada local onde os aprendizes realizam suas atividades
praticas dos cursos, que sdo explicadas pela cultura organizacional local e pela teoria geral das
organizagoes voltadas ao trabalho nos setores de comércio e prestagao de servigos de Montes
Claros.

A administracdo da Guarda Mirim precisa coordenar e planejar, controlar e avaliar o
sucesso ou o fracasso dos aprendizes e dos educadores sociais que ali participam.

As relagdes humanas na Guarda Mirim tém por base a colaboracdo esclarecida e
consentida, em outras palavras, a ideia de comando esvazia-se dos elementos historicos-

militares que lhe fossilizaram o sentido, prejudicando sua moderna e conveniente

compreensdo (LIMA; GIL, 2013).



234

Logo, as relagdes humanas veiculam uma pseudoparticipagcdo, o comando parece ser
horizontalizado, mas a relagdo de poder e comando, a exploragdo do trabalhador e o vinculo
de hierarquia estao presentes. Ha obediéncia sutil e subalterna.

O papel central da Guarda Mirim se distingue por duplo sentido: fator de aumento do
capital humano e elemento significativo de ascensdo social, de redu¢ao da miséria e formador
de carater (valores e condutas). Esses traduzem a relevancia, o poder e o fazer da Instituicao.
Ela ¢ reprodutora das relagdes sociais dos meios de producao vigente — capitalista e ¢ também
coadjuvante na construgdo da cidadania, de sujeitos democraticos, da democracia social.

Seu trabalho central tem como foco a educag@o. O trabalho constitui categoria central
de vida dos que dela participam. O trabalho constitui a forma de existéncia do homem, como
sdo a cultura e a educagdo, visto que entendemos que estes fazem a existéncia do homem.

Para Ribeiro (2015),

Acredita-se que a cultura, o trabalho ¢ a educagdo sejam inseparaveis, pois se
completam, visto que através do trabalho criam-se as relagdes sociais, que so
exemplos de comportamento obtidos através das instituigdes das quais se faz parte.
A educagdo repassa esses comportamentos de geragdo para geracdo através da
cultura, ou seja, tudo que o homem pratica; as crengas, os costumes, os habitos e as
leis. (p. 12).

A Guarda Mirim ¢, portanto, uma Institui¢do formadora das massas, sem autonomia, e
se ndo tem autonomia, ¢ publica, refém de governos temporais que imprimem suas marcas a
cada quatro/oito anos de seus respectivos mandatos (LIMA; GIL, 2013).

A questdo central da Guarda Mirim est4 nela mesma enquanto ambiente de trabalho e
no ensino como trabalho. Praticam-se processos educativos formais, como elementos de
socializa¢do dos sujeitos. Nessa Institui¢do, ocorre uma relagdo de trabalho, planejamento e
estudo, cujo elemento unificante diz respeito a assumir uma atitude séria e curiosa diante de
um problema (FREIRE, 1997b).

Os problemas que circundam a Guarda Mirim cobram um posicionamento da
Instituicdo, que oscila entre impor disciplina e estabelecer competéncia técnica na formagao
dos aprendizes, elementos que em muitos casos, nao estao resolvidos pela propria sociedade
(LIMA; GIL, 2013). Esta ¢ uma questdo ¢ complexa em decorréncia de sua natureza da

complexidade da organizagdo da Guarda Mirim.
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5.7 Sintese constituinte

Através das vozes dos aprendizes, entendemos que a categoria trabalho adquire papel
central em suas vidas, conferido por uma série de sentidos dados a ele: elemento estruturador
na composi¢ao psicologica e das pessoas no ambito de suas atividades didrias, fonte de
sobrevivéncia e geracdo de renda, como construtor de identidade, como necessidade, como
propiciador de socializacdo e sociabilidade e como forma de independéncia pessoal. Esses
buscam a “empregabilidade”, que sob a teoria do capital humano, um empreendimento a ser
assumido individualmente pelas/as trabalhadores/as (ANTUNES, 2017).

Esse entendimento s6 foi possivel ao examinarmos a forma como se organiza a
sociedade montes-clarense. Isso permitiu-nos identificar os principais determinantes sociais ¢
econdmicos que configuram a Guarda Mirim, com administrac¢do tipicamente capitalista.

Observa-se o0 processo de produgdo e processo de exploragdo capitalista. Nele, as
relacdes de producdo vigentes acabam por determinar a forma como essa sociedade se
organiza.

Assim, o homem ¢ capaz de produzir para além de suas necessidades imediatas. A
forma especifica que a exploragdo no capitalismo assume ¢ a producao da mais-valia, que se
da no processo de producao de mercadorias.

Na Guarda Mirim os aprendizes se convertem em mercadorias e tém seu valor
(MARX, 1983, p. 47). O valor de troca ¢ tdo somente “a maneira necessaria de expressao ou
forma de manifestacdo do valor”. Assim, os aprendizes, por terem a propriedade de serem
produto do trabalho, a substancia do seu valor ¢ o trabalho. E desse modo, o que importa ¢ o
trabalho abstrato, indiferenciado, o trabalho geral.

A magnitude de sua substancia, o tempo de trabalho mede o seu valor. O tempo de
trabalho socialmente necessario para essa produgdo, que de acordo com Marx (1983) ¢ aquele
requerido para produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢des dadas de producao
socialmente normais, € com o grau social médio de habilidade e de intensidade de trabalho.

Essa producdo de mercadoria (aprendizes) ¢ o ingrediente necessario para a divisao
social do trabalho, pois a Guarda Mirim enquanto produtora privada ¢ ao mesmo tempo
produtora e mediadora para o processo de troca. Essa producdo da Guarda Mirim empresta
carater social ao trabalho humano que se incorpora nas mercadorias, ¢ elas s6 existem sob
essa forma porque materializam do trabalho humano abstrato, constituindo a substancia do

valor.
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Desse modo, os aprendizes, enquanto mercadorias, portadoras de valor, advém dessa
relagdo social.

Na relagdo entre os parceiros, a Guarda Mirim ndo entra em contato pessoal direto
com eles, mas por meio da troca de seus produtos. Nesse sentido, a Guarda Mirim encobre o
verdadeiro carater social do trabalho e a forma mercadoria dos produtos do trabalho dissimula
as relacdes sociais que tém lugar entre os participantes do processo de producdo capitalista,
apresentando-as como relagdes justas entre os proprietarios de mercadorias (Guarda Mirim), o
que impede que se perceba a exploragao do trabalho presente nessas relagoes.

Dois elementos compdem esse processo de producdo: os meios de producdo, e a forga
de trabalho. O primeiro, entendido como todos os elementos materiais que, direta ou
indiretamente, participam do processo de producdo. Compdem os meios de produgdo, a
matéria-prima — matéria sobre a qual se aplica o trabalho no processo de produgdo e que,
nesse processo, se transforma no novo produto; e os instrumentos de produgdo — elementos
como ferramentas, maquinas etc. utilizados para transformar a matéria-prima num objeto util,
que no caso da institui¢do pesquisada, sdo os cursos de aprendizagem.

Nesse contexto, matéria-prima e instrumentos de produgao sdo portadores de valor,
tém ambos esse valor transferido para o produto final. No tocante a forca de trabalho ou
capacidade de trabalho ¢ toda energia humana gasta no processo de produgdo, ou seja, “o
conjunto das faculdades fisicas ou espirituais que existem na corporalidade, na personalidade
viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que produz valores de uso”
(MARX, 1983, p. 139). A forca de trabalho acrescenta ao produto final mais valor do que o
que ela mesma possui.

A andlise que se faz ¢ que no processo de producdo capitalista, tanto os aprendizes
quanto a Guarda Mirim se apresentam como mercadorias. E para que a compra e venda da
for¢a de trabalho se realize, sdo necessarias duas condi¢des: 1) € preciso haver trabalhador
livre (proprietario de sua forgca de trabalho, que pode dispor dela para vender). Essa venda ¢
dada por tempo determinado (até dois anos, por meio de contrato), porque se vendem blocos,
transformando o homem livre em um escravo, de possuidor de mercadoria em uma
mercadoria (MARX, 1983; 2) o trabalhador precisa estar desprovido de quaisquer meios de
producao nos quais possa empregar sua capacidade de trabalho, o tnico modo de emprega-la
¢ vendendo-a a outrem (proprietarios dos meios de produgao).

A operagdo que se realiza na produgdo capitalista comega com o dinheiro que

capitalista emprega na compra de mercadorias — meios de producdo e for¢a de trabalho, as
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quais sdo empregadas no processo de producdo, dando como resultado um produto que ¢
vendido, transformando-se novamente em dinheiro.

Nessa operacao, o capitalista, ao empregar seu dinheiro, seu objetivo ¢ obter um valor
superior aquele que ele empregou.

Ao adquirir mercadorias pagando seu valor de troca, o capitalista adquire e tem a sua
disposicdo os valores de uso dessas mercadorias. A forca de trabalho tem valor de uso
peculiar.

O trabalho dos aprendizes ¢ criador de valor, mais até daquele pago pelo capitalista.
Durante o tempo de trabalho excedente cria-se a mais-valia, objetivo ultimo do processo de
produgdo capitalista que constitui a forma pela qual se dd a exploragdo do trabalho. Nao se
remunera todo o trabalho realizado pelo aprendiz, mas somente uma parte, a necessaria para
produzir o valor de sua for¢a de trabalho.

Ao comprar meios de producdo e forca de trabalho, o capitalista tem por finalidade a
valorizagdo de seu capital. Seu objetivo ¢ a producdo da mais-valia, que amplia seu capital,
por meio da exploragdo do trabalho.

Pelos relatos dos educadores sociais, percebe-se a influéncia de seus trabalhos no
processo de socializagdo dos aprendizes, como animadores do grupo, que estd mais a servigo
do prover neles a esperanga em um futuro melhor, de um trabalho melhor, de ajustamento da
conduta. Nesse sentido, enfatiza Vieira que, “a socializagdo possui naturalmente forte teor
coletivizante, integra os individuos em seus grupos, ajusta-os, subordina-os ao jeito grupal de
viver, restringindo-lhes a liberdade e evitando impulsos indesejaveis” (VIEIRA, 1994).

Segundo enfatizam os funcionarios, a Guarda Mirim representa um lugar sério,
acolhedor, chegando a ser declarada como uma segunda “casa” para os aprendizes. Na
verdade, verifica-se uma inculcacdo de dependéncia dos aprendizes, novos trabalhadores
ordeiros, subordinados que vivem relacdes autoritdrias, mascaradas pelo paternalismo da
Associacao.

Através dos excertos, compreendemos como ¢ nitida a presenga do poder, que neste
estudo ¢ entendido como a probabilidade de impor a propria vontade, dentro de uma relagdo
social, mesmo contra toda resisténcia e independente do fundamento dessa probabilidade
(VIEIRA, 1994) e da dominag¢do que para Weber (2002) ¢ entendida como a oportunidade de
ter um comando de um dado conteudo especifico, obedecido por um dado grupo de pessoas.
Juntos, poder e dominagdo sdo frutos do mandonismo. Este, segundo Pereira (2002), ¢ fruto

da cultura local.
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Contudo, nas palavras dos parceiros (elite montes-clarense) estd a confirmacdo de que
a Guarda Mirim atende a possibilidades de acumulagdo para o capital, por meio de segmentos
sociais e politicos portadores de interesses e projetos divergentes (PEREIRA, 2002).

No ecoar dessas vozes, grita o capital por sua reproducao. A Guarda Mirim, ao ensinar
os saberes praticos nos moldes que asseguram a sujeicao a ideologia dominante. Também
ensina o manejo desta “pratica”, envolve todos os agentes da produgdo, da exploragdo e da
repressdo, introduz nesses a ideologia para desempenharem “conscienciosamente” suas
tarefas quer de explorados (os proletarios), quer de exploradores (os capitalistas), quer de
auxiliares da explora¢do (os quadros), quer de papas da ideologia dominante (0s seus
“funcionarios”).

E nesse contexto, observa-se o que disse Marx (1982, p. 199): “as relagdes sociais nao
sdo como relagdes diretamente sociais entre pessoas em seus proprios trabalhos, sendo como
relacdes reificadas entre as pessoas e relagdes sociais entre as coisas”.

Nesse sentido, cabe a cada um dos agentes da divisdo do trabalho, um especifico papel.
Na relacdo social de hierarquia e trabalho a AMGMMC tem como papel a reproduciao da
forca de trabalho, garantindo assim, a reprodu¢do e ampliagdo do capital, assumindo uma
funcao mediadora dos conflitos e contradi¢des evidenciados entre os detentores dos meios de

produgdo e a forca de trabalho.

Figura 6 — Papéis exercidos na divisdo do trabalho

PROLETARIOS CAPITALISTAS

QUADROS AUXILIARES
Aprendizes, donos da forga Empresas contratantes donos
detrabalho (que personificao ‘ ‘ dosmeios de producio

DA EXPLORACAO
trabalho assalariado - Marx, Educadores sociais ¢ (Que personifica o capital -

2017.p. 823) funcionarios Marx, 2017, p. 823)
PAPEL DA
PAPASDA IDEOLOGIA AMGMMC
DOMINANTE *
— | CAPITAL
Gestores da AMGMMC Instrumento técnico
aglutinador do conjunto das
relagdes sociais

Fonte: Elaborado pela autora a partir das ideias de Althusser, 1970, p. 22.
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Na luta de classes politica, pela tomada e conservagdo do poder, a alianca de classes ¢
algo inimaginavel. Tomando por empréstimo a ideia de Freire, os idealizadores da Guarda
Mirim, representantes da classe politica de Montes Claros, “[...] bem verdade que um partido
politico ndo ¢ um mosteiro de santos monges, mas deve aspirar-se a tornar-se, cada vez mais,
uma agremiagdo de gente realmente séria e coerente. Gente que diminui mais e mais a
distancia entre o que diz e o que faz [...]” (FREIRE, 2015, p. 104-106)

Acreditamos que enquanto alicerce para a formagdo do ser humano, ou melhor, da
formagdo dos aprendizes, cabe aqui pensar a educagdao e o trabalho da Guarda Mirim no
interior da sociedade montes-clarense. Como postula Vieira (1994), a educacdo prende-se as
culturas produzidas pelas sociedades. As elites da sociedade montes-clarense tém tradi¢ao de
um pensamento autoritario, paternalista, preconceituoso ¢ excludente (PEREIRA, 2002).
Nesse sentido, a divisdo do trabalho diferencia as atividades, distribuindo-as entre individuos
ou grupos da sociedade, promovendo a reparticio das profissdes entre classes sociais
diferentes. Logo, formar/especializar (ANTUNES, 2017, p. 99), no sentido do trabalho
desenvolvido pela Guarda Mirim — sob a vigéncia do toyotismo e sua organizacgao flexivel,
significa reservar aos aprendizes a formacdo para atuar como assistentes administrativos ou
aprendizes em servigos bancarios, de modo preferencial e exclusivo, tornando-se mais
flexiveis, polivalentes, na perspectiva da teoria do capital humano. E uma agio concebida a
partir da economia utilitarista e neoliberal.

Como enfatiza Antunes (2017),

A forga de trabalho, apregoam os entusiastas dessa corrente, teria deixado de ser
apenas uma capacidade homogénea de operar equipamentos e executar tarefas. Ela
compreende um conjunto de saberes-fazeres especificos, de habilidades, destrezas,
conhecimentos tedricos e praticos que podem e devem ser desenvolvidos
previamente pelos/as trabalhadores/as a fim de serem, aplicados e consumidos
produtivamente por quem os compra, ou seja, os/as empregadores/as, detentores/as

do capital. Trata-se, entdo, de uma nova fase da educagdo que se quer pragmatica,
utilitarista e desenhada segundo a logica da razdo instrumental. (p. 101).

A Guarda Mirim se constitui nessa trama em agente de socializacao, de especializacao
das pessoas a serem empregadas no setor terciario, que em decorréncia do processo de
crescimento da industrializagdo, desenhada pelo capital, aumenta o niimero de procura no
campo educacional. Dai que a partir da solidariedade organica, numa rede de relagdes — de
trabalho, de hierarquia e de poder, os cursos de aprendizagem profissional se vinculam as
atividades na sociedade alojando-se no setor terciario.

Enquanto um trabalho de autoridade, a educagdo desenvolvida pela Guarda Mirim tem

por objetivo superpor um ser inteiramente novo e nesse sentido, ¢ uma educacao agil, flexivel
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e enxuta, como as empresas geridas pelo toyotismo, a servigo do capital. Esta impde uma
vontade propria (do capital) no ambito de uma relacdo social, exercendo poder sobre a vida
dos aprendizes, forjando trabalhadores/as dentro dos valores empresariais. Desse modo, os
disciplinam tornando-os obedientes habituais sem resisténcia e sem critica. Nessa relagdo, o
poder da classe dominante, do grupo que a idealizou, se apoia na forca, na tradi¢do, no
prestigio, na autoridade e na riqueza. Este poder se expressa pelo poder politico, pelo status
social, pela posigao social e pelas classes sociais deste grupo.

Neste contexto em que se encontram as classes sociais dos empresarios e dos
trabalhadores, conflitam e se contradizem as relagdes entre si € no interior de cada uma delas.
Na sociedade capitalista processa-se o rompimento entre o capital e o trabalho, entre o
empresario que compra a forca de trabalho dos aprendizes e entre quem a vende, acarretando
a divisdo para dentro da vida social. Assim, Antunes (2005) destaca que o significado da
Guarda Mirim enquanto novo movimento social, este esta a nos mostrar a superfluidade da
sociedade, a injustica, a desigualdade e a iniquilidade. E para reconquistar o sentido de
humanidade e de dignidade, ¢ preciso o resgate da dignidade e do sentido de humanidade

social daqueles que dependem de seu proprio trabalho para viver.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: O QUADRO DE CONSISTENCIAS E PROPOSICOES

Este momento da tese cuida das interrelagdes de circunstancias que acompanham a
Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros, constituindo, assim, o
inacabado, reexaminando a sua historia.

Buscando apresentar um desfecho das ideias sobre a pesquisa do tipo histérico-
organizacional, e que objetivou saber qual o papel da Associacdo Mantenedora da Guarda
Mirim de Montes Claros nas relagdes sociais, de trabalho e de hierarquia, conclui-se que ela
constitui uma estratégia psicossocial e politica voltada a formag¢do de novas forcas de
trabalho, dos novos trabalhadores a serem empregados pelo setor tercidrio. Assim sendo, nos
aventuramos fazer alguns apontamentos.

No tocante ao surgimento e disseminacdo da Guarda Mirim até chegar a Montes
Claros, retomou-se ao periodo desenvolvimentista, em que Juscelino Kubistchek governou o
Brasil, para relatar o contexto de surgimento daquela que se pensa ser a primeira experiéncia
da Guarda Mirim no Brasil. Em um espaco-tempo de 33 anos surgem no Pais
aproximadamente 232 unidades desse modelo de intervengdo junto ao publico juvenil
carenciado.

Desde que nasceu a Guarda Mirim no Brasil, ao longo dos seus 61 anos de existéncia,
observa-se, que a educacao se transformou em espaco pleno para os negocios educacionais, o
que nos leva a pensar que para o capital ndo ha crise no que se refere a educagao, pois essa se
constitui em mercadoria que converteu o direito em um nego6cio altamente lucrativo,
controlado por monopolios, que operam em larga escala e que controlam a educa¢do como os
demais conglomerados como a Bolsa de Valores. Vé-se com estranhamento sua restri¢do aos
filhos dos trabalhadores e das massas tanto do campo como da cidade.

A anélise sobre as razdes que fizeram nascer a Guarda Mirim aponta para o sentido de
que esta ¢ uma Associagdo que faz parte do exemplo da forma disfarcada assumida pela
exploragdo do trabalho, que atua no vilipéndio dos novos trabalhadores com um conjunto de
pontuagdes pragmaticas que possibilitam o florescimento e a ampliagcdo do precariado, estrato
social crescente ndo s6 em Montes Claros, mas em todo o pais.

Ao chegar a Montes Claros, observa-se o persuasivo papel do Rotary Club enquanto
Clube de Servigo, bem como a forte presenga dos Aparelhos do Estado — a Policia Militar e
Bombeiros Militares, com franco propodsito de adequar os adolescentes e jovens em uma

formac¢do que atendesse ao setor tercidrio, que atendesse aos reclames do capital.
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O que nos parece ¢ que os adolescentes e jovens quando tidos como “carentes” sdo
estigmatizados por serem pobres e por esta condigdo estarem propensos a serem
criminalizados e etiquetados como delinquentes. Tudo isso em vista da protecdo do que foi
previamente selecionado como algo a ser criminalizado como o patriménio privado e bens
juridicos e de quem se elegeu para ser estigmatizado, o que demonstra ser uma constru¢ao
socioestrutural.

No que concerne a ideia, a organizagao e a agdo da AMGMMC, predomina no interior
das agoes da Guarda Mirim o enfoque pragmatico e utilitarista, decorrente de uma perspectiva
estrutural-funcionalista em que a educa¢do voltada a aprendizagem profissional se adequa as
necessidades da estrutura ocupacional, derivando uma visdo economicista. Frente a
prevalecente preocupacao com o crescimento econdmico € com a estrutura ocupacional, a
Guarda Mirim, ao adotar esta perspectiva percebe a educacdo profissional como formadora de
mao de obra para uma determinada profissdo ou ocupacdo definida pelo mercado de trabalho.
Assim, oculta grande parte da complexidade que existe nas relagdes estabelecidas entre o
campo educativo e o sistema produtivo.

Nota-se que o trabalho de preparar jovens e adolescentes ditos “carentes” para o labor
tem sido espaco de sujeicdo e precarizacdo. No entanto, nesse contexto, o trabalho apresenta
coagulos de sociabilidade, tece lagos de solidariedade, e oferece anseio pela emancipagdo, ao
mesmo tempo em que torna-se potencialmente geradora de mais-valor. O produto de seu
trabalho ¢ mercadorizado, configurando-se como elemento novo e central para a intelec¢ao
dos novos mecanismos utilizados pelo capital presentemente. E suas agdes perenizam a
divisdo social do trabalho que buscam a coesdo social pela solidariedade dos aprendizes (os
novos trabalhadores).

Aflora no contexto montes-clarense uma tendéncia caracterizada pela expansdo
significativa de trabalhos assalariados no setor de servicos. Ao examinarmos a realidade
concreta da Guarda Mirim, ressalta-se que esta ¢ uma institui¢do que foi gerada para dar
respostas as novas formas que assume o capitalismo, que foi metamorfoseada na intengao de
atenuar o quadro caodtico de menores de rua. Contudo, nasceu de modo privado para
desenvolver a pedagogia das relagdes capitalistas do trabalho e a Guarda Mirim a vai
adaptando, como lhe melhor convém, as novas formas anunciadas pela divisao do trabalho.
Isso atesta o vinculo mais direto que a Guarda Mirim estabelece com a producao capitalista.

Desse modo, o papel da AMGMMC no ambito das relagdes sociais, de trabalho e
hierarquia, se fez necessario discutir o sistema de propriedade em Montes Claros. A ideia a

que se chegou sobre este papel ¢ que esta Instituicdo desde que surgiu em Montes Claros,
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constitui-se em um instrumento técnico aglutinador do conjunto das relagdes sociais, que
intermedeia o vinculo entre os proletarios e os capitalistas, sob a vigéncia de uma formagao
que tem por base o toyotismo e sua organizagao flexivel.

A Guarda Mirim torna-se participe (direta ou indiretamente) do processo de
valorizagdo do capital, incrementando e ampliando as modalidades de lucro e de criagdao ou
realizacdo do mais-valor. A Guarda Mirim se soma aos exemplos de crescimento da extracao
do excedente de trabalho visando a criagdo de mais-valor e o aumento do lucro.

Nesse contexto, o trabalho da AMGMMC ¢ preparar a for¢a de trabalho juvenil que
atenda a divis@o do trabalho em atividades diferenciadas de Aprendiz Bancério e Assistente
Administrativo, distribuindo os aprendizes em setores do comércio e da industria local.

A Guarda Mirim cabem duas importantes atribui¢des: disponibilizar perpetuamente
novos trabalhadores dispostos para o labor e expandir a precariedade do trabalho que surrupia
os direitos vigentes dos aprendizes (consideramos que estes desempenham o mesmo trabalho
que um funciondrio que tem um contrato formal de trabalho, mas recebe bem menos pelo
mesmo servigo). Ademais, o tempo de contrato dos aprendizes nao ultrapassa dois anos. Paira
em seus pensamentos como demonstrado no Capitulo 3, a espera pelo melhor emprego, seus
dias sdo marcados pela esperanca, pelo desejo de obter o privilégio da serviddo. Atende-se a
certos interesses secundarios dos aprendizes sem comprometer a hegemonia politica,
bloqueando ou limitando o avango de reivindicagdes, o que impede a politizagdo desses, que
sdo tidos como um perigo para as classes dominantes e a burocracia estatal, que poderia verter
num processo de contestacdo da ordem, da revolugao.

Considerando os cursos de Assistente Administrativo e de Aprendiz Bancario,
ofertados pela Guarda Mirim, no contexto da divisdo social técnica desqualifica-se os novos
trabalhadores ao restringir-lhes a sua atuagdo como tarefeiros no parcelamento dos processos
laborais.

Na pratica atual da Guarda Mirim revela-se uma educagdo customizada,
individualizada em principio e em forma, torna-se visivel uma vocagdo para a formagdo do
individuo, visto que ¢ dedicada a formagdo individual dos aprendizes, de sua personalidade,
de sua autoestima, de seus conhecimentos e aptiddes.

Os novos trabalhadores, ali chamados de aprendizes, vivem da venda de sua forca de
trabalho em troca de salério, no setor de comércio e prestacdo de servigos e nas interconexdes
existentes entre esses setores, na industria de servi¢os, vendendo sua for¢a de trabalho como
mercadoria em troca de saldrio, pagos por capital-dinheiro, que desconsiderando se as

atividades se realizam sejam materiais ou imateriais.
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Em sintese, o trabalho no ambito da Guarda Mirim mostra-se determinado historica e
socialmente como trabalho abstrato, desmembrado dos aprendizes, constituido como forga de
trabalho e como mercadoria.

Os aprendizes, grupo minoritario no grupo dos assalariados, preparam-se no terreno da
instabilidade, na oscilagdio do mercado provocada por tempos, movimentos, espagos €
territérios que mudam incessantemente. Assim, aprendem a ser um burgués-de-si-proprio e
proletario-de-si-mesmo, forjados nos dinamismos educativos e formativos e em suas
intersecoes.

Nesse sentido, a Guarda Mirim vem suprir a lacuna deixada pelo ensino regular que
nao deu conta de atender a imposi¢do da LDBEN n° 9394/96 que prevé como um dos
objetivos da educacdo nacional, preparar os alunos qualificando-os para o trabalho.

O exame desse conjunto de informagdes nos conduz para o entendimento de que a
Guarda Mirim possui o papel de mediadora entre a forga de trabalho e os donos dos capitais.
A ela cabe preparar e docilizar os trabalhadores para se adequarem as exigéncias das
empresas que requerem a luz dos capitais, aquele trabalhador mais flexivel possivel: que vive
na indefini¢do em relacdo a jornadas predeterminadas, espaco laboral, remuneracdo, direitos e
até mesmo organizacio sindical. E desse modo que a Guarda Mirim aprimora a engenharia da
dominagdo. A Guarda Mirim coopera com a terceirizacdo, a informalidade juvenil, e a
flexibilidade, trio ardiloso e destrutivo adotado pelos capitais para minar as relagdes de
trabalho.

Logo, os aprendizes adquirem algumas técnicas e elementos da cultura cientifica, isto
¢, os saberes praticos que deverdo ser diretamente utilizdveis nos lugares que ocupardo na
producdo. Somam-se aos saberes praticos, o ensino das regras dos bons costumes, o
comportamento que os aprendizes devem observar, segundo o lugar que a eles for destinado a
ocupar: as regras da moral, da consciéncia civica e profissional, em outras palavras, as regras
de respeito a divisdo social-técnica do trabalho estabelecida pela dominagdo de classe.

A Guarda Mirim utiliza-se de elementos do taylorismo e do toyotismo, remunerando o
trabalho dos aprendizes sempre em baixo patamar. Do toyotismo, a Associacdo busca mais
produtividade. Isso se comprova com detalhado exame de seu cotidiano: rigor disciplinar,
exigéncia de bom desempenho, avaliagdo constante no parcelamento das tarefas laborais. Do
toyotismo, a Guarda Mirim utiliza-se do just-in-time, tanto em seu espaco de trabalho quanto
na sua rede de parcerias.

O resultado da processualidade da Guarda Mirim revela que os capitais convertem o

trabalho realizado pela Associacdo em potencial gerador de mais-valor, que inclui desde as
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ocupagdes em retragdo, estabelecendo relagdes de trabalho pautadas pela formalidade e
contratualidade, sem se importar se as atividades sdo mais intelectualizadas ou mais manuais.

Entendemos que a Guarda Mirim ostenta potencial para ter uma presenga embrionaria
em Montes Claros. Esta Institui¢do pode, caso seja seu desejo, pensar em um claro projeto
estratégico que sirva de horizonte e tatica que possibilite a articulagdo do movimento de
trabalhadores, vinculando decisdes e mobilizacdo rumo a passos novos para defender esse
processo, com o intuito de pelo menos, inicialmente, minimizar opressao, vinculando-se a
libertagao e a insercao verdadeira com consciéncia.

A pesquisa revelou que a Guarda Mirim pode ser um agente revolucionario, vindo do
mundo do trabalho, uma vez que para Marx o sujeito da revolucdo “segue sendo o mundo do
trabalho”. Acreditamos que para superar os dilemas que sdo colocados pelo capitalismo atual,
em que a globalizacdo traz a revolucdo na ciéncia e na técnica e também o controle, o
desemprego e a pobreza para muitos sdo problemas ndo superaveis na perspectiva do capital.
A Guarda Mirim pode buscar um maior envolvimento com a comunidade e, caso tenha
vontade real, pode assumir um compromisso sério com vistas a contribuir com a
transformagao social. Ela pode resistir as diretrizes emanadas de cima e sabotar a sua fungao
de agente subalterno da hegemonia burguesa, como enfatizam Saes e Alves (2004, p. 12).
Pode ndo alinhar a ideologia geral e a ideologia educacional vinda do topo do aparelho do
Estado burgués. Mas sabemos que essa discussao ¢ deveras complicada e complexa.

Cremos que ao se assumir como agente revoluciondrio, a Guarda Mirim deve efetivar
a participagdo da populagdo em seus proprios destinos, adotar formas de organizagdo coletiva
para o encaminhamento dos mais diferentes assuntos como, por exemplo, os conselhos locais,
municipais, de modo que amplie os procedimentos participativos. Deve, pois, adotar, de modo
emergencial e progressivo, novas e revoluciondrias relagdes, identificadas com novas bases e
fundamentos societérios, crendo que assim como o mundo veio a ser o que ¢ atualmente, a
humanidade pode avangar para um futuro melhor, como acreditava Hobsbawn.

Esta provocacao contribui para a luta politica e ideoldgica em defesa de entender que a
educagdo pode e deve plantear uma alternativa revoluciondria para um futuro que busque a
superacgao da logica do capital, para além do capital, como considera Mészaros (2008).

Nao temos aqui a pretensdo de esgotar este tema tdo complexo e que requer o
entendimento historico da contemporaneidade, mas que pode vir a ser um pilar estruturador
do desmoronamento do modo de producdo capitalista, como advogado por Lombardi, caso

venha a Guarda Mirim compreender como a educagdo se situa na crise contemporanea e lute
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para encontrar saidas para a crise e ter um papel diferente que lhe cabe enquanto institui¢ao
educadora.

Ultimando essas consideracdes, reproduzir a forca de trabalho requer sua reproducao
qualificada e a reprodugao da submissdo desta as regras da ordem estabelecida (capitalista).
Por tudo que foi exposto até aqui, ¢ inegavel que a Guarda Mirim faz isso com maestria.

No desfecho destas consideragdes, afirma-se que o presente trabalho desenvolveu em
nos a arte de pensar ao nos propiciar o uso adequado da logica e das capacidades; de
desenvolver competéncias para identificar o objeto de estudo a que nos devotamos; articular
conhecimentos e ordenar e mobilizar outros quando nos obrigou a analisar constantemente a
sua situacdo existencial. Este trabalho possibilitou-nos ressistematizar linguagens; qualificar e
classificar nossos atos e agdes, procedimentos, processos e contextos para uma compreensao
do mundo real com suas contradi¢des, tensoes, alienacdes e esquemas de inconsisténcias.

A presente pesquisa, a0 mesmo tempo em que produziu resultados praticos de sua
execugdo propria, produziu como resultados tedricos o esclarecimento da nossa consciéncia e
nos oportunizou pensar em revista e abandonar todo o conjunto de atitudes ingénuas de que
ainda ndo tinhamos nos libertado. Permitiu-nos a possibilidade de progredir e abriu novos
caminhos na marcha da indagacao cientifica.

Pode-se afirmar que o Programa Guarda Mirim nd3o resolve o problema dos
adolescentes e jovens carentes. Este, em nossa compreensdo, estabelece um impulso para a
mudanca, € em todos 0s casos a inicia.

Retoma-se ao que foi dito por Marcuse (2011) sobre os jovens aprendizes que ainda
nao desaprenderam, mas estdo comecando a ver, a ouvir € a pensar. Este estudo pretendeu
provocar em quem tiver o interesse pela tematica em questdo, novos rumos a serem dados
para além de prestagdo de “servigos” definidos pelas coletividades e produzir e fornecer um
novo pensar para a sociedade montes-clarense e para as empresas locais.

Promover o sujeito revolucionario e enfrentar a ditadura do proletariado se desenvolve
em um processo longo de tomada de consciéncia e experiéncia de luta de massas que decorre
da desintegracdo do sistema produtor de mercadorias. Entendemos ser este um processo de
amadurecimento dificilmente, ou a duras penas, ird se desenvolver na Guarda Mirim, uma vez
que nela ndo se preparam os elementos das forcas produtivas emergentes: a classe proletaria
ou proletariado, que em Montes Claros vive perseguida pelo fantasma da divisao de classes.
Afugenta-lo ¢ um ato de rebeldia que requer expor o desenvolvimento da luta de classes e a
anatomia econdmica das classes. A classe enquanto sujeito revoluciondrio, agente

transformador que pode por fim a dominagdo politica burguesa, ndo abragou ainda a luta,
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motor que mova em dire¢do a vitdria. Mas como fazer isso, se Montes Claros ¢ a cidade do
favor?

Entendemos que seja politicamente rentdvel manter a sociedade como esta, de modo
que o capital seja fortalecido enquanto se controla a pobreza quando necessario. Esse controle
ao ser bem orquestrado torna-se habilidoso em angariar votos em troca de promessas de
melhorias e/ou manutencdo dessas politicas, uma vez que manter o poder do capital
imaculado, de modo que sua valorizacdo e a sua logica capitalista avancem na reproducao, ¢
fazer com que os assistidos (clientes) desse sistema creiam que ha uma boa politica e que seus
direitos de cidadao estdo sendo resguardados, de modo a acabarem por ndo lutar por eles.

Para futuros trabalhos que abranjam a Guarda Mirim em outras perspectivas, ¢ nossa
sugestdo:

= verificar como ocorre a participagdo dos aprendizes no mercado de trabalho cada vez
mais exigente;

= estimular a pesquisa no ambito nacional no tocante a atuacdo de outras Guardas
Mirins;

* analisar isoladamente grupos de servigos (transito, preservacdo ambiental,
preparacdo para futura inser¢do no setor tercidrio) ofertados pelas Guardas Mirins com o
objetivo de examinar o atendimento socioeducacional;

= comparar o processo de atendimento das Guardas Mirins junto as familias que
apresentam distintos niveis de risco e vulnerabilidades sociais;

* analisar o sentido do trabalho no conjunto das Guardas Mirins no contexto nacional.

A Guarda Mirim, objeto dessa investigacdo, vive um processo continuo de mudanga,
visto que esta Associagdo se insere em um contexto em que se altera de modo recorrente. O
conhecimento aqui elaborado ¢, ainda, necessariamente interpretativo e, nessa direcao,
espera—se produzir significados conforme a conducao do estudo a ser adensado pela pesquisa
de campo. Contudo, espera-se ter contribuido para melhor compreensdo do trabalho ora
desenvolvido pela Guarda Mirim em Montes Claros (MGQG), cujo valor histérico estd agregado
ao servigo e resultados que se tém para inserir aqueles jovens em risco social. Contudo, ¢ um
mérito da Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim num contexto em que hd excesso de

omissao para inclusdo de fragilizados pelo desnivel socioecondmico.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO TIPO I

1) Idade: anos de idade

2) Sexo:
() Masculino
( ) Feminino

3) Em relacdo a raca / cor vocé se classifica como:
() Branco

() Negro

( ) Pardo

() Asiatico

( ) Indigena

() Outra. Qual?

4) Estado Civil:

( ) Solteiro

() Casado

() Mora junto

() Separado / Divorciado

5) Bairro onde mora:

6) Em que cidade vocé nasceu?

7) Vocé reside com quem?

() Familia (pai, mae, irmaos)

() Outros parentes

() Colegas de republica / pensionato
() Sozinho

() Outra

8) Tipo de moradia:
() Propria

( ) Alugada

() Cedida

() Outra

9) Vocé segue alguma religiao?
( ) Sim

() Nao.

Se voceé respondeu sim, qual?
() Catolica

() Evangélica

( ) Espirita

() Outra. Qual?
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10) Vocé estuda qual série?
() Ensino Fundamental. Em que série / ano?
() Ensino Médio. Em que série / ano?

11) Vocé estuda no mesmo bairro em que mora?
( ) Sim
( ) Nao

12) Qual programa vocé participa?
() Administrativo
() Auxiliar bancario

13) Onde vocé realiza as atividades praticas do Programa que participa?

14) Qual a renda familiar?

() Até 1 salario

( )1 e 2 salarios minimos

()2 e 4 salarios minimos

() Acima de 5 salarios minimos

15) Vocé participa de algum grupo?
( ) Sim

( ) Nao.

Se vocé respondeu sim, qual?
) Grupo religioso

) Grupo artistico

) Grupo esportivo

) Movimento estudantil

) Trabalho voluntario

) Movimento social

) Partido politico

) Outro.

AN AN AN AN AN A S AN

16) Quais os espagos publicos e privados que vocé costuma transitar no seu dia a dia?
Com quem?

17) Cite os equipamentos> urbanos que vocé utiliza na cidade e no seu bairro:

18) Com que frequéncia vocé costuma utilizar esses espagos e equipamentos? E com qual
a finalidade?

19) Cite quais espagos publicos e/ou privados que NAO frequenta? Por qué?

20) O que o(a) levou a procurar e se matricular na Guarda Mirim? O que esta Instituicao
representa para voce?

35 Para a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT no documento NBR 9284, equipamento urbano é
“todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servigos necessarios ao
funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder publico, em espagos publicos ou
privados”.
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APENDICE B - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO TIPO II

Data: / /

1 - Identificagdo:
Educador:* Sexo: ( )M ( )F
Idade:

*Q educador sera identificado utilizando-se letra e nimero (Exemplo: E1, E2)

2-Nivel de Formacao Académica e respectiva area:
() Mestrado

() Doutorado

() Normal de nivel médio

() Especializagao

() Graduagao

2 - Vocé possui acesso:

A Internet () Sim () Nao () As vezes

A Cinema () Sim () Nao () As vezes

A teatro () Sim () Nao () As vezes

A museus () Sim () Nao () As vezes

A filmes em locadora () Sim () Nio () As vezes. Quais géneros?
A revistas ou jornais () Sim ( )N&o () As vezes- Especifique:

3 - Lugar que trabalha:

4 - A quanto tempo trabalha com a Guarda Mirim?
()de1a3anos () de 10 a20 anos

()de3 a6 anos () mais de 20 anos

()de 6al10anos

5 - Numero de cargos que ocupa:
() um

() dois

() trés

6 - Carga horaria total de trabalho semanal:
()20 ()30 ()40 ()60

7 - Remuneragao total:

() Entre 1 a 2 Sal. Min.
() Entre 2 e 4 Sal. Min.
() Entre 4 a 6 Sal. Min.
() Acima de 6 Sal. Min.

8 - Leciona na Guarda Mirim com qual(is) disciplinas(s):
9 - A disciplina lecionada corresponde a sua formagao?

() sim
() ndo
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Por que?

10 - Atua apenas no magistério:
() Sim
() Nao - Em caso negativo, qual a outra atividade remunerativa:

11 - Vocé considera que o trabalho dos educadores ¢ fator determinante na formac¢do humana dos
assistidos pela Guarda Mirim? Por que?

12 - Vocé identifica incentivos para a inser¢ao dos jovens e adolescentes no mundo do trabalho na
cidade de Montes Claros?

() Sim

() Nao

() As vezes

13 - Ha politicas publicas direcionadas para a insercao dos jovens e adolescentes no mundo do
trabalho?

() Sim

() Nao

Em caso positivo, estas politicas atendem as necessidades dos assistidos?

() Sim () N&o () As vezes. Justifique sua resposta:

14 - Vocé identifica o fator e a motivagdo que explicam a efetividade do programa Guarda Mirim em
seus processos de atendimento a adolescentes e jovens em situagdo de risco no Municipio de Montes
Claros - MG?

() Sim

() Nao

() As vezes

Qual sua opinido sobre este fator e motivacao que explicam a efetividade do programa Guarda Mirim?

15 - Como voce explica/descreve a Guarda Mirim em Montes Claros?

16 - Como vocé descreve o perfil dos jovens e adolescentes que sdo assistidos nesse espago nio
formal?

17- Como vocé percebe a relevancia e complexidade da pratica educativa em sala de aula?

18- O que de fato o grupo de assistidos da Guarda Mirim estuda?

19- Como se da a sua relagao com os atendidos nesse ambiente?

20- Como ocorre a relagdo entre os atendidos?

21- Como este ambiente esta organizado?

22- Que partes do programa funciona bem e quais precisam ser melhoradas?

23- Qual a efetividade do programa em relagdo aos objetivos da associagdo?

24- Fale sobre como vocé entende o trabalho realizado pela Guarda Mirim em Montes Claros, o

periodo de formagdo dos atendidos e a insercdo desses jovens e adolescentes que se formam nessa
associagdo, para o desenvolvimento do municipio.
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA TIPO I

Funcionario:
Funcao:
Data: / /

1) Idade: anos

2) Sexo:( )F ( )M

3) Tempo de servico na AMGMMC: anos

4) Formagdo:

5) Como vocé explica/descreve a Guarda Mirim em Montes Claros?

6) Como vocé descreve o perfil dos jovens e adolescentes que sdo assistidos pela
AMGMMC?

7) Como se da a sua relagdo com os atendidos nesse ambiente?

8) Qual o impacto o Programa Guarda Mirim tem causado sobre adolescentes e jovens
aprendizes assistidos pela Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes
Claros?

9) Qual a importancia do Programa Guarda Mirim e dos projetos que ele desenvolve na

vida dos jovens assistidos e para a sociedade montes-clarense?
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APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA TIPO II

1. E publico que existem no Brasil inimeras entidades designadas como Guarda Mirim. Qual(is)
o(s) fator(es) que a motivaram criar a Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes
Claros?

2. Como se sensibilizou as pessoas para constituir o grupo fundador desta associa¢do e criar um
plano de acdo que viabilizou esta ideia?

3. Como se buscou novas adesdes para a associacao que pudessem trazer novas ideias e sugestdes
que poderiam ser uteis e valiosas para o objetivo proposto por este trabalho a ser desenvolvido em
Montes Claros pela Guarda Mirim?

4. Quais as autoridades locais e liderangas dos distintos segmentos sociais da comunidade
ajudaram na implantacdo da Guarda Mirim em Montes Claros?

5. Houve edital de convocagdo de pessoas interessadas na fundagdo da entidade? A senhora pode
descrever como aconteceu a génese da Associagao?

6. Quem foi designado para fazer parte da comissdo para elaborar o estatuto social da Guarda
Mirim, para que ele fosse discutido, aprovado pela assembleia de fundacdo? Relate um pouco
sobre esse momento.

7. Quando foi publicado no jornal de circulagdo o edital de convocagdo da Assembleia de
fundacdo da Guarda Mirim?

8. Quando aconteceu a primeira reunido da Assembleia de fundagdo da Guarda Mirim? Qual o
dia, hora e local aconteceu?

9. Quem foram os primeiros integrantes do grupo fundador?

10. Ha um livro de presenga das Assembleias e reunides realizadas pela Guarda Mirim?

11. Como foi a elei¢@o para a escolha dos membros que integraram o Conselho de Administragdo
e o Conselho Fiscal da Guarda Mirim? No momento inicial da Associacdo, quem foi proclamado
eleito e empossado para estes cargos?

12. Quais os passos foram seguidos para oficializar, tornar a associacdo uma personalidade
juridica de direito privado?

13. Ha publicacao de extrato do estatuto social no Didrio Oficial do Estado?

14. Quais os livros obrigatérios a Associagao tem? Tem também algum livro auxiliar?

15. Conte as dificuldades enfrentadas para criar e manter a Guarda Mirim em Montes Claros

16. Quais os cursos a Guarda Mirim oferece atualmente para os jovens e adolescentes?

17. Como estes assistidos chegam/buscam a Guarda Mirim?

18. Ha critérios para que os assistidos sejam matriculados? Quais?

19. Como sao escolhidos os educadores que ministram os cursos oferecidos pela Guarda Mirim de
Montes Claros?

20. Os educadores que desenvolvem as disciplinas ofertadas pelos cursos oferecidos pela Guarda
Mirim tem autonomia para desenvolvé-las em relagao ao planejamento e avaliagdo ou hd um
plano de ensino ja previamente elaborado para que eles sigam?

21. Quem acompanha o desempenho dos assistidos junto aos cursos oferecidos pela Guarda
Mirim?

22. Apds os assistidos se formarem, ha o acompanhamento do egresso? O que ¢ possivel dizer
sobre 0 que acontece com aqueles que passaram pela formag¢do da Guarda Mirim no cenario
montes-clarense?

23. Como a Guarda Mirim se mantem financeiramente? Com quais subvengdes a associacdo pode
contar?

24. Que apoio a Guarda Mirim de Montes Claros recebe do poder municipal, estadual e federal?
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APENDICE E - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA TIPO III - PARCEIROS

Empregador:

Respondente:

Func¢ao:

Data: / /2019

1) Qual o impacto o Programa Guarda Mirim tem causado sobre adolescentes e jovens
aprendizes assistidos pela Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros?

2) Qual a importancia do Programa Guarda Mirim e dos projetos que ele desenvolve na vida
dos jovens assistidos e para a sociedade montes-clarense?

3) Em sua opinido, esse programa efetivamente tem modificado algo na realidade que
circunda os jovens que de participam?

4) Até que ponto esse programa representa uma perspectiva futura para esses jovens?

5) Caso haja algum comentdrio a ser feito sobre a atua¢do da Associagdo Mantenedora da
Guarda Mirim de Montes Claros, registre-o.

Agradeco a sua participacgao!
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a) Regido Centro-Oeste: 27 Guardas Mirins
Quadro 1 — Guarda Mirim na Regido Centro-Oeste - Brasil — 2017
DATA DE
CIDADE DENOMINACAO FUNDACAO
Goias 1  Aguas Lindas de Goias Escola Militar Guarda Mirim Serafim Ano ndo encontrado

2 Jussara Policia Militar Mirim de Jussara 2001
3 Itaberai Guarda Mirim Municipal de Itaberai 2004
4 Santo Antonio do Descoberto Guarda Mirim Ledo Dourado 2005
5  Quirindpolis Brigada Mirim Ambiental 2006
6  Aparecida de Goiania Projeto Guarda Mirim 2011
7  Cidade Ocidental Guarda Mirim da Cidade Ocidental do Estado de Goias 2013
Mato Grosso 1 Colider Guarda Mirim de Colider 1994
2 Lucas do Rio Verde Guarda Mirim de Lucas do Rio Verde 1994
3  Pontes e Lacerda Guarda Mirim de Pontes e Lacerda 2010
4  PedraPreta Associagdo Guarda Mirim de Pedra Preta 2011
5 Nova Lacerda Associagdo Guarda Mirim de Nova Lacerda 2015
Mato Grosso Do 1  Guiratinga Escola Municipal Tenente Daniel Aluizio Nazario — Guarda Mirim 1972
Sul 2 Campo Grande Instituto Mirim de Campo Grande 1982
3  Itapord Guarda Mirim de Itapora 1985
4  Caarapo Guarda Mirim de Caarap6 1991
5  Mirassol D'Oeste Associagdo Guarda Mirim De Mirassol D’oeste 2011
6  Dourados Guarda Mirim de Dourados 2015
7  Vila Bela da Santissima Trindade Associagdo da Guarda Mirim de Vila Bela Guardides do Vale 2016
8 AguaClara Associagdo da Guarda Mirim 2017

9  Navirai Guarda Mirim de Navirai Remal;%ulr;‘ da em
10  Sdo José dos Quatro Marcos Associagdo Movimento Jovem por Quatro Marcos 2017

Distrito Federal 1 Samambaia Guarda Mirim Garras Ano ndo encontrado

2 Séo Sebastido Guarda Mirim Social de Sdo Sebastido 2012
3  Ceilandia Projeto Recrutinha 2013
4 Brasilia Guarda Mirim Social de Brasilia 2015
5 Santa Maria Guarda Mirim Escolar de Santa Maria Madalena 2016

Fonte: Sites Institucionais, 2017. Org.: PARRELA, C. R. 2017.
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b) Regido Nordeste: 35 Guardas Mirins
Quadro 2 — Guarda Mirim na Regido Nordeste - Brasil — 2017
DATA DE
CIDADE DENOMINACAO FUNDACAO
Alagoas 1  Campo Alegre do Fidalgo Guarda Mirim de Campo Alegre Ano nao encontrado
2 Sao Miguel dos Campos Denominagdo nio encontrada Ano ndo encontrado
3  Luziapolis Projeto Guarda Mirim 2014
Bahia 1  Itambé Programa Municipal Social da “Guarda Mirim” 2018
2 Paulo Afonso Nao encontrada Ano nao encontrado
3 Santo Amaro da Purificagio Guarda Mirim de Santo Amaro da Purificagdo 1990
4 Sapeagu Institui¢do Gileade Guarda Mirim 2008
5  Medeiros Neto Guarda Mirim de Medeiros Neto 2009
6  Caravelas Guarda Mirim de Caravelas 2009
7  Mascote Associagdo Falcoes da Guarda 2010
8  Euclides da Cunha Associagdo da Crianga e do Adolescente da Comarca de Euclides da Cunha — ACACEC 2010
9  Curagd Projeto Guarda Mirim Cidada 2011
10  Eunapolis Guarda Mirim de Eunapolis 2011
11 Juazeiro Projeto Guarda Mirim / Anjos da Guarda 2011
12 Itapetinga Guarda Mirim de Itapetinga 2012
13 Salvador Guarda Mirim de Salvador 2013
14  Luis Eduardo Magalhaes Projeto Guarda Mirim 2014
15  Posto da Mata Guarda Mirim de Posto da Mata 2016
16 Barra do Choga Guerreiros do Peninha 2016
17  Itagimirim GM - Jovens Educando Jovens 2016
18 Lajedo do Tabocal Guarda Mirim Lajedo do Tabocal 2017
Ceara 1 Sobral Guarda Mirim de Sobral 2004
2 Canindé Guarda Mirim de Canindé 2012
3 Sdo Gongalo do Amarante Guarda Mirim de Sdo Gongalo do Amarante Distrito de Taiba e Croata 2018
Maranhdo 1  Chapadinha Guarda Mirim da Guarda Civil Municipal de Chapadinha 2017
Paraiba 1 Além Paraiba Associacdo da Guara Mirim de Além Paraiba- AGMAP 1983
Pernambuco 1  Petrolina Guarda Mirim de Petrolina 2014
2 Garanhuns Guarda Mirim de Garanhuns 2015
Piaui 1  Luzilandia Guarda Municipal Mirim de Luzilandia
2  Teresina Guarda Mirim de Teresina 2016
2 Parelhas Guarda Mirim Ambiental de Parelhas 2007
3  Natal Guarda Mirim Ambiental - GMA 2012
4  Guamaré Guarda Mirim de Guamaré 2016
Sergipe 1 Aracaju Guarda Mirim Ambiental de Sergipe Ano ndo encontrado

Fonte: Sites Institucionais, 2017. Org.: PARRELA, C. R. 2017.
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c) Regiio Norte: 28 Guardas Mirins
Quadro 3 — Guarda Mirim na Regido Norte — Brasil — 2017
DATA DE
CIDADE DENOMINACAO FUNDACAO
Acre 1 Mancio Lima Guarda Mirim de Mancio Lima 2013
2 Rio Branco Guarda Mirim do 2° Batalhdo de Policia Militar 2013
Amapa 1 ierfl;;ari Branca do Associagdo Socioeducacional e Ambiental Guarda Mirim de Pedra Branca do Amapari 2015
Amazonas 1  Tabatinga Projeto Social Guarda Mirim 2016
2 Santo Antonio do I¢a Projeto Social Guarda Mirim em Santo Antonio do I¢d 2017
Para 1 Capanema Nao encontrada Ano ndo encontrado
2 Nossa' Senhora  de Guarda Mirim de Nossa Senhora de Nazaré 2008
Nazaré
Ronddénia 1  Vilhena Guarda Mirim de Vilhena 1991
2 Alta Floresta D’Oeste Guarda Mirim de Alta Floresta 2000
3 Machadinho D’Oeste Guarda Mirim do 8° Batalhdo da Policia Militar (PM), em Machadinho D’Oeste (RO), na regido do 2007
Vale do Jamari
4  Presidente Médici Guarda Mirim de Presidente Médici 2007
5  Nova Mamoré Guarda Mirim Nova Mamoré 2011
6  Nova Unido Guarda Mirim de Nova Unido 2011
7  Ariquemes Guarda Mirim do 7° Batalhdo da Policia Militar (PM) 2011
8 Calama Guarda Mirim de Calama 2012
9 Campf) . Novo de Guarda Mirim de Campo Novo de Rondonia 2012
Rondonia
10  Cujubim Guarda Mirim de Cujubim 2013
.. criada em 2010 e
11  Monte Negro Guarda Mirim de Monte Negro reativada em 2014
12 Guaporé Associagdo da Guarda Mirim Municipal do Guaporé 2015
Vila Trés Coqueiros
13 (Distrito de Campo Guarda Mirim de Trés Coqueiros - Campo Novo de Rondonia 2015
Novo de Rondonia)
14  Espigdo do Oeste Guarda Mirim do municipio de Espigéo do Oeste 2016
15 Itapud do Oeste Guarda Mirim de Itapud do Oeste 2017
16 Pimenta Bueno Guarda Mirim de Pimenta Bueno 2017
Roraima 1 Boa Vista Guarda Mirim de Boa Vista 1992
2 S3o Jodo da Baliza Projeto Pelotdo Guarda Mirim, no municipio de Sdo Jodo da Baliza 2017
Tocantins 1  Palmas Programa Educacional Bombeiro Mirim — PROEBOM Naio encontrado
2 Gurupi Projeto Guarda de Transito Mirim 2009

Fonte: Sites Institucionais, 2017. Org.: PARRELA, C. R. 2017.
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d) Regiio Sudeste: 113 Guardas Mirins
Quadro 4 — Guarda Mirim na Regido Sudeste - Brasil — 2017
DATA DE
CIDADE DENOMINACAO FUNDACAO

Espirito Santo 1 Serra Negra Amparo Social Guarda Mirim de Serra Negra 1988
2 Cachoeiro do Itapemirim Guarda Mirim Cachoeiro do Itapemirim 1991
3 Baixo Guandu Projeto Primeira Oportunidade 2015
4 Anchieta Guarda Mirim de Anchieta 2017

Minas Gerais 1 Mutum Nao encontrada Nao encontrado

2 Sdo Joaquim de Bicas Guarda Mirim de Sdo Joaquim de Bicas Nao encontrado

3 Inconfidentes Guarda Mirim de Inconfidentes Nao encontrado

4  Divino Associacgdo de Protegdo a Guarda Mirim — Divino Nao encontrado
5  Sete Lagoas Guarda Mirim de Sete Lagoas 1967
6  Juiz de Fora Associagdo de Prote¢do a Guarda Mirim de Juiz de Fora 1967
7  Sao Gongalo do Sapucai Guarda Mirim de Sdo Gongalo do Sapucai 1968
8  Belo Horizonte Associagdo Protetora da Guarda Mirim de Belo Horizonte 1973
9  Caratinga Guarda Mirim Vitorino dos Santos Jinior. Passou a ser Fundagdo Cidade das Meninas (FUNCIME) ig;i
10  Ipatinga Guarda Mirim de Ipatinga 1975
11  Pogos de Caldas Lions Clube de Pogos de Caldas Uranio — Conhecido Guarda Mirim 1977
12 Cataguases Adolescente Cidadao 1980
13  Carangola Guarda Mirim Carangola 1981
14  Além Paraiba Associagdo da Guarda Mirim de Além Paraiba 1983
15  Pouso Alegre Guarda Mirim de Pouso Alegre 1983
16  Espera Feliz Associagdo de Promogdo do Menor Guarda Mirim de Espera Feliz 1985
17 Caxambu Associagao de Prote¢do da Guarda Mirim de Caxambu 1985
18 Leopoldina Guarda Mirim de Leopoldina 1986
19 Manhumirim Associagdo da Guarda Mirim de Manhumirim 1988
20 Borda da Mata Guarda Mirim Irma Martha de Borda da Mata 1990
21  Ponte Nova Guarda Mirim Estrela Radiante - Ponte Nova 1990
22 Salinas Guarda Mirim Municipal de Salinas 1991
23 Corinto Guarda Mirim de Corinto 1992
24  Inhapim Guarda Mirim de Inhapim 1992
25  Montes Claros* Associacdo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros - AMGMMC 1992
26  Ouro Fino Guarda Mirim Tarcila Gomes 1994
27  Visconde do Rio Branco Instituto Educacional Guarda Mirim de Visconde do Rio Branco 1996
28  Vespasiano Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Vespasiano 1997
29  Novo Cruzeiro Associagdo Guarda Mirim Novo Cruzeiro de Filadelfia 1999
30 Coronel Fabriciano Guarda Mirim Boina Verde Escola de Aprendiz de Coronel Fabriciano 1999
31 Sabindpolis Guarda Mirim de Sdo Gongalo de Sabindpolis 2000
32 Janauba Associagdo Mantenedora da Guarda Mirim de Janatiba 2001
33 Capelinha Associagdo da Guarda Mirim de Capelinha 2004
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34 Ipanema Associagdo Ipanemense de Amparo ao Menor 2005
35 Bardo de Cocais Guarda Mirim de Bardo de Cocais 2007
36 Frutal Guarda Mirim de Frutal 2008
37 Jequeri Guarda Mirim de Jequeri Formando Cidadaos 2009
38  Pratapolis Guarda Mirim de Pratapolis 2009
39 Sabara Guarda Mirim de Sabara 2009
40 Mantena Guarda Mirim de Mantena 2010
41 Matipo Associagdo de Integragdo a Crianca ¢ Adolescente de Matipd 2011
42  Alto Caparad Associagdo de Amparo ao Menor de Alto Caparad 2011
43  Tedfilo Otoni Associagdo Protetora do Guarda Mirim de Teofilo Otoni 2012
44  Miradouro Guarda Mirim Miradouro 2013
45  Paracatu Associagdo Comunitdria Guarda Mirim de Paracatu 2013
46 Manga Guarda Mirim Portela 2016
47  Janudria Guarda Mirim E. E. Prof. Onésio Bastos 2017
1 Lorena Guarda Mirim de Lorena Nao encontrado
2 Peruibe Associagao de Educagdo do Homem de Amanha Guarda Mirim de Peruibe - AEDHA Nao encontrado
3 Sio Caetano do Sul ** Guarda Infanto-Juvenil de Sao Caetano do Sul 1959
Patrulheiros Mirins de Sdo Caetano do Sul Oscar Klein 1971
4  Presidente Epitacio Guarda Mirim de Presidente Epitacio 1960
5  Ubatuba Guarda Mirim de Ubatuba 1960
6  Presidente Prudente Fundagdo Mirim 1960
7  Braganga Paulista Guarda Mirim de Braganga Paulista 1961
8 Rio Claro Guarda Mirim de Rio Claro 1961
9  Santo André Corpo de Patrulheiros Mirins 1962
10  Piracicaba Guarda Mirim Municipal de Piracicaba 1962
11  Mogi Mirim Centro de Educacdo e Integragdo Social, Benjamim Quintino da Silva - CEBE 1962
12 Sorocaba Guarda Mirim de Sorocaba 1963
13  [Itapira Associagdo Itapirense de Preparo do Adolescente — AIPA — Guarda Mirim de Itapira 1964
14  Sdo José do Rio Pardo Guarda Mirim Sao José do Rio Pardo 1964
15  Guaratingueta Guarda Mirim de Guaratingueta 1965
16 It Sociedade da Guarda Mirim de Ita 1965
17  Pedreira Associagdo de Educagdo do Homem de Amanha Guarda Mirim de Pedreira 1965
18  Taubaté Guarda Mirim de Taubaté 1967
19 Piedade Guarda Mirim de Piedade 1967
01 Itapetininga Instituto Educacional 1968
21  [tararé Instituto Educacional Guarda Mirim de Itararé 1969
23 Votorantim Guarda Mirim de Votorantim 1971
24 Leme Guarda Mirim de Leme 1971
25  Santa Barbara D’Oeste Guarda Mirim 1971
26  Ourinhos Associagdo Mirim de Ourinhos e Servigo de Integracdo de Meninas 1971
27  Presidente Venceslau Instituto Educacional da Guarda Mirim de Presidente Venceslau 1972
28  Cordeir6polis Patrulha Mirim de Cordeirépolis 1973

Continua



29 Barretos

30 Botucatu

31 Santo Anastacio

32  Suzano

Vila Prudente (Distrito de

33 Sao Paulo)

34  Amparo

35 Piraju

36 Vargem Grande
37 Aruyja

38  Serra Negra
39 Carapicuiba
40 Ituverava

41 Caconde

42  Pirapozinho
43  Araras

44  Osasco

45 Hortolandia

46  Cachoeira Paulista

47  Sao Sebastidao

48  Santa Gertrudes

49  Itapecerica da Serra
50 Maua

51  Santana do Parnaiba
52  Aragoiaba da Serra
Campos dos Goytacazes
Itaperuna

Paraiba do Sul

Macaé

Macuco

Carapebus

Buzios

8 Santa Maria Madalena

Rio de Janeiro

NN A W -

Guarda Mirim de Barretos
Guarda Mirim de Botucatu
Guarda Mirim de Santo Anastacio
Guarda Mirim de Suzano
Legido Mirim
Associagdo de Guarda Mirim de Amparo AGMA
Guarda Mirim Constantino Leman
Guarda Mirim do Municipio de Vargem Grande
Elite Civica - antiga Guarda Mirim
Guarda Mirim de Serra Negra
Guarda Mirim de Carapicuiba
Guarda Mirim de Ituverava
Guarda Mirim de Caconde
Guarda Mirim de Pirapozinho
Associagdo de Educa¢do do Homem de Amanha - AEHDA
Associagdo Anjos da Guarda Mirim
Associagdo dos Patrulheiros ¢ Guarda Mirim em Hortolandia
Projeto Geragdo Nova - PROGEN
Guarda Mirim de S@o Sebastiao
Guarda Mirim de Santa Gertrudes
Associagdo de Orientagdo ao Jovem Cidaddo de Sao Paulo — AOJCSP
Centro de Integragdo Infanto Juvenil de Maua
Guarda Mirim de Santana do Parnaiba
Guarda Mirim de Aragoiaba da Serra
Guarda Mirim de Campos de Goytacazes
Associagdo Mirim de Itaperuna
Projeto Guarda Mirim de Paraiba do Sul
Programa Guarda Mirim de Macaé
Guarda Mirim Ambiental de Macuco
Guarda Mirim da prefeitura de Carapebus
Guarda Mirim de Buzios
Guarda Mirim de Santa Maria Madalena

Continuacao

1974
1974
1977
1978

1978

1980
1984
1985
1986
1988
1990
1991
1991
1992
1993
2001
2001
2004
2008
2009
2010
2011
2014
2017
1985
1985
1977
2005
2007
2010
2016
2016
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Fonte: Sites Institucionais, 2017. Org.: PARRELA, C. R. 2017.
* Instituicao objeto deste estudo
** Primeira Instituicdo da Guarda Mirim encontrada
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DATA DE
CIDADE DENOMINACAO FUNDACAO

PARANA 1  Apucarana Guarda Mirim Apucarana — PR Nao encontrado

2 Francisco Beltrdo Nao encontrada Nao encontrado

3 Queréncia do Norte Guarda Mirim de Queréncia do Norte Nao encontrado
4  Parana Guarda Mirim do Paran4, hoje Colégio Estadual Guarda Mirim do Paran& 1963
5  Londrina Associagdo Guarda Mirim de Londrina 1965
6  Ponta Grossa Guarda Mirim Instituto Educacional Duque de Caxias - Ponta Grossa 1965
7  Arapongas SOS Guarda Mirim Arapongas 1968

Marechal Candido
8 Rondon Centro de Integragdo 12 de Outubro 1969
9  Paranavai Guarda Mirim de Paranavai 1972
10  Curitiba Centro de Integragdo Comunitaria Diva Pereira Gomes - Guarda Mirim de Curitiba 1974
11  Umuarama Guarda Mirim de Umuarama 1974
12 Fozdo Iguagu Guarda Mirim de Foz do Iguagu 1977
13 Itaipu Guarda Mirim de Foz do Iguagu 1977
Guarda Mirim Cascavel -

14  Cascavel Associagdo Educacional Espirita Lins de Vasconcellos 1979
15  Telémaco Borba Associagdo Educacional Fanuel - Guarda Mirim de Telémaco Borba 1980
16  Sdo José dos Pinhais Guarda Mirim de Sdo José dos Pinhais — Banda Marcial Guarda Mirim 1982
17  Arapoti Programa de Atendimento a Crianca e o Adolescente de Arapoti —- PACAA 1989
18 Dois Vizinhos Guarda Mirim Escola de Iniciacdo Profissional Para Adolescentes Dois Vizinhos 1994
19  Irati Guarda Mirim de Irati 2002
20  Vilhedos Guarda Mirim Municipal 2004
21  Campo Largo Guarda Mirim de Campo Largo 2011
22 Pontal do Parana Guarda Mirim de Pontal do Parana 2012
23 Araucaria Guarda Mirim de Araucaria 2015
24  Paranagua Guarda Mirim de Paranagua 2015
25  Goioeré Guarda Mirim de Goioeré 2018
RIO GRANDE DO 1 Gravatai Pelotdo Mirim do 17° BPM de Gravatai 2006
SUL 2 Pelotas Guarda Mirim de Pelotas 2008
3 Novo Hamburgo Guarda Mirim de Novo Hamburgo 2012
SANTA CATARINA 1 Rio do Sul Guarda Mirim de Rio do Sul 2017

Fonte: Sites Institucionais, 2017. Org.: PARRELA, C. R. 2017.
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ANEXO A — ESTATUTO DA ASSOCIACAO MANTENEDORA DA GUARDA MIRIM DE MONTES CLAROS

o

pmantenedora da Guarda Minm de Montes Claros, nome
OC, com sede na rua Dr.
de Minas Gerais, fundada

% ' em 17 (g:nu-h - Etn portanto, sem.
ia ) de junho de 1992
e ybrazo de duragso indeterminado. Sem vInculagho & nontm o: b

SHRG g oo e eryes e o
0 Consultivo, Sécios e uer colal i
Ass ¢80 para fins politicos pamg;r?c‘g; Sl

E

Art. 2° - A finalidade precipua da Associacdo é adole: fj

visando seu aprimoramento sob todos os aspedr:s neg:;anos : com:lvém,liacam'
notadamente sob os angulos da moral e bons costumes, fazendo com que os integrantes do
contingente se tornem coénscios dos seus direitos e deveres, respeitadores das leis e das
a 0 mercado de trabalho, com vistas a

autoridades, incentivados ao estudo e capacitados par:

vida produtiva;
Parégrafo unico. O amparo a que se refere o artigo 2°, dar-se-a através do Curso de

Capacitacdo Profissional - Guarda Mirim ou do Programa de Aprendizagem Para Formagao do
(a) adolescente/Jovem — Guarda Mirim, desde que haja interesse e condigdes propicias para a

Associagdo aplica-lo (Programa de Aprendizagem);

MANTENEDORA DA

GUARDA MIRIM

Art. 3° - Para se ingressar no Curso de Capacitagao Profissional — Guarda Mirim ou no

DE MONTES CLAROS
Programa de Aprendizagem o (a) adolescente devera contar com idade entre 15 anos a 17

anos e 11 meses, obedecidos os seguintes critérios:
| — pertencer a familia natural ou substituta, com renda per capita de até 90% (noventa por

cento) do salario minimo vigente no pais;
Il — ndo estar envolvido na pratica de ato infracional ou crime, qualquer que seja a espécie,
postura pessoal e social de acordo com a ordem, a moral e 0os bons costumes;

Il — cursando o ensino fundamental ou médio, que esteja matriculado, frequentando

1
° - - 39400-074 - MONTES CLAROS I/ MG - :
End. Rua Dr. Veloso, n° 918 — Centro C:E;.uga’j o (o 00071-3333 g :5;.,+o . “
guardamirim.com.br o ‘.;_)G';.\‘a : 5
e End.- Rua Dr. Veloso, n° 918 — Centro - CEP: 39400-074 - MONTES CLAROS I MG
o o : Telefones: (38) 3223-9220 - (38) 3214-4933 _ Fax: (38) 99971-3333
e-mail; assocguardamirim@hotmail.com 11 site; www.guardamirim.com.br

Telefones: (38) 3223-9220 — (38) 33
e-mail: assooguardanﬂﬁm@hoh’nal,oom 11 site: Www.




Ww da nota mencionado
Mmencionados nomputdemamgg;
Vi—que se SoMprometa a obedecer

~ Guarda Mirim de Montes glﬂlbs'

cBes serao avaliadas por representante do setor Pedagdgico e administrativo

Art. 4° - Ag inscri
da Associaq:ao;
tre o Curso de Capacitacao Profissional - Guaraa

A'_tl 5° - Nao havera fnteruapendéncia en
Mirim e o Programa de Aprendizagem, ambos independentes:
REGISTRO wuay
JURIDICAS m‘%ﬁs-“
PROTOGOLOD
-

0 & com of a) aprendiz

Art. 6° - COMPETE A ASOCIAGAO:
nto do

I —na aprendizagem,_ firmar com os empregadores o Termo de Conveén
gem, inserindo todas as clausulas necessarias ao fiel cumprime

O contrato de aprendiza
que determinam as normas referentes a cada um;
Il — prestar assisténcia e acompanhamento no dia-a-dia
plantdo permanente em sua sede, das 8h30 as 18h, de segu
Ou por conveniéncia da Associagso;

lll - acompanhar o desenvolvimento escolar
Capacitacio Profissional-Guarda Mirim, ou Py

0 ensino fundamento ou médio:
IV —assegurar ao(a) adolescente/fjovem participante do Curso de Capacitagio Profissional —

Guarda Mirim ou Programa de Aprendizagem, todas as garantias legais relacionadas com sua

do (a) adolescente/Jovem, com
nda & sexta feira, exceto feriados

do (a) adolescentel/Jovem inscrito no Curso de
rograma de Aprendizagem, que esteja cursando

formag&o educacional, fisica, psiquica e moral;
V — acompanhar o desenvolvimento escolar do (a) adolescente/jovem inscrito no Curso de

Capacitagdo Profissional - Guarda Mirim ou Programa de Aprendizagem, que esteja cursando

3

= > 74 — MONTES CLAROS Il MG
- Rua Dr. Veloso, n® 918 — Centro — CEP: 39400-0 .
= L'I!'aelefomas: (38) 3223-9220 - (38) 3214-4933  Fax: (38) 99971-3333

e-mail: assocguardamirim@hotmail.com // site: www.guardamirim.com.
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(a) assistido

M'?nrso_ o 4

Ou juridicas que se dispuserem aj

Associacsio Mantenedors i Guar:‘au:‘?'m P:gﬂ'lﬂo :
REGISTRO CVIL Dam resauss

CAPITULO — || — J“"'W—lsp :Eum?: ::Ln.nns.ne

e

DOS soclos:

Art. 7° - A Associacgo é constituj v ilimi i

fisicas maiores de 18 anos‘,lh"i::nzg;.ng‘jgm i.—l:éT::;.,D anﬁ saeio, Wg&mecr;endo ’:;)5"35

Preenchimento de proposta interessado(a), com Siclonisdo i

Executiva; g Porpane  doi (a)  in a). aprovacio pela Diretoria

Paragrafo nico. Estao

Participaram da Assembléi:

Fundadores;

Art. 8°- A ASSOCIACAO COMPOR-SE-A DAS SEGUINTES CATEGORIAS DE socios:

| — sécios Fundadores: assim considerados todos aqueles (as) que participaram da Assembléia

Geral que aprovou o Estatuto e assinaram a ata de fundagao;
pessoas fisicas ou Juridicas, devidamente cadastradas, que

Semestral ou anual, contribuicio em dinheiro;

aqueles que prestarem relevantes servigos a

preenchimento de Proposta  aqueles (as) que
IS s30 considerados Sécios

dispensados do
Os quais

a Geral, que aprovou o Estatuto,

Il — s6cios Contribuintes: Todas as
concederem a Associagdo, mensal,
Il — sécios Beneméritos: assim considerados
Associag&o;

S serdo conferidos mediante proposta da
podera propor outras formas para agraciar

Paragrafo unico. Os titulos de sécios Benemérito:
Diretoria Executiva; também, a Diretoria Executiva

4

End.: Rua Dr. Veloso, n® 918 — Centro — CEP: 39400-074 — MONTES CLAROS /I MG
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C Cmﬂmwmmemmmqummom@m'
Ou superior a 1 (um, m.emneswh'nmdnmmomms; 2 ;

§ 3° - N&o é admitido o voto por procuragao;

Art. 10° - SAO DEVERES DOS SOCIOS;
| — eumprir as disposigoes tragadas neste Estatuto:
Il — respeitar e cumprir as decises da Assembleia Geral:

I — zelar pelo bom nome da Associagéo;
Art. 11° - DAS PENALIDADES E DA DEMISSAO DO (A) ASSOCIADO (A):
1 ingi L iti i jeito as
e associado (a) que infringir qualquer dispositivo legal da Associagao estara sujeito
p'en;s(?ﬁ)e advenencga por escrito, suspensé@o de 30 (trinta) dias a 1 (um) ano e exclusao,

aplicaveis de acordo com a gravidade do ato cometido;
Il - as penas de adverténcia e suspensio serdo aplicadas pela Diretoria Executiva, nas

transgressbes consideradas de natureza leve;
Il — serad excluido pela Diretoria Executiva por justa causa, assim reconhecida em

i irei defesa, quando
cedi isci em que fique assegurado o d!reno da ampla de
o Im%natoa glggr?gr?:; de vﬂ)laq:éo do estatuto social; dﬂamagéoA da AssPana_o, de ;Zus
r?roerrnn%—r%vsaou associados; descumprimento de decisGes de A;sem?\g;a Ge;al‘ ?ne@::sm; .z gz
ji i ica de atos ilicitos ou -

p duta duvidosa, mediante a pnjéhcaﬂ ! ;
:g;t:;'ln:nst'o ggp parte dos “associados contribuintes’, de 6 (seis) meses consecutivos das
contribuicbes associativas.

5

AL _ CEP: 39400-074 — MONTES CLAROS /I MG
918 — Centro — CEP ) 871,333

End.: Rua Dr. Veloso, nf i
; 3-9220 — (38) 32144933  Fax: ( 97

e_r'l;‘e;:lfonems. (ﬁrgirzniﬁn@mmaﬂmm 1l site: www.guardamirim.com.br
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associado
débito junto A tesouraria qa :

§8*0 ©Xcluido por falta de pagamento,
Associacao
x quadro social, quando julgar necessario, protocolando

sde que nio esteja em débito com suas

IV - é direito do associado demitir-se
soupedidojumaaSeamariadaA , de:
obrigagtes associativas, homologado pela Diretoria Executiva:

soarespc;nderéo solidario nem subsidiariamente, pelos encargos, dividas e

REGISTRO CIVIL Das PESSDAn
JURIDICAS DE MONTES CLAROS.MG

V — os sécios n
obrigagées da As:

Lo

NSV I,

CAPITULO — 11l —
DA ADMINISTRAGAO

Art. 12° - A ASSOCIAGAO SERA ADMINISTRADA PELOS SEGUINTES ORGAOS:

| — Assembiéia Geral (AG):
Il — Diretoria Executiva (DE) e
Il — Conselho Fiscal (CF);

IV — Conselho Consuiltivo ( CC)
Art. 13° - A Assembléia Geral, orgdo soberano da Associag&o, constituir-se-a dos sécios em
tarios, citados no artigo 8°, incisos | e Il deste Estatuto;

Pleno gozo de seus direitos estatu

6

End.: Rua Dr. Veloso, n® 918 — Centro — CEP: 33400-074 — MONTES CLAROS I MG
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5 & extingao da Associagsio, nos termos do artigo 43° deste Estatuto;

/ — decidir sobre g 2
conveniéncia de alienar, transigir, hipoteca perm patri is
© que preceituam os artigos 33° 0 34° sste Estatute, | o Paimonias,

M -
aprovar as contas e balancetes de cada exercicio financeiro da Associagao:

Art. 15° - A ASSEMBLEIA GERAL REUNIR-SE-A-

I — ordinariamente, de quatro (4) em anos, lege possal
2 tro(4 i i
Conselho Fiscal e Conselho Cz:»nsun?vu: i i g e

Il — extraordinariamente, quando convocada:

a — pelo(a) Presidente;
b — por requerimento assinado por maioria absoluta dos membros da Diretoria Executiva;

¢ — pelo Conselho Fiscal; e

d — por requerimento de 1/5 (um quinto) dos S6cios caracterizados no artigo 8°. inci
( L ,Incisos | e
deste Estatuto. Com referéncia ao inciso |l, deverdo estar quites com as ogﬁgaqées quanto lé‘x

contribui¢do financeira;

Art. 1_6" - A convocagdo da Assembleia Geral far-se-4 uma unica vez, e podera ser por meio
de .edltﬂl' afixado na sede da Associagdo, publicagio na imprensa local, por circulares ou outros
meios convenientes, com antecedéncia minima de 05 dias.

§ 1° Qualquer Assembléia instalar-se-a em primeira convocagio, quando presente a maioria
absoluta dos associados no pleno gozo dos seus direitos, e, em segunda convocagao,
7

End.; Rua Dr. Veloso, n° 918 — Centro — CEP: 39400-074 — MONTES CLAROS Il MG
Telefones: (38) 3223-9220 - (38) 32144933  Fax: (38) 99971-3333
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— Vice Presidente:

Il — 1° Secretario e 2° secretario;

- IV — 1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro;

Paragrafo Unico. O mandato da Diretoria Executiva sera de 04 (quatro) anos, sendo
a reeleicdo de todos ou qualquer um dos membros da direloria anterior, sem \imitagdo de

mandato;

Art. 18° - COMPETE A DIRETORIA EXECUTIVA

| — dirigir e administrar a Associacao, em conformidade com as disposigbes deste estatuto;

|l — criar departamentos e 6rgaos, gquantos forem necessarios ac bom desempenho da
Associagao, podendo extingui-los quando julgar conveniente;

Il — autorizar operagdes financeiras em beneficio da Associagao, conforme artigos 33° deste

I
Estatuto;
erar sobre admissdes e pedidos de exclusdes dos associados,

IV — delib
dos com mensalidades em atraso;

V — conceder, a seu critério, anistia aos associa

VI — propor reforma do Estatuto;
| de atividade;

VIl — elaborar e executar programa anua

8
- _CEP: 39400-074 - MONTES CLAROS I MG
b toolel 33 Fax: (38)99971-3333 ;

End.; Rua Dr. Veloso,
: 3223-9220 — (38) 3214-49 7
ek @hotmail.com JI site: www.guardamirim.

e-mail: assocguardamirim
»




19° -

~ Necessario

A Diretoria Executiva reunir-se-a trimestralmente, e extraordinariamente, quando

snaommmmmmmsdIMQ

M 20° - Os Diretore:
obrigagées da Associacso.

Art. 21° - COMPETE AO(A) PRESIDENTE:

¢ao Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros judicial e extra-

| — representar a Associa
Judicialmente;
Il — dirigir e administrar a Associacgao;

Il — cumprir e fazer cumprir este Estatuto;
IV — presidir a Assembleia Geral;

V — convocar e presidir as reunibes da Diretoria;
VI — marcar convocagido dos membros da diretoria para as reunides ordinarias e

extraordinarias;
Vil — gerir juntamente com o tesoureiro, da maneira mais conveniente, os fundos da
Assaciacdo, autorizando despesas, ordenando pagamento e determinando a Agéncia Bancaria

para investimento e movimentacgao da conta corrente da Associagao;

Vil — autorizar pagamento das despesas em prol da Associagao,
assinar cheques juntamente com Tesoureiro, bem como demais documentos

x -
financeiros e bancarios que se fizerem necessarios;
9

End.: Rua Dr. Veloso, n® 918 — Centro — CEP: 39400-074 - MONTES CLAROS Il MG
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€ a funcionarios;
XV — no tocante ao i

2 pr i
de aprendi e piosbblod ; ‘al:irmar com o(a) adolescente aprendiz contrato
XVI — tratando-se do programa de i
inserindo todas as clausulas r i m'z?e'f WE'; (:.IeTER“c" — acso oo
XVl — assinar a carteira de trabalho — CTPS - do(a) adolescentefjovem aprendiz, bem comy
rescisdes, baixas nas carteiras de trabalho e demais documentos que se m 'neeesséﬁoos
ao Programa de Aprendizagem;
XVIIl — homologar a decisdo de exclusdo do(a) aluno(a) do curso de capacitag@o profissional-
Guarda Mirim ou adolescentefjovem aprendiz, por transgress3o a normas que ensejam tal

de aprer

medida;

XIX — conceder entrevistas na imprensa falada, escrita e televisionada, bem como representar

a Associagdo nos eventos sociais e de interesse da mesma , podendo designar
DAS FESBOAR

REGISTRO VL
JURIDICAS DE MONTES CLAROS-MG
PROTOCOLO

(IR

representantes;
XX — conceder o voto de desempate nas reunides;

Art. 22° - COMPETE AO VICE-PRESIDENTE:
| — Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;

10
End.: Rua Dr. Veloso, n° 918 — Centro — CEP: 39400-074 — MONTES CLAROS Il MG
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co - g
contabil da Associagae.

Conferidas pelo Pre

4 M 24° - COMPETE a0 SEGUNDO SECRETARIO:

g e

t. 26 CO'V":ElEAO SEGUNDO TESOUREIRO: PROTOCOLO g |
UREIRO: \

1 2y iy il i ; i bl 7 | — substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas ou impedimentos;

f_l! — assumir o mandato do primeiro secretario, até o término, em caso de vacancia;

Il — assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término; e

i ll — Prestar, de modo geral, a sua colaboragio de segundo tesoureiro.
Art. 25° - COMPETE AO PRIMEIRO TESOUREIRO:

I — arrecadar as receitas da associacao, inclusive rendas, donativos. depositando-as em ¥

estabelecimento bancario escolhido pela Diretoria, de imediato, ou na impossibilidade, o mais CAPITULO -V
rapido possivel, ndo podendo exceder a dois (2) dias ) DOS CONSELHOS
DO CONSELHO FISCAL

Il — arrecadar e contabilizar as contribuicbes dos associados, rendas auxilios e donativos,
mantendo em dia a escritura¢io;

Art. 27° - O Conselho fiscal sera constituido por 03(trés) membros efetivos e seus respectivos

lll ~ assinar cheques juntamente com o (a) Presidente; suplentes, eleitos pela Assembléia Geral, que escolherao entre si o Presidente.
IV — pagar as contas autorizadas pelo Presidente: § 1° O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o mandato da Diretoria Executiva;
i i s ncia, o mandato sera assumido pelo respectivo suplente, até o st
V — apresentar relatérios de receita e despesas sempre que forem solicitados:; t%nf;ngf" fF do voch
VI — apresentar relatério financeiro para ver submetido a Assembléia Geral, quando solicitado, § 3° O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente, a cada ano, na 2* (segunda) quinzena

] i balanco financeir
més de junho, para analisar, aprovar ou reprovar no todo ou em parte, o \
extraord{nan'amente, sempre que necessario, por convocagao do (a) Presidente

11
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6° O Pres;
designar ou'g:"mem
para Se fazer pre

Art. 28°.CQO REGISTRO CVIL DAS Pesmoas
MPETE a0 ¢
ON ;
SELHO FISCAL: JURIDICAS DE MONTES CLARDS. MG
‘ PROTOC !
oLy Al

I — examij i
Nar os livros de escrituracio da Associagio;
Il —exa :
minar o balanco financeiro anual apresentado pelo contador e tesourei
Iro),

Nl — exami

43h(quarerrr||v:aer €m qualquer época, mediante solicitagdo com antecedéncia minima de
oito hO[as), documentos relacionados ac setor contébil, visando sanar dividas
rregularidades relevantes, comunicando a Diretoria F_iauniva ou Assembléia

Ou esclarecer i
geral, se entender necessario;
IV — apreciar os balangos e inventarios que acompanham o relatério anual da diretoria;

Art. 29° - O Conselho Fiscal, reunindo em carater ordinario ou extraordinario sb podera

deliberar sobre assuntos constantes na convocacao;

CONSELHO CONSULTIVO

COMPOSIGAO E FINALIDADE
6rgao de consultas, sera constituido por 03 (trés) membros
leitos em Assembléia Geral, que escolherao entre s\, ©
dindo com o da Diretoria Executiva,

restar auxiiio, aconselihamento,

Art. 30° - O Conselho Consultivo,
de interesse da

efetivos e 03 (trés) suplentes, el
Presidente, com os mandatos coincl

f:,fgfo?ef”é?"d‘Z&‘;";e';‘°c§?fe’2§‘:§“‘é£22"u§3§f°n?"’Jéiiil" s quesioes
13
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I — de doa
’ ¢Oes e/ou suby
OuU privad, R . .
a, nacional oy e:rtrame _pryvementes de pessoas fisicas, juridicas, entidade publica
i ; ngeira;
| - pelas contribuicdes de seus membros

- i ;

pelas receitas provenientes da prestacio de servigos;
IV — pelas recei rod roveni '

itas e pi utos provenientes da realizacao de eventos de qualquer natureza;

Art. 33° - A alienagso dos be i ecuti
4 ns da Associagio sera autori. i i i
valor méximo de 10(dez) salarios minimos vigentes no paiszfgnﬁéaar%;e?g;izmo l:i:. a‘te i
3 cal,
s 5 =
Art. 34° - A alienagio de bens acima 10(dez) salarios minimos vigente no pais tera que ser

decidido em Assembléia Geral.
CAPITULO VI

DAS ELEICOES

Art. 35° - Sgrao eleitas pelos sécios fundadores as primeiras gestdes da Diretoria Executiva, do
Conselho Fiscal e do Conselho Consdultivo, podendo ser reeleitos pela Assembléia Geral.

14
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CAPITULO — v,
DAS DisPosicoEs GERAIS

Gua[da Mirim de Montes Claros provém de
. donativos de pessoas fisicas e
doagdes recebidas dos poderes

receita da Associa@o Mantenedora da
por sl_a Promovidas, Contribuigdes de as
acuor_vals Ou estrangeiras, verbas, subvengdes e
derais, estaduais e municipais;
Art. 40° - A As;ocjagéo Mantenedora da Guarda Mirim de Montes Claros nao fara
cdo, distribuicdo de resultados, dividendos, bon cOes, concessao de vantagens ou
qualquer forma ou a Qualquer titulo, a seus diretores,

remunera

Parcela de seuy patriménio, sob

conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou equivalentes;
recebida pela Associagao sera sempre revertida em

Art. 3g0 _ o
atividades

Juridicas n
Publicos fe,

Art. 41° - Toda e qual quer subvengio
neste Estatuto.

prol das finalidades e objetivos tracados
operacional da Associagao

Art. 42° - As receitas, rendas, rendimentos ou eventual resultado
serdo integralmente aplicados no territério nacional, em prol da manutengio e do
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

iaca in a dissolvida por
Art. 43° - A Associagdo Mantenedora da Guarda Mlnm de Montes Claros ser:
decisdo da Assembléia Geral extraordinaria, especiaimente, convocada para esse fim, quando

tornar impossivel a continuagdo de suas atividades.

15
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Geral convocad
MEQISTHO i oA res :
JURIDICAS DE uunv:!‘cL::-U?-ﬁ:

PROTOCOLO
-2/
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