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".. 0 desenvolvimento consiste,...,

no desencadeamento e conservagdo de processos cumulativos.
Os recursos sdo, nos paises subdesenvolvidos,

menos raros do que a capacidade de os ligar uns aos outros,
de os combinar entre si.

A partir do momento em que se estabelecem

relacées de complementaridade dindmica entre as coisas,
mas mais ainda entre os talentos e capacidades,

hd pelo menos uma oportunidade,

uma possibilidade de que o resultado obtido

sejfa mais que proporcional aos fatores empregados.

Um investimento em coisas (equipamentos ou mdquinas),
aumenta pelos investimentos complementares que provoca,
as ofertas e as procuras, Iisto €,

gera zonas de rendimentos crescentes.

Um investimento em homens forma agentes que, no minimo,
podem praticar entre si a divisdo de tarefas e operagoes

e, por outro lado, podem funcionar

como multiplicadores de outros homens.”

(Perroux, 1964: 284-285)

"A fortuity of nature
then made Nova Lima possible,
but the ingenuity and sweat
of human beings
made the community a reality.
The same could be said
for all of the mining region
of Minas Gera’is.
Millions of years of
geological history have laid down
great mineral riches beneath the surface
of the Brazilian highlands.
The labour and technical resource
fulness of innumerable men and women,
however have made
that geological potential
into the history
of Minas Gerars.”
(Eakin, 1981: 12)
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INTRODUCAO

A intranquilidade da comunidade de Itabira perante as perspectivas de esgotamento
das minas de ferro, exploradas pela Companhia Vale do Rio Doce no municipio, fez com
que a Prefeitura Municipal de Itabira contratasse um estudo a4 Velloso e Gontijo —
Consultoria Empresarial, em 1996, que resultou no documento: "Levantamento das Perdas
Econdmicas, Financeiras ¢ Ambientais Sofridas pela Comunidade de Itabira, em Razdo da
Atividade Mineradora, Levada a Efeito pela Companhia Vale do Rio Doce". Participei da
equipe de elaboracdo desse documento e fiquei muito sensibilizada ao constatar o grau de
dependéncia da economia local das atividades da CVRD. A previsdo, ndo muito distante, de
interrupcdo das atividades da Companhia constituia-se em ameaga concreta para uma
populacdo habituada a sobreviver dos rendimentos obtidos de seu trabalho na empresa, ou
em atividades que se sustentavam nas demandas geradas, direta ou indiretamente, por ela.

Quando, entdo, encontrei-me diante da necessidade de escolher um tema para
desenvolver em minha dissertagdo de mestrado, optei por aprofundar meus conhecimentos
sobre a realidade da economia do minério de ferro, levada por indagages, persistentes apos
a conclusio daquele trabalho, relativas as determinages que transformavam aquela
atividade em formadora de enclave regional. O enclave decorre da auséncia do
estabelecimento de ligagdes em cadeia entre uma atividade exportadora e os outros setores
da economia na qual esta inserta, furtando-se a promover um desenvolvimento auto-
sustentado, o qual poderia decorrer da introdugio de uma estrutura econdmica diversificada
que, com sua evolugdo, reduziria a dependéncia da economia local da atividade
exportadora.

A busca da compreensdo de um evento com estas caracteristicas partiu do estudo
das teorias desenvolvidas sobre as possibilidades de uma atividade exportadora constituir-se
em desencadeadora do desenvolvimento. O primeiro capitulo sintetiza as principais
constru¢des teodricas relacionadas com economias de exportagdo, no contexto da economia
regional, partindo da teoria da “base de exporta¢do”, na qual pensou-se ser adequado inserir
as atividades da Companhia Vale do Rio Doce. Em seguida, apresenta o pensamento de
Perroux, relativo as firmas motrizes e aos polos de crescimento, reconhecidos na origem do

desenvolvimento desigual entre regiGes, intrinsecamente relacionado com as formulagdes de




Hirschman, relativas a classifica¢do dos efeitos potenciais de uma atividade econdmica
sobre a regido na qual esta inserta. A partir dai, passa-se a investigar a posi¢do da extragio
mineral nas Matrizes de Insumo-Produto brasileira e do Estado de Minas Gerais,
verificando-se seu baixo poder de encadeamento. O capitulo se encerra, tratando de enclave
e apresenta alguns estudos, onde esta condi¢do foi pesquisada (mineragdio de salitre no
Chile ¢ mineragdo e siderurgia em Itabirito), além de uma avaliagdo dos impactos
produzidos pela Usiminas na regido do Vale do Ago.

O segundo capitulo realiza uma descrigdo, fotografica e evolutiva, do mercado
mundial de minério de ferro, ao caracterizar os produtos e apresentar o porte da industria
mundial e sua distribuigdo espacial. Demonstra a representatividade das relagdes
internacionais, os principais paises que participam deste mercado, o papel exercido pela
siderurgia, seja, em virtude de seu maior poder de barganha nas rodadas de negociagdes de
precos, seja decorrente da influéncia de seu desenvolvimento tecnoldgico sobre a qualidade
dos produtos comercializados e, finalmente, analisa as vinculagdes domésticas da industria
de minério de ferro, ao demonstrar sua caracteristica de economia voltada para fora,
refletida em isolamento regional e nos longos corredores de exportagdo, construidos para o
escoamento dos produtos.

O capitulo trés trata da Companhia Vale do Rio Doce ao resgatar a historia de sua
criagdo e implantagdo em Itabira e descrever seu desempenho perante a produgéo e
exportagdo do minério de ferro, sua expansdo em Carajas e sua transformag@o, ao longo do
tempo, em companhia voltada para a logistica de transporte e de comercializagdo. Relata
também seu processo de diversificagdo de atividades, especialmente, na produgdo de outros
minerais € seus derivados, como o aluminio, ouro, prata, cobre, manganés e fosfato, o
ultimo introduzindo a CVRD na produg¢do de fertilizantes e, ainda, na industria de madeira,
celulose e papel, bem como na geragdo de energia. A construgdo desse capitulo demandou
o levantamento e pesquisa dos relatorios anuais da companhia, desde seus primeiros anos de
operagdo. Sdo citados como fonte bibliografica aqueles relativos aos anos de 1955, 1956,
1960 a 1965, 1968 a 1977 ¢ 1979 a 1998.

O capitulo 4 avalia os impactos produzidos pela CVRD nas regides onde a empresa
implantou sua atividade extrativa mineral de ferro. Para esse fim, delimitou-se parte da
Regido Central de Minas Gerais (localizada entre Belo Horizonte e Itabira) e a Regido do
Vale do Rio Doce, nas proximidades do Sistema Sul da Companhia, assim como a regido da

Serra de Carajas, nas circunvizinhangas do Sistema Norte. O municipio de Itabira €
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diferenciado na maioria das vezes. Os impactos avaliados foram organizados segundo a
classificagdo hirschmaniana. Com respeito aos efeitos de encadeamento retrospectivos
foram analisadas as repercusses da demanda por um sistema de escoamento do minério e
por materiais € equipamentos para a extracdo, blendagem e transporte do mineral. Para
identificar os efeitos em cadeia prospectivos observou-se o reflexo da oferta do minério de
ferro como matéria-prima para pelotizacdio, para a redugdo a ferro-gusa, sinterizagio e
siderurgia.

Quanto aos efeitos em cadeia de consumo, atentou-se para o poder de atragdo da
geragdo de renda de salarios sobre unidades industriais produtoras de bens de consumo,
bem como sobre a capacidade de geragdo de demanda do Fundo de Desenvolvimento do
Vale do Rio Doce. No que tange aos efeitos em cadeia fiscal, acompanhou-se a evolugéo da
arrecadagdo dos impostos incidentes sobre a atividade extrativa mineral que reverteram para
o municipio origem do fato gerador: nesse caso, o Imposto Unico sobre Minerais do Pais —
ITUMP, substituido posteriormente pelo Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transportes e de Comunicagdo — ICMS.
Analisou-se ainda o impacto da introdugdo do recolhimento de “royalties” sobre a receita
municipal, com base em trabalho de pesquisa historica realizado por Gontijo e Mendes,
junto a Fazenda Municipal de Itabira. Seguindo, ainda, as categorias hirschmanianas
abordou-se os efeitos em cadeia interior e exterior ao relacionar as expansdes da mineragdo
de ferro em Minas Gerais ¢ em Carajas, bem como as diversificacdes de atividades da
CVRD nas regides focalizadas proximas aos seus dois Sistemas Logisticos.

O capitulo conclusivo sintetiza os principais resultados do trabalho e demonstra o

enclave, previsivel, produzido pela CVRD em Itabira e suas motivagdes.




CAPITULO 1
DA EXPLORACAO DE UMA “BASE DE EXPORTACAO” A

GERACAO DE UM ENCLAVE REGIONAL

Ao se pensar a atividade econdmica extrativa mineral de ferro para exportagio,
estabelecida pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em Itabira, o modelo explicativo
de economia regional que apresentou as maiores afinidades com aquela realidade foi o
denominado teoria da “base de exportagdo™ e as proposigdes tedricas que o seguiram. Essa
construgdo tedrica surgiu como alternativa a explicagio do desenvolvimento de areas de
colonizagdo norte-americanas e canadenses, onde as teorias de economia regional
tradicionais ndo se aplicavam por se basearem na evolugdo seqiiencial, segundo estagios
consecutivos (NORTH, 1955: 293).

A teoria dos estagios atribuiu o desenvolvimento ao resultado natural da evolucio
gradativa da atividade econdmica, cumprindo uma trajetoria obrigatoria na dire¢io da
maturidade, relativa & instalagio final de uma estrutura produtiva diversificada e auto-
suficiente. Segundo HOOVER e FISHER (1977: 285-287), o processo de dinamizagio
econdmica de algumas regides iniciava-se com a introdugio de uma economia de
subsisténcia, auto-suficiente, voltada para o suprimento de necessidades basicas, pequeno
investimento e comércio interno ou externo. Em seguida, surgia um comércio inter-
regional que contribuia para a especializagio em linhas de produgfo relacionadas a
vocagdo regional. Com o crescimento permanente da populagio e a conseqiiente pressio
sobre a renda “per-capita” impunha-se & regido a necessidade de industrializar-se. O
processo de industrializagao incipiente contava com pequena disponibilidade de capital e
de qualificagdo, técnicas simples de processamento e de administragdo, utilizagio de
materiais disponiveis em uma regido pré-industrial e produgdo de bens para um mercado
cujos consumidores eram de baixa renda, predominantemente de origem rural.
Exemplificavam esses tipos de industria os produtos florestais, os derivados de
processamento de alimentos € 0s mais simples ramos da industria téxtil, de couros e de
vestuario.

Essa dinimica de instalagio de uma economia secundaria ji em sua origem
disseminava efeitos multiplicadores. Uma industria atuava, ora como supridora de
matérias-primas, ora como consumidora de insumos de outras firmas. A concentragdo
industrial promovia o desenvolvimento de infra-estrutura e de outras atividades terciarias,

aumentava a renda em geral, melhorava a qualificagdo dos recursos humanos e gerava



acumulagdo de capital. A partir dai, o processo avangava para um estagio de especializagio
em unidades terciarias exportadoras e aquele complexo econbémico passava, entdo, a
desempenhar o papel de lider econdmico regional e descentralizava recursos gerados
durante sua dinidmica (capital, pessoal especializado e servigos aperfeigoados).

Para analisar o impacto da implanta¢do de uma atividade extrativa mineral do porte
de uma exportadora de ferro como a CVRD escolheu-se um arcabougo tedrico que
contemplasse um processo de desenvolvimento detonado, ao contrario do descrito na teoria
dos estagios, por uma ruptura com a atividade econdmica precedente e pela instalagio de
um modo de exploragdo dos recursos naturais disponiveis dissociado da tradigio e do
“modus vivendi” da comunidade original. Assim como para diversas regides norte-
americanas, bem como para uma grande extensdo do Canad4, a teoria dos estagios ndo se
adequou a explicar os efeitos de desenvolvimento provocados pela atividade extrativa
mineral de ferro voltada para o atendimento ao mercado internacional, que a Companhia
Vale do Rio Doce implantou em Itabira originaimente e expandiu em Carajas. A estrutura
tedrica edificada no contexto da economia regional que permitiu enquadrar processos de
desenvolvimento do tipo do verificado nas duas regides foi a teoria da “base de
exportagio” e suas decorréncias alternativas previsiveis.

A linha de investigago da literatura, a seguir, aborda os desenvolvimentos tedricos
na area de economia regional relativos a teoria da “base de exportagio™ (1.1), a discussdo
do conceito de firma motriz e de polos de crescimento (1.2), até alcangar as proposi¢des de
HIRSCHMAN (1958 e 1976) relativas aos efeitos de encadeamento e suas conseqiéncias
para a disseminagio do desenvolvimento (1.3). Os artigos de economia regional
relacionados a esses temas datam de meados da década de 1950 até meados da de 1970,
provavelmente sem desenvolvimentos relevantes posteriores. SCHWARTZMAN (1977)
reuniu varios deles numa coletdnea de textos de economia regional.

A investigagdo prossegue, visando qualificar a industria extrativa mineral no
imbito da matriz de insumo-produto, recorrendo-se a diversas analises recentes referentes
3 industria brasileira (1.4). Em seguida, caminha-se no sentido de conceituar enclave e sio

sintetizados alguns estudos de caso, nos quais esta condigdo ¢ relativizada (1.5).

1.1. Teoria da “Base de Exporta¢io”
Teorias que defendem a evolugio em estagios foram consideradas inadequadas para

analisar o desenvolvimento econdmico de regides norte-americanas, bem como para se



constituirem em modelo explicativo para o crescimento e, por via de conseqiiéncia, para
inferir as causas da estagnagdo ou decadéncia. NORTH (1955: 295) considerava mesmo
que esses estagios eram pouco lteis e equivocados, principalmente pela importancia
conferida ao estagio relativo 4 industrializagdo, decorréncia natural da evolucio dos
estagios anteriores.

A historia do desenvolvimento dos Estados Unidos sustentou-se sobre a produc¢io
de bens a serem comercializados no exterior. Assim, a colonizagdo e o desenvolvimento
das regides novas do oeste norte-americano foram determinados pela demanda mundial e
ndo apresentaram nenhuma semelhanga com os passos da teoria dos estagios. Em alguns
casos foram identificados um ou dois artigos de exportagao como desencadeadores do
processo de desenvolvimento. A ampliacdo do numero de produtos acontecia
paulatinamente, com a diminuigdo do peso do transporte nos custos,

NORTH (1955: 298-299) convenceu-se do papel determinante desempenhado pelos
produtos primarios exportaveis perante as novas regides incorporadas 4 economia norte-
americana, a partir da leitura da estrutura tedrica sobre as “export staples” criada por
HAROLD INNIS (1920 a 1940) para explicar a evolugdo da economia canadense. Tais
produtos compreendiam o mais importante bem econdmico explorado em uma regido e,
em geral, constituiam-se em bens da industria extrativa. O termo “base de exportagdo” foi
escolhido para nomear em conjunto os bens de exportacio de uma regido.

A teoria da “base de exportagdo” explicava o surgimento do produto (ou produtos)
de exportagio de um processo de selegdo, com base na experimentagdo (tentativa e erro)
até impor-se aquele comprovadamente viavel perante o mercado. A sua evolugdo decorria
da existéncia de vantagens comparativas, tanto nos custos de produgdo, quanto nos custos
de colocagdo do produto no exterior. Nesse modelo, dada a demanda, as regides
exportadoras agiam no sentido de reduzirem seus custos de produgdo e de transferéncia e,
subsidiadas pelo governo, realizavam obras diversas de melhoramento da infra-estrutura de

externalizagdo com vistas a aumentar sua competitividade internacional (NORTH, 1955:

299-300).
Par a par com o desenvolvimento das regides, proporcionado pelo crescimento de

sua “base de exportagdo”, iam surgindo economias externas introduzidas através da
constitui¢do de empresas de comercializagdo, do melhoramento das condi¢des de crédito e
de transportes e da qualificagdo da mdo-de-obra, derivada da experiéncia na propria

atividade e em outras atividades, introduzidas com a implantagio de industrias



complementares. Por outro lado, os esforgos realizados para aprimorar a tecnologia de
produgdo com ampla participagdo dos poderes constituidos locais também contribuiam
para melhorar as condi¢des de concorréncia do produto de exportagio.

Essas iniciativas tendiam a aumentar a dependéncia da regido de seus produtos
primarios e ndo proporcionavam uma diversificagdo da base produtiva local. Além disso a
importagdo do capital necessario aos investimentos também contribuia para a concentragio
da atividade econémica regional em torno do produto de exportagao, pois os financiadores
externos tendiam a investir em atividades tradicionais. Para NORTH (1955: 308-309) era
Obvio que “... o declinio do produto de exportagdo deve ser acompanhado pelo crescimento
de outros, ou entdo a regido ficara ‘encalhada’. A reducio da demanda externa do
produto, o esgotamento da oferta, o surgimento de regiGes competidoras com custos
inferiores e as inovagdes tecnologicas produtoras de mudanga na composicdo dos fatores

de produgdo foram elementos citados como possiveis desencadeadores da decadéncia de

. -~ 2>
uma economia de “base de exporta¢do”.

Industria Motriz e Pdlos de Crescimento
O arcabougo tedrico elaborado por PERROUX (1955: 145-156) a respeito da

industria motriz e dos polos de crescimento contribuiu também para a analise do

1.2

desenvolvimento proporcionado por uma “base de exportagio”, Propunha-se a explicar o
fato de o crescimento econdmico ndo se manifestar simultaneamente e na mesma
intensidade em toda a parte. A partir da observagio do desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, o autor identificou a presenga de industrias motrizes, nos pélos de
crescimento e nos complexos industriais, na origem da evolugdo desigual de regides dentro
de um mesmo pais. Observou também a a¢do de unidades desiguais, entre as firmas, que
exerciam “influéncias assimétricas” sobre o conjunto de forma unidirecional, ao provocar
variagdo nos pregos, nos fluxos e nas expectativas e produzir crescimento ou estagnacgdo
(PERROUX 1964: 221).

Conforme a definicilo de PERROUX (1964), as firmas motrizes deveriam
preencher trés requisitos: (1) taxas de crescimento mais elevadas do que a taxa de
crescimento regional; (2) tamanhos suficientes para que pudessem gerar efeitos diretos e
indiretos, produtores de impactos significativos sobre 2 economia; (3) intensas e

importantes inter-relagGes com outros setores para transmitir um grande nimero de efejtos
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induzidos (de aglomeragdo, de interdependéncia, de fungdo, de migragdo e nas propensdes,
do tipo keynesiano — multiplicadores de renda e emprego).

PERROUX (1964: 226-228) modelou as possiveis influéncias da empresa motriz,
sobre aquelas que com ela se inter-relacionavam direta e indiretamente, geradas por
decisdes a respeito da evolugdo futura da demanda e por iniciativas relacionadas ao
desenvolvimento tecnolégico. A uma previsdo incorreta de queda de demanda, sucediam-
se efeitos de redugdo de compras de maquinas, equipamentos, insumos e matérias-primas e
de dispensas de trabalhadores que repicavam sobre a demanda de bens de consumo local,
com redugdo do investimento global. O efeito da redugdo de suas procuras sobre as
empresas fornecedoras produzia diminui¢do do emprego e, até mesmo, eliminagdo de
firmas marginais. Podia-se descrever, entdo, um efeito depressivo em cadeia .Por outro
lado, a redugdo da oferta da firma motriz resultava em aumento de pregos, elevagio de
custos das consumidoras e, outra vez, eliminagdo de firmas marginais e mais desemprego.
Caso a expectativa da firma com relagdo ao seu mercado houvesse sido, ao contrério, de
uma elevagio da demanda ndo verificada, poder-se-ia observar conseqiiéncias “desastrosas
ou benéficas”, condicionadas ao pleno emprego ou ndo dos fatores de producio na regido
sob influéncia.

Numa segunda hipétese, PERROUX (1964: 228-230) assumiu a previsdo correta de
elevagio da demanda futura para demonstrar a atuagdo da empresa motriz como “motor de
progressos econdmicos”. O Inicio da analise partiu da avaliagdo dos efeitos do aumento da
oferta com redugdo de pregos e seus reflexos sobre toda a hierarquia vertical das empresas
consumidoras e suas produgdes. Vislumbrou reducdo geral de pregos através da atuagdo da
concorréncia para evitar a elevagdo das taxas de lucros. Em seguida, teceu consideragdes
relativas a introdugdo de inovagdes intensificadoras do uso do capital, com eliminagdo de
vagas de trabalho e redugfio da taxa de salario.

LEMOS (1988: 425) reiterou que 0s processos de inovagdio ndo necessariamente
vio determinar “economias externas”. Em diversos casos, considerou mais plausivel a
transferéncia completa de suas conseqiiéncias para os pregos e o usufruto do beneficio
somente pela firma inovadora. Por outro lado, ha que se considerar que economias externas
eram geradas ndo somente no processo inovativo, mas também de espraiamentos

decorrentes da concentragdo geografica da inddstria, com carater “puramente

aglomerativo”.



BLAUG (s.d.: 197) criticou radicalmente o trabalho de PERROUX, tentando

destruir a idéia de que pudesse haver vazamentos relevantes de beneficios das firmas

motrizes para as outras: “.. a atividade econdmica contemporinea era dominada por

unidades econdémicas poderosas que, ao invés de reagirem passivamente as forcas
imparciais do mercado, adotavam uma estratégia ofensiva em relagdo a compradores e
produtores rivais, no sentido de assegurarem vantagens para si mesmas.”

Entretanto BELLIENI (1962, citado por BLAUG, s.d.: 199) recorreu a idéia
schumpeteriana sobre o papel econdmico da concorréncia — processo dinimico de
“combate entre desiguais” — como instrumento para o crescimento. A dominagio foi
considerada parte integrante desse processo e respondeu pela funggo de selegdo econdmica.
As unidades que se revelavam “mais eficientes” na mudanga da conduta e na modificagdo
das preferéncias dos rivais eram exatamente aquelas que promoviam o crescimento

”

econdmico. BELLIENI concluiu, entdo, que: “.. a empresa dominante e a economia

nacional dominante tém-se constituido ... os principais agentes do progresso econdmico”.

PAELINCK (1965: 163) reproduziu a conclusio dos autores da Dinimica

Econdmica da Regifo de Liége:

“ . constitui um polo de crescimento uma indistria que, pelos fluxos de

ver

produtos e de rendas que pode gerar, condiciona a expansdo e o
crescimento de industrias tecnicamente ligadas a ela (polarizagéo técnica),
determina a prosperidade do setor tercidrio, por meio das rendas que gera
(polarizagdo das rendas), e produz um aumento da renda regional, gracas a
concentragdo de novas atividades numa zona determinada, mediante a
perspectiva de poder dispor de certos fatores de producdo existentes nessa

zona (polarizagdo psicologica e geogrdfica). ”

1.3. Desenvolvimento ¢ Efeitos de Encadeamento
A forma como acontecia a propagagdo de desenvolvimento a partir de uma

indistria motriz ¢ dos polos de crescimento, segundo a descrigdo de PERROUX (1955 a
1964), foi amplamente investigada. HIRSCHMAN (1958: 39-40) qualificou os efeitos de
disseminagdo do crescimento de uma regido para outras num mesmo pais como de fluéncia
ou de polarizagdo. Os primeiros, favordveis, resultavam de uma relagdo de
complementaridade entre a regido geradora e a atingida, o que fazia com que o crescimento
de uma regido induzisse o crescimento da outra. A outra possibilidade estava relacionada

aos efeitos de polarizagio e embutia conseqiiéncias desfavoraveis ao crescimento de
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regides, dada a existéncia de uma relagdo de concorréncia entre as economias regionais.
Nesse caso, o crescimento de uma regido provocava o decrescimento da outra.

HIRSCHMAN (1958: 47-48) ponderou, ainda, que a transmissdo do crescimento
entre as regides ndo acontecia de forma “regular e desembaragada”. Estavam presentes
forgas obstrutivas e integradoras de cuja interagfio resultava o efeito final observado. As
regides estavam mais sujeitas a dindmica de mercado do que as nagdes, em virtude de ndo
existirem barreiras de qualquer ordem e da disponibilidade de instrumentos de politicas
regionais soberanos ser quase inexpressiva e ser constituida apenas por impostos
administrados localmentel.

Os efeitos identificados por HIRSCHMAN (1976: 11-15) foram hierarquizados
com base na capacidade de gera¢io de desenvolvimento por uma atividade primario-
exportadora. Esse autor considerava que “.. o desenvolvimento é acelerado através de
investimentos em projetos e industrias, com acentuadas repercussdes em cadeia
retrospectivos e prospectivos ...”. Essas repercussoes, quando verificadas, materializavam-
se em projetos implantados junto as inddstrias produtoras de insumos (retrospectivos) e em
industrias consumidoras da produgdo original (prospectivos). Esses efeitos em conjunto
foram chamados de efeitos em cadeia de produgdo, cujo contraponto situa-se ao lado dos
efeitos em cadeia de consumo, induzidos pelos rendimentos da atividade primario-
exportadora. A medida em que a importagio de bens de consumo atingisse um
determinado patamar minimo justificar-se-ia, potencialmente, a substituicio das
importagdes pela produgdo domeéstica. Os ultimos efeitos descritos por HIRSCHMAN
(1976) em seu modelo original foram os de natureza fiscal, condicionados & capacidade de
taxar associada a habilidade de investir produtivamente. Esses constituiriam o recurso
derradeiro para se evitar a formagdo de enclaves regionais.

Posteriormente HIRSCHMAN (1976: 21-22) adicionou mais dois tipos de efeitos:
os em cadeia interior € em cadeia exterior que vieram complementar o conjunto, ao incluir
as iniciativas dos operadores da atividade original dirigidas a outras atividades ou &
exploragio do mesmo produto em outros locais (efeitos em cadeia interior). A inser¢io de

pessoas, estranhas aos primeiros tempos de operagdo da atividade, na economia de

1 LEMOS (1988: 404-409) comparou a teoria de HIRSCHMAN (1958 e 1976) com a teoria de MYRDAL,
apontando as concordincias de pensamento e as diferencas de expectativas. MYRDAL em sua postura mais
pessimista, acreditava na inevitabilidade da concentragdo espacial das atividades econdmicas, outras regides
se mantendo estagnadas. HIRSCHMAN acreditava na superioridade dos efeitos de fluéncia sobre os de
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exportagdo em substitui¢do aos primeiros empreendedores que se afastavam para atuar em
outros produtos, compunha os efeitos em cadeia exterior. Estes dois ultimos efeitos podiam
se sobrepor aos efeitos em cadeia de produgdo.
CORDEIRO (1991: 53-56) sintetizou as seis categorias de efeitos de encadeamento
explicados por HIRSCHMAN (1976):
» “efeitos em cadeia retrospectivos” — gerados a retaguarda, induzindo a
expansdes junto as industrias fornecedoras da “base de exportagio”;
» “efeitos em cadeia prospectivos” — produzidos sobre as firmas que demandam ‘
o produto;
= “efeitos em cadeia de consumo” —indutores do surgimento de industrias de
bens de consumo, atraidas pela renda distribuida na regido;

= “efeitos em cadeia de natureza fiscal” — resultantes da capacidade do Governo

. . . 3 N eqe - . . L‘C
para tributar a atividade associada a habilidade de investir produtivamente na =z
N &
regido; =
o e ) ) B
= efeito em cadeia interior” — proporcionados pela introdu¢do regional de outras =5
‘:3‘2:.4;
atividades econdmicas pelos agentes envolvidos diretamente na atividade =
3
original, ou exploragdo por esses agentes do mesmo produto em outras £ :
red

localidades;

= “efeito em cadeia exterior” — introdugdo de novos investidores na atividade,

constituidos por agentes relacionados indiretamente com a atividade original.

WATKINS (1963: 255-279), em seu artigo que trata da teoria do crescimento,
baseada no produto primario (semelhante a teoria da “base de exportagdo”), explorou
detidamente as possibilidades de repercussdo do crescimento de uma regido desencadeado
pela presenga de um forte setor exportador. Os bens de exportagdo, em virtude da |

disponibilidade de terra exploravel, foram qualificados como “de uso intensivo de recursos

naturais, ou seja, classificados como produtos primarios”. Esperava-se que o processo de
desenvolvimento econdmico fosse proporcionado pela diversificagdo econdmica ocorrida
no entorno da economia de exportagdo (WATKINS, 1963: 260).

Esse modelo admitiu os seguintes fatores exogenos como condicionantes dos

impactos da atividade exportadora sobre a economia regional: os recursos disponiveis no

polarizagio ¢ MYRDAL denominava os mesmos efeitos como de dispersio e de concentragdo,
respectivamente.
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pais jovem, a demanda e a oferta mundiais de produtos e fatores, o sistema internacional de
transportes € comunicagdes e a estrutura internacional de poder. O tnico determinante
endégeno estava relacionado as especificidades do produto (ou produtos) primario de
exportacdo, que se refletia com maior ou menor intensidade na formulagdo de politicas, no
vinculo com outras atividades econdmicas, na maneira pela qual influenciava o ritmo geral
da economia, através da criagdo de novas atividades, e era ele proprio intensificado ou
talvez alijado no curso de seu desenvolvimento. Portanto, & fungdo de produgdo e a
tecnologia adotada cabiam o estabelecimento do tipo (ou tipos) de relagdo tal produto
primério de exportagdo instituiria com o meio ambiente onde se desenvolvia. Isso ia
depender do papel exercido por ele enquanto demandante de bens de produgio, matérias-
primas e insumos intermedidrios e enquanto dotado de um potencial maior de
transformagdo.

Com o crescimento da procura pelo produto esta atividade sofria um processo de
expansdo, com o aumento da renda gerada pelo setor e a indugdo ao surgimento de novas
oportunidades de investimento, no mesmo setor ou em outros, além da introducio de
“fluxos de renda”, que se constituiam em um “mecanismo multiplicador-acelerador
desagregado”. WATKINS (1963: 261-262) apropriou-se entdo dos conceitos
hirschmanianos e identificou “a indugdo ao investimento interno” com os seguinte “efeitos
de encadeamento”:

= “Efeitos de encadeamento para trads”: relacionados ao crescimento das

atividades internas produtoras de insumos e equipamentos para a “base de
exportagdo”. No caso de produtos primarios intensivos de capital, os efeitos de
encadeamento para trds na propria regido eram de pequena monta. A
construgdo de um sistema de transporte do produto primario foi apontada como
a conseqiiéncia mais importante nessa classificacio, pelo fato de vir a se
constituir em vantagem locacional para uma vasta gama de outras atividades
economicas.

= “Efeitos de encadeamento para a frente”: enquadravam investimentos

realizados em atividades de transformagéo dos produtos gerados na “base de
exportagdo”. Proporcionavam aumentar o valor agregado do setor exportador,
condicionados 4 disponibilidade e acessibilidade a tecnologias de

processamento e estimulados por dificuldades relacionadas a natureza dos

sistemas tarifarios estrangeiros.
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» “Efeitos de encadeamento da demanda final”; a amplia¢do da demanda
regional promovia o surgimento de possibilidades de investimentos em
industrias domésticas. O tamanho do mercado interno, medido através do nivel

e grau de distribui¢do da renda regional, determinava a amplitude desse efeito.

WATKINS (1963) propds, ainda, que o nivel da renda agregada regional variava
com o porte do setor exportador e os seus efeitos sobre a economia local variavam com o
comprometimento dessa renda com a regido. Existiam varias possibilidades de vazamentos
de renda, quais sejam uma elevada participagdo das remessas para o exterior (seja pelo
capital investido, seja pelos salarios pagos a méao-de-obra imigrante), uma tributa¢io
interna ineficiente e um elevado grau de endividamento do setor exportador. Por outro
lado, a qualidade da demanda adicional também ia determinar a intensidade desse dltimo
efeito. Se houvesse uma elevada propensdo marginal a importar, reforcada por uma
tendéncia dessa demanda adicional se dirigir a bens de “luxo”, haveria uma probabilidade
consideravel desse efeito se realizar nos mercados externos a regido. Se a demanda
adicional tendesse para bens de subsisténcia ou para uma ampla gama de bens e servigos,
ela privilegiaria a produgio de bens de consumo de massa, estratégicos em qualquer
processo de industrializagdo.

Todavia, se a distribuicdo de renda tendesse para desigual, observar-se-ia o
crescimento da fatia de mercado por bens de subsisténcia, junto as classes de renda mais
baixas, e por artigos de luxo, junto as classes de renda mais elevada. Se, ao contrario, a
distribuicio de renda tendesse para uma situagdo de equilibrio, formar-se-ia um amplo
mercado relacionado a produtos afetos & produg¢do em série e, portanto, geradores de
oportunidades de investimento junto a indistria domeéstica.

A propria exploragdo do produto primario de exportagdo podia gerar efeitos, no
ambito da oferta regional relacionados a formagdo de uma capacidade empresarial, ao
fornecimento de insumos complementares e a difusdo de tecnologia. WATKINS (1963)
identificava restrigbes 4 capacidade do empresario estrangeiro realizar agGes
multiplicadoras junto & economia local, ponderava que tais agdes tendiam mais para os
mercados externos “melhor organizados e mais conhecidos”. Por esse motivo considerava
indispensavel ao desenvolvimento regional a formagdo de uma oferta de “capacidade

empresarial local, tanto privada quanto governamental”.
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A possibilidade de geragdo e difusdo de tecnologias apropriadas a regido estava
condicionada a existéncia dessa capacidade empresarial regional, constituida dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento, e & adapta¢do das melhores combinagdes de fatores as
condi¢des locais. Porém, aliado a essa capacidade empresarial nativa era indispensavel a
disponibilidade de mao-de-obra e capital. O surgimento de um contingente de
trabalhadores qualificados dependia do poder de atragdo sobre a mdo-de-obra da atividade
priméria e da disponibilidade de capital interno, do porte da poupanga e das formas de
aplicagdo dos poupadores. O montante da poupanga interna somente seria relevante para a
regiio em apreco na medida em que reforgasse a taxa de investimento regional, em
presenga de amplas e atrativas oportunidades de investimentos (WATKINS, 1963: 265).

A continuidade do desenvolvimento de uma economia deflagrada por um produto
priméario de exportagdo dependia das forg¢as de dispersdo do setor exportador. Quando
fortes, outros setores da economia local cresceriam com ele, nio necessariamente no
mesmo ritmo, mas proporcionando a amplia¢do da demanda por fatores de produgio. Essa
demanda poderia ser suprida pela oferta local, se ociosa e até ser esgotada, e/ou pela oferta
externa, dependendo da capacidade de importagdo da economia local.

KINDLEBERGER (1958), citado por WATKINS (1963: 267), condicionou a
possibilidade do crescimento sustentado de uma economia primario-exportadora a sua
“capacidade de transformag@o”, ou seja, “... capacidade de realocar recursos, segundo os
ditames do mercado ... requer flexibilidade de recursos e inovagdes suficientes para
permitir a adogdo de novas linhas de exportagdo ou da produgdo voltada para o mercado
interno”. Assim seria evitada a “armadilha do produto primario” e, caso se verificassem
fortes efeitos de encadeamento, a economia tenderia a se diversificar, ao deixar para tras
suas caracteristicas de economia primario-exportadora.

SUNKEL e PAZ (1973: 306-321) relataram a introdugdo dos produtos de
exportacio, a maioria deles produtos primarios, dos paises periféricos na economia
internacional. Comentaram as conseqiiéncias dessa integragdo ao comércio mundial sobre
o desenvolvimento de regides exportadoras dos paises chamados de Terceiro Mundo. Num
primeiro momento, identificaram a realizagdo de investimentos na construgdo de infra-
estrutura de transportes, principalmente portos e vias férreas, bem como em outros meios
de comunicagdo. Essas inversdes, em geral de responsabilidade do setor publico, eram
financiadas por capitais externos e contribuiam com parcela significativa na formagdo das

dividas externas dos paises subdesenvolvidos. A viabilizagdo da atividade exportadora
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envolvia significativos volumes de financiamento e aportes de recursos humanos, tanto
empresarial quanto de mio-de-obra especializada, trazidos do exterior .

SUNKEL e PAZ (1973) também investigaram os efeitos multiplicadores da
atividade de exportagdo sobre o resto do sistema econdmico da regido onde se instalara,
condicionados as caracteristicas da atividade, relativas a forma de organizagdo institucional
e nivel de participagdo do capital privado estrangeiro, e as caracteristicas do sistema
econdmico, social e politico da regido sob impacto. Tendo em vista essas especificidades,
abriram um vasto elenco de possibilidades entre os casos extremos que podiam se verificar.
Por um lado, o maximo aproveitamento da influéncia transformadora que a nova atividade
potencializava e, por outro, a ocorréncia de um enclave econdmico, situa¢do em que o
setor exportador ndo estabelecia nenhuma vinculagdo direta ou indireta com a economia da
regido onde estava inserto. Os fatores condicionantes aos efeitos da atividade exportadora
sobre o sistema preexistente eram:

* O prazo de duragdo do auge exportador — se suficiente para a acumulagio de
capital, para a criagdo de capacidade produtiva e para a transformacio da
estrutura da economia.

* A tecnologia — como determinante das quantidades de recursos produtivos
requeridos para a producdo. Técnicas diferentes significavam insumos
diferentes (matérias-primas, produtos intermediarios, servigos financeiros,
transporte, comércio, energia, comunicagles, etc.). Por outro lado, técnicas
diferentes significavam, também, quantidades e estrutura de emprego
diferentes. As demandas associadas a renda de salarios deveriam ser supridas,
pelo menos em parte, pela produ¢do doméstica.

= A localizacdo e a dimensdo espacial — atividades mais internas, com relagio
aos limites geograficos e que ocupavam areas mais extensas, podiam
proporcionar uma ampla rede de servicos de energia, transportes e
comunicagdes, participagdo do capital privado nacional, geragdo de uma
atividade comercial importante, desenvolvimento de servigos financeiros, etc..

s As formas de organizar a produgdo os sistemas de propriedade e os sistemas de
relacdes de trabalho da empresa exportadora — se se observasse um grau muito
elevado de verticalizagdo da produgdio e da comercializagdo, propriedade

estrangeira, baixa participagio dos assalariados nacionais na renda gerada e a
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ndo-reinversdo do excedente na propria atividade, os efeitos sobre o resto da
economia poderiam ser neutralizados.

= A flexibilidade e o dinamismo com que reage o meio ambiente s demandas e
estimulos de um setor em plena expansdo, seja diretamente ou através de uma
agdo consciente e deliberada do Estado.

= A capacidade da oferta interna de suprir o setor exportador com matérias
primas, bens de consumo e de capital, recursos humanos e infra-estrutura. Seria
necessario que a regido dispusesse de uma capacidade produtiva diversificada e
de um bom nivel de qualificagdo de seus recursos humanos, bem como alguma
capacidade empresarial. Além disso seria importante que oferecesse uma certa

disponibilidade de infra-estrutura, etc..

1.4. Matriz de Insumo-produto e Indistria Extrativa Mineral

A matriz de insumo-produto surgiu da necessidade de se detalhar as inter-relagdes
sabidamente existentes entre os diversos mercados que compdem uma economia, com base
na intui¢@o de que se identificaria uma estrutura formada por partes com pesos desiguais ao
contribuir para a evolugdo de uma economia em geral. LEONTIEFF (1951) criou a matriz
de insumo-produto para identificar o processo de encadeamento da produgio e diagnosticar
a interdependéncia existente entre os diversos ramos da atividade produtiva
(FERNANDES, 1997: 39-40). Esse detalhamento de uma economia forneceria

informagdes para que intervengdes estratégicas proporcionassem o maximo de efeitos

possiveis. Segundo PAELINCK (1965: 170),

“Por um lado, a integracdo regional se apoia em automatismos (A. O.
HIRSCHMAN) e, por outro lado, sobre elementos da vontade. O maximo de
eficiéncia para se alcangar o crescimento regional se encontra nas
situagbes em que um minimo de intervengdo provoque um mdximo de

automatismos.”’

PERROUX argumentou que o crescimento resultaria de um processo de difuséo
desequilibrado e heterogéneo iniciado nos polos pelas industrias motrizes. Destacou a
propagagdo dos efeitos da firma-motriz no conjunto da economia, em fungdo das ligagGes
proporcionadas pelas vendas de bens e de servigos e pelas compras nos mercados de
fatores, além das ligagdes proporcionadas pelas diversas tecnologias. Qualificou com base

nos fluxos e efeitos proporcionados por uma industria (associados a elevadas taxas de
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crescimento, de progresso técnico e a concentragdo de grandes volumes de capital) seu

papel perante toda a economia (PERROUX, 1955: 149 e 152).

“.. uma industria que tenha a propriedade de aumentar as vendas (e as
compras de servigos) de uma outra, ou de varias outras, ao aumentar suas
proprias vendas (e suas compras de servigos produtivos). Chamamos, por
enquanto ..., motriz a primeira industria e a segunda (ou as segundas)
indiistria movida. ”

As tabelas de insumo-produto possibilitaram verificar que alguns setores geram
mais impulsos do que outros e devem ser incentivados para promover a industrializa¢do e o
crescimento econdmico. A siderurgia foi apontada, na década de 1960, como caso tipico
por se constituir no setor que gerava a maior quantidade de efeitos sobre a economia
(PAELINCK, 1965: 180). FERNANDES (1997: 40 e 49) descreveu a matriz de insumo-
produto como uma tabela de dupla entrada onde se podia observar a interdependéncia
estrutural dos diversos mercados, seja no suprimento de insumos — encadeamento para tras,

seja no suprimento da demanda — encadeamento para a frente.

“As linhas do quadro de insumo-produto registram os fluxos de saidas de
produgdo, mostrando como a produg¢do de um determinado setor de
atividade produtiva se distribui entre os demais sefores da economia. As
colunas registram as entradas necessdrias a produgdo, mostrando a
estrutura de insumos utilizada por cada setor de atividade produtiva.”

A investigagdo de trés trabalhos analiticos sobre a matriz de insumo-produto de
autoria de FERNANDES (1997), CROCOMO (1998) e ALBUQUERQUE (1999) visou a
identificar os resultados apurados para a mineragdo (considerando a segmentagdo setorial
afim) comparados com as outras atividades produtivas, em Minas Gerais ¢ no Brasil, com
vistas a compreender a capacidade de propagagdio de efeitos desta atividade sobre a
economia. Os trés trabalhos analisaram matrizes de insumo-produto de 1980, 1985, 1990 e
1995, com base nas metodologias de RASMUSSEN-HIRSCHMAN, dos indices puros de
ligagio e do campo de influéncia. A complementaridade existente entre as trés
metodologias permite maximizar a aproximagdo da realidade das conclusdes sobre setores-
chaves.

No primeiro método (RASMUSSEN-HIRSCHIMAN) o resultado apurado por

FERNANDES (1997) para diagnosticar os impactos das variagdes ocorridas na industria

de minerais metalicos, em Minas Gerais, demonstrou tanto um baixo poder de dispersao,

-
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efeitos para tras, quanto pouca sensibilidade a dispersdo, efeitos para a frente, assim como
elevados valores para os coeficientes de variabilidade, o que se traduz em pequeno niimero
de industrias impactadoras e impactadas pelas firmas do setor. Para o resto do Brasil, a
industria de minerais metalicos apresentou indices baixos de ligagdes para tras, mas um

poder maior de propagagdo de efeitos para a frente (Quadro 1.1).

Quadro 1.1 — Relagbes da Industria Extrativa Mineral nas Matrizes de Insumo-
produto, de Minas Gerais, em 1980; e do Brasil, em 1980, 1985 e 1990.

FERNANDES ALBUQUERQUE CROCOMO
Industria de Minerais Metélicos | Indstria Extrativa Mineracgéo
. Mineral
Método Matriz de 1980 Matrizes de 1985, Matriz de1985
1890 e 1995
Minas Gerais | Resto do Brasil Brasil Brasil Regi&o Sudeste
RASMUSSEN- | Indices Indices baixos | Baixo poder de Indices baixos | Indices de
HIRSCHMAN baixos de de ligag&o para| encadeamento para | de ligagdo para| ligagdo paraa
ligacGes para| atras e um afrente e para tréas tras e frente maiores
tras e paraa | poder maior de representativos| que parao
frente, e propagagao de nas ligagbes Pais
pequeno efeitos paraa para a frente
numero de frente
industrias
atingidas em
ambas as
dire¢Ses
indices Puros | N&o é incluido dentre os Posicionou-se entre | Indices abaixo da média
de Ligagdo setores que apresentam os os menores indices | nacional.
maiores indices de ligac&o aferidos
Campo de O setor aparece uma Unica - - -
Influéncia vez, dentre os cem
coeficientes com os maiores
valores, acerca da siderurgia.

Fonte: FERNANDES 1997. 61-65, ALBUQUERQUE 1999: 65-67, CROCOMO 1998: 82-84.

ALBUQUERQUE (1999) calculou os indices para as matrizes brasileiras de 1985,
1990 e 1995 e encontrou resultados sempre inferiores a unidade para concluir sobre a
existéncia de baixo poder de encadeamento, tanto para a frente quanto para a tras. Ja o
trabalho de CROCOMO (1998) relativo a matriz de 1985 obteve indices inferiores a
unidade nas ligagdes para tras, porém superiores a um nas ligagSes para a frente. Esse
trabalho discriminou as grandes regides do Pais ¢ demonstrou que as ligagdes para a frente
na mineragdo sdo mais intensas na Regido Sudeste (Quadro 1.1).

Os trés estudos apontaram a mineragdo de ferro, a exemplo de outras atividades
primérias; como uma atividade que estabelece baixas vincula¢des para tras. Entretanto, as
ligagdes para a frente aumentaram a medida em que se ampliou o tamanho da regido, ou

seja, o forte setor minerador de ferro mineiro apresentou um indice baixo de ligagdes em
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Minas Gerais, mas ganhou importancia quando se considerou a relevancia dos fluxos a
nivel da Regido Sudeste.

Os indices puros de ligagdo desenvolvidos por CELLA (1984) permitiram verificar
o efeito da elimina¢do de qualquer setor da matriz de insumo-produto, ao avaliar a
sensibilidade da produ¢do da economia a retirada da oferta e da demanda do setor
eliminado. Em Minas Gerais em 1980, o setor de extracdo de minerais metalicos ocupou a
13? posigdo na ordenagdo dos indices puros de ligagdo total o que o excluiu das atividades
qualificadas como setores-chave, definidos como aqueles que apresentavam os maiores
indices de ligagdo. Ao considerar o resto do Brasil, essa posi¢do caiu para o 41° lugar
(FERNANDES, 1997: 75 e 77). A avaliagdo dos indices puros de ligagdo total na matriz de
insumo-produto brasileira para os anos de 1985, 1990 e 1995, resultou em valores muito
baixos para o setor extrativo mineral. Dentre os quarenta e dois setores analisados, em
1995, somente nove apresentaram valores inferiores a indastria extrativa mineral
(ALBUQUERQUE, 1999: 72). Também em CROCOMO (1998: 108), esta metodologia
obteve indices puros de ligagdo para tras e para a frente abaixo das médias nacionais.

A terceira metodologia adotada por FERNANDES (1997: 79) para selecionar as
industrias chaves no Estado de Minas Gerais, relativa ao conceito de campo de influéncia,
permitiu identificar os setores indutores de maiores mudangas na economia, bem como a
variagdo da importéncia destes setores com a mudanga da estrutura produtiva ao longo do
tempo. Em Minas Gerais em 1980, dentre os cem coeficientes que apresentaram os
maiores valores no campo de influéncia, extragio de minerais metalicos apareceu uma

Ginica vez, associado a siderurgia (FERNANDES, 1997: 83).

1.5. Enclave

HIRSCHMAN (1976: 13) relacionou enclave com a auséncia de envolvimento de
uma nova atividade econdmica com o resto da economia, em virtude da incapacidade de
estabelecimento de qualquer tipo de ligagdo em cadeia, ao descrevé-lo como um “... corpo
estranho, freqiientemente de propriedade de estrangeiros, com o fim exclusivo de tirar
proveito ...”. LOCATELLI ¢ CINCUNNEGUI (1979) definiram enclave como uma
situagio decorrente da inexisténcia de ligagSes entre uma atividade exportadora e outros
setores da economia, ou seja a auséncia de efeitos de encadeamento. SUNKEL e PAZ
(1973) propuseram tratar-se de uma circunstincia em que o setor exportador ndo estabelece

nenhuma vinculagdo direta ou indireta com a economia da regido onde esta inserto.
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Enclave foi considerado uma das possiveis conseqiiéncias do desenvolvimento de
uma “base de exportagdo”, porque este tipo de atividade econémica pode evoluir
provocando concentragdo de renda e os investimentos em tecnologia e infra-estrutura
podem tender a reforcar a dependéncia da regido de sua economia exportadora, sem
contribuir para a diversificagdo de sua estrutura produtiva. No caso da melhoria do sistema
de transporte, por exemplo, essa iniciativa pode viabilizar a importagdo de produtos
concorrentes aos regionais, provocando a destruigdo da industria doméstica.

DINIZ (1985: 136) citou o caso do territério do Amapa. Em 1959 esse Estado
participava com 10,4% do valor da producdo mineral brasileira, em decorréncia da
extragdo do manganés. Essa atividade econdmica n3o induziu o desenvolvimento de outras
atividades e formou naquele estado um “enclave” exportador. Outros casos de enclave
citados por DINIZ (1985) foram as produgdes de carvio mineral em Santa Catarina e no
Rio Grande do Sul, cujas participagdes na produgio mineral brasileira também eram
elevadas, enquanto aferiam-se repercussdes despreziveis sobre as dindmicas industriais
estaduais. Os enclaves exportadores provocaram seus efeitos sobre a construgdo do sistema
ferroviario brasileiro: “Iniciado na segunda metade do século XIX teve o seu tragado
orientado para atender as necessidades do setor exportador. Era perpendicular a costa, ndo
formando malha integrada; utilizava-se de varias bitolas, o que também impedia a
integracdo.” (DINIZ, 1985: 254)

Num estudo relativo & economia mexicana, DE PAULA (1994: 66-67) qualificou as
magquilas como economias de enclave. O termo maquila relacionava-se a firmas que
tiveram sua implantagdo incentivada por instrumentos fiscais e financeiros em regies
deprimidas economicamente, proximas a fronteira com os Estados Unidos, para dinamizar
a economia regional através da promog¢do de exporta¢do. Constituiam-se basicamente de
empresas montadoras que incorporavam quase nenhuma tecnologia aos produtos e
geravam efeitos de encadeamento sem expressdo sobre a economia local. Segundo DE
PAULA, em 1993, o volume de partes e matérias-primas importadas pelas maquilas foi de
98,2% da importagdo total, os gastos realizados no México (salarios, matérias-primas de
firmas auxiliares e integradas, aluguéis e servigos de firmas locais) foram de apenas 15,8%
da soma das despesas e o valor agregado “in loco” relacionou-se basicamente a
remuneragdo do trabalho ndo qualificado. A despeito do interesse governamental em obter
uma maior integracio dessas empresas & economia regional, as novas firmas atraidas

encontravam-se num patamar de desenvolvimento tecnoldgico muito além da capacidade
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produtiva local e promoviam, ao contrario do desejado, a intensificagdo da situagio de
enclave.

CLAIRE (1996: 852) construiu um modelo com vistas a explicar os condicionantes
ao estabelecimento de efeitos de ligagdo de uma subsidiaria multinacional, implantada num
pais subdesenvolvido, sobre a economia do pais hospedeiro. Concluiu que os efeitos
tendiam a ser mais favoraveis quando o produto era intensivo no uso de bens
intermediarios, os custos de comunica¢do entre a matriz e a filial eram significativos, e a
oferta de bens intermediarios no pais era competitiva com a oferta do pais de origem da
firma. Em caso contrario, admitia a possibilidade de geracdo de um enclave econdmico.

Contemporaneamente, situacdes de enclave econdmico tém sido descritas com
freqiiéncia nas analises de custo beneficio realizadas para as diversas zonas de
processamento de exportagdo — EPZ. Essas zonas foram espagos criados em nagdes de
Terceiro Mundo, na década de 1970, onde eram concedidos tratamento especial a firmas
exportadoras para gerar divisas estrangeiras. Eram ocupadas por um conjunto de firmas
localizadas numa area determinada, em sua maior parte estrangeiras, privilegiadas por
tratamento diferenciado na importagdio de insumos e livres das regulamentagdes impostas
as firmas implantadas em outros locais do mesmo pais. Para obter tais privilégios eram
obrigadas a exportar toda a produgio e a consumir toda a importagdo no interior da area de
delimitagdo da EPZ. WARR (1989) avaliou os custos/beneficios relacionados a essas zonas
especiais, do ponto de vista dos paises onde sdo implantadas e concluiu serem pouco
representativos 0s beneficios proporcionados. Qualificou as EPZs como enclaves que
frustraram as expectativas dos paises hospedeiros em seus objetivos de obtengdo de ganhos
econdmicos através da geragdo de empregos, da internalizagdo de divisas estrangeiras e da
transferéncia de tecnologias. Os beneficios de pequena monta foram considerados como
distantes de caracterizarem as EPZ como “engines of development”.

No item a seguir realiza-se uma resenha de trés estudos de caso. Os dois primeiros,
relativos 4 mineragio de salitre no Chile e a mineracdo e siderurgia em Itabirito/Minas
Gerais, caracterizaram situagdes claras de enclave. O ultimo avaliou as repercussdes da

Usiminas sobre o Vale do Aco e apontou diversas restri¢des aos beneficios proporcionados

pela grande sidertrgica aquela regido.
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1.5.1. Mineracio de Salitre no Chile

SUNKEL e PAZ (1973) descreveram o caso da atividade de extragdo do salitre no
Chile numa regido ao norte do Pais, onde havia uma capa superficial de nitrato de sodio
muito extensa, o que implicava um processo de explora¢do intensivo no uso de méo-de-
obra. O crescimento extraordinario da demanda mundial por esse adubo provocou uma
expansdo muito grande da produgdo e das exportagOes, com conseqii€ncias importantes
para a regido e para a economia chilena como um todo. O surto de desenvolvimento
proporcionado durou um longo periodo e ofereceu ao Pais amplas possibilidades de
acumulacio de capital absolutamente relevantes. As inimeras oportunidades de trabalho
geradas pela atividade provocaram um notével processo de migragdo para o norte até entdo
praticamente despovoado. Surgiram varias concentragdes urbanas no deserto e importantes
cidades portuarias.

Inicialmente, o desenvolvimento da atividade salitreira foi realizado com recursos
financeiros e empresariais chilenos gerados a “priori” nas minas de cobre, ouro e prata.
Esses empresarios mantinham relagdes comerciais com agéncias inglesas, estabelecidas
nos principais portos do Chile que se responsabilizaram pela colocagdo do salitre no
mercado externo. Com a guerra do Pacifico a propriedade das terras foi transferida para

empresarios ingleses?. O desenvolvimento da atividade de extragdo do salitre proporcionou

ao Estado chileno um importante crescimento de sua receita fiscal. Além disso, os novos

territérios salitreiros foram beneficiados com a criagdo de uma eficiente infra-estrutura de
transporte interno e portos. E, ainda, a produgdo agricola local foi dinamizada com o
desenvolvimento de um mercado interno de consideravel amplitude. O auge do salitre
resultou em consideravel aumento absoluto do produto interno bruto chileno, da renda “per
capita” e da geragdo de excedente da atividade. Com a transferéncia da propriedade chilena
das minas para empresarios ingleses, o excedente passou a ser enviado em proporgdes

crescentes para O exterior, o que resultou na exportagdo de importantes recursos de

inversio.

2 No Brasil. a cidade de Nova Lima constituiu-se num exemplo de exploragiio mineral realizada por
ingleses. Por mais de duzentos anos, o municipio desenvolveu-se na dependéncia da Mina de Ouro de Morro
Velho totalmente dominada pela maior e tnica firma existente ali. A empresa inglesa pioneira na exploragio
da Mina de Morro Velho — St. John D’El Rey Mining Company — foi constituida em 5 de abril de 1830, na
Inglaterra, e sua atuagio em Nova Lima impds a comunidade local um sistema de tecnologia dominante, em
torno do qual forjou-se uma sociedade impar ¢ multirracial. EAKIN (1981: 159-160) qualificou Nova Lima
como uma “cidade empresa”, fruto de uma atividade econdmica extrativa mineral, que ilustrou “clara e
dramaticamente” a proximidade da relaciio existente entre tecnologia e sociedade (EAKIN, 1981: XXVIII-

XXVIX e 159-160).
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Por outro lado, a localizagdo geografica da regido salitreira distante das areas mais
desenvolvidas do Pais e em regido pouco povoada, onde foram implantados novos ntcleos
urbanos e um sistema de transportes desintegrado regionalmente e desarticulado com
outras regides chilenas, impediu que essa atividade de exporta¢@o se integrasse com o
sistema econdmico nacional. Assim, ndo se verificaram efeitos secundarios importantes,
nem que promovessem O desenvolvimento auto-sustentado da regido sob impacto, nem
para a economia chilena como um todo. Além disso, a oferta estava concentrada nas maos
de grandes empresas estrangeiras que, verticalmente integradas, realizavam atividades
desde a extragdo do mineral até a comercializagio junto aos mercados de exportagdo.
Portanto, ndo foram criadas novas oportunidades de investimento que proporcionassem a
diversificagio da atividade econOmica, beneficiassem empresarios chilenos e
promovessem um processo de distribui¢do de renda a nivel regional.

Essa atividade de exportagio do tipo “minero-extensiva” cresceu significativamente
até fins da década de 1920. A partir de entdo entrou em decadéncia e provocou

desocupagio e estagnagdo econdmica ao norte do Chile.

1.5.2 Mineragiio e Siderurgia em Itabirito

HADDAD e SCHWARTZMAN (1972) realizaram um estudo empirico, com base
no levantamento de uma matriz de insumo-produto para o municipio de Itabirito, na qual
foram identificadas como atividades econdmicas de peso as de natureza extrativa mineral e
as siderurgicas. A matriz foi construida com base em dados coletados “in loco” pela equipe
do projeto e as relagdes verificadas possibilitaram quantificar os efeitos das atividades
econdmicas, umas sobre as outras, no municipio.

A siderurgia proporcionou efeitos para tras "extremamente baixos naquela regido",
mesmo sobre a atividade de extrag@o do minério de ferro e de produgio do carvio vegetal.
As relagdes inter-industriais mais importantes envolviam a propria industria siderirgica, a
indUstria extrativa mineral e a extrativa vegetal. As vendas da industria siderurgica em
Itabirito correspondiam a menos de 2% de sua produg@o e representavam basicamente uma
transagdo intrassetorial, 0 que levou a concluir que a empresa usava parte de seus recursos
para apoiar suas proprias operagdes. Outros setores localizados no municipio ndo se
utilizavam dos servigos oferecidos pela sidertrgica, em virtude dos pregos elevados e das

encomendas serem em pequenos volumes, esporadicas e muito especificas.
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A analise das relagdes entre a industria siderurgica e a extrativa mineral resultou
num valor de transagdes, entre os dois setores, irrelevante para a extrativa mineral
polarizada, principalmente, pelo mercado internacional de minério de ferro. Ja com os
produtores de carvdo vegetal a siderurgia mantinha uma rela¢do de dominag¢do. O
relativamente pequeno nimero de grandes consumidores industriais de carvdo em Minas
Gerais possibilitava a sidertrgica local o controle sobre as condi¢des de mercado de seus
fornecedores, através de decisdes "assimétricas e irreversiveis" e da utilizagdo de diferentes
praticas monopsonistas.

Outro caso de dominag¢do exercido pela siderurgia estava relacionado a um certo
controle sobre a localizagdio de empresas consumidoras e caracterizava o efeito de
dispersdo para a frente de sua produgdo. Os autores do estudo ndo observaram o
deslocamento de nenhum dos consumidores dos produtos da indastria siderurgica para as
proximidades de Itabirito, atraidos por eventuais economias de aglomeracdo relativas as
redugdes nos custos de transportes. A interpretagdo dada ao fato foi de que os proprietarios
da industria siderurgica local procuraram preservar um poder quase monopsonistico sobre
os mercados de seus insumos ao considerar que a implantagdo de uma empresa de porte na
regido poderia introduzir uma concorréncia indesejada, principalmente no mercado de
trabalho. "Parece Obvio que qualquer industria complementar que usa o produto da
industria siderirgica como seu insumo, somente se localizara em Itabirito se um grande
interesse dos proprietarios da induastria de Itabirito estiver envolvido no projeto.”
(HADDAD e SCHWARTZMAN, 1972)

Qutra verificagdo de HADDAD e SCHWARTZMAN (1972) estava relacionada
com a inddstria extrativa mineral. A despeito de contar com uma elevada participagdo na
produgdo total do municipio e responder pelo maior valor bruto da produgdo de Itabirito,
essa industria ndo poderia ser qualificada como motriz. Além de estabelecer poucas
ligagdes com outras atividades da regido, ela era intensiva em capital. Esses fatores néo
contribuiram para o desenvolvimento de atividades para tras na regido e restringiram a um

pequeno numero os efeitos induzidos, ja que os pagamentos realizados no municipio eram

relativamente pouco importantes.

1.5.3. Siderurgia no Vale do Aco
O estudo realizado por LOCATELLI e CINCUNEGUI (1979) sobre o Vale do Ago

avaliou uma regido que se tornou expressiva economicamente com a implantagio das
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empresas Acesita ¢ Usiminas, cujas produg¢des se destinavam ao mercado externo a Minas
Gerais. A regido do Vale do Ago foi viabilizada pela ligagdo da ferrovia Vitéria-Minas a
Estrada de Ferro Central do Brasil, no inicio do século, ao proporcionar a integragdo da
regido metalurgica aos principais centros urbanos e ao litoral capixaba. Esse fator aliado ao
modelo de desenvolvimento de substituicio de importagdes adotado no Pais, a
proximidade de ricas jazidas de minério de ferro (Itabira) e manganés e de grandes reservas
florestais, além da disponibilidade de fornecimento de energia elétrica viabilizaram a
criagio do importante polo sidertirgico?.

O primeiro impacto gerado pelas implantagdes da Acesita e da Usiminas, em
Timéteo (1942/44) e em Ipatinga (1956) respectivamente, foi o formidavel fluxo
migratorio para a regido. Em Timoteo observou-se um crescimento da populagido de 8%
a.a., na década de 1950, com a elevagdo do grau de urbanizagdo para 81% em 1960. Em
Ipatinga a migra¢@o provocou um crescimento da populagdo de 20% a.a. e proporcionou
um grau de urbanizag¢do de 92% em 1970. Coronel Fabriciano especializou-se como centro
de prestagdo de servigos, em virtude de sua localizagdo estratégica entre os outros dois
municipios.

A avaliagdo do impacto da siderurgia sobre o setor agropecuario incorporou outros
11 municipios vizinhos ao Vale do Ago (constituido apenas pelos trés citados no paragrafo
anterior). Constatou-se a substituigdo das atividades agricolas tradicionais, relacionadas a
culturas permanentes, pela pecuiria e pelo reflorestamento. Ao contrario do que se
esperava, a expansdo da renda regional ndo se seguiu de uma expanséo da oferta agricola,
com a adogdo de inovagdes tecnologicas, aumento da produtividade e, consequentemente,
da rentabilidade. Essa frustragdo de expectativa foi atribuida 4 inaptiddo do terreno para
culturas agricolas, causada pela ma qualidade do solo e topografia inadequada e pela

expansio do reflorestamento imposta pelas empresas sidertrgicas.

3 A analise do impacto regional da grande siderurgia no Vale do Ago concluiu por efeitos
menos relevantes do que os aferidos por TANIURA (1986) para o desenvolvimento econémico do
Pais, com base na matriz de insumo-produto brasileira de 1970. O autor observou: (1) importantes
ligagdes para a frente ao atingir as industrias que usam seus produtos como insumos; (2) ligagdes
para tras estimuladoras das industrias fomecedoras de matérias primas e servigos; (3) efeitos sobre
a balanca comercial brasileira, através da substituicdo de importacdes; e (4) efeitos de geragdo de
empregos Com relagdo a esse ultimo efeito TANIURA (1986) aferiu uma relagdo emprego
indireto/direto igual a 2,4/1 ao incluir a industria naval e a automobilistica e ao adicionar a
indiistria de mineragdo e o comércio essa relagdo se eleva para 5,4/1 (TANIURA, 1986: 169-170).
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Verificou-se um efeito de diversificacio sobre a industria regional, com o
surgimento de outros setores. Todavia, os autores consideraram este processo "muito
incipiente" em virtude da elevada participagdo da siderurgia na geragdo de emprego
regional (80%, em 1976). Por outro lado, verificaram que mesmo a estrutura industrial
relativamente mais diversificada apresentava uma concentragdo notavel em firmas que
mantinham relagdes técnicas com a atividade siderurgica e que surgiram em conseqiiéncia
de seus efeitos "para tras" e "para a frente". Ja o movimento de implantacdo de empresas,
com vistas a abastecer o mercado consumidor da regido, atraido pelos efeitos de elevagdo
de renda, principalmente de salarios pagos, foi de baixa intensidade e pouco diversificado.

Os autores identificaram, ainda, uma especializag¢@o na estrutura industrial da regido

on

em géneros de "elevada densidade de capital ‘per capita’, ou seja, observaram um
aumento da produgdo sem uma expansio proporcional no mercado de trabalho.
Verificaram também que, em virtude da demanda por méo-de-obra das empresas modernas
se dirigir significativamente para o trabalho qualificado, o salario médio pago por elas era
mais elevado do que nas empresas tradicionais, 0 que permitiu prever uma distribuigdo de
renda desigual na economia. Dadas as fortes vinculages setoriais da siderurgia com as
demais atividades produtivas, verificaram efeitos indiretos de seu crescimento sobre os
postos de trabalho regional. Além disso, evidenciaram forte especializagdo na ocupagio
regional voltada para o mercado de exportagdo, fato decorrente dos baixos efeitos de
encadeamento da siderurgia sobre o consumo.

Outra verificagdo do estudo relativa ao setor terciario foi de que, além da procura
gerada pela industria por determinados tipos de servico, também o crescimento da
populagio acompanhado por um grau de urbanizagdo notdvel provocou uma pressio
importante sobre a atividade de servigos. Consequentemente, o desenvolvimento
significativo do setor terciario regional apresentou uma concentragio em atividades
tradicionais e sugeriu a presenca de forte subemprego, em virtude da proximidade de Belo
Horizonte, cujo mercado supria as demandas mais sofisticadas. A localizagdo das
administragdes superiores das empresas do Vale do Aco em Belo Horizonte contribuiu
para esvaziar a demanda local por produtos terciarios afetos a administragio geral,
plancjamento, vendas, comercializagio publicidade e promogdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, etc..

No que diz respeito ao mercado de insumos e matéria-prima, o suprimento da

siderurgia com minério de ferro, sucata, carvao vegetal (Acesita, em 50%) era realizado na
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propria regido. Ja o carvdo mineral (Usiminas) era importado. A parcela da renda gerada
pela atividade siderurgica que permanecia na regido restringia-se ao comprometimento
com o pagamento das matérias-primas ali adquiridas e com a remuneragdo do fator
trabalho (33%, dos custos da siderurgia a carvdo vegetal e 18% dos custos da siderurgia a
carviio mineral). O restante estava sujeito a vazamentos para fora.

O ultimo impacto avaliado por LOCATELLI e CINCUNEGUI (1979) foi "o
chamado efeito de encadeamento fiscal". Eram dois os tipos de impostos incidentes sobre a
atividade siderurgica: o ICM - Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e o IPI -
Imposto Sobre Produtos Industrializados. Revertiam para a regido a quota parte do ICM,
de maior importdncia regional porque variava com a renda gerada no municipio, e o Fundo
de Participagdo dos Municipios que, dado seu carater social, transferia parte da receita
fiscal ali gerada para municipios mais carentes. Ipatinga e Timoteo eram importantes
geradores de riqueza, porém lhes eram devolvidos somente 4% dos impostos incidentes
sobre a siderurgia local. Os 96% restantes permaneciam com a Unido e com o Estado.
Como eram municipios com crescimento populacional dindmico, o comprometimento das
prefeituras com a dota¢do de infra-estrutura social basica absorvia todos os recursos e

inviabilizava a realiza¢do de investimentos produtivos multiplicadores.
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CAPITULO 2 '
A INDUSTRIA DE MINERIO DE FERRO - CARACTERIZACAO E

EVOLUCAO

A explicagdo para a associag¢do classica da industria do minério de ferro com a
formagdo de enclaves regionais com certeza esta relacionada com aspectos de mercado.
Esse capitulo pretende investigar a forma de realizagdo da produgdo, condicionada
especialmente pelo peso fundamental do mercado mundial. As primeiras se¢des tratam das
especificagdes dos produtos da industria, de sua distribui¢do espacial a nivel global, das
condi¢des de custos de produgdo em diferentes minas, das dimensdes do mercado
internacional, das principais empresas que participam do comércio transocednico e da
formagdo dos pregos a partir de uma abordagem fotografica e evolutiva. Em seguida,
realiza-se uma investigagdo do forte papel exercido pela siderurgia, principal consumidor
do minério de ferro, tanto na formagdo de precos, quanto nas especificagdes de produtos
para adequar a sua evolugdo tecnoldgica. Por ultimo, descreve-se a importancia da infra-
estrutura de escoamento de uma produgdo destinada em grande parte aos mercados
externos ¢ a distribui¢do espacial do beneficiamento/transformagdo do minério em relagdo

a localizagdo das minas no interior dos principais paises que fazem parte desse mercado.

2.1. A Industria de Exploragiio e Beneficiamento do Minério de Ferro

A indastria mundial de minério de ferro alcangou o final da década de 1990 com
uma produgdo anual superior a um bilhdo de toneladas métricas na forma de finos,
granulados e pelotas de ferro. A tecnologia de aglomeragio do ferro na forma de pelotas
foi introduzida comercialmente na década de 1960, em virtude do esgotamento gradativo
dos granulados das minas mais antigas e da perda da qualidade dos minérios extraidos (em
teor de ferro e presenga de impurezas). Esses aglomerados consolidaram-se como produtos
bem aceitos junto ao mercado de minério de ferro pelo fato de apresentarem elevado
contetdo ferrifero e baixa participagdo de contaminantes, o que possibilitou o maior
aproveitamento dos finos desclassificados como “sinter feed” e sem valor comercial, até
entdo. Esse processo de aglomeragio possibilitou aumentar a economicidade das minas ao
prolongar as suas vidas uteis e viabilizar a permanéncia no mercado de algumas das mais
antigas.

Apenas uma pequena parcela do minério de ferro € dispensada de maiores

beneficiamentos, trata-se do produto conhecido como “run-of-mine”. Em geral, todo o
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minério bruto é submetido a processos de beneficiamento que variam com a natureza do
depdsito e com os requisitos tecnolégicos para a sua transformagdo em ago. Se dotados de
elevado teor de ferro (> 60%) e pequeno grau de impurezas (< 0,08% P), os requisitos de
beneficiamento envolvem apenas atividades de prensagem e peneiramento. Os que ndo se
enquadram nos limites anteriores, carecem de preparagdes mais custosas para alcangar
valor comercial. A transformac¢io em pelotas (20% do minério comercializado) constitui-se
no maior grau de beneficiamento a que s3o submetidos antes dos estagios propriamente
siderurgicos (ROSKILL, 1996: 8).

Os produtos de minério de ferro sdo comercializados “in natura”, em formas
variadas, ou aglomerados. Existem quatro grandes classificagdes de produtos de minério de
ferro ndo-aglomerados (DE PAULA, 1993: 27, UNCTAD, 1995; LKAB, 1997 e
ROSKILL, 1996: 9):

=  “Run of mine”: minérios de ferro naturalmente dotados de elevado teor de ferro

e baixa presen¢a de impurezas, dispensam toda e qualquer preparagio apos
extraidos e podem ser embarcados diretamente para o consumo.

» Fino: pequena particula de minério, com dimensdo inferior a 6 mm., gerada

durante o processo de compressdo e peneiramento dos granulados.

= “Sinter feed”: fino com granulometria inferior a 0,6 mm. destinado a
sinterizagio.
= “Pellet feed”: fino com granulometria inferior a 0,1 mm. destinado a

pelotizagdo. Esse produto € inadequado para a sinterizago.

= Granulado: minério relativamente ndo-beneficiado sujeito apenas a operagdo de
prensagem e peneiramento. Apresenta granulometria entre 6 ¢ 30 mm. e, em
geral, gera menos de 20% de finos. Deve ser dotado das seguintes
caracteristicas: boa resisténcia mecdnica, minima desintegragdo possivel
durante o processo ¢ elevado grau de redutibilidade. Dentre os granulados
existem tipos ainda mais raros que nao estao sujeitos a quebra sob carregamento

termal com elevado teor de ferro e baixo conteido de gangue, apropriados para

a redugdo direta.

J4 os produtos aglomerados sao:

« Sinter: produto do setor siderurgico, resulta da aglomeragdo do minério natural
fino concentrado adicionada de carvdo de coque na forma de granulado de

maior tamanho, relativamente mais poroso e menos denso. Esta sujeito a quebra
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durante o transporte e manuseio, motivo pelo qual suas unidades produtivas
tendem a ser implantadas junto as usinas siderurgicas.

» Pelota: resulta da aglomera¢do de minérios finos em pequenas bolas, com
granulometria entre 8 e 18 mm.. Apresenta vantagens em relagio ao minério
granulado para unidades de reducdo direta: alto teor de ferro, elevada
elasticidade (que aumenta a resisténcia ao amolecimento e fusio da fase
escoria) além de maior resisténcia a desintegragdo sob reducio.

* Esponja de ferro: produto do setor siderurgico correspondente a uma produgio
priméria do ago através da reducdo direta do minério a um conteido de ferro
metalico de 90% a 95% — DRI (“directly reduced iron™). Pode ser submetida a
um processo de briquetagem, sendo transformada em produto chamado HBI
(“hot briquetted iron”). A esponja de ferro é carregada em fornos elétricos a
arco em substituigdo parcial 4 sucata ferrosa e permite melhorar a qualidade do
ago produzido. Requer uma matéria-prima com elevado conteado de ferro
(normalmente > 67%) e com o minimo possivel de impurezas.

» Ferro-gusa: ferro fundido, que resulta da redugdo do minério de ferro cru em

alto forno. Trata-se de produto do setor siderurgico no mesmo grau de

transformagdo da esponja.

O Quadro 2.1 exibe o mapeamento do trajeto seguido pelo minério de ferro até a
sua transformagdo em ago cru.

As reservas mundiais medidas e indicadas de minério de ferro alcangavam, em
1998, as 306 bilhdes de toneladas, e a produgdo superou 1 bilhdo de tonelada, distribuidas
regionalmente conforme apresentado na Tabela 2.1. As maiores reservas estavam
localizadas na China e na Ucrnia, onde se encontravam 32,6 % do total mundial. O Brasil
posicionava-se em sexto lugar. Entretanto, quando se considerava o conteudo de ferro das
reservas, esta ordem se invertia: a China perdia posi¢do, em virtude do baixo teor médio de
seu minério (39 %, em 1994), enquanto o Brasil ganhava importancia, pois o conteudo
ferrifero do minério brasileiro alcangava, em média em 1994, os 59%. Dessa forma, o
Brasil, em 1994, ocupou 0 terceiro lugar mundial dentre os maiores detentores mundiais de

depésitos economicamente viaveis, avaliados segundo o conteudo de ferro (ROSKILL,

1996).




Quadro 2.1 — Rotas Tecnoldgicas da Siderurgia e Comprometimento do Minério
de Ferro.
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Notas: produtos da indistna de minério ¢ ojy P
HBI: ferro briguetado a quente, BOF: alto forno, EAF: forno elétrico a arco.

Fonte: ROSKILL, 1996: 12 (com adaptagdes).




32

Tabela 2.1 — Reservas e Produgdes de Minério de Ferro, por Paises, em 1998, e
Teor Médio de Ferro das Reservas, em 1994.

Reserva Producéo Ferro Contido
Pais (bilhdes t.)L(estrutura %) (milhoes t.)] (estrutura %) (%)
China 50,0 16,3 240,0 23,2 38,9
Brasil 19,8 6,4 199,0 19,2 58,6
Australia 40,0| 13,1 155,0 15,0 63,8
Russia 45,0 14,7 70,0 6,8 n.d.
India 6,2 2,0 65,0 6,3 61,1
Estados Unidos 23,0 7,5 62,0 6,0 23,6
Ucrania 50,0 16,3 50,0 48 n.d.
Canada 3,9 1,3 37,0 3,6 38,7
Africa do Sul 2,3 0,8 33,0 3,2 62,5
Suécia 7,8 2,5 22,0 2,1 53,3
Cazaquistéo 19,0 6,2 14,0 1,4 n.d.
Mauritania 1,5 0,5 12,0 1,2 50,0
Qutros Paises 38,0 12,4 75,0 7.3 n.d.
Mundo 306,5 100,0 1034,0 100,0 433

Fonte: DNPM, 1999 e ROSKILL, 1996.

A China era o maior produtor mundial, seguido pelo Brasil e pela Australia,
concentravam-se nesses trés paises 57% da produgdo mundial (Tabela 2.1). A
superioridade quantitativa da China, entretanto, estava comprometida pela baixa qualidade
do minério ofertado?, o que reduzia os niveis de produtividade da siderurgia que o
utilizava. Dessa forma, tendo em vista o grau de concorréncia a que se submetia o setor
sidertirgico chinés, exposto principalmente & siderurgia japonesa e sul-coreana, o Pais era
forcado a atuar como substancial importador de minério de ferro, principalmente da
Australia e do Brasil, onde eram produzidos os minérios de melthor qualidade do mundo
(MONTEIRO 1998: 9). Quase toda a produgdo ocidental de minério de ferro era extraida a
céu aberto. A LKAB, sueca, € proprietaria da unica extragdo a subsolo dentre as maiores
produtoras mundiais de minério de ferro (ROSKILL, 1996: 7).

A Tabela 2.2 relaciona as maiores minas existentes no Ocidente, responsaveis por
85% da produgfio ocidental, segundo suas localizag3es, as firmas proprietarias, o contetido

de ferro, a capacidade de produg@o e 0 custo de exploragdio em 1993.

4 Segundo a UNCTAD (1995 13) o Brasil liderava os produtores de minério de ferro, desde 1992,
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Tabela 2.2 - Maiores Minas de Minério de Ferro do Mundo: Localizagdo, Firma
Operadora, Grau de Ferro, Capacidade de Producéo e Custos de Exploracéo, em 1993,

Fe Contidoj Cap. produczo Custo
Mina Regigo Operador %) Mtpy Uso/miu
Mount Whaleback Austrélia Mount Newman JV 64 30,00 1070
Mount Tom Price Pilbara Hammersley 64 27,30 7,30
Robe River Pilbara Robe River Jv 57 22,36 8,15
Paraburdoo Pilbara Hammersley 64 13,50 9,25
Yandi Piltbara BHP 58 10,00 8,83
Mount Goldsworth Piibara BHP 59 7.00 9,15
Channar Pilbara Hammersiey 63 5,48 3,52
Savage River Tasmania Cleveland-Cliffs 35 4,17 27.96
Brockman n.° 2 Pilbara Hammersley 62 3,00 6,30
Middleback Sth da Austrélia Hammersley 65 2,20 7,29
Soma das capacidades de produgéo das maiores minas australianas 125,01
Carajas Para CVRD 66 35,00 473
Caug'V Minas Gerais CVRD 56 30,00 6,49
Conceigzo! Minas Gerais ~ CVRD 58 18,00 6,20
Aguas Claras Minas Gerais ~ MBR 68 13,70 4,57
Fabrica Minas Gerais Ferteco 55 12,10 9,65
Alegria Minas Gerais Samarco 52 10,80 8,67
Casa da Pedra Minas Gerais  CSN 61 10,45 6,61
Timbopeba Minas Gerais ~ CVRD 65 8,70 6,21
Morro Agudo Minas Gerais Samitri 52 5,90 3,06
Mutuca Minas Gerais MBR 68 5,40 5,94
Mina do Feijao Minas Gerais  Ferteco 65 3,80 5,25
Mina do Pico Minas Gerais MBR 67 3,20 5,28
Mina Pau Branco Minas Gerais ~ Mannesman 67 1,50 5,01
Cérrego do Meio Minas Gerais ~ Samitri 63 1,25 3,13
Mina do Andrade Minas Gerais Samitri . 66 1,23 3,69
Soma das capacidades de producgdo das maiores minas brasileiras 161,03
Mount Wright Quebec QCcM 30 14,50 27,88
Carol Lake Newfoundland 1OC 58 11,50 26,92
LTV Steel Canada LTV Steel 54 4,80 37,74
Wabush Newfoundland Cleveland 38 4,50 24,92
Algoma Canada Algomg Steel ) 35 1,25 40,88
Soma das capacidades de producéo da; maiores minas canadenses 36,55
Algarrobo 1l Regigdo Mgnera del Pacgﬂco 48 4,40 22,95
Romeral IV Regigo Minera del Pacifico ) 48 3,90 13,47
Soma das capacidades de produgio das maiores minas chilenas 8,30
Krudremukh Karnataka Krudremukh 39 18,30 6,84
Bailadila Madhya P. NMDC 64 8,10 7.09
Donimalai Karnataka NMDC o 63 3,70 5,42
Soma das capacidades de produgio das maiores minas indianas 11,80
Sishen Northern Cape  ISCOR 59 2520 277
Thabazimbi South Africa ISCOR n.d. 5,00 n.d.
Beeshoek Northern Cape Asson]an ) ) n.d. 4,00 n.d.
Soma das capacidades de producéo das maiores minas sul africanas 34,20
Kiruna Norrbottens LKAB 62 18,00 23,90
Manberget Norrbottens ; LKAB. ) 62 10,00 208,00
Soma das capacidades de producdo das maiores minas suecas 28,00
Eveleth Minesota Eveleth Taconite 24 11,10 29,81
Hibbing Taconite Minesota Bethlehem Steel 27 8,00 42,91
Empire Mine Michigan Inland Steel 29 7,50 50.91
Soma das capacidades producéo das maiores minas estadenudenses 26,60
Piar Division Caracas Ferrom!nera 65 17,50 9,96
Pau Division Caracas ~ Ferrominera 64 2,50 14,75
Soma das capacidades de producdo das maiores minas venezuelanas 20,00
Soma das capacidades de producdo de todas as minas. 794,57

Nota: (1) Localizam-se em [tabira. . ‘
Fonte:(H)ELLMER (1996: 51) e AME Online (1997: 9)
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Os menores custos (FOB) de exploragdo, manuseio e beneficiamento do minério,
até o seu embarque em navios® eram obtidos junto as minas brasileiras e australianas e
cabia a mina brasileira de Morro Agudo (Samitri) o menor valor, em centavos de dolar, por
unidade de tonelada métrica (USc/mtu 3,06). O “ranking” das minas, em ordem de menor
custo, posicionava oito brasileiras e uma australiana entre as nove primeiras. Em décimo
lugar encontrava-se uma mina indiana. E até o vigésimo sexto contavam-se apenas minas
brasileiras (15), australianas (8) e indianas (3). Até esta posi¢do o maior custo, igual a
USc/mtu 9,65, referia-se & exploragdo da mina brasileira Fabrica, da Ferteco. A mina de
operagio mais custosa (USc/mtu 50,91) dentre todas as relacionadas na Tabela 2.2 era a
Empire, norte americana.

Ao longo do processo de desenvolvimento dos sistemas de transporte mundiais,
com significativa reducdo de custos, oS minérios de origens mais distantes dos maiores
centros de consumo, principalmente os brasileiros e os australianos, foram se tornando
cada vez mais acessiveis e provocaram uma “revolugdo” nessa indistria. Alterou-se o
padrdo de localizagéo siderurgia/mina, que até entdo se caraterizava pela exploragdo de
minas de pequeno porte localizadas proximas a tradicionais usinas siderurgicas da Europa
e da América do Norte. Concomitantemente, a escala de produgdo foi se expandindo e
incrementou-se o comércio transocednico através do uso de enormes graneleiros. Pelo lado
da demanda, o panorama também se modificou com o surgimento do Japdo e da China

dentre os maiores consumidores, ao absorver elevadas quantidades para suprir suas grandes

usinas integradas a coque (ROSKILL 1996: 8).
ROSKILL (1996: i) chamou a atengdo para as mudangas ocorridas no panorama do

mercado da industria de minério de ferro. Em primeiro lugar, destacou a perda de controle

patrimonial exercida pela siderurgia sobre a produgdo de minério de ferro, que passou a ser

dominada por poucos grandes grupos mineradores. Em segundo lugar, apontou a mudanga

da concentragdo geografica da oferta de minério para paises dispersos ao redor do globo,

até entiio realizada por minas anexas a siderurgia. O deslocamento do abastecimento para

paises emergentes, possibilitado por reducdes significativas nos fretes maritimos, desde os

Gltimos anos da década de 1950, foi acompanhado por expansdo significativa nas

5 Os custos de produgdo para uma operagio a céu apeftp estavam‘relflcionados aos seguintes estagios:
escavagdo superficial, dinamitagdo, carregamento do min€rio em caminhdes, carregamento para o primeiro
processo de prensagem e de modelagem, uma segunda operagdo de prensagem. seguida de peneiramento e,
em alguns casos, lavagem para a producio de minério natural na forma de g~ranulados e finos. Se necessario
submetia-s¢ a matéria bruta, ainda, a nOvo processo de prensagem e separagio através de flotagfio magnética
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economias de escala da indistria ao provocar importante incremento no volume de
transagdo do minério e intensificar o comércio conhecido como transocednico. Essas
mudancas levaram a instalagdo de um novo padrio de investimentos na indistria de
minério de ferro. A exploragdo das enormes ocorréncias localizadas principalmente no
hemisfério sul, em pontos interiores em relagdo aos paises em que se encontravam,
implicaram na realizagdo de vultosas aplicagbes em infra-estrutura de escoamento da
produgdo na dire¢do do hemisfério norte, onde se encontrava a maior demanda para o
produto. Requeria-se a implantagdo de ferrovias que percorriam, em geral, longas
distancias até o litoral, além de portos expandidos para comportar o escoamento de grandes
volumes e o atracamento de grandes graneleiros. Existem empresas que, com vistas a
aumentar a competitividade de seu produto, investiram na constituicio de frota naval
propria. A titulo de exemplo, os investimentos no projeto Ferro Carajas da CVRD
somaram US$ 3.504 milhdes e coube a implantagéio da ferrovia e do porto uma parcela
equivalente a 55% deste montante (DE PAULA 1993).

O Mapa 2.1 exibe os fluxos descritos pelo minério de ferro em seu transito mundial.

O grau de importincia relevante a ser aferido no mercado de minério de ferro é
verificado através da participagdo no mercado exportador. Em 1997, a Austrilia e o Brasil
dividiram em partes quase iguais a responsabilidade por 63% das exportagdes mundiais. O
desempenho da industria mineradora brasileira perante o mercado mundial demonstrou o
elevado poder de competitividade das empresas nacionais, muito favorecido pela alta
qualidade do minério extraido no Pais. O teor médio do minério de ferro comercializado
pelo Brasil era de 66%, enquanto que o do minério australiano era de 63%. A média
mundial encontrava-se em 45% (BNDES 1997: 4). Outros 28% das exporta¢des mundiais
foram realizados pela India, Canadd, ex URSS, Africa do Sul e Suécia. Desta forma,

apenas 7 paises originavam 91% das exportagdes mundiais, 74% provinham do hemisfério

sul (Grafico 2.1).

u outros métodos. Além disso, o minério podia passar por operagdo de pelotizagfio. O iltimo estagio
gorrespondia a0 transporte do minério para 0 embarque maritimo (HELLMER 1996: 54).
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Mapa 2.1 : Principais Fluxos Internacionais de Minério de Ferro, em 1994

Legenda:

Maiores Fluxos de Comércio ——

Menores Fluxos de Comércio——

Fonte: ROSKILL, 1996: 41
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Grafico 2.1 — Exportagdo de Minério de Ferro pelos  Principais Paises
Exportadores. em 1997.

ExURss ~ Oulros
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33%
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7% Brasil
30%

Fonte: SINFERBASE , 1998.

Concentrado regionalmente, o mercado mundial exportador de minério de ferro

apresentava elevado grau de centralizagdo nas mdos de poucas grandes companhias.

Conforme informagdes do Banco de Investimentos Indosuez, publicadas pela Gazeta

Mercantil (10.01.2000), mais de 88% do mercado transoceanico, em 1998 ¢ em 1999 (até¢
novembro), era controlado por apenas dezesseis firmas. A mais importante delas era a
das exportagdes transocednicas, em 1999

brasileira CVRD, responsavel por cerca de 20%
Em seguida posicionavam-se trés empresas australianas: a BHP (13,7%), a Hammersley
(14,5%) e a Robe River (7,1%). Essas quatro empresas, em conjunto, responderam por
55% da oferta transocednica, em 1999. Sobressairam, ainda, a MBR (Brasil), a Iscor
(Affica do Sul), a LKAB (Suécia) e as canadenses I0C ¢ QCM (Tabela 2 3 ).

Movimentos de aquisigdes patrimoniais dentre as empresas do setor de mineragio
de ferro tornaram esse mercado ainda mais concentrado. DE PAULA (1998: 8) apontou
como se estruturava o poder econdmico nessa industria, em cinco relagdes societarias:

= a companhia australiana North Ltd. detinha 53% de participa¢do na Robe River
e 59,3% de participagdo na I0C,

a brasileira CAEMI controlava 84,7% da MBR e 50% da QCM;
a Samitri (de propriedade da Belgo-Mineira/Arbed) controlava 5 1% da Samarco

(as exportagdes destas duas companhias somadas correspondiam a 4,7% o

mercado transoceanico);
a BHP detinha 49% de participagdo na Samarco;,
a “trading company” japonesa Mitsui detinha interesses na CAEMI, na BHp

Iron Ore Pty Ltd. e na Robe River.
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Tabela 2.3 — Empresas que Participavam do Mercado Transoceanico de Minério
de Ferro, em 1998 e em 1999 (janeiro a novembro).

1998 1999 (jan./nov.)
Empresas (milhdes t.)| (%) (milhGes t) (%)
CVRD 81,8 19,5 72,8 19,6
BHP 60,1 14,3 50,7 13,7
Hamersley 521 12,4 53,8 14,5
Robe River 28,4 6,8 26,5 7.1
MBR 227 5.4 18,4 4,9
Iscor 18,1 43 16,0 4,3
LKARB 16,0 3,8 12,6 3.4
10C 15,0 3,6 14,0 3,8
QCM 11,4 2,7 10,6 2,9
SNIM 11,4 2,7 10,1 2,7
Ferteco 12,5 3,0 11,8 3,2
CVG 8,6 2,0 59 1,6
Samarco 11,7 2.8 11,0 3,0
Samitri 12,2 2,9 10,1 27
CcMP 6,6 1,6 5,6 1.5
Sydvaranger 0,7 0,2 0,6 0,2
Qutros 49,7 11,8 40,5 10,9
Total 420,0 100,0 371,0 100,0

Fonte: INDOSUEZ, em Gazeta Mercantil, 10.01.2000.

Os principais tipos de minério comercializados pela CVRD sdo os finos para
sinterizagdo, com alto teor de ferro e baixa ocorréncia de gangas e impurezas,
caracteristicas estas verificadas tanto em Itabira, quanto em Carajass. A composicdo
quimica do “sinter feed” da CVRD ¢ adequada a produgdo do sinter nas melhores
condi¢des de produtividade e proporciona um produto enriquecido e com baixa formagio
de escoria de alto forno. Além disso o tamanho e a estrutura do produto resultam em
camadas de sinterizagio com um grau de permeabilidade que maximizava o rendimento
(PINHEIRO, 1997: 10-12).

As mudangas descritas no panofama do mercado mundial de minério de ferro
tiveram uma forte influéncia no padrdo de negocios realizados junto a essa indlstria
internacional e moldaram os contratos realizados € os processos de formagio de pregos. O

relacionamento entre compradores e vendedores, em vigor hd quase quarenta anos, e que

6 O minério de Carajis é marrom e pouco hidratado, supergénico, j4 o de Itabira é azul desidratado,
metassomatico. Esses tipos de minério constituiam oferta exclusiva da CVRD, cujas reservas sio enormes, o
que proporcionava a esta Companhia ganhos especiais de competitividade no quesito qualidade de produto.
Esses minérios possuem caracteristicas complementares, benéficas 4 produgio do sinter. O minério marrom
proporciona elevada produtividade ao processo e economia de energia, apresentando baixos niveis de
consumo especifico de coque (alta reatividade e perda ao fogo de pequena significincia), contem volume
considerdvel de particulas de minério residual com elevada sensibilidade ao processo de redu¢do. O minério
azul transforma-se em sinter grosseiro ¢ resistente, em fungdo de ser pouco poroso, ter baixa reatividade e
pequena perda ao fogo, além de baixo teor de alumina (PINHEIRO, 1997: 15-16)
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rege a maior parte dos negocios internacionais, é caracterizado pelo estabelecimento de
termos de longo prazo, definidos em contratos para compra e venda de minério de ferro,
cujas vigéncias sdo expressamente estabelecidas como de no minimo cinco anos, Esses
contratos especificam as quantidades de minério de ferro a serem compradas por um dado
periodo ¢ valor determinado. Esses contratos prevéem repactuages anuais, o que introduz
algum grau de flexibilidade com relagdo aos pregos e quantidades. Esse modelo de
negociagio do minério de ferro foi viabilizado pelo nimero relativamente pequeno de
compradores e vendedores a atuar no mercado internacional e pelo elevado grau de
dependéncia existente entre as duas industrias intensificado pela segmentaciio do mercado,
em virtude da heterogeneidade do minério de ferro comercializado” (ROGERS e
ROBERTSON, 1987: 5-6).

A industria de minério de ferro caracteriza-se por baixa elasticidade-preco da
demanda e da oferta no curto prazo. Os fatores que explicam o baixo coeficiente pelo lado
da demanda sdo: (1) as especificidades dos requerimentos das usinas siderurgicas, cujos
diferentes processos necessitam de particulares misturas de produtos para maximizar a
eficiéncia; (2) o estreito intervalo de possibilidades de variagio da propor¢do do minério
nas misturas; (3) a inexisténcia de substituto para esta matéria-prima na siderurgia; e (4) a
baixa relagdo custo do minério/preco do produto siderirgico. Pelo lado da oferta, a
pequena sensibilidade, no curto prazo, em relagdo as variagSes no preco do minério de
ferro, se da em virtude da produgfo da mina ser limitada a sua capacidade e a viabilizagio
da exploragdo de novas minas, a partir da realizagdo de edificagio dos equipamentos de
exploragdo e beneficiamento e da implantagdo de infra-estrutura de escoamento, pode
demorar de 3 a 7 anos, condicionada a disponibilidade de financiamento e 3 acessibilidade
dos depdsitos. Em presenca de excesso de capacidade produtiva, o custo de ajustamento a
demanda ¢ muito elevado. Os custos fixos das firmas sdo muito elevados e desencorajam
redugdes da produgdo (ROGERS ¢ ROBERTSON, 1987: 6).

Esse mercado caracteriza-se por desequilibrio permanente no curto prazo, pelo fato
da demanda por ago estar atrelada a variagGes nos investimentos, em presenca de uma
oferta inelastica a variagdes de pregos. Essa instabilidade se refletia nas variagdes de
pregos e quantidades comercializados e provocava problemas de ajustamentos econémicos,

tanto para produtores quanto para consumidores. O crescente uso de contratos de longo

7 Os produtos variam com o conteiido de ferro e de outras substincias como o enxoffe, aluminio e titinio e
com a forma fisica, granulado, fino ou pelotizado.
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prazo foi o meio encontrado para minimizar a incerteza associada ao mercado (ROGERS e
ROBERTSON, 1987: 6).

As repactuagdes anuais de pregos e quantidades, que acontecem nos meses de
virada de ano, sdo rituais de negocia¢Oes entre as partes organizadas em torno de seus
interesses opostos. As empresas lideres estipulam os pregos referenciais a serem adotados
como basicos por todo o mercado, que comporta variagdes com as condi¢des especificas
regionais e de tipos de produtos. SILVA NETO (1993: 127-128) identificou a falta de
transparéncia nas negociagdes anuais como uma das principais caracteristicas do processo
de formacdo de prego no mercado de minério de ferro e levantou a hipotese de que o nivel
de prego de referéncia europeu fosse determinado em fungio de duas variaveis bésicas: (1)
mudangcas na capacidade de produgio da industria brasileira afetam o poder de barganha da
CVRD nas negociagdes ao pressionar o preco de referéncia no sentido oposto da mudanga
verificada, e (2) mudangas no consumo aparente de minério de ferro pela siderurgia alema
exercem pressio sobre o preco de referéncia na mesma diregdo da variagdo no consumo.
Os encontros de liderangas sdo precedidos por divulgagdo das expectativas das partes
interessadas relativas ao nivel de preco a ser estabelecido. Nessaé épocas, assiste-se pela

imprensa a antecipagdo dos argumentos em favor de uns e de outros. Os argumentos dos

compradores em defesa de pregos menores giram em torno de:

“..perspectivas desfavoraveis para a demanda de ago, condi¢des
financeiras ruins, lucros das siderirgicas comprometidos, baixa taxa de
operagd@o nas usinas, adogdo de politicas de racionalizacdo interna da
produgdo com énfase nos baixos precos das matérias primas sideriirgicas
importadas, queda no prego do ago, diminui¢do das exportagdes de ago,
perspectivas de corte na produgdo devido a valorizagdo de suas moedas em
relagdo ao dolar americano (prejudicando as exportagdes de ago),
diminui¢do dos pregos de outras matérias primas sideriirgicas importadas,
excesso de capacidade na indiistria de minério de ferro, altos estoques de
minério nas principais minas, renegociacdo iminente de quantidades
contratuais associada a demanda de ago em baixa, aumento da capacidade
de oferta transocednica, lucros dos vendedores em alta, aspiragdes de
alguns vendedores de manter ou aumentar seus respectivos “market share”,

etc..” (SOUZA 1991: 83)

J4 os vendedores baseavam suas pretensoes altistas em:

“... custos crescentes da mineragdo, baixa lucratividade, mercado favordvel
ao vendedor(quando é o caso), pregcos nominais insuficientes para novos
investimentos (ou de reposi¢do), pregos reais em constante queda, dolar
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valorizado (diminuindo o custo das matérias primas importad

baixos (favorecendo 0S “landed cost” para os consumid(g)re’:v)a e

demanda para certos tipos de minério, baixos estoques nas s, or

altos sendo auferidos pelas sidertirgicas (quando é o caso) p);l;z[oli afg o
, ago

em alta, etc..” (SOUZA 1991: 83)

As negociagdes se efetivam em reunides nos principais paises importad
ores:

Alemanha e Japio. Na Alemanha negociam 0
presentados pelos escritorios de compras das alemds ocidentais, ¢
, com a

s maiores importadores das usinas

siderurgicas, re
CVRD, que substituiu a LK
em que o Brasil tornou-se 0 maior exp

AB sueca apos os anos 1970 nas mesas de negociagdo, época
>
ortador mundial de minério de ferro para a Europa

Dessas reunides resultam os pregos a serem praticados no mercado da Europa Ocidental. J.
s ) ntal. Ja
as siderirgicas japonesas negociam €m bloco com as mineradoras australia

nas e
estabelecem o prego no mercad

foras e estratégias de poder, esses pre
dos pelos lideres das partes e passam a referenciar todo o mercado. A

o asiatico. Depois de um longo processo de embate de

cos sdo firmados em contratos de vigéncia

plurianual assina
minério de ferro foi enquadrada por SOUZA (1991) como

estrutura do mercado de

oligopolica bilateral.

2.2. Evolucio Recente do Mercado Mundial de Minério de Ferro

se quatro periodos distintos na evolugdo da produgdo mundial d
e

Identificaram-
artir de 1980 (Grafico 2.2):

minério de ferroa p
da produgdo de 894 milhdes de toneladas métricas naturais

« 1981/83 — redugéo

para 782 milhdes;

1983/89 — recuperagao do crescimento, alcangando as 983 milhdes de tonelad
as

no ultimo ano;
=  1989/92 — inflexdo na curva e novo ajustamento na produgdo anual, com
, uma

reducdo para 913 milhdes;
»  ]992/98 — novo estagio de crescimento, com a produgdo superando 1 bilhdo d
e

toneladas métricas naturais em 1995;

998, o crescimento médio geométrico anual da producio de minério d
e

De 1981 al
do-se a melhor fase nos ultimos seis anos da década de 90

ferro foi de 0,9%, observan

quando a taxa de crescimento anual elevou-se para 2.1%. Essa trajetoria modesta d
a




produ¢do de minério de ferro foi explicada pelo baixo desempenho da siderurgia®
(crescimento anual de 0,5% - 1981/98) e da economia mundial a partir da década de 1980,

associado a difusdo do forno elétrico, que demandava sucata ferrosa no lugar do minério de

ferro.

Gréfico 2.2 — Evolugéo da Produgé&o Mundial de Minério de Ferro Comparada com
a de Aco Bruto, de 1981 a 1998.
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Fonte: Minério de ferro: Iron Ore Manual, 1991/92 (1981 a 1986); UNCTAD, 1995 (1987 a 1994); BNDES,
1997 (1995); SINFERBASE, 1997 (1996) e DNPM, 1999 (1997 e 1998). Aco cru: IBS, 1994 (1981 a 1984);
Iron Ore Manual, 1991/92 (1985 a 1990); 11SI, 1998 (1991 a 1998).

Desde a década de 1970, o consumo especifico de a¢co vem declinando a verificar-
se uma estabilizagdio da demanda nos paises industrializados, por estancamento dos
investimentos basicos e satura¢do do mercado de bens de consumo duraveis. Os novos
produtos que estavam sendo introduzidos na economia mundial, relacionados aos setores
de informatica, bioenergética e de servicos em geral apresentavam baixo contetdo de ago,
ou seja, “... a criagdo do bem estar tornou-se menos material intensiva, de uma maneira em
geral, ¢ em ago, em particular.” (SOUZA, 1991: 8). E, ainda, a substituigdo do ago por
novos materiais como o aluminio, o plastico, as cerdmicas especiais e as novas ligas,
principalmente nas inddstrias automobilistica, de construgdo civil e de construgdo naval,

constituiu-se em mais um fator responsavel pelo desempenho modesto observado junto aos

indicadores da industria siderurgica.

8 Segundo SOUZA (1991: 8), o setor siderurgico absorvia 98% da producdo de minério de ferro.



O Grafico 2.3 compara as evolugdes do PIB mundial e da produgdo de ago bruto e
exibe uma certa despropor¢do entre o crescimento das duas variaveis. Observou-se o
aumento do hiato entre o desempenho da economia e da industria siderurgica ao constatar-
se que, na década de 80, a taxa de crescimento anual do PIB mundial foi 4,4 vezes maior
do que a taxa apurada para a produgdo de ago bruto. Essa medida para os primeiros sete
anos da década de 90, aumentou para 4,6 vezes. O comportamento modesto do setor
siderurgico mundial teria sido pior, ndo fosse o desempenho dos paises em
desenvolvimento, onde ainda percebe um potencial de crescimento do consumo do ago, em
funcdo dos baixos coeficientes de consumo “per capita” praticados em relagio aos
verificados nos paises industrializados®. Por este motivo, especulagdes em torno do
mercado siderurgico futuro sempre apontam para deslocamentos gradativos na geografia
da demanda na dire¢do desses paises, onde se apresentam caréncias de investimentos com
conteudo elevado do produto principalmente relacionados a grandes projetos de infra-
estrutura, edificagdes e automobilistico (SOUZA, 1991: 13). Prevé-se a expansio da

siderurgia, no Oriente Médio e na Africa com o uso da tecnologia de redugdo direta,

favorecida pela abundéncia de gas natural (CURADO, 1995: 2-3).

Grafico 2.3: Evolugéo do PIB Mundial e da Produgéo Mundial de Ago Cru, 1980,
1990 e 1996, 1980 = 100.
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Fonte: Ago bruto: Quaresma 1987 (1980), Iron Ore Manual 1991/92 (1990), ISl 1997 (1996),
Taxas de crescimento do PIB mundial: Banco Mundial 1998.

9 Consumo “per capita” de aco em vdrios paises, em 1997: Japdo — 685 t., Alemanha — 465 t., EUA - 458 1.,
Coréia do Sul — 868 t., na Espanha — 366 t., na Italia — 29 t., Argentina — 140 t., México - 129 t.., Chile - 155

t. ¢ Brasil — 16 t. (IBS, 1999).
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As exportagdes mundiais de minério de ferro, em 1981, foram de 373 milhdes de
toneladas métricas, correspondentes a 42% da producdo mundial. Em 1997, essas
exportagdes alcancaram as 470 milhdes de toneladas a elevar sua participagdo na
realiza¢do da produgdo mundial para 45%. Em todo este periodo (1981/97), o crescimento
em termos médios das exportagdes foi de 1,5% ao ano e de 4,9%, nos ultimos anos
(1992/97). Ja o mercado transocednico de minério de ferro 'Yvariou sua participagdo no

mercado internacional de minério de ferro no intervalo 88% a 96%, de 1991 a 1997

(Grafico 2.4).

Gréfico 2.4 - Exportagbes Mundiais de Minério de Ferro e Participagdo do
Mercado Transoceanico, 1991 a 1997.
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Fonte: UNCTAD, 1995 (1990 a 1992); BNDES, 1997 (1995) e SINFERBASE, 1997 ¢ 1998 (1996 ¢ 1997).

A siderurgia japonesa foi a grande consumidora mundial de minério de ferro ao
absorver 27% das importagdes mundiais, em 1997. Essas importagdes somadas as dos
paises asiaticos (Coréia do Sul e Taiwan) encaminharam para a regido 39% da exportagio
mundial. Os demais grandes importadores foram a Europa (24% do total mundial), a China
(12%) e os Estados Unidos (4,1%). Em 1997, a distribuigdo regional da produ¢do de aco

foi obviamente coerente com a distribui¢do regional das importagdes de minério de ferro

(Grafico 2.5).

10 O mercado transocednico de minério de ferro exclui as exportagdes mundiais realizadas através dos
Grandes Lagos (entre o Canada ¢ os EUA), as exportagdes por vias internas na Europa Ocidental ¢ as
exportagdes da CEI para os paises do Leste Europeu.



T —

Gréfico 2.5 — Distribuicdo Regional da Importagdo Mundial de Minério de Ferro e
da Producéo Mundial de Ago Bruto, em 1997.
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Fonte: SINFEERBASE , 1998 ¢ DRD, 1998.

A produgio brasileira de minério de ferro apresentou uma trajetéria de crescimento
quase ininterrupta, de 1981 a 1998, aferida numa taxa média geométrica de 4,2%, ao ano.
Dessa forma, as 98 milhes de toneladas métricas naturais produzidas em 1981 elevaram-
se para 196 milhdes em 1998. Esse desempenho foi possibilitado pelo dinamismo da
industria brasileira perante o mercado externo, refletido no aumento das exportagdes
brasileiras de minério de ferro de 3,4% a.a., de 1981 a 1998, a alcangar as 143 milhdes de
toneladas métricas naturais (Grafico 2.6).

Também o mercado interno contribuiu para o bom desempenho da industria
brasileira de minério de ferro, ao observar-se um crescimento da parcela da produgdo que
permanece no Pais, indicativa do ganho de importancia do cliente representado pela
siderurgia nacional para a industria brasileira de minério de ferro. De fato, de 1980 a 1998,
a siderurgia doméstica apresentou uma expansao de 3% a.a., enquanto que a siderurgia
mundial cresceu 0,4% a.a. (IBS, 1999). Esse desempenho sensivelmente melhor veio ao
encontro das melhores perspectivas da indastria do ago em paises em desenvolvimento.
Consequentemente, observou-se uma redugdo da participagdo do mercado externo no
consumo do minério de ferro produzido internamente. Em 1981, 83% da produgdo
brasileira destinava-se ao mercado externo, nos anos seguintes, esse percentual foi sendo
paulatinamente reduzido até alcangar os 73%, em 1998. Mesmo perdendo importéncia, o
mercado externo foi favoravel a realizacdo da produgdo doméstica de minério de ferro.

Enquanto, as exportagdes mundiais cresceram a uma taxa média de 1% a.a., de 1981 a
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1997, as exportagdes nacionais apresentaram uma taxa de crescimento significativamente
maior, no mesmo periodo, de 3,5%. A fatia do mercado externo suprida pela oferta

brasileira elevou-se de 22% para 32%, em 1981 e em 1997, respectivamente (Grafico 2.7).

Gréfico 2.6 — Producéo e Exportagéo Brasileiras de Minério de Ferro, de 1981 a
1998.
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Fonte: UNCTAD Trust Fund Statistics, in Iron Ore Manual 1891/1992 (1981 a 1990); UNCTAD 95 (1991 a
1994); BNDES 1996 (1995) e SINFERBASE 1997 e 1998 (1996 a 1998).

Gréfico 2.7 — Exportagées Mundial e Brasileira de Minério de Ferro, de 1981 a
1867,
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Fonte: UNCTAD Trust Fund Statistics, in Iron Ore Manual 1991/1992 (1981 a 1990); UNCTAD 95 (1991 a
1994); BNDES (1995); SINFERBASE 1997 (1996 e 1997).

Esse desempenho das exportagdes brasileiras foi acompanhado por uma diversificagdo

dos paises consumidores do minério brasileiro com perda de importancia de alguns clientes

o
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tradicionalmente relevantes, especialmente o Japdo e a Alemanha. Em 1970, 75% do
volume exportado era absorvido por 6 paises. Em 1998, esse percentual passou a ser
distribuido entre 9 paises. Essa mudancga resultou de estratégia adotada, principalmente
pela CVRD, de redugdo do peso relativo de seus clientes, com vistas a aumentar o poder de
barganha da empresa durante as fases de negociagdes de precos. O Grafico 2.8 exibe a

evolugdo da estrutura do destino das exportagdes brasileiras, de 1970 a 1998.

Gréfico 2.8 — Principais Paises Importadores do Minério de Ferro Brasileiro, em
1981, 1990 e 1998.
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Fonte: UNCTAD Trust Fund Statistics, in Iron Ore Manual 1991/1992 (1970, 1981 e 1990); SINFERBASE
1998 (1998).

Segundo o BNDES (1997: 5) operavam no Brasil aproximadamente 40 empresas na
atividade extrativa de minério de ferro. Dessas apenas 10 foram responsaveis por 97% da
produgdo nacional, em 1998 e coube 4 CVRD mais de 50% do total. A Tabela 2.4 mostra a
produgio de minério de ferro, sua estrutura de distribui¢do entre as empresas brasileiras,
bem como a produgdo de pelotas, que correspondeu a 17% do minério produzido, em
1998. Sete empresas brasileiras participavam do mercado mundial desse produto. Dessas,
somente cinco detiveram 98,4% das exportagdes nacionais e a Companhia Vale do Rio
Doce respondeu por mais de 57% da comercializa¢do externa, em 1999. No ano anterior, a

participagdo das pelotas de ferro nas exportagdes brasileiras do minério alcangou os 22%,
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em virtude das produgdes da CVRD (61%), da Samarco (30%) e da Ferteco (9%)

destinadas ao exterior (Tabela 2.5).

Tabela 2.4 — Produgéo Brasileira de Minério de Ferro e Pelotas, por Empresa, em

1998.
Minério Pelotas Total

Empresa Beneficiado

(mil £.) (mil t.) (milt)]  (estrutura %)
CVRD e Coligadas 81.669 19.915 101.584 51,9
MBR 27.798 0 27.798 14,2
Ferteco 14.339 3.763 18.102 9,3
Samarco 2.451 9.357 11.808 6,0
Samitri 16.708 0 16.708 8,5
CSN n.d. 0 n.d. n.d.
Manesman 1.681 0 1.681 0,9
Urucum 685 0 685 04
Socoimex 5.489 0 5.489 2,8
ltaminas 5.561 0 5,561 2,8
Qutros 6.255 0 6.255 3,2
Total 162.636 33.035 195.671 100,0

Fonte: SINFERBASE, 1998 Anexo E.

Tabela 2.5 - Exportagéo Brasileira de Finos, Granulados e Pelotas, em 1998 e
Exportacéo de Minério de Ferro, em 1999, por Empresa.

Finos |Granulado| Pelotas Total 1998 Total 1999
Empresa s |

Participagéo por Produto, em 1998 (mil t.) (estrutura|  (milt.) (estrutura

(%) %) %)

CVRD e 69,0 7.2 23,8 81.811 57,1 80.216 57,0
Coligadas
MBR 80,1 19,9 - 22.710 16,9 [20.667 14,7
Ferteco 64,2 13,0 22,7 12.546 8,8 14.194 10,1
Samarco 18,5 - 81,5 11.680 8,2 12.456 89
Samitri 93,3 6,7 - 12.244 8,6 10.807 7.7
Urucum - 100,0 ~ 674 0,5 - 0,0
Socoimex 96,7 3,3 - 1.632 1,1 2975 1.6
Total 68,2 9,5 223 143.197 |100,0 [140.615 [100,0

Fonte: SINFERBASE, 1998: Anexo E e SINFERBASE, 2000.
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2.3. Impactos da Evolucdo Tecnolégica Siderurgica sobre a Industria de

Minério de Ferro
A siderurgia passou por grandes transformagdes tecnologicas com a introdugio dos

altos-fornos gigantes e automatizados e das aciarias a oxigénio. Essas mudancas se
refletiram nas especificagdes dos minérios naturais, ao incorporar requisitos de maior teor
de ferro, menor nivel de impurezas e maior grau de homogeneidade granulométrica e
quimica para se obter maior estabilidade da carga durante o processo de reducio (SOUZA,
1991: 17-18). O impacto mais importante provocado pela evolugio tecnologica da
siderurgia sobre a industria de minério de ferro foi identificado junto & introdu¢io de
técnicas de aglomeragdo, que viabilizaram o aproveitamento dos finos residuais de minério
gerados durante a extragdo e transporte do minério, ao transformar em bens
comercializaveis esses subprodutos anteriormente rejeitados. Essas técnicas possibilitaram
solucionar o problema de escasseamento gradativo do minério granulado com elevado teor
de ferro, adequado ao carregamento direto nos altos-fornos. Todos os processos
desenvolvidos de aglomeragio do minério de ferro adotam as especificagdes de contetido
de ferro requeridas pelo mercado. Além dessas, vém sendo desenvolvidas, de forma
incipiente, tecnologias para a utilizagdo dos finos ndo aglomerados.

As inovagbes tecnolégicas atingiram principalmente as aciarias, equipamento
responsavel pela produgdo do ago a partir da transformagdo do ferro primario
tradicionalmente na forma de ferro-gusa ou, em fungdo das evolugdes recentes, sob a
forma de esponja de ferro ou de ferro liquido (DE PAULA, 1998). Ao longo do tempo,
foram quatro os tipos de aciarias utilizadas no processo de produgio de ago. As Bessemer e
Siemens Martin inventadas no século XIX sdo atualmente consideradas sindnimos de
atraso tecnologico. As aciarias a oxigénio (convertedores LD) produzem o ago a partir do
ferro-gusa, que pode ser substituido em 20% pela sucata ferrosa. Muito embora a
possibilidade de utilizar o oxigénio puro nos convertedores ja houvesse sido ventilada pelo
inventor do processo Bessemer, nos ultimos anos do século XIX, essa tecnologia somente
foi viabilizada na virada dos anos 1920 para 1930, com o desenvolvimento do método de
produgdo do oxigénio liquido em grande escala. Na primeira metade da década de 1950, a
fabricagdo de ago a oxigénio foi introduzida em escala industrial (FERREIRA, 1989: 19).
J4 as aciarias elétricas, conquanto tenham sido inventadas em 1899, somente foram
consideravelmente difundidas a partir da década de 1960, utilizando como principal

insumo a sucata ferrosa, que vinha sendo substituida parciaimente pelo ferro-esponja (DE

PAULA, 1998).
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O ferro esponja é um produto de mesmo nivel de transformagdo do ferro-gusalt,
produzido através do processo de redugdo direta (a 900°C) de forma a evitar o estagio de
fusio do minério de ferro. Foram desenvolvidas dois tipos de esponja: numa primeira etapa
do processo de produgdo, obtém-se o ferro diretamente reduzido — DRI, que é
transformado em ferro briquetado a quente — HBI, se submetido a uma operagio de
briquetagem. O DRI ¢ adequado ao consumo interno nas usinas, em fun¢do do elevado
risco de combustdo espontédnea se transportado por longas distancias. Ja a produgéo do HBI
incorpora caracteristicas que eliminam restrigdes ao transporte e possibilita sua
comercializagio generalizada no mercado sidertirgico (DE PAULA, 1998). A utilizagdo
das esponjas de ferro em fornos elétricos a arco possibilitou tanto melhorar a qualidade do
ago produzido a partir da sucata, quanto substituir parcialmente essa matéria-prima e
proporcionar a produgdo de agos com maior valor agregado, em virtude da presenca de
quantidades consideravelmente menores de enxofre e fosforo e do elevado conteudo de
ferro (chega a 92%).

O Grafico 2.9 mostra a evolugdo das aciarias utilizadas pela siderurgia, da década
de 1910 até o final da década de 1990. O elevado percentual atribuido a outros processos
no inicio do periodo foi provocado pela importante participagio dos fornos
Bessemer/Thomas (37,9% em 1913), que foram quase totalmente eliminados em 1978
(FERREIRA, 1989: 21). A partir de 1955, observa-se com nitidez a substituigdo dos fornos
Siemens Martin por fornos elétricos a arco e por fornos a oxigénio. Em 1955, os fornos
Siemens Martin geravam 78% do ago produzido no mundo. Em 1998, essa participagio
declinou para 4,6%, enquanto que os fornos a oxigénio passaram a responder por 59,4% do
aco produzido e os fornos elétricos a arco por 33,9%. No final do periodo a participagdo de
outros voltou a crescer em decorréncia da introdugio no mercado com amplas perspectivas
do novo processo conhecido como “direct smelting”.

Os fornos elétricos a arco foram crescentemente adotados em todo o mundo. Em
apenas vinte anos mais do que duplicaram sua participagdo na geragdo de aco. Suas
vantagens em relagdo as outras tecnologias disponiveis estdo relacionadas ao baixo custo
relativo do investimento, a grande flexibilidade de produgfio, aos menores impactos sobre o
ambiente e a possibilidade de operar em escalas de produg¢do menores. A incorporagio de

melhoramentos ao processo permitiu a obten¢do de graus de ago, anteriormente exclusivos

1O ferro-gusa ¢ fruto de um processo de redugdo do minério de ferro, seja em estado natural ~ granulado,
scja beneficiado na forma de pelotas e/ou sinter.



as tecnologias associadas aos altos-fornos e aos fornos a oxigénio. Em muitos paises esses
fornos estavam se constituindo na rota usual para a produgdo de agos longos e sua
compatibilizagdo com a tecnologia de fundi¢cdo de pegas finas (“thin casting”) tornou-os
competitivos com os altos-fornos na produ¢do de agos planos em “mini-mills”

(PARLIAMENTARY COMMITTE INQUIRING INTO THE STEEL INDUSTRY, 1997:

Cap. 3 — Tecnologia).

Gréafico 2.9 — Producdo Mundial de Aco por Principais Processos, em 1913, 1937,
1955, 1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1989 e 1996 a 1998.
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Fonte: FERREIRA, 1989 (1913, 1937 e1955); Souza, 1991 (1960, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1989); DE PAULA,
1998 (1996) e 11SI, 1999 e 2000 (1997 e 1998).

O termo “mini-mills” aplica-se a plantas sidertirgicas, cujos processos tecnoldgicos
associam o forno elétrico ao lingotamento continuo. ASTIER (1991: 3), no inicio da década
de 1990, ja considerava esta nova tecnologia como dotada de amplas perspectivas de
aumentar sua participagdo no mercado mundial produtor de ago, em virtude da viabilidade
técnica de operagdo eficiente em linhas curtas de produgdo de varios processos produtivos
relacionados ao ago. Por outro lado, a disponibilidade de sucata nos paises industrializados e a
flexibilidade da tecnologia a adaptagdes para a alimentagdo com o minério de ferro
eliminaram restrigdes do ponto de vista do abastecimento com matéria-prima.

Os investimentos em novas tecnologias visaram, além da minimizagdo de custos e da
economia no uso de energia, também objetivos ecologicos ao favorecer processos que usavam
finos de minério com carvao ou gas em substituicdo aos custosos granulados, sinter e pelotas,
os dois ultimos conhecidos geradores de poluigdo. As perspectivas apontavam para a

tendéncia de se privilegiarem investimentos em equipamentos que
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proporcionassem a redug@o direta do minério de ferro (os fornos elétricos a arco) e mais
recentemente em equipamentos relacionados ao processo “direct smelting” (ROSKILL,
1996: 11). Paises ricos em 6leo e gas, como a Indonésia, o México e a Venezuela,
empregavam fornos elétricos a arco para produzir ago a partir do ferro reduzido
diretamente, motivados por dificuldades de acesso a sucata ferrosa (RONNBACK, 1992:
297).

As novas tecnologias incorporadas nas diferentes aciarias introduzidas ao processo
siderurgico representaram um alargamento das alternativas de forma final do minério de
ferro adequadas aos seus suprimentos. A decadéncia das aciarias Siemens Martin, “vis a
vis” a ascensdo dos processos LD e dos fornos elétricos a arco, e o escasseamento do
minério granulado de boa qualidade significaram para o mercado de minério de ferro o que
se segue: (1) aumento da importdncia do minério beneficiado na forma de pelotas,
substituindo o sinter na produgdo do ferro-gusa; (2) introdugdo com crescimento acelerado
da esponja de ferro, deslocando parcialmente a sucata de ferro e o ferro-gusa nos fornos
elétricos a arco; e (3) surgimento de técnicas aproveitadoras dos finos ndo aglomerados.

O Grafico 2.10 mostra as evolugdes das produgdes de sinter e pelotas comparadas
com as evolugdes das produgdes de ferro-gusa e ago bruto. Observa-se que as curvas
correspondentes aos dados das pelotas e do sinter acompanham as variagdes dos dados do
ferro-gusa e do ago. Entretanto foi notavel o crescimento mais favoravel da produgio de
pelotas, ao confirmar o processo de substitui¢io do sinter no carregamento dos fornos.
Enquanto a curva de produgdo de sinter apresentou um desenho ascendente até 1989
seguido por queda permanente até 1993, a curva de produgdo de pelotas interrompeu a
trajetoria descendente em 1992, iniciando, entdo, uma fase de recuperagdo até 1995
seguida de ligeira queda de produgdo em 1996.

A produgio de sinter apresentou um incremento de 3,1% ao ano, de 1987 a 1989,
seguido de redugdo no periodo 1989/93 (-2,9% a.a.). Recuperou um certo dinamismo até
1996, com taxas de crescimento médias anuais de 1,5% (1993/96). Dessa forma, em 1996,
o nivel de produgdo alcangado foi de 556 milhSes de toneladas, equivalente a um
decrescimento médio geométrico, no periodo 1987/96, da ordem de 0,1% a.a. Ja a
evolugio da produgdo de pelotas registrou uma elevagdo de 5,0% a.a., no periodo 1987/89,
seguido de retragdo no periodo seguinte (1989/92), quando mediu-se uma taxa geométrica
média de crescimento de -4,4 % a.a.. De 1992 a 1995 verificou-se uma recuperagdo do

crescimento, de 5,2 % a.a., seguido de nova queda da produgio de 1,0% (1995/96). Essa
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Grafico 2.10 — Evolugéo da Producgéo de Ago, Ferro Gusa, Pelotas e Sinter, de 1987
a 1996, 1987=100,0.
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Fonte: Aco cru: Iron Ore Manual 1991/92 (1987 a 1990), IISI 1997 (1991 a 1996). Ferro gusa: UNCTAD 1995
(1987 a 1994), 1ISI (1995 e 1996). Pelotas: Iron Ore Manual 1997-98 (1987) e Iron and Manganese Ore
Databook (1988 a 1996). Sinter: 1ISI: Steel Statistical Yearbook 1998 (1988 a 1996, 1995 e 1996 valores
estimados com base em dados parciais).

RONNBACK (1992: 301) ao analisar as perspectivas da LKAB sueca, cuja
sobrevivéncia no mercado de minério de ferro dependeu de sua inser¢do na produgdo de
pelotas, apontou os efeitos das restrigdes ambientais a sinteriza¢gdo na Europa como um dos
fatores que fizeram crescer a demanda por esse produto. Esse fato incentivou a substitui¢do do
sinter, produzido domesticamente, pelas pelotas adquiridas as mineradoras. Essa iniciativa
possibilitou a redugdo de emissdes poluentes nos paises de Primeiro Mundo. A sinteriza¢do
tende a ser integrada a siderurgia em fung¢do da fragilidade do produto, sujeito a quebras
durante o transporte e manuseio, enquanto que as pelotas sdo produzidas nos mesmos paises
onde se localizam as minas de minério de ferro.

Outro fator favoravel ao mercado das pelotas foi o crescimento da redugdo direta,
diante da tendéncia de estagnagdo do mercado de sucata de ferro, em consequéncia do
desenvolvimento de tecnologias de moldagem de pegas finas de ago com um maior grau de
aproveitamento do ago. Foi reduzida a geragdo interna de volumes rejeitados e a producdo de
sucata de padrdo de mercado, vidvel tecnicamente como matéria-prima para alimentar os
fornos, passou a crescer mais lentamente com tendéncia ao decrescimento. Por esse motivo 0s
“déficits” emergentes de oferta de sucata estavam se agravando e a pelota de minério de ferro
foi o produto que se habilitou como substituto para alimentar as siderurgicas a reducdo direta

(RONNBACK, 1992: 301). Restrigdes ambientais atingiam também os processos de



pelotizagdo. Isso, aliado aos elevados pregos desse bem no mercado internacional, incentivou
a realiza¢do de pesados investimentos em tecnologias para o aproveitamento dos finos, com
vistas a dispensar os requisitos de aglomeragdo de qualquer natureza (ROSKILL, 1996: 9).

No que tange a industria brasileira de minério de ferro, especialmente em relagdo as
empresas de grande porte, observa-se um posicionamento adequado frente a questdo
ambiental!2, incentivadas por pressdes da comunidade local e pelos rigores da legislagio do
Pais, mais do que por eventuais restrigdes comerciais impostas por importadores. Assim a
CVRD, tanto em Itabira quanto em Carajas, realizou sua gestdo ambiental dentro dos padrdes
da norma BS 7.750, preparando-se para obter a certificagdo ISO 14.001. Também as unidades
de pelotizagdo localizadas em Tubardo foram alvo de investimentos com vistas a preservagdo
do meio ambiente (DE PAULA, 1999: 11-13).

A produgdo mundial de pelotas, em 1996, correspondeu a 22% da produgdo de
minério de ferro (os restantes 78% eram minérios finos e granulados). Os principais
produtores mundiais, responsaveis por cerca de 70% da produgdo em 1996, foram os Estados
Unidos (26%), a Comunidade dos Estados Independentes (18%), o Brasil (14%) e o Canada
(11%) (BNDES, 1997). A Tabela 2.6 apresenta a capacidade instalada mundial de produgio
de pelotas por pais (1998) e a Tabela 2.7 relaciona as pelotizadoras em operagdo, em
implantagio e em projeto, em 1996.

O mercado transoceinico realizou 29,1% da produgio mundial de pelotas de minério
de ferro, em média no periodo 1987/96, com pequena variagdo ao longo do periodo (Grafico
2.11). O volume de pelotas comercializado nesse mercado aumentou de 63 mithdes para 77
milhdes de toneladas, de 1987 a 1998, equivalente a uma taxa de crescimento geométrico
média de 1,8% ao ano. Conforme informa¢do da SAMARCO, apenas cinco empresas
responderam por uma parcela de 70,5% desse mercado, em 1998: as brasileiras CVRD

(25,3%) e SAMARCO (12,2%), a sueca LKAB (12,3%) e as canadenses I0C (14,5%) e QCM
(6,1%).

1ZExiste, ainda, necessidade de um maior controle das emissdes atmosféricas nas pelotizagdes. Entretanto, este
processo produtivo é menos agressivo ao meio ambiente do que o da sinterizagio (DE PAULA 1999: 12).



Tabela 2.6 — Capacidade Mundial de Pelotizag&o por Pais, em 1998.

Capacidade de Producéo

Fate (milhdes t/ano) (participagao %)
Antiga URSS 80,0 26,9
Estados Unidos 67,2 226
Brasil 30,1 10,1
Canada 254 8,6
Suécia 15,9 54
México 13,2 4.4
India 11,4 3,8
Venezuela 9,9 3.3
China 4.5 1.5
Japédo 44 1.5
Chile 4.2 1,4
Qutros 30,8 10,4
Mundo 297,0 100,0

Fonte: Iron and Maganese Ore Databook.

Grafico 2.11 — Participagcdo do Mercado Transoceanico na Producdo Mundial de

Pelotas, de 1987 a 1996.
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Tabela 2.7 — Principais Usinas Mundiais de Pelotizagdo em Operacdo, em Implantagéo e em Projeto, em 1996.

Companhia Pais/Localizag&o Inicio de | Capacidade Companhia Localizagéo Iniciode | Capacidade
Operacgo | (10°t/ano) Operacio | (10° t/ano)

Hipasan Argentina/Punta Colorado 1978 2,0]Ahwaz Iré - 50
Robe River Austrélia/Cape Lambert Fechada 5,0|Mobarekeh Steel Iré/Esfahan - 4,5
BHP Australia/Whyalla 1968 3,1]Kobe Steel Jap&o/Kakogawa 1970/73 5,5
Arab {ron & Steel Bahrain/South Hidd 1984 4,0[Mauritania Mauritania/El Aouj 1995 5,0
Ferteco Brasil/Fabrica 1977 3,5}Consorcio Minero México/Benito - 3,0
Samarco Brasil/Porto de Ubu 1977 5,0|!spat Mexicana México/lLazaro Cardenas - 3,0
ltabrasco Brasil/Tubardo 1977 3,0|Pefia Colorada México/Manzanillo - 3,0
Nibrasco Brasil/Tubargo 1978 4 O{Hierro Peru Per(/San Nicolas 1963 3,5
Nibrasco Brasil/Tubardo 1985 4,5|Kachkanar Russia 1966/70 47
CVRD | Brasil/Vitdria 1970 2,0|Lebedinsky M. & D. Russia - 8,9
CVRD Il Brasil/Vitéria 1973 3,0}Mikhailovsky Mining Russia - 6,2
Hispanobras Brasill/Tubaréo 1979 3,0|]LKAB Suécia/Kiruna 1981 3,8
Carol Lake Canada/l.abrador City 1963 10,5|LKAB Suécia/Kiruna 1995 4,0
Wabush Mines Canadé/Pointe Noire 1965 6,0]LKAB Suécia/Malmberget 1973/75 3,5
Quebec Cartier Canada/Port Cartier - 8,0|LKAB Suécia/Svappavaara 1969/77 3,5
Sokolovsko Casaquistéo - 12,0|Krivorozhsky Ucrénia 1995 8,0
Cap Chile/Huasco 1978 4,0[Severny Ucrénia - 16,7
US Steel Corp. EUA 1974 14,5]CVG Ferro Minera Orinoco Venezuela/Puerto Ordaz 1994 3,0
Rouge Steel EUA/Dearborn - 4,0[Sidor Venezuela/Puerto Ordaz 1979 6.6
Hibbing Taconite EUA/Hibbing/Minessota 1976 8,4 Unidades em Implantag&o ou em Projeto
Tilden Mining EUA/Ishpeming/Michigan 1974 6,8lGIIC Bahrain 1988 2,0
Northshore EUA/Minnesota 1990 <5,0jGcliC Bahrain 1998 3,0
LTV Steel Mining EUA/Thunderbird/Minessota - 8,0]Essar China 1997 3,0
Empire Partnership EUA/Palmer/Michigan 1964/66 8,0}Kobrasco Brasil/Tubar&o 1998 4,0
Inland Steel EUA/Virginia/Minessota 1979 2,6|Samarco Brasil/Porto de Ubu 1997 5,5
Hoogovens Holanda/ljmuiden 1970 3,8|Sidor Venezuela/Puerto Ordaz 2000 14,0
Kudremukh India/Mangalore 1987 3,5|Iscor Africa do Sul estudo 3,8

Fonte: Rosskill, 1996: 34-36.




57

A Companhia Vale do Rio Doce, em 1998, produziu 19,9 milhdes de toneladas de
pelotas, mais de 10% além de sua capacidade instalada nominal. Conforme informagdes
constantes em relatorio elaborado por PINHEIRO (1997: 5 e 17) sobre o parque produtor
de pelotas da CVRD, a maior parte de sua producdo (68%) destinava-se a alimentagdo de
altos-fornos e o restante a utilizagdo em redugdo direta, cuja demanda vinha crescendo a
taxas constantes. Em 1997, a utilizagdo da capacidade de produgdo de pelotas no mundo
ocidental alcangou os 91% e, no ano seguinte, foram anunciados diversos projetos de
expansio junto ao parque produtor ocidental que, se implantados, elevardo a capacidade
instalada de 197,4 milhdes de toneladas para 211 milhdes (DE PAULA, dezembro de
1998: 11-13). A seguir estdo discriminados esses projetos de expansdo anunciados:

= a CVRD, brasileira, ja iniciou as obras para sua primeira unidade de pelotizagdo
no porto de Ponta da Madeira, Maranh&o, com capacidade de produgio de 6
milhdes de toneladas/ano. O empreendimento estava orgado em US$407
milhdes e previa-se o inicio de operagdo para o primeiro trimestre de 2002
(Gazeta Mercantil, 10.01.2000);,

» na Suécia, a LKAB operava quatro plantas de pelotizagdo (capacidade de 16,6
milhdes de toneladas/ano) e anunciou investimentos para expandir sua
capacidade em 4,7 milhGes de toneladas;

= 3 Venezuela também pretendia implementar planos de expansdo da capacidade,
através da construg@o de nova planta produtiva da Ferromineria Orinoco (FMO),
com capacidade de produgio de 7 milhGes de toneladas/ano, prevista para iniciar
operacdo em 2002;

= 3 JOC canadense decidiu reiniciar operagdes em sua unidade de Quebec que se
encontrava fechada desde de 1982, com uma capacidade de 4,5 milhdes de
toneladas/ano, a entrar em operagdo a partir de 2001;

» também a QCM canadense planejava construir uma nova planta de pelotizagio

de 4 milhGes de toneladas de capacidade.

Essas iniciativas de expansdo da capacidade de produgdo mundial de pelotas se
tornaram publicas num momento em que aconteciam os efeitos adversos da crise asiatica
sobre o mercado consumidor (DE PAULA, 1998: 13). Retragio da demanda com
perspectivas de expansdo significativas na oferta resultaram em pressdo baixista de pregos

ao impor valores negociados em contrato extremamente desfavoraveis ao mercado de



pelotas, para o ano de 1999. Contudo, esse panorama se alterou em 1999 e as novas
perspectivas para as revisdes contratuais de precos e quantidades, a vigorarem no ano
2000, apontam uma recuperagdo dos valores negociados. Conjuntura de demanda vigorosa
provocou a retomada dos investimentos que haviam sido suspensos no inicio de 1999 no
setor de minério de ferro mundial (Gazeta Mercantil, 10.01.2000). A despeito das
instabilidades de curto prazo da economia mundial, DE PAULA (1998: 13) atribuia
perspectivas favoraveis ao mercado de pelotas, dada a tendéncia de crescimento de
participagdo da produgdo de ago a partir de fornos elétricos e também da difusdo acelerada
da tecnologia de redug@o direta, cuja matéria-prima € constituida por granulados e pelotas
(DE PAULA, 1998: 13).

Uma outra forma de comercializagdo do minério de ferro em ascensdo € a esponja
de ferro, cuja evolug@o destaca-se pelo seu padrdo crescente e vigoroso (Grafico 2.12). De
1987 a 1998, sua produgdo quase triplicou, ao alcangar no ultimo ano o volume de 37
milhdes de toneladas, correspondentes a uma taxa de crescimento médio anual de 9,5%.
Esse desempenho resultou da predominancia da nova rota tecnologica na expansao do setor
siderargico, que privilegiou as “mini mills” e a utilizagdo dos fornos elétricos a arco, nos

quais o produto era consumido em substituigdo parcial ao gusa.

Gréfico 2.12 — Evolugéo da Produgédo de Aco Bruto, Ferro Gusa e Ferro Esponja,
de 1987 a 1998.
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Os requerimentos basicos para competir no mercado de esponja de ferro sdo as
disponibilidades do minério, com as caracteristicas requeridas, e da energia a prego
competitivo: gas natural ou coque. Fornos elétricos a arco para operar alimentados com
DRI/HBI localizavam-se tradicionalmente em paises em desenvolvimento ricos em gas.
Acredita-se que sua difusdo para outros paises esta associada a produgdo de agos planos em
“mini-mills”, para os quais as esponjas de ferro proporcionam além de elevada qualidade
precos estiveis, ao eontrario do mercado de sucata (PARLIAMENTARY COMMITTE
INQUIRING INTO THE STEEL INDUSTRY 1997: Cap. 3 — Tecnologia). O Grafico
2.13. exibe a distribuigdo regional da produgdo de esponja de ferro em 1998. Observa-se
que os trés maiores paises produtores de minério de ferro — China, Brasil e Australia — ndo

se destacam entre os maiores produtores de ferro esponja.

Gréfico 2.13 — Distribuicdo Mundial da Producéo de Esponja de Ferro por Paises,
em 1998.
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Fonte: MIDREX 1998: 5-6.

Pesquisas para o desenvolvimento de vias alternativas transformadoras de finos de
minério de ferro estavam sendo realizadas pelas companhias venezuelana Sivensa e a
austriaca Voest Alpine (VAI), que demonstraram a viabilidade da tecnologia conhecida
como FINMET. Outro processo conhecido como “Iron Carbide” ainda se encontrava em
fase de desenvolvimento. Assim como o HBI, esse produto produzido a partir de finos de
minério de ferro apresentou um baixo nivel de impurezas e seu conteudo de ferro alcangou
cerca de 92%. Além disso, seu teor de carvdo é maior do que o do DRI, proporcionando
economia de energia para a produgdo do ago. O processo produtivo do “Iron Carbide” é
semelhante ao FINMET e usa o gas natural como energético. A primeira unidade

comercial produtora de “Iron Carbide” foi construida em Trinidad Tobago pela firma
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americana Nucor, que enfrentou diversos problemas durante a operagdo da produgio
(PARLIAMENTARY COMMITTE INQUIRING INTO THE STEEL INDUSTRY 1997:

Cap. 3 - Tecnologia).

2.4. Evolucio dos Precos na Indistria de Minério de Ferro

Todas estas mudangas nas rotas tecnologicas siderurgicas e nos requisitos da
demanda da industria de minério de ferro refletiram-se sobre a evolugdo dos pregos no
mercado internacional. Durante os 14 anos que antecederam a década de 90, SOUZA
(1991: 87) identificou trés periodos distintos. O primeiro, de 1969 a 1982, registrou uma
tendéncia de crescimento evidenciada na elevagdo do valor nominal dos finos em 249%.
RONNBACK (1992: 294) descreveu que até 1974 a demanda mundial por minério de ferro
evoluiu de forma estavel e induziu cotejos entre projegdes de demanda e oferta, que
resultavam invariavelmente em previsdes de déficit de oferta futuro. Essas conclusdes
justificaram as expansdes da produgdo realizadas com a abertura de novas minas e
ampliacio das antigas. Porém, a tendéncia de crescimento da demanda mudou
radicalmente, a partir de 1974, ao iniciar trajetoria descendente. Até 1982, as negociagdes
de precos dos produtos de minério de ferro obtiveram a preservagdo dos resultados
financeiros das mineradoras, ao compensar as mineradoras da inflagdo internacional e da
elevagdo dos custos da energia, dada politica adotada pelas usinas siderirgicas de
assegurar a oferta de sua matéria-prima principal, numa época em que o mercado
siderurgico favorecia a sustentagdo de politica dessa natureza.

O efeito da expansdo da oferta somente foi notado no periodo 1982/88, quando a
curva de evolucdo dos pregos do minério de ferro sofreu uma inflexdo para baixo, ao
estabelecer uma tendéncia contraria a anterior, com queda dos pregos nominais dos finos
da ordem de 29,5%. Mesmo a melhora de desempenho do mercado transocednico,
verificada a partir de 1984, nio interrompeu esse movimento declinante e registrou-se no
periodo uma baixa correlagdo entre demanda e pre¢o no mercado de minério de ferro.
Certamente a dimensdo da capacidade ociosa das minas a época provocou a alteragio
observada na resposta dos precos as variagbes da demanda. Os seguintes fatores
explicaram a tendéncia do periodo 1982/88 (SOUZA 1991: 88-89):

= 3 oferta de minério estava garantida pelas capacidades de produgdo expandidas.

Esse fato reduziu o poder de argumenta¢do das mineradoras que passaram a

obter pregos apenas remuneradores de seus custos médios;
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» as siderurgicas introduziram politicas rigorosas de racionalizagdo de custos, em

virtude da crise estrutural enfrentada pelo setor, resultando em forte pressao

para baixar 0s pregos.

O Grafico 2.14 exibe o comportamento dos pregos dos finos e das pelotas,
comercializados pela CVRD, comparados com a evolugdo do indice de Pregos ao
Consumidor nos Estados Unidos e com a evolugdo da producdo de ago. As curvas
construidas delineiam a evolugdo em numero indice, mantendo uma defasagem entre os
periodos de comparagdo: no caso dos precos dos finos e das pelotas o periodo ¢ delimitado
pelos anos de 1987 e 1998, 1987 = 100. Para o IPC e a produgdo do ac¢o o periodo esta
defasado em 1 ano, ou seja, de 1986 a 1997, com vistas a demonstrar como as variaveis se
comportaram em relagdo aos niveis de 1986. A adogdo da comparagdo em periodos
diferentes se justifica pelo fato do estabelecimento dos pre¢os ocorrer ao inicio de cada ano
e ser fruto de negociagdes fundamentadas nos eventos ocorridos principalmente no ano
anterior. Os precos sio nominais, a unidade de medida original € “US$ cents per tonne Fe
unit fob” e trata-se do mercado europeu onde, em geral, verificam-se pregos superiores aos

do mercado japonés, mas cuja variagdo anual dos pregos tende a ser similar a européia.

Grafico 2.14 — Precos dos Finos (médios ltabira/Carajas) e das Pelotas de Minério
de Ferro da CVRD, de 1987 a 1999, 1987=100; Comparados com o IPC Norte-
americano e a Producéo Mundial de Aco Cru, de 1986 a 1998, 1986=100.
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A curva de evolugdo do prego dos finos (Grafico 2.14) inclui o Gltimo periodo
descrito por SOUZA iniciado em 1988, com a recuperagdo das margens de lucro da
siderurgia e nova tendéncia de elevacdo de pre¢os do min€rio mantida até 1991. SOUZA
(1991: 89-90) apresentou os seguinte argumentos para explicar este movimento:

»  crescimento vigoroso da economia mundial a partir de 1987, com reflexos sobre

a demanda por ago e minério de ferro;
= melhores condi¢des de prego e de demanda do ago na Europa e no Japdo a
partir de 1987,

» recuperagdo do desempenho das siderurgicas japonesas, face ao programa de

racionaliza¢do adotado e as novas condigdes de pregos do ago;

» eliminagdo do excesso de oferta de minério de ferro, com geragio de “déficit”,

devida ao desincentivo a produgdo do periodo anterior;

= interesse do setor siderurgico em colaborar para a recuperagdo da saude

financeira do setor minerador, face a deterioragdo sofrida no periodo anterior,
devido aos pregos insuficientes frente aos custos praticados até entdo;

= redugido efetiva da produgio por movimentos de saida do setor minerador.

A expansdo das exportagdes brasileiras, com a operagdo a plena capacidade do
projeto Carajas a partir de 1989, segundo estimativas de SILVA NETO (1993: 125),
resultou no incremento da participagio da CVRD no mercado transocednico de 16,1
milhdes de toneladas, equivalentes a cerca de 5% do volume comercializado em 1989.
Apesar da elevagdo significativa da oferta, a queda de precos foi evitada num primeiro
momento, por esta entrada ter ocorrido junto com expansdo proporcional da demanda,
decorrente do crescimento da siderurgia mundial. Assim, o impacto da entrada da produgio
de Carajas resultou na elevagdo da fatia do mercado mundial atendida pela CVRD, sem
que fosse deslocado nenhum outro exportador. Além da conjuntura de mercado favoravel,
a empresa manejou as produgdes de seus dois sistemas, ao reduzir a produgio do Sistema
Sul e redireciona-la para o mercado interno, enquanto o Sistema Norte abastecia o mercado
transocednico (SILVA NETO, 1993: 124-125).

Houve uma reversdo da tendéncia de recuperagfio de pregos a partir de 1991. Os
precos descreveram queda em termos nominais até 1994 e retomaram trajetéria ascendente
até 1998. Valores em queda até 1994 frente 4 demanda crescente foram explicados por

Curado (1996: 9) como resultado da suposi¢do pela indistria siderargica da existéncia de
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um excesso de oferta junto ao mercado de minério de ferro. Contudo, esse fato somente era
verdadeiro para algumas minas e dizia respeito a minérios de qualidade inferior, dai a
reversdo da tendéncia no periodo posterior.

A comparag¢do da curva de evolugdo dos pregos dos finos com a do Indice de
Pregos ao Consumidor norte-americano permitiu aferir ganhos reais do setor minerador via
prego somente durante os anos 1989 a 1992. Em todo o periodo posterior, mesmo com a
recuperagdo dos pregos correntes, verificou-se perda em termos de valor real, posto que a
evolugdo da curva do IPC manteve-se todo o tempo acima da curva dos pregos dos finos.
Por outro lado, o desenho da curva de evolugido da produgdo de ago bruto apresenta um
contorno mais suave do que a dos valores dos finos, sugerindo que variagdes,
especialmente para baixo, na oferta siderirgica, transformam-se em argumento de forte
poder de convencimento nas mesas de negociagdo de pregos.

A recuperagio de fim de periodo dos pregos dos finos foi insuficiente para retorna-
los aos niveis nominais de 1991 (pico da curva). SOUZA (1991: 91) identificou uma perda
real da ordem de 38% de 1960 a 1990. No periodo 1990/99 o prego dos finos decresceu
14,7%, enquanto a inflagdo medida através da variagdo do IPC norte-americano foi de
27%, isso significou uma deterioragdo de valor real dos finos da ordem de quase 42% que
somada ao valor apurado por SOUZA (1991) totalizou 80% (1960/99). Os valores dos
finos descreveram uma tendéncia de recuperagdo no periodo 1994/98. Entretanto, as
negociagdes dos pregos de 1999 foram bastante desfavoraveis para o setor, ao resultar em
redugio de 11% dos valores nominais (Gazeta Mercantil, 22.02.99). J4 os termos que vio
orientar o mercado durante o ano 2000 estdo mostrando perspectivas de uma recuperagdo
modesta de valores nominais, em vista da conjuntura otimista junto a siderurgia mundial.
Os primeiros resultados obtidos pela CVRD com o grupo francés USINOR representaram
uma elevagdo de 4,3% sobre os pregos nominais dos finos praticados em 1999 (Gazeta
Mercantil, fevereiro, 2000).

A evolugdo dos pregos das pelotas de minério de ferro descreveu uma trajetoria
sensivelmente mais favoravel do que a dos finos, certamente por tratar-se de um produto
com maior valor agregado e desenvolvido para se adequar as novas tecnologias em difusdo
junto & siderurgia. Entretanto, essas vantagens ndo impediram que também esse produto
sofresse perda real de valor perante seu mercado. A curva de prego das pelotas, de 1986 a
1992, descreveu uma trajetoria acima da correspondente ao IPC norte-americano. O

periodo seguinte demonstrou um empenho do setor produtor em pelo menos assegurar a
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manutencdo do valor real do produto, o que de fato obteve durante os anos de 1995 a 1998.
Todavia, também as pelotas sofreram um impacto importante de redugdo de prego nas
negociagdes de 1999 e produziu uma inflexdo abrupta em sua curva de evolugio de pregos
(Grafico 2.14). Os contratos firmados no mercado de pelotas para vigorarem em 1999
resultaram numa redugdo do valor do produto, no mercado europeu, de 13,3% em relagio
ao ano anterior. Enquanto a inflagdo desses 12 anos (1987/99) acumulou-se em 47%, o
preco das pelotas cresceu 25%, significando uma perda em termos reais de 22%. Ja as
repactuagdes atuais deverdo proporcionar uma recuperagdo em termos de valores nominais
dos pregos das pelotas. O primeiro contrato da CVRD com a USINOR resultou numa
elevagio equivalente a 6,1% nos valores a serem praticados no ano 2000 (Gazeta

Mercantil, 15.03.99 e 10.02.2000).

2.5. A Infra-estrutura e a Distribuicio Espacial® na Industria de

Minério de Ferro
O ferro esta entre os metais de ocorréncia mais abundante € mais largamente

distribuido na face da terra. A crosta terrestre é constituida por 4,6% de ferro, todavia, uma
parte significativamente menor € usada como fonte comercial. Até cerca de cingiienta anos
atras, as minas mais abundantes e dotadas do minério de melhor qualidade estavam alijadas
do mercado, em virtude dos elevados custos de acessa-las a4 demanda mais vigorosa. Com a
queda dos custos de transporte € 0 aumento da acessibilidade ao mercado internacional, os
minérios de origem nas ocorréncias mais abundantes e ricas do planeta, notadamente
localizadas na Australia, Brasil, Canada e Africa do Sul, foram inseridos no mercado
mundial.

A localizagio das grandes minas, no interior destes Paises, forcou a implantagdo de
um sistema de transporte, em geral ferroviario, para efetuar as ligagdes aos portos de
embarque maritimo e acessar as suas produgdes ao mercado internacional. Os
investimentos na implantagdo de uma infra-estrutura de escoamento da produgdo mineral
foram determinantes para a viabilizagdo da atividade extrativa. A Bolivia ofereceu um
exemplo de frustragdo do amplo potencial exportador de minério de ferro, constituido pelas

importantes reservas minerais de “El Mutim”, isoladas do mercado por indisponibilidade
p p

13 A localizagio das minas e das unidades beneficiadoras ou transformadoras do minério, no interior dos
paises, foi identificada com base nas informagdes do ROSKILL (1996), do Anudrio da MIDREX (1998) e

com a ajuda do AXION (1997) para a localizagio em mapas.
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de infra-estrutura. O projeto Carajas da CVRD ndo teria se viabilizado sem a implantagdo
da Estrada de Ferro Carajas e do Porto da Madeira, cujos custos somaram US$1,9 bilhdo,
equivalentes a 55% do investimento previsto em projeto (DE PAULA, 1993: 62).
A Tabela 2.8, a seguir, mostra as distdncias percorridas pelo minério de ferro de
varias minas, localizadas em diversos paises, at€ os portos de embarque maritimos e o
corredor de exportagdo utilizado. No setor extrativo mineral de ferro brasileiro foram
identificados quatro corredores, constituidos por sistemas de transportes terrestres
interligados a portos de embarque maritimo (DE PAULA, 1993: 59):
» Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) — Porto de Tubardo (ES), utilizado
pelas empresas: CVRD, Samitri e Ferteco;
» Estrada de Ferro Carajas (EFC) — Porto de Ponta da Madeira (MA), de
utilizagéo exclusiva da CVRD;
= Rede Ferroviaria Federal (Linha do Centro e Ferrovia do Ago) — Porto de
Sepetiba (RJ), utilizado pela MBR;
» Mineroduto Mariana — Porto da Ponta do Ubu (ES), de uso privativo da

Samarco.

O corredor de exportagio da CVRD ampliou-se até os portos dos paises
importadores através do uso dos graneleiros da companhia transportadora maritima
DOCENAVE de sua propriedade. Essa extensdo de via transformou a CVRD na unica
empresa mundial a operar com pregos CIF e a auferir lucros proporcionados por cargas de
retorno, bem como por transportar uma diversidade de cargas contratadas em varios

mercados (DE PAULA, 1993: 70).
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Tabela 2.8 — Distancias Percorridas pelo Minério de Ferro de Algumas Minas,

Localizadas em Diversos Paises, até os Portos de Embarque Maritimo.

Mina Empresa l Pais Corredor | Porto Distancia’'
Sishen Iscor Africa Sul Ferrovia Saldanha 861
Beeshoek Assoman|  Africa Sul n.d. Saldanha 930
Mt. Tom Price Hamersley Austrilia Ferrovia Dampier 293
Paraburdoo Hamersley Australia Ferrovia Dampier 394
Channar Hamersley Australia Ferrovia Dampier 414
Marandoo Hamersley Australia Ferrovia Dampier 440
Mt. Whaleback Mt Newman Australia Ferrovia Headland 426
Yandi Mt Newman Australia Ferrovia Headland 313
East Deepdale Robe River Australia Ferrovia Walcott 185
Shay Gap Goldsworthy Australia Ferrovia Headland 182
Savage River Savage River Australia| Mineroduto Latta 85
Caué CVRD Brasil EFVM Tubardo 542
Conceigao CVRD Brasil EFVM Tubardo 542
Timbopeba CVRD Brasil EFVM Tubarao 613
Capanema Serra Geral Brasil EFVM Tubarido 613
Alegria Samitri Brasil EFVM Tubario 630
Morro Agudo Samitri Brasil EFVM Tubardo 550
Fabrica Ferteco Brasil EFVM Tubario 712
Corrego Feijao Ferteco Brasil RFFSA| Rio de Janeiro 574
Carajas N4-E, CVRD Brasil RFC|Ponta Madeira 892
Aguas Claras MBR Brasil RFFSA Sepetiba 583
Mutuca MBR Brasil RFFSA Sepetiba 587
Pico MBR Brasil RFFSA Sepetiba 565
Gemmano/Alegria Samarco Brasil| Mineroduto| Ponta de Ubu 396
Carol Lake 10C Canada nd.[ Seven Island 423
Mt. Wright Quebec Cartier Canada Ferrovia Cartier 431
Port Cartier Wabush Mines Canada Ferrovia] Pointe Noire 442
Romeral Minera Pacifico Chile n.d. Guayacan 38
Algarrobo Minera Pacifico Chile n.d. Huasco 86
Bailadila MMTC India n.d.| Vizagapatnam 471
Kudremukh MMTC Indial Mineroduto Mangalore 67
Tazadit SNIM|  Mauritania n.d.! Nouadhibou 650
Marcona Mineroperu| Pert Correias| San Nicolas 15
Kiruna LKAB Suécia Ferrovia Narvik 170
Maimberget LKAB Suécia Ferrovia Lulei 215
San Isidro Ferromineria] Venezuela n.d. Ordaz 163

Qrinoco

Nota: (1) Distancia em quildmetros.
Fonte: PRATT, 1988: 136 e DE PAULA 1993: 59.

No Brasil, as maiores concentragdes de minério de ferro estdo localizadas em

Itabira (Minas Gerais) e em Carajas (Maranhdo) e sdo de propriedade da Companhia Vale

do Rio Doce, responsavel por 50% da produgdo brasileira de minério e pelotas em 1996.

As mais antigas minas exploradas pela CVRD sio Conceigdo (1942) e Caué (1951)

pertencentes ao Sistema Sul, cujas produgdes somadas alcangaram cerca de 26 milhdes de

toneladas em 1991. Existem, ainda, minas de menor porte, cujas produg¢des ou vdo sendo
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agregadas as exportagdes das maiores, ou sao cativas de usinas sidertrgicas e aproveitadas
diretamente nos seus processos produtivos (Mannesman e Belgo Mineira). As primeiras
usinas siderargicas implantadas apés o inicio de operacdo da CVRD foram a Acesita, a 100
km. de Ttabira, € a Companhia Siderirgica Nacional, em Volta Redonda, a uma distancia
de aproximadamente 400 km das minas da Companhia Vale do Rio Doce. Na década de
1960, entraram em operagdo a Cosipa ¢ a Usiminas, ambas abastecidas com o minério de
Itabira. A primeira foi implantada em Cubatéo, no Estado de Sdo Paulo (a mais de 400 km.
das minas), e a Usiminas, em Ipatinga (a 112 km. da CVRD). A década de 1980 assistiu o
inicio de operagdo dos trés ultimos projetos de porte da siderurgia brasileira, quer sejam a
Companhia Siderirgica de Tubardo (CST, Vitoria), a Mendes Junior (Juiz de Fora) ¢ a
Acominas (Ouro Branco), a respectivamente mais de 500, 250 e 150 km. de Itabira. As
localizagdes das Ultimas usinas implantadas privilegiaram localizagdes proximas aos
corredores de exportagdo do minério de ferro. (DE PAULA, 1998: 227). O Mapa 2.2 exibe

a distribuicdo espacial da produgio de minério de ferro e da siderurgia na Regido Sudeste.

Mapa 2.2 — Distribuicdo Espacial da Produgéo de Minério de Ferro e da Siderurgia
na Regido Sudeste.
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Fonte elaboracéo propria, com base em mapa de SIMIELLI, 1998:83
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Com respeito a pelotizagdo do minério de ferro, 68,6% da produgio brasileira
originava-se das proximidades de Vitoria, no Espirito Santo, a mais de 500km de Itabira. O
minério da Samarco é transformado em pelotas em Ubu no Espirito Santo e corresponde a
ca. de 20% da produgdo do Pais, apds ser transportado por uma distincia de quase 400 km.
por mineroduto. Portanto, quase 90% da pelotiza¢do brasileira ¢ realizada junto aos portos
de embarque para o mercado externo. A unica unidade pelotizadora localizada junto a mina
pertencente a Ferteco. DE PAULA (1993: 78) apontou esse enderego como
comprometedor da competitividade do produto, por sujeita-lo a desgastes decorrentes do
transporte ferroviario. A preferéncia locacional pelo porto das usinas brasileiras foi
associada a requisitos relativos ao suprimento de energia importada — carvdo mineral da
Poldnia e dos Estados Unidos e a possibilidade do aproveitamento da grande quantidade de
finos gerados durante o transporte ferroviario do minério granulado. Além disso, a
destinagio dessa produ¢do quase que totalmente para o mercado externo (97,2% da
produ¢io de 1997) transformava o porto na localizagdo mais proxima ao cliente
(SINFERBASE, 1997: Anexo E). A primeira unidade pelotizadora da CVRD para
beneficiar o minério de Carajas esta sendo construida em S3o Luiz do Maranhdo, a quase
900 km. da mineracdo, com vistas a suprir 0 mercado externo. O Brasil contava, ainda,
com duas unidades produtoras de ferro esponja, situadas na Bahia e no Rio Grande do Sul
a longas distancias das grandes extragdes minerais do Pais. A usina do Rio Grande do Sul
foi desativada em 1990.

A Tabela 2.9 mostra a localizagdo de algumas usinas de pelotizagio em varios
paises do mundo e observa-se entre elas a preferéncia pela localizagio junto aos portos de
embarque para o exterior. Esta era uma opgdo locacional que predominava no mercado
mundial, constituindo-se o endereco junto s minas uma excegio.

A produgdo do minério de ferro na Africa do Sul origina-se de trés operagdes: as
minas de Sishen (65%) e de Thabazimbi (7%), pertencentes a Iscor, e de Beeshoek (5%) da
Assoman. As producdes minerais de Sishen e Beeshoek sio transportadas por estrada de
ferro até Saldanha Bay, num percurso de 861 km da primeira mina e 930 km da segunda,
com destino ao mercado transocednico (ROSKILL, 1996: 78-79). A mina de Thabazimbi
encontra-se em operagdo a quase cinqiienta anos e toda a sua produgéo era absorvida pela
usina siderurgica da Iscor, em Pretoria, que foi desativada em 1998. O minério que
permanece no Pais, extraido parte de Sishen e da mina de Thabazimbi rompe uma longa

distincia até a regifo nordeste, Northwest Province nas proximidades de Pretoria
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(Vanderbijlpark e Newcastle), onde esta concentrada a industria sidertrgica e 85% da

produgido de ferro esponja sul africana. O Mapa 2.3 exibe a distribuig¢do espacial da

produ¢do de minério de ferro e da siderurgia na Africa do Sul.

Tabela 2.9 — Localizagdo e Distancia das Minas de Algumas Usinas de

Pelotizagao, em 1993.

Pais Empresa Usina Local| Distancia mina’
Brasil CVRD Tubardo Porto 550
Brasil Ferteco Fabrica Mina -
Brasil Samarco Samarco Porto 396
Canada I0C Carol Lake Mina .
Canada QMC Port Carrier Porto 431
Suécia LKAB Kiruna Mina -
Suécia LKAB Svappavaara Mina -
Suécia LKAB Malmberget Mina -
Chile CMP Algarrobo Porto 86
Peru Mineroperu Marcona 2 Porto 15
India Kudremukh Mangalore Porto 67
Australia Savage River Latta Porto 85

Nota: (1) Distancia em quilémetros.
Fonte: DE PAULA 1993: 78.

Mapa 2.3 — Distribuicdo Espacial da Produg&o de Minério de Ferro e da Siderurgia

na Africa do Sul.
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Grande parte da produgdo de minério de ferro australiana, destinada a exportag@o,
percorre longas distancias até os portos de embarque para o mercado transoceanico. As
empresas Hamersley e Mt. Newman embarcam seu minério a mais de 300 quilémetros de
suas lavras nos portos Dampier e Headland, respectivamente. Ja as companhias Robe River
e Goldsworthy utilizam os Portos de Walcott e Headland, respectivamente, e suas
produgdes percorriam as menores distdncias até o litoral, pouco mais de 180 quilometros.
O mercado interno australiano ndo absorve mais do que 2% de sua produgdo de minério de
ferro e a distribuicdo geografica das minas e da atividade beneficiadora dessa matéria-
prima apresenta uma dissociagdo notavel: 93% da produgdo de minério de ferro € realizada
ao norte da Australia Oriental, enquanto o beneficiamento doméstico concentra-se ao sul
da Australia Ocidental. A unica unidade australiana produtora de ferro esponja, cujas
atividades encontram-se paralisadas, esta localizada em Port Headland junto ao porto de
embarque para o mercado transoceanico, a cerca de 200 km da mina mais proxima. O
Mapa 2.4 exibe a distribuigdo espacial da produ¢do de minério de ferro e da siderurgia na

Australia.

Mapa 2.4 — Distribuicéo Espacial da Produgéo de Minério de Ferro e da Siderurgia
na Australia.
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As ocorréncias de minério de ferro na India sdo muitas e distribuidas em todo o
territorio, € seu beneficiamento apresenta-se bastante desconcentrado espacialmente em
todo o Pais, embora pudesse se observar uma relativa organizag¢do geografica baseada no
destino da produ¢do: as minas localizadas em Madhya Pradesh, Bihar e Orissa suprem o
mercado doméstico, enquanto as de Goa, Bailadila e Kudremukh destinam suas produgdes
a exportagdo. A producio de Bailadila percorre um trajeto de 471 quilémetros até o Porto
de Vizagapatnam (ROSKILL, 1996: 100-101). A India foi o segundo pais maior produtor
mundial de esponja de ferro, em 1998, a partir de cerca de 20 unidades produtoras
espalhadas pelo Pais.

A maior parte da exportagio de minério de ferro sueca originada de Kiruna e da
producio de pelotas de Svappavaara sio realizadas por Narvik, no Oceano Atlantico,
importante porto noruegués de embarque para o mercado transocednico, completamente
equipado para as operagdes necessarias a exportagio e livre de gelo durante todo o ano. O
restante do minério exportado de Malmberget é embarcado por Luled, a sudeste da regido
mineral, no Mar Béltico, que acessa ao norte da Europa (ROSKILL, 1996: 154). A Suécia
¢ o caso da mais antiga exploragdo de minério de ferro dentre os paises focalizados ¢ nesse
pais observa-se a preferéncia locacional das usinas pelotizadoras, de propriedade de LKAB
estatal, pela proximidade das ocorréncias minerais. Certamente, a propria regido das minas,
Kiruna e Malmberget, ao norte do circulo Artico, localizada entre os dois portos,
constituiu-se em localizagdo estratégica para as pelotizadoras, cujas produgdes destinam-
se, em grande parte, a exportagao.

A transformagdo doméstica do minério de ferro sueco em ago impde o transporte da
matéria-prima por longos trajetos. A unidade siderurgica mais proxima da regido produtora
do minério, a antiga estatal SSAB (1,7 milhdes de toneladas, 34% da produgdo nacional de
aco bruto) encontra-se a cerca de 200 a 300 km. ao sul das minas, em Luled, e destina sua
produgdo a construgdo naval. Mais ao sul, a cerca de 900 km. das minas, ao aproximar-se
de Estocolmo, localiza-se outra parte importante da produggo siderurgica sueca. O Anudrio
da MIDREX (1998) nio registrou nenhuma unidade produtora de ferro esponja na Suécia.

As minas de ferro do Canada estfio concentradas na Peninsula de Labrador, ao norte
de Quebec e do Pais, onde era extraido 96% do minério de ferro canadense. Parte
importante da transformagdo do minério em pelotas (41% da producgdo canadense) ¢é
realizada em Labrador City, nas proximidades das minas existentes nessa cidade, e em

Wabush. Dessas duas localidades é extraido cerca de 50% do minério de ferro do Canada.
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Porém, a maior parte da produgdo de pelotas (54%) é realizada proxima a Baie Sainte
Catherine, ao sul do Canada, e perto da fronteira com os Estados Unidos, onde estavam
também situadas as duas unidades produtoras de ferro esponja canadenses. Ja a produgdo
siderirgica estava concentrada nas vizinhangas da fronteira com os Estados Unidos junto
das duas unidades de pelotizagdo, responsaveis por uma producdo de 1,3 milhdes de
toneladas ou 5% da produg¢io do Pais. Ja o minério exportado percorria longas distancias

das minas aos portos de embarque para o exterior, sempre superiores a 400 quildmetros.
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CAPITULO 3

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE: IMPLANTACAO, EXPANSAO
E DIVERSIFICACAO

A implantagio da Companhia Vale do Rio Doce, em Itabira, foi o0 marco de imimeras
realiza¢des multiplicadoras a partir da extragdo mineral do ferro realizada ali. Observou-se o
surgimento de atividades adicionadoras de valor ao minério, seja de beneficiamento ou
transformagdo siderurgica, seja de atividades de prospegdo de outros minerais, ou de agregagio
de valor em areas correlatas a mineragdo. Fato esse verificado na Regifio do Vale do Rio Doce,
em Minas Gerais, e em outros estados do Pais, conforme mostra o Mapa 3.1 a seguir. Outros
beneficios dessa atividade extrativa foram a elevagdo da renda e a geragdo de divisas para o
Brasil. A natureza estatal da Companhia, seus antecedentes historicos relacionados a meta de
implantagdo da grande siderurgia no Brasil e sua criagdo no bojo do modelo estatal
nacionalista de Vargas imprimiram a administragdo da empresa um carater desenvolvimentista
que se refletiu sobre muitas de suas agdes, a confundir a sua inser¢do na teoria da “base de
exportagdo” como geradora de enclave regional. Entretanto, a exclusdo de Itabira de quase
todos os efeitos proporcionados pela exploragdo do minério de ferro e a verificagdo dos pobres
efeitos de encadeamento em Carajas confirmaram os prognosticos relacionados a mineragdo
como uma atividade econémica tipicamente geradora de enclave.

A dimensdo dos efeitos multiplicadores junto ao Sistema Sul da CVRD foi determinada
pela amplitude do mercado da regido onde se encontram as minas. A disponibilidade do minério
contribuiu para a elevagdo da competitividade da siderurgia. Entretanto, os fatores realmente
relevantes para viabilizar esta atividade foram a proximidade do mercado consumidor e a
disponibilidade de capital, com a participagdo de recursos do Estado. E notoria a diferenga de
propagacdo de efeitos junto ao Sistema Norte da CVRD. Distante do mercado mais
desenvolvido do Pais, ali o maximo de beneficiamento do minério esta relacionado ao
surgimento de unidades independentes produtoras de ferro-gusa para exportagdio e uma
unidade pelotizadora em implantagdo em Sdo Luiz do Maranhdo, a mais de 800 quildmetros

das minas, cuja produg@o sera destinada & exportag@o.
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Mapa 3.1 — Distribuigéo Espacial das Atividades da CVRD, no Brasil, em 1998.
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Fonte: CVRD, 2000: Site CVRD na Internet - http://www.cvrd.com.br/cvrd/cvrd-port/fr-sob.htm

A seguir relata-se a historia da constituigdo da Companhia Vale do Rio Doce (3.1),
descreve-se a evolugdo da atividade extrativa mineral de ferro desta Companhia (3.2) e
finalmente, a partir de informagdes basicamente coletadas nos Relatérios Anuais da CVRD

desde sua constitui¢do, relacionam-se as iniciativas diversificadoras da empresa (3.3).

3.1. Historia da Implantacio da Companhia Vale do Rio Doce em Itabira.

O mapeamento e dimensionamento das minas de ferro de Itabira foram realizados pelo
gedlogo Dr. Gonzaga de Campos, quando no desempenho de sua incumbéncia de estudar,
topografica e geologicamente, a regido de Conselheiro Lafaiete, Mariana, Itabira e Sabara.
Desse estudo resultou o levantamento de um mapa detalhado do quadrilatero ferrifero,

indicador da qualidade do minério e dos volumes das notaveis reservas existentes. Vazamentos
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dessas informagdes possibilitaram aos ingleses adquirir, em 1909, a opgdo para compra a
precos vis das terras de minério de Itabira e, em conseqiiéncia, de seu subsolo, visto que,
segundo a Constituicdo entdo vigente (Artigo 17), as minas pertenciam aos proprietarios do
solo (PIMENTA, 1981: 26-27). Nessa época e durante a Primeira Guerra Mundial, ocasido em
que a demanda global de minério de ferro sofreu consideravel elevago, o governo da Unido
adotou politica incentivadora da produgdo interna de ferro e ago, ao introduzir instrumentos de
fretes reduzidos em ferrovias, isengdo de impostos, permissdo de implantagdo de cais nos
portos e da construgdo de ramais para ligar as minas e usinas as ferrovias, além da cobranga de
tarifas portuarias reduzidas para o embarqﬁe das cargas. (FERREIRA, 1995: 3)

Quando as jazidas brasileiras foram apresentadas ao mundo com informagdes
detalhadas, no relatério elaborado pelo Servigo Geologico e Mineraldgico do Brasil - SGMB,
no XI Congresso Internacional de Geologia, em setembro de 1910 em Estocolmo (CVRD,
1992: 24-25), as minas de Itabira ja haviam sido adquiridas e, a esta altura, os proprietarios
ingleses ja haviam constituido o “Brazilian Hematite Syndicate”. Os 200:000$000 (duzentos
contos de réis) pagos pela opgdo de compra das terras transformaram-se numa soma de 500 mil
libras, numa simples operagdo comercial na Inglaterra de subscri¢do de agdes para compor o
Sindicato. Ja nessa ocasido os ingleses se preocuparam em garantir 0 meio de escoamento do
minério para o mercado internacional através da ferrovia Vitoria-Minas.

A Companhia Estrada de Ferro Vitéria-Minas foi fundada em 1901 com tragado, em
projeto original, para fazer a ligagdo Vitoria — Peganha — Araxa. O “Brazilian Hematite
Syndicate” pleiteou a alteragdo desse trajeto, a0 'comprometer-se a transportar trés milhdes de
toneladas anuais de minério de ferro a um frete prefixado ¢ oferecer recursos financeiros para a
realizagdo das obras. A mudanga no tragado da ferrovia foi concedida e ratificada pelo Decreto
n.° 7.733 de 30 de dezembro de 1909. Nesse mesmo Decreto foi incluida uma clausula que
condicionava a exportagio do minério de ferro a implantagdo de uma usina siderurgica, com
capacidade de 30 toneladas/dia de produtos. (KURY, 1982: 19-21).

As demais jazidas indicadas no relatorio do SGMB, a partir do Congresso de
Estocolmo, foram sendo adquiridas uma a uma por sindicatos estrangeiros e empresas
nacionais, da mesma forma que as de Itabira por pregos irrisorios (PIMENTA, 1981: 26-31).

Os principais paises produtores de ago a época, Inglaterra, Estados Unidos, Franga e Alemanha
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interessaram-se em ... adquirir as jazidas, nominalmente citadas e localizadas em mapas tdo
cuidadosa e tecnicamente organizados.” O regime constitucional vigente, além de atribuir a
propriedade das minas ao proprietario do solo, ndo discriminava sobre a nacionalidade desse,
de modo que a compra das minas constituia-se em negociagdes sem maiores complexidades
(PIMENTA, 1950: 118-119).

O Governo de Minas Gerais permaneceu & margem das diversas negociagdes realizadas,
mas no momento de regulamentar as exportagdes cuidou para o estabelecimento de tarifas
diferenciadas, incentivadoras da transforma¢do do minério no Estado, ao fixar na Lei 553, de
24 de setembro de 1910, em seu Artigo 9° a taxa de exportagdo do minério de ferro, de 200
réis por tonelada e de 100 réis por tonelada de ferro, ferro-gusa e ago. O Artigo 10° da mesma
Lei estimulava a implantagdo da siderurgia no Estado, ao conceder isen¢do do imposto de
exportagdo sobre o ferro-gusa, o ago e o minério de ferro para as duas primeiras unidades
redutoras de minério de ferro, com investimento previsto e realizado de dois mil contos de réis
(PIMENTA, 1981: 32). A busca da implantagdo da siderurgia no Pais com o sentido de se
evitar a exportagdo exclusiva do minério, foi sendo gradualmente intensificada, através da
imposi¢do de constrangimentos legais a simples transferéncia da matéria-prima. Os impostos de
exportagio incidentes sobre o minério de ferro chegaram a alcangar a cifra de 33000 (trés mil
réis) por tonelada no Governo de Estado do Presidente Artur Bernardes.

O Sindicato inglés fundou a empresa “Itabira Iron Ore Company”, organizada para
explorar o minério de ferro das minas de Conceigdo, Santana e Caué. O transporte ferroviario
da Companhia Estrada de Ferro Vitoria-Minas foi paulatinamente incorporado ao patriménio
da empresa para o transporte do minério. A “Itabira Iron Ore Company” apresentou ao
Governo Brasileiro, na pessoa de seu representante e posterior proprietario o empresario norte-
americano Percival Farquhar, projeto que vinha ao encontro do anseio nacional de implantagio
da grande siderurgia, ao solucionar simultaneamente os entraves existentes, relacionados a
disponibilidade interna de carvdo mineral (barato e de boa qualidade) e de capital e transporte
(eficiente e barato). O projeto previa transportar 10 milhGes de toneladas anuais de minério
para o porto, em Santa Cruz no Espirito Santo, onde seria instalada a siderurgica para produzir
150 mil toneladas ano de trilhos, perfis, chapas e vigas e de onde seria exportada a maior parte

do minério. O carvdo mineral viria como carga de retorno nos navios de minério. A escolha do
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local de implantagdo da siderurgica submeteu-se a critérios, principalmente, de racionalidade
econdmica, ao desconsiderar justificativas de natureza politica. Dai forjou-se o Contrato de
Itabira, de 1920, no qual o Presidente Epitacio Pessoa, em troca da implantagiio do complexo
mina-ferrovia-siderirgica-porto, concedia o direito de monopolio ao uso da ferrovia e ao uso
do porto, ambos de propriedade da empresa (WIRTH, 1973: 59-60).

Entretanto, o inicio efetivo da extragdo do minério de ferro de Itabira foi sendo adiado
por restriges impostas pelo governo ao projeto da empresa, ora relativas 4 dificuldade de
cumprir a implantagdo da usina sideriirgica pela “Itabira Iron Ore Company”, ora advindas de
reagdes ao monopolio de transporte pela estrada de ferro. Além disso, a oposigdo ao projeto,
liderada pelo Presidente do Estado de Minas Gerais a época - Dr. Arthur Bernardes, obteve a

revogagdo do contrato entre o Governo Federal e a “Itabira Iron” (CARVALHO, 1978:102).

Finalmente ...

“Em 7 de dezembro de 1927 ... esta Companhia assinou ... contrato com o
Estado de Minas, no qual lhe era concedido, pelo periodo de 30 anos, a
reducdo de 300 réis do imposto por tonelada de minério exportado de suas
Jjazidas, desde que se Iransformasse esse minério, em suas minas, em
quantidade equivalente a 5% dele de ferro e ago. Além disso, ela néo teria
exclusividade nem de transporte de minério em suas linhas e nem em seus cais
de embarque e deveria organizar, dentro de seis meses, para explora das
minas, construgdo e operagdo de usina sidertirgica, uma companhia nacional
subordinada exclusivamente ao regime da lei brasileira, e em cuja subscricdo
publica teriam preferéncia os capitais brasileiros . Em decorréncia deste
ajuste, aquela Companhia renunciou aos direitos e vantagens, contidos no seu
contrato de 1920, em termo assinado em 10 de novembro de 1928, desistindo
da exclusividade que lhe havia dado o Governo Federal, para o transporte de
seu minério da mina ao porto.” (PIMENTA, 1981: 42)

Em 1928 foi autorizado o inicio de atividades da Companhia, apds as assinaturas de
termo de rentincia ao monopolio da estrada de ferro e de termo de compromisso de transporte
de minério de ferro de outros produtores, da produg@o agricola da regido servida pela Estrada e
de transporte humano. Dificuldades de obtengdo de recursos para o cumprimento dos
compromissos assumidos, principalmente para a implantagio da usina siderurgica, foram
provocando adiamentos & execugdo do contrato. O governo federal iniciou entdo um longo

processo de revisdo e estudo do contrato. Submeteu sua analise a varias instituigGes brasileiras

EUBERIENDIS

A

it

f

FEDERALY,
s

-
4
h
»
D

iKIVERSIDADE



PR PRI N Geanda e s

78

(Forgas Armadas, Camara dos Deputados e Sociedade Mineira dos Engenheiros) que emitiram
pareceres a ele contrarios e defenderam a estatizagdo do empreendimento.

Em 1930 o Presidente Getulio Vargas exigiu que a “Itabira Iron Ore” cumprisse as
obrigagdes contratuais dentro dos prazos, ao recusar-se a conceder-lhe mais uma prorrogacio e
declarar invalido o contrato, fato esse concretizado irrevogavelmente em 1939 (PIMENTA,
1981: 55). Assim, no ultimo ano da década de 1930, o contrato da “Itabira Iron Ore”, assinado
17 anos antes, prescreveu e a empresa perdeu a concessao de lavra. Em 11 de agosto de 1939
foi assinado o Decreto-Lei n.° 1507, que declarou “... irrevogavel a caducidade das concessoes
feitas & “Itabira Iron’” (KURY, 1982: 23). Entretanto, a empresa continuou proprietaria das
terras, das minas de ferro de Itabira e da maioria das agdes da Estrada de Ferro Vitoria-Minas
(CVRD, 1992: 44). Dessa forma, retornou ao Governo Brasileiro a responsabilidade pela busca
da solugdo para o problema nacional de implantagdo da siderurgia e da exportagdo do minério
de ferro.

Em 1934 foi publicado o novo Codigo de Minas, logo apés a4 promulgagio da
Constituicio de Vargas. O tratamento legal a extragdo mineral incorporou com mais
propriedade a defesa de interesses nacionalistas. A partir de entdo, a propriedade do solo nio
mais garantia direito automatico & exploragdo das minas. Isso teria que ser formalmente
concedido pela Unidio e constituia-se em pré-requisito a nacionalidade brasileira do interessado,
seja firma ou individuo. Além disso, o Codigo de Minas defendia a nacionalizago progressiva
das minas e jazidas minerais, por serem consideradas essenciais a defesa econdmica e militar do
Pais (PIMENTA, 1950: 126).

Com o Estado Novo, em 1937, a politica mineral prosseguiu com um contetido cada
vez mais nacionalista e proibiu a concessdo de lavra a estrangeiros e empresas estrangeiras. O
Cédigo de Minas, reformado em 1940, explicitou o direito de pesquisa exclusivamente a
brasileiros e empresas compostas por sOcios ou acionistas brasileiros. Estabelecia ainda um
prazo de 5 anos para o inicio de extragdo do minério de Itabira, que se expirado resultaria em
incorporagio das minas ¢ da estrada de ferro ao patriménio da Unido (CVRD, 1992: 42).

A “Itabira Iron Ore Co.” a essa altura destituida de todas as concessdes federais e
estaduais, todavia proprietaria das terras e das minas de minério de ferro em Itabira, bem como

da maioria das a¢des da Companhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas (52%), buscou se
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adequar as novas exigéncias para poder pretender realizar seu intento original. Com esse
intuito, em junho de 1940, a Companhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas foi incorporada a
Companhia Brasileira de Mineragao e Siderurgia organizada por um grupo de brasileiros, com
o capital inicial de 2000:000$000 (dois mil contos de réis). Essa Companhia construiu os
trechos da estrada de ferro de Desembargador Drumond a Itabira e da estagio de Pedro
Nolasco (Vitdria) ao Morro do Atalaia, ao completar a ligagdo mina-porto e o embarcadouro
de minério. Isso viabilizou a exportagdo do minério, que chegou a alcangar a cifra de 100.000
toneladas, num periodo de aproximadamente dois anos. Também, foi criada a Companhia
Ttabira de Mineragio, com o objetivo de adquirir o direito de exploragdo das minas da “Itabira
Iron Ore”. Porém, sua formalizagdo ndo chegou a se concretizar em razdo da emergéncia da
guerra (PIMENTA, 1981: 61-65).

Na verdade, a Segunda Guerra Mundial forjou “circunstancias extraordinarias” que
facilitaram a agdo do governo em seu objetivo de conseguir financiamento para
empreendimentos mineradores de porte e para a implantagdo da grande siderurgia no Brasil
(CARVALHO, 1978: 98). A exploragdo do minério de ferro de Itabira tomou novos rumos. A
necessidade de garantir o fornecimento do minério de ferro para as poténcias aliadas precipitou
a estatizagdo da atividade, formalizada nos Acordos de Washington assinados em 3 de margo

de 1942 pelos governos britanico, norte-americano e brasileiro. Foram assinados seis acordos,

dentre eles:

“1°_ Acordo para a melhoria da Estrada de Ferro Vitoria a Minas e vendas de
minério de ferro, entre o Brasil, Estados Unidos e Grd-Bretanha, aprovado

pelo Decreto Lei n.°4.322, em 21 de maio de 1942;
2° - Acordo para cessdo gratuita, por parte da Grd Bretanha ao Brasil, das

propriedades da companhia possuidora das Minas de Itabira, aprovados pelo
Decreto Lei n.°4.324, de 21 de maio de 1942,
.. (PIMENTA, 1981: 79)

Os trés paises signatarios do acordo se comprometeram a (PIMENTA, 1977: 7-8):
» governo britdnico: adquirir e transferir, sem 6nus, para o Governo Brasileiro, as

jazidas de minério de Itabira, entre as quais encontravam-se as grandes reservas do

Caué e de Conceigdo;



80

" governo brasileiro: encampar a Estrada de Ferro Vitoria a Minas, realizar as obras
necessarias a sua transformacio em um corredor de escoamento do minério das
minas até o porto de Vitoria, num volume minimo anual de 1.500 000 toneladas, e
dar condigdes ao porto de Vitéria de viabilizar a exportagado desse volume;

® governo norte-americano: fornecer um financiamento no valor de 14 milhges de

dolares, por intermédio do Eximbank, para aquisi¢do, nos Estados Unidos, de todos
0s equipamentos, materiais e maquinas necessarios a instalagio de uma capacidade
de exportagdo de 1.500.000 toneladas/ano.

Assim, estaria assegurada a producdo, transporte e exporta¢do de 1,5 milhdo de
toneladas/ano a serem compradas, em partes iguais pelos dois paises, durante um periodo de
trés anos, a um preco bastante inferior ao de mercado. O contrato trienal poderia ser renovado
até o fim da guerra. Findo o conflito e cumprido o Ultimo contrato trienal, Estados Unidos e
Inglaterra manteriam o direito de aquisi¢do de minério, entdo a precos de mercado. Aos paises
aliados, por ocasido da Segunda Grande Guerra, interessava garantir o fornecimento de minério
de ferro, face ao esgotamento das jazidas inglesas e da perda de acesso is jazidas do norte da
Africa. O objetivo dos aliados era suprir a baixo custo a caréncia de minério de ferro para os
seus esforgos bélicos (PIMENTA, 1977: 8).

O governo brasileiro criaria uma empresa encarregada da extragdo, transporte e
embarque do minério de Itabira na quantidade prevista. Ela seria administrada por diretores
brasileiros e norte-americanos, até que, pagas todas as promissorias referentes ao empréstimo e
liquidadas as suas obrigagdes, a exploragdo das minas reverteria integralmente ao governo
brasileiro (CVRD, 1992: 51-52). Estava prevista também a contratagio por esse governo de
uma firma americana para adquirir nos Estados Unidos e embarcar para o Brasil todos os
equipamentos e materiais necessarios para fazer cumprir as metas de exportagdo (PIMENTA,
1981: 115).

A implementagdo desses acordos, no que diz respeito & organiza¢do no Brasil de uma
companhia de exporta¢do de minério de ferro, foi formalizada através do Decreto-lei n.® 4352
de 1° de junho de 1942, assinado pelo presidente Getulio Vargas, que determinou a
encampacdo da Companhia Brasileira de Minera¢do e Siderurgia e da Companhia Itabira de

Mineragdo. Surgiu, entdo, a Companhia Vale do Rio Doce, constituida como uma sociedade
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andnima de economia mista, com capital inicial de 200 mil contos de réis, organizada em dois
departamentos: o da estrada de ferro e o das minas de Itabira (CVRD, 1992: 54-56).

A seguir, reproduz-se a parte do Decreto que trata da constituicdo da Companhia Vale
do Rio Doce. O estado de precariedade do jornal, recuperado junto ao acervo da Junta

Comercial do Estado do Rio de Janeiro, € responsavel pelas reticéncias ao longo do texto

(DIARIO OFICIAL, 1942: Secgdo I, 1-3):

“Art. 6.° Para exploragdo das jazidas de ferro de Itabira e do ... Estrada de
Ferro Vitoria-Minas, fica o superintendente autorizado a praticar todos os atos
necessdrios a constituigdo de uma sociedade andénima nos termos. adiante
fixados:

§ 1.° O capital serd de 200.000 contos, assim discriminados:

a) 110.000 contos em agdes ordindgrias nominativas do valor nominal de

cada uma;
b) 90.000 contos em agdes preferenciais nominativas de o valor nominal

de 1:00080 cada uma;

§2.° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a subscrever pelo Tesouro
Nacional, 110.000 agdes, e conjuntamente com os Institutos e Caixas ...
Previdéncia e Caixas Econémicas as que, das restantes 90.000 néo forem ... em
subscri¢do piblica, nos termos do decreto-lein. 3.173, de 3 ... de 1941.

§3.° Para realizar a parte do capital que houver subscrito ... conferirg os
bens que, pelo presente decreto-lei foram incorporados ao patrimonio, e as
minas de Itabira, pelo valor de 80.000 contos ... das benfeitorias realizadas
com as operagdes de crédito ... o art. 5., § 2.°

§4.° Adiretoria sera constituida de cinco membros a saber:

a) um presidente de nacionalidade brasileira;
b) dois diretores de nacionalidade brasileira;
c) dois diretores de nacionalidade americana.

§5.° A Companhia sera dividida em dois Departamentos: o da Estrada de
Ferro Vitéria-Minas e o das Minas de Itabira.

§6.° O Departamento da Estrada de Ferro sera administrado por diretores
brasileiros e o Departamento das Minas serd administrado conjuntamente por
diretores brasileiros e americanos.

§7.° O dividendo mdximo a ser distribuido ndo ulfrapassard de 15% e o que
restar dos lucros liquidos constituira um fundo de melhoramentos e
desenvolvimento do Vale do Rio Doce, executados conforme projetos e
elaborados por acordo entre os Governos dos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, aprovados pelo Presidente da Republica.

Art. 7.° A Companhia a que se refere o artigo anterior fica autorizada a
executar, nos termos da legislagdo em vigor, as desapropriacdes necessdrias ao
seu objetivo e as exigidas para seu ulterior desenvolvimento.
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Art. 8.° Ficam transferidas a nova Companhia vantagens e obrigaces
decorrentes do contrato celebrado em 17 de junho de 1941, entre o Governo do
Estado do Espirito Santo e a Companhia Brasileira de Mineragdo e Siderurgia
S.A., para utilizagdo do embarcadouro especial de minério no porto de Vitéria.

Art. 9.° Fica assegurada a isenc@o de impostos de importacdo e demais taxas
sobre os materiais e equipamentos importados com destino aos servios

previstos nesta lei.
Pardgrafo unico. O Governo Federal entender-se-i com os Estados e

Municipios no sentido de ndo serem aumentados os impostos e taxas que ora

incidem sobre as minas, a sua exploragdo e a exportagdo de minério.
Art. 10.° Fica aprovado o projeto de Estatuto da nova Companhia, que se
denominara Companhia Vale do Rio Doce §. A., anexo a este decreto-lei.”

A Companhia Vale do Rio Doce S. A. foi criada com a finalidade de explorar,
transformar, vender e exportar o minério de ferro das minas de Itabira e também de explorar o
trafego da Estrada de Ferro Vitéria a Minas por um prazo de cingiienta anos. Com o fim da
guerra, foram suspensos os contratos de exclusividade de venda do minério para os Estados
Unidos e a Inglaterra e o pagamento dos empréstimos contraidos junto ao Eximbank. A CVRD
passou ao controle definitivo do Estado Brasileiro. A meta de exportagio de 1,5 milhdo de
toneladas, comprometida em contrato, somente foi alcangada em 1952 (FERREIRA, 1995: 5).

Até a Segunda Guerra Mundial, a questdo da exploragio das enormes jazidas de
minério de ferro de Itabira esteve associada a implantagdo da grande siderurgia nacional, A
emergéncia da guerra e a caréncia de minério de ferro, verificada junto aos paises aliados,
dissociaram essas duas importantes questdes, que passaram entdo a receber um tratamento
independente, ao resultar na organizagdo de duas empresas (PIMENTA, 1977: 45). A questdo
da grande sidertrgica foi solucionada com a constitui¢do da Companhia Sidertirgica Nacional,

(23

em 1941, implantada em Volta Redonda. “... esta decisdo governamental, que vinha sendo
amadurecida desde 1938, desvinculou a exportagdo do minério de ferro da expansdo
siderurgica do Brasil, apos trinta e dois anos de tentativas infrutiferas de condicionamento.”
(KURY, 1982: 23).

Em janeiro de 1943, formalizou-se definitivamente a constituicio da CVRD em
Assembléia de Acionistas, quando foram aprovados os estatutos da empresa e determinado o
seu patrimdnio constante das minas de Itabira, da Estrada de Ferro Vitoria-Minas, com sede

administrativa em Itabira e domicilio juridico no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, foi prevista
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em Estatuto a constituigdo de um fundo para o melhoramento e desenvolvimento da Zona do
Vale do Rio Doce, com recursos originados de parte dos lucros liquidos a serem invertidos, na

regiio de mesmo nome, em projetos do interesse dos governos mineiros e capixabas e

aprovados pelo governo federal.

3.2. Evolucio da Atividade Extrativa Mineral de Ferro da CVRD (1942-97)

A CVRD comegou a operar em 1942 de forma incipiente e¢ enfrentando muitas
dificuldades, tanto na extragfo, quanto no transporte do minério. Durante a década de 1940
foram realizados pesados investimentos no complexo mina-ferrovia-porto no empenho de
atingir a meta de exportagio de 1,5 milhfio de toneladas de minério de ferro para os Estados
Unidos e para a Inglaterra, prevista nos Acordos de Washington. Enfrentaram-se também
importantes dificuldades de ordem financeira. O capital inicial de duzentos milhGes de cruzeiros
reduziu-se imediatamente a cento e vinte mithdes, em virtude do reembolso aos proprietérios da
Estrada de Ferro e das minas, no valor de oitenta milhdes de cruzeiros. Além disso a empresa
pagou uma indenizagdo extra de 14 milhdes de cruzeiros, decorrente da transferéncia das minas
de Itabira. Os 116 milh§es de cruzeiros restantes esgotaram-se no decorrer do primeiro ano de
inversdes. Para concluir a implementagdo dos projetos de expansdo de capacidade das minas,
remodelagio da Estrada e capacitagfio do porto para a meta de exportagio pretendida foi feita
uma chamada de capital junto & Assembléia de Acionistas no valor de 100 milhdes de cruzeiros
em 15 de julho de 1944. Por essa ocasido, também o empréstimo inicial do Eximbank ji havia
sido todo investido e foi necessario a contrata¢do de soma adicional no valor de 5 milhdes de
dolares (PIMENTA, 1981: 117-118).

As dificuldades excederam as expectativas e somente em 1952 a empresa logrou
superar a meta de exportagdo planejada. O prazo dilatado de consecugdo das obras necessdrias
a operagdo, com o melhor nivel de eficiéncia, resultou na revogagiio da necessidade de
exportagio do minério de ferro, relacionada a Segunda Guerra Mundial. Sendo assim, finda a
guerra, reduziu-se a dimensdo da demanda pela matéria-prima e os paises compradores
prioritrios desobrigaram a Companhia do fornecimento contratado. Por esse motivo e pela
fase de realizagio de vultosos investimentos, a primeira década de funcionamento da CVRD foi

caracterizada por baixos niveis de vendas e pela apuragfio de prejuizos consecutivos. O Grafico
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3.1, a seguir, apresenta em colunas a evolugdo das vendas e das exportagdes da CVRD, em
milhdes de toneladas e em curvas as trajetorias dos pregos obtidos pela Companhia no mercado
externo (dolares correntes) e dos lucros liquidos realizados (reais constantes) em nimero indice
(base 1972=100) de 1943 a 1997. O fato relatado nesse paragrafo e os que serdo mencionados
até o final desta secio estdo refletidos nas evolugdes das variaveis que compdem a figura.

O periodo imediato de pés guerra foi marcado pela redu¢do da produgdo siderurgica
mundial com conseqiiente queda da demanda e dos precos do minério de ferro, o que também
contribuiu para os resultados negativos da empresa. Outro fator foi a competi¢do no mercado
externo com outros paises exportadores (Canadd e Venezuela, por exemplo) que apresentavam
vantagens competitivas relativas a fretes mais baixos, dadas as menores distincias dos mais
importantes centros consumidores (Estados Unidos e Europa). E mais, a ainda incipiente
estrutura comercial da empresa submetida a a¢do de intermediarios experientes obtinha pregos
abaixo dos vigentes no mercado internacional (CVRD, 1992: 68-69).

De 1942 até o fim da década de 1940, a exportagdo e a produgdo da CVRD cresceram
de cerca 30 mil toneladas/ano para cerca de 500 mil toneladas inicialmente num empenho de se
cumprirem as metas contratadas. Na década de 1950, a Companhia passou a auferir os frutos
dos investimentos realizados na modernizagdo do complexo mina-ferrovia-porto e da adogio
de uma politica de pregos ¢ de comércio externo, que resultou na duplicagio do prego da
tonelada FOB do minério exportado. Além disso, o mercado internacional passava por um
processo de recuperagio, em virtude da reconstru¢do da Europa do pos-guerra, com o
crescimento da produgdo siderurgica. De 1950 até 1953, a guerra da Coréia também contribuiu
para o aumento da demanda desse setor, com seus reflexos diretos sobre a produgdo de minério
de ferro.

Por outro lado, o aumento da concorréncia no mercado mundial com a entrada de
novos paises produtores e com expansdes significativas das antigas produgSes de minério de
ferro provocaram uma consideravel queda de pregos. Frente a essa situagdo, a CVRD adotou a
estratégia de diversificar seus consumidores, ao incluir os paises soctalistas do leste europeu e o

Japio, incorporado ao mercado da empresa em 1954 (CVRD, 1992: 86).



85

Grafico 3.1 — Evolucdo das Vendas', dos Precos® e dos Lucros Liquidos® da Companhia Vale do Rio Doce, de 1943 a
1997.
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(1943 a 1995); CVRD, 1996 e 1997 (1996 e 1997). Lucro liquido: CVRD, 1960 a 1965, 1968 a 1977, 1979 a 1995 e 1997 a 1998.

Notas: (1) vendas: somatério das vendas externa e internas de minério de ferro e pelotas, exclusive das empresas coligadas de pelotizac&o; (2) precos
correntes médios em dodlar recebidos pela Companhia nas vendas externas, os precos de 1996 e 1997 foram estimados com base nas taxas de

crescimento publicadas em Relatérios Anuais da CVRD; (3) O numero indice foi construido, com base em valores constantes em reais, de dezembro de
1995.
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Na década de 1950, a Companhia Vale do Rio Doce alterou sua estratégia comercial
ao impor-se perante o mercado externo e negociar suas vendas diretamente com os
consumidores finais. Dessa forma, a empresa eliminou a ingeréncia de agentes comerciais
intermediadores e, consequentemente, garantiu melhores condigdes de pre¢o. Em 1959 a
empresa exportou 3,3 milhGes de toneladas, mais do que o dobro da meta estabelecida no
ambito do contrato de Washington.

Em 1960, as vendas da Companhia Vale do Rio Doce distribuiram-se entre os
seguintes paises consumidores: Estados Unidos (29%), Alemanha Ocidental (21%),
Inglaterra (16%), Japdo (9%), Tchecoslovaquia (8%) e outros clientes (17%) (CVRD,
1961). Naquela época a empresa comegou a trilhar caminhos tipicos de uma empresa
privada, ao priorizar a racionalidade econdmica na busca da maximizagdo da rentabilidade.
Dessa forma a diregio da CVRD manteve uma relativa autonomia frente & influéncia
politica a que estava sujeita como companhia estatal: "... a empresa tornou-se, cada vez
mais, um elemento integrante do aparelho do Estado e ndo uma pega sujeita as
determinacdes dos sucessivos governos." (CVRD, 1992: 79).

A década de 1960 representou para a historia da Companhia a sua ascensio a
posi¢io de uma das maiores empresas exportadoras no mercado transoceénico de ferro, ao
competir com as seis maiores firmas mundiais e comercializar 26 tipos de minério (CVRD,
1967). Nessa época, entraram em agio as subsidiarias comerciais e os acordos de longo
prazo, que transformavam em mercados cativos 0s paises signatarios. Em 1962 foi criada a
Vale do Rio Doce Navegagdo S. A. — Docenave, com o objetivo de reduzir custos para
compensar a tendéncia de queda dos pregos internacionais do minério de ferro (CVRD,
1992: 115 e 126).

Ainda na década de 1960, a oferta de minério de ferro no mercado mundial foi muito
aumentada pela entrada de novos paises exportadores. Os pregos do setor passaram a ser
controlados pela industria sideriirgica mundial cartelizada, que obteve uma reduciio de cerca
de 36%, sobre os precos praticados na década de 1950 (de US$13,20, em média, no
periodo 1951/59; para US$8,41, 1960/72). Essa tendéncia declinante de precos foi
compensada por incrementos substanciais nas quantidades exportadas, possibilitados por
novos contratos de fornecimento de longo prazo com o Japdo, Italia, Argentina, Bélgica,
Luxemburgo, entre outros (CVRD, 1974). Os contratos com os japoneses, viabilizados pela
constituigdo da Docenave, representaram para a CVRD sua transformagdo na “primeira

companhia de logistica integrada do mundo”. Dados os baixos niveis de preco do minério



87

no mercado internacional, a competitividade da CVRD se sustentava tanto na qualidade do
minério brasileiro, quanto da qualidade do gerenciamento dos custos de logistica
(BATISTA, 1999).

A introdugio de novos clientes impds a ampliagio da capacidade, seja de produgio,
seja de transporte e embarque. Com esse fim, a empresa investiu na duplica¢io da ferrovia e
na constru¢do do Porto de Tubardo, em Vitdria. Inaugurado em 1966, esse investimento
possibilitou a utilizagdo de navios de maior calado, com vistas principalmente ao
fornecimento para o Japdo. Aumentou-se a capacidade de embarque, com redugdo do frete,
viabilizando, enfim, a exportagdo a tdo longa distdncia. Tais melhoramentos obtiveram um
volume de exportagdo de minério de 20 milhdes toneladas/ano ao final da década de 1960
(FERREIRA, 1995: 6).

A construgdo do Porto de Tubardo foi um evento importante no contexto da
evolugéio da navegagdo mundial, ao produzir conseqiiéncias para todos os portos de graneis
existentes. O tamanho usual dos navios foi significativamente ampliado e alcangaram as
500.000 toneladas de peso bruto. Além disso, BATISTA (1999) atribuiu & concepgdo do
projeto nipo-brasileiro de Tubardo e seus amplos terminais de graneis, imitada em todo o
mundo, a responsabilidade pelo deslocamento do padrdo locacional das novas usinas
siderirgicas para a costa. Essa foi uma “... mudanga geografica decorrente da nova equagio
logistica. A distancia fisica foi transformada em distancia econdmica ...”,

Ainda na década de 1960, entraram em operagdo a Usiminas e a Ferro e Acgo de
Vitéria e provocaram o redirecionamento de parte da produgdo do minério de ferro para
consumo doméstico e uma mudanga no padrdo de carga da Estrada de Ferro Vitoria-Minas,
com a introdugdo de produtos siderirgicos. Por outro lado, o inicio de operagdo da
Usiminas proporcionou a otimizagdo do transporte maritimo, ao adicionar o carvio mineral
importado pela empresa a carga de retorno com expressiva redugdo de frete (CVRD, 1992:
125).

De 1969 a 1974, a siderurgia mundial passou por sucessivas fases de crescimento e
retragdo, até que, com a crise econdmica global provocada pela elevagio extraordinaria dos
pregos do petrdleo, iniciou-se uma fase longa de decrescimento até meados da década de
1980. Mesmo em tais condigGes a empresa elevou suas exportagSes para 47,3 milhdes de
toneladas (1975), ao tornar-se a maior exportadora de minério de ferro do mundo, dona de
uma fatia de mercado correspondente a 16% do comércio internacional do produto (CVRD,

1976). As seguintes iniciativas possibilitaram o rapido crescimento das exportagdes de
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minério de ferro pela CVRD: (1) a construgdo de uma usina para a recupera¢io dos
depositos de itabirito da mina do Caué para produzir nove milhdes anuais de “sinter feed” e
“pellet feed”, a partir do processo de concentragdo eletromagnética das fragdes de minério
de tamanho inferior a 1mm, inaugurada em 1973; e (2) a implantagéio do projeto Conceigdo,
em 1973, para a explorar o minério de ferro das minas de Conceig¢fo e Dois Corregos. E
também dessa época a inser¢do da CVRD na produgdo de pelotas no terminal de Tubario,
onde foram implantadas duas unidades industriais: a primeira inaugurada em 1969 e a
segunda em 1973 (CVRD, 1992: 167-173).

A otimiza¢do da extragio de minério das minas de Itabira, com a instalagio de um
ritmo de producgdio de elevada intensidade, antecipou as previsdes de esgotamento das
reservas de alto teor dessas jazidas para o final do século. A CVRD, ainda na década de
1970, expandiu suas atividades de mineragdo em dire¢do a outras regides localizadas fora
do municipio de Itabira. Foram implantados o Projeto Guanhdes (Itamarandiba/MG), o
Projeto Porteirinha (Regido do Rio Pardo) e o Projeto Picarrdo (Nova Era/MG). A CVRD
adquiriu o controle acionario da empresa que explorava a mina do Caraca (Santa
Béarbara/MG) e as Minas d'El Rey Dom Pedro (Mariana/MG), e obteve os direitos
minerarios sobre as jazidas de Sdo Luis, Tamandua e Almas (Fazendio/MG) (CVRD, 1992:
175).

A Companhia associou-se também a empresas proprietarias do direito de mineragio
de outras importantes reservas no Estado de Minas. Com a Acesita a CVRD fundou a
Itavale Ltda. para explorar as jazidas de Periquito e Chacrinha (Itabira/MG). Com a
“Kawasaki Steel Corporation”, representante de um grupo de empresas japonesas,
constituiu a Mineracio Serra Geral para a extragdo de minério de ferro da mina de
Capanema (Ouro Preto/MG). Implementou ainda o Projeto Timbopeba para transformar o
minério de Capanema e de outras minas em “natural pellet ore” e em “sinter feed”. O Mapa
3.2 mostra a localizagdo das ocorréncias de minério de ferro em Minas Gerais.

Na primeira metade da década de 1970, a Empresa colheu resultados satisfatorios: a
exportagio fisica de minério cresceu em 117% (1970/75), enquanto que o valor das
exportagbes aumentou em 282%. Porém, em 1973, o primeiro choque de pregos de
petroleo provocou retragdo econdémica mundial e crise da siderurgia nas principais
economias capitalistas. Os efeitos perante o mercado da CVRD foram observados em 1977,
com queda em termos absolutos na quantidade e na receita de exportagdo da empresa. Com

o objetivo de minimizar perdas, a Companhia adotou a estratégia de anexar novos
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consumidores de paises em desenvolvimento, onde a demanda sidertrgica ainda mantinha
sinais de crescimento. Ainda naquele ano foram assinados contratos de longo prazo com
usinas do Iraque, Qatar, Coréia do Sul, Indonésia, Filipinas e China. Mesmo assim ndo foi
possivel evitar uma redugdo significativa na apuragdo do lucro, ao medir-se uma taxa de
decrescimento de 90% (1976/77). Outros fatores também contribuiram para baixar a
lucratividade da Companhia: a elevagdo de custos financeiros com a maxidesvalorizagio
cambial e o aumento dos custos operacionais, em virtude da queda das vendas (CVRD,
1977).

Em 1979, as exportagdes de minério de ferro pela empresa apresentaram um
crescimento de 14% em relagdo ao ano anterior, ao atingir as 47,8 milhdes de toneladas, das
quais 72% foram embarcadas para o Japdo, Alemanha, Franga, PolGnia, Estados Unidos,
Italia e Filipinas (CVRD, 1979). A esse pico de exportagdo seguiu-se a instalacio de
trajetoria descendente que persistiu até 1984, em razdo da dificil situagio econdémica
mundial, fruto do segundo choque de prego de petréleo. Em 1979, ocorreu nova queda nos
lucros da Companhia, que haviam se recuperado parcialmente em 1978, ao alcancar 1/3 do
lucro de 1976. No biénio 1978/79 a Companhia registrou uma taxa de crescimento negativa
em 41,4%. Além de intempéries climaticas que danificaram as instalagGes e interromperam
as atividades por varios dias, a desvalorizago cambial ocorrida no final do ano foi
prejudicial para a apurago do lucro do exercicio, pois provocou uma elevagio automatica
da divida em doélar, muito embora tenha sido benéfica para a contabilizagiio da receita de
exportagio do ano seguinte (CVRD, 1979).

A década de 1980 iniciou-se com perspectivas conservadoras de crescimento da
economia global. Com isso, observou-se nova retragdo da atividade siderirgica mundial e as
exportagdes reduziram-se em 20,7% em volume (1979/83), ao alcangar a cifra de 37,9
milhdes de toneladas. Em 1984, com a retomada do crescimento da economia norte-
americana, as exportagdes da CVRD voltaram a crescer e atingiram as 51,9 milhdes de
toneladas em 1985. Durante a segunda parte da década de 1980, houve uma estabilizacio

da produgdo da siderurgia mundial, com uma evolugdo sem saltos do desempenho

exportador da Companhia,



90

Mapa 3.2 — Localizagdo das Ocorréncias de Minério de Ferro e de Outros

Minerais, em Minas Gerais.
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O Projeto Ferro Carajas comegou a ser implementado a partir de 1979 e foi
inaugurado em 1985. Desde entdo, a atuagdo da CVRD foi hierarquizada em dois sistemas
logisticos distintos: o Sistema Norte e o Sul, cada um com seu complexo mina-ferrovia-
porto. Com o inicio das exportagdes de Carajas, as operagdes na Regidio Sudeste foram
restringidas a uma produgdo média anual de 47 milhdes de toneladas, com vistas ao
fornecimento da siderurgia nacional e das usinas de pelotizagdo da Regido Sudeste e a
realizagdo de exportagdes gradativamente exclusivas para a Argentina e para o Japdo
(CVRD, 1992: 216). Itabira perde sua posi¢do de principal fonte de minério da Companhia
Vale do Rio Doce. A previsio de exaustdo de suas reservas foi datada para 2028. Carajas

representou, portanto, a preservacdo da importdncia da CVRD perante o mercado

transoceanico de minério de ferro (FERREIRA, 1995: 8).

"Fazendo um balango dos fatores que levaram & implantagdo do Projeto
Ferro Carajds, o presidente da CVRD, Eliezer Batista, destacava em
primeiro lugar, ‘a necessidade da preservagdo da minera¢do em Minas
Gerais, ndo so para suprir o mercado interno’, mas também para ‘acelerar o
processo de industrializagdo’. Outro elemento considerado foi a constatacédo
de ‘que a qualidade do minério de [tabira se degradava pelo
aprofundamento da mineragdo’. Segundo Lliezer Batista era necessdrio fazer
uma escolha: ‘ou evitar novos investimentos e entrar em declinio como
produtores de minério de ferro, ou partir para novo investimento, desde que
Jfosse economico e compativel com a situagdo financeira”(CVRD, 1992:

228).

Os depositos ferriferos localizados na Serra de Carajas, 20 sul do Para no municipio
de Maraba, foram descobertos em 1967 pela Companhia Meridional de Mineragdo,
subsidiaria da norte-americana “United States Steel”, ao realizar prospec¢des em busca de
depésitos de minério de manganés. O suprimento das siderurgicas da “United States Steel”
com manganés dependia da exploragdo de jazidas localizadas no Gabdo, onde ndo havia
seguranca para investimentos estrangeiros (SANTOS, 1981: 206).

A exploragio do minério de Carajas, por exigéncia do governo brasileiro, somente
foi autorizada apds a formagdo da “joint venture” Amazonia Mineragdo S. A. - AMZA,
integralizada por capitais da CVRD (51%) e da Companhia Meridional de Mineragio (49%)
para implantar o Projeto Ferro Carajas. Porém, com a instalagdo de recessdo junto a
siderurgia mundial, provocada pela crise energética, o inicio de implantagdo do Projeto foi

sofrendo adiamentos, principalmente por desinteresse do socio multinacional. Finalmente,
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em 1977, divergéncias havidas entre a CVRD e a Companhia de Mineragdo Meridional
provocaram a saida da empresa norte-americana do projeto, mediante o pagamento de
indenizagio de US$ 52 milhdes. Dessa forma a CVRD tornou-se a tnica acionista da
AMZA (SANTOS, 1981: 83).

Sinais de recuperagdo do mercado de minério de ferro, até o final da década de
1980, mobilizaram a implantagdo do Projeto Ferro Carajas pela Companhia Vale do Rio
Doce, com o objetivo de reforgar a posi¢io da empresa perante o mercado internacional
(SANTOS, 1981: 83). Em 1981, a AMZA foi absorvida pela estrutura organizacional da
CVRD, que passou a administrar o Sistema Norte através da Superintendéncia de
Implantagio do Projeto Ferro Carajas (CVRD, 1992: 183). Os japoneses participaram com
13,6% do capital investido no projeto e o volume total de inversdes orgado foi da ordem de
USS$ 3,5 bilhdes distribuidos como se segue (DE PAULA 1990: 28):

s minas — US$ 600 milhdes;

» ferrovia — US$ 600 milhdes;

= porto — US$ 200 milhdes,

= cidade — US$ 200 milhdes;

» geréncia/administragdo — US$ 500 milhdes;

= programa indigena — US$ 300 milhiGes.

Dentre as alternativas de escoamento do minério de ferro de Carajas, a de melhor
relagio custo/beneficio econémico foi a ferroviaria em detrimento da opgdo hidroviaria,
através do Rio Tocantins. Justificou-se essa escolha na inexisténcia de um terminal
portuario proximo & foz do Rio Para, com capacidade de embarque em navios de porte
compativel com os grandes volumes de minério destinados ao exterior (SANTOS, 1981:
83). A Estrada de Ferro projetada para escoar o minério previu a implantacio de duas vias e
cobriu uma extensdo de 870 quildémetros, entre Maraba (PA) e Ponta da Madeira na baia de
Sio Marcos municipio de Itaqui (MA) proxima a Sdo Luiz. O projeto contemplou ainda a
instalagio de um porto, com capacidade para receber graneleiros de até 280 mil TPB. Em
1985, foi inaugurada a Estrada de Ferro Carajs, integrante de um complexo minero-
ferroviario-portuario com nitida vocagio exportadora (CVRD, 1992: 180).

As reservas minerais de ferro do Sistema Norte estio subdivididas em quatro
jazidas: Serra Norte, Serra Sul, Serra Leste e Serra Sdo Felix. Foram inferidas em 18

bilhdes de toneladas, com teor médio de 66,13% de ferro e ndo carecem de ser submetidas
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a processos de concentragdo. As dimensdes das reservas no Sistema Sul, no inicio da
década de 1980, montavam a (CVRD 1992: 214-215):
*  Quadrilatero Ferrifero (Caué, Concei¢do e Dois Cérregos, em Itabira; Picarrio,
em Nova Era; Caraga, em Santa Barbara): 18,2 bilhGes de toneladas;
= Onga, Chacrinha, Periquito e Esmeril: 1 bilhdo de toneladas com teor médio de
50 % de ferro;
»  Mineragdo Serra Geral (Mina de Capanema, Ouro Preto): 10,5 milhdes de tpa;

» Projeto Timbopeba (Ouro Preto): 7,5 milhes tpa.

A partir de 1986, a produgdo de Carajas passou a compor o volume exportado da
empresa, com a reorganiza¢do do suprimento aos clientes. Naquele ano, o Sistema Norte
atingiu a plena operagdo do complexo de beneficiamento, ao atingir uma produgéo de 14,1
milhdes de toneladas de granulados e “sinter feed”. Em 1987, esta produgdo algou a 24,3
milhdes de toneladas e, nos ultimos anos da década de 1980, superou as 30 milhdes de
toneladas, chegando as 34 milhoes em 1991 (CVRD, 1991).

Logo apos a entrada em operagdo do Sistema Norte, a apuragio de resultados
contabilizou um prejuizo consideravel, de US$190 milhdes e tornou o ano de 1987 o mais
dificil de toda a existéncia da Companhia. Esse fato foi explicado por quadro adverso no
mercado externo, onde, além da queda do prego do minério de ferro, observou-se
desvalorizagdo da moeda norte-americana, frente as européias € ao iene, com impacto
significativo sobre a realizagdo de receitas. Por outro lado, a desvalorizagdo acentuada da
moeda nacional pressionou os compromissos financeiros firmados junto aos bancos
internacionais para a execugdo do Projeto Carajas. No ano seguinte, a ado¢io de medidas
com vistas ao alongamento do perfil de endividamento da empresa e¢ & mudanca da
composi¢io da divida, no que diz respeito a origem da moeda, entre outras medidas,
obtiveram uma significativa recuperagdo dos resultados, com a contabilizagio de lucro
liquido de US$ 210 milhes (CVRD, 1987 e 1988).

Durante a década de 1990, a evolugdo das vendas da Companhia Vale do Rio Doce
demonstrou alta instabilidade, ao seguir, principalmente, 0 movimento do mercado externo.
As depressdes ndio eram mais profundas e os movimentos ascensionais eram mais vigorosos,
em virtude das vendas domésticas. Em média registrou-se crescimento junto aos dois

mercados, mas o mercado interno, dono de participagio menor junto as vendas totais da

Companhia, ganhou importéncia.
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A grande abertura para o mercado exterior prevaleceu ao longo de toda a existéncia
da CVRD, sem divida em virtude do porte das reservas minerais exploradas pela empresa,
cujas capacidades de produgdio superaram em muito o potencial de transformacgio da
siderurgia brasileira, em qualquer época. A exportagdo da empresa, em todo o seu periodo
de existéncia, correspondeu a mais de 67% de suas vendas.

Ao longo de sua historia, a Companhia Vale do Rio Doce transformou-se numa
“holding” operacional, atuante nas areas de mineragdo e logistica de transporte. Hoje, a
CVRD constitui-se na maior exportadora mundial de minério de ferro e pelotas e na maior
produtora individual de ouro da América Latina. Atua ainda nos setores de aluminio,
alumina, bauxita, papel, celulose, transporte maritimo, além da siderurgia, fertilizantes e
energia. O sistema CVRD € composto por 50 empresas controladas, coligadas e associadas,
distribuidas em 10 estados brasileiros, conforme sera descrito na proxima secdo (Gazeta
Mercantil, 1997).

A CVRD foi privatizada em 6 de maio de 1997, quando foi a leilio com o preco
piso dado em R$10,4 bilhGes, valor que resultou da multiplicagio de R$26,67, prego
minimo de cada agdo, pelo total de a¢des da empresa. O preco minimo por agdo
correspondeu 4 média dos precos das agdes da empresa nos 90 pregdes das Bolsas de
Valores, anteriores & data de defini¢do do preco, e era 10% menor do que o prego da agio
ordinaria da CVRD, negociada no dia 29 de abril de 1997.

O leildo realizado obteve a negociagdo das ag¢bes a um valor proporcional a
R$12,431 bilhdes para o total do ativo, tendo sido vencedor o Consércio Brasil, liderado
pela Companhia Sideriirgica Nacional e integrado pelos fundos de pensdo do Banco do
Brasil (Previ), da Petrobras (Petros), da CESP (Fundagdo CESP) e da Caixa Econdémica
Federal (Funcef); pelo Banco “Opportunity” e pelo “Nations Bank”. Esse Consorcio
arrematou 41,73% das agbes ordinarias da CVRD do Governo Federal por US$3,338
bilhdes, correspondentes a um agio de 19,99% sobre o prego minimo (CVRD, 1999). Numa
segunda etapa, os empregados adquiriram 5,1% das agGes, ao embolsar ao Tesouro
Nacional R$179 milhGes (Gazeta Mercantil, 1997).

Os reflexos da privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, sobre resultados em
balango, foram notados imediatamente sobre o crescimento do lucro liquido para R$756
milhdes, em 1997, correspondentes a um acréscimo de 46,2% sobre o ano anterior, e para
R$1.029 milhdes, em 1998, com um aumento de 36% no biénio 1997/98 (CVRD, 1997 e
1998). Em 1999, o lucro liquido bateu recorde, quando alcangou R$1.251 milhdes e
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registrou um crescimento de 21%, em relagdo ao ano anterior (Gazeta Mercantil, 24.02.00).
A partir do inicio da década de 1990, ao prever a privatizagdo da Companhia, as
administragdes responsaveis cuidaram de proporcionar reduc@o de custos via eliminagio de
vagas de trabalho. Assim, o namero de empregados da empresa que alcangava os 21.826,
em 1990, foi sendo paulatinamente reduzido para 15.483, em 1996.

A privatizagdo da CVRD teve efeitos de concentra¢do do poder econdmico sobre o
setor siderargico brasileiro, a despeito da complexa estrutura patrimonial do setor. A
aquisi¢io do controle da Companhia por grupo liderado pela CSN, implicou na apropriagio
por esta siderurgica dos controles acionarios detidos pela CVRD em varias unidades do
setor. A época da privatizagdo da siderurgia a empresa detinha participagdo direta ou
indireta no capital de cinco das seis maiores usinas siderurgicas privatizadas. Ela possuia
acdes da CSN (9,9%), da CST (20,5%), da Agominas (5,0%) e da Usiminas (15,5%), que
controlava 49,8% do capital votante da Cosipa. Além disso, era proprietaria também de
50% da “California Steel”, em associagdo com a japonesa “Kawasaki Steel”, sendo que a

“California Steel” detinha mais 4% da CST (DE PAULA, 1998).

A divulgagiio dos investimentos anunciados pela empresa para serem realizados no
ano 2000 (Gazeta Mercantil, 1999) demonstrou a concentragdo dos recursos nas areas de
atuagio mais importantes: extragdo e beneficiamento de minério de ferro, pelotizagio e
logistica. Os novos projetos contemplavam a implantagdo de uma nova usina de pelotizagio
no Maranhdo, e a consolidagdo da posicdo de maior operador nacional em logistica,
promovendo a integragio das Ferrovias Vitoria a Minas, e a Ferro Carajas, com as FCA,
Companhia Ferroviaria do Nordeste, Ferroban e Norte/Sul. O montante de investimento
previsto para 2000, US$ 500 milhdes, bateu o recorde de investimentos realizados pela

Companhia desde 1993 e representou uma elevagio de 51% em relagdo a 1999 (Gréfico

3.2).

3.3. Verticalizacdo e Diversificagio da CYRD

A CVRD, em sua constitui¢do no bojo dos Acordos de Washington, ji apresentava
as caracteristicas de um complexo produtivo, dotado do departamento afeto a produgio e
dos departamentos relacionados ao transporte terrestre € a embarcagdo de seu produto em
diregio aos mercados de exportagdo. Assim a empresa foi constituida de forma integrada:

mina (Itabira) - ferrovia (Estrada de Ferro Vitéria-Minas) - porto (Vitoria).
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Grafico 3.2 — Evolucdo dos Investimentos Realizados pela Companhia Vale do
Rio Doce, de 1993 a 2000,

OUS$ milhdes I

Nota: (1) Investimentos projetados para o ano 2000.
Fonte: Gazeta Mercantil, 10.01.99.

A medida em que perseguia suas metas de produgdo e exportagdo, a empresa foi se
aparelhando e realizando investimentos que resultavam em aumento da competitividade do
seu minério de ferro. As minas foram sendo progressivamente dotadas dos equipamentos e
materiais necessarios a extragdo mais econdmica e em maior escala do minério. A ferrovia
recebia trilhos mais resistentes, tinha suas bitolas alargadas e o seu tragado submetido a
melhorias e reformas, com vistas a aumentar a capacidade de transporte e reduzir os
freqiientes descarrilamentos a que estava sujeita. E, finalmente, no porto, os cais foram
aparelhados, reformados e expandidos, além de construidos novos. Os armazéns, para
estocagem do minério, também foram expandidos com o objetivo de aumentar a capacidade
de embarcar o produto da empresa.

Ao longo de sua existéncia, a CVRD foi se tornando cada vez mais complexa, ao
adicionar atividades ao seu aparato produtivo, que significavam tanto a integragdo para tras
e para frente, na atividade de mineragdo do minério de ferro, quanto a diversificagao de suas
atividades em direcdo a produtos que ora se identificavam com os potenciais da Zona do
Rio Doce, ora se relacionavam com a atividade de mineragdo de outros tipos de minerais
(titAnio e bauxita, por exemplo). A Companhia Vale do Rio Doce constituiu-se, entdo, num
conglomerado produtivo, que atua nas areas de logistica, ferrosos, nao ferrosos, florestas e

derivados e geragdo de energia. O Quadro 3.1 e a Tabela 3.1 apresentam a estrutura
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e a participagio acionaria em diversos empreendimentos,

datados de 31 de dezembro de 1998 e divulgados no “site” da CVRD na “Internet” (2000).

Quadro 3.1 — Estrutura Organizacional da CVRD, em dezembro de 1998.

Conselho
de
Administragao
Diretor-
Presidente
Area Area Area Area Centro Vale Auditoria
de de de De| Corporativo Energia Interna
Ferrosos Logistica N&o-| Participagoes e
Ferrosos Relagdes | Planejamento
com | Estratégico
Investidores
Relagoes
Institucionais
Ferrosos Logistica Metais Celulose Juridico
do Nobres e
Sistema Sul Papel
Ferrosos | DOCENAVE Metais ALUVALE Financeiro
do Basicos
Sistema e
Norte Minerais Controle
Industriais
Pelotizagdo DOCEGEO RH. |
e Metélicos Administracéo
e
Informatica
Manganés Meio
Ambiente
Comercia- Superviséo
lizagéo FVRD
Supervis&o
VALIA

Fonte: CVRD: Site CVRD na Internet - http://www.cvrd.com.br/cvrd/cvrd-port/fr-sob.htm
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Tabela 3.1 — Posicdo em Dezembro de 1998 da Participacéo Acionaria e da Capacidade

Instalada de Empresas do Sistema CVRD.

Negécio/Empresa [ Produto | Capacidade’]  CVRD (%)
Minério
Rio Doce Geologia e Mineragio S.A. ~ Docegeo | Pesquisa - 100,00
Minas Serra Geral S.A. Minério de Ferro 7 milhdes 51,00
Urucum Mineragédo S.A. Minério de Ferro 700 mil 100,00
e de Manganés
Cia. italo-Brasileira de Pelotizagdo — Itabrasco | Pelotas 3,5 milhdes 50,90
Cia. Hispano-Brasileira Pelotizagdo  ~—|Pelotas 4 milhdes 50,90
Hispanobras
Cia. Nipo-Brasileira de Pelotizagdo — Nibrasco | Pelotas 8,6 milhdes 51,00
Cia. Coreanc-Brasileira de Pelotizagdo - |Pelotas 4 milhdes 50,00
Kobrasco
Para Pigmentos S.A. Caulim 300 mil 36,00
Salobo Metais Cobre 200 mithdes 50,00
Ouro 8
Prata 37
Fertilizantes Fosfatados S.A. Fertilizantes 1,5 milhGes 10,90
Rio Doce Pasha Terminal Inc. Terminal 2,0 milhdes 50,00
Maritimo
Ferrovia Centro Atldntica S.A. Transporte 20 milhdes 13,60
Companhia Ferroviaria do Nordeste Transporte 4,5 milhdes 20,00
Aluminio
Vale do Rio Doce Aluminio S.A. Holding - 100,00
Mineracio Rio do Norte S.A. Bauxita 9,6 milhGes 40,00
Alunorte — Alumina do Norte do Brasil S.A. Alumina 1,1 milhGes 53,60
Albras — Aluminio Brasileiro $.A. Aluminio 345 mil 51,00
Valesul Aluminio S.A. Aluminio 92 mil 54,50
Celulose e Papel
Celulose Nipo-Brasileira S.A. — Cenibra Celulose 700 mil 51,50
Bahia Sul Celulose S.A. Celulose 510 mil 27,50
Papel 210 mil
Celmar S.A. — Inddstria de Celulose e Papel Celulose 750 mil 85,00
Florestas Rio Doce S.A. Reflorestamento 80,1 mil° 99,80
Centro Corporativo
Cia. Sidertrgica de Tubardo Ago 3,5 milhdes 22,69
Califérnia Steel Industries Inc. Aco 1,8 milhdes 50,00
Acominas — Aco Minas Gerais S.A. Ago 2,4 milhdes 5,00
Cia. Siderurgica Nacional Ago 5,0 milhdes 9,85
Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S. A. ~ Aco 4,2 milhdes 7.74
Usiminas
“Siderar Industrial y Comercial S.A. Aco 2,0 milhdes 4,85
Vale-Usiminas Participagdes S.A. - VUPSA Holding 400 milt° 50.00
Eletrosiderirgica Brasileira S.A. = SIBRA Ferro-ligas nd. 6.99
Cia. Paulista de Ferro-Ligas Ferro-ligas n.d. 16,84
Nova Era Silicon S.A. Ferro-ligas 50 mil 49,00
Societé Européene D'Alliages pour ia Sidérurgie | Ferro-ligas 130 mil 65,00
— SEAS
Vale do Rio Doce Navegacdo S.A. — Docenave | Navegagédo n.d. 96,84
Energia
Vale do Rio Doce Energia S.A. | Energia n.d.] 100,00

Notas: (1) capacidade em toneladas/ano; {2) capacidade em hectares reflorestados; (3) A VUPSA congrega

as capacidades da SIBRA e da Paulista,
Fonte: CVRD, Site na internet.
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A seguir, encontra-se a descri¢io da inser¢do e expansio de atividades da
Companhia em suas diversas areas de atuagdo, com um breve histérico de suas evolugdes,

extraidos de varios Relatorios Anuais da empresa.

Logistica
No setor de transportes ferroviarios, a empresa opera a Estrada de Ferro Vitoria a

Minas — EFVM, incorporada & época da constitui¢do da CVRD, e a Estrada de Ferro

Carajas - EFC. A EFVM possui uma frota composta por 208 locomotivas diesel-elétricas,
7.590 vagdes gondola para o minério, 5.523 vagQes para o transporte de mercadorias e 64
carros de passageiros. Seus trens movimentam mais de 100 milhdes de toneladas de cargas
por ano e o principal produto ¢ o minério de ferro, com cerca de 80 milhdes de toneladas
transportadas/ano. A EFVM comemorou, em 1994, o volume histérico de carga
transportada de dois bilhes de toneladas. A EFC, inaugurada em 19835, dispde de uma frota
de locomotivas diesel e vagdes-gondola, com capacidade de 102 toneladas liquidas. Em
1998 bateu seu recorde no transporte de cargas, ao totalizar 50 milhdes de toneladas.

Em 1996, o grupo liderado pela Mineragdo Tacumd, controlada pela CVRD,
adquiriu em leildo de privatizagdo a Malha Centro-Leste da Rede Ferroviaria Federal, pelo
valor de US$ 316,9 milhdes, cuja extensdo supera os 7 mil quilémetros, ao servir os

Estados de Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Minas, Goids, Rio de Janeiro e Distrito Federal.

Essa aquisigdo constituiu a Ferrovia Centro Atlantica — FCA, na qual a CVRD detinha uma
participagdo de 13,6%, em 1998. Em 1997, outro consorcio — Manor, formado pela CVRD
(20%), CSN (20%), Taquari do Grupo Vicunha (40%) e ABS do Grupo Bradesco (20%)
arrematou por R$15,8 milhoes a Malha Nordeste, ultimo trecho administrado pela RFFSA,
com 4.679 quildmetros de extensdo, ao interligar os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe e acessar trés portos, em
Sergipe, Maranhio e Fortaleza. Esse trecho configurou a extensio administrada pela

Companhia Feroviaria do Nordeste, com uma participagdo de 20% da CVRD (1998). Em

1998, a CVRD adquiriu participagdo na Ferrovias Bandeirantes S.A. — FERROBAN

(14,3%), com uma capacidade de transporte de 15 milhdes de toneladas/ano (ex FEPASA).

No setor portuario, a Vale do Rio Doce opera diversos terminais. No Estado do
Espirito Santo, o Terminal de Paul (Vitoria), onde aconteceram os primeiros embarques do
minério de ferro de Itabira, com destino ao seu mercado de exportagdo. A expansdo das
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atividades exportadoras da CVRD, especialmente com a inclusdo do Japdo dentre seus

clientes, os requisitos de capacidade de atracamento de navios de maior calado e de estoque

de volumes crescentes de minério de ferro impuseram a construgdo do Terminal Oceanico

da Ponta do Tubardo (Vitoria) inaugurado em 1° de abril de 1966. O Terminal Maritimo de

Praia Mole, fruto de um empreendimento conjunto entre a CVRD, a Siderbras e a
Portobras, concluido em 1985, opera os Terminais de Carvido e de Produtos Siderurgicos,
na Ponta de Tubario. Estava aparelhado para movimentar 8 milhdes de toneladas/ano de
carvio metalurgico e energético e 300 milhdes de toneladas/ano de placas de ago e bobinas

laminadas. O Terminal de Produtos Diversos (Tubardo) representou uma expansdo da

capacidade de embarque do Sistema Sul, ao dispor de 3 bergos de atracagdo: o primeiro
para granéis, o segundo para fertilizantes e cargas em geral e o terceiro para movimentagdo

de granéis liquidos, com capacidade total para 4 milhdes de toneladas/ano.

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, em S3o Luiz do Maranhio, realiza o

embarque do minério de ferro e outros produtos de Carajas para o mercado externo e
movimenta anualmente mais de 50 milhdes de toneladas de produtos. Encontra-se dentre o
pequeno nimero de portos mundiais, com capacidade para carregar navios com até 420 mil
toneladas de porte bruto. O canal da Baia de Sdo Marcos oferece as condigdes naturais
requeridas para receber os maiores navios existentes no mundo: 100 quildmetros de
extensdo, 23 metros de profundidade minima e 500 metros de largura minima. O consércio
CVRD/CSN adquiriu a concessdo do Porto de Sepetiba (estado do Rio de Janeiro) em
leildo realizado no dia 2 de setembro de 1998, por R$92 milhdes. A participagdo da CVRD
foi de 50% no Terminal Maritimo TECON S.A., com capacidade de embarque de 600 mil

“contéineres’/ano. A CVRD opera o Terminal de Vilg Velha S.A. (Espirito Santo), no qual

participava com 99,95% do capital, em 1998, também capacitado para movimentar
“contéineres” (50 mil/ano). Em Sergipe, foi inaugurado em dezembro de 1994 o Terminal

Maritimo Inacio Barbosa, administrado pela CVRD e aberto a cargas de terceiros. Essa

Terminal amplia o acesso a mercados mais distantes como o sul do Pais ou Séo Luiz no

Maranhiio. No Porto de Los Angeles (EUA) a empresa detinha 50% do Rio Doce Pasha

Terminal — RDP, com capacidade de embarque de 2 milhdes de toneladas/ano (CVRD,

1998).
Para a realizagdo do transporte maritimo foi constituida a Vale do Rio Doce

Navegacio S. A. - Docenave, em 1962, subsidiaria controlada pela CVRD (participagdo de

97%, em 1998). Esse ato significou um avango para o mar, com vistas a mudar os termos
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de colocagio do minério no mercado internacional. A substitui¢do das vendas na base FOB,
até entdo adotadas, por vendas na base CIF proporcionaram importantes ganhos em
reducio de custos, via economia de frete. Nessa relagdo custo/beneficio computou-se
também o ganho proveniente da possibilidade de conjugacdo de cargas exportadas (minério
de ferro) e importadas (petrdleo e carvio mineral), inicialmente, relativas as importagdes da
Usiminas e da Belgo Mineira (CVRD, 1962). Em 1998, o Sistema Docenave possuia frota
propria de 17 graneleiros (1,4 milhdes de toneladas de porte bruto), 3 navios minero-
petroleiros (0,9 milhdes de toneladas de porte bruto) e 8 rebocadores, sem contar com os
navios fretados (25 em média).

Em 1966 e 1967, foram criadas duas empresas subsididarias da CVRD, sob o
controle da DOCENAVE, para aumentar a capacidade e a rentabilidade do transporte

maritimo. Foram elas: a Seamar Shipping Corporation (100% de participagdo da CVRD,

em 1994) para transporte maritimo de longo curso e a Nippon Brasil Bulk Carrier Ltd.
(50%, em 1994). Em 1973, foi criada uma empresa de cabotagem, a Navegacio Rio Doce
Ltda. para transporte de graneis (100% de participaggo da CVRD, em 1994). No ano
seguinte, foi fundada a Empresa de Reparos Navais - Renave (4,9%, em 1994) para

construir estaleiros préximos ao Porto de Tubardo, no Espirito Santo. Em 1998, compunha

ainda o Sistema Docenave a empresa Wilsea Shipping Inc. e operava também no transporte

maritimo de longo curso.
Com vistas a comercializagio no exterior, foi constituida em 1966, a Itabira

International Co. — Itaco, com escritorio nos Estados Unidos, para centralizar a
coordenagio de operagdes comerciais e financeiras em todos os paises, ao resolver
problemas relativos & manipulago de vendas e & movimentagdo financeira, principalmente

aquela relacionada a operagdo de navios, fretamentos, etc.. Em meados da década de 1970,

sua razio social foi mudada para Rio Doce América Co. — RDA/Itaco (100 % da CVRD em
1997). Em 1973, mais uma empresa internacional atuava no setor de comercializa¢do: a

Itabira Eizenerz G.m.b.H., com escritorio na Alemanha. Em 1974, suas fun¢Ges foram

completamente absorvidas pela Rio Doce Europa S. A. — RDE (99,95% de participagdo da
CVRD, em 1997), localizada em Bruxelas. Voltada para a comercializagdo no Japdo foi
criada a Rio Doce Asia Corporation, totalmente sob o controle da CVRD em 1997. A Rio

Doce International Finance — RDIF (99,8%, em 1997) foi criada em 1977 para a prestagio

de servicos técnicos e financeiros e para assessorar na realizagdo de participagdes

societarias.
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Planejamento

A Rio Doce Engenharia e Planejamento, fundada em 1971, foi criada para coordenar
os diversos e complexos estudos econémicos, projetos e programas relativos aos planos de
ampliacio e diversificagio da CVRD (CVRD, 1971). Essa empresa participou de
importantes projetos da Companhia e de suas empresas associadas. Os principais foram:
estudo global da viabilidade e da engenharia do Projeto Carajés, projeto de construgio da
fabrica de celulose em Minas Gerais, estudos de associagdes para constru¢do de novas

usinas de pelotizagdo, estudo de viabilidade de uma minisiderurgia a base de insumos

nacionais, entre outros.

Minério de Ferro: Expansio, Beneficiamento e Transformagio

Diversas empresas foram criadas com o objetivo de expandir a producdo de minério

de ferro:
Itavale, fruto de uma associagio entre a CVRD e a Companhia de Agos

Especiais Itabira - Acesita, para explorar as minas de minério de ferro da
Acesita;

a AmazOnia Mineragdo S.A. — AMZA foi criada em 1970, para coordenar a
implantagdo do Projeto Ferro Carajas. Foi absorvida em 1981 pela CVRD, que
inaugurou, em 1985, seu Sistema Norte.

= a5 Minas d'El Rey Dom Pedro S.A. foram formadas para a exploragdo de ferro e

ouro em Mariana/MG;

as Minas de Serra Geral S.A. iniciaram suas atividades em 1982, com uma
capacidade de extragdo de 9 milhdes de toneladas de minério de ferro ao ano da
mina de Capanema (Ouro Preto/MG), cujas reservas foram estimadas em 37
milhdes de toneladas;

* o Projeto Timbopeba entrou em operagdo em 1983, com capacidade para

beneficiar 19 milhdes de toneladas de minério, tanto o de sua propria lavra

quanto o comprado s Minas Serra Geral $.A.;

As participagdes da CVRD em companhias sideriirgicas constituidas no Pais, apos

sua criagdo, representaram o empenho de assegurar parte importante do mercado doméstico

para o seu produto principal. Sendo assim, a partir da década de 1950, a Companhia Vale
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do Rio Doce tornou-se acionista da Companhia Sidertrgica Nacional — CSN (9,88%, em

1998), da Companhia Sidenirgica Paulista - COSIPA, da Usiminas (7,74%, em 1998), e da

Ferro e Aco de Vitoria. Em 1974, foi constituida a_Cia. Siderirgica de Tubardo, usina

integrada no Espirito Santo, fruto de uma associagio entre a Siderbras (acionista
majoritaria), a Kawasaki Steel Co., o grupo Finsider, a Cia. Sidertirgica Nacional e a Cia
Vale do Rio Doce (22,69%, em 1998). Na década de 1990, a CVRD adquiriu participa¢io
na Acominas, correspondente a 5%, em 1998. Em 1984, expandiu-se em diregdo a
produgdo siderirgica no estrangeiro, em associagdo com o Grupo Wilkinson e a Kawasaki
Steel, ao adquirir a Siderirgica Fontana, situada em Los Angeles nos Estados Unidos, que

passou a se chamar Califérnia Steel Industries, Inc. ~ CSI (50%, em 1998). Na década de

1990, a CVRD adquiriu participagdo (4,85%) na Siderar S.A. Industrial v Comercial SA.,
empreendimento localizado em Buenos Aires/Argentina. Ao longo do tempo, a CVRD
tornou-se associada das principais siderirgicas integradas da América Latina, produtoras de
16 milhdes de toneladas de produtos siderirgicos e consumidoras de 20 milhdes de
toneladas/ano de minério de ferro em 1994,

A CVRD introduziu-se também no setor de ferro-ligas, inicialmente através da
criagdo da Eletrovale, que entrou em operagdo em 1986, em associagdo com a Metalur S.A.
Administragdo e Participagdo, a Kawasaki Steel Corporation - KSC e a Mitsubishi

Corporation — MC para produzir 23,5 mil toneladas anuais de ferro-silicio em Nova

Era/MG. Sua razdo social foi mudada, posteriormente, para Nova Era Silicon S.A. — NES.
e, em 1998, a CVRD passou a deter uma participagdo de 49% no empreendimento. Em

1992, a CVRD adquiriu participagdo acionaria na Societé Européene D’Aliages Pour La

Sidérurgie — SEAS, usina de ferro-ligas de manganés francesa, da qual passou a deter o

controle em 1995, ao divulgar uma participa¢do de 65% em 1998. No Relatério de 1998, a

CVRD informou compor a Vale Usiminas Participacdes S.A. — VUPSA, empresa

controladora da Eletrosiderurgica Brasileira S.A., localizada em Simdes Filho na Bahia, ¢ da

Companhia Paulista de Ferro-Ligas — CPFL, com participa¢des de respectivamente 6,99% e

16,84%, nos dois empreendimentos.
A Urucum Mineragdo S.A. foi formada através da associagio minoritaria da

Companhia Vale do Rio Doce com a Companhia Matogrossense de Mineragéo - Metamat e
a Convap. Essas empresas mais tarde venderiam suas participagdes para a CVRD que
passaria a deter o controle completo. Em 1976, foram iniciados os trabalhos para o

aproveitamento do manganés associado a produgéio de minério de ferro para exportagdo,
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em 4 areas do municipio de Corumba/MT. As reservas de manganés foram estimadas em 67
milhdes de toneladas/ano e as de minério de ferro granulado, em 74 milhdes. Esse minério

era apropriado para a alimentagdo de usinas de ferro-esponja, matéria-prima para a redugio

direta, com mercado favoravel junto ao Mercosul.
Em Itabira, as iniciativas da Companhia Vale do Rio Doce para agregar valor ao
minério de ferro resultaram num primeiro projeto para a producio de ferro esponja, que

resultou na constitui¢io da Cia. Siderurgica Vati S.A,, organizada em 1960, A idéia

original, produzir ferro-esponja a partir do aproveitamento dos finos de hematita residuais
da mineragdo, foi abandonada e essa empresa passou a colaborar com pesquisas
experimentais para a produgdo de pelotas, até ser desativada em 1968, Esse
empreendimento introduziria 2 CVRD na transformag@o de matéria-prima de alta qualidade
para a produgio de agos especiais.

O beneficiamento do minério de baixo teor, o itabirito, através do processo de
concentragio e aglomeracdo, foi inicialmente (em 1960 em Itabira) projetado para ser
realizado num empreendimento constituido como empresa & parte denominada
Beneficiamento de Minério de Itabira — Benita. Tinha também como objetivo oferecer
servigos técnicos industriais sobre essa tecnologia aos concessionarios de lavra de itabirito
no Quadrilitero Ferrifero. O projeto envolvia a criagdio de uma subsididria com a
participagdo de companhias com experiéncia, tanto na comercializago do minério de ferro,
como também no beneficiamento daqueles com baixa concentragio de ferro (CVRD, 1992:
128). Em 1972, foi inaugurada a primeira fase da usina de concentragio de itabiritos, com
capacidade para produzir 9 milhGes de toneladas ao ano de concentrados na forma de
“sinter feed” e “pellet feed”. Esse empreendimento deixou de se constituir numa unidade a
parte e passou a compor o complexo de mineragdo da CVRD e a ser reproduzido em outras

minas.
Ainda em Itabira, a CVRD estabeleceu a empresa Ferritas Magnéticas S. A -

Fermag para a produgio de oxido de ferro, ferrita de bario e servigos de moagem. Essa
empresa foi vendida e passou a concentrar, ensacar e vender minério!*. Outro
empreendimento em Itabira foi a constituigdo de uma usina de ferro-gusa, inaugurada em
1985 para produzir 60.000 t/ano de um produto com grau de exceléncia. Conforme

informagdo de SCHETTINO, a idéia sintetizada em projeto era produzir gusa de altissima

14 SCHETTINO, José Francisco: ex-presidente da CVRD, entrevistado em Belo Horizonte, em 10 de janeiro
de 2.000.
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qualidade, com baixo nivel de fosforo e enxofre, ao utilizar carvio mineral previamente

descascado. O projeto ndo obteve sucesso € foi arrendado pela CVRD, tendo sido as

pretensdes de exceléncia abandonadas.
A partir do final da década de 1960 a CVRD realizou uma série de investimentos em

unidades de pelotizagdo, sozinha ou contemplando diversas “joint-ventures” com o capital

internacional, edificando um parque produtor junto ao Complexo Portuario de Tubardo,

constituido por sete usinas:

Em 1969, entrou em operacdo a primeira unidade de pelotizagio da CVRD
(100% de participagdo, em 1998), com capacidade para produzir 2 milhGes de
toneladas/ano de pelotas de minério de ferro, localizada em Ponta do Tubardo.
Essa empresa atingiria a utilizagdo plena de sua capacidade dois anos depois, e
em 1972 ja estaria operando acima de sua capacidade nominal de produgio, ao

justificar a realizagdo dos planos de expansdo.
A segunda pelotizadora da CVRD (100%) foi implantada com o dobro da

capacidade de produgdo da primeira.
A terceira usina de pelotizagdo, fruto de uma associagio da CVRD (50,9%) com

a empresa italiana Finsider (49,1%) ~ Companhia [talo Brasileira de Pelotizacdo
— Itabrasco, foi criada em 1973 e inaugurada em abril de 1977, com capacidade
de produgdo de 3,5 milhdes de toneladas/ano e enderegco em Ponta de Tubario.

A Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizagdo — Nibrasco surgiu, em 1974, de
uma associacdo com um grupo de siderurgicas japonesas, liderado pela Nippon
Steel e implantou duas usinas, com capacidade total de produgdo de 8,6 milhdes
de toneladas/ano. A CVRD detinha uma participa¢io de 51% no investimento

em 1998.
A Companhia Hispano-Brasileira - Hispanobrés, fruto de uma associacio da

CVRD (51%) com a empresa espanhola Ensidesa (49%), foi criada em 1974,
Opera uma capacidade de produgdo de 4 milhdes de toneladas/ano.

Em 1995 foi langada a pedra fundamental da Companhia Coreana de Pelotizaciio

- Kobrasco, numa parceria com a Coréia do Sul e envolvendo investimentos de
US$230 milhdes. Essa unidade foi inaugurada em novembro de 1998, com uma

capacidade nominal de producdo de 4 milhdes de toneladas ano (participagdo da

CVRD de 50% em 1998).
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Pesquisas e Exploragdo de Outros Minerais

Em marco de 1971 foi criada uma nova empresa subsidiaria, a Rio Doce Geologia e

Mineracio S. A. - Docegeo, totalmente integralizada pela CVRD, para explorar jazidas

minerais no Pais e no exterior e desenvolver atividades de busca, pesquisa, lavra,
distribuicio e comercializagdo de substdncias minerais e combustiveis fosseis solidos, “in
natura”, beneficiados ou industrializados. Ainda, de acordo com seus Estatutos, a Docegeo
poderia também associar-se, adquirir cotas ou agdes de outras sociedades, direta ou

indiretamente afinadas com seu objetivo social, bem como vender servigos relacionados

com seu objetivo (CVRD, 1992: 190).
Durante a década de 1970 a Docegeo descobriu e inventariou reservas de bauxita

no Par4; niquel em Sdo Jodo do Piaui; concentrados fosfatados e minério de fosfato na
regido de Araxa; calcareo, cobre e zinco e insumos para o desenvolvimento do programa
siderirgico e ouro na Bahia. Esse trabalho resultou na formag@o de empresas especializadas
para tornar tais minerais comercializaveis e explorar, economicamente, as ocorréncias.
Desses trabalhos resultou o complexo de fertilizantes do Tridngulo Mineiro.

Outra iniciativa desenvolvida a partir das pesquisas da Docegeo foi a tentativa de
explorar economicamente o anatisio. Em 1983 entrou em funcionamento uma usina semi-
industrial da CVRD em associagdo com a Du Pont de Uberlindia para a produgio de
15.000 t./a. de concentrado de anatasio, a partir da reserva de 340 milhdes de toneladas
localizada em Tapira/MG. Dali seria extraido o pigmento de titanio para suprir a fbrica da
Du Pont. Tratava-se de um projeto experimental que, se viabilizado, introduziria
mundialmente uma nova fonte de titdnio, ndo explorada até entdo, o anatasio. Entretanto, o
projeto foi suspenso no inicio da década de 1990, em virtude de frustragdes de ordem
técnica.

A CVRD operava em 1998 cinco minas de ouro, cuja capacidade total de produgio
era de 18 toneladas/ano. Essa produgdo algou a empresa a posi¢do de maior produtora de
ouro da América Latina. As minas mais importantes, com base na produg¢do em 1998 foram:
a de Igarapé-Bahia (11,2 t.) em Carajas; a de Fazenda Brasileiro (5,3 t.); a de Itabira (711
kg.); a de Almas (510 kg.) em Tocantins; e a de Caeté (413 kg.) em Minas Gerais.

Em 1983, a CVRD iniciou experimentos para a concentragdo do cobre junto a jazida
de Salobo na Serra dos Carajas. Objetivava-se a implantagio de lavra e usina de

concentrado de cobre, produto visado pelo programa de substituigio de importagdes do
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governo federal. Em 1986, ano de entrada em funcionamento da usina, a CVRD assinou o
Acordo de Acionistas com a Mineragdo Morro Velho Ltda. (Anglo American), constituindo

o empreendimento Salobo Metais para a produgdo de cobre, ouro e prata, com participagdo

igualitaria das duas empresas associadas.
Em 1992 foi criada a Rio Capim Quimica S.A., envolvendo investimentos de US$

192 milhdes, divididos entre a CVRD (40%), a Cadam (40%) e a Mitsubishi (20%), em
uma planta de secagem, em Porto da Montanha/Barcarena no Estado do Para. Denominada

posteriormente Para Pigmentos S.A., inaugurou em 1996 sua unidade de extragio e

beneficiamento de caulim, usado principalmente como revestimento na industria de papel,
com capacidade instalada de 300 mil toneladas/ano e expansdo, projetada para 2001, para 1
milhdo de toneladas. Em 1998, a empresa produziu 178,3 mil toneladas de caulim e
destinou quase 90% dessa produgdo para o mercado externo. Segundo informacdes

divulgadas em 1998, a CVRD reduziu sua participagdo no empreendimento para 36%.

Fertilizantes
Para a exploragio dos grandes depositos de titdnio e fosfato, descobertos e

avaliados pela empresa nas regides de Salitre e Tapira (proximidades de Araxa, em Minas
Gerais) foi fundada a Rio Doce Titanio S. A. - Titansa, posteriormente denominada
Mineragdo Vale do Paraiba S. A. — Valep. Essa subsidiaria da CVRD, foi constituida como
uma empresa central produtora de matérias-primas, tendo em vista que as ocorréncias de
fosfato estavam acompanhadas de minérios de titdnio, nidbio e terras raras. Entrou em
operagio em 1979, com capacidade anual de produgio de 900.000 toneladas de
concentrado fosfatico. Para a industrializagdo do fosfato, cujos subprodutos eram
prioritarios nos termos do programa de substitui¢do de importagSes do governo federal, foi
criada a Fertilizantes Vale do Rio Grande - Valefértil, localizada em Uberaba, para onde se
destinaria o fosfato de Tapira no interior de um mineroduto com 128 km de extensio. Em

1979, a Fertilizantes Fosfatados S. A. —~ Fosfértil incorporou a Valep, controlada pela

CVRD, e a Valefértil, controlada pela Fosfértil e formou um complexo industrial, do qual a
CVRD possuia 34% do capital. Em 1998 essa participagdo foi reduzida para 10,9%. Em
sintese, esse complexo produtor de fertilizantes era formado por uma unidade de mineragéo
e concentragio de rocha fosfatica em Tapira, com terminal em Uberaba, uma unidade

industrial para a produgdo de fertilizantes fosfatados, em Uberaba; e o projeto Patos de



108

Minas para a mineragdo e concentragdo de rochas fosfaticas e produgdo de fertilizantes

fosfatados. Em 1997, bateu recordes de produgdo e vendas de potassio, que alcangaram 467

mt. e 615,0 mt., respectivamente.
O Complexo Industrial Taquari — Vassouras, localizado em Rosario do Catete

proximo a Aracaju/SE, explora mina de cloreto de potdssio desde 1991, Gnica unidade

produtora de potassio em operagdo no Brasil. Essa mina possuia capacidade de produgio

de 500 mil toneladas/ano em 1998.

Aluminio

Em 1974, concretizou-se a entrada da Companhia Vale do Rio Doce na area dos
minerais nio ferrosos associada a Alcan, do Canad4, uma das maiores produtoras de
aluminio do mundo, através da formagdo de um consorcio multinacional denominado
Mineracio Rio do Norte S.A. — MRN. O objetivo do consorcio era explorar os importantes
depésitos de bauxita do Rio Trombetas na Amazonia. Esse consorcio envolvia sete socios
consumidores estrangeiros (49%), a CVRD (40%) e duas empresas nacionais: a Cia.

Brasileira de Aluminio — CBA e a Aluminio S. A. Extrusdo e Laminagio ~ ASA (11%). As

operagdes da Mineragdo Rio do Norte tiveram inicio em 1979, com meta de produgio
inicial de 3,4 milhdes de toneladas/ano de bauxita. Apos expansdes sucessivas de
capacidade, em 1998, o Relatério Anual da CVRD informou um recorde de produgdo de

bauxita de 10,1 milhdes de toneladas.
Em abril de 1977 foi criada a Valenorte Aluminio Ltda., transformada

posteriormente em Aluminio S. A. — Aluvale e, em seguida, denominada Vale do Rio Doce
Aluminio S.A., 100% integralizada pela CVRD. Ela atuava como empresa “holding” na
organizagdo dos investimentos da CVRD na Aluminio Brasileiro S.A. — Albras (51% de

participagio da CVRD, em 1998), na Alumina do Norte do Brasil S.A. — Alunorte (53,6%

em 1998) e na Valesul Aluminio S.A.. A Albras foi inaugurada, em 1985, para a exploragdo

de recursos minerais e energéticos da Amazdnia destinados a exportagdo. Com capacidade
instalada inicial de 160 mil toneladas/ano de aluminio primério, operou a um nivel de
utilizagio que superou a plena capacidade em 1994. Apés ter implantado seu primeiro

projeto de expanso de capacidade instalada, alcangou recorde de producdo de 342,4 mil

toneladas em 1998.
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A Alunorte foi constituida a partir de uma associa¢do entre a CVRD, a Aluminio
Brasileiro S.A. - Albras e a Alcan, com vistas a implanta¢do de uma usina com capacidade
instalada de 1,1 milhdo de toneladas de alumina, em Barcarena/Para, afim de processar a
bauxita existente na Regidio Amazonica. A empresa entrou em operagdo em 1995, e, em
1998, registrou um recorde de produgdo da ordem de 1,4 milhdes de toneladas de alumina
calcinada e superou a capacidade instalada nominal em cerca de 30%. Orientada para o
mercado interno, a Valesul, numa associagdo entre a CVRD (54,5%, em 1998) e empresas
privadas nacionais e estrangeiras, foi implantada em Santa Cruz no Rio de Janeiro, com
capacidade instalada de produgdo inicial de 86 mil toneladas de aluminio primario. Essa
empresa entrou em operagao em 1982 e bateu recorde de produgdo em 1998, ao obter uma

producio de 106 mil toneladas de metal frio e 93 mil toneladas de metal quente (CVRD,

1997).

Florestas e Derivados
Iniciaram-se, em 1966, os primeiros estudos no ramo de madeira para o

aproveitamento “in natura” e via industrializagdo integrada da disponibilidade de matéria-
prima das reservas florestais da empresa. Em 1968, ja estava em plena atividade a
subsidiaria Florestas Rio Doce S. A. - FRDSA, implantando macigos florestais, destinados a

transformacdo em celulose e papel no complexo industrial planejado para suprir 0 mercado

internacional. As primeiras glebas reflorestadas para esse fim localizavam-se em Itabira. No
ano seguinte, a CVRD criou a Rio Doce Madeira S. A. - Docemade para coordenar as
atividades de florestamento e reflorestamento no Espirito Santo. Essa empresa seria
incorporada 4 Florestas Rio Doce em 1974 e constituiria uma das maiores empresas de
reflorestamento do Brasil. Em 1998, a participagdo da CVRD na Florestas Rio Doce
alcangava os 99,6%.

Em 1972, formou-se uma nova empresa, a Japan Brazil Pulp Resources
Development Company - JBP, encarregada de realizar estudos e pesquisas sobre a
viabilidade da exportagdo de “chips” (cavacos) de madeira dos macigos florestais da CVRD.
Tais estudos resultaram na assinatura, em novembro de 1972, de um acordo bésico para
implantago de uma fabrica de celulose branqueada de eucalipto em Minas Gerais, com uma
capacidade instalada de 750 t./dia. Em 1973, esse projeto concretizou-se na forma da

empresa Celulose Nipo Brasileira S. A. - Cenibra, em Belo Oriente/MG, fruto de uma
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associagfio entre as maiores empresas japonesas produtoras de papel e a CVRD (51,5% de
participagdio em 1998). A Cenibra entrou em operagio, em 1977, ¢ em 1994 implantou um
plano de expansdo para 700 mil toneladas/ano, posicionando-se entre as maiores produtoras
mundiais de celulose. Em 1998 a empresa produziu 741,5 mil toneladas de celulose, ao
superar sua capacidade instalada em 6%.

No ano seguinte ao inicio de construgdo da Cenibra, realizou-se um acordo também
com Os japoneses para a constitui¢do de outra empresa: a Empreendimentos Florestais S.A.
- Flonibra, a ser implantada no Estado do Espirito Santo, para a produgdo de cerca de 3
milhdes de toneladas de cavacos de madeira e 800 mil t./dia de celulose para o mercado
externo. Esse empreendimento deixou de ser divulgado nos relatorios anuais, levando a crer
que tenha sido suspenso ou desativado.

A Vale do Rio Doce envolveu-se também em projetos diversos de reflorestamentos
voltados para diferentes usos: o Projeto Jequitinhonha visou o plantio de 307.000 ha. de
florestas para futura industrializagdo em celulose/papel. A Reserva Florestal de Linhares,
com 20.000 ha de florestas de esséncias nativas, destinou-se a pesquisas relacionadas a flora
e 4 fauna, ao envolver aspectos ecologicos e de exploragio sustentada. O Departamento de
Pesquisas Florestais desenvolveu atividades de pesquisa nas regides de Sdo Mateus no
Espirito Santo e nos vales do Rio Doce e Jequitinhonha, em Minas Gerais. Em 1976 foi
criado o primeiro viveiro florestal da CVRD em Caravelas, e foi implantado em Porto
Seguro, Bahia, uma unidade industrial para a produgdo de dormentes.

Em outubro de 1994, a Florestas Rio Doce inaugurou em Itabira uma unidade de
transformagdo de madeira em painéis de pinus colados lateralmente — “edge gluded”, para
uma produgdo de 2.000 m’/més, quando o projeto estivesse completamente implantado.
Esse projeto visava, principalmente, o atendimento da indistria moveleira regional.
Entretanto por ocasido da privatizagio da CVRD essa unidade foi considerada inviavel e
desativada. A serraria que ia fornecer os sarrafos de madeira para alimentar a produgdo foi
arrendada para um pequeno empresario da regido até o esgotamento da area reflorestada

visada no projeto.
A Bahia Sul Celulose S. A., empresa criada em 1987 em Mucuri na Bahia como

fruto de uma associagdo entre a CVRD (27,5% de participagdo, em 1998) a Suzano, o
Bndespar e a Florestas Rio Doce, entre outros, possuia uma capacidade instalada de
producdio de 500.000 toneladas/ano de celulose e 250.000 toneladas/ano de papel. Iniciou

operagbes em 1992 e alcangou um nivel de produgdo recorde de 205,5 mil toneladas de
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papel em 1997, correspondentes a uma utilizagdo de 82% de sua capacidade de produgdo.

Em 1992, a CVRD constituiu a Celulose do Maranhdo S.A. - CELMAR para implantar uma

capacidade instalada de 750 mil toneladas anuais de celulose branqueada de eucalipto, em
Imperatriz no Maranhdo. Essa empresa resultou da associagdo da Companhia Vale do Rio
Doce (85% de participagdo em 1998), com a RISIPAR S. A. e com a “trading” japonesa
Nissho Iwai. Com vistas na demanda da futura empresa, foram plantados 27 mil ha. de

eucaliptos. O inicio de operagdo industrial do projeto depende de uma reavaliagio das

condi¢des de mercado.

Energia
A CVRD criou, em 1997, a empresa Vale do Rio Doce Energia S.A. — VALE

ENERGIA, com o objetivo de atuar em todos os segmentos dos setores de petroleo, gas

natural, combustiveis solidos e energia elétrica, com vistas a contribuir para expandir vendas

ou reduzir custos. Os investimentos ja realizados nesta nova area de atuag@o alcangaram os
seguintes segmentos:

» Petrdleo e gas — em 1997, foi assinado o protocolo para a construgio do

gasoduto Macaé-Vitoria, com investimento orgado em US$150 milhdes, ao

prever a participagdo da CVRD e da Petrobras. O gasoduto foi projetado com

uma extensdo de 325 quildmetros e capacidade para transportar até 9,5 milhdes

de m® de gas natural/dia.
=  Geracéo termelétrica:
. Em 1998, encontrava-se em desenvolvimento um negécio para a produgdo

independente de energia, a partir da queima de combustiveis sélidos (coque
de petroleo, carvdo mineral ou a mistura dos dois) no Porto de Ponta da
Madeira, com poténcia liquida projetada de 350 MW.

Foi criado o Consorcio Vitoria Energia, entre a VALE ENERGIA (51%) e a
PETROBRAS (49%), para a implantagio e operagio de uma usina

termelétrica a gas natural, com poténcia inicial de 240 MW, em Vitéria do

Espirito Santo.

= QGeragio hidrelétrica:
Em 1995, foi constituido, com a participagdo da CVRD, o primeiro consorcio

de consumidores para a construgio da hidrelétrica de Igarapava no Rio
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Grande (divisa dos Estados de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo). Em dezembro de
1998, entrou em operagdo a primeira das cinco turbinas dessa usina, cuja
poténcia instalada total projetada era de 210 MW.

Em 1997, a CVRD ganhou a concorréncia para explorar a concessio da
hidrelétrica de Porto Estrela, em Minas Gerais. Para tanto formou-se um
consorcio entre a CVRD (20%), a Nova Era Silicon (46%), a CEMIG (20%)
e a Coteminas (14%). A usina terd capacidade de geragdo de 112 MW e
absorvera investimentos de R$100 milhdes.

Em 1996 foi assinado o protocolo de intengdes entre a CVRD, a Nova Era
Silicon, a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), a Matsulfur e a
Coteminas para a construgdo da Usina Hidrelétrica de Irapé, no Vale do
Jequitinhonha ao norte de Minas Gerais. A nova usina terd capacidade de
geragio de 360 mil quilowatts e exigira investimentos de US$380 milhdes.
Como parte do programa de auto-geragdo de energia elétrica empreendido
pela Valesul Aluminio, foram iniciadas as obras da hidrelétrica de Mello, em

Rio Preto no Estado de Minas Gerais, com capacidade de 10 megawatts e

investimento de US$11,2 milhdes.

Conforme pode-se depreender das diversas atividades econdmicas nas quais a
CVRD se inseriu nos seus quase sessenta anos de existéncia, a despeito da presteza com
que a Companhia contribuiu para o alcance de metas estabelecidas em planos de Governo,
basicamente de geragdo de divisas externas e de substituigdo de importagdo de minerais, a
maioria de suas agdes diversificadoras e expansivas se justificou numa racionalidade que

pode ser sintetizada nos itens a seguir (CVRD, 1992: 190):
» Num primeiro momento, foi motivado por preméncias relacionadas com o
objetivo de redugdo de custos, na busca da elevagdo da competitividade do
minério de ferro. A Companhia ofertava num mercado bastante concorrido, cuja
distancia pressionava os custos via fretes, o que impds 8 CVRD a realizagdo de
investimentos portuarios e em transportes maritimos, com vistas ao aumento de
capacidade e & conjugagdo de cargas de retorno.
= A evolugio da tecnologia de produgdo sideriirgica, com a introdugdo de
equipamentos que requeriam um padrdo de carga diferente, justificou a entrada

da Companhia na produgdo de aglomerados de ferro e resultou em diversos
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tipos de ganho. Por um lado possibilitou o aproveitamento de rejeitos inevitaveis
na mineragdo, por outro garantiu o acesso a um mercado de maior valor
agregado.

A politica de assegurar mercado para o seu principal produto, através da
estratégia de tornar cativos seus consumidores e promover a formagdo de
associagdes com empresas de varios lugares do mundo, orientou para o Pais um
fluxo de investimento que proporcionou uma maior agregacio de valor ao
minério de ferro nacional. Essa iniciativa resultou em 7 usinas de pelotas
implantadas no Pais.

A busca de diversificagdo de atividades visou a reduzir a exposi¢io ao risco e
diminuir os impactos das oscilagdes da economia mundial, ao evitar realizar
investimentos em uma tinica atividade dependente do mercado externo.
Investimentos realizados em reflorestamentos, junto 3 mineragdo, resultaram na
entrada da Companhia no setor de madeira e em seguida de papel ¢ celulose.

Por ultimo, a super acumulagdo proporcionada pela enorme expansdo das
exportagdes de minério de ferro, na primeira metade da década de 1970, gerou

um volume de recursos ndo absorviveis completamente pelas atividades originais

da CVRD e demandaram novas oportunidades de investimento.
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CAPITULO 4
OS EFEITOS DE ENCADEAMENTO DAS ATIVIDADES DA CVRD

EM ITABIRA

A construgdo desse capitulo pretende, com base no modelo hirschmaniano de
classificagdo dos efeitos de repercussio de uma atividade econdmica de “base de
exportagdio”, qualificar a natureza dos impactos da CVRD sobre as regides onde estio
localizadas as minas de minério de ferro, em seus dois Sistemas Logisticos: o Sistema Sul,
cuja exploragdo de minério centraliza-se em Itabira, Minas Gerais, e o Sistema Norte, que
compreende a extra¢do realizada na Serra de Carajas, Estado do Pari. A delimitagio
regional escolhida para a avaliagdo dos impactos compreende, nas proximidades do
Sistema Sul, o Vale do Rio Doce e parte da Regido Central de Minas Gerais. E no Sistema
Norte abrange a Regido da Serra de Carajas, no Estado do Para.

HIRSCHMAN (1976) propds seis classes de efeitos de repercussdo para a analise
dos impactos de uma base de exportagdo e de sua capacidade de gerar desenvolvimento:
efeitos em cadeia retrospectivos, prospectivos, de consumo, de natureza fiscal, interior ¢
exterior. A seguir, estdo listados os principais impactos potenciais de uma atividade
extrativa mineral, agrupados segundo a classificagdo hirschmaniana. Essa lista vai orientar
a analise da repercussdo, da criagdo e do exercicio das atividades da Companhia Vale do
Rio Doce, sobre as regides proximas a extragdo mineral de ferro, nos Sistemas Sul e Norte.

A maior parte desses impactos esta detalhada nas segGes seguintes. Sio eles:

= Efeitos em cadeia retrospectivos:
Demanda por infra-estrutura de transferéncia. Desde que o sistema virio

seja implantado pela Companhia mineradora, esse servigo pode beneficiar
a regido por onde passa o corredor de exportacio, caso haja produgio real
ou potencial e regulamentagdo impeditiva de uso de monopdlio. Por outro
lado, pode também provocar seu esvaziamento produtivo, ao promover o
acesso de bens importados a pregos competitivos.

Demanda por materiais e equipamentos para a extragdo e transporte do
mineral. Esse impacto € atraido para regides com estrutura industrial mais
avancada e oferta dotada dos produtos especificos requeridos.

Financiamentos externos, condicionados a compras no pais de origem do
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recurso, restringem os beneficios, mesmo nas outras regides mais
desenvolvidas.

Dentre os efeitos em cadeia retrospectivos, pode-se relacionar também as
demandas geradas por operagdes nas minas e nos corredores de exportacio
e por servicos de varias naturezas, relacionados a manutengdo dos
equipamentos em oficinas de pequeno porte, localizadas préximo as minas
e a0 longo das estradas de ferro. No caso do Sistema Sul da CVRD, muitas
desses pequenos negocios eram gerenciados por funcionarios aposentados,
cujas qualificagdes proporcionavam excelente qualidade aos servigos ou
bens oferecidos, atendendo as especificagdes requeridas pela Companhia.
Identificaram-se atividades terceirizadas, relacionadas a funilaria, solda,
manutencdo de roletes, emenda de correias transportadoras, explosivos,
entre outros. Ainda, em Relatorios Anuais da CVRD foram citadas a
montagem de oficinas para a manutengio de maquinas da ferrovia e
reconstituicio de trilhos — Oficina de Repara¢do de Vagdes, em Itaciba
(em 1960) ¢ a instalagdo de estaleiro de solda para recuperagdo de trilhos,
em Governador Valadares (em 1968), proximo a Estrada de Ferro Vitéria a
Minas. Esse efeito ndo serd aprofundado nas préximas se¢des devido a

dificuldade de se obterem informagdes sistematicas sobre ele.

=  Efeitos em cadeia prospectivos:

Oferta de material para a pelotizag@o. As usinas de aglomeragdo podem ser
implantadas na regido servida pelo corredor de exportagdo, ou nas
proximidades da siderurgia e, embora com menor freqiiéncia, junto as
minas de extragdo de minério de ferro. Porém, os portos de embarque para
o mercado transocednico foram identificados como opg¢do locacional
preferencial.

Oferta de material para a redugio a ferro-gusa. O ferro-gusa ¢ produzido
tanto pelas proprias siderirgicas para seu consumo, quanto por unidades
independentes. Os guseiros independentes sdo atraidos para a proximidade
dos corredores de transporte do minério, fato observado em Carajas.

Oferta de material para transformagdo em ferro esponja. As usinas de ferro
esponja localizam-se proximas & siderurgia, condicionadas pela

disponibilidade de energia barata (gas natural ou carvdo mineral). Néo se
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verificou, proximo as minas da CVRD, a instalagdo de sequer uma usina
produtora de ferro esponja. As duas unidades existentes no Brasil estio
localizadas na Bahia e no Rio Grande do Sul, esta ultima paralisada.

Oferta de material para sinterizagdo. A sinterizagdo, por razdes de ordem
técnica, ¢ realizada junto as plantas siderurgicas. Portanto, as unidades
produtoras de sinter t€ém o mesmo enderego da siderurgia.

Oferta de material para a siderurgia. A siderurgia se implanta em regides
de mercado desenvolvido e sua microlocalizagdo ¢ condicionada pela
disponibilidade de agua em abundéncia, energia elétrica e pela
acessibilidade ao carvdo mineral ou vegetal. Os elevados requisitos de
capital, em inumeros casos, impuseram a participagdo estatal e atribuiram

ao poder politico um peso consideravel nas decisSes de localizago.

»  Efeitos em cadeia de consumo:

Geragdo de renda de salarios/demanda por bens de consumo. A demanda
adicional introduzida pela renda de salarios pode proporcionar a atracio de
algumas atividades tradicionais para a regido, desde que as importagdes
ndo sejam competitivas.

Geragdo de renda do lucro na atividade/distribuicdo de dividendos. A
realizagdo dessa demanda depende do local de residéncia dos acionistas e
de seus habitos de consumo. O fato de se tratar de uma renda gerada por
poupanga, quando revertida em consumo tende a se relacionar com
demandas mais sofisticadas, cujas ofertas somente podem ser supridas nas
regides onde se encontram as minas se essas estiverem localizadas nas
proximidades de centros de consumo mais desenvolvidos. De qualquer
forma ndo se teve acesso a estatisticas que pudessem esclarecer esse ponto
e esse efeito ndo se encontra detalhado a seguir.

No caso especifico da Companhia Vale do Rio Doce, no ato de sua
constitui¢do, foi previsto em estatuto a criagdo de um fundo destinado ao
desenvolvimento da Regido do Vale do Rio Doce. Posteriormente, esse
fundo foi estendido a todas as areas de influéncia das empresas da CVRD.

Esse recurso constituiu-se em renda distribuida por obrigagdo estatutaria.
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» Efeitos em cadeia de natureza fiscal:
»  Geragdo de receita fiscal através do recolhimento dos impostos. Beneficia

o municipio, o Estado e o Pais, desde que isen¢des e legislagdo tributéria

desfavoravel ndo promovam desvios.

Geragdo de divisas. Esse efeito favorece ao Pais na medida em que

contribui para o alivio de suas finangas publicas. O efeito regional é de

carater indireto e sua analise ndo sera aprofundada.

= Efeitos em cadeia interior e exterior:
Superacumulagdo — investimento em outras atividades ou expansio da

original em outros sitios. Pode beneficiar a regido desde que outras
oportunidades de investimento mais atrativas ndo desviem os recursos para
outros locais.

Geracdo de desenvolvimento tecnologico em prospecdo de minerais, em
logistica de transporte e comercializagdo, especialmente relativo a
operagdo de exportagdes, ¢ em geréncia de grandes projetos de mercado
internacional. Os beneficios regionais proporcionados por esses efeitos
dependem da existéncia na regido das minas de reservas econdmicas de
outros minerais, ou da produgdo de outros bens para a exportagdo, ou da
realizagdo de investimentos resultantes da agdo multiplicadora da atividade
original. O “know how” técnico de produto e gerencial, desenvolvido
durante o exercicio das atividades da Companhia Vale do Rio Doce,
produziu efeitos observados nos diversos investimentos multiplicadores da
atividade original e beneficiaram as regides das minas através dos
investimentos que para elas se dirigiram, incluidos no detalhamento de
alguns dos itens anteriores.

Capacitagio da mdo de obra para atividades de mineragdo e transporte.
Toda a informacgdo acessivel sobre esse efeito em Itabira estd descrita a
seguir. NEVES!5, com base em levantamento realizado pelo SENAI,
afirmou terem sido formados cerca de 2.000 menores aprendizes (com
idade entre 14 ¢ 18 anos) em cursos de duragio de 3 anos (2 anos em sala

de aula e 1 ano de pratica profissional) nas qualificagbes: ajustagem,

15 NEVES, Isaias Martins: gerente do SENAI, em Itabira, entrevistado, em 18 de janeiro de 2.000.
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caldeiraria, tornearia, solda arco elétrico e oxi-acetilénica, eletricidade
predial e industrial, mecanico de manutengdo e mecanico de manutengio
de instalagdo mecanizada (veiculos fora de estrada), num periodo de quase
40 anos (1955/94). A maior parte desses menores costumava ser
automaticamente contratada pela CVRD. Atualmente, isso nio mais
acontece pelo fato de ter sido reduzida e quase eliminada a demanda por
menores qualificados da Companhia, no contexto de cortes de vagas de
trabalho, tanto por redugdo de custos pré e pos privatizagdo, como por
redugdo de atividades junto ao Sistema Sul. Assim o SENAI eliminou
alguns cursos que requeriam o uso de instalagdes na planta da mineragiio
(mecédnico de manutengdo de instalagdo mecanizada e de equipamento fora
de estrada) e introduziu outras formagdes, mudando eventualmente a faixa

etaria e ampliando seu mercado junto a outras empresas e a outros

municipios de sua regional.

A seguir, obedecendo a ordenagdo apresentada na lista acima, pretende-se detalhar
0s impactos mais relevantes junto aos dois Sistemas Logisticos da Companhia Vale do Rio
Doce: Sul e Norte. Posteriormente a qualificagdo, e sempre que possivel, quantificagdo dos

efeitos, avaliar-se-a o grau de integragdo da atividade extrativa mineral com as regides

selecionadas para analise.

4.1. Demanda por Infra-estrutura de Transferéncia

No Sistema Sul da Companhia Vale do Rio Doce, a Estrada de Ferro Vitoria-Minas
— EFVM foi completamente integrada & regido por onde passava, realizando, além do
transporte de seu minério de ferro, o transporte de cargas de terceiros, com participagio
crescente no volume total transportado pela Ferrovia.

O Grafico 4.1 permite observar, além do crescimento do volume de carga da EFVM
(de 1979 a 1996), a introdugdo gradativa de cargas de terceiros em sua composi¢io de
mercadorias. A despeito da crescente e elevada participagdo do minério de ferro, seja de
terceiros, seja da CVRD, outras mercadorias também aumentaram sua importancia perante
o transporte realizado. De 1979 a 1988, a participagdo dessa carga, mais diversificada e

relacionada com os produtos da 4rea de influéncia da ferrovia, elevou-se gradativamente de

12% para 24%.
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Grafico 4.1 — Evolugdo do Transporte Realizado pela Estrada de Ferro Vitéria-
Minas, Discriminado em Cargas da CVRD e de Terceiros (Minério de Ferro,

Pelotas e Outros), de 1979 a 1996".
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Nota: (1) dados n&o disponiveis para 1982.
Fonte: CVRD, 1980, 1981, 1983, 1986, 1989 a 1994 e s.d..

A discrimina¢do da carga que compunha as outra mercadorias transportadas para
trés anos selecionados de trés décadas diversas possibilitou observar as variagdes ocorridas
até principio da década de 1970 (Grafico 4.2). A participagdo das mercadorias qualificadas
como carga geral era inferior a 10% no periodo considerado. Esse volume compreendia,

nos trés anos em foco, seis produtos diferentes com o seguinte movimento:

ganhando importéncia — 0s produtos siderurgicos, inicialmente constituidos

exclusivamente de ferro-gusa, aumentaram sua participa¢do com a introdugdo

de produtos de ago e de pelotas;
perdendo importancia — passageiros, madeira e outros mercadorias;
= desaparecendo — o carvdo vegetal, café e cereais;

sendo introduzidos — carvdao mineral crescentemente, derivados de petroleo

(decrescente) e calcareo.

Ainda no Grafico 4.2., dando um salto de mais de 20 anos, pode-se observar
importante mudanga na composigdo da carga geral da EFVM, cuja participa¢do no total
transportado elevou-se em mais de dez pontos percentuais, variando de 23% a 20%, de
1993 a 1996. Ao comparar com a estrutura de principios da década de 1970, foram

adicionados 12 novos produtos, mais do que duplicando o nimero de bens em destaque no



periodo anterior. Foram introduzidos: ag¢o (com maior importancia), soja, trigo, celulose,
cimento, sucata, clinquer, coque, escoria, cal, manganés, sal e o quartzo. O manganés e o
sal ndo estio discriminados no Grafico 4.2. Em 1998, a participagdo das cargas gerais

transportadas pela EFVM aumentou para 58,8% das 104,8 milhdes de toneladas

transportadas (CVRD, 1998).

Gréfico 4.2 — Variagdo na Composicéo da Carga Comercial da EFVM, em 1955,
1966, 1973, 1993 e 1996.
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Fonte: CVRD 1955,1966,1973, documento sem data.

No Sistema Norte da Companhia Vale do Rio Doce, a Estrada de Ferro Carajas —

EFC apresentou uma evolugdo de seu padrdo de carga completamente diverso do

observado junto ao Sistema Sul. O acompanhamento da variagdo da estrutura de
mercadorias transportadas permite verificar uma participagdo quase exclusiva dos produtos
da CVRD, com um crescimento muito discreto de outros bens. Desde o inicio de operagao
da Estrada de Ferro Carajas até 1996, mais de 91% do volume transportado correspondeu a
bens de propriedade da Companhia Vale do Rio Doce. Nos dois ultimos anos foram
introduzidos minério de ferro de terceiros e, durante a década de 1990, verificou-se a

presenca do ferro-gusa para exportagdo, produzido pelas usinas que foram sendo

implantadas ao longo da ferrovia, além de uma parcela do crescimento de outros (Grafico
4.3). Em 1998, documento promocional da CVRD/Sistema Norte (CVRD, janeiro de 1999)

informou que, juntamente com O minério de ferro e o manganés (bem produzido pela
2
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propria CVRD), a EFC escoava anualmente cerca de cinco milhdes de toneladas dos
seguintes produtos. madeira, cimento, bebidas, veiculos, fertilizantes, combustiveis,
produtos siderirgicos e agricolas, com destaque para soja, milho e arroz produzidos nos
cerrados maranhenses. Em 1998 a exportagio de ferro-gusa montou a 1.2 milhdes de
toneladas (ASICA,1999), correspondente a 24% da carga geral naquele ano. Os restantes
66% se distribuiram entre os produtos citados acima. Nesse mesmo ano, a EFC transportou

50,1 milhdes de toneladas, 9,5% deste montante constituido de cargas gerais (CVRD,

1998).

Gréfico 4.3 — Evolugdo do Transporte Realizado pela Estrada de Ferro Carajas,
Discriminado em Cargas da CVRD e de Terceiros, de 1985 a 1996.
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Nota: (1) outros inclui passageiros.
Fonte: Relatérios Anuais da CVRD, de 1986,1989 a 1994 e 1996.

4.2. Demanda por Materiais e Equipamentos para a Extracio,

Blendagem e Transporte do Mineral
A implantagdo da empresa, em conformidade com os termos do Acordo de

Washington, ndo proporcionou efeitos para tras significativos sobre a economia brasileira,
em virtude do empréstimo de 14 milhdes de dolares, junto ao Eximbank, estar
condicionado a aquisicdo nos Estados Unidos de todos os equipamentos e materiais
necessarios ao alcance das metas estabelecidas. Para tanto foi constituida uma firma, cuja

fungio era realizar todas as compras destinadas ao prolongamento e restauragdo da Estrada

de Ferro, assim discriminadas (PIMENTA, 1981: 82):
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“a) — do equipamento, materiais, maquinas, material rodante e servi¢os
necessarios ao prolongamento e restauragdo da Estrada de Ferro;
b) — de maquinas e equipamentos necessdrios para aumentar e completar

os meios de carregar o minério no porto de Vitoria;
s e equipamento, inclusive instalagdo de trituracdo e

c) — de maquina
para as minas poderem ficar com a capacidade de

peneiragem, necessarios
produgdio minima de 1.500.000 toneladas de 1.016,06k. de minério de ferro

por ano.”

Na década de 1970, a CVRD adotou uma politica francamente favoravel ao
o interno, ao reduzir o volume de compras realizado pela
cado interno supriu 26% de sua demanda. Em

e em 1986, alcangou os 88% (CVRD, 1975 e

fortalecimento do mercad

Companhia no exterior. Em 1969, o mer:

1975, esse percentual se elevou para 81%,

1988). Esse crescimento da participagdo do mercado nacional no suprimento das demandas

da Companhia foi uma resposta & pri
estatais no mercado interno € ao desincentivo a importagao, instrumentalizado em elevadas

orizagio do Governo Federal para compras das

tarifas para a importagdo de similares nacionais, medidas politicas coerentes com o modelo

de substituicio de importagoes. C

implantagdo do Projeto Ferro Carajas, cujos investimentos
-se inferir sobre uma reprodugdo de efeitos sobre a economia brasileira, dirigida

onsiderando que esse ultimo periodo incluiu a
alcaram a US$ 3,5 bilhdes,

pode
especialmente para a Regido Sudeste, onde encontrava-se o parque fabril mais
desenvolvido do Pais. Segundo SCHETTIN
o, foram supridas basicamente por empresas paulistas. MOREIRA!7

016, as compras realizadas, por ocasido da

implantagdo do Projet
acredita que, atualmente, 90% a 95% das aquisi¢des de equipamentos para mineragdo por

empresas mineiras sao realizadas em Sdo Paulo.

Por outro lado, a partir da década de 1970, coincidentemente com o periodo de

aumento da participagdo do m
Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais — INDI registrou projetos atraidos

s, cujos produtos estavam afinados com a demanda da Companhia.

ercado interno no suprimento da Vale do Rio Doce, o

para Minas Gerai

Considerando a regido delimitada p
se, na Tabela 4.1, 0s investimentos implantados em seus municipios. Esses

aram um montante de US$125,2 milhdes, e estava previsto em projeto

ara a avaliacio dos impactos da CVRD em Minas

Gerais, lista-

investimentos som

16 SCHETTINO, José Francisco: ex-presidente da CVRD, entrevistado em Belo Horizonte, em 10 de janciro

de 2.000.

17 MOREIRA, Mircio: gerente do
Desenvolvimento Industrial de Minas

Departamento de Industrias de Mineragio ¢ Metalurgia do Instituto de
Gerais/INDI, entrevistado em 19 de janeiro de 2.000.
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gerarem 4.351 empregos. Observa-se, dentre eles, apenas um localizado em Itabira e, entre

os demais empreendim

endereco em Belo Horizonte.

Tabela 4.1 —
e do Rio Doce do Estad

entos, verifica-se que os mais proximos das minas da Vale tém

Investimentos Assistidos pelo INDI Implantados nas Regides Central

para a Mineragéo e Outros, a partir da Década de 1970.

o de Minas Gerais para a Produgao de Equipamentos

Localizagdo | Distancia | Empresa Produtos Investimento | Emprego
Itabira (USSmil)
(Km)
Belo Superago Equipamento p/manuseio € 500,0 50
Horizonte 99 transporte de carga
Belo BESE Equipamentos médicos 454.8 34
Horizonte 99 computadorizados,
equipamentos de controle
p/processos industriais
Belo Fujinor Instrumentacdo eletrénica| 2.247,0 25
Horizonte 99 p/controle de processos
Belo HP — Componentes hidraulicos|{ 4.000,0 30
Horizonte 99 Hidraulica
Itabira 0 CPM Fundidos em agos ligados 350,0 30
p/mineracéo
Contagem 114 Delp Equipamento p/siderurgia, | 2.143,5 750
metalurgia cobre, aluminio,
mineracéo irrigacao
Contagem 114 |Iméos equipamento de peneiramento | 10.000,0 300
Ayres p/mineracio
Contagem 114 Trelleborg borrachas para mineraco 449 2 40
Ibirité 114 Pirelli montagem pneus em rodas 3.500,0 50
Nova Lima 114 Diamante ferramentas diamantadas 350 6
do Brasil
Santa Luzia 122 | Agoforja pecas forjadas, equipamento | 14.264,0 147
p/mineragdo exploragao
petroleo
Santa luzia 122  |Fabrimag caldeiraria, usinagem, est. | 3.147,0 95
metdlicas, equipamento
industrial, bens de capital
Santa Luzia 122 |IBM equipamentos p/mineragdo e |  15.000 300
petréleo
Santa Luzia 122 |Borracha artefatos de borracha 758,1 50
do Brasil p/mineracéo e siderurgia
Santa Luzia 122 |Forjas forjados| 22.187.1 639
Acesita
Santa Luzia 122 |Pentec peneiras industriais de 673,4 60
poliuretano
Vespasiano 135 |HASA maquinas equipamentos p/|  2955,6 50
mineracéo, construgao civil
Vespasiano 135 Demag bens de capital | 19.094,3 485
Vespasiano 135 Nordberg equipamentos e instrumentos 7.622,6 310
p/minerac¢éo
Timéteo 173 | Acesita fundidos p/siderurgia, | 15.484,6 900
mineracio e forjaria

Fonte: INDI - Instituto de Desenvolvimento Industrial do Estado de Minas Gerais, 2.000.
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A Tabela 4.2 apresenta uma lista de empresas fornecedoras da industria de
mineragdo, entre outros setores afins. As empresas localizadas em Minas Gerais tém uma
participagdo muito pequena, entre as mencionadas no guia publicado pela Brasil Mineral.
Dentre as 171 empresas com enderegos divulgados pela revista, apenas 25 estio
localizadas na Regido Central de Minas Gerais (a mais de 94 km. de Itabira) e nenhuma na
Regido do Rio Doce. Além disso, sabe-se que uma delas — a Voest Alpine funciona apenas

como canal de comercializagio e nio existe informagdo que esclarega sobre o objetivo

social das outras firmas.

Tabela 4.2 — Lista de Empresas do Guia'de Compras para os Setores de
Mineragcdo, Metalurgia, Siderurgia e Petrdleo, Fornecedoras de Maquinas,
Equipamentos e Materiais, Situadas na Regido Central de Minas Gerais.

Localizacio Distéancia ltabira (Km) Empresa
Sabara 94 Borracha do Brasij
Belo Horizonte 99 DELP™
Belo Horizonte 99 EPC
Belo Horizonte a9 Explomont
Belo Horizonte 99 Fenix Embalagens
Belo Horizonte 99 GEMCON
Belo Horizonte 99 Geoexpiore
Belo Horizonte 99 Geosol
Belo Horizonte 99 Harnischfeger
Belo Horizonte 99 Krupp
Belo Horizonte 89 Lakeffield Geosoj
Belo Horizonte 99 Mincom
Belo Horizonte 99 Novamina
Belo Horizonte 99 RCT
Belo Horizonte 99 REDE
Belo Horizonte 99 TBM
Belo Horizonte 99 UMS Underground Mines Service
Belo Horizonte 99 VMA
Belo Horizonte 99 Voest Alpine
Contagem l 114 Kutner”
Contagem l 114 Magotoux™
Contagem J 114 Irmé&os Ayres
Contagem l 114 Rubberplast
Contagem | 114 Rubbertec
Santa Luzia | 122 Pentec”
Santa Luzia 122 ICOLMAQ
Vespasiano 135 Horacio Albertini
Vespasiano 135 Nordberg
Vespaziano 135 DEMAG'
Lagoa Santa 140 SIMPLEX
_Ipatinga 185 USIMEC™

Nota: (1) empresas incluidas por MOREIRA.
Fonte: Brasil Mineral 1998.
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4.3. Oferta de Material para a Pelotizacio, a Reducio a Gusa, a

Sinterizagio e para a Siderurgia
A historia da inser¢do da Companhia Vale do Rio Doce no processo de

aglomeragdo do minério de ferro na forma de pelotas iniciou-se com a implantacio da
Companhia Siderirgica Vatd, na década de 1960, em Itabira. Essa Companhia foi
organizada para fabricar ferro-esponja, a partir dos finos de hematita, gerados durante a

produgio do minério de ferro. Tratava-se de produto de alta qualidade para a fabricacio de

agos especiais e representava para a CVRD aumento importante da

geragdo de lucros, porque proporcionava ganhos, tanto através do aumento de receita (os
precos dos aglomerados de ferro eram significativamente maiores do que os precos do
minério “in natura™), quanto através da redugdo de custos (beneficiar os finos significava
recuperar uma matéria-prima que até ento era tida como rejeito). Em 1960, a Companhia
Vale do Rio Doce detinha 88 % do capital da Vatu e aguardava a aprovacio da Carteira de

Comércio Exterior do Banco do Brasil para importar o equipamento necessirio i

montagem da usina.
A evolugiio dos estudos e das experiéncias relativas & concentragio dos finos de

hematita, que vinham sendo realizados pela CVRD, em cooperagio com a Siderirgica
Vati, redirecionou a empresa para a produgio de pelotas de minério de ferro, cuja
utilizagdo pela siderurgia estava se tornando cada vez mais intensa nos Estados Unidos e
na Europa. Esses estudos resultaram na elaboracdo de um projeto para a construgdo da
primeira usina de pelotizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, com capacidade de
produgdo de 2 milhdes de toneladas ao ano. Em 1968, a Companhia Siderurgica Vatu foi
liquidada e, no ano seguinte, foi inaugurada a primeira usina de pelotas do Brasil em Ponta
do Tubardo, primeira das sete usinas da CVRD que seriam construidas, uma apos a outra,
todas no Espirito Santo, com vistas a0 mercado externo. Ap6s a implantagio da primeira
usina, prosseguiram os estudos da CVRD para a construgdo de uma usina produtora de
pelotas em Itabira, com capacidade de um milhdo de toneladas ano, para o abastecimento
do mercado doméstico, porém esse projeto jamais se concretizou naquela localidade.

A Companhia Vale do Rio Doce detinha cerca de 70% da capacidade de
pelotizagdo brasileira, em 1996, implantada no Porto de Tubardo em Vitdria no Estado do
Espirito Santo. Em Minas Gerais existe uma Unica unidade produtora de pelotas, de
propriedade da Ferteco, localizada junto & mina de extragdo do minério dessa empresa,
portanto ndo proporciona agregagdo de valor ao minério de Itabira. Na verdade, a

localizagdo de uma usina de pelotizagdo nas proximidades da minerago, em Itabira, estaria
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justificada economicamente com vistas ao abastecimento do mercado siderurgico
doméstico, especialmente a Usiminas, entretanto, a via tecnologica adotada por esta
empresa foi a japonesa, que opta pelo sinter no lugar das pelotas de ferro como matéria-
prima.!® A frustragdo de expectativa dessa adigdo de valor ao minério nas vizinhangas das
minas da empresa, em Minas Gerais, constitui um padrdo que esta se repetindo no Sistema
Norte da CVRD. A primeira pelotizadora para aglomerar 0s finos gerados ali, estd sendo
implantada no Porto de Sdo Luiz do Maranhiio, deixando de contribuir para atenuar o
enclave exportador constituido pela extragdo em Carajas. O projeto da usina de pelotas no
Maranhio, com capacidade prevista de ©6 milhdes de toneladas/ano, esta orgado em
US$407 milhdes, sendo USS$283 milhdes para a usina e US$12,4 milhdes para
beneficiamentos junto & mina (Gazeta Mercantil, 10 de janeiro de 2000).

A produgdo independente de ferro-gusa no Brasil, em 1998, alcangou as 5 milhdes
de toneladas, distribuidas nos estados de Minas Gerais (69%), Espirito Santo (5%) e
Par4/Maranhdo (25%) (MOREIRA e LOUREIRO, 1998: 1). Em Minas Gerais, observou-
se uma importante concentragio espacial da produgdo de ferro-gusa na Regido Central

(52,5%, em 1999), principalmente nos municipios de Sete Lagoas e Divindpolis,

encontrando-se unidades produtoras também em Timodteo e¢ Governador Valadares. A

distribuigio espacial da produgdo de ferro-gusa demonstrou um padrido locacional das
usinas independentes, que obedeceu a uma relativa proximidade da extracdo do minério e
era favorecida pela disponibilidade de carvéo vegetal. A Tabela 4.3 discrimina os projetos
de ferro-gusa implantados em Minas Gerais, que foram assistidos pelo INDI, verificando-
se que Itabira localizou apenas um, enquanto os demais se implantaram a mais de 150
quilémetros dali.

A principal dificuldade enfrentada pelos guseiros independentes mineiros estava
associada ao abastecimento com carvdo vegetal, cuja oferta encontrava-se a 1.200 km das
usinas (MOREIRA e LOUREIRO, 1998: 2). Por esse motivo e atraidos pelos incentivos
oferecidos, além da disponibilidade do minério de ferro, tem-se observado a relocalizagdo
de altos-fornos de Minas Gerais para a regido de Carajas. O setor guseiro de Minas Gerais,

em 1998, era constituido por 32 empresas, menos da metade do nimero existente em 1992.

18 Guimardes (1987: 58) criticou a instalagio de uma unidade prépria de sinterizagdo na planta da
Companhia Sideriirgica de Tubardo, pelo fato de sua localizagdo ao lado do complexo pelotizador da CVRD.
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Tabela 4.3 — Usinas Produtoras de Ferro-gusa, Assistidas pelo INDI, Localizadas
nas Regides Central e Doce do Estado de Minas Gerais.

Localizagéo Distancia Empresa| Investimento | Emprego
ltabira (Km) (US$mil)
Itabira 0 Socoimex 5.852.,4 250
Pedro Leopoldo 150 Usipa 1.027,4 100
Matozinhos 155 Inbrasil 133,9 80
Prudente de Morais 160 Foscalma 1.902,4 120
Sete Lagoas 171 Cossissa 3.291,9 220
Sete Lagoas 171 Plantar SiderGrgica S.A. 3.600,0 90
Sete Lagoas 171 Siderurgica ltatiaia 466,9 90
Sete Lagoas 171 Sidertrgica Mantiqueira 474,2 128
Sete Lagoas 171 Plantar 1.968,5 300
Timoteo 173 Aceplac 7.200.8 100
Governador Valadares 288 Fertimetal 412,9 60
stado de Minas Gerais, 2.000.

Fonte: INDI - Instituto de Desenvolvimento Industrial do E

A tnica agregagdo de valor observada junto a extragio de minério da CVRD, em

Carajas, estd relacionada com a produgdo de ferro-gusa € ferro-ligas. Esses projetos

implantaram-se ao longo da Estrada de Ferro Carajas atraidos pelo minério de ferro e pelos

incentivos tributarios € financeiros concedidos pelo governo federal para serem

implantados naquela regido. Conforme MACHADO (1991: 160):

“A implantagdo de toda essa infra-estrutura de produgdo e comercializagdo
de minérios criou oportunidades a jusante do processo produtivo, tal é o
caso das indistrias sidertirgicas. A disponibilidade abundante de minérios
como 0 ferro e 0 manganés e a moderna infra-estrutura de escoamento da

ravés da estrada de ferro e do porto constituem fatores

produgdo a
locacionais importantes para 0 desenvolvimento da atividade sidertrgica

na regido.”
Em 1991, havia sete empreendimentos metalurgicos implantados ou em fase de

implantagdo, nos Estados do Para e do Maranhdo. Cinco deles visavam & produgdo de

ferro-gusa: COSIPAR, SIMARA, Siderurgica Vale Pindaré, Viena Siderurgica e a
PROMETAL. As capacidades de producdo previstas somavam 579 mil t/ano de ferro-gusa
e 60 mil t/ano de ferro-ligas. A localizagdo desses empreendimentos foi determinada pela
Estrada de Ferro Carajas e varios deles se instalaram distantes das minas. Os municipios

beneficiados foram: Maraba e Tucurui no Estado do Para e Acailindia, Rosario, Pindaré

Mirim e Santa Luzia, no Estado do Maranhdo (MACHADO 1991: 160).

Dados mais recentes, relativos & exportagdo de ferro-gusa daquela regido,
divulgados pela Associagdo de Siderurgicas de Carajas — ASICA (1999), demonstraram

um crescimento importante da produgdo regional que possibilitou alcangar exportagdes da
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ordem de 1,2 milhdes de toneladas, duas vezes a capacidade instalada prevista em 1991
(Gréfico 4.4). As informagdes da ASICA relacionaram localizagdes ndo contempladas com

usinas em 1991: Santa Inés e Bacabeiras, proximas ao Porto de Ponta da Madeira em Sio

Luiz. O Mapa 4.1 permite visualizar a distribui¢do espacial das usinas produtoras de ferro-

gusa junto a Estrada de Ferro Carajas.

Gréfico 4.4 — Evolugao das Exportagbes de Ferro-gusa das Usinas de Carajas, de
1988 a 1998.
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Fonte: ASICA, 1999.

Mapa 4.1 — Municipios onde se Implantaram as Usinas do Complexo Produtor de
Ferro-Gusa, em Carajas.
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Fonte ASICA 1999.

As seguintes sidertrgicas sdo posteriores ao inicio de exploragdo do minério de

ferro de Itabira pela Companhia Vale do Rio Doce e consomem a matéria-prima dali
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extraida: Companhia Siderurgica Nacional (Volta Redonda, 1948), ACESITA (1951,
Coronel Fabriciano), Ferro e Ago de Vitoria (1963, Vitéria), USIMINAS (1963, Ipatinga),
COSIPA (1965, Cubatdo), Companhia Siderurgica Tubardo (1983, Grande Vitéria),
Companhia Siderurgica Mendes Junior (1985, Juiz de Fora) e Agominas (1986, Ouro
Branco). Observa-se que, a despeito da localizagdo em Minas Gerais das maiores minas
brasileiras, correspondentes a 75% da reservas (INDI, 1999:1), e do minério de ferro de
melhor qualidade do Pais, a produgdo siderirgica mineira correspondeu apenas a 40% da
nacional e a produgdo do Vale do Ago, a 18%, em 1998 (IBS, 1999).

A implantagdo da CSN veio ao encontro de anseio nacional perseguido desde a
Republica e a sua localizagdo no Estado do Rio de Janeiro frustrou os interesses de Minas
Gerais, cujos politicos participaram, ferrenha e decididamente, da luta contra a simples
transferéncia do minério do Estado para o exterior, e pela agregagdo de valor ao produto
dentro das fronteiras estaduais. A localizagdo escolhida representou a vitdria do argumento
~ maior proximidade ao mercado contra o argumento proximidade ds jazidas. De fato esse
ltimo, devido ao baixo custo de transferéncia do minério de ferro, nio foi suficientemente

potente para vencer a atragao do mercado, aliada ao poder politico que favorecia os

interesses do Estado do Rio.
A Acesita, fruto da iniciativa privada, e a USIMINAS, de uma associagdo nipo-

estatal, vieram posteriormente recompensar o Vale do Rio Doce, ao constituir um
importante polo de desenvolvimento — o Vale do Ago — onde se verificou todo o
desdobramento regional possivel de ser proporcionado pela siderurgia (ver 1.5.4). A
Companhia Agos Especiais Itabira — Acesita foi criada em outubro de 1944, por Percival
Farquhar associado a Athos Lemos Rache e Amynthas Jacques de Morais. Sua localizagdo
foi afastada de Itabira pela topografia do terreno, inadequada ali, em busca de um sitio
plano préprio para o projeto siderurgico, ao longo da Estrada de Ferro Vitdria a Minas,
encontrado no Distrito de Timotinho (municipio de Antdnio Dias, em Minas Gerais,
atualmente municipio de Timoéteo). “Mesmo assim, a usina encontrar-se-ia relativamente
proxima a Itabira (100 km.), da futura Hidrelétrica de Sa Carvalho (25 km.) e das reservas
florestais do vale do Rio Doce para a produgfo de carvdo vegetal, além de ser servida pela
EFVM.” (FERREIRA, 1997 46 e 48)

A escolha da localizacio da USIMINAS resultou da capacidade de atendimento a
requisitos locacionais especificos ponderados, dentre os quais o maior peso coube 2

proximidade da ACESITA. A participagio do Governo de Minas Gerais no
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empreendimento (30%) assegurou sua implantagdo no Estado e as proximidades da Estrada

de Ferro Vitora-Minas e da Usina Hidrelétrica de Salto Grande foram fatores

determinantes para a escolha do local. Cinco municipios/areas foram avaliados (Belo

Horizonte, Vale do Paraopeba, Lafaiete, Ipatinga e Governador Valadares). A cidade de

Ipatinga superou as demais alternativas, obte
organizados segundo a seguinte ordem de prioridade (Usiminas, 1990: 55-56):

ndo pontos favordveis nos fatores avaliados
b

» 1% - existéncia de indistrias correlacionadas;
22 . localizagdo da matéria-prima, captagdo de agua, distdncia do porto de

]

Vitoria,

32 - transporte ferroviario e rodovidrio, fornecimento de energia elétrica
>

distancia do Rio e Sdo Paulo, obtencdo de materiais de construgdo, obten¢do de

mdo de obra,
= 4 - topografia e possibilidade de expansdo, valor do terreno, existéncia de

habitagdo, servigos de utilidade publica;

= 5% transporte aéreo.

“g decisdo final da questdo foi tomada apos os estudos da Missdo

Preparatoria Japonesa, organizada em maio de 1958 ... que, juntamente

com o Grupo de Estudos Brasileiros, propde a diretoria da Usiminas
construir a usina na vargem de Ipatinga, que apresenta melhores condigoes
topogrdficas e de_transporte. A diretoria vota por unanimidade esta

reunido de 29 de julho de 1958, por estar convencida das

solugdo, em
vantagens técnicas e economicas de Ipatinga.” (Usiminas 1990: 57)

Assim, a agregagdo de valor ao minério de ferro da CVRD, nas proximidades do

Sistema Sul, alcangou as linhas de produgdo de ago, discriminadas na Tabela 4.4, onde

observa-se uma estrutura bastant
bens de ago gerados no Pais. A regido focalizada somente nao se inseriu na produgdo de

s, e folhas de flandres, de exclusividade da CSN, e de ago para ferramentas

ela Gerdau e pela Vilares. Ja, proximo as minas de Carajas
2

e diversificada, participando da oferta de quase todos os

chapas cromada

e matrizes, produzido apenas p
apos mais de dez anos de exploragio do minério, nenhuma siderirgica se implantou
b

certamente que desincentivadas pelas grandes distancias a serem percorridas pelos

produtos até os mercados consumidores alternativos: regido sudeste ou mercado externo
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Tabela 4.4 — Agregacgao de Valor ao Minério de Ferro, Extraido no Sistema Sul da
CVRD, Realizada nas Siderurgicas Localizadas nas Regides Central e do Rio

Doce do Estado de Minas Gerais.

Empresas/localizagdo
1 ACESITA/Coronel Fabriciano GERDAU/Barao de Cocais
2 ACOMINAS/Ouro Branco MANNESMANN/Belo Horizonte
3 BELGO MINEIRA/Monlevade USIMINAS/Ipatinga
Empresa 1 2 3 4 5 )
Capacidade Instalada (10° t. aco bruto, 1999) 1.030 {2.500{ 1.280| 240 | 600 | 4.800
Produtos
Sinter X x T x T T TX
Ferro-gusa
Alto Forno a Coque X X X X
Alto Forno a Carvao Vegetal X X X X
Forno Elétrico de Redugéo X
Aco
LD/BOF X X X X X X
Forno Elétrico X
Produtos Planos
Placas X X | | [ T X
Chapas e Bobinas ndo Revestidas
Chapas e Bobinas Grossas X X
Chapas e Bobinas a Quente X X
Chapas e Bobinas a Frio X X
Folhas ndo Revestidas X
Chapas e Bobinas Especiais (1) X
Produtos Longos
Lingotes, Blocos e Tarugos X X [ X [ X ] x ]
Barras
Ago Carbono X X X X
Ago Constr. Mecanica X X
Aco Inoxidavel X
Perfis
Perfis Leves X
Perfis Médios e Pesados X
Fio Maqguina X
Vergalhdes X X X
Tubos sem Costura X
Trefilados
Arames X
Barras X X
Forjados X

Nota: (1) Chapas Alto Carbono, Chapas Inoxidaveis e Chapas Siliciosas.

Fonte: IBS 1099; 8/8-8/9, com adaptacdes.

4.4. Geracio de Renda de Salarios/Demanda por Bens de Consumo

Concentrou-

se a avaliagio deste efeito junto ao Sistema Sul da CVRD, no

municipio de Itabira, residéncia dos empregados das minas, pelo fato da maioria das
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informacdes censitarias ndo terem sido produzidas para o periodo posterior ao inicio da

operagdo do Projeto Ferro Carajas.
Com a implanta¢do da grande atividade extrativa mineral de ferro em Itabira, varios

indicadores econdmicos deram mostras do significativo impacto provocado pela atividade
junto ao municipio. GONTIJO e MENDES et alii (1996: 74 e 114) selecionaram algumas
variaveis censitarias, que demonstraram a mudanga da posigo relativa do municipio, em
Minas Gerais, exibidos na Tabela 4.5. Esse fato foi observado principalmente perante os
indicadores relativos & industria. Considerando o valor da produgdo industrial, o municipio
foi algado da 141° posigdo para a 17°, de 1939 a 1985. Em termos de valor da
transformacgdo industrial, foi elevado do 102° lugar para o 14°. Esses indicadores
reproduziram os efeitos diretos da atividade extrativa mineral e a evolugio perante a
populacio e comércio foram reflexos indiretos, bem como a queda de posi¢do no valor da
produgdo agropecudria. Essa analise poderia ser bastante otimista ndo fosse a elevada
dependéncia da economia municipal da extragdo mineral de ferro e, especialmente, da

Companhia Vale do Rio Doce responsavel por 93,2% do Valor Adicionado Fiscal gerado

no municipio em 1992 (GONTIJO e MENDES et alii, 1995: 63).

Tabela 4.5 ~ Posicdo e Participagdo de ltabira na Geragdo de Indicadores
Estaduais Selecionados, Antes e Depois da Implantagdo da CVRD.

Variavel Antes da CVRD' Depois da CVRD~
Posicao® Itabira/MG (%) | Posicdo” Itabira/MG (%)
Populacéo 72° 04 26° 0,54
Vr. Produgdo Industrial 141° 0.1 17° 1,12
Vr. Transformacéo Industrial 102° 0,1 149 1,58
Vr. Producéo Agropecuaria 226° 0.2 266° 0,10
162° 0.1 40° 0,39

Vendas Comeércio _ 1
Notas: (1) populagéo de 1940 e dados econdmicos de 1939; (2) popula;aq de 1991 e dados econémicos de
1985; (3) total de municipios existentes no Estado: 288; (4) total de municipios existentes no Estado: 722,
Fonte: IBGE:: Censos Econémicos e Censos Demograficos, in GONTIJO 1895: 74 e 114,

O Grafico 4.5 mostra a evolugdo dos salarios pagos em Itabira, a partir do inicio de
operagio da extragio do minério de ferro pela CVRD até 1985, ultimo ano em que o IBGE
coletou e divulgou essas informagdes. Para se observar os efeitos dessa renda sobre o
mercado local, adotou-se o municipio de Varginha, selecionado por GONTIJO e MENDES
et alii (1996: 122) como pardmetro de comparagdo, em virtude de seu porte populacional
ser proximo ao de Itabira, em 1940. Em termos de base econdmica, naquela época,
Varginha ja participava do grupo de municipios mais dindmicos do Estado, enquanto que

Itabira somente adentrou esse grupo a partir do momento em que a CVRD assumiu porte



significativo. A partir da década de 1960 ja se podia observar os reflexos, em diversas
variaveis, dos sinais da pujanga econdmica proporcionada pela extragdo mineral e, vinte
anos depois, ja era de se esperar a verificagdo do impacto efetivo sobre sua estrutura
industrial. No que diz respeito a demanda por bens de consumo, vé-se que o crescimento
da renda distribuida em Itabira através dos salarios pagos ndo resultou em diversifica¢do
importante da estrutura de produ¢do de bens de consumo final. A comparagdo com a
estrutura desse grupo de industrias em Varginha, mostra a auséncia de unidades
transformadoras voltadas para o atendimento da demanda local: couros e peles, téxtil,
bebidas e madeira (Grafico 4.6). E importante considerar que os salarios mais elevados sdo
pagos nos centros onde estdo enderegadas as administragdes superiores: Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Vitoria e Sdo Luiz do Maranhdo, além disso, a proximidade a Belo

Horizonte foi, com certeza, um fator inibidor do desenvolvimento de unidades produtoras

locais para o suprimento do consumo da populagdo municipal.

Gréfico 4.5 — Evolugdo dos Salarios Pagos' em Itabira, em 1939, 1949, 1959,
1970, 1975, 1980 e 1985.

600"
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1970 1975 1980 1985

1939 1949 1959

Nota: (1) evolug#o dos salarios em pregos constantes de dezembro de 1989.
Fonte: IBGE, in GONTIJO e MENDES et alii, 1995: 97

4.5. Geracio de Demanda Proporcionada pela Aplicacio do Fundo de

Desenvolvimento do Vale do Rio Doce
No mesmo decreto que criou a Companhia Vale do Rio Doce (DL 4.352) foi

prevista a constituiio de um fundo, com recursos retirados dos lucros liquidos, a ser
investido em projetos na regido do Rio Doce (CVRD, 1992: 56). A partir de outubro de
1994, esse fundo foi estendido as outras regides onde a CVRD possui atividades

produtivas, como os Estados do Para, Maranhdo, Sergipe, Bahia, Mato Grosso do Sul e



134

Tocantins e passou a se chamar "Reserva para o Desenvolvimento das Regides sob
Influéncia da CVRD - RDRI". As aplicagdes realizadas até 1995 somaram cerca de US$
300 milhdes (a pregos de dezembro de 1999), correspondentes a 2,6 % da soma dos lucros

liquidos anuais gerados pelas atividades da empresa em todo este periodo (CVRD, 1964,

1973 € 1979; JORNAL ESTADO DE MINAS, 1996).

Gréfico 4.6 — Estrutura do Numero de Estabelecimentos da Industria de Bens de
Consumo nado Duraveis, em Itabira Comparada com Varginha, em 1980.

@ Mobiliario

Couros e peles

T extil

Bebidas
mi Editorial e grafica

'Vest. calg. art. tec.

A Madeira
Itabira Varginha

Prod. alimentares

Fonte: IBGE: Censo Industrial 1980.

A trajetéria percorrida por esses investimentos demonstrou que, até 1964, o

volume de aplicagdes teve a maior importancia relativa de todo o periodo. Em termos
acumulados, foi destinado a regido 10,7% do estoque de lucro liquido da Companhia, mais
do que o limite maximo estabelecido em Estatuto para a relagdo aplicagdes/saldos de
lucros a disposi¢io da Assembléia de Acionistas (8%). Nos nove anos seguintes, 1965 a
1973, os valores de investimentos realizados no Vale do Rio Doce com recursos da
Reserva perderam significancia, quando comparados com a evolugdo do lucro liquido,
reduzindo essa relagdo para 1,4 %. De 1974 a 1979, verifica-se uma recuperagdo dessa
relagdo, mas os nimeros dos primeiros dez anos ndo se repetem mais.

Sobre o destino desses recursos as informagdes ndo sdo sistematicas, mas alguns
relatorios anuais mencionaram investimentos por eles financiados. 23% desses recursos,

referentes as aplicagdes realizadas nos anos de 1960 e 1972 a 1976, destinaram-se aos itens

listados na Tabela 4.6.
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Tabela 4.6 ~ Distribuicdo de Parte dos Recursos Aplicados da RDRI, até 1995,

Local Empreendimento Participacéo (%)

Ipatinga Usiminas (Ipatinga) 2.9

Guanhée Cia. de Eletricidade Alto Guanhé&es 0,1

Vale do Rio Doce |Empresa Hidro-Elétrica Lutzow S. A. 0,1

Vale do Rio Doce |Cia. de Eletricidade do Alto Rio Doce 0,2

Itabira Cia. Siderdrgica Vaty S. A. 2.4

Espirito Santo Empréstimo govemo Espirito Santo - Centro 0,1
Industrial Grande Vitéria

Espirito Santo Empréstimo a Superintendéncia de Projetos 0,3
Polarizacéo Industrial Grande Vitoria

Vale do Rio Doce |Aquisicdo a¢des CDI/MG, para implantar distritos 0,2
industriais no Vale

Vale do Rio Doce |Doagdo a CEMIG - ampliagdo do sistema de 0,1
energia elétrica da regido

Vale do Rio Doce |Recurso p/repasse Bancos Desenvolvimento 4
MG/ES industrias novas Vale

Vale do Rio Doce |Contrato COPASA para extensdo agua tratada 0,6
para 10 municipios

Itabira Convénio p/construcdo avenida em Itabira 0,6

Espirito Santo Financiamento CONDELSA (ES) fabricagéo 0,5
condutores elétricos

Espirito Santo e|Recurso pfrepasse Bancos Desenvolvimento 3.4

Vale do Rio Doce |MG/ES industrias novas Vale

Vale do Rio Doce |Programa de crédito integrado as cooperativas do 2,3
Vale, convénio com o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo

Espirito Santo e|Plano desenvolvimento regional area de influéncia 0,5

Vale do Rio Doce {CVRD

Vale do Rio Doce |Convénio DNER, DER, outras - 3? faixa, 1,9
acostamento Br 262 (BH-J.Monlevade)

Vale do Rio Doce |Convénio Secretaria de Educagdo ~ construgdo, 0,4
ampliacdo, reconstrucio escolas

Inas G Implantacdo distritos industriais em MG 1,2

Espirito Santo Doagdo construcdo Centro Reabilitagéo Fisica 0,4
Motora

ltabira Doacdo construcédo Centro Interescolar 0,6

Soma 22,8

Fonte: CVRD, 1960, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976.

Os recursos da Reserva financiaram, também, a implantagio de 3 estagdes
experimentais agropecuérias: uma na Fazenda Pirapama, de propriedade da CVRD
(Governador Valadares’/MG) e as outras duas em propriedades do Ministério da
Agricultura, em Governador Valadares e Linhares/Espirito Santo. Na estagdo experimental
de Linhares foi implantado o projeto de pesquisas que identificou as culturas relacionadas
a vocagdo regional: cana de agticar, abacaxi e citrus, além de sementes selecionadas de 43

eucaliptos, que no futuro constituiriam a base florestal para a inser¢do do Vale do Rio
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Doce no setor de papel e celulose. Na fazenda de Pirapama foram realizadas pesquisas

relativas as atividades pecuarias, desenvolvimento do pastoreio e do gado de corte, em

colaboragio com o Instituto de Pesquisa e Experimentagdo Agropecudria Centro-Oeste

(IPEACO) (CVRD, 1970). Tais estudos visavam a produgdo, comercializagio,
industrializagio e exportagdo de carne bovina em larga escala. Entretanto, o
acompanhamento da evolugdo da atuagio da CVRD nesse setor mostrou que a empresa

nio deu continuidade a tais empreendimentos e manteve apenas um efetivo bovino sem

crescimento em suas reservas.
Os investimentos do capital disponivel na Reserva seguiram sendo realizados,

atingindo as areas de estudo e pesquisa, infra-estrutura social e urbana (educagio, saude,
saneamento basico, lazer e esportes) € infra-estrutura econdmica (rodovia servigos

agricultura e industria). Foram concedido
governos dos estados do Espirito Santo e Minas Gerais e as prefeituras de Itabira e de

s, também, empréstimos e financiamentos aos

outras cidades da regido, além de bolsas de estudo e varias doagdes, além de projetos de

cunho social. Os Relatorios a

informar somente os montantes € 0s destinos em geral.

partir de 1976 deixaram de discriminar os investimentos, ao

4.6. Geracido de Receita Fiscal Através do Recolhimento de Impostos
A constru¢do dessa segdo fundamentou-se na analise realizada por GONTIIO e
(1995: 30-63) sobre o desempenho da arrecadagio municipal de [tabira e

MENDES et alii
rro na geragdo dessa receita, fruto de pesquisa historica,

a participagio do minério de fe
realizada junto & Secretaria da Fazenda Munici
possivel uma analise semelhante para o municipio onde se localiza Carajas.

odo inicial de atividades da CVRD, em ltabira, de 1943 a 1955,

pal. Por falta de informagdes, ndo foi

Durante o peri

vigorou a estabilidade na tributagdo,
23/02/1943, vinculada 4 liquidagao do empréstimo com o Eximbank, o que foi interpretado

através do recolhimento do valor fixo de Cr$ 0,70 por tonelada de minério de

alor resultou na diminuigio progressiva da relagdo imposto

concedida por Decreto Lei estadual n.° 896, de

e praticado

ferro. A constancia deste v
recolhido/valor de pauta da tonelada exportada de minério de ferro, durante a vigéncia da

prescri¢gio em Decreto. Além da «estabilidade”, o recolhimento de impostos justos também

foi prejudicado pela definigdo do valor de pauta, em funcdo de dois fatores apontados por

GONTIJO e MENDES et alii (1995: 36):
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“a) erro de interpretagdo legal do conceito de valor tributavel, por parte
dos orgdos responsaveis pela elaboragdo das pautas de valores por unidade

de minério;
b) fixagdo anual de valores pautados sem incorporagdo dos efeitos de

pregos decorrentes do processo inflaciondrio.”

O regime de “estabilidade”, vigente até 1955 e o estabelecimento de valores de
pauta subestimados por calculos, em desacordo com o conceito legal de valor tributavel
estabelecido no Coédigo de Minas, relacionado ao valor da produgdo efetivals,
caracterizaram o minério de ferro extraido como um ‘“caso tipico de subtributa¢io” e de
evasio de receitas tributarias (GONTIJO ¢ MENDES et alii 1995: 37 e 40). Essa situacdo
vigorou até a criagdo do IUMP (Imposto Unico sobre Minerais do Pais) em 1964. Porém,
outros mecanismos passaram a ser utilizados pelo setor minerador, com vistas a manter o
imposto recolhido em valores proximos aos praticados até entdo. Artificios incidentes
sobre o calculo do fato gerador associados a redugdo de aliquotas, concessdo de isengdes
especiais, e nio publicagdo de pregos de referéncia, com manutengdo da dltima pauta e
desatualizagio monetaria do valor de pauta, resultaram no agravamento da situacio de
vazamento de rendas.

A elevada participagdo do imposto sobre minério nas receitas publicas de Itabira
(82,5%, em 1984), municipio que se apropriava automaticamente de 20% do IUMP
arrecadado pela Unido junto a CVRD, fazia com que perdas por mecanismos inadequados
de apuragio do imposto penalizassem e inviabilizassem a administragao publica municipal,
ao pressionar as despesas orcamentérias para baixo e impedir a satisfagdo das demandas
decorrentes do crescimento populacional, induzido pela mineragfo, além de inviabilizar a
realizagio de investimentos com vistas a sustentagdo e fomento da economia local.

Em margo de 1989 foi extinto o ITUMP e criado o ICMS (imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias € sobre a prestagdo de servigos de transporte e de
comunicagio) pela Constituicdo Federal de 1988, que passou a tributar a atividade
extrativa mineral, entre outras atividades econbmicas. Esse imposto representou um
importante potencial de recuperagdo da receita tributaria de minérios dos municipios

mineradores, mesmo que um tanto prejudicada por demandas dos mineradores, junto aos

19 Conceito legal de valor tributavel, relacionado a produgdo efetiva: “... a que realmente for extraida ¢
tratada para venda, ¢ por valor dessa producdo a que constar das contas de venda de mesma produgio”.

(Cédigo de Minas)



governos estaduais, que obtiveram a redu¢do do impacto da mudanga do imposto

(GONTIO e MENDES et alii 1995: 49-50).
O desempenho das variaveis determinantes da receita de minérios, de 1943 a 1988,

pode ser observado no Grafico 4.7, onde visualiza-se a nitida recuperagdo da relagdo valor
de pauta/valor de exportagdo do minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce e
mesmo uma tendéncia de crescimento historico da taxa efetiva. Todavia, 0 maximo da
aliquota efetiva alcangada (calculada sobre o valor da exportagdo) foi de 5,91%, em 1966,

enquanto em todo o periodo a aliquota efetiva média foi de 3%; menos do que a metade da

aliquota nominal média (8%).

Gréfico 4.7 — Evolucdo dos Valores Unitarios de Pauta e de Exportagéo (R$/t. de
dez. 95) e da Aliquota Média Efetiva (indice, ano base 1943 = 100), de 1943 a

1988.
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Fonte: GONTIJO e MENDES et alii, 1995: 47.

O Grafico 4.8 permite apreciar a arrecadagdo de receita pela Prefeitura de Itabira e
a participagdo do IUMP (1952 a 1988) e do ICMS (1988 a 1995) e o Grafico 4.9 mostra o
padrdo oscilatorio notavel da participagdo desses impostos na formagdo da receita
municipal. Essa oscilagdo resultou dos fatores descritos anteriormente, relativos ao imposto
efetivo cobrado, associados as variagdes no mercado do minério de ferro/vendas da CVRD
(Grafico 4.10). Nos anos de 1987/89, a queda de participagio do IUMP na receita
municipal esteve diretamente relacionada a reducdo da exploragdo do minério do Sistema

Sul, motivada pela entrada da produgdo de Carajas. Para a administragdo municipal a

imprevisibilidade da receita certamente gerava constrangimentos, face as demandas da
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Populagdo, atraida pela mineragdo. Enquanto a receita municipal oscilava a populagio

Crescia e pressionava a Prefeitura com sua demanda por servigos urbanos.

Grafico 4.8 — Evolugéo da Receita Total do Municipio de Itabira e Participacéo da
Cota-Parte do IUMP, de 1952 a 1988, e do ICMS, de 1989 a 1995.
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Nota: (1) valores de dezembro de 1995.
Fonte: GONTIJO 1995: 53 e 62.

Gréfico 4.9 — Evolugédo da Participagéo do IUMP (1952/88) ou do ICMS (1989/95)
na Receita Total de Itabira (%).
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Fonte: GONTLIO e MENDES et alii, 1995: 47.
Até 1988, observou-se uma tendéncia de queda do IUMP, ao registrar uma taxa de
decrescimento da receita do municipio de 4,5%, no periodo 1980/88, tendéncia esta

revertida com a implantagdo do ICMS, que vale lembrar deixou de estar referido somente a

atividade extrativa mineral, mas que, em face da representatividade dessa perante a

economia de Itabira, certamente constituia-se na fonte quase-exclusiva de receita.
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“... a mudanca na forma de tributagdo do IUMP para o ICMS, ao ampliar a
base tributavel (pelo abandono definitivo de valores de pauta ou de
referéncia e introdug¢do do valor comercial do minério) exerceu papel
relevante. Ainda que os dados ndo sejam discriminados para o minério de
ferro, ndo restam dividas, também, que a arrecadagdo do ICMS é oriunda
fundamentalmente da extragdo, tratamento e vendas daquele produto pela
CVRD: a participagio da Companhia no Valor Adicionado Fiscal do
municipio variou de 93,2% (1992) a 95,4% (1994), no periodo de 1990/94.”

(GONTIJO e MENDLES et alii 1995: 63)

Grafico 4.10 — Evolucéo da Receita Total do Municipio de Itabira e das Vendas

Totais de Minério da CVRD, de 1952 a 1994.
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Fonte: GONTIJO e MENDES et alii, 1995: 53 ¢ 62, CVRD: Relatorios Anuais, diversos anos.

4.7. Geracio de Renda do Lucro da Atividade/Investimento em QOutras

Atividades/Expansﬁo da Extracdo do Minério de Ferro em Outros Sitios
O Capitulo 3 demonstrou a capacidade de gerag¢@o de recursos de investimentos da

Companhia Vale do Rio Doce, em valores tdo elevados que a ampliagdo da atividade
extrativa mineral de ferro, ao acompanhar o crescimento do mercado, ndo conseguiu
absorver o volume total de recursos liberados para inversdes. Pretende-se aqui destacar o
beneficio proporcionado as regioes, onde se encontravam as minas de ferro, pela
implantagio de empreendimentos realizados pela CVRD em atividades produtivas
dissociadas da extrativa mineral de ferro. Bem como investimentos realizados pela CVRD
de expansio da atividade extrativa mineral em outros sitios.

Considerando o porte do empreendimento, pode-se avaliar como o impacto mais
importante na categoria hirschmaniana de efeitos em cadeia exterior a expansio da
€xtragdo mineral em Carajas, ao proporcionar a incorporagdo econémica de uma area

anteriormente “improdutiva” economicamente. Mas ameagada em termos de perspectivas
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de desenvolvimento posteriores a exaustdo dos minerais explorados na regido, tendo em
vista o seu isolamento em relagdo a mercados de porte, fator fundamental para a realizagio
de efeitos de encadeamento regionais a partir da extragdo de minério de ferro. Na Regido
Sudeste, a expansdo da extragdo mineral proporcionou incorporar ao mercado de minério
de ferro as minas de Serra Geral (Ouro Preto), D’El Rey Dom Pedro (Mariana), e
Timbopeba, entre outras do Quadrilatero Ferrifero.

A diversificagio de atividades da CVRD, na regido proxima ao Sistema Sul,
resultou, também, em inversGes na mineragdo de ouro em Itabira ¢ em Caeté. Atividades
de reflorestamento, desenvolvidas pela Florestas Rio Doce S.A., gerou matéria-prima para
produtos derivados de florestas, ao viabilizar, como projeto de maior destaque entre outros,
a implantagio da Celulose Nipo-Brasileira S/A - Cenibra, em Belo Oriente, para a
produgio de celulose branqueada de eucalipto. Em Itabira, a disponibilidade de madeira
proporcionou vislumbrar uma oportunidade de investimento, relacionada & produgio de
“edge gluded” (painéis de pinus colados lateralmente), que resultou em projeto implantado
(capacidade de produgdo de 2.000 m3/més), inaugurado em 1994, e encerrado, apos a
privatizagdo da CVRD.

Junto ao Sistema Norte da Companhia, a diversificagdo de investimentos gerou
empreendimentos relacionados a outros minerais, como a concentra¢do do cobre realizada
pela Salobo Metais, a extragdo de ouro e prata, a extragdo de manganés na jazida do Azul,
a extragio de ouro na Mina de Ouro do Igarapé Bahia. Todos estes projetos faziam parte
do grande Projeto Carajds que identificou as ocorréncias minerais simultaneamente com o
minério de ferro. Com vista & exploragdo da ocorréncia de bauxita, fora da regidio da Serra
de Carajas, a Companhia Vale do Rio Doce constituiu o consorcio multinacional,
Mineragio Rio do Norte. Como empreendimentos com um grau de industrializagio maior,
a Vale criou a Para Pigmentos S/A, em 1992, em Porto da Montanha/Barcarena, para a
secagem de caulim. Criou também a Celulose do Maranhéo S/A — Celmar, em Imperatriz

do Maranhio, para a produgio de 500.000 t/ano de celulose, e a Alunorte, em Belém do

Para, para a produgio de alumina.
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CONCLUSAO

HIRSCHMAN (1976) apontou, como OS efeitos diretamente geradores de
to, aqueles classificados como em cadeia de producdo, ou seja, os

desenvolvimen
onou industrias promotoras de enclave,

retrospectivos € prospectivos. Quando menci
mineragdo foi citada como um exemplo classico. Ao pensar nos efeitos

justamente a
e extrativa da Companhia Vale do Rio Doce,

retrospectivos proporcionados pela atividad

em ambos os sistemas logisticos, a despeito da maior utilizagdo observada no Sistema Sul,

o mais importante foi a construgdo da infra-estrutura de transferéncia do minério de ferro
principalmente para o exterior. O controle governamental e o carater estatal da Companhia
impuseram o uso inclusivo (acessado a terceiros) das ferrovias, muito embora a intengdo
original, privada estrangeira, de exploragdo das minas de Itabira tenha sido a de assegurar o
monopélio do transporte na estrada de ferro.

A estrutura de cargas gerais da EFVM refletiu a especializagdo regional do Vale do

Rio Doce, ao incluir produtos afins com a vocagdo das regides servidas pela estrada:

metalurgia, siderurgia (Regido Metaliirgica de Minas Gerais ¢ Vale do Ago), cimento e

grios. Os dados relativos 4 EFC demonstraram uma pequena participacdo de outras

mercadorias dentre os bens transportados e 0 quase inexistente efeito muitiplicador de
atividades econdmicas do Sistema Norte da CVRD sobre a regido onde foi implantado.
Portanto, em ambos os locais, a Companhia viabilizou o transporte ferroviario e o

disponibilizou para a transferéncia de cargas em geral, tanto para exporta¢do quanto para

importagdo. De fato, a implantagdo de um sistema de escoamento de mercadorias, onde

ndo existiam meios de transportes, certamente propiciaria condi¢do de acesso aos mercados

aos produtos ali gerados e poderia viabilizar alguma exploragdo econdmica potencial.
Entretanto, ndo teria o poder de promover a sua existéncia, mesmo porque, ao se constituir

em via de duas mios, acessaria também a concorréncia potencial que, em casos extremos,

promoveria o desaparecimento de atividades econdmicas reais e potenciais. A EFVM
contribuiu para o transporte de bens produzidos num mercado significativamente mais
desenvolvido, cuja origem estava relacionada a outros fatores dissociados da ferrovia. Ja a
EFC favoreceu a realizagdo de mercadorias em seus mercados de exportagdo, basicamente

minerais e mais recentemente grios, recriando situagoes de enclave.
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O outro efeito para tras da mineragdo, relativo ao alargamento da demanda da
indiistria produtora de equipamentos, mostrou-se impotente para promover relocalizagdes
de empresas ou mesmo a implantagdo de novas firmas nas regides das minas. No Sistema
Sul, em principio, esse efeito foi exportado e, posteriormente, diluiu-se no mercado fabril
mais avancado da Regido Sudeste do Brasil. Por ocasido da implantagdo do Sistema Norte,
a vigéncia de politica de desenvolvimento protetora da indastria nacional promoveu a
repercussdo dos investimentos também na Regido Sudeste e ndo obteve a implantagio de
nenhuma unidade industrial fornecedora nos estados do Para ou do Maranh3o. Dessa forma

ficou demonstrada a auséncia de poder de indugdo de investimentos de porte 4 montante da

mineragdo de ferro.
Em sintese, os efeitos retrospectivos importantes da Companhia Vale do Rio Doce

relacionaram-se a instalagio de uma infra-estrutura de escoamento. Em Minas Gerais, a
EFVM veio ao encontro da necessidade de transporte de outros bens diferentes do minério
de ferro. Em Carajas a contribuigdio da EFC foi menos intensa, dado o nivel de
diversificagio da economia regional. Esgotaram-se al o0s impactos retrospectivos
significativos na mineragdo. Essa verificagdo vem ao encontro das conclusdes dos
trabalhos de FERNANDES (1997), ALBUQUERQUE (1999) e CROCOMO (1998)

analiticos dos dados das Matrizes de Insumo-produto, onde evidenciaram o baixo poder de

encadeamento para tras da industria extrativa mineral.
Observaram-se efeitos prospectivos da atividade extrativa mineral da CVRD,

relacionados a graus diferentes de agregagdo de valor ao minério de ferro, a comegar pela
pelotizagdo. As usinas de aglomeragdo em pelotas da CVRD foram implantadas nos Portos
de Tubardio, e hi uma unidade em fase de implantagdo no Porto da Ponta da Madeira em
Sdo Luiz do Maranhdo. A opgdo locacional pelos portos foi conseqiiéncia do destino da
produgdo de pelotas para a exportagio e do aproveitamento dos finos gerados durante o
transporte do “sinter feed” e do minério granulado até o porto. Os complexos pelotizadores
da CVRD localizaram-se a uma distdncia das minas igual ao comprimento dos corredores
de exportagio do minério de ferro. O inicio da constitui¢do desse complexo no Espirito
Santo coincidiu com a implantagdo da Usiminas em Ipatinga, unidade siderurgica que
poderia demandar as pelotas produzidas. Entretanto, a adog¢do da matriz tecnologica
japonesa para a produgio do ago tornou essa empresa consumidora de sinter em detrimento

das pelotas, a exemplo das demais usinas sidenirgicas brasileiras (exceto a Mannesmann).
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Por esse motivo a produgdo brasileira de pelotas ndo visou ao mercado interno. Em 1998,

97% da produgdo foi exportada.
O ferro-gusa é produzido, tanto pelas proprias siderurgicas para seu consumo,

quanto por unidades independentes. Os guseiros independentes, consumidores do minério
do Sistema Sul da CVRD, implantaram-se na Regifo Metalurgica de Minas Gerais,

acessados aos corredores de exportagdo ferrovidrios que a servem. As usinas de ferro-gusa,

abastecidas com o minério de ferro do Sistema Norte da CVRD, implantaram-se nas

proximidades da Estrada de Ferro Carajas, a maioria delas em municipios distantes das

minas. Ja a siderurgia, transformadora do minério de ferro da CVRD, localizou-se em

regides de mercado desenvolvido e a microlocalizagdo foi condicionada pela

disponibilidade de 4gua abundante, energia elétrica e pela acessibilidade ao carvdo mineral

ou vegetal. Houve casos, nos quais as equagdes financeiras dos projetos requeriam

elevadas somas, que somente se viabilizaram gragas a participagdo estatal e concederam as

injungdes politicas um grande peso na determinagdo da localizagdo. Assim, quando o
Brasil logrou implantar sua primeira unidade siderurgica de grande porte, a CSN, o

minério extraido em Itabira foi transportado para o Estado do Rio de Janeiro.

A Acesita ¢ a Usiminas foram as usinas implantadas no Vale do Rio Doce. A
primeira, cujo nome se reporta a origem de sua matéria-prima principal — Agos Especiais
Itabira, foi afastada desse municipio em cerca de cem quilémetros, em virtude das

condigdes topograficas adversas, em busca do sitio plano mais proximo que se adequasse a

sua planta produtiva e fosse servido pela EFVM, encontrado em Timoteo. A implantagdo

da grande siderurgia em Minas Gerais, representada pela Usiminas, resultou do grande

empenho dos politicos mineiros e da participagdo do Governo do Estado na composi¢do do

capital da empresa. Sua localizagio em Ipatinga foi compelida pelo suprimento de
requisitos locacionais selecionados tecnicamente, dentre os quais o de maior importéncia ¢
a proximidade da Acesita. Conforme se pode observar no mercado mundial, cujo maior

produtor de ago € também o maior importador mundial de minério de ferro — o Japéo, a

implantagio da siderurgia requer estar ela acessivel ao minério ¢ ndo necessariamente

localizar-se perto de sua extragdo. Embora tenha sido observada ampla agregacdo de valor
ao minério de ferro nas proximidades das minas de Itabira (siderurgia no Vale do Rio Doce
e ferro-gusa na Regifo Central do Estado de Minas Gerais), tornou-se claro que a

motivagdo desses empreendimentos estava relacionada a insercdo das minas em regido de

mercado desenvolvido.
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Portanto, a investigagio dos efeitos prospectivos, junto aos dois sistemas logisticos
da CVRD, demonstrou o fraco poder de atragdo das minas de ferro para a implantagio de
investimentos a jusante da atividade extrativa. Na verdade os baixos pregos praticados
nesse mercado, em relagdo a agregagdo de valor obtida com o beneficiamento ou a
transformacdo do produto, fizeram com que a facilidade de sua transferéncia em grandes
escalas concedesse maior prioridade ao fator locacional proximidade do mercado em
oposi¢do 4 proximidade das minas. Também a analise desses efeitos da extragdo de
minério de ferro da CVRD confirmou os resultados aferidos nos trabalhos de
FERNANDES (1997), ALBUQUERQUE (1999) e CROCOMO (1998), nos quais foi
diagnosticado um baixo indice de ligagdo para a frente, com um pequeno nimero de
industrias atingidas em Minas Gerais. A medida em que se ampliava o tamanho da regido
os efeitos se intensificaram, porém sem destaque no contexto das outras industrias.

A avaliagio da possibilidade de geragdo de efeitos em cadeia de consumo de uma
atividade extrativa mineral, circunscrita a Itabira, demonstrou que, a despeito da ampla
geragdo de emprego e de renda de saldrios, ndo se verificou um vigoroso processo de
implantagdo de unidades produtoras de bens de consumo. Esse fato pode ser explicado por
dois fatores associados: a renda de salarios que permaneceu na regio das minas foi a dos
salarios mais baixos e a quase-auséncia de efeitos para a frente e para tras ndo contribuiu
para formar uma demanda de porte, suficiente para alavancar um setor de bens de consumo
diversificado. Além disso, a proximidade entre Itabira e centro comercial avangado, em
Belo Horizonte, e a inexisténcia de constrangimentos as importagdes foram impedimentos
relevantes a formagao de oferta local.

A CVRD proporcionou efeitos para tras restritos, efeitos para a frente
condicionados e efeitos em cadeia de consumo quase despreziveis e fez caracterizar-se em
Itabira e, especialmente, em Carajas, uma situagdo econdmica tipica de enclave exportador
como seria previsivel. HIRSCHMAN (1976), ao denunctar a mineragdo como produtora de
enclave, propds o instrumento fiscal como forma de atenuar a auséncia de efeitos
desenvolvimentistas, além de proteger a regido da degradagdo ambiente da atividade
extrativa mineral (preocupagdo mais moderna adicionada ao pensamento do autor).
Segundo ele, a habilidade em tributar associada a competéncia em investir a receita fiscal

apropriadamente poderiam produzir compensagGes regionais para a falta de efeitos de

encadeamento, tipica da mineragio.
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A verificagdo do uso desse instrumento na administragdo municipal de Itabira
demonstrou que a receita piblica proporcionada pela CVRD ao municipio, mediante
tributos, foi muito aquém do potencial gerador da mineragdo. Até 1988, essa atividade foi
plenamente incentivada pelo complexo tributario, no que diz respeito ao imposto
especifico sobre minérios, recurso fiscal que retornava, em parte, para o municipio
minerador. As caracteristicas e a evolugdo do imposto, praticado até 1988, proporcionaram
uma renda consideravelmente subestimada e instavel para a administragdo publica fazer
face as despesas impostas pela populagdo atraida pela atividade. O que seria, entdo, para a
realizagio de investimentos multiplicadores compensatorios? Apés 1988, o IUMP foi
substituido na atividade mineral pelo ICMS e a Constituicdo impds o recothimento de
“royalties” ao municipio, ao qual assegurou importante recuperagdo da receita fiscal,
apesar de o setor haver continuado obtendo créditos e descontos relativos a tal

recolhimento. De qualquer forma, houve uma melhora consideravel em relagdo 4 situagdo

anterior.
O fundo de desenvolvimento das regides de influéncia da CVRD sofreu o dispéndio

de alguma parcela do lucro nas regides de atuagdo da Companhia. De outra forma, essa
verba tomaria outro destino. Do ponto de vista do impacto sobre as regides das minas de
ferro, esse recurso apresentou peculiaridades que o tornaram menos efetivo. Era de
pequena monta e diluia-se entre muitos municipios, todos os da area de influéncia da

CVRD e das estradas de ferro. Estima-se que, de 1955 a 1995, a soma dessas aplicagdes

correspondeu a 2,6% do lucro acumulado.
Entre os efeitos em cadeia interior e exterior, 0 mais importante foi a expansio da

mineragio em Carajas, motivada, entre outros fatores, pelas perspectivas de esgotamento
das minas de Itabira. Iniciada antes disso, a agdo multiplicadora de investimentos da
CVRD atingiu vérias regides do Pais. Além da expansdo da extragdo mineral em outras
localidades do Quadrilatero Ferrifero, a Companhia Vale do Rio Doce inseriu-se em
atividades correlacionadas indiretamente com sua atividade principal. Observe-se a
exploragio de outros minerais (ouro, bauxita, aluminio, manganés, titdnio, fosfato, cobre,
cloreto de potassio e caulim) e seus derivados. Pode-se mencionar, ainda, a exploragdo de
atividades relacionadas com seus projetos de reflorestamento (celulose e papel), ou a
produgdo de insumos energéticos. A logica orientadora da realizagdo desses investimentos
beneficiou modestamente a regido das minas de ferro, somente nos casos em que, ou 0s

minerais ali se encontravam, ou os fatores locacionais requeridos eram supridos por elas. A
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area geografica de atuagdo da CVRD expandiu-se muito no interior do Pais, onde

promoveu investimentos, muitos deles, formadores de enclave .
Os efeitos de desenvolvimento proporcionados pela exploragdo econémica

realizada pela CVRD foram diminutos nas proximidades da extragdo mineral e

repercutiram notavelmente no Pais, seja nas variaveis macroecondmicas de geragdo de

renda, impostos e divisas, seja nas variaveis microeconOmicas, em razio dos efeitos

multiplicadores na siderurgia, na pelotizagdo, no setor de celulose e papel, na pesquisa e

exploragdo de outros minerais, na infra-estrutura de transportes e no desenvolvimento de

rede de comercializagio em nivel de mercado mundial. A natureza estatal da Companhia e
os antecedentes de sua criagio, marcados pelo interesse politico de apropriar para a Nagdo

todos os beneficios possiveis do minério de ferro e evitar sua completa transferéncia para o

exterior, foram fatores que asseguraram a intensifica¢do dos efeitos da CVRD.
Se a logica econdmica ndo promove investimentos multiplicadores nas

proximidades das minas de ferro, mercé dos baixos pregos/custos de transferéncia, e, ainda,

se eventualmente essas regibes ndo sdo competitivas politicamente, de modo a forgar

realizacBes em suas fronteiras, torna-se previsivel nesses locais a ocorréncia de enclaves

exportadores, aos quais estd associado um futuro esperavel de estagnagdo e decrescimento,

com o esgotamento da base de exportagdo. O prognostico classico conferido a atividade

mineradora de formagdo de enclaves exportadores somente ndo se confirma quando a
localiza-se no interior de regides, que ja alavancaram seu

ocorréncia mineral

desenvolvimento com base em outras atividades econémicas. Mesmo assim a localizagdo

de Itabira em regido de desenvolvimento privilegiado ndo logrou evitar a sua exclusdo dos

efeitos multiplicadores proporcionados pela CVRD.
A presenga de minas de ferro de porte, como tnica riqueza regional, ndo assegura

desenvolvimento econdmico integrado regionalmente. Os enclaves mineradores sdo

inquestionaveis no Brasil (Itabira e Carajas), na Africa do Sul (Sishen) e na Austrélia

(minas a noroeste da Australia Ocidental). A existéncia de unidades pelotizadoras na
Suécia (norte do Pais) e na Peninsula de Labrador no Canada, localizadas na mesma regido
das minas, proporcionou uma situagdo econdmica mais confortavel do que as mencionadas
anteriormente. Entretanto a pelotizagio do minério de ferro, atividade também de base de
exportagdo, é, pela mesma forma, pobre na geragio de efeitos multiplicadores, os quais

sdo incomparaveis com os gerados pela siderurgia. Nenhuma destas minas logrou atrair

investimentos siderirgicos para as regides onde se encontravam.
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No caso de Itabira, a Companhia Vale do Rio Doce produziu fracos efeitos de
encadeamento retrospectivos e prospectivos, deixando de contribuir para a deflagragio de
um processo de desenvolvimento auto-sustentado no municipio, constituindo ali um
enclave exportador, resultado previsivel intrinseco as expectativas de uma atividade
extrativa mineral. O caminho para se vencer o enclave teria sido o sugerido por
HIRSCHMAN (1976), relativo ao instrumento fiscal, isto €. geragdo de receita tributéria
para a realizagio de investimentos produtivos no municipio. Esse instrumento
desempenhou um papel ineficaz, deixando descobertas despesas de custeio necessarias e
ndo se prestando a realizagio de inversdes em diversificacdo produtiva. Caracteristicas
inerentes ao mercado de minério de ferro impuseram a minimizagdo da carga tributéria
incidente sobre a exportagdo. O elevado nivel de competicdo vigente no mercado
internacional, onde se realizava a maior parte da produgio da CVRD (80%, em 1998), e a
superioridade do consumidor principal (siderurgia) nas rodadas de negocia¢do de pregos
resultaram na pratica de valores deprimidos, com tendéncia declinante, ao proporcionar
pequena margem de lucro e inviabilizar o repasse de aumento de custos para pregos. Por
outro lado, a importéncia estratégica da empresa estatal, como geradora de divisas externas
e responsavel pela realizagdo de investimentos substitutivos de importagGes, contribuiu
para preserva-la de uma carga tributaria poderosa, que repercutiria negativamente sobre a
sua competitividade em seu mercado de atuagdo.

Itabira foi desfavorecida por adversidades proprias as condiges naturais do
municipio, pelas caracteristicas do mercado extremamente competitivo do produto que
ofereceu ao mundo, pelo tipo de tecnologia empregado pelas empresas siderurgicas
instaladas em suas proximidades e pela incapacidade do governo para tributar

apropriadamente as atividades da Companhia e sua inabilidade para retornar investimentos

compensadores a populagdo local.
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