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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o processo de elaboracdo e implementagdo do Plano
Diretor da cidade de Caldas Novas, em conformidade com a Lei Federal 10.257 de 10 de
julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Para atingir tal objetivo, ha que se
considerar o processo de urbanizagdo que o pais sofreu nos tltimos 40 anos, bem como as
condigBes sociais, econdmicas ¢ espaciais que a populagdo brasileira vem convivendo no
mesmo periodo. A literatura direcionada as questSes urbanas no pais tem tratado
majoritariamente dos problemas das grandes cidades, porém tais problemas estdo presentes
também nas cidades de médio e pequeno porte, sobretudo naquelas que apresentam certas
particularidades, como o rapido crescimento demografico, entre outros. Nesse contexto, a
cidade de Caldas Novas apresenta-se como referéncia para andlise desse grupo de cidades,
com uma taxa elevada de crescimento demogréafico, além de outras caracteristicas
importantes, como a exploragdo das dguas termais e de ser a maior parque hoteleiro do
Centro-Oeste. Caldas Novas, por ter mais de 20.000 habitantes e ser considerada como drea
de elevado interesse turistico, caracteristicas que a enquadram no grupo de cidades
obrigadas a fazer seu Plano Diretor, teve o seu elaborado a partir do ano de 2000, com
entrada em vigor em 15 de agosto de 2003. Adotou-se como metodologia a pesquisa
qualitativa, trabalhando tanto com pesquisa documental, por meio da qual procedeu-se o
levantamento de dados sobre as diretrizes e pressupostos que fundamentam e sustentam a
proposta do Estatuto da Cidade; quanto com entrevistas, por meio das quais procurou-se
analisar as percepgdes, criticas e informagdes dos agentes/atores do processo de elaboragfo
do Plano e das pessoas ligadas ao desenvolvimento recente do municipio, além da
construgio de alguns relatorios, cujas informagdes nio estavam contidas em nenhuma outra
pesquisa. Nas consideragdes finais evidenciou-se a pifia participagdo popular, no processo
de elaboragio do Plano, o que denotaria o seu cariter democratico, além da auséncia de
algumas informag3es relevantes, sobretudo as ligadas ao ciclo das 4guas termais e outras
informagdes relacionadas com a infra-estrutura urbana. Outra questdio importante foi a
analise do processo de implementago do Conselho de Desenvolvimento Urbano, que com
apenas alguns meses de vigéncia conseguiu ganhos significativos em prol do interesse
coletivo, em especial nas questdes ligadas a doagdes de areas publicas.

Palavras Chaves: Estatuto da Cidade, Plano Diretor, Caldas Novas, cidade e Urbanizaggo.



ABSTRACT

This paper aims to analize the process of criation and implementation of the Director Plan
in the city of Caldas Novas, according to the Federal Law 10.257 from July 10", 2001,
known as city document. To reach that objective, the process of urbanization that the
country lived in the past forty years must be, as well as the social , economomical and
spacial conditions experienced by the brazilian population in the same period. The literature
turned to the urban matters in Brazil has its focus mainly in the big cities problems, but
those problems are present in the medium and small cities, after all in those who show
some particularities , how a fast demographyc growth, among others. In this context, the
city of Caldas Novas stands as reference for analyze that group of cities, with a high tax of
demographyc growth, among other importants characteristics, like the exploration of the
thermal waters and the fact of being the greatest touristic center in the Central West.
Caldas Novas, for having more than 20.000 inhabitants and for being considered as area of
high touristic interest, characteristics that put it in the group of cities that are obligated to
make or elaborate its Director Plan, the city had its own Plan created in the early 2000,
becoming valid in august 15", 2003. The qualitative research was used as method of study,
working with documental research, using this way to find samples about the matters that act
like basis to keep the proposals of the city document; and with interviews that were useful
to analyze the perceptions, critics and informations of the agents of the process of creation
of the plan and the people linked to the recent development of the country, beyond the
writing of some papers, which informations weren’t in any other research. In the final
considerations, the weak popular participation was showed, as an important contribution to
the creation of the Director Plan, explicitating the democratic character, but with the
absence of some important informations, after all those related to the cicle of thermal
waters and other about the urban infrastructure. Another important matter was the
implementation of the urban development council, that with only few months of action,
reached significant gains in favor of the coletive interests, specialy in those matters about

the donations of public areas.

Key Words: City Document, Director Plan, City of Caldas Novas,statuto da Cidade, Plano

Diretor, Caldas Novas, City, Urbanization.



INTRODUCAO

Diversas éareas das ciéncias sociais tém buscado, por meio de vérios estudos,
explicar os fendmenos urbanos. Esses estudos ganharam corpo e importancia, sobretudo no
inicio do século passado, pois antes disso, segundo Davis (1977), nenhuma sociedade no
mundo poderia ser considerada como predominantemente urbana antes de 1850, e por volta
de 1900 s6 a Gra-Bretanha o era.

No Brasil, houve uma evolugfio do crescimento populacional ¢ conseqlientemente
um significativo adensamento nas dreas urbanas, que se deu a partir dos anos de 1950.
Temos hoje, no territério nacional, segundo dados do censo 2000/IBGE, uma populagio de
aproximadamente 170 milhdes de habitantes, sendo que, 81,23% desse total vivendo em
4dreas urbanas. As conseqiiéncias do rdpido crescimento urbano no pais, nos ultimos
cingiienta anos, agravaram de maneira contundente as questdes sociais que hoje fazem
parte da agenda dos governos em todas as esferas de poder.

Podermos citar como exemplo dessas conseqiiéncias, o alto crescimento de
ocupagdes irregulares, crescimento espraiado das cidades, depredagfio ambiental entre
outros, 0s quais precisam ser equacionados em um processo democrético, justo e dinimico.
Esse Gltimo aspecto refere-se & necessidade desse processo em captar as alteragdes
ocorridas na sociedade ao longo do tempo.

Vivemos hoje, em um mundo predominantemente urbano, que apresenta uma
diversidade muito grande de cidades. Tal diversidade pode ser de tamanho, quantidade,
atividades econdmicas, recursos naturais, entre outros. Nesse processo de metamorfose, as
cidades se transformaram em um palco de conflitos de interesses sociais dos mais diversos
segmentos da sociedade.

Assim, a0 mesmo tempo em que as cidades foram surgindo e crescendo, na relagfo
direta com o aparecimento de novas atividades produtivas, varios problemas e desafios se
fizeram presentes. Dessa forma, diferentes disciplinas, ao longo desse processo de
desenvolvimento, como por exemplo, Economia, Geografia, Sociologia, AntrOpologia
Social, Arquitetura, entre outras, vém se mobilizando no sentido de explicar tais problemas
e desafios, que surgem ¢ se agravam, bem como elaborar propostas para minimizé-los oy

extingui-los. Nesse sentido, Castro apud Soares (1995: 10) explica que,



A cidade, em sendo o espago privilegiado da inovagdo e das transformagdes postas em
marcha pela modernidade, detém em si uma tal complexidade que a ambigdo de qualquer
disciplina em dominar a maior parte, ou qualquer parte considerada essencial, do
conhecimento sobre ela é necessariamente frustrada. A interdisciplinaridade ¢ natural r’leste
campo de investigagdo e a Geografia, se contribui com importantes andlises, ndo pode abrir
miio da perspectiva de outras ciéncias sociais. ’

Os problemas urbanos néo sdo recentes € sua complexidade vem ganhando novos

contornos, sobretudo a partir do inicio do século passado, com as revolugdes industriais €

significativas mudangas nas formas de produgdio. Assim, as cidades foram, ao longo do

tempo, comportando novas atividades e ao mesmo tempo gerando novos conflitos. Segundo

Souza (2003:30),

A diversidade das atividades econdmicas da cidade ndo depende s6 do seu tamanho
demogréfico, do seu niimero de habitantes. Ela ocorre, também, mito em fun¢fo da renda
das pessoas que 14 moram (tanto da renda média quanto, evidentemente, da sua
distribuigdo), além de outros fatores historico-culturais. Além da diversidade ec’onémico-
espacial, também a sofisticagdo dos bens e servigos ofertados no nucleo urbano terd muito
a ver com a renda média da populagdo. E, por fim, a centralidade econdmica, e, por conta
o status do nicleo como um centro de gestdo do territorio, terd, igualmente, ndo s a

disso,

ver com a quantidade de habitantes, mas, também, com a renda dos habitantes ¢ outros
fatores.

Portanto, as questdes ligadas ao processo de evolugdo das cidades sdo alvos de

grandes discussoes € conflitos, representativos dos mais distintos interesses, gerando uma

necessidade de ampliagdo dos debates sobre as causas e os efeitos gerados por esse
processo.

A partir de meados dos anos de 1980 a sociedade brasileira comecou a viver um
processo de democratizagdio depois de anos de ditadura militar. No caso especifico das

questdes urbanas, havia uma demanda latente a respeito da necessidade de sc fazer uma

reforma urbana, capaz de reverter o quadro de assimetrias, apresentado nas cidades

brasileiras. A Constituigdo de 1988 foi um marco importante nesse sentido, ao contemplar a

reforma urbana com dois artigos, abrindo a possibilidade de criagfio dos instrumentos

basicos para efetiva¢do da entfio esperada reforma urbana.
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Assim, mesmo depois de um longo periodo de espera, foi promulgada em 10 de
julho de 2001 a Lei Federal 10.257, chamada de Estatuto da Cidade (EC), regulamentando
os artigos 182 e 183 da Constituigdo. Um dos instrumentos mais importantes do EC ¢é o
Plano Diretor (PD), que define as regras basicas das politicas urbanas locais.

Nosso argumento com relagfo a novidade, ndo se justifica apenas pelo curto periodo
de entrada em vigor da Lei Federal 10.257, pois contempla também os moldes em que a lei
determina que o PD seja elaborado e na conduta de sua manutengéio ao longo do tempo,
tornado-se assim um instrumento dindmico.

A principal novidade seria entéio, a participagdo popular na elaboragdo das diretrizes
que iriam compor o PD, como também na possibilidade de fiscaliza-lo. Ou seja, na
possibilidade de pela primeira vez na histéria do pais, a gestiio publica ser efetivamente
democratica.

A sociedade brasileira, sobretudo os estudiosos do quotidiano urbano, aguardou

ansiosamente a promulgagio da referida lei, que teve um periodo de tramitagdo, entre a

Céamara dos Deputados e o Senado Federal, de quase 11 anos. Sobre essa questdo Maricato

(2002:4) argumenta que,

Apesar disso tudo, apos 11 anos de tramitagfo fgi z}provado o Estatutq da cidade
que regulamenta o capitulo da politica urbana da‘ ansﬂtmg:éo de 1988. A lei apresenta
auséncias como a gestio metropolitana (que, constitucionalmente remete a ques.tﬁo para os
estados) e as condigdes do registro de propriedades pelos cartorios (fonte de infinddveis
falcatruas nos Gltimos 150 anos no Brasil). Além disso o presidente vetou os artigos
referentes a regularizagdo de moradias em éreas‘pablicas (situagdo da xpaioria dz}s favelas).
Mesmo assim podemos dizer que ¢ uma conquista, que como toda lei no Brasil, terd sua
aplicacdo mediada pela correlagdo de forgas. Cabe a socxe.dade organizada fazer valer o
Estatuto da Cidade. Ela remete os conflitos entre os apropriadores do lucro urbano para a
esfera municipal e mais especificamente para a elaboragdo e implementagfio do Plano

Diretor.

Assim, para a compreensdo dos desafios postos nos processos de elaboragiio e
execugio do PD, enquanto instrumento do EC, que € a consolidacfio legal da Reforma
Urbana. faz-se mister o entendimento de que ele traz consigo diversas tematicas que vio

2
além do desafio democratico de sua elaboragdo. Faz-se necessdrio também interpretar as

caracteristicas patrimonialistas do Brasil, que contribuem para que a questdo da terra (no



14

caso, a apropriagio imobilidria) seja repleta de uma diversidade de interesses particulares

Com relagio a essa questdo, Carvatho (1999: 15), argumenta que,

O problema urbano ¢ reconhecido como expressiio da diversidade de demandas que
configuram a realidade urbana, de sorte a corresponder a diversidade de interesseg e
necessidades dos grupos sociais. Além disso, pode ser visto como expresséo dos conflitos
que decorrem da apropriagdo desigual dos beneficios coletivos produzidos na cidade, seja
porque 0S recursos publicos sfo desigualmente alocados, seja porque a riqueza soéia] é
estruturalmente distribuida de forma desigual.

Nesse sentido, surgem alguns questionamentos sobre onde e como se manifestardio
as dificuldades de execugdo do PD e, mais, como ele sera implementado, ou seja, o desafio

ndo & apenas escrevé-lo, mas também executa-lo.

Varios sdo os autores que vém discutindo os problemas urbanos em nosso pais, no
entanto os trabalhos produzidos quase sempre trataram como objeto de estudo as grandes
cidades. Dessa forma, faz-se necessdrio ampliar esse objeto de estudo, agregando a ele as
cidades médias e pequenas que apresentam algumas caracteristicas importantes, como por
o, cidades com altas taxas de crescimento demogrifico e cidades que exploram o

exempl
turismo, fazendo das mesmas um local de conflitos e desafios urbanos que precisam ser

equacionados.
Nesse sentido, elegemos a cidade goiana de Caldas Novas como representativa

desse grupo de cidades, pois a mesma apresenta especificidades importantes para esse tipo

de analise.
Assim, estudar Caldas Novas, sobre o prisma de um novo instrumento de politica

publica tendo como pano de fundo, as discussdes afloradas na economia regional e na

interdisciplinaridade, nos proporcionou um sentimento hibrido, entre prazer, no sentido de

trabalhar com temas relacionados com as questdes regionais e desafio, pois, o assunto ¢é

polémico € de vanguarda. Outros tipos de desafios também se fizeram presentes, como a

caréncia de trabalhos sobre as relagdes intra e interurbanas, bem como da inexisténcia de

alguns dados ¢ informagdes relevantes, como ¢ 0 caso.

Nesse sentido, Soares (1995), esclarece que,
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Ha que ]s'e _consm%erz}r ainda que a compreensdo da cidade, com seus multiplos fragmentos
em sua logica propria, em suas articulagdes reais e simbélicas, que fazem dos sujeitos reais’
agentes de construgio do espago, é muito complexa. ’

A cidade de Caldas Novas ¢ uma das mais importantes cidades do estado de Goids,
contando com uma populagio de aproximadamente 60.000 habitantes, além de ser
considerada a maior estdncia hidrotermal do mundo, com a maior rede hoteleira do estado e
apresentando uma das maiores taxas de crescimento vegetativo do pais. O crescimento
experimentado pela cidade teve seu maior impacto a partir do inicio da década de 1980,

quando foram realizados grandes investimentos em parques aqudticos, clubes, hotéis entre
Ed

outros.
Estudar o processo de elaboragdo do Plano Diretor (PD) da cidade de Caldas Novas

bem como os primeiros 6 (scis) meses de sua atuagfio, tem todo um interesse motivado

pelas expectativas de como a sociedade local reagiria a um novo instrumento de politica

publica (urbana).
Tendo em vista, que alguns dos objetivos do PD em Caldas Novas era, inicialmente

de acordo com Oliveira (2001: 18,19),

Estabelecer um planejamento e ambiental para o Municipio de Caldas Novas buscando
sustentabilidade entre o meio fisico e sdcio-econdmico sob a Gtica da justi;:a social e da
ambiente saudavel. Promover a melhoria da qualidade de vida dos cidaddios que a u(i)
residem e que aqui vém para desfrutar das maravilhas naturais, que sio suas dguas 1tem; i
o lago e a Serra de Caldas,' patrimdnio ecoldgico do Estado de Goids. Tudo isf;o é objet?\l/s(;
(cjio Plano _Dlretor do Mummpm de Qaldas Novas, que esti ordenado o crescimento e o
esenyolvnmento atraves’ ('io conhecimento de nossa realidade, do nosso potencial, do
planejamento a curto, médio e longo prazo das agdes pblicas e do modelo participati , d
sociedade neste projeto. p pativo da
Diante de tal principio e objetivo, os cidaddos e a sociedade organizada e as instituicdes
governamentais, COmegam a tragar o seu rumo, apresentando a comunidade o conhecimgnto
dos resultados da coleta de informagGes que estavam esparsas nos mais variados redios
pliblicos, autarquias e demais setores da sociedade. Através de um s documento contfndo
informagbes nos mais variados espectros ¢ de uma forma transparente mo’strando a
comunidade como esta o municipio, quais sdo os desafios que teremos de e,’]fremar e com
definir as prioridades mais urgentes. lIsso tudo estd possibilitando planos de a(;ﬁ’o mais
eficazes, com custo menor para toda a comunidade envolvida. A importancia da
participagdo popular neste processo, que deu subsidios aos trabalhos, exercendo
verdadeiro papel de cidadania, nos dd seguranca de que o Plano Diretor seré, implement d0
tdo logo seja aprovado na Camara e sancionado pelo Executivo Municipal. e

Dessa forma, uma cidade com essas caracteristicas especificas, sendo uma das
[2 <

primeiras cidades a implementar seu PD sob égide das premissas do EC, conseguiria éxito?
< .
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Serd que esse instrumento inovador, no sentido de buscar uma participagdo popular efetiva

nas decisdes importantes de um municipio, seria eficiente ou ndio ? E mais, essa eficiéncia

seria total ou parcial ?
[nicialmente acreditivamos que o PD de Caldas Novas ndo fosse elaborado

contemplando as premissas basicas do EC, pois sofreria distorgdes por meio dos interesses

particulares que iriam se sobrepor ao interesse geral. Sendo assim, acreditivamos também

que a sociedade local, ndo conseguiria, pelo menos de forma coletiva, identificar os

principais problemas urbanos, muito menos nas formas de combaté-los.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo central, analisar o processo de
elaboragdo e execugio do PD de Caldas Novas, visando identificar as possiveis falhas no
sentido de compatibilizar o seu cardter de pacto social com a diversidade de interesses e

necessidades de grupos sociais distintos, tendo como pano de fundo o entendimento de que

as cidades sdo a expressdo dos contlitos decorrentes da apropriacéo, alocagdo e distribuicéio
dos beneficios, por elas gerados. Com relagdo a sua execugdo buscaremos identificar as

principais dificuldades no processo de execugiio do PD.

Para o desenvolvimento da pesquisa, optamos trabalhar com uma metodologia de

pesquisa qualitativa. Isso, tendo em vista que a opinido de alguns atores que corroboram

para a efetivagfo do processo de planejamento e aprovagiio do PD se fazem necessirios

para a compreensdo desse processo ¢ ndo apenas do produto final.

Inicialmente, procuramos trabalhar uma revisdo literaria que fosse capaz de nos

sustentar teoricamente, tanto no sentido da compreensdio das formas e dos processos de

urbanizagfo, juntamente com as conseqiiéncias geradas e, em especial o processo de

evolugio da chamada reforma urbana, que gerou como produto final o EC.

Em seguida, no intuito de compreender regras locais, antes de implementagédo do

PD, fizemos um estudo de documentos leis municipais, além do diagnéstico e das propostas
que compuseram 0 PD local. Uma dos grandes desafios que enfrentamos, foi a precariedade

de informagdes, algumas estavam desatualizadas, como por exemplo o Cadastro Imobilidrio

e o levantamento dos hotéis.
Dessa forma, tivemos que fazer a atualizag@io de grande parte dos dados municipais
>

para dar sustentagdo a nossa andlise. Foram elas:
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a) Atualizagdo do Cadastro Imobilidrio da Prefeitura, que contou a
participagdo de 8 pessoas, que durante 3 meses percorreram toda a cidade,
fazendo o levantamento das edificagfes nos imdveis. Esse material teve
como base um relatorio do IPTU do municipio, e os resultados finais
foram passados a prefeitura;

b) Atualizagdo do diagndstico feito em 2000 para elaboragdio do PD. Nesse
caso, visitamos os orgos como DEMAE, Prefeitura Municipal, CELG,
Secretaria de Turismo entre outros.

c) Reclassificagdio dos meios de hospedagem, hotéis, apart hotéis, motéis,
pousas. Essa reclassificagdo foi feita de acordo com os moldes

determinados pela Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR);

Por fim, realizamos também diversas entrevistas como, com a finalidade de
captar informagOes ainda ndo disponibilizadas, outras distorcidas, bem como
perceber a visdo de agentes/atores da cidade. Assim, fizemos entrevistas com, o Sr.
Walter Luiz, Secretario do Turismo em Caldas Novas e membro do CDU; com o
Sr. Luiz Otavio, proprietdrio da empresa Saeng, responsavel pela elaboragdo do PD
e membro do CDU; com o Sr. Mauro Henrique Lemos, ex-prefeito e empresario
local; com o Sr. Fabio Haesbaert, gedlogo e um dos realizadores do estudo que
esclareceu as principais questdes sobre o aqiiifero termal, em especial seu processo
de recarga e manutengéo; com o Sr. Rodolfo Rohr, empresério e um dos primeiros a
adquirir o direito de pesquisa junto a0 DNPM além de um dos pioneiros na 4rea de

hotelaria do municipio.
Percorrida essa trajetoria, o trabalho foi sendo desenvolvido e ficou

estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado: A construgfio Legal e Institucional do
Estatuto da Cidade no Brasil buscamos resgatar os movimentos que antecederam e
deram origem ao EC, em especial os ligados as demandas por uma reforma urbana,
que deram origem a Constituicdo de 1988 € 11 anos depois ao EC.

No segundo capitulo: O Desafio da Urbanizagdo das Pequenas ¢ Médias

Cidades, tivemos a intengdo de em um primeiro momento, chamar a aten¢fo sobre
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os problemas urbanos, em especial da pequenas e médias cidades. Essa idéia partiu
da co.nst.atag:ao da falta de uma literatura especifica para esse grupo de cidades, pois
a maioria dos autores faz suas observagdes em cima dos problemas das prand

cidades. srances

Nossa intengdo ndo foi contrapor esses autores, e sim argumentar que,
mesmo que os problemas urbanos ganhem uma complexidade maior nos grandes
centros, algumas cidades de pequeno e médio porte, principalmente aquelas com
algumas caracteristicas especificas, como as que apresentam elevadas taxas de
crescimento demografico e exploram recursos naturais, também precisam ser objeto
de analise para formulagdo de regras e leis.

Posteriormente, elegemos Caldas Novas como sendo uma referéncia para
esse grupo de cidades e, fizemos um levantamento sobre as principais caracteristicas
do municipio. ‘

No terceiro capitulo: O Plano Diretor de Caldas Novas, fazemos uma andlise
sobre o processo de elaboragfio do PD local, desde as audiéncias publicas até seu
processo de aprovagio na Camara dos Vereadores e, por fim uma andlise dos seus
seis meses existéncia, dando énfase 4 atuagdo do CDU, como um dos instrumentos
mais atuantes até entdo.

Finalmente, apresentamos as consideragSes finais, que refletem além das
respostas as indagagdes iniciais, um aprendizado valioso sobre o assunto, que apesar
de suas limitagdes, possibilitou-nos ampliar os conhecimentos sobre as questdes

urbanas desse pais e, mesmo que de forma simples, colaborar para as

transformagdes da sociedade.



CAPITULO 1

A CONSTRUCAO LEGAL E INSTITUCIONAL DO ESTATUTO DA
CIDADE NO BRASIL

Neste capitulo analisaremos a construgdo legal e institucional do Estatuto da
Cidade, Lei Federal 10.257, criada em 10/07/2001 regulamentando os artigos 182 e 183 da
Constituicio Federal de 1988, que trata da Politica Urbana. O Estatuto da Cidade (EO),
instrumentaliza o municipio, no sentido de garantir o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da Cidade e da propriedade urbana.

Para isso, faz-se necessdrio entender o processo de surgimento do Estatuto da
Cidade (EC), pois o mesmo contém em si uma série de lutas, mudangas e anseios que a

sociedade brasileira vem passando desde muito tempo. Nesse sentido, faremos um breve
resgate do movimento de urbanizagdo no Brasil, destacando sey rapido crescimento, seu
volume, além da concentragfio urbana. Abordaremos também, a evolucio da legislacfio que
antecedeu o Estatuto da Cidade, inclusive o processo que a permeou. Por fim, analisaremos
a Lei 10.257 de 10/07/2001, que instituiu o EC, com énfase no Plano Diretor, definido no
art. 182, supracitado, como instrumento basico da Politica Urbana,

Em seu proprio processo de evolugdo, os seres humanos aprenderam a viver e
conviver em locais relativamente pequenos e, com um elevado grau de densidade
demografica. Dessa forma, foram se concentrando, nas cidades, algumas atividades
econOmicas, produgdo manufatureira, comércio, etc., desvinculadas da produgéo direta do
setor agropastoril, ou seja, foram surgindo, concomitantemente ao processo de geraciio de

excedente alimentar, novas fungdes dentro da sociedade, tais como servicos especializados

em guerra (p6lvora, armas, navios e equipamentos navais), servicos religiosos, producao

intelectual e o poder politico.



Sobre essa questdo Souza (2003: 51), argumenta que,

Na qualidade de teatros de acumulagio, as cidades exercem varias fungdes econdmicas.
Para comegar, a fun¢do de extragdo e captagdo do excedente alimentar. O excedente
alimentar extraido do campo (géneros agropecudrios ¢ extrativistas) nfio é nelas somente
consumido, mas também armazenado (s vezes em diversas cidades, ao longo de uma
cadeia de distribuigio ¢ comercializagdo) e, comumente, beneficiado (embalado e

processado industrialmente) nos centros urbanos.

Na obra de Adam Smith (1983), A Riqueza das Nagdes, o autor ja havia
argumentado também que, 0 crescimento econdmico trazia mudancas e diversidades. Ao se
acumular o capital, o aumento natural da opuléncia segue da agricultura para a manufatura
e, dai, para o comércio, 0 que por sua vez da énfase ao processo de migracdo do campo
para a cidade.

Corroborando com essa analise Weber (1921) apud Velho (1967), também
argumenta que, “A cidade ¢, primordial e essencialmente, um local de mercado®. Apesar de
nem todo local de mercado ser uma cidade (basta pensar, como ele sugere, em mercados
periddicos tendo lugar em aldeias, isto €, assentamentos ndo-urbanos), toda cidade ¢ um
local de mercado, onde se dd um intercdmbio regular de mercadorias. Pouco tempo depois
Christaller (1966), introduziu o conceito de localidade central, onde conceituou que toda
cidade ¢, do ponto de vista geoecondmico, isto &, das atividades econdmicas vistas a partir
de uma perspectiva espacial, uma localidade central, de nivel maior ou menor de acordo
com a sua centralidade. Ou seja, de acordo com a quantidade de bens e servigos que ela
oferta, e que fazem com que ela atraia compradores ndio apenas das redondezas, de uma
regido inteira ou, mesmo, de acordo com o nivel de sofisticacdo do bem ou servigo, do pais
inteiro e até de outros paises.

Ao longo do tempo, as cidades continuaram a sua metamorfose, sofrendo impactos
diretos e indiretos, tanto no seu tamanho quanto na sua complexidade, de fatos histéricos
como a Revolugdo Industrial na Europa, a partir do século XVIII e, dos processos de
industrializagiio pelo mundo afora, além de se tornarem centros de decisfio econdmica e de
poder politico.

Nesse sentido, um fato relevante, € que em quase todas as regides do mundo

capitalista o fendmeno de urbanizagdo estd presente, comportando um percentual
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majoritdrio de populagdo vivendo em espagos considerados como urbanos vis-g-vis 3
populagdo rural que vem diminuindo sua participacdo relativa, até mesmo em valores
absolutos.

Sobre a questfo tedrica de diferenciagfio entre rural e urbano, que nio ¢ nosso objeto
de estudo, sabemos que se trata de uma problematica bem complexa, pois os parimetros
que os distingue sdo confusos e por vezes contraditorios. Uma cidade ¢, sob o ponto de
vista do uso do solo, ou das atividades econdmicas que a caracterizam, um espago de
produgdo considerado nfo-agricola (ou seja, manufatureira oy industrial) e de comércio
além de ofertante de servigos. No entanto, ao utilizarmos tais pardmetros, podemos nos

deparar com situagles hibridas, e af a caracterizacdo ndo & tio simples assim. De acordo

com Souza (2003:27),

Decididamente a questdo entre o rural e urbano ndo ¢ tio facil assim
principalmente, porque, nas bordas da cidade, ¢ comum existir uma “faixa de transigﬁo’i
entre o uso da terra tipicamente rural e o urbano. Essa faixa de transi¢io ¢ chamada, entre
os gebgrafos anglo-saxOes, de franja rural-urbana, e, entre os franceses, comumente, de
espago periurbano. No Brasil ambas as expressdes sdo empregadas pelos estudio’sos.
Quanto maior a cidade, mais complexo tende a ser o espaco periurbano. Nele se encontram
misturadas duas légicas, por assim dizer, de uso da terra: a rural e a urbana. A l6gica rural ¢

a da terra enquanto terra de trabalho para a agricultura e a pecudria; o solo, aqui, tem valor
ndo apenas devido a localizagdo do terreno, mas, também, um valor intrinseco, devido as
diferencas de fertilidade natural. Ja a logica urbana é a do solo enquanto um simples suporte
para as atividades que independem de atributos de fertilidade: produgdo industrial (indtstria
de transformagdo e construgdo civil), atividades tercidrias, habita¢do e circulagio (ruas,

avenidas etc.).

A urbanizagdio tem avangado avassaladoramente, principalmente no pos-segunda
Guerra Mundial, mesmo em paises bem pobres, nos quais, Jjustamente, um crescimento
excessivamente rdpido das cidades agrava problemas estruturais de ordem econdémico-
social. Sendo assim, tem-se tornado comum, a vida em espagos urbanos, para a maioria da
populagio mundial, e isso nos remete a pensar que temos e devemos aprender a viver
melhor, ou da melhor maneira possivel dentro desses espagos predominantes.

Entretanto, a questdo central que se apresenta ndo ¢é apenas a constata¢io de que a
popula¢do urbana tem crescido em propor¢do ¢ em tamanho absoluto, em qualquer escala
que se considere, e sim que a vida em quase todas as cidades, tem sjdo identificada como

um misto de sentimento de orgulho e satisfagio, por um lado, e descontentamento
b
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descrédito e medo, por outro, sobretudo em paises em desenvolvimento. Em outras
palavras, a cidade ¢ como um espago de concentragio de oportunidades de satisfagio de
necessidades basicas materiais (moradia, saide....) e imateriais (lazer, cultura, educagfo....),
como também, um local com niveis crescentes de poluigdo, criminalidade, violéncia etc..

Questionamentos a respeito da melhor forma de viver nos espagos urbanos, tirando
0 maximo de proveito possivel, porém, minimizando alguns impactos, como, a pobreza, a
segregagdo, a falta de moradia, a criminalidade, a polui¢éio do ar, visual, hidrica e sonora, a
sensagdo de aperto e a desumanizagdo ou abandono dos espagos publicos, entre outros,
acabam por eclodir por todos os lados, as vezes de forma fragmentada ou distorcida, no
entanto, em sua maioria, com razo, pois compdem todo um cendgrio contemporéneo real.

Apesar da cidade ter sido o local de grandes feitos e descobrimentos humanos, ou
seja, o “ber¢o” onde tem aflorado o tesouro da criagio intelectual, de transformacfio da
natureza, criando a possibilidade e interagéo entre o trabalho humano com equipamentos,
mdquinas e construgdes (meios ou fatores de produgio), ela tem enfrentado o estigma de
abrigar dentro de si os principais conflitos e contradigoes. Especialmente aquelas
sociedades, a esmagadora maioria delas, em que no decorrer da histdria, a opressio e a
exploragfio de uns sobre outros, era ou € um fato constitutivo essencial da vida social.

Sobre essa questdo a analise marxista ji versava sobre o assunto, argumentando que
a realidade da vida industrial criava um claro contraste entre riqueza crescente dos novos
industriais e banqueiros e a pobreza dos que ndo tinham propriedades e formavam a forca

de trabalho nas fabricas das cidades cercadas de sublrbios miserdveis. Segundo Marx

(1985:76),

A histéria de todas as sociedades existentes até hoje € a historia da Iuta de classes.
Homens livres e escravos, patricios e plebeus, lorde e S€rvo, mestre de corporaciio e
jornaleiro, em uma palavra, opressor € oprimido, um mantendo-se em constante oposicio

ao outro. (...). A moderna sociedade burguesa que germinou das ruinas da sociedade feudal

ndo se livrou do antagonismo de classes. Ndo fez mais que criar novas classes, novas

condigdes de opressdo, novas formas de luta em lugar das antigas.

Assim, os problemas que afligem as cidades tém se tornado um grande foco das

atengdes de estudiosos das mais diversas areas do conhecimento, sobretudo no processo
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gerador de desigualdades sociais, além da luta pela apropriagdo do espago urbano e o uso

dos espagos coletivos.

L1 O processo recente de urbanizacio e acumulagio de capital no Brasil

O desenvolvimento do Brasil nos Gltimos 50 anos est4 associado a um
movimento de rapida urbanizag@o. Além disso, existem outras caracteristicas que fazem

parte desse mesmo processo, como por exemplo, a concentragdio populacional em

determinadas regides (centro-sul) e em algumas cidades, geralmente as capitais’, Contudo,

essa urbanizagdo trouxe consigo um movimento de desigualdade e iniqiiidade,

principalmente no que se refere a gestdo democratica, justa distribuigfo dos benéficos e do

6nus desse processo.
Nesse sentido, as cidades tornaram-se o /dcus de conflito de interesses, com uma

fragmentagfio das partes em um movimento dindmico de interacdo, o que por sua vez, traz i

tona alguns desafios que precisam ser enfrentados na atualidade.
A situagdo da evolugdo do crescimento populacional, bem como das dreas urbanas

denotam essa necessidade. Atualmente no territério nacional, segundo dados do censo
2000/IBGE, a populagdo ¢ de aproximadamente 170 milh&es de habitantes, sendo que
81,2% residentes em 4reas urbanas. Essas informagdes, e as apresentadas, no quadro I, e

grafico I abaixo, demonstram, por si $6, a rapidez do crescimento urbano no pais e suas

vicissitudes.

! Segundo dados do IBGE (Censo 2000), temos atualmente no Brasil, 14 cidades ¢ aglomerados urbanos com

mais de 1 milhfo de habitantes.
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QUADRO 1

Evolugdo da Populacdo Brasileira
Anos| Total Urbana % Urb. Rural |%Rural
1040 | 41.236.315 12.880.182| 31,24 |(28.356.133| 68,76
1950 | 51.944.397| 18.782.891] 36,16 |33.161.506| 63,84
1960 70.070.457| 31.303.034] 44,67 |38.767.423| 55,33
1970] 93.139.037| 52.084.984] 55,92 (41.054.053| 44,08
1980 [119.002.706| 80.436.409| 67,59 [38.566.297| 32,41
1991 1146.855.475110.990.990] 75,58 |35.864.485| 24,42
1996 [157.070.163/123.076.831] 78,36 |33.993.332| 21,64
20001169.799.170/137.953.959, 81,25 |31.845.211| 18,75

Fonte: IBGE (2003), estatisticas do séc. XX,

GRAFICO 1

= 1]
Taxa de urbanizacao 81,2%

do Brasil 67,6%

44,7%

31.29 36.2%
3 (1}

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE (2003), estatisticas do séc. XX.

O veloz aumento da populagdo urbana gerou um quadro de crescimento

desordenado, com grandes demandas sociais, agravadas pelas disparidades interregionais e
3

interpessoais.
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As conseqiiéncias do rdpido crescimento urbano no pais potencializam, de maneira
contundente, as questdes sociais que hoje fazem parte da agenda dos governos em todas as
trés esferas de poder. Como é possivel assistir, o crescimento da violéncia urbana, a
marginalizagio, degradagdo do meio ambiente, a prostitui¢do infantil, a exclusdo social, a
espoliagiio urbana, a verticalizagio e a falta de saneamento urbano, entre outras, as quais
precisam ser equacionadas em um processo democratico, justo e dindmico.

Conforme os dados supracitados, € possivel observar que a populagdo urbana
brasileira em 1960 representava 44,7% da populagdo total, enquanto que a populagdo rural
era de 55,3%. Uma década depois tivemos a quase simétrica inversdo desses nimeros, ou
seja, em 1970 a populagfo urbana era de 55,9% da total, contra 44,1% da rural, e tudo isso
em um quadro de aumento absoluto da populagdo total do pais em mais de 23 milhdes. Esse
processo seguiu os tragos dessa inversfio nos anos posteriores e, no Gltimo censo (2000), a
populagfio urbana ji passava de 81%. Essa metamorfose, ja gigantesca em n{imeros
relativos, ganha outro status se analisarmos os niimeros absolutos, que demonstram
também o crescimento populacional do pais como um todo, sendo que nos ultimos 40 anos
(1960 a 2000) a populagdo urbana cresceu de 31 milhdes para quase 132 milhdes, em outras

palavras, as cidades receberam quase 107 milhdes de novos moradores neste periodo.
A répida urbanizagdo coexistindo com o fim de um periodo de expansiio acelerada

da economia nacional, imiscuiu no territorio das cidades um novo e complexo significado:

mais do que promover progresso ou desenvolvime
itica as injustigas € desigualdades da sociedade. As agruras sociais se

nto, elas passaram a retratar e reproduzir,

de forma paradigm
como por exemplo, no espraiamento das cidades (denotando a

apresentam de vdrias formas,
as periferias); nas ocupagdes ilegais, e diversas

grande distAncia entre as dreas centrais €
outras morfologias.
néario de assimetrias entre uma maioria com caréncia de infra-

Nesse sentido, esse ¢€
ma minoria qualiﬁcada, se transforma em algo bem mais perverso pois,

strutura urbana e u
gualdade, constituindo-se em um agente de reproducio

vai além de uma expressdo de dest
dessa desigualdade. Isso é facilmente comprovado se levarmos em consideragdo que os

s e carentes) sfo quase sempre privados das oportunidades de

primeiros (pobres, ilegai
as citadas oportunidades de crescimento estio

trabalho, cultura e lazer. Por outro fado,
vivem em melhores condigdes, pois a sobreposicio

relacionadas com o cotidiano dos que ja
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das diversas dimensées da exclusdo, incidindo sobre a mesma populagfio faz com que a

interagio entre as duas partes seja cada vez menor. Esse processo acaba por capitanear o

espraiamento da cidade, pois a populagio mais pobre fica restrita do crescimento para

dentro, ou seja, de ocupar as regides centrais ou providas de melhor infra-estrutura
>

utilizando locais que podem ser adensados. Essa Justificativa é comprovada na medida em

que se observa a impossibilidade, para a maioria da populagiio, de condicdes financeiras e
crédito para pagar por esses iméveis, que ja sdo bem valorizados de acordo com a infra-

estrutura neles ja instalada.
Assim, cabe a populagfio de baixa renda, a maioria ji mencionada, ocupar 4reas

mais distantes, sem infra-estrutura, em muitos casos por vias ilegais, inclusive degradando

0 meio ambiente, o que por sua vez desenha um quadro cubista, onde 3 equacio das
bequenas pegas formam um cendrio de desafios complexos.
De certa forma, o préprio poder publico acentua essa situagdo no momento em que

acaba empurrando essa populagfio mais pobre para as dreas periféricas, a medida em que

procura terrenos mais baratos (logicamente os mais distantes) para a construcdo de grandes

¢ desoladores conjuntos habitacionais. Portanto, vai surgindo uma expansio horizontal

“ilimitada”, avancando avassaladoramente sobre dreas frégeis ou de preservagio ambiental,

qQue caracteriza nossa urbanizagfo recente, que podemos considerar de alto risco.

Os resultados desse processo sdo danosos para as cidades, pois com a limitagdo a

Uma pequena parcela da sociedade, das oportunidades de emprego, bem como a ocupag¢io
das periferias carentes e cada vez mais distantes, esse modelo de urbanizacdo traz consigo a
necessidade de transportar muftiddes, gerando vdrios problemas no sistema de circulacio.
No que tange a ocupagio das dreas frigeis ou estratégicas, sob o ponto de vista ambiental,
as consegiiéncias vdo de erosfo, enchentes até a exaustdo dos recursos naturais.

Com essa situagdo as demandas por atitudes capazes de amenizar as tensges geradas
s80 das mais diversas possiveis, inclusive gerando visdes e solugdes distorcidas. Um tipico
exemplo seria a convicgdio, pelo entendimento de muitos, da falta de planejamento coerente
para as cidades como a principal causa de todos os problemas. Porém, na realidade 2

principal causa seria uma agdo reciproca e maléfica (como ji foi mencionado), entre

processos sécio-ccondmicos, opsdes de planejamento e de politicas urbanas e praticas
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politicas, que arquitetaram um modelo excludente e com tantas assimetrias. Contribuindo

com essa visdo, Oliveira (2001:5) afirma que,

... 0 mercado ¢ entendido com o lugar onde vocé exercita o seu direito ¢ a sua capacidade
de escolha. A periferia ndo formou mercados e, portanto ndo formou o lugar da autonomia.

1.2 O processo recente de urbanizagio do Brasil.

Conforme anélise de Santos e Silveira (2001), o processo recente de urbanizagfio no
Brasil se subdivide em trés partes. Primeiro, a urbanizagiio aglomerada, com aumento do
nlimero — e da respectiva populagio — dos niicleos com mais de 20 mil habitantes. Segundo,
a urbanizagiio concentrada, com a multiplicagio de cidades de tamanho intermediario.
Terceiro, um estagio de metropolizagdo, com aumento substancial do niimero de cidades
milion4rias’ e de cidades médias, com o nimero em torno do meio milhdo de habitantes.

Esta hierarquizagio, em trés niveis: sistema metropolitano, cidades médias e cidades

pequenas, & também abordada por Faissol (1994).
Do ponto de vista demografico, a concentragdo da populagiio nas Regides Sudeste e

) o o .
Nordeste tem se mantido estavel - por volta de 70% dos brasileiros vivem nestas regides.

Podemos observar, por meio do quadro abaixo, que a populagio da Regido Norte mais que
triplicou no periodo de 1970 a 2001, passando de 3,6 milhGes para mais de 13 milhges. Da
vamente a populagdo da regido Centro-Oeste, que

mesma forma, também cresceu significati
assando de 5 milhes para 11,8 milhSes. Faz-se necessério

duplicou no mesmo periodo, p
entre os anos de 1970 e 1990, foram atravessadas por

argumentar que essas duas Regioes,
o de novos municipios que, entdio ocorreu, ¢

grandes movimentos de colonizagdo € a criagad
mento € crescimento demografico e econdmico de dezenas

explicada diretamente pelo surgi

de nucleos urbanos.

2 Termos que significa cidades com mais de 1.000.000 (um milhdio) de habitantes
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QUADRO 2

Distribuicdo da populagio, segundo as Grandes Regides —

1970/2001.
Grandes Reg.| 1970 1980 1991 2001
Brasil 94.461.969/121.148.582/146.825.475/172.385.826
Norte 3,644,433 6.022.935 10.030.556| 13.223.859
Nordeste |28.653.724| 365.403.570] 42.497.540] 48.332.163
Sudeste 10.304.647| 52.596.269| 62.740.401] 73.501.405
Sul —[16.676.637] 19.385.049] 22.129.377| 25.442.941

5 162.528| 7.740.759] 9.427.601] 11.885.458

Centro-Oeste |
a de Pesq., Coordenagiio de Populacio e Indicadores Soc.

Fonte: IBGE (2004), Diretori

No que se refere as caracteristicas da relagdo populagdo versus territdrio, no pais,

observa-se a grande concentragdo demografica em alguns poucos ¢ importantes centros

urbanos e a rarefeita populagéo de uma grande parte dos mu
(73%) dos municipios existentes em 2001, tinha até 20.000 habitantes e neles residia cerca

de 20% da populagdo do pais. No restante, 27% dos municipios (com niimero de habitantes

superior a 20.000) estava concentr.
ais populosos dop
em termos proporcionais, esses municipios

nicipios brasileiros. A maioria

ada mais de 80% da populago. Podemos destacar ainda,

que nos 32 municipios m ais, residiam mais de 48 milhdes de brasileiros

(27,8% da populacdo), ainda que,
s 0,6% do total existente.

representassem apena
teristicas marcantes desse processo € o aumento do niimero de

Uma das carac
cidades locais® e sua forga, além do proprio aumento dos centros regionais, ao passo que as
chamadas metrépoles region

metrépoles do sudeste. Um

ais tendem a crescer significativa e relativamente mais que as
exemplo tipico € a cidade de Goiadnia, que mesmo com a

presenta unm crescimento significativo, principalmente com as

proximidade com Brasilia, a
evolugdes tecnoldgicas que deram uma nova insergdo ao cerrado, proporcionando uma

5 Segundo Ferreira (1996), o conjunto de caj’acteristicas an‘Eeriores_ desenvolvidos
teoricamente por Christaller € Boudeville levam a construcdo de uma rede hxergrqwzada de cidades
composta por éreas de mercado, da mesma forma que a teoria desenvolvida por Losch, que

a concentragfo industrial em determinada

introduziu a idéia de economias de escala (benf:ﬁlea{rl y .
regido) e curva de demanda no espago (existéncia de uma mercado consumidor em uma

determinada drea que € atingida por uma “hdustria e no caso de cidades de outros bens e servigos).
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agricultura moderna, um consumo diversificado e, paralelamente, uma nova etapa da

urbanizagio.
Segundo Santos & Silveira (2001: 203),

As Regites Metropolitanas, onde se diversifica e avolumam a divisio de trabalho,
conhecem uma aceleragdo e aprofundamento de uma série de processos econdmicos e
sociais. O efeito do tamanho tem importante papel na divisdo interurbana e também na
divisio intra-urbana do trabalho: quanto maiores € mais populosas as cidades, mais capazes
sdo elas de abrigar uma extensa gama de atividades e de conter uma lista maior de
profissdes, estabelecendo, desse modo, um tecido de inter-relagBes mais eficaz do ponto de

vista econdmico.

Com relagdio & diversificagdo da gama de atividades, a andlise de Smith (1988) ja
mostrava, de forma distinta, que as cidades maiores seriam dotadas de uma estrutura capaz

de oferecer servigos que as de menor tamanho néo teriam, seja pela propria questdo de

mercado (escala) ou pela questdo legal (estrutura politico-institucional).
Os quadros abaixo mostram a participagdo relativa de cidades com mais de 20 mil

habitantes em relagio a populagdo total brasileira, enfatizando a hierarquizagio antes

mencionada.

QUADRO 3

Parte Relativa dos Aglomerados Urbanos (cidades e vilas) com mais

de 20 mil habitantes na Populagio Total Brasileira (%) 1940-2000.

1960 1980 1996 2000

27,51 50,85 61,42 65,43

0,83 35,52 45,12 48,07
Sudeste 69,06 76,56 | 81,56
42,85 58,10 61,89

46,32 62,98 67,09

—cose | oi]

Fonte: Santos & Silveira (2001)
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QUADRO 4

Parte Relativa dos Aglomerados com mais de 20 mil habitantes

sobre a Populac¢io Urbana Total (%) 1940-2000.

1940 1960 J 1980 1996 r 2000—]
Brasil 48,53 60,33 J 73,84 78,38 ’ so,ﬂ
Norte 57,48 56,52 , 63,32 72,36 ‘ 73,94
Nordestel 35,48 46,80 ’ 61,93 67,83 l 69,32
Sudeste l 56,77 68,69’ 82,04[ 85,75’ 87,63
Sul ’ 41,17 55,25 ’ 67,10 , 75,25 76,90
C-Oeste ’ 18,28 55,16( 68,74 ’ 74,50’ 76,13 ,

Fonte: Santos & Silveira (2001)

Podemos observar, de acordo com 0s quadros acima, que em 1940 as cidade com
mais de 20 mil habitantes, que representavam pouco mais de 15% duplicaram sua

participagfo relativa em 1960, o que também aconteceu em 1980 com relagdo a ultima data.

J& em 2000 essa participagdo aumentou para 80,1%, o que significa dizer que seria 78,38%

rescimento da populagdo urbana nas aglomeragdes com

da populagdo total. Portanto, 0 €
mais de 20 mil habitantes é mais répido do que o da populagdo total, bem como também o é

se comparado a populagfio urbana do pais.
m mais de 100 mil habitantes, houve uma evolugio

No caso das cidades co0
nas 12 cidades nessa faixa em 1940, passando para 175

representativa, pois o pais tinha ape
6 Estados dispunham de cidades com populagio entre 100

em 1996. No ano de 1940 apenas
se nimero de Estados passou para 15, € em 2000 para 20

€ 200 mi] habitantes, em 1980 es
As do intervalo entre 200 mil e 500 mil, de 4 para 76, e por fim as com mais de 500 mil

habitantes de 2 para 31.
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QUADRO 5

Brasil - n°® de municipios e populacio, por classe de tamanho da

populacgio.

sitacdo em 01.01.2001

classes de tamanho da populacio

(n° de habitantes) ‘. m“:in(::ing | populacio o
até 20,09 4080 33700821 494
de 20.001 3 50.000 957 | 28.700.017 16,9
de 50.001 a 100.000 299 . 20.769.728 12,3
de 100,001 a 200.000 118 - 16.509.826 9,7
de 200.001 a 500.000 76 - 23.192.907 13,7
de 500.001 a 1.000.000 18 ~ 12.390.099 7,3
Malsdetoooooo 13 3437205 5
tota] o 5.561 | 169.590.603 100,0

Fonte- 1 . | Afi 2000..
JIBGE - «; . do Censo Demografico vl )
Ota: Ny dalir, g;n:elzz(;g,z‘;ggi)néinso 2000 eram 5.507 municipios. Em 01.01.2001 foram Imstalados 54

"0VO0S municin; i icipios
Cipios, totalizando 5.561 municipios. L
Sébre essa questdo em especifico, Santos & Silveira (2000:121) afirmam que,

O fenémeno de macrourbanizagdo e metropolizacio ganhou, nas dltimas décadas,
importancia fundamental: concentragdo da populagio edda pobreza, cgntgmpor_ax?ea da
rarefagdo rural e da dispersdo geografica das glassesl mé xa,, g?ncen;rag<lo as fltmda'des
relacionais modernas contemporéne.as da dlsp‘ersao geogra xcg. .ei Qrodugaq fisica;
localizagio privilegiada da crise de .a}ustamento as mt{dang.as na }V:sat? mu.enlz{cxonal Eie
trabalho e as sua repercussdes internas, o que 'mchu a crise xsqal, mvo]ug.ao

itana”. com a coexisténcia de at;vtdz{des com diversos niveis de capital, tecnologia,
metropohteina , com a de difusdo das idéias, mensagem e ordens; construcdo de umg
cor;ce_nt]r_é(li?zz ggsqgﬁ:sé realizagdo de objetos econdémicos e socioculturais e com impacto
materialida

. i res.
causal sobre o conjunto dos demats vetore.

De acordo com documento divulgado pela Caixa Econdmica Federal (CEF),

Camara dos Deputados e Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (I BAM), Oliveirq

(2001: 5),

TR TR wey——

'X_d m m

X
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com extérsls}ai de;??;; Sgrandes dc:dades se expagdiram formando regides metropolitanas
B, Oumr;S omo, saipa Jas por pqpu}ag:ao pobre, expulsa das dreas centrais OL;
bens, servions o z s do errtl)torlo brasileiro, em busca (.16 t.rabalho, renda e acesso a
a0 l.n,fra-estmmraqblrpflmentos urbanos. Qs mpradores das periferias continuam desprovidos
o dsica, c? Fada dia mais distantes dos centros urbanos e ainda tém
ar, em seus obrigatorios deslocamentos para as dreas centrais, o insuficiente e ci?g
re

sistema de transporte.

os problemas encontrados sdo quase 0s mesmos
2

Nas pequenas e médias cidades,
ndo implica em solugBes menos complexas

poré
m em uma escala menor, 0 que por sua vez,
lemas urbanos nas cidades brasileiras

para sana- . i 3
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hdo sj .
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Citar a
c 5 ¥ H s~nljzaca {
onstrugio de prédios (vertlcahzagao) em area

consigo um contraste, depreciando assim a
<

cOm ca .
racteristicas culturais antigas, 0 qu€ traz

Carg
ter cultural daquele lugar.
e contras de um crescimento urbano

Como saldo desse exercici
®M nosso pais, podemos concluir que O cham
ica, traz a reboque um
ade injusta, concentradora de renda e

o, de analisar 03 pros
ado crescimento estritamente econdmico

alto custo social. Parece

aS?OCiado A uma “modernizagio” tecnolog
®vidente, que a marcha desse progresso gerou uma cid
excludente. Entdo, que desenvolvimento urbano & esse que estamos vivenciando? Sera que
edade tem arcado ¢ realmente justo ao gerar

0
re s oiEeat i
prego que uma parcela significativa da soci

tan .
tos conflitos e desigualdades?

Sobre essa questéo, Maricato (2000:122) argumenta que,

sca ocupagio ilegal do solo urbano, ¢
Ela ndo cabe nas categorias do planejamex;to

tada pela gigante
com as formas urbanas pré-modernas. E

A exclusdo urbanistica, represen :
«cidade oficial”

ignorada na representag;ﬁo a
ista pois mostrd semelhanga

clhangas com 0S burgos medievais. Ela ndo cabe

egal, que corresponde ao urbanismo

modernista/funcionali
possivel reconhecer nas favelas sem :
idrio formal/l
0S0, NOS procedimentos dos levantamentos

também no contexto do mercado imobiliar!
modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigor
a5 ¢ dados, 0 IBGE...

elaborados pela nossa maior agéncia de pesauIst

e

NG Y
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13 E
. m . .
busca de um desenvolvimento social urbano

Des inici : i
de o inicio do século passado, © entendimento  do que venha a ser
ue estritamente a sua dimenséo

des i
envo i i

lvimento no pais esteve associado quase {
as, criagdo de universidades (em especial

eCOn()m' ~
ica, dando vazdo a construgdo de ideologi
écnica internacional, além d

e sentido, criou-se uma grande

a redagfio de milhares

enge ; C e
genharia) e instituigdes de cooperagdo t
| as académicas. Ness

b

eXpectati ; -
ativa de emancipagdo e bem-estar social mu

frustradas.
Na realidade, o desenvolvimento defendido, na sua esséncia, seria a coexisténcia
Chtre . . . .
desenvolvimento econdmico € modernizagao tecnoldg
meio de nimeros € estatist
os dominantes, as agruras sociais

ica. Portanto, as expectativas

icas, 0 que por sua vez

poderi :
riam ser facilmente mensuradas, por
ndo . :

poderia captar, também por falta de interesse€ dos grup
asses mais baixas. Em outras palavras, 0s instrumentos de

dicadores sociais como,
dade infantil, 0s numeros da pobreza e

gera :
das, em especial para as cl
por exemplo, o indice

med; . . ;
) dida de desenvolvimento ignoravam 0s In
o .

analfabetos e semi-analfabetos, a taxa de mortali

da ey
miséria
impossibilidade da coexisténcia, entre o

defendendo @

o contrério, @ nosso
mbiental, da luta por todos os individuos

Nio estamos aqui,
juizo essa coexisténcia seria a

crescy a s .

Cimento econdmico € O social, a

razjy foe . 1
40 méxima, se juntarmos aelaa preservagao a

de u
ma sociedade
cada de 1970, admite-se que, sem instituicSes e

No Brasil, desde 0 inicio da dé

a redistribuigdo de renda ¢ a satisfagdo de necessidades
a ndo se fazer acompa
sileira que, “¢é preciso crescer o

pro 1
gramas especificos voltados pard
nhar de uma melhoria

noémico tende
a sociedade bra
ue desenvolvimento econdmico nio é

bas;
l .
cas, o desenvolvimento €cO

Nos ind; . e ,
indicadores sociais. Ainda ecoa POr toda
a evidenciado g

b
olo para depois dividi-lo”. Assim; f1°
Além do mais, ndo estamos defendendo

mento social.

o nio deva Set buscado, apenas argumentamos

Sempre singnimo de desenvolVi
também que o desenvolvimento econdmic
que ele ndo deve ser um fim em si mesmo.
que deve sef esclarecida, € qUe ndo estamos discutindo a esséncia do

em SU antiecolc’)gica, na medida em que se torna

Outra questdo

Sis o 1 ~ joi
tema capitalista de produgao; a logied
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im : . ) 5 :
Perativo o movimento de crescimento ou a exploragdo do trabalho assalariado, muito
me epe , . R B . ~ .

nos as especificidades de paises de economia tardias”. Ainda mais, ndo seria coerente
imag;i A1 . . ST :

ginar que no ambito do sistema mundial capitalista, todos os paises tenham uma real

Ch . . ALl . 7
ance de alcangarem e manterem um nivel de desenvolvimento €conomico satisfatorio.
ser o exercicio de considerar os mecanismos

Nesse sentido, poderiamos fa
aldades internacionais, hiato tecnoldgico crescente

€Condm; .
fomicos perpetuadores das desigu
iféricos e barreiras protecionistas a

ent ) ) .
¢ 0s paises centrais e aqueles tipicamente per
féricos, entre outras. Ademais, reforcam esses

im « . -
Portacfio de produtos dos pafses perl
ores geopoliticos que jgualmente contribuem para manter ou

apoio a golpes de Estado e até ameagas
ados Unidos®,

aS . A .
Pectos, a existéncia de fat

re . oo i iti
forcar essas desigualdades, pressoes diplomaticas,

de Intervengdes militares por parte das poténcias hegemonicas, sobretudo Est
mportantes S0 Jevados a risco. Outra questéo, nio menos

sen . .
pre que scus interesses mais i
devido a uma expansdo planetaria dos padrdes de

'Mportante, seria os limites ecoldgicos,
onsumo dos pafses centrais.

Sobre esse tltimo aspecto, a expansdo da produgdo, quase sempre € sindnimo de
elevagio da degradagdo ambiental, como por exemplo, a soja no Brasil. Sobre esse aspecto,
de forma mais geral, Bursztyn (2002: 7) argumenta que,

A construgdo de estratégias de futuro que ?O.ncgiem b(?s ilrgerativos do
desenvolvimento econdmico € social com os da sustentab’mc;a e am (;enta ¢ um desafio
marcante neste inicio de século. Desde meadqs' do século passado, testemunimmos

o de prética voltadas para a transformago das

sucessi i iadas de indug . : 3
essivas tentativas plancj nas do Brasil. O resultado € que ndo resolvemos
nossa divida social. E, o que ¢

potencialidades naturais € huma |
condémico, nem equacionamos dis
e comprometem as condigdes futuras de bem-estar

plenamente nosso atraso € k
muito grave, nos servimos de praticas qu

de nossa populagdo.
ua dimensio puramente econdmica, devido a

envolvimento, em S
de produc;ﬁo, reprodugdo € distribuigdo capitalista

Enfim, ja que o des
ocial e ecoldgico, deve se buscar um

Algumag distorgdes e 4 propria natureza
o . librio s
N30 € capaz de conduzir a um minimo de equilibr .. .
ensdes sociais e ecologicas. Nesse sentido,

como argumentamos, o Brasil é

desenvolvimento que contemple também as dim
rtante, pois S

2 questdo do espago também se torna iMPO . .
nflitos sociais, pelo menos na sua

Quase todo urbano (81,2%), € & nas cidades que 0s €O

\\_____________,___.———/

q
s Ver Cardoso de Mello(1987). ox
embrar as Guerras com o Iraque € Afganistac:
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Maiori
12, se afl
oram { 1
5 deVCmOS discutir como tornar €sse €spago menos injUStO € mer
HeN

preda i
dor do meio ambiente.
Nio i i
irem i 2 do tedri
juizo o] os discutir também a questio tedrica sobre a nogdo de espago, a noss
ele serj t i | 0
condic; 4 tratado como espago social, ou seja, um produto das relagdes sociais e um
€1onad
or dessas mesmas relagdes. Segundo Souza (2003: 99),

m o tipo de sociedade que as produziu
3

rﬁa(;r ialz)lrzziéo eszacial e as formas espaciais reflete
Processosgso é;a.c,‘ao ispaglal e as formas espaciais, uma vez pfoduzidas, influenciam os
Substrate o a::a};sl subseqtlentes. Aquilo que, em linguagem mais técnica, corresponde ao
solo urbanopet ial, ou seja, as formas espaclais coneretas, materiais {um campo de cultivo, o
relacge . c.), representa tanto um prf)duto da soc1'edade quanto um condicionador das

s sociais na medida que: a) ndo € qualquer coisa que se pode fazer com qualquer

estru : : 1
. dettura' espacial, e uma estrutura produ21da por determinadas relagdes sociais para atender
erminados interesses pode ndo fazer adequadamente outros propdsitos;

b

b) a se prestar a satis
producio do espago de uma determin ira exclui outras possiveis alternativas
b

alo ada manet
reg Imas vezes até mesmo em carater permanente, seja devido ao elevadissimo custo de se
struturar inteiramente 0 espago, seja devido & destrui¢do (...)

o urbano deve também abarcar a dimenséo

P ; i
ortanto o desenvolvimento, em especml
samento exposta anteriormente. Assim, se uma
[¢

Cspaci

ia .

I, de acordo com a linha de pen
gualdades sociais, essa equagdo

Cidad
e . . , . . .
produz mais riqueza, porém traz consigo mais des!

precj
C1sa ser repensada.
o complexa, pois 0 mesmo ¢ um suporte para viver

A questfio do solo urbano é muit
lazer entre outros, ¢ ainda, nio menos

€ Conv:
nv . . . [ ~
iver, significando moradia, circulagdo,
ores assalariados, que trabalham fora de

;mp ortante, significa também, para 05 trabalhad

454 para um patriio, um meio de produg@o.

Sob esse prisma a questdo da Reforma Urbana (RU) ja vem sendo pensada por
ntanto, cabe primeiro tentar esclarecer o

muit

o . I

s estudiosos, no Brasil ja algum tempo- No e
social estrutural, com certa énfase no aspecto

Que v
enha a ser RU. A RU ¢ uma reforma
€Spaci v . T
Pacial, com o objetivo de melhorar a5 condigdes de vida dos citadinos e tornar o espago
para as classes mais pobres da populagio

Urby .
no 0 menos injusto possivel princnpalmente
ato (2000:169) resume que,

Co
m re N [
lago a essa questdo, Maric
pela eliminagdo da distincia entre

nistica passd

a nova abordagem holistica, que ndo
articipativas descentralizadas. Mas
ade de desconstrucﬁ(;

atriz urba
passa ainda por um
ecisdes p

A ~
construgdo da nova m
ode ignorar a necessid

planejamento urbano e gestdo:
s ou das d

fslgota o espago dos planos local
alvez mais importante do que tudo, ela ndo p
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das i
fepl‘esentagoes dominantes s sobre & cidade e nem @ necessidade de construgdo de uma
emocrética:

f
ova simbologia engd] jada a uma préxis d

ais concretos seria @ coibigdo a especulagdo

Trazendo o debate pard Wl nivel m

imobiliari 5
i4ria, redugdo do nivel de disparid
o urbano.

ades sécio—econ()mica ¢ social € Jdemocratizagio do

planej
ejamento e da gestdo do espag¢
anizagdo no Brasil,

processo de urb

Um breve resgate,
ns indicadores econdmicos

evidenci ..
encia os sinais de que, 9 pol
a politica habitacional, absorgdo de

par
a justificar a conquistd de alg
: nstrugo civil, politica salarial, que

mento economlco

mao- o
de-obra ndo qualificadd
do desenvolw

S beneficios
o que ficou transparente

hadores N0
da polltlc
dos proble
pelo crescl

aSSQ U o« e
gurasse a participago dos trabal

onto de yista a urband, 0

entre outros, No entanto, 0 P
se
gundo Santos Jr. (1995) foi 0 28 mas urbanos, g,erados pela

eXpan ~ .

Sl -

%0 industrial, pelos intenso
.de-obra nas ci

imento populacnonal

se imprescindivel

Super‘ \
1 ~
or & absorgdo da méo
Brasil, torna-

bre © tem

esse pal

Ao se debrugar SO a urbana no
(g7 Quem sdo, na realidade, 08 atores da reforma

inda
gar quem pode mudar 0 quén
o7 Sabemos, que em um pais

e do gstado, 40 o setor public

des e incongruencms sociais, 0

yimento. Pois seriam

urba ;

na? Sera que tudo depend
1mento), m
importante

or disparida
seu desenvol
mos de mercado, por si so,

como
o Brasil (em desenvolV
el muito

no

Est

a

do cumpre um PapP

argul

m ‘ i

f entos pifios, 08 paseados s mecar?

s a0

i capazes . it b propno sistema
) ugfo da jnjustica social ¢ das agressdes

sem mterferencna, a

cont i
ra o meio ambiente. Na reahdade,

c( ] M

apitalista, garantindo, S

odo de produgdo
a, porém com grandes

fund
amentado nas assnmetrlas, pols

a sociedade civil conseguiria

dist
or
¢Oes na sua distribuigdo-
. admltir que
adas mudangas podem ser

Por outro lado, seria pouc
: ois de termin

tucxonals Assim, O aparelho

S0zinh
a, ou seja, sem © Est
ais € instl

m mudangas o
- ormatizadoras odem ser relegadas a

alca

n

cadas somente €O
para serem

Cstat
a
al pOssul competenmas reg

u
m segundo plano. Alem
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reﬂ“,
zadas, de r
’ CCUrsos, o 1 d
q rau de epell encia n i q ~
fad 1a na Capltagao € mo ili
blhzag:'
ao,

da :

particinacs
Iticipagio do Estado
Esse, devi
, devido & sua propri
propria natureza € Sseus as jonai
pectos funcionais especi

cificos de

uma

r

analj
tsado 3
aluz d
0 seu proprio i Anci
grau de importancia nas relagd jai
es sociais. Poi

. §, em uma

do do trabalho pelo capital

2

Socied
ade capitali
i
pitalista, marcada por contradigdes, ¢ pela explorag

fu“d
ada S

obre a s 5

eparagdo entre trab i
alhadores e meios de produgé i
¢do, as assimetria
’ s tendem a
a de um grande nimero de pobres, de
>

Ser ¢«
Cstruturaj
ura]S” .
. Em outras palavras, a existénci
tras, ndo é fortuita ou

Popul
agdes
seg s laned
Cidenty gregadas, violéncia, desemprego, entre tantas ou
3 mas um I , * ’ .
componente tipico da J6gica da maioria das cidades capitalistas, ¢
, como é

0 €asp .
(Ii:j cidades brasileiras, que apresentam €ssa especificidade.

g 6rbitS:aa ff)rma, 0 Es.tado nfio pode ser considerado como “neutro”, ou seja, ndo estd
complegg ¢ a‘;lnrza d.a sociedade (do bem ¢ do mal), ¢ sim numa estrutura de poder muito
iclusive g : a, influenciada por diversos interesses ¢ submetida a muitas pressdes
Estadq sei os setores populares A tendéncia comum ¢ a de que o conteudo da aglio do’
ja conforme aos interesses mais amplos das classes dominantes e, sem divida, d
a, da
sui restrigdes em suas acgoes principalme’me

man
Utency
¢do dessa logica. Assim, ele poS
ocial.

Quang
0 se . .
advoga sobre questdes ligadas a justica S
méquina do Estado para promover, por

No
e iy
ntanto, faz-se necessario “capturar” a
outro lado, iss0 ndo basta, as organizagbes d
a

ej
0 dej
a .
, alguns avangos importantes. Por
angas, cooperando entre si para promover

So¢j
edad e
e c . ~ M
ivil precisam estabelecer relagoes e ali
e agdo e politicas publicas. Aqui reside a
[

¢ desen
volver a capacidade de elaborar propostas d
dade, a pra

cidadania e participagdo democritica d
a

ticar cada vez mais tais atitudes, no
b

nec .
€Ssida
de de aprendermos, enquanto socie

Sentj
ldo d
e : . :
um aprendizado do proprio conceito de
em que, na histéria desse pais, o pov
’ 0

gesta,

0 das ci .

fico s cidades. Pois, devido a0 Jongo tempo,
u fo
ra d: P . iti Ati

das decisdes, criou-s€ uma atrofia de praticas democraticas e sociais
, que
éum exercicio re

o se apresenta mais democrdtico
e

voluciondrio e complexo

Precj
Isar
m ser resgatadas, no entanto €55¢
que © Estad
atal ¢ as organizagdes da sociedade civil
l bl

Me

smo em momentos €m

ando que o conflito de idéias pod
e

trg
re 3
nte, uma certa tensdo entre 2 agdo est
utar, evidenci
processo. Todavia, € crucial que tais
(¢

dev

era

permanecer, o que por sua Ve é sal
0 fiscalizador do

Seryg
ir d .
e pardmetro, além de element
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or a 1 v . . A . ~
ganizagdes defendam e mantenham o méximo de independéncia em relagdo ao Estado, o

Qual o . , .
al deve, por sua vez, respeita-las. Isso se torna inclusive, em alguns pardmetros de

defe .
Sa da prépria democracia.
o urbana nasce no Brasil em 1937 o

No que se refere especificamente & questd
c. Lei 58/1937. Contempordneo de um novo

prl‘ . .
Metro regulamento urbano que foi o De

te ) U
mpo de ordenagdo mundial das cidades onde floresceu na Alemanha a “boden politk” e na

Inglaterra a“t p a”. O Dec. Lei 58/1937 surgiu por alguns poucos motivos: primeiro, em

rasy N YLy N 1 H o
3280 da precariedade como era feito o cadastro imobiliario, onde ndo se tinha controle de

quem era realmente proprietario; segundo, de tal monta que foi editado com a finalidade
percebe, o sistema

e .
*clusiva de proteger o consumidor contra 0 mat Joteador. Como s¢
sentado de forma precdrio em nosso

Cartor; . .
foria] registral (Registro de Iméveis) tem s¢ apre

Pais,
5es, as primeiras experiéncias no inicio do século XX
7

Mesmo com algumas alterag
s cidades brasileiras, pois € a partir da

ng 5 3

© Mudaram essencialmente o padrdo de gestdo da

décady de 1950 que comegaram a acontecer as transformagoes econdmicas originadas pelo

M0Vo processo de industrializagio, que 0 pais engendra € as priticas da racionalidade
>

admlnistrativa,
No periodo que vai de 1956 a 1961, que correspondeu ao governo Juscelino
ado na economia, combinada com

Kubxstchek, tivemos um aumento da participagio do Est
afs e, por um intenso crescimento

u . . i
ma Significativa entrada de capitals estrangeiros no p
ustrial verificado no periodo (11% aa), foi

ec O 1 . . .
ONdmico ¢ industrial, Esse crescimento ind
mover uma ampla transformagfio na

I
CSultado de uma clara opgio do governo em pro
por meio de uma industrializagdo

Cstrutyrg produtiva do pais. O governo pretendxa,
to em que O pais se encontrava. De acordo

ac i
g e]erada, superar o estado de desenvolvimen

c
°m Santos Jr. (1995: 28),
o Governo Juscelino Kubistchek,

do duramente p )
representou uma transformagdo a nas relag0es enttiseanisct: nc::Stf; 02"(1) n;.lza ag?‘glega ]
ganhar for 1La concepgdo de planejamento enquant(‘; tglr]r?iinados Portan’to ‘(;))s conc:eitiq{g1 :
racionalmegx;te os melhores meios 208 diversos fins de 'd'entiﬁcar ,ch S o
economico passam a S€ I ada vez mais,

entre os diversos setores da sociedade.

planejamento e desenVOlV’memo e consensuafs
ganhando adesdes ou mesmo tornado-s

N 1956), elabord
programa de Metas ( ) qualitatiV



41

gas nas cidades foram

a° 5 (Al-5), que

mudan

Com o golpe militat
iedo do Ato Institucional

seriam .
ente prejudicados & sobretudo 2
i sica do regime militar. Nagquele

notadamente foi um marco 1 inicio da fas

momento, lideres populares que estavam S¢ destacando oram tragicamente reprimidos

juntamente com 0S militantes, de partidos d querda, d ¢ acabaram sendo perseguidos €
assimetrias nas

preso . .
s. Ou seja, a base mtelectual, que pod
perseguldos, mortos

cidad .
es, eram encaradas ¢omo inimi

andados i
para© exilio.

processo de aberturd lenta €
ria retomad

truturado de idéias a

Somente a partir d
0. Agora, da-se

?rad“al do regime, O Jebate em 10 orno

ugar & construgdo de um verdade1r idearios ou € onjunto es

respeito da natureza € Jos meios de promogdo gobre €55° penodo, Azevedo € Prates

(1991) argumentam que s ‘nicia, chamad planejamento pamcxpﬂtwo Ou ainda,
lanejamento urbano, porém

yalorizar op
a intervenqﬁo estatal

ayras, com

se .
gundo Ribeiro € Card
outras pal

partlcxpativo,

COmO .
planejamento politizado
Que a .
rticula a racxonahdade técnica € @ polltlca.
& em uma séria crises

mos econo
processo de

No inicio dos anos 1980, em m term ‘
ilva JT (1995) identific

acom
panhada de uma recessdo, © o que !
s na tentatwa
tamento estrutural o model conom brasﬂelr ,
3 r s humanos em todos 08
0 trabalho, tanto NO

divisdo d

de incorporar novos

niveis, difusio

padrd
tdes de competxtmdad qu

de {
e
cnologia modernd & novas

“blicas trazendo consigo algumas

ambi
to da empresa como setorialm ment
Nova Rept
4 busca de 1mplementaq50 de

Em 1985 fol 1mplantad ach
i sinalizando para
es pOS terlor

CXpe ALt .
periéncias de planejamento pamC‘Pat“'o’
q's, Poréma
partlclpa(;'\o

uma
a agenda de reformas sociais 10 pal - e
993) dentl jcaram
, Azevedo € P ntre outros, 1
rates (199 1),©

janejam ment0 participativo, aco nteceu em niveis bastante
‘ an ’ . .
s 00 7 J 3 e a descentrahzac;ao da gestdo municipal

a reforma das

mente, como Melo

popular nas

ch
amadas experiénc
u
U tam
da Jdiscuss®

restri
ritos. Melo (1993) argumento
. o marco
passaram 2

frompia en : sam
quanto pandeird prec! 4
a stituigaO

politi ,
icas phblicas, qué juntamente co
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gel‘ldas 1
ndo s pelo principi 41
pelo principio democrdtico que encerram, mas, sobretudo, pela eficdci
» pela acia

gerenci
clal
que supostamente permitiriam.
-se que, além dos fatores estruturais, as politicas piiblica
5,

P .
osteriormente, constatou

adOtad
as pe fi E
]a Cha abli em Iracasso ntretanto
2 am
a SOCiﬁdﬂdC brasileira, que ganharia novos

lan
¢adas ¢
conte, as bases das propostas reformistas n
nos g H -
N partir da Constituicdo de 1988, que deveria substituir a de 1967.
C . T . .
onstituicio de 24 de janeiro de 1967, que entrou em vigor a I5 de margo

Apres
ent
OU graves retrocessos, pois:
livros e periédicos ao afirmar que ndo

a . )
) suprimiu a liberdade de publicagdo de
ssem considerados (2 juizo do governo) como de

Constituigdo de 1967 afirmava, em

dicos independia de licenga do

seriam tolerados os que fo

r N

propaganda de subversio da ordem. A
acfo de livros € perio
1946 estabelecera que ndo seria

principio, que a publi
ordem politica e

poder piblico. Enquanto 2 Constituigdo de
os violentos para subverter a

tolerada a propaganda de process
passou @ proibir a propaganda de

social art. 141, 5° - a Constituigdo de 1967

qualiﬂcac;éo de processos violentos para a

subversdo da ordem, sem exigir a

incidéncia da proibigdo — art. 150, 8%
eito de reunifio facultando & policia 0 poder de desligar o local

poder como artific

jo, a policia poderia facilmente
wicdo de 1946, ao determinar que a policia

b) Restringiu o dir

para ela. Usando desse
cunido. (A Consti

1a a realizagio d

¢ uma reunido, ressalva que, assim
ou impossibi“tar- A Constituicdo de 1967

impossibilitar a r
poderia designar o local pa
procedendo, ndo a poderia frustrar

ndo reproduziu a ressalva);

¢) Estabeleceu o foro militar para 0S Civis;
d) Criou a pena de suspensdo dos direitos politicos, declarada pelo Supremo
¢ dos direitos politicos ou dos direitos

Tribunal Federal, para aquele que abusass
pensamento; exercicio de trab
ra a ordem Jdemocrética ou praticar a corrupeao ~

do Supremo ¢ra desc

alho ou profissdo, reunido e

de manifestagdo do

associagdo, para atender cont
téncia punitiva

onhecida pelo Direito

art. [51. (Essa compe

Constitucional brasileiro);
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e - . C e s
) Manteve todas as punicdes, exclusdes e marginalizagGes politicas, decretas sob a
cgide dos Atos Institucionais. (O reencontro do caminho democritico s¢

Comegou com anistia, alcangada em 1979. Isto porque foi justamente a anistia

que acabou com os efeitos de todas essas medidas ditatoriais); e
Em  contraste com as determinages restritivas mencionadas nas letras

anteriores, a Constitui¢io de 1967 determinou que se impunha a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica € moral do detento e do presididrio,
Preceito que ndo existia, explicitimente nas Constituigdes anteriores. (Esse
artigo foi repetido na Constituigdo de 1988. A eficicia do artigo, na Constituicio
de 1967, ficou, entretanto ajuizada, em vista do clima geral de redugfo de

liberdade e a consegiiente impossibilidade de denuncia dos abusos que

Ocorressem),

Ficoy evidente, com a queda do regime militar que, seria necessario elaborar e
>
o Brasil, que tivesse um cardter redemocratizador. Foi

aproy,
ar uma nova Constituigdo para

assim abert 5 possibilidade de que a propria sociedade civil apresentasse, diretamente ao
ivas, denominadas de emendas populares. Qs
3

COn .
Eresso Nacional, propostas legislat
everiam ser subscritas por, pelo

requia: 3 d
Wisitos basjcos para tais emendas € que 45 esme®
apoiada por, pelo menos, trés entidades

e . .
105, 30.000 eleitores e, além disso, deveria se€r
da S0ciedade cjyi] Uma dessas emendas, foi justamente a da RU, com o apoio de mais de
' » M
150.000 eleitores. Acontece, porém, que havia um “pequeno problema, pois o Congresso
. y »

Nae:
aC]OnaI estaVa Obl’igado a receber a emendﬁ, no entanto n . ‘
que propriamente deliberativo,

Cone, . . ivo
“Stltuoxonal, portanto, era mais um mecanismo consultiv L
nstitucional da RU, de iniciativa popular,
rcussdo. Ao todo 6

Ao a incorpora-la, no texto

A coleta de assinaturas para a emenda CO
L 0 e repe
talye, tenha sido um dos pilares de sud maior divulgagdo ¢ rep

entj ionai is assinaram
Ntidadeg nacionais e dezenas de entidades regionais € loca
as seguintes as entidades nacionais

Nacional. Foram
osta: Federagio Nacional dos Engenheiros (FNE),

a apresentacdo da

eme
nda que fo; entregue ao Congresso
Associagdo Nacional do Solo Urbano

Ue yp;
e unirg, esforgos em torno da prop
to de Defesa do Favelado

F
Cderagao Nacional dos Arquitetos (F NA), .

- en
(ANSUR), Coordenagio Nacional dos Mutudrios, Movim
MDF), Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).
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Assim 6

a gen i a i inici

Cai , a génese da RU, no pais, s¢ dé a partir de iniciativas de setores da ]

olica, como issd  loreia

) a Comissio Pastoral da Terra (CPT), no sentido de agregar lut b g
¢ as urbanas

grandes cidades, a partir de meados de 1970.

pontuais que surgiam nas
rada como um referencial do perfodo da r
c~

A Constituigio de 1988 ¢ conside
o da agenda da reforma social no pais. Com relagé
’ aglio a

democratizagdo e da consolidac
questdio da RU Ribeiro e Santos Janior (1993:12) argumentam que

u.rbana, jyntalngnte com a sanitaria, é um dos mais i
influenciar decisivamente a reconstrugdo instituci;lns llmport‘?mes
ais de 1988 e 1992 de coalizdes poh’ticz?s do pals: A
tes cidades, com as teses ret%org:lilsatttess

Aoy

das mais importan
ana na sociedade brasileira. Seus principios torn
am-

Jiticos sobre a questdio urbana.

A proposta de reforma
p_rojetos que conseguem
vitéria nas eleigdes municip
comprometidas, em algumas

fortalece o movimento pela reforma urb
se referéncia nos debates académicos € po

e foi fruto direto do processo de elaboragio d
d¢ a

a reforma urbana, qu

Na realidade,
bs o idedrio reformista que foi se firmando durant
<! c a

Constituigio Federal de 1988 comp
s estaduais, leis orgénic
e idéias, que vem sendo debatidas na sociedad

aac

as municipais e dos planos diretores

e] ~ e~
aboragfio das constitui¢o¢
se um conjunto d
mo a suprir as demandas sociais.

al definiu que a Federagdo, a partir de entd
do,

Dessa forma, consolida-
brasileira desde os anos de 1960, ru

O artigo 18 da Constituigdo Feder
a Unido, 0S Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios
, estes

ministrativa reconhecid
a segundo a referida Constituigio, no seu

passou a compreender
a. Assim, 0 municipio é uma
<

onomia poh’tico-ad
a Federagdo. Aind
ileiro estd

Gltimos com aut

entidade estatal integrante d
do municipio bras
ocal e se expressa SO
as normas locais; o administrativo, na

b [

assegurada e limitada na Carta, par.
, para

artigo 30, a autonomia
b trés aspectos: o politico seja na

de seu interesse I

mo na edigio d
ublicos locais; € 0 financeiro, no que to
ca a

todos os assuntos

composigio do governo €0

o dos servigos p

dos tributos municipais.

93:54), as proposigdes que sintetizavam
[e

organizacdo € execugh
gdo e aplicagdo
ntos Janior (19
a urbana em curso eram resumidamente
as

decretagio, arrecada

Segundo Ribeiro € Sa
naquele momento as propostas da reform

a cidade, com 2 finalidade de ampliar o espaco d
¢o da

seguintes:
a da politica urbana;

30 democratica d

a) a instituigdo da gesta
ara eﬁcécia/eﬁménm

cidadania e aument
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s e nas relagdes governo-cidadania: a primeira
e a segunda, pela adogdo de mecanismos qué
pulagio no governo da cidade;

relacOes intergovernamentai
lizagdo da politica urbana;,
Ao direta da po

c) fortalecimento da regulagio ptblica do solo urbano, com a introdugdo de
instrumentos (solo criado, imposto progressivo sobre a propriedade, usucapido esnoY-O?
urbano etc.) de politica fundidria que garantam o funcionamento do mercado de [;:(rla
condizente com 0S principios da fungio social da propriedade imobilidria, e da Jlllgztli

[¢

distribuigdo dos custos € beneficios da urbanizagio;

b) reformas nas

com a municipa
institucionalizem a participag

ca de investimentos urbanos que favoreca as

prioridades no tocante & politi
das populares submetidas a uma situagdo de

letivas de consumo das cama
| em razdo da espoliagdo urbana; isto é, as diferengas entre as
«l

sfio decorrentes apenas da distribuig¢do de renda operada pelo
de forma importante, da regulago seletiva do acesso

d) inversdo de
necessidades co
extrema desigualdade socia
classes e camadas sociais nao
mercado de trabalho, mas também, €

a0 uso da cidade.

o de tramitagdo, a emenda, que originalmente possuia

Depois de um longo period
gia varios temas importa

a Constituicio Federal foi, finaimente ~

ntes, foi se esvaziando, sendo

duas dezenas de artigos e abran
até que, quando

drasticamente, reduzida,
jca urb

o capitulo sobre polit ana continha apenas dois artigos, os 182

promulgada, em 1 088,

e 183. Faremos entdo, & reprodug;ﬁo dos mesmos:

a de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico Municipal
lei, tem por objetivo ordenar o plem;

rais fixadas em
de e garantir o bem-estar de seus habitantes
}

es sociais da cida
rovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com

strumento basico da politica de desenvolvimento e de

Art. 182 — A politic
conforme diretrizes £
desenvolvimento das fungd
§ 1° - O Plano Diretor, ap .
mais de vinte mil habitantes, € 0 10
expansdo urbana. ) .
§2°-A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressa no Plano Diretor.

s de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo

§3°-As desapropriagée

em dinheiro. .. . .

§ 4°- £ facultado a0 poder Piblico Mumcnpgl, mediante lei especifica para dreas incluidas

no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
50 utilizado, que promova seu adequado aproveitamento

edificado, subutilizado ou nd que]
[ — Parcelamento ou edificagio compulsorios;
al e territorial urbana progressivo no tempo;

¥

I ~ Imposto sobre & ropriedade predi i :
p p 1o mediante titulo da divida pablica de emissdo

[l — Desapropriagdo com pagamen
prop pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos. em

previamente aprovada ! y ] : .
parcelas anuais, iguais € sucessivas, assegurados o valor real para indenizagio e os juros
legais.

sua, 4rea urbana de até duzentos ¢ cinqiienta metros

ossuir, como
s, ininterrupt

Art. 183 — Aquele que P .
amente € sem 0posi¢ao, utilizando-a para sua moradia
< d

quadrados, por cinco ano
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ou de sua familia, adquirir-lhe-a 0 dominio, desde que ndo seja pro RO
urbano ou rural. prietario de outro imovel
§ 1° - O titulo de dominio e a con
a ambos, independentemente do estado civil.
§2° - Esse direito onhecido ;
ao mesmo possuidor p i
or mais de um
avez.

o . ~ s
§ 3° - Os imovels p serdio adquiridos por usucapido

cessio de uso serdo ¢ i
onferidos ao h
omem ou d m
ulher, ou
b

nio serd rec
ablicos ndo

a construgdo de um novo m
odelo, passa
va pelo cami
inho de

concentrar esforgos na questdo d

50 da RU urbana, operando com a previsdo de instrument
0s e

meios de promog
acfio dos objetivos de reforma

ribuir para realiz

apazes de cont
ral em 1990 o EC, que instrumentaliza o municipi
io

rigem no Senado Fede

desenvolvimento das fun
Comissi ‘o
omissdo de Viagho e Transportes

b

mecanismos €

Com o
¢des sociais da cidade e da propriedade

para garantir o pleno
foi distribuido OF
Urbano € Interior (
o de Desenvolvi
¢a e de Redagdo (CCJR). Posteriormente, a proposigio

iginalmente a

urbana,
depois subdividid
a em Comissd :
sio de Viacé
cao ¢

Desenvolvimento

CVT — e Comiss mento Urbano e Interior — CDUI)
,€a

Transportes —
¢ Constituigdo € Justi
ada pela Comisséo d
umidor, Meio Ambiente

Comissdo d
¢ Economia, Industria ¢ Comércio (CEIC) ¢ pel
. . pe a
e Minorias (CDCMAM)

tanto na Camara dos Deputados bem

teve audiéncia solicit

Comissio de Defesa do Cons
de um longo period
al, temos, enfim, a ap
¢do Federal de 1988, ¢
ates onde s explicitaram 0s conflitos entre inimeros

Depois o de tramitagdo,
como no Senado Feder rovagio do Estatuto da Cidade, que regula os
2 e 183 da Constitui
uitos foram 0S emb

s em jogo sobre

e foi longa ¢ dificil, entretanto, n 3
, hele estdo, co

s mo veremaos

artigos ’
gos 18 ontemplando o capitulo referente a
Politica Urbana. M

e diversificados interesse
o Estatuto da Cidad

tidos principios ha

o futuro destino das cidades brasileiras. A

construgdo d
muito desejados.

posteriormente, garan
ano Diretor

1.4 O Estatuto da Cidadee 0 Pl

7 de 10/07/2001, com entrada em vigor em 10/10/2001, ou seja, 90
> Ja,

blicagdo, tendo por
o Federal consagrou 0 tdo esperado Estatuto da Cidad
! tdaaqe

A Lei 1025
finalidade a regulamentagfio dos artigos 182
o Z

(noventa) dias ap0s sua pu
e 183 (supracitad

(EC).

os) da Constitui¢d
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A versdo final do EC foi construida a partir de um longo processo de negociagdo
com setores organizados da sociedade voltados para as questdes urbanas. Desde o primeiro
Substitutivo, o conteido aprovado nas comissOes técnicas refletiu o resultado da
negociagfo realizada entre os relatores, o governo federal, os movimentos populares e os
empresarios que atuam no setor, além do conjunto dos partidos representados nas
comissoes, espelhando, portanto, a pluralidade das diversas vertentes sociais. Todos os
agentes institucionais e privados importantes, desde o Poder Executivo Federal as entidades
que representam o0s empresarios da construgfio civil e da incorporagfio imobilidria, como a
CBIC e o SECOVI, participaram exaustivamente do processo, de acordo a redagéio do texto
final. A partir de entdio, o capitulo de politica urbana da Constitui¢do de 1988, em
combinacio com o Estatuto da Cidade e o texto da Medida Proviséria n° 2.220/01,
passaram a dar as diretrizes para a politica urbana do pais, nos niveis federal, estadual e
municipal.

A Medida Provisoria n° 2.220/01 dispde sobre a concessdo de uso especial de que
trata o paragrafo 1° do artigo 183 da Constitui¢do Federal de 1988, criando o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU, e dé outras providéncias.

Vale lembrar que, varios municipios nfio esperaram a promulgagiio desta lei federal
para estabelecer praticas e implementar os principios da Constitui¢do, sendo que, durante o
periodo de tramitagfio na Camara ¢ no Congresso Nacional, enquanto se discutia o Estatuto,
acontecia nos &mbitos locais, um processo amplo de renovagiio no campo da politica e do
planejamento urbanos. Assim, a redacdio, finalmente aprovada e sancionada, de certa forma,
incorpora esta experiéncia local, consagrando praticas e instrumentos ja dotados, além de
abrir espago para outros que, por falta de regulamento federal, ndo puderam ser
implementados.

Como ilustragfo, apresentamos a seguir um fluxograma que mostra as possiveis vias
de tramitagdo de um projeto de lei na Camara e no Senado até, quando for o caso, a sua

sangdo pelo Presidente da Repiiblica e posterior promulgacéo.
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Fonte: Banco de dados legislativos — Cebrap.
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* Tramitagdes ordindira e sob regime de urgéncia no Senado sio similares as que se desenvolvem na camara dos Deputados, com algumas pequenas diferengas quanto a prazos e

).

competéncias. Ndo hd no Senado um col’gio de Lideres, mas existe o chamado “voto de lideranga™, o qual significa que os votos dos lideres representam os de seus liderados (RISF, Art. 293




49

A inclusio dos dois artigos, compondo o capitulo da Politica Urbana foi uma vitéria
da ativa participagio de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a
cidade, & habitagdo, ao acesso a melhores servigos publicos e, por decorréncia, a
oportunidade de vida urbana digna para todos.

O EC estabeleceu normas de ordem piblica e interesse social, que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem estar coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidaddos e do meio ambiente. Dessa forma, engloba um conjunto de principios, no qual esta
expressa uma concepgdo de cidade e de planejamento e gestiio urbanos, além de uma série
de instrumentos que, como a prépria denominagio define, sio meios para atingir as
finalidades desejadas. No entanto, delega, como ndo podia deixar de ser, para cada um dos
municipios, a partir de um processo publico e democritico, a explicitagio clara destas
finalidades.

A Lei 10.257, que deu origem ao EC estrutura-se em cinco capitulos, que tratam
respectivamente de: diretrizes gerais; instrumentos de politicas urbanas; planos diretores;
gestdio democratica da cidade; e disposigGes gerais, conforme o artigo 21 da Constituigiio
Federal de 1988, inciso XX, abordando que compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e transporte urbano.

O capitulo das diretrizes gerais define o objetivo da politica urbana, qual seja, o de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, e
traz orientagdes importantissimas acerca da forma de alcance desse objetivo, cumprindo o
dispositivo constitucional que delega @ Unido a instituigdo de diretrizes gerais para o

desenvolvimento urbano.
O capitulo dos instrumentos da Politica Urbana regulamenta o art. 182, paragrafo 4°,

da Constituiio Federal, que dispde sobre as sangdes a serem aplicadas, quando necessario,
?
A manutendo de terrenos ja urbanizados em ociosidade. Trata-se de regulamentacio

requerida expressamente pelo texto constitucional. Além disso, o capitulo disciplina outros

institutos juridicos relevantes: o usucapido especial urbano (art. 183), o direito de

superficie, o direito de preempgdo, a outorga onerosa, as operagdes urbanas consorciadas, a

transferéncia do direito de construir e o estudo de impacto de vizinhanga.
A gestio democratica da cidade visa garantir mecanismos de participagio da

sociedade civil na gestio urbana. Na verdade, ¢ uma grande novidade a incluso legislativa
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desta participagdo na modalidade de gestio e na difusio das audiéncias publicas em
questdes ambientais.

Nas disposigOes gerais, alteram-se a lei de agfio civil publica e a lei de registros
publicos, de forma a adequé-los as disposi¢des do EC, como também traz a penalidade aos
prefeitos que a desobedecerem ou ndo procederem conforme a regra estatuida. A sociedade
passa a ter a possibilidade de se organizar para desempenhar fundamental destaque no
planejamento e gestdio urbana das cidades, tendo inclusive iniciativa de projeto de lei sobre
a matéria, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O capitulo do PD abarca pardmetros bdsicos a serem seguidos pelos municipios no
cumprimento da obrigacdo constitucional de elaboragdo desse plano.

O PD ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, ele
assume a fungdio de, como tal, interferir no processo de desenvolvimento local, a partir da
compreensdo integradora dos fatores politicos, econdmicos, financeiros, culturais,
ambientais, institucionais, sociais e territoriais que condicionam a situagdo encontrada no
municipio. Ou seja, o PD organiza o crescimento e o funcionamento da cidade. Nele estd

contido o projeto da cidade, pois define qual sera o destino de cada parte da cidade, em um

movimento holistico.

Em seu texto atual, passa a ser um instrumento considerado democritico, pois,
conforme estabelecido no EC, deve ser aprovado por lei municipal, como parte de todo o
processo de planejamento, e deverd estar integrado ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e ao orgamento anual. Nesse sentido, o PD mostra-se dindmico,
possibilitando ndo s6 um planejamento de longo prazo como abrindo precedentes para

reavaliagdes e intervengdes futuras. De acordo com a que ja advertia Ribeiro (1994:47),

A Lei que o institui devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Esse plano deve,
também, ser elaborado com respaldo social abrangente, garantido por audiéncias publicas
e debates com a participagdo da populagdo e de associagOes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade, merecendo realmente o status de “pacto social” legitimado por

todos.

O prazo para elaboragdo e aprovagéo do PD de todas as cidades, que niio o tenham

ainda, é de no maximo 5 anos a contar da data em que a Lei entrou em vigor.
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Deve-se d a : i
Deve-se destacar, também, que no artigo 25 da Lei 10.257 fica previsto que o PD

delimitara as are'zs
a a urbanas podendo, desta forma, aplicar o parcelamento, d fi
€ edific 1(;50 ou

PRIUNSE e

utilizagdo compulsorlos em seqiiéncia,
eq _0 Imposto Predlal ¢ Terr
Territorial Urbano (IPTU)

e

~progressivo ao longo d
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o de

—
pre

objeto de ahenaqao onerosa entre pamculares

oA A

execucd -
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estdes fisicas
bl

oliticas e de i individuai
p as e de interesses individuais, podendo se constituir em u das ©
ma das “faces” de

democratizagdo e Interesse social das dreas urbanas deste pais. Assim, Ribei C
. , Ribeiro ¢ Cardoso

s . r “ 1
(1990:36) ja afirmavam que, seguindo o modelo de plano diretor da Reforma Urb
. a Urbana, em
y p > "Opric is Ani
rande parte presente nas proprias Leis Orgénicas, o processo de elaboragi ’
aboragfio em muitos

municipios abriu-se para a participagao da sociedade civil, buscando o estabeleci
e s apeiect

pactos territoriais”. mento dos
Na verdade, usamos e destacamos a forma verbal “podendo” porque d

ianci ; . evemos ter

consciéncia de que a L Y . .
q ei 10.257 por si so, ndo sera suficiente, para garantir todas as “boas”
as as "boas

intengdes contidas no referido documento. Faz-se necessario ter o entendi d
imento de que

nosso pais tem idade institucional de um jovem, no que se refere a praticas efeti
aticas efetivamente

democraticas, ¢ 0 aprendizado delas ja nos custou cnormes perdas. Essa questdo foi b
. Essa stiio foi bem

econdmico nacional e sua interrupgdo.

Sem davida, a garantia, pelo menos em termos tedricos, da participagll
, a ¢io popular

trard a possibilidade de se identificar os principais
pontos de estrangula
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politicas e institucionais para implementagdo na pratica do PD: privilegiar-se-4 as questdie

. _ . s

deﬁmda~s por técnicos das mais diversas dreas de conhecimento, juntamente com a
populagdo local, ou ndo ? Serd um instrumento de gestdo democrdtica, ou apen:

consultivo, € em que grau? ’ apenas

Dessa forma, cabe aos cidaddos e a todas as representagdes da sociedade civil
encontrar ou desenvolver mecanismos transparentes para acompanhar o processo, informar

3 <dl=

se sobre ele ¢ exigir que seus representantes (no sentido mais universal da palavra) aprovem
na integra um PD, fundamentado em bases democraticas e, representativas do interesse d

maioria da populagdo. 4

Nesse sentido, para a compreensdo dos desafios a implementagio e execugdo, do

PD, como instrumento do EC, que ¢ a consolidagio legal da RU é de suma importﬁnc,ifl 0

entendimento de que ele traz consigo diversas temdticas que vdo além do dcs':ﬁo

ie

democratico de sua elaboragdo. Faz-se necessdrio também a interpretagio das
[¢

caracteristicas patrimonialistas do Brasil, que contribuem para que a questdo da terra (no

caso, a apropriagdo imobilidria) seja repleta de diversidade de interesses particulares. Co
¢ . m

relagdo a isso, Carvalho ( 1999: 15) afirma que,

O problema urbano € reconhecido como expressdo da diversidade de d
configuram a realidade urbana, de sorte a corresponder a diversidad ee d emandas que
necessidades dos grupos sociais. Além disso, pode ser visto como ex <res : edmteresse's e
que decorrem da apropriagdo desigual dos beneficios coletivos pro dugidos‘lo 0s 'cOnﬂu(')s
orque 0S recursos publicos séo desigualmente alocados, seja porque a Sriz?llleczlgasdoec,ii?)i}
al €

p
distribuida de forma desigual.

estruturalmente

Assim, surgem alguns questionamentos sobre onde e como se manifestariio
i do as

dificuldades de execugdo do PD e, mais, como ele sera implementado. Portanto, o desafi
‘ » 10

nio é apenas escrevé-lo, mas também executa-fo, pelo menos com a efetivacdo total d
e

propostas. Portanto, faz-se necessdrio uma maior aproximagdo de alguns itens q
ue

compdem o seu texto.
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1.4.1  Os Instrumentos de politica urbana

Atualmente, um dos principais problemas que tem afetado as cidades em nosso pais
b
é o efetivo controle do processo de expansdo ¢ desenvolvimento urbano. Essa questio

evidencia-se, sobretudo nas cidades cujo processo de crescimento econdmico € muito

acelerado durante um certo periodo, presenciando uma expansdo demografica e de

negbcios, em um cenario de sobreposigfo das assimetrias sociais, em especial pelo aspecto

concentrador de renda.

Assim, assistimos a um  processo de crescimento espraiado das cidades

simetricamente com um crescimento da populagio de baixa renda, na demanda incessante

de oportunidades de emprego € sobrevivéncia, porém com pifias condigdes de instalar-se

- . . . . .
em regides com infra-estrutura das cidades. Esses “desprovidos” acabam por formar um

“fragmento ilegal” nas cidades (palafitas, favelas, cortigos, ocupagdo em dreas de risco

ambiental, entre outros) a margem das infra-estruturas sociais da cidade. A grande maioria

dessas pessoas ndo consegue identificar nos mapas da cidade, o lugar onde moram, pois
2

nesses mapas, via de regra, tais lugares, sdo apenas uma parte “branca” devido a
ilegalidade.

Da outra ponta, temos areas com infra-estrutura e qualidade urbanistica, e por serem
escassasé, figuram como objeto de desejo e disputa por parte de alguns atores da cidade. O
que por sua vez desencadeia conflitos no que se refere ao uso e potenciais urbanisticos

permitidos ¢, muitas vezes, sobrecarregando as infra-estruturas ji existentes. E na verdade
’

sdo geralmente essas areas que recebem mais investimentos publicos, valorizando-as mais e

mais, acentuando assim as assimetrias sociais.

Dessa forma,
agdo, privilegiando com a mesma 0s que esperam para utilizar seus

afloram algumas praticas como a retengiio de alguns imoveis dessas

areas para especul

terrenos.

A conse
ao longo do seu processo de desenvolvimento, representa uma entropia na

qiéncia dessas préticas, geralmente percebidas em quase todas as cidades

brasileiras,

estrutura das cidades brasileiras com dreas centrais ociosas vis-a-vis a presenga de periferias

6 A Lei da escassez € um dos requisitos para a identificagfio de bem econdmico.




o

cada vez mais crescentes, desprovidas de infra-estrutura e superadensadas. Assim além d
. . . o . . s ' > €
verificarmos a distribui¢do injusta do territério urbano, dos recursos publicos, acent
, acentuam-se

os desafios para melhor planejar ¢ conduzir as cidades em um processo mais i
ais justo

eqiiitativo.
BLQ.:tQHLQz.,EQ. EC oferece alguns instrumentos que, proporcionam ao poder publi
1CO

um maior raio de manobra para intervir, e no apenas normatizar e fiscalizar o uso
) N @ , a
ocupagdo e a rentabilidade das terras urbanas, podenedo realizar a fun¢fio social da cidade e
. € *
da propriedade.
Tais instrumentos, se bem aplicados, podem efetivar a RU, arquitetando um
s oy . a
politica fundidria garantidora da fun¢do social da propriedade

Esses instrumentos sdo:

I. Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (art. 5° e 6°);
[1. IPTU Progressivo no Tempo (art. 7°);
111. Desaproopriagdo com Pagamento de Titulos (art. 8°);
IV. Consércio Imobilidrio (art. 46°);
V. Outorga Onerosa do Direito de Construir (arts. 28° a 31 o);
V1. Direito de Superficie (arts. 21° a 24°);
VII. Transferéncia do Direito de Construir (art. 35°);

VIII. Operagdes Urbanas Consorciadas (arts. 32° a 34°); e

[X. Direito de Preempgao (art. 25° a 27°),

Na tentativa de conter a especulagdo imobilidria, instrumentos poderosos sio o
parcelamento ¢ a edificagdo compulsorios. Dessa forma, o artigo 5° da referida Lei diz que
a 4rea incluida no PD, por meio de Lei municipal especifica, podera sofrer a determimzo

acs

de parcelamento ¢ edificagdo/utilizagdo compulsérios. Depois de aprovado o I’D("
prefeitura municipal devera criar uma lei especifica, determinando quais as reas ou 20;1'1:

incluidas naquele plano que poderdio sofrer a implantagdo compulséria dos instrumentos (;
politica urbana. e
Uma das condi¢des para que a area sofra a compulsoriedade de aproveitamento st
, €8t

i da a subutilizagdo e, para isso, a propria lei, no 00 50 .
vinculada @ ¢a0 €, ) a fet, no seu artigo 5°, pardgrafo 1°, inciso |
>
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conceituou tal situacdo, evitando com isso, a subjetividade (critério que possibilita
discricionariedade). Esse instrumento entdo, evidencia que se uma propriedade nio estiver

cumprindo sua fungdo social, de acordo como determina o PD, seu proprietario ters que dar
um bom uso a seu imével. De acordo com o texto, o proprietdrio terd o prazo maximo de

dois anos para dividir seu terreno, construir ou reformar sey imével, cuja pena se nio o

fizer € o préximo instrumento que abordaremos logo abaixo.
O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo ingressa na

ordem juridica como uma penalidade ao proprietério que ndo atendeu uymg obrigacgio
contraida, mesmo que compulsoriamente pelo Poder Publico. Oy seja, o IPTU progressivo

¢ 0 mesmo IPTU normal, acrescido ao longo do tempo, por um niimero “x” de anos, de um

percentual crescente de majoragdo, com fins punitivos e para forgar o proprietario de um

terreno comprovadamente ocioso ou subutilizado a dar a este um destino que atenda
»

minimamente que seja, ao principio da chamada fungdo social da propriedade, ¢ 2
desapropriagfio, como solugdo extrema. Como exemplo, podemos imaginar uma situagiio
em que o proprietdrio, que geralmente paga 1% do valor do imével de IPTU, tenha que

pagar um valor que pode ir até 15% desse total. Criando dessa forma, um desestimulo a

especulagdo imobilidria.
Na verdade, esse ponto do PD ¢ muito polémico, pois da uma nova dimensdo para

um direito “sagrado”, do capitalismo, que ¢ a propriedade privada, pois o conceito, pelo

menos, o mais popular ¢ de que “o que é meu eu fago o que quero”, principalmente no que
se refere a propriedade de imdveis. Aqui nos deteremos, por for¢a da concentragiio no
objeto, apenas no imovel urbano, pois o rural, apesar de muitas questdes similares, envolve

outras dimensdes, que ndo sdo nossos objetos de estudo, pelo menos nio no presente

trabalho.
Com relagfio a propriedade urbana, Guimardes (2001:35) destaca que,

(...) o solo urbano, tomado como uma expressa’o de uma dfmensﬁo geogrifica delimitada,
pode ser entendido, em termos gerals: como o lO?‘l(S de manifestagiio das relagdes sociajs e,
particularmente, como bz%se das relagdes econdémicas de reproduc;ﬁp das condigdes materjas
de riqueza. Nesse sent}dq, ~embom o solo d?va.ser apreeqdldo como um elemento
imprescindivel na f:onstltmg:ao da umda.de.habxtacxonal, as leis que regulam o uso e 5
apropriagdo capitalista do solo ndo se limitam apenas ao Processo decisério acercy da

produgdo € uso da moradia. A moradia representa apenas um dos objetos, dentre varias

outras formas de apropriagdo e monopdlio de uso do solo, cujas produgdes vio moldando g
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a, cada fragfio do solo encontra-se
to das condi¢ges locacionais e ag
meiro desafio do nosso estudo,
do espaco urbano €, ao
abitacional,

diferenciagfo interna das formas espaciais urbanas. Ou sej
subordinada a multiplos interesses de ocupagfio e usufru

herangas das formas de ocupagio passadas. Sendo este o pri
ou seja, promover uma caracterizagdo do solo como um elemento
mesmo tempo, associd-lo ds fungdes que desempenha na unidade h

Posteriormente Guimares (2001: 36,45), ainda argumenta sobre a bifurcagio da

propriedade urbana, em duas categorias,

Na verdade, ¢ necessério desagregar o significado do solo em duas categorias: solo terreno
¢ solo edificavel. A primeira encontra-se relacionada & magnitude fisica da drea urbana,
expressa em unidade de medida padrdo, com um numero determinado de metros quadrados
de drea, por exemplo, como: um terreno medindo 12 metros de frente por 30 metros de
fundo, totalizando 360 metros quadrados. O solo terreno &, assim um lugar especifico e
irreprodutivel da drea urbana. E aqui é important'e sua identificagdo, pois € o solo terreno o
ativo imobilidrio transacionado no mercado, registrado nos contratos de compra ¢ venda e
sujeito ao monopdlio privado ou piblico, embora os fundam?ntos do seu prego sejam de
outra natureza (...) portanto, para a compreensio do pgpe] sociecondmico em processo das
diversas dreas do espago e suas distintas formas espaciais, a referéncia central nio deve ser
restrita as caracteristicas inerentes ao lugar (o solo) mas, fundamentalmente, a0 processo
social de apropriagdo e transformagio hisﬁtérica' do lugar. Este ﬁltirpo esta submetido a um
feixe de interesses sociais, fundados nos investimentos fixos e na importincia relativa dos
respectivos fluxos econémicos, 0 que nos remete a subordinar o lugar aos condicionantes da

localizagio ao qual ele se encontra associado.

Alterar essa questdo da posse, principalmente em uma sociedade como a brasileira,

torna-se um desafio, que esperamos ser rompidos ao longo do tempo, pois até o presente

momento ndo podemos afirmar que sim, pois mesmo estando na Lei, a efetivaciio dessa

prética ainda nfio pode ser avaliada, pois, como j& afirmado anteriormente, a Lej fixa o
ajoragio

prazo de 5 anos de aplicagdo do IPTU progressivo, bem como determina que am
a um

da aliquota ndo excederd a duas vezes 0 valor referente ao ano anterior, que € igual

. { 0 A ,
aumento de 100%, respeitando-se, contudo a aliquota de 15%. Quanto a essa aliquota de

i 5 , I mento pa a 1mns de IP] ' ).
I“‘ /0; letele"se ao Vcllor dO lmovel, em seu ia l(;a p t; f
V l]e abrfl‘ um pequenO parenteses aqui pala dentdl a lmportancid de se dtuﬂ”zal 0
[«

Cadastro Imobilidrio dos municipios, bem como Ihe dar transparéncia social. No caso dessa
[e

atualizacdo, além de certa forma s¢ fazer justica social, no sentido de todos contribuirem
< ded,
com os cofres pliblicos, geraria também uma arrecadagéo maior ao municipio, ampliando o

seu raio de agdo, no que se refere a possibilidades de obras pitblicas. Sem falar que ¢ sobre
¢ acao,
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a base desse valor (do imdvel) que serd cobrado o Imposto de transmissio Inter Vivos
(ITBI) e o proprio valor da aliquota de 15% supracitada. A transparéncia aqui defendida

3
seria possibilitar a populagdo em geral compreender o processo de avaliagio bem como

questiona-lo quando necessario.
Outro instrumento importante, de natureza tributéria como o IPTU progressivo no

tempo, ¢ a contribuigdo de melhoria. Nesse caso, o que justifica a aplica¢do da contribuigfio
de melhoria é a valorizagdio imobilidria decorrente de obras plblicas. Em outras palavras, &
a elevagdo do valor dos imdveis proximos a alguma obra realizada pelo Poder Pablico,
portanto com o dinheiro de todos os contribuintes, e decorrente da prépria obra. Nesse caso
especifico, faz-se mister compreender que o provimento de infra-estrutura bésica a todos os
cidaddos é um dever do Estado, e néio deve se restringir ao tipo de obra ptblica que venha
justificar a cobranga desse tributo a obras que ndo sejam para satisfazer as chamadas

necessidades basicas, mesmo sabendo que se trata de um termo um pouco subjetivo.
Porém ndo trataremos dele no trabalho, principalmente porque a contribuigio de

melhoria é um tributo muito antigo, previsto na legislagdo brasileira desde os anos 1930,

entretanto, raramente foi utilizado.
elagiio ao Usucapido Especial de Imdvel Urbano, o EC trata, que o possuidor

Com r
ando. como moradia para sua familia, drea ou edificagfio urbana de até duzentos e
2

que utiliz
s, com posse ininterrupta e sem 0posicdo por cinco anos, adquire

cinqiienta metros quadrado
o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural. Este direito s6
>

or uma vez, sendo transmitida a posse a herdeiro

pode ser reconhecido ao mesmo possuid
e residir no imével por ocasifio da abertura da sucessio. Na

legitimo, com a condigdo d
verdade, a novidade, nesse instrumento vem no art. 10°, onde se introduz a Usucapido
Coletiva, ou seja, a posse S€ transmite e serd declarada por sentenga do juiz em fragges
ideais iguais para todos, independentemente da drea que ocupam, salvo se entre os
conddminos estabelegam fragdes ideais diferenciadas. Nesse caso, o condominio especial
originério da usucapido coletiva, seria indivisivel, a ndo ser que dois tergos dos conddminos

resolvam pela extingdo no caso de execugdo de urbanizagdo posterior a constituicio do
[<

condominio. .
4 administragdo do condominio especial serdio tomadas

As deliberagdes relativas

os votos dos condéminos presentes, obrigando, dessa forma, os demais.

pela maioria d
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Outra novidade, sobre o assunto seria a legitimidade para propor a agfio de usucapido, pois
a Lei atribui tal legitimidade ao possuidor, sozinho ou em litisconsorcio originario e
superveniente, e mais, aos possuidores em estado de posse. E ainda, a grande novidade
como substituto processual as associagdes de moradores da comunidade, regularment;
constituidas, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos
representantes.

No que se refere ao Direito de Superficie, o mesmo abrange o direito de utilizar o
solo, 0 subsolo ou o espago aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato
respectivo, sempre atendendo a legislagdo urbanistica (PD). A concessdo pode ser por
tempo determinado ou indeterminado, sendo feita por meio de escritura publica registrada
em cartério de iméveis, podendo ser gratuita ou onerosa. E um direito disponivel, podendo
ser transferido a terceiros, obedecendo termos estabelecidos em contrato, bem como
transmissivel pela sucessdo.

Outra novidade no EC é o Direito de Preempgo (preferéncia), que dotard o
municipio, por meio de determinagdes no PD do direito de preferéncia de dreas em que
incidir4 tal direito, sendo sua vigéncia ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um
ano apés o recurso do prazo inicial da vigéncia. No entanto, para ser exercido o direito de

o - 1 H ) ’ .
preferéncia, deve ser motivado por uma necessidade do Poder Publico, e estas necessidades

sdo enumeradas no art. 26, incisos [ ao VIII, que sdo:

I. Regularizagdo fundidria;
11. Execugdo de programas € projetos habitacionais de interesse social;
2

[II. Constitui¢do de reserva fundiaria;
Ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

IV.
V. Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI. Criago de espagos piiblicos de lazer e dreas verdes;
VII. Criagdo de unidades de conservagdo ou prote¢dio de outras dreas de interesse
ambiental;
VIII. Protegdo de areas de interesse histdrico, cultural eou paisagistico.

Tudo isso, no minimo, com um enquadramento na Lei municipal, baseada no PD
b

para justificar a criacdo deste direito em determinada area.
No instante em que O Poder Publico Municipal, por meio da Lei estipular as areas
(¢

onde se exercerd 0 direito de preempgdo, publicada a Lei Municipal com sua vigéncia
<
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, algumas situagdes, como por exemplo
>

garantida, ocorrerdo para o proprietirio da 4rea
Caso queira o proprietrio vender, deverd notificar o Municipio para que, no prazo de 30

dias, manifeste-se sobre seu interesse. Tal notificagdio serd instruida com a proposta de

Compra assinada por terceiro, em que constara o prego, prazo, condigdes de pagamento e

validade.

A Outorga Onerosa do direito de construir, também conhecida como solo criado ¢

outro instrumento importante, e cabe aqui ser analisado, mesmo que superficialmente. A

expressdo solo criado vem do fato de que, ao se construir um prédio, cada pavimento ou

piso para além do térreo corresponde a uma espéeie de solo artificial. E como se na

verdade, criasse um novo solo que, poderfamos chamar de expanséo vertical,

Assim, o solo criado corresponde a uma espécie de tributo ou contraprestago que o

incorporador imobilidrio paga ao municipio. Sobre esse item, cabe ao Poder Piblico

Municipal, determinar, por meio do zoneamento urbano, fixar dreas nas quais o direito de

construir poderd ser exercido acima dos coeficientes de aproveitamento basico adotado,

mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio. E a conhecida venda de indice. A

lei especifica o que é coeficiente de aproveitamento, como sendo a relacfio entre g drea

edificdvel e a drea do terreno.
O interessante & tratar a atividade produtiva de construir como um direito, e

entendemos ser efetivamente um direito; porém, a conotagio dada pela lei, ¢ a favor da

administragfio publica. Para que o cidaddo seja possuidor do direito de construir, devers

obrigatoriamente dar a contrapartida pagando por este direito.

Nesse sentido, vale a pena argumentar, a necessidade de discussio ampla e

dindmica sobre essa questo, pois além de determinadas dreas, onde j existe um amparo

7 3¢ 13 b3
legal para a ndo construgdo de prédios com “tantos” andares, como por exemplo a zona

aercoportudria, deve se levar em consideragdo na permissio ou nido de construgdio de
2

prédios ou a determinagdo de quantos pisos, que isso interferird na demanda por infra-

estrutura basica. além de vdrios outros possiveis desdobramentos, como alteraciio da
¢

temperatura média, descaracterizagdo cultural, entre outros.
A minimizagfo das assimetrias, soctoeconomica e espaciais nos municipios, nio ¢

uma tarefa muito facil, como também ndo ¢ o combate a especulagdo imobilidria. Para
(<

alcangar tal objetivo, instrumentos como fundos de desenvolvimento urbang e Zoneamento
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meiro, seria uma concentragdo de recursos, de
3

de priori
prlomdades podem ser estabelecidos. 0] prl
procedéncias diversas, com 0
1 3 . M H
s diversas, | Objetlvo de, mediant inanciamentos, promover-se
€ ~ o]
ntado pe!o zoneamento de

n vime AV [+ [+
B

priori ; : ;
idades, que ¢ na verdade uma identificac
blematicas, sdo considerados como merecedores d
e

u
que, por serem complexas ou pro

atencjy . I .
¢do especial por parte do Poder Piblico. Tais espagos
s em dreas de preservagfio ambiental, entre

b

poderiam ser invasdes de terras

Gbli . .
publicas, oteamentos irregulares, edificacde

outros,
No Brasil o zoneamento mais comuim & o zoneamento de uso do solo, no qual
s al a
¢ uso do solo mais adequado para as diferentes

Cid , T , .
ade ¢é dividida em 4reas conforme 0 tIpO d
ar i industri i
partes do tecido urbano. No caso de uma industria, sua instalagdo nfo poderia ocorrer
no

a muito populosas, pois tr
o de densidade, conforme o crescimento e o

aria grandes danos ao seu entorno

¢ . .
entro da cidade ou em arc

Te . :
mos um outro tipo de zoneamento que ©
vo da cidade, no sentido de evitar o estrangulamento

ade 1fico e coll i
nsamento demograﬁc strutl
com a mtengﬁo de minimizar tais

do . . ;
s mecanismos de infra-estrutura. Sendo assim,
situacs ; i ‘m na
uacdes, na busca de uma cidade mais compacta, porem nao Superadensada pode-se
, -
m a limitar a atividade construtiva, como a limitagfo
12392

la ~ . M
ngar méo de instrumentos que ViS¢
0 em que se pode construir.

percentual do terren

d 7 .
0 niimero de pavimentos, OU do
nos idealizar uma cidade com estimulo ao
<

Assim, poderiamos ter ou pelo me

c . . . M 1
rescimento horizontal planejado, evitando 0 espraiamento, 0 que gera um grande custo

stos sociais, podemos argumentar que o
entre outros, a necessidade da

social.

Em relagdo 4
desenvolvimento horizontal desordena
em grandes distin
que alimenta a especulagio urbana.

anas consorciadas, que o EC

clevacio dos ¢CU

do ou espraiado causa,

cias para adquirir bens e servigos, além
b

populagéio ter que se locomover
ergia, sem contar

o as operagoes urb

d :
€ gerar mais gastos com €0
a Lei municipal especifica, baseada no

Cabe interpretar do zoneament

trouxe a tona. Inicialmente, s nos atentar que
PD, poders delimitar sreas P g operagocs consorciadas. Posteriormente
M

icfio do que sej orciada, que a prdpria Lej

verdadeiro objetivo.

devemo
ra aplicacdo d
devemos por meio da defir a operagao urbana cons

traz, no art. 32, § 1°, tentar concluir seu
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§ 1° - Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengd :
coordenadas pel9 Poder Publico Municipal, com a participagdo do $ees © r_nefjl_d as
moradores, usurios permanentes e investidores privados, com o objetivosd p'rOprletanos,
uma éarea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizqsﬁglz;:]ng'ar eT

acdo ambiental.

Partindo-se do objetivo da operagdo urbana consorciada, que ¢ alcangar em
a uma

4rea transformagdes urbanisticas con
precisdo conceitual do que seja transformagdio urbanistica
<

sorciadas estruturais, melhorias sociais e valorizagio
{e

ambiental, mesmo sem uma
e a operagdo urban
artilhada, entre outros.

er Publico municipal ser o coordenador das operagdes

estrutural, tem-se qu a consorciada é o que ja se faz no pais
ais, com o

mutirfio, infra-estrutura comp

O fato, entre outros, de o Pod
a a crer que o poder legislativo quis realmente tratar da

urbanas consorciadas, lev
a. Nela terfio assento 0 proprietdri

em a infra-estrutura urbana local.

regularizagdo fundidri o da gleba, os invasores eventuais
ou permanentes, € as empresas qué desenvolv
Como exemplo, podemos afirmar que diversos conjuntos habitacionais invadidos
estio & espera da regularizagio fundiaria, vivendo do furto de energia e agua. Agora, como

a urbana, relativo a luz e dgua estd privatizado, as empresas tém o
<

o sistema de infra-estrutur

izar estes nucleos habitacionais, que geram grande prejuizo causad
e ado

interesse em regular

pela clandestinidade.

Ainda no seu artigo 32, 0 § 2° dispoe que:

§2°- Poderfio ser previstas nas operagdes consorciadas, entre outras medidas:

I — a modificagdo de indices € caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagio do solo

ormas edilicas, considerardo o impacto ambiental dela:
> ,

subsolo, bem como alteragoes das n
decorrente.

Ou seja, uma adequagdo & realidade de ocupagdo ¢ edificagdo ja efetivadas, e mais:
b .

reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com

II — a regularizago de construgdes,

a legislago vigente.
ser a regularizagﬁo de construgdes clandestinas, ¢ irregulares, que se
H

Que vem a
s, e constituigdo de favelas.

e a invaséo de terra
prova & oper.

volta novament

A Lei especifica, qu€ a
contendo, no m

agdo urbana consorciada, constara o plano de
[¢

inimo:

operagdo urbana consorciada,
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L. defini¢io da drea a ser atingida;

II. - programa bésico de ocupagio da drea;
lI. programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente afetada

pela operagéo;
IV. finalidade da operagdo;

V. estudo prévio de impacto de vizinhanca;
VI. contrapartida a ser exxgxc.fa' dos propneténos,' usudrios permanentes ¢ investidores
privados em fungdo da utilizagdo dos beneficios Previstos nos incisos | e [ do § 20

do art. 32 desta Lei.

O inciso I fala sobre a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento
>

bem como alteragdes de normas edilicas, considerando o impacto ambientg] delas

decorrente.

Tomando como exemplo a invasio de um loteamento em fase de imp]antagao dos
€quipamentos de primeira linha no seu empreendimento. Logo apos a invasio, para que
haja um acerto global, retiram-se as exigéncias maximas e transforma-se o loteamento em

loteamento popular, com o minimo de infra-estrutura necessdria para tal. O beneficig que o
adequados g uma

Proprietirio teve foi de que, passaria a vender lotes aos invasores,
realidade social diferente do que propunha o seu empreendimento injcial.

Ainda sobre essa questdo, o EC vai mais longe, pois declarada uma
amento de obrag

drea para

Operagio consorciada. Podera o municipio, mediante leildo, ou para pag.
al adiciong]

Necessarias 4 prépria operagio, promover a emissdo de certificados de potenci
ados

de construgiio. Estes certificados nada mais sdo que venda de indice, Sio negoci

; . ir ¢ somente na drea do objeto da o 3 :
livremente, mas o direito de construir ) Peragdo. Assim, o
detentor dos certificados de Potencial Adicional de Construgdo, a partir de syq posse,

poderé pagar indices a mais de construgdo com esta moeda.

Mais uma questio importante, seria a_do Impacto de Vizinhanga, novidade também
que ndo_se instale em uma zona residenciq uma
! uma

dimﬁntn&quuiesem.&tirauo«sos&e@ dos
\\

indistria, uma boate, ou outras_empreen
. ‘o ir4, ao fazer o zoneamento, os em reendi
i municipal definira, ) p Imentos e
moradgres. Assim, a Lel p

—
atividades ptiblicos ou privados, em drea urbana que dependerio da elaboracio de estudo
b

Prévio de impacto de vizinhanga. Fica a cargo da lei dizer que tipo de atividade depengers o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), objetivando a qualidade de vida dg Populagiio

residente na drea e suas proximidades, incluindo, no minimo, andlise dos seguintes pontos:
[¢
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I'-adensamento populacional;

I - equipamentos urbanos e comunitdrios;

I - uso e ocupagio do solo;

IV — valorizacio imobilidria;

V — geragdo de trifego e demanda por transporte piiblico;

VI - ventilagdo e iluminagdo;
VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Na verdade, uma cidade precisa adequar suas atividades em sey perimetro urbang
3

além de gerar uma sinergia positiva para alguns empreendimentos, no sentido de evit
ade, por meio de seus

ar o

desconforto, principalmente para dreas residenciais. Ou seja, a cid

gestores, deve determinar o que venha a ser 4rea residencial, industrial, comerci
4, a prefeitura oy og

al, de lazer,

etc. Quando, por exemplo, uma grande obra for realizada em uma dre

moradores podem exigir um estudo para medir seus efeitos. Este estudo se ch

de EIV, Dependendo do resultado, a obra pode até ser embargada. Ou o respons
agdes que possam

ama Estudo

avel pela

mesma terd que fazer ajustes para garantir que o bairro ndo sofra modific
destruir suas caracteristicas basicas, as atividades econémicas e o meio ambiente,

Além das questdes legais, existem algumas questdes praticas Importantes, rumo 3
democratizagio do planejamento e da gestdo das cidades. A criagio de um Fundo de
desenvolvimento gerido por um Conselho, aplicando de forma adequad

>

gerado na renda do municipio, de acordo com as regras contidas no PD, Esse Conselho
40 sendo

a4, 0 incremento

teria o papel de acompanhar e fiscalizar se as regras estabelecidas pelo PD egt
fazem

cumpridas. O Conselho é formado por representantes da populagfio e por pessoas que
parte do poder publico.
Ao defendermos tais questdes, ndo estamos afirmando que as mesmas sdo ficeis de

implementar e de se cumprir, pelo menos na sua integralidade. No entanto, deve-se encarar

0 processo como dindmico, pautado pela evolugdo das praticas democriticas, que ndo sio,
ar para

em sua esséncia, apreendidas com facilidade. T odavia, ¢ de suma importancia jy
s

assegurar, pelo menos que suas premissas mais evolutivas, sejam incorporadas pela
3

sociedade. .
. e as prefeituras precisam melhorar sua iénc;
Por fim, cabe ainda argumentar que as p arsua eficiéneia,

qualificando seus quadros técnicos, atualizando seus cadastros, imobilidrios e técnicos,
[4

gja, faz-se necessario que haja uma reforma administrativg efetiva

t4 >

plantas de valores, ou s
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agilizando os vérios setores que compreendem o Poder Péblico local, no sentido de ymg

sinergia positiva. Ao fazermos um breve exercicio sobre esse tema, podemos observar que

€m varios municipios existe uma dificuldade latente, na tentativa de qualificar o quadro de

funciondrios. Imagine s6é quantos funcionarios municipais nio sabem Sequer manusear ym

€quipamento bésico de informatica? Como melhorar um banco de dados municipal e como

usa-lo, quando os funcionérios ndo sdo capacitados?
Para o caso especifico do Cadastro Imobilidrio, quantos municipios nio tém como

fazer um recadastramento de acordo com as necessidades atuais, ficando assim

Prejudicados pelo ndo pagamento de tributos municipais? S6 como exemplo, quantas

edificagdes ja construidas, continuam seus moradores pagando IPTU apenas sobre o

terreno?
Dessa forma, fica evidenciada a necessidade de uma reforma admmlstrﬂtiva, com

qualificagfio de pessoal e uma atualizagéo cadastral para serem alcangados os objetivos da

RU. Oy seja, evidenciam-se assim os limites estruturais, que incorporam o desafio da
: 3

gestdo e da democratizagdo, que sdo: técnicos, financeiros e politicos.
Portanto sabemos que os desafios para uma Reforma Urbana sdo muito complexos,

por guardarem no seu interior interesses diversos, geradores de viérios conflitos, Ainda

assim, cabe fazer o exercicio de tentar capturar a todos, para em conjunto minimiz:i-!os,
b

rumo a uma sociedade mais justa.
: : da cidade de Caldas Novas —
No préximo capitulo analisaremos o PD de ald: GO, com o

intuito de observarmos os principais aspectos de sua elaborac¢do a luz das especificidades

geradas no processo de evolugdo do municipio, bem como sobre as premissas do EC, Lej

Federal n°10.257.



CAPITULO 2

O DESAFIO DA URBANIZACAO DAS PEQUENAS E MED] AS

CIDADES

itulo I, apontamos alguns dos principais problemas aue foram surgindo nas
No  capitulo I, ap as mais diversag
» Hogan (1992),

ra (2001),

Cidades brasileiras, ao longo do seu processo de evolugdo. Virios autores, ¢
es brz , o
ar 0, Rolnik (1977), Kowarick (1979), Ribeiro e Cardoso (1990)
eas, como, ) Hog
Car] (1994), Santos Jr.(1995) Maricato (1997), Cunha (2001), Santos e Silvej
arlos , :

esses problemas, como também discutiram solugdes para os
ntre outros, mapearam

didlogo esteve quase sempre, voltado para a problemitica urbang
se
Mmesmos. No entanto, es a apenas dos

S OU Seia am i K

i rasileiras.
cificos das grandes cidades b ) N
problemas espe alise sobre os principais

: intuito de trazer o debate par.
desafios das cidades se amplie um pouco, no in o b
idades. Néo estamos no entanto, negando a literatura so re
édias cidades. o : |
s € e desafios e problemas que as permeiam apenas defendemos, que
i i os desa
Cidades, muito menos

equenas e médias cidades ganham uma dimensio distinta
i 5 nas p
Existem questdes que,

as grandes

ados, Assim,

i analisados e equacion
Vari s e desafios, que precisam ser
gerando vérias agrura as,

. apontar esses problem
ftulo reside, na tentativa de ap P
jeti cap
Nosso  objetivo neste

blemas e desafios urbanos, podemos pensar que 0s mesmog

e

fala em pro i .

Quando se ara todas as cidades, independentemente do sey tamanho,
forma parz

S¢ apresentam da mesma

m d '1tensidade. No entanto, alguns pr()l)lemas sSao t]pjcos de
rau de 1
udando apenas seu g

5 i ial, expressas €m sua formg
' obreza e a segregagdo residencial, pressa f g
grandes cidades, em especial a p ambém em

4 de obsolescéncia, como t
eriferias pobres e areas |
espacial como, favelas, p rifego de

. 5 0 0 comércio ambulante,
ivéncia, legais ou 1nao, com
algumas formas de sobreviv ’ aulo

N em grandes cidades como Sz p
tros, facilmente identificados em g
outros,
drogas, gangues, entre

outras.
Rio de Janeiro, Salvador, entre
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Assim
, em uma cidade capitali i
capitalista, principalm
ente de um pais d i
o terceiro 1
mundo, o
~ r e ’
agdo estd justaposta com assimetrias
[¢

Ue ] 3 i 0 i

estruturaj
Irais na distribuicd
istr i i
ibui¢do da riqueza socialmente gerada e do poder. Tal seg
R regagfio é u
m
as pela propria desigualdade, ao
b C

hibri
rido de desi
€
esigualdades € das consegiiéncias gerad
a existéncia de intolerdncia e conflitos

condic]
io 5
nar a perpetuago de preconceitos €
No e
ntant jori
complexi 0, mMesmo concordando com a matoria dos autores, sobre o
idade d > grau d
m os desafios apontado i e
s para as grandes cidades, defe
) ndemos a necessi
cessidade

Ih
ar
b

as e médias

cidad _
G dad::,czm eS.pec':la[ para aquelas com algumas caracteristicas
causan, l’mm SIgnfﬁcativo crescimento demogréfico ou cidades cujas atividades principais
pactos importantes no meio ambiente. ‘
Nesse sentido, gostariamos de questionar a propria Lei Federal 10.257, sobre
' b
o, foi feita, pelo menos em grande parte, para

Estat
uto i
da Cidade (EC), que a n0sso juiz
s cidades, ndo captando as particularidades das pequenas e
as politicas desse conjunto de cidades se

resolv
er os problemas das grande
como na forma de agir. O

médias cj
S C H
. idades. Ou seja, na verdade, as forg
present
,1 3 . {
am de forma distinta, tanto na sua articulagdo,
nio ¢ na maioria dos casos, bem
3

cresci
m .
ento acelerado em determinados est
tores municipais,
vas. Em algumas cidades, o cresciment
0

. agios,
ntendid ;
0 e inter '
pretado, pelos 2 trazendo consigo vdrias distor¢Ges
3

inclys; . .
sive na elaboragio de medidas correti

posta com atividades
gerando também a dificuldade do

novas, ¢omo o turismo
3

¢condmij
mico se apresenta de forma justa
entre OULros,

des
cob :
erta de uma riqueza natural,
rometer o futuro dessa cidade, ou seja, a
(, re

tratam
ento adequado do processo, podendo comp

Prépri
a -
sustentabilidade. Alguns dos aspectos supracl
urban
a i iri
desordenada e espraiada, gerando  varios problemas, em especial a propri
ria

eSpeC ~
u i ' ~
lagdo urbana, amphﬁcando as dificuldades de uma visio holistica d
0
por sua vez, inviabiliza as agdes politicas, por torng-1
a-1as

tados coexistem com uma expansio
£

deseny dade, 0 que
e vi i
5 apresentadOS-

rtantes especifici
e citadas, cabendo um estudo apropriado
<

insufici
ientes para os des
afio
dades para determinadas cidades
<

Portanto, existem algumas impo
S anterjorment
entido de equaciona-los a luz de uma visi

do

de

e i
pequeno e médio porte, como 3
ularidades, N0 S

olementos bdsicos pard seu planejamento e gestéio
.

que ¢
capte todas as suas partic

l .
global, que seja capaz de proporcionar



alda
aldas Novas na regido sul do

Um b
om ex
emplo i
estado do o plo, de cidades com essas caracteristicas, é C
oids, que alé ,
além de 5 isti
ser um polo turistico, tendo como fonte pri
principal d
. a sua
as t ‘ )
as termais), apresenta uma das mai
aiores

a €X 3
ﬂ i a

tax
as d
e cresci
cimento p '
opulacional do pa
o pais, bem com
o um a
nd { <
o a um nimero trés vezes maior
alor que o

det
ermin
ados ;
finais de semana ou feriados, chega
a fsti
aracteristicas geram profundos impact
actos,

volum
e da po 3
populagdo Jocal. Ou seja tais ¢
a
de, como o esgotamento da infr
< -

Proporci
rcionand i
0 assim, desafios complexos para €ssd cid
perlodos do ano entre outros tantos

estrut
ura ur
bana, sobretudo em determinados

2.1
-1 Asp
ectos r s A .
sécio-econdmicos da cidade de Caldas Novas
as cidades mais importantes do estado de Goi
oids.

A ci
dade de Caldas Novas é uma d
anancial hidrotermal do mund
O!

Local;
calizad maior m
ana ia m
messoregido Sul do Estado, tem O aior

beleza ¢ variedade. Porém, essas qualidades
<
b

as, alguns nfio muito recente
S,

além ¢
e Vari .
arios atributos ambientais ricos em
om Varios problem

agre
gadas
a tantas outras, contrastam c
gera uma série de questdes que ainda ni
a ndo

Como
0s Tudo
supraci i

racitados anteriormente. udo iss0;

e que necessitam Ser equacionadas a luz d
a

ade tem mais de 20.000 habitantes

f()r
am t
rata .
das por pesquisadores da érea,
ticas que a incluem

0 Eca jé que a Cid

reor .
ganizach
¢dio urbana, instituida pel
sse turistico, caracteris
s a elaborarem seu Plano Diret
or

além ¢ ere

e faze especial 1n

azer i e jal i
parte de drea de €sp jal inter

¢ estio obrigada

dup]
amen :
te na categoria das cidades qu

(PD

) em conformidade com a referida lei.
iormente, ¢ 11
yarda caracterist
mento do contexto
intética, os principais tragos da

unicipio esta sitvado no estado de Goid

. 1as,

icas intrinsecas, no seu processo d
e

C 7
omo dissemos anter
geral que afeta Caldas

porta
nto ia
dose » ha regido Centro-Oeste, qUé &
nVOlV‘
1 jo utel .
Noy mento, que nos serdo dteis no entendi
as. Assi
. As iri n
Sim, faz-se HGCCSSEII']O I‘CSgatar’ esmo de for a°
S decadas, como umas das
[e

do nas gltima

Orig
cm e
desenvolvimento da regido.
m se destacan
ssa populacional bem como n
a

em ma
ntados mais & frente.
Jmente com o movimento de

A .
reglao Centro-Oeste V€
scendo,

ados aprese
ional, principa

da fronteira

regl‘~
0es brasi
r i i
asileiras que mais vem Cr¢

Participacs
pacio do PIB nacional, conforme d
destaque nac

2 expansio

agricola e reafirmada

A regi
regiio comegou @ ganhar
tancada pel

de
Scon
ce ~ oy e .
ntracdo brasileira, cap!
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cew
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So
bre essa questdo Diniz

pela m
udan i
¢a da capital federal para 0 planalto central

(1993.
3:142) argumenta que,

As razp
azles basi
icas par
deseconomias de agloiqeste processo de desconcentragdo podem ser assim inteti
de aglomeragdo em V4 ieragao na 4rea metropolitana de Sao Paulo e criagﬁosgneuzadam X
4rios outros centros urbanos €I egides; b) agdo do Esmde e tomos
| y _ ado en
fiscais € construgao de infra-estrutura; c) b]l termss
' ; isca de
ola e mineral, com reflexos

de i :
nv :
estimento direto, incentivos
to das fronteiras agric

recurs .
0s naturais, traduzida pelo movimen
rvigos; d) unificagdo do mercado, potencializada pel
. P . < e
municagdes; e) efeitos Iocaci(ma,'s dg
<

na -
o el e s
competiciio inte(;—eﬁq infra-estrutura dfa transportes € €0
presarial, especialmente para 0 aproveitamento de rec
o de novos mercados reais ou potenc;{arissoS naturais,

criacio ;
cdo de barreiras a entrada e ocupag

ASS.ln f V
1 icam i izada p i p
2 l t tl S l i i f A i
d ncipais remissas, responsa e1s pe |
site s a I p lo cresci
mento e
Estado se fCZ mister nesse pl OCESSO
b

de
Senvolvi

vim ia
ot ento da regido Cetro-Oeste. A atuagdo do

udo

para o processo de ocupagdo.
m muito bem 0 processo de desenvolviment
0

Ou
tros autores, também retratara
re esse prisma, destacamos entre eles: Cano (1977)

Tecent i
o e da regido Centro-Oeste. Sob
ro
(1977) e Furtado (1995)-
m indo para uma aproximagdio mais recent
¢,

Ain
da sobre essa questdo, poré

Guim e
arfies ¢ am qu
s e Leme (2002: 6) afirmam que,
formagdo produtiva do Centro-Oest
-Oeste,

meno de trans
s - dividido em trés fases, conforme Ca
{ dos anos 60, coma chegada a Mato GStrroO .
de espécies ao cerrad(s)sg

em
bora guarde suas parti
meira €0
j rcando 0 periodo de adaptagdo
rjos, especialmente em Goids. A
Ao

ggnsseca (1995: 02). A pri
o0 '{1 dPS pioneiros da soja, ma
orréncia de algumas ativi de beneﬁciamento de g
q metade 80, representa a ex
. H H a a
jva de s0j2 (e de milho) dominada pelas Pt)rc?;’;:;;seda
o complexo de gr505-cameo

2§il}n(¥a, iiurante a primeir
solidagdio da produgdo intens
ities. Por fim, @ de consolidagdo d
sada pelo deslocamento para 0 Centro-Oest
I, cada vez mais com a Participascgodgg

;::ier.cado de commodi

gr ciada a partir de 1985 € caracter!

andes conglomerados industriais do centro-st
Estado € 40

capital internacional.
reali As ag0es combinadas d0
alidade econdmica © socia Centro-0€s
perfl do mercado
nou a pesquisa € i extensdo rural ao
s

demogréfica, modificou em parte 9
mento. Pard tanto, direcio
: a expansdo intra-regional do comércio
aos mercados nacional :

1.estruturas de armazena
nteresses dos grandes capitais, p"ss'blhmn o
a 4 integracdo
territorio do Centro-Oeste d
e

o fend
ridades, pode s€

Em termos gerais:
meca ao fina

capital privado transformaram parte d
influenciou a dinémicd
a

te. Fato que
de trabalho e criou importantes

€ . . .
stabelecendo as condi¢ocs regionais Pl
0, proporcion a implantagdo 10

oncentraram €m algumas dreas € o

permitiran

1, a0

lyntemacional. Desse mo
T ibusi
grandes empresas do agribusiness q

-
-
X P ey

it e
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Mmes . . .
Mo tempo, a passagem de grupos econdmicos de amplitude regional para o plano da

atagdo nacional,
Co ~ . - ”
M relagdo aos indicadores demogréficos e econdmicos, a regido Centro-Oeste,

a
u :]r::? l.;m quadro de baixa densidade populacional e economica. Ou seja, apesar de ter
o Orio de 1,612 Km2, por volta de 20% do territdrio nacional, tem apenas 6,85% da
Pulacdo tora) 4o pafs, o que representa pouco mais de 11 milhoes de habitantes’,
nomica, a regido tem a predomindncia da

Confy
rm .
o © Quadro abaixo. Na sua base eco
gricy _ , . :
Itura extensiva de alimentos, principalmente s0ja ¢ milho; pecudria extensiva de corte
por exemplo Cataldo, em

€ lejt,
e . o
algumas experiéncias isoladas de extragao mineral, com

Gojs
las, . .
Essag Informagdes estdo expostas no quadro abaixo.

QUADRO 6
Oeste e Brasil,

Populagio : Goids, Centro-

% COIBRA _|% GOI/C.0 |
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]
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°Mte: IBGE (2001,

_Qeste se desenvolveu e chegou ao

segue 0s mesmos moldes

im, & ifo Centro
Assim, ¢ sob esse contexto, que & regH0 C
também, Vvid de regra,
como € 0 €aso da regifio do Entorno de

Nive . .
' dos dias atuajs. O estado de GoldS;

Que . 5
a regidio como um todo, com algumas excegoes;
oes €

5 soregi 18 microregides, de acordo com o
do em 5 m¢

Br,1 7y
ds .
lia. O estado ¢ sub divi

1

Se
8ndo dados do Censo IBGE 2000-



QUADRO 7

As m
e 4 *
S0 € microregies do Estado de Goiss

@01— Sio Miguel do Araguaia

7
LOOZ— Rio Vermelho .7
J

-N :
Oroeste Goiano /003- Araguargas

[004 ~Porangatu
[005 Chapada dos Viadeiros
/006- Ceres
[007- Andpolis
[008- Ipori ,
/009- Anicuns | 7
[010- Goidnia /
/01 1- Vio do Parani 7
[012- Entorno de Brasilia /
[013- Sudoeste de Goids /
/014- Vale do Rio dos Bois /
ﬁlIS- Meia Ponte /
[016- Pires do Rio /
, [017- Cataldo /
I? 05 .. Sul Goiano ; %618— Quirindpolis //
ote: SEPLAN = Anwirio Estatistico de Goids - 1996

002 . Norte Goiano

003 . Centro Goiano

004 . Leste Goiano

QUADRO 8

Participagﬁo e ranking dos principais rebanhos,
Yoducio de Jeite e ovos Goids/Brasil.
7998 | 2001 |

par. (%)[Ranking|Par. (%)Ranking]
30 10,85 4°

Especificagio
BOVinos

S > 3,78 | 10°
3,05 7°
11,66 | 2°
prr Oducio de feite (1000 1) 1112?12 72°
19ducao de ovos (1000 dz ’

Onte: SEPLAN-GO — Goiis em dados - 2003
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0, a énfase da economia goiana ¢ para produgdo de grios
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A produgio de grdos do Estado, tem Cré
neladas, com panicipagﬁo
do 9,86% da produgdo do pais.

também ocup
scido acima da média nacional. No ano de
. <

de 7,85 na produgdo nacional. Ja no

1995 era de 6,4 milhdes de t0
ano de 2002 foi de 9,8 milhdes, representan

QUADRO9
Estado de Goias € Brasil
Produca0 de graos — 1990- 2002
) GO/BRA
ANO GOIAS(t) BRASIL (t) GO/BRA| (%)
1990 3.623.304 54.548.088'_’714__—@_—65-_
1995 6.401.024 81.533.319b’_§i___—’_7’,_8_5‘—~
1996 6.411.357 75.703.503/2”%1—
1997 6.884.518 50.717.929] 5° | 853
1998 6.854.726 78'573'407J;J&_
1999 7.836.492 86.054.514”’4:_ 9.11
LA 911
So00 |_8.803817 57 446549 4| 1007
| 10,07 _|
2001 9.232.143 102.841.858”_@_’_‘ 898
5 3448759979 631 Lﬁ”"—'—“
o002 | 9B s 086 |
Fonte: SEPLAN-GO _ Goids em dados - 2003
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QUADRO 10

Participacio e ranking dos principais rebanhos
H

__producio de leite e ovos Goids/Brasil,
1998

Especificagdo Par. (%)[Ranking|Par. (
Bovinos (cabegas) [11,11 ] 3¢

Suinos (cabegas) 7 3,45
Aves (cabegas) 7 2,49
Vacas ordenhadas 7 10,82
Produgéo de leite (10001) | 10,58
produgio de ovos (1000 dz)| 4,20
Fonte: SEPLAN-GO

agregados no estado,

O PIB goiano, valor correspondente a todos os bens ¢ servicos
assou a se destacyr

Vem apresentando crescimento continuo e com sustentabilidade. Goigs p
alidades parq

No cendrio nacional por ser uma economia emergente, com grandes potencj
al. Em 2000 0 estado

inVestimentos e com crescimento econdmico acima da média nacion
ano de

. . a ’ ..
ganhou duas posigdes no ranking nacional, passando da 12° para 10° posigao. No
ava a seguinte composiciio sctorial;

1995 6 PIB goiano era de R$ 11,88 bilhdes e apresent
agropecudria tinha uma participagdo de 18,70% a indistria com 26,07% e SErvicos com
abajxo,

55,86%. No ano de 2000 com o PIB de R$ 21,67 bilhdes, observa-se, pelo quadro 9
acom 17,19% e

. 0 o
Que a inddstria passa a participar com 32,49% do PIB, a agropecudri
a inddstrig

Servicos com 50,32%. Ndo se pode deixar de destacar que o crescimento
,32%.

80iana foi fortemente influenciado pela agroindistria. Diversas indtstrias do setor

alimenticio tém se instalado no estado devido a pujanga da agropecudria, come por

€xemplo, a Perdigfio em Rio Verde e a Caramuru em Itumbiara e Ipameri,
3

H (s)
A agropecudria apreseniou um crescimento de 7,27% no ano de 2000, A boa
almente

Performance do setor foi bastante influenciada pela excelente safra agricola, princip
Pelo aumento da produgdo de soja, milho ¢ café com importantes ganhos de Prego destes

produtos, uma vez que tém cotagio internacional, como também pelo crescimento (g
» UIMg

i oindlstria.
Plantel de aves e suinos, impulsionado pela demanda da agroin a
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A atividade industrial teve uma importante participagdio no crescimento d
a

economia de Goids. A industria de transformagio goiana, em 2000, cresceu o dobro da
nacional. Esta atividade participou com 32,49% do PIB e com crescimento de 9,79%. Esses
resultados positivos ocorreram devido a Indistria quimica (pdlo farmoqllfmic())
metalirrgica bésica, fabricagdo de produtos minerais ndo-metalicos, confecgfo de artigos de’
vestudrio ¢ acessorios € a agroindistria, cujo segmento alimenticio representou
aproximadamente 4% da industria alimenticia nacional, segundo dados da Pesquisa
Industrial Anual (PIA/IBGE)/2002. Destaca-se ainda, que a expansio significativa desta
atividade deveu-se a vinda de grandes plantas industriais atraidas pelas politicas adotadas
pelo Governo do estado no sentido de estimular o seu desenvolvimento e ainda pela
proximidade da matéria prima, caso das industrias processadoras de alimentos.

Nesse sentindo, cabe destacar o programa dos Fundos Constitucionais, que

r algumas regides do pais, consideradas mais atrasadas e
[<
b

ajudaram a promove
possibilitando a migragdo de vérias empresas para essas regides, dentre elas o Centro

Oeste. Os Fundos Constitucionais foram criados pela Constituigio Federal de 1988 que
estabeleceu em seu art. 159 inciso I, alinea “c”, a obrigatoriedade de a Unido destinar 3%

da arrecadagdo do Imposto de Rend
aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das

a (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPD)

no Brasil, para serem
6%), Nordeste (1,8%) e Centro-Oeste (0,6%), por meio de suas

Regides Norte (0,

instituigdes financeiras de carater regional.
de 27/09/89, alterada pela Lei n® 9.126, de (011/95

A Lei Federal n° 7.827,
tigo, que instituiu os Fundos Constitucionais.

regulamentou o referido ar

Dessa forma, para a regido Centro-Oeste foi criado o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste — FCO, tendo como objetivo contribuir para a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social da Regido, por meio de programas de financiamento aos setores
produtivos privados. Os recursos do FCO, provenientes de 0,6% da arrecadagiio do IR e [p]

do Brasil, sdo administrados pelo Banco do Brasil, Institui¢do Financeira Pablica Federal
. >

azenda, que os aplica através de ,
da Fz a, g programas, elaborados,

vinculada ao Ministério

ordo com a realid
tes das instituicoes publicas e dos divers
an ‘ s diversos segmentos da

anualmente, de ac ade ambiental, social ¢ econdmica da regido, em
parceria com 0S represent

objetivo foram criados para regidio Norte o Fundo Constitucional

na

sociedade. Com o mesmo
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de Financiamento do Norte (FNO), com recursos iguais ao do FCO, geridos pelo Banco da

Amazénia, e o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), tendo seus fundos gerenciados

pelo Banco do Nordeste, mas com um percentual de 1,8%, ou seja, trés vezes major que os

outros dois programas.
O FCO viabilizou a vinda de muitas empresas para o Centro-Oeste, em especial

Goias, que é o caso da empresa Perdigdo em Rio Verde e da Mitsubishi em Cataldo, entre

outras.
QUADRO 11

Estado de Goias e Centro-Oeste: Contratacées por programa com

recursos do FCO - 1989 a novembro de 2002.

| Goias l Centro-Oeste | Goias/Centro-Oeste %

Programa | Qde | Val.(R$mil) | Qde | Val.(R$ mil) | Qde | val. (R$ mi)
TOTAL | 46.537| 2.063.983] 191.841| 5.635.379] 24,2
|Empresarial | 1.752] 580.014]  6.332] _ 1.361.678] 27,67
Industrial | 821] 462.910]  3.895| 903.394] 21,08
linfra-estrutura | 17] 10.222| 438 180.949] 3,88
[urismo | 42| 9.312] 127] 31.903] 33,07]
ICom. E Serv. | 872 97.570]  1.872 245432 46,58
IRural | 43.799] 1442.536] 184.196] _ 4.200.323 2378
[Rurallintergr. | 22.190] 1.330.266] 53.375] _ 3.635.977] 4157
IPAPRA | 10.893] 37.032 86.280] 253.064] 12,63
[PRONAF | 4.795] 51.016] _ 15.680] 171.635) 30,58
IPRONAF-RA|_ 5.914] 23.459  28.846] 133.848) 205
[Pronatureza | 7l 763 15| 5.799 _46,67]
[Giro/Custeio | 986 41433  1.313 73.378  75,10]

Foate: SEPLAN/SEPIN- 2003,

Na atividade de Servigos, que teve crescimento de 3,50%, o destaque foi o setor
comunicagdes E o setor onde se verificou 0 maior crescimento na economia goiana, 15%.
Esse crescimento se deve ao grande avango das telecomunicagdes em Goiss. Neste periodo,
empresas de telefonia fixa ¢ movel instalaram servigos de tele atendimento (Call Center)
em Goidnia, fato que refletiu positivamente no estado, contribuindo também para geragiio

de empregos. O setor do coméreio, também se destacou com importante participagfio n
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formagdio do PIB estadual, representando 8,17%, com incremento de 3,25% no ano de

2000.
QUADRO 12
Estado de Goias
Produto Interno Bruto
Estrutura do PIB por setores (%)
ANO [PIB _|Agropec. Industria/Servigos
1990 100,00 14,49 24,75 60,76
1995 100,00 18,07 26,07 55,86
1996 100,00 15,84 26,72 57,44
7997 100,00 _ 15.87 294 54,73
1998 100,00 16,35 28,74 54,91
1999 100,00 16,16 29.56] 54,28
2000 100,00 17.19 3249 50,32
Fonte: SEPLAN-GO — 2003.
QUADRO 13
Estado de Goias e Centro-Oeste
Participag¢ao no PIB do Brasil a pre¢os de mercado corrente
(%)
Especificagdo 1985 1990 1996 1997 1998 1999 var
Goias 1,80 1,75 1,87 1.84 101 54 2000 | 2000/85
Centro-Oeste 4,81 5,16 6,08 6,25 6.84 6| 1,97 0,0091
GO — 2003. : 45 6,95 0,0069

Fonte: SEPLAN-

No entanto, apesar de toda a caracterizaga
cterizagdo geral d i
a regido Centro-Oes
-Oeste, sobretudo

do Estado Goias, n i i
: de , N0SSO obJeto de estudo recai sobre uma cidade inserid
a nessa regiﬁo
b

R



76

que tem algumas especificidades distintas das demais, em especial as que colaboram para

descaracteriza-la do eixo dos agribusiness’, que ¢ a cidade de Caldas Novas.

Mapa 1

Localizaciio de Caldas Novas

" - e -
Cumba.‘

Cuntiban%

ESCALA: 0 180 360

Pois assim como o estado de Goias, a Microrregidao Meia Ponte, onde est4
localizada a cidade de Caldas Novas, tem sua economia embasada na agropecuaria (Mapas
2 e 3 abaixo), sendo a agricultura o setor produtivo de maior representatividade na maioria
de seus municipios. Considerando como indicador as diferentes formas de uso da terra, os
numeros apontam que 18% das terras da microrregido sao utilizadas com lavouras. Essy
participagdo representa o dobro do resultado encontrado para o Estado como um todo, 9%,
Ha municipios cuja participagdo da drea de lavoura na 4rea total alcanga resultados bastante

elevados, a exemplo de Vicentindpolis (38%) e Bom Jesus de Goigs (37%).

2 pe acordo com Sandroni (1999), Dicionério de Economia: termo em In glés constituido das palavras
agriculure e business, e que designa as empresas e industrias cujos produtos tém como base um produto

agricola, geralmente uma commodity.




Mapa 2

Microregido do Meia Ponte

B ncricuctuna
[ eecuasa
- AGROPECUARIA

SISBI/UFU
224388
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Mapa 3

Microregido do Meia Ponte

e

e e e 4 &

:///} Caldas Novas

Municipios com agricuitura bastante expressiva
Valor da Produgao: Acima de 15 milhdes de reais

Municipios com agricultura expressiva
Valor da Produgdo: 5 a 15 milhdes de reais

| Municipios com agricultura pouco expressiva
| Valor da Produgao: 2.5 a 5§ milhdes de reais

Municipios com agricultura inexpressiva
Valor da Produgéo: Menos de 2,5 milhdes de reais
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O mapa 2 mostra a divisdo, para a microregido do Meia Ponte, em setores de
atividade, e o mapa 3 o grau de identificagdo de cada municipio com a agricultura.
Portanto, fica evidenciado, o que fora anteriormente apontado, que a regido Centro-Oeste
vem desempenhando bem sua fungfio de regido de agribusiness, desdobramento oriundo
das mudangas ocorridas a partir de meados dos anos de 1950, com a expansio da fronteira
agricola. Destaca-se também a heterogeneidade interna da microregifo, onde Caldas Novas
e Rio Quente se distinguem do restante da regido, no movimento de expansdio da moderna

agricultura do Centro-Oeste e conseqtientemente agroindustrializag¢do.

2.2 Consideragdes historicas sobre a formacao sécio-economica de Caldas

Novas

O desenvolvimento da cidade de Caldas Novas estd associado ao descobrimento e

utilizagdo das dguas quentes. De acordo com texto tirado a Enciclopédia dos Municipios

Brasileiros (1965: 30),

Em 1722, Bartolomeu Bueno da Silva, o filho do bandeirante Anhanguera, ao se
adentrar pelos sertdes goianos, descobriu, no entorno de uma serra, um ribeiréio das’ aguas
quentes que lhe despertou interesse. Ao acompanhar o curso desse ribeirdo até a sua
nascente, encontrou vestigios de ouro. Resolveu, portanto, contornar a serra para o lado do
ocidente, descobrindo assim, outras fontes termais. Depois de encontrado o ouro, Bueno
prosseguiu viagem, deixando praticamente no esquecimento as aguas quentes. ,

Em 16 de fevereiro de 1777, Martinho Coelho Siqueira descobre as fontes termais
Caldas de Pirapetinga e, posteriormente, no mesmo ano, as fontes termais nomeadas como
Caldas Novas, além de ouro. Resolve, entdio, construir sua residéncia & margem esquerda

do Corrego Lavras ¢ denomina o lugar de Fazenda das Caldas. A partir dai, inicia-se a

corrida migratoria.
Ao longo do tempo, além do servigo de garimpagem, outro quesito servia como
atrativo para pessoas de outras cidades e regides, eram as noticias sobre o poder curativo

das dguas termais, o que atraiu um grande nimero de enfermos para a cidade.

Portanto, foram as dguas quentes as responsaveis pela formagdo das primeiras

aglomeragdes de lavradores que promoveram meios de fundar uma localidade com
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assisténcia religiosa e administrativa, sendo dirigida pelo Sr. Martinho Coelho de Siqueira
<

proprietdrio da sesmaria’.

Em 05 de julho de 1911, por meio da Lei Estadual 393, sancionada pelo Presidente
Urbano Gouveia, Caldas Novas foi elevada a categoria de vila, desmembrando-a do
municipio de Morrinhos e, em 2] de julho de 1923 a Vila de Caldas Novas foi elevada a
categoria de cidade, por meio da Lei Estadual n°® 724, sancionada pelo presidente Miguel da
Rocha Lima.

A evolugiio desse processo foi se dando gradativamente, inicialmente pela ocupagio
pecudria com varios outros municipios do entorno, porém seu desenvolvimento mais
significativo data de um periodo mais recente, em especial nos ultimos 30 anos. O proprio
desenvolvimento da regifio Centro-Oeste, como ja argumentado anteriormente, so6

,
efetivamente se deu a partir de meados da década de 1950, com a interiorizagdio do pais no
processo de desconcentragdo e expansdo da fronteira agricola e com a vinda da Capital
Federal para essa regido.

Portanto, ocorreu um longo tempo entre a incipiente ocupagdio inicial e, a sua
constituicdo enquanto vila. O que demonstra que as aguas quentes, nido constituiram um
atrativo naquele periodo. Foi aru_ggcgégi_zl’que respondeu pela da cidade até primeira

grande
de do século XX, o que coaduna com 0s mapas anteriores.

meta
Uma cidade, via de regra, alcanga seu desenvolvimento por meio da ampliagdo de
< 1e

suas vias de acesso. Ou seja, uma cidade, geralmente tem seu desenvolvimento diretamente
ligado as condigBes de acesso e integragfo comercial e produtiva, pois as mesmas garantem

o fluxo de mercadorias dessa cidade com as demais, sobretudo em cidades ou regides que
ndo produzem determinados bens, em especial os ligados ao seu crescimento. No caso
brasileiro, a expetiéncia da regidio Centro-Oeste, em meados dos anos 1950, foi marcada
por uma expressiva expansdo rodoviéria, opgfo tomada pelo governo federal para a

integragdio de todo o pais.

(1999): Sesmarias sdo grandes extensdes de terras devolutas pertencentes & Coroa
< <

3 De acordo com Sandroni
as pelo monarca, ficando os beneficiados na obrigagdio de cultivd-las num prazo
<

portuguesa € que eram doad
de trés anos.

R
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As condi¢des que permitiram acesso rodoviario a cidade de Caldas Novas devem
ser entendidas a luz do préprio processo de desenvolvimento do Centro-Oeste. Com a
expansfio da fronteira agricola, principalmente pelas descobertas tecnoldgicas que tornaram
as terras do cerrado, mais propicias ao cuitivo de varias lavouras e, principalmente com a
construgio de Brasilia. Criou-se um projeto de investimentos Governamentais,
contemplando infra-estrutura basica, principalmente rodovias e energia elétrica, para suprir
as necessidades de comunicagéo, de ordem produtiva ou ndo, com as outras regides do pais
¢ a integragiio da nova capital: Brasilia.

Assim, a regifio teve acesso, em maior escala, a energia elétrica e ampliagdo ¢
melhoramento de suas estradas. Sobre esse Gltimo item, uma frase do presidente
Kubistcheck ja denotava a situagdo da época, “todos os caminhos levam a Brasilia”, o que
por sua vez, traduzia uma politica do governo federal, de ligar a nova capital federal a todas
as demais capitais e regides do pais.

O principal caminho que, posteriormente ligaria Caldas Novas, em uma escala
maior com outros centros, principalmente Goiania, Brasilia, Tridngulo Mineiro e Sio
Paulo, foi a BR 153, que liga Goidnia a Itumbiara, passando nesse municipio pela ponte
sobre o Rio Paranaiba (Ponte de Ferro construida em 1909), alias, principal passagem sobre
esse importante rio da regido, que ligava o Estado de Goids ao Tridngulo Mineiro e Sdo
Paulo. Essa rodovia (BR-153), foi inaugurada, em seu trajeto atual em 1957. A ponte de
concreto, que hoje € o caminho via [tumbiara para o Tridngulo data do final dos anos 1980,
coincidindo com a inauguragdo da estrada que liga Uberlandia a Itumbiara via Tupaciguara.

No final da década de 1960, foi inaugurada a BR-050, que nasce como uma
bifurcagdo da BR-040, no municipio de Cristalina, passando por Cataldo, Tridngulo
Mineiro, chegando ao Delta, na divisa dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo.

Essas foram as principais rodovias, do estado que interessavam diretamente ao

municipio de Caldas Novas. Poderfamos dizer, que foram importantes, no entanto sua
efetiva influéncia sé seria concretizada, com o melhoramento e ampliag@o da rodovia
estadual GO-213, em 1970, que ligou a cidade a BR-153. Posteriormente, com a construgiio
Hidroelétrica de emborcagdo, foi construida a ponte, Estelita Campos, que daria

inicialmente, uma nova ¢ mais curta rota de Sdo Paulo via Tridngulo Mineiro, passando por
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Caldas Novas até Goidnia. Mais recentemente a pavimentagéio da rodovia GO-219, daria
nova op¢do para se chegar a Brasilia e Goidnia.

Assim, foram dadas as condi¢Ges basicas de acesso a cidade de Caldas Novas. E
claro que esse ndo foi o fator {inico do desenvolvimento municipal, outros aspectos
favoreceram o fluxo de pessoas na regido e na cidade. A propria expansiio da fronteira
agricola, trouxe consigo a migra¢fio para varias cidades do Estado de Goids, em busca de
novas terras para o cultivo de uma diversidade de culturas.

Outros fatores de ordem regional e municipal precisam ser resgatados, pois fazem
parte, juntamente com 0s supracitados, na formagdo das condicionantes que explicam o
atual estagio de desenvolvimento da cidade de Caldas Novas.

O primeiro deles ¢ a contribui¢do do complexo Pousada do Rio Quente. A Pousada
do Rio Quente, nasceu da idéia de alguns empreendedores, que viram na entdo fazenda, que
tinha um rio com &guas termais, uma possibilidade de fazer um clube ¢ um hotel naquele
lugar. Em 1964, a fazenda daquela regifio pertencia ao Dr. Ciro Palmerston, médico e
pessoa influente econdmica e politicamente na regido. Ao receber pessoas com freqiiéncia
em sua fazenda, algumas delas questionavam da possibilidade de se fazer ali um
empreendimento. Assim, em 1964, fundaram a empresa Pousada do Rio Quente, que era
ada pelo Sr. Waldo Xavier, genro do Dr. Ciro, e funcionario do Banco do Brasil em

encabe¢

Brasilia.
O primeiro hotel construido era bem ridstico, com apenas 11 quartos, todo em

madeira. Posteriormente em 1968 foi construido o hotel pousada com 256 apartamentos e
em 1978 foi inaugurado o primeiro hotel 5 estrelas da regido, o entdo Hotel Turismo com
120 apartamentos. No inicio, o caminho que ligava a Pousada a Goinia e Brasilia, bem
como ao Tridngulo Mineiro ¢ Sdo Paulo era a BR-153, primeira rodovia asfaltada no
Estado de Goids, para ligar Goiania, Brasilia e Sfo Paulo, cuja origem ji comentamos
anteriormente. Esse acesso a BR-153 era via Morrinhos.

Durante esse processo de crescimento da Pousada, houve um certo trabalho de

divulgacdo do local, mesmo que de forma incipiente. Porém, esse trabalho acabou ajudando

a divulgar
encia ao municipio de Caldas Novas. Desde 1988 pertence ao municipio de Rio Quente

e a mostrar a cidade de Caldas Novas e a regifio. Na verdade, a Pousada ainda

pert

que se emancipou. Posteriormente falaremos sobre essa questdio. Aos poucos o fluxo de
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pessoas no empreendimento foi aumentando. Uns vinham de carro ¢ outros tantos de
onibus, por meio de excursdes, sendo que a maioria deles também visitava Caldas Novas,
como parte integrante de um Cify Tur. Em entrevista, o Sr. Walter Luiz, secretdrio
municipal de Turismo e Cultura, afirmou que alguns estabelecimentos na cidade cresceram
e se despontaram em fungfo das visitas dos dnibus. As estradas, no comego eram de terra,
com excegio da BR-153, e no trajeto da Pousada a Caldas Novas, uma estradazinha bem
precéria, que foi ampliada e asfaltada em 1970.

O rapido desenvolvimento da Pousada enquanto empreendimento foi devido ao fato
da idealizagéio dos socios em colocar titulos & venda, além do acesso a recursos financeiros
junto ao Banco do Brasil, devido a colocagdo profissional do Sr. Waldo Xavier, naquela
instituigdo. Essa venda de titulos, posteriormente seria incorporada por alguns empresérios
em Caldas Novas, dando um impulso violento no crescimento da cidade.

Cabe destacar a importancia do Banco do Brasil nas décadas de 1960 ¢ 1970, no que
diz respeito ao financiamento interno, pois este financiava com algumas funcionava com
algumas fungdes de emissor de moeda. A primeira agéncia do Banco do Brasil no Estado
de Goias, a segunda do Centro-Oeste ¢ quadragésima terceira do Brasil foi, no municipio de
Ipameri, a 60 Km de Caldas Novas. Isso se deveu ao desenvolvimento proporcionado pela
estrada de ferro Mogiana, que ligava a cidade a Minas Gerais e Sio Paulo, porém com as
mudangas de estratégia de transporte (via rodoviaria), a cidade foi perdendo influéncia.

Os idealizadores da Pousada, eram ligados a familia Palmerston, juntamente com
alguns colaboradores, como o Sr. Tuffi. Porém, a base de pensamento e arquitetura
projeto foi forjada em Brasilia. Portanto, essas questdes, denotam a

intelectual do
importdncia do desenvolvimento do Centro-Oeste e a vinda da capital federal como ponto
importantes para 0 desenvolvimento de Caldas Novas.

Em outubro de 1979, a Pousada do Rio Quente foi vendida para dois grupos, um de
Uberlandia, hoje ALGAR do Sr. Alexandrino Garcia, e um outro de Goidnia, comandado
pelo Sr. Francisco Hyczy da Costa, que eram amigos de faculdade, cursavam Engenharia

na cidade de Ituiutaba e resolveram comprar o empreendimento, sendo 50 % para cada um.

Com a venda da Pousada alguns dos antigos donos resolveram realizar alguns

empreendimentos em Caldas Novas, que era uma cidade ainda nfio muito conhecida, que

tinha na época (1980), por volta de 11.000 habitantes, segundo dados do censo daquele ano,

SR .
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dlvulgado.s pelo Il'BGE. Além de algumas fazendas e imodveis urbanos, destacam-se dois
empreendimentos importantes vindos dos antigos donos da Pousada. Um foi o grupo Privé
um dos maiores da cidade e, o outro foi o Hotel Morada do Sol, tendo como se ’
proprietarios respectivamente 0 casal Sr. Waldo Xavier e Sra. Terezinha Palmerston N
Sr. Martinho. Com a vinda de novos investimentos vieram também  a pratica de Vendqed:
titulos, com a experiéncia ja obtida anteriormente na Pousada. Essa pratica, d '( foi
adotada por varios empresérios da drea, servindo como uma referéncia e um’d -
a
importantes que ajudaram Caldas Novas a crescer rapidamente. 0s pontos
Além desse processo ligado diretamente & Pousada do Rio Quente, existem outr

de carater indireto, pois alguns dos primeiros empresarios que estdo em’ Caldas N N
conheceram a cidade em visitas inicialmente a Pousada. Esse € o caso do Dr. Rodo o

. ifo Hohr,

posteriormente s tornou um dos primeiros grandes empresarios de Caldas Novas, send
3, 0

dono do hotel Parque das Primaveras, inaugurado em 1973. Aqui, destacamos nov. t
i bkt amente a

a de ili iaca ;
a de Brasilia, tanto na criagfio de infra-estrutura como na geragiio de ambiente
R [¢

importénci

1 . . .

ue permitiu atrair para Caldas Novas e regidio, um conjunto qualificado
e o A

econdmico e social g

de empreendimentos.
M/_—
A construgdo da hidroelétrica de Furnas, no municipio de Cachoeira Dourada, pelas
dlld, 9

Centrais Elétricas de Goias (CELG) também foi muito importante para o Estado de Goid
¢ ¢ e Golas.

Apos 2 Criagto da Celg, iniciaram-se as obras de implantagfio da primeira etapa d

. . . a etapa da

usina de Cachoeira Dourada, no Rio Paranaiba, com a instalagio de 34000 KW de poténci
poténcia.

Em 1956, a empresa concluiu a constru¢do da usina hidrelétrica do Rochedo, com
M

capacidade instalada de 4000 KW, para atender Goifnia e trés cidades vizinh
nnas.

Em 1963, iniciou-se a construgio da segunda etapa de Cachoeira Dourada, co
. . A, ma
instalagdo de mais 3 turbinas de 52000 KW cada. Este periodo marcou o inicio d
inicio do

Programa de Eletrificagio Rural no Estado de Goias, beneficiando mais de 4.500

propriedades, mediante convénio com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Ref
< clorma

Agréria.

Outr
imento do turismo no pais, principalmente aquele ligado ao lazer, que a partir do
’ ape $ anos

o fator importante na historia do desenvolvimento recente do municipio ¢é
io é o

cresc

S
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de 1980 foi ganhando importdncia no pais, sobretudo depois do esgotamento do
crescimento industrial.

Dessa forma, estas seriam as matrizes basicas para o crescimento recente da cidade,
ou seja, 0 processo de ocupagio do Centro-Oeste, sobretudo criando infra-estrutura para o
afluxo de pessoas, por meio da construgdo e ampliagdo de rodovias, o desenvolvimento da
agropecudria da regido e, 0 incremento do turismo e, em especial a constru¢io de Brasilia
redirecionando a urbanizagdo para o interior do pais. ,

Se observarmos os dados populacionais da cidade, podemos perceber que, como
mostra o quadro 12, a cidade tinha em 1980, 11.279 habitantes, passando para 24.159 em
1991, 39.635 em 1996 ¢ 49.666 em 2000, ou seja, o boom de crescimento da cidade
realmente acontece a partir da década de 1980.

Assim, na cidade foi crescendo, gradativamente o fluxo de turistas e com ele, os
investimentos imobilidrios e, juntamente com as migragSes, novas empresas, novos
servicos, ampliagdo da rede hoteleira, além das faculdades, hospitais, escolas, entre outros.

O motivo dos primeiros turistas que vinham visitar a cidade era pelo poder curativo

das 4guas termais, OU Seja, MUItas pessoas vinham procurar nas dguas quentes o alivio para

bt e

e
s aflieiam, sobretudo joe A . . .
os males que os afli glam, sobretudc . de_doencas ligadas a pele e ag sistema circulatdrio.

e A

Essa questdo € um pouco complexa, pois alguns dizem que as dguas tém determinadas

propriedades, outros ndo aceitam muito bem essa defesa, porém ainda nfio temos um estudo

cientifico bem detalhado que possa comprovar todos os benéficos gerados pelos banhos na

4guas termais de Caldas Novas.
Ao longo do tempo a demanda turistica foi se ampliando, tanto pela quantidade de

as como pelos motivos que impulsionavam tal demanda. Ou seja, muitos turistas

pesso
H isi i or outros moti 5 H ) .
vinham visitar a cidade p 10tivos que ndo os ligados a saide, dentre.cles-o-mais

i e b e Yo B

/ | ,‘(-LJ\_____.

e
importante d

o e s AR PRS2

st KO A i £ 238

demanda gerou um  €spago
transformando-se dessa forma, em uma das molas propulsoras do

para 1nvesgmg:gﬁgs_wi_mpo_r.t_@g;g_s_m_n_qmé_rea de lazer e

entretenimento,

desenvolvimento recente da cidade.

T
e
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2.3 Caracteristicas da economia local e regional

O municipio de Caldas Novas esta inserido na messoregido sul do Estado e na
microregifio do Rio Meia-Ponte. As caracteristicas basicas da economia municipal
baseiam-se na exploragdo do turismo, principalmente pelas dguas quentes ¢, também como
desdobramento desse setor, o setor hoteleiro que ¢ o maior do Estado.

Com uma area de 1.604 Km?, enquanto seu perimetro urbano € apenas de 268,8
Km2, sendo que a area realmente urbanizada soma 39,0 Km?. A densidade demografica no

2 . . . )
municipio é de 30,93 hab./ Km®, considerada baixa. No entanto, considerando apenas a drea
urbanizada esse numero pula para 1.209 hab./Km?. Nesse aspecto, levando-se em conta

que essa populagdo ¢ acrescida por um contingente populacional flutuante, por volta de
100.000 pessoas/més“, considerando o afluxo de pessoas durante o Carnaval, férias,

. . . 5
Semana Santa e feriados longo, teremos uma densidade demogréfica de 2.051 hab./Km~,

niimeros comparaveis a algumas cidades e até capitais brasileiras, como Belo Horizonte,

onde ndo passam de 2.000 hab./Km?, Curitiba com 2.500 hab./Km? e se equipara a cidades

industriais como Osasco, além de ultrapassar e muito outras cidades turisticas, que sdo no

entanto praianas, como Cabo Frio com até 1.000 hab./Km? na alta temporada.

Do ponto de vista da estrutura econdmica, estes nimeros apresentados sido
significativos, pois equiparam a cidade com outras grandes cidades do pais, remetendo

também a andlise para alguns desafios a serem superados.

A cidade oferece como atrago, o Balnedrio Municipal, o Lago de Corumbd, o Lago
A cidade OFUIREY pal,_

de Pirapewe Ecoldgico Estadual da Serra de Caldas Novas, além de vdrios
o

clubes ¢ hotéis, gra
iderado um importante pdlo turistico para o Estado, o que por sua vez ganha

nde parte deles com fontes de dguas quentes. Tudo isso, faz com que

seja cons

destaque a €ss€ nivel, no sentido de politicas especiais, como o Projeto Caminhos de Goias

e Caminhos das Aguas, langados pelo governo estadual para divulgar o turismo no estado, e

uma recente proposta de recarga artificial do aqiiifero.

4 Estimativa realizada pela AGETUR/SICTUR (Secretaria de Estado da Indistria, Comércio e Turismo) para

o ano 2000.
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A atuagio do Governo na drea de turismo, como busca de novas alternativas para o
desenvolvimento do estado, vem sendo implementada por meio de obras de infra-estrutura
e programas de divulgacdo das dreas turisticas, dentre eles destacamos o elaborado pela
Agéncia Goiana de Turismo (AGETUR), em destaque o chamado Caminho das Aguas
(uma subdivisdo do projeto Caminhos de Goids) que traz um destaque especial para a
chamada regifio das Aguas Quentes (municipios de Caldas Novas ¢ Rio Quente).

Portanto, fica evidente que o municipio ¢ eminentemente turistico. Como ja foi
anteriormente citado, o chamado turismo de saude, que € o da procura pelas fontes
hidrotermais, por motivos ligados a essa drea, ficou consolidado, porém ao longo do tempo
foi esmorecendo, perdendo espago para outro tipo de demanda, a do turismo para lazer.
Assim, busca-se o direcionamento para novos focos como o de lazer, o turismo nautico,
principalmente com a utilizagdo do potencial do Lago de Corumba, onde recentemente foi
construido um clube ndutico, o turismo didatico ou estudantil, em que escolas e
pesquisadores visitam o parque ambiental, a usina hidroelétrica, entre outros. Cabe ainda
destacar o turismo rural, pois acontecem quatro festas tipicas de patriménios interioranos,
que ja sdo bem conhecidas e o turismo ecolégico, no qual destaca-se a possibilidade de
exploragdo do Parque da Serra.

Como um dos desdobramentos do turismo, a rede hoteleira serve como fornecedora
de infra-estrutura basica para o desenvolvimento turistico do local como também geradora
de renda e emprego. Segundo dados da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, essa
rede, é uma das mais importantes do Centro-Oeste e, possui um indice de ocupagiio estavel

de aproximadamente 61,17% ao ano, para os pequenos hotéis e de 66,23% para os grandes

hotéis.
2.4 Evolucio demogrifica de Caldas Novas

O municipio conta com uma populagdo urbana de 95,3%, segundo dados do censo
2000 (IBGE), sendo que ha quase um equilibrio entre o nliimero de homens e mulheres. Em
quase todos oS municipios brasileiros, a partir da década de 50 a migragiio para a cidade
passa a ser cada vez mais crescente até alcangar atualmente os niveis entre 70 a 90%. Tal

fato, e o periodo em que ocorre, coincide com os langamentos de programas e politicas
ato,
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visando a industrializagdo, amparada em grandes investimentos publicos na infra-cst
urbana enquanto a zona rural foi relegada a escassos investimentos com atuagiio ‘ ts fllltura
~ .. . atuagao pontual.

o As ac;oes. d.aS administragdes municipais sdo restritas a zona urbana. O Estatuto d
idade altera timidamente essa condi¢do ampliando o raio de agdo do Pl _ a
municipal, o que ndo significa a “municipalizagfio” do campo ano Diretor
O quadro abaixo, mostra a evolugfio da populagido de Caldas Novas de 1980 a 2000
comparando esses dados com a cidade de Goiénia, com o estado de Goids e com O‘B“r .],
asil,

além de apresentar as taxas geométricas de incremento populacional
L& nal.

QUADRO 14

Populaciio Residente por Género e Local de Residéncia

Populagiio Residente por Género ¢ Local da Residéncia

—
*Taxa Geomé

Fonte: IBGE

Ent
uma brusc

barragem no

anteriores € até

___‘—————_'ri
Censo Pop. Total {TGCA*| Homens | Mulheres Urb
i rbana Rural %Urb
N. 11.279 {2,99***| 5.855 5.424
ki - . 6.904 4.375 61,2
N. .159 7,31 12.402 11.757 ’
i 21.238 2.921 87,9
N.199 39.635 10,5 20.418 19.217 :
Rt ' . 37.057 2.578 93,5
N. 9.642 5,79 25.006 24.636 :
i . 47.292 2.350 95,3
oidnia 1.090.581 2,15 519.678 | 570.903 | 1.083.396 7.185 ’
” Uoo. . 99,3
Goids** 5.003.337 2,56 |2.487.814 |2.507.083 | 4.389.108 | 605.78
Brasil** 169.544.443| ND ND ND ND i i
ND ND

trica de Incremento Anual da populagio

#x TGCA 1980/70
ND = Dados Néo Disponiveis

**Resultados do Censo 2000

cidades, conforme quadro 11.

re os anos de 1991 e 1996 a taxa média geométrica de crescimento anual t
o~ A s d cve
vacs

a elevagdo em decorrencia da chegada de trabalhadores para a construgfio d

) . ) do da

Rio Corumba. Logo depois, nos anos seguintes, essa taxa voltou aos nivei

niveis

a niveis inferiores que é uma tendénci
ndéncia que v
em ocorrendo
em outras

S SUIPE N




89

Cabe aqui ressaltar que Caldas Novas encontra-se em drea de ocupagdo antiga e niio

em 4rea de fronteira, onde as taxas de crescimento demografico foram elevadas,

Podemos observar, que a cidade duplicou a sua populagdo em 09 anos, entre os anos
de 1991 e 2000, € ja havia feito o mesmo entre 1980/91. Isso trouxe consigo alguns
problemas, pois 0s equipamentos urbanos de infra-estrutura, como tratamento de esgoto,

abastecimento de dgua tratada, condigdes do transito urbano, entre outras  ndo

acompanharam esse aumento.
Segundo estimativas da Secretaria de Turismo de Caldas Novas, excetuando os

momentos denominados de picos, a populagdio fixa mais a flutuante, devem somar algo em

torno de 70.000 a 80.000 pessoas/média/més. Neste caso, sua densidade demogréfica conta

40,93 hab./Km’.
A 4rea urbana de Caldas Novas conta atualmente, segundo o Setor de Cadastro

Imobiliario da Prefeitura, com 119 loteamentos, num total de 80.289 lotes, destes 18.303

possuem edificagdes e 61.986 estdo vagos. Ainda em relagiio ao total de lotes, 36.804

proprietdrios moram fora da cidade. Isso corrobora com a andlise de que a maioria das

cidades brasileiras passou por um crescimento desordenado e espraiado e, no caso

especifico de Caldas Novas, é possivel construir uma outra cidade do mesmo tamanho no

seu perimetro urbano. Outra questdo que fica evidenciada ¢ a especulagiio imobilidria, seja

cla em imoveis edificados ou néo.

De acordo com informagdes fornecidas pela Prefeitura do municipio, apenas 22,7%

lotes encontram-s€ edificados, e 77,3% sem edificagbes, gerando na sua maioria uma

especulagdo imobilidria. Conforme o quadro 12 abaixo, a cidade tem 3,4 habitantes por

domicilio. Essa informagdo deve ser ponderada, levando-se em consideragfio a existéncia

de varias edificagdes
eus moradores em alguns periodos do ano.

que ficam vazias em grande parte do tempo, pois siio imdveis

utilizados por s
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QUADRO 15

Habitantes por Domicilio

Habitantes por Domicilio

DOMICILIO POPULACAO HAB/DOM

l Populagio / 2000
Fonte:IBGE.

QUADRO 16

Ocupaciio dos Loteamentos

I Ocupag¢iio dos Loteamentos

TOTALDE | TOTAL |TOTAL|TOTAL/PROPRIET. PROPRIET.
LOTEAM. |DE LOTES[EDIFIC.|VAGO| RESID. RESID. FORA

l 119 [ 80.289 ]18.303 61.986
| LI aseun |

[ % total lotcsl 100% 122,70% 77,30%
ipal de Caldas Novas.

Fonte: Cadastro Imob. da Prefcitura Munic

2.5 Especificidades da fun¢io turistica de Caldas Novas

O desenvolvimento turistico de Caldas Novas est4 associado, majoritariamente,
presenca do aqiiifero termal e, estreitamente ligada com recursos turisticos, naturais e
culturais disponiveis. A localizagdo geografica, a facilidade dog acessos e a proximidade
relativa a importantes centros urbanos, situam o municipio a uma distincia favorave] para

captar um fluxo turistico quantitativamente significante.
1¢
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Distincia das principais cidades:

o Belo Horizonte 800Km
e Brasilia310 Km
Campo Grande 900 Km
Cuiab4a 1200 Km
Goiania 160 Km

| ]

e Palmas 1060 Km

e Riode Janeiro 1150 Km
e Sio Paulo 750 Km

e Uberlandia 160 Km

2.5.1 A origem das Aguas Quentes

Antes de falarmos sobre oferta e demanda turistica, cabe um breve esclarecimento
sobre a origem das &guas quentes. Esse raciocinio, sem ddvida contribuird para
entendermos melhor tanto a evolugio da cidade quanto a alguns problemas atuais em uma
amplitude mais abrangente. Isso, porque com o desenvolvimento urbano, intensificam-se os
problemas gerados por questdes como a impermeabilizagdio do solo, aumento do volume de
lixo, degradagdio ambiental entre outros, que por sua vez afetam direta ou indiretamente o

aqtiifero termal.
A regifo de Caldas Novas encontra-se entre os rios Corumba e Piracanjuba
{2 "

afluentes da margem direita do rio Paranaiba.
Possui um clima tropical chuvoso, com a existéncia de duas estagdes bem definidas,
uma chuvosa com temperaturas mais elevadas e outra seca, com temperaturas mais amenas.
O periodo chuvoso situa-se entre o fim de setembro e meados de abril. O periodo
seco mais critico coincide com a estagfio de inverno, nos meses de junho, julho ¢ agosto.
Nele ha forte redugdo de nebulosidade, dando condi¢Ges de céu claro e umidade

extremamente baixa. A precipitagdo média anual sobre a drea varia entre 1700 mm e 1300

mm.
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Segundo Sr. Haesbaert, em entrevista, as temperaturas mais elevadas ocorrem no
periodo de setembro e outubro, com médias maximas oscilando entre 29° C ¢ 31° C. A
mais baixas ocorrem no periodo de junho a julho, com médias minimas variando ent | ‘S’
Cal8C. ando entre 13

Essas questdes sdo importantes, pois explicam uma antiga davida de que a Serra de
Caldas, onde se concentra a maior parte do aqiiifero, seria origindria de um vulcéo A‘lém
do mais, o esclarecimento sobre a origem das dguas quentes permite a identiﬁcagﬁ;) com

)

maior propriedade, dos reais efeitos causados pelo processo de crescimento urban
ano,

experimentado pela cidade.
A carta imagem de 1998 mostra a regifio, destacando-se a Serra de Caldas Novas, o

Rio Corumba e Lago de Corumbé a leste ¢ o Rio Piracanjuba a oeste




Mapa 4
Foto de Satélite, destacando a Serra de Caldas.
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Mapa 4
Foto de Satélite, destacando a Serra de Caldas.
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Segundo Haesbaert (2003: 3), “o Domo da Serra de Caldas destaca-se na regido e ¢
constituido por metassedimentos do Grupo Paranoa. Os terrenos rebaixados adjacentes
constituem-se de xistos variados e quartzitos do Grupo Araxa”.

Entende-se por Domo de Caldas ou Serra de Caldas ou ainda Domo Estrutural de
Caldas, a fei¢ao fisiografica/estrutural caracterizada pela elevagdo topografica isolada no
que alcanga cotas topograficas superiores a 1000 metros. Os terrenos

sudeste goiano,
rebaixados sdo distribuidos sobre morfologia de relevo plano a suave e ondulado com cotas

topograficas variando de 600 a 800 metros.
A segdo geologica, idealizada pelos geologos José Fernando Gambier Costa e Fabio

Floriano Haesbaert (2003: 4), ilustra o posicionamento destas rochas em sub-superficie

QUADRO 17

SEGAO GEOLOGICA IDEALIZADA

-mmucmnov--momm--

As rochas da regido foram originalmente depositadas em um ambiente marinho.
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A idade para a sedimentagdo do Grupo Paranoa situa-se entre 950 ¢ 1350 Ma
(unidade neoprotezdica), posicionada no Meso-Neoproterozoico. O metamorfismo é de
muito baixo grau, as estruturas sedimentares muito bem preservadas.

A idade do Grupo Araxd, situa-se entre 830 + 50 a 1020 + 100 Ma (unidade
neoproterozoica).

As 4guas termais de Caldas Novas e Rio Quente sdo aguas de chuvas que penetram
no solo e descem em profundidade de cerca de 1500 metros, através de grandes
fraturamentos. No contato com as rochas, sdo mineralizadas e aquecidas pelo fenémeno
denominado de gradiente geotérmico. O gradiente geotérmico significa dizer,
simplificando, aproximadamente a cada 33 metros, rumo ao interior da terra ha um
aquecimento de 1 grau C.

Ao se elucidar a questdo de recarga do aqiiifero abre-se oportunidade para se
repensar a cidade e seu crescimento, no sentido de relaciona-los, com a manuteng¢do do

nivel desse aqiiifero.
Um modelo de fluxo destas dguas foi idealizado em por Troger; Costa; Haesbaert e

Zschocke, (1999: 2)

QUADRO 18

T MODELO ESQUEMATICO DO FLUXO DE AGUA SUBTERRANEA

Troger; Costa; Haesbaert & Zschocke (1999) &

~ Aquifero Fredtico Caldas Novas

rib. de Caidas
rio Pirapitinga

©orr. do Agude
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No modelo esquemidtico do fluxo da dgua subterrinea (representada pelos

segmentos de cor azul) temos dois grandes sistemas de circulagdo da 4gua da chuva que
bl

infiltra e abastece o aqiiifero termal:

O I° sistema de circulagdo, com recarga na Serra de Caldas Novas, permite a
descida de dgua em profundidades de até 1500 metros, atingindo cerca de 75°C. Estas
aguas sobem, apds aquecidas, e constituem as dguas da Pousada do Rio Quente (misturada
com 4guas mais frias) e as dguas dos pogos com maiores temperaturas de Caldas Novas
(59°C). E denominado de aqilifero Paranoa.

O 2° sistema de circulagdo, com recarga em volta da Serra de Caldas € com cotas
acima de 720 metros, originam a maior parte das dguas de Caldas Novas ( com temperatura
em torno de 38 a 40°C). E denominado de Agiiifero Araxa.

Segundo dados da Secretaria de Turismo, a exploragfio do aqliifero termal em
Caldas Novas € feita através de 149 pogos com temperaturas entre 27 a 59°C e uma vaziio

de 427 l/s e também na Lagoa de Pirapitinga com temperaturas até 49,5°C e vazio de 14

Is.
As nascentes do Rio Quente constituem-se em 25 ocorréncias termais e uma vazio

de 1634 I/s.

O nivel dindmico do aqiiifero termal que em 1979 encontrava-se na cota de 670
metros, caiu para 618 metros em 1996. Com o gerenciamento do aqgiitfero, onde virias
medidas de controle de exploragdo foram tomadas, o nivel chegou a recuperar 36 metros,
atingindo a cota de 654 metros em 1998 e permanecendo hoje com uma cota média de 644

metros. Essa andlise mostra que o nivel do aqiiifero teve uma trajetéria descendente de

1979 até 1995, quando foi registrado o nivel mais baixo desde entdo.
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Tais informagdes geraram grandes discussdes e indagagdes sobre a extingdo das
dguas quentes em Caldas Novas. Porém, nos anos posteriores, os niveis apresentados
mostraram significativas melhoras, resultado de uma campanha, orientando para o uso
abusivo da agua quente para a populagdo, € 0 mais importante, a medida de proibi¢do de
abertura de novos pogos de dgua quente, pelo Departamento Nacional de Produg¢do Mineral
(DNPM), bem como 0 registro e regularizagdo dos ja existentes.

Assim, podemos perceber a importancia de se conhecer, pelo menos minimamente a
origem das 4guas quentes, bem como esta seu estagio de exploragdo, no sentido de um
monitoramento desse importante recurso natural, para interpretarmos as ag¢des ocorridas no
municipio, levando em consideragdo esse aspecto essencial.

Todo o esquema supracitado so foi concebido e aceito depois de uma série de
conflitos, entre 0s empresarios, a populagdo ¢ o DNPM. Cabe entdo resgatarmos
brevemente essas questoes.

De acordo com informagdes da Secretaria de Turismo e Cultura, do geologo Fabio
Haesbaert, na década de 1970 comegaram a ser perfurados os primeiros pogos. Naquela
época, ndo existia uma clareza sobre a origem nem mesmo uma concepgido comprovada do

processo de recarga das dguas quentes. No inicio dos anos 1980, existiam apenas 3 direitos
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de pesquisa: o primeiro era o Balneario Municipal, pertencente a Prefeitura Municipal; o
b

segundo, do Sr. Hodolfo Hohr, proprietério do hotel Parque das Primaveras, e o terceiro, do

empreséario Sr. César Baiochi, no Bairro Bandeirante. Porém, vérias pessoas comegaram
[<

ilegalmente a perfurar po¢os na cidade. Como cada alvard permite uma concessfio de 50
<

hectares, muitos pogos estavam dentro das areas dos 3 proprietdrios citados

De acordo com o Cédigo de Mineragfio, no capitulo 2, em seu artigo 14, que dispde
b

sobre a pesquisa mineral,

Art. 14 - Eptepde-se por p(?squisa mineral a execugdo dos trabalhos necessarios a
definigdo da jazida, sua avaliagdo ¢ a determinagdo da exeqiiibilidade do seu

aproveitamento econbmico.

al compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de
Jaboratrio: levantamentos geologicos pormenorizados da drea a pesquisar, em esc'?l'l
conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos g’eoﬁsico‘s ::
geoquimicos; aberturas de escavagdes visitaveis e, execugdo de sondagens no corpo
mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas das amostras e dosp
testemunhos de sondagens; € ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substincia
minerais Uteis para obtengao de concentrados de acordo com as especificagdes do ;nercjdo

ou aproveitamento industrial.

§ 1°- A pesquisa miner:

jo da jazida resultard da coordenagdo, correlagdo e interpretagfio dos dados
«

§2°-A defini¢
dos, e conduzird a uma medida das reservas e dos teores

colhidos nos trabalhos executa

lidade do aproveitamento econdmico resultard da andlise preliminar dos

§ 3° - A exequibi
fretes e do mercado.

custos da produgdo, dos

Naquele momento, 0 DNPM reuniu os titulares junto com os interessados e fizeram
(2

uma proposta de cancelar o direito dos primelros, da forma que estava vigorando, para uma

que beneficiasse alguns proprietarios de pogos clandestinos, bem como
b

nova configuragdo
om intengdo de perfurar novos
oncessio, os proprietarios cancelaram os alvards e todos

de outros ¢ pogos, naquela drea. Dessa forma, e por

concorddncia dos proprietarios dac
os citados registraram, no dia seguinte, de forma previamente acordada entre as partes
2

todos os requerimentos, ja em uma nova configuragéo.

Assim, abriu-se espago para investimento de novos empresarios, 0 que por sua vez

ra o crescimento da cidade de Caldas Novas. Porém, com a nova

contribuiu pa
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configuragdo, abriu-se espago também para a proliferagio de varios outros pogos, de
b

pessoas que pleitearam 0 direito de exploragdo posteriormente
Com essa proliferagdo de novos pogos, o nivel do lengol termal foi diminuindo
E

sendo necessarias perfuragdes cada vez mais profundas, para alcangar o lengol. Foi quando
M [4

no final da década de 1980 que o DNPM comegou a exigir, dos proprietarios de pogos, que
colocassem um hidrometro, no sentido de monitorar o uso da dgua. Nesse momento(1’988-
1990) até 1995 ,talvez por coincidir com a politica adotada pelo governo Collor de Melo,
onde alguns orgdos federais tiveram suas atividades desaquecidas, o DNPM teve muito

pouca atuagio em Caldas Novas, abandonando assim, quase por completo a fiscalizagio
< ra L Ore

sobre a utilizagdo das dguas quentes. Na realidade existia a exigéncia dos hidrometros
b

porém houve um abandono da fiscalizagéo.

No ano de 1995, o nivel do lencol termal foi o mais baixo ji registrado, conforme
quadro 16, abaixo da cota 600, limite que significa a quantidade de metros de profundidade

do aqiiifero, bem como serve como uma referéncia maxima para alerta, pelas autoridades
[4

responsaveis (significa que ¢ o minimo possivel). Naquele momento, coincidindo com csse

rebaixamento tivemos o fechamento da barragem do Rio Corumbd, onde estava em
Y < < v

construgdo uma usina hidroelétrica, fazendo com que houvesse uma especulagiio em torno
do esfriamento das aguas que
o Sr. Valia Hans, um geofisico indiano, com certo renome internacional

€ re N

ntes. Essa especulagiio foi intensificada com a declaragiio, no
b

jornal do Brasil, d
as quentes de Caldas Novas iriam sofrer um esfriamento em fungdo do
<

alegando que as agu
lago de Corumba.

Com toda a
principalmente 0 fluxo de investimentos para Caldas Novas, houve uma iniciativa

repercussdo sobre o assunto, prejudicando significativamente o fluxo de

turistas e,

de se fazer um estudo metodico
o causado pelo lago de Corumba. Dessa forma, uma equipe formada
<A

para comprovar ndo s a origem das dguas, mas também

sobre o possivel efeit
pelos gedlogos Jocais, Sr. Fabio Haesbaert ¢ Fernando Gambier, juntamente com uma

equipe na Universidade de Brasili
esultou nos esquemas supracitados nos quadros 16 ¢ 17, bem
b

a e uma equipe da Universidade de Berlin (Alemanha)

iniciaram um estudo, que
como na constatagio de que a versio divulgada pelo Sr. Hans era falsa, pois a cota do lago
o

s baixa que 0 nivel do aqiifero, portanto ndo havia como essa dgua esfriar

estava mai
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O resultado do estudo i
esclareceu uma d aci i3
N | e vida, com relagdo a regido da Serra de
Caldas, na qua alguns técnicos advogavam ser a mesma de origem vulcanica. Esse fat
, . . ato
também i m m i ‘
ém foi esclarecido co algumas outras pesquisas em busca de urdnio, tentando achar
3 [a <

algum a i i :
alguma relagéo com vulcanismo, devido ao formato ovalizado da serra, dando a impressio
1¢

e uma chaminé vulcénica. Assim, constatou-se a inexisténcia de rochas vulcanicas. Com
r 3 € ’ 0

resultado, também se descobriu que a Serra de Caldas era uma drea de recarga. A area d
. area ae

recarga ¢ a reglao onde as chuvas escoam pela terra e abastecem o lengol termal. Porém
ai.
M

posteriormente, uma equipe de Furnas fez um trabalho ¢ constatou que a Serra da Matint
atinha,

indo para Ipameri, seria também area de recarga, assim como toda édrea do municipi
ipio.

Levando-se em consideragéo todos esses estudos, foi realizado um trabalho, em que
b

os Srs. Haesbaert ¢ Gambier, definido como Portaria 231 do DNPM, falando da exigénci
> 18 @ éncia

para se definir as arcas de protegio do aqiiifero, na qual haveria a necessidade de se defini
ir

além da origem, o formato do balango hidrico.
Depois de formatados todos os estudos, o DNPM suspendeu a outorga de nov
0s

alvaras de pesquisa, através de portaria 161, renovavel. Esse procedimento ¢ em fungéo d
do da

prépria manutencdo dos niveis do lencol, que envolvem também medi¢des mensais d
ais dos

no sentido de monitora-los constantemente.

po¢os,
e revelou as especificidades do aqiiifero termal em Caldas
2

Portanto, o estudo qu

Novas, contribuiu para que 0 mesmo pudesse ser avaliado e monitorado, elucidando tod
; § as

as questdes a €sse respeito e mais, propiciando a possibilidade de se fazer um planejament
d < nto

urbano, identificando o que cada agfio, no solo urbano, poderia trazer de conseqiiénci
ias

para o lengol.

2.5.2 A oferta turistica
0 setor hoteleiro de Caldas Novas ¢ bastante complexo, com algumas important
’ antes

especificidades. Nao existe aind

além dos camping € imoveis de
ados em diferentes modalidades: o primeiro grupo, sdo os hotéis con
N ou

a uma classificago turistica oficial para o segmento pois
3

aluguel, existem trés tipos basicos de alojamento turistico

na cidade, agrup

ue aquatico (conjunto de piscinas termais e toboaguas) e as associagdes de cl
asse;

sem parq
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o segundo seriam as pousadas, que podem ser hotéis mais simples, hospedarias e pensges e

finalmente, em terceiro os apart hotéis e flats.

Os hotéis segmentam-se entre 0s que tém e os que ndo t€ém parque aquatico, bem

como pelo sistema de hospedagem, recebendo apenas héspedes ou entdo hospedes e

associados (pessoas que adquiriram titulos dos hotéis).
Cabe aqui relatar que a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), esta

fazendo um trabalho de cadastramento dos meios de hospedagem em todo o pais. Por meio
da Deliberagdo Normativa n® 433, de dezembro de 2002 que considera os flats ¢ apart
hotéis como meio de hospedagem, e da Deliberagdo Normativa n® 429 de 30 de outubro de
2002, que cria um sistema oficial de classificagdo dos meios de hospedagem, a Embratur
tera condigdes de monitorar todo o sistema brasileiro de hospedagem, podendo assim,

direcionar suas politicas e ter uma caracterizagfio que seja mais realista desse setor.
Segundo o secretario de Turismo e Cultura municipal de Caldas Novas, de acordo

com levantamento realizado por pesquisa em novembro de 2002, a cidade de Caldas Novas

tem 95 meios de hospedagem.
De maneira geral, estes hotéis ndo trabalham com associados, nem com

operadoras, porém sdo flexiveis com as formas de pagamento. Articulam-se na baixa

temporada ou dias de semana, com a redugdo da didria ¢ negociagfio direta no balcio e

principalmente com a venda de pacotes promocionais para grupos.
Com respeito as pousadas, hospedarias e pensdes, elas podem ter banheiros

privativos e coletivos, néo possuem piscinas e oferecem somente alojamento e as vezes,

café da manha.
Os flats e os apart também sio classificados por possuirem piscinas termais ou nio.

Nos, apart hotel 0 proprietario dispde de um periodo varidvel de 30 a 45 dias durante o ano

para ocupar seu imével e, no restante do ano uma administradora particular gerencia a
ocupagio e paga ao proprietério uma parte dos ganhos. Os gastos com a manutengfio do
do responsabilidade da administradora. Ja no caso dos flat,s o proprietdrio paga um

imovel s
condominio mensal, ocupando ou alugando o imovel pelo tempo desejado.

O rapido crescimento de Caldas Novas na década de 80 despertou o interesse do
setor empresarial pela construgio de grandes condominios, centros comerciais e hotéis.
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Atualmente se esta construindo muito mais do que do necessério para satistazer a uma
[e

demanda crescente de pessoas que querem viver na cidade ou ter um imovel para lazer ou

como investimento. Isso ¢ facilmente comprovado se levarmos em conta o numero médio

de turista ano e a quantidade de unidades habitacionais construidas.

A grande maioria dos investimentos locais é originaria de pessoas que vieram de
ncipalmente Sdo Paulo, quando a cidade ainda era pequena. Scgundo o

outros estados, pri

Sr. Walter Luiz, Secretério Municipal de Turismo e Cultura de Caldas Novas, para cada flat

que se constroi sdo perdidos 10 hospedes da rede hoteleira, o que implica que a ocupagio

turistica ndio diminui, somente a oferta de alojamento que amplia ,e dispersa os turistas em

outros setores, o que deve mudar com as Deliberagdes Normativas 429 e 433
b

anteriormente citadas.

De acordo ainda com depoimento do Sr. Walter Luiz, o clube hotel foi uma forma

de empreendimento que colaborou muito com o crescimento da cidade. Nesse tipo de

empresa, sio vendidos titulos, as pessoas adquirem os titulos ¢ tem descontos sobre as

diarias do hotel, podendo também usar 0 parque aquatico sem nenhum Onus.

Nos aparts e flats, funciona o pool sistem, ou seja, nos clubes hotéis, eles vendem as
didrias para quem nao ¢ associado a um prego de tabela cheia. O associado, por sua vez

>
tem um desconto de 30% a 50%, dependendo do clube. Ou seja, ele compra o apartamento

e pode coloca-lo no sistema de pool ou ndo.

Todas estas modalidades de alojamento podem ser atendidas por clubes que

complementam a oferta de piscinas termais e equipamentos de lazer. Estes clubes podem

ser fregiientados tanto por associados, que adquiriram titulos do empreendimento ou

passantes que estdo alojados na cidade.

O quadro 17 abaixo descreve todo o complexo da cidade de Caldas Novas. Essa

relacdo contempla os aparits e flats, que fazem parte do grupo, meios de hospedagem,

segundo classificagdo da Embratur.

S s o £



QUADRO 20

Levantamento do Complexo Hoteleiro de Caldas Novas

HOTEIS SEM PARQUE AQUATICO

104

NOME HOTEL N° APTOS N° LEITOS
Golden Inn Hotel 21 3
Hotel Diadema 28 30
Hotel e Restaurante Goids 42 102
Hotel Logus 8 24
Hotel Nossa Senhora da Guia 30 51
Hotel Orion 15 31
Hotel Riviera 15 53
Hotel Sao José 11 42
Hotel Viturino 50 110
Motel Caribe 8 16
Motel San Moritz 13 26
Pereira Chalés 6 36
Pousada Arco Iris 13 50
Pousada Cantinho Feliz 10 45
Pousada do Alan 16 32
Pousada do Jap&o 11 44
Pousada Estrela 10 20
Pousada Recanto da Amizade 13 89
Pousada Recanto das Caldas 28 78
Sampaios Hotel 11 39
Thermas Hotel 30 90
U2 Motel 10 20
Village Hotel 10 30
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HOTEIS COM PARQUE AQUATICO
N° PISCINAS | N° PISCINAS
NOME HOTEL N° APTO|N° LEITOS FRIAS QUENTE
Affego 130 421 4
Aguas Claras Hotel 46 92 >
Aguas do Vale Hotel 50 150 3
Caldas Novas Hotéis Lida 81 324 >
Caldas Thermas Clube Hotel (CTC) 144 432 P
Cariama Empreendimentos. Turisticos. H. Lt 10 20 >
Colénia de Férias Jesse Pinto Freire (SESC) 185 814 3 3
Hot Star Plaza Hotel 52 208 1 3
Hotel Higa 45 125 2
Hotel Itatiaia 58 178 5
Hotel Parque das Primaveras 29 87 1 3
Hotel Pousada Lago dos Ipés 5 25 2
Hotel Prive 168 549 1 5
Hotel Rio das Pedras 34 122 3
Hotel Roma 47 148 4
Hote! Santa Clara 28 94 1
Hotel Tamburi 24 76 2
Hotel Triangulo 62 182 5
Jalim Turismo Hotel Ltda. 162 486 5
Manhattan Hotel 17 56 1
Paraiso DiRoma 15 57 2
Pousada do Ipé 48 192 1 3
Pousada Residencial Paineiras 24 120 3
Pousada Sao Joao Bosco (Asmego) 28 85 3
Pousada Verdnica 15 148 3
Sambura Thermas Hotel 38 148 3
Stoyam Hotel Fazenda 30 80 2 >
Taiyo Thermas Hotel 105 320 1 2
Thermas DiRoma Hotel Clube 238 960 1 6
FLATS E APARTS
N APTO| N° APTO FORA FISCINAS | PISCINAS
NOVE HOTEL TOTAL | POOL (NP LHTOS POOL [N LETOS FR QUENT
Condominio DIRoma Resait 330 89 340 8 344 1 3
Condominio Hot Springs Hotel 442 214 859 228 912 1 y)
Condominio Residencial Aguas da Serra 300 69 260 235 %40 2 3
Cond. Res, Parque das Aguas Querttes 160 30 120 130 520 1 :
Condominio Residencial Prive das Themes 200 63 252 137 548 7 G
Hote! Imperador 55 25 871 30 120
Império Romano Thermas Hotel 220 69 260 7 470) 1 5
Sol das Caldas Apart Service 160 50 200 110 440 1 2
Thermres do Hldorado Flat Service 152 45 180 107] 428 3
Thermes Park Flet Service 240 & 2 174 1




2.5.3 A demanda turistica
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De acordo com estudo realizado por Brenner (2000), o perfil dos turistas de Caldas

Novas esta assim dividido,

Numero de turistas
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Transporte Hospedagem
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Sdo Paulo ¢ responsavel pelo principal volume turistico, seguido por Minas Gerais e

Brasilia. Ndo é significativo o niimero de turistas estrangeiros.
De acordo com a pesquisa, 55,2% estdo na faixa etaria entre 36 ¢ 50 anos e 26,8%

com idade acima de 50 anos.
O principal motivo da vinda a cidade ¢ o turismo de lazer ¢ a ecologia, sendo 79,6%

relativos ao primeiro e 10,7 ao segundo. Com relagdo a questdes ligadas a saude, apenas

9,3% procuram a cidade.
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Dentre os entrevistados, 27,7% chegam a cidade por meio de excursdes, dos quais

95,9% ficam hospedados em hotéis.
A cidade de Caldas Novas, como a maioria dos municipios brasileiros, apresenta,

hesse inicio de século, alguns desafios, que precisam ser enfrentados, como a oferta de

infra-estrutura urbana, degradag@io ambiental entre outros. No entanto, algumas questdes

80 bem especificas, devido as caracteristicas peculiares do municipio, sobretudo tendo

Caracteristicas distintas da regido onde estd situada e ainda, possuindo um recurso natural

como fonte principal de riqueza e exploragiio econdmica.

2.5.4 O potencial turistico de Caldas Novas

A partir das informagbes sobre os recursos turisticos, sobretudo aquelas que

aproximam mais da realidade, acreditamos na possibilidade de, elaboragdo de uma
Cstratégia de desenvolvimento turistico para Caldas Novas. Ou seja, que fomente os tipos
de turismo j4 existentes ou em potencial, com o objetivo de  maiores ganhos, tanto
ccondmicos, como ambientais e também atendam novos segmentos da demanda turistica.

Nesse sentido, foi realizado um inventério dos recursos turisticos da regido, com o
objetivo que posteriormente, facilitar uma melhor avaliagdo de suas caracteristicas e seu
uso atual ou potencial. Para tanto, realizamos entrevistas com agentes turisticos locais ¢
trabalhos de campo, visitando os conhecidos pontos turisticos da cidade. A Secretaria de
Turismo e Cultura nos forneceu o mapeamento dos recursos turisticos disponiveis. Assim,
questionamos com a propria secretaria, por meio do seu Secretdrio, e com alguns
empresarios do setor, o resultado do levantamento realizado, no sentido de considerar 0
valor atrativo, o piiblico demandante de cada recurso, o estdgio atual de utilizagio, o
direcionamento para o tipo de turismo, por meio das oportunidades, ¢ por fim as medidas
Preventivas para cada um deles. Foram catalogados, 19 recursos turisticos, porém novos
recursos podem surgir ou transformar-se, pois entendemos que, pelo menos em parte, existe

um certo dinamismo. Além disso, as condigdes de preservacdo e monitoramento sio

balizadores do resultado quanto ao valor atrativo. Portanto, as bases de sustentagio de

varios desses recursos sio frageis, e necessitam de um monitoramento constante.
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Grande parte dos pontos turisticos do municipio é pouco conhecida. Existe um
interesse significativo em temas culturais, artisticos e aqueles ligados a0 meio ambiente, no
entanto, esses lugares ainda ndo sdo conhecidos, € os turistas estdo muito motivados em
terem que realizar esforgos para se deslocarem até estes recursos. Assim, verifica-se que o
mercado turistico apresenta boas perspectivas de futuro, devido, sobretudo is caracteristicas
naturais dadas do municipio, porém faz-se necessario explora-las de forma adequada.

Um bom exemplo € a Serra de Caldas, que tem um Parque Estadual, que além de
varias opg¢des de lazer, serve como representa¢do tipica de dreas de cerrado, inclusive ja
serviu e serve a um grande numero de pesquisadores académicos, dentre eles estrangeiros
de vdrios lugares do mundo.

Logo abaixo relacionamos os recursos turisticos do municipio, destacando seu valor

atrativo, demanda, estado de uso, as oportunidades e medidas preventivas e curativas.
s b4

QUADRO 21
Os recursos turisticos

Valor |Demanda Estado | Oportunidades Medidas

: .

de Uso preventivas ¢
curativas

Recurso
atrativo

Piscinas Termais | Alto Todos Atual T. Sadde, Lazer clsgfi)\t/zl]t:;L ;)to
dos aqiiiferos,
2. Gestdo da
alta e baixa
temporada.

- ial |T. tivoe | 1. Politica de
1 dio e Todos Potencial | T. despor:
Lago Corumbi | Médio Lazer prote¢iio

varidvel ambiental
2.
Infraestrutura
3. Eventos

J esportivos

ial | Lazer Planejamento

Cachoeiras do’ Alto Todos Potencia de itir{er{irios e
Lago Corumba atividades.

N Todos Atual T. educacional |1. Ajustar o
Pesca 0 e Eco-turismo indice de
visitas.

(2 Elaborar _|



10

um plano
de uso
turistico
UHE Corumba | Alto Todos Potencial |T. educacional |Elaborar um
plano de visitas
Rio Pirapetinga ( Baixo Jovens/ Potencial |T. esportivoe | 1. Polifica de
Adultos Lazer protegdo
ambiental
2.
Infraestrutura
Balnedrio Médio Todos Potencial | T. cultural e Transforma-lo
T. satde no museu das
aguas quentes.
Lagoa Quente Alto Todos Atual T. cultural e Evitar o uso
Lazer descontrolado.
Fazenda do Medio Todos Potencial | T. rural Informagdes ¢
Pedriio Infraestruturas
Hot Park Alto Jovens/ Atual Lazer C‘optrojar a W
familia visitagdo nos
fins de semana.
Jardim Japonés | Baixo Todos Atual Lazer ‘Servif;(.)s
insuficientes
Clube de pesca | Médio Todos Atual Lazere T. rural Infrac§truu’1ra
Casario Baixo Todos Potencial |Lazer Transforma-lo
€m um centro
de tradigdes
culturais.
Sambédromo Baixo Todos Atual Lazer ?;;(;xfl‘z)er:z:;-lo
em uma praga
de lazer,um
monumento das
aguas quentes
e para
manifestagdes
culturais locais.
Parque urbano | Médio Todos Potencial Lazer e Eventos
’ Baixo Jovens Potencial {Espaco de lazer | 1. Estruturar o
Praga do para a teatro de arena.
Cerrado comunidade 2. Informar
local sobre a
vegetacdo do
cerrado
Bai Todos Atual Fomentar o Nova oferta de
Serra Verde aixo comercio produtos

regionais
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Cachagaria Vale | Médio Todos Atual Fomentar o
das Aguas comercio
Distritos Rurais |Baixo Todos Potencial | Eventos / Festas | Promover o seu
regionais e desenvolviment
alambiques 0

A anilise desses recursos turisticos de Caldas Novas, permite nos perceber, que
mesmo sendo amplo o leque de opgdes, existe uma concentra¢io em torno das aguas
quentes. Essa situagdo pode ser um pouco alterada, ndo no sentido de diminuir o fluxo de
turistas para esse fim, ao contrario, atrair mais turistas para outras modalidades. Todavia, ¢
preciso ter um planejamento de eventos que possam viabilizar essa alteragio,
principalmente se tais eventos ocorrerem no periodo de baixa temporada, o que ajudaria
varios segmentos a manterem seus empreendimentos com menores dificuldades financeiras,
fato que é freqiiente na cidade, em fungfio da queda brusca de turista na baixa temporada,
Como por exemplo, a criagdo de um fundo de desenvolvimento do turismo, com base em

uma taxa de turismo, tendo como objetivo criar um programa anual de eventos na cidade,

2.5.5 Infra-estrutura urbana

Mostraremos a seguir, a infra-estrutura bésica urbana da cidade de Caldas Novas.
Ao descrevermos cada estrutura individualmente, ilustraremos por meio de mapas, com a
intengdo de possibilitar uma visdo ampla que cada estrutura tem. Assim, espera-se
possibilitar uma visdo mais ampla da cidade, bem como alguns fatores que necessitam de

ser equacionados, sobretudo se fizermos uma relagio com as altas taxas de crescimento

populacional.

2.5.5.1 Abastecimento de 4gua

De acordo com entrevista realizada junto a0 DEMAE, na pessoa do seu diretor Sy,

Cristiano Nicolau, fizemos um levantamento do sistema de dgua e esgoto do municipio.
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O Sistema de Abastecimento de Agua de Caldas Novas estd a cargo da Prefeitura
através do Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DEMAE, sendo seu manancial de
captacdio o Ribeirdio Pirapetinga localizado a 7 km da 4rea urbana ocupada.

Segundo pesquisa efetuada em 13/03/2004, junto ao DMAE, o volume de agua
captada é de 13.000 m? por dia, bombeados através de uma adutora com 6.500 m de
extensdo e vazio de 684 m® por hora a uma altura de 140 m.c.a. (metros de coluna d’agua).

O Tratamento ¢ feito por floculagdo, decantagdio, filtragdo e aplicagfio de cloro e
fliior em 13.000 m® por dia, com a reservagio de 4.950 m’ distribuidos em 08 reservatérios.

A rede de distribui¢io com aproximadamente 198.000 m de extensfio atende a 90%
da 4rea urbana ocupada, abastecendo 19.150 economias com medigdes através de
hidrometros em sua maioria, algumas por pena d’4gua, havendo também instalados 03
hidrantes. Ha fornecimento a pequenas industrias, e a alguns hotéis, pois a maioria tem
4gua propria, oriunda dos pogos artesianos.

De acordo com o IBGE a populagdo urbana residente em Caldas Novas no ano de
2.000, é de 49.660 habitantes, com uma média por unidade domiciliar de 3,54 hab. por
domicilio. J4 a populagdo flutuante, fica entre 100.000 a 120.000 por més. E de suma
importancia, levarmos em conta a populagdo flutuante, pois nos permite observar o
comportamento desses recursos no periodo de alta temporada, ou em determinadas datas,
onde a cidade chega a aumentar em até 3 vezes 0 numero da sua populagio.

Portanto, o Sistema de Tratamento de Agua para consumo na cidade de Caldas ¢

considerado satisfatdrio, para o caso especifico das Normas de Saude, ou seja, pelo item

qualitativo, nfio havendo sido detectados moléstias de transmissfio de origem hidrica pelo

sistema.
Considerando-se a populagio residente atual (49.660), pela média por domicilio

(3,54 habitantes), teremos atualmente uma quantidade de 14.028 economias habitadas.

Dessas, segundo o DEMAE, 19.150 estdo atendidas pelo Sistema de Abastecimento de

/\gua o que nos indica que 5.122 unidades sdio desocupadas ou possuem ocupagio
s

temporaria tipo veraneio.
Apenas 10% da area urbana ocupada, ndo possui rede de dgua, o que nos da um

indice muito bom de rede disponivel. O restante da populagfio carente desse servico estd
localizado em ocupagdes esparsas na malha urbana onde a rede passa.



113

Para a populagio atual de e considerando-se um padrio desejavel de 250 litros
dirios por habitante, temos a necessidade de captagiio e tratamento de 12.415 m’ o que
caracteriza uma falta de 585 m® de captagdio, uma questiio que necessita ser equacionada.

A rede de abastecimento, apesar de atender a grande maioria da populag¢io em
numeros de ligagdes, atendendo a economias distintas, € ineficaz no abastecimento, por nio
captar, tratar e principalmente, reservar suficientemente, o que faz ocorrer freqiicnte falta
d’4gua em pontos mais altos.Nos periodos de alta temporada, ou em determinadas datas,
onde a populagdo flutuante chega perto de 100.000 pessoas, o abastecimento fica
comprometido.

Outra questfio importante € que os condominios mais distantes tém pogos artesianos
que os abastecem de dgua. Porém, ja existe a intengio, por parte da Prefeitura ¢ do DNPM,
de levar 4gua encanada para os mesmos, preservando ainda mais o lengol termal, ao
possibilitar que essas dguas infiltrem nas dreas de recarga do aqiiifero termal. No entanto, a
estimativa de gastos com obras, para esse fim, ¢ de aproximadamente R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), o que, segundo informagdes do prefeito municipal, o municipio niio
suportaria fazer sozinho.

Podemos concluir que, no que se refere ao abastecimento de dgua que,

Apenas 10% da drea urbana ocupada ndo possui rede de dgua, o que pode ser
considerado um indice muito bom de rede disponivel;

O restante da populagdo, carente desse servigo estd localizado em ocupagdes
esparsas na malha urbana onde a rede passa;

A rede de abastecimento, apesar de atender a grande maioria da populagiio em
nameros de ligagdes, atendendo a economias distintas, ¢é ineficaz no
abastecimento, por ndo captar, tratar e principalmente, reservar suficientemente,

o que faz ocorrer freqlientemente falta d’agua em pontos mais altos, sobretudo

em periodos de grande fluxo de turistas.
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2.5.5.2 Esgoto sanitario

O Sistema de tratamento de Esgoto Sanitdrio € operado pela Prefeitura Municipal

também através do DEMAE, com rede de captagio de 70.000 m atendendo a 9.000

economias, de acordo com dados fornecidos pelo orgio.
Hé tratamento através de duas lagoas facultativas em série com aplicagdio de produto

microbiolégico, com volume didrio de 30.000 m® sendo utilizado o Cérrego Caldas para

lancamento.

O Sistema atualmente,
um acordo com o governo estadual para a construgdio de uma

Oes do DMAE, elevara o

coleta 40% do esgoto total e desse percentual trata 90%.

Recentemente, foi firmado

ETE (Estagdo de Tratamento de Esgoto), que segundo informag
percentual coletado para 90% ¢ desse total 100% serd tratado. No momento a obra ji foi

licitada e seu prazo de construgo sera de 6 meses. O DMAE ainda informou que o valor

total da obra ¢ de R$ 2,6 milhdes. Portanto:
ineficiente. Atende apenas 40% da drea urbana ocupada,

O Sistema €

equivalente a uma pequena parcela da populagdo e se concentra na regidio mais

proxima ao centro da cidade;
ade, o esgoto € coletado por fossas sépticas e

- Nas demais éreas da cid
somente este Ultimo, o que compromete o lengol

sumidouros, muitas vezes
eta a transmissdo de doeng
nenos, a regido abastecida pela Rede de Agua;

fre4tico e acarr as veiculadas por meio hidrico;

O Sistema deveria atender, pelo 1
sa por um processo de acentuada poluicdo pelo Sistema de

- O Cérrego Caldas pas
que ¢ encaminhado & represa do Rio

Tratamento de Esgotos deficitario ¢

Corumba;
mento de Esgoto sio insuficientes. Atendem com tratamento

As lagoas de Trata

ineficaz a apenas 15% do volume tot
a de utilizagdo aumen

al. Deve-se ter um Tratamento com melhor eficiéncia,
tada e estar abaixo da menor cota de

com instalagfio de acradores, are

geragdo de esgoto.
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2.5.5.3 Aguas Pluviais

A Rede de Captagio de Aguas pluviais em Caldas Novas ¢ irrisgria e mal

dimensionada, ndio atendendo eficientemente 4 captagio do volume de dgua gerado pelas

chuvas,

As vias pavimentadas, e algumas sem pavimentagio possuem guias e sarjetas, que

sS40 também a forma, além do leito das vias, de encaminhamento das dguas pluviais aos

corregos na drea urbana.

Devido a falta dessa infra-estrutura, ocorrem trechos com erosdes em parte do

Bairro Bandeirantes e do Setor Itaici préximo aos corregos.
Devido a falta de drenagem das dguas pluviais, parte do Setor Itajd, por possuir o

lengol freatico alto, no periodo chuvoso, fica permanentemente molhado. Também, devido

a0 sub dimensionamento dessa canalizagdo, ocorre local com freqiientes inundagdes no

Cérrego do Agude na Alameda do Contorno, paralela a Av. Cel. Bento de Godoy, préximo

40 centro.,

Outra questdo importante sobre as dguas pluviais, € que com a impermeabilizagao
crescente do solo urbano hd uma diminuigfo da drea de recarga do aqiiifero termal, poijs
uma boa parte de seu nivel é mantido pelas dguas da chuva que infiltram no solo. Sem

contar que esse processo de impermeabilizagio do solo, traz consigo o aumento das

temperatura médias, que ja sdo consideradas altas em toda a regido.

Conclusdes:
Devido a falta dessa infra-estrutura, ocorrem trechos com erosdes em parte do

Bairro Bandeirantes e do Setor [taici préximo aos cérregos;

Devido 4 falta de drenagem das aguas pluviais parte do Setor Itajd por possuir o

lengol freatico alto, no periodo chuvoso fica permanentemente molhado;

Também. devido ao sub dimensionamento dessa canalizagdo, ocorre local com
s

freqiientes inundagdes no Cérrego do Agude na Alameda do Contorno, paralels

A Av. Cel. Bento de Godoy, préximo ao centro.
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2.5.5.4 Energia elétrica

O abastecimento de energia elétrica da cidade, que estd a cargo das Centrais

Elétricas de Goids — CELG, é de origem hidroelétrica. O Sistema ¢ interligado de Cachoeira

¢ Emborcacéo.
A poténcia energética ¢ de 40.700 KW; a tensdo de transmissdo de 69 KV; a
capacidade da unidade transformadora de 40MVA ¢ 2 voltagem de distribuigdo residencial

de 220 V ¢ industrial de 220-380 V.
Existem 28.590 ligagdes residenciais,

uso piiblico, 840 rurais e 4 de outros usos.

O abastecimento de Energia Elétrica

182 de uso industrial, 2.095 comerciais, 60 de

atende satisfatoriamente a demanda da drea

urbana ocupada;

Abrange a grande maioria da 4rea urbana ocupada, atendendo praticamente 100% da

pOpUlagﬁo;

Existiam problemas freqiientes com qued
ado com o aumento da capacidade de tensio dc

a de tensdo no fornecimento em épocas de

acréscimo de consumo, que foi san
a cidade. Isso ja esta sendo executado

transmissio e com a troca de toda a rede elétrica n
o Estado de Goids (CELG). Recentemente comegou um

pela Companhia Energética d
trabalho de troca de toda a rede elétrica do municipio, € a expectativa ¢ de solugiio da

maioria dos problemas ligados a energia elétrica.
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2.5.5.5 Pavimentacio

As vias pavimentadas de Caldas Novas possuem uma extensio de 190 km
aproximadamente, sendo que destas apenas 70 km contam com passeios pavimentados.

A conservagio da pavimentago € feita pela Prefeitura Municipal, basicamente no
asfalto. Nio existe equipamento do municipio para produgdo de pegas de bloquetes, meio-
fios ou sarjetas. Nas vias nfo pavimentadas o municipio faz a conservagdo através de
encascalhamento ¢ patrolamento, ¢ a irrigagao de algumas vias na época da seca.

Para a conservagio das vias urbanas ndo pavimentadas e os 800 km de estradas

municipais, a Prefeitura conta com uma frota de 04 tratores de pneu, 04 motoniveladoras,

04 pa-carregadeiras, 10 caminhdes b
No Sistema Vidrio da é4rea urbana atualmente 65% conta com pavimentagdio

asculantes e 02 caminhdes de carroceria,

asfaltica. Para a conservagdo das vias pavimentadas ¢ necessario que haja em todas, meio

fio com sarjetas e para melhor qualidade de vida da populagdio, pavimentagiio em passeios

de quadras com no minimo 50% de ocupagao.
pavimentadas ¢ das estradas municipais,

Para o servico de conservagio de ruas ndo
2 vezes por ano, execucio de

compreendendo abaulamento do Ieito carrogdvel pelo menos
ais e encascalhamento de rampas, o municipio

valetas bueiros para drenagem de aguas pluvi
ais 04 motoniveladoras e 06 caminhdes basculantes,

necessitaria de adquirir pelo menos m

além do equipamento existente que € insuficiente.
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2.5.5.6 Sistema Viario

O sistema vidrio atual é caracterizado por vias locais de acesso is moradias,

Cntrecortadas por avenidas principais sem nenhum critério de defini¢do de hierarquia e
sinalizag#io,

O sistema € radioconcéntrico, onde o centro histérico da cidade ¢
antes congestionamentos em

0 ponto de

direcionamento das vias de maior fluxo, acarretando const

pontos de cruzamentos.
As avenidas urbanas em seu prolongamento, se interligam a saidas das cidades nas

rodovias intermunicipais,

Deve-se haver uma hierarquizagfio do sistema vidrio, de modo a criar opgdes de

fluxo ¢ eliminar os congestionamentos no centro;

Néo houve na aprovagdo dos loteamentos a preocupagio de continuidade das viag

definidas como de maior porte, para outras regides da cidade;

Deve haver prioridade ao transporte coletivo.

2.5.6.7 Servigos de Transportes

O atual sistema de transporte coletivo urbano corta a regifio central e baijrros mais
atual sis
Proximos de uma forma confusa, entrecruzando-se sem nenhum critério de corredores de
[«
7 entragdes de maior densidade populacional.
fluxos, procurando apenas atender as concentrag '
Existem atualmente quatro linhas definidas pelos nomes de Linha do Country, d

Mansges, d Bouganville e do Chocolate. Existem também linhas de transportes coletivo
Oes, do

as

nte vas a R io € M()rrinh()s.
i t ﬂlluniCipal que ligam Ca]das Novas 1 QU nte ¢ > | -
0 rciats, para aviges de medio
i 5 aerOpOl'tO para voos comercials ara
A Cldade ¢ dotada de um d d

M m i is central,
porte, e um terminal rodovidrio com um entreposto na regidao mais c
’ H M 3 .
{ ortes interestadual e intermunicipal.
ico é i 6 empresas de transp
O Servigo ¢ atendido por 1

Devido 3 teristica eminentemente turistica da cidade de Caldas Novas, o
evido a carac &

dese; izacdo de hordrios em meses de maior procura ao turismo.Deve-se
4 desejar na organizag

i i ] edestres.
Priorizar a 4rea central para circulagdo dep
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Neste capi
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. apitulo, mostramos como s¢ deu a origem e o crescimento de Cald

T > Caldas Nove

o om . vas

q esmo estando inserida em uma regido relacionada com atividad ’
atividades de
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" . Argumentamos também, que devido a essa condi¢iio basica dad
i ada, ou seja, a
do agiiifero, outros fatores foram, ao longo do tempo, acontecend .
i . , @ ecendo e assim
ilitando que a cidade crescesse € s¢ tOrasse um grande pol ,
vergénci '
rgéncia de fatores trouxeram, algumas
(4

o do turismo no estado de

Goia e
s. Porém, as caracteristicas dessa con
cOnSe ij,\ . .
s . s
t qiiéncias que precisam Ser equacionadas. O rapido crescimento urbano, refleti
N ) ano, refletindo
i . ,
igragdo do campo pard cidade a nivel local, quanto uma migragdo vinda d
acdio vinda de

Outras c¢j 10es dO pa,s bem cc

CldadeS € reglo 1S, 1 u

acteristica de Cldadc de Veraneio, onde as pessoa
LS

proprio processo de especulagio

im() ilide: . .
bilidria, em especial devido a car
uns dias do ano, visando também a sua valorizagdo, ¢

acao, ¢

com N .
pram imovels, para vir passar alg

um tipico exemplo.
em determinados periodos recentes da sua
< <

O crescimento espraiado da cidade,
histéri
ri im &
‘ a, também ¢é reflexo do que acabamos de argumentar, gerando por sua
Impermeabilizac L
eabilizagdo do solo i [
, que seria um redutor da capacidade de rec:
arga do aqiiifc

ro,

coamento das

acio significativa, com a construgiio de varios
<

além m i
de causar problemas no ¢s aguas pluviais. Por outro lado, em al
; alguns

bair i
r -
os da cidade, vemos uma verticaliz

como o adensamento nessas areas.

prédi .
ios, gerando assim outros problemas,
cidade nos Gltimos 25

¢OS plblicos urbanos, como

anos evidencia que existem

O crescimento apresentado pela
sinai . .
is de esgotamento da infra-estrutura  dos - servi

to. O transito, necessidade de adequagdo, principalmente n
0

a i 4
bastecnmento de agua ¢ €sgo
que em determinados perl'odos

sentj ‘ i .
tido de descongestionar determinados lugares centrais,

do ano ficam extremamente inoperantes:
Assim, em uma cidade com as caracteristicas de Caldas Novas, qualquer alteragiio
impactos, diretos 0
s moradores. Portanto, faz-se necessario

u indiretos, sobre o aqiifero termal ¢
>

€m .
seu espago fisico, pode trazer
a de todos o0s seU

a Cidadea

[ternativas que possi
actos sobre 0 meio ambiente

Por conseqiiéncia afetar a vid
rescimento d
ar a
nimizando 0s imp

interpretd-lo, no sentido de buscar mais
[¢

pen de C
sar no prOCCSSO
bllltem dar Cominuidade ao

cl ; i
areza sobre a atual situagdo € 1rag

ro ; i i
processo de crescimento da cidade, mi
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Dessa forma, analisaremos no capitulo a seguir, a implantagfio do Plano Diretor de
! Caldas Novas, no sentido de interpretd-lo, desde sua elaboragdo até sua aprovagio, bem

como tentar apontar para s€us pontos positivos € negativos.



CAPITULO 3

O PLANO DIRETOR DE CALDAS NOVAS

aprovagio do Plano Diretor de Caldas

3.
1. O processo de elaboragio ¢
Novas

NO c e .
a o
N pitulo 2, verificamos que 0 Iniclo dos anos de 1980 coincide com 0 b
esciment i m o boom ¢
o da m do
cidade de Caldas Novas. Mesmo contando com as caracteristic

as naturais

aqiifero term ‘

ade foi recebendo influéncias de.virios aconteciment
entos

dad
as, como isténci
a existencia do al 5
¢ sua forma de rec 1
arga, indo na li
inha de

u y

nacional que, em conj

de
or i

dem local, regional e até
o da cidade, como nos problemas por cle

resulta
r . . . .
aram tanto no crescimento significatlv

gerados.

No ano de 1980, segundo d
com 11.279 habitantes, P
ugio rpida demonstra que, no periodo, as taxas d

y ¢ axas dae

ados divulgados pelo IBGE (censos de: 1980, 1991
’ &

, a cidad \Y ando p 24
e contava assand ara 2 .159 no ano de 1991

che

gando a 49,660 em 2000. Essa evol
m significativas chega
ades e algumas dreas de fronteira

Cresci i
imento populacional fora

riferias de grandes cid

per

dendo apenas para as pe

a partir dos anos de 1980, alguns problemas urbanos existent
Xistentes

ceram. Dentro deu
ou um cenario complexo, onde os vdrios
4

Nesse sentido,
m contexto dindmico, de expansio do

intensificaram, outros novos apare
a de ambos form
e maximizar
aram tais problemas.

tecid
0 urbano, a coexisténci
ram na buscd d

vezes intensific
ativa incipiente em 1973, por meio d
a

als i i i 3 i

amenj . r
izaram, porém na maioria das
do com uma inici

ato do entdo prefei
prol de um crescimento urbano

Assim, mesmo contan
to Sr. Martinho Palmerton
2

o Diretor no mand

ela ~
boragdo de um Plan
agdes, em

a década de 1980.

verifi i
Icamos que as principals tentativas €

s no inicio d
r. Luiz Otavio, que foi secretario da Prefeitura
<

da empresa SAENG, responsivel

Planej
nejado, foram sendo formulada
evista com O S

e sécio-gerente

De acordo com a entr

M . .
unicipal de Caldas Novas em 1981,

R
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pela elaboragiio do Plano Diretor da cidade em 2001, a idéia de um projeto capaz de

ordenar o crescimento urbano da cidade de Caldas Novas comegou a surgir em 1981
b
quando o entdo prefeito Sr. Jos¢ Onofre de Carvalho, criou o Plano de Desenvolvimento

Integrado (PDI).

Segundo Luiz Otavio, o PDI, foi a primeira tentativa de implantar um processo de
planejamento urbano para o municipio. Na ocasido, foram cedidas pelo INDUR (Fundagfio
Instituto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Regional) uma planilha com todas as
legislaces pertinentes ao planejamento urbano, para que s pudesse comegar a elaboracio
pio ndo dispunha. Um aspecto importante € representado

do PDI, que até entdio o munici

pelo perimetro urbano, pois o PDI deixou qu
pois, em mais da metade dos lotes nfio havia

ase o triplo da drea loteada para expansio

urbana, sem que houvesse necessidade,
a foi parcelada, mas ¢ baixo o percentual de

ocupagdio. Atualmente grande parte dessa are
a Secretaria de Obras ¢ o Departamento de

ocupagfio. Ainda nesse periodo, foram  criados
Engenharia.
No ano de 1985, foi criad

Cédigo de Obras, vigorando até 14 de junh
as as areas do perimetro urbano da cidade, jd que

a a primeira legislagiio urbanistica da cidade, que foi o
o do ano de 2003. Esse Cddigo de Obras

permitia a construgdo de prédios em tod
ou seja, ndo havia, por €
aconteceu em fungdo da expectativa de que

ndo havia qualquer restrigdo, xemplo, um zoneamento urbano

definido. De acordo com o St. Luiz Otavio, 1550

ouvesse a criacdo definitiva de uma plano de maior

2 ou 3 anos apés a criagio do PDL b

o. Ou seja, ¢
1to, alguns problemas urbanos ja podiam ser

apaz de gerar as regras basicas para um

abrangéncia para o municipi
crescimento ordenado, pois, naquele mome!

observados.
Em agosto de 1997 foi aprovado um novo perimetro urbano para a cidade. Nesse,
foi mantida a delimitagio ao norte, a Jeste ¢ ao sul ¢ area urbana foi ampliada para

ba, recém cons
s de controle urbanistico, bem como,

truida. TFoi de extrema importincia

contornar a Represa do Rio Corum

atualizar as norma

redefinir o perimetro urbano €
no territorio, as riquezas naturais do municipio e também as

organizar o uso do solo
o e social.

politicas de desenvolvimento econdmiC

uso d aturais, deveu-se a grande ocorréncia

A anci i i as n
referéncia a organizar 0 as riqueza
a falta de critérios para o uso da dgua quente.

de abertura de pogos artesianos € também pel
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A este
s probl - ~
problemas, somam-se OUtros Como a ocupagdo e a devastaciio da vegetacio do sol
0

em érea de oy
recarga do aqiiifero, o que afetaa quantidade e a caracteristica da dgua termal
‘ mal,

rinc' . . .
principal atrativo das atividades desenvolvidas na regido.

De . ’ . .. ~
pois desse periodo, as demais administragdes chegaram a divulgar que a cidad
a cidade

iria cria i
t o seu Plano Diretor, como ocorreu com as tentativas no ano de 1992, No d
1994 f . i . ano de
o . e ..
, foi criada uma comissdo que Iniciaria 0S primeiros estudos, para se chegar a
ar a um
do de se criar uma nova legislagdio. No entanto, por falta
b [¢

dia Aat] . rs .
gnostico do municipio, no sentl

de r .
ecursos, esse processo foi abandonado. Uma nova tent
r Lobo, participou de uma reunido com

ativa foi langada em 1999

quando a entio Deputada Federal Sra. Nai

osteriormente & Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(e

autori I
oridades municipais, levando p

da s 1A .
I 2 . . ~
Presidéncia da Republica a proposta de destinagdo de recursos para a elaborac¢do do
<

Plano Diretor.

A referida deputada, fez um
o dos Planos Diretores das cid

N . -
ovas o Sr, Evando Magal esteve com 0 secretdrio Ovidio de Angelis e ficou acertado que
nda disponibilizaria recursos, no valor de R$ 150.000,00

o Plano Diretor de Caldas Novas. Esse

pedido de emenda da Lei, para que pudesse obter
rec ~
ursos para elaboragé ades. Na época o prefeito de Caldas

O ministér .
Ministério, por meio de uma eme
a elaboragio d

ce - oo
(cento e cingiienta mil reais), para
rec ; .o . s
urso, foi passado para 0 municipio ¢ posteriormente foi feito o processo de concorréncia

<

aldas Novas ganhou a licitagdio

cesso ainda ficou paralisado por mais de

abi
pibica, onde uma empresa de € ¢ ficou responsavel pela
!

el x .
aboragdo do Plano. Vencida essa etapa, © pro
éncia, entrou na justica,

eu e o processo pode enfim seguir

alegando parcialidade por

ano, poi
0, pois a empresa queé perdeu a concotr
parte da prefeitura. No entanto, a empresa recorrente perd

em frente.
aboragdo do PD, o Sr. Luis

s do processo de ¢l

Em relagio aos primeiros passo
a concorréncia para elaboragio do

Otévio, roprietario da Saeng Engenharia, que venceu

P .
lano Diretor de Caldas Novas, afirma que,
m arquiteto urbanista para gerenciar o

processo. Queriamos elaborar um PD de acordo com 2s regras estabelecidas no Estatuto da
Cidade, que na época estava sendo votado no Senado Federal (1999 —2000) e conseguimos

junto ao Senador Mauro Miranda uma copia de um processo que havia sido aprovado no
Senado e ai iria para a sangdo Jo Senhor Presidente Fernando Henrique Cardoso. Dessa

forma, em cima desse trabalho, nossa equipe, elaborou o Plano Diretor.

Além do nosso quadro técnico, contratamos U
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Cidade previa a necessidade de audiéncias publicas, no sentido
bl

Cl ] ’

de to
m 1 A1
ar o PD o mais democratico possivel,
Zl], para que se pudesse diSCUtil’ sobre oS

sentido i 1
de ouvir os anseios da populag:ﬁo loc
sendo duas grandes audiéncias e 6

principaij e e
pais problemas municipais a serem enfrentados,

micro audiéncias.
a no dia 28/01/2000 no auditdrio do clube SESC

A primeira audiéncia foi realizad

€ 2ado ema SO

lo urbano; criagdo do

pélO in 3 . .
dustrial com implantagdo de indistrias ndo
ambien . .
te; e, desenvolvimento econdmico € social.
sairam as propostas de implantagio de

Das discussdes sobre o uso do solo urbano,
a renda e, criagdo do polo industrial, com
b

progr. ‘ . . .
gramas habitacionais para pessoas de baix

imp] ~ T
plantagiio de industrias ndo poluentes.

ra urbana, foram tiradas
es sobre meio ambiente, foi proposta a criagio
3

L Sobre infra-estrutu as propostas de saneamento basico:
agoa do Parque Real e lixdo. Das discusso '
Conservagdo e protecdo das areas verdes.

avolvimento econdmico € social foi proposta, a implantagdio de

as de baixa renda e a cri
aciio de escolas profissionalizantes e, apoio aos

Em relagdo ao dese
Program itaci

. ) ~ s )

. s habitacionais, para pesso agiio do polo industrial como

impl] g e :

plantagio de indstrias ndo poluentes, cfl

eve . . . ~
ntos esportivos nos bairros como forma de integragdo
ada em 07 de fevereiro de

s: uso do solo e meio ambiente

das criangas, jovens e adultos.
2001, no Colégio Scte de

A segunda audiéncia foi realiz
Set .
embro, na qual foram discutidos 0s seguintes ponto

s seguintes: queimadas na época da seca;

<ty

as, destacamos 4

Den
tre as questdes discutid
nero de lotes vazios; falta de zoneamento que

invasj . ,
sdo das 4reas verdes; grande nul
a tipos especificos d
a medida em que as discussGes foram

e construgdes; o lixdo; coleta de lixo

discrimi
criminasse as areas destinadas

Es x ' Anci
sas questdes foram ganhando importancia 1

progredindo
o de 2001, no pdtio da Universidade

A terceira audiéncia foi
Estadual de Goias (UEG), Unidade de Calda
(Faculdade de Caldas Novas) € teve €omo eixo tem

cdes do Conselh
ministrativo, Diretoria ¢ Coordenadores de

realizada em marg
s Novas, com & participagdio da Unicaldas
<

atico a Infra-estrutura ¢ Expansdo. Essa
. (2

audiéne; - Amic e
diéncia contou com as participa o Académico, Congregagiio Diretorio

Estudantil, Alunos das Faculdades; Quadro Ad
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Curso, como da comunidade em geral. A coordenago dos trabalhos ficou a cargo da
Dlreton'a, Coordenadores de Curso e Professores, ¢ as dreas de discussdo foram: educagéio e

cultura; meio ambiente e urbanizag¢do; seguranga ptiblica; assisténcia social; satde; lazer e
fecreagfio. Para discussio das dreas supracitadas, foram formados grupos, que fizeram um

diagnéStiCO, destacando os objetivos principais elegendo propostas ¢ solugdes.

Em 17 de setembro deléOOlv,z por meio do Projeto de Lei n° 053/2001, a CAmara
| ,

a Lei da Politica Urbana e do Plano Diretor,

Municipal aprovou e o Prefeito promulgou

Composta de 7 artigos, visando, de acordo com seu texto, O | pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade, por J.’l.‘??,'lf?..ﬂf"",",D,iv_re,f(}r e das normas de
OCupacio e u;:d;(;solo, Wt—;r—ldo por objgt@yg’s_i ‘o _ordenamento do espago; a protegiio dgs
fecursos naturais; diminuigdo da desigualdades no acesso de bens piblicos ¢ privados;
Sarantia o bem-ostar dos habitanies ¢, integragio da_populagio no. processo. de

amento do espago-.
o da Lei 053/2001, montou-s¢ UMa equipe técnica composta

Planejamento do orden
Logo apés a aprovacd
Pelo Engenheiro Luiz Otavio Dias de Abret, 3

L um fisico, uma assistente social e uma estagidria,
nicipio,
acordo com o contetido de seu texto, gerar 0 P1ano Diretor do Municipio de Caldas Novas
e resposta i de ‘v o de seu PDI de 1981. Os objetivos especificos

ete Arquitetos urbanos, uma Advogada, um

8edlogo, um bislogo, um economista, -
que teve como objetivo geral, de

Essa equipe elaborou um diagndstico do mu
D et e i e . e =

®m resposta a necessidade de atualizagd
foram os seguintes:
. ‘e santais.  socio-econdmico-culturais e
e _biético-ambientals,
* Conhecer aspectos historicos, fisico
institucionais; oo
. 3 acao
*  Reunir a base de dados suficientes 2 r;:]éinf ap
ambiental do Municipio de Caldas Nov
e admini ivas; - fanosti nicipio pelos
. susrl?rl?rljftramz;’es necessérias a formulagdo do diagndstico do Municipio pelos presentes
orma .
. e I
nos semindrios, bem como pela e%wppr’oposfas e sugestdes que deverfio integrar o Plano
* Realizar semindrios para coleta &
Diretor do Municipio; . .
* Revisdo das leis municipai$ vigentes; ritorial do Municipio;
* FElaborar diretrizes para ordenamento fet:) nstitucional, social € econdmico;
n ~ o .
* Elaborar diretrizes para desenvolvime posta de alteragio, para atualizagdo das leis

i ei e pro
* Elaborar propostas de projetos de lei e P
Municipais vigentes.

de seminarios de planejamento urbano e
articipagdo de instituigdes civis, politicas



O trab i
alho foi dividi i
idido em topicos, no intui
no intuito de fornecer elem
entos suficiente
s para
gate hlstonco desde o

se ch
egar ao
s obj
jetivos supracitados. O prlmelro topico faz um res
andeirante Bartolomeu Bueno da S(lv:“;
a, ale

deScobr
o brimento da dguas quentes, em 1722 pelo b
fcio dos anos de 1920. T
co-Ambientais identif‘cando a

O se
gundo topico. abordou 03 Aspectos | Fisico- BlOtl
atltude e longltude) bem como

loc
ahzag
a0 da
c:dade por meio de suas coordenadas (l
das prmc1pa|s cidades brasnlexras Fora
cm

identificando a
do as v:as de acesso e as dxstanc:as
dmsas,aglreﬁm do perimetro

tamb
°m defi
ni
idos o perimetro mumcnpal com su: sua extensdo ¢
sobre o Lago de Corumbié e da Usina

hma hldrograf' a, 1nforma<;0es detalhadas

os minerais, hidrogeologia, solos, uso

Hld
rOeletr
ic
a de Corumba 1, relevo, geologia € recursos
bxotnco umdades de conservacio, drea de

¢ Loc
Cupacdo
dO solo ¢ andlise tem poral, meio b

Protecdo
°¢80 de manancial de abastecimento —  APMA.
s aspectos gerals de populacao analls'mdo

solo_urbano, relevo e tragado
e . . —— N ?

O
O _terceiro topico apresentoll O

ecente, Us0. €. ocupagdio do

dem

0

wg@fhﬂ i\f(ﬁ)l/t_xggo historica r i
ambiente.

OCUp
aan d
(densidade), loteamentos ¢ existentes €. meio.
O M
uarto_té 1%
_quarto_topico_descreveu.. a infra-estrutura u urbana, destacand o abastecnne to d

n 0 €

ia elétrica, llummag:ao pub]lca pdVlment 1; 10

L

aéua
€s
—— ,,g‘fg\sejmtano, aguas p]uwal
amentos urbanos, _servigos funerdrios
ST i ¢
o - LR

hm
_peza
‘publica, comunlcaqclgx_(telefonla) equipan
que estd neste trabalho foi realizada por meio

arte

e

SerVI(’\
. 0S
de transporte, sistema vidrio. : Ap
tentes de cada area.

de
um trab
a
lho de pesquisa, junto a0S Grgdos compe
economlcos e culturais, deStacando os

O
qw tratou dos aspectos s6cio-
a € economlca, hotelana e remvestlmentos

estrutura turlstlc x e_econe
rismo € a economia, comércio

aspec
tos _gerais, a_infia-esn
a construgdo ¢ civil, tt
ue 0 turismo movimenta, _setor. rllml

CreSC
. Ime
“‘--~_1th£ ig{eqmentos dmamlca d:
OIS
termals recursos ¢ que.

(turls

m

0 ¢ mio de obra), font fontes t
s de_ v vida,_

habi
. Itacy
\_\_49‘0 trabeﬂho mdlcadoxes de condlgoe
0s. aspectos ﬁnanceiros destacando _as _receitas d
pih— as_do

O sexto tépico abordou o

mllm

ci

0, a5 despests & Or fim, 0 orga
€ aco

r

do com o St. Luiz Otdvio, 0 Plan
jcas € 0 diagnostico SUP

Com
ob I
ase as audiéncias public

indistria_— comércio ¢ servigos
e L ’

amento

o Diretor de C
racitado, que com as orientagdes e

aldas Novas, foi elaborado tendo
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determj
rminaco oLt . ~
¢des de uma copia do EC, naquele momento ainda ndo aprovado, direcionou o

Perfil do plano,
Logo apés a elaboragiio do diagnéstico do municipio, a equipe fez uma andlise mais

detalh a

a : i f fsti

da sobre o turismo na cidade, enfocando as caracteristicas da oferta e demanda, o
>

perfil dos turistas, estratégias de

setor i isti as 4
comercial, o fluxo turistico rumo as dguas quentes,
aptar o setor turistico da

dese :
nvolvimento turistico, potencial turistico. Assim tentou-s¢ ¢

cida
de e propor novas posturas.
forma administrativa. Esse

Nesse periodo, foi elaborado um volume sobre a re
al, divididos em dois capitulos, o

vol . . . -
ume tratou do regimento interno da Prefeitura Municlp
a integragdo dos érgdos de dire¢do e controle,

Prime; C .
eiro sobre disposigbes gerais, prevendo

bem .
como definindo os objetivos e metas governamen
inda sobre a reforma administrativa,

tais; o segundo capitulo tratou da
COmposicdo de tais orgfios. A foram levantadas todas
atribuigées de cada érgdo e demais departamentos publicos do municipio.

questdes ligadas as novas leis que iriam
etos de Lei 053/2001, de 17

Um outro volume sobre legislagio abordou
dar Sustentag&io ao Plano Diretor. Nele estdo contidos 0S Proj
de setembro de 2001, que dispde sobre a Politica Urbana e o Plano Diretor; Projeto de Lei
054/2001, que dispde sobre a criagio do Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU) ¢ do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU); Projeto de Lei 055/2001, que
(’Hspﬁe sobre a delimitagio do perimetr
area urbapa, Projeto de Lei 056/200, que dis
eto de lei 057/2001, qu
Projeto de Lei 058/2001, que institui o Novo
jo; Projeto de Lei 059/2001, que instituiu o

i 060/2001, que instituiu o Codigo

o urbano do municipio de Caldas Novas, e define a

pde sobre Parcelamentos, ou loteamentos

urb . . ea

anos e remanejamento; Proj e define o zoneamento dos usos no

territdy; . .
ritrio do municipio de Caldas Novas;

Cédj ) -
odigo de Edificagdes 2001 para © Municip

Cédigo de Posturas do Municipio; Projeto de Le

e Valores Imobili
a AWED_LC@MLMQ&daAgenda

a 21, programa de ag¢bes para o qual

Tributario 2001; e, por fim, a Planta d drios.

A Agend

21 ' .
lobal e da Agenda 21 nacional...

Deelebadetrtre g . e s M H .

Contribujram governos € i nstituigoes da sociedade civil de 179 paises, que constitur a mais

de promover, em escala planetdria, um novo

ou Y :
Sada e abrangente tentativa Ja realizada ‘ o
de pmtegﬁo ambiental, justi¢a social e

Padrio de desenvolvimento, conciliando métodos

2 Agenda 21, aprovada pelos paises tem a fungdo de

eficianq:
Ci€ncia econdmica. Na verdade,

©_ cenconl DE UBERLANDIA
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servir
como ba
se para que
C 1 i
o Nacional q ada um desses paises elabore e implemente sua propria A
combrom 3 ' 1a Agend:
N promisso, alids, assumido por todos os signatdrios durante a ECO-9 o
Apo6s a elaborag ‘ >
' ragdo d i fi .
retor. @ doc ¢ e todos esses volumes, que constituiram o corpo final do Pl
> umentaga i i ‘ o
docy - ¢do toda foi levada para apreciagdo da Cdmara dos Vereado E
mentacdo tramito 3 L
u na Cimara durant i i
e um ano e meio, gerando vdri i
, o varias divergénci
génctas

inicio
» O proc
processo ficou parado, devido as divergéncias.

Em abri
ril de 2003 abri
abriram-se novamente as di 0
iscussdes sobre o Plano Di
iretor (PD)
na
arcado por uma discussio mais

Cam
ara, Se
. u 7 ]
detala gundo o Sr. Luiz Otdvio, esse perfodo foi m
ada, o
, onde a equi
ipe que elaborou o PD explicav. des indi
, a em sessOes individuai

uais, ponto a

abriram-se novas rodadas de

ponto d
o plan :
plano, para cada vereador. Finalizado esse processo,
agfio popular. De acordo com o Sr. Luiz

nego 3
ClacOes na Ca
na Camara, porém com pouca particip

Otavj
V10, assi
s ASSim H H 1
que as medidas foram colocadas, imediatamente jam sendo
o de votagio, o prefeito de Caldas Novas, Sr
bl .

e, em 15 de agosto de 2003, a verséo final

aprovadas.

Assi ;
Evand ssim, depois de um Jongo process
oM .
agal A C, Silva, promulgou oficialment

d
© Plano Diretor Urbano.
M QUADRO 22
unicipij
cipios com mais de 20.000 habitantes e com Plano Diretor em 2000
— Brasil, Centro-Oeste, Goadis

Mun. com
.000 hab. Plan. Diretor

573
52|
33

Fonte: IBGE — Censo 2000

icipios do Brasil, Centro-Oeste e

pumero total de mun
ados pela lei do EC a elaborarem seu

O quadro acima mostra 0
ais de 20.000 habitantes e

Goiég .
com mais de 20.000 habitantes, qt

PD
0

Estado de Goids com um total de
ararmos €0

1e s80 08 obrig

246 tem 43 com m
m a situagdo do como um todo Brasil, o

apeng
S sz
st 33 j4 tem seu PD. Se comp
ado -1
, hesse caso esta em melhores condig0Oes.
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3.2 Avaliaci
aliacio do Plano Diretor de Caldas Novas

scutir as principais especificidades de Caldas
[e

N o .
0sso objetivo, a partir de agor, é di
m 15 de agosto de 2003. Assim

pio, promu]gado e
antes do desenvolvi

PD, bem como observar os

NOV )
as

a IUZ dO EC, [ d() PD (I() ]Illlllin
mas qlleStOCS import

foram tratadas no
de implantagdo, como também ao

prete
ndemos apontar para algu
mento de Caldas

Novas, i
as :
, identificando a forma que as mesmas

conflitos
e
problemas gerados, tanto pelo seu processo

lo .

ngo dos seis meses de vigéncia do PD.

ontos principais: © carater Jemocrético do PD, tanto no
dugdo; 0 tratamento destinado as aguas quentes; a
¢oes, zoneamento
as de impacto ambiental; € 0

Destacamos como P

S 3

cesso de edifica

questdo i
0 eqee s

imobiliaria, sobretudo 0 Pro
adastros da Prefeiturd; zon

construcd
r .
ugdes; o controle dos ¢

COnS
elho de Desenvolvimento Urbano.

3.2.1 0 cara
cariter demoerdtico do P1an® Diretor de Caldas Novas

1, chamada Lei do Estatuto da Cidade, em seus

ulho de 200

diz que,

A lei 10.257, de 10 de ]

art. 39

.39¢ . )
40, que cria o Plano Diretors

re sua fungdo social quando atende as exigéncias

lano diretor, assegurando 0

xpressas no
a justica social e ao

de urband cump
p
idade de vida,

Art. 39. A proprieda
fundamentais de ordenagdo cidade
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto aqual
onomicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20

desenvolvimento das atividades €€
,éo instrumento basico da politica

lei municipa

desta Lei.
d Art. 40. O plano diretoh aprovado por
e desenvolvimento € expansdo U pana. :
X ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal
seo0 orgamento anual incorporar as’

§ 1° O plano diretor € P
s diretrizes org:amentana
rio do Mu

devendo o plano plurianud’ A
; Je contidas-
o territo

diretrizes ¢ as priondades ne
s englobar \
evera ser revista, pelo

nicipio como um todo.
menos, a cada dez anos

na fiscalizagdo de sua

§ 2° O plano direto! everd €NE
jano diretor € /

3 jano diretor e

pais garantirdo:

§ 32 A lei que instituir O P
. § 4° No processo 4€ elaboragdo €0 ¢ d
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Assim, a questdo das dguas quentes tem se transformado em uma das mais
importantes para o municipio. Quase toda a legislagdo urbana de Caldas Novas, deve ser
Pensada tendo como pano de fundo o aqiiifero. Dentre elas podemos destacar o percentual
de impel'meabilizag;élo do solo, que significa uma maior ou menor area utilizada como
fecarga; preservagdio de matas ciliares ¢ de reserva ambiental; a localiza¢do do lixfio e o
Processo de manipulagdo do lixo; o cuidado com a possivel contaminagfio dos pogos; entre
Outros. Nesse caso especifico Haesbaert, em entrevista realizada em fevereiro de 2004

€xplica que,

A cidade é uma 4rea de recarga, o aqiiifero Paranoa tem como 4rea de recarga a Serra de
Caldas ¢, o aqiiifero Araxa tem como 4rea de recarga a cidade de Caldas Novas, além de
uma contribuigfio do aqiiifero Paranod. A dgua do Araxé ndo ¢ toda vinda do Parano4, que
desce da Serra de Caldas subindo e enchendo aqui as rochas do Arax4, ela tem influéncia
das 4guas de chuva que vdo infiltrando no proprio Araxd. E acontece que com o
crescimento da cidade e com a impermeabilizagio nds deixamos de contribuir com as dguas
da chuva que caem na regiio. No caso da Serra de Caldas estd mais tranqtiilo, pois a drea
esta bem preservada, o que beneficia principalmente a Pousada do Rio Quente. A Pou_sada
tem hoje cerca de 4.200.000 litros por hora de dguas que brotam naturalmente, aqui em
Caldas Novas todos os pogos bombeando chega-se a uma produgio de aproximadamente
1.600.000 litros hora.

Existem atualmente pelo menos quatro importantes pontos que, juntamente com as
Questdes supracitadas necessitam ser trazidos & tona, para discussdo, no sentido de
Preservacio do aqiiifero termal de Caldas Novas. O primeiro € o reaproveitamento da dgua
Quente. Egse reaproveitamento, seria uma das formas alternativas de utilizago das dguas
que saem das piscinas e parques aquéticos e sdo jogadas diretamente no esgoto. Grande
Parte dessas dguas poderia ser reutilizada, por_exemplo, _para limpeza de calgadas, regar

Jarding ¢ gytras fungdes que permitissem o_uso.dessas_aguas_sob.essas.condigbes. Existe
T TN — e T e

\% ‘@ possibilidade do reproveitamento das dguas de esgoto. Nesse caso especifico a

b e s s 1 i O

Sidade j4 tem empresas que utilizam desse método,.que sfio o_Clube Se sc, Hotel Golden
Pfl_ﬁ_%}_e_l_’ggr_qu@%dasml?rimayeras,w Mesmo sendo um pouco elevados os custos
referentes 3 implanta¢do e manutengfio do equipamento de reaproveitamento, seria de suma
importéncia no sentido de manutengdo do aqiiifero, a utilizagdo desses processo por parte
dos outyog clubes e hotéis da cidade. A questdo é que descarta-se dgua fora, ainda estd com

Umga temperatura de 32 a 34 graus. Se essa agua, fosse tratada, mesmo que ela esfrie um
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pouco, tem-se a opgdo de retorné-la sozinha ou misturada com agua mais quente ¢,
reutiliza-la sem nenhum problema.

O segundo ponto seria a possibilidade de levar agua (ratada aos condominios mais
distantes da cidade que ndo tém esse tipo de servigo. Esses condominios utilizam agua de
Pogos artesianos, € muitos deles até captam agua quente. Segundo © geodlogo Fabio
Haesbaert a somatoria de todas essas 4guas tiradas desses pogos, & de suma importancia
para o abastecimento do aqiiifero termal.

No final do ano de 2003, o diretor nacional do DNPM, esteve juntamente com sua
equipe, na cidade de Caldas Novas ¢ S¢ reuniu com autoridades municipais, no intuito de
alertar sobre as questdes que afetam diretamente O lengol termal. Dentre 0S pontos
destacados, um dos mais importantes, segundo andlise do diretor nacional, seria a
Possibilidade de levar agua encanada até esses condominios. No entanto, o prefeito alegou
que uma obra dessa envergadura exigiria um ‘vestimento muito alto que o municipio
s0zinho n3o conseguiria realizar.

Para a realizagdo dessa obra, além da disponibilizagao dos recursos, existe a
Necessidade de ampliar o processo de captagdo de agua destinada para €sS€ fim, pois o
Processo atual ndo suportaria um aumento tio grande do volume de dgua.

O terceiro ponto seria a valorizagdo das 4guas quentes. Essa valorizagdo s¢ daria

com a utilizagio de agua quente apenas em algumas piscinas. Dessa forma, 0S8 clubes
poderiam oferecer também piscinas de agua fria, ja que a cidade apresenta temperatura
média bem alta, quase 0 ano inteiro. Assim, diminuiria bastante a captagdo de agua quente.

Caminhando nesse sentido, @ majoria dos parques aquaticos, que hoje séo
abastecidos com agua quente, poderiam também utilizar agua fria, pois ndo ha necessidade
de utilizagiio de agua quente para €sS€ fim. Essas duas agbes em conjunto, poderiam além
de dar novas opedes de lazer ao turista, valorizar as aguas quentes, € ©O que ¢ mais
Importante: contribuir para a manutengdo do nivel do aqiiifero.

Uma readaptagdo dos clubes, traria logicamente, nO injcio, um aumento dos custos,
Porém, para uma analise mais abrangente e de longo prazo, 0s peneficios gerados abarcaria
todos os moradores da cidade, 0 que por sud vez justiﬁcaria tais mudangas.

O quarto ponto seria a possibilidade de recarga artificial do aqitifero. A Associacio

de Mineradores de Agua Termal do Estado de Goias (AMAT), cuja sede € em Caldas
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Novas, tem um projeto em conjunto com o governo estadual que propds estudar a
Viabilidade degsa recarga artificial.

Inicialmente, seria um processo de recarga chamada de “passiva”, onde seriam
eriados varios tanques que receberiam um certa quantidade de 4gua, para que a mesma ao
longo g tempo fosse filtrada. Em uma segunda etapa, nos pogos abandonados, que
estivessem em condigdes e locais apropriados, injetaria diretamente dgua tratada.

Logicamente esses processos para serem implantados necessitardo de controle
rigorOSO, no sentido de lastrear a qualidade das dguas. De acordo com o gedlogo Fabio
Haesbaert, esse trabalho levaria trés anos para ser implantado e uma estagéo piloto exigiria
UM investimento de R$ 700 mil. Porém, essa possibilidade traria grande contribuigdo para a
Manutengio do nivel do aqiiifero termal.

Esses pontos, no seu conjunto sdo opg¢des que necessitam ser pensadas e
implementadas. Pois, por mais que aparentemente interfiram na conduta individual de
lguns grupos, suas conseqiiéncias, sem divida nenhuma afetardo toda a populagéo de

Caldas Novas.

De acordo com analise de Christofidis (2002:15),

A crescente procura pelos recursos hidricos vai desde as .necesmdades baS}CEIS da V1Eia,
alimentagﬁo, satide, como para produgdo de bens industriais, roupas, moradia, ed.ucag:ao,
Seguranca, para as necessidades econdmicas, sociais, politicas, culturais e dos ecossistemas.

Segundo os especialistas envolvidos com os recursos hidricos, a escassez de dgua
face a5 Necessidades dos ecossistemas, dos consumos das populagdes e usos em atividades
Produtiyag gera uma redugfio de disponibilidade de dgua que se apresenta tanto na crise
8lual ng satde, como ocorrer4 na crise de médio prazo de alimento e se agravara na crise do
AManha da yvida.

Apesar da tdo repetida consideragfio de que todo ser humano deve ter acesso & dgua
Potdve] Saneamento apropriado (satde) e suficientes alimentos e energia, a um custo
H420dvel, ¢ de que a disponibilidade de dgua para atender estas necessidades ambientais
(Vida), ha uma desconsideragdio com grande parcela dos humanos (dos mais pobres) e,
também, por outro lado, a disponibilidade deve atender a todos os seres, ndo somente 0s

humanos nos diversos ecossistemas. As perdas de dgua nos sistemas de abastecimento




141

urbano tém alcangado a percentagem de 50%, indice inaceitavel na situagdo mundial, onde
mais de 1 bilhdio de pessoas ndo tém acesso a dgua potavel e cerca de 2 bilhdes ndo sdo
atendidas pelos sistemas de saneamento bésico.

Na cidade de Caldas Novas todos esses problemas estdo presentes, no entanto 0s
Mesmos ganham dimensdes bem maiores levando-se em consideragdo que as dguas aqui
fepresentam a principal fonte de renda. E quando a base de sustentagdo dessa renda se
Mostra tdo fragil, como & o caso, todas as agdes dos atores locais devem ser ponderadas a

luz dessa fragilidade.

323 A questio imobiliaria

Como argumentamos anteriormente, a cidade de Caldas Novas teve um significativo
Crescimento a partir dos anos de 1980. O setor imobiliario foi um dos que mais se
desenvolvey nesse periodo, inclusive ajudando na divulgagdo do municipio. No entanto, o
Crescimento urbano se deu de forma desordenada, criando véarios vazios dentro do
Perimetro urbano, além de possibilitar o crescimento espraiado. Assim, verifica-se a
®Xisténcia de varios loteamentos sem infra-estrutura basica, inclusive com varios
“ondominjos sem 4gua tratada e esgoto. Além dessas questdes levantadas, ainda ha a
SXisténcia de loteamentos que foram feitos em locais estratégicos de recarga do aqiiifero,
oMo € o caso do Bairro Itaguai 2.

Antes do estudo realizado por Haesbaert € sua equipe, ndo se tinha nogdo da forma
e recarga do aqiiifero, e o quanto algumas pratica de construgio poderiam interferir na
Manutenggio do aqiiifero termal. Assim, todo esse conjunto de agdes acabou por prejudicar
© nivel das 4guas quentes, como foi verificado no modelo esquematico, mostrado no
€apitulo anterior.

O PD prevé regras de construgdo, por meio do zoneamento urbano, ¢ do indice de

lmpermeabilizag:ﬁo do solo, ou seja, o percentual de utilizacdo do terreno que serd
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edificado. A Lej Municipal 1.142, define o zoneamento dos usos no territério do

n‘l S . .
unicipio de Caldas Novas, em seu artigo I,

Artigo 1° - Esta lei disciplina o territorio do Municipio de Caldas Novas no controle do uso
€ ocupacdo do solo, por meio do zoneamento municipal, e estabelece os seguintes
conceitos:

§ 1° - Area Urbana: é toda a drea contida dentro de um perimetro urbano definido por Lei
especifica, disciplinada pela Lei de zoneamento € uso de solo.

§2°- Area de Expansdo Urbana: € toda area anexa ao perfmetro urbano, externa a este, €
que tenha todas as condi¢des de infra-estrutura para ser urbanizada, para tanto, nesta Lei, €
necessério que os loteamentos aprovados estejam 60% (sessenta) por cento ocupados.

§ 3°- Nucleos Urbanos: é toda a drea externa ao perimetro urbano, ndo anexo a este, € que
tenha condigdes de urbanizagdo ou que estejam urbanizadas, e serdo ou foram criados por

Lei especifica.

§ 4°- Area Rural: & toda a area nio compreendida nos paragrafos anteriores deste artigo.

que delimita o solo municipal em zonas que devem

ocupagio e densidades populacionais compativeis
ado, com o bem estar da

I - Zoneamento é o procedimento
Sujeitar-se 4s normas de controle de uso,
com a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibr:
Populagdo e de acordo com a fungdo social da propriedade;

11 - O controle do uso do solo fundamenta-se na exigéncia constitucional da fungfio social
da propriedade e ¢ exercido mediante a imposigdo em que 0s usos € a ocupagdo do solo sédo
admitidos;

sua fungfio social quando atende 4s
zoneamento e nas leis complementares
1 e observados os

III.- A propriedade imobiliaria do solo cumpre
exigéneias fundamentais estabelecidas nesta Lei de |
que instituem o Plano Diretor, sempre com vistas no interesse socia

Seguintes requisitos:

a) intensidade de uso adequado 4 disponibilidade de equipamentos publicos e comunitarios;

b) uso compativel com a preservagio da qualidade do meio ambiente e da paisagem;

¢) garantia da seguranga e da sa(ide dos seus usuarios e da vizinhanca;

d) acessibilidade e infraestrutura necesséria ao desempenho das atividades admitidas.
IV - Considera-se de interesse social as seguintes atividades:
habitaggo;

Produgfio e coméreio de bens;
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¢) prestagfio de servigos;

d) educagfo, saude e lazer;
€) preservacio dos recursos necessarios a vida, tais como 08 mananciais hidricos, as dreas
arborizadas, os cursos d’gua e 0s recursos minerais.

V- O proprietario do solo que néo o destina para o exercicio da fungéio social € urbanistica
prevista nesta lei, ou que 0 uso proposto ndo se enquadre nas categorias estabelecidas para
as respectivas zonas, sujeita-se 2 tributagdo diferenciada nas éreas a serem definidas ¢
fixadas nesta Lei, além de outras medidas legais, conforme preceitua nos Artigo 29, Artigo
30 ¢ Artigo 31 da Lei Federal n. 10.257, de 10 De Julho de 2001. “Estatuto da Cidade”.

olo do Municipio, que por suas caracteristicas
dificagdo apropriada, estando
Mapas e Imagem de

VI - Zona ¢ uma fragdo limitada do s
ambientais, sujeita-se a normas de uso, atividade, ocupagao €
a representagio grafica de seus limites configurada nos seguintes
Satélite, que compdem 0 anexo desta lei e dela fazem parte integrante:

a) Mapa de Zoneamento Urbano, de junho de 001, escala 1:20.000;
b) Imagem Landsat TM-7, composigio RGB 453 de 02agosto de 2000, escala 1:100.000.

Assim, € possivel observar qué foram definidos 0s principais conceitos com relagéo

a0 ) - ~
uso do solo urbano, separando 2 cidade em zonas com caracteristicas de ocupagao

distj . N
intas. No artigo 2 da mesma Lei, as Zonas s30 distinguidas em:

[ . .
§ 1° - Zonas de Uso séo caracterizadas pelos usos conforme predominantes em:

I - Zona Residencial: com predominio de uso para habitacdo;
a) Zona Residencial de Baixa Densidade;

b) Zona Residencial de Média Densidade;

¢) Zona Residencial de Alta Densidade.

11 - Zona de Uso Misto: é a zona que admite 0 residencial, usos especiais € atividades

econdmicas.

11 - Zona de Atividade Econdmica predominam as atividades econdmicas.

§ 2° . Zonas de Protegio sdo as zonas que por suas caracteristicas especiais exigem

restricSes para a sua prote¢do como as seguintes:
I - Zona de Protegio Ambiental compreende as zonas de valor ecologico, paisagistico €
recreativo cujos usos devem ser compativel com a sua preservagio:

a) Zona de Prote¢do Ambiental I: correspondente a zona de protegdo permanente;

b) Zona de Protegiio Ambiental II: correspondente a unidade de conservagio;
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¢) Zona de Protegiio Ambiental I1I: correspondente a drea institucional localizada em zona
urbana e destinada & praga, jardim, rotulo e canteiro do sistema vidrio.

11 - Zona Aeroportuaria - Toda a 4rea adjacente ao Aeroporto.
a) Zona Aeroportuaria I: corresponde a zona de dominio patrimonial do aeroporto;

b) Zona Aeroportuaria II: correspondem as zonas de proximidades de pouso e decolagem
de aeronaves, vizinhas ao aeroporto;

¢) Zona Aeroportuéria III: correspondem as zonas de proximidades de pouso ¢ decolagem
de aeronaves. Estas zonas sdo imediatamente cont guas as zonas anteriores.

NI - Zona de Protedio Hidrica: compreende a zona localizada sobre a 4rea de recarga do
aquiifero termal;

§ 3° - Area de Ocupagéio Prioritaria sdo dotadas de infraestrutura considerada basica e por
tal nivel de urbanizacio deve ser ocupada prioritariamente para melhor aproveitamento da
Capacidade instalada, ficando as mesmas sujeitas ao IPTU Progressivo, para os lotes ndo
edificados definidas pelos seguintes bairros: Centro, Olegdrio Pinto, Bandeirante,
Ttanhangd I, Setor Oeste, Bairro Termal, Paraiso I, Turista I e Itaguat I.

Ainda no capitulo 3, a Lei destaca que sa zonas definidas no capitulo 2, comportam
Usos de acordo com algumas categorias que sdo definidas como:
uso Permitido: ¢ aquele adequado & zona e em consonancia com esta Lei;
Uso Permissivel: ¢ o uso que, ndo sendo localizado na zona adequada, € passivel de ser
admitido, mediante observancia do disposto nos § 1°e § 2° daquele artigo;
450 desconforme: ¢ o uso que ndo ¢ admitido na zona em questfo, mas que existe desde
Antes da aprovagdo da presente Lei e que permanecerd se atender ao § 3° deste artigo
Alendendo q legislagio ambiental e de posturas e que ndo implicar em risco para os usudrios
€ funciongriog,

No artigo 4°, destaca-se que os indices urbanisticos para as edificages nos lotes
Urbanos serzo classificados como taxa de ocupagdo, taxa de permeabilidade, coeficiente de
“Proveitamento e recuo ou afastamento em relagdo aos limites do lote, conforme as

definiggeg abaixo,
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I' - Indice de Ocupagiio é a razio entre a 4rea ocupada pela projecdo horizontal da
construgdo e a rea do lote correspondente, representada em porcentagem,

Il - [ndice de Permeabilidade ¢ a raziio entre a drea ndo pavimentada permeavel e a drea
total do lote correspondente, representada em porcentagem; permitindo fazer parte também
da érea total do lote, uma faixa lindeira ao lote correspondendo 25% da largura total do
passeio.

Il - Coeficiente de Aproveitamento ¢ a razdo entre a 4rea edificada e a 4rea do lote
correspondente, representada em seu valor absoluto;

IV - Recuo ou Afastamento Frontal é & distAncia entre o limite externo da proje¢io
horizontal das edificagdes e a divisa do lote com um logradouro publico;

V - Recuo ou Afastamento Lateral e a distdncia entre o limite externo da proje¢do
horizontal das edificagdes e a divisa lateral do lote;

VI - Recuo ou Afastamento de Fundo é & distancia entre o limite externo da projegiio
horizontal das edificages e a divisa de fundo do lote;

VII - O Afastamento entre duas edificagdes distintas e isoladas com até 02 (dois)
Pavimentos, localizadas num mesmo lote, ndo serd inferior a 4,0 m (quatro metros) para
assegurar a ventilago, iluminagdo e insolagdo minimas.

A 1dela geral era conseguir padronizar as construc;oes no que se refere as formas de

:e\‘hﬁfjl_gao ¢, principalmente_garantir.uma.certa.taxa de permeabllldade que permltlssg um

e
,_E)Nrientual a mais para a area de recarga do aqiiifero, ja que, como afirmamos, a 01dade

B s e

tOda
e
Pertence a essa drea recarga,

“omo  oytros conflitos urbanos, em func;ao da pr0x1m1dade de areas mdustrlals e

residenciajs.
Assim, espera-se que esse rearranjo das formas de edificagdo amenize os impactos

Soffidos pelo aqiiifero termal e pelo meio ambiente de forma geral.
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324 0 controle dos cadastros da Prefeitura

De acordo com uma das diretrizes do EC, deve haver uma adequagio dos
instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano. Nesse sentido, o PD prevé alguns insumos técnicos
Necessdrios para se atingir tais objetivos, que sdo:

Cartografia e Cadastro Imobilidrio atualizados;

Cadastro ¢ mapeamento de propriedades municipais e dos vazios urbanos;
Mapeamento das areas de preservagio ambiental e do patrimonio historico/cultural;
Mapeamento e hierarquizagdo da malha vidria; e

Cadastramento e mapeamento das atividades econdmicas.

No caso de Caldas Novas, no item I, foi realizado o processo de atualizagéio
fartogréfica, no entanto ndo houve um recadastramento imobilidrio. Esse titimo, estd
defasado desde 1997, época da ultima atualizagio.

Em pesquisa recente, fizemos o recadastramento para a Prefeitura Municipal de
Caldas Novas e constatamos a existéncia de 85.000 lotes no municipio, dentre eles 6.231
Sram de edificagdes irregulares, ou seja, 6.231 terrenos com edificagdes cujo valor pago de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) das referidas dreas era apenas do terreno. Isso
Tepresenta algm de uma evasdo das divisas publicas, uma distor¢do na andlise do
diagnéstico urbano do municipio. Ainda de acordo com a pesquisa, constatamos o0s

Seguintes niveis percentuais de edificagdes irregulares, por bairro:

’\m Caldas Novas % Bairros de Caldas Novas Yo

ltaja $.33% | Estancia Jequitimar 3%
ltagua; 29,08% | Jardim Belvedere 7%
Setor Sio Josa 6% | Jardim Esmeralda 1%
Setor Oeste 2% | Jardim Franga 0%
Olegério Pinto 5,32% | Jardim Jeriguara 0%
Centro 13,89% | Jardim Paraiso 19%
Baideirante 8,55% | Jardim Prive das Caldas 17%
Itanhanga 6,25% | Jussara 3%

RN
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Mal 2,19% | Lago das Brisas 2%
Bairrg Popular 18% | Lago de Cristal 0%
Buriti Mirim 9% | Lagoa Quente 1%
Caldas do Oeste 14% | Loteamento Anhanguera 15%
Estincia dog Buritis 10% | Mansdes das Aguas Quentes 2%
Jardim dos Buritis 27% | Mansdes Recanto da Serra 3%
Nova Vila 7% | Morada Nobre | 0%
Vila Moraes 10% | Morada Nobre I 0%
Estancia Boa Vista 14% | Parque das Laranjeiras 1%
Holliday 7% | Parque Jardim Brasil 5%
Jardim Serrano 12,61% | Parque Real 22%
Parque dag Brisas IIT 84% | Portal das Aguas Quentes 2%
Recanto Passagem do Lago 0% | Prive de Caldas 0%
Jardim Roma 14,38% [ Recanto da Aguas 9%
Setor Universitarig 5% | Recanto de Caldas 3%
Estancia Tamburi 0% | Residencial Caminho do Lago 7%
Jardim Tangara 9% | Residencial Konesuk 7%
Paque Termas de Caldas 0% | Residencial Lago das Aroeiras 0%
Residencia] Nova Canag 9% | Residencial Lago dos Ipés 0%
Village Thermas de Caldas 0% | Residencial Paraiso 3%
Jardim Brasilia 0% | Residencial Porto Seguro 2%
Jardim Vitgria 0% | Residencial Primavera 5%
ltaici 9,61% | San Germain 0%
Jardim Hanashiro 17,76% | Santa Efigénia 35%
Jardim dog Turistas 15,0% | Serrinha 14%
Portal 4o Lago 1% | Setor Aeroporto 7%
Alto dq Boa Vista 0% | Setor Bela Vista 2%
Bairro do Turista 2% | Setor ltaparica 8%
Bairro g Turista [I 12% | Setor Planalto 6%
Solar de Caldas Novas 6%
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No final do trabalho foi feito um relatorio, enviado para a prefeitura, que consiste
na verificagio em loco, de todos os imoveis dos bairros citados, juntamente com a
identificagiio dos iméveis que estdo edificados sem constar no cadastro do municipio. Ou
seja, a relagio dos lotes construidos, sem as devidas informagdes no cadastro municipal,
cabendo assim atuagdo do poder publico municipal verificar as causas e providenciar acdes
que achar procedente.

De acordo com o levantamento realizado, existe ainda a necessidade de adequar 0
valor do IPTU dos prédios € condominios, cujos valores das dreas comuns estdio langados
de forma errada. Nesse caso, a area comum ¢ langada dividindo-se a area total pelo nimero
de unidades, ou seja, dos apartamentos. Isso, por sua veZ traria um incremento na receita do
referido imposto além de contribuir para a equidade no processo de cobranga dos impostos
Municipais.

Com a descentralizagdo do poder, 05 municipios passaram a ter na sua orbita mais
poder no que se refere a possibilidades de gerir seus caminhos, sobretudo por meio de
elaboragdo de instrumentos de gestdo comO & o caso dos PDs. No entanto, 03 municipios
ndo €m como criar impostos, além da dificuldade de claboraciio de politicas de longo
Prazo, em fungdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse conjunto de fatores, faz com que 0S8 municipios brasileiros busquem novas
alternativas para manutengio de sud estrutura administrativa para conseguir realizar
determinados investimentos. Assim, a busca constante de eficiéncia nos servigos publicos
Municipais, no sentido de buscar uma atualizacio de cadastros, torna-se instrumento
imprescindivel para manutengdo dessas praticas.

No caso do Cadastro e mapeamento de propriedades municipais € dos vazios
urbanos, o diagnéstico realizado em 2000 conseguiu gxito, pois foram mapeadas todas as
propriedades municipais, atualizando 0 cadastro. Com relagdo 20S vazios urbanos, 0
Mapeamento do municipio mostra, de forma clara, que a cidade de Caldas Novas apresenta

grandes vazios urbanos, frutos de questoes ja anteriormente debatidas, evidenciando 0

cresci .
rescimento espraiado e desordenado.
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3.25 Mapeamento das sreas de preservacio ambiental

Com relagéio a0 mapeamento das dreas de preservagio ambiental e do patrimdnio
hiSt(')rico/cultural, apenas o primeiro foi realizado. No artigo 2° da Lei de Zoneamento
Urbano, paragrafo 2°, foi feita a divisdo do municipio em zonas de uso. Uma delas é Zona
de P rotecdo, e dentro dela a Zona de Protegio Ambiental, que compreende as zonas de
valor ecolégico, paisagistico e recreativo, cujos usos devem ser compativeis com a sua
Preservagdio. Esse mapeamento ¢ de suma importincia para a preservagdo ambiental do
Municipio, no sentido de permitir um monitoramento dessas dreas. Outro fator relevante, é
que de acordo com a legislagdo municipal o municipio fica impedido de doar dreas de
Preservagfio ambiental e areas de recreio.

No zoneamento urbano, as zonas de protegio ambiental sdo, além das matas ciliares
© Nascentes, as 4reas que estfio em uma faixa limeira a rodovia que circula a cidade, do
revo sul até o trevo norte, cuja localizagdo estd numa altitude acima de 750 metros,
definida como uma regifio de recarga importante para o lengol hidrotermal.

Dessa forma, qualquer empreendimento, ou qualquer alteragiio nos loteamentos 14
eXiStenteS, deverdo ter restricdes maiores do que em outras localidades da cidade. Assim,
elimina-se yma pratica rotineira que vinha acontecendo em Caldas Novas, pois vdrias areas,
®Nquadradas nessas categorias, foram doadas. Atualmente essa Lei proibe tais atitudes.

No que diz respeito a0 mapeamento do patriménio histérico/cultural, nio foi
fealizado um estudo detalhado, que pudesse registrar todos os patrimdnios. No entanto,

CXiste um projeto para esse fim, com implantagfio da agenda 21, cujo langamento estd

Programado para o ano de 2004.
Sobre a malha vidria do municipio, também ndo houve um tratamento mais

Minuciogo ¢ detalhado. O transito na cidade ¢ confuso e em determinados pontos ineficaz.
Essa Situacfio se amplia em determinadas datas do ano, em que a cidade recebe um grande

Mimero ge turistas. Portanto, existe a necessidade urgente de se elaborar um sistema que

Permita ymq melhora no fluxo de carros e pessoas nas ruas da cidade.
Nio houve também tratamento para o mapeamento das atividades econdmicas do

m“nicfpio_ A cidade conta com um grande niimero de empreendimentos, principalmente de

Pequeng porte, ligados quase que sempre as atividades turisticas. Porém, recentemente a
2

y|
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cidade tem aumentado significativamente o niimero de empresas de outros setores. Como ¢
0 caso de uma industria produtora de produtos derivados de soja. Nesse sentido, uma
atualizagfio cadastral desses empreendimentos se torna uma informagdo de valiosa
importancia. Cabe destacar que uma certa diversificagio produtiva € desejavel, no sentido

de geragdio de renda e emprego, desde que nio comprometa o parque termal.

3.2.6. O Conselho de Desenvolvimento Urbano

A Lei Municipal 1.119/2003 dispde sobre a criagdo do CDU e do Fundo Municipal

de Desenvolvimento Urbano (FMDU). De acordo com seus artigos I e 2,

Art.1° -Fica criado o Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU-, como orgdo de
carater consultivo e deliberativo em questdes referentes a preservagdo, conservagio, defesa,
recuperagéio e melhoria do meio ambiente natural ou construido , a elaboragiio do Plano
Diretor e as diversas politicas setoriais municipais, em todo o Territ6rio do Municipio de

Caldas Novas — GO, regulamentado por esta lei.

Art.2° -O Conselho de Desenvolvimento Urbano de Caldas Novas- GO, observara as

seguintes diretrizes basicas: :

Interdisciplinaridade no trato das questdes urbanisticas ou ambientais;

Integragfio da Politica Municipal com os niveis nacional e estadual;

Introdug#io do componente ambiental nas politicas setoriais do Municipio ;

Participagdio da comunidade na elaboragéio de Politicas, Planos, e Programas,

Informagdio e divulgagdo permanentes de dados, condi¢bes e agdes urbanisticas e
ambientais, em Ambito municipal, regional, estadual, nacional e internacional;

Promogio do Desenvolvimento Sustentdvel.

Par4grafo unico. - Desenvolvimento Sustentavel, nesta Lei , é definido como aquele que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de

suprir suas proprias necessidades.

No que diz respeito ao FMDU, ele ainda néo estd estabelecido, porém seu

funci . , . .
NClonamento, de acordo com o texto da Lei, se dara pelos seguintes meios:
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Dotagio orgamentarias especificas do Municipio; .
Contribuigdes, doagdes e transferéncias dos setores publicos e privados;

Produtos de operagdes de crédito celebradas com organizagOes nacionais e internacionais;
Rendas procedentes da aplicagdo financeira dos seus proprios recursos; .
Receitas decorrentes da cobranga de multas por infracdio & legislagdo urbanistica.

De acordo com o previsto no EC e PD, 0 CDU nasceu trazendo consigo uma
expectativa muito grande, por parte da populagéo como um todo, do cumprimento de suas
fungdes idealizadas. Ou seja, que O Conselho consiga ser um 6rgio consultivo €
deliberativo, capaz de fazer cumprir as regras determinadas tanto pelo EC como pelo PD,
na sua integra, no sentido de promover uma sociedade mais “justa” e democratica. Assim, 0
CDU se transforma em um termometro medidor de forgas entre 2 legitimidade versus
interesses particulares € corporativos.

Inicialmente, houve uma proposta de que 14 Orgos ¢ entidades formassem O CDhU.

Eram eles:

Camara Municipal;

* Prefeitura Municipal;

o CRESCI — Conselho Regional dos Corretores de Imaveis;

* CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura;

«  CDL — Comité dos Dirctores Logistas de Caldas Novas;

¢ ACICAN — Associagio Comercial € Industrial de Caldas Novas;
* Sindicato Rural de Caldas Novas;

e UNEAR — Unifio dos Engenheiros ¢ Arquitetos da Regido;
Ministério Publico;

* ONG — GESCAN — Grupo Ecolégico Serra de Caldas Novas;
* Rotary Clube de Caldas Novas;

* Lojas Magbnicas de Caldas Novas;

« SINDIHORBS - Sindicato dos Hotéis, Bares € Similares; €

*  Conselho Municipal das Associagdes dos Moradores.

Ficou determinado que o Prefeito Municipal instalaria o CDU no prazo de 30 dias

apds a aprovaciio da Lei. E também que as regras de funcionamento seriam as seguintes:
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As decisdes do Conselho serdio tomadas por maioria simples e registradas em ata redigida
por um relator escolhido pelo presidente em cada reunido e lavrada em livro proprio;
O mandato para membro do Conselho serd gratuita, sem remuneragdo e considerado servigo

relevante para o Municipio;
O Conselho reunir — se — 4 ordinariamente a cada bimestre, para cumprir seus objetivos, e

em cardter extraordindrio, quantas vezes forem necessarias, sempre que convocado pelo

presidente ou por um tergo de seus membros;
O Conselho poderé dispor de camaras especializadas como 6rgdos de apoio técnico s suas

decisdes.
A estrutura necessaria ao funcionamento do Conselho serd de responsabilidade da

Prefeitura Municipal. . N o
Paragrafo Unico - O presidente do Conselho podera convidar dirigentes de 6rgios

publicos, pessoas fisicas ou juridicas, para esclarecimento sobre matéria em exame.

Depois de um periodo de negociagdes e acertos, o niimero de 6rgéos e entidades

epresentativas do CDU passou para 22, contando com além das 14 supracitadas. As oito

entidades s3o:

I~AMAT - Associagfio de Mineradores de Agua Termal do Estado de Gois;

2

— Igreja Catélica;

3~ Comunidade Evangélica;

4~ Comunidade Espirita;

S-SECOV] - ;

6~UEG - Universidade Estadual de Goias;

7~ UNICALDAS — Faculdade de Caldas Novas; ¢

8~ Loja Magonica Rio Quente.

A participagio dessas 8 entidades e drgfios trouxe uma contribuigéio ainda maior, no

Ue se refere ao carater democritico da gestdo municipal, por tornar o CDU mais

fePresentativo. Isso nio quer dizer que € o bastante, acreditamos que no decorrer de sua

®Xisténcia devam acontecer novas inclusdes, capazes de acompanhar o crescimento e

desenvolvimento do municipio e, mais ainda, que a populagdo de modo geral possa ser

Consultada nas propostas que o orgdo propuser, ¢ que haja transparéncia das discussGes

Propostas,



154

O CDU esta em funcionamento a seis meses, e nesse periodo muitos fatos
importantes para a cidade, ligados diretamente a ele, afloraram, dando origem a uma série
de divergéncias e opinides dos mais diversos atores municipais. Entdo a partir de agora
faremos um resumo das principais agdes do CDU.

De acordo com oficio 001/2003 de 10 de setembro de 2003, 0 CDU comunicou a
Assessora da Secretaria Municipal de Administragiio, os Critérios de Doagdo de Areas
Institucionais. O despacho, compreendido de 7 artigos regulamenta que o parecer do CDU
serd bautado, com extrema observancia aos dispositivos legais vigentes, principalmente
aqueles constantes, na Lei de n° 1.118/03 de 14 de abril de 2003, que dispde sobre a
Politica Urbana e Plano Diretor , fundamentados pela Lei Federal 10.257 de julho de 2000,
denominada Estatuto da Cidade. Determina que a doagéo de drea piblica, do tipo Sistemas
de Recrejo (Zona de Protecdio Ambiental III), ndo constitui amparo legal, pois fere a sua
real fungfio social, mediante a sua prote¢do, conservagdo e recuperagdio, e que somente
admite usos destinados a praga plblica, parque infantil, parque esportivo (com drea acima
de 10.000 m2). O mesmo da as Areas Verdes (Zona de Protecio Ambiental 1), pois tem
fungsio de preservagdo do meio ambiente, e de acordo com a Lei de Zoneamento vigente,
no sey artigo 11, paragrafo 2°, impossibilita qualquer uso, ou ocupagdo ou edificagio,
Podendo incorrer em crime ambiental.

O despacho ainda reza que os pleitos, em outras 4reas institucionais sé poderdio ser
efetivados por pessoas juridicas, devidamente ativas, e com todas as certiddes negativas, e
demajs documentages comprobatorias de seu perfeito funcionamento. Além disso, ficou
Cstabelecido um fluxograma do trimite de solicitagdo de éareas puablicas. Conforme esse
ﬂUXOgrama’ o pedido inicial deve ser encaminhado a Prefeitura Municipal, por meio de
Protocolo & Secretaria da Administragfio, passando pela assessoria juridica, Departamento
de Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal de Indastria e Comércio.
I)(’Steriormente, seria 0 processo encaminhado ao CDU, voltando logo apds avaliagfio
devida e parecer para a Camara Municipal. Depois de todo esse percurso o parecer final
Seria dado a empresa requerente.

Logo apés o acerto do fluxograma entre a Prefeitura Municipal, Camara dos

Vereadores e CDU, o Ministério Piblico de Goids encaminhou ao CDU, por meio da
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Segunda Promotoria de Justi¢a de Caldas Novas, pelo oficio requerimento 046/03, assinado

pela Promotora Sra. Alessandra A de Melo Silva, dando o seguinte parecer:

A_ par da honra que me é proporcionada em respeitosamente cumprimenta-lo, tendo em
vista o brilhante trabalho que vem sendo desenvolvido por Vossa Senhoria & frente deste
Departamento e considerando que na realizacdo de dito trabalho certamente poderd ocorrer
a pratica de condutas que se amoldam aos tipos penais descritos nos artigos 60 e 64 da Lei
Federal n° 9.605 de 12/02/98 (Lei dos Crimes Ambientais), com fundamento no art. 26,
inciso I, alinea “b” da Lei Federal n° 6825/93 (Lei Organica Federal do Ministério
Puablico), fago uso do presente para requisitar-lhe que em todos os procedimentos em
andlise por este departamento, ao ser constatada a eventual incidéncia de quaisquer dos
crimes acima citados, seja remetida cépia do mesmo a esta Promotoria, para as
providéncias criminais pertinentes.

Art. 60 ~ Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territdrio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem
licenga ou autorizagfio dos érgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes: pena — detengfio, de um a seis meses, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Art. 61 — Promover construgio em solo ndo edificdvel, ou no seu entorno, assim
considerado em razio de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autoridade competente, ou em
desacordo com a concedia: pena detengdo de seis meses a um ano, ou multa.

Esse parecer também foi encaminhado & CaAmara dos Vereadores e a Prefeitura
Municipal,

No perfodo de, 10 a 16 de setembro de 2003, o CDU encaminhou sete despachos a
Secretaria Municipal de Administragio da Prefeitura, com pedidos de doagio de édreas. Dos
Sete pedidos, trés cram em 4reas verdes, localizadas nos Bairros Jardim Serrano, Estancia
fanhanga ¢ Setor Jardim Prive das Caldas. Todos os trés pedidos, para as referidas éreas
foram negados em conformidade com as legislagdes pertinentes, pois as areas sfo
inalienayeis legalmente e este principio é imutavel constitucionalmente.

Foram solicitados também dois pedidos de doag#o de dreas de sistema de recreio, no
Setor Estancia Itanhangd e, ambos tiveram o mesmo tratamento dado as dreas verdes,
Inclusive com parecer semelhante. Além, desses supracitados, o CDU encaminhou mais

O1s despachos, um de édrea plblica municipal, no Setor Jequitimar e outro de drea a
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Permutar, no Setor Jardim Paraiso I. Os dois foram devolvidos por estarem com
informagges incompletas.

Aparentemente, todas as questdes envolvendo éreas piblicas doadas estavam
correndo bem, quando o CDU detectou que o fluxograma ndo estava sendo respeitado pela
Cémara dog Vereadores e pela Prefeitura Municipal. Nesse sentido, no dia 15 de novembro
de 2003, por meio do oficio 013/03, o CDU encaminhou a Promotoria de Justica o
Comunicado de que houve um descumprimento dos critérios firmados para doagdes,
desafetac;c”)es € permutas de dreas publicas, expondo que a Camara havia doado quatro areas
de Sistema de Recreio (Zona de Prote¢io Ambiental 111 — ZPA 1lI), que conforme Lei de
Zoneamento no art. 13, paragrafo 3°, incisos a,b,c e d, somente admite usos destinados a
Pracas publicas, parque infantil, parque esportivo (4rea acima de 10.000 m2), réotulas e
canteiros e art, 101 da Lei Orgénica do Municipio.

No dia 20 de fevereiro de 2004, o Ministério Pablico encaminhou duas ages civeis
Pedindo 3 anulagdo e imediata devolugdo das mesmas ao municipio de duas dreas de
Sistema de Recreio no Setor Itanhangé 1. Outras duas agdes estdo sendo preparadas, uma
das quais contra a doagdo para a Agéncia Rural, ao lado da Camara dos Vereadores. Esses
Procedimentos causaram alguns conflitos na cidade, ainda mais depois de um depoimento a
Um jornal local, onde a promotora, Dra. Alessandra A Melo Silva, alegou que caso o
Prefeito nao obedega as leis de doagdes de dreas publicas, o mesmo poderia ser processado.

De acordo com a matéria Jornal CNN (03/03/2004), a promotora argumenta que,

O prefeito de Caldas Novas, Evando Magal, pode sofrer processo civel se continuar niio
respeitando a lei, que determina que processos de doagdes de areas verdes e de recreio,
antes de irem a vota¢do na Camara, passem pelo CDU — Conselho de Desenvolvimento
Urbano.... estes bens néo podem ser desafetados, eles tem a destina¢dio estabelecida na
Constituigdo, no Cédigo Civil, no Estatuto das Cidades. Os bens de uso comum do povo
$d0 patriménio de todos. Para uso e gozo do povo sdo as pragas, as dreas de lazer, as ruas.

Questionada sobre a votaglio de duas dreas verdes, que estd tramitando na Cimara
dos Vereadores, a Dra. Alessandra argumentou tratar-se de condutas ilegais e a anulagéo
das Mesmas pode ser feita a qualquer momento. Afirma ainda, que todas as doagdes feitas

S€d0 revistas e elucidadas a luz das diretrizes do PD. Em outra parte de seu depoimento a

Promotora argumenta que,
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Nosso objetivo ¢ travar processos irregulares em andamento, para que néio hajam novos. A
gente v€ que tem um tipo de cultura desta espécie de doagdes na cidade. Sdo situagdes ja
antigas. Com o CDU, que tem sido muito atuante neste sentido, na parte de questionamento,
de observagdo, de acompanhamento, nosso objetivo ¢é brecar as que estdo ocorrendo, para
depois comegar a olhar as antigas. O CDU nfio tem examinado todos os processos.
Observamos que nem todos os projetos estdo passando pelo CDU. Alids, estes mais
questiondveis nflo estdo passando. Nenhuma das agdes objeto das agdes propostas passou
pelo CDU. Os trés projetos de lei aprovados antecontem de regularizagfo de loteamento no
Sapé, Grupinho e Estincia dos Buritis também, ndo passaram pelo CDU.

Sobre esta questdo o PD, estabeleceu quais sfio as dreas residenciais e comerciais,
por meio do zoneamento, anteriormente explicitado. Em areas residenciais, denominadas
dreas de Sistema de Recreio devem ser construidas, por exemplo, uma praga, um
estabelecimento comercial ou industrial. Esse local estaria sujeito a uma série de
problemas, como poluicdo de produtos toxicos, sonora, problemas com relagdo ao
transporte de mercadorias e sua coexisténcia, nessas areas com fluxo abundante de
Pedestres, entre outros.

Tudo isso foge ao que foi planejado pelo PD, no sentido de crescimento de forma
ordenada e sustentivel da cidade, ou seja, contraria a legislagdo em varios pontos, em
¢Special o caréter social da propriedade.

Assim, destacamos a importincia do EC e do PD, no respaldo as atitudes da
Promotora, pois neles estdo contidas as bases legais que determinam os pardmetros e regras
que precisam ser cumpridos, ¢ caso nfo sejam, o Ministério Piblico tem embasamento
legal para fazer cumprir a lei.

A cidade precisa de novos empreendimentos, sobretudo para a geragiio de renda e
®mprego, no entanto existem 4reas determinadas para esses fins especificos, como o
Zoneamento urbano determina. Esses problemas sociais ndo serdo resolvidos colocando tais
®Mpreendimentos em 4reas residenciais, sobretudo em 4reas de sistema de recreio ou de
Preservagdio ambiental. Essa na verdade é uma das intengdes do EC e PD, evitar a
Coexisténcia dessas atividades na mesma area, uma das razdes de grandes conflitos atuais
das cidades brasileiras.

Nesse sentido, a agio do CDU se torna mister na tentativa de reversio de algumas
distorgges geradas pelo processo vigente de ocupagéio e crescimento das cidades, bem como

Nstrumento balizador para se chegar a um desenvolvimento considerado sustentavel.
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No caso de Caldas Novas, as caracteristicas do aqiiifero refor¢am a legitimidade do
CDU, pois colocam o interesse (manuten¢do da maior fonte de riqueza do municipio, que
sdo as dguas quentes) versus interesses especificos, que na maioria das vezes contradizem o
anterior.

Além dessas questdes envolvendo doagdes de dreas publicas, o CDU acabou se
transformando em alvo de vérias investidas de determinados setores da cidade. Varios
foram os pedidos de revisio do PD, no sentido de mudar partes de seu texto. Dentre eles,
um feito pela Associagio de Engenheiros e Arquitetos municipais, pedindo para que as
regras de construgio voltassem a ser a pretéritas, no entanto o parecer foi contrdrio a esse
pedido.

Apenas duas excegdes foram consideradas e se constituiram em emendas do PD.
Uma foi a permissdo de constru¢do das guaritas de prédios, que podem desobedecer o
afastamento inicial determinado pelo texto, e o desmembramento de terrenos com drea de
360 m2,

Outra atuagdio do CDU foi um despacho de n® 013/03 de 17 de novembro de 2003,
sobre o “sossego plblico”, que trata de alteragdo da Lei 1.145/03 de 27 de junho de 2003,
que refere-se ao Cédigo de Posturas do Municipio de Caldas Novas, acrescentando o art.
115-4, prevendo que a instalagio e o funcionamento de qualquer tipo de aparelho sonoro,
engenho que produza ruidos, instrumento de alerta, propaganda para o exterior dos
Cstabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos ¢ similares, bem como nos
logradouros plblicos, dependem de licenga prévia da Prefeitura Municipal. Essa medida
Vai de encontro com antigos anseios de parte da populagdo municipal, que em determinados
periodos do ano, sofrem com a poluigdo sonora, como as descritas.

Assim, com apenas 6 meses de existéncia o CDU tem se tornado uma pega
fundamentaj para o crescimento e desenvolvimento da cidade de Caldas Novas, pois ele
assume um destaque especial, devido o interesse geral no turismo. Podemos observar que
inicialmente ele foi aprovado pela Camara e Prefeito, com carater consultivo e deliberativo,
Sm que se entendesse bem o que isso significava. Isso foi comprovado, quando logo
depois de sua criagfio Camara e Prefeito quiseram voltar a tras e tirar o carater deliberativo

do Cpu, Porém, a Lei prevé que s6 depois de 2 anos o PD sera revisto, além disso,
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acreditamos que com a repercussdo do CDU e o engajamento cada vez maior das entidades
que o constitui, dificilmente alguma autoridade politica conseguira desarticula-lo.

Assim, mesmo com um periodo muito curto de existéncia, o PD comega a ganhar
corpo e forga em varios setores da cidade. Apesar de ao mesmo tempo causar indignagfo e
protestos de outros tantos. Mesmo assim, os conflitos ja eram esperados pois, conforme

Magquiavel (1992: 24),

Nada mais dificil de manejar, mais perigoso de conduzir, ou de mais incerto sucesso, do
que lidar com uma nova ordem das coisas. Pois o inovador tem contra si todos os que se
beneficiavam das antigas condigBes e apoio apenas tibio dos que se beneficiaram com a
nova ordem.

No entanto, existe a expectativa de que o PD enquanto instrumento de politica
urbana possa minimizar algumas assimetrias criadas ao longo do processo de urbanizagdo
do pais, sobretudo as grandes disparidades sociais. Evidentemente, essa tarefa ndo cabe

apenas aos instrumentos de politica urbana, porém sua contribui¢io é de suma importincia

Para a redugfo de tais diferengas.



CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender o processo de elaboragio do PD de Caldas Novas, bem como
analisar os seus primeiros seis meses de atuagfio, percorremos um longo caminho. No

€ntanto, este estudo ndo se esgota aqui, pois as relagdes econdmicas, politicas, sociais e

culturais que permeiam o espago urbano sfo dindmicas.
Além disso, consideramos que seis meses, é um periodo relativamente curto para se

Julgar os efeitos de uma nova lei, pelo menos na sua totalidade, em especial com uma

Proposta inovadora, como € o caso do EC, mesmo constatando que virios acontecimentos

Importantes se fizeram presentes nesse periodo.
Ao elaborarmos esse trabalho foi possivel apreender, as principais mudangas que a

cidade de Caldas Novas vem passando, sobretudo nos tftimos 25 anos e, que por sua vez,
Juntamente com outros aspectos a colocaram no estado de arte atval. Dessa forma, faremos

algumas consideragdes sobre os principais pontos que permearam a elaboragfio do PD da

cidade e seu resultado, durante seus primeiros meses de vigéncia.
No primeiro capitulo dedicamo-nos, a analisar o processo de urbanizag¢io no mundo

¢ no Brasil, destacando os movimentos por uma reforma urbana, capaz de transformar os
espagos urbanos em lugares mais justos para se viver. O resultado legal dessa demanda foi

a promulgacdo da Lei Federal 10.257 (EC), que estabeleceu normas piiblicas de interesse

social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem estar coletivo, da

seguranga e do bem estar dos cidaddos e do meio ambiente.
Dessa forma, o EC acabou gerando um conjunto de principios, definindo uma

concepgdo de cidade e de planejamento e gestdo urbanos. Porém, delega, como néo podia

deixar de ser, para cada um dos municipios individualmente, a partir de um processo

plblico e democritico, a explicitagdo clara destas finalidades.
Nos dois outros capitulos, fizemos um resgate histdrico da cidade e um diagnéstico

capaz de avaliar, mesmo que de forma sintética, as principais particularidades da cidade,

bem como uma analise do processo de elaboragio do PD do municipio e sua incipiente

atuacdo.,
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Assim, destacamos inicialmente que a participagio da sociedade foi pifia, pois
contou apenas com um pequeno niimero de pessoas, principalmente aquelas ligadas
diretamente no processo de elaboragdio, como os membros da equipe de técnicos,
vereadores, empresdrios além de funciondrios piiblicos do municipio. Além disso, a
participagfio dos alunos foi meramente situacional, pois esse tipo de participagdo ocorreu

apenas nas audiéncias publicas realizadas no Colégio Sete de Setembro e na unidade da

UEG.
Portanto, o que observamos foi uma auséncia da maioria da populagio local. Com

relagio a essa questdo, se o poder publico houvesse demonstrado maior interesse nessa
participagio, poderia ter, por meio de vdrios canais de informagéo, mobilizado uma parcela
significativa da cidade, o que por sua vez, legitimaria efetivamente o cariter democratico
do PD, enquanto instrumento de politica piblica, além de também estar contido nos
objetivos do documento citado pelo poder pablico local.

Como desdobramento dessa questdo, consideramos também que, perdeu-se a
oportunidade de se ampliar a visdo sobre cidade, pois o ponto de vista da grande maioria
dos citadinos locais, principalmente os que pagam a maior parte do dnus de um processo
socialmente assimétrico de crescimento, nfo foi captado. Ou seja, em seu processo de
elaboragio o PD ndo contemplou, pelo menos de maneira representativa, os anseios da
maioria da populagfo.

No processo de elaboragio do PD também ndo foram contempladas algumas
questdes importantes, como a atualizagio do Cadastro Imobilidrio e um equacionamento do
trinsito. O primeiro, além de gerar um incremento na receita do municipio, o que
destacamos no capitulo 2, ao identificarmos o niimero de edificagdes irregulares, que

pagam IPTU de seus iméveis apenas como terrenos néio edificados, contribuiria para um

planejamento urbano mais coerente e eficaz.
Com relagéo ao trinsito, observamos que ele € ineficaz, sobretudo na regido central

em determinadas datas do ano. No entanto, essa situagdo tem se agravado, pois mesmo em
periodos considerados de pouco movimento ele se mostra inoperante. Portanto, em um

perfodo em que a populagdo chega a triplicar a populagfo residente, em fungdo da vinda de

turista, a situagio se torna insustentével.
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Mostramos também uma das grandes contribui¢des para a cidade, que foi o estudo
que revelou a origem e a forma de recarga do aqiiifero bem como apontou para suas
vulnerabilidades. Essa importancia, a nosso juizo se deve a sua transformagio em um
importantissimo instrumento politico. Ou seja, a defesa do patrimdnio comum, que sfo as
aguas e suas propriedades termais, legitimando assim, uma implementagéio mais adequada

do EC ¢ PD contra os interesses particulares de apropriagdo e uso desordenado do espago.

Com relagdo ao periodo de vigéncia do PD, destacamos a importdncia da atuagiio do

CDU, que tem se transformado em peca fundamental, talvez a mais importante, pelo menos

até 0 momento, para as mudangas projetadas pelo PD.
A andlise sobre o CDU é muito interessante, pois a propria Cimara dos Vereadores

questionou o seu carater deliberativo depois de sua aprovagéo. Isso deixa claro que quando
O projeto passou pela casa, pelo menos alguns de seus componentes ndo entenderam o

significado da palavra deliberativo, tanto é que pouco tempo depois houve uma

manifestagdo de alguns vereadores no sentido de voltar atrds nessa decisio, o que ja era

tarde demais.
Com apenas seis meses de atuagfio o CDU ja vem atuando de forma concreta sobre

as principais agbes referentes a preservagfio, conservagio, defesa, recuperagiio ¢ melhoria
do meio ambiente natural e construido. Dessas, a mais importante foi a agdo em conjunto
com o Ministério Piblico, no sentido de anular as doagSes irregulares de dreas publicas

municipais. Esse processo tem gerado grande pressdo sobre os membros do CDU, que

felizmente tem tido um comportamento criterioso sobre essas questdes.
Dessa forma, consideramos positiva a atuagdo do CDU, pois guiado pelo estudo

sobre o aqiiifero, identificando suas limitagdes, respaldados pela Lei Federal (EC) e pela

Lei Municipal (PD), podem efetivamente atuar em prol do interesse coletivo, que € a

preservacgio do lengol termal.
Assim, consideramos que nessa questdo estdo contidos os primeiros sinais positivos

de que, o interesse geral pode sobrepor ao interesse individual. Mesmo vivendo em uma
sociedade onde as ac¢des individuais, principalmente de uma pequena parcela dessa

sociedade (geralmente os mais beneficiados com a ordem passada) quase sempre

prevaleceram.
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Outros questionamentos podem ser aflorados, no que diz respeito a perpetuagdo das
acdes positivas do PD. Muitas vozes podem questionar se uma sociedade, principalmente a
mais pobre (maioria), deveria ser ouvida para discutir sobre os destinos de um municipio.
Talvez, esteja ai a grande contribui¢io do EC, ao criar as regras, as leis, que possibilitam o
exercicio dessas praticas democraticas, pois os erros e distor¢des podem, e provavelmente

acontecerdio, no entanto acreditamos que esse é o Vinico caminho. Pois, como afirmou

Maricato (2000:169),

a construgdo da nova matriz urbanistica passa pela eliminagdo da distincia entre
planejamento urbano e gestdo (...) ela ndo pode ignorar a necessidade de desconstrugéio das
representagdes dominantes sobre a cidade e nem a necessidade de construgdo de uma nova

simbologia engajada a uma praxis democrdtica.

Assim, concluimos que, até o momento, mesno ndo sendo gerado em um processo
amplamente democratico, o PD de Caldas Novas apresenta alguns resultados positivos, em

especial, pela atuagio do CDU na luta do interesse geral versus interesses individuais.

A manutencio de seu cardter deliberativo e de sua frajetéria em busca da

preservagiio do interesse coletivo, dependerd de muitos aspectos, que precisarfio ser

constantemente avaliados.
Com relagdo a atuagfo de outros mecanismos, como o IPTU progressivo, Estudo de

Impacto de Vizinhanga, implementagdo da Agenda 21, direito de preempgdo, até o
momento nio pudemos avaliar, pois ainda ndo comegaram a vigorar. Porém, fica a
expectativa de que outros trabalhos possam fazé-lo e mais, que 0s mesmos possam ser

efetivados dando sua contribuigfio para vivermos em cidades mais justas e democraticas.
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