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Introducao

Em nosso trabalho, estudamos o Fundo de Participagdo e Fomento a
Industrializacédo do Estado de Goias — FOMENTAR, que foi um programa de atragao de
industrias utilizado pelo Estado, no periodo compreendido entre 1984 e 1999.

A prioridade do programa era o fortalecimento da agroindistria, o que seria
efetivado mediante apoio técnico e financeiro a micro, pequenos, médios e grandes
empreendimentos, desde que considerados de “alta relevancia" para o
desenvolvimento sécio - econdémico do Estado de Goias. Os objetivos alegados para a
implantagdo do programa se relacionavam com a atragdo de industrias e com a
promogdo de um processo de desconcentracdo espacial da riqueza no Estado,
gerando fortes impactos sobre o emprego. Ademais, a idéia defendida era de que o
programa nao estaria atuando na renuncia fiscal, mas sim, oferta de "credito" para os

beneficiarios do Fundo.

Nosso trabalho visa a estudar a implantacédo desse programa e seus impactos.
Destaca-se a hipétese de que o programa foi limitado por duas questdes:

a) a propria légica de desconcentragéo regional brasileira atribui um espago de
diversificagdo limitado as industrias que estdo fora do poligono industrial, pois a
atragao de industrias por meio de renuncia fiscal ndo é capaz de reverter essa questao
maior;

b) apresentaram-se distor¢des na implantagéo do programa.

Quanto a primeira questdo, ndo vamos aprofunda-la neste trabalho, pois ela
deve servir de pano de fundo para a nossa dissertagéo. No capitulo | indicamos qual €
a perspectiva adotada quanto a essa problematica. Destaca-se que se trata de um
capitulo introdutério as questdes que iremos levantar a partir do segundo capitulo e que
dizem respeito & adogdo de um programa eminentemente regional de atragao de
industrias, desvinculado de uma politica industrial mais ampla. Diante disso a
perspectiva, desta introdugéo € extremamente sucinta, sendo que o capitulo inicial

justifica o tema estudado e o localiza no tempo associando-o aos debates sobre
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desconcentracéo regional da riqueza, destacando, ainda, qual foi a l6gica de insergéo

do Estado de Goias nesse processo.

A segunda questdo enfocada sera o cerne do nosso trabalho, que se refere a
analise mais interna do Programa. A nossa hipétese € de que o Programa Fomentar
trabalhou desde o seu inicio, utilizando-se de renudncia fiscal, sendo que esta logica foi

aprofundada a partir de modificagbes efetivadas ao longo da atuagao do mesmo.

No capitulo ll, mostraremos que isso ja estava implicito desde a formagéo do
Programa, pois a ndo cobranga de corre¢do monetaria sobre o principal da divida,
levava a isencgéo fiscal, uma vez que, no periodo em que a concesséo foi realizada, a
inflagéo era crescente. Neste capitulo trataremos da analise da conformag&o inicial do
Programa, de forma a verificarmos quais, na verdade, foram seus objetivos e onde ele
pretendia chegar, com a concessao de beneficios, sobretudo na area tributaria.
Analisaremos detalhadamente a legislacdo do Programa, a origem dos recursos, o
perfil das empresas contempladas e a logica inicial do apoio fiscal concedido, tendo

como ponto de partida o inicio de sua operagao.

A partir dai, no capitulo lil, indicaremos quais os demais descaminhos
apresentados pelo programa, a saber:
- a protelagdo dos prazos, para fruicdo e pagamento dos beneficios, imposta pelas
modificagdes realizadas na legislagao;
- a nao contabilizagdo de parte dos créditos de ICMS (gerados no periodo de 1986 a
1994) ao Estado, o que contribuiu para reforcar nossa idéia de que a logica do
programa assentava-se efetivamente na isencéo fiscal;
- a modificacdo da legislagdo, o que inviabilizou o acesso das empresas de menor
porte;
- a adocao do leildao das dividas, ap6s o fim da inflagdo, o que explicaria a légica da

renuncia fiscal.

A partir destas distorgdes, pretendemos destacar que a atragédo industrial
efetivada ocorreu a partir de uma renancia fiscal de grande magnitude e que, na

verdade, a atracdo das inddstrias se deu a partir do padrdo anterior, de forma




concentrada, ndo inserindo as empresas de menor porte e tratando de forma

privilegiada um pequeno nimero de empresas de grande porte.




Capitulo |

Movimentos de Concentracao e
Desconcentracao Industrial - A Introducao de

Programas Estaduais de Atracao de Industrias

1.1 Movimento de Concentracao Regional em Dire¢cdo ao Poligono

Industrial

O nosso objeto de estudo esta relacionado com a problematica da dinamica

inter-regional associada ao movimento do capital no espago. Essa problemética tem

retornado na atualidade, pois varios estudos vém sendo desenvolvidos com o intuito
de verificar se o processo historico de desconcentragdo regional tem continuado ou se
tem apresentado uma reverséo (PACHECO, C. A ., 1996; CANO, W, 1997; MATTEO &

TAPIA, 2000; DINIZ, 1999; AZEVEDO & TONETO Jr., 1999). Esses estudos estdo se
desenvolvendo articulados a verificagdo de quais sdo os impactos do processo de
menor participagdo do Estado na economia e do crescimento do processo de
globalizagdo. O que se tem observado € que a retirada do Estado, na atuagéo de
politicas publicas diretas de cunho regional, tem provocado a adogdo de politicas
eminentemente estaduais, com o intuito de atrair investimentos por meio da guerra

fiscal.

No que tange ao processo de desconcentragéo, sabe-se que varios foram os
fatores que contribuiram para a sua consolidagéo, que se estendeu de meados dos

anos 60 até o inicio dos anos 90.
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O primeiro momento deste processo vai desde a década de 1960 ateé,
basicamente, o inicio dos anos 80 e se deveu a varios fatores, como as chamadas
deseconomias de aglomeragéo, que ocorreram principalmente na area metropolitana

de Sao Paulo, e a busca de recursos naturais, que levou ao movimento das fronteiras
agricola e mineral (DINIZ ,1999: 1.342).

A grande questdo, que possibilitou efetivamente este primeiro movimento e que
o explica em grande parte, € justamente a presenca do Estado, atuando por meio de
politicas publicas compensatérias. Isto se deu, por intermédio de investimentos

produtivos diretos, de investimentos em infra-estrutura e também de incentivos fiscais.

As consequéncias deste processo foram :
i) a convergéncia de renda entre os Estados brasileiros, sendo que as regides mais
pobres apresentaram maiores taxas de crescimento da renda (AZEVEDO & TONETO
JUNIOR, 1999 : 1367);
ii) a perda relativa de importancia da area metropolitana de S&o Paulo, o que coincide
com a queda de sua participagao na produgao industrial do pais (DINIZ,1999:1342),

durante a década de 70,

Além de considerar essas questdes, estudos indicam ainda que o processo de
desconcentracéo industrial foi relativamente contido no interior da Regido Centro-Sul,
"em um grande poligono que vai da regido central de Minas Gerais ao nordeste do Rio
Grande do Sul" (DINIZ & CROCCO,1996:86).

Por essa razdo, é necessario considerar que a desconcentragdo se deu gragas a
possibilidade de as demais regides se inserirem em virtude de especializagbes
especificas. A desconcentragao indicada ndo incorporou da mesma forma. A
possibilidade de industrializagbes autbnomas, capazes de criar estruturas produtivas
auto-sustentaveis, conforme ocorrera com a industria paulista, s6 se tornou possivel no
interior do poligono industrial. Assim, a despeito do processo de desconcentragéo, a
atragdo das industrias, que levam a um maior grau de encadeamento para frente e

para tras, ficou essencialmente restrita a esse espago.
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As industrias com forte integragéo interindustrial se dividem em dois grandes
grupos: a) industria metal-mecéanica e eletro-eletronica (metalurgia, produtos metalicos,
mecanica, material de transportes, material elétrico, equipamentos eletronicos e de
base micro-eletronica) e b) industrias quimicas. A metal-mecanica, eletro-eletrénica e
quimica possui fortes ligagoes interindustriais; dai, a formagao de redes ou teias que
podem ser diversas ou diversificadas. As industrias ligadas a estes setores buscam
constantemente grandes centros urbanos, por estes serem dotados de servigos

modernos, capazes de gerar economias externas e de aglomeragéo.

No Brasil, grande parte dessas encontram-se em S&o Paulo, no Rio de Janeiro,

em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul. As excegdes ficam por conta do Po6lo -
Petroquimico de Camagcari, na Bahia, e das industrias eletrbnicas situadas em
Manaus, cujos deslocamentos obedecem a critérios politicos.

Os demais segmentos responsaveis pela produgéo de bens nao duraveis de

consumo final ou de uso generalizado tém a capacidade de gerar menos atividades
complementares, podendo, portanto, localizar-se de forma mais esparsa. Essas

industrias podem-se localizar em outras regides, sendo atraidas por facilidades de
matérias-primas, de disponibilidade regional dos mercados (alimentos, bebidas,
confeccées, moveis etc.). Podem também receber influéncia de todas essas
combinagées (DINIS, 2000). Essas empresas normalmente séo as primeiras a surgir no
processo de industrializagdo, mas, a medida que este avanga, tendem a perder

importancia.

Nas demais regides, fora do poligono industrial, verificou-se o processo mais
estreito de especializagéo, que faz parte do desenvolvimento da maioria das regides
analisadas, sendo que, se de um lado ele propiciou o desenvolvimento de algumas
localidades, de outro ampliou a dependéncia destas em relag&o ao centro hegeménico

nacional.

A partir de meados dos anos 80, o processo de desconcentragéo continua

a ocorrer e se mantém até o inicio dos anos 90. Destacamos que este seria o

segundo movimento do processo de desconcentragéo. A continuidade desse processo

revolucionou-se com varios fatores, dentre os quais destacamos a manutengéio do




deslocamento das fronteiras agricola e mineral. De fato, a utilizagdo de novas
técnicas elevou a producdo nessas regides, para as quais tais fronteiras se
deslocaram, provocando efeitos multiplicadores nas zonas urbanas, ampliando assim,
a demanda por insumos, por maquinas, por equipamentos e por servigos bancarios e

comerciais.

Do mesmo modo, a oferta de bens agricolas ndo sé deu suporte a atividade
industrial, como também favoreceu a localizagéo de industrias processadoras nos
novos espagos. Sao Paulo, que, em 1950, participava com 35% da produg&do agricola
(segundo dados do Censo Agropecuario), entra, em 1980, com participagdo em torno
de 20%. Essa queda é explicada, em parte, pela expanséo das fronteiras agricola e

mineral das Regides Sul e Centro - Oeste.

No que tange ao deslocamento da fronteira mineral, essa beneficiou novas
regiées, bem como outros Estados se beneficiaram, além de Minas Gerais. Dentre os
nordestinos tivemos o Complexo Carajas (no Para) e, no centro, destacaremos o
Estado de Goias. Podemos indicar tambeém como novas fronteiras, aquelas abertas
gracas aos projetos de irrigagdo em regies semi-aridas, como as do Vale do Séao
Francisco, as de Minas, Bahia, Pernambuco e do Vale do Agu.

Por outro lado, apesar de destacar a continuidade dos fatores de
desconcentracgéo citados acima, o segundo periodo citado tem caracteristicas distintas

da primeira fase. O que destacamos é que passam a ser adotadas politicas de cunho

regional, fato que distingue a primeira da segunda fase de desconcentragéo.

Nessa segunda fase do processo, a logica da intervengéo publica esteve
basicamehte centrada em programas de cunho regional, que passaram a atrair
investimentos por intermédio de esquemas de beneficios fiscais e financeiros. Esse
movimento esteve ligado a um novo momento da Economia Brasileira, que passa a
ocorrer nos anos 80. O Estado, por causa de sua crise de financiamento, passa a ter
dificuldades de estar a frente de programas direcionadores de investimentos. No inicio
da década de 80, apresentam-se sinais de deterioragdo fiscal, tendo em vista: (i) a

mudanga do cendrio internacional, a partir do crescimento abrupto das taxas de juros e




da reducéo da liquidez; (ii) o ajuste exportador adotado internamente; (iii) o fato de o
mesmo ter assumido as dividas em délar do setor privado; (iv) o 6nus que recaiu sobre
as estatais, devido ao fato de as mesmas terem sido obrigadas a se endividar em ddlar

em um momento de tarifas controladas, de maxidesvalorizagéo e de juros altos.

Por conta desse ultimo elemento, a captagao de recursos no mercado financeiro
internacional passa a depender do movimento de captagédo das estatais, sendo-lhes
imposto grande endividamento externo. Esses fatos, somados ao inevitavel
crescimento da divida interna, contribuiram para a deterioragao fiscal do Estado,
comprometendo sua atuagao como direcionador de recursos e de politicas de
crescimento econdémico. Ademais, a partir dos anos 80, comega a se tornar

hegemdnica a perspectiva da liberalizagdo econdmica.

Com isso, encerra-se a fase de planejamento, e as politicas publicas voltam-se
basicamente para planos conjunturais de contenca@o inflacionaria e do deficit no
Balango de Pagamentos. Os movimentos descritos anteriormente aprofundaram a crise
fiscal do Estado, reduzindo sua autonomia perante a formulagéo de politicas setoriais,

com destaque para as de industrializagao.

Tendo em vista a redugédo do papel do Estado como articulador de politicas
regionais, a partir de 1984, essas politicas passaram a mudar de perspectiva.
Passaram a ser efetuadas por meio da constituicho de Programas de cunho
eminentemente regional, voltados & atrag&o de industrias, ancorados em subsidios,
incentivos fiscais e financeiros, mas desarticulados com um projeto nacional. Para se

ter uma idéia do nimero de programas criados em todo o pais, os quais acabaram

fomentando a guerra fiscal, listamos os seguintes:

» Na Regido do Poligono Industrial:

« Fundo de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — FUNDEM - Em
Minas Gerais, com beneficios distintos, sendo 80% sobre o investimento
global e 90% sobre os investimentos em pesquisa. Quanto aos juros, sdo de
12% a.a., com 100% de incidéncia de corre¢do monetaria e com prazos

também distintos: 3 anos para pequenas empresas; 5 anos para médias
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empresas € 8 anos para grandes empresas. A caréncia nao foi discriminada

e as garantias séo reais;

Fundo de Industrializagdo — FIND - Em Minas Gerais, com beneficios de
até 90% sobre os investimentos realizados, com juros de 12% a.a. e com
100% de corregdo monetaria. O prazo € de 8 anos para a grande empresa e

de 3 anos para a pequena. A caréncia nao foi discriminada.

PRO - INDUSTRIA - Em Minas Gerais, com beneficios de até 50% sobre
ICMS a ser pago. N@o ha juros e a corregdo monetaria € de 18% a 50%
sobre o indice apurado. O prazo de fruicdo varia de 5 a 8 anos, inexistindo

caréncia. As garantias sao fiduciarias;

Programa Industrial de Minas Gerais - PROIM - Em Minas Gerais, com
beneficios de até 80% do investimento, com juros de 3% a.a. A corregéo
monetaria incide sobre 100% do beneficio utilizado e o prazo de fruicao é de

8 anos com 3 anos de caréncia. A garantia a ser prestada é do tipo real;

BOM EMPREGO - No Parana, com beneficios de até 80% de ICMS, com
juros de 6% a.a. e com 90% de corregao monetaria sobre o beneficio
utilizado. O prazo de fruigao é de 5 anos e a caréncia é de 2 anos. A
garantia é real e ainda ocorre o diferimento no pagamento de ICMS

dependendo da regi&o e da industria;

Fundo de Operagido Empresa do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM - No
Rio Grande do Sul, com beneficio de até 60% sobre o ICMS a ser pago, com
juros de 6% a.a. e com corregdo monetdria de 10%. O prazo para utilizagao é

de 8 anos sem caréncia e sem discriminagao de garantia;

Prograrha Industrial do Estado do Rio Grande do Sul — PRIN - No Rio
Grande do Sul, com beneficio de até 75% do incremento do ICMS, sem juros,
sem correcdo monetaria, com prazo-de utilizagéo de 1 ano, sem caréncia e

sem discriminagao de garantias;
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PROPLAST - No Rio Grande do Sul, com beneficio de até 50% sobre o |OF,
sem juros , sem corregdo monetaria, com prazo de até 8 anos, sem caréncia

e sem discriminagéo de garantias;

Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense — PRODEC - Em
Santa Catarina, com beneficio de 50% do investimento, sem juros, com 100%

de correcdo monetéria. O prazo € de 10 anos (com 5 anos de caréncia) e a

garantia é real;

PROMIC - Em Santa Catarina, com os seguintes beneficios: 75% sobre o
ICMS a ser pago no 1° ano, 70% sobre o ICMS a ser pago no 2° ano, 60%
sobre o ICMS a ser pago no 3° ano, 50% sobre o de ICMS a ser pago no 4°
ano e 40% sobre o ICMS a ser pagos do 5° ao 7° ano, sem juros, com 100%

de correcdo monetaria, com 14 anos de prazo, com 7 anos de caréncia e

ainda com doagéo de terrenos e servicos basicos;

Programa de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo — PRODESP - Em
Sao Paulo, com beneficio de até 40% de ICMS adicional no 1° ano. Para a
grande SP, de até 30% de ICMS adicional no 2° ano e de até 20% de ICMS
adicional no terceiro ano, sem juros, com 100% de correg@o monetaria, com

prazo de 3 anos sem caréncia e com garantia de recolhimento em dia do

ICMS;

Programa de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo — PRODESP - Em
Sao Paulo, com o beneficio chegando a 50% de ICMS adicional no 1° ano.
Fora da grande SP, de até 40% de ICMS adicional no 2° ano e 30% de ICMS
adicional no 3° ano, sem juros, com 100% de correg&o monetaria, prazo de 3
anos sem caréncia e garantia de recolhimento em dia do ICMS;

Nas demais regibes:
Fundo de Industrializagido do Acre - FIAC — utilizagao de 75% do ICMS a

ser arrecadado no periodo de 5 anos, com juros de 6% a.a. e com 50% de
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correcdo monetaria. Com garantias reais e, ainda, com isengdo para a micro

empresa, além de recolhimento diferenciado;

Fundo Estadual de Desenvolvimento integrado de Alagoas — FUNED -
isengdo de 100% do ICMS a ser arrecadado no 1° biénio e de 70% de ICMS
nos Gltimos trés anos, ja que o periodo de fruicdo dos beneficios € de 5 anos.
Os juros cobrados s@o 70% abaixo do praticado no mercado, sem corre¢ao
monetaria, a caréncia € de 2 anos, apresenta garantias reais e, ainda, o

diferimento do ativo imobilizado e da matéria prima;

FUMIPEQ - no Amazonas, cujo o beneficio n&o foi discriminado. Os juros séo
de 4% a.a. para microempresas e de 6% a.a. para pequena empresa, cobra-
se 60% da correcdo monetaria da microempresa e 80% sobre a pequena
empresa O prazo para utilizagdo e a caréncia nao foram discriminados, as

garantias séo reais e ainda conta com restituicao total ou parcial do ICMS;

FEDIT — Fundo de Desenvolvimento Industrial e Turismo do Maranh&o - O
beneficio é sobre 50% do valor do projeto, juros de 6% a.a., cobra-se 70% da
corregdo monetaria. O prazo de utilizagdo € de 5 anos, a caréncia n&o foi
discriminada, as garantias séo reais. Conta ainda com isengao, recolhimento

diferenciado, redugéo de 80% de BC e redugao de 90% de MP;

PRO — BAHIA - O beneficio & de 50% de ICMS sobre o valor a ser
arrecadado em Salvador e de 70% de ICMS no interior. N&o ha cobranga de
juros. A correcao monetaria era cobrada da seguinte maneira: 50% até
31/12/96 e 40% até 31/12/98, o prazo de fruigdo dos beneficios € de 6 anos,
com trés anos de caréncia e com garantias reais. Existe também outros
beneficios tais como: diferimento de ICMS, credito fiscal para operagtes

interestaduais com produgao resultantes de abate de gado;

Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — FDI — O
beneficio chega a 100% sobre o ICMS a ser pago, tanto os juros quanto a

corregdo monetaria dependem do projeto. O prazo de fruigdo € o seguinte: 6




anos em Fortaleza e 10 anos no interior, a caréncia é zero e sao fornecidas

garantias reais. Existem também iseng6es de ICMS para micros e pequenas

Industrias;

Fundo do Ceara — FCE — Este Fundo concede beneficio a média empresa de
até 70% do ICMS a ser pago, quando o valor deste n&o ultrapassar 35.000
UFIRS, e de 60% do ICMS a ser pago para a pequena empresa e para a
média empresa, quando o valor ndo superar 85.000 UFIRS. Quanto aos juros,
variam de acordo com o seguimento, para a microempresa, fica na casa de
3% a.a. Para a pequena empresa e para media empresa, os juros sdo de 5%
a.a. A correcdo monetaria para todos os seguimentos micro empresa,
pequena empresa e média empresa fica na casa de 30% do indice apurado.

O prazo para a fruicgo dos beneficios € de 5 anos, com 2 anos de caréncia e

garantias reais.

Programa De Competitividade Industrial do Ceara - PCI - Outro programa
do Ceara com financiamento de 70% sobre o investimento a ser realizado. Os
juros sdo de 12% a.a. e a correcdo monetaria incide sobre 100%, o prazo

para utilizagdo é de 3 anos, com caréncia de 6 meses e com garantias reais;

PRODECON - no Distrito Federal - Com beneficios de até 70% sobre o
ICMS a ser recolhido, os juros variam de acordo com a classificagdo da
empresa, sendo de 6% a.a. para microempresa e para media empresa, com
incidéncia de correcdo monetaria de maneira distinta: 75% sobre o indice
apurado para micro empresa e 80% deste para a pequena empresa. O prazo
de fruigdo é de 6 anos, ndo ha caréncia e as garantias sao de acordo com a

Secretaria da Fazenda. Existe também a isengéo de 5 anos de IPTU e de

ITBI;

PRODECON - também no Distrito Federal - Com beneficios de até 70%
sobre o ICMS a ser recolhido, com juros de 6% a.a. e com 25% de corregéo

monetaria sobre a UPDF. Quanto aos prazos, sdo: 10 anos para fruicdo e 5
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anos de caréncia. O recolhimento de ICMS deve ser realizado, no BRB e, tal

como o outro programa, ha isengéo de 5 anos sobre o IPTU e sobre o ITBI;

Fundo Industrial para o Espirito Santo - Com os seguintes beneficios: para
a microempresa: isengdo de ICMS sobre 85% dos investimentos realizados
para a média e grande empresa: a isencao de ICMS recai sobre 42,5% dos
investimentos; os juros variam conforme a classificagéo: 8% a.a. para micro
empresa e 11% a.a. para a pequena empresa, para a meédia empresa e para
a grande empresa. A corregdo monetéria incide sobre 100%, o prazo de

fruigdo é de 5 anos, com 2 anos de caréncia, as garantias sao reais.

Fundo de Participagio e Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias
— FOMENTAR - Em Goias - com 70% de ICMS sobre o valor de ICMS a ser
recolhido. As transagoes envolvendo empresas fomentadas s6 recolhem 7%
desse imposto, ha também a permissdo para importar matérias-primas. Os
juros sao de 2,4% a.a., ha inexisténcia de corre¢do monetaria, o prazo inicial
de fruicdo do beneficio era de 5 anos, as modificacées na legislacao, em

namero de 33, ampliou o prazo de utilizagdo dos beneficios para 30 anos,

com igual periodo para pagamento.

Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado do Maranhdo -
PRODEIN - No Maranhdo, com beneficios de até 75% sobre o ICMS a ser
pago, os juros € a corregao monetaria s6 ocorrem em caso de inadimpléncia,

o prazo de fruicdo é de 7 anos, com caréncia de 5 anos e com garantias

reais;

Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado do Mato Grosso -
PRODEI - No Mato Grosso, oferece beneficios de até 70% sobre o ICMS a
ser pago, nao ha incidéncia de juros, a corregdo monetaria é de 33% sobre o
indice verificado. O periodo de fruicao é de 10 anos, apresentando 5 anos de

caréncia e garantias reais, ha também a cessao de lotes em alguns distritos;
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Fundo de Desenvolvimento Industrial do Mato Grosso do Sul — FUNDEI -
No Mato Grosso do Sul, com beneficio de at¢é 50% do impostb sobre
operagdes financeiras, 0s juros s&o de 6,4% a.a. A corregdo monetaria incide
sobre 80% do valor a ser pago, o prazo de utilizag&o € 5 anos, sem caréncia e
com garantias reais, tendo também reducgdo de 67% sobre o ICMS a ser

pago, além de redugéo de 7% sobre o ICMS para a indUstria de vestuario;

Fundo de Desenvolvimento do estado do Para — FDE - No Para, com os
seguintes beneficios: 95% de desconto sobre o investimento para a
microempresa, 90% de desconto sobre o investimento para a pequena
empresa e 100% do investimento para a grande empresa. Os juros variam
conforme a classificagdo para média empresa varia de 3% a 8% aa., a
pequena empresa cobra de 5% a 8% a.a. A corregdo monetaria também
incide de forma distinta: a média empresa paga de 50% a 70%, a pequena
empresa paga de 60% a 70%, com relagdo ao prazo de utilizacdo. Este
depende da classificagao da empresa quanto a garantia. Como complemento

do beneficio, temos a redugdo ou a isengao de certos produtos;

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial no Estado da Paraiba —
FAIN - Na Paraiba, o beneficio & de até 75% sobre o ICMS a ser pago, 0s
juros séo de 6% a.a., a correcdo monetaria recai sobre de 30% do beneficio
utilizado. O prazo é de 10 anos sem caréncia e com garantia real, oferecendo

também crédito presumido, redugéo de BC para semi-elaborado e diferimento

de operagao interna;

Fundo Estadual de Apoio a Micro Empresa do Estado de Pernambuco -
FEMICRO - Em Pernambuco, com beneficio de até 80% sobre o ICMS a ser
pago, com juros de 6% a.a. e com 70% de corregdo monetaria sobre o
montante utilizado. O prazo de fruigédo € de 3 anos, com caréncia de 1 ano. A
garantia é real, apresentando, ainda, substituigdo tributaria para saida e

crédito presumido de 5%, sem valor de operagao;
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Fundo Cresce Pernambuco — FUNCRESCE - Em Pernambuco, com o
beneficio chegando nos primeiros 4 anos até a 80% sobre o ICMS a ser pago
nos primeiros 4 anos até a 70% sobre o ICMS a ser pago. Os juros sao de 3%

a.a., nao existe corregédo monetaria. O prazo de fruigdo € de 10 anos, com 2
’

anos de caréncia e com garantia real, tendo ainda a redugédo do ICMS com

pagamento antecipado de apenas 2,55% para géneros alimenticios e de 5,1%

para os demais produtos;

INDUSTRIA NOVA SEM PRODUTO SIMILAR - No Piaui, com os seguintes
beneficios: isencdo de 100% do ICMS nos primeiros 5 anos, isen¢ao de 60%
sobre o ICMS a ser pago no 6° e no 7° ano, isengao de 30% de ICMS do 8°
ao 10° ano, isengdo de 100% de ICMS nos 8 primeiros anos para
empreendimentos que absorver em 1000 empregos diretos, isengéo de 60%

de ICMS no 9° e no 10° ano para empreendimentos que absorver em 1000

empregos diretos;

INDUSTRIA COM PRODUTO SIMILAR - no Piaui, com os seguintes

beneficios: isengéo de 60% de ICMS nos primeiros 5 anos e isengao de 40%

de ICMS no 6° e no 7° ano;

INDUSTRIA AMPLIADA - No Piaui, com os beneficios chegando a isengéo
de 60% do ICMS nos primeiros 3 anos e com isen¢ao de 40% sobre o ICMS a

ser pago no 4° e no 5° ano;
RELOCALIZAC}AO E AMPLIAGAO - No Rio de Janeiro, com os seguintes

beneficios: prazo p
o ICMS a ser pago no 1° e no 2° ano, 60% sobre o ICMS a ser pago no 3°

0% sobre O ICMS a ser pago no 4° ano e 40% sobre o ICMS a ser

ara pagamento de ICMS de até 5 anos, sendo: 70% sobre

ano, 5
pago no 5° ano;

PARA ME - PE - No Rio de Janeiro, com beneficio de até 551,96 UFERJs,

com juros de 12% a.a. Com 100% de corregdo monetaria, com 18 meses de

prazo para pagar e com caréncia de 6 meses com garantia real;
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Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do
Norte — PROADI - No Rio Grande do Norte, com os seguintes beneficios:
60% sobre o ICMS a ser pago, limitado a 10% do faturamento, 55% sobre o
ICMS a ser pago no 2° e no 4° ano; 30% sobre o ICMS a ser pago do 5° ao
8° ano, com juros de 12% a.a., 50% de corre¢do monetaria, 10 anos de prazo

com 2 anos de caréncia e com garantia néo discriminada;

Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia —
PRODIC - Em Rondénia, com beneficio de até 70% de redugdo sobre o
ICMS a ser pago, com juros de 6%a.a., com 50% de corregdo monetaria. O

prazo de até 3 anos sem discriminacao de caréncia e de garantias;

Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia — FIDER ~
Todos os incentivos do programa concedidos em 1995 foram mantidos. As
novidades sdo fruto da Lei Complementar n® 186, de julho de 1997, que
introduziu dois outros macanismos de estimulos para implantagao de novos
projetos fabris:financiamento e créditos especiais do ICMS. O novo sistema
introduz vantagens quanto aos encargos, aos prazos e aos limites do
financiamento concedido e alcanca projetos para empresas em geral, e nao
s6 as micros, as pequenas e as medias como nos programas ja existentes.
Deve-se observar ainda que esta nova legislagdo encontrava-se, no fim de

1997, em fase de regulamentagao na Assembléia Legislativa.

Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social de Roraima — FUNDER —
O principal programa de incentivos do Estado, o Fundo de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado de Roraima (Funder), foi mantido sem
alteracdes. Da mesma forma, os beneficios fiscais, os estimulos para infra-
estrututra € os demais nao apresentaram modificagées. A novidade, em
relagdo a politica de incentivos do Estado, ¢ fruto da Lei 124/96, que passou a
assegurar para as micros € para pequenas empresas uma série de
concessdes diferenciadas tais como: isencao e suspenséo do ICMS em casos

especificos, iseng@o de taxas e de servicos dos emolumentos da Junta
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Comercial, além da destinagao de 50% dos recursos totais do Funder para

essas empresas.

= Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial - PSDI - Em Sergipe
as empresas tém beneficios de até 80% de ICMS do 1° ao 4° ano e de até
70% de ICMS do 5° ao 8° ano, sem juros, com 50% de corregdo monetaria

prazo de 10 anos (com 2 anos de caréncia) e garantia real, tendo ainda

pregos reduzidos de terrenos e galpoes;

= Programa de Incentivos ao Desenvolvimento Industrial do Estado do
Tocantins — PROGREDIR - No Tocantins, com beneficio de até 70% de
ICMS para implantag@o e de até 50% de ICMS para expansao, com juros de
9% ao ano, com 20% de correcdo monetaria, prazo de acordo com o projeto,

sem discriminagéo de caréncias e garantias.(SEFAZ,1998:09-17)

A génese deste movimento centra-se na Constituicao de 1988, que amplia a
participagdo de Estados & de Municipios na receita tributaria, permitindo a estes, dentro
dos parametros formulados pela legislagao vigente, estabelecer concessoes
envolvendo o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias € Servicos. A adogéo de

incentivos fiscais passa a ser cada vez mais utilizada, sendo, inclusive, um dos fatores

de atragcao de novos investimentos para seus espagos econdmicos.

Durante os anos 80, mesmo ndo estando articulada a uma politica nacional, a

desconcentragéo continuou ocorrendo. Esse processo “ganha impulso maior ao se

associar a crise recessiva que se instala, atingindo de maneira mais expressiva o

Estado de Sao Paulo, (que, na época, concentrava mais de dois tergos da industria
nacional de bens de capital), dadas as relacbes mais intensivas de interdependéncia
entre as divisdes da industria. E também nesse periodo que os investimentos federais

em outros Estados da Federagao (e no interior paulista) atingem o seu grau de

maturagdo”(MATTEO & TAPIA, 2000: 6).

O que se verifica é que 0 movimento de interiorizagdo continua no inicio dos

anos 90, s6 que com algumas modificagdes. O movimento de retirada da participagao
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direta do Estado por meio de politicas regionais, articulado a consolidagéo do processo
de abertura econdmica, tem gerado impactos sobre o processo de desconcentragao
produtiva e sobre a dindmica do capital em nivel das regides. O que se verifica € que, a

despeito da guerra fiscal, ndo houve uma alteragao qualitativa da distribuicao espacial

da industria no territorio brasileiro.

Andrade e Serra (1999) desenvolvem estudo utilizando como variavel de analise
o pessoal ocupado na primeira metade dos anos 80. Para eles, "a principal conclusdo
que se retira da analise comparativa da evolugéo do pessoal ocupado na industria,
entre o pais e o Poligono Industrial, é a de que o processo de desconcentragéo
geografica da indUstria néo avangou nos primeiros anos desta década, reproduzindo o
comportamento detectado por (DINIZ & CROCCO, 1996: 86), para a década de 80.
Contudo, no interior do Poligono Industrial, observou-se que as cidades médias tiveram
um desempenho melhor (no sentido de menor queda) que as regiées metropolitanas, e
as cidades menores, por sua vez, tiveram um desempenho ainda melhor que os dois
grupos anteriores. Seria, portanto, valido interpretar que nos ultimos anos a

desconcentracdo geografica teve continuidade no interior do Poligono Industrial”

(ANDRADE & SERRA, 1999: 1.384).

Por outro lado, estudo realizado por (Diniz,1999: 1342) indica que o movimento &
mais profundo, na medida em que, além do movimento de desconcentragéao no interior
do Poligono, ha um movimento de reconcentragdo em direcao ao Poligono. Para

chegar a esta conclusao, ele utiliza dados de emprego mais amplos, considerando o

setor
dito poligono, mas néo fora dele, a ndo ser em espagos especificos.

de servigos, inclusive. Ele verifica que crescem as cidades médias no interior do

Segundo esta perspectiva, mudancas tecnoldgicas e estruturais nos ultimos

anos, articuladas ao processo de abertura comercial, vém revertendo o processo de

desconcentragéo industrial, reconcentrando a industria na area mais desenvolvida do
pais, excluindo desta, a regido metropolitana de Sao Paulo. O resultado desses

estudos é o de que "embora esteja havendo um processo de desconcentragéo relativa

da produgdo industrial das cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, a tendéncia &

fortalecer uma reaglomeragdo macroespacial na Regido Centro-Sul do pais, atraves
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das metropoles de segundo nivel e de uma rede de cidades de porte médio, as quais

possuem grande dinamismo e potencial de crescimento industrial" (DINIZ, 1999:1.358).

Os investimentos voltam a se concentrar preferencialmente nas regides mais
dinamicas do pais, especialmente no interior € nas cidades de porte médio. Reforga-se
o movimento de reaglomeragdo no Centro - Sul e, em particular, naquelas cidades
dotadas de boas condicdes locacionais, destacando-se as cidades de porte médio e o
entorno das capitais dos Estados, no interior do Poligono Industrial. As deseconomias
de aglomeragdo, como a saturacdo da infra-estrutura de transporte, a valorizacao
imobiliaria e, até mesmo as restrigdes impostas pela legislagédo ambiental, s&o fatores
que levam as cidades de grande porte, especialmente Sao Paulo, a ser preteridas por
outras cidades proximas. Estas, além de estarem proximas a grandes centros
consumidores, possuem também uma densa maiha urbana, uma boa infra-estrutura
viaria, concentragdo do conhecimento técnico. Assim, constituem-se como economias

de aglomeragéo e acabam atraindo os novos investimentos.

As questdes que se colocam para explicar o novo movimento de
reconcentracdo, que passa a ocorrer a partir de meados dos anos 90, estao
diretamente relacionadas a estratégia de insercéo internacional adotada pelo Brasil ao
longo dos anos 80, a politica de incentivo ao investimento estrangeiro direto. As
reformas orientadas "pelo mercado”, tais como: abertura comercial, liberalizagao
financeira, privatizagdo de empresas estatais e desregulamentagéo dos mercados,

colaboraram para reforgar as chamadas economias de aglomeracao.

Matteo e Tapia (2000) concordam com a existéncia de um movimento de
reconcentragdo. Consideram que, no final dos anos 80, ja se pode verificar um
arrefecimento do processo de desconcentracdo, sendo que isso esta relacionado com
“q2 forma como vem se dando a inser¢éo da economia brasileira no mercado
globalizado e a politica de atracdo de investimentos diretos estrangeiros reforgam as
assimetrias existentes entre as regioes, beneficiando aquelas que apresentem maiores
vantagens competitivas”(MATTEO & TAPIA, 2000 : 4).



Para os autores citados , esse quadro, combinado com a auséncia de politicas

regionais de ambito nacional, parece estar reforgando a tendéncia de uma

concentragéo espacial. Ao estudarem a trajetoria da industria paulista na década de 90

endo uma “desconcentragéo concentrada”, o que
9: 1352).

chegam a conclusdo de que esta hav
é praticamente a mesma conclusao de (DINIZ,199

A perspectiva da dicotomia desconcentragdo dentro do poligono/reconcentragao

em direcdo ao poligono, apdia-sé n
e aglomeragao (PACHECO,1998:50). Nesse contexto, além dos

o fato de existirem as economias e as

deseconomias d

incentivos fiscais, outros fatores influem na decisdo locacional: nivel salarial,

qualificacdo da méo-de-obra, qualidade da infra - estrutura, incentivos fiscais, custos

logisticos (proximidade do mercado consumido
(AZEVEDO & TONETO JR 11999:1364). O que se percebe, a partir desses dados, é

que alguns obstaculos comegara

destacando-se: a concentragao regional
quisitos locacionais, quanto po

r e da fonte de matérias - primas etc.)

m a ser criados ao processo de desconcentragéao,
da pesquisa, da renda pessoal e regional,

tanto pelos novos re r ndo permitir a criacdo de um

mercado de consumo de massa.

a das ja citadas economias de aglomeracao nas regidbes mais

A existénci
dinamicas do Pais atrai as industrias que possuem maior grau de complementariedade

Paralelamente, problemas inerentes as deseconomias de

para estes locais.

aglomeracdo fazem com que os no
grandes cidades, que no passado atrairam este tipo de

vos investimentos nao se déem mais

preferencialmente nas
ind(strias. Estes novos invest

aglomeragio estejam presentes € 0
quer forma, estas industri
que circundam as cidades de grande porte, formando

imentos vao procurar locais onde as economias de
nde nao se apresentem as deseconomias de

aglomeracao. De qual as, que se desenvolvem no interior do

poligono, limitam-se a regioes

,com ele, um espago-produto integrado e a interiorizacéo ndo é disseminada, mesmo

no interior do poligono.

“Por outro lado, fora do poligono S¢ dgstgcam algumas ZIhas de produtividade’.
A resultante desta nova configuragdo e_S,DaCla/ é a fragmentagéo do espago nacional.
As regides do chamado poligono industrial podem se II_”ISGFIF mais facilmente no fluxo de
comércio internacional, enquanto as queé se especializaram na produgéo de bens de
baixo valor agregado tém maior dificuldade. Em situacdo de abertura comercial e
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financeira, na auséncia de politicas nacionais de integragdo regional e deixadas as
decisdes de investimenfo ao sabor do mercado, ficam reforcadas as vantagens
comparativas das regides mais dindmicas, levando a um movimento de concentragdo
num espacgo produtivo amplo, mas limitado a estas regibes mais dindmicas e excluindo
vastas areas do territério nacional” (DINIZ,2000).

A instalacao recente de empresas ligadas ao setor automobilistico, como a FIAT
em MG, a Volvo em Curitiba, a Mercedes em Juiz de Fora, a GM em Porto Alegre,
reforca a tese de que o complexo metal-mecénico mantém a tendéncia de permanecer

em regides proximas aos grandes centros consumidores.

O deslocamento de matrizes industriais desses setores para outras regides, s6
ocorreu com pesados incentivos fiscais, e especialmente, porque as posigbes
geograficas lhes foram favoraveis: casos especificos da FORD, na regido metropolitana
de Salvador, e da MMC - Automotores, em Cataldo. Ocorre, no entanto, que a
inexisténcia de um entorno Industrial que lhes fornecga pecgas, partes e componentes,

pode alterar os custos produtivos desses complexos automotivos.

As mudancas tecnolégicas em curso € o sucesso relativo de areas onde estas
tecnologias estdo sendo implantadas como: Campinas, S&o Joseé dos Campos, Regido
Metropolitana de Séo Paulo, tendem a reforcar a indUstria moderna essa regiéo, pois
empresas como essas necessitam de servicos urbanos modernos (centros
universitarios e de pesquisas, consultoria, infra-estrutura econdémica), de proximidade a

outras indtstrias modernas e de servigos urbanos de consumo (educacao, atividades

culturais, etc.).

Dentro do contexto mencionado, tanto as industrias metal-mecanica quanto as
eletro-eletrdnicas, as quimicas e as tecnolégicas tém se concentrado nas regides de

Curitiba, Belo Horizonte, Porto Alegre, Campinas e de cidades médias localizadas

no Centro-Sul..

“Diante de tal fato, a participagdo das regides contempladas na produgdo
industrial brasileira passou de 33% para 54% no periodo compreendido entre 1970 e
1999 (DINIZ,2000). Ademais, em termos como Sse percebe pelos dados abaixo, o
poligono SP/MG/RS/PR/SC/RS  continua detendo 90%  do VTI (Valor da
Transformagédo Industrial) do complexo metal mecanico. Mesmo com o processo de
desconcentragdo industrial verificado, Séo Paulo ainda concentra 46,5% da industria




metalurgica, 57,4% da mecénica, 54,2% do setor elétrico e de comunicagbes, 63,9% do
material de transporte e 53,9% da industria quimica”.

TABELA |
BRASIL: PARTICIPAQAO DOS ESTADOS SELECIONADOS NO VTI* (1970) E
EMPREGO (1997) DO COMPLEXO METAL -MECANICO- ELETRICO E QUIMICO

Estados Metaldrgica Mecénica Elétrico e Mat. Quimica Total do
Comunicag¢bes |Transporte Complexo
1970 [1997 {1970 {1997 |1970 1997 {1970 1997 |1970 [1997 |1970 |1997

Sao Paulo 527] 46,5] 685 574 789 54,2 81,1 63,9 572 539 64,6 54,2
Minas Gerais 18,7 17,8 54 48 1,5 7.9 1,3 14,0 27 6,6 6,8 11,0
Rio de Janeiro 17,5 9,1 14,4 50 11,9 52 11,9 0 231 1,4 17,0 7.8
Parana 0,9 3,8 1,4 6,7 0,3 6,1 0,7 4,3 1,8 46 1,1 4,8
Santa Catarina 1.1 41 21 7.8 0,6 52 0,8 2,4 0,4 45 0,9 46
Rio Grande do 58 9.3 6,1 13,1 3,8 6,2 3,1 6,9 5,5 7,0 51 8,5
Sul

Total 96,8 90,6] 979 949 97,00 849 988/ 954 90,7/ 880 95,6 90,8
Brasil 100,0] 100,0] 100,0] 100,0 1000/ 100,0 100,0| 100,0{f 100,0 100,0] 100,0; 1000

Fonte: FIBGE - Censo Industrial 1970 e MTB - Rais 1997, Apud Artigo Sobre a Nova Geografia

Econdmica do Brasil, Condicionantes e Implicagoes.

O que queremos destacar é que os programas de incentivos fiscais, quando
efetuados dentro do Poligono foram fatores de especial atracdo para as regiées que
inexoravelmente receberiam estas indGstrias. Na verdade, foram especialmente as

economias de aglomeragao que contribuiram para a atragdo das industrias mais

complexas tecnologicamente.

Por outro lado, os programas de incentivos fiscais, que se processaram fora do
Poligono, atrairam industrias com perfil especifico para cada regido. As industrias
atraidas ndo estdo, via de regra, articuladas aos setores mais dindmicos, sendo que as
industrias nos ramos mais tradicionais (alimentos, téxtil, agroindustrias) acabam sendo
atraidas para outras regides, fora do Poligono, nao sO pelos incentivos fiscais, mas

também por vantagens como: recursos naturais abundantes, abertura de novas

fronteiras agricolas, mao-de-obra desqualificada e, por conseguinte, barata e

inexisténcia de sindicatos fortes.

Quanto a problematica acima, é interessante estudar um Estado que esta fora
do Poligono Industrial e que tem atraido algumas industrias, mas que ainda esta dentro
das fronteiras de expansdo do “agrobusiness”. o Estado de Goias. Nele séo utilizadas
politicas especificas de atragdo industrial. Ademais, levando em conta o movimento

descrito, é preciso considerar que a mera a adogéo de politicas regionais de atracéo de




investimentos € um mecanismo limitado e que leva a fortes impactos negativos de
geracdo de recursos e a grandes doagdes patrimoniais a industrias que poderiam ser

atraidas de outra forma.

O objeto de nosso estudo se enquadra justamente nesta periodizacdo indicada e
abarca o estudo de um Estado da Regido Centro - Oeste: Goias. Pretendemos estudar
o Programa FOMENTAR, que surge justamente quando o Estado comeca a se retirar
das agdes regionais mais diretas, visto que jA se passaram 16 anos desde sua

implantagao, sendo possivel agora verificar seus reais impactos.

1.2 — Movimento de Desconcentracdo Industrial e a Posicdo de Goias
até o Inicio dos Anos 80.

No inicio dos anos 60, Goias era visto como regiéao de fronteira, apresentando
baixa densidade demografica. Entdo, suas potencialidades eram pouco exploradas.
Apenas 44% da area do Estado era utilizada pela agropecuaria de forma extensiva,

apoiada nos fatores de produgao: terra e trabalho. Era pequeno o uso de capital.

A partir da década de 60, a extensao territorial do Estado justificou a implantagao
de varios programas governamentais, que ocorreram com intuito de fortalecer o citado
processo de desconcentragdo regional, ocorrido ao longo das décadas de 60 e de 80.
O Norte do Estado foi contemplado pela “Amazoénia Legal”, e o Centro-Sul foi inserido

na agenda especial para o cerrado pela Comissao de Desenvolvimento da Amazdnia

(SUDAM), que incorporou parte da area coordenada pela SUDECO.

Os programas mencionados foram responsaveis por imprimir um novo padréo de
colonizacdo a regido, menos intensivo em trabalho e mais dependente de capital. A
partir dai, a regido passou a incorporar 0 novo modelo produtivo agricola que se

desenvolvia no pais, estando, pois, articulada ao processo de expansao da fronteira

agricola citado.




Essa incorporagéo se deu, entdo, nos moldes da logica da industrializagao da
agricultura. O que se percebe & que “a agdo estatal ensejou oportunidades para
acelerar o processo de acumulagdo e de concentragdo capitalista, por parte de
empresarios nacionais e estrangeiros, e esta intervengdo governamental na Amazédnia
Legal negligenciou pequenos agricultores, geralmente posseiros e trabalhadores rurais
sem terra, facilitando a exploragdo de sua forga de trabalho, remunerada ou néo, pelos
grandes fazendeiros e empresarios “ induzidos” a investir na regiao” ( ESTEVAM, 1998:

165).

Uma parte dos recursos da SUDAM foram direcionados a industria, criando, com
isso, incentivos, favorecendo a implantagéo de frigorificos, de usinas de alcool, de
laticinios e de empresas ligadas a minerag&o, na Regiéo Norte. A criagdo da SUDECO
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro - Oeste), em 1967, permitiu a
inclusdo de Goias nos projetos associados ao | PND: PROTERRA E PRODOESTE - o

dltimo com a missdo de concretizar a infra-estrutura e apoiar agdes rurais fora da

Amazonia Legal.

No bojo do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, Goias se beneficiou
com programas direcionados a Regido Norte, com apoio da SUDAM e com
investimentos em infra - estrutura, com destaque para rodovias, de forma a de apoiar a
ocupacdo produtiva da regido. Com a implantagdo do | PND, a fegiéo foi contemplada

com outros programas como: Pdlo Amazobnia, Pélo Centro e Regiao Geoeconbémica de

Brasilia.

O Pélo Amazdnia visava a ocupagdo do solo dentro dos parametros da

Amazénia Legal, na tentativa de melhorar o padrao de vida da sociedade ali residente.

O Pélo Centro (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) tinha como meta a
modernizagdo das atividades agropecuarias no Centro — QOeste e Oeste de Minas
Gerais. Estruturou-se visando a criagdo de infra-estrutura,. ao incentivo a pesquisa

agropecuaria e a construgéo de armazeéns, estradas e energia.




No campo da pesquisa, sob a coordenagao da EMBRAPA, apoiou-se a
implantacdo de varios centros, de unidades de pesquisa e de campos experimentais de
culturas a serem desenvolvidas no cerrado e de pecuaria de corte. Um grande numero
de técnicos foram direcionados para as regiées de cerrado, visando a elaboragéo de
projetos para obtengédo do crédito rural, mecanismo que garantiu a consolidagao da

modernizagao das atividades agropecuarias no Estado.

Destaca-se que o apoio no crédito rural foi “seletivo e excludente”, pois o0 acesso
a ele exigia adequado padrao tecnolégico, grande densidade de capital, moto-
mecanizacdo, além de potencial, de uso de fertilizantes e de outros insumos,
contribuindo para o “ processo de concentracao fundiaria”. Na verdade, a expans&o do

crédito rural também esteve ligada a logica da industrializagao da agricultura brasileira:

a modernizagédo conservadora.

A industrializagdo, mesmo que de forma seletiva, em razdo de o acesso ao
crédito rural ter sido restrito, provocou impactos positivos; assim, a compra de tratores
aumentou consideravelmente. Verificamos a expansdo de 5.692 unidades, em 1970,

para 43.313 unidade,s em 1995, conforme dados do Censo Agropecuario de 1995.

Apesar desta expansao, o que se verificou foi que a modernizagao agropecuaria
ocorreu de forma diferenciada, contemplando algumas regiées em detrimento de
outras, razdo pela qual a concentracdo de tratores se deu na parte meridional do
Estado. Para se ter uma idéia, em 1980, a regido Norte detinha menos de 10% destes

tratores (ESTEVAM, 1998: 173), embora esta regido compreenda 45% da area do
Estado.

A modernizagao agricola melhorou 0 uso do solo, garantiu maior produtividade
em menor extenséo de terra e favoreceu a mudanga da estrutura produtiva, em razéo
dos lacos criados com a modernizacdo do campo. Contudo, também contribuiu para é
reducdo das culturas de subsisténcia (arroz, feijao, mandioca). Esse fato incrementou
o &xodo rural, invertendo o processo de ocupagéo do Estado. Se, em 1970, o Estado

apresentava cerca de 80% da populagdo na zona rural e 20% no meio urbano, no final




dos anos 80, ja verificamos que tal percentagem se inverteu, embora as caracteristicas

do Estado continuassem eminentemente agropecuarias.

Na verdade, a introdug@o de novas técnicas incrementou o plantio de culturas
exportaveis nas areas de cerrado, tais como: soja, milho e cana-de-agticar, como

demonstra a tabela abaixo:

TABELA |l

GOIAS: AREA COLHIDA E PRODUGAO DAS PRINCIPAIS CULTURAS
(1000 ha e 1000 t)

Ano Arroz Feijao Cana Milho Soja
(hd) (v (ha) (t) (ha) (1) (ha) (1 (ha) )

1960 420 724 78 76 34| 1.453 192 321 0 0
1969 930 915 157 96 31 1.341 379 561 1 1
1975 047 869 223 112 15 614 640 1.228 55 73
1980 1.186| 1.455 160 72 20 1.218 803 1.751 246 455
1985 1.071| 1.358 180 51 103] 7.024 926 2.464 621 1.127
1988 1.099| 1.551 210 57 96| 6.556 1.112 2.993 773 1.497
1989 836| 1.293 137 72 100 6.914 1.145 3.693 1.048| 2.156
1991 33 524 179 121 111 7.136 884 2.886 800 1.661
1992 617 953 155 114 102 7.316 812 2.868 826] 1.808
1993 470 689 153 130 100{ 7.205 805 2.679 998, 2.030
1994 466 823 160 47 109| 8.044 978 3.326 1.141 2.369

Fonte: GONAB . Apud ESTEVAM (1998:174 )

O que verificamos foi que, de 1960 a 1994, a produgao de arroz praticamente se
manteve estavel, néo tendo sido capaz de atender a demanda, pois, no periodo
analisado, o Estado apresentou um grande crescimento demografico. O feijao, embora
tenha dobrado sua prédugéo no periodo, tal qual o arroz também nao conseguiu

atender sua demanda, na medida em que a populagéo cresceu muito mais.

A justificativa para o fato esteve articulada a politica de crédito rural, que nao

contemplou, ao longo dos ultimos anos, financiamentos para que pequenos produtores

pudessem cultiva-los.

Ja em relagdo a cana, ao milho e a soja, percebemos um crescimento, gragas ao
financiamento e a novas técnicas de utilizagéo do cerrado. No periodo levantado, a
cana passou de uma produgéo de 1.453 tonalidades, em 1960, para 8.044 toneladas

‘em 1994; o milho que em 1960, participava com 321 toneladas, passou, em 1994, a



3.621 toneladas; a soja, que, em 1960, ndo era cultivada no Estado, finalizou o ano de

1994 com uma producéo de 2.369 toneladas.

Paralelo a este movimento de modernizacdo da agricultura, verificou-se uma
valorizacéo das terras no territorio goiano. Na oportunidade da expansao da fronteira
agricola, Goias ainda detinha uma parcela consideravel de terras ociosas. No entanto,
tal fato nao foi capaz de impedir a intensificagdo do processo de apropriacéo fundiaria

ocorrido na regido a partir do processo de modernizagao rural.

Na verdade, a modernizagdo produtiva n&o se processou de forma
“generalizada”’, mas sim de forma pontual, apoiada na alianga entre o detentor da

grande propriedade com o capital comercial e os representantes das agroindustrias.

Os programas governamentais e as inovacdes tecnoldgicas inseridas no campo
estiveram associados a este processo de modernizagao conservadora, que privilegiou
os produtores mais integrados aos setores exportadores ou aos processos de
agroindustrializagdo. Eles reorganizaram o espago rural no Estado, elevando o ritmo de

concentragdo da propriedade de um lado e de outro, provocando o “fechamento

horizontal” da fronteira.

Paralelamente, essas transformagdes na estrutura produtiva do campo, a partir

da modernizagao, abriram espago para implementagdo de indastrias articuladas ao

processo de agroindustrializa¢ao.

Entdo, o que se destaca € que as transformagdes sdcio — econdmicas
experimentadas por Goias devem ser compreendidas no contexto espacial do Centro -
Oeste brasileiro, a partir da logica de desconcentracdo regional discutida no item

anterior deste trabalho.

A regido cresceu e se desenvolveu, vinculada a programas governamentais de
incorporagdo do cerrado brasileiro, articulando-se ao deslocamento da fronteira
agricola e realizando atividades complementares, como a produgéo de cereais, de

carnes e de produtos agropastoris para 0 centro hegemonico da economia nacional:




Sao Paulo. No periodo em que se processaram as politicas publicas de incorporagao
dessa regido, ela experimentou um denso povoamento, principalmente nas areas
urbanas. Esses fatos também estiveram ligados aos investimentos governamentais
realizados na construcéo da Capital Federal. Isso ampliou o contingente de pessoas

tanto no Distrito Federal, quanto na regido denominada de entorno de Brasilia.

A concentra¢do urbana esteve centrada em trés cortes geograficos do Centro-
Sul: no Mato Grosso Goiano (Goiania e Anapolis); no Entorno do Distrito Federal
(Luziania e Formosa) e no Sudoeste, (Rio Verde, ltumbiara e Jatai). O crescimento da
urbanizagdo fez crescer a demanda por servicos e a expangao da fronteira agricola
incentivou o crescimento de industrias ligadas ao processo de modernizagdo da
agricuitura. A partir dai, “o grau de urbanizacgdo refletiu na composi¢do da renda interna
do Estado de Goias. A agricultura perdeu peso relativamente a partir de 1960 e o setor
industrial e o de servicos aumentaram sua participagdo relativa® (ESTEVAM, 1998:

195). Tal movimento pode ser confirmado pela Tabela .

_ TABELAM
GOIAS: COMPOSIGAO PERCENTUAL DA RENDA INTERNA
(1960 — 1996)

Ano Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario

1960 49,5 7,3 432
1970 35,4 13,2 51,4
1971 35,0 14,7 50,3
1972 33,5 14,4 52,1
1973 41,4 13,4 452
1974 36,7 15,2 48,1
1975 33,7 17,6 48,7
1976 29,9 18,9 51,2
1977 25,4 20,7 53,9
1978 25,7 20,8 53,5
1979 32,2 18,2 496
1980 30,2 19,1 50,7
1985 22,5 17,7 50,4
1086 25,5 19,8 54,7

Fonte: 1960, Apud ESTEVAM (1998); 1970 a 1980: IBGE,SEPLAN/GO; 1985-1986: Apud
PEREIRA (2001)

Até meados dos anos 80, verificamos entdo, que a induUstria ganhou impulso

devido aos investimentos federais, e observamos também que o setor de servigos




aumentou a sua participagdo, tendo em vista o crescimento do processo de
urbanizagdo. Goidnia tornou-se o maior centro regional, seguida por Anapolis e por
Aparecida de Goiania. Na verdade, o que se verificou foi que houve uma concentragao
regional do desenvolvimento em favor da Regiado do Mato Grosso Goiano.

Assim, Goias beneficiou-se ndo s6 de investimentos publicos federais, como
também do movimento de desconcentragdo industrial, implementado pelo Ii PND.
Houve ainda uma especializagdo em indastrias vinculadas ao setor de bens de
consumo e a agroindustrializagdo, tendo em vista que os setores mais complexos,
continuaram situando-se no chamado "Poligono Industrial", tal como observado na
primeira parte deste trabalho. A partir do duplo processo: industrializagdo da
agricultura/investimentos publicos, a industrializacdo de produtos cultivados, como:
soja, milho, cana-de-agticar, tomate, leite, carne, etc., via complexos agroindustriais,

contribuiu de forma efetiva para modificagbes da estrutura produtiva da regiao.

Esse processo se intensificou a partir dos anos 80, articulado ao citado segundo
momento do processo de desconcentragéo, que contou, nesse periodo, com a adogéo

de politicas estaduais de incentivos fiscais, justamente o objeto de nosso estudo.

) TABELA IV
PARTICIPACAO PERCENTUAL DO PIB POR SETOR DE ATIVIDADE
GOIAS — 1985-96

Especificacido Percentual
19851986 | 1987 | 1988 [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1996 | 1996
Agropecuaria | 22,9 | 26,6 | 28,7 30,2 | 18,2 22,3 |223 18,2 | 18,4 | 27,6 | 28,2 | 27,6
Industria 17,7 | 19,8 | 19,4 | 16,1 | 12,9 | 168 | 16,8 | 10,2 | 11,2 | 10,0 12,0 | 12,6
Servi¢cos 69,4 | 64,7 | 61,9 | 53,7 | 68,9 | 61,9 | 61,9 | 71,6 | 70,4 | 62,4 69,8 | 59,9

Fonte: IBGE e SEPLAN-GO (Apud PEREIRA, 2001)
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) TABELAV
ESTADO DE GOIAS: TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL POR
SETORES DE ATIVIDADES ECONOMICAS - 1990-97

Especificagido Taxa de Crescimento Real (%)
1990 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997

PIB Total -2,03| 3,70} -1,30 3,85| 11,36 6,72 4,90 5,88

Agropecuaria -13,63| 17,18| -17,08| 15,62 10,93 7,13 6,48 5,19
Agricultura -3147{ 2,83 0,65 0,32| 16,03 0,72 5,29 4,25
Pecuaria 967| 454| -3528| 39,78 5,09] 15,25 7,80 6,22

Industria -8,40| -0,23| -2,19 3,7 2,94 0,02 3,87 3,86
Extrativa Mineral 25,62 -10,62 6,57 -6,84 6,53| -6,79 2,11 6,53
Transformagéo -20,53| 0,85 0,24 1,44 -1,30; -0,96 0,73 1,17
Construcdo Civil 0,93| 0,52{ -11,27| 11,38 0,27 261 11,15 10,16
Servigos Industriais de 6,70 4,86 1,61 5,63 3,88 5,83 3,22 6,69
Utilidade Pudblica

Servigos 1,73 1,23 2,49 1,17| 12,89 6,40 4,74 6,36
Comércio -2,29| 368 -2,57| -27,16| 1530| 10,06 3,87 7,48
Transp. € Comunicagéo -14,08 6,65| -11,95( -0,67{ 14,02 1,22 1,08 1,12
Instituicdes Financeiras -1,421 -7,15| -3,60| -4,48 441 -421| -450| -2,60
Administracdo Publica -11,51| -22,24| -4,16| -5,24| 27,30] -2,80( -6,18 9,96
Aluguéis 413 4,07 3,99 4,05 3,99 4,07 4,04 3,99
Outros Servigos 6,99| 5,50 768 11,38 1524 9,56 8,66 8,34

Fonte: SEPLAN-GO / SEPIN — 1999 — Apud Revista Economia & Desenvolvimento

/

As tabelas IV e V indicam a participag@o mais recente da composigédo do PIB
goiano. Conforme podemos perceber, a composi¢ao do PIB goiano apresenta certa
peculiaridade (PEREIRA, 2001 :32). A composicéo do setor agropecuario € maior e isso
esta ligado & menor diversificagdo da economia goiana frente a brasileira. O que
verificamos é que, nos ultimos anos, essa diferenca se intensifica ainda mais. Observa-
se que a importancia do setor primario cresceu, em termos da participagado do PIB
goiano, enquanto em nivel nacional, houve uma reducdo da importancia do setor
primario no PIB. Isso nao quer dizer que o crescimento da industria ndo tenha
ocorrido. Como podemos verificar pela tabela IV, ha um crescimento da atividade
industrial, sé6 que o crescimento da agropecuaria e do setor servicos € relativamente

maior.
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Analisando-se a questdo, levando-se em conta apenas os dados do PIB,

verificamos que, nos Ultimos anos, a agricultura tem firmado sua importancia no

Estado, sendo que, a partir do processo de abertura comercial e de queda de

participagdo do crédito agricola tradicional, os produtos que continuaram-se

destacando no Estado foram aqueles ligados ao setor exportador e o processo de

agroindustrializagdo, como a soja, o mitho, o arroz de sequeiro e o algod&o. As tabelas

VI e VIl demonstram com clareza esta situagao, pois verificamos um crescimento de

culturas como: soja e milho.

TABELA VI
ESTADO DE GOIAS: AREA COLHIDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS -
1990-99

Ano Area Colhida (ha)

Algodio | Arroz Café (em | Feijao Milho Soja Sorgo |Trigo

Herbace |(em coco) Granifer

(o] casca) o
1990 35.459| 296.070 17.460| 180.770| 873.650| 972.430 5.410 560
1991 42.990| 328.411 16.234| 177.281| 881.090| 797.740 4.765 450
1992 53.772| 416.548 12.975| 147.004| 799.610| 822.860 5.279 2.084
1993 38.172| 304.510 10.534| 143.262| 734.389| 982.883! 20.577 3.815
1994 53.773| 300.336 7.605| 152.113| 913.394| 1.110.543| 42.583 4.629
1995 69.533| 263.068 6.159| 133.915| 881.954| 1.121.511| 32479 899
1996 81.575| 189.703 5.646 83.418] 924.794| 913.633| 59.987 5.274
1997 83.234| 138.092 4.789| 107.380| 956.296| 1.017.068| 93.048 2.716
1998 186.621| 130.607 3.957| 108.337| 667.719| 1.382.705| 134.963 7.973
1999(1) | 117.056| 195.815 3.979| 135.525| 819.079| 1.334.100| 117.714 10.208
Fonte: Fundacgéo IBGE. (1) Posigéo:julho.

SEPLAN-GO/SEPIN-1999.
] _ TABELA VI
ESTADO DE GOIAS: PRODUGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS -
1990-99

Ano Area Colhida (ha)

Algodio |Arroz |Café |Feijao Milho Soja Sorgo Trigo

Herbaceo |(em (em Granifero

casca) |coco)

1990 50.754 | 307.770| 20.370| 118.960| 1.848.350| 1.258.440 8.740 920
1991 83.650] 524.599| 19.030| 121.532| 2.886.410| 1.661.260 9.140 465
1992 83.710] 591.349| 15.222| 113.296| 2.777.250| 1.797.670 8.988 3.326
1993 04.560| 384.142| 11.652] 125.218| 2.597.866| 2.004.277 29.848 9.287
1994 101.368| 470.084| 8.309| 144.635| 3.175.536| 2.309.979 78.676| 14.549
1995 157.031| 419.871| 6.227| 132.350| 3.476.900} 2.146.926 58.106 3.613
1996 173.307 | 302.788| 5.593| 114.237| 3.665.886| 2.017.703| 112.414| 19.429
1997 189.744| 231.880| 5.219| 168.250| 3.709.138| 2.456.743| 115.348 8.196
1998 260.062 | 213.819| 4.948| 186.522| 2.544.193| 3.409.006| 224.419| 11.757
1999(1) 278.363| 349.697| 4.800| 179.885| 3.443.342| 3.422.013| 157.589| 12.520

Fonte: Fundagéo IBGE.
SEPLAN-GO/SEPIN-1999.

(1) Posicao:julho.




Paralelamente, os dados do PIB nos mostram que, a despeito da adogao de
politicas fiscais de atragdo de indUstrias, isso ndo mudou a inser¢do do Estado de
Goias em termos da especializagdo industrial no pais. O que se verifica € que o
processo de abertura comercial e financeira tem levado a um processo de
reconcentragido das industrias mais dindmicas na Regido Centro-Sul, conforme
comentado no inicio deste trabalho. No caso especifico de (Goias, cresceu a
especializagdo industrial. Pesquisa da Federaco das Industrias do Estado de Goias
(1999) mostra que as agroindustrias (produtos alimentares e bebidas), em 1994, eram
o setor que concentrava a maioria do pessoal ocupado(38%) e a maioria do
faturamento ( 57,83 %). “Os demais géneros de induastria, quando comparados com as
agroindustrias, tém uma participagdo bem menor” (PEREIRA, 2001:32). Dessa forma, o
que podemos perceber é que o setor agroindustrial expandiu-se de maneira mais
vigorosa que os demais setores industriais ao longo da década de 90. Essa
especializagéo, na verdade, esteve articulada a forma de insercéo do Estado na diviséo
inter-regional do trabalho, sendo que a abertura comercial fortaleceu este processo e o
Estado estda cada vez mais ligado a légica do “agribusiness”. Foram essas as
vantagens comparativas exploradas, que conseguiram inser¢ao num periodo em que
ndo houve politicas publicas de cunho nacional para a desconcentragdo produtiva.
Pelos dados sucintos que apresentamos até aqui, podemos ver que o Estado de Goias
ndo esta fora do movimento mais geral, em nivel da discussdo, do processo de
desconcentracdo/concentragdo regional. Na verdade, nos ultimos anos, ele tem
conseguido inserir-se no processo de abertura, contudo, pode-se inferir que isso

favorece uma maior concentragéo produtiva dentro do proprio Estado.

A partir desses dados indicativos iniciais, passamos a segunda parte de nosso
trabalho, que visa a analisar justamente a implantagdo e a operagdo do Programa
Fomentar, para verificar de que forma se deu a atrag&o de industrias para o Estado, no
momento em que ha a extingdo de programas publicos federais. O que queremos
demonstrar é que o programa adotado atuou, desde sua implantagdo, com o

mecanismo da renuncia fiscal e que apresentou uma série de distor¢ées ao longo de

sua implementacao.
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Capitulo 1

O Programa Fomentar e Sua Institucionalidade

Inicial

2.1 - A Implantacéo do Programa
2.1.1- Objetivos e Fontes de Recursos

Na verdade, a analise de implantagdo do Programa FOMENTAR deve ser
precedida da verificagéo de outros programas de incentivo a industrializagdo em Goias,
que vieram associados ao Il PND. De fato, no final do primeiro e no inicio do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, surge, em Goias, a Lei n° 7.700, de 19 de setembro de

1973, para dar inicio & formag&o de um parque industrial.

A partir dessa Lei, o Estado de Goias poderia conceder incentivos fiscais e
financeiros a empreendedores interessados. Esse incentivo seria efetuado através do

Fundo de Expanséo da Industria e Comércio do Estado de Goias- FEINCOM.

O objetivo maior do Fundo assentava-se na implantacdo de infra-estrutura
basica (energia elétrica, agua, telefone, estradas de rodagem e auxiliares) para garantir

o recebimento de plantas industriais no Estado.

A concretizacdo desse Fundo levou o Estado e os Municipios envolvidos a fazer

uma série de concessoes.

Ao Estado de Goias coube garantir:

)] Isencéo do ICMS cobrado no valor do investimento fixo realizado, durante

o prazo maximo de 5 anos;

Universidade Federal de Uberlindia
BIBLIOTECA
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if) Isencdo de 80% sobre o consumo de telefone, de agua e de energia
elétrica;
iii) Isengdo de juros e de corregdo monetaria sobre os empréstimos

financeiros para aquisicdo de bens de capital;

Aos municipios, coube garantir:

i) Isengéo de Imposto Predial Urbano — IPTU;

ii) Isengéo de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

iii) Isengdo de Contribui¢do de Melhorias.

Nesse cenario, o Fundo de Expanséo da Industria e Comércio, criado em 1973

aprovou, no primeiro ano, cerca de 90 (noventa) projetos, que foram distribuidos da

seguinte maneira: Anapolis, 66; Goiania, 12 e em municipios que integram a regiao

Centro — Sul do Estado, 12.

Dentre os projetos aprovados destacam-se 6 (seis) industrias de peso que

continuam operando no Estado. A maioria delas esta ligada a produgao agropecuaria.

) QUADRO |
RELAGAO DOS 06 MAIORES PROJETOS APROVADOS PELO FEINCOM
1973-1980
Empresas Ramos de Atividade Localizagao
1. Cecrisa ( Cemina) Azulejos Anapolis
2. Laboratorio Alexstar Farmoquimico Goiania
3. Cooperativa Central de Laticinios Goiania
Produtos Rurais de MG (ltambé)

4. Companhia de Produtos Alimentos Aparecida  de
Alimenticios Ciba (Mabel) Goiania
5. Companhia Goiana Laticinios Goiania
de Leite Donna (Laticinios)
6. Moinho Goias (Emegé) Alimentos Goiania

Fonte: Elaborado pelo autor, tendo como base a Lei 7.700/73", responsavel pela criagdo do
primeiro programa de atragéo de investimentos para o Estado de Goias.

11 ¢i n°7.700/73 — Dispde sobre a criagio do primeiro programa de atragfio de novos investimentos para Goids,
denominado de Fundo de Expansdo da Inddstria e Comércio — FEINCOM. '




Verifica-se, portanto, a existéncia prévia de outro programa estadual de incentivo
a industrializagdo no Estado. Este teve, como cerne, politicas de isengao fiscal,

aproveitando-se do processo, desencadeado ja na década de 70, de modificagéo da

estrutura produtiva brasileira.

Naquela oportunidade, o discurso de introducao da infra-estrutura basica e de
novas industrias estava no centro do debate econémico. Mesmo considerando que,
naquela época, as politicas publicas de investimento eram capitaneadas pelo Estado,
o que se verifica € que ja comegavam a aparecer programas de cunho regional, com o

objetivo de atrair investimentos que levassem ao crescimento e ao desenvolvimento

econdmico de seus espagos econémicos.

No caso especifico de Goias, aléem do Fundo de Expansdo da Industria e
Comércio, articulado ao movimento do Il PND, outro programa comegou a ser pensado
no inicio dos anos 80, para aproveitar o movimento de desconcentragao industrial que
vinha ocorrendo na economia brasileira. A idéia deste novo programa era reunir dois
potenciais distintos do Estado de Goias: os setores industrial e comercial (Jornal “O
Popular’, julho de 1984). E essa perspectiva comegou a ser articulada a partir da
montagem da Primeira Feira da Industria e Comércio de Goias, realizada de 1°a 9 de
setembro de 1984, no Parque Agropecuario de Goiania. A indicagéo era a de que o
Governo deveria criar condi¢ées para promover o Estado de Goias a grande produtor

de matérias-primas e a um centro de transformacao industrial de relevancia no contexto

da economia nacional.

As iniciativas que visaram a atingir esse objetivo foram os projetos de
localizagdo e de identificagdo das oportunidades industriais, oferecendo aos
empresarios interessados 0 apoio necessario, por meio de estudos de viabilidade
econdmica, racionalizagdo da produgéo agricola, prospecgao de jazidas minerais e

construcao de infra-estrutura voltada para as atividades industriais e para o turismo.

Portanto, a implantagéo do Fundo de Participagao e Fomento a Industrializagéo
do Estado de Goias - FOMENTAR, foi precedida de um discurso industrializante e de

algumas politicas estaduais nesse sentido. Posteriormente a esses programas
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articulados num periodo em que as politicas publicas federais de incentivo perdiam
folego, tendo em vista a problematica do déficit publico, foi criado o Fundo de
Participacdo e Fomento a Industrializagéo do Estado de Goias — FOMENTAR, em 19
de julno de 1984, por meio da Lei estadual n® 9.489, regulamentada pelo Decreto n®

24532 de 22 de fevereiro de 1985. A analise desse Programa sera desenvolvida a

seguir.

Para analisar a légica do apoio efetivado pelo FOMENTAR e seus impactos,
precisamos, primeiramente, analisar a legislagao inicial do Programa e seus objetivos,
s6 assim poderemos identificar seu principal apoio e qual o perfil das empresas a

serem beneficiadas.

Conforme observamos anteriormente, o programa FOMENTAR visava,
essencialmente, a atracao de industrias para o Estado de Goias, buscando incentivar,
também, um movimento de desconcentragao econdmica dentro do proprio Estado. Os
objetivos do Programa, segundo a legislagao, estavam assentados:

- no incremento das atividades industriais no Estado, por meio de projetos
de implantagéo e de expans&o de matrizes industriais, preferencialmente
as do ramo da agroindustria;

- no apoio técnico e financeiro das atividades ligadas aos setores de
micros, pequenas, médias e de grandes empresas, desde que
consideradas de "alta relevancia® para o desenvolvimento soécio-

econdémico do Estado de Goias.

As fontes de recursos para a consolidagéo desses fins viriam principalmente do
ICMS a ser recolhido dos estabelecimentos industriais implantados ou expandidos com
apoio do Fundo (art. 2° da Lei n°9.489/84)3. O mecanismo adotado era o de que as

empresas favorecidas pelo Fomentar ficariam temporariamente isentas de 70% do

2 Pecreto n° 2.453/85 — Regulamentou a Lei n°9.489/84, que criou o segundo programa de atragdo de novos
investimentos para Goids, objeto maior de nossa pesquisa em faced a sua agressividade, principalmente na forma de
concessdo de incentivos fiscais e financeiros.

3 1ei n°9.489/84 — Em seu art. 2° disp3e sobre a fonte de recursos que deu suporte ao Fundo de Participagiio ¢
Fomento a Industrializa¢io do Estado de Goids - FOMENTAR
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ICMS devido (desde que esse valor ndo fosse superior a 12% do valor das saidas
registraveis no periodo de competéncia). O valor do ICMS total se referia a 17% sobre
o faturamento mensal da empresa. Na verdade, a legislagdo considerava uma
protelagdo de 70% do valor a ser arrecadado, considerando esse incentivo como um

"empréstimo" efetuado pelo Fundo, conforme descricao mais adiante.

Outras fontes secundarias de recursos adviriam:

« de créditos orcamentarios que fossem destinados pelo poder publico;

e de recursos a qualquer titulo, colocados a disposigdo pelas instituicbes
publicas ou privadas;

o de rendimentos operacionais, inclusive os provenientes:

a) da cobranga de encargos financeiros;

b) de reembolso de capital despendido;
c) do produto de alienagéo de bens adquiridos pelo Fundo ou a ele incorporado;

d) de aplicagéo em titulos mobiliarios;
e) de outras fontes ou aplicagdes nao especificadas.

Dai, podemos organizar a atuagéo do FOMENTAR, destacando que sua atuagéo

se daria a partir de varios tipos de apoio:

i) Principalmente via apoio fiscal y V;,; o
Efetivado pela isengdo de 70% do ICMS; por tempo determinado. Esse apoio néo

consistia efetivamente em liberagéo de recursos, mas era o apoio fundamental, por
meio do qual o Estado, via rentncia fiscal "temporaria”, buscava atrair projetos
industriais. E importante destacar que, na legislagao, este apoio € considerado um

"empréstimo”, e nao Lem’mcia fiscal.

Uma outra forma de incentivo fiscal do Programa estava assentada nas
transacoes realizadas entre empresas pertencentes ao Fundo, pois o ICMS cobrado
pelo Tesouro Estadual era de apenas 7% e nao de 17%, como exigido das demais
empresas sobre os produtos de fabricacdo prépria. As empresas beneficiarias que
implantassem ou expandissem suas matrizes industriais, dentro de municipios do

Estado abrangidos pelo PRONORDESTE e Amazonia Legal teriam prazos maiores



38

para utilizagdo e retorno dos beneficios fiscais concedidos, tais como observamos no

artigo 3°, incisos | e lll, alinea “a “, da Lei n° 11.180* de 19 de abril de 1990.

if) Por meio de apoios diversos como:
| — a elaboragdo de projetos de edificagbes de obras e o acompanhamento de

sua execugao;
Il — a construcdo e a preparagdo de obras de infra - estrutura basica, de

interesse das empresas,

Il — a prestagdo de servicos técnicos de assessoramento, no periodo de
construgao, implantagdo ou expansao aos empreendimentos inseridos nesse;

IV — a prestagéo de servigos, via técnicos especializados, ndo superiores a 12
(doze) meses, com utilizacdo ou ndo de maquinas, de aparelhos e de

equipamentos;
V — o arrendamento de maquinas, de aparelhos, de equipamentos e de galpGes

adquiridos pelo Fundo;

VI — a venda de lotes e de terrenos nos Distritos Industriais do Estado, a prego
simbolico;

VIl — a inexisténcia de corregdo monetaria nos projetos aprovados pelo Conselho
Deliberativo até 31 de dezembro de 1998;

VIl — a permiss&o para importacao de matéria - prima

iii) Por meio de apoio financeiro direto
Envolvendo a concesséo de financiamento efetivo a implantagdo ou a expanséao

dos empreendimentos enquadrados no Programa. A liberagao dos recursos se fazia via
BEG (Banco do Estado de Goias), agente financeiro do Estado. No caso de expansao

deveria ser comprovado o acréscimo de, pelo menos, 20% da capacidade industrial

instalada.

A temporalidade inicial do financiamento era a seguinte:
i) 5 (cinco) anos — no caso especifico das empresas localizadas em areas do

Estado, enquadradas nos limites da Amazodnia Legal, a caréncia seria de 3 (trés) anos;

‘.‘ Lei n°11.180/90 — O art. 3° diz respeito aos prazos de fruigio dos beneficios para os empreendimentos que se
instalassem em regides abrangidas pelo PRONORDESTE e pela AMAZONIA LEGAL.
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ii) 5 (cinco) anos — em se tratando das demais regides, apenas os 2 (dois)
primeiros anos seriam de caréncia, apds esse periodo seriam cobrado encargos
mensais. Ao Banco do Estado de Goias, agente financeiro do Programa, caberia

repassar os recursos liberados as empresas, a partir da homologacgao feita pelo

Conselho Deliberativo.

2.1.2- O Perfil das Empresas a Serem Beneficiadas

A partir da referida legislagdo, os recursos levantados, tanto como apoio
financeiro direto quanto como relativos a isengéo fiscal temporaria, deveriam ser
direcionados, preferencialmente as atividades agroindustriais, mediante apoio técnico e
financeiro a empreendimentos considerados de “alta relevancia para o
desenvolvimento socio econdmico do Estado”. O enquadramento nessa exigéncia

ocorreria mediante proposta da Diretoria Executiva do Fundo ao Conselho Deliberativo,

a quem competiria sua homologagao, via avaliagao.

Os apoios do Fundo seriam diferenciados a partir de prioridades estabelecidas.
Essas prioridades envolveram o apoio a empreendimentos: que utilizassem insumos
locais: menos integrados as mathas de transporte; que destinassem sua produgdo para
a propria regido; que gerassem mais empregos; que produzissem mercadorias que

anteriormente ndo eram produzidas no Estado.

Para tanto, a legislagdo definiu uma pontuagéo para cada uma das questoes

abaixo:
/
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i) O grau de integracéo dos empreendimentos
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Quanto maior a utilizagao d/e/'materla prima local e regional, maior seria

considerada a integragéo do enjpréendimento e maior seria a pontuagao recebida. A
~ - L . _ _

pontuacdo maxima desse/;tem seria a de 20 pontos. A pontuagao variaria de um
. s . -
intervalo de 10 a 20 pgntos, se, no processo produtivo, utilizasse-se matéria-prima e

. . . / . ~ .
material secundério local ou regional, na propor¢ao igual ou superior a 30%, 49% e a

50% do custo to}al’dos insumos empregados.
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ii) A localizacdo dos empreendimentos

A pontuagdo para a localizagdo dar-se-ia em razdo da distancia dos
empreendimentos em relagéo as rodovias municipais, estaduais e federais. Estando as
empresas situadas em uma faixa de até 100 (cem) quildmetros de largura ao longo
dessas rodovias ja pavimentadas, o nimero de pontos conseguidos seria o de 20. Se
as estradas de acesso ndo estivessem pavimentadas, obter-se-ia 25 pontos. Caso o
empreendimento estivesse localizado entre 100 (cem) e 200 (duzentos) quildmetros de
rodovias ndo pavimentadas, em distritos e areas industriais regulamentadas pelo

Estado e em municipios de até 20.000 habitantes, a totalidade de pontos obtidos seria

de 35.

iii) O mercado a que 0s empreendimentos destinassem

Nesse caso, a idéia € a de que o apoio do Fundo visava ao fortalecimento do
mercado interno. A diferenciagdo de pontuac&o ocorreria da seguinte forma: quando
mais de 50% da produgdo do empreendimento em questao se destinasse ao mercado
local (o préprio municipio), substituindo produtos provenientes de outras localidades, a
quantidade de pontos seria a de 25. Quando este percentual se destinasse ao mercado
estadual, o numero de pontos obtidos seria de 15. Quando toda ou parte de sua

producéo se destinasse ao mercado externo ao Estado, o empreendimento receberia

10 pontos.

iv) A geracdo de empregos
A maior ou menor pontuagdo, em se tratando de empregos, estava relacionada a

quantidade gerada. Acima de 1.000 empregos, obtinha-se 50 pontos; de 300 a 999, o
namero de pontos obtidos seria de 40; de 200 a 299, totalizar-se-ia 30 pontos; de 100 a

199, 20 pontos; de 50 a 99, 15 pontos e de 01 a 49 empregos 10 pontos.

v) A diversificagéo e criatividade

Com relacao as diversificagdes e a criatividade, a obtengéo de pontos estaria na
dependéncia dos seguintes elementos.
- Inexisténcia de similar no Estado: 25 pontos

- Inexisténcia de similar no local: 15 pontos;
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. Existéncia de similar no Estado, porém sem significar restrigdo ou
congestionamento no mercado: 10 pontos;
- Existéncia de similar no local, porém sem significar limitacdo ou acumulo

de mercado: 5 pontos.

vi) Pontuacao extra
“A expansdo de estabelecimentos industriais sediados em Goias recebera 15

pontos adicionais para efeito de avaliagao e enquadramento nos beneficios do

FOMENTAR”. (Decreto n° 2.453/85)°

A partir do somatério das pontuagdes obtidas por cada empreendimento, cada
projeto se enquadraria. Esta pontuacéo definiria os diferentes niveis de apoios a serem
concedidos pelo Fundo. O enquadramento das empresas industriais no Fundo

obedeceria um carater seletivo, classificando-as em cinco faixas de prioridades,

diferenciadas pelas letras “A”. “B".”C"."D" e "E".

Assim, dentro dos limites e quantidades de pontos estabelecidos pelo artigo 10°

do Decreto em questdo, a classificagéo seria a seguinte:

QUADRO Il
LIMITES E QUANTIDADES DE PONTOS ESTABELECIDOS PELO DECRETO N°
2.453/83
Faixa de pontos Participagdo dos Recursos do Quantidade
FOMENTAR nos investimentos
A De 100% ( cem por cento ) Igual ou superior a 145
B De até 90% ( noventa por cento ) De 120 a 144
C De até 80% ( oitenta por cento ) De 101 a 119
D De até 70% ( setenta por cento ) de 80 a 100
E De até 60% ( sessenta por cento ) inferior a 80

Fonte: Decreto 2.453/85

5 Decreto n° 2.453/85 — Entre outras normas, dispde sobre a pontuagfio a ser obtida pelas empresas, concedendo-lhes
o dircito de usufruir por mais ou menos tempo dos beneficios inerentes a0 FOMENTAR.




Além dessa classificacéo, cabe ainda comentar que o Programa, quando de sua
implantagdo, ndo preconizava que os apoios devessem se direcionar para todos os
tipos de empresa. De inicio, as micros e as pequenas empresas estavam excluidas dos
apoios do Fundo. A permisséo para que essas passassem a usufruir dos beneficios s6
se verificou a partir da edigdo da Resolugéo n° 29/85, fls. 158/159, V, II°. Para as
pequenas empresas passaram a ser concedidos financiamentos de até 400 ORTNSs,
com incidéncia de juros ndo capitalizaveis, semelhantes aos cobrados das demais
indGstrias que ingressavam no Programa. No caso destas empresas, o prazo de
protelagdo de pagamento, a principio, era de apenas 18 meses, com 6 de caréncia, em

razdo dos riscos que envolvem a sobrevivéncia de uma pequena empresa.

Cabe observar, ainda, que o Programa pretendia incentivar areas novas, com
isso, além da questdo da pontuacdo, as empresas que se estabelecessem em
determinadas areas, consideradas preferenciais, receberiam incentivos ainda maiores.
Conforme ja observamos no inicio do capitulo, o Sudoeste Goiano foi contemplado por
grandes culturas voltadas ao atendimento dos projetos agro-industriais, sobretudo
aqueles ligados ao plantio de soja. As Regides Norte e Nordeste do Estado, pela falta
de infra-estrutura adequada que Ihes permitisse produzir e também escoar a produgéo,
acabaram sendo prejudicadas historicamente. E por essa razdo que o0s
empreendimentos industriais que se localizassem nos municipios abrangidos pelo

PRONORDESTE e pela Amazdnia Legal receberiam maiores incentivos por parte do

Fomentar.

2.1.3 - Mecanismos para a Utilizacao dos Beneficios

Para entender o intrincado processo, a partir do qual se processava a protelagao
do pagamento do ICMS, as garantias cobradas e a forma como esses recursos

retornariam ao Erario, & necessario analisar os passos da legislagdo do FOMENTAR,

¢ Resolugio 29/85, fls. 156/159, V, 1L Segundo o Relatdrio de Auditoria realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goids quanto a0 FOMENTAR., mostra-nos as formas de financiamento oferccidas aos micro, pequenos ¢
médios empreendimentos, que até aquele ano encontravam-s¢ as margens dos beneficios concedidos aos grandes
empreendimentos.
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principalmente para esclarecer o confuso processo indicado em varios dos seus

artigos, que, alias, foi se modificando ao longo do tempo.

O procedimento inicial para que as pessoas fisicas e juridicas passassem a

utilizar os beneficios propostos pelo Fundo era o seguinte:

o)

i) Envio de “Carta Consulta” ao Conselho Deliberativo contendo:

o

caracterizacdo da empresa; a composicao social; a caracterizagdo do projeto;
mercado consumidor; a origem da matéria - prima e do material secundario; a

existéncia de indistrias similares; comentarios sobre o projeto.

Essa Carta Consulta poderia ser dispensada com ingresso sendo pleiteado a
partir de projeto contendo: a caracterizagao da empresa; o objetivo; os investimentos
fixos que pretende realizar; o ICMS estimado a recolher no prazo pretendido; o calculo
da média, quando se tratar de expans&o ou redugdo de ociosidade; os custos
operacionais; o capital de giro necessario; 0 enquadramento da empresa,

demonstrando quais os parametros que pretende cumprir; a correspondéncia entre o

investimento e a produgao.

i) Em seguida, a homologacédo de cada projeto seria comunicada de imediato a
Secretaria da Fazenda, para registros, controles e calculos que se fizessem

necessarios, demonstrando sua importancia no contexto do Programa.

iii) Apos os devidos tramites legais, os contratos eram firmados junto ao
Banco do Estado de Goias, Agente Financeiro do Fundo. O contrato referente aos

incentivos fiscais concedidos (liberagao temporaria do pagamento de 70% do ICMS)

estabelecia as condigdes abaixo.

- Garantias (Decreto n° 3.822/92)7: fianga pessoal ou de terceiros, ou hipoteca

de imovel, desde que esta correspondesse a 115% do valor em questao.

7 Decreto n°3.822/92 — Diz respeito ds garantias e as novas formas de pontuagfo a serem alcangadas pelos
empreendimentos, as quais lhes garantam a utilizagfo dos beneficios por maior periodo de tempo.
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e caucdo de 10% do valor referente aos recursos fiscais a serem protelados
(10% sobre os 70% do ICMS estimado). Este valor deveria ser aplicado em
LTG(Letras do Tesouro Goiano), LFTG(Letras Financeiras do Tesouro
Goiano) ou CDB s (Certificado de Depositos Bancarios) do Banco do Estado
de Goias.

No caso especifico de cooperativas, as exigéncias eram as mesmas, exceto no

caso das hipotecas exigidas. Neste caso, elas deveriam cobrir, no minimo, 10% do

valor a ser contratado.

- Emolumentos :
Da ordem de 0,6% sobre o montante do incentivo aprovado pelo Conselho

Deliberativo do FOMENTAR (Lei n°11.180/90, art.1°V, b)®. Deste valor, 10% deveria
ser pago em 12 (doze) vezes, iniciando-se o pagamento, 10 (dez) dias apds a
aprovagdo do projeto. Os 90% restantes deveriam ser pagos em 12 (doze) vezes, a

partir do inicio da fruigao dos beneficios;

- Prazo:
5 anos de fruicdo com igual periodo para o pagamento da divida;

- Juros:
Nao capitalizaveis na ordem de 0,2% ao més sobre o valor referente ao incentivo

(70 % do ICMS), cobrados a partir do inicio da utilizagao do beneficio;

- Isengido de corre¢do monetaria

- Imposto sobre operagdes de crédito;

A questdo tributaria ficaria a cargo da Secretaria da Fazenda, fambém integrante
do Conselho Deliberativo, que poderia ou néo, adotar modelo especial de arrecadagao
ou cbdigo especifico e ainda rubrica propria, para exercer seu papel junto aos

beneficiarios do Programa. A homologagdo de cada projeto seria comunicada de

8 * .
Lei n°11.180 art. 1°, V, b~ Indica o percentual de encargos a serem pagos pelos empreendimentos, referente ao
montante incentivado e sua forma de pagamento.
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imediato a Secretaria da Fazenda, para registros, controles e calculos que se fizessem

necessarios.

2.2 - A Légica Inicial do Apoio Fiscal — A Efetiva Doagao Patrimonial,

desde o Inicio da Implantacdo do Programa

2.2.1- A Idéia Indicada na Legislagao

A idéia implicita na legislagdo é a de que esse apoio seria um tipo de
“empréstimo temporario”, que, no futuro, seria “pago”. A forma como foi construido o
argumento legal da a idéia de que essa modalidade nao seria efetivamente uma
“isencio fiscal”’, mas sim uma “protelagdo” de pagamento. De acordo com a legislacao
em questdo (Lei n° 9.489/84, art.5°)9, a isengdo tempordaria dar-se-ia segundo o

quadro abaixo:

QUADRO Il ,
ICMS DEVIDO E PROTELAGAO DE PAGAMENTO
ICMS devido 17% sobre o faturamento
a) 30% pago normalmente més a més
b) 70% temporariamente isentos de pagamento durante 5 anos. Deviam

ter seu valor contabilizado; sendo pagos apoés este periodo,

acrescidos de juros de 2,4% aa.(Sem corre¢do monetaria)

Fonte; Elaborado pelo autor

a) A cada més, 30% do ICMS devido, deveria ser recolhido ao Tesouro Estadual,

como Ordens de Provisdo Financeira e Orgamentaria.

b) Verifica-se que 70% do ICMS devido teria seu recolhimento protelado por
periodo determinado em lei (5 anos ). Este uitimo valor seria, entao, o Incentivo Fiscal

oferecido pelo Programa, sendo que, na legislagao, este incentivo é considerado como
! 7

9 ei n°9.489/84, art.5° - Diz respeito a forma de pagamento do ICMS pelos empreendimentos integrantes do
Programa, além de indicar a temporalidade inicial da utilizagfio dos beneficios, ou seja, 5 anos.
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“empréstimo”. A partir dessa perspectiva, ndo se tratava de renudncia fiscal, pois os

recursos deveriam retornar, no futuro, acrescidos de juros (2,4% a.a.).

Conforme o citado artigo 5°, a temporalidade determinada na referida lei, para
protelacdo do pagamento dos 70% do ICMS inicialmente era de 5 anos. A partir dai, a

empresa comegaria a pagar os recursos mensalmente, durante 5 anos.

“Art. 5°- as operagbes de crédito e as capitalizagGes realizadas com
recursos do FOMENTAR serdo consubstanciadas mediante a emisséo de
Certificado de Beneficio, com prazo maximo de 5 (cinco)anos, devendo o
respectivo resgate ocorrer mediante 0 pagamento de tantas prestagoes
mensais e sucessivas quantos forem os meses do prazo das operagades,
calculados os valores na forma do art. 4°, e a partir do vencimento do

prazo de utilizagdo dos beneficios”.

Sobre o valor total do débito seriam cobrados os mesmos 2,4% a.a., nao

capitalizaveis, do déficit fiscal este, dividido em 60 prestagdes (5 anos) fixas.

Tanto a parte relativa aos 70% do ICMS devido das empresas beneficiarias do
FOMENTAR quanto os 30% restantes seriam registrados como receita tributaria

proveniente do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS,

independente de sua liquidagao.

A parte relativa aos 70% apresentaria registro contabil apenas formal, face a nao
liquidacéo efetiva da operagdo, uma vez que 0S recursos nao chegariam ao Tesouro

Estadual.

O procedimento para a contabilizagdo dos recursos referentes a protelagao do
pagamento fiscal deveria observar o cumprimento das seguintes operagbes financeiras

e orcamentarias:

i) Esta contabilizaggo inicia-se com o langamento do valor de 70% do ICMS

como receita orcamentaria do Estado: Receita Tributaria proveniente do Imposto Sobre
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Mercadorias e Servicos — ICMS, com registro do valor devido pela Secretaria da

Fazenda do Estado;

ii) Em seguida, a Secretaria de Estado da Fazenda emitiria uma Ordem de
Provisdo Financeira (OPF), transferindo esses direitos de recursos financeiros e

orcamentarios (mesmo que sem a devida liquidagao) ao Tesouro Estadual,

iii) Este faria o registro daquele valor e transferiria a mesma OPF a Secretaria de

Industria e Comércio;

iv) De posse das OPFs, a Secretaria de Industria e Comércio emitiria empenhos

e ordens de pagamentos no mesmo valor, 0s recursos devidos ao — FOMENTAR,;

v) Por sua vez, o Fundo registra esses valores como Receita Orgamentaria do

Fundo especial, jurisdicionado aquela Secretaria;

vi) Em seguida, o FOMENTAR emite empenhos e ordens de pagamentos,
visando a transferéncia formal (uma vez que os recursos néo foram efetivamente
pagos) dos recursos ao agente financeiro responsavel, a principio, o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Goids, e, apds sua liquidagdo, ao Banco do Estado de
Goias. De acordo com a legislagdo, o agente financeiro fecha o contrato de
“financiamento” com empresa, concluindo a operagdo de crédito contratada, em

conformidade com as prescrigdes financeiras e orcamentarias ditadas pela Lei Federal

n° 4.320/64

Como podemos perceber, pela sequéncia das contabilizagdes, a legislagédo
estabelece uma confusd@o. A operacdo nado é efetivamente um empréstimo. N&o ha
efetivamente liberagdo do recurso. O que ha € uma protelacdo de pagamento. Na
verdade, os recursos devidos do ICMS ficardo contabilizados em todos os niveis

citados. No final, esses recursos aparecerdo no ativo do agente financeiro do Governo

de Goias (exigivel a longo prazo).

10 1 e n°4.320/64 — Indica entre outras coisas, a forma de contabilizagdo a ser realizada dos créditos de ICMS
gerados pelos empreendimentos, 6rgdos ¢ institui¢do financeira gestores do Programa.
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Do ponto de vista da empresa, €sses recursos nao serao recebidos, uma vez
que nao sdo empréstimos. Eles deverao constar no passivo da empresa como tributos
a pagar. Paralelamente, o restante do valor do ICMS (30%) deveria ser efetivamente
pago més a més. A contabilizag&o iniciaria da mesma forma, sendo a OPF liquidada no

Tesouro Estadual. Para melhor visualizagdo do processo, consideremos um exemplo

hipotético .

2.2.2- A Efetiva Isengdo Fiscal Implicita no Inicio do Plano - Exemplo

Hipotético

Suponhamos que uma empresa apresentasse um faturamento anual de CR$
1.000.000,00, em 1984. O fato de ela nao pertencer ao Fomentar, a legislagdo, obriga-

la-ia a recolher 17% deste valor, anualmente, ao Tesouro Estadual, ou seja, CR$

170.000,00.

Ja a empresa beneficiaria do Programa, procederia de forma diversa. Ela,
teoricamente, deveria ao Estado de Goias os mesmos CR$170.000,00. No entanto,
deveria pagar ao Tesouro apenas 30% deste valor, ou seja CR$51.000,00 (cinglienta e
um mil cruzeiros). Os 70% (CR$119.000,00) restantes seriam pagos somente no futuro.

Segundo a legislagéo inicial, esse recurso “a pagar’ seria considerado um
"empréstimo" e deveria ser usado na empresa. Esse incentivo seria utilizado durante
cinco anos. A cada ano, os 70% devidos seriam acrescidos de juros de 2,4%a.a., sem
correcdo monetaria. Apds esse prazo, os valores devidos ano a ano, acrescidos dos
juros ndo capitalizados, seriam somados, e, a partir dai, pararia a cobranga de juros e
se iniciaria o pagamento do valor devido. O pagamento seria efetivado em 5 anos. O

valor devido seria dividido em "60 prestacdes iguais e fixas, pagas ano a ano.

Vejamos um exemplo numerico para a compreensao da institucionalidade inicial
proposta, no que tange ao faturamento de uma empresa hipotética ao longo do periodo
de 1984 a 1988. No periodo a moeda passou de cruzeiro para cruzado. No quadro IV,

abaixo, estabelecemos um faturamento fixo para a empresa, no valor de CR$
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1.000.000,00 a pregos de 1984. Esse valor real sera mantido e, portanto, sera

corrigido monetariamente (IGP- DI) nos 5 anos subseqientes.

QUADRO IV
FATURAMENTO DE UMA EMPRESA HIPOTETICA DO FOMENTAR- CORRIGIDO
MONETARIAMENTE PELO IGP-DI E VALORES DO ICMS DEVIDO (1984/1988)

Ano | Faturamento | Faturamento 17% ICMS 30% 70%
(Pago) (protelado)
Base Corrigido
(CR$ de 1984)
Pelo IGP-DI*

1984| CR$ 1.000.000,00 - 170.000,00 51.000,00 119.000,00
1985| CR$ 1.000.000,00{ CR$ 3.351.000,00| CR$ 569.670,00| CR$ 170.901,00 CRS$ 398.769,00
1986{ CZ$ 1.000.000 CZ$ 1.650.000 CZ$ 280.500 CZ$ 84.150 CZ$ 196.350
1987 CZ$ 1.000.000 CZ$ 5.150.000 CZ$ 875.500 CZ$ 262.650 CZ%$612.850
1988 CZ$ 1.000.000 CzZ$ CZ$ CZ$ CZ$ 1.353.744.000

11.376.000.000 1.933.920.000 580.176.000

Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro IV nos da a nogéo dos quantitativos dos valores de faturamento basico
e do ICMS devido ano a ano. Esse mesmo quadro nos mostra o desmembramento do

ICMS, no montante a ser pago no ano em questdo e no montante a ser pago

posteriormente (protelagao).

Conforme observamos, o "incentivo” duraria 5 anos. O montante protelado n&o
seria corrigido monetariamente. A ele seria acrescido apenas o juro de 2.4% aa, nao
capitalizado. A logica inicial do Programa era a de que 0s juros cobrados fossem
inferiores aos praticados pelo mercado, para se constituirem em um fator de atragao de

industrias.



QUADROV i
INFLAGAO BRASILEIRA NO PERIODO (1984 — 1999) |
IGP - DI % |

ANO PERCENTUAL i
1984 223.80%
1985 235,10%
1986 65,00% |
1987 415,00%
1988 1.037,60%
1989 1.782,90%
1990 1.476,60%
1991 480,20%
1992 1.158,00%
1993 2.708,60%
1994 16.97%
1995 13.92%
1996 8.97 %
1997 511 %
1998 0.73 %
1999 18.44%

Fonte : Elaborada pelo autor , Apud Revista Conjuntura Econdmica no Livro Economia
Brasileira e Contemporénea.

O quadro V nos indica a ascenséo das taxas de inflagdo de 1984 a 1993, periodo
em que os créditos de ICMS, gerados pelos empreendimentos integrantes do Programa,

sofreram forte corrosdo, haja vista que os encargos cobrados, juros de 2,4%a.a., ficavam

bem aquém dos de inflagao.



QUADRO VI ,
VALOR DO ICMS PROTELADO DA EMPRESA HIPOTETICA MAIS JUROS NAO
CAPITALIZADOS DE 2.4% aa 1984 — 1988
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Valor do ICMS| Juro 1° Juro 2° Juro 3° Juro 4° Juro 5° T
protelado Ano Ano Ano Ano Ano
Ano 24%a.a.|24%a.a.|24%a.a.|24%a.a./24%a.a. Total CZ$
7984 | Cr$ 110.000.00] Cr2.856,00] Cr$2.856,00] Cr$2.856,00] Cr$2.856,00) Cr$2.856,00 133
1985 | Cr$ 398.760,00] CR$9.570,46| CR$9.570,46| CR$9.570,46| CR$9.570,46| CR$9.570,46 A47
1986 C7$196,350] CZ84,712| CZ34712] CZ$4712| CZ$4712| CZ$4.712 219.910
1987 C7$ 612,650 CZ5 14,708| CZ$14,708] CZ$14708| CZ$14,708) CZ$ 14,708 686.390
1988 CZ$ CZ$ CZ$ CZ$ CZ$ CZ$ 1.516.193.280,00
1.353,744.000,00 | 32.489.856,00| 32.489.856,00 32.489.856,00 32.489.856,00 32.489.856,00
Total - - - - - - 1.517.100.160,00

Fonte: Elaborada pelo Autor

No entanto, a inflagdo verificada no periodo de 1984 a 1988 manteve-se

crescente. Alias, esse néo foi um fato inesperado. Ela ja vinha apresentando um

movimento as

223,8% a.a. (Quadro V)

cendente. Basta observar que, em 1984, seu valor ja atingia a casa dos

Assim, além do beneficio das baixas taxas de juros, consideradas para a

corregdo dos valores protelados, a inexisténcia de cobranca da corregdo monetaria foi

o fator mais importante de atracéo de empreendimentos. De fato, com taxas de inflagéo

crescente
V| nos d3o idéia desse movimento.

s, os valores devidos sofreram um processo de deterioragdo. Os quadros IV e

Verificamos, pelo quadro VI, que, apos 5 anos, a n&o cobranga da corregéo
monetaria levou aos valores devidos nos 4 primeiros anos se reduzirem praticamente a
pd. Somando-se os valores devidos nesses quatro primeiros anos e nao agregando a

eles a cor
CZ$ 906.880 . Caso tivesse sido cobrada a corre¢do monetaria sobre o montante

regdo monetaria, temos que o montante resultante apresentaria a cifra de

protelado desses 4 anos, esse teria apresentado o valor de CZ$ 7.580.970.

Assim, o débito total a ser pago (levando em conta os 5 anos) acabava se
restringindo ao valor de CZ$ 1.517.100.160,00, ou seja, praticamente 99,94% do

débito do quinto ano. Nesse ponto, ja podemos verificar que o mecanismo legal



implicito na legislagéo, que permitia o protelamento de 70% do ICMS devido, na
verdade, implicava a isengao desses montantes, durante 4 anos.

Isso nado é tudo, pois a isengdo € maior ainda. A pequena cifra restante para o
pagamento era ainda dividida em 5 partes (CZ$ 1.516.193.280,00) a serem pagas ano
a ano. O pagamento anual era dividido em 12 presta¢cées mensais. A ndo cobranga da

correcdo monetaria, mais uma vez, deteriorava os valores em questdo, ao longo do

tempo.

Simplificando a visualizagéo, consideremos que a quantia devida fosse paga, de
uma sé vez, no inicio de cada ano, como mostra o quadro Vil. No final do processo,
verificaremos que, de fato, corresponderia a quantia desembolsada no primeiro ano de
pagamento : NCZ$ 303.420,02, paga no ano de 1.989. Nos demais anos (1990-1992),
o valor a ser pago ndo seria modificado. No quinto ano (1993) a n&o cobranga da
corregdo levava a corroséo do deébito devido, pois o valor a ser pago seria de apenas

CR$ 303,42.

QUADRO VIl
FORMA DE PAGAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS
CONFORME A INSTITUCIONALIDADE INICIAL, COM JUROS DE 2,4%a.a.,

SEM CORREGAO MONETARIA,
1989-1993
Ano
Valor (real) do Pgto Pgto Pgto Pgto Pgto
débito no inicio| 1°ano 2° ano 3% ano 4° ano 5° ano
do ano*
1989 NCZ$ NCZ$
1.517.100,16 | 303.420,02
1990 Cr$ Cr$
1.517.100,16 303.420,02
1991 Cr$ Cr$
1.517.100,16 303.420,02
1992 Cr$ Cr$
1.517.100,16 303.420,02
1993 CR$ CR$
1.517,10 303,42

Fonte

: Elaborada pelo Autor

*sem correcdo monetaria e

descontado o pagamento efetuado no ano anterior.
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A analise dos cinco primeiros anos do pagamento nos permite chegar a esse
resultado. No inicio do ano de 1989, a empresa teria pago o valor de 1/5 (20%) do
débito devido no Gltimo ano da isengdo. Como durante os anos de (1990-1992) a
inflagdo continuou atingindo patamares elevados, o valor real pago, ano a ano, passou
a ser praticamente inexistente. Verificamos que, em 1993, o valor a ser pago naqueie
ano correspondia a apenas 0,10% do valor devido em 1988"" e ndo mais a 20%, como

sucedeu nos primeiros quatro anos do pagamento.

A partir dai, o valor efetivamente pago pela empresa teria, no total,
correspondido a 0,13% do valor devido no ultimo ano da isengéo. Ou seja, a empresa

teria ficado isenta de 70% do ICMS, durante 4 anos e mais durante 4/5 do ultimo ano.

O que defendemos entao, é que a ndo cobranga da corre¢cdo monetaria (isso
sem considerar a questdo dos juros baixos), por si s0, levava a que 70% do ICMS
devido se constituisse praticamente em isencéo fiscal. Isso ja estava implicito na
legislagdo inicial, pois foi formulada, justamente, em uma época em que a inflagao
estava em torno dos 200% a.a., sem apresentar sinais de arrefecimento. A idéia de que

esses valores de isengdo eram "empréstimos” que seriam pagos no futuro nao tem

fundamentacao.

Alias, a ndo cobranca da corregao monetaria sobre débitos ja havia sido um
artificio utilizado pelo BNDES nos financiamentos concedidos para o Il PND. A
diferenca esta em que, no caso do BNDES, quando esse artificio foi implementado, a
corregio monetaria ndo havia ainda disparado (CORREA,1996). O BNDES usou essa
modalidade num periodo (1975) em que 0 IGP-DI apresentava o valor de 29,30% aa.
Ai, ainda, era possivel argumentar que o objetivo da ndo cobranga da corregdo nao era
o de total doagdo. No entanto, dentro do proprio programa de financiamento do
BNDES, esse expediente foi denunciado, tendo em vista o crescimento acelerado da
inflagdo. Ora, o Programa FOMENTAR foi instituido em 1984, periodo em que a

inflagdo vinha indicando um perfil de crescente aceleragao e ja estava na casa dos trés

digitos.

11 Caso corrigissemos monetariamente o valor de CZ$ 1.516. 193.280,00 para o inicio do ano de 1993 ¢ fizéssemos
a transformagfio monetaria, seu valor seria Cr$ 1.517,10 . Ora, Cr$ 303,42 corresponde a 20% deste valor, em



54

Assim, a ndo cobranga de corre¢éo s6 pode ser entendida por qualquer analista
econdmico como intengdo de desvalorizagéo da divida, de efetiva renuncia fiscal. Para
nés, o que se evidencia & que, desde o inicio da implantag&o do Programa, a inteng&o
era de isencdo de 70% do ICMS devido por 5 anos. No entanto, a medida que a
inflacio foi controlada no inicio dos anos 90, tal expediente passou a ndo mais

funcionar, levando a adogdo de outras medidas, com o intuito de ndo cobrar

efetivamente o valor do ICMS protelado.

termos nominais, pois ao descontarmos a inflagdo do periodo (1989-1993), esse sera cotroido.
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Capitulo Ili

Os Descaminhos do Programa

3.1 — As Mudancas nas Condicdes do Programa

A medida que os anos foram passando e sobretudo, a partir da entrada dos anos
90, modificacbes na legislagdo comecaram a ser realizadas, o que levou a uma certa
mudanga nos objetivos do Programa Fomentar, que foi se distanciando dos seus

propositos iniciais. Os descaminhos que se implementaram vao traduzir a real face do

Programa.

Esse fato ocorre em menor escala com as chamadas micros, pequenas e

médias empresas, razéo pela qual uma nova legislacao foi editada, integrando esse

setor aos beneficios do Programa. Aquelas empresas deveriam ser contempladas para

incentivar a geragao de empregos. \Veremos COMo iSSO Se processou.

3.1.1 - A Inclusdo na Legislagdo e a Exclusao na Pratica das Micro e

Pequenas Empresas

No inicio as micros, pequenas e médias empresas nao haviam sido

contempladas com os beneficios do Programa, isso, além de dificultar a concorréncia

com aquelas que integravam O Programa, colocava em cheque a funcao social do
Fundo, pois grandes empreendimentos, em face dos avangos no setor de informatica e
de telecomunicacdes, encontravam-se em processo de automagédo, o que os tornava

mais intensivos em capital do que trabalho, reduzindo, com isso, a possibilidade de

geragdo de empregos em suas unidades produtivas.
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A lei que criou o Programa nao estendia os beneficios a micros e pequenos
empreendimentos. Apds 6 (seis) anos de operagdo, mais precisamente, no dia 19 de
abril de 1990, foi editada a Lei n° 11.180" , que tinha como novidade, entre outras, o

apoio declarado a micros, pequenos € médios empreendimentos, corrigindo, assim, a

legislagao que deu origem ao Programa.

Até a data da edicdo dessa lei, empresas de pequeno e de médio porte nao
eram contempladas, estas s6 passaram a usufruir dos beneficios do Programa, como
ficou demonstrado no “Relatério de Auditoria do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE GOIAS’™® quando da edigdo da Resolugdo n° 029/85 (fls. 158/159, V, II,) que,
conjugada com as determinagoes do artigo n° 179, da Constituicdo Federal de 1988, e
com as normas legais do FOMENTAR. Essas normas passaram a garantir as
empresas em questdo, O financiamento de até 400 (quatrocentas) Obrigagbes

Reajustaveis do Tesouro Nacional, mais juros néo capitalizaveis, semelhantes aos

estabelecidos para as demais industrias.

“Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagédo
de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio de ler"

(Constituigdo Federal de 1988) 74

A diferenca entre o segmento de pequeno e o de maior porte estava, relacionada
ao prazo de resgate, pois o periodo de fruicdo dos primeiros era de apenas 18
(dezoito) meses, com seis de caréncia, ficando ainda isentos de apresentar carta
consulta ao Conselho Deliberativo do FOMENTAR. Ao segmento de grande porte,

como visto anteriormente, estava garantida a utilizagdo por 5 (cinco) anos, com igual

periodo para pagamento.

12 oi n° 11.180/90 — Indica, entre outras coisas, 0 momento em que os beneficios do FOMENTAR chegam aos

micro, pequenos e médios empreendimentos. .

13 Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Goiés, realizado junto a0 FOMENTAR, dispGe sobre
as novas modificages implementadas na legislagdo, que acabaram contemplando as empresas de pequeno ¢ médio
porte no Programa.
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A Resolucdo comentada foi alterada pela de n® 085/86 (fls. 183/186, V, Il), que
ampliou o valor do financiamento para 500 (quinhentas) OTNs. No entanto, reduziu, de
18 (dezoito) para 12 (doze) meses o prazo para o resgate e, de 6 (seis) para 4 (quatro)
meses, a caréncia. A taxa de juros foi adequada a legislagao em vigor, ou seja, 3%

destinada ao agente financeiro. Caso ocorresse mora, a taxa seria automaticamente

elevada.

O Conselho Deliberativo do FOMENTAR, posteriormente, editou ainda, a
‘Resolugdo de n° 189/87 ( fis. 183/186, V, Il ), promovendo nova alteragdo na
Resolugdo n° 029/85. Nessa ratificou o valor de 500 (quinhentas) OTNs, para o valor do
financiamento a ser concedido, mas reduziu o prazo de resgate de 12 (doze) para 9

‘(nove) meses, a caréncia também foi reduzida de 4 (quatro) para 3 (trés) meses.

Em seguida, o Conselho Deliberativo determinou a incidéncia de ajuste
monetario, fixado em 25% do indice de variacdo das OTNs ou em indice similar que
viesse a ser adotado, com o objetivo de preservar o valor da moeda. Os juros para
remuneracdo do agente financeiro passaram de 3% para 5%, devendo ser
capitalizados no fim do periodo e exigidos juntamente com a amortizagdo do principal.
Paralelamente, no caso dos empreendimentos de maior porte, € importante lembrar

que, continuava a néo cobranga de corregéo monetaria e os juros continuavam no nivel

de 2.4% a.a., ndo capitalizaveis.

A nova legislagdo determinava, ainda, outras penalidades sobre as pequenas
empresas. Em caso de mora, essas ficavam impedidas de se beneficiar de mais de

um financiamento ativo, restando-lhes a possibilidade apenas de renegociacao de suas

dividas.

Posteriormente, as Resolugées de numero 207/87 ( fls. 201/204, V 1l ) e
244/88 (fls.209/212, V, ll) ratificaram as determinagbes anteriores, ditadas pelas

Resolucdes 029/85 e 189/87, e passaram a exigir registro das micros e pequenas
empresas na Junta Comercial do Estado de Goias (JUCEG) e na Secretaria da

14 A Constituigiio Federal do Brasil de 1988, em scu art.179, indica o tratamento diferenciado, que a Unido, os
Estados e os Municipios devem dispensar aos Micros, Pequenos ¢ Médios empreendimentos.




Fazenda (SEFAZ). Passaram ainda a determinar que, em caso de segunda operagao
de crédito, o reajuste monetario fosse fixado em 50% do indice de variagéo das OTNs
(Res. 207), e, posteriormente, (Res. 244) para 100% do indice de variagdo das OTNs

ou indices similares que viessem a ser adotados no decorrer dos anos.

Dai, percebe-se que a legislagéo do FOMENTAR se ajustou as necessidades
legais, para, a partir de entao, garantir a presenca de empresas de pequeno e de
médio porte no Programa. No entanto, como se percebe, a sua forma de insergao foi
bastante subordinada e em piores condigées. Ademais, as posteriores modificagdes na
legislacdo tornaram ainda maior esta discrepancia, praticamente, inviabilizando a
permanéncia das empresas de menor porte no Programa. Alids, o Relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Goias, referente ao FOMENTAR (1986 a

1994), detectou que as modificagbes na legislagéo levaram a saida de um grande

namero de pequenas empresas do Programa.

Paralelamente, ao mesmo tempo em que se exigia cada vez mais dos micros e
dos pequenos empresarios, ampliava-se a concessdo de vantagens para os grandes

empreendimentos, sob o argumento que seus projetos eram considerados de "alta

relevancia" para o Estado.

3.1.2 — As Mudancgas na Faixa de Enquadramento e o Alargamento do

Periodo de Fruigao

Conforme ja detalhamos no capitulo anterior, com a edicdo da Lei n® 9.489, de
19 de julho de 1984, criou - se O Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagao

do Estado de Goias, que implicitamente trabalhava com uma renuncia fiscal de 70%

do ICMS devido por 5 anos, com mais 5 anos para pagamento.

As modificagbes inseridas na legislagdo que criou o Programa, atingiram
também as questdes relativas aos prazos da protelacao do pagamento e do tempo de
fruicdo. E interessante observar que essas modificagbes ocorreram antes mesmo que

as primeiras empresas que ingressaram no programa comegassem a pagar o que
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"deviam" (o que ja vimos, era praticamente nada) e, portanto, antes que comegassem a
pagar o total do ICMS devido. As modificagbes se efetivaram tanto no que se referem
as faixas de pontos para o enquadramento, quanto nas mudangas diretas de prazos

para fruigdo e pagamento dos beneficios.

No que tange a primeira questao a principio, a mudanga no que concerne ao
enquadramento e ao desenquadramento de empreendimentos industriais, o Programa

Fomentar baseava-se no Decreto n° 3.503, de 8 de agosto de 1990.

O processo era seletivo, uma vez que, 0s projetos classificavam-se em 5 (cinco)
faixas de prioridade, distinguidas pelas letras “A” , “B” , “C" , “D" e “E”, dentro dos
limites de quantidades, de pontos e de periodos, conforme visto anteriormente. A partir
dessa legislagdo, uma quantidade de pontos superior a 350 levava o projeto a ser
considerado de “alta relevancia”, conseguindo, entdo, um tempo de fruicdo dos
beneficios de 7 (sete) anos, com igual periodo para resgate. Cabe observar que esta

questdo esta ligada @ mudanca da legislagdo referente ao periodo de fruigao.

Com a edicao do Decreto n°3.822"° de 10 de julho de 1992, houve uma nova
mudanca de faixas. Os projetos passaram a se classificar em 6 (seis) faixas,
distinguidas pelas letras “A” , “B”, “C”, “D", “E” e “F” . A primeira garantia a utilizagao
dos beneficios por 5 (cinco) anos. A medida que os projetos fossem se enquadrando
nos parametros impostos pela nova legislagéo, mudava-se de faixa, com ganho de
mais 12 (doze) meses para fruicdo das concessoes oferecidas pelo Programa até se

obter a letra “F” , que garantia mais de 350 pontos e temporalidade de beneficio de 10

(dez) anos com igual periodo para resgate.

As modificagdes que relacionaremos abaixo estenderam esses prazos, elevando

sobremaneira, o intervalo da renuncia fiscal.

A protelagao dos prazos de fruicdo e de recolhimento dos impostos, referentes a

circulacdo de mercadorias e servicos, de 5 (cinco) anos para 30 (trinta) anos, ocorreu
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em razéo da edigdo de 7 (sete) Leis e 4 (quatro) Decretos. O quadro abaixo nos mostra

a legislagdo que permitiu as mudancgas nos prazos de fruicdo e de resgate dos

beneficios concedidos pelo Programa.

QUADRO VIll _
A LEGISLAGAO QUE PROVOCOU MODIFICAGOES NA INSTITUCIONALIDADE
INICIAL DO PROGRAMA FOMENTAR DE 1985 a 1999

Decreto ou Lei

Contetudo

Efeito provocado no Programa

1. Decreto n°® 2.453, de
22/02/1985

Dispde sobre o prazo de
utilizagdo dos beneficios
dentro do programa

Concede 5 (cinco) anos de prazo para
utilizagéo dos beneficios, com
diferenciacé@o de prazos para pagamento
de encargos: 3 anos para a area do
PRONORDESTE e AMAZONIA LEGAL; 2
anos para as demais localidades

2. Decreto n° 2.579, de
28/04/1986

Dispde sobre o prazo de
resgate dos beneficios do
Tesouro Nacional

Concede ao pagamento o mesmo tempo
de fruicdo dos beneficios, ou seja, 5 anos.

3. Lein®11.180, de
19/04/1990

Fixa novos prazos de
fruicdo e de resgate dos
beneficios

Até 10 (dez) anos para:
empreendimentos situados nas areas da
Amazonia Legal e até 7 (sete) anos para
as demais localidades

4. Decreto n° 3.503, de
08/08/19920

Fixa novos prazos de
fruicdo e resgate dos
beneficios

Ratificando, para ambos o prazo de 5
(cinco) anos

5. Lei n® 11.660, de
27/12/1991

Fixa novos prazos de
fruicho e resgate dos
beneficios

Até 10 (dez) anos para:
empreendimentos situados na area
abrangida pelo PRONORDESTE e
AMAZONIA LEGAL.

Industrias pioneiras no seu ramo de
atividade.

Investimentos industriais em municipios
de até 20.000 habitantes.

Projetos considerados de alta relevancia
para o desenvolvimento sdcio-econémico
do Estado de Goias.

Até 7 (sete) anos para:

Industrias estabelecidas em distritos
industriais, mantidas pelo Estado de
Goias.

Industrias que fabricam produtos sem
similares no Estado de Goias.

Industrias que destinam mais de 50% de
suas mercadorias para venda no Estado.
IndUstrias que pertencem a grupos que
possuem 3 ou mais empresas amparadas
pelo Programa.

15 () Decreto n° 3.822/92, modificou, entre outras pontos, o crité¢rio de pontuacdo a ser alcancada pelos
empreendimentos industriais que Ihes dava o direito de usufruir dos beneficios de implantagfio, expansdo ou redugfio

de ociosidade por um periodo de tempo maior.
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Até 5 (cinco) anos para:

Industrias ndo enquadraveis nas normas
anteriores.

Para industrias com projetos de expansao
de sua capacidade instalada.

Para industrias com projetos que visam a
reducdo de sua capacidade ociosa.

6. Decreto n°® 3.822, de
10/07/1992

Fixa novos prazos para a
fruicdo dos beneficios e
para a nova pontuagao a
ser alcangada

Até 10 (dez) anos:

Conforme estipulado pela Lei n® 11.660,
de 27/12/1991.

Até 7 (sete) anos:

Para industrias que ofere¢am mais de
1.000 (mil) empregos diretos.

Para industrias que fabriquem produtos
similares no Estado de Goias.

Para industrias que destinem mais de
50% de sua produg¢éo a venda no
mercado interno do Estado de Goias.
Para industrias pertencentes a grupo
possuidor de 3 (trés) ou mais
estabelecimentos fabris amparados pelo
Fomentar.

Até 5 (cinco) anos:

Para industrias nao enquadraveis nas
normas acima.

7. Lein® 12.425, de
15/08/1994

Fixa novos prazos para a
funcao e para o resgate
dos beneficios do
Programa

Concede 15 (quinze) anos:

Para industrias de auto pecas instaladas
em distritos industriais mantidos pelo
Estado de Goias, locais diversos de onde
se encontram instaladas montadoras de
automoveis e de tratores, no entanto,
devem manter integrado, a estes setores.

8. Lein® 12.543, de
28/12/1984

Fixa novos prazos para a
fruicdo e para o resgate
dos beneficios do
programa

Estende os 15 (quinze) anos a indUstrias
de tratores instalados nos distritos
industriais do Estado.

9. Lein® 12.855, de
19/04/1996

Fixa novos prazos para a
fruicdo e para o resgate
dos beneficios dentro do
Programa

Concede mais 5 (cinco) anos para
industrias, de auto pecas e de tratores,
que contenham projetos novos de
enquadramento, adequagao ou de
reformulagao daquele anteriormente
aprovado.

10. Lei n® 13.246, de
13/01/1998

Fixa os novos prazos
para a fruicdo e para o
resgate dos beneficios do
Programa

Concede 20 (vinte) anos de prazo para
os demais setores beneficiados.

11. Lei n® 13.436, de
31/12/1998

Fixa novos prazos para a
fruicdo e para o resgate
dos beneficios do
Programa.

Institui leilao sobre os
créditos registrados de
ICMS, provenientes do
Fomentar, nos 6rgéos e

Concede 30 (trinta) anos aos
beneficiarios do Programa para frui¢cdo e
resgate dos beneficios
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nas instituicdes
financeiras responsaveis
pelo Programa

Fonte:Elaborado pelo autor, Apud Diérios Oficiais do Estado de Goias

Pelo quadro VIII, percebemos que a prorrogagao do prazo de fruicdo pode
chegar a 30 anos, com mais 30 anos para seu pagamento. No caso de indUstrias que
tenham beneficios de implantagdo, o argumento de que esses recursos se constituiam
em um "empréstimo” e de que eles seriam posteriormente pagos ofuscava o efetivo
prazo da protelagéo e dava a idéia de que esses recursos retornariam, no futuro, ao
Erario. Na verdade, na legislacdo inicial, conforme demonstramos, estava implicita a
rentncia fiscal dos 70% de débitos do ICMS. A medida que a inflagdo comega a ser
controlada, outros mecanismos foram adotados, de modo a garantir a isengéo fiscal

desses valores. O mecanismo da exacerbacdo da protelagdo de fruicdo e de

pagamento foi um dos mais utilizados.

O mecanismo adotado estendeu a isengéo fiscal efetiva de parte dos
débitos por 30 anos (podendo-se ampliar a 60 anos, no caso de utilizagao de dois
benefici'os). Assim, a renancia embutida no periodo pos — estabilizagdo é muito
mais longa e os impactos sao muito mais profundos do que uma isengdo de 5
anos, como era no inicio do Programa. Agora, trata-se de isencdo de 30 anos,
com mais 30 anos para pagamento. Como vemos, o novo instrumento adotado para
o ndo pagamento da divida se refere a extensao do prazo de fruicdo e de pagamento
do débito. Isso, no entanto, ainda ndo é tudo, existem alguns projetos que foram

firmados no interregno que abrange o periodo de fim da inflagdo e também o de

mudangca da protelagéo dos pagamentos.

Na verdade, nem mesmo esses pagamentos ocorreram. Em primeiro lugar,
porque grande parte dos créditos de ICMS gerados deixaram de ser contabilizados. Em
segundo lugar, porque a existéncia de passivos nos balancetes das empresas (ainda
que para serem pagos a perder de vista) acabava por cercear a possibilidade de as

mesmas obterem financiamento. Dessa forma, o fundamental era zerar legalmente

esses débitos.
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Diante disso, aumentaram as pressdes sobre o governo, de modo livrar as

empresas de tal 6nus. Em resposta as exigéncias dos empresarios, adotou-se o leildo

sobre os créditos contabilizados. Vejamos estes movimentos nos itens a seguir.

3.1.3 — A Contabilizagao a Menor

Segundo a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de

Goias, do inicio das atividades do Programa até 31 de dezembro de 1994, houve

forte contabilizagdo a menor das dividas das empresas para com o Fundo. A

tabela VIl nos mostra esses dados com mais detalhes.

TABELA Vi

A CONTABILIZA(}AO A MENOR VERIFICADA JUNTO AS ORDENS DE
PROVISOES FINANCEIRAS E OR(}AMENTARIAS PERTENCENTES A
SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO E SECRETARIA DA FAZENDA
RELATIVAS AO PROGRAMA - FOMENTAR NO PERIODO DE 1986 A 1994 DE
GOIAS EM VALORES NOMINAIS.

Exercicio 70% do ICMS OPFs Valor dos créditos | Percentual ndo
protelado Valor referente aos 70% de | contabilizado
Contabilizado ICMS niao no periodo
contabilizados
1986 (Cz$) 23.993.043,66 226.171,18 23.766.872,48 99%
1987 (Cz$) 238.317.211,87 0 238.317.211,87 100%
1988 (Cz$) 2.670.373.154,67 886.000.000,00 1.784.373.154,67 67%
1989 64.882.311,98 0 64.882.311,98 100%
(Ncz$)

1990 (Cr$) 2.588.493.658,49| 1.318.500.000,00 1.269.993.658,49 49%
1991 (Cr$)| 13.290.638.687,15 0 13.290.638.687,15 100%
1992 (Cr$)| 145.152.421.167,89 0f 145.152.421.167,89 100%
1993 (Cr$) 4.467.826.290,21 0 4.467.826.290,21 100%
1994 (R$) 53.153.802,53 0 53.153.802,53 100%

Fonte: SIC/FOMENTAR. Apud Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
exceto a Gltima coluna que foi elaborada pelo autor.

A referida tabela nos mostra que, em média, 91% dos creditos de ICMS gerados

no periodo de (1986 a 1994) deixaram de ser contabilizados, o que contraria a Lei n°

4.320/64 ainda em vigor. A n&o contabilizacdo de grande parte dos creditos de ICMS




7,
O+

gerados no periodo relacionado teve o intuito de beneficiar as industrias integrantes do

Programa, em detrimento do Estado.

A partir desses dados, a auditoria concluiu que a contabilizacdo a menor levou a
forte renuncia fiscal. Para chegar a essa conclus&o, corrigiram monetariamente o valor
do ICMS devido e o valor das Ordens de Provisdes Financeiras e Orgamentarias, ano a
ano, e verificaram que o valor do ICMS devido, quando corrigido, chegaria a R$
201.950.001,26. Paralelamente o valor das Ordens de Provisdes Financeiras

contabilizadas chegaria a apenas R$ 8.295.572,93

A partir dai, chegam a conclusdo de que houve uma renuncia fiscal de R$
193.654.428,32 ou US$ 230.448.769,70, em raz&do da nao contabilizagéo dos débitos.

A nosso ver, essa conclusdo estd equivocada. Na verdade, conforme
demonstramos no exemplo hipotético do item 2.2.2, a renuncia fiscal estava implicita
na legislagdo que indicava a nao cobranga da corregdo monetaria. Essa questéo fazia
com que o débito tendesse a deixar de existir. Contudo, é impertinente corrigir os

débitos devidos pelo valor do dolar, para verificar o impacto da nao contabilizagao

sobre os cofres publicos.

A questao que destacamos é a de que, até 1993, mesmos que esses débitos
tivessem sido contabilizados corretamente, o resuitado seria 0 mesmo: o0 da renuncia

fiscal, pois eles ndo teriam sido corrigidos monetariamente.

Mesmo considerando que a conclusdo em si esteja equivocada para aqueles
anos de alta inflacdo, destacamos que os dados levantados sdo importantes para
mostrar duas questoes:

a) que, caso tivesse sido cobrada, a correcdo monetaria dos débitos chegariam

ao valor de US$ 230.540.986,09. Esse seria o valor aproximado da renuncia
fiscal, conforme o exercicio apresentado no item anterior. Também, se o
programa tivesse acabado em 1994, mesmo que os débitos nao tivessem
sido levantados, o Estado de Goias viria a receber efetivamente apenas o

débito do ultimo ano, o qual seria dividido em 5 parcelas, pagas em 5 anos
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(sem corregdo). Os débitos dos 4 primeiros anos teriam sido corroidos pela

inflagdo. Era uma renuncia fiscal legalizada.

b) que, a partir de 1994, caso se tenha continuado com a pratica fraudulenta de
ndo contabilizacdo média de 91% dos débitos, tal fato, seria causador da
renuncia fiscal ilegal. De qualquer forma, mesmo considerando que até 94 a
contabilizagdo a menor nao tenha sido a causadora da renuncia, detectar

esta pratica é importante, pois mostra o descaso dos gestores do Fundo

nessa contabilizacéo.

A partir dai, seguindo a constatagdo da auditoria efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias (1994) e considerando que a pratica de ndo contabilizagéo
tenha continuado nos mesmos niveis médios, a nossa indicagao € a de que os débitos
que constavam em 1999 estavam muito aquém do valor efetivo. Parte dos débitos
posteriores a 1993, pode ndo ter sido contabilizadas. Esse € um fato a mais e nos
mostra que a l6gica do Programa, desde o inicio, pautava-se pelo ndo pagamento dos
créditos de ICMS ao Estado. O primeiro artificio utilizado foi a nao incidéncia de

corre¢do monetaria. Posteriormente os prazos para pagamento foram protelados, por

fim quase 90% dos créditos de ICMS deixaram de ser contabilizados. Logo,
imaginando-se que essa pratica de nao contabilizagado tenha continuado, chega-se a

indicacdo de que, com O controle da inflagdo e com néo corroséo da divida, tal pratica

tenha se fortalecido.

No final de 1998, as grandes empresas beneficiarias do FOMENTAR
pressionavam o Governo para eliminar seus passivos, que comegavam a crescer a
partir da implementagédo do “Plano Estabilizagdo”, em julho de 1994. A partir dai, os
créditos pertencentes ao Estado e aos municipios, conforme dispde a Constituicao
Estadual de 1988, deixariam de ser corroidos pela inflagéo. Esses comegaram a ser
passivos efetivos das empresas, qué alegaram ter problemas relacionados a esse fato.
Esses passivos impediam-nas de contrair novos empréstimos no mercado financeiro.

Nessa linha de argumentagao, surge a proposta de leilao dos débitos, o que veremos a

seguir.
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3.1.4 — O Leildo dos Créditos Contabilizados

No final de 1998, o Governador enviou projeto de lei a Assembléia Legislativa,
visando a aprovar um desconto nos créditos acumulados pelas empresas durante a
fruicdo dos beneficios. A mensagem propunha um desconto de 98% sobre os valores
dos créditos acumulados e registrados no periodo. Em  30/12/98, a Assembléia
Legislativa do Estado de Goids, por meio da Lei n°® 13.436, aprovou o leildo com
desconto sobre o saldo devedor de 90%, objetivando a liquidacao antecipada dos
créditos de ICMS gerados junto aos empreendimentos integrantes do Programa. O
estabelecimento desse percentual tem uma logica. Conforme detalhamos no item 2.1.3,
as empresas beneficiadas pelo FOMENTAR deveriam oferecer garantias de 10% do
valor a ser "emprestado" (protelado). O valor serviria como caugao e seria aplicado em:
Letras do Tesouro Goiano, Letras Financeiras do Tesouro Goiano ou em Certificados
de Depésitos Bancarios do Banco do Estado de Goias. O nivel do desconto, na

verdade, foi resultado de uma pressao dos empresarios sobre o Governo. Pretendia-se

que os valores em caugéo fossem suficientes para liquidar as dividas.

Seguindo este raciocinio, a legislacao que, por fim, regulou o leildo, foi aquela

aprovada em 16/04/99, que reduziu para 89%, o desconto concedido sobre os créditos

gerados pelas empresas, através dos 70% de ICMS, protelados ao longo do tempo.

A queda de um ponto percentual, também tinha uma justificativa. Em 1999, o
fundo contabilizava 410 contratos. Os valores devidos correspondiam, agregadamente,
a R$ 773.662.671,07; os valores aplicados em CDBs correspondiam a R$
85.102.893,81. Podemos ver que, na verdade, os valores em CDBs eram superiores
aos 10% exigidos como caugao. Caso fosse efetivado o desconto de 90% do valor
devido, o valor recebido pelo Estado, R$ 77.366.267,11, quando do leildo, seria menor
do que os valor dos titulos, que permaneceram em caugdo e que deveriam ser pagos
pelo Banco Estadual. Assim, o Estado passaria a dever aos empresarios. Assim, optou-
se por estipular o desconto em 89%. Com isso, no geral, as empresas utilizariam o

valor caucionado para pagar o leildo. Foi esse o mecanismo utilizado.
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‘PROGRAMA FOMENTAR  (Em R$ DE 1999)
Percentual de Valor a ser Valor a ser Total a pagar pelas
desagio Leiloado Descontado Empresas
98% 773.662.671,07 758.189.417,65 15.473.253,42
90% 773.662.671,07 696.295.403,97 77.366.267,11
89% 773.662.671,07 688.559.777,25 85.102.893,81

Fonte: Elaborado pelo Autor, Apud Relatorio de Atividades do FOMENTAR

De qualquer forma, é interessante analisar os dados mais detalhados, pois eles

nos mostram que havia empresas nas mais diversas situagdes, no momento do leildo.

O quadro X nos detalha os dados do primeiro lote de ativos a serem leiloados. Os

quantitativos registrados no primeiro lote, R$ 553.136.923,79, correspondem a 212

empresas e a 98% dos valores totais a serem leiloados. Além disso, houve um

segundo lote de créditos de ICMS leiloados, beneficiando mais 198 empresas, no valor

de R$ 213.133.615,10. Portanto, os quantitativos efetivamente leiloados, no periodo de

12/07/99 a 30/12/99, totalizaram R$ 773.662.671,07 .

RELAG
REGISTRADOS NO 1° LOTE DA

QUADRO X

AO DE 98% DOS VALORES REFERENTE AOS 70% DE ICMS
S EMPRESAS BENEFICIARIAS DO FOMENTAR E

DE SEUS RESPECTIVOS QUANTITATIVOS DE DEBITOS, QUE FORAM LEVADOS
A LEILAO DE 12/07 A 12/08/99

REAIS DE
1999
Empresa Prazo| Inicio Valor Base CDBs VD= 10% CDBs~VD
aplicados
Anos |Retorno
1. Moinho Goias 20 | 15/05/03 7.676.356,14] 2.501.135,34 767.635,61 1.733.499,73
2. Cemina S/A 7 15/10/01 7.513.925,55| 1.561.879,21 751.392,56 810.486,66
3 . Refrescos 15 | 15/04/04 | 21.979.884,81 2.991.219,23| 2.197.988,48 793.230,75
Bandeirantes
4 \Vale do Verdao 10 | 15/11/02 | 21.271.632,14] 2.849.974,68] 2.127.163,21 722.811,47
g .Coop.Central Lat. | 6,5 | 15/08/01 13.822.894,27| 2.010.554,23] 1.382.289,43 628.264,80
P
6.Cervejaria Brasilia-| 15 | 15/07/02 1.265.453,95 702.322,72 126.545,40 575.777,33
Filial
7.Maeda S/A - 20 | 15/01/03 2.510.556,62 755.105,64 251.055,66 504.049,98
ltumbiara
8.Ind.Beb. 10 | 15/01/01 10.750.576,62| 1.576.896,25| 1.075.057,66 501.838,59
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Taguatinga -Go

g.t_“a/\ltl.BMorrinhos - 8 15/07/09 3.131.589,77 788.472,38 313.158,98 475.313,40
éo._(;ia de Cimento 20 | 15/12/09 | 10.357.078,90] 1.491.630,68] 1.035.707,89 455.922,79
oias
11.Coimbra 20 | 15/09/01 4.253.165,58 848.700,90 425.316,56 423.384,34
12.G e Dako S/A 10 | 15/10/04 9.177.937,71 1.322.632,31 917.793,77 404.838,54
13.Jalles Machado 20 | 15/08/02 | 14.015.495,77| 1.778.063,21| 1.401.549,58 376.513,63
14.Ceval Alimentos 10 | 15/01/99 6.455.013,90 992.311,17 645.501,39 346.809,76
1H5.|Usina Santa 10 | 15/11/02 8.626.187,021 1.199.245,61 862.618,70 336.626,91
elena
16.Conexpress 20 | 15/10/01 15.189.115,97] 1.852.396,36] 1.518.911,60 333.484,76
17 .Cervejaria 8 15/06/01 14.985.156,24] 1.822.755,08] 1.498.515,62 324.239,46
Ant.Niger
18.Dest.Nova Unidao | 10 | 15/10/03 | 12.989.308,02] 1.603.070,93] 1.298.930,80 304.140,13
19.Vicunha 10,8 | 15/06/05 6.670.758,97 970.279,70 667.075,90 303.203,80
20.Parmalat - 9 15/10/98 | 10.663.167,74] 1.355.080,04] 1.066.316,77 288.763,27
Sta.Helena
21.Goiasa Goiatuba | 6,5 | 15/02/99 8.931.984,03] 1.181.670,16 893.198,40 288.471,76
Alc.
22.Cooper — Rubi 10 | 15/08/04 2.504.162,21 516.495,51 250.416,22 266.079,29
23.Ind.Beb.Tagua. 15 | 15/06/11 9.586.480,90] 1.142.764,26 968.648,09 184.116,17
Trindade ‘
24 Halexstar 10 | 15/07/99 4.834.005,58 656.216,95 483.400,56 172.816,39
25.Lé Cheval 10 | 15/04/04 895.473,75 244.273,29 89.547,38 154.725,92
Calgados
26.Agrifood Com.e 10 | 15/04/05 | 12.120.988,13] 1.361.182,03] 1.212.098,81 149.083,22
Ind.S/A
27. Fortilit.Sist.Plast.] 5 15/05/98 4,203.515,44 544 .959,29 420.351,54 124.607,75
28.Cervejaria 15 | 15M12/10 | 12.398.246,01 1.355.454,27] 1.239.824,60 115.629,67
Brasilia S/A
29.Brasilata 10 | 15/10/02 3.167.483,36 424.464,43 316.748,34 107.716,09
30.Lab. Teuto 10 | 15/08/03 7.799.132,54 887.240,80 779.913,25 107.827,55
31.Cia Cirne. Port. 10 | 15/11/03 3.101.276,69 413.915,87 310.127,67 103.788,20
Land. ltad
32.Lab.Neo Quimica} 20 | 15/07/11 4.195.144,57 493.221,65 419.514,46 73.707,19
33.Bracol 10 | 15/10/08 1.912.349,47 263.262,87 191.234,95 72.027,92
34.Centocouros 6,5 | 15/06/00 2.117.496,62 276.694,57 211.749,66 64.944 91
35.Gravia Esqualit 15 | 15/02/07 3.469.985,59 408.718,36 346.998,56 61.719,80
36.Kowalski 20 | 15/06/12 2.583.113,25 314.415,46 258.311,33 56.104,14
37.Disbral 12 | 15/05/04 2.133.048,87 269.335,47 213.304,89 56.030,58
Dist.Bra.Asfalto
38.Zuppani 6 15/01/00 592.520,64 110.301,94 59.252,06 51.049,88
39.Nestlé Industrial 10 | 15/08/07 888.195,86 139.240,06 88.819,59 50.420,46
40.MS Alimentos 6 15/10/99 2.018.847,54 250.562,70 201.884,75 48.677,95
41.Coop.Sud.Go. 10 | 18/01/04 1.057.556,50 154.346,81 105.755,65 48.591,16
Comigo
42.Lasa 10 | 15/02/04 575.146,73 101.139,56 57.514,67 43.624,89
43.Abatedouro 20 | 15/12/10 1.333.162,71 176.415,63 133.316,27 43.099,36
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S.Salv.Ltda

Exp.

44 |soeste 10 | 15/09/02 2.320.709,23 274.776,19 232.070,92 42.705,27
45 Anicuns S/A 10 | 15/12/04 4.847.575,08 527.221,89 484.757,51 42.464,38
46.Sicmol 14 | 15/01/06 1.799.952,28 221.879,74 179.995,23 41.884,51
47 .Precon 10 | 15/04/00 1.419.467,34 182.953,80 141.946,73 41.007,07
48 .Plumatex 15 | 15/02/07 1.314.095,39 166.910,89 131.409,54 34.501,35
49 Nutriza 10 | 15/10/05 3.034.232,61 336.862,89 303.423,26 33.439,63
50.Cerealista 20 | 15/06/08 342.563,23 62.063,70 34.255,32 27.808,38
Medeiros

51.Multipack 7 15/05/00 452.103,74 72.603,42 45.210,37 27.393,05
52.Metalurgica 6 15/08/96 699.793,84 96.920,98 69.979,38 26.941,60
Matarazzo

53.Ind.Moveis Bally 10 | 15/06/93 923.569,66 117.496,48 92.356,97 25.139,51
54.Gem.Agroind.E 10 | 15/07/04 1.507.664,62 174.505,99 150.766,46 23.739,53
Com.

55.Lat.Oscar 15 | 15/02/08 1.012.162,84 124.678,20 101.216,28 23.461,92
Salgado

56.Complem 7 15/05/00 800.161,02 104.310,57 80.916,10 23.394 47
57.Parmalat Catalao| 10 | 15/04/06 2.040.503,30 225.810,08 204.050,30 21.759,78
58.Curtume Centro | 5,5 | 156/11/99 1.550.156,07 176.403,79 155.015,51 21.388,18
Qeste

59. Mecat Filtragbes | 10 | 15/12/04 145.248,27 33.361,64 14.524,63 20.557,21
60 .Bajo 15 | 15/12/12 107.258,31 30.649,07 10.725,83 19.923,24
61.S60 Acucareira 10 | 15/08/03 674.449,43 86.887,93 67.444,93 19.443,00
Mont.Ba

62.Traffo 7 15/10/03 308.727,11 49.426,51 30.872,71 18.563,80
63.Rinco 12 | 15/12/06 2.003.546,59 217.347,20 200.354,66 16.992,54
64.Equiplexind Com | 10 | 15/07/05 1.428.160,85 159.230,59 142.816,09 16.414,51
65. Angelo Auricchio] 20 | 15/08/15 1.731.450,75 189.190,93 173.145,08 16.045,85
66.Nova Moda 16 | 15/04/09 606.425,10 76.683,39 60.642,51 16.040,88
67 .Metalforte 5,5 | 15/10/02 295.344,25 45.007,66 29.534,43 15.473,24
Ind.Metalicas

68.Frigorifico 5 15/06/99 853.506,31 100.707,21 85.350,63 15.356,58
Margen Ltda.

69.Comiva 10 | 15/01/04 470.834,32 60.366,01 47.083,43 13.282,58
70.Agrotec 17 | 15/08/11 889.680,21 101.917,59 88.988,02 12.929,57
71.Lab.Ducto 15 | 15/12/08 796.655,99 91.509,36 79.665,60 11.843,76
72.Lat.Bela Vista 20 | 15/01/03 564.194,49 77.360,92 66.419,45 10.941,47
73.Base 6 15/05/99 278.159,08 38.748,99 27.815,91 10.933,08
74.Cartonagem e 7 15/12/00 560.977,30 66.435,77 56.097,73 10.338,04
Litografia

75.Chrystalino 7 15/08/00 521.405,87 62.190,91 52.140,59 10.050,32
76.Confec. 7 15/08/00 479.113,32 57.648,37 47.911,39 9.736,96
Quinzote

77 .Incopal 5,5 | 15/12/00 200.241,16 29.698,37 20.024,12 9.674,25
78.Plastiform 12 | 15/09/07 18.887,72 11.413,96 1.888,77 9.525,19
79.Ceral.Com. 5 15/02/00 396.426,31 49.025,02 39.642,63 9.382,39
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Alim.Moinho

80.Agroind. 7 15/07/00 422.997,03 51.576,92 42.299,70 9.277,22
Cereais Luce Ltda.

81.Ind.Borracha 5,56 | 15/05/98 338.670,29 43.114,83 33.867,03 9.247,80
Jurua

82.Propace 7 15/07/00 287.296,79 36.223,60 28.729,68 7.493,92
83.Curtume 7 15/05/01 197.612,04 27.213,96 19.761,20 7.452,76
Progresso

84.0Osmar 12 | 15/09/04 269.563,90 34.378,68 26.956,39 7.422,29
Rodovalho

85.Goias Cloro e 20 | 151213 278.271,49 34.947,75 27.827,15 7.120,60
derivados

86.Ferrobraz Ind. 55 | 15/10/99 183.843,39 25.309,99 18.384,34 6.925,65
Ltda.

87 .Vascafé 4.8 | 15/04/99 281.934,57 34.662,45 28.193,47 6.468,96
88.Concreposte 17 | 15/M11/13 158.908,22 21.903,97 15.890,82 6.013,15
89.Greenpharma 17 | 15/06/13 477.694,40 53.637,00 47.769,44 5.867,56
90.Centauro 55 | 15/04/99 369.728,97 42.823,12 36.972,90 5.850,22
91.Union 5 15/03/00 13.141,64 7.053,27 1.314,16 5.739,11
92.Sementes 10 | 15/10/04 190.801,72 24.422 42 19.080,17 5.342,25
Selecta

93.Ravena 5 15/12/98 172.240,86 22.420,20 17.224,09 5.196,11
94. Tubolar 12 | 15/09/04 289.550,76 34.000,28 28.955,08 5.045,20
95.Planalto 5,56 | 15/10/00 448.355,28 49.812,65 44.835,53 4.977,12
96.Persa 8 15/12/03 588.440,29 63.625,43 53.844,00 4.781,40
97.Ceramica Nilda 10 | 15/05/04 193.576,65 23.974,57 19.357,67 4.616,91
98. Metalgrafica 10 | 15/02/07 513.667,46 55.621,62 51.386,75 4,234,87
ltumbiara

99.Sol e Energia 5 15/12/99 312.5633,02 35.258,81 31.263,30 3.995,51
100.Brasil Centr. 19 | 15/07/14 228.489,68 26.579,89 22.848,97 3.730,92
Persianas

101.Vilas 5 15/07/00 350.963,92 38.730,29 35.096,37 3.633,92
102.Lat Ji 10 | 15/10/06 140.883,90 17.719,85 14.088,39 3.631,46
103.Couronaza 7 15/07/01 81.748,68 11.775,62 8.174,87 3.600,75
Ind.Com.Couros

104.Ind.Junta Reis 9 15/06/02 99.213,87 13.446,12 9.921,39 3.524,73
105.0uro Preto 7 15/09/03 176.854,45 21.102,97 17.685,45 3.417,53
106.Quim Mico 10 | 15/01/03 11.253,60 4,452,60 1.125,36 3.327,24
107.Metana 9 15/10/03 237.1472,77 26.987,18 23.717,28 3.269,90
108.Goiarte 10 | 15/12/04 441.444,56 47.347,44 44 144 46 3.202,96
109. Mb. Téxtil 10 | 15/06/06 538.838,79 56.876,67 53.883,88 2.992,79
110.Rhema 15 | 15/01/10 263.491,12 28.321,60 25.349,11 2.972,49
111.Ville D Ouro 5 15/02/01 232.120,16 25.916,96 23.212,02 2.704,94
112.Shekinah 6 15/01/01 247.707,51 27.428,16 24.770,75 2.657,41
113.Poligyn 5 15/10/00 266.194,86 29.235,80 26.619,49 2.616,31
114.Resist 7 15/03/01 80.906,39 10.645,53 8.090,64 2.554,89
115.8abara 12 | 15/12/07 298.306,67 32.157,14 29.830,67 2.326,47
116.Cipa.Ind. 15 | 15/10/02 724.010,71 74.711,87 72.401,07 2.310,80
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117 .Decrplast Ind.

10

15/11/06

340.575,11 36.338,19 34.057,51 2.280,68
Com.
118.Carretas Mutirdo] 7 15/07/02 171.209,80 19.341,66 17.120,98 2.220,68
119.Cia Goiana de 7 15/03/01 31.584,15 5.343,91 3.158,42 2.185,50
Alim.
120.Geo 5 15/12/99 273.525,76 29.476,12 27.352,58 2.123,55
Ind.Com.Sabao
121.Champion 7 15/06/03 174.177,28 19.416,03 17.417,73 1.928,08
122 Ref. Tayna 5 15/06/99 159.052,17 17.833,30 15.905,22 1.928,08
123.Universo 7 15/02/05 305.539,56 32.345,74 30.553,96 1.791,78
Colchoes
124 Agrovale 7 15/02/04 107.836,09 12.320,37 10.783,51 81.868,68
125.CasadaCriangal 5 15/06/00 16.072,01 3.306,68 1.807,20 1.429,26
126.Britacal 12 | 15/05/10 48.020,35 6.283,00 4.802,04 1.480,97
127 .Rick Express 55 | 15/08/99 100.728,19 11.600,05 10.072,82 1.427,23
128 .Metalcom Prod. | 8 15/05/03 71.279,86 8.500,56 7.128,00 1.372,57
Meta.
129.ltaipu 12 | 15/12/09 19.817,05 3.325,25 1.981,71 1.343,56
130.Metaigrafia Rio 7 15/02/04 529.576,47 54.278,16 52.957,65 1.320,51
Diagri
131.Lat. Rodrigues 9 15/11/04 7.070,21 2.018,22 707,02 1.311,20
132.Cicopal 7 15/06/04 401.517,55 41.462,44 40.151,76 1.310,69
133.Goias Caderno 5 15/08/02 277.177,55 28.914,44 27.717,76 1.196,69
Ltda
134 . Excitant 7 15/05/03 172.427,24 18.407,26 17.242,72 1.164,54
Ind.Confec.
135.Luztol Ind. 7 15/05/03 218.811,90 23.041,04 21.881,19 1.159,85
Quimica
136.Goiapar Ind. 6 15/12/00 99.005,18 10.894,58 9.900,52 994,06
Com.
137 .Medher 15 | 15/06/11 168.563,45 17.782,83 16.856,35 926,49
138.Colatex 15 | 15/10/13 19.623,30 2.825,75 1.962,33 863,42
139.Rosa e 7 15/05/04 43.285,81 5.139,65 4.328,58 811,07
Cavalcante
140.Leonardo Lisita | 5,5 | 15/04/98 20.015,27 2.737,95 2.001,53 736,42
141.0uro e Prata 10 | 15/07/06 80.894,16 8.783,96 6.089,42 594,51
142.Hidrozon 7 15/10/02 80.730,76 8.738,10 8.073,08 655,02
143.Araguarina 5 15/06/01 62.378,65 6.892,70 6.237,87 654,83
144 Jovaré 6 15/02/06 16.707,05 2.211,83 1.670,71 541,13
145.2M Plast 7 15/04/01 32.584,19 3.782,60 3.258,42 524,18
146.Climato 5 15/07/02 68.404,51 7.363,03 6.840,45 522,58
147 Aline 7 15/11/04 47 457,51 5.260,86 474575 515,11
148. FV Montaria e 7 15/03/02 58.264,04 6.314,85 5.826,40 488,45
Cou.
149.Frango G.Frig. 10 | 15/04/08 246.975,12 25.170,75 24.697,51 473,24
De Aves
150.Agesp 7 15/08/01 9.873,87 1.438,08 987,39 450,69
151.Piograos 10 | 15/05/04 14.633,64 1.887,20 1.463,36 423,84
152.Bio Téxtil 10 | 15/10/08 7.977,93 1.210,27 797,79 412,48




Brasil

153.Projeto 7 15/12/03 41.849,02 4.535,41 4.184,90 350,51
154.Madenobre 7 15/01/94 33.671,12 3.697,79 3.367,11 330,68
Madeiras

155.Jes 5 15/04/01 79.420,48 8.264,84 7.942,05 322,79
156.Rebic 20 | 15/04/18 112.316,61 11.544,22 11.231,66 312,56
1567.Confecgdes 6 15/09/01 67.977,56 7107 ,42 6.797,76 309,66
Caracol

158.Nutrage 17 | 15/02/15 52.013,71 5.498,94 5.201,37 297,57
159.Metalurgia 7 15/05/91 59.765,58 6.265,51 5.976,56 1.288,95
Esperanca

160.TSI 5 15/10/97 140.709,06 14.309,92 14.070,91 239,01
161.Racional 12 | 15/06/10 14.591,66 1.697,90 1.459,14 238,76
162 Katec 7 15/05/04 4716,16 688,76 471,62 217,14
163.Ultraflex 17 | 15/05/04 88.327,90 9.019,83 8.832,79 187,04
164.Lat.Modaza 7 15/12/00 9.769,42 1.156,73 976,94 179,79
165.Granimargo 10 | 15/02/06 31.970,72 3.314,69 3.197,07 117,62
166.Minertec 7 15/01/05 40.217,88 4.121,99 4.021,79 100,02
167. SS Brindes 5 05/05/01 152,01 113,65 15,21 98,45
168. Indusquimica 6 15/05/02 13.842,41 1.481,71 1.384,24 97,46
169.Partone 5 15/05/01 7.873,50 883,43 787,36 96,08
170.Geoserv.Ind.Est] 7 15/06/12 89.957,07 9.082,18 8.996,71 86,47
171.Hering Téxtil 20 | 15/11/18 137.507,04 13.800,31 13.750,70 49,61
172.Lat Mangabeira | 7 15/03/02 18.231,61 1.863,09 1823,16 39,93
173.Edmilson M.Da 7 15/01/05 9.461,14 982,85 946,11 36,74
Silva

174.FIB. IND.COM. 10 | 15/05/08 7.122,08 738,36 712,21 26,15
175.Bebidas Star 12 | 15/10/10 18.384,72 1.859,35 1.838,47 20,88
176.Total Quality 7 15/09/03 17.379,16 1.754,80 1.737,92 16,88
177 . Trion 10 | 15/10/08 19.656,71 1.977,53 1.965,67 11,86
178.Barreto 6 15/08/02 25.197,38 2.524,63 2.519,74 4,89
179.Sobre as Aguas| 15 | 15/12/13 7.807,52 782,54 780,7 -1,78
180.Finj. ind.e Com. | 12 | 15/12/10 6.456,49 646,85 645,65 1,20
181.Ibérica 9 15/12/02 135,15 0 13,52 -13,52
182.J.L.Ind.e Com. 5 15/05/02 7.006,40 653,69 700,64 - 46,95
183.Haila 5,5 | 15/05/01 1.813,57 133,04 181,36 - 48,32
184.Sport Bell 10 | 15/09/07 22.703,44 2.187,92 2.270,34 - 82,42
185.Tex Metais 10 | 15/08/05 30.368,55 2.948,32 3.036,66 - 88,34
186.Inapla 6,5 | 15/10/99 29.475,93 2.858,46 2.947 59 - 89,13
187 .Valpaso 10 | 15/07/07 10.051,37 905,21 1.005,14 -99,93
188.Ceramica 5,5 | 15/01/01 50.125,98 4.881,05 5.012,60 -131,55
Solimbes

189.Terraplan 7 15/09/00 9.122,67 644,74 912,27 - 267,53
190.Dumilho 6 15/09/00 19.674,33 1.669,12 1.967,43 - 298,31
Ind.Com.Alim.

191.D & M Alimentos}] 7 15/09/02 14.532,45 1.073,41 1.453,25 - 379,84
192.Door 7 15/09/02 10.061,69 1.053,48 1.009,18 868,7
193.Lat.Morr.Novo 17 | 15/06/13 23.430,93 0 2.343,09 -2.343,09
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194.1L.at.Morr. 8 15/06/13 42.432,92 0 4.243,29 -4.243,29
Anicuns

195.Engenho Bom 10 | 15/06/04 161.757,11 11.743,23 16.175,71 -4.432 48
Jesus

196.1sapa 10 | 15/09/03 1.949.053,24 187.832,11 194.905,32 -7.073,21
197 .Plastform 12 | 15/09/07 84.927,11 0 8.492,71 -8.492,71
198 Britadora 7 15/08/02 100.008,04 0 10.000,80 -10.000,80
199.Lat.Morr.Faz.No| 18 | 15/02/12 164.485,91 0 16.448,50 -16.448,59
va

200.Lat.Morr. 18 | 15/11/08 319.566,27 0 31.956,63 - 31.956,63
Caiaponia

201 .Lat.Morr. 17 | 15/08/07 342.440,01 0 34.244 00 - 34.244,00
Jussara

202.Caramuru 20 | 15/06/12 4.503.662,52 400.902,48 450.366,25 -49.463,77
Alimentos

203.Gama Ind.Com.| 20 | 15/12/09 1.945.370,35 86.755,62 194.637,04 -107.881,42
204.Cepalgo 15 | 15/12/07 2.119.370,99 65.602,10 211.937,10 - 146.335,00
Celulose

205.Maeda S/A 5 05/01/98 1.477.981,87 0 147.798,19 -147.798,19
Goiatuba

206.Lat.Morr. 18 | 15/08/14 2.225.624,60 0 222.562 46 -222.562,46
Sancrerlandia

207 .Moinho 20 | 15/03/98 4.209.480,17 0 420.948,02 -420.948,02
Pastificio

208.Caramuru Sao 10 | 15/06/06 4.553.370,85 0 455.337,09 - 455.337,09
Simao

209.Caramuru 20 | 15/09/08 | 14.482.504,09 851.943,51) 1.448.250,41 - 596.306,90
ltumbiara

210.Cipa Ind. De 20 | 15/10/09 4.553.370,05 0 455.337,09 - 455.337,09
Alimentos

211.Granol 10 | 15/07/97 | 10.828.789,19 826,82 1.082.878,92 1.082.878,92
Ind.Com.Exp.

212.Arisco 15 | 15/06/05 | 149.656.101,50 417.488,39} 14.965.640,18| - 14.548.151,79
TOTAL 553.136.923,79| 51.029.313,13| 55.327.474,89] -4.298.161.76

Fonte: Elaborado a partir de Relatérios da Secretaria de Industria e Comércio e da Secretaria de
Estado e Fazenda do Estado de Goias, 1999.

A partir desses valores, percebe-se que a analise do leilao do primeiro lote &

suficiente para verificar o movimento geral empreendido. Conforme nos indica o quadro

X, a maioria das empresas tinha recursos aplicados em CDBs, os quais correspondiam
a valores maiores do que 10% da divida (VD). Assim, o valor CDBs - VD é positivo.

Algumas empresas, inclusive a Arisco, ndo aplicaram a caugdo devida, dai o valor

CDBs - VD ser negativo. Isso nos mostra que também houve irregularidades no
controle das exigéncias de caugéo.




74

Nesse primeiro lote, por conta da falta de depésitos das caugdes de grandes
empresas, os CDBs aplicados somavam, no agregado, R$ 51.029.313,13, valor abaixo
do que deveria aparecer em caugao (R$ 55.327.474,89). Nesse sentido, o valor em
caugdo ndo seria suficiente para pagar o saldo devedor, mesmo apoés o leildo. Na

verdade, as empresas que ndo haviam efetivado a caugao tiveram que desembolsar a

diferenca.

Quanto a questao do resultado final dos leiloes efetivados (Quadros X, XI e XIl),
o que verificamos é que 252 empresas acabaram efetivamente encerrando seus
débitos nos leildes efetuados, tendo seus contratos liquidados por esta modalidade

(primeiro e segundo lotes). Na verdade, dos 410 contratos ofertados, apenas 252 foram

encerrados via leildo, o que representou 61,46% dos contratos. Em valor liquidado,

esse percentual foi maior. Segundo ja destacamos, os valores devidos em 1999

montavam R$ 773.662.671,07. Foram levados a leildo contratos que, conjuntamente,

somavam um valor devido de R$626.642.849,80. Levados a leildo, alavancaram

R$ 72.220.387,47 . Esses valores foram, na sua maior parte, pagos com os créditos de
CDBs. Apenas as empresas que nao haviam contabilizado os valores devidos tiveram

que efetivamente desembolsar recursos. Em termos agregados, o Estado de Goias

praticamente ndo recebeu recurso algum, de forma que a parcela a ser repassada aos

municipios (25%) ainda ndo foi paga. Isso motivou agdo judicial, proposta pela

Associacdo Goiana dos Municipios.

QUADRO XI
RELATORIO DO PRIMEIRO LEILAO, REALIZADO EM 12.07 A 12.08.99
EM R$ DE 1999

OFERTADO N° de empresas Débito Originario Valor Minimo de Leilao
212 560.529.055,97 70.829.237,45
EFETIVADO 158 481.447.250,29 55.209.646,35
_ NAO EFETIVADO 54 79.081.805,68 15.619.591,10
PERCENTUAL NAO 25,47% 14,11% 22.05%
EFETIVADO
PERCENTUAL EFETIVADO 74,53% 85,89% 77,05%

Fonte: Apud Relatério das Atividades do Fomentar — Ano 1999/ Secretaria da Industria e
Comeércio




, QUADRO XIi
RELATORIO DO SEGUNDO LEILAO REALIZADO NO PERIODO DE 20/12 A
30/12/99 EM R$ DE 1999
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OFERTADO N° de empresas Débito Originario | Valor Minimo de Leilao

198 213.133.615,10 29.690.675,24

EFETIVADO 94 147.195.599,51 17.010.741,12

NAO EFETIVADO 104 65.938.015,59 12.679.934,12

NAO EFETIVADO 52,53% 30,94% 42,71%

EFETIVADO 47 47% 69,06% 57,29%

Fonte: Apud Relatério das Atividades do Fomentar — Ano 1999/ Secretaria da Industria e
Comeércio
QUADRO Xlil

RELATORIO CONSOLIDADO DOS LEILOES EFETUADOS NOS PERIODOS DE
12/07 A 12/08/99 E DE 17/12 A 30/12/99 - EM R$ DE 1999

N° de Contratos Débito Valor
Ofertados Originario Minimo Leilao
Contratos Ofertados 1° e 2° 410 773.662.671,07| 100.519.912,69
Leilao
Contratos Efetivados 1° e 2° 252 628.642.849,80 72.220.387,47
Leilao
Percentual Efetivado 61,46% 81,26% 71,85%

Fonte: Apud Relatorio das Atividades do FOMENTAR — Ano 1999/ Secretaria da Industria e
Comeércio

Verificamos, entdo, que as empresas liquidaram seus débitos junto ao Estado
usando o valor de caucgdo. Diante disso, o Estado recebeu apenas 11% do total de

"créditos” que haviam sido efetivamente contabilizados ao longo dos anos pelos

6rgaos responsaveis pela gestdao do Programa.

As maiores empresas, foram fortemente beneficiadas. Considerando o que o
quadro discrimina o primeiro lote de dividas das empresas, podemos ver que, dos R$
553.136.923,79 por elas devido, R$ 149.656.101,50 referiam-se a débitos da

empresa Arisco.
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O importante destacar é que as dividas liquidadas foram eliminadas, limpando o
passivo passado das empresas devedoras. O saldo remanescente das novas dividas
s6 ira retornar ao Tesouro daqui a 30 anos, em face da protelagdo concedida pela

legislacéo vigente, se no futuro, outras medidas de ndao pagamento da divida nao forem

implementadas.

Além do elevado valor do desconto, que demonstra a intengao de liquidagéo dos
débitos, o leildo passou a ser questionado por varios motivos. Em primeiro lugar, a
questao envolvia o fato de que esse seria um "jogo de cartas marcadas". Na verdade,
conforme podemos perceber pela relagdo das dividas que foram a leildo, havia
empresas nas mais diferentes situagbes. Algumas, tinham que efetivamente pagar o
beneficio, enquanto outras estavam apenas dando inicio a utilizagdo dos beneficios
concedidos pelo Programa, ou seja, tinham um periodo de fruicdo de 30 anos. O
débito, em si, ndo seria problematico para algumas dessas empresas, pois levaria até
30 anos para iniciar o seu pagamento e outros 30 anos para efetiva-lo. O problema,
como ja destacamos, era O fato desses débitos comprometerem o potencial de
endividamento das empresas relacionadas. O leildo permitiu que as empresas

comprassem suas dividas e zerassem seus débitos de uma s6 vez, sem praticamente

despender recursos.

Foram as préprias empresas que compraram suas dividas por 11% do seu valor,
pois ndo havia outros interessados em compra-las, tendo em vista a extenséo do prazo
de fruicdo e do prazo de pagamento. S6 mesmo os devedores teriam interesse no
leilao, ja que, a um terceiro, esta compra nao seria interessante, visto que ao comprar a
divida, o dono do titulo teria apenas 30 (trinta) dias para iniciar sua liquidagao junto ao
Estado. “A primeira parcela seria paga no afo da aquisicdo correspondente a no
minimo 1/3 do valor apurado na avaliagdo, ou do valor correspondente a 10%
apurados, assim como a forma e 0 prazo de pagamento do saldo remanescente,
prevalecendo o de maior valor” (Decreto n° 5036 : 1999). Paralelamente, o devedor
(beneficiario do Fundo ) s6 pagaria sua divida ao dono do titulo ap6s o término da
utilizagéo de seus beneficios, o que poderia demorar, em média, 15 (quinze) anos, com
juros de 2,4% a.a. A compra s0 interessaria as proprias empresas, sendo que grande

parte delas ndo desembolsou qualquer recursos na compra, tendo em vista o valor dos
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CDBs devidos pelo banco do Estado.

Num segundo lugar, outro questionamento referiu-se ao fato de que os
municipios ndo foram ouvidos quanto a decis@o da implantagao do leildo dos debitos.
Ora, de acordo com a Constituicdo Estadual de 1998, garantia-se que 25% sobre os
"créditos" apurados de ICMS, provenientes do Fundo de Participagdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goias deveriam ser repassados aos municipios. Logo, a
deciszo do leildo os afetava de perto, pois eles estariam entrando em um esquema de
rentncia fiscal sem terem pronunciado sobre a matéria. Agregue-se a isso o fato de

que, do montante arrecadado com o leildo, nédo foi repassado o valor devido aos

municipios.

Esses acontecimentos motivaram agdes judiciais, propostas em face do Estado
pela Associagdo Goiana de Municipios. Além dessa questdo, algumas entidades
manifestaram-se também, contrérias & realizagdo do Leilo,™® com destaque para a
Federacao Nacional dos Fiscos Estaduais, cujo o presidente, em declaracdo ao Jornal
» do dia 09 de margo de 1999, fez a seguinte afirmagéo: “ Um dos maiores

“O Popular

problemas do Fomentar é, com certeza, o endividamento das empresas, em
decorréncia do empréstimo dos 70% de ICMS, que, com a estabilidade financeira, gera

reducéo de liquidez em suas demonstragoes financeiras. Mas dai a tentar resolver essa

situagdo com um leildo de cartas marcadas, é uma imoralidade”.

N3o s6 essas entidades, como também o Ministério Publico Estadual, propés
Acao de Inconstitucionalidade o Tribunal de Justica do Estado de Goias. Na
oportunidade, foi concedida liminar proibindo a realizagéo do leilao. O Governo do
Estado, por meio de agéo da Procuradoria Geral, movida no Tribunal de Justica em

questdo, conseguiu derrubar a liminar anteriormente concedida, proibindo a realizagdo

do leildo, assim esse pdde ser realizado.

Apesar de sua realizagdo e da liquidagao dos débitos, as agbes judiciais

propostas contra o leilao ainda correm na Justica. Para se ter idéia dos municipios mais

16 | eilsio — Trata-se de uma das modatidades de licitagdo para a aquisicdo de bens considerados puablicos, cuja a Lei
n°8.666/93 ampara.
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afetados pelo leildo e, posteriormente, pelo ndo repasse dos recursos, apresentaremos

os percentuais a que cada municipio teria direito, sobre o total de recursos que o

Estado de Goias deveria repassar (25% das arrecadagdes).

Cada municipio possui um indice de participacao efetivo na Receita Tributaria
Estadual. O seu percentual é determinado a partir de alguns critérios, dentre os quais
destacamos: sua produgdo e seu poder de arrecadagao. Portanto, os municipios
abaixo relacionados, apresentam indices diferenciados em face dos critérios
comentados, razdo pela qual os valores a receber de cada um nao sao uniformes. A
relagdo é composta de 242 municipios, quatro a menos do total que comp6e o Estado.
Os municipios que estdo ausentes sao aqueles emancipados apds nosso periodo de
analise. Esses dados foram organizados a partir de informages da Secretaria da
Fazenda e um dos fatos que nos chamou a atengao, no decorrer de nossa pesquisa, foi
a constatacdo de que grande parte dos prefeitos anteriores n&o criaram obstaculos &
realizacdo do leildo. Eles seriam fortemente afetados com essa deciséo, até porque, na
sua grande maioria, as prefeituras se encontram com sérios problemas financeiros

impedidas, inclusive, de cumprir seus compromissos firmados junto aos fornecedores e

as concessionarias de servigos publicos.

A isengéo fiscal envolvida no leilao afeta fortemente os municipios em geral e,

especialmente, aqueles que receberam plantas industriais via Fomentar, pois estes
incorreram em custos, tendo em vista a necessidade de gastos com infra-estrutura e
com outras exigéncias para atrair 0s investidores. Os principais investimentos que
ficaram a cargo dos municipios, quando estes adentraram o programa foram os
seguintes: servicos de terraplenagem, energia elétrica, agua e saneamento, cessao de
grandes areas dentro dos chamados distritos industriais, viabilizagdo de Postos de
Salde, Escolas, servigos de transporte coletivo, Corpo de Bombeiros, servigos de
telefonia e outros, que estrangulam financeiramente as administragées. Abaixo,

relacionamos os percentuais a que cada municipio tem direito sobre o resultado do

leildo
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QUADRO XIV
PERCENTUAIS A QUE CADA MUNICIPIO TEM SOBRE O RESULTADO DO LEILAO

SOBRE OS DEBITOS DAS EMPRESAS PARA COM O FOMENTAR

MUNICIPIOS Percentagem MUNICIPIOS Percentagem
sobre o valor sobre o valor
total devido pelo total devido
Estado pelo Estado
Abadia de Goias 0,03% Aporé 0,42%
Abadiania 0,08% Aragu 0,08%
Acretina 1,00% Aragarcas 0,09%
Adelandia 0,07% Aragoiania 0,08%
Agua Fria de Goias 0,08% Araguapaz 0,18%
Agua Limpa 0,08% Arenopolis 0,13%
Aguas Lindas de 0,08% Aruana 0,19%
Goias
Alexania 0,12% Aurilandia 0,12%
Aloandia 0,07% Avelindpolis 0,07%
Alto Horizonte 0,05% Baliza 0,07%
Alto Paraiso de 0,06% Barro Alto 0,17%
Goias
Alvorada do Norte 0,09% Bela Vista de 0,29%
Goias
Amaralina 0,02% Bom Jardim de 0,13%
Goias
Americano do 0,09% Bom Jesus de 1,00%
Brasil Goias
Amorinopolis 0,10% Bonfin6polis 0,06%
Anapolis 6,00% Bonépolis 0,02%
Anhanguera 0,05% Brazabrantes 0,06%
Anicuns 0,28% Britania 0,16%
Aparecida de 0,06% Buriti Alegre 0,17%
Goiania
Aparecida do Rio 0,06% Buriti de Goias 0,17%
Doce
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Buritinopolis 0,04% Cocalzinho de 0,24%
Goias
Cabeceiras 0,13% Colinas do Sul 0,05%
Cachoeira Alta 0,25% Cérrego de Ouro 0,09%
Cachoeira de 0,06% Corumba de 0,26%
Goias Goias
Cachoeira 1,00% Corumbaiba 0,17%
Dourada
Cacgu 0,41% Cristalina 1,00%
Caiapbnia 0,39% Cristiandpolis 0,07%
Caldas Novas 0,35% Crixas 0,27%
Caldazinha 0,04% Crominia 0,10%
Campestre de 0,08% Cumari 0,10%
Goias
Campinacgu 0,08% Damianodpolis 0,05%
Campinorte 0,10% Damolandia 0,07%
Campo Alegre de 0,19% Davindpolis 0,06%
Goias
Campos Belos 0,11% Diorama 0,10%
Campos Verdes 0,08% Divinépolis de 0,06%
Goias
Carmo do Rio 0,17% Doverlandia 0,19%
Verde
Castelandia 0,07% Edealina 0,14%
Catalédo 2,00% Edéia 0,38%
Caturai 0,08% Estrela do Norte 0,08%
Cavalcante 0,06% Faina 0,10%
Ceres 0,37% Fazenda Nova 0,13%
Cesarina 1,00% Firminopolis 0,13%
Chapadéao do Céu 0,41% Flores de Goias 0,13%
Cidade Ocidental 0,07% Formosa 1,00%
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Formoso 0,09% Itaguaru 0,09%
Goianapolis 0,14% Itaja 0,45%
Goiandira 0,08% Itapaci 0,18%
Goianésia 1,00% Itapirapua 0,25%
Goiénia 28,0% Itapuranga 0,26%
Goianira 0,14% Itaquari 0,06%
Goias 0,34% ltaruma 0,40%
Goiatuba 1,00% Itaugu 0,13%
Gouverlandia 0,20% ltumbiara 3,00%
Guap6 0,13% Ivolandia 0,10%
Guaraita 0,04% Jandaia 0,39%
Guarani de Goias 0,05% Jaragua 0,33%
Guarinos 0,05% Jatai 2,00%
Heitorai 0,08% Jacupaci 0,07%
Hidrolandia 0,17% Jesupolis 0,04%
Hidrolina 0,07% Jovidnia 0,21%
laciara 0,11% Jussara 1,00%
Inaciolandia 0,13% Leopoldo de 0,12%
Bulhdes
Indiara 0,25% Luzidnia 1,00%
Inhumas 1,00% Mairipotaba 0,08%
Ipameri 0,47% Mambai 0,05%
Ipora 0,32% Mara Rosa 0,18%
Israelandia 0,09% Marzagao 0,06%
ltaberai 0,45% Matrincha 0,14%
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Maurilandia 0,22% Nova Veneza 0,06%
Mimoso de Goias 0,06% Novo Brasil 0,10%
Minagu 1,00% Novo Gama 0,02%
Mineiros 1,00% Novo Planalto 0,14%
Moipora 0,09% Orizona 0,20%
Monte Alegre de 0,07% Ouro Verde de 0,07%
Goias Goias
Montes Claros de 0,31% Ouvidor 1,00%
Goias
Montividiu 1,00% Padre Bernardo 0,14%
Montividiu do Norte 0,04% Palestina de 0,11%
Goias
Morrinhos 1,00% Palmeiras de 0,44%
Goias
Morro Agudo de 0,06% Palmelo 0,05%
Goias
Mossamedes 0,12% Palminopolis 0,11%
Mozarlandia 0,23% Panama 0,11%
Mundo Novo 2,00% Paranaiguara 0,26%
Mutundpolis 0,10% Parauna 1,00%
Nazario 0,13% Perolandia 0,13%
Neropolis 0,19% Petrolina de Goias 0,11%
Niguelandia 1,00% Pilar de Goias 0,08%
Nova América 0,07% Piracanjuba 0,41%
Nova Aurora 0,07% Piranhas 0,23%
Nova Crixas 0,49% Pirendpolis 0,31%
Nova Gléria 0,19% Pires do Rio 1,00%
Nova lguagu de 0,04% Planaltina 0,18%
Goias
Nova Roma 0,06% Pontalina 0,41%




Porangatu 1,00% Santo Antonio de 0,04%
Goias
Porteirao 0,04% Santo Anténio do 0,10%
Descoberto
Portelandia 0,16% Sao0 Domingos de 0,10%
Goias
Posse 0,11% Sao Francisco de 0,13%
Goias
Professor Jamil 0,05% Sao Joao 0,10%
D’Alianga
Quirinépolis 1,00% Sao Joao da 0,10%
Parauna
Rialma 0,26% Sao Joao 0,10%
D’Alianca
Rianapolis 0,08% Sao Luiz dos 0,42%
Montes Belos
Rio Quente 0,06% Sao Luiz do Norte 0,09%
Rio Verde 4,00% Sao Miguel do 0,48%
Araguaia
Rubiataba 0,27% Sao M. do Passa 0,07%
Quatro
Sacrerlandia 0,16% Sao Patricio 0,02%
Santa Barbara de 0,10% Sao Simido 2,00%
Goias
Santa Cruz de 0,09% Senador Canedo 0,21%
Goias
Santa Fé de Goias 0,15% Serranopolis 0,35%
Santa Helena de 1,00% Silvania 0,26%
Goias
Santa Izabel 0,11% Simolandia 0,05%
Santa |zabel 0,11% Sitio D’Abadia 0,05%
Santa Rita do 0,10% Taquaral de Goias 0,08%
Araguaia
Santa R. do Novo 0,03% Teresina de Goias 0,04%
Destino
Santa Rosa de 0,08% Terezopolis de 0,05%
Goias Goias
Santa Tereza de 0,09% Trés Ranchos 0,05%
Goias
Santa Terezinha 0,09% Trindade 0,63%
de Goias
Santo Antonio da 0,07% Trombas 0,08%

Barra
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Turvania 0,11% Valparaiso de 0,03%

_ Goias
Turvelandia 0,39% Varjao 0,08%
Uirapuru 0,04% Vianopolis 0,15%
Uruagu 0,29% Vicentindpolis 0,33%
Uruana 0,24% Vila Boa 0,04%
Urutai 0,08% Vila Propicio 0,03%

Fonte: Associagao Goiana dos Municipios (1999)

Mesmo considerando que o leildo ja foi efetivado, prossegue tramitando na

Justica, a Agao de Inconstitucionalidade contra a forma utilizada para efetiva-lo, caso a

causa seja julgada proceden
FOMENTAR, aproveitando-se do desconto de 89%, teriam a parte liquidada apenas

abatida da totalidade de suas dividas, devendo, portanto, retornar o restante ao Estado
almente ficou acordado entre as partes.

te, aquelas empresas que liquidaram seus débitos com o

e aos Municipios, como inici

Na verdade, a medida tomada nos leva a confirmar nossa hipétese de que o

Programa nao incrementou a receita estadual, haja vista que os creditos gerados foram

perdidos com inflagéo, pela i

protelagdo dos prazos de fr
créditos gerados no periodo analisado e, finalmente, com o leilao.

nexisténcia de corregdo monetaria sobre o principal, pela

uicdo, com a ndo contabilizagdo de grande parte dos

A parte positiva do mesmo foi a antecipagéo do Estado de pagamento de parte
dos créditos gerados pelos 70% de ICMS que, até aquela data, néo teria entrado nos

cofres publicos devido a constante protelagdo dos prazos de fruicdo e de resgate dos

beneficios utilizados pelas empresas pertencentes ao Programa.




85

3.2 — Projetos Aprovados em face dos Objetivos Propostos

O primeiro ano de operacao do Fundo foi reservado a criagdo de normas que
viessem garantir sua operagao, 0s primeiros projetos aprovados dataram de maio de
1985. Dentre as empresas que passaram a integrar o Programa, a WOSGRAU -
Indastria de Oleos Vegetais S/A, sediada em Anapolis, entrou com projeto em
23/05/85, no entanto, ndo chegou a assinar contrato com o Fundo. O Programa
FOMENTAR, desde sua criagao, em 1984, até 31 de dezembro de 1994, aprovou 764
projetos (Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Goias). Desses projetos, 456

destinaram-se a implantacdes e 308 a expansoes.

Os primeiros contratos que efetivamente comegaram a operar iniciaram-se no
ano de 1986, dando inicio ao beneficio logo em seguida. O nimero de projetos
aprovados pelo Fundo chegou a 1.122, em 1998. Ocorre, no entanto, que as alteragées
na legislacao, implementadas ao longo da operacao do Programa, reduziram o nimero
de contemplados para apenas 410 empresas efetivamente implantadas em 1998,
conforme o demonstrado pelo quadro que apresenta o numero de contratos levados a
leilao. Os dados mais atuais, por nés levantados, em 1999, ddo-nos o detalhamento de

166 dessas 410 empresas (dados da Secretaria Executiva do FOMENTAR).

Pelo namero de projetos aprovados e pelo nimero de projetos implantados, o
que se percebe é que as empresas foram contrataram os beneficios do Fundo, e
algumas, mesmo nao cumprindo na integra a legislagdo, usufruiram das concessoes
realizadas, ampliando o parque industrial do Estado. Outras, foram desligadas do
Programa em face das exigéncias impostas. Dé-se destaque para as micros, pequenas
e médias empresas, que tiveram o prazo de caréncia reduzido e a ampliagdo das taxas

de juros sobre 0s beneficios fiscais e financeiros concedidos.

Apesar de verificarmos 0 grande nimero de projetos liberados e dos que ainda
persistem, o que queremos destacar sdo os descaminhos do Programa em face de
seus objetivos iniciais, no que tange a forma desigual de tratamento das empresas,
aos impactos sobre concentragao da renda no estado de Goias, a diversificacao da

industria e no que concerne a geragao de empregos.
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3.2.1— A Diferenca de Tratamento entre as Empresas quando da
Aprovagao de Projetos: Irregularidades Iniciais Constatadas e

Facilidades Contratuais.

No comeco de sua operagao, privilegios foram concedidos a algumas empresas,
dando inicio a forma diferenciada de tratamento que foi usadA pelo Programa, a
conforme empresa em questdo. Nos primeiros anos de implantagcdo do Programa,
empresas, cujos projetos foram aprovados somente no ano de 1987, ja comegaram a
usufruir do beneficio no ano anterior. Dentre essas podemos enumerar as seguintes:

e ARISCO - Produtos Alimenticios Ltda - Goiania, em julho de 1986;

o CARAMURU - Alimentos de Milho S/A - ltumbiara, em setembro de 1986;

o JACMON - Industria e Comércio de Ltda - Goiania, dezembro de 1986;

o ANAPEL - Industria e Comércio de Papeis de Anapolis Ltda - Anapolis, em

novembro de 1986.

O Relatorio de Auditoria realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias,
no periodo de 1986-1994, constatou algumas irregularidades, nos primeiros projetos
aprovados. As mais comuns foram:

i) a existéncia de titulos protestados de empresa e a agao de despejo contra

acionistas, sem que noO processo fosse anexado qualquer documento que

reabilitasse a empresa em questéo;

i) a participacao de acionistas de empresas beneficiadas pelo Fundo no

Conselho Deliberativo do Fomentar quanto aos projetos aptos a usufruirem dos

beneficios do Programa;

iii) a verificagdo de que nos projetos de reformulacéo analisados nao foram

constatados acréscimos de investimentos fixos, conforme determinava a
legislagdo. No entanto, mesmo assim, novos beneficios foram concedidos,
inclusive, a dilatagéo dos prazos para fruicdo do mesmos;

iv)  a constatagao de que, apos 0 término do contrato de beneficio do ICMS,
algumas empresas continuaram a usufruir do Programa & espera de nova

contratagdo junto ao FOMENTAR.
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A essas irregularidades se somam a nao contabilizagdo de débitos, a mudanga
de enquadramento das empresas, com 0O intuito de facilitar o acesso e os beneficios do
Programa as empresas de maior porte em detrimento das de menor. A esses
movimentos soma-se ainda a mudanca da legislagéo, que foi expandindo o periodo de

fruicdo, fatos demonstrados em nosso trabaiho.

E também dentro dessa légica que sdo organizados contratos com varias
clausulas que oferecem beneficios enormes a determinadas empresas, enquanto as
empresas de menor porte sao prejudicadas pela legislagdo conforme demonstramos.
As concessdes variavam em relacéo ao porte das empresas. Quanto maior o porte e a
importancia do empreendimento, melhores eram os beneficios concedidos. A andlise
do contrato realizado entre a MMC (Mitsubishi) — AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA,
o Estado e o Municipio de Cataldo retrata, com propriedade, a extensdo dessas

facilidades oferecidas para a implantaggo do referido investimento.

No caso especifico do referido contrato efetuado em 1997, coube ao Estado a
concessio de isencdo de 70% do ICMS devido, durante 20 anos (com mais 20 anos
para pagar). Essa protelacao de pagamento foi considerada um "crédito pelo prazo de
20 anos desconexo. (Contrato realizado entre a MMC — AUTOMOTORES e o Estado

de Goias, tendo como representantes a Secretaria de Indastria e Comércio e a

Prefeitura de Catal&o).

Esse, no entanto, nao era o Gnico beneficio concedido. Pela transcricdo de
outros itens do contrato, verificaremos 0 nivel a que chegou a concesséo de vantagens
fornecidas, bancadas pelo Estado de Goias. A partir do contrato, verificamos que cabia
ainda ao Estado de Goias:

i - garantir a MMC - AUTOMOTORES a concesséo, por meio da instituicdo

bancaria nomeada seu agente financeiro, de financiamento (empréstimo ponte) no

montante de R$ 4.000.000,00 ( quatro milhdes de reais ), para financiar a implantagéao
e a instalagéo da unidade montadora no Estado, com garantia de manutengdo do fluxo
financeiro dos recursos. A liberagdo do empréstimo se faria em 8 ( oito ) parcelas
mensais e sucessivas, o financiamento teria uma caréncia de 12 (doze) meses e prazo

de 24 (vinte e quatro) meses para amortizacdo. Incidiriam sobre esses recursos, a
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contar da data de cada liberagao, encargos correspondentes, apenas, a Taxa

Referencial (TR) e juros nao capitalizaveis de 6% ao ano;

ii - aprovar, por meio de deliberagio do Conselho de Desenvolvimento Estadual -
CDE, a carta consulta da MMC — AUTOMOTORES, enquadrando seu projeto como de
alta relevancia, com o fim de proporcionar o recebimento de financiamento por meio do
Banco do Brasil S.A, com recursos do Fundo Constitucional do Centro - Oeste (FCO),
destinado a construggo civil efou instalagoes da unidade montadora, no limite anual de
R$ 1.600.000,00 (hum milhdo e seiscentos mil reais), devendo ocorrer a primeira

aprovacdo no ano de 1997 e a segunda, no ano subsequente. E interessante notar

que nessa clausula consta ainda que "o Estado envidara todos os esforgos para que o

financiamento seja aprovado pela instituigdo financeira”;
i _ abater do montante recebido do financiamento descrito no inciso |l

imediatamente apos seu recebimento, a parcela de financiamento que vier a ser

liberada pelo FCO, no decorrer do ano em curso, caso em que O cronograma ali

mencionado passara a refletir o novo fluxo, devendo, portanto, ser recalculados os

valores e os prazos do financiamento original;

iv — comprometer-se a envidar esforcos para conceder um financiamento
especial para capital de giro, no ¢aso de a MMC - AUTOMOTORES realizar a
importacdo e comercializagdo de veiculos por meio do estabelecimento situado no
Estado. Esse financiamento seria dimensionado em funcédo do volume de veiculos

importados e comercializados pelo estabelecimento, adequando, para tanto, e se

necessario, a sua legislagéo;
v — obter a necessaria autorizagéo da Coordenagdo Geral do Sistema de

Controle Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal para a instalagdo de um

Entreposto Aduaneiro no Municipio;

vi - apoiar a MMC - AUTOMOTORES junto ao Governo Federal, a fim de obter
aprovagéo para o enquadramento da empresa no regime automotivo a que se refere a
Lei n°9.440/97, regulamentada pelo Decreto n° 2.179/97, condicionada a fruicdo dos

incentivos previstos a oportunidade em que se verificar o implemento das condi¢des

exigidas pela legislagao.
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As vantagens do contrato ndo se resumem nessas. O Estado se compromete

ainda, a conceder uma série de outros beneficios em termos de infra-estrutura.

Abaixo estdo relacionados alguns deles:

- Transferéncia para a MMC - AUTOMOTORES, mediante operagéo de compra
e venda, da propriedade de um terreno com aproximadamente 500.000 m2 (quinhentos
mil metros quadrados), incluido as obras de infra-estrutura nele realizadas, situado no
Distrito Mineroindustrial de Cataldo — DIMIC, ficando certo de que o prego do m2 da
referida area estava estipulado em R$ 0,25 (vinte cinco centavos de real) - Reais de
1997, valor este ndo sujeito a atualizagdo monetaria,

- fornecimento de 10 m3 (dez metros cubicos), por hora de agua, podendo esse
volume ser redimensionado para atender as necessidades de implantacdo e o bom
funcionamento da unidade montadora;

-ligacdo de rede de agua e esgoto na area do parque industrial (sem énus para a
MMC - AUTOMOTORES), garantindo, ainda, o projeto e execugdo de fossa séptica
para atender as necessidades da unidade montadora, quando em funcionamento;

- construgéo de ramal ferroviario especifico, (inclusive no interior de sua area)
com extensdo ndo superior a 500 metros lineares, para o atendimento das
necessidades da unidade montadora;

- adequagéo do aeroporto local, dotando - o de equipamentos e de edificagGes
necessarios a operagéo de voos comerciais de médio porte, inclusive para decolagens
e pousos noturnos, atuando efetivamente, na obtencdo da homologa¢ao no
Departamento de Aviagao Civil, DAC, do Ministério da Aeronautica e nos 6rg&os
competentes, para o estabelecimento de uma linha aérea regular no municipio;

— garantir por meio da CELG a MMC - AUTOMOTORES a extensao da rede
elétrica de alta tensdo até a area de instalagao da unidade montadora, fornecendo
energia pelo periodo de fruigao do "financiamento";

-garantir por meio da Superintendéncia de Recursos Energéticos e
Telecomunicagdes, o desenvolvimento de gestdes na Telecomunicagbes de Goias S/A
— TELEGOIAS, para que esta facilite a aquisicdo e a instalagdo de ate 40 (quarenta)
troncos de linhas telefonicas para a unidade montadora, bem como de linhas 0800 e

LPCD ou outro tipo de instalagéo, se assim for requerido.
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Como se percebe, as concessdes indicadas no contrato, além de preverem uma
isencéo fiscal de 70% do ICMS durante 20 anos, previam também uma série de gastos
para o Estado de Gois, na forma de concesséao de financiamentos e vantagens com
infra-estrutura. O interessante na analise desse contrato € que os beneficios ndo param
ai. Nos demais itens do contrato fica clarissima a idéia de uma efetiva pratica de

rentncia fiscal. Abaixo listamos mais alguns dos compromissos contratuais assumidos

pelo Estado de Goias, que nos mostram isso:

- conceder @ MMC - AUTOMOTORES regimes especiais e outros previstos na
legislagdo tributaria, especiaimente no que respeita a documentos, livros e
escrituragdes fiscais; para conceder-lhe o prazo de 90 (noventa) dias para o
pagamento de ICMS devido nas saidas dos produtos resultantes do processo de
industrializagao no seu estabelecimento, deferindo, para tanto, pedidos que a empresa

Ihe encaminhar nesse sentido, € providenciando-os;

. conceder redugio de 50% do ICMS a recolher pela MMC -
AUTOMOTORES, relativo a parcela nio fomentada, limitada essa redugido ao

montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais).

Dentre as demais concessdes e garantias pode-se destacar que o municipio
receptor da inddstria também se responsabilizaria por uma série de fatores. O
municipio de Catalao entrava no contrato (sistema de parceria) oferecendo (sem onus
para a empresa): iluminagéo nas ruas de acesso € vizinhas, obras de asfaltamento
para 0 acesso a indGstria, pavimentacdo das vias internas a unidade montadora,
urbanizacdo da area do terreno destinado 8 MMC - AUTOMOTORES (terraplanagem,
drenagem de agua pluvial, projeto paisagistico da area externa e interna, coleta de lixo
no parque da unidade montadora; transferéncia de detritos de acordo com a legislagao
ambiental, reestruturagéo do sistema de transporte coletivo municipal, disponibilizacéo
de vagas em creches publicas com pré - escola aos empregados da MMC -
AUTOMOTORES, manutengdo de postos de satde nas instalagdes do parque da
unidade montadora, criagao e manutencéo de postos de bombeiros nas proximidades
da unidade montadora, para fins de seguranca. Além disto, o municipio arcaria ainda
com o gasto de transporte do material para a construgdo da empresa, com a
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construgdo do muro e passeios em volta do complexo industrial e garantiria vagas nas

escolas municipais para os filhos de funcionarios.

Por fim, seguindo a logica de isencdo fiscal, o contrato previa também a isengéo
de tributos municipais tais como: a concessao (pelo mesmo prazo de fruigdo do
financiamento) de redugdo da aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) ; a isengao dos tributos municipais incidentes sobre o imével onde

seria instalada a unidade montadora, durante o periodo de frui¢ado do financiamento.

Uma vez que se trata de um contrato de "parceria", também estdo previstas as

obrigagoes assumidas pela empresa. Os principais compromissos estéo listados

abaixo.
- Implantar no Municipio uma unidade montadora de veiculos automotores

utilitarios, iniciando a construgao da obra até julho de 1997,

- destinar recursos financeiros ao empreendimento da ordem inicial de R$
35.000.000,00 ( trinta e cinco milhdes de reais );

- dar preferéncia em condigdes equitativas técnicas e de mercado as aquisicdes
de insumos, produtos, equipamentos e contratacéo de servigos, inclusive os relativos a

construgao civil de indastrias, localizadas no Estado, prestigiando, assim, a economia

local;
- autorizar, quando conveniente e ao seu critério, a instalagdo de uma unidade

de atendimento do BEG dentro da area fisica da unidade montadora, bem como a
realizacdo dos pagamentos aos empregados da unidade por intermédio dessa unidade;,

- efetivar, por meio da Corretora de Seguros do Banco do Estado de Goias
(CORASBEG), o seguro empresarial de vida, ou outro qualquer a ser instituido pela

empresa desde que oferecidas condicoes competitivas relativamente a preco, prazo e

produto;
- mobilizar fornecedores, envidando esforgos para sua instalacao no Estado,

preferencialmente no Municipio;
- iniciar a producéo de automéveis até julho de 1998, assequrada a prorrogagao

desse prazo pelo periodo de 12 (doze) meses, desde que a dilatag&o seja causada por
razées inerentes a instalagdo da unidade montadora ou a produgao;
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- gerar 100 (cem) empregos diretos, inicialmente, utilizando preferenciaimente, a

mao - de - obra local, propiciando a sua respectiva capacitagio profissional com o

devido apoio de Estado e do municipio.

Ao analisar os itens que envolveram a realizagdo desse contrato percebemos
claramente que a relagdo “custo — beneficio” favorece fortemente a empresa que
efetivamente apenas se comprometia a se instalar no municipio, gerando 100
empregos diretos. Ao Estado de Goias e municipio caberia toda a sorte de garantias
(inclusive de financiamento), de gastos de infra-estrutura, inclusive no interior do
empreendimento, sem ignorar a questéo da isengao da taxa de energia durante o
periodo de fruigdo do empreendimento (20 anos). Paralelamente, a geracdo de
atividades complementares, capazes de promover o crescimento do municipio e do
Estado ndo recebiam a devida importancia dos responsaveis pela condugdo do

Programa.

Resultado do movimento: implantagdo da fabrica em uma regido especifica,
favoravel a empresa (proxima do Tridngulo Mineiro e da rota para Sao Paulo) geragao
de apenas cem empregos, sem outras relagoes de atividades complementares para o

Estado, gastos com infra-estrutura, isengao fiscal por 20 anos.

3.2.2 — O Perfil a Distribuigdo Espacial dos Investimentos

Para analisar esses aspectos & importante destacar que o Governo do Estado
criou, ao longo da operagédo do Programa, cerca de 45 distritos agroindustriais para

receber as plantas industriais que para la se deslocaram ou que 1a se formaram.

A alegagdo do Programa foi a de que o seu objetivo era o de levar a
industrializagdo a um maior namero de regioes, contemplando municipios considerados
ricos em recursos naturais, como os situados no Centro - Sul do Estado e como

também aquelas areas desprovidas de infra - estrutura, objetivando dota-las de

beneficios necessarios ao seu desenvolvimento.
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Os municipios contemplados com a criagdo de distritos industriais foram os
seguintes: Abadiénia, Alexania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Bela Vista, Bom
Jesus, Cabegeiras, Caldas Novas, Caturai, Ceres, Cidade de Goias, Formosa,
Goianésia, Goianira, Goiatuba, Inhumas, Ipameri, Ipora, Itapuranga, Itumbiaré, Jatai,
Jaragua, Jussara, Luzidnia, Mineiros, Morrinhos, Nazario, Orizona, P\ires-do-Rio,
Pontalina, Porangatu, Posse, Quirinépolis, Rio Verde (dois), Rubiataba, Sta. Barbara de
Goias, Sao Luis de Montes Belos, Sdo Miguel do Araguaia, Uruagu, Sto. Ant6nio do

Descoberto, Cataldo, Senador Canedo e Sta. Helena.

Para analisar os impactos do Programa no que tange a distribui¢ao espacial dos
empreendimentos efetuados, néo foi possivel levantar a totalidade dos mesmos. Os
dados fornecidos pela Secretaria Executiva do Fomentar para o ano de 1999,
apresentam a implantagéo e o destino detalhado de 166 empresas implantadas entre
1985 e 1999. Na verdade, o programa implantou efetivamente 410 projetos e portanto
os dados acima nao estdo completos. De qualquer forma, eles podem ser considerados
uma amostra do total e é a partir desses dados que verificaremos os principais ramos
implantados e a concentragéo de recursos em determinadas localidades. Observe-se
em anexo, nos quadros XV, XVl e XVIl, a distribuicao espacial dos empreendimentos
nas regides, conhecidas como Mato Grosso Goiano, Centro-Sul e Norte-Nordeste do

Estado. J& o quadro XVIII nos mostra o destino de 166 empreendimentos em todo o

Estado.

Pelos dados demonstrados, verificamos que a distribuicao espacial dos
investimentos realizados com o apoio do Programa Fomentar, a partir de 1985, esteve
concentrada nos municipios que integram o Mato Grosso Goiano, Centro-Sul e
algumas poucas na Regido Norte e Nordeste. Pela contagem do numero de
empreendimentos, verificaremos que a primeira Regido recebeu 59,6% dos mesmos,
com destaque para Goiania que recebeu 28,9%, seguida de perto por Anapolis (com
25,3%), Aparecida de Goiania (com 5,4%), [tumbiara (com 6,0%), Catalao (com 4,8%),
Rio Verde (com 4,2%) e Jatai, Trindade, Inhumas e Luziania (com 1,2%).

As regides Norte e Nordeste, embora onde os incentivos fossem melhores,

foram as que menos receberam inddstrias, em face da falta de infra-estrutura que
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acompanha este corte geografico desde o povoamento do Estado. Essa area integra
parte da Amazénia Legal e do Pronordeste, raz&o de os incentivos terem sido maiores

que em outras regiées. Mesmo assim, receberam apenas 4,8% dos empreendimentos.

Os dados da distribuicdo dos empreendimentos € elucidativo. No entanto, a
verificagdo da concentragdo dos mesmos é mais bem percebida quando analisamos o
fato de que, os empreendimentos de maior magnitude se concentram em alguns
municipios, a saber: Goiénia (48), Anapolis (42), Aparecida de Goiania (09), ltumbiara
(10), Cataldo (08), Rio Verde (07), Jatai (02), Morrinhos (02), Luziania (02), Trindade
(02) e Inhumas (02). Esse fato pode ser comprovado pelos valores de percentuais de
ICMS a receber ja apresentados no (quadro XVI). Goiania, por exemplo teria (28,5%),
Anapolis (5,6%), Aparecida de Goiania (1,8%), Catalao (2,1%), Itumbiara (3,2%), Rio
Verde (3,7%), Jatai (2,3%) e Luziania (1,3%)

Ainda com relacgdo a distribuigdo espacial dos investimentos, podemos perceber,
por meio da tabela IX, que os 10 maiores projetos também se concentraram
essencialmente na Regido denominada de Centro-Sul e que a relagao custo/beneficio,
deles, tendo em vista o volume de investimentos realizados pelo Estado, por intermédio

Fomentar, acabou deixando a desejar principalmente no que tange a criagao de postos

de trabalho.
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TABELA IX
OS 10 MAIORES EMPREENDIMENTOS QUE SE IMPLANTARAM A PARTIR DO
PROGRAMA FOMENTAR: RELAGAO ENTRE O NUMERO DE EMPREGOS
GERADOS E SEU CUSTO PARA O ESTADO DE GOIAS ATE 1997
EM R$ DE 1997

Empresa Cidade Numero Investimentos Custo do
de Fixos (R$) emprego para
Empregos o Programa
1. Cervejaria Antartica Goiania 1.140 79.875.424,00 70.066,17
Niger
2. Arisco Produtos Goiania 3.406 54.604.458,00 16.031,85
Alimenticios
3. Cia Niq. Tocantins Niquelandia 892 47.906.596,00 53.706,95
4. 1.& Griffon S/A Anapolis 1.121 44.770.569,00 39.938,07
5. Maeda S/A [tumbiara 400 40.315.819,00 100.789,55
6. Ceval Agr. Ind. S/A Luziania 358 35.077.977,00 97.983,18
7. Caramuru Oleos S&o Sim&o 150 33.079.247,00{ 220.528,32
Vegetais
8. Agroelysa ltumbiara 102 28.776.101,00 282.118,64
9. Alimentos Xereta Ipameri 738 15.004.810,00 20.331,73
10. Nutriza Agr. Ind. de  |lpameri 299 13.580.805,00 45.420,76
Alim.
TOTAL - 8.606| 392.991.806,00 946.915,22

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir de dados retirados do Relatério de Auditoria realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias, no FOMENTAR no periodo compreendido entre
1986 a 1994. * Os investimentos realizados couberam ao Estado e aos Municipios

Quando nos referimos ao custo do emprego, queremos alertar que, em razao
dos dispéndios realizados pelos agentes publicos terem sido altos, os empregos
gerados acabaram tendo um custo elevado para o Programa, além de ter tido um
impacto menor do que o imaginado, senao vejamos: Ao relacionarmos os 10 maiores
projetos aprovados, conforme a tabela IX, perceberemos que cada emprego, em

comparagdio com os investimentos realizados pelo Estado e municipios,

custaram, em média, cerca de R$ 45.664,87.

Conclui-se, pela continuidade da concentragéo dos empreendimentos na Regi&o

do Mato Grosso Goiano e no Centro-Sul do Estado, o que tem levado a um
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crescimento desigual, pois algumas regides se desenvolveram mais que as outras. O
cartograma rodoviario abaixo nos permite visualizar melhor alguns municipios, onde

acabou-se concentrando grande parte dos empreendimentos industriais no Estado de

Goias.

No entanto, a opgado, via legislacéo, pelos empreendimentos de grande porte
acabaram inibindo a criagdo de um maior nimero de empregos, haja vista que os
empreendimentos desse setor, essencialmente a partir dos anos 90, entraram num
processo de reestruturagdo produtiva na busca de reduzir seus custos operacionais. O
que se verifica é que os grandes empreendimentos implantados, a exemplo do contrato
descrito na segdo (3.2.1), encontram-se em processo de automagdo, o que tem
implicado um pequeno numero de empregos diretos gerados. Por outro lado, por suas
caracteristicas, esses empreendimentos acabam também por nao gerar atividades
complementares na propria regiéo, inibindo o numero de empregos indiretos gerados.
Ademais, o namero de projetos que efetivamente acabou-se mantendo foi muito menor

que o esperado e as empresas mais penalizadas foram as de menor porte, que teriam

um grande potencial de geragao de emprego.

A tabela X nos mostra, como abordado no primeiro capitulo, que as empresas
que para o Centro - Oeste se deslocaram nao foram as mais dindmicas e sim aquelas
ligadas as areas de bens de consumo leves, razdao pela qual 38,3% do pessoal
ocupado encontra-se no setor alimenticio, desse sai também, 57,83% da receita total e
37,71% dos salarios pagos na indGstria goiana. Os demais setores ainda s&o
incipientes, como o de fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica, que participa apenas com 0,02% do pessoal ocupado, 0,01% da receita

total e 0,01% dos salarios pagos no setor industrial de Goias.




TABELA X
PARTICIPAGAO (%) DO PESSOAL OCUPADO, RECEITA TOTAL E SALARIO

TOTAL, POR GENEROS DA INDUSTRIA DE GOIAS — 1994

97

Pessoal Receita Total | Salario Total
Ocupado

Fabricagao de Produtos Alimenticios e Bebidas 38,03 67,83 37,71
Confecgio de Artigos de Vestuario e Acessorios 13,00 3,60 7,13
Fabricagdo de Produtos Minerais ndo Metalicos 0,90 7,16 8,36
Fabricagio de Coque, Refino de Petréleo, El’aboragﬁo 6,563 4,09 7,41
de Combustiveis Nucleares e Produgao de Alcool
Fabricagio de Produtos Quimicos 6,38 6,62 9,61
Edigio, Impressao e Reprodugio de Gravagoes 5,02 2,21 6,09
Fabricagao de Méveis e Industrias Diversas 5,00 2,01 2,90
Fabricagdo de Produtos de Metal — Exclusive 4,46 2,49 2,60
Maquinas e Equipamentos
Fabricagao de Produtos Téxteis 3,98 1,79 3,07
Preparagio de Couros e Fabricagio de Artefatos de 3,82 2,17 1,83
Couro, Artigos de Viagem e Calgados
Fabricagio de Artigos de Borracha e Plastico 2,88 2,14 2,16
Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores, 2,45 0,81 2,19
Reboques e Carrocerias
Metalurgia Basica 1,96 2,26 2,17
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 1,76 0,68 1,73
Fabricagio de Produtos de Madeira 1,056 0,24 0,36
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,96 0,62 1,656
Fabricagio de Maquinas, Aparelhos e Materiais 0,63 0,20 0,48
Elétricos
Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 0,69 0,77 1,98
Fabricagio de Material Eletrénico e de Aparelhos e 0,33 0,05 0,14
Equipamentos de Comunicagoes
Fabricagoes de Produtos de Fumo 0,15 2,47 0,62
Fabricagao de Equipamentos de Instrumentagéo 0,06 0,01 0,02
Médico-Hospitalares, Instrumentos de Precisdo
Oticos, Equipamentos para Automagio Industrial,
Crondémetros e Relégios

0,02 0,01 0,01

Fabricagao de Maquinas para Escritério e
Equipamentos de Informatica

Fonte: Censo Cadastro/94 — IBGE — FIEG, Apud PEREIRA, 2001

O cartograma rodoviario abaixo tem como objetivo relacionar alguns dos

municipios contemplados com a 0

decorrer dos 15 anos estudados neste trabalho.

peracionalizagdo do Programa em questao, no
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plados e que aparecem no cartograma sao: Goiania,
Trindade, Anicuns, Itaberai, Corumba,

Os municipios contem

Anapolis, Aparecida de Goidnia,
Itumbiara, Cataldo, Sdo Simao, Rio Verde, Jatai,

Pirinépolis, Morrinhos, Goiatuba,
ntes Belos, Niquelidndia, Ceres e Formosa.

Mineiros, Caiapdnia, Sdo Luis de Mo

les se concentram essencialmente na Regiao Centro-

O que verificamos é quee
a o Estado de Goias a Sao Paulo,

Sul e em localidades proéximas ao acesso que lig

passando pelo Triangulo Mineiro ou pela Capital Federal. Fora ambito estao o

Municipio de Jatai e Rio Verde.
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O direcionamento de inddstrias rumo a esses municipios se explica pelo perfil

produtivo dos mesmos, capazes de atrair agroindustrias, como a Perdig&o e a Comigo.

Esse perfil de concentragdo nao condiz com os objetivos indicados pelo
Programa que, além de promover a industrializacdo no Estado, pretendia também levar

o desenvolvimento industrial, para um maior nimero de regides.

O que verificamos foi que, apesar da existéncia deste grande numero de distritos
industriais implantados, os de Goiania, Anapolis e Aparecida de Goiénia ndo so

receberam um quantitativo maior de plantas industriais, como também alcangaram

altos indices de desenvolvimento.

Paralelamente, os municipios situados nas Regides Norte e Nordeste do Estado

foram pouco contemplados, ja que nesses €spagos econdmicos praticamente nao

infra - estrutura capaz de suportar investimentos de tal natureza, pois havia
ca, saneamento basico e estradas, que garantissem o

havia
caréncia de energia elétri

escoamento da produgao.

Além daqueles municipios proximos a Capital, outros se beneficiaram em menor

escala, com destaque para: Catalao, ltumbiara, Luziania, Rio Verde e Jatai. Coloque-se

em relevo que os trés primeiros acabaram-se beneficiando de suas posigoes

geograficas proximas a grandes centros.

Outro fator a destacar, em termos dos empreendimentos efetivados, é que esses

se, concentraram nos ramos mais tradicionais (alimentos, laticinios e confecgoes).

Apenas alguns poucos empreendimentos ocorreram nos ramos que teriam maior

integragdo inter-industrial: metal-mecanica, eletro — eletronica e as industrias quimicas.

Conforme levantamos, no inicio deste trabalho, essas industrias buscam

grandes centros urbanos, por conta dos servicos ai existentes, capazes de gerar

economias de aglomerac&o. Estas indtstrias continuam a ser atraidas pelos grandes

centros. A tabela XI, nos mostra o nimero € 0 género de estabelecimentos industriais,
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contratados na Secretaria da Fazenda no periodo compreendido entre julho de de 1991

a maio de 1999.

INDUSTRIAIS, CADASTRADOS NA SECRETARIA DA FAZENDA — POSIGAO:

TABELA XI
ESTADO DE GOIAS: NUMERO E GENERO DE ESTABELECIMENTOS

JUN/91, JUN/93, MAI/96 E MAI/99.

Ano |Total |Produtos | Metalur- | Meca- | Material | Material | Madeira Mobiliario | Papel e | Couros | Quimica | Produtos
Minerais | gica nica |Elétrico |de Papel&o | Peles e Farma-
nao ede Transp. Produ- céuticos e
Metalicos Comu e Trans tos simi Veterina
nicagdo | porte Lares rios
1991] 9.261 887 663 97 61 83 497 706 33 110 122 44
1993 10.711 1.007 726 110 83 91 505 759 33 123 145 51
1996 | 11.954 1.013 700 136 106 97 458 774 39 149 157 55
1999| 9.420 803 556 119 81 86 266 600 40 98 148 48
Ano | Perfumaria| Produtos| Téxtil Vestuario Produtos | Bebidas | Fumo| Editoriale| Borracha| Diversos
Sabdes | Material Calgados e| Alimentares Grifica
E Velas | Plastico Artef.
Tecidos
1991 47 62 31 2.619 2.484 62 06 203 29 215
1993 56 78 40 2.786 3.074 70 08 271 35 660
1996 84 90 48 3.358 3.470 85 08 296 33 208
1999 60 67 2.343 2.989 63 06 292 30 637

Fonte: SEFAZ-GO - SEPLAN GO/SEPIN-1999

A tabela XII mostra a composigéo do Produto Interno Bruto de Goias, no periodo

de 1990-1997, permitindo visualizar que o Programa FOMENTAR, na verdade, nio

atingiu seu objetivo maior, ou seja, modificar a participacéo do setor industrial na

composigéo do nosso PIB.

Em 1990, quatro anos apo6s o Programa entrar em operagao, a industria

participava com 14,5%, no final de 1997, a participagao do setor era de apena 12,8%,

o que implica dizer que as empresas que se deslocaram para o territério goiano

acabariam vindo de qualquer forma, independentemente das concessdes realizadas,

pois guardavam uma certa ligagdo com a atividade aqui desenvolvida, ou seja, a

agropecudria. Assim, comprovam-se 0S estudos de DINIZ, de que as empresas mais

dinamicas tendem na verdade a se instalarem em areas de maiores economias de

aglomeragéo, caso especifico do chamado Poligono Industrial, atendendo-se de Belo

Horizonte a Porto Alegre, exceto S&o Paulo, em face das deseconomias de

aglomeragcéo ali presentes.
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As empresas que se deslocaram para Goias tém baixa interagdo com empresas
de médio porte, prejudicando, assim, a geragao de atividades complementares, o que

ndo ocorre com as chamadas industrias dindmicas, presentes na regiao acima citada.

TABELA XIlI
ESTADO DE GOIAS: ESTRUTURA DO PRODUTO INTERNO BRUTO - 1990-1997
Setor [ 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997
PIB Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 20,5 17,2 17,5 18,2 27,6 28,2 275 27,8
Inddstria 14,5 10,8 11,5 7,6 10,0 12,0 12,6 12,8
Servigos 65,0 72,0 71,0 74,2 62,4 59,8 59,9 59,4

Fonte: SEPLAN-GO/SEPIN-1999

Pela tabela acima é possivel perceber também que a relagao custo-

beneficio do Programa gerido pelo Estado, para com as mudangas que se

processaram no perfil produtivo, acabaram nao sendo satisfatorias, pois as concessoes

realizadas foram grandes e, no entanto, o setor industrial, até 1997, continuava
perdendo na composigéo do PIB, tanto para a agropecuadria, que participava naquela
oportunidade com 27,8%, como para 0 setor de servigos, onde a participacdo foi de
59,4%. Isso refor¢ca 0s estudos feitos por DINIZ, destacando que as industrias mais
dinamicas tendem a se concentrar em areas proximas aos mercados consumidores e

também a centros de pesquisas e de desenvolvimento de novas tecnologias, como

aqueles localizados no chamado Poligono Industrial.



Conclusao

Ao finalizar nosso trabalho de pesquisa sobre o papel do Fundo de Participagéo
e Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias — FOMENTAR na formacgao da
estrutura industrial de Goias, percebemos que ele gerou impactos positivos no que
concerne a atracéo de industrias para 0 Estado. No entanto, o que destacamos é que

tais impactos foram limitados e que geraram distor¢bes ao longo da implantagéo do

Programa.

Conforme observamos na introdugéo do nosso trabalho, os impactos séo, por si
s6, limitados, considerando-se que Goias tem uma insercdo subordinada ao
desenvolvimento industrial brasileiro, nao conseguindo atrair as industrias mais
micas do pais, que continuam se concentrando no Poligono Industrial que

nte, Uberlandia, Maringa, Porto Alegre, Florianopolis e S&o

dind
compreende: Belo Horizo
José dos Campos, retornando a Belo Horizonte.

Em nosso trabalho, vislumbramos esse quadro e nos concentramos em indicar

os desajustes internos do Programa.

No segundo capitulo, mostramos a institucionalidade inicial do Programa,
re os seus objetivos, estava o incentivo a industrializacdo do Estado
m o intuito de promover a desconcentra¢ao no

indicando que, dent
de Goias, priorizando a agroindustria, co
Estado e a geragéo de grandes impactos sobre o empregos.

ir da analise detalhada da legislag&o inicial do Programa,
vamente assentada no mecanismo de

Nesse capitulo, a part
evidenciamos que a sua logica inicial esteve efeti
isencdo fiscal temporaria e na idéia da concessdo de um financiamento também

temporario. Isso se deu pelo fato de que 70% do ICMS a ser recolhido s6 seria pago
apés 5 anos, e dividido em mais 5 anos. A questdo da rentncia se explicitava pelo fato

de que, sobre os valores a serem pagos, ndo incidia a corre¢gdo monetaria, num
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periodo em que a inflagéo ja alcangava 3 digitos. Assim, mostramos que os débitos dos
quatro primeiros anos ficaram praticamente, corroidos pela inflagdo e que,
efetivamente, seria pago o débito do 5° ano. Ora, como esse pagamento se daria em 5
vezes ( 5 anos ), ndo incidindo também correcdo, o valor efetivamente pago acabaria

correspondendo a 1/5 do débito do 5° ano, ja que os pagamentos dos Gltimos 4 anos

seriam corroidos pela inflagao.

A partir dessa constatagéo, no capitulo lll, passamos a indicar os descaminhos
do Programa. Constatamos queé 0S objetivos da institucionalidade inicial nao

contemplaram, em um primeiro momento, 0 segmento representado por micros,

pequenos e médios empreendimentos, desconhecendo, assim, a importancia
destacada do setor para a geragéo de empregos € renda no Estado. Mostramos que
realizadas na legislacdo, abrindo espacos a esses
o acabou por dificultar a permanéncia do

modificagbes foram
empreendimentos. Todavia tal legislaca
segmento de pequeno porte como integrante do Programa, em face das mudangas nas

regras anteriormente firmadas, ou seja, reduziram-se os prazos de fruicdo dos

beneficios por parte das empresas de pe
riticas e os encargos financeiros, diferenciando-as do segmento de maior porte.

queno porte, € aumentaram as exigéncias

buroc

Mostramos também que a légica da isen¢ao fiscal continuou existindo, mesmo

m da inflagdo. Pela analise das modificages legais efetuadas, indicamos que
ade, foi estendida pelo mecanismo do aumento do prazo de

apos o fi
essa isengédo, na verd

protelagdo e pelo aumento do prazo de
ter 30 anos de fruicdo, a serem pagos ém mais 30 anos. E isso ndo foi tudo, pois

indicamos que esses valores acabaram sendo diluidos pelo mecanismo do leildo.
Mostramos que os débitos (mesmo aqueles que deveriam ser pagos em 30 anos) que
m dos passivos das empresas dificultaram a concessao de novos créditos e
controu um meio de contemplar essa questao: a adocao do
u as empresas de tal pagamento.

pagamento. Para alguns setores, chegou-se a

constava
que o Estado de Goias en
leildo dos créditos, o que praticamente isento

ma concederam 89% de desconto sobre o principal da
réditos antecipados favoreceria o

Os gestores do progra

divida, sob a argumentagéo de que a liquidagéo dos ¢

caixa do Governo, o que na verdade, ndo levou praticamente recurso algum para o




104

Estado. O desconto que foi concedido justamente levou em conta, o valor devido pelo

Estado aos integrantes do Programa.

Esses haviam apresentado valores em caugao para ingressarem no
FOMENTAR. O Estado devia esses valores, que, na verdade, correspondiam a cerca
de 11% do valor do débito total das empresas. Mostramos, entdo, que o objetivo do
leildo foi de acabar com os débitos das empresas para com o Estado e deste para com
elas. Praticamente n&o ingressaram recursos. Houve renuncia fiscal.

Uma outra constatagio, de nossos estudos foi de que, embora o Programa

tenha sido criado para incentivar a desconcentragdo, dentro do Estado, sua operagédo

or das grandes empresas, levando a uma concentragao pontual de plantas
s regides denominadas de Mato Grosso Goiano e Centro-Sul do Estado.

atuou em fav

industriais na

ovamos, ainda, que o nimero de empregos gerados, em relagdo ao
izado pelo Estado, foi de pequena monta, indicando que, do inicio de
s até o final de 1997, os dez maiores projetos aprovados tinham gerado
empregos diretos, ficando, portanto, bem abaixo da expectativa. Em
houve forte rentincia fiscal e séria diferenciago de tratamento entre as

Compr:
dispéndio real
suas atividade
apenas 8.606

outras palavras,
mbém ndo ocorreu desconcentracdo industrial no interior do Estado, pelo

cesso de concentrag@o se fortaleceu e a geragdo de empregos esteve

empresas. Ta
contrario, o pro
muito abaixo da pretendida.

stacamos de positivo, mesmo quée de forma limitada, foi a formagao
parque industrial no Estado de Goias, modificando, em parte, seu

m face das empresas que para ele se deslocaram ou que nele se

O que de
incipiente de um
perfil produtivo, €

formaram.
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INVESTIMENTOS REALIZADOS COM O APOIO DO PROGRAMA FOMENTAR
(1985-1999) - REGIAO DO MATO GROSSO GOIANO

Empresas Ramo de Atividade Localizagéio

1. Wosgran — Industria Oleos | Agroindstria Anapolis

Vegetais S/A Oleo — Alimentos

5 Laticinio Mococa S/A. Yolat | Agroindustria Anapolis

Industria e Comércio de Leite — Alimentos

Laticinios Ltda

3. Planalto S/A Industrias | Agroindustria Anapolis

Alimenticias Alimentos

4 Planalio S/A Industrias | Agroindustria Anapolis

Alimenticias Alimentos

5. Roam Industria Alimenticia | Industria Anapolis

Ltda Alimentos

6. Produtos _ Alimenticios | IndUstria Anapolis

Orlandia Alimentos

7. Companhia Goiana de Industria Anapolis

Alimentos Alimentos

8. Industria Alimenticia Ltda Industria Anapolis
Alimentos

9 Industria_de Laticinios e |Industria Anapolis

Derivados Doce Mel Laticinios — Alimentos

10. Boa Sorte Industria de Industria Anapolis

Oleos Vegetais Oleo - alimentos

11. Agroindustrial Cereais Luce Agroindustria Anapolis

Ltda Cereais — Alimentos

15 Refino de Oleo Brasil Ltda |Industria Anépolis
Oleo — Alimentos

13 Fumo Alvorada Industria e | Industria Anapolis

Comeércio Ltda Fumo

14. Carrocerias Parana Ltda Indastria Anapolis
Carrocerias
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15. IndGstria Comércio de

Bebidas Castelo

Industria
Cachaga —bebidas

Anapolis

16. Vicunha S/A — Industria |Industria Anapolis

Reunidas Téxtil

17. Precon — Goias Industria Indtstria — Construgao Anapolis

S/A

18. Ceramica Montalvao Ltda | Industria Anapolis
Ceramica — Construcao

19. Brandao Arefatos de |Industria Anapolis

Cimento Arefatos de Cimento -
Construgao

20. Tupy Goias Tubos € Inddastria Anapolis

Conexdes Fortility S/A Tubo e  Conexdes -
Construgéo

51 Coimbra S/A Comercio e |Indistria Anapolis

Industria Construgéo

25 Cemina S/A - Ceramica e | Inddstria Anapolis

Mineragéo Nacional Industria € Ceramica — Construgao

comeércio

23 Dosam — Construtura |Industria Anapolis

Industria e Comércio de Construgéo

Importagio, Exportagdo €

representacio

24. Irmaos Gravia Ltda. Gravia Industria Anapolis

Esquality Esquadrias — Construgao

25. Paribuna Papéis Ltda Industria Anapolis
Papéis

26. Anapel - Industria € Industria Anapolis

Comércio de Papéis de Papel

Anapolis Ltda

27. Auto-Capas Confianca Industria Anapolis

Inddstria e Comércio Ltda Capas

28. Perfecta S/A Industria Industria Anapolis

Comércio de Balanca Balangas

20, Fundibras - Fundicao Industria Anapolis
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Brasileira Ltda Fﬁndigéo

30. Steckberg Irméos Ltda [ndustria Anapolis
Metallrgica

31. J.B.L. Tanques Industria|Industria Anapolis

Comércio de Tanques Lida Tanques

32. Politintas Auto Pegas Ltda |Industria Anapolis
Auto Pecas

33. Luvan Maquinas Elétricas |Industria Anapolis

Ltda. Maquinas Elétricas

34. Isoeste - Indistria e|Industria Anapolis

Comércio de Refrigeracdo e Refrigeracéo e Plastico

Plastico Ltda e Isolantes

Térmicos

35. Tupy Tecnoplatica de|Industria Anapolis

Goias Ltda Plasticos

36. Anaplast industria | Industria Anapolis

Comércio de Plasticos Ltda Plasticos

37. Mapal Madeireira | Industria Anapolis

Paragominas Ltda Madeiras

38, Kit-Hause Industria e|Industria Anapolis

Comércio de Madeiras Madeiras

39. Industria de Colchdes Doce fndustria Anapolis

Mel Ltda Colchdes

40. Goias Espumas Industrias Industria Anapolis

e Comeércio Ltda/Plumatex Colchdes

41 Laboratorio Teuto Brasileiro | Industria Anapolis
Farmacoquimica

42  Nova Farma Industria|Industria Anapolis

Farmacéutica Farmacoquimica

43 Confecgdes Conta Ponto Industria Goiania
Confecgdes

44, Confecgdes Conta Ponto Industria Goiania
Confecgdes

45. Manufatura Modas Ltda industria Goiania
Confecgbes
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46. Fénix Confecgbes Ltda Indastria Goiania
Confeccoes

47. Jacmon ~— Industria |Industria Goiania

Comércio Confecgdes Ltda Confecgdes

48. Multimodas Industria e |Industria Goiania

Comeércio Ltda Confecgdes

49. Santa Rita Industria|Industria Goiania

Comércio de Confecgbes Ltda |Confecgdes

50. Fofura Confecgdes de|Industria Goiania

Roupa Ltda Confecgbes

51. Triever Confecgbes Ltda | IndUstria Goiania
Confecgoes

52. Confecgdes Vanite Ltda Industria Goiania
Confecgdes

53. Moinho Goias S/A Industria Goiania
Trigo — Alimentos

54, Arisco Produtos | IndUstria Goiania

Alimenticios Ltda. Alimentos

55. Cooperativa Central de Industria Goiania

Produtores  Rurais  Minas Laticinios — Alimentos

Gerais Ltda

56, Prodal -  Produtos |Indistria Goiania

Alimenticios S/A / Petybon Alimentos

57. Integral Industria de Industria Goiania

Comércio Ltda Alimentos

58. Frigorifico Boivi Ltda Industria Goiania
Carnes — Alimentos

B9 Fran-Goias  Industria |Industria Goiania

Comércio Ltda Frangos — Alimentos

60. PPA — Produtos Paulista Industria Goiania

Alimentos S/A Alimentos

61. Miliopa Goiania Produtos Industria Goiania

Ltda Alimentos

62. Cerealista Medeiros Ltda Indastria Goiania
Beneficiamento
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Alimentos

63. Procard — Grafica e Editora | Industria Goiania

Ltda Gréfica

64. Cerveja Antarctica Niger|Industria Goiania

S/A Bebidas e Refrigerantes

65. Refrigerantes Imperial Ltda Industria Goiania
Refrigerantes

66. Goias Refrigerantes S/A | Industria Goiania
Refrigerantes

67. J.L. Méveis e Estilo Ltda industria Goiania
Moveis

68. Industria de Moveis Epoca | Industria Goiania
Moveis

69. Novo Estilo Moveis e |Industria Goiania

Decoragbes Ltda Moveis

70, Madenobre — Madeiras |Industria Goiania

Nobres Ltda Madeiras

71 CIA Industria e Comércio |Indstria Goiania

de Cacados Ltda Calgados

72. Calgados Bettel Ltda - Industria Goiania
Calcados

73. Couro e Cordas Industria Industria Goiania

Ltda Couro e Cordas

74.Industria Goiana de Estopas Industria Goiania

Ltda Estopas

75. Bueno e Teles Gabarito € Industria Goiania

Pedras Pedras
Construgao

76.Cimart — Industria Comércio Industria Goiania

Representagéo Artefatos de | Artefatos de Cimento

Cimento Construgao
Industria Goiania

77. Marial Tubos e Conexdes
LLtda

Tubos e Conexdes

Construgéo
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78. Concremar Artefatos de
Cimento Ltda

Inddstria
Artefatos de Cimento

Goiania

Construgéo
79. Postes Cavan S/A Industria Goiania
Postes
Construgéo
80. Hidrodinamica Comercial | Industria Goiania
Técnica Ltda Materiais Hidricos
Construcéo
81. Industria Metalurgica Linea | Industria Goiania
Metal Ltda Metaltrgica
82. Ferrobras Industrial Ltda | Industria Metaltrgica Goiania
83.Esquadro Metalurgica | Industria Goiania
Industria/Comeércio/Exportagéo | Metallrgica
Ltda
84 Ferro Forte - Industria|Inddstria Goiania
Metalurgica Ltda Metalurgica
85. Equiplex — Industria e Industria Goiania
Comércio Hospitalares Ltda Produtos Hospitalares
86. Tecil Tecelagem Cirdrgica Industria Goiania
Lida Teéxtil
87 Industia Comercio de | Inddstria Goiania
Trancas Noleto Ltda Acessorios
88. Laboratorio Halex e Istar Industria Goiania
Farmacoquimica
89. Industria Quimica Mico Industria Goiania
Ltda. Quimica
90. Geyser Destilaria e Industria Goiania
Comércio Industria Ltda Destilaria
91. Cipa Industria de Produtos | Industria Aparecida de Goiania
Alimentares Ltda — Mabel Alimentos
92. Gama Industrial e Industria Aparecida de Goiania
Comercial de Secos € Secos e Molhados
Molhados Ltda
Aparecida de Goiania

93. Couronorte Industria e

Industria
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[ Comércio Ltda

Couros

94 Katec Kaiowa Agro Técnica
Ltda

Industria
Produtos Agricolas

Aparecida de Goiania

95. Lacto - Laboratério

IndUstria/Comércio/lmportacao/

Industria
Farmacoquimica

Aparecida de Goiania

98. Casa forte Indlstria €
Comércio de Artefatos €
Madeira Ltda
99. Flexbom

Comércio de Colchdes

Indiistria €

Artefatos e Madeira

Exportacéo Ltda ,
96. Goias Cloro e Derivados |Industria Aparecida de Goiania
Ltda Cloroquimica
97. J.B.S. Industria e Comércio | Industria Aparecida de Goiania
de Plasticos Ltda Plasticos

Industria Aparecida de Goiania

industria

Colchodes

Aparecida de Goiania

Fonte: Elaborada
Comércio — Goias

pelo autor a partir de dados fornecidos pela Secre

taria de Industria e

QUADRO XVI
INVESTIMENTOS REALIZADOS COM O~APOIO DO PROGRAMA FOMENTAR
(1985-1 999) - REGIAO CENTRO-SUL

Empresa Ramo de Atividade Municipio
1. Caramuru Alimentos de Industria [tumbiara
Milho S/A Derivados de Milho

Alimentos
2 Caramuru Oleos Vegetais Industria [tumbiara
Ltda Oleos

Alimentos
3 CAGICO - Companhia Agroindustria ltumbiara
Agro-Industrial de Goias Alimentos
4. Maeda S/A Industria € Alimentos ltumbiara
Comércio
5 Laticinios Bandeirantes Agroindustria ltumbiara
S/A Laticinios

Alimentos




ltumbiara

6. Laticinios Bandeirantes Industria
Laticinios
Alimentos
7. Caramuru Oleos Vegetais | Agroindustria ltumbiara
Ltda. Alimentos
8. Caramuru Alimentos de |Agroindustria [tumbiara
Milho S/A Alimentos
9. Tintas Mixcor Ltda Indastria [tumbiara
Tintas
10. Cooperativa de | Industria itumbiara
Produtores Rurais de | Insumos Agricolas
ltumbiara.
11. SLC - Tratores John Montadora Catalao
Dear Maquinas € Implementos
Agricolas
12. MMC - Automotores Montadora Catalédo
(MITSUBISHI) Veiculos
13.Cooperativa Agropecuaria Industria Catalao
de Cataldo Ltda Laticinios
Alimentos
14. Industria de Produtos Industria Catalao
Alimenticios Teixeira Ltda. Laticinios
Alimentos
15. Ricsa Alimentos S/A Industria Catalédo
Alimentos
16.Resegue Industria | Industria Cataldo
Comércio S/A Adubos
17. Agroquim  Catalao Industria Catalao
Inddstria e Comércio | Fertilizantes
Fertilizantes
18. Osmar Rodovalho Industria Catalao
Ceramica
19. Industria e Produtos de Industria Corumbaiba
Laticinios Teixeira Ltda Laticinios
Rio Verde

Agroindustria

20. COMIGO — Cooperativa
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Mista de Produtos Rurais do|Oleo
Sudoeste Goiano Alimentos
21. Perdigéo S/A Agro-industria Rio Verde
Aves e Suinos
Alimentos
22. Kowalski Alimentos S/A | Industria Rio Verde
Alimentos
23. Frigorifico Goias Ltda. Industria Rio Verde
Camnes
Alimentos
23. Metalurgica PMW | Industria Rio Verde
Indastria Comércio Ltda Metalurgica
4. Haiala Metalurgica Ltda. | Industria Rio Verde
Metalurgica
25. Secco e Comércio de Comércio Rio Verde
Couro Ltda. Couro
26. MAEDA Industria € Industria Goiatuba
Comeércio Goiatuba Alimentos
27. Laticinios Morrinhos Industria Morrinhos
Indtstria € Comércio Ltda Laticinios
Alimentos
28. Cooperativa Mista de Industria Morrinhos
Produtos de Leite de Laticinios
Morrinhos Alimentos
29. Granol - LA'groindastria Paralna
Industria/Comércio e |Oleo
Exportacéo Alimentos
30 COMIVA — Cooperativa Industria Mineiros
Mista Agropecudria do Vale | Laticinios
do Araguaia Alimentos
31 Usina Santa Helena de Agroindustria Santa Helena de Goias
Acucar e Alcool Usina
Alimentos e Combustivel
32. Metaltrgica Mococa S/A |Industria Santa Helena de Goias
Metallrgica
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33. Agroindustrial do Milho

Agroindustria

Mairipotaba

Milho
Alimentos
34, Cooperativa do Trabalho | IndUstria Inhumas
dos Sapateiros de Goias Calcados
35. FRIMAP - Frigorifico | Industria inhumas
Vale do Meio Ponte Carnes
Alimentos
36. CAMTRIN — Cooperativa Industria Trindade
Agropecuaria Mista Ltda Produtos Agropecuarios
37 Refrescos Bandeirantes | Industria Trindade
IndUstria e Comércio Ltda Sucos
38 RICSA — Alimentos S/A | Industria Sao Simao
Alimentos
35 OLVEGO — Oleos|Industria Pires do Rio
Vegetais de Goias Ltda Oleo
Alimentos
40. Cia. de Cimento Portland Industria Palmeiras de Goias
CIA de Cimento Goias Cimento
Construgio
41, Laticinios Morrinhos Indastria S3o Luis de Montes Belos
IndGstria € Comércio Ltda Laticinios
Alimentos
42. Frivale — Frigorifico Vale Industria Jatai
do Rio Claro Carnes
Alimentos
43. Refrigerante do Oeste | IndUstria Jatai
S/A Refrigerantes
44, Laticinios  Morrinhos Inddstria Caiap6nia
Indtstria e Comércio Ltda Laticinios
Alimentos
45. Cooperativa Central de | Industria Piracanjuba
Produtos Rurais de Minas | Laticinios
Gerais Ltda Alimentos
46. Ceramica Mota Ltda Industria Itapuranga
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Ceramica

47 .J.COHEM
Empreendimentos Comeércio

e Representacdes

48. Laticinios Bela Vista Ltda

49. MDJ Indistria €
Comércio Sabdes e
Derivados

50. Distran -
Distribuidora/Indastria e
Transporte Ceramica

51. Vascafé - Industria €
Comércio de

Representagdes Ltda

52. Abatedouro Sao Salvador
Ltda

53. KERO - Industria €
Comeércio de Produtos

Alimenticios Ltda

54, Frigorifico Industrial de

Luziania

55. CEVAL Agroindustria de

Alimentos

56. J. COHEM Comeércio €

Representagéo

57. Britacal industria €
Comércio Brita Calcario BR

ltda

I —Ce
58. Agroindustrial

Ltda
59. Frigorifico Charque

Comercio e Representagoes Ceres
Industria Bela Vista
Laticinios

Alimentos

Industria Anicuns

Materiais de Limpeza

Higiene e Limpeza

Industria
Ceramica
Construgao

Leopoldo de Bulhdes

Indastria
Torrefacéo de Café
Alimentos
Abatedouro
Carnes
Alimentos

Quirinépolis

[taberai

Industria
Alimenticia

Formosa

Industria
Carnes
Alimentos

Luziania

Agroindustria
Alimentos

Luziania

Comércio e Representagao

Cristalina

Industria
Mineral

Divindpolis

Agroindustria
Alimentos

Corumba de Goias

Industria

Pirinopolis
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Araguaia Ltda — FRINORTE Carnes
Alimentos

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fomnecidos pela Secretaria de Industria e

Comércio — Goias

QUADRO XVl
INVESTIMENTOS REALIZADO_S COM O APOIO DO PROGRAMA FOMENTAR
(1985-1999) - REGIAO DO NORTE-NORDESTE GOIANO
Empresa Ramo de Atividade Municipio
1 COBRAPE — Companhia | Agroindustria Formoso do Araguaia
Brasileira Agropecuaria Produtos Agropecuarios

Formoso do Araguaia

Agroindustria
Produtos Agropecuarios

2. COOPERJAVA -
Cooperativa Mista Rural Vale

dos Javaés Lida

Formoso do Araguaia

Agroindustria
Alimentos

3. Cooperativa Agroindustrial

Rio Formoso Ltda

Paraiso do Norte

4. COOPERNORTE — Agroindustria

Cooperativa de Produtos Produtos Agropecuarios
Rurais do Norte
5. Laticinios Morrinhos Industria Jussara
Industria e Comércio Ltda Leite
Alimentos
6. Laticinios Marojo Ltda Industria Jussara
Leite
Alimentos
7 Laticinios Marajo Industria € Industria Piranhas
Comeércio Ltda Leite
Alimentos
8. Companhia Miguel do Industria Niguelandia
Tocantins Mineral

e
Fonte: Elaborada pelo autor, @ partir de dados formecidos pela Secretaria de Industria e
Comeércio — Goias
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PROGRAMA FOMENTAR — DESTINO DE 166 EMPREENDIMENTOS NO ESTADO
DE GOIAS
Regido Municipio Participagdo por
regido

Mato Grosso Goiano Aparecida de Goiania 5.4%
Anapolis 25.3%

Goiania 28,9%

Total 59,6%

Centro-Sul ltumbiara 6%
Catalao 4,8%

Corumbaiba 0,6%

Rio Verde 4,2%

Morrinhos 1,2%

Parauna 0,6%

Mineiros 0,6%

Santa Helena 1,2%

Mairipotaba 0,6%

Inhumas 1,2%

Trindade 1,2%

S3o0 Simao 0,6%

Pires do Rio 0,6%

palmeiras de Goias 0,6%

S3o Luis de Montes Belos 0,6%

Jatai 1,2%

Caiap6nia 0,6%

Piracanjuba 0,6%

ltapuranga 0,6%

Ceres 0,6%

Bela Vista 0,6%

Anicuns 0,6%

Leopoldo de Bulhdes 0,6%

Quirinopolis 0,6%

Itaberai 0,6%

Formosa 0,6%
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1,2%

Luziania
Cristalina 0,6%
Divinopolis 0,6%
Corumba de Goias 0,6%
Pirinopolis 0,6%
Total 35,4%
1,8%

Norte-Nordeste Formoso do Araguaia
0,6%

Paraiso do Norte

Jussara 1,2%
Piranhas 0,6%
Niquelandia 0,6%

Total 4,8%

cretaria de Industria e

autor, a partir de dados fornecidos pela Se

Fonte: Elaborada pelo
Comeércio
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