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AS PERSPECTIVAS DO BANIMENTO DO AMIANTO PARA A ECONOMIA DO
ESTADO DE GOIAS E PARA O MUNICIPIO DE MINACU.

Autora; Cristina Socorro da Silva
Orientador: Shigeo Shiki

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a importdncia da substincia amianto a
nivel regional e estadual e os impactos econdmicos ocorridos apos o fechamento do
mercado internacional para sua comercializagio, dando énfase a balanga comercial,
arrecadagdo tributaria, mercado de trabalho, renda do municipio de Minagu e do Estado de
Goias advinda da produgdo do minério e comercializa¢do do produto. Para maior
compreensdo do leitor, aborda-se estudos e diagnoésticos levantados sobre a real agressdo
do minério e de seus derivados a saude humana e ao meio ambiente, além das medidas
legais tomadas para protegdo ambiental a nivel nacional e internacionais e, os produtos
substitutivos com alternativa. A metodologia adotada na execu¢do do trabalho foi a
selegdo e analise bibliografica em livros, revistas, periddicos e em sites especializados,
pesquisas de campo e entrevistas realizadas na cidade de Minagu: na empresa SAMA S A,
na prefeitura e na agenfa; além de pesquisas em orgdos estaduais e federais, ligados ao
setor mineral como: AGIM - GO, DNPM - 6° DS/GO, DNPM - Sede, ETERNIT S.A,
MIC - SECEX, MME e, a economia do Estado de Goias como: secretarias de finangas,
fazenda, planejamento e orgamento. Os dados estatisticos foram levantados tomando como
base as publicagdes: Anuario Mineral Brasileiro (AMB), Sumario Mineral Brasileiro
(SMB), Balango Mineral Brasileiro (BMB), Balango Social da empresa SAMA S.A. além
do Relatorio Anual de Lavra, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para
analise dos efeitos do minério e do produto ao meio ambiente e a saude humana, os dados
foram adquiridos através de contatos nos 6rgdos nacionais ligados a problematica do
banimento como: a ABICRISO, ABIFIBRO, ABRA, ABREA, CEA, CNI, CNTI,
CONAMA, EPM, GIS, INCOR, INSER, IPT, UNICAMP e USP, em revistas
especializadas como FORBES, e em orgdos internacionais como: EPA, NCR, WHO. E
apos o desenvolvimento do estudo, concluimos que a economia do municipio de Minagu
estard seriamente comprometida caso ocorra o banimento do minério, impactando o
crescimento econdmico do municipio, tendo em vista que a sua principal atividade
econdmica e de arrecadagdo tributdria nos anos 90 foi a indistria de exploragdo do
minério amianto crisotila e exportagdo de suas fibras, induzindo efeitos multiplicadores
locacionais e estimulando a formagdo das atividades ndo-basicas, gerando demanda por
bens e servigos. Entretanto, ndo havera um significativo impacto na economia regional do
Estado de Goias, tendo em vista a pequena participagdo do setor mineral como fonte
geradora de renda e de emprego frente a outros setores como agricultura e pecuaria.
Observou-se ao longo da pesquisa que ainda nfio foram desenvolvidas fibras sintéticas com
caracteristicas fisicas e econdmicas viaveis as empresas produtoras nacionais e
internacionais principalmente para o setor de construgdo civil no ramo de casas populares.




INTRODUCAO

A coloniza¢do do Estado de Goias se deu no século XVIII, marcada pela presenga
da mineragdo. Cidades como Goids, Pilar, Crixas, Cavalcante, Jaragua, Pirenopolis e tantas
outras tiveram suas origens ligadas & pesquisa e garimpagem de ouro. Cessado o ciclo do
ouro, somente em meados do século XX, vieram a ocorrer produg¢des minerais importantes
em Goias. Tais produgdes sucederam durante a II Grande Guerra Mundial, quando a
necessidade de quartzo, mica, berilo, etc. fez com que fosse incentivada a garimpagem em
varias regides do Estado e, também, quando uma descoberta casual levou duas empresas a
lavrar um jazimento de cassiterita (estanho) em Ipameri (Palacin, 1986:16-23; Bertran,
1978:21-69).

A extragdo mineral funciona como atividade motriz para varios setores, produzindo
um efeito multiplicador ainda maior quando s3o consideradas as etapas subsegiientes de
produgdo, podendo destacar varios setores que tem na mineragio uma de suas matérias-
primas como as industrias automobilisticas, eletroeletrdnica, eletrodoméstica e o setor de
construgdo civil, o que eleva a participagdo do setor mineral para 40% na economia
brasileira, obtendo uma significativa importéancia junto a geragfio de divisas e redugdo da
dependéncia ao mercado externo.

A substincia amianto até no final dos anos 30 era importada e hoje além de
abastecer o mercado interno atende a demanda externa. No inicio da década de 40,
comegaram a ser pesquisadas no Pais pequenas jazidas de amianto, como a de Pontalina,
no Sul de Goids, com uma produgdo insuficiente para as necessidades do mercado
nacional. Esse quadro comegou a mudar em 1939, com a fundagio da S.A. Mineragio de
Amianto-SAMA, que no ano seguinte implantou no municipio de Pogdes, na Bahia, a mina
de Sdo Felix. Essa unidade chegou a ter trezentos funcionarios, mas foi desativada em
1967 por esgotamento de suas reservas. Nesse periodo, houve exploragio das minas de Sdo
Jodo do Piaui e a da regido de Batalha em Alagoas.

Na década de 50 a empresa SAMA S.A. investiu em pesquisa geolégica em Goias,
tendo em vista que em sua composi¢do geologica indicava maiores possibilidades de
incidéncia da fibra. “Em 1962, através de informagdes dadas por um minerador, a empresa
constatou a existéncia de amianto na regido de Minacu - GO, sendo atualmente o terceiro
maior produtor mundial de amianto crisotila” (Ortiz & Hue, 1987:102). No final dos anos
60, com a implantagdo da usina (HUE) na regido a produc¢do mineral do Estado, tornou-se

economicamente mais significativa. A partir deste periodo, os sucessivos empreendimentos
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em pesquisa e exploragdo mineral fizeram de Goias, além do maior produtor de amianto do
pais, o responsavel por importantes parcelas nas produgdes de fosfato, nidbio, niquel,
calcario, estanho, manganés, vermiculita e esmeraldas no Brasil (Andrade, 1997).

Como fibra mineral, o amianto € utilizado ha séculos pelo homem. No Brasil, a
unica variedade de amianto produzida e comercializada é o crisotila, ou amianto branco.
Suas propriedades sdo de resisténcia, durabilidade, isolante térmico e actstico permitindo a
sua aplicagdo em varios produtos industriais, em especial materiais de construgdo civil,
produtos téxteis, papéis e papeldes, materiais de fric¢do, juntas, guarnigdes, filtros
diversos, lonas de freio e disco de embreagem para automoveis, caminh&es, metr0s, trens e
guindastes. A capacidade filtrante do amianto e sua resisténcia 4 a¢do de bactérias tém
permitido a confecgdo de filtros especiais, empregados na induastria farmacéutica e de
bebidas (cervejas e vinhos) e também na fabricagdo de soda caustica.

As fibras de amianto agregadas a uma matriz, revestidas ou fixadas por substancias
como resinas e grafite, permitem a produgdo de laminados de papel ou papeldo que
também sdo aplicados no isolamento térmico e elétrico de fornos, caldeiras, estufas e
tubulagdes de transporte maritimo.

A partir de tecidos e papeldes de amianto, também sdo produzidos juntas de
revestimento e vedagdo, guarni¢des diversas, além de mastiques e massas especiais, usadas
em setores como a industria automotiva e a extragio de petroleo em que a resisténcia
térmica e mecdnica é tdo importante quanto a reagio & agdo de agentes quimicos e
biologicos.

As industrias aeronauticas e acroespacial tém no amianto um importante aliado para
a confeccdo de placas e outros elementos de isolamento térmico, & aplicados em
revestimentos de avides supersonicos, misseis foguetes e naves espaciais e, por tltimo, sua
aplicagdo em menor escala de proporgdo atribui-se em revestimentos de pisos (placas ou
mantas continuas, chamados pisos vinilicos) que contdm menos de 10% de fibras de
amianto misturadas com resinas, corantes e aditivos, pois além de proporcionar
estabilidade dimensional, resisténcia e durabilidade, o amianto também proporciona agio
antiderrapante. Somando as dezenas de empresas que utilizam essa fibra mineral no Brasil,
além da distribuigdo e das revendas, estima-se que o produto emprega cerca de 200 mil
pessoas.(Dupré, 1996).

“O setor de cimento-amianto, também denominado fibrocimento, responde por
mais de 80% do consumo mundial. No Brasil, 0 mesmo responde por aproximadamente

90% do amianto consumido, ou seja, 1,4 milhdo de toneladas de produtos por ano.
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Para avaliar sua importancia econdmica, basta citar que mais de 50% dos telhados
no Brasil sio de cimento-amianto, uma alternativa pratica e barata para habitagdes, em
especial populares, agroindustriais e edificios”. (Saraiva, 1998:05). O cimento-amianto
compdem-se de aproximadamente de 80 a 85% de cimento portland e de 15 a 25% de
amianto. A mistura desses materiais, que se integram perfeitamente, resultam em pecas
leves, econdmicas, duraveis, resistentes e de baixo custo. Por resistir & corros@o do solo,
dos produtos quimicos e dos organismos biologicos, os tubos de cimento-amianto, embora
pouco utilizados no Brasil, tém extensa aplicagdo mundial no transporte de dgua potavel,
em sistemas de irrigagdo-drenagem e esgotos e, ainda como dutos de ar condicionado,
ventilagdo e conducdo de fios elétricos. (Dupré, 1996:15).

A instalagdo da mina na regido tornou-se atrativa para os trabalhadores aumentando
o numero de imigrantes e gerando demandas por bens e servigos, em torno da qual se
desenvolveu um niicleo urbano, com cerca de 33.602 habitantes (em 2000). Esta industria
gera empregos, supre todo o consumo interno do Estado e ainda exporta para vinte paises,
gerando divisas na ordem de US$ 34 milhSes anuais. (Scliar, 1998).

Segundo o presidente da ETERNIT S.A., Sr. Antdnio Luiz Aulicino, o faturamento
da empresa em 1999 chegou @ R$ 300 milhdes com lucro de R$ 70 milhdes. A empresa
tem sete fabricas e emprega 200 mil trabalhadores, o grupo controla a metade do mercado
brasileiro de telhas e caixas d’agua de amianto, onde é absorvido pelo setor 90% do
mineral extraido em Goias.

Portanto, qual sera a propor¢do do impacto de seu banimento tanto para o
municipio de Minagu como para o Estado de Goids, tomando como énfase, aspectos como:
arrecadac@o tributaria, geragdo de renda e emprego, uma comparagdo com a balanga
comercial para diagnosticar os efeitos do banimento para a economia regional e local?

Com base neste questionamento, sendo uma substincia de significativa importéncia
econdmica para a regido, sera que o mesmo ocorre para o Estado de Goias?

Neste trabalho levantou-se como hipoteses de que estando o municipio de Minagu
centrado na atividade industrial de exploragdo do minério crisotila e exportagio de suas
fibras, apresentard uma retragdo econdmica em fungdo da arrecadagfo tributdria e da
balanga comercial juntamente com o Estado de Goias, caso ocorra o banimento total do
minério a nivel nacional e internacional, impactando o crescimento econdmico de ambos,
tendo em vista a sua significativa importancia como fonte de renda regional e estadual.

Portanto, as fibras sintéticas em substituicdo ao amianto no mercado brasileiro nio
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apresentam viabilidade econdmica para as empresas nacionais e internacionais nem para o
setor de construgdo civil no ramo de casas populares.

A metodologia adotada na execugdo do trabalho foi a principio de selegdo, analise e
pesquisa bibliografica junto a bibliotecas e centros de documentagio de entidades que
direta ou indiretamente estdo ligados a area de mineragdo, tais como: CPRM, DNPM,
ETERNIT S.A, FACH, IBAMA, IBGE, METAGO, MME, MIC-SECEX, SEFAZ,
SEPLAN, UFG e, posteriormente pesquisa de campo no municipio de Minagu na empresa
SAMA S.A. Sociedade Andnima de Amianto e na prefeitura (onde também funcionam as
secretarias).

Nas pesquisas envolvendo a area de meio ambiente e saide foram adquiridas
informagdes sobre a problematica do amianto através dos orgdos e entidades nacionais
como: ABICRISO, ABIFIBRO, ABRA, CEA, CNI, CNTI, CONAMA, EPM, GIS,
INCOR, INSER, IPT, UNICAMP, USP; e, também oOrgdos internacionais como: EPA,
NCR e WHO.

A selecdio do material bibliografico envolveu: livros, periddicos (revistas, anuarios,
boletins informativos e jornais), relatorios, pareceres abrangendo inclusive revistas
especializadas estrangeiras, com o objetivo buscar informagdes historicas e atualizadas
sobre o tema proposto. A internet foi usada para acesso a fontes de informagdes

relacionadas ao assunto, através da utilizagdo de sites de buscas e de bibliotecas nacionais

e internacionais, tais como: www.abra.com.br, www.adibra.com br/tabela htm,

www.dm.com.br, www.epoca.globo.com, www.estaddio.combr, www.dnpm.gov.br,

www.folhadomeioambiente.com.br,  www. geocities.com/eticafiscal  /boletim02.html,

Wwww.goias.go.gov.br\goiasmontividiu.htm, www.ibram.org.br, www.infomine.com,

www.irn.org/economia/artigoglen, www.rossetti.eti.br /index.html.

Os dados estatisticos foram coletados através de levantamentos feitos no Anuario
Mineral Brasileiro (AMB), Relatorio Anual de Lavra (RAL), Balango Mineral Brasileiro
(BMB), Sumario Mineral Brasileiro (SMB), ETERNIT S.A., na empresa ABRA, EPA,
NCR, SAMA S.A., UNICAMP, WHO, além outras publicagdes elaboradas pelos orgdos
oficiais do governo municipal, estadual e federal como: DNPM, IBGE, MIC-SECEX,
SEPLAN/SEPIN, SEFAZ.

No primeiro capitulo foram feitas abordagens sobre a evolugdo histérica e geologica do
minério, mostrando o seu surgimento no Brasil e no Estado de Goias, apresentando os
principais depésitos de ocorréncia da substincia a nivel nacional e internacional,

juntamente com suas caracteristicas fisico-quimicas, tipos e/ou classificagdes existentes,
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aplicagdio e uso do produto, causas das restricdes a produgdo do minério e ao uso do
produto, através de levantamentos bibliograficos. E para uma maior compreensdo da
importancia do minério para o Estado de Goias, fez-se comparagdes entre a substancia
amianto com os principais bens minerais e demais setores da atividade econdmica goiana
ano a ano, através do total de suas produgdes e exportagdes no periodo em estudo e, para
uma breve verificagdo do comportamento atual da substincia amianto frente aos principais
itens da balanca comercial do Estado, foi apresentado uma figura.

O segundo capitulo teve como foco o municipio de Minagu, sua origem historica e
formagio econdmica, enfatizado a importdncia da substincia e da empresa para a
estruturagio social e econdmica do municipio, desde a descoberta da mina até a
implantagio da SAMA S.A. Para tanto, foi feito também um levantamento historico da
empresa destacando seu perfil social, através de pesquisa bibliografica e de campo junto a
empresa e a prefeitura do municipio de Minagu. Posteriormente, foi feita uma apresentagdo
de como sdo desempenhados os trabalhos tanto na mina como na usina através de uma
analise estatistica sobre a quantidade de empregados absorvidos pela empresa ao longo dos
anos 90, os investimentos realizados pela mesma em areas de concessdo de lavra na regido
(mina e usina) e, finalmente foi desenvolvida uma tabela com a demonstragio da reserva,
produ¢io e exportagdo do amianto nos anos 90 para que se avalie sua importancia
econémica enquanto potencial produtivo regional e, seu reflexo na economia através da
entrada de divisas para a regido.

No terceiro capitulo foram feitas analises comparativas entre a Balanga Comercial e
a participagdo do amianto no valor total das exportagdes do Estado de Goias, a significagdo
econdmica dos tributos e royalties arrecadados da substincia para o Estado e para o
municipio de Minagu; uma verificagdo do comportamento da estrutura do produto interno
bruto do Estado visualizando, os principais setores de relevancia econdmica e sua
contribui¢io ao crescimento regional e, finalmente, uma analise realizada atraves de
pesquisa bibliografica dos produtos substitutivos do minério para uma verificagdo do
impacto existente, caso ocorra o banimento, apresentando os tipos de produtos
substitutivos, o seu grau de competitividade e sua viabilidade econdmica de
comercializa¢do através da relagéio custo/beneficio para o Pais.

O quarto capitulo demonstrou a real agressio do minério e seus derivados a saiide
humana e ao meio ambiente; as medidas legais tomadas para prote¢do ambiental a nivel
nacional e as comparagdes econdmicas internacionais sobre os impactos do banimento ¢ a

entrada juntamente com as garantias de credibilidade dos produtos substitutivos em cada
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mercado. Para tanto, foram feitos levantamentos bibliograficos através de estudos e
diagnosticos de diversos pesquisadores e em entidades nacionais e internacionais dos
danos causados a saiide humana e ao meio ambiente, relacionados com a exposi¢do ao
asbesto destacando os fatores que podem provocar doengas pulmonares; apresentagéo dos
limites de tolerdncia permitidos para produgido e comercializa¢do de amianto por paises
definidos pela ABRA, decretos, leis de regulamentagio da extragdo do minério definidos
pela OIT, CNTA e CCA; um levantamento historico sobre o processo de banimento a nivel
internacional e nacional e, uma apresentagio do reconhecimento internacional sobre a
seguranga no trabalho e prote¢do ao meio ambiente, implantados pela empresa SAMA S.A.

No quinto capitulo desenvolveu-se analises e sinteses enfocando as hipoteses
levantadas neste trabalho, com o objetivo de melhor definir a conclusio do estudo. Para
tanto, foram desenvolvidas comparagdes entre as informagGes e os dados encontrados nos
capitulos anteriores e, posteriormente feita a compatibilizaggo.

Nesta dissertagdo foi abordado como referencial tedrico a teoria da base de
exportagdo como a teoria de crescimento’, para auxiliar e compreender a importancia da
exportagdo para o desenvolvimento de uma regido, onde a mesma decorre evidentemente
das formulagdes sobre o multiplicador de comércio exterior, sendo analisadas as condigdes
sob as quais uma mudanga da base econdmica de uma regido pode explicar movimentos
em curto prazo da renda regional. A teoria afirma que o crescimento de uma regido
depende do crescimento de suas indistrias de exporta¢do, implicando com isso que a
expansdo da demanda externa & regidio é o elemento critico determinante inicial do
crescimento dentro da regido. Supde-se, portanto que todas as atividades econdmicas ndo
voltadas para a exportagdo na regido, especialmente as atividades de comércio e servigo,
sdo induzidas pela expansdo ou declinio das indistrias de exportagdo.

Através da teoria do crescimento regional, explicou-se o processo de substituigdo
da atividade econdmica na regido de Minagu, tomando como embasamento que em sua
formulagdo original, é explicado o processo de crescimento de uma regido a partir da
exportagdo de um produto de elevada cotagdo no comércio inter-regional ou internacional,
o denominado staple product ou staple export. Onde fatores como solo, clima, jazidas
minerais e recursos florestais, permitem a exportagdo altamente rentavel de um staple, com

criagio de renda e demanda na regiio. A demanda interna inicialmente ¢ atendida

! Teoria Keynesiana da renda aplicada a uma economia aberta e adaptada & analise de longo
prazo.
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totalmente por importagdes de bens de consumo, mas aos poucos a dimensdo do mercado
passa a justificar mais e mais a produgdo regional dos produtos importados,
desenvolvendo-se um processo de substitui¢do de importagdes.

Segundo PAELINCK (1965:163), um polo de crescimento de uma industria €
definido através de trés conceitos fundamentais: o primeiro de polarizagdo técnica, definida
como os fluxos de produtos e de rendas que podem gerar, condicionando a expansio € 0
crescimento de industrias tecnicamente ligadas a ela; o segundo € conceituado como
polarizagdo das rendas onde se determina a prosperidade do setor terciario, por meio das
rendas que gera, e produz um aumento da renda regional, gragas a concentragao de novas
atividades numa zona determinada, mediante a perspectiva de poder dispor de certos
fatores de produgdo existentes nessa mesma zona, abordando o terceiro conceito que éode
polarizagdo psicologica e geografica.

A atuagdo externa da empresa em Minagu vai de encontro ao crescimento social da
comunidade, através do patrocinio de projetos de formagdo cultural e educacional, além da
atratibilidade para a regidio de um nucleo educacional de ensino superior da Universidade
Estadual de Goias e de duas usinas hidrelétricas que estimularam o desenvolvimento do
setor turistico, sendo alternativas econdmicas para um eventual banimento do amianto e
uma possivel alternativa econdmica para a cidade.

PERROUX (1964:226-228), explicou que as possiveis influéncias da empresa
motriz, sobre aquelas que com ela se inter-relacionavam direta ou indiretamente, eram
geradas por decisGes a respeito da evolugdo futura da demanda.

WATKINS (1935:255-270), desenvolveu a teoria do crescimento baseado no
produto primario, explorando que o crescimento de uma regido ocorre pelo encadeamento
do setor exportador através do uso dos recursos naturais. Esperava-se que 0 processo de
desenvolvimento econdmico fosse proporcionado pela diversificagdo econdmica ocorrida
no entorno da economia de exportagdo. O modelo tragado absorve como condicionantes
dos impactos da atividade exportadora sobre a economia regional os fatores exogenos: oS
recursos disponiveis no pais, a demanda e a oferta mundial de produtos e fatores, o sistema
internacional de transportes e comunicagdes e a estrutura internacional de poder. Watkins
(1963:261-262) classificou a indugdo ao investimento interno, baseando-se nos efeitos de
encadeamento para tras, que se relaciona ao crescimento das atividades internas produtoras
de insumos e equipamentos para a base de exportagdo, efeitos de encadeamento para frente
30 os investimentos realizados em atividades de transformagdo dos produtos gerados na

base de exportagio e finalmente os efeitos de encadeamento da demanda final, onde a

, L
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ampliagio da demanda regional promovia o surgimento de possibilidades de investimentos
em industrias domésticas. Para ele, a continuidade do desenvolvimento de uma economia
regional que inicialmente foi despertada pela atividade primaria de exportagao estava
condicionada as forgas de dispersdo do setor exportador.

Na introdugio dos produtos de exportagfio, a maioria primaria para o resto do
mundo mostra no estudo feito por SUNKEL e PAZ (1973:306-321), que em um primeiro
momento ocorre a realizagdo de investimentos por parte da empresa interessada na
explorago da construgdo da infra-estrutura de transportes e comunicagdes, que contribuem
para a redugdo da divida externa contraida pelos paises de terceiro mundo, e
posteriormente a viabilidade da atividade exportadora envolveria financiamentos e
recursos humanos tanto empresariais como de mdo-de-obra especializada, trazidos do
exterior, o que demonstra uma ampliagdo de mercado de trabalho e uma maior agregagdo

de capital aos paises de origem.




CAPITULO1. AMIANTO: IMPORTANCIA REGIONAL E PARTICIPACAO NO
DESEMPENHO SETORIAL DO ESTADO DE GOIAS - uma
abordagem historica.

Neste capitulo serdo feitas abordagens da evolugdo historica e geolégica do minério,
mostrando o seu surgimento no Brasil e no Estado de Goias, apresentando os principais
depositos de ocorréncia da substdncia a nivel nacional e internacional, juntamente com
suas caracteristicas fisico-quimicas, tipos e/ou classificagdes existentes, aplicagio e uso do
produto, causas das restrides a produgdo do minério e ao uso do produto. E para uma
maior compreensdo da importdncia do minério para o Estado de Goias sera feita
comparagdes da substincia com os principais bens minerais e demais setores da atividade
econdmica goiana, através do total de suas produgdes e exportagdes. Finalmente apenas
para uma breve verificagdo serdio demonstrados os principais itens da balanga comercial do

Estado de Goias.

1.1 Historia e geologia do amianto

Os nomes amianto e asbesto sdo genéricos e de origem mineral natural, ¢ um
silicato de forma fibrosa, pertencente ao grupo de rochas metamorficas das serpentinas
encontradas no solo em mais de 30 variedades, das quais apenas seis tém interesses
comercial. Asbestos tém origem grega e significa “o que nio ¢ destrutivel pelo fogo". A
palavra amianto € de origem latina (amianthus) e quer dizer incorruptivel, sem “macula”.
As duas palavras sio sindnimas, porém, o termo amianto ¢ mais empregado nos paises de
linguas neolatinas, entre os quais o Brasil. Os cientistas acreditam que o amianto foi
formado na pré-cambriano (periodo proterozdico), numa fase secundaria da formagdo da
crosta terrestre. Nesse periodo, rochas de silicio (como a peridotita, composta por
magnésio, silica e ferro) foram alteradas fisica e quimicamente pela pressao, pelo calor e
pela agua, formando veios de fibras paralelas, com 1 a 40 mm de comprimento. Ha dois
grupos importantes de rochas amiantiferas: as serpentinas (silicato de magnésio -
crisotila;amianto branco) e os anfibolios (silicato de calcio e magnésio: amianto verde:
actinolita, tremolita, antofilita; amianto marrom: amosita e amianto azul: crocidolita)
(Rossetti,2000).

As propriedades fisico-quimicas desse material o caracterizam com uma alta

resisténcia mecénica, especialmente a tragdo, sendo incombustivel, um bom isolante
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térmico - resistente a altas temperaturas, detém alta resisténcia a produtos quimicos (nio se
decompde) e a microorganismos, tem boa capacidade de filtragem, de isolagio elétrica e
acustica, tem durabilidade e flexibilidade, afinidade com outros materiais para comporem
matrizes estaveis (cimento, resinas e ligantes plasticos), além de resisténcia ao desgaste e a
abrasdo.

A ocorréncia geoldgica dos minerais de amianto ¢ atribuida 2 alteragio hidrotermal
tardia ou pds-magmatica de minerais maficos preexistentes, principaimente olivina e
piroxénio, em temperaturas abaixo de 500°C, aproximadamente. Sendo assim, as jazidas de
amianto estdo relacionadas principalmente a intrusdes de rochas basicas magnesianas como
os dunitos e peridotitos e a seus produtos de alteragdo — os serpentinitos — resultando de
influéncias metassomaticas. A crisotila pode também ser encontrada em depésitos
derivados de calcarios dolomiticos serpentinizados.

O amianto ocorre na natureza em trés tipos gerais conhecidos como perpendicular
(cross fibre), paralelo (slip fibre) e macigo (mass fibre). Essa classificagdo indica a forma
pela qual as fibras estdo posicionadas em relagdo as paredes do veio em que ocorrem. O
tipo macico apresenta as suas fibras entrelagadas e nio orientadas no mesmo sentido, sendo
menos importante dos trés tipos (Kulaif, 1993).

Na Idade Antiga, historiadores como Plinio e Plutarco, mencionavam uma
substancia que ndo queimava e que era usada por gregos e romanos em mechas e pavios
para lamparinas. Da mesma forma, romanos e vikings, ja haviam descoberto, nos Alpes
europeus, depositos de um mineral magico, que podia ser fiado e tecido. O minério é
conhecido e utilizado desde a antigiiidade, como reforgo de utensilios cerdmicos,
encontrados em escavagdes, mas s30 0s romanos ha quase 2.000 anos que o extraiam das
minas situadas nos Alpes italianos e nos Montes Urais na Russia (ABRA:1996).

As primeiras referéncias historicas sobre as fibras minerais datam das civilizagdes
gregas e egipcias, ou mesmo dos antigos chineses, que utilizavam o material sob a forma
de tapetes e tecidos. De acordo com Plutarco no século 70 A.C. o pavio das lampadas
mantidas permanentemente acesas pelas virgens vestias era denominado de asbesto ou nio
destrutivel pelo fogo. Outras civilizagGes antigas sobre a utilizagio do amianto datam do
século 50 D.C., onde os romanos se aperceberam das propriedades incombustiveis deste
material.

Na Idade Média, Marco Polo relatou maravilhado que em suas viagens no extremo

Oriente, viu panos magicos incombustiveis na Sibéria, ao norte do Império de Gengis
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Khan, em que os habitantes teciam uma roupa indestrutivel com um mineral extraido da
terra.

Na Idade Moderna, “Carlos Magno costumava surpreender seus convidados
atirando ao fogo e depois recolhendo intactas, toalhas usadas durante os banquetesl”.

As primeiras tentativas de mineragio do amianto em escala comercial foram
registradas no final do século XVII, em Nova Franga, no Canada, em jazidas descobertas
durante a prospecgdo de cobre, ouro e ferro.

A Russia surgiu como pais produtor de amianto por volta de 1720, quando seus
depositos nos Urais foram minerados em pequena escala. No Canada, as noticias sobre
ocorréncias de asbestos datam deste 1860, porém, somente com o encontro das famosas
jazidas de Thetford e Coleraine (1877), foi que a industria de amianto comegou a se
desenvolver de uma maneira mais séria e acentuada.

Em 1862, o amianto foi apresentado em uma exposi¢do publica realizada em
Londres. E em 1883, a revista inglesa, The Engineer, trazia um artigo intitulado “Asbestos
e suas aplicagdes”, de autor desconhecido, comentando o uso do amianto no revestimento e
no isolamento de caldeiras de maquinas a vapor, que haviam sido introduzidas por John
Bell em 1879 e foram depois adotadas pelas marinhas inglesa e alemd (Ministére de
L Energie et des Resources, Secteur des Mines,1988).

No final do século passado, com o relativo sucesso da industria canadense,
juntamente com a abertura do mercado mundial para o novo tipo desta matéria-prima € que
surgiram e estabeleceram-se mineragdes de amianto na Russia, Italia e Chipre.

A substincia amianto até no final dos anos 30 era importada e hoje, além de
abastecer o mercado interno atende a demanda externa. A primeira lavra de amianto em
nosso Pais aconteceu ha uns 78 anos atrds no municipio de Itapera na Bahia. A jazida
recebeu o nome de “Pedra da Mesa”, localizada as margens do Rio Paraguagu. Uma lavra
intermitente € com poucos anos de duragdo. Por volta de 1938, o engenheiro paulista
Hipolito Gustavo Pujol Jr., acreditou na possibilidade do mercado de cimento — amianto no
Brasil, procurando depositos de crisotila no Pais, datando desta época a descoberta da
jazida de Sdo Félix (Pogdes na Bahia) e Dois Irmdos (em Pontalina ao Sul de Goids, com
uma produgdo insuficiente para as necessidades do mercado) e para o desenvolvimento

destas duas reservas, foi constituida a S.A. Mineragdo de Amianto em 1939, que no ano

! MURRAY, R.Asbestos: a chronology of its origins and health effects. Brit. J. Ind. Med., v.47, p.361-365,
1990.
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seguinte implantou no municipio de Pogdes, na Bahia, a mina de Sio Félix. Essa unidade
chegou a ter trezentos funcionérios, mas foi desativada em 1967 por esgotamento de suas
reservas. Nesse periodo houve exploragdo de outras minas, entre as quais a de Sdo Jodo do
Piaui e a da regido de Batalha em Alagoas. (Dupré,1996; Girodo,1973; Scliar, 1998)

A partir de 1939, o gedlogo Armand Colomb realizou diversas prospeccgdes nos
Estados de Minas Gerais e Bahia, vindo a culminar com as descobertas de “Campo das
Pedras” (Itaberaba-BA) e “Mostardas” (Nova Lima-MG).

Em 1940 foi publicado o boletim “Amianto no Brasil” de autoria de Gabriel Mauro
de Araujo Oliveira e Moacyr Lisboa, colocando em evidéncia o crescente interesse pelo
amianto (Girodo, 1973:39).

Depois de 1950 aumentaram as importagdes das fibras de amianto motivando ao
produtor nacional de cimento — amianto, a se assegurar do suprimento da matéria — prima,
onde as etapas mais marcantes foram: em 1953 a descoberta do amianto em Santo Anténio
da Laguna, 1956/61, o programa de sondagens executadas pela Sociedade Brasileira de
Mineragdo- FAMA, subsidiaria da Eternit, em Mostardas e Rio do Peixe (Nova Lima-MG)
que apos 9.000 metros perfurados, concluiram pela antieconomicidade da lavra; em 1960
foi descoberta pela FAMA a jazida de “Testa Branca” (Itaberaba-BA) com 33.289
toneladas de minério medido, contendo fibras dos grupos “5” e “6”, em 1961 foi
descoberta a jazida “Cerro da Mantiqueira” (Lavras do Sul - RS), pesquisas levadas a cabo
FAMA provaram reservas diminutas (Girodo & Paixdo, 1973:39).

A jazida que deu ao Brasil a auto-suficiéneia no setor foi descoberta em 1962,
depois de vencer muitas dificuldades, inclusive a de percorrer mais de 100 Km a cavalo, e
encontrar uma exploragdo geologica na regiio onde se localiza a mina de Cana Brava, ao
lado da qual se desenvolveu o municipio de Minagu em Goias (Dupré, 1996:12).

A mina de Canabrava (Decretos n® 60.291 e 60.292/67, concedendo o privilégio
da lavra & Sociedade Anonima da Mineragdo de Amianto), encontra-se situada ao norte do
municipio de Uruagu-Go. As coordenadas geograficas sio aproximadamente 13°32°S e
40°14’'W. Em linha reta dista 270 Km de Brasilia, 370 Km de Goiania e 1.500Km de Sio
Paulo. O acesso a mina, a partir de Goidnia/Minagu, por via terrestre faz-se através do GO-
080 e BR-153, ambas asfaltadas, percorrendo-se 90Km e 277Km, respectivamente
atingindo-se a localidade de Santa Tereza. A partir dai, toma-se a GO-348, prosseguindo
145Km no rumo leste. A jazida esta associada ao Macico de Canabrava (bésico-
ultrabasico) de idade pré-cambriana inferior. As rochas mais abundantes deste macigo sio

o serpentinito, gabro, metabasicos e anfibolitos. O complexo basico-ultrabasico tem forma
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de lapdlito e encontra-se introduzido em rochas do grupo Araxa. As rochas serpentiniticas
distribuem-se predominantemente ao sul e a leste do macigo e, associadas is mesmas,
encontram-se os depositos de amianto-crisotila (Girodo & Paixio, 1973:40).

Em 1964 iniciou-se a execugdo do “Plano Mestre Decenal” e a participagdo ativa
do Governo nas prospec¢des de amianto. Em 1967 foi desenvolvido o “Projeto Goias”,
visando estudos sistematicos de rochas ultrabasicas e minerais associados s mesmas como
amianto, niquel, cobre, cobalto e platina. A reserva da jazida de Canabrava resultou na

auto-sustentagdo do pais no setor de cimento-amianto.
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FIGURA 1 - Principais depésitos de amianto no Brasil

FONTES: Leonardos,1937; Oliveira et al,1940; Girodo et al,1973; Schobbenhaus,
1984,

No Brasil, a tnica variedade de amianto utilizada é o crisotila, ou amianto branco.
Esse tipo de fibra € diferente dos anfibolios, cujos representantes mais conhecidos sio a
crocidolita (amianto azul) e amosita (amianto marrom). Os mesmos possuem
caracteristicas fisicas e quimicas que o tornam mais agressivos & saide, sendo, portanto,
proibida sua utilizagio em quase todo o mundo. A partir de entdo, sucessivos

empreendimentos fizeram de Goias, além do maior produtor de amianto do pais, o
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responsavel por importantes parcelas nas produgdes de fosfato, niobio, niquel, calcario,
estanho, manganés, vermiculita e esmeraldas no Brasil. (Saraiva, 1998:23).

As principais ocorréncias e depésitos de minerais amiantiferos no Brasil
classificado por Estado e municipio séo:

- Minas Gerais: 1- Virgolandia; 2- Jacui, 3- Rio Pomba; 4- Sio Domingos do

Prata € 5- Nova Lima.

- Sao Paulo: 6- Itapira.

- Goias: 7- Pontalina; 8- Pilar de Goias, 9- Barro Alto; 10- Minagu.

- Piaui: 11- Sdo Jodo do Piaui; 12- Paulistano.

- Bahia: 13- Itaberaba; 14- Bom Jesus; 15- Curaga.

- Ceara: 16- Baixo Ipaumirim.

- Rio Grande do Sul: 17- Sdo Sepé; 18- Sdo Gabriel; 19- Rio Pardo.

- Rio Grande do Norte: 20- Caraubas, 21-Flores.

- Alagoas: 22- Campo Grande; 23-Jirau de Ponciano; 24-Jiramataia.

- Paraiba: 25-S30 José de Piranhas.

- Rio de Janeiro: Resende.

- Pernambuco- Alagoa de Baixo.

Segundo Kulaif, 1993, a variedade mais importante do ponto de vista comercial é a
crisotila que € uma variedade de serpentina, composta essencialmente de silicato de
magnésio hidratado (3M,0.25,0:.2H;0), que vem a corresponder a 96% do total da
produgdo mundial. A ampla aplicacdo da crisotila prende-se ao fato da mesma possuir
elevada resisténcia a tragdo, além de notaveis caracteristicas de flexibilidade, insulagio
térmica e elétrica, permitindo a aplicagio da fibra na fiagdo, manufatura de tecidos,
confec¢do de materiais de fibrocimento, pegas de fricgdo, etc.

A crisotila tem fibras perpendiculares sedosas, flexiveis, de alta resisténcia a tragdo
e facilmente tecieis, com comprimentos variando de 1mm a 30 cm. O mineral possui uma
coloragdo esverdeada, mas as fibras separadas sio brancas. Elas suportam regular
aquecimento sem se quebrar ou fundir, mas quando aquecidas acima de 450°C, perdem
agua e se tornam quebradicas, sdo facilmente atacadas por acidos fracos e pela continuada
exposi¢do a agua salgada. Os melhores tipos, quando contém um baixo teor de ferro, sdo

bons isoladores elétricos.
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- “AMIANTO

Crocidolita

~ Na;0f,0,F¢0Si0,

FONTE: GIRODO, A. C. et.al. Perfil analitico do amianto. Rio de Janeiro,
DNPM. 1973. 49p.

FIGURA 2 - O Amianto: tipos e classifica¢des.

Os anfibdlios sdo fibras duras, retas e pontiagudas. Do ponto de vista econdmico, a
amosita denominado de amianto marrom (FeOMgSiO,) e a crocidolita definido como
amianto azul (Na;OFe;0;Fe0Si0;), sdo os mais importantes. A amosita tem maior
resisténcia a tragdo do que a crisotila € ¢ mais resistente ao calor do que a crocidolita,
porém, ndo tem boa capacidade téxtil. E também encontrada no sul da Africa sob
condigdes similares ao amianto azul e no mesmo tipo de rocha, mas, normalmente €
esverdeada e possui fibras bem mais longas, de 10 a 30 cm. J4 crocidolita tem fibras menos
resistentes ao calor e, portanto, € mais facilmente fusivel do que a crisotila, tem uma maior
resisténcia a tragdo e ao ataque de acidos e outros produtos quimicos e menores
possibilidades téxteis.A fibra tem aproximadamente 8 cm com uma largura de 1,5 a 2,5
cm. Seu principal uso antes de ser banido € na confecgio de tecidos filtrantes para a
indastria quimica e como isolante.

As fibras de antofilita, que também € um silicato ferromagnesiano anidrocomo a
amosita, apenas com um teor de ferro mais baixo e a fremolita que é um silicato de célcio e
magnésio (C.0M,0.45,0,), sdo fracas e quebradicas e, por esta razio, seus usos sio
limitados. Ocorre no tipo macigo e, ocasionalmente no tipo paralelo, era empregada para a

cobertura de paredes de caldeiras e em tintas para suportar grandes temperaturas. A
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actinolita que se define como um silicato de calcio, ferro e magnésio, praticamente nao
possui valor comercial. A amosita e a crocidolita sdo variedades comerciais africanas.

A tremolita é normalmente encontrada em fibras longas, brancas e sedosas. Ndo
possui resisténcia & tragdo, ndo servindo para fins téxteis. Era utilizada principalmente para
filtragdo, pois ndo oferece boa resisténcia ao ataque dos acidos fortes.

Os anfibolios foram muito usados até os anos 70, atualmente estdo em desuso por
causa de seus efeitos sobre a saide. Na verdade, foram os problemas de salde registrados
com esses anfibolios que levaram as fibras amiantiferas adquirirem de forma generalizada,
a idéia de que eram altamente perigosas.

O amianto é um minério de origem antiga a sua atratibilidade foi realgada por suas
caracteristicas quimicas e fisicas. A ocorréncia de maior viabilidade econémica nacional é
a do Estado de Goias, considerada ainda, por alguns pesquisadores, como uma distingdo

dentre as outras classificagdes existentes.

1.2 Aplicacdo e uso das fibras de amianto.

O amianto é utilizavel somente depois de passar pelos processos de tratamento,
cujo principal objetivo é o da liberagdo das fibras, seja entre si ou da rocha matriz. No
passado, a crisotila era separada do serpentinito manualmente. Atualmente, a sua separagao
¢ feita em peneiras e por aspiragdo das fibras e nas grandes minas, praticamente todo o
processamento ¢ feito por controle remoto, mantendo o contato dos trabalhadores com o
material a um minimo possivel durante toda a operagdo.

A aplicagfio e uso do amianto prendem-se as suas propriedades fisico-quimicas, ndo
sendo combustivel, portanto, isolante térmico, com uma resisténcia mecéanica superior a do
ago, resistente aos efeitos de produtos quimicos e microorganismos, ndo sofre
decomposigdo quimica, apresenta boa capacidade de filtragem e de isolamento elétrico e
acustico, tem grande durabilidade e flexibilidade, tem afinidade com o cimento, resinas e
ligantes plasticos, formando uma trama estrutural. Sendo uma substdncia natural,
disponivel em abundincia e com alto grau de pureza no Brasil, com todas as suas
propriedades, vem sendo empregado no Brasil em milhares de produtos industriais, com
aproximadamente 85% do seu uso na industria de cimento-amianto ou fibrocimento
(telhas, caixas d'agua etc.), 10% em materiais de fricgdo (autopegas), cujo uso estd em
declinio - setor que investiu nos produtos de substitui¢io por exigéncia do mercado

internacional e das multinacionais montadoras para veiculos novos ¢ 5% em outras
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atividades (téxteis 3%, quimicas / plasticas 2%). Assim, o amianto é utilizado até em
foguetes e misseis, gragas ao alto quociente entre resisténcia mecanica/peso das fibras. Os
usos mais correntes sio em diversos produtos de cimento-amianto, téxteis em geral,
plasticos e revestimentos, materiais de fricgdo, papéis, papeldes e placas, isolantes
térmicos, elétricos e aclsticos, juntas e guarnigdes, filtros diversos e materiais de
construcdo. (Dupré, 1996; Eternit,1996; SAMA, 1999).

Em fungio de suas propriedades fisico-quimicas, o amianto teve, ao longo da
historia, milhares de aplicagdes. Nos Gltimos anos, antes da idéia do banimento atingir o
comércio em alta escala, seu emprego permaneceu restrito a cerca € uma centena de

produtos, que agruparemos em oito categorias principais (ABRA, 1996:15-17).

1- Cimento-amianto: O setor de cimento-amianto responde por mais de 80% do
consumo mundial de amianto. Em mais de cem paises, eram produzidos cerca de 30
milhdes de toneladas anuais de telhas onduladas, placas de revestimento, painéis
divisorios, tubos, caixas d'dgua e outros itens presentes na construgdo civil.

No Brasil, o setor respondia por aproximadamente 90% do amianto consumido e €
representado por quase trinta fabricas que empregam mais de oito mil pessoas para 1,3
milhdio de toneladas de produtos por ano. Para avaliar sua importancia econdmica, basta
citar um dado. Mais de 50% dos telhados no Brasil sio de cimento-amianto, uma
alternativa pratica e barata para habitagSes, em especial populares, agroindistrias e
edificios (SAMA, 1999:05).

O percentual de amianto nos produtos varia de 8 a 12%. O restante ¢ cimento e
agua. A mistura desses materiais, que se integram perfeitamente, resulta em pegas leves,
econdmicas, duraveis e muito resistentes, oferecendo uma série de vantagens aos usuarios.
Por resistir 4 corrosdo do solo, dos produtos quimicos e dos organismos biologicos, os
tubos de cimento-amianto, embora pouco utilizados no Brasil, tém extensa aplicagdo
mundial no transporte de agua potavel, em sistemas de irrigagdo, drenagem e esgotos e,
ainda, como dutos de ar condicionado, ventilagdo e conducfio de fios elétricos. Os painéis

de cimento-amianto usados em shopping centers e outras construgdes comerciais e

industriais, sdo versateis e incombustiveis. (Dupré, 1996:15-16)

2- Produtos de Fricgiio: Esta categoria inclui basicamente pastilhas, lonas de freio e

discos de embreagem para automdveis, caminhdes, tratores, metrds, trens e guindastes.
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Nenhum outro material proporciona isoladamente as caracteristicas que se exigem
dessas pegas: resisténcia mecinica e térmica (ao ar frio e ao calor), durabilidade e
capacidade de suportar o ataque de agentes quimicos, 6leos e graxas. Nesses materiais, 0
amianto participa com 25 a 70% do volume. Geralmente € fixado a uma matriz de resinas,

sendo assim encapsulado.

3. Produtos téxteis: Tecidos produzidos a base de fios de amianto sdo flexiveis,
impermeaveis e, especialmente vantajosos por sua capacidade de isolante térmico, elétrico
e pela resisténcia quimica e mecanica. Dai a aplicagdo na confec¢do de mantas para
isolamento térmico de caldeiras, motores, automéveis, tubulagdes e equipamentos diversos
utilizados em particular nas indéstrias quimicas e petroliferas, e também na produgéo de

roupas especiais (macacdes, aventais e luvas) e biombos de prote¢do contra fogo.

4- Filtros: A capacidade filtrante do amianto e sua resisténcia a agdo de bactérias tem
permitido a confecgdo de filtros espéciais, empregados nas industrias farmacéutica e de
bebidas (cervejas e vinhos) e na fabricagdo de soda cdustica. Também sdo produzidos
outros tipos de filtros e diafragmas, que podem trabalhar com liquidos, vapores ou gases,

em temperaturas de até 600°C, resistindo & agdo de muitos agentes quimicos.

5. Papeis e Papeldes: As fibras de amianto agregam a uma matriz revestida ou fixada por
substancias como resinas e grafite que, permitem a produgdo de laminados de papel ou
papeldo. Estes sdo utilizados no isolamento térmico e elétrico de fornos, caldeiras, estufas,

tubulagdes de transporte maritimo e embalagens especiais.

6- Produtos de Vedagiio: A partir de tecidos e papeldes de amianto, também sdo
produzidas juntas de revestimento e vedagdio, guarnigdes e diversas, além de mastiques e
massas especiais usadas em setores como indastria automotiva e a de extragdo de petroleo,
em que as resisténcias térmicas e mecinicas sio importantes quanto a reagio a acdo de

agentes quimicos e biologicos.

7. Isolantes Térmicos: As indistrias aerondutica e aeroespacial tém no amianto um
importante aliado para a confecgéo de placas e outros elementos de isolamento térmico.
E aplicado em revestimentos de avibes supersdnicos, misseis, foguetes e naves

espaciais.
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8- Revestimentos de Piso: O uso mais conhecido € o de placas ou mantas continuas,
chamadas pisos vinilicos , que contém menos de 10% de fibras de amianto misturadas com
resinas, corantes e aditivos. Além de estabilidade dimensional, resisténcia e durabilidade, o
amianto também proporciona agéo antiderrapante.

As fibras de crisotila depois de tratadas, sdo classificadas segundo o comprimento
de suas fibras em grupos denominados 1 a 7 segundo que ¢ o padrio de classificagio
Canadense. Nesse padrdo, cada grupo € definido pela quantidade de fibras que ¢é retida por
uma série de peneiras consecutivas , sendo também definidas sua utilizagdes pelos padrdes
de classificagdo:

As fibras n® 1, 2 e 3 — Grupos Canadenses e seus correspondentes em outros paises
sio empregados para propositos téxteis, como tecidos, fitas, cordas e feltros. A técnica
empregada na fiagdo e tecelagem do amianto ndo difere muito do processamento do
algoddo, seda e la. Os tecidos de amianto sdo largamente utilizados na confec¢do de
vestimentas de seguranca, lonas de freios, embreagens, filtros, mantas isolantes entre
outras, as fibras longas com baixo conteido em ferro, sdo usadas na isolagdo térmica. As
fibras do grupo 4 tém como principal utilizagdo, os tubos de cimento amianto usados para
o transporte de dgua para saneamento bdsico, irrigagio e conservagio e, finalmente as
fibras do grupo 5 sdo destinadas & fabricagdo de chapas de cimento amianto, tubos de
cimento amianto que ndo serdo submetidos a altas pressdes e pegas moldadas. E também
usado em alguns produtos de papeldo para isolamento externo de tubulagio e de outros
compartimentos, em lonas de freios e gaxetas. As classificagdes 6 € 7 tém como consumo
os produtos de cimento amianto, painéis, reforco em chapas de vinil, carga e compostos
para asfalto, plasticos, isolamento de juntas e calefagdo. (Kulaif, 1993).

As fibras curtas como a crisotila que sdo encontradas em Minagu-GO, do grupo 4, 5
e 6, sio empregadas no fabrico de produtos de cimento-amianto, placas planas, chapas
onduladas, calhas, perfis, tubulagdo de 4gua e esgoto, caixas d’agua, eletrodutos e
moldados diversos. O cimento-amianto compde-se de aproximadamente 80 a 85% de
cimento portland e 15 a 25% de amianto, contudo, existem casos especiais em que tal
porgdo ¢ invertida dando origem a produtos altamente flexiveis. A mistura desses
materiais, que se integram perfeitamente, resultam em pegas leves, econdmicas, duraveis e
muito resistentes, oferecendo uma série de vantagens aos usuarios. O setor é composto por

30 fabricas espalhadas pelo pais, empregando cerca de oito mil pessoas. Seus produtos
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como telhas, caixas d’agua e tubulagdes sdo fundamentais ao Brasil, dada a enorme

caréncia de habitagdes e de saneamento basico.

TABELA 1

Estrutura de consumo do amianto por setores industriais no Brasil e no Mundo-1999.

Brasil

80%

10%

4%

0%

6%

FONTE: Balango Mineral Brasileiro.2000.

Portanto podemos verificar a grande propor¢do de utilizagdo e aplicagdo dos
produtos advindos do minério e, sua relagio econdmica com varios setores produtivos
dentre eles o de grande destaque € a construgdo civil, por desenvolver produtos com um

custo mais acessivel e pregos mais competitivos no mercado.

1.3 Comparagio da producio de amianto com os principais bens minerais ¢ os
outros setores do Estado de Goiis.

As primeiras cidades goianas tiveram suas fundagbes intimamente ligadas a busca e
produgdo do ouro. Apos ter cessado o ciclo do ouro, somente em meados do século XX,
vieram ocorrer produgdes minerais importantes no Estado de Goias, que se sucederam ap0s
o T Guerra Mundial, quando surgiu a necessidade de maiores ofertas de quartzo, mica,
berilo, etc., fazendo com que fosse incentivada a garimpagem em varias regides do Estado
e, também quando uma descoberta casual levou duas empresas a lavrar um jazimento de
cassiterita (estanho) em Ipameri. Entretanto, a produgdo mineral do Estado tornou-se

realmente importante com o surgimento € implantagio da usina da SAMA - Sociedade
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Anénima de Amianto em Minagu, ja no final dos anos 60, além de ser o unico produtor
brasileiro do minério. Esta se tornou um multiplicador de investimentos em implantagoes
de projetos para pesquisa de outros bens minerais aqui encontrados como: fosfato, niquel,

niébio, calcario, estanho, manganés, vermiculita e esmeraldas.

Durante a década de 70, o setor mineral brasileiro recebeu um forte impulso com o
I Plano Mestre Decenal de Avaliagdes dos Recursos Minerais do Brasil - 1965/74,
elaborado e gerenciado pelo governo federal, através do Ministério de Minas e Energia
(MME). Os objetivos que nortearam sua criagdo foram, primordialmente, a implantagdo de
uma infra-estrutura geologica minima, necessaria para a localizagdo de depOsitos minerais,
visando atender a demanda mundial de metais base e metais pesados, o que resultou em
descobertas de diversas ocorréncias e jazidas minerais, que vieram a se transformar em
grandes empreendimentos mineiros, que continuam em atividade até hoje, como ¢ o caso
da SAMA S.A., com a exploragdo e produgdo do amianto, da Cia Niquel Tocantins com a
exploragdo e produgdo do niquel (carbonato de niquel) e a Codemin S.A., com a produgdo
da liga FeNi, a Mineragdo Cataldo de Goias Ltda, com a produgdo de nidbio, a Copebras
S.A., Fosfértil S.A. e a Ultrafértil S.A. (antiga Goiasfértil S.A.), com a produgdo de
fertilizantes fosfatados naturais, as varias empresas produtoras de calcario agricola e a

Mineragdo Serra Grande S.A. na produgdo de ouro.

Na década de 80, com a crise mundial no mercado dos metais-base e a tendéncia
geral na produgdo de ouro, houve um reflexo imediato no Brasil. Sendo observado no
periodo um crescimento na exploragio da atividade garimpeira e uma redugdo nos
investimentos em pesquisa mineral, que s6 foram retomados a partir dos anos 90 com o
interesse em requerimentos que, além da substéncia ouro e metais base, também houve um
maior nimero em abertura do mercado para outras substdncias com perspectiva de

aproveitamento econdmico, como as rochas ornamentais, minerais de uso industrial e

materiais de construgao.

O aproveitamento dos recursos minerais existentes em Goias estdo relacionados
com a preocupagdo da tecnologia de produgdo e conservagio do meio ambiente € a procura
de um equilibrio entre, as necessidades econdmicas e sociais no campo da geologia e

mineracdo que tendem a um desenvolvimento sustentavel.

A implantagdo da Secretaria de Minas, Energia e Telecomunicagdes do Estado de

Goias (SMET), que foi criada através da lei n° 12.603 de 7 de abril de 1995, com o
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objetivo de viabilizar o desenvolvimento regional de projetos estatais e da iniciativa
privada, foi responsavel pelo planejamento integrado de varios segmentos do setor mineral
com outras areas econdmicas do Estado. A proposta do governo em 1995 era de que o
setor mineral contribuisse efetivamente para reduzir as desigualdades regionais através do
levantamento de informagdes basicas que norteavam as tomadas de decisdes, sendo o
mesmo sensivel as mudangas do mercado internacional e negociados nas mais diversas
localidades do mundo, com pregos estabelecidos apenas pelas principais bolsas de valores

de Londres, Nova Iorque e Toquio, nos mesmos dias dos fechamentos dos pregdes e

também dos negocios.
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Os acontecimentos politicos, sociais e econdmicos mundiais, ocorridos nos tltimos
anos, intensificados com o colapso dos paises de economia centralizada, impuseram novos
comportamentos aos governos de quase todas as nagdes, sendo verificado uma grande
quantidade de capital a ser investido em empreendimentos seguros e rentaveis. Com isto, a
proposta politica governamental do Estado de Goias no periodo de 1995 a 1998, decidiu
por atrair investimentos nacionais e internacionais e desenvolver as grandes

potencialidades socioecondmicas do Estado, desenvolvendo para isto o programa fomento

mineral.

Em 1990, de acordo com a tabela 2, o total da produgdo de amianto alcangado, foi
inferior ao do ano anterior de 206.195 t, uma timida redugio de 0,4%, apesar da industria
paulista neste mesmo periodo ter reduzido sua produgido em 11% e ocorrer uma queda de
4,6% no PIB brasileiro. Em 1991, o maior crescimento da produgdo dos principais bens
minerais do Estado de Goias foi a do amianto, com uma reagdo de 15,70% no crescimento
de sua produgdo, em fungdo da revogagio em 23 de outubro de 1991 da 5* Corte de
Apelagdo dos Estados Unidos da América, de uma regulamentagdo da Agéncia de Prote¢do
Ambiental (EPA) que bania o uso do amianto em varios produtos a partir de 1997. Em
1992, verifica-se uma queda na produgdo do minério em -28,16%, sendo um reflexo das
acusacdes feitas pelas exigéncias de seguranga e saude dos governos dos paises de
primeiro mundo industrializados, fazendo com que estas exigéncias atuem como /obby,
obrigando a uma redu¢io do consumo nestes paises o que refletiu nas redugdes das
exportagdes em 3,77% em relagio a 1991 e, paralelamente a sua produgdo. A
Administragio de Saude e Seguranga Ocupacional (OSHA) estendeu um impedimento
parcial na regulamentagdo que estabeleceu os limites de exposi¢do para as variedades ndo
asbestiformes de actinolita, antofilita e tremolita, a partir de fevereiro de 1992, sendo feito
uma continuidade de avaliagdo pela OSHA no impacto dos limites na mineragdo, industrias
de construgdo e meio ambiente para regular os padrdes dos anfibolios. O crescimento
verificado em 1993 se deu em fun¢do do maior nivel de crescimento das exportagdes que
atingiram 28,92%, em fungdo da verificagdo e conscientizagdo no mercado nacional e
internacional da diferenciagio do minério tipo crisotila e sua importancia econémica no
processo de substitui¢do. A reducdo observada em 1994, se deu em fun¢iio da Lei
9.055/95, em seu artigo primeiro que veda a exploragao e sua conseqiiente comercializaggo
de actinolita, amosita, antofilita, crocidolita e da tremolita, o que reflete nas exportagdes

em funcdo da associagio do produto goiano com os que foram banidos respectivamente. A




41

reacio em 1995 e 1996 da produgéo em 15,03% e 2,17% demonstra novamente a tentativa

de reacdo do mercado nacional no convencimento da isen¢io da qualidade e tipo do

produto goiano, frente aos constantes questionamentos levantados. Sendo observado
através da tabela 3 que a redugdo nas exportagdes do crisotila, a partir de 1996 até 2000 foi
crescente, apesar de proporcionalmente diferente, sendo um reflexo direto na produg@o,
influenciado pelas intensas discussGes levantadas e banimentos observados tanto no

mercado Europeu, Americano, Asiatico e recentemente no Estado de Sdo Paulo (Sumario

Mineral/DNPM, 2000).

TABELA 3

Quantidade exportada dos principais bens minerais do Estado de Goias no perfodo de 1990
a 1999.

Em toneladas

Ano Amiantol Niquelz Ni6bio® Fosfato" | Calcario* Ouro?
1990 |  94.136 4,762 2.800 - - 6.4
1991 | 105966 7.271 2.464 ) ) o3
1992 | 109.063 6.835 2.120 i i 6.7
1993 |  141.765 8.685 1762 _ . 66
1994 | 128.239 4.458 2.341 _ ) 63
1995 129.348 4.585 3.323 - ) 57
1996 | 133.684 5762 3.105 ) 5 3.8
1097 | 123.193 9.199 2,918 ] . 42
1998 | 109.005 14.650 4.103 ) ; 23
1999 | 103.655 12.768 3.773 ) ; 48

FONTE: Divisao de Economia Mineral- DNPM/MME —1991 e dados de 2000: Relatorio
Anual de Lavra-2001.

1- Em fibras 2- Niquel eletrolitico + Liga FeNi 3- Nb contido na liga FeNb
4- Beneficiado * Bens minerais nio exportaveis
Em 1991, o niquel apresentou uma elevagio de 6,34% em sua produgdo em fungdo
das melhores perspectivas do mercado internacional sendo registrado de acordo com a
tabela 4 em 52,69% sua exportagao, a partir deste ano foi verificado uma crescente reagao
na produgdo entre os perfodos de 1992 a 1994 de 5,98%, 7,07% e 5,76%, respectivamente
em fungdo do término da ampliagdo da capacidade produtiva instalada da Cia Niquel
Tocantins, localizada em Niquelandia, para 25.000 tpa de carbonato de niquel onde foram
investidos no periodo US$ 110 milhes, nos anos de 1992 e 1994, também foi verificado

na tabela 4, uma redugio nas quantidades exportadas do minério em fungfo da redugdo dos
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precos internacionais que passaram de US$ 3,70 por libra-peso em 1991, para USS$ 3,21
por libra-peso em 1992, uma queda de 13,2%. A reagdo verificada em 1993 foi em fungdo
das novas conquistas de mercados, o que estimulou a produgdo de escala. Ate 1994, a
produgdo e consumo de niquel foram mantidos em relativo equilibrio. As dificuldades que
os produtores passaram a enfrentar pelo custo do transporte e de energia elétrica foram
originados pela dificuldade de comercializagio tendo em vista sua baixa cotagdo de prego
na bolsa londrina, diminui¢do da demanda industrial juntamente com o crescimento dos
embarques russos de niquel nos depdsitos da LME (London Metal Exchange), culminado
com um baixo crescimento da economia mundial, onde foi observado que o ano de 1995,
houve uma queda de 5,62%. Os investimentos na capacidade produtiva das empresas
produtoras de niquel localizadas em Niquelandia, no periodo de 1995/1997, foram na
ordem de US$ 95,5 milhdes, investidos inclusive nos projetos de melhoria na prote¢do
ambiental. A partir deste periodo, até o presente ano, pode-se verificar que houve uma
crescente produgdo de niquel no Estado de Goias, estimulando, também, o crescimento das
exportagdes em fungdo de uma maior demanda asiatica, em fungdo da reagdo do mercado

de acgo inoxidavel.

Na produgdo de nidbio em 1991, foram observados decréscimos na produgdo de
1992 até 1993 que alcangaram —12%, -13,96% e —16,89% respectivamente, em fungéo da
recessio da industria aeronautica, um dos principais setores consumidores de niébio e que
determinou a queda nas exportagdes no mesmo periodo tendo em vista que tudo que €
produzido pela Mineragao Cataldo S.A., destina-se ao mercado internacional. No periodo
de 1994 até 1995, registrou-se crescimentos constantes de 32,86% e 41,95%
respectivamente. Neste periodo foi observado que no sistema tributario nacional vigente
dos bens minerais, o pirocloro foi beneficiado pelo deferimento do imposto na etapa
anterior & industrializagdo e o fato de ser tributado na saida da liga ferro-niobio por venda,
com aliquota de 4,5% para 2 exportagdo, conforme decisio do CONFAZ (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria). Na etapa da mineragdo existe a CFEM — Compensagado
Financeira por Exploragio Mineral um royalty cuja aliquota do minério € de 2% e, incide
sobre o faturamento liquido na ocorréncia do fato gerador (venda ou transferéncia do
minério), € que no ano de 1994 arrecadou cerca de US$ 100 mil, sendo 70% para o Estado
de Goias. No periodo de 1996 até 1997, as respectivas redugdes de 6,56% e 6,02%

refletiram nas exportagdes. A reagdo do mercado internacional em 1998, apresentando um

crescimento de 40,61%, se deu em fungéo da aceleragfo na produgdo de oxido de nidbio
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(grau otico) para atender a indistria de lentes otica japonesa e como resultado, a
compensagdo financeira pelo resultado da exploragdo do pirocloro atingiu US$ 268,10 mil,
um aumento de 46,9% em relagdo ao ano anterior, onde o Estado de Goias arrecadou
56,9%. Em 1999, a pequena redugio observada nas exportagdes ndo influenciou nas
expectativas de mercado, sendo apenas em fungéo de uma analise e avaliagdo dos estoques,

associado com o nivel de expansdo da empresa (SUMARIO MINERAL/DNPM, 2000).

Em relagio ao fosfato, o Brasil, apos as diretrizes do governo Fernando Collor de
Mello em 1990, de modernizar a industria nacional, de modo a torna-la competitiva
internacionalmente , mesmo que a qualquer custo, reduziu as aliquotas de importagéo e em
certos casos até a eliminou, pregando a urgente redugdo dos custos de produgdo. As
facilidades de importagdo fizeram com que o fosfato reduzisse ainda mais a sua produgdo
como ¢ verificado na tabela 03, em —23,14% até 1993. O fosfato e o calcario ndo sdo
produtos de base exportagdo, mas, sim voltados para o atendimento do mercado interno.
Apbs as mudangas econdmicas ocorridas na histéria da politica econdmica brasileira e no
Estado de Gois, com as propostas relacionadas aos programas de infra-estrutura
geologica, fomento mineral, gestio mineral, insumos minerais para a agroindustria,
prospecgdo € pesquisa mineral implantados no periodo de 1995 a 1998, refletiram
positivamente nos bens minerais do Estado de Goias e, em especial, nos produtos voltados
para o mercado interno como o fosfato e o calcario. Os baixos niveis de estoques mundiais
de grios, aliados a0 fraco desempenho da produgdo agricola, fizeram com que 0s pregos
dos produtos agricolas no inicio de 1996 se tornassem bastantes atrativos em ambito
interno e externo, favorecendo a agricultura brasileira. O que alavancou o mercado
nacional de fertilizantes, segundo os dados divulgados pela Associagdo Nacional pela

Difusio de Adubos (ANDA), refletindo diretamente na produgdo de calcario e fosfato.

O comportamento da produgdo e exportagdo do ouro ao longo dos anos 90, €
regulado pela demanda no mercado internacional através da cotagdo da LME (London
Metal Exchange). Em 1993, ocorreu uma fraude em uma mina de ouro da empresa Bre-X
de origem Canadense, derrubando as agdes das mineradoras de ouro na bolsa e, em 1996,
houve uma redu¢do na produgio e exportagdo do metal em Goias de -33,33%, em fungio
de o Banco Central Australiano ter vendido dois tercos de suas reservas de ouro ou cerca
de 167t no valor de US$ 2,5 bilhdes, gerando protestos dos investidores e produtores de
ouro locais, cujas agdes sofreram uma queda de US$ 1,2 bilhdo, de forma mais especifica,

houve uma liberagdo de estoques do metal nos mercados internacionais, provocando um
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maior aumento da oferta em relagdo a demanda e refletindo na redugdo da cotagdo
internacional dos pregos do minério. A tentativa de recupera¢do do mercado se deu através
do aumento da produgdo e, com isto, esperava-se estimular uma maior venda do produto
no mercado. Entretanto, ainda néo se conseguiu alcangar até a atualidade, os patamares

esperados do inicio da década de 90.

TABELA 4

Preco de comercializacdo dos principais bens minerais do Estado de Goias no mercado
internacional no periodo de 1990 a 1999.

‘ — ‘ US$/t -FOB.
Avo | Amianto! | Nique | Nishic® | Fosfato” | Calcirio” | “Ouro®
1990 979,00 9.203,3 8.500,0; - - 10.634.,8
1991 976,00 8.778,4 8.300,0 - - 10.649,2
1992 975,00 7.421,1 12.500,0 - - 10.718,7
1993 975,00 5.584,0 12.800,0 - - 10.656,1
1994 476,66 6.277,0 12.600,0 - - 10.749,7
1995 504,31 8.857,6 12.400,0 - - 10.748,1
1996 518,89 8.003,5 11.900,0, - - 12.807,9
1997 470,00 4.341,9 13.200,0 - - 11.669,5
1998 520,00 3.534,8 13.000,0 - - 9.560,2
1999 470,00 5.824,2 13.300,0 - - 9.037,5

1- Em fibras- Mercado Canadense: Preco médio base exportagio
2- Preo médio basc exportagio/FOB/Brasil - Prego base exportagdo: (Valor das ExportagSes/Quantidade

exportada). _ '
3- Nb contido na liga FeNb (Nb/liga Fe-Nb=0,66) - Preco base exportagdo: (Valor das Exportagdes/

Quantidade exportada).
4~ Prego médio base exportagio: (Valor das ExportagSes/ Quantidade exportada)
* Bens minerais nio exportaveis.

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro - MME-DNPM -1991 a 1999 /Relatério Anual de
Lavra- 1991 a 2000.

A tabela 4 nos mostra 0 prego de comercializag¢io dos principais bens minerais do Estado
de Goiés ao longo dos anos 90, onde a cotagio é determinada pelo mercado internacional,
normalmente pela Bolsa de Londres e/ou Nova York. As substéancias fosfato e calcario sdo
comercializadas no mercado interno ndo sendo base exportagdo como as demais. O
amianto ao longo do periodo em estudo, apresentou a maior queda nos pregos, chegando
no final da década de 1990 com uma redugdo de - 51,99% em relagdo ao inicio do periodo,
o niquel foi o segundo classificado com —18,77%, seguido do ouro que apresentou uma

queda de -15,02%. Apenas 0 niobio apresentou um significativo aumento em sua cotagao
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apesar, de ser 0O minério com a menor cotagdo dentre as demais e menor propor¢ao
comercializada, o que€ demonstra que os mercados das substancias minerais €stdo
condicionados aos aspectos econdmicos e politicos internacionais.

A figura 3 apresenta comparagdes de precos das principais substancias minerais

base exportagdo, onde se verifica que o ouro é a substancia de maior cotagao, seguida do

niquel, amianto € niobio.
Apesar de ser o amianto € O niquel os bens minerais de maior quantidade

comercializada, 0 0uro proporciona maior entrada de divisas para o pais, dentre as
?

principais substincias minerais exportadas, em fungdo de sua elevada cotagdo de pre¢o no

mercado internacional. Portanto, obtém maior valor agregado.
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FONTE: Sumario Mineral 1991 a 2000, RAL - Relatorio Anual de Lavra DNPM-
6° DS GO e MICT —SECEX.

FIGURA 3: Comparagdes de pregos dos principais bens minerais base
exportagdo do Estado de Goias, no periodo de 1990 a 1999.

O Estado de Goias ¢ reconhecido nacionalmente por seu grande potencial
econdmico, ocupando a 10" posigio no ranking econdmico dos Estados brasileiros

Caracteriza-se como um importante polo produtor de grdos, carne e leite, sendo notoria sua

capacidade de produgdo de milho, soja, arroz € outros produtos agricolas, com
2

produtividades comparaveis as principais regioes do Pais, destacando-se, também, na

produgdo de leite, onde se classifica em segundo maior produtor nacional. Portanto, torna-

se interessante fazer uma analise comparativa entre a importancia econdmica da substancia
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amianto, juntamente com O impacto de seu banimento para a economia regional,

observando as alternativas existentes de substituicio na balanga comercial por outros

produtos primarios.

A tabela n°® 5 nos mostra 0 comportamento da producdo do amianto frente ao
desempenho do setor agricola no Estado de Goias, durante o periodo de 1990 a 1997.
Pode-se verificar que O amianto participa com 1,28% no total da produgdo dos principais

produtos agricolas do Estado. Entretanto, se os dados analisados forem classificados

apenas comparando a produgao total do amianto com o total da produggo da laranja, arroz,

tomate, mandioca, feijao e algoddo herbaceo, sera verificado a elevagdo da participa¢do
para 11,51%.

Tomando como base 1990=100%, pode-se verificar que o algoddo herbaceo foi o

que mais aumentou sua produgdo ao longo do periodo totalizando em 365,85%, seguido da

soja 171,93%, tomate 114,63%, Jaranja 102,18%, mitho 86,29%, cana-de-aguicar 54,29%,

feijao 51,21%, mandioca 29,78%, arroz, 13,62%. Sendo que o amianto apresentou uma

redugio produtiva em 8,14%, em fungdo do fechamento do mercado europeu a0 consumo

do minério.
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A figura n° 4 demonstra a participagdo do valor total, em 1.000 USS, das
exportagdes dos setores: bdsicos (grios: algoddo, arroz, aveia, café, centeio, cevado, feijao,
milho, soja, sorgo, € trigo), definidos como sendo os produtos que ainda nao foram
somados os valores agregados ao processo de produgdo e comercializag@o; industriais
(semimanufaturados + manufaturados) excluindo da industria extrativa mineral a
comercializagdo do amianto € 0 total da comercializa¢do de amianto em todas as suas

formas com o mercado externo; com o total exportado no Estado de Goias, no periodo de

1990 a 1999.

55% ¢

O Industrializados

'I Amiantol -

@ Basicos

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro:1991/1998; RAL’s — DNPM/ ME; SEPLAN -

GO/ SEPIN 1999.

FIGURA 4 - Participa¢do percentual das exportagoes dos setores basicos, industrializados
¢ do amianto em todas as suas formas no total da exportagdo do Estado de

Goias, no periodo de 1990 a 1999.

Ao comparar a evolugao das economias do Brasil, de Goias e de alguns Estados,

observa-se que as taxas médias de crescimento anuais sdo bastante heterogéneas e as

maiores diferengas se encontram na agropecuaria, fato este explicado devido ao

alargamento da fronteira agricola do Pais, especialmente na regido Centro-Oeste e a forte

urbanizagdo verificada em algumas regides. Este quadro influencia os ritmos de

crescimento diferenciados entre 0S Estados de desenvolvimento mais recente e aqueles que

h4 mais tempo ja dispunham de estrutura produtiva integrada, como € o caso do Estado de

Sdo Paulo, cuja participagdo no PIB do Brasil vem se declinando, embora continue a




representar 30% da renda nacional, mantendo assim, sua expressiva importdncia
[
economica.

O comportamento da produgao agricola do Estado de Goias, no periodo de 1990 a

1997, favoreceu a economia do Estado de Goias apresentando um desempenho positivo

Y%
. (%)

1995 1996 1997

[tura C—Pecuaria —#— Amianto —— Industria —X— Sefviqo'si
e e —»— Industria — : |

EAgric

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro: 1996/1998; SEPLAN-GO/SEPIN-1999
lugio percentual a custo de fatores das atividades

FIGURA 5- Comparagdo da evo
lor da produgdo do amianto no Estado de Goias no

econdmicas com 0 va
periodo de 1995 a 1997.

De acordo com a figura n° 5, pode-se verificar que o aumento no produto real foi

influenciado pelo desempenho da agropecuaria que alcangou 73,42% de participagdo no

total da produgdo no ano de 1997 (sendo que a agricultura participou com 34,93% e a

pecuaria com 38,48%). O bom desempenho da agropecuaria foi ocasionado pelo

crescimento na produgdo animal, impulsionado com o aumento do consumo de proteinas

animais pela populagdo de baixa renda e do avango, também, do setor agricola na produgio

de grdos como: milho (54%), soja (36%), algoddo e arroz (3%) e, sorgo e feijao (2%), o

que classifica o Estado em 5 colagao a nivel nacional. Outros produtos como trigo, cana
¢ = i ] 53

de-acticar. mandioca e o tomate merecem destaques como ‘
¢ A q produtos agricolas com grande

evolugdo no periodo em estudo.

Quanto ao setor pecuario pode-se destacar que o rebanho efetivo bovino goiano
o

representa 32,48% da producdo do Centro-Oeste e 10,77% do Brasil, o suino totaliza
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44,55% de toda a produgdio da regido centro-oeste e representa apenas 3,61% a nivel
nacional, as vacas ordenhadas abrangem 67,71% na participa¢do da regido centro-oeste e

11,26% em nivel nacional. Entretanto, destaca-se a participagdo de 70,10% na produgio de

leite do Estado de Goias na regido centro-oeste.

O crescimento da atividade industrial relaciona-se com a expansdo da construgdo
civil que também estimulou o aumento no consumo de cimento, que participa em
aproximadamente 43,32% do total. O crescimento na produg@o de alcool ao longo dos anos
90, relaciona-se a0 maior investimento na capacidade de produgdo das onze destilarias que
participam do processo, distribuidas nos municipios de Anicuns, Carmo do Rio Verde,
Goianésia, Goiatuba, Inhumas, Ipameri, Jandaia, Rubiataba, Santa Helena de Goias e
Turvelandia. Também, foi observada uma maior elevagio no niimero de estabelecimentos
industriais relacionados as areas de mecédnica (22,68%), materiais elétricos e de
comunicagio (32,79%), papel e papeldo (21,21%), quimica (21,31%), perfumaria, sabdes e
velas (27,66%), produtos de material plastico (41,94%) e téxtil (116,13%), cadastrados

junto a Secretaria da F azenda do Estado de Goias.

Os incrementos industriais que se destacam na participagdo percentual do total do
setor industrial goiano, foi o de transformagdo com (39,25%), o de servigos industriais de

utilidade ptiblica com (9,05%) e a indiistria extrativa mineral com (8,38%).

No setor de servigos, pode-se destacar que a melhor performance foi verificada no
coméreio com uma participagdo de (13,64%), instituicGes financeiras e administragdo

publica (7,60%), aluguéis (6,3%) e transporte e comunicagio (5,9%). (SEPLAN-

GO/SEPIN, 1999).

Na tabela n° 6, observa-se¢ que no total da produgdo de 27.339.065 t dos produtos
exportados, no periodo em estudo, a soja participou em 82,24%, sendo os municipios de
Jatai, Chapaddo do Céu, Rio Verde, Cristalina, Montividiu, Luzidnia, Santa Helena de

Goias, Mineiros, Ipameri e Peroldndia os principais produtores, sendo sua produgdo
estimulada a partir da Lei complementar n° 087, 13 de setembro de1996, Art. 3° inciso II -
Lei Kandir, promulgada em 1997, a qual cria a isen¢do do ICMS para produtos primarios e

semi-elaborados para exportacao, corrigindo uma politica discriminatéria de taxag¢io do

setor produtor rural em relacdo aos demais segmentos da economia, modernizando, assim,

a politica tributdria brasileira, tornando o pais e o Estado mais competitivo.
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TABELA 6

Produgdo dos principais bens exportaveis no Estado de Goias no periodo de 1990 a 1999.

Emt
B 'Amia.lljvm?{‘"f'.i . . Carné AU
205.082 - . 160427 .
237271 174370
170.451 -+ - ©203.941
184918 242460
181417 252,531
208.682 326355 ;-
213213 414,012
208447 4223816 -
198332 379259
188.386 < 282,678 .-

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro 1991-2000;Goias em Dados-SEPLAN-999

1- Beneficiada 2 —Total (novilhdo+boi+novilhat+novilhona+vaca)

As produgdes de carne de vaca, boi, novilha, novilhona e novilhdo alcangam
10,46% de participagdo no total dos principais produtos exportaveis no Estado de Goias,
sendo a carne bovina classificada em segundo lugar no “ranking nacional”, experimentado
ao longo dos anos uma continua expansdo nos indices de desempenho, apresentando
aumento de desfrute, de peso médio da carcaga, da taxa de natalidade e redugdio da idade
de abate, o que vem transformado o Estado num dos maiores produtores do pais ¢ um
grande exportador de carne, principalmente de animais em pé. A introdu¢do de uma série
de novas tecnologias como novos géneros de capins para pastagens (como brachiaria), os
confinamentos, a genética, a mineralizagdo, 0 manejo correto e os novos medicamentos,

promoveram um continuo aumento na produtividade da pecuaria bovina em Goias.
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FIGURA 6 - Produgo dos principais bens exportaveis do Estado de Goias durante
os anos 90.

A participagdo do amianto em 7,30% demonstra sua proxima competi¢io com

carne bovina, podendo ser observada através da figura 6 a equivaléncia da producdo até

1995, quando a produgdo do minério passa a ser superada pela concorrente em fungio dos

varios questionamentos quanto a utilizagdo do produto em especial no mercado

internacional o que justifica sua reducdo, tendo em vista ser a maior demanda os mercados

externos.
Em uma analise atualizada, de acordo com a figura n° 7, em 2000 o complexo soja

(grios + farelo) € 0 principal item na pauta de exportagdo do Estado, representando 59,84%

do total das vendas externas, com faturamento global de US$ 331, 94 milhdes. O segundo
item na pauta de exportagdo ¢ ouro com vendas que totalizaram US$ 49,83milhdes, ainda

no mesmo segmento O ferro-niobio totalizou
$ 27,47milhoes € 0 ferro-niquel US$ 16,67 milhdes em entrada de divisas

US$ 37,57 milhdes, o amianto que alcangou

uma soma de US

para o Estado.

A carne bovina participou com a total
¢do ao ano de 1999, o desempenho do mercado externo de carnes

izagdo de US$ 35,03 milhdes na balanga

comercial. Em compara
teve crescimento abaixo da expectativa, totalizando em 14,56%. Entretanto, os subprodutos
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animais (bexiga, estémago de bovinos e peles) tiveram um faturamento na ordem de US$
7,82 milhdes. O agucar foi outro item de destaque no ano 2000. Goias exportou US$ 6,51
milh&es, os alimentos industrializados (conservas) tiveram uma participagdo de US$ 10,73
milhdes, sendo enfatizado que as conservas de tomate tiveram uma maior aceitagdo ,no
mercado internacional frente as demais.

Os principais paises compradores dos produtos goianos sdo a Bélgica, a Holanda
os Estados Unidos, a Noruega, Franga, Alemanha, Itdlia, China, Japdo, India, Argentina:
Tailandia, Gra-Bretanha, Chile, Paraguai e Suica. Em menor escala, também, somam
Cuba, Angola, Libano e Hong-Kong. Apesar do bom desempenho em 2000, as vendas de
Goias ao mercado externo apenas representam 1% do total das exportagdes brasileiras.
(Economia e Desenvolvimento, 2001:13-14),

Pode-se verificar através dos dados levantados neste capitulo que o amianto tem
uma significativa participagdo na economia de Goias, quando comparado a outras
substancias minerais, ocupando a 3" posi¢do em quantidade produzida posterior a produgdo
do calcario e do fosfato. Entretanto, ocupa a primeira posi¢do em quantidade exportada em
relagdo aos demais bens minerais do Estado, atendendo a demanda internacional no setor
de construgio civil (65%), materiais de fric¢do (14%), pisos vinilicos e afins (11%) e
outros (10%). A cotagdio dos pregos base exportagdo dos principais bens minerais do
Estado de Goias, no periodo em estudo, classificado por ordem de grandeza em US$/t
mostra através da figura 03 que, as primeiras colocagdes sdo do niébio e do niquel, ﬁcando,
o ouro e 0 amianto em uma posi¢do de cotagdo equiparativa no mercado internacional.

Ao se comparar O amianto com a quantidade produzida de outros produtos
agricolas, constata-s¢ uma diminuigdo em sua relevancia, com destaque verifica-se o
comportamento da produgdo em 1999. Tomando como base o ano de 1990=100%, o
algoddo herbaceo foi o que apresentou maior destaque com um crescimento na ordem de
(365,85%), a soja com (171,93%), o tomate (114,63%), a laranja (102,18%), o milho
(86,29%), a cana-de-agucar (54,29%), o feijao (51,21%), a mandioca (8,0%), o arroz
(13,62) €, em 10* posigdo, o amianto que apresentou uma redugdo de (-8,14%). A
participagdo do amianto no total das exportagdes do Estado € de 22,46% sendo a soja, o

ouro, a liga FeNb, a carne ¢, posteriormente o amianto os principais destaques em milhdes

de US$-FOB da balanga comercial em Goias.
Portanto, a significativa importancia econdmica concentra-se em especial, no setor
>

: H a [ .
mineral onde o Estado de Goids ocupa a 3° posi¢ao no ranking dos Estados brasileiros no

que se refere a produgao mineral com uma receita de aproximadamente US$ 500 milhde
s
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por ano, onde s3o destacados grandes empreendimentos baseados em jazidas minerais de
classe mundial como o amianto (unico e maior produtor mundial), niquel (1° produtor
nacional), ferro-niobio (2° maior produtor nacional) e ouro (terceiro produtor nacional).

O amianto dentre os principais bens minerais produzidos e comercializados do
Estado de Goias ocupa a 3* posigdo em produgdo e 1* em exportagdo. Entretanto quando
comparado & produgdo dos principais produtos agricolas, ocupa a 8 posi¢do e participando
em apenas 18% no valor total das exportacdes do Estado, ficando mais evidenciado esta

diferenga quando comparado com os principais bens exportaveis como soja e carne que em

média participou com 7,85% sobre o total ao longo dos anos 90.
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CAPITULO 2. 0 AMIANTO NA FORMACAO ECONOMICA DE MINACU.

Este capitulo tem como foco o municipio de Minagu, sua origem historica e
formagdo econdmica, sendo enfatizado a importancia da substdncia e da empresa para a
estruturagdo social € econdmica municipal, desde a descoberta da mina até a implantagao
da SAMA S.A. Para tanto, serd feito também um levantamento historico da empresa
destacando seu perfil social, juntamente com uma demonstragdio de como sdo
desempenhados os trabalhos tanto na mina como na usina, tomando como foco a médo de

obra empregada, 0s investimentos que a empresa fez em areas de concessdo de lavra na

regido (mina e usina).
2.1 Origeme Formacio Econémica do municipio de Minagu.

A emancipagio do municipio de Uruagu se deu através da lei n.° 8.085, de
14/05/1976. O municipio de Minagu encontra-se localizado no extremo norte do Estado de
Goias, a 502 Km de distincia de Goidnia e 636 Km de Brasilia, nos limites entre

Montividiu do Norte, Palmeiropolis, Cavalcante, Campinagu, Campinorte, Trombas e

Colinas do Sul.
Localizada a cerca de 15 km da margem esquerda do rio Maranhio, primeiro nome

do rio Tocantins, totalizando uma area de 2.871,6 Km?, antes de existir como vilarejo e

depois como cidade, sempre foi area de garimpeiros e faiscadores que circulavam pela

regido a procura de ouro, pedras semipreciosas e mica que eram vendidos para o Rio de
Janeiro.
Minagu enquanto cidade, teve sua origem vinculada & exploragéo de amianto, em

1940 a SAMA S.A. Mineragao de Amianto, iniciou suas pesquisas em diversas regioes

brasileiras ¢ na década de 50, os interesses voltaram-se para o Estado de Goias por

apresentar maior incidéncia da fibra, mas so em 1962 constatou-se a existéncia de amianto
no municipio, depois que um vaqueiro, empregado do pioneiro Pedro Coelho achou uma

“pedra peluda” e 0 proprietario da terra, Sr. Darcy Lopes Martins, resolveu verificar se o

mineral era valioso levando a pedra para Sdo Paulo e voltou ao distrito de Uruagu com um

gerente da SAMA, que explorava o minério na Bahia. Neste mesmo ano a empresa

comprou as terras de Darcy Lopes Martins, em condi¢des vantajosas para a multinacional

(Cunegundes, 2001:06). O isolamento era quase total. Apesar de ser uma regido de

garimpagem, existiam apenas quatro familias que haviam migrado na década de 50.
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No periodo de 1968 a 1974, quando foi aberta a primeira estrada, 15.000 pessoas

chegaram a regido, sendo que 6.000 se instalaram em torno da mina e destes, 1.300 dentro

da Vila Operaria, montada pela empresa. (Ortiz, 1987:103).

A instalagdo da mina na regido tornou-se atrativa para os trabathadores aumentando
o numero de imigrantes ¢ gerando demandas por bens e servigos, em torno da qual se
desenvolveu um ndcleo urbano, com cerca de 33.602 habitantes (em 2000). Esta industria

gerou mercado de trabatho (local e regional), supriu todo o consumo interno do Estado e

ainda mantém exportagdo de seu produto para vinte paises, chegando a gerar divisas na

ordem de US$ 34 milhdes anuais. (Scliar, 1998).

O municipio de Minagu, segundo o IBGE (2000), com 33.602 habitantes, densidade

demografica 11,55 hab/km®, taxa geométrica de crescimento populacional de 1,81%aa,
uma altitude de 598 metros ¢ vias de acesso através da BR-153 e GO-241, foi planejada

através da METAGO - Metais de Goias S.A'., com uma estrutura simples e tragado

convencional em grelha, com uma drea contigua a mina e a vila residencial.

A sua infra-estrutura, ao contrario da vila residencial da SAMA S.A., apresentava

precariedade sendo, somente em 1968 que surgiria a primeira casa coberta de telhas que

era um armazém de secos ¢ molhados e, até¢ 1987 nao contava com rede de fornecimento

de agua, 0 abastecimento era feito atraves de pogos individuais (cisternas).
Até o ano de 1996, o fornecimento descontinuo de energia elétrica era obtido

através de geradores. A rede trazida para a SAMA esta sendo ampliada para a maior parte

da cidade. Com a distribuigdo continua de energia, a partir de 1987, muitos habitos foram

mudados e novos anseios surgindo, estimulando a ampliagdo do comércio como exemplo o

aumento da demanda por eletrodomeésticos.
A regifio conta com duas escolas estaduais € uma escola particular, que vao desde o

maternal até o 2° grau, sendo que até antes das crises do amianto no mercado internacional,

os ex-alunos formados nestas escolas eram absorvidos pela empresa SAMA S.A. E agora,

mais recentemente no ano 2000, foi implantada a unidade universitaria de Minagu da

Universidade Estadual de Goias com ensino superior em pedagogia, historia e geografia e,
proximo a regido, em Uruagu, existe a unidade universitaria da UEG com os cursos de

Pedagogia, Historia € Ciéncias Contébeis.

T A Metais de Goids S.A. - METAGO, empresa estatal goiana, subordinada & Secretaria de Minas, Energia e
Telecomunicacdes € com atuagdo no setor mmerql. Tendo por ﬁn'alidac_ie fomentar o setor, pesquisar e
produzir bens minerais. Seus recursos advinham de impostos ¢ royalties origindrios do acordo celebrado com
a SAMA na década de 60 (Schmaltz, 1983). Atualmente a empresa estd em processo de extingio.
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O lazer da cidade restringe-se a um cinema, alguns barzinhos, um restaurante, casas
com jogos eletronicos, dois campos de futebol e um clube. (Ortiz, 1987:129-142)
Os dados econdémicos obtidos através do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE base 1997, nos mostram que 0s efetivos da pecuaria na regido

totalizaram em 64.000 cabegas de gado bovino, 56.000 cabegas de aves, 6.958 cabegas de

suinos, 6.500 cabegas de v
ovos. A produgéo agricola em 1998, totalizou em 7.345 t sendo 32,70% mandioca, 30,50%

acas ordenhadas, 3.900.000 litros de leite e 135.000 duzias de

milho (em grdo), 12,25% cana-de-agucar, 7,35% banana, 6,80% melancia, 6,60% feijao

(em grio) e 3,80% de arroz (em casca), alcangando 2.065 ha de area plantada; o total de

consumo de energia elétrica foi de 87.066 Mwh; a extensdo de redes de saneamento foram
de 114.625 metros com 6.812 li

de 1999 alcangavam 35 unidades instaladas.

gacdes e o nimero de estabelecimentos industriais até maio

Outro aspecto de destaque no municipio sdo as Usinas Serra da Mesa ¢ Cana Brava
2

que tiveram um importante papel no inicio da implantagdo de ambas na regido, no que diz
>

respeito & absor¢do da méo-de-obra e movimento do comércio local.

A Usina Hidrelétrica Se
divisa entre os municipios de Colina do Sul e Minagu em Goias, inaugurada em 1998

rra da Mesa, localizada na Bacia do Alto Tocantins, na

possui grande importéncia no programa energético brasileiro, pois as operagdes de suas

trés turbinas geradoras totalizam 1.293 MW de capacidade nominal, sendo indispensavel

para o atendimento do mercado de energia elétrica do sistema interligado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Além de

Norte/Nordeste e, elo de interliga¢do Norte-
barragem esté situada no curso principal do Rio Tocantins, no municipio de

ser responsavel pela ligagdo entre esse sistema e o

Sul. (Furnas, 1997 e 1998).

Sua
Minagu - GO, a 1.7
Brasil em volume de ag

superficie do lago. Acrescentando ganh
ndo a um custo de geragao bastante competitivo. Além disso, a regularizagdo do

90 Km de sua foz. O reservatorio da HUE Serra da Mesa ¢ o maior do
ua, com 54,4 bilhdes de m’ represados e uma area de 1.784 km?® &

os energéticos de 6.300GW/ano ao sistema

interliga
rio promovida por sua barragem, proporciona ganhos diretos sobre as usinas localizadas a
jusante, em particular sobre a Usina Hidrelétrica de Tucurui no Para. (Folha do Meio

Ambiente: 2001).
O Projeto foi pioneiro em Furnas por se tratar de uma usina subterranea, possuindo

controle totalmente digitalizado, promovendo uma operagdo coordenada de geragdo, aliada

a um diversificado sistema de transmissdo. Outro aspecto que a diferencia das demais

obras do setor, é o fato de ela ser fruto de um projeto inédito de parceria com a iniciativa
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privada, através de estudos realizados junto ao DNAEE (Departamento Nacional de Aguas

e Energia Elétrica) e Eletrobras, o governo federal iniciou em 1993 o programa que unia
uma empresa estatal e o setor privado. Serra da Mesa Energia S.A., foi a empresa
vencedora do Processo de Selegdo de Parceiros, sendo reservado 4 mesma a
responsabilidade da conclusdo das obras, recebendo em contrapartida 51,54% da energia
que a usina produz. Para esta parceria, Furnas Centrais Elétricas S.A., trouxe além de todas

estas obras, 0 gerenciamento do empreendimento, bem como a responsabilidade pela

operagdo da usina, aplicando, assim, sua larga experiéncia na geréncia e operagdo de

grandes obras eletroenergéticas, a parceria promoveu condi¢Ses para a conclusdo da obra.

(Diario da Manha, 2001:12-A).

Durante a fase de construgdo da usina, os municipios de Niqueldndia, Campinagu,

Uruagu, Colinas do Sul, Minagu, Barro Alto, S&o Luiz do Norte ¢ Campinorte, foram

beneficiados pela criagdo € execucdo de projetos para abertura e recuperacdo de estradas

vicinais, construgdes de pontes, centros comunitarios pré-escolas e cursos

profissionalizantes, postos de satide, recuperagdo e instalagdo de redes elétricas, além de

outras agbes ambientais. Sendo criados 17.000 postos de trabalhos e 5.500 empregos

diretos, por ocasido da construgdo e montagem de equipamentos que teve um custo de US$
1,5 bilhdo.
Entr

3.850, os trabalhadores 2

etanto, segundo a prefeitura de Minagu em entrevista concedida em 17/09/01,
dvinham do municipio e, apos a construgdo da barragem ficaram
ociosos, comprometendo toda a estrutura econdmica local até o inicio da construgdo da
trica de Cana Brava. O royalty pago pela Hidrelétrica Serra da Mesa ao

alizaram em US$ 8.791,21 em 2000 e USS$ 9.340,66 em 2001,

Usina Hidrelé
municipio de Minagu, tot

pois foram recolhidos apos o alagame
A usina mantém 0S compromissos com os 6rgdos ambientais FEMAGO -

nto e a abertura das turbinas.

Fundagao Estadual do Meio Ambiente de Goias e IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais
ecologicos da fauna ¢ flora, recuperagdo do patriménio arqueologico

Renovaveis, para a preservagdo da natureza e defesa

dos principios
historico-cultural e pré-hist

s e Goias, Universidade Catolic
nhos pré-historicos; conservagdo da fauna e flora silvestre, através de

orico, em parceria com as Universidades Federais de Minas

Gerai a de Goias, reconstituindo a historia regional e

preservando testemu

convénios com a Embrapa/Cen

gestdo da questdo indigena:
onvénios com a FUNAIL Além de monitoramento hidrotermal,

argen, a Universidade Catolica de Goias e a Fundagdo Pro-

eservacdo do grupo indi . :
natureza ¢, pr ¢ grupo lndlgena Ava-Canoeiro do

Tocantins, através de €
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sismologico,  climatologico, liminolégico e da ictiofauna. (www.folha do

meioambiente.com. br :2001)
Conforme entrevista concedida pelo Engenheiro Elétrico Paulo Inécio, que faz

parte da equipe de geréncia eletromecanica da hidrelétrica e ex-funcionario da SAMA
S.A., a Usina Hidrelétrica Cana Brava iniciou suas obras em 1999 e sua conclusio esta
prevista para a geragdo da primeira maquina entre o periodo de margo a maio de 2002 e a
conclusio da terceira maquina em agosto de 2002, atingindo a capacidade geradora de 450
MW de poténcia em uma érea de 139 km®.

A Companhia Energética Meridional — CEM ¢ a proprietaria da obra e controlada
pela Gerasul, a mesma foi originada de uma parte da eletrosul que foi privatizada em 1995
e comprada pela multinacional Belga “Tractbel S.A.” cujos investimentos na UHE de Cana
Brava alcangaram US$ 550 milhdes.

A CEM, cujo escritorio esta sediado em Minagu, empreitou para o Consércio Cana
Brava formado pelas Construtoras Norberto Odebrecht ¢ Andrade Gutierrez, para efetuar a

obra que foi originada de estudos em Furnas desde 1990 e seu projeto basico foi

implementado desde 1995. (http://www.irn.org/conomia/artigoglen).

A energia produzida por UHE Cana Brava pretende ser direcionada para os estados
da regiio Centro-Oeste e para O Nordeste, em especial para a Bahia e também sera

transportada através do Linhdo Centro-Oeste/Nordeste, que partira da subestagdo

localizada ao lado de Serra da Mesa. Cana Brava ¢ um dos oito novos projetos hidrelétricos
planejados para 08 rios Tocantins e Araguaia, relacionados a duplica¢do da capacidade de

Tucurui, atualmente sendo desenvolvida. (Switkes,2001)

A mio-de-obra absorvida do municipio de Minagu desde o inicio das

implementagdes dos projetos foram de 1.000 trabalhadores em 1999, 2.500 trabalhadores

em 2000 e 2.500 trabathadores em 2001 sendo que, a partir desde ano sera observado uma

queda em fungéo do término da concretagem que ¢ a etapa final para entrega da UHE,

(http://www.geocities.co
A origem ¢ formagao do mu
50 da usina na regido o que demonstra uma formagdo de crescimento regional

m/eticafiscal/ boletim02 html).

nicipio de Minagu fundamentam-se a partir da

implantag
sedimentado na base ex

mercado internacional, para o desem

portagdo do minério, tendo como dependéncia o comportamento do

penho das atividades econdmicas e sociais internas do

municipio.
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2.2 A participa¢iio da substancia amianto na estruturacio da economia de Minag¢u

O municipio de Minagu tem sua historia econdmica ligada ao processo de

implantagdo da industria extrativa da substancia amianto.

Na década de 50, a empresa SAMA S.A. investiu em pesquisa geologica no Estado

de Goias, tendo em vista que na sua composigdo geologica havia indicagbes de

possibilidades de incidéncia da fibra.

«frm 1962, através de informagdes dadas por um minerador, a empresa
constatou a existéncia de amianto na regido de Minagu, o isolamento era
quase que total apesar de ser uma regido de garimpagem, existiam apenas
quatro Sfamilias de maranhenses num raio de 20 Km que haviam migrado na
década de 50. O acesso era muilo dificil foram encontradas apenas pastagens
¢ cerrados na regido, a primeira viagem foi feita a cavalo através de trilhas
semi-abertas no cerrado, Jevando um geologo da empresa SAMA S.A., um
mineiro e mais 11 homens curiosos, tropeiros e garimpeiros, sendo esta regido
atualmente a terceira maior produtor mundial de amianto crisotila de grande

pureza e qualidade” (Ortiz, 1987:102)

Segundo a ABRA (2000) o amianto, constitui a principal riqueza do municipio de

Minagu, desde a sua descoberta na fazenda Maranh@o, quando a empresa SAMA S.A.

Mineragdo de Amianto €

acordo com Peixoto (1994), a total falt
cu, hoje emancipada municipio de Minagu, ndo impediu que a mina

m 30 de abril do mesmo ano requereu o direito de pesquisar. De

a de infra-estrutura da regifo, localizada no

municipio de Urua

entrasse em lavra (exploragdo mineral) em julho de 1967.

No final dos anos 60, com a implantagdo da usina da empresa na regido de Minagu

a produgdo mineral do Estado torna-se economicamente mais significativa. A instalagéo da

mina gerou uma demanda de bens e servigos, €m torno da qual se desenvolveu um nucleo

urbano. Esta industria gera empregos, Supre todo o consumo interno e ainda exporta para

vinte paises, gerando divisas na
a de amianto em Minagu ja chegou a gerar cerca de 34 milhdes de reais ao

ordem de US$ 30 milhdes anuais (Scliar, 1998).

A lavr
ano em impostos, taxas, royalties e encargos sociais. S6 na regido de Minagu, a empresa
SAMA S.A. empregava no inicio dos anos 90 cerca de 1.500 pessoas, gerando cerca de
5.000 empregos indiretos. Os impostos (ICMS e IR) e Royalties (Compensagao Financeira

pela Exploragdo de Recursos
ais (COFINS, PIS e Contribuicdo Social), ja atingiram cerca de 23

Minerais e indenizagdo pelos direitos minerarios) e

contribuigdes soci

milhaes de dolares anuais, dos quais 47% destinaram-se a Unido, 43% para o Estado de
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Goias e 10% para o municipio de Minagu, alcangando em 1999, uma geragio de divisas
com exportagdes de amianto crisotila na ordem de US$ 24.374.000,00, sendo que em 1996
chegou a atingir US$ 33.421.000,00 (ABRA:1996; DNPM:2000)

A CFEM - Compensag¢do Financeira por Exploragdo Mineral, foi estabelecida pela
Constitui¢do de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, e aos 6rgéos da administragdo da Unido, como contraprestagdo pela utilizagdo
econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios, € devida pelas
mineradoras em decorréncia da exploragdio de recursos minerais. A exploragdo destes
recursos consiste na retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro
deposito mineral, para fins de aproveitamento econdmico. Constitui fato gerador da CFEM
a saida por venda do produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou outros depositos
minerais, e também a transformagdo industrial do produto mineral ou mesmo o seu
consumo por parte do minerador. A mesma € calculada sobre o valor do faturamento
liquido, obtido por ocasido da venda do produto mineral, sendo considerado o faturamento
liquido do valor da venda, deduzindo-se os tributos que incidem na comercializagdo, como
também as despesas com transporte e seguro. Caso ndo ocorra a venda, pelo fato do
produto mineral ser consumido, transformado ou utilizado, pelo proprio minerador, entdo
considera-se como valor, para efeito do célculo da CFEM, a soma das despesas diretas e
indiretas ocorridas até o momento da utilizagdo do produto mineral. No amianto a aliquota
aplicada € de 2%. Os recursos da CFEM sio distribuidos da seguinte forma: 12% para a

Unido (DNPM e IBAMA), 23% para o Estado onde forem extraidas as substincias

minerais e 65% para o municipio produtor.

Na formagdo educacional, a empresa além de uma escola de ensino fundamental de
12 ¢ 2 fase, mantém convénio com o Servico Nacional da Industria - SENAL, viabilizando
cursos para funcionarios da vila e moradores da cidade de Minagu nas areas de mecénica
industrial, eletromecanica, mecanica de veiculos, usinagens, objetivando atender a
demanda desses profissionais na propria regido. Em relagdo a saude, os funcionarios com
seus respectivos dependentes contam com atendimento gratuito hospitalar na propria

empresa com trinta leitos para atendimento nas especialidades clinicas e cirtrgicas,

coordenando atividades na area de saude publica inclusive para os moradores da regido

(SAMA, Balango Social, 1996).
A empresa na regido, de acordo com os dados levantados, teve uma significativa

importancia no que tange ao mercado de trabalho, arrecadagiio de impostos e royalties




além dos investimentos sociais na empresa que se estenderam ao municipio. De acordo
com a prefeitura do municipio, a atividade industrial ligada ao setor mineral de exploragdo

de amianto contribui com aproximadamente 95% do produto interno bruto municipal.

2.3 Histérico e perfil social da empresa de mineracio SAMA S.A.

Desde a sua fundagdo em 1939, a SAMA S.A. foi pioneira em seu ramo de

atividade, enquanto explorava a mina de Sdo Félix no Estado da Bahia, coordenava

projetos de prospecgoes € analises de amianto no Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia
e Goias.

A empresa produz a maior parte da fibra de amianto consumida no Pais, sendo

constituida por capitais franceses ¢ suicos € ocupa a 11* posigdo entre as maiores

mineradoras do Brasil. A empresa paga a METAGO - Metais de Goias S.A., na forma de

royalties, 5% do valor da produgdo da jazida, resultado de um acordo entre as duas

empresas, resultado de uma disputa judicial pela posse do jazimento na década de 60.

Em 30 de abril de 1962, a empresa SAMA S A, requereu o direito de pesquisar a

substancia amianto na fazenda Maranhdo e em julho de 1967, iniciou o processo de lavra

(Peixoto, 1994).
Na atividade mineira ndo tem como op¢do a escolha de suas instalagdes em locais

vidveis economicamente a sua exploragdo, portanto a natureza € quem determina o local da

empresa. O fato da caracteristica do tipo do bem mineral ali encontrado na regido, definir

uma jazida com uma vida bastante longa em termos de exploracdo, foi levado em

consideragdo no planejamento € projegdio da empresa, juntamente com a relagdo entre a

reserva € o ritmo de extragio do minerio, 0 que exigiria uma estrutura de carater

permanente, sendo importante a fixagao dos funcionarios na area. A regido de Minagu, ndo

detinha infra-estrutura € condigdes suficientes de atratibilidade para seus empregados ¢

familiares, além da longa distancia da ca
saneamento, energia elétrica, educagdo, lazer e saude para que se

pital do Estado, obrigando a SAMA S.A. & investir

na regido em moradias,

tornasse viavel a produgdo, até porque grande parte dos empregados com qualificagdo

técnica, adivinham de outros Estados e regioes.

Portanto, tornou-s¢ necessario uma infra-estrutura destinada a oferecer condigdes

técnicas para a instalagdo da atividade produtiva, garantindo, ao mesmo tempo,

manutengdo € sobrevivéncia de um grupo de funcionarios diretamente ligados a esta

atividade, juntamente com S€uS familiares. Por este motivo, iniciou-se a estruturagdo de
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uma minicidade, composta por um conjunto de equipamentos comunitarios® (Ortiz
>

1987:105).
A atratibilidade para a regido em fung¢do da empresa, estimulando a imigragao deu

origem a formagfo de atividades ndo bésicas ligadas direta ou indiretamente a produgdo do

minério e, instalagdes habitacionais ao redor da area da empresa dando assim origem a

formagdo e emancipagdo da cidade de Minagu.

Ao se analisar o perfil social da empresa SAMA S.A, pode-se observar que a

mesma oferece uma vila residencial com moradias e alojamentos para acomodar a parte de

seus colaboradores e infra-estrutura equivalente a dos grandes centros. Todos os moradores
da vila recebem agua potavel, tratada e fluoretada em estagdo de tratamento propria, rede

de distribuigdo de energia elétrica, centros comerciais, capela e lazer para os funcionarios

como a instalagio de um clube.
A estrutura hierarquica da empresa esta materializada na planta da vila residencial
b

onde existem divisdes em setores que dispdem e agrupam as casas com caracteristicas

diferenciadas, as quais correspondem aos diferentes niveis de funcionarios da empresa

Organizadas sob a forma de bairros que constituem os setores Norte, Sul, Leste €

Oeste, essas residéncias variam no tipo de planta e construgio, tendo como material basico

is coberturas de fibrocimento.

As caracteristicas das casas podem ser divididas em setores. As primeiras

localizadas no setor leste € destinadas aos funcionarios que compdem o escaldo mais

elevado da estrutura funcional da empresa. Possuem trés ou quatro dormitorios, sala
4 ]

banheiro, lavabo, escritorio, dependén
ada de area verde. Nos demais setores, as casas encontram-se

cias para empregados, areas destinadas 4 lavanderia,

terragos, murada € cerc

proximas uma das outras e, em alguns blocos residenciais, chegam a ser geminado com

uma area construida que varia entre

com predominz‘mcia de area verde (Ortiz, 1987 109).
estrutura da vila é provida de energia elétrica oriunda do municipio de

2 . .
40 e 60 m”. A vila é totalmente asfaltada e calgada

A infra-

Niqueldndia onde a SAMA financiou 90% da linha de alta tensdo. Existe ainda uma outra

linha com cerca de 40 km a p
tece outros municipios como Porangatu e Minagu.

artir da subestagdo HUE Serra da Mesa, também financiada

pela empresa, que abas

-
2 Incluindo edificios de pequeno comércio, escola, hospital ou centro de saude e clube, cujos servigos

deveriam restringir-sc exclusivamente ao atendimento das necessidades dos funciondrios da empresa ¢ de

seus familiares. Sendo o primeiro esboco de formagdio da cidade de Minagu, anexo da mina de Cana Brava
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A vila residencial € toda coberta por redes de agua e esgoto. A agua captada de um
rio proximo € tratada em uma estagdo propria.

O hospital SAMA, até 1980, era o tinico a prestar atendimento tanto para os seus
funcionarios na regido, contém trinta leitos para atendimento nas especialidades clinicas e
cirurgicas, basicamente em clinica médica, pediatria, ginecologia e obstetricia e cirurgia
geral entre outros. Com trés consultorios, a clinica odontologica promove o atendimento
clinico e cirirgico de todos os funcionarios e seus dependentes, além de desenvolver
campanhas de saude, higiene bucal e prevengao a céarie dentaria.

O abastecimento da vila residencial como um todo esta organizado num centro
comercial construido junto a praga principal, onde concentra também banco, restaurante,
farmacia, supermercado, academias de ginastica, capela (SAMA, 1999).

O programa ligado a uma formagdo educacional ¢ atendido por uma escola que
atende desde a pré-escola até o segundo grau. Além de cursos profissionalizantes, sendo
resultado de um convénio firmado com o SENAI (Servigo Nacional da Industria),
viabilizando cursos para colaboradores e moradores de Minagu nas areas de mecénica
industrial, eletromecénica, mecénica de veiculos, usinagens, com o objetivo de atender a
demanda desses profissionais na regido. Contando com atividade pedagdgica, biblioteca,
sala de projegdo de video, computadores e laboratorio.

Para o lazer, a vila residencial conta com duas espécies de clubes, um destinado aos
funcionarios mais graduados, com duas piscinas, duas quadras de ténis, playground, sauna
e restaurante e outro para os demais funcionarios, tem um espago mais amplo com dois
campos de futebol, duas piscinas, quadras de volei e basquete, bar e sede social (Ortiz,
1987:107-118).

A infra-estrutura da empresa foi, durante muito tempo, um atrativo para o seu
mercado de trabalho, mas desde a sua constru¢do até hoje, as atividades sociais
envolveram a populagdo do municipio através de atendimentos a programas sociais,
médicos, educacionais € profissionalizantes. A expansdo do municipio a partir das
atividades econdmicas existentes como a minera¢do, o comércio e as Usinas Hidrelétricas
(UHE) que foram beneficiadas pelos investimentos ja existentes na regido advindos da
SAMA S.A. obtendo assim um menor custo com a mado-de-obra e instalagdes de infra-
estrutura, proporcionaram condigdes para a prefeitura, através da arrecadagdo tributaria,

investir no setor social do municipio o que reduziu a dependéncia na vila residencial da

SAMA S.A.
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2.4 O processo de trabalho na mineracio de amianto.

Os trabalhos desenvolvidos na mina envolvem perspectivas geologicas tais como

amostragens de furos de sondagem, analises dos testemunhos para verificagdo dos limites

da mineralizagdo e demais litologias, na forma de poligonos que serviram de base para a
estimativa da reserva geologica e lavravel bem como o planejamento da lavra.

O processo de trabalho descrito a seguir pretende explicar parte do funcionamento
interno da empresa no processo de produgdo e qualificagdo profissional financiado pela

mesma, onde toda a etapa do processo passa por vistoria, controle e normatizagdo sob

responsabilidades definidas por categorias profissionais.

Todo o processo desenvolvido na lavra ¢ de competéncia e responsabilidade do

engenheiro de minas desde a perfuragdo, desmonte, carregamento at€¢ o caminhdo e ao
britador.

O método de lavra para extragao do minério e estéril, é a céu aberto, em bancadas de

13 metros de altura e com a utilizagdo de explosivos no desmonte. O plano de fogo € de

responsabilidade técnica e planejamento dos engenheiros de minas, e executado por

técnicos em mineragdo € operarios. O estéril e rejeito sdo depositados em bancadas de

|0metros de altura com inclinagdo dos taludes correspondentes ao proprio angulo de

repouso do material (39° para o estéril e 35° para o rejeito) e bermas de 6 metros de

largura. Posteriormente, sio cobertos por uma camada de solo fértil que recebe um

tratamento de adubagdo organica e/ou quimica, de forma a facilitar o desenvolvimento da

vegetagio plantada através de mudas, estas atividades sdo executadas por operarios.

A fungdo das operagdes de perfuragdo e desmonte ¢ promover a fragmentagéo do

macigo rochoso na frente de lavra para obtengdo de didmetros compativeis com os

equipamentos de carregamento, transport
a a unidade de beneficiamento e para as pilhas de estéril,

e e britagem primaria. O minério € transferido das

frentes de lavra par
respectivamente onde os carregamentos de minério e do estéril sdo feitos com

carregadeiras de lO,Sm3 e o transporte € feito com caminhdes de 85 toneladas, finalizando

a etapa da mina.

Os servigos aquxiliares da mina, desempenhados por operarios, sio de manutengio

de estradas nas cavas € pilhas de estéril e rejeitos, limpeza das frentes de minério, aspersao
de estradas, decapeamento de solo. Os equipamentos utilizados sdo motoniveladoras,
> B

tratores de esteiras, tratores de rodas e caminhdes pipa.
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TABELA 7

Profissionais absorvidos na mina de amianto em Goias durante os anos 90.

- “Nivel Superior:" iR | e T

Engehorode] 4 | oo | Té.deNivel | o -

=% Minas - | Outros |~y redio - | OP°
1990 9 5 b7
1991 7 2 26
1992 4 1 21
1993 4 1 18
1994 4 45 55 279 127
1995 5 1 15 136 : 21
1996 4 17 18 154 50
1997 4 - 10 123 11
1998 4 1 11 110 7
1999 2 1 9 33 5

© = Total | 4T CT4 s 2550 e 22900 e o823

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro/MME-DNPM. 1991-2000.

ApoOs a exaustao da mina a céu aberto, que tem vida util estimada para 60 anos
(reavaliagio feita em 1995), tem-se a possibilidade da continuidade da lavra pelo método
subterraneo.

Na tabela 7, pode-se observar que o numero de trabalhadores utilizados na mina
decresceu em média 83,06% em todas as categorias. Entretanto, foi verificada na tabela 8
uma oscilagdo maior na usina em relagdo ao nimero de empregados, verificando apenas a
redugdo na categoria de operarios e administradores de nivel médio e outros de nivel
superior.

Na etapa de beneficiamento do minério, a empresa utiliza exclusivamente métodos
fisicos a seco, sem aditivos, em todos o0s estagios de tratamento, com acompanhamento e
administragdo dos engenheiros de minas, metalurgicos e quimicos e execugdo dos técnicos
de nivel médio em mineragao, topografia e agrimensura e operarios. Em primeiro lugar
britagem primaria, que vem a ser um britador conico que recebe os blocos do

ocorre a
venientes da mina, com dimensdo de até 1 metro, reduzindo-os a um

minério bruto pro
tamanho meédio de 20 e 30 cm. Posteriormente, 0 minério se desloca para a britagem
secundaria, através de uma correia transportadora e passa pelo estagio de peneiramento
separando uma fragdo fina, a qual segue para a concentracdo, e uma fragdo grossa que é

submetida a britagem secundéria, seguindo para a concentragio.
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TABELA 8

Profissionais absorvidos na usina de amianto em Goids durante os anos 90.

2 9 5
1991 4 5 29
1992 3 8 29
1993 4 6 32
1994 2 6 34
1995 2 3 25
1996 5 19 33
1997 4 3 27
1998 4 1 32
1999 3 1 26

“Total |- 33 R e e )

= ONTE: Amuitio Mineral Brasileiro/MME-DNPM. 1991-2000,

Na concentragio, o minério britado em estagio secundario chega por correia
transportadora com uma granulometria de 15 mm e sofre trés estagios de peneiramento
bd

intercalados com trés estagios de britagem, sendo dois os objetivos basicos da

concentragio: produzir minério concentrado mais rico em fibra, descartando a fragdo

grossa, mais

a secagem, e em fragdes menos umidas que serdo desviadas e secadas por contato.

Na secagem, a fragdo mais Gmida do minério concentrado chega aos fornos
rotativos horizontais para reduzir umidade ao nivel de 3%. O material submetido a

secagem nos fornos ¢ superposto ao material menos umido, anteriormente desviado, e

ambos sdo
secagem ¢ permitir a b

estagios de peneiramento.

A etapa de Silagem tem como objetivo estocar o minério concentrado e seco
2

diferenciado pela qualidade, em areas definidas do silo com capacidade para 60.000

toneladas, dete

alimentara as usinas de fo

fibras.

As usinas sdo alimentadas com minério concentrado e seco provenientes da

silagem, onde

recuperar as fibras livres

pobre em fibra €; separar 0 minério em fragdes umidas, que serdo conduzidas

conduzidos para uma unidade de estocagem em silo coberto. O objetivo da

oa aspiragdo das fibras desprovidas de pedriscos e, reduzir o p6 nos

minando a blendagem, a partir da operago dos vibradores em cada area e

rma homogénea, evitando entupimentos e baixa recuperagio das

o minério é tratado a principio pelo circuito de minério, que tem a funcgdo de

por aspiragdo, liberar as fibras presas na rocha por impactacdo e
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separar a fragdo fina, com a finalidade de recuperar e pré-classificar a fibra por
comprimento, com o minimo de degradagdo.

As fibras livres recuperadas nesse circuito sdo transportadas, pneumaticamente,
para o circuito de fibras que tem, por finalidade, de caracteriza-las em tipos padronizados
de fibras longas, médias e curtas, através da eliminag¢do do po, pedriscos, areia e da
separagio dos finos que ¢ enviada para tratamento na linha especial de limpeza,
denominado de circuito branco.

O produto final das usinas vai compor os tipos de fibras destinados ao fibrocimento
(telhas, caixas d‘agua) € 0 produto final do circuito branco vai compor os tipos de fibras
destinadas ao mercado de fricgdo/papeldo como: lonas de freio, pastilhas de freio, discos
de embreagem, gaxetas, papel, papeldo.

Estas fibras padronizadas e especificadas compdem o produto final e sdo
encaminhadas para o sistema de silagem que € composto por 10 silos homogeneizadores
com o objetivo de armazenar, dosar € homogeneizar o produto final para ser ensacado de
acordo com a especificagdo do cliente € 2 necessidade do mercado.

A etapa de embalagem € proveniente do enchimento dos silos com o material
devidamente especificado e, remetido para o ensacamento, onde o amianto ¢ prensado,
ensacado em blocos de 50 kg, paletizados de 1,0; 1,8 ou 2,0 toneladas, recobertos por um

filme e enviados para a expedi¢do onde fica armazenado e controlado para posteriormente

serem enviados.
Os filtros constituem OS equipamentos de prote¢do coletiva que tém como

finalidade, o suprimento de ar industrial, necessario para o transporte da fibra entre varias

etapas do processo, bem como 0 controle ocupacional e ambiental das plantas industriais.

A estocagem do produto, apos ser embalado, € feita em galpdo a céu aberto e o

carregamento para expedigdo do produto ¢ feito com empilhadeiras e, para o transporte até

os clientes (CIF) no mercado interno ou para exportagdo, utilizam-se caminhdes

convencionais.
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2.5 Compara¢iio entre o numero de empregados absorvidos na mineracio de
amianto e outras principais mineragdes em Goias.
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FONTE: Anuéario Mineral Brasileiro/DNPM-MME. 1992-2000.

FIGURA 8- Evolugdo do total de empregados absorvidos na mineragao de
amianto em Goias no periodo de 1990 a 1999.

Constata-se através da figura 8, uma significativa redu¢do de 65,57% no total de

empregados ao longo do periodo em estudo, em fung¢do dos investimentos em incrementos

tecnologicos no processo de exploragao da fibra de amianto realizado apos a década de 80

e das crises e quedas na comercializagdo internacional e, posteriormente nacional, do

amianto devido a proibi¢ao de importagdo do produto em varios paises, prejudicando os

investimentos em novas pesquisas na empresa, além de estimular a reducgdo no nivel de

produg¢do o que refletiu também na redugao de oferta de trabalho.
A figura n° 9 mostra um
oias por substancias, onde serao feitas a seguir algumas retratagdes

a comparagdo entre o numero de empregados na mineragao

do Estado de G

sumarias de seus comportamentos
por substancias ao longo de 1990. O aproveitamento dos recursos

e influéncias dos acontecimentos econémicos e politicos

no mercado de trabalho
minerais existentes em Goias depende, fundamentalmente, da tecnologia de produgio e

conservacio do meio ambiente. Segundo a Secretaria de Minas, Energia e

Telecomunicagdes de Goids, 0 SO mineral é muito sensivel as mudangas do mercado
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internacional e suas cotagdes sio feitas nas principais bolsas de valores como Londres

Toquio e Nova Iorque no mesmo dia de fechamento dos pregdes e dos negocios.

B Mio de Obra
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Figura 9 — Evolugao do numero de empregados absorvidos na mineragdo do Estado
de Goias de 1990 a 1999.

Fonte: Relatério Anual de Lavra/DNPM 6° DS. 1991-2000.

A substancia niquel apresentou a maior absorc¢do do mercado trabalho, totalizando

em 15837 funcionarios ao longo dos anos 90, sofrendo uma redug@o em relag¢do ao inicio

da década de — 52,63%, resultado da redugdo da demanda em fungdo das crises econdmicas

refletindo em sua cota¢ao de prego, principalmente a asiatica que € o maior consumidor do

minério para a produgao de aco inoxidavel e, o valor cobrado pela utilizagdo da energia

elétrica inibe os investimentos.
O fosfato com um total no mesmo periodo de 6.837 empregados, mostra que 0s

baixos niveis de estoques mundiais de grdos, aliado ao fraco desempenho da produgao

agricola no inicio de 1996, se tornaram bastantes atrativos em ambito interno e

internacional, favorecendo a agricultura brasileira, alavancando o mercado nacional de

fertilizantes, & redughe de ~23,44% e 560 quadro funcional ao longo dos anos 90, é
justificada pelos investimentos feitos em tecnologia avangada no inicio da década.
A agricultura € 2 pecuaria sao as principais atividades da economia goiana,
necessitando continuamente de insumos minerais sob a forma de adubos, corretivos de
solo, defensivos agricolas, sais minerais, dentre outros para manter crescente a
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produtividade. Portanto, novas fronteiras agricolas determinam a expansdo desse setor
M

aumentando a utilizagdo de insumos de origem mineral como calcario, fertilizantes
>

fosfatados, nitrogenados e potassios (Nasser, 1997.06).

Assim sendo, a mineragdo de calcario que alcangou um total de 6.760 funcionérios
e, vem apresentando um crescimento de 12,82%, no periodo em estudo, é resultado dos
2

incentivos a produgdo e consumo de po calcario, utilizado para corre¢do da acidez do solo

e calcario calcitico para ragao animal.
Em quarta classifica¢do, pode-se observar a substancia amianto com uma absor¢do

total de 6.243 funcionarios com uma reducdo ao longo do periodo de —65,57%, justificado

pela crescente redugdio no mercado internacional e nacional do produto e seus derivados

em funcgdo de questoes ambientais.
A substancia ouro vem apresentando um crescimento de 26,43% no periodo

estudado, em fungdo das perspectivas de recuperagdo de sua cotagdo internacional e em

pesquisas de prospecgao ¢ investimentos em tecnologia de ponta, totalizando 4.617

empregados ao longo dos anos 90.

O niobio apresenta uma participagdo inferior em relagdo as outras substancias com

2.382 empregados, em fungdo de sua reserva ser infertor a CBMM - Cia Brasileira de

Mineragdo € Metalurgia, localizada em Minas Gerais, detentora da maior parcela de oferta

no mercado atualmente. A redugdo em —69,17%, a maior verificada dentre as demais, se da

em funcdo da redugdo na variacdo de pregos do 4xido de niobio, resultado da queda da

demanda internacional iniciada em 1991, em fungdo da recessdo da industria siderirgica na

o de agos inoxidaveis, provocando um reflexo, também, no mercado de ligas

composi¢ad

FeNb.

Verifica-se qué 2 participagdo da substincia amianto no total de empregados

diretamente absorvidos, ¢ pequena quando comparada as principais substincias do setor

mineral goiano. Atualmente, O impacto seria muito maior se houvesse algum problema

que implicasse na redug

absorvida nas mineragdes das substancias niquel, calcario e fosfato.

periodo de 1990 a 1999, houve uma absor¢do total de 3.046

mercadologico jo da produgdo e refletisse na médo-de-obra

Ao longo do
s na mina e 3.197 na usina
de engenheiro de minas € geodlogos apresentam uma menor

empregado da empresa SAMA S.A, segundo figura 10. Sendo

que as atividades técnicas

rem direcionadas par
s atividades operacionais voltadas para a extragdo e

proporgdo por Se€ a o controle, planejamento, fiscalizagdo e
amento na execugao da

acompanh
quanto que as outras categorias como técnicos de mineragdo
>

tratamento do minério, en



agrimensura, topografia e operarios, direcionam-se mais para a execugdo propriamente
dita, absorvendo proporcionalmente um maior nimero de mdo de obra.

Na empresa SAMA S.A. existe uma separagdo das atividades voltadas para a
produgdo e para O beneficiamento do minério, mesmo em ambos 0s processos, terem

profissionais da mesma categoria. Ocupando em 1999, a quarta classificagdo no total de

mio-de-obra absorvida na mineragdo do Estado de Goias, observou-se uma redugdo no

namero de empregados ao longo do periodo em fungdo dos investimentos tecnologicos na

empresa em substitui¢do & méo-de-obra existente e os efeitos da problematica internacional

no mercado do produto refletindo diretamente em sua produgdo.
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2.6 Investimentos recentes da empresa SAMA S.A.

- US$ mil
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro/MME-DNPM. 1995-2000.

Figura 11- Investimentos na mineragdo em areas de concessao de lavra de amianto
no Estado de Goias apos o Plano Real.

De acordo com o Eng’ de Minas Domingos Lanna, Gerente Industrial da SAMA

S.A., a empresa ja chegou a investir aproximadamente U$$ 6 milhes/ano na

modernizagio do parque produtivo industrial. No inicio da década de 90, houve uma

renovagdo na frota da mina com compras de retro-escavadeiras e caminhdes. Logo apos

este periodo, 0s investimentos migraram para a usina na atualizagdo do parque industrial

com aquisi¢do de inovagoes tecnolégicas e investimentos em protegdo ao meio ambiente e
abalho. Na empresa exis
a admissdo na empresa, durante sua atuagao profissional e

seguranga no fr te uma equipe especializada onde ¢ avaliada a

satide do trabalhador desde su

nto, com aplicagdo das no
a lei m° 9.055, de 1° de junho de 1995, que disciplina a

apos seu desligame rmas e procedimentos de seguranga ditados

pela legislagdo prasileira, através d
extragdo, utilizagao, comercializagao € transporte de fibras, naturais e artificiais de amianto

e as contenham €, recom
onvengdo n° 162. A empresa conta com duas usinas

e dos produtos qu endados pela Organizagdo Mundial do Trabalho

(OIT), de Genebra, em Sua c
denominadas de usina 2 € usina 3. A primeira detém equipamentos mais ultrapassados e a

apital investido a0 longo dos anos 90, foi para capacitar com inovagdes

expansdo do ¢
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tecnologicas a usina 3 o
g usina 3, colocando-a em condigdes de melhoramentos na classificagao e

beneficiamento do amianto (Figura 11).
A Figura 12 demonstra 0s investimentos nas minas € usinas a preg¢os constantes de
1999, deflacionados pelo IGP-DI-(indice Geral de Pregos de Disponibilidade Interna da

Fundacdio Getulio Vargas), onde pode ser observada que o investimento inicial maior foi
1

na mi : -
a mina, 0 que demandou um malor numero de mao-de-obra e posteriormente
, 0S

investimentos foram direcionando para a usina 0 que implicou em uma maior redugdo n
0

mercado de trabalho por substitui¢ao tecnologica.

US$ 1.000
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5.000 j(A\ e
i PRI T painehits i‘_m minasi } i
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FONTE: Anuario Mineral Brasileiro. 1991-2000.

na mina e na usina em areas de concessdo de

FIGURA 12 - Investimentos
to a pregos constantes ano base 1999.

lavra de amian

Os investimentos feitos para a preservagdo do meio ambiente, também sa
> 0

incorporados no processo produtivo na usina, através de tecnologias avangadas para o
controle da poluigdo, sistemas de exaustdo, filtros de manga que impedem a contaminagao

atmosférica (SAMA, 1995:10).

O processo de mineragdo d
mineral e pela formagdo das pilhas de deposicdo de rejeitos. Apos este

cterizagdo do ecossistema € obtido através da cobertura

o amianto parte do desmonte das rochas, passa pelo

beneficiamento do

processo, a continuidade de cara

por espécies nativas de arvores e arbustos produzidos no viveiro d
e

vegetal das pilhas

plantas da Vila Residencial.
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A atuagdo externa da SAMA em Minacu vai ao encontro do crescimento social da
comunidade, através de patrocinio de projetos de formagdo cultural e educacional.
Paralelamente, os professores e as equipes da Vila Residencial oferecem apoio técnico e
pedagogico as escolas de Minagu, através de Seminarios e Palestras. A SAMA coloca a
disposigdo dos moradores da comunidade o acervo de 6.000 livros da biblioteca da escola
da vila Residencial, bem como o acervo aos servigos hospitalares e a escola. No dmbito da
saide, A SAMA participa dos programas de preven¢do e controle de saide publica em

Minagu, em conjunto com as autoridades sanitarias locais (SAMA,1995:08).

TABELA 9

Investimentos totais na mina e na usina em areas de concessdo de lavra no Estado de Goias

por substéncia - pregos constantes.
em US$ 1000.00

Ano Amianto Niquel ~ Nidbio Calcario Ouro Fosfato
oo 42095 237382 7743 3893 137,12 0,00
1991 44,61 122,24 18,86 67,32 2971 577
1992 2,74 661 143 0,23 8,34 0.00
1993 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00
1994 14,14 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 655326 6129 057 0,12 0,66 T3
1996 4.281,00 21,03 0,74 0,29 2,72 0.56
1997 4.916,67 29,86 0,32 0,25 0,73 0’91
1998 4.100,86 8,41 0,43 0,14 70,42 115
1999 ’_Ag',zjﬁviﬁrﬁ",2.;1:_)-,##_,_912,1 0,05 0,89 0,57

FONTE: Anuério Mineral Brasileiro - DNPM/MME. 1991-2000.

A tabela 09 demonstra que 0S investimentos efetuados nas principais substancias

minerais do Estado de Goias totalizaram em US$25.722.720,00, onde pode ser observado
que ao longo dos anos 90, O amianto foi 0 que obteve maior investimento totalizando USS$

272 622.750,00, inicialmente pelos grandes investimentos na mina e posteriormente na

usina.

O niquel alcangou US$ 2.632.920,00, resultado dos elevados custos que

demandaram as plantas das usinas de beneficiamento do minério no estagio inicial de

posteriormente, houve uma est
m ser explicadas em fungao dos resultados das crises do México, Asia e

implantago, abilizag@o de seus investimentos. As alteragdes

negativas pode

Russia e da reagdo da economia asiatica que detém a maior demanda do mercado.
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O ouro totalizou em US$ 250.680,00, sua reducdo nos investimentos, ¢ justificada

em funcdo das dificuldades para a captagdo dos recursos no mercado de capitais em fungao

do escandalo da Bre-X, da baixa cotagao do metal no mercado internacional e da crise

asidtica em 1996, reduzindo os recursos das fontes de financiamento e provocando redugdo

da atividade de exploragdo e produgdo.

O calcario agricola com US$ 107.320,00; o nidbio com US$ 99.980,00 e o fosfato

com USS$ 9.080,00 foram as substancias de menores énfases de investimentos tanto na

mina como na usina.

Os investimentos da empresa apresentaram-se em maior proporg¢do antes do Plano

Real (1990 a 1993), iniciando-se nas minas com compras de caminhdes, tratores, retro

escavadeiras, perfuratriz, explosivos e equipamentos de protecdo e apds o plano (1994 a

1999) nas usinas com aquisigdes de maquinas e equipamentos de alta tecnologia visando o

aperfeicoamento 1O beneficiamento das fibras e em equipamentos de protecdo

ocupacional.

Portanto, podemos constatar que O
e vem se desenvolvendo baseando-se na atividade de produgdo

municipio de Minagu originou-se a partir do

descobrimento do amianto

e comercializagdo do minério. A problematica do banimento envolvendo o minério e suas

fibras vém implicando em uma significativa redugdo no nmimero de trabalhadores, os
b

demonstraram um comportamento inverso em seu numero de absor¢@o de empregados na

Qoes Sediadas no EStadO .
durante 0S anos 90, as que mais

mina e na o, entretanto, comparativamente observado, que
b4

dentre as principais minera

absorvem empregados sao as de niquel, fosfato, calcario e ouro.

Os investimentos juntam
m inverso apds o Plano Real, tendo em vista que os primeiros

ente com o numero de trabalhadores apresentaram um

comportamento també

s eram na exploragdo do
odernos para a mina, apos este periodo houve uma alteragao

investimento minério na mina através da renovagdo da frota e

aquisicdo de equipamentos M

mentos para a usina através de inovagdes tecnologicas e do meio

voltando os investi

ambiente.
A produgdo € o

através da figura 13, no
o do total produzido e exportado ao Jongo dos anos 90

mercializagdo das fibras de amianto crisotila, apresentados no

capitulo seguinte s mostra que a influéncia na redugdo do niimero

de trabalhadores se deu em funca




CAPITULO 3. A PARTICIPACAO DO AMIANTO
DE GOIAS NOS ANOS 90. OMIA DO ESTADO

Neste capitulo o principal objetivo é observar a significagdo econdmica do minério

para o Estado de Goias e para 0 municipi
reflexo na economia através da entrada de divisas regionais pela oOtica da Balan
ca

o de Minagu enquanto potencial produtivo e seu

Comercial e a arrecadagdo dos tributos e royalties ao longo dos anos 90, além d
» 0

levantamento comparativo sobre 0 impacto dos produtos substitutivos ao minério
>

apresentando 0s tipos existentes e as opinides de Orgdos e profissionais do setor quanto a
oa

justificativa da necessidade do banimento.

A comparacao apresentada do valor das exportagdes das fibras de amianto com o

valor total das exportagdes do Estado de Goias foram incluidos como um detalhamento d
e

estudo para enfatizar o real significado econdmico para o Estado da produgdo do minéri
erio €

sua geragdo de renda.

No caso dos tributos, 2 énfase foi d
por ser a arrecadagio direcionada ao setor mineral. E ambas passiveis de

ada ao ICMS por ser a principal arrecadagdo do

Estado e a CFEM

comparagdes, pois atuam no setor primario.

3.1 Produgiioe Comercializagio do amianto nos anos 90

Em 1990 a SAMA operou com apenas 25% de sua capacidade produtiva que

alcangava 300.000 t/ano. O método de lavra empregado na mina de Cana Brava ¢ a céu

aberto com bancadas de 10 a 15 metr
gem do britador primario. Na primeira etapa do processo, 0 minério €

os. O minério proveniente das cavas ¢ basculado

diretamente na moa
submetido a quatro britagens intercaladas com peneiramento, que objetiva a separagdo do

material em 30mm. A fragdo retida
a é rejeitada. J4 a fragdo passante nas peneiras constitui o concentrado

segue para a fase de britagem seguinte que, apos a
?

britagem quaternari

posteriormente alimenta a usina de tratamento. A usina de

que é secado em fornos €,
co, separa a fibra previamente liberada e submete a

0] recebe o COI‘lCCHtI’&dO S€

de britagem em impactador
a separada € submetida a varias fases de limpeza em peneiras

tratament
es de martelos, para recuperagdo da fibra

rocha a duas fases

eventualmente presa. A fibr
paradores de densidade

utilizagdo de telas de d
acordo com a necessidade do mercado consumidor

giratérias, se ou separadores a ar, ciclones e trommels.

Mediante a

diferentes comprimentos, de

jversas aberturas sdo produzidas fibras de
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O Brasil em 1990 exportou 92.598t, que comparado com o ano de 1989, foi
verificado uma redugio de 16,87%, devido & implanta¢do da primeira fase do programa de
paralisagdo gradual da produgdo imposta pela EPA-Agéncia de Protecdo Ambiental,

localizada nos Estados Unidos.
Desde setembro de 1990, foram adicionadas e entraram em operagdo mais duas

linhas de limpeza e classificagdo de fibras, ampliando a capacidade nominal da Usina II

para 60.000t/ano de fibras.

No final de 1991, a empresa SAMA S.A. recebeu do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas de Sdo Paulo/IPT-SP, um relatorio sobre a estabilidade dos taludes das cavas
A e B da mina de Canabrava em Minagu-GO, com profundidade de 220 metros. Pelos
estudos realizados, foi observado que s¢ a empresa alterasse o angulo de escavagdes do
talude global da mina dos 45° que eram definidos para a faixa de 65°, poderia com isto,
diminuir o volume de escavagdes da rocha em até¢ 20%. Até o final de 1991, para cada
tonelada de amianto extraido era preciso escavar 3,4 t de rocha ndo aproveitavel, mas com

a alteragdo, esta relagéo passaria para 2,6 t que, além de diminuir os custos, protegeria o

meio ambiente.

Em 23 de outubro de 1991, a 5 Corte de Apelagdo dos E.U.A. revogou uma

regulamentagdo da Agéncia de Prote¢io Ambiental que bania o uso do amianto em varios

produtos a partir de 1997.
Durante o ano de 1992, 0 Estado de Sdo Paulo, seguido do Parana e Rio Grande do

Sul, foram os maiores consumidores de amianto, tendo em vista maiores investimentos
>
destes Estados no setor de constru¢ao civil e infra-estrutura.

Em 1993 foi constatado que a mina de Cana
No mercado doméstico, a ENGEDIS (SAMA S.A) comercializou os

o CB-3K, CB-3R, CB-3T, CB-4A, CB-4K, CB-4T, Cb-4Z, CB-
B.5RF, CB-6D, CB-6DF, CB-6DP, CB-TMF, CB-TMP E CB-

brava era a unica produtora mundial de

amianto tipo crisotila.
seguintes tipos de amian
5K, CB-5R, CB-5RA, C

7TF.
a Engedis em Minagu-GO, em 31/12/1994, considerando

As reservas medidas pel
somente seu conteiido de fibras, somavain 5.860.690t, quantidade esta suficiente para

s 29 anos de exploragdo dentro do nivel de produ¢do em torno de

garantir mai
200.000t/ano.

A importancia economica da Mina de Cana Brava para a mineragiio goiana, em

1996, pode ser medida pela sua participag:ﬁo em 22,23% no valor da producio mineral do
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Estado que atingiu US$ 600 milhGes. Na pauta de exportagdo, Goias alcangou USS 387
milhdes FOB, o amianto em fibras, ocupou o 3° lugar com US$ 35 milhdes, sendo

superado apenas pelo farelo de soja (US$155 milhdes) e ouro em barras (US$ 45 milhdes).

O valor comercial das fibras de amianto estd diretamente relacionado ao seu

comprimento, sendo a principal variavel utilizada na classificacdo dos tipos. Assim, as
' ’

fibras do tipo 1 sdo as mais longas € mais caras. Neste mesmo ano, a Russia surge como

exportadora de amianto para consumidores tradicionais como China (>20.000t), Ucrania

(14.000t) e India (9.000t), apesar de ser um produto de baixa qualidade.
Em 1997, a SAMA S A. apresentou a0 DNPM, um relatorio de reavaliagio das

reservas da mina de Cana Brava, em Minagu - GO, onde foram consideradas 17.240.360t

de fibras como reservas geologicas que sio suficientes para cerca de 60 anos de operagdo
(vida ntil).

O Decreto n° 2.350 de 15.10.97, que regulamenta a Lei n° 9.055, criou o Conselho
Nacional Permanente do Amianto - CNPA, com carater consultivo e tem por objetivo
propor medidas visando a seguranca do trabalhador, cujos integrantes s3o definidos como:
dois representantes do Ministério do Trab
a Industria Comércio € Turismo e um representante do Meio Ambiente, dos

alho, dois do Ministério da Saude, dois do

Ministério d
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, um representante do Ministério de Minas e

Energia, quatro representantes de entidades de classe representativas de empregados e

quatro de empregadores. A Portaria N° 41 do Diretor — Geral do DNPM, publicada no

DOU de 02-03/98, estabeleceu as regras para o cadastramento

das empresas importadoras de amianto crisotila. Estas empresas previram junto ao DNPM

importar 46.000t em 1998.

No ano de 1998, apesar de te
sileira, entorno da deciso do banimento da comercializa¢do do minério e de

r sido observado uma maior preocupagdo da industria

de amianto bra
pela Unido Européia, foi realizado neste mesmo ano um novo

seus produtos até 2005
a empresa aumentando em 165,38% em seu total, com

estudo de reavaliagio das reservasn

proximadamente 60 anos. No
Eternit, decidiu afastar-se das atividades ligadas a industria do

uma duragdo de a Brasil, o grupo Saint Gobain, com 15% de

participagédo acionaria na
se ajustar as mudangas ocorridas foi a Brasilit, que

minério. Outra empresa que tentod
versio Sse€ adaptando as exi
1,52%, dos quais 27% da produgdo foram destinados ao

preparou sua recon géncias do mercado. Neste periodo foi

observada uma queda de 1

mercado externo.
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Em 1999, a produgdo brasileira foi de 2.485.807 t uma redugdo de 18,10% em

relagfio ao ano anterior. O prego no mercado doméstico apresentou uma pequena queda de

1,0% refletindo mais uma politica monopolista e, indo na contramdo da tendéncia mundial
>

que apresenta significativa redugdo nos pregos do produto. O prego médio da fibra no

mercado interno girava no periodo entorno de 510,24 US$/t, dependendo da qualidade de

sua fibra, o prego maximo pode chegar a 1.705,42 USS$/t e o minimo a 159,04 USS$/t.

TABELA 10

Reserva, Produgdo e Exportagdo (bens primarios + manufaturados) em quantidade e valor

da substancia amianto ao longo dos anos 90.

-
T R [ Produeio v da podusio | OGS
(1) (t) (US$)

1990 24.933.748 4.356.600 83.186.237,00 92.598 49.373.000,00
1991 20.152.719 4.781.029 100.027.217,00 105.966 48.531.000,00
1992 122.896.800 3.889.490 99.991.544,00 109.963 57.470.000,00
1993 119.107.968 3.788.832 92.422.661,00 141.765 71.807.000,00
1994 115.367.931 3.740.037 104.888.933,00 128.239 73.386.000,00
1995 111.666.380 3.701.551 122.671.299,00 129.348 80.306.000,00
1996 107.658.217 4.008.163 127.915.158,00 133.684 83.151.000,00
1997 103.956.377 3.701.840 150.438.920,00 123.193 84.995.000,00
1998 275.885.867 3.035.212 135.914.141,00 109.005 82.587.000,00
1999 273.400.060 2.485.807 89.320.892,00 103.655 75.096.000,00
Total | 1.275.026.067 37.488.561 1.106.777.002,00 1.177.416 706.702.000,00

_________.—-—————'—'_——'_

e ——

FONTE: Balango Mineral Brasileiro 1991-2000.

De acordo com & tabela 10 verificamos uma redugdo significativa de — 42,94%

produgdo do minério. Entretanto, as exportagdes de suas fibras

(1990=100%) na
queno crescimento de 11,94% (1990=100%) ao longo dos anos 90,

demonstraram um pe
a reduzida parcela que € exportada de fibras frente ao que ¢

fato este explicado pel




produzido na indistria, sendo também a maior parte absorvida no mercado interno

b
conseguindo assim o mercado manter-se em equilibrio na base exportagdo do produto. O
impacto do banimento € suas conseqiiéncias mercadologicas inibiram investimentos

maiores na producdo tendo em vista o crescente aumento da reserva com vida util para

mais 60 anos de exploragéo.
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Analisando a Figura 13 pode ser observado que, que tomando como base o ano de 1996, a
produgio em 1999 sofreu uma redugdo de — 37,98%, enquanto que, na exporta¢do foi —
22.46%, entretanto, a tabela 11 mostra que os pregos ndo apresentaram decréscimos, fato
este explicado pela formagdo dos mercados cativos tanto nacionais como internacionais e
as tentativas de conquistas de outras fontes de demanda como alternativas para o
banimento. Portanto, a alternativa para se manter 0 prego como foi demonstrado seria uma
redugiio no nivel de produgdo, o que diretamente afetou na absor¢do de empregados,
apresentando uma redugdo de —65,57% em sua totalidade (mina+usina) conforme figura

08.

TABELA 11

Custo de produgdo da usina por tonelada e prego base exportagdo* da substincia amianto

no Estado de Goiés.
em US$/t

* Preco com base no total das exportagoes = Valor das exportacoes/Quanudade exportada.

FONTE: Balango Mineral Brasileiro 1991-2000

rincipais paises consumidores de crisotila em média ao longo dos anos 90

Os pri
foram India (36,0%), Japio (13, 0%), México (10,0%) e Tailandia (7,0%), Alemanha,
Argentina, Bolivia, Colombia, Equador, Emirados Arabes, Estados Unidos, Indonésia, Ir3,

Malasia, Nigéria,
A produgdo de amianto nos anos 90 sofreu uma significativa redugio de —42,94%

Peru. Sirilanka, Uruguai € entre outros, totalizam (34,0%).

em fungdo do risco de mercado por que vem passando o minério, as exportagdes




»])
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mantiveram-se em um patamar constante de crescimento dado as incessantes conquista de

novos mercados, com isto manteve-se 0 pre¢o base exporta¢do também crescente.

3.2 A Balan¢a Comercial e a participacio do amianto no valor total das exportacoes
do Estado de Goids.

A Balanga Comercial do Estado de Goias mostra indices satisfatorios com um saldo
positivo ao longo dos anos 90, conforme mostra a tabela 12. O crescimento das
exportagdes vem sendo justificado pelos investimentos em modernizagdo do parque
produtivo agricola através de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, além
dos investimentos no setor de carnes bovinas com perspectivas de aumento no total das
exportagdes para 0s proximos anos, através do combate a febre aftosa e o aumento de
pastagens para a colocagdo do boi no pasto para que o mesmo ndo ingira ragdo a base de
produtos animais, ficando isento de qualquer contamina¢do da doenga da vaca louca

(Revista Economia & Desenvolvimento, 2001:13).

TABELA 12

Comportamento da balanga comercial do Estado de Goias ao longo dos

anos 90.
em US$ 1.000-FOB

Ano __Exportaciio (A) Importaciio (B) ___ Saldo (A-B)
1990 202.199 73.705 128.494
1991 237.795 74.513 163.282
1992 217.664 86.767 130.897
1993 248.606 100.985 147 621
1994 353.052 149.868 203.184
1995 248.655 205.153 43 502
1996 387.007 235.029 151.978
1997 475.659 275.336 200.323
1998 381.669 312.017 69.652
1999 325.885 318.345 7540

 Total | - 3.078.191 - 1.831.718 . - - . - 1.246.473

*_ Exportagdcs totais incluindo o amianto.

FONTE: SEPLAN-GO/SEPIN. 1991-2000.
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Levantamento feito pela FAEG junto ao IBGE indicam que a produgdo cresceu um
pouco mais de dez vezes a area plantada, no periodo de 1990 a 2000. Mas o prego real caiu
em 38%. O quantitativo pessoal ocupado, que era superior a 500 mil em 1970, inicio da
mecanizacdo agricola, chegou a quase 800 mil em 1980, mas caiu em 1995/96, ultimo

censo do IBGE, para menos que 500 mil de 15 anos antes (Paiva, 2001:05).

As vendas de Goias ao mercado externo representam menos de 1% do total das
exportagoes brasileiras, sendo o complexo soja (59,84%), o ouro (8,98%), as ligas ferro-
nidbio (6,77%), carne bovina (6,32%), amianto (4,95%), ferro-niquel (3,01%) e as
conservas, subprodutos animais e o agticar (4,51%), os principais produtos demandados em
média nos anos 90, alcangando US$ 554,70 milhdes em entrada de divisas no Estado em

2000, apresentando um crescimento de 67,17% em relagd@o a 1999.

Do total importado, as maiores compras observadas foram em veiculos e chassis
(26,05%), azeite (8,69%), trigo (4,53%), alimentos in natura e malte (5,18%), além de
produtos para modernizagao do parque industrial como equipamentos para empacotar e
embalar produtos, para moldar borrachas, preparar carnes, aparelhos de impressdo e
equipamentos para clinicas e laboratorios médicos, totalizando US$ 374 milhdes em saida
de divisas do Estado para o Japdo, Argentina, Estados Unidos, Canada, Russia, Italia,
Portugal, Alemanha, Bélgica, Holanda, India, Franga, México, Chile, Venezuela, China,
Israel, Suiga, Indonésia e Espanha (SECEX,2000).

Na figural4, podemos analisar 0 comportamento da balanga comercial do amianto
frente a balanca comercial total do Estado, o que nos mostra uma maior oscila¢io no saldo
da balanca comercial em relagéo ao saldo da substancia amianto, isto ocorre em virtude de
haver poucas quantidades importadas do minério no Estado, o que torna o saldo do minério
e superavitario. O Brasil é o quarto produtor mundial com cerca de 11,3% do

sempr:
atras da Russia (35,8%), Canada (18,2%) e China (14,2%). Do total produzido,

mercado,
60 % ¢é consu
de 50% ¢ destinado aos paises da antiga URSS, 20% para os paises da Asia

¢principalmente Japao e China), 12%
Oriente Médio e 8% para a Europa, principalmente do Leste Europeu e cerca de 10% para

mido internamente e o restante exportado para outros paises dos quais cerca

para os paises da América do Sul, Central, Africa,

outros paises (Oliveira, 2001:03).
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Em 1.000 US$

200.000 -
100.000 |
-
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—e— Balanca Comercial do Estado de Goias
—m— Balanca Comercial do Amianto

Obs: O saldo total da balanga comercial do Estado de Goids exclui o saldo do amianto.

FIGURA 14 - Comparagdo dos saldos da balanga comercial do Estado de Goias em
relacdo ao amianto ao longo dos anos 90.

FONTE: MIC/SECEX — Balango Minero Econdmico/DNPM/MME. 1991-2000.

Através da tabela 13, notamos que a participagdo das exportagdes das fibras de

amianto vem decrescendo desde 1995 em relagdo ao valor total das exportagdes do Estado

de Goias, reflexo da reducdo das demandas internacionais pelo produto. Fato este que pode

ser comprovado no mercado de caixas d'agua, em que a demanda aumentava anualmente,

impulsionada pelas crescentes reformas residenciais, entretanto as vendas de caixas de

cimento amianto estao estabilizadas a cinco anos. Em 1995, esse produto feito a partir de

misturas de 92% de cimento com 8%

Segundo Hélio Martins, diretor co
do total. A demanda nacional de caixas dagua movimenta

de amianto, representava 95% das vendas totais do

setor. mercial do Eternit, as caixas de amianto

respondem atualmente por 75%

180 milhdes ou 3,3 milhoes de unidades. Portanto, se em vendas fisicas

anualmente R$

(2,5 milhdes de unidades), as caixas de cimento amianto ainda tém trés quartos do mercado

e seu faturamento atinge 50%. O consumo nacional de cimento-amianto € de 2 milhdes de

por ano, sendo 160 mil ton
stina 90% para produtos de cimento-amianto, 5% para os produtos

toneladas eladas de minério de amianto (Costa, 1999). O

consumo doméstico de
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de fricgdio, como pastilhas e lonas de freio e 5"% para outros. No pais, metade dos telhados

¢ feita de cimento-amianto, bem como 80% das caixas d"agua (Revista Veja, 2001).

TABELA 13

Comparagio do valor das exportagdes das fibras de amianto com o valor total das
exportagdes do Estado de Goias em 1.000 USS.

f

s SR e B
1990 202.199 49.373 24,42
1991 237.795 48.531 20,41
1992 217.664 57.470 26,40
1993 248.606 71.807 28,88
1994 353.052 73.386 20,79
1995 248.655 80.306 32,30
1996 387.007 83.151 21,49
1997 475.659 84.995 17,87
1998 381.669 82.587 21,64
1999 325.885 75.096 23.04

3078191 706.702

SECEX-DTIC/DNPM-DIRIN, MICT/SECEX e SEPLAN- GO/SEPIN.1991-
2000

FONTE:

A queda observada na balanca comercial a partir de 1998 (tabela 12), se deu em

funcdo da redugdo nas exportagdes ¢ crescimento das importagdes, principalmente de

veiculos, maquinas € equipamentos, trigo, produtos quimicos e conservas. O amianto

manteve uma média de participagdo de 26,36%, no valor total das exportagdes do Estado

conforme tabela 13, 0 que demonstra uma significativa participagdo na balanga comercial.

Entretanto, ndo pode ser considerada como uma base de sustentagdo da mesma, tendo em

vista que a soja (46,19%), ouro (13,76%), carne bovina (10,78%) e o ferronidbio (9,68%),

sdo os principais produtos exportados do Estado.
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3.3 Importancia dos tributos e royalties da substincia amianto, para o municipio de
Minacu e para o Estado de Goias.

As arrecadagdes da substdncia amianto limitam-se em pagamentos de impostos

sobre circulagdo de mercadorias € Servigos — ICMS e compensagdo financeira por

exploragdo mineral - CFEM.

20.000.000 7
18.000.000
16.000.000 |
14.000.000 -
12.000.000 -
10.000.000 -
8.000.000 |
6.000.000 -
4.000.000 +
2.000.000 -
0 -

o1 1992 1993 1994 1995 199 1997 198 19% 2000

Figura 15- Arrecadacdo tributaria de ICMS e CFEM da substancia amianto

no Estado de Goias.

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro/Relatorio Anual de Lavra/DNPM-MME. 1992-

2001.

No caso do ICMS, que era o antigo Imposto de Circulagdo de Mercadorias, foi

em 1988, a partir da promulgaca
unicagdo, transportes € energia elétrica, onde 0 mesmo incide em 17%

sttadis o da Constituicdo Federal com a inclusdo do

servico de telecom

sobre o amianto a partir do deslocamento do minério na usina. Além disto, para se evitar a

governo instituiu desde 1979, a su
do, com base na presungdo da margem de lucro na

evasio fiscal, 0 bstituigdo tributaria, criando o IVA —

imposto do valor adiciona

cdo do produto, sendo uma fo
0% sobre o produto final. Como exemplo, podemos

cometoializa rma de arrecadagdo do imposto na fonte que no

nto incide em 4

caso do cimento amia
mianto tem um custo unitario por m? de produgio de R$

dizer que se a telha de cimento a

2,50 sendo adicionado 40% como presunca
3,500 m? e o ICMS incidira em 17% sobre o total.

o de margem de lucro a mesma alcangara um

valor de negociagdo de RS
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TABELA 14
Arrecadagio tributaria da substancia amianto no Estado de Goias de 1991-2000
~ae [ ICMS(@) | CFEM(@®) | -(B/Ae;Tl /I(,JSS
1991 11.711.274 1.433.527 o012
1992 12.124.812 1.402.001 0.12
1993 10.326.317 1.439.771 0.14
1994 13.572.054 1.708.292 013
1995 14.772.870 1.784.278 012
1996 16.887.354 2.044.255 0.12
1997 14.339.746 2.207.352 0.15
1998 12.659.083 1.998.193 0.16
1999 8.604.530 1.512.565 0.18
2000 | 6570264 1.435.199 0.22
el . 121568305 | 16965434 | . 014

FONTE: Relatério Anual de Lavra 1992 a 2001

Segundo a contadora da prefeitura de Minagu, a Sr* Wilma Pereira da Silva, os

investimentos provenientes da arrecadagiio da CFEM nos anos 90 foram destinado
s na

infra-estrutura do municipio como na construgio de postos de saude, asfalto, energi
> P gla

elétrica, tratamento de agua € esgoto e a construgdo da rodoviaria.

Entretanto, como se pode verificar, a partir de 1996 houve uma redugéo no total d
a

arrecadagdo tributaria sobre o minério conforme demonstra a figura 15, o que també
> amoceim

resultou na diminui¢do dos investimentos em infra-estrutura segundo a Sr* Wil 0
ma.

crescimento da tributagdo até 1996 se deu em fungdo dos grandes investimentos d
a

empresa em modernizagio tecnologica € mio-de-obra especializada, o que aument
> ou a

produgdo e a comercializagdo refletindo diretamente na arrecadagdo conforme tabela 14

Em 29 de julho de 1963, a METAGO contestou no Departamento Nacional de

Produg@o Mineral (DNPM), os pedidos de pesquisa da SAMA, requerendo o alvara para
a

mesma area. A area onde se situava a ocorréncia de Canabrava se encontrava em litigio d
io de

do fazia parte.

titulagdo no qual o Esta
| de 1963, o DNPM ndo providenciara a entrega dos alvaras a

Como até o fina
METAGO (empresa estat
divida sobre a posse do te

a METAGO, vinculando-se

al) , 0 governador do Estado desapropriou a area extinguindo
a
rreno. O DNPM continuou a ndo conceder os alvaras de pesquis
a

a esse ato  desisténcia expressa da SAMA
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A situagdio legal sO foi resolvida depois do golpe militar de 1964 ¢ a instalagdo de
um governo que priorizava grandes grupos internacionais (Scliar, 1998:62).

Em 1965, foi estabelecido um contrato entre o governo do Estado, a METAGO e a

SAMA, onde a empresa SAMA se comprometia a efetuar o pagamento de royalties de 5%

sobre o faturamento liquido da produgdo da Mina de Cana Brava para a METAGO (Nunes,

1988:34).

US$

8.000.000 -

et
7.000.000 -
6.000.000 - ’ //‘:/ \\

5.000.000 - —— -
4.000.000 +——¥——— — :

i

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

FIGURA 16 - Royalties arrecadados pela METAGO oriundos da
SAMA S.A. Mineragdo de Amianto nos anos 90.

FONTE: Balango Mineral Brasileiro 1991-2000.

Em 28 de fevereiro de 1967, foi aprovado 0 novo Codigo de Mineragéo, garantindo

o direito de prioridade para quem primeiro registrasse a descoberta mineral no protocolo

do Departamento Nacional de Producdo Mineral. Em margo de 1967, o Governo Federal

concedeu os Decretos de Lavra 60.291 e 60.292 para a SAMA encerrando a disputa

iniciada em 1962.
O royalty pago 2 METAGO - Metais de Goias S.A. pela SAMA S.A, como

obre o faturamento bruto da produgdo das fibras de amianto, é uma das

participag¢do S
ribuigdo ao desempenho do setor mineral, onde a mesma empregava

formas de cont
enquanto empresa estatal em pesquisas © exploragdo de outras atividades minerais até
1999. Apos este pe
Minerag@o, instituid

dinamizar e empreende

riodo, foi criado através do governo do Estado, o Fundo de Fomento a
o através da Lei 13.590, de 17 de janeiro de 2000, com o objetivo
r o setor mineral através do financiamento da pequena e média

mineragdo, com & implantagao da Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial e




Mineral (AGIM), através da lei 13.782, de 03 de janeiro de 2001, a arrecadagdo e

investimentos do royalty da METAGO passaram a ser sua competéncia
Como podemos verificar através da figura 16, a arrecadagdo foi afetada pela crise

mercadologica do amianto, porque a aliquota ¢ aplicada sobre o faturamento bruto da

produgio.

em USH

25.000.0007

20.000.0007

1500000047 %

10.000.000¢7

50000007 HAH .

1998 1999
l:ca ICMS Minagu ~ C1ICMS Amianto

FIGURA 17 - Comparagdo entre a arrecadacdo total de ICMS no municipio d
Minagu e da substéncia amianto na regido. pio €8

FONTE: IBGE (2000), DNPM (1996/2000), Secretaria da Fazenda (1995/1999)

Verifica-se através da figura 17, a importancia fiscal da substéncia amianto para o

municipio de Minagu, que em média participa com 94,41% do total arrecadado em tributos

na regido.
A agropecuaria local contribui diretamente com cerca de 1% do produto int
erno

| Sendo o milho, O arroz de se
a, os principais produtos agricolas. Apesar de ser uma agricultura

municipa queiro, o feijio irrigado, a banana-macd, a
e

melancia e a abobor.

diversificada, sua maior fungao ¢ a de subsisténcia, com o excedente sendo também

pelas proximidades locais.
uma boa diversificagdo, onde a predominéncia € de rebanho

comercializado

A pecudria apresenta
ra o corte € o leite. A explora
¢do sendo absorvida no mercado local.

bovino pa ¢do econdmica é de suinos e aves, com uma
>

relevante parte da produ

Entretanto, deve-se ressaltar
comerciais que representam 3,7% da arrecadagfo tributaria local, co
s mo

que ainda existe na regido um significativo nimero de

estabelecimentos

os prestadores de servigos € industrias que dependem da atividade agricola, sendo o efeit
] 11O




94

multipli o L. .
iplicador da atividade agropecuaria nos demais setores econdmicos extremamente

Si N . I3 . e .
gnificativo. Porém, no municipio em particular, o setor do ponto de vista econdmico €

pouco significativo na geragao da riqueza global.

US$

35.000.000
30.000.000
25.000.000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
EICMS CICFEM

1991

FONTE: DNPM-DIRIN. 1 992-2001.

FIGURA 18- Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos e
Cqmpegsacﬁo- Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais totais arrecadados pelas substincias minerais no

Estado de Goias de 1991 a 2000.

O turismo na regido esta sendo estimulado pela formagdo do lago de Serra da Mesa,
um projeto iniciado em 1980 através da Hidrelétrica Serra da Mesa, com 1.784 Km? de
irea inundada abrangendo boa parte da microrregido de Porangatu, na qual o municipio de

Minagu esta incluso.
A construgdo da hidrelétrica movimenta uma grande quantidade de fatores de
produgdo cuja remuneragao atinge diversas unidades familiares e empresariais, dentre as
b

se na cidade de
incipalmente, expandiu-se de forma acelerada,

quais boa parte localiza- Minagu, contribuindo para o incremento da

al. O comércio local, pr
embora desordenadamente, com 2 demanda efetiva (capacidade de consumo) local
>

deravelmente com 08 empregos gerados pela obra. (SEBRAE/GO,1997)
0 foram arrecadados US$ 229.998.597,48 de ICMS e US$

economia loc

crescendo consi
Ao longo dos anos 9
32.353.869,11 em CFEM.

A figura 18 demonstra a
sso de transformagao.

penas a incidéncia da tributagdo na circulagdo dos bens

Nela, verifica-se que os anos de 1997 e 1998

minerais sem 0 proce
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foram os de maior destaque em fungdo das diretrizes da politica econdmica do governo do

Estado ter dado um maior estimulo ao setor mineral, o que atraiu um maior nimero de

investimentos internacionais. Em média, a substancia amianto participa em 53,88% no
2

total da arrecadagdo, o que correlaciona toda a problematica comercial do minério crisotila

ao setor mineral.
TABELA 15

Arrecadagio de ICMS e CFEM por classificagdo nos anos 90.
em US$

1990* 918.520.670 18.248.249 -
1991 704.347.866 8.076.615 13.144.801
1992 633.086.334 8.674.232 13.526.813
628.011.298 18.249.440) 11.766.088
665.806.064 13.094.535 15.280.347
1.316.652.169 4.671.946, 16.557.148
1.350.588.321 7.643.479 18.931.610
1.345.062.320 17.086.397 16.547.098
1.300.114.222 19.908.886 14.657.276
1.047.479.597 11.026.271 10.117.096
1.167.305.138 15.386.928 8.005.462
il 1.076. 142.066.97: ©138.533.738

MObs. Te 2 =Exceto ICMS e CFEM da substancxa anuanto
3- total em fibras — SAMA S.A.
4-dados apenas de ICMS

FONTE: Secretaria da Fazenda. SEPLAN-GO/SEPIN. DNPM/DIRIN. 1991-2001.

De acordo com a tabela 15, verifica-se a importante participagdo em 97,51% da

substancia amianto frente a0 total arrecadado no setor mineral goiano, onde 0 mesmo setor

contribui com apenas 2,53% no total da arrecadagdo do Estado.

A mineragdo funciona cOmo atividade matriz para setores como siderurgia

>
metalurgia, indistria cerimica, cimenteira, quimica e petroquimica e de fertilizantes,
quando considerado as etapas de transformagdo do bem mineral, onde o produto €

beneficiado para Ppos
considerado bem maior quando associado os efeitos subseqiientes ao da produgdo

(Marques, 1993:07).

terior aproveitamento industrial, sendo o efeito multiplicador
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TABELA 16

Arrecadagdo total de ICMS e CFEM no Estado de Goias no periodo de 1990 a 2000.

re;?g\?[csa d Arrecada(,'iio Total -
(em US$)-
918.520.670 - 918.520.670
714.519.500 2.973.167 717.492.667
644.236.840 2.376.307 646.613.147
636.584.950 3.192.436 639.777.386
677.178.470 3.907.941 681.086.411
1329.502.390 3.706.927 1.333.209.317
1.365.430.530 4.089.401 1.369.519.931
1.358.738.860 2.870.558 1.361.609.418
1.310.703.368 4.068.129 1.314.771.497
1.054.929.110 2.667.583 1.057.596.693
1.172.809.180 2.501.420 1.175.310.600
11.183.153.869) 32,353.869,: - 11.215.507.737

FONTE: Secretaria da Fazenda. SEPLAN-GO/SEPIN-2001.

Na tabela 16 € demonstrada a pequena participagao da CFEM no total da

arrecadacdo do Estado. Mas, de acordo com a tabela 14, o amianto participou com 52,44%

de toda a arrecadagdo da CFEM do Estado de Goias ao longo dos anos 90.
Segundo a Secretaria da Fazenda, o ICMS do municipio de Minagu totalizou em USS$

9.072.916,71 no ano d
0,081% em relagdo ao tot

O dinamismo ob
Estado de uma posi¢do periférica no plano nacional € o colocou no seleto grupo dos

Estados brasileiros mais b
e o fortalecimento de um polo estratégico no Centro-Oeste, justificam a taxa de

e 2000, o que significa uma participagio de aproximadamente

al do Estado.
servado na economia goiana nos ultimos 20 anos, retirou o

em estruturados economicamente. A criagdo de Goidnia, Brasilia

mo de 4,9%, acima da média nacional que atinge 3,0%. O Estado

crescimento anual em to
anho bovino do Pais, sendo o segundo maior produtor de leite

possui 0 terceiro maior reb
produgdo de graos, atingindo 9% da produgdo nacional. Entre

Aparece em quarto lugar nd

as 27 unidades federativas brasileiras, 0 PO
oas fisicas € juridicas consomem 16 bilhSes de dolares

tencial de consumo do estado classifica-se na

oitava posi¢do, onde pess
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anualmente. Junto com Brasilia, Goidnia forma o principal eixo de consumo do Centro-

Oeste, respondendo por 52,3% da produgdo urbana da regido (AGIM, 2001:19).

Servigos
9%

Agricultura e
. Pecuaria
Comércio 4%
41%

Indutstria
41%

Outros |
5%

FONTE: SEPLAN-GO/SEPIN/DECOR —1999.

FIGURA 19 - Estrutura do PIB de Goias em 1999.

A figura 19 apresenta O comportamento da estrutura do PIB de Goias em 1999,

observando-se a maior participaqﬁo do comércio e da industria em relacdo aos outros
setores. O amianto esta inserido no setor industrial, entretanto o mesmo ndo € o fator

ua classificagdo juntamente com 0 com
ura social e urbana dos centros tradicionais de produg¢do e a

determinante de s ércio, sendo ambos explicados

pela degradagdo da infra-estrut
proximidade da matéria-prima, fizeram com que OS grandes complexos industriais
migrassem para Goias nos 4ltimos dez anos, como foi o caso da Vanden Bergh Alimentos,

divisdo da Gessy Lever que invest!

m Rio Verde, com capacidade de
as de produtos acabados com faturamento de 75 milhdes de

u 250 milhdes de dolares para construir sua industria de

& i . -
atomatados e produgdo de 250 mil toneladas de matéria-

prima, além de 72 mil tonelad

dolares. Cerca de 70% das embalagens €
lizada em outras unidades da Fe

o carne suina e de aves com um faturamento previsto de

da matéria-prima sao adquiridas no Estado e 97%

da produg@o € comercia deragdo. A Perdigdo investiu 600

milhdes de dolares na produgdo d
mente, 53 empresas de servigo, de oficinas de

600 milhdes de dolares por ano- Aproximada
industriais, instalaram-se em Rio Verde-GO, junto com

usinagens € Javanderias

fornecedoras de grande porte, como a
omigo (Cia Mista de Prod

holandesa Darlland, que fez uma joint venture com

utores do Sudeste Goiano), para for
uma empresa local, a C ), para fornecer
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matrizes para a Perdigdo. A Bom-Bril-Cirio, que produz atomatados, instalou uma fabrica

em Nova Gléria, anunciando que ird ampliar seus negocios no Estado investindo US$

110,59 milhdes em uma nova fabrica de produtos de higiene e limpeza. Com a posigdo de

segundo maior produtor de algodido entre os Estados brasileiros, possui um desenvolvido

polo de confecgdes, onde ja se instalaram grandes industrias téxteis como: a Hering
" >

Malharia Manz, Bouquet e Goiastextil (AGIM, 2001:19).

Pode-se concluir que a CFEM ¢ uma parcela complementar na arrecadagdo do

Estado de Goias, mas tem uma pequena participagdo que, em média, ao longo dos anos 90

alcangou 0,32% sobre 0 total de recolhimento de ICMS do Estado. Isto se deve ao fato do

setor mineral goiano ter uma pequena significancia frente a outros setores, como a
b

agricultura e a pecuaria que movimentam uma maior circulagdo de mercadorias, ficando a
b

mineragdo com uma participagdo complementar de 2,53% sobre o total arrecadado do

Estado.

Entretanto, o que se deve observar €
colhimento total dos tributos no municipio de Minagu, onde o mesmo € a

a significativa contribui¢do de 94,41%, que o

amianto tem no re

base de sustentagdo regional tributdria, demonstrada ao longo dos anos 90.

3.4 Os produtos Substitutivos do minério e seu impacto na economia regional.

Desde o final dos anos 60, a intensa divulgacdo sobre os efeitos nocivos a saude
b

tornou o amianto vulneravel a qualquer substituto, reforgando o interesse das empresas na

pesquisa de materiais qué pudessem assumir parcelas do seu mercado’.

A produgdo e o consumo de fibras de amianto na América do Norte, Europa
Ocidental e no Japdo até 1983, eram controladas por cinco corporagdes: Johns Manville

(USA), Asbestos Corporation (Canada), Tu
Africa do Sul) ¢ Eternit (Bélgica).

mer e Newall (Inglaterra), General Mining and

Finance Corporation (

Um aspecto importante a Sef destacado era que as mineradoras tinham fortes raizes
cializagdo de materiais para a construgdo civil.

de produgdo e comer

-
' As fibras industriais com possibilidade de st{b§titllir o amianto podem ser classificadas nas seguintes
categorias: Minerais Industriais, Minerais Artificias (MMMF-man-made mineral fibers), Organica Natural
Organica Sintética, arbono e Grafite, Outros minerais ( No glossario estﬁ(;
descritas sucintamente as
segundo trabatho de Ferrantini,

Fibras Metalicas, Fibras de C’ : . ‘
fisicas/quimicas ¢ 0s mpacios & saude dos principais substitutos

caracteristicas
1994).
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Segundo Berman & Hope (1986), a empresa Etemit resolveu investir pesado na

substituicio do amianto nas suas fabricas em 32 paises. Em dois anos, iniciou a produgdo e

venda de produtos sem amianto na Europa, utilizando produtos petroquimicos sintéticos.

No Brasil, sua filial foi a Gnica a resistir a substitui¢do do amianto até 1990.

A reducdo da competitividade dos produtos de amianto e 0 aumento das restrigdes

legais resultaram na retirada dos grandes grupos do mercado, vendendo suas minas €

priorizando o uso de outras matérias-primas. No Brasil, mantiveram-se a Eternit e a Saint

Gobain-Pont-a-Mousson, socias na Mina de Canabrava e proprietarias de diversas fabricas
de fibrocimento.
presas estrangeiras venderam seus ativos a empresarios locais. O

nal e de L’ Amiante (SNA), tornando

No Canada as em
incial de Quebec formou a Societé Natio
trole da maior parcela da produgdo no pais.

governo prov

o capital canadense majoritario no con

As politicas do Canada de valorizagdo dos seus recursos naturais, entre as quais o

amianto, ndo ¢ novidade 1O mundo globalizado, onde os Estados dos paises

e mais ricos funcionam como instrumentos eficazes na disputa do mercado

industrializados
internacional.

Por motivos econdmicos € estratégicos, 0 Nosso século presenciou 0s paises mais

desenvolvidos incentivarem verdadeiras corridas tecnologicas para a substitui¢do de bens

positos se encontravam em regides consideradas politicamente instaveis

minerais, cujos de

ou cujas reservas conhecidas eram reduzidas.

O governo dos Estados Unidos incentivou diversas pesquisas para a produgdo de

amianto, haja vista que O pais dependia da importagdo da crisotila advinda do Canada e da

a de origem Afficana ¢ a perspectiva de rapida exaustdo das reservas

amosita e crocidolit

existentes (Cavalcante; Giampetro:1992).

As fibras de vidro ou fiber glass podem substituir 0 amianto em determinadas

ampo da insulagdo térmica. A substituicdo da amosita pelo

aplicagdes, em especifico no ¢
te viavel, porém O preg
anto nas industrias de fibrocimento, materiais de

o é bem superior. Entretanto, as fibras de

vidro nio conseguem substituir 0 ami

fricgdo e isolagdo elétrica.
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Os silicones, alguns compostos orginicos e plasticos especiais, sdo substitutos do

ami icacd i
ianto em certas aplicagdes particulares. O consumo do amianto em algumas

m . . - o
anufaturas pode ser reduzido através da adigdo de silicatos de calcio, diatomitos e
b

m . s . .
agnesitas. Nos ultimos tempos tem surgido novos tipos de plésticos resistentes ao calor e

que podem substituir a crisotila em muitas de suas aplicagdes elétricas. No entanto, ndo foi
?

encontrado até o presente momento, nenhum substituto perfeito para certas aplicagdes

estratégicas da crisotila, isolamento dielétrico.

Em 1980 foi promovido nos Estados Unidos da América, através da EPA (Agéncia

de Protegio Ambiental), pela Co
atorio de Ligagdo Interagéncia o Worksho

missio de Seguranga de Produtos ao Consumidor e pelo

Grupo Regul p Nacional sobre Substitutos do

Amianto, onde foram levantadas

analisados por cada produto final como € o cas
o alta resisténcia, flexiveis e inertes, além de uteis para o

informagoes técnico-cientificas sobre o assunto €

o dos tubos de cimento amianfo que

conseguem obter tubos d

transporte de agua de adugdo (em que s30 submetidos a altas pressdes).

Outros materiais tradicionalmente usados tém sido ferro fundido, ago, concretos
2 >

plasticos. No caso dos tubos de s
gila vitrificada e o concreto reforcado. Admite-se que para esse

reforgados e aneamento, 0s materiais que competem com

0 cimento amianto, sdo a ar,

uso, nenhum produto individual seria capaz de substituir o cimento amianto totalmente
2

PVC e o concreto refor¢ado, no caso de canos de adugido e a argila

(Kulaif:1993; Harben: 1980).

embora o ferro ductil, 0

vitrificada, sdo os mais recomendados

Na substitui¢do dos painéis de cimento amianto, deve-se ter a preocupagdo com a

tracdo, flexibilidade, resist
vidro, apesar de apresentar vantagens quando submetido a altas

resisténcia a éncia ao calor e inércia quimica. O concreto

reforcado com fibras de

temperaturas por tempo prolongado, t
cia a quebrar além do custo. Também sdo utilizados placas de

em problemas pelo fato de ser atacado pelos alcalis

do cimento ¢ a tendén
or ao do cimento amianto, a madeira mineralizada que

aluminio com um prego bem superi
cdo e finalmente O nylon.
dutos desenvolvidos como fibra de vidro, 13 mineral

’ b4

ndio tem a mesma dura Nos produtos de fric¢do, o amianto ¢
praticamente insubstituivel. Os pro
tassio, grafite, fibras de ¢
o, falha estrutural, falta de flexibilidade e custos mais

fibras de titanio de po arbono e fibras de aramid, apresentaram

instabilidade nos freios do veicul

elevados.
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Uma proposta levantada para a substituicio do amianto no setor automobilistico

seri . . )

ia o redesenho de todo o sistema de freios existentes. Sendo empregado o sistema de
fI' i A 4 , .

eios de ago reforgado com po atraves de técnicas metalurgicas. Apesar do custo elevado

b

a 3 ; :
compensagdo seria através da performance do produto, porém, estima-se que O processo

de desenvolvimento, introdugdo comercial e aceitagio do produto implicaria em um

periodo de até nove anos pard a sua introdugdo efetiva no mercado com elevado

investimento. Nos EUA, em 1975, o

ao longo da década seguinte, a maior parte das companhia
wollastonita e mica. Um outro material que compete com o

isO !
piso de amianto contava com 90% do mercado, mas

s foi substituindo-o por materiais

tais como o talco, argilas,
amianto nesse uso ¢ o FMP- Fibra Mineral Processada, que ¢ um produto relacionado a 12

mineral, feito de sucata de fornos metaltrgicos (Farrow:1984). A fibra de vidro tem sido

usada também a um custo de US$ 0,60/0,70 por libra peso, prego bem acima do que é

praticado comercialmente pelo amianto. Existe uma tendéncia crescente no sentido de

colocar os produtos fenolicos como os principais substitutos. Para a cobertura de telhados

(feltros de amianto saturados com as

a0 as membranas de betume modi
m a ser utilizados para a substitui¢do do minério, todavia os

falto), um dos setores de maior absor¢do do amianto

desde os anos 70, ficado, borracha ou polimetros. O PVC

e as fibras de vidro comegara

s a resisténcia destes materi
de econdmica. No uso de isolamento térmico, elétrico e acustico

custos versu ais apresentam consideragbes a ser analisadas

sobre sua real viabilida
como coberturas isolantes e papelaes, existem varias fibras orgénicas, tais como as fibras

propileno, politetraﬂuoretilen
ecialmente para 0 isolamento de calor. Os materiais que tém

de aramid, de poli 0, epoxi, além da fibra de vidro e de 13 de

rocha, que sdo utilizadas esp
substituido o amianto na confecgdo de produtos téxteis sdo as fibras de vidro, tipos
2

(Kevlar € Teflon), fibras de carbono e fibras de ceramica (Kulaif]

especiais de polimeros
1993:10-13).

Associagdo Brasileira da Industria de Fibrocimento que congrega

A Abrifibro -
da produg¢do de fibras de amianto no Brasil

vinte e trés industrias responsav
o nota publicada no jorn
o amianto, mas solicitou qu
prazo para as indGstrias possam substituir o produto

eis por 92%
concorda, segund al O Estado de Sdo Paulo, em 16 de fevereiro de
2000, com o banimento d

Ambiente (Conama) estabelega um
Araujo, 2000: A-14).

e o Congresso Nacional do Meio

por outras tecnologias (

O Laboratorio de Produtos Florestais (LPF) do Instituto Brasileiro do Meio

0S Naturais Renova

veis (IBAMA) desenvolveu um projeto que

Ambiente e dos Recurs
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pIeVe as i i i p p

de fibrocimento. De acordo com 0 estudo,
as d’agua e telhas. Segundo o engenheiro florestal e

a celulose de madeira seria utilizada como

alternativa na fabricagdo de caix

qUimiC € t] liv ini 1

alid i 1

a 5 i i
produgdo de amianto em 15%, 0 pesqu1sador propds em sua tese de doutorado, defendid
, ida

em 1998, na Universidade de Idaho nos Estad
sultados em pesquisas com chapas usando fibras de

os Unidos, uma elevagdo na produgdo de

celulose, obtendo, também, bons 1€

papeldo reciclado em substitui¢ao ao amianto mineral. (Werneck, 1999)

A Universidade de S&o Paulo (USP) em Pirassununga, tem um projeto coordenado

elo '
pelo professor Holme nvestiga o uso de uma mistura de cimento

com a escoria de alto forno ou residuo a

. _ . A
bras de juta, banana, coco € sisal, para cobrir residéncias rurais com um baixo cust
0.

1994, o mercado brasileiro por estar sendo dominado pelo

Segundo Giannasi,
ustos dos produtos substitutivos, ja que a

se ressentido dos ¢

lobbie do amianto, tem-
as pesquisas foram realizadas com as fibras naturais

maioria deles ainda € importada € pouc
ais como sisal, coco, canh

ocimento chegaram a realizar pesquisas de

que a j
Sa0 abundantes em nosso P amo, jt ta, taga:;o de cana, entre
e

esas no setor de fibr

outros. As grandes empr
asbestos, que foram totalmente abandonadas. Por

asbestos-free ou no-

novas tecnologias
arar diretamente pregos entre amianto € os materiais

outro lado, ndo se deve comp
siches so com O ami
e quando substituido, ndo tém apenas um Unico

alternativos, pois as compo anto, como exemplo os freios dependend
» o

hegar a ter 70%,

do produto, podem ¢
suas propriedades, 0s

material para fazé-lo em todas as diversos materiais de substitui¢a
o

0 0
om apenas 2% ou 3%, 0 que no produto final representa

contribuem na composi¢do €

acréscimos da ordem de 20% a 30% em S€u custo.

e 1.100 substitutos do amianto foram testados experimentalment
e

Em 1994, mais d
tutos fibrosos do amianto foram desenvolvidos nos

eios. Dois substi

em guarnigdes de fr
porque s¢ descob

EEUU, mas ndo foram usados

riu nos testes, que causaram cancer nos
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animais. A tecnologia para essas fibras foi vendida a interesses empresariais estrangeiros,

sendo montadas em guarni¢des de freios na produgdo de veiculos fabricados nos EEUU.

Segundo o gedlogo Wanderlino Teixeira de Carvalho, ex- representante do governo

de Goias, em Sessdo Especial da Comissdo Coordenadora para Substituigdo do Amianto no

Setor de Autopegas, apenas uma das muitas indicagdes para guarni¢des de freios ndo-

amianto foi testada para emissdo de fibras durante o uso e troca. Esse freio continha

somente fibra de 13 de aco, por isso ndo se esperava que
fundamentadas em muitos estudos independentes revelou que

emitisse alguma forma de fibra

toxica. Em suas pesquisas
mais de 99,9% da crisotila (amianto-branco) usada nas guarnigdes de freio, € destruida na

frenagem e transformada num material residual ndo amianto e néo fibroso.

No caso das fibras alternativas, a percentagem de fibras emitidas quando da

frenagem ainda ndo foi devidamente pesquisada. As emissdes de fibras sdo virtualmente

ignoradas. Muitas das fibras usadas
a nos animais de laboratorio durante os testes com fibras em

em freios ndo-amianto causaram fibroses, céncer

pulmonar e mesoteliom

suspensdo no ar (Carvaiho, 1994).

Os produtos alternativos & substancia amianto ja desenvolvidos até o presente

momento, fazem com que O seu Uso seja inviabilizado, pois o minério ¢ uma substdncia
2

onjunto de propriedades em gera
quirir uma composigdo semelhante. Além do alto custo e

dnica no seu ¢ |. Para a sua substitui¢do sdo necessarias

varias outras substancias para ad
da dificuldade técnica, especialmente na aplicagio em freios nos veiculos pesados
(caminhdes e trens) e sistemas de vedagdo e isolamento na indistria aeroespacial onde
nenhum outro produto ofereceu tal seguranca e eficiéncia em sua aplicagio como o

amianto.

Tendo em vista o risco queé pode oferecer a saude humana, a Organiza¢do Mundial
da Saiide publicou em conjunto com a OIT e a ONU, o Critério de Satide Ambiental 151, o

as as fibras respiraveis biopersistentes devem ser testadas quanto a

qual recomenda que tod

toxidade e a carcinogénese.

rnit, atraves do docum
Ministério do Meio Ambiente de Recursos Hidricos e

Segundo a Ete ento DRPC-043, de 11 de junho de 1997,

informou a Secretaria Executiva do
Sr*. Aspasia Brasileiro Alcant

tenha a mesma caracteristica quimica, fisica e

ara de Camargo, afirmando que ndo
da Amazonica Legal — ’ )

existe nenhum mineral ou sintético que
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resisténeia mecinica que possa substituir o amianto, além do prego ser muito mais

competitivo.

As vantagens econdmicas dos produtos oriundos do cimento-amianto observados

na tabela 17, podem ser verificados através do menor prego concorrencial. No caso das

‘ 2 . <4 )
telhas, além do prego por m’, o custo de sua instalagdo é menor também em razdo de que a

quantidade de madeira utilizada ¢ inferior como também o custo de mdo-de-obra.

Comparando a durabilidade de telha de cimento amianto com as demais, constata-se que é

maior, conforme comprovado pelos testes do IPT-Instituto de Pesquisas Tecnologicas.

caixas d ‘agua, o cimento amianto possui vantagens econdmicas, além de sua

avés de pesquisas divulgadas pela Organizagdo

Também, nas

durabilidade atingindo mais de 50 anos. Atr
Mundial de Saade (WHO), foi diagnosticado que o amianto na dgua ou na ingestdo ndo

traz problemas para a saide.

A lona de freio com produtos substitutivos, fica mais cara 109,32% do que a com o

ginal, a pastilha para freio sem amianto, també
bem mineral. Além dos custos mais elevados, estes

produto ori m apresenta uma diferenga
adicional de 53,34% em relagdo a0

produtos ainda nfio apresentam seguranga para os veiculos, tendo em vista que nos

Estados Unidos (USA) os acidentes de
sem amianto "a partir de 1995. No Brasil o controle ¢ feito

veiculos aumentaram significativamente com a

utilizagdo de lonas € pastilhas
da Industria Comércio e Turismo.

pelo Ministério
sto das matérias—primas com a tecnologia que se

Pode-se constatar que O CU
pretende implantar no Brasil, em substitui¢do aquela que utiliza o amianto crisotila,
acarretara um aumento de 71% em média. De acordo com a ABICriso, considerando-se os

investimentos necessarios para a reconversdo das fabricas atuais de cimento amianto € o

o4 nos custos de fabricagdo do novo pro
os 40%. Os consumidores de baixa renda serdo os

aumento de 63 duto, mantidos os pregos atuais,

ocorrera um prejuizo de, pelo men

grandes penalizados. Os investimentos governamentais teriam que SEr maiores no campo

o. Com a nova tecnologia, a balan
em de 200 milhdes de dolares anualmente, uma vez em que

da habitacd ca comercial que € superavitaria no setor,

passara a ter um déficit da ord

se far4 necessario & importagao da fibra de PVA e da celulose refinada , que sdo produtos

a0 amianto € ndo sao produ

zidos no Brasil (Carlos, 2001:17-A).

alternativos
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TABELA 17

Comparagdo da cotagdo de pregos ao consumidor final em 1999 de alguns produtos com e
sem a utilizagdo do cimento-amianto.

~ Pastilhas para

. Preco . Prego
Material (USS$) Material (USS)
23,60 27,11

49,40 41,57

FONTE: ETERNIT S.A. (1US$ =1,66 R$ em 1999). 1999.

i i in COHCIUiU em suas pes( || lisas qu 0

crisotila € expelido do corpo em pouco mais de um dia, o organismo

enquanto 0 amianto
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leva cerca de 10 dias para combater a fibra de vidro e 95 dias para as aramidas que vem a

ser um tipo de alternativa ao amianto. Para as fibras ceramicas, foi constatado que o

periodo médio de retengdo no organismo pode chegar a 1.406 dias, ou quase trés anos

(Cunegundes, 2001:06).

O amianto na década de 90, mais precisamente a partir de 1995, mostra-se com sua

comercializagio em fase declinante tendo em vista os impactos internacionais mostrados

pelos questionamentos & real agressdo do produto ao meio ambiente, que ora apresentam

legislagtes extremamente rigidas em alguns paises €, em outros, sdo revistas e muitas

vezes abandonadas. Observa-se que O crescimento do mercado de bens substitutivos

depara-se com constatagdo de que 0 amijanto ainda é a op¢@o que apresenta um prego final

mais baixo em funcdo do custo de produgdo e aquisi¢do de matérias-primas, além de

apresentar caracteristicas altamente competitivas quanto & durabilidade e qualidade de seus

produtos.
TABELA 18

o e prego base exportagdo da substincia amianto de 1990 a 1999.

Custo de produgd Em US$/t
m .

Média -

FONTE: Balango Mineral Brasileiro 1990-2000.
tivas da substancia no mercado produtor refletem no

As regulamentag0es restri
e de produgdo como ¢ constatado na tabela 18, para

aumento dos custos operacionais
abalhadores tanto na usina quanto nas fabricas, na

garantir condigGes seguras para os f
elaboragdo dos produtos finais. Além de implicarem na redugdo natural do mercado

consumidor em fincdo do mento no preso final do produto, afetando principalmente as

m funcdo do baixo pre¢o no mercado, todavia,

classes carentes que optam pelo produto €
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mesmo com © acréscimo adicional nos custos de protegdo ao meio ambiente, o produto

ainda se mostra altamente competitivo e sendo a melhor opgdo de prego no mercado.

Portanto, a problematica do banimento do amianto em fungdo do meio ambiente e

satide ocupacional no mercado internacional e posteriormente nacional, juntamente com a

evolugdo de seus produtos substitutivos, culminando com os incentivos aos avangos

tecnologicos dos paises desenvolvidos em produtos alternativos ao uso e aplicagdo da

crisotila, resultaram em uma maior redugdo na produgdo do minério ao longo dos anos 90 e

uma menor exploragio da capacidade produtiva da jazida.

Péde-se verificar um pequeno aumento no COnsumo do mercado externo ao longo

do periodo em estudo. Entretanto, este crescimento ndo esta r
pela constantes buscas da empresa SAMA SA,

elacionado com uma maior

exploragio de suas jazidas, fato explicado

em conquistar novos mercados ainda ndo atingindos pelos movimentos anti-amianto.

Embora os danos & saiide e a0 meio ambiente sejam
avangos tecnologicos da empresa na tentativa de

considerados irrecuperaveis,

tem sido constantes os investimentos em

remediar as exigéncias e acusagdes a0 minério. Entretanto, estes investimentos culminaram

o custo de produgdo que refletiu no prego d
o de comercializagdo dos produtos oriundos

em um aumento n o amianto. Todavia, mesmo
com todos estes investimentos, ainda o pre¢

das fibras in natura sio menores que 08 substitutivos.




’ DANOS CAUSADOS PELO AMIANTO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE.

CAPITULO 4 - DISCUSSAO SOBRE OS

Este capitulo tem como objetivo demonstrar através de estudos e diagndsticos

levantados a real agressdo do minério e seus derivados a satde humana e ao meio

s legais tomadas para protegdo ambienta
s impactos do banimento e a entrada

ambiente, as medida 1 a nivel nacional e
comparagdes econdmicas internacionais sobre o0

juntamente com as garantias de credibilidade dos produtos substitutivos em cada mercado.

os levantamentos atraves de estudos e diagnosticos dos danos a

Para tanto, foram feit
sto;,destacando os fatores que podem

a, relacionados com a exposigdo ao asbe

saide human
sentagio dos limites de tolerdncia permitidos para

provocar doengas pulmonares, apre

producdio e comercializagdo de amianto por paises, decretos, leis de regulamentagdo da

o, um levantamento historico so
sentagdo do reconhecimento internacional sobre a

extragio do minéri bre o processo de banimento & nivel

internacional e nacional; e uma apre

seguranga no trabalho € protegdo ao meio ambiente,
S.A., através do certificado de sistema de gestdo ambiental (ISO 14001 e ISO 9002).

E importante esclarecer que, neste capitulo, serdo abordados apenas estudos,

uanto & condigdo que o amianto se encontra em sua relagdo

implantados pela empresa SAMA

diagnosticos e procedimentos q
nal e do meio ambiente. Nio se

cimento destes questionamentos e como estdo

com a questio ocupacio pretende, entretanto, aprofundar a
a demonstragao do conhe

discussio além d
vernamentais € pela populagio em geral e, indiretamente,

sendo tratado por organismos g0
erdas dos mercados consumi

atica localizada em um tipo de classifica¢do do

justificar a causa das P dores e as possiveis situagOes de

e uma possivel problem

aproveitamento d
tal que possa interferir em uma comercializagdo segura

minério a ser expandido de forma

no caso a crisotila, o que resulta em uma condi¢do de impacto

de um dos tipos do minério

negativo no mercado goiano.

4.1. Efeitos do amianto satide humana € a0 meio ambiente.

mianto sobre 2 saude sdo os focos principais das discussdes travadas

s 60, apos a divulgagdo de um estudo relatando casos

Africa do Sul. Embora tenha sido

Os efeitos do a
s meados dos ano
amianto anfibdlio na
encontram no presente, esta informagdo foi

no mundo desde 0

de doengas em uma mina de
trabalho que ndo se
mas nos quadros econdmicos regionais.

resultado de condigdes de

divulgada provocando temores € proble




Espectro-Sintese dos danos & saude r
(todas as variedades de fibras - adapta
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elacionados com a exposigdo ao asbesto
do de Gottlieb, 1989 e Becklake, 1998):

Pulmao:

» Parénquima:

Asbestose (Fibrose intersticial difusa)
Doenca das Pequenas Vias Adreas (Fibrose limitada a regido

peribronquica)
Doenga Cronica das Vias Aéreas incluindo Bronquite (Doenga Pulmonar

Obstrutiva Cronica e Enfisema)
Cancer de Pulmo (todos 0s tipos de células)

> Pleura:

Mesotelioma Maligno da Pleura
Espessamento Pleural Difuso
Espessamento Pleural Discreto (placas)
- Calcificadas
- Nio Calcificadas
Atelectasias Arredondadas
Derrame Pleural Benigno

(combinadas pleuroparenquima—tosas)

» Peritonio

> Outras Neoplasias

Nio ¢ apenas respirar 2 poeir
tamanho muito pequeno das fibr
de comprimento € menos de 3

dimensges, sdo suficien

pulmonares.

A presenca de fibras no
técnicos do amianto. Estes i
COmo 0S usos industria

mostram uma co

urbanos de 3,4 nanogramas (o

Mesotelioma Maligno de Peritonio

Mesotelioma Maligno do Pericardio e da Bolsa Escrotal

Cancer da Laringe
Cancer do Estomago
Cancer do Esofago
Cancer do Colon-Reto

Outras localizages: ovario, vesicula biliar, pancreas, rim.

a contendo amianto que pode afetar o organismo. O
as pode ser nocivo, as invisiveis aos olhos com 5 a 200p

u de didmetro, conhecidas como fibras respiratorias. Por suas

temente pequenas para penetrar € permanecer nos alvéolos

meio ambiente das cidades geralmente decorre dos usos

ncluem desde 2 extracdo das fibras até seu processamento, bem

is de produtos que€ as contém. Avaliagoes feitas nos Estados Unidos
ncentragdo média de fibras de amianto na atmosfera dos grandes centros
u seja, 3,4 bilionésimos de um grama) por metro cubico de
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ar. Nas cidades menores e no interior do pais, esse nimero € da ordem de 0,1
b

nanograma/m’. A concentragdo ambiental tipica, natural, é de 0,0005 flem®, ou seja

extremamente baixa, milhares de vezes menores que 0S padrdes de exposi¢do adotadas nos
locais de trabalho. Os limites p

niveis ao redor de 100.000 nanogramas/m3 (ABRA:2000).

ara a poluigdo geral (material particulado) estabelecem

TABELA 19

Total de identificagio de fibras de amianto no meio ambiente.

AREA AMIANTO N° DE FIBRAS
I F— _ Micra/em®
Areas rurais remotas 0,001

< 0,001

OO

Grandes Cidades

o 'Areas ;;;c’ie;ncmls 0,0002 _ 70,0701 1

Cruzamento com trafego intenso 5 0,0009

e ~0,0022

Interiores

Construgdes sem produtos com amianto
~~~~~~~~~~ T ....._ O’OO 1‘0“_40;(“)4'06 R

50% das escolas dos EUA ; < 0,0030

2,0000

Amblente de trabalho llmlte no Brasnl

FONTE: NRC (1984); EPA (1986) e WHO (1986).

A tabelwa n° 19 mostra a adaptacdo de um trabalho sobre a quantidade total de

identificagdo de fibras de 2
Research Council - NCR em 1
e World Health Organization -

encontrado mesmo em ireas remo

mianto contidas no meio ambiente, elaborado pela National
084, pela Environmental Protection Agency - EP A em 1986
WHO em 1986; onde pode ser observado que o amianto ¢

tas e que 0S niveis ambientais sdo sempre milhares de

vezes inferiores aqueles considerados nos ambientes de trabalho.
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As doencas relacionadas com as fibras do mineral sdo todas de instalagdo lenta

surgindo em média, apos 15 a 40 anos (Dupré, 1996:23).

O conhecimento dos problemas de satide causados pelo asbesto no Brasil advém da

detecgdo de casos de doengas, principalm
da inalagdo de poeira contendo alta concentragdo de fibras de

ente da asbestose, que é uma doenga pulmonar

relacionada com a prolonga

ami ; :
ianto. As mesmas se alojam nos alvéolos pulmonares e para se defender o organismo

de 1 ’ .
posita sobre elas uma proteina semelhante a um cimento, que cicatriza o alvéolo
2

impedindo-o que se encha de ar. Este processo repete int
cidade, com dificuldades respiratorias.

ensamente ao longo dos anos e

pode tornar o pulmao fibrosado e sem elasti

O outro caso detectado é o do mesotelioma maligno de pleura, uma forma muito

r . .
ara de tumor maligno que s€ desenvolve no mesotélio, membrana que envolve o pulméo

(pleura), o abdomen ¢ seus orgios (peritonio). A relagio desse tipo de cancer com o

m 1960 em mineiros de amiant
de trinta a quarenta anos. Ndo tem relagdo com o

amianto foi i A fri
o foi examinada € o azul na Africa do Sul. O periodo

médio de inicio da exposigdo da doenga é
habito de fumar. Foi verificado que as fibras de maior risco sdo as longas € finas e mais

sio caracteristicas dos anfib
a confirmado o dano a saude e ao meio ambiente que

biopersistentes, que blios. (Costa Ferreira Jr.& Mendes 1983)
Através do estudo acima, fic

as fibras de amianto em todos 0S S€US tipos podem causar.

4.2 Os estudos e diagndsticos realizados sobre a problemitica do amianto ao meio

ambiente.

Desde o inicio da exploragdo comercial do amianto, que data de 1881, com a

a Provincia de Quebec-
tilidade que apresenta e a oportunidade de seu

abertura da mina Jeffrey, D Canada, foi muito grande o crescimento

tendo em vista a versa

de sua produgdo
5. Porém, no comego dos anos 70, essa tendéncia mudou
2

emprego em diferentes produto
os e logo veio a public
exposigdo ambiental do minério tém como vetores as

porque foram descobert o uma série de dados sobre a natureza toxica

das fibras do amianto. Os riscos da

fibras presentes na atmosfera e na hidrosfera, sejam
eres humanos. Em um curto €spago de tempo, grupos de pressdo nos

ar a bandeira do banimento total do uso do amianto

de origem natural ou industrial, a partir

de sua inalagdo por §

Estados Unidos passaram a levant
icas nas discussoes,

yeu posicionar-se sobre a questdo. Mesmo havendo

juntamente com a Agéncia de Protegdo

envolvendo questdes polit

Ambiental Americana (EPA) que resol
trabalhadores em

écnicas adequadas de seguranga, ndo foram

estudos que comprovassem que fabricas de manufaturas de produtos a

base de amianto, onde eram empregadas t
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efetivamente detectados quaisquer problemas de saude, chegaram a refutar as posigdes

extremas de que ndo restariam davidas sobre as inalagdes de uma quantidade substancial

das fibras, durante um longo periodo de tempo, pudesse levar a casos fatais. (Giannasi

1994),

As observagdes sobre 0s €
o tdo antigas quanto OS multiformes uso

feitos nocivos da inalagdo de poeiras de asbestos sobre a
saude humana s s destas fibras. Consta que Plinio,
13 . N . . “ i~
O velho” naturalista romano do primeiro século da Era Cristd, tal como Estrasao
2

gedgrafo e historiador grego contemporaneo a Plinio, ja haviam descrito a presenca de

doengas pulmonares em escravos teceldes de 13 de asbesto (Gottlieb, 1989). Os estudos

a do médico inglés, Dr. H. Montagne Murray, iniciaram a

sobre a problematica, de autori
se! diz que, didaticamente os estudos

o publicada em 1906 da asbesto

cem anos. A descri¢
primeira de novas minas e novos usos que vao até

podem ser agrupados em trés fases: @
periodo da descoberta de importantes minas e do

1959, correspondendo a0
que tiveram participagdo decisiva nas duas

desenvolvimento de novos usos para a fibra,

guerras mundiais. Nesta fase 0 amianto foi empregado principalmente como isolante

protegdo contra fogo nas ind
nto no Reino Unido como nos Estados Unidos, na

térmico e elemento de Gstrias. Descrigdes como a de Murray,

sucederam-se nas épocas seguintes ta
alia e no Canada, sendo Cook

clinico do paciente e achados de necropsia de

Alemanha, na Franga, na It e o primeiro a estabelecer em

1924, a correlagdo entre ocupagdo, quadro
doenga grave, denominado em 1927 como fibrose pulmonar, nome que passou a ser

grave. (Cooke, 1927).

conhecida como doenga
ther e Price apresentaram ao parlamento britanico

Em 1930 os cientistas Merewe
studos epidemiologicos re
prevengdo € controle, baseado na supressdo e

detalhado relatorio sobre 0s € ferentes as doengas causadas pelo

atengdo aos métodos de
o resultou em medidas de seguranga que deveriam ser

¢do médica. E a partir de 30, foram

asbesto, chamando

eliminagio da poeira. Este estud
postas em pratica em jocais de trabalho, sob inspe
as da associagdo causal entre exposi¢do ao asbesto

observadas algumas evidéncias sugest1v

res da pleura e/ou peritonio, extremamente malignos, os

e o desenvolvimento de tumo

mesoteliomas (Gloyne,1933)-

' Doenga responsavel pela morte de um trabathador exposto a0 asbesto, em atividade de fiacdo. A
comprovagio andtomopatol6gica obtida a necrop.sl‘a.reVdanl a essencia do processo pneumoconiético,
as cicatriciais nos pulmdes.

caracterizada pela presenca de extensas dre
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a britanico Richard Doll, em 1955, estabelecer

Coube ao epidermologist

definitivamente a associagdo causal entre a exposi¢ao
e veio a se tornar paradigma metodolégico classico em

ocupacional ao asbesto e cancer do

pulmdo. Em um trabalho qu

Epidemiologia, demonstrou que freqiiénci
20 anos era dez vezes a esperada na populagio geral (Doll,

a de cancer pulmonar em trabalhadores

expostos ao asbesto durante
1955).
A segunda fase te

Wagner, epidemiologista inglés, relatand
pleura, em trabalhadores das minas sul-africanas de amianto azul e também em pessoas
de extragdo ou que transportavam O minério. A partir

m inicio em 1960, com a divulgagdo de um estudo do Dr. J.C.

o 33 casos de mesotelioma, um raro tumor na

que residiam proximas a €ssas areas

studos se sucederam provocando grande repercussio nos meios de

dai, varios outros €
do o amianto com trés doengas graves: a asbestose, 0

comunica¢io de massa, relacionan

e o mesotelioma. Em todos os casos havia uma intensa exposi¢do do

cancer de pulm@o
principalmente nas minas e na aplicagdo por jateamento

trabalhador & poeira do amianto,

(spray) de isolantes térmicos em navios, casa,
jateamento, eram absurdas se ¢

s a mais de mil fibras por centimetro cubico

prédios e as concentragdes de fibras no ar,

em especial pelo processo de omparadas com 0s padrdes

atuais que variavam de algumas centena
(fibras/cm®).

O terceiro periodo inicia-se PO
artir de entdo revelam 0

r volta de 1980 e se prolonga até 0s dias atuais. Os

trabalhos publicados a p s efeitos das medidas adotadas para o

controle da poeira nos locais de trabalho.
gados entre 1964 e 1975
recentes mostram 0S efeitos de poeira com niveis muito

Os estudos divul mencionam casos de exposi¢do a mais de
100 fibras/cm®, os trabalhos mais

3 ~
s de 5 fibras/cm’, nd0 se
rias passaram a adotar medidas cada vez mais eficazes de

mais baixos, de meno ndo detectados alteragdes pulmonares. Desde
0s anos 60, as minas € as induast
m 1968, a Sociedade d
prevencao da asbestose.

ido na Inglaterra, datado de 1990, sobre as causas

controle a poeira. E e Higiene Ocupacional da Inglaterra ja propunha
o limite de 2 fibras/cm’ para 8

Baseado em um estudo desenvolv
stas R. Doll e R. Peto, o percentual de cAnceres que podem

do cancer de autoria dos cienti
s com & ocupagao (
a amianto representav

estar relacionado ambiente de trabalho) é muito pequeno. Os

am uma fragdo de 4% conforme tabela

relacionados com a substanci

' 20, abaixo:
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TABELA 20

Avaliagd
cdo percentual dos fatores que provocam cancer divulgado pelo Dr. Richard
. Richard Doll e

R. Peto em 1990.

Desconhecidos e OQutros

_ Desconhecidose QoS

FONTE: Forbes, 30/abril/1990. p. 170.

am que as fibras de amianto na
nio provocam
qualquer

Estudos médicos mostr
ho digestivo. Mas atinge, de forma restrita, ao

pelo, rins € aparel

alteragio em Orgdos como
manho das fibras, que podem ser nocivas as mais

pulmio, tomando como base o ta
(5u 2 200p de com

ye as suas dimensdes, sdo suficientemente

b

s respiraveis em 4

conhecidas como fibra
¢ nos alvéolos pulmonares. Outro conceito muito usad
)

etrar € permanece

(limite de tole
s - ACGIH, define o limite de uma jornada trabalho

pequenas para pen
rancia). A Conferéncia Americana dos

no mundo inteiro € O de LT
Governamentai
qual aproximadame
feitos adversos. As doengas relacionadas com

Higienistas Industriais

e .

m 8 h/dia e/ou 40 h/semana, na

pos dia, sem ©

as através de um processo lento, surgindo em médi
ia

nte todos os trabalhadores podem ser

expostos repetidamente, dia a
5o todas adquirid
o, definido com
fibra precisa ter capacidade de penetragdo e de

as fibras de amianto S

de 15 a 40 anos de trabalho diret

|monar em que
as retas, duras € pontiagudas penetram com mai
mais

o fempo de exposigdo. A Biopersisténcia

define o prazo do dano pu
véolos. As fibf
como é 0 ¢aso d

durabilidade nos al

facilidade no tecido pulmonar,

os anfibolios, ja a crisotila que sdo curvas
e
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sem pontas, podem ser digeridas pelas células de defesa pulmonar. Portanto tem menor

poder de penetragdo nos alvéolos.

A tabela 21 demonstra os estudos epidemiologicos feitos em diversos paises sobre o

comportamento nas fabricas produtoras de derivados de amianto e seu impacto a saude dos

trabalhadores, onde pode ser observado um nimero reduzido de trabalhadores com
mesotelioma em comparagdo ao total absorvido na atividade. Entretanto, deve ser
salientado que as condigdes em que€ foram avaliados estes estudos nao proporcionaram

condigdes de protegdo nem de controle ao meio ambiente € 2 satide humana.

TABELA 21

em produgdes diversas e com diferentes tipos de amianto.

Estudos epidemiologicos

RN IDE gﬁ@g essaicosNG DE MESO-SSMR P/ CANCERS
51 FWAMIANTO B [/ OMASHE DE PULMAO 2
Sem aumento de

risco de exposi¢io

R Tt (Lt ST i ““I :
A w..-%gggggc  TRABALHADORE

ARy

Suécia  Cimento- Crisoti
-Crisotila 0 e
1985 amianto .17 crisotila. 10-20
f/ano
, Crisotila Sem aumento de.
Austria Cimento- 2.155 -Crisotila+ 0 risco de exposi¢do
1988 amianto Crocidolita 5 crisotila. Abaixo de
60 f/ano
Inglate -Crisotila 0 Sem aumento de
T2 o . VG
i 13.460 -Crisotila+ risco de exposi¢do
1989 Freios Crocidolita 1 crisotila,
EUA -Crisoti
: 4.546 Crisotila 0
1084 Freios
Crisotila Sem aumento ~de
Canada 11.000 _Crisotila+ 25 ;‘S,z°t_ld° czwsncio
19 : i risotila. Até 45
%3 Tremolita f/cm’/20 anos
Inglaterra Méscara para 570 -Crisotila 0
1982 gas
Inglaterra Mascara para 757 - Crocidolita 5
1982 gas

FONTE: ABRA -1996.
variedade produzida no Brasil e, de acordo com os

O amianto crisotila é a unicad

laudos da UNICAMP-SP, do IPT - Institut

como matéria-prima,
eventuais problemas

o de Pesquisa Tecnoldgica e da Organizagio

ara os consumidores de produtos

que o utilizam
que podem causar estdo ligados a area

internacionalmente. OS

- -
2 Dr. Peter Toft do Programa € Seguranca Quimica cm Genebra-cspecialista da Organizagio Mundial da

Saude.
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ocupaci i 5 5
pacional, decorrentes da inalago de altas concentragoes de fibras durante longos anos

nos ambientes de trabalho. No Brasil, o uso ¢ regulamentado por uma legislagdo mais

garante O USO da crisotila e proibe a produgdo e

o, com técnicas de aplica¢do por spray

atualizada do mundo’ , 0 que

comercializagdo de todos 0s Outros tipos de amiant

de fibras e o uso do po de amianto a granel.

A primeira referéncia documental no Brasil sobre as doengas relacionadas ao

amianto esta registrada no Boletim n° 98, do Departamento Naci
e estudo realizado nas minas de asbesto da FAMA (Eternit)

onal de Produgdo Mineral,

publicado em 1956* Trata-se d

no municipio de Nova Lima-MG’ e na usin
estudos clinico e radiolégico de 80 trabalhadores, os autores

a de beneficiamento do minério. Apos

realizarem minuciosos

identificaram seis casos de fibrose nas bases pulmonares, que julgaram compativeis com

forma iniciais de asbestose (Teixeira & Moreira,
ara deteccdio da asbestose:
s em radiografias pulmonares realizadas em

1956). Basicamente tem sido trés as

abordagens e as estratégias p

1. Estudos de prevaléncia, baseado

trabalhadores sabiamente expostos;
2. Causisticas de servigos especializados em Pneumologia ocupacional ou Doengas

Profissionais em geral €;
3 Busca ativa de casos em Srupos de trabalhadores sintomaticos respiratorios, ou
com outras doen¢as pulmonar
No caso do mesotelioma de ple
a laténcia em relagdo a exposi¢do ao asbesto que o induz,

es concorrentes, evolutivas ou que mascaram a

asbestose. ura, por sua relativa raridade até o
momento, € por suad long

riéncia brasileira ¢ ainda ¢
logia, onde o antecedente de exposi¢do ocupacional ao asbesto

a expe onstituida de casos avulsos, detectados em

servigos de Pneumo

& recuperado pela historia pro

s da UNICAMP — Universid
4, entorno das doengas associadas a exposi¢do a fibras de

fissional.
Pesquisadore ade Estadual de Campinas desenvolveram

as primeiras pesquisas em 199

de coleta de dados e real
a e Goias. O projeto ¢ financiado pela Fundagdo de Amparo a

amianto, através izacdo de exames de trabalhadores que atuavam

nas minas no sul da Bahi

Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) com custo de R$ 920 mil, tendo apoio da

da N.R. 15 da portaria 3214 do Mtb. de junho de 1978, art. 4 e 5 e do; DOC 3:
1955, Itens I, IMelll,at. 2¢ art.3. 3 :
-Asbestose, monografia claborada pelos médicos do Servico Médico da
ineral do DNPM Dr. Carlos Martins Teixeira ¢ Dr. Manocl Moreira

u suas atividades em 1967. Atualmente a concessdo de

la de Mostardas encerro ;
has Extragdo ¢ Ar¢ [ndistrias Ltda que extrai serpentinito utilizado como

3 através do DOC2: anexo 12,
}ei Federal 9.055 de  maio de
Sob o titulo Higiene das Minas
PlviSzio de Fomento da Producio M
A mina de amianto — crisoti
lavra pertence 4 Pedras Congon

fundente em siderirgicas da regidc-
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Universidade de Sdo Paulo (USP), Escola Paulista de Medicina (EPM) e Instituto do

Coragdo (INCOR), além de outras duas univer
Americano. Em Pogdes, na Bahia (local da mina), os pesquisadore
trabalhadores que foram entrevistados e analisados atraves de exames de raios-X e de

jo respiratoria. Em Minagu estdo sendo avaliados os

sidades do Canada e de um Instituto Norte

s localizaram 120 ex-

espirometria, que verifica a fung
efeitos de 60 anos da exposigdo de trabalhadore

pesquisa, o pneumatologista Ericson Bagatin, os resultados mostr
identificados casos de asbestose® e de placas pleurals Na Bahia

pulmonar (Gazeta Mercantil, 1999:06-A; Correio

s ao minério. Segundo o coordenador da

am que tanto em Minagu

como em Pogdes foram 1
foi registrado um caso de céancer

Brasiliense, 1999:17).
A tabela 22 nos mostra o resultado da pesquisa d
{ feita uma distribui¢o do total de trabalhadores envolvidos

a Unicamp divulgada em

dezembro de 1998 onde fo
com a atividade de extragdo € beneficiamento do amianto por grupos:

hadores da mina de S3o Félix na Bahia, e que ndo acompanharam a

- Grupo I. Trabal
ativa para a mina de Cana Brava em Goias, expostos a partir

mudanga da empresa extr

de 1940 até 1967 ou periodo anterior em €aso de demissdo, aposentadoria ou 6bito,

- Grupo II. Constituido por trabalhadores da mina de S3o Félix na Bahia, e que

acompanharam a mudanga da empresa extrativa para a mind de Cana Brava em Goias,

expostos, portanto, a partir de 1940 até a interrupgdo de suas atividades na extragdo,

por aposentadoria ou obito.
- Grupo III: Trabalhadores da mina de Cana Brava em Goias, admitidos entre 1967 e

1976 e seguidos a partir da admissdo
sdo, aposentadorla ou obito.

até hoje ou até a interrupgdo de suas atividades na

extragdo por demis

- Grupo IV: Constituido pelos trabalhadores da mina de Cana Brava em Goias,

re 1977 ¢ 1981 e segul
interrupgdo de suas atividades na extragdo, apo
controle de qualidade do trabatho foi gradativamente implantado).

idos a partir da admissdo até hoje ou até a

admitidos ent
sentadoria ou obito (Neste periodo o

-
° Endurecimento das fibras pulmonares. i
bre os pulmoes.

Cicatriz na membrana que reco
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Grupo V: Trabalhadores da mina de Cana Brava em Goiés, admitidos a partir de 1981 e
seguidos a partir da admissdo até hoje ou até a interrupgao de suas atividades na

extragdo, por demissdo, aposentadoria ou Obito, onde o controle de qualidade do

ambiente de todos os postos de trabalho, sob controle dos trabalhadores, garantido em

acordo coletivo.

TABELA 22

Distribuigio de doengas provocadas por asbesto relacionadas por grupos especificos em
relacdo 4 exposigao ocupacional.

FONTE: UNICAMP. 1998.

envolvida com 2.424 trabalhadores admitidos a partir de 1977,

A pesquisa foi des
alquer controle das condi¢des ambientais de trabalho. Do total

pois até 1976 ndo havia qu
examinado, 13 trabalhador

99,2%, ou seja, 2.411 trabalh
0 epidemiolégico, a pesqu

u niveis anormais de incidéncia de doengas pulmonares,

es (0,8%) apresentaram alteragdes pleuro-pulmonares. Em

adores, ndo foram constatados nenhuma altera¢do pleuro-

isa mostrou claramente que a

pulmonar. Do ponto de vist
populago estudada nio apresento
s oriundos da mina de Sdo Félix, na Bahia e que vieram

no caso, o cancer. Os trabalhadore
ual de contaminagdo de 35,8% ao passo que aqueles

para Minagu, mostraram um percent
saram a operar diretamente na mina da SAMA S.A.

que foram contratados em Goias e pas

role, evidenciaram um percentual de contaminagdo

de Amianto, também sem 0 menor cont

de 2,7%.




119

A credibilidade da pesquisa desenvolvida sofreu alguns questionamentos por parte

daqueles que ainda colocam sob suspeita a difereng

amianto, pois a maior financiadora de todo 0 projeto foi a p

a da crisotila frente aos outros tipos de
ropria empresa que controla a

mina. A SAMA S.A. do grupo Eternit, cedeu ao projeto US$ 841 mil. No entanto, o vice-

alembeck, alega que grande parte das pesquisas

reitor da UNICAMP, Fernando G
eressados no resultado (BRUM, 2001 :86-87).

realizadas no mundo sao financiadas por int

Um grupo de especialistas internacionais reuniram-se em julho de 1996 no

anizagao Mundial da Saide
imica (IPCS), que ¢ um program
lho (OIT) e do Programa Ambiental das Nagdes

(OMS), dentro do Programa

escritorio central da Org
a conjunto da OMS, da

Internacional de Seguranca Qu
Organizagio Internacional do Traba

Unidas (UNEP). Apos avaliarem 0S risco
tila, o grupo concluiu que nos Iu

s a satde, envolvidos na produgéo industrial e

gares onde tém sido aplicadas medidas

utiliza¢do do criso
apropriadas de controle, as exposigdes a crisotila nos locais de trabalho tém sido reduzidas

cioeo processamento da crisotila geralmente apresentam

consideravelmente € que produ

volvidas na mineragdo e manufatura de materiais de

riscos inferiores para as pessoas €fl
o. Entretanto, outros usos de produtos contendo

fricgdio e de produtos de cimento-amiant

Zir a riscos a saiide como O fato de ter sido observado que o risco de

crisotila podem condu

produgdo téxtil de crisotila € consideravelmente mais baixo

cincer de pulméo € maior na
o, na produgao de produtos

na produgio de cimento-amiant de fricgio e na mineragdo.
(Toft,1994:17).
Trabalhos desenvolvidos pela

ade da exposigdo €
Até 08/03/1997 foram encaminhados pela

DRT/SP (Diretoria Regional do Trabalho),

comprovaram a gravid descreveram 0S mecanismos sociais da

invisibilidade destas doen¢
Associagio Brasileira dos Expost

de Osasco para exames meédicos. No

de asbestose, 110 placas pleurais, 74 de dist

as no pais.
os a0 Amianto (ABREA) 420 trabalhadores da ex-Eternit

s 310 relatorios obtidos foram diagnosticados 38 casos

urbios ventilatorios, 24 de asma e bronquite, 12

o fluxo aéreo, 1 enfisema pulmonar, 1

3 limitagdo cronica a

BRA,2000).

espessamento pleural, 1
tuberculose e 120 normais (A
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4.3 . . . =
As medidas legais ¢ pormativas para a extracao e uso do minério e do produto

no Brasil.

No Brasil, o uso do minério ¢ regulamentado pela legislagio mais atualizada do

o uso do crisotila e proibe a produgdo e comer
por spray de fibras e o uso do pd de amianto a granel.

trolam o amianto sdo: a OIT (Organizagdo

Nacional dos Trabalhadores do Amianto)

mundo® e
, 0 que garante cializagdo de todos os

outros tipos de amianto, aplicagao
As organizagdes que regulam e con
Internacional do Trabalho), a CNTA (Comissao

a ABRA (Associagdo Brasileira do Amianto) e a CCA (Comissdo Interna de Controle do

Amianto).
tadas pelo Brasil para o controle e

e medidas legais ou normativas ado
onologica, pode ser assim

O conjunto d

protecio na produgdo de amianto, disposto em ordem cr

resumido:

Conselho Nacional do Meio Ambiente), que

- Resolugio n°. 7 do CONAMA (
dutos que O contém, de 16 de setembro de

regulamenta a rotulagem do asbesto € pro
1987;

126, que promulga a Convengdo n°. 162, da OIT, sobre a

- Decreto Executivo n’.
s de seguranga", 22 de maio de 1991;

"utiliza¢do do asbesto em condigOe

ranca e Saude do Trabalhador, do Ministério

- Portaria n°. 1, do Departamento de Segu

déncia Social, que alterou
"limites de tolerdncia para

do Trabalho e Previ o Anexo 12 da Norma Regulamentadora

(NR) n°. 15, estabelecendo
de maio de 1991; (Brasil, 1991).

poeiras minerais - asbestos", 28

- Lei n° 9.055, que ndisciplina extragio, industrializagdo, utilizagdo, comercializagio e
sto/amianto € dos prod
de qualquer origem, utili
e 1995; (Brasil, 1995).

utos que 0 contenham, bem como das fibras

transporte do asbe
zada para o mesmo fim e da outras

naturais ou artificiais,

providéncias”. 1° de junho d

n°. 2.350, que nregulamenta & Lei n°. 9.055, de 1°. de junho de 1995, e da

15 de outubro de

- Decreto
1997. (Brasil, 1997).

outras providéncias.’

214 do Mtb. de junho de 1978, art. 4 ¢ 5 edo;, DOC 3: Lei Federal

2, daNR. 15 da portaria 3.

3
através do DOC2: anexo 1
Helll,at.2¢ art.3.

9.055de maio de 1955, Itens I,
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Apés longos debates, 2 Organizagdo Internacional do Trabalho editou em 1986 a

Convenca .
engdo 162, que trata de um conjunto de normas sobre o uso do amianto nas areas de

mineraca s distr
eragdo e nas inddstrias de processamento € transformacio do minério.

No Brasil, essas diretrizes motivaram empresarios e trabalhadores com o apoio de

adotar varias medidas de controle para 0 uso do amianto. O

instituigdes governamentais, a
o da Portaria n° 01 do Ministério do

movimento inicial culminou em 1991, com a edigd
Trabalho, dando forga de lei aos termos da convengdo da OIT, onde as mesmas:

nto tipo anfibolio e de produtos que contenham a

- Proibem o uso do amia
trabalho de menores de 18 anos nas

pulverizagdo (spray) de qualquer amianto, € 0

areas de produgéo.

- Exigem que essas empresas elaborem normas de procedimento para situagdes de
e sO possam adquirir a fibr:

s de amianto e seus produtos sejam rotulados e

emergéncia € qu a de empresas no Ministério do

Trabalho.Determinam que as fibra
¢bes de uso, com informagoes S

e medidas de controle de protegdo.

acompanhados de instru obre o tipo de amianto

riscos a saude, doengas correlacionadas

mite de tolerdncia para fibras respiraveis em 2 fibra/em®. Exigem

- Fixam o li
minimo a cada seis meses € a di

avaliagdes ambientais 10 vulgagdo dos resultados

para conhecimento dos funcionarios.

- Estabelecem o fornecimento dos Equipamentos de Protegdo Individual — EPI’s
pa de trabalho, que deve ser trocada duas vezes por

necessarios, bem como & rou

a empresa; que deve
ue os trabalhadores expostos, além de receberem

semana e lavada n m manter vestiarios duplos para troca e
upa de trabalho, € q
g riscos € as medidas de

o raios-X do torax e espirometria.

guarda da ro
protegdo e controle, devem fazer

treinamento anual sobre 0
exames médicos periodicos, incluind

- Determinam O controle dos residuos.

- Em 01/06/95, foi publicado a Lei n° 9.055 do Congresso Nacional. Essa lei
strializa¢ao,
o contenham, bem como das fibras naturais e

disciplina a extragao, indu utilizagdo, comercializagdo e transporte do

oS produtos que

asbesto/amianto € d
ens utilizadas para 0 mesmo fim e da outras

quaisquer 0Tig

artificiais, de
cdo, entretanto, de

providéncias. Sua aplica

pende de regulamentagdo especifica. O
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0.055 é a extensdo do controle a todos as fibras naturais €

grande avango da Lei

artificiais.

_  Em 15/01/97 ¢ aprovado o Decreto Legislativo n° 2.350 que regulamenta a Lei

9.055/95.

al também € em grande parte, baseada na Convengdo 162

- A legislagdo internacion
da OIT, apresentando variagdes que refletem, em muitos casos, mais uma postura

de mercado favoravel aos fabricantes de outras fibras do que o conhecimento

técnico - cientifico atualizado.

fixa como limite de tolerincia nas areas de trabalho até 2

A legislagdo brasileira
os do Amianto — CEA e o Grupo Interinstitucional do

fibras/cm® de ar. O Comité de Estud
Asbesto — GIS, tiveram participagdo deci

em vigor, cujas condig0es de seguranga alcan
o, de acordo com a tabela 23.

siva na formulagdo € aplicagdo das normas hoje

caram € até superaram as encontradas nos

paises do Primeiro Mund

TABELA 23

Limites de tolerancia permitidos para produg@o € comercializagdo de amianto por paises.

Limite Crisotila (flem’)

"”/2,0

2,0

50 Brasileira dos Expostos a0 Amianto, 2000.

FONTE: Associag

gio da norma da Convengao 162 da OIT antecedeu a propria lei

o do Trabalho).
a do cimento ami

A primeira aplica
(Portaria n° 01 do Ministéri

acordo coletivo firmado na are

O fato ocorreu em 1989, como resultado do

anto pela Confederagdo Nacional da
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deragdo Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI

Industria - CNI e pela Confe

sse acordo provavelmente € 0 unico N
| e a conter, exclusivame
m 01 de maio de 1995, va

portantes como a fixagdo do limite de tolerancia no setor em 0 45

e 1996 ¢ reduzindo a 0,

o Brasil € talvez no mundo, a englobar um setor

nte, clausulas de higiene e seguranga no

inteiro no plano naciona
lida até 30 de abril de 1998,

trabatho. Na sua primeira versdo, €

algumas inovagdes im
3 .

flem® a partir de 12 de janeiro d

d : L )
etermina que cada fabrica de cimento
erificar no dia - a - di

30 flcm’ ja em 1 de maio de 1998,

amianto tenha uma comissdo de Controle do uso

Se ; i
guro do Amianto, para v 3 0 cumprimento do acordo.

s estudiosos quanto a presenga ou nao de um limiar

Apesar das divergéncias entré 0
ara 0 controle das fibras na minera¢ao, no
2

as; das dificuldades p

s U
eguro de exposi¢ao as fibr
consumo; além do historico de

b . 5 .
eneficiamento, na transformagao, 1o consumo € no pos-

milhares de trabalhadores com doencas ass
to do asbesto nos

ano de 1999, apenas O banimen
a, Austria, Bélgica, Di

alfabética): Alemanha, Ardbia Saudit
Noruega, Nova Zelandia, Poldnia, Republica Checa, Suécia e
1997, Collegium Ramazzini,

ociadas ao amianto, constatou-s¢ no inicio do

seguintes paises (dispostos em ordem

namarca, Finldndia, Franga
b

Holanda, Inglaterra, Italia,
e Thébaud-Mony,

Suica. (Giannasi 1999a;, Collegium

Ramazzini, 1999b; Lemen, 2000)

tos adotados pela SAMA S.A, a dnica produtora do

monitorados através d
ais, demissional, pos demissional e

o aos procedimen
abalhadores sdo
peri()dicos anu
¢ao. Nos exames
critério médico outros exames.

Em relagd
minério no Brasil, 05 e controle da saude com

exames médicos admissionais,
izacdo € orienta

incluem avaliagdo radiologica
>

programas de conscient

fungéo pulmonar, audiometria, testeé visual € @

guranca, higiene € controle ambiental, a empresa

No que diz respeito & area de se
a do Trabalho da empresa, que possibilita

tem desenvolvido o program
0, € colaborado
am qual 2 fOf
na corret

idade prevencionista, ou seja, faz com

ambiente fisico segurl
ma segura de trabalhar com o produto, sendo

que os colaboradores entend

riscos na operé a utilizagio dos equipamentos € demais

ole, utilizand

mascaras, uniformes, propiciando jocal ade

rientando quanto 3 prevencd
r respirado, trabalh

alidade do 2
nto diario 105 locais de trabalho e areas externas, todo

orientado sobre 08 a0
o equipamentos para protegao individual como

quado pard as roupa
o de acidentes nos locais de trabalho

medidas para 0 S€u contr
s sujas de amianto

(lavanderia industrial), ©
ando com um laboratorio de

além da preocupagdo com aqu

medigdo de po, que faz monitorame
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o processo de beneficiamento ¢ feito de forma a seco e confinado, porém ¢ feita a

umidificagdo das pistas e da srea administrativa (SAMA, 1999: 16-18).

Estes e varios outros fatores levaram a empresa SAMA a ser a primeira mina de

amianto do mundo a receber 0 certificado ISO 14001, concedido pela Det Norske Veritas

na Holanda, pelo sistema de gestdo am
os rejeitos € 0S processos que envolvem deste a extragdo até a saida do

biental que desenvolveu através do controle sobre a

manipulagio,

amianto para o mercado. Os funcionarios da mina usam botas, mascaras, protetores de

ouvidos e capacetes, existindo mais de 100 pontos de monitoramento de intensidade de

ar, as agdes sobre 0 controle sdo encaminhadas com a participagdo dos

funcionarios em um comité de seguranca. (Marilia, 2000).
Segundo o Dbiologo Valdemir Celso de Oliveira, responsavel  pelo
Sistema de Qualidade e Meio Ambiente da SAMA S.A. As normas da ISO — Certificagdo

de sistema de Gestdo Ambiental, s&0 editad
s exigéncias para a certificagio num padrdo ISO expressos em itens

fibra de amianto no

as por comités internacionais e traduzidas para

todos os paises, sendo a

contidos nas normas.

A norma ISO 14001 exige que @ empresa b
tos ambientais no seu processo embasado no principio do

usque o cumprimento da legislagdo

vigente, controle dos impac
desenvolvimento sustentvel.
A ISO 9000 esta focada no cliente, ou seja, a empresa deve considerar o mesmo
como parte integrante do seu P
melhor indicador da qualidade.

Tanto a ISO 14000 como a ISO 9001 exigem que a empresa evidencie o

monitoramento de seu processo buscand
de gestdo da qualidade (1S09000/2000), é imposto & empresa que

rocesso, uma verdadeira parceria, uma vez que ele € o

o sempre a melhoria continua.

Nos principios
para conduzir e operar com Sucesso uma organizago ¢ necessario dirigi-la e controla-la de

arente € sistematica. O suc
ma de gestdo concebido para melhorar continuamente o

maneira transp esso pode resultar da implementagdo e

manuten¢do de um siste

desempenho, levando em consideragdo, a0 mesmo tempo, as necessidades de todas as

partes interessadas.

A Norma da NBR ISO 14001 es
do a uma organizagao form
informacdes referentes aos impactos ambientais

pecifica 0s requisitos relativos a um sistema de gestdo

ambiental, permitin ular uma politica e objetivos que levem em

conta os requisitos legais € as

os ambientais que possam ser controlados pela

significativos. Ela se aplica 208 aspect
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organizacio e sobre 0s quais presume-se que ela tenha influéncia. Em si, ela nfio prescreve
critérios especificos de desempenho ambiental.

Esta norma se aplica a qualquer organizagdo que deseja implementar, manter e
aprimorar um sistema de gestéo ambiental; assegurada de conformidade com sua politica
ambiental definida; demonstrar tal conformidade a terceiros; buscar certificagdo/registro do
seu sistema de gestdo ambiental por uma organizagao externa, realizar uma auto-avaliagdo
e emitir auto declaragdo de conformidade com esta Norma.

Todos os requisitos desta Norma destinam a ser incorporados em qualquer sistema de
gestio ambiental. O grau de aplicagdo dependera de fatores como a politica ambiental da
organizagio, a natureza de suas atividades e as condigdes em que ela opera.

As estratégias adotadas por grandes organizagdes para garantir uma padronizagio
nos insumos e materiais adquiridos buscando nos mercados fornecedores com certificagio
Desta forma, a SAMA se destaca frente aos concorrentes por ser a 1* mineragdo de amianto
do mundo a obter certificagdo 1SO 14001° que, em alguns casos, passou a ser pré-requisito

A SAMA mantém O controle dos Aspectos Ambientais significativos de suas

atividades relacionados a qualidade do ar, 4gua e solo, destacando as seguintes atividades:

- AR
Medigdes de NOx e SOx nas chaminés dos fornos;

Particulado inalével nas chaminés dos filtros;

- Concentragio de fibras no ambiente de trabalho e no entorno.

- PTS em diversos pontos;

Fumaga preta dos veiculos a diesel.

- AGUA
. Monitoramento do Efluente doméstico e industrial;

- Monitoramento do Lengol Freatico.

- SOLO
- Recuperagdo de Are
- Destinagdo dos Residuos Solidos.

a Degradada;

-
A certificagdo ISO 14001 ainda ¢ incipiente no Brasil como um diferencial junto ao cliente, porém
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Nos tltimos anos, a SAMA investiu fortemente em sistema de exaustdo, com filtros

de manga para manutengéo da integridade do ar, impedindo a contaminago. O processo de

mineracdo de amianto, parte do desmonte das rochas, passando pelo beneficiamento do

mineral e finalmente formagdo da pilhas de deposigdo dos rejeitos. Para ndo comprometer

0 ecossistema da regido, a cobertura vegetal das pilhas é feita com espécies nativas de

arvores e arbustos produzidos no viveiro de plantas da Vila Residencial, plantas

ornamentais e exéticas também sdo cultivadas e destinadas & decoragéo das vias publicas e

moradias locais. As aguas das cavas, provenientes do lengol freatico e das chuvas, sdo

bombeadas para as bacias locais de decantagio, construidas para separar o material solido

da fragéo liquida, antes de serem langadas nos cursos naturais de agua.

Dos 4.500 hectares, COITesp
reserva natural de mata nativa da Serra de Cana Brava, preservada para garantir a

ondentes & concessdo estadual, cerca de 70% compdem a

sobrevivéncia da fauna e flora regionais.

Face ao rapido crescimento popula
a do meio ambiente, a empresa criou o Comité do Meio Ambiente, composto

cional da regido e para evitar a degradacdo

descontrolad

por grupos de trabatho de todas as areas da empresa, buscando envolver a participagdo de

toda a comunidade local.

As medidas legais € normativas para a extragdo e uso do minério e do produto no

Brasil sio de alta precisdo € a SAMA S.A. vem acompanhando todas as exigéncias
inclusive com investimentos tecnologicos e fiscalizagdo no trabalho, o que ocasionou a

premiagdo do certificado ISO 14.001 € ISO 9002.

4.4 Cronologia do banimento do amianto e seus derivados no mundo.

A partir dos anos 70, cresceram, tanto na Europa como nos Estados Unidos,
movimentos liderados por ambientalistas, cientistas e médicos pelo banimento do amianto.

Entre 1984 e 1985 os Paises Escandinavos proibiram o uso do minério.

A Organizagdo Internacional do Trabalho aprovou a Convengdo 162 que estabelece

e seguranga para o amianto crisotila
cia de Protegio Ambiental dos EUA proibe uso, mas a decisdo ¢

condi¢des d e recomenda banimento do anfibolio. No

periodo de 1987/89, a agén
revogada pela Suprema Corte.

Na Dinamarca a proibigdo da manufatura, importagdo e uso do amianto e seus

produtos, datam de 09/02/83, através d

o Decreto n° 78.
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Na Suécia, as primeiras regulamentagdes sobre a utilizagdo do asbesto sdo de 1964,

tendo sido, desde entdo, seguidas por uma série de normas e recomendagdes que incluiram

o banimento completo da crocidolita em 1976; o banimento quase completo (com algumas

poucas excegdes) de todas as formas de asbesto, em 1986; a proibi¢do do uso de lonas e

pastilhas de freios em automoveis e motocicletas novos, a partir de 1° de janeiro de 1987, ¢

a comercializagio de automoveis usados, com freios contendo asbesto, a partir de 1° de

julho de 1988. As poucas excegdes que ainda eram temporariamente permitidas na Norma

Sueca de 1986 (National Swedish Board of Occupational Safety and Health, Ordinance

AFS 1986:2, concerning Asbestos, de 23 de janeiro de 1986), estavam sujeitas a estrito

controle de fiscalizag@do, € dependiam de permissdo prévia do Conselho Nacional Sueco de

Satde e Seguranga Ocupacional. (Peters & Peters, 1988).

A Noruega, em 1986, através do Ato de prote¢do ao trabalhador — Se¢do 56 em

01/07/1986, proibe importagdes e vendas de produtos contendo amianto.

Na Espanha, o Decreto Real 1.406 de 10/11/89, proibe a comercializagdo de alguns

produtos e implementa diretrizes da Unido Européia 91/659 — Dec. Real 1993.

Em 1992, a Italia bane a comercializagio e consumo do amianto no Pais através da

lei de 28/04/92 a partir de

Finlandia e Holanda tomam a

28/04/94 e, posteriormente, em 1993, a Alemanha, Austria,

mesma decisdo (Karjalainen, 1997).

A Unido Européia, através das Diretrizes 91/382 impos limitagdes no uso em

9 limitou a quantidade de importagdo e exportagdo do

9/11/92.

produtos de amianto € a 91/65

produto através do Reg. 2455/92 de 2

Em 1993, a Holanda, através do Decreto Real 560/Dec. Real 136, em 05/03/93,
proibe uso e produtos exceto material de fricgdo e produtos sem substituto.
Em 01/01/1994, a Austria e a Finldndia proibem a venda e o uso de produtos com

amianto. A Finlindia, que ja foi o maior produtor e exportador de asbesto-antofilita do

mineragdo desta fibra foi desativada e
ele pais foi desativada em 1988. A produgio, venda, importagdo e o uso de

mundo, a m 1975 e a industrializagdo de fibras de

amianto naqu
asbesto e de produtos contendo asbesto foi proibida a partir de 1" de janeiro de 1993, por

decisio do Conselho de Estado daquele pais, com algumas poucas excegdes, relacionadas

as operagdes de demolig@o de obras e desmantelamento de instalagdes. (Huuskonen e cols.,

1995; Karjalainen € cols., 1997)




128

A Suica, em 01/01/1995, institui a proibigdo total da comercializagio e consumo do
amianto.

Nos Estados Unidos, as medidas para assegurar a redugdo da exposigdo e, depois, a

proibigdo progressiva do asbesto ("phase out") tém tido uma longa trajetoria, tanto por

meio da agéncia governamental federal que trata das questdes de Saude e Seguranga no

Trabalho - OSHA -, como pela agén
EPA. Assim, a Administragdo de Saude e Seguranga Ocupacional

artamento do Trabalho (DOL), criado em 1970, baixou em 1976, o

) de 5 fibras/cm’ de ar, para 2 fibras/cm® de ar, em

cia governamental federal que trata da questdo de

protegdo ambiental -
(OSHA), érgdo do Dep
limite permitido de exposi¢do (PEL

1986, o PEL da OSHA foi reduzido em 10 vezes, send
vamente reduzido & metade do valor anterior, isto ¢, a 0,1 fibras/cm’

o definido em 0,2 fibras/cm’ de ar;

em 1994, o PEL foi no
de ar, (TWA ou Valor Médio Pon

"risco de cancer", e com um valor teto par

of Labor, 1994).

derado no Tempo, para 8 horas), com a observagdo de

a 30 minutos de 1,0 fibra/em®. (US Department

Por sua vez, a Agéncia de Protegio Ambiental (EPA) daquele pais vem, desde o inicio

da década de 80, batalhando pelo banimento do asbest
ue foram considerados suficientemente convincentes da extrema

o nos Estados Unidos, com base em

estudos epidemiologicos q
nocividade dessa fibra. (U.S. Envir

1996). Assim, em 1989, baseada na Lei de Contr
em etapas sucessivas, da produgdo, importagio,

onmental Protection Agency, 1986; Percival e cols.

ole das Substancias Toxicas (TSCA), a

EPA estabeleceu a proibigdo total,

processamento e comercializagao de quase todos os produtos contendo asbesto, o que

significaria, segundo a propria estimativa da EP
O banimento do asbesto foi vinculado ao que a EPA chamou

A, uma redugdo de 94% do consumo de

asbesto nos Estados Unidos.

de "risco injustificado para d satide humana e para o meio ambiente".

A decisio da EPA de estabelecer 0 banimento do asbesto em seu ciclo completo de

vida foi baseada nas seguintes argumentagoes.

A importéncia e a gravidade dos efeitos sobre a saude humana, refletida em mortes
precoces e dolorosas, devidas a mesotelioma de pleura, cancer de pulmdo, céncer
gastrointestinal e outros canceres, assim como a asbestose e outras doengas:
"estudos mostram que 0 asbesto é um carcinogeno altamente potente e que efeitos
muito graves sobre a saude humana podem ocorrer apos exposi¢des, mesmo de
curta duragdo, mas de elevado nivel de concentragdo, ou apos longo tempo em
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concentragdes baixas. A exposi¢do ao asbesto é compativel com um modelo linear

de dose-resposta para cancer de pulmdo, sem um limite seguro de exposi¢cdo."

Ubigiiidade da exposicao:

"As pessoas estao jfre iientemente exposias ao asbesto sem o saber e
. raramente

estdo em posi¢do de se protegerem d Si pr
muito duraveis ou persistentes, ¢ altamente

Gprias. As fibras de asbesto geralmente

sdo invisiveis, sem odor,

aerodindmicas. As fibras pode
or tempo muito longo. Portanio, a exposigdio pode ocorrer

m se deslocar por grandes distdncias e permanecem

no meio ambiente p

muito tempo apos a liberagdo da fibra de asbesto, e em local muito distante da

fonte de liberagdo."

Aumento da carga poluidora € dos expostos:

"adi¢des ao atual estoque de produtos contendo asbesto teriam contribuido para

aumentar a carga de asbesto no meio ambiente. Isto acarretaria um possivel

aumento do risco da populagdo
vidade do asbesto."

geral (..) e um risco para as geragdes futuras,

tendo em vista a longa longe

Nimero de pessoas expostas 10 ciclo de vida das fibras:

was atividades que podem produzir a liberagdo de fibras de asbesto em seu longo

ciclo de vida incluem a mineragdo, o processamento de fibras em produtos

industrializados, 0 fransporte, a instalagdo, o uso, a manuten¢do, a reparagdo, a

retirada, e a disposicao final dos produtos contendo asbesto".

A EPA estimou O namero potencial de expostos ocupacionalmente (alguns

milhares, nos EUA) €, através de estudos de modelagem, estimou os milhdes de

pessoas da populagdo geral que acabam se expondo, no ciclo completo de vida

destas fibras.
A liberagdo das fibras a partir de produtos que as contém, mesmo respeitando os

limites permitidos de exposicdo, estabelecidos pela OSHA (a época 0,2 fibras/cm’

de ar), a EPA entendia que muitos milhares de trabalhadores expostos ndo estariam

cobertos pelas normas da OSHA, no que se refere as medidas de engenharia

requeridas € a protegdo indiv

idual. Assim:




130

"o fato de os asbestos serem potentes cancerigenos, picos de exposigdo episodica

incontrolada acarretam significativo risco."
- A existéncia de pessoas desprotegidas contra 0s riscos do asbesto, em seu ciclo de

vida completo, e que estao fora da jurisdigdo de outras agéncias como a OSHA e de

outras medidas de controle ja existentes.

- A utilizagdo continua do asbesto no mercado norte-americano, apesar da existéncia

de outros produtos alternativos seguros ou de risco mais baixo, que nédo tém sido

utilizados.

" 4s evidéncias apoiam a conclusdo de que substitutos do asbesto ja existem ou

estardo logo disponiveis, para todos 0s usos do asbesto. Ao escalonar o banimento

do asbesto, a EPA levou em conta a disponibilidade de substitutos que ndo contém

asbesto (...) adiando o banimento para umas poucas utilizagdes, muito especificas

e limitadas, que ainda dependem destes produtos.".

de mortes evitaveis que poderdio resultar do banimento completo do

meros, para o caso de mortes por cancer).

- Estimativas

asbesto. (A EPA estimou estes nu

_ Insuficiéncia ou inadequagao de outras medidas que ndo o banimento completo,

escalonado: "outras opgdes de controle ou falham em importantes fases do ciclo de
vida do asbesto ou dos produtos que

A EPA conclui, portanto, queé as agdes tomadas com 0 ato da proibi¢do total

os onerosos de reduzir 0s riscos devidos ao asbesto, em

o contém, ou sdo injustificadamente onerosos.

constitiem oS meios men

seu ciclo de vida completo".(Percival et al., 1996).

A induastria norte-americana do asbesto entrou com uma agdo judicial contra a EPA
rd

nando varios dos argument
ca, o que levou a suspensdo tempordria do ato de

em 1991, questio os acima listados. A corte julgou procedente a

argumentagao empresarial da €po
proibicdo que, posteriormente foi, substituido por outros atos de banimento setorial.

Na Franca, o banimento completo de todas as formas de asbesto foi anunciado pelo
o de 1996, tornando-se
olitica do governo francés de proibir a importagio e

governo, em 3 de julh efetivo a partir de 1°. de janeiro de 1997.

(Asbestos Institute, 1997). A decisdo p

asbesto, incluindo cimento-amianto, deu-se logo apés a

a venda de produtos contendo
orado por um grupo de

pesquisadores convidados pelo Instituto

divulgacdo do estudo elab




Nacional de Saude e Pesquisa Médica - INSERM, a pedido da Diregiio de Relagdes de

Trabalho (Ministério do Trabalho) e da Direcdo Geral de Saude (Ministério de Assuntos

Sociais), do governo francés. O estudo foi desenvolvido de agosto de 1995 a maio de 1996,

e divulgado em junho de 1996, na forma de um Relatério, com mais de 500 paginas,

intitulado "Effects sur la Santé des Principaux Types d’Exposition a I'Amiante”. (Institut
National de la Santé et de la Recherche Médicale, 1996). Pela gravidade dos dados
ativas de danos no futuro, o banimento de todas as formas de asbesto

analisados e das estim

constituiu-se na alternativa técnica recomendada pelos pesquisadores, e em seguida,

adotada pelo governo. Na verdade, 0 movimento contra 0 amianto neste pais tem uma

longa trajetoria, onde 0 movimento social atuou marcantemente, apesar de avangos legais

ja terem ocorrido no mesmo ano de 1996, como por exemplo, os Decretos 96-97 e 96-98,

referentes a protecdo da populagédo geral e dos trabalhadores, contra o amianto, primeiro

em prédios e edificagbes (Decreto 1996-97),
(Decreto 96-98), quando, entre outras medidas, passou a ser adotado o valor d

e, em seguida, em ambientes de trabalho

e 0,1
fibra/cm® de ar, como Limite de Tolerancia para a crisotila.

Na Unido Européia, a recente Diretiva da Comissdo das Comunidades Européias
2

1999/77/EC, datada em 26 de julho de 1999, proibiu a vend
orizadas, notadamente a do tipo crisotila. A decisdo, aplaudida pelos

a e a utiliza¢do de certas fibras

de amianto ainda aut

adversarios do amianto na Europa facilitara a aplicagio do chamado "principio de

~ : i iologi estimam em cer: i
precaucgdo", tendo em vista 0S estudos epidemioldgicos que cerca de 250 mil o

. . [+ . .
nimero de futuras vitimas de mesotelioma de pleura. Segundo o artigo 2 da nova Diretriz

da Comissio das Comunidades Européias, os Estados Membros europeus deverdo adotar

esse novo texto a partir de 1° de janeiro de 2005 (Commission of the European

Communities, 1999; O Estado de Sdo Paulo, 1
e de um periodo de ajustamento para eliminar a venda e a utilizagdo do

2 de maio de 1999). A Comissdo levou em

conta a necessidad
amianto crisotila e dos demais produtos que contém esse tipo de mineral, fixando a data de

1° de janeiro de 2005, como limite ma

todos os paises da Unido Européia. Ja, 2 partir da en
ar a introdugdo de novas aplicagdes do amianto crisotila em seus

ximo para entrar em vigor o banimento completo em

trada em vigor desta Diretiva, os paises

nio podem mais autoriz
territorios. A Comissao explica a existéncia de produtos de substituigdo que ndo sdo
considerados cancerigenos oferecendo risco muito menor (Commission of the European
>
Communities, 1998; Commission of the European Communities, 1999; O Estado de Sio
b b

Paulo, 1999:A-10).
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A decisio da Comissdo das Comunidades Européias foi baseada na seguinte

justificativa:

- As doengas extremamente graves causadas pela exposigdo ao asbesto (asbestose,

cancer de pulmdo € mesotelioma), razdo pela qual "a comercializagdio e 0 uso

deveriam, portanlo, ser sujeitos das mais severas restrigoes

destes produltos
H L | BN
possiveis",

. A inexisténcia de um limite seguro de exposigdo: "até 0 momento, ndo foi
identificado qualquer Jimite permitido de exposigdo, abaixo do qual a crisotila ndo
oferece risco de carcinogénese";

_ A existéncia de produtos similares mais seguros para a saude humana: "existem
atualmente disponiveis pard todas as

substitutos ou alternativas que néo sdo classificados como cancerigenos e que sdo

4 H ",
considerados menos perigosos

aplicagdes e usos remanescentes da crisolila,

adequagdo do "uso seguro do amianto™ "a exposi¢do de

trabalhadores e de outros usudrios de produtos contendo asbesto é extremamente

pode exceder enormemente os atuais limites de

- A insuficiéncia € in

dificil de ser controlada e
exposigdo, ainda que em bases intermitentes, o que pode significar, nos dias de
?
iportante risco para o desenvolvimento de doengas relacionadas ao

hoje, 0 mais in
asbesto",

- A proibi¢do similar ja estabelecida para outras fibras de amianto, particularmente a
de crocidolita, vigente desde 1983 (Diretiva do Conselho 83/478/EEC);,

- A proibigdo do uso € comercializagdo de uma série de produtos que contém fibras
a superficie, aplicadas
Diretiva do Conselho, 85/610/EEC);

de asbesto em Su por pulverizagdo (spray), em tintas,

vernizes, lacas, etc., desde 1985 (

otal (banimento) da crisotila como alternativa efetiva: "um caminho

- A proibigéo t
lide humana é 0 da proibi¢do do uso das fibras de

efetivo para proteger a sa
dutos que @ contén".
f the European Communities, 1999; Maltoni,

crisotila e dos pro (Commission of the European

Communities, 1998; Commission 0O

2000).
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Na Africa do Sul, a exportagdo de amosita havia cessado totalmente em 1993, e a

de crocidolita havia caido a cerca de 5% do q

producio de crisotila também sofreu uma forte queda, caind
e encerramento total da exportagdo de crisotila, em poucos anos

ue se exportava em 1970. A partir de 1996 a

0 a 37% da sua produgdo

habitual, com previsdo d
‘finalmente, apds 40 anos do estabelecimento da associag@o entre

a do Sul (Wagner e cols., 1960), toda a
shan, 2000).

Como dizem os autores:
exposi¢io a crocidolita e mesotelioma, na Afric

comercializagdo desta fibra chega a um fim” (Harington & McGla

Na Australia, a empresa de extragdo ¢ exportagio de crocidolita, instalada em 1937

foi encerrada em 1966, apos haver
"q moderi industrial disaster".

produzido milhares de casos de mesotelioma
2

considerado como

No entanto, ¢ observado tal como ocorre com outros produtos tOXICOS Ou Perigosos

proibidos ou banidos nos paises mai

importacio das fibras de asbesto dos paises m
mento do €ixo do comércio internaci

s desenvolvidos, com 0 fechamento dos mercados de
ais industrializados, vem acentuando uma

onal na dire¢do dos assim

tendéncia de desloca
olvimento", ou "paises do terceiro mundo”, aonde vem

chamados "paises em desenv
civas, principalmente em produtos de cimento-

ocorrendo o consumo destas fibras 1o
& Seplow, 1992; Frank, 1995; Le
d-Mony, 1997; Karjalainen, 1997; Ladou, 1999).

amianto (Levy men & Bingham, 1994; Chen & Huang

1997; Giannasi & Thébau

Até meados de 1983 havia menos de 20 casos conhecidos na literatura médica de

doengas relacionadas ao amianto no Brasi
m Leme, pelo Dr. José Luiz Riani
a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, onde foi

I, como foi confirmado os diagnosticos de 14

situacses de asbestose € Costa-UNESP-Araraquara. Em

1986 ocorreu a 72° Reunido d
o uso do Amianto em Condigdes de Seguranga. Em

aprovado através da Convencgio 162, d

1987 foi constituido o GIA - Grupo Interinstitu
a Regional do Trabalho em Sao Paulo, atuando no setor de

cional do Asbesto no Estado de S3o Paulo

coordenado pela Delegac

fibrocimento com 3.500 trabalhado
condi¢des de seguranga en
nal dos Trabalthadores d

res. Em 1989 foi assinado o Acordo Nacional pelo Uso

do Amianto em tre a Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

e a Confederagio Nacio

a Industria (CNTI), revisto a cada trés

anos.

nte, O acordo nacional de progresso sobre o uso seguro do amianto foi

a o setor da mineraga
o do Trabalho. Em 1990 foi regulamentada a Convengio

Atualme
o. Estes acordos tém sido homologados

estendido também par

sistematicamente pelo Ministéri
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162 da OIT pela Portaria 1 de 28/05/91, que alterou o Anexo 12 da NR-15, do Capitulo V,

do Titulo II da CLT. Em 1993 sdo formulados e encaminhados os projetos do Deputado

Federal Eduardo Jorge e Deputados Estaduais Roberto Gouveia (SP) e Carlos Minc (RJ) e

do Vereador italo Cardoso (SP), pela substituicdo gradual até o banimento do amianto no

pais. Em 1994, foram feitos acordos entre SINDIPECAS / CUT / FORCA SINDICAL /

SINFAVEA / ANFAVEA / Mtb / DRT ¢ FUNDACENTRO para o banimento no setor de

autopecas até 31/12/97, mas nio obtendo referendum, o Ministério do Trabalho, em

outubro de 1996, foram criados a rede mundial BAN ASBESTOS e a Comissdo Nacional

do Amianto. Em 1995, foi aprovado o substitutivo ao Projeto do dep. Eduardo Jorge pelo

“Uso do amianto no Brasil”. Atraves da lei 9.055, de 01/06/95, o Poder Legislativo aprova
amenta o uso do amianto. A lei 2.436, de 20/09/95, proibe, no Rio de

a lei que regul

Janeiro, a utilizagdo do amianto em células de diafragma no setor de cloro-soda (projeto do

Deputado Estadual Carlos Minc/RJ). A partir dai foi criada a Associa¢do Brasileira dos

anto a ABREA. S6 mais tarde em 1996, foi reapresentado o Projeto do

o Jorge (PT/SP), em conjunto com 0 Deputado Fernando Gabeira

cdo do prazo para 0 banimento do amianto
o a substituigdo do amianto

Expostos ao Ami
deputado Eduard
(PV/R]), com redu

também o projeto d

para um ano, apresentado

o dep. Roberto Gouveia (PT/SP), propond

privadas de uso publico no Estado de Sdo Paulo. Foram realizadas

nas obras publicas € . o
o e Assembléia Legislativa,

também, audiéncias publicas na Camara Municipal de Osasc
m Seminario da Diretoria da Federagio Estadual dos Trabalhadores na

onde foi elaborado u

50 Civil de Sdo Paulo e seus 53 sindicatos, quando resolveram decidir
i

Industria da Construg . )
el ao seu uso. Ja em 1997, foi

; . icdo favorav
pelo banimento do amianto, apos 10 anos de posi¢ao

imento do amianto de autoria do lider da bancada do PT na Cdmara
ni

proposto projeto de ba

Municipal de Osasco, Vereador Marcos Martins.

o proposta banir 0 amianto progressivamente entorno de cinco
com

O Brasil tem e .
a industria de fibrocimento possa

' ra que
anos como na Europa, garantmdo um prazo para g

te, conforme acordo firmado no Conselho Nacional de Meio
e’

reciclar tecnologicamen )
m abril de 2000, segundo Jodo Carlos Duarte Paes, presidente da

Ambiente (CONAMA), €
Associagio Brasileira da

(ABIFIBRO).

s Industrias € Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
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QUADRO 1

Apr ~ , . .
presentagdo cronologica mais detalhada sobre os estudos e banimentos do amiant
0.

LRI ) AGONTECIMENTOS
Publicado na Inglaterra pnmelro estudo relacionando armanto com asbestose.

1dcm1016g1cos “sobre _asbestose - entre ~traba
’ lha e
~Comega n movnmemo pela ‘proibigdio. - = ores

ﬁﬁélhg aprova a Convengfio 162,
| ¢ ¢St :
! amx;;nto cnsotlla e recomenda g;mmeilt’zle;:-

Qrgamzacﬁodlgt—emacmnal do
ndigdes de seguranqa

“maior do Pais b
Ministério do Trabalho, Fundacentro ¢ Cemraxs Smdxcaxs promovem semmén -
o

internacional e se cria Rede Vmual Intemacxonal pelo Banimento do Amxant
0

‘ (Rede Banasbestos)

j0 de Vititrias do amianto, i mE e

-~ Franga' divulga estudo mostrando que todo amianto ¢ '
can

produto. P Primeiras vmmas brasﬂeuas entram na justica. cerigeno ¢ bane

studos pelos quals a cnsonla produz,da noi?

d1c1al A saude. e

que banird amianto ate 01/01/2005 (9 dos 15 |
se

do Meio Ambiente , Sarney Filho, pczluefeflcjlg

rasﬂ nao ¢ prejud
Unido Europexa anuncia
haviam proibido). Ministro

- 1999
‘ CH - banimento. Laudo amencano atesta que crisotila bras
: = ey : . ﬂelrp _apresenta baixo nivel

O AMIANTO-ABRA. O amianto no Brasil. 2.

RASILEIRA D
art, 1996. 47p.

FONTE: ASSOCIAGCAO B
ed. Sdo Paulo: Eb

Em 16 de maio de 2001, foi aprovado 0 projeto de lei 10.813 do deputado Roberto

Gouveia (PT), na Assembléia Legislati
iro de 2005, iniciando O

va, onde o mesmo prevé o banimento completo a

processo a partir da promulgagdo da lei

partir de 1° de jane
(PEREIRA, 2001:A-10).
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O . ;o
processo de banimento passou por varias etapas de estudos € debates para
que

hou N . .
vesse a consolidacdo e adesdo, que iniciou-se a partir de 1970 pela Europa e os Est d
stados

nidos da América, através de estudos desenvolvidos € disseminados pela OIT, OSHA,

EPA, INSERM, CONAMA dentre outros, que resul
res do minério do Brasil e demais produtores.

tou em uma grande perda na

quantidade de mercados consumido

4.5 ~ A . .
Comparagdes economicas internacionais dos efeitos do baniment
~ . . ~ . 14 - ¢
exploracgio e comercializacao do minério e a entrada de produtos alternati °
« ativos.

Em 23.10.91, a 5* Corte de Apelagdo dos Estados Unidos da América derrubou um

regulamento da EPA que bania o uso do amia
ue a EPA ndo havia levado €

que, segundo a ABICriso - Associagdo Brasileira

nto, na maior parte dos produtos, por volta de

1997. AC
. A Corte propugnou g m consideragio os riscos a saiide
C . . .
olocada pelos substitulos do amianto
doras e Sindicatos Defens
s nunca terem sido estudadas cientificamente e, por isso
? B

as Ind ; 1 i I i ll. ue n
ustria i i i
d S DlSt lb 1 OreS da. Flbra Crlsotlla, sao q Stio éveis

como o fato das fibras sintética
néo ha - a ili
ha seguranga quanto 20 seu uso; & produgdo ¢ a utilizagdo de materiais com fib
ras

ustos elevados € inacessivel
am o meio ambiente quando descartadas e 0 amianto

sintéticas alternativas tem € s a maioria da populagio de média
e baixa renda mundial; as mesmas afet
s & natureza de onde sa
nério frente a0 s€u substituto (Veja, 2001). Os altos custos

reto 5 i
ma sem alteracoe . E um outro fator de ponderagdo é a
durabilidade e resisténcia do mi

mento de seu Uso eda

implic : . . -
plicados no bani melhoria das condigdes de wrabalho atualmente

zagio de novas tecnologias somaram, argumentacdes que

existentes, a partir da utili
o na utiliza¢@o do amianto pela Agéncia de Protecdo

influenciaram na reversao da proibi¢a

Ambiental dos Estados Unidos em 1987.

e Européia como um todo apoiar a posigdo de uso

Apesar da Comunidad
mianto, tanto @ Italia

ento do amianto a parti
do em vista que 2 Alemanha ¢ o maior produtor de

quanto 4 Alemanha, introduziram suas proprias

regulamentado do a
r de 1995, mesmo sendo a principal

legislages visando O banim
motivacio de ordem economica, ten
(Kulaif, 1993:13).

fibras sintéticas da Europa
nto comercializado é 0

No Brasil, o tipo de amia
insubstituivel

crisotila, € 0 seu emprego €

em diversos segmentos da industria
?

considerado indispensavel €
s de construgdo com

ento térmico € incombustibilidade na produgéo d
e

p 1 ipalmente no de mate jal 00 cimento ami ém
ringc ter ianto. A i

a ] dlSSO, suas
0 ligadas ao 1solam

propriedades estd
o tecidos a prova d

e fogo e materiais de fricgdo.

uma série de produtos, cOM




construgdo civi i
civil como isolante térmi
ico e elemento de protegao
contra fogo. Até a dé
: a década

a feita por meio de jateamento ou S
a grandes concentragoes de poeira € que, com O
2

u D
que, no momento da aplicagdo, gerav

tempo
0 1
, podem se desprender. Esse processo nunca foi adotado no Brasil, cuj
predomin 2 i o
ante esta no fibrocimento, composto por mais de 90% de cimento € m d
enos de

€ am i
lantO, Onde as ﬁbras ﬁcam lncrustadas na massa de Cimento lmpedlnd ue a
5 0 q S

ntretanto, na Franga, O produ
anos, através da agdo do sol, da chuva e dos

mesmas se despr
endam. E i utili
p to foi utilizado em grande

roporca ‘danci
propor¢do em residéncias e, com 0 passar dos

ventos f m
izeram com queé degradassem das paredes particulas que eram aspiradas pel
pelos

eresse em substituir o amia
brindo assim, um novo mercado (Fernandez Jr
‘o

moradores i i
surgindo o 1nt
surg nto por outros produtos, tipo ceramica

ou 3 r .
produtos de origem petroquimicd, a

As industrias d
almente desenvolvida a indastria quimica responsavel

mi ~ . .
neragdo de amianto, sendo potencl
alternativas de amianto.
lém de onerar a balanca comercial frente a

pel 1
fabrlcagao das fibras to, eragd regos
a Portanto, a geragao de empregos na

to ¢ insignificante, @
o mercado de trabalho e na geragdo de divisas

o Brasil é importante, mesmo ocupando a

industria do amian

elevancia da industria quimica It

Ao contrario, a industria do amianto n

tercel . ~ - .
eira classificagdo na produgao mundial, e detentor na mesma classifica¢do da
reserva

mais sessenta anos, com significativa participagdo na geraca
do

do mundo com vida util para
de divisas para o pais.
Havendo o banimento do amianto, @ Unigo Federal devera indenizar a SAMA pel
em torno de RS 12 bi e
que existem nas casas ¢ edificios, juntamente com

luc . ~ .
ros cessantes que giram [haes, além do financiamento pela retirad

rada
obertura de amianto
eriais derivados do mi
Os custos desta operagdio, segundo

€ troca de toda a ¢
nério, pois foram permitidos por lei

a 1 re
s caixas d’agua e todos 08 mat
alizagdo ¢© consumo.

federal a sua comercl
Estado, chegariam a US$ 7,5 bilhges, considerando a

os pelo governo do
os 20 anos.

levantamentos feit

utilizagfio do produto nos pltim

ABICriso, © custo
o valor de comerciali

a tecnologia atual é de 63%. Se forem

nto

gia em relagdo
4arios para a reconversdo das fabricas atuais d
e

acarretara a
; ara um au zacdo. O aumento nos custos de
abricagdo da nova tecnolo

timentos necess

considerados os inves
9/, nos custos d

o e 0 aumento de 63 e fabrica¢do do novo produto, mantid
) 0s

Cimento amiant



138

ejuizo de pelo menos 40%. Os consumidores de baixa

nos i 4
precos atuais, ocorrera um pr

Estado para este setor.

das a construgao civil, necessariamente, deverdo importa
r

As indhstrias relaciona
a matéria-prima nao ¢ produzida no Brasil

fi
ibras de PVA e da celulose refinada, pois est

S fa 5 i 1 I como 1n mul
raveis ao banlmento tanto no B i sao0
O vVOorav aSII omo no ndO oS T
b prOduto (&
S C!e

co, plastico € de ceram
a0 amianto para o setor de friccio como kevlar
b

telhas de - .

a .

o ¢o, aluminio, zin icas vermelhas; de caixas d'dagua de ago
plastico; fibras sintéticas alternativas ”
serdo beneficiados po
rte dos produtores de friccdo (ABRA,2000)

e
0

dos telhados, 80% das caixas d'agua e boa pa

;ni vinculada a figura do mestre Bernardino Ramazzini (1633

O Collegium Ramazz
dicina a estudar de forma sistematica as doengas

1 . o
714), primeiro médico € professor de Me

d
os trabathadores, publicou €m 1700, o tratado classi
gués, pelo doutor Raimundo Estrela, com o titulo de "ds

entidade académica internacional estd sediada n
a

co De Morbis Artificum Diatriba

traduzido ao idioma portu

Doengas dos Trabalhadores". Esta
e 180 cientistas, d
da em Capri, na [tilia, em 24 de outubro de

Bolonha — Itali ; ad 0 distintos p po decisio tomada
Ttalia e reune cerc el istintos aises r decisdo t ad
>

s membros, realiza
g revistas cientificas
para uma acdo internaci

onal coordenada,

1 i
a reunifio anual de seu

199 . e
8, vem publlcando nas principal
ou convocat()ria
Ban on Asbestos" (convoc 51
at
( oria, chamada, por um

de Saude & Trabalho no mundo

u .
ma mensagem de convite

inti | j

titulada "Call for an Internattonal
t0). Para eles, O b
ue as agdes desenvolvidas por muitos paises

bani i

1 ‘ , ,

mento internacional do asbes animento internacional da mineraca
¢do e

é necessario porq

i . g ~
ndustrializagdo do asbesto
que as atividades de risco se deslocassem

fizeram com

e serem eliminad
produtores e exportadores
Y lembram, por seu

e . .
m bases nacionais,
as. As condigdes de exposi¢do ao asbesto

internacionalmente, a0 invés d
s visados pelos
os desenvolvido
a saude humana. Além de afirmarem que O

e , .
m muitos dos paise
s, muitos anos atras, quando ainda néo

r' LRI « m 4
primitivismo, as condigoes dos pais

ta fibra para

imediato de tod
s ndo podem
tes permitidos de exposigdo a crisotila mais

animento internacional
ser controlados pela tecnologia ou pela

faz- L .
az-se necessario porque 05 f15¢°
r x i .
egulagdo das praticas de trabalho. OS Jimi

3 de ar), ainda estd

0,1 fibras/cm
e 2/1.000 para asbestose. Tais limites de exposi¢i
o

dos nos Estados Unidos e, talvez, em alg
y uns

restriti ' i
ivos do mundo ( o associados a um risco estimado em

5/1.000 para céncer de pulmao,

poderiam eventualmente ser implementa



mas mesmo assim, 08 riscos residuais associados a estes

0 ’ . v g
poucos paises industrializados,

o demasiadamente elevad

niveis de icio si

exposi¢do sa '

os para serem acettos. Nos paises de
correm a mineragao de asbesto e a fabricagdo de

ind ta1: ~ .
ustrializagdo mais recente, onde o
posigdes a esta fibra sdo fre

produtos
ueoc }
q ontem, as €x qilentemente muito mais elevadas
. ~ » ’
pidémico das doengas causadas por esta fibra

apon 1 i
pontando para o risco de um crescimento €

Collegi .
(Collegium Ramazzini, 1999a; 1999%; Maltoni, 1999).

+t McDonald, defensor da tese do uso seguro da crisotila

Entretanto, o Prof. J. Corbe
blica, que € compreensivel que nagoes

ente manifestagdo P

a .
firma, nesta mais rec
cessitam de asbesto, mas industrializam e exportam

saudavei

daveis, que nem extraem nem ne
antes com um banime
e outros paises, com contribui¢do poluidora de

seus ' ;
substitutos, estejam exult nto da fibra natural. Estes paises, que

almente mais do qu
em proibir 2 importa
ue extraem crisotila para suas proprias

utilizaram proporcion
cdo de asbesto. Outros paises

mesma magnitude estao certos
S afortunados € 4
inhos, certamente té
ue e o Brasil, onde a contaminac¢do da

democraticos, mas meno
m o mesmo direito. Isto €

necessi viZ
ssidades e para as de seus VI
es como O Zimbab

especi v e para pai
pecialmente verdade par 1S
ou nula, e que ainda estdo pressionados por

ode ser pequend

crisotila por tremolita p
ara a utilizagdo de

necessid i i |
ades sociais ¢ de saude, P produtos de cimento-amianto

(McDonald, 2000)

o diagnosticos realizados sobre a problematica do amianto
>

otila, ndo certificara
uro o uso de seus produtos substitutivos

Portanto, os estudos
m o seu real impacto ao meio

r' . . ~ .
principalmente o de classificagdo crS
m consideram seg

ambi .
biente e a saude humana € ne
m diagnosticos providos de possiveis danos do

m embasadas €
ndmicos do banim
olvidos como Franga, Estados Unidos e

A ; ;
s medidas legais fora
ento a nivel internacional sdo bem

m' o . .
inério ao meio. Os impactos eco
paises desenv

de crisotila € quando
smica para exploragdo, como o setor

distintos dos nacionais POiS;
res de reservas
a viabilidade econ
7 mais em todos estes paises, tornando viavel

In 30 s
glaterra ndo sdo detento as tem como Canada, Rissia

e China na
China ndo apresentam 2 mesm
ando cada V€

ernativos a0 miné
g somos detentores de uma significativa

Quimico que vem se despont
produtos alt

m o oposto; poi
om grandes investimentos regionais promovidos

r . . i ’ i
grandes investimentos €M rio além, da maior agregaglo de

v ; 2
alores. No Brasil, o cas0 © be
ais 60 anos ©

re . e
serva com vida util para ™
o do produto cal

de o paniment

sar4 um grande dano ao municipio

pela sua exploragdo, On



INERACAO DE AMIANTO EM GOIAS.

ZAPITULO 5. SINTESE SOBRE A M

o da consciéncia social e de graves problemas

Em uma época de surgiment
o modelo de desenvolvime
ndo industrializado, 0 amian
onsumo mundial do amianto declinaram-se de

nto econdmico adotado pela maior parte

ambientaj
bientais causados pel
to surge como um grande

dos pai inci
s paises, principalmente no mu

vilio do mundo moderno. A produgdo €0 ¢
m 1978, para 4,2 milhdes d

toneladas anuais. A queda s
aises em desenvolvimento continuaram a

e toneladas em 1983, e atualmente

5,2 milhges de toneladas €
4 ndo foi maior porque

en 1
contra-se na casa dos 3,4 milhdes de

ta :
nto os paises do leste europey; quanto alguns P
amianto, aplicando-0 10 setor de material de construgao

co i :
nsumir os produtos de cimento
¢des em suad infra-estrutura interna.

ais barato e nas edifica

civil com um custo m
s do municipio de

A possibilidade de panimento do amianto atormenta os moradore
ra ja vem demitind
ativa da prefeitura indica

ores poderdo abandonar a cidade tornando

o funcionarios, O mercado imobiliario

M
inagu. A empresa produto
que se a usina fechar, sem

retrai i i
raiu em 80% na regido e uma estim

0 . ~ M
utra alternativa economica, 50% dos morad

Minagu uma cidade fantasma.

ia do Sindicato dos trabalhadores da Indistria de Extragdo de

Segundo a diretor
o de Goias, @ produ

minerais ndo-metalicos do Estad
o de 30% nos ultim
Ambiente (CON
odutos & base de a
pendendo compras do produto nesse periodo.

¢do de caixas d'agua de amianto ja

os trés anos. Em uma reunido concedida pelo

sofreu uma retracéd
Conselho Nacional de Meio AMA), dia 25 de maio de 2000, sindicalistas

n M . . .
otificaram que cinco fabricas de pr
s empregados, SU3

mianto crisotila da jazida goiana

d .. .
eram férias coletivas ao

(Assungiio; 2000:1B).
s observar que as expectativas da populagdo

cidade, pudemo
o do turismo com o enchimento do lago

<as e a um impuls
a nido S€ apresenta

Em visita feita a

quanto a chegada de novas empre
a4 de Cana Brav

radores.

d . N P i i
2 Using Hidrelétric yvam com muito estimulo e

credibilidade por parte dos MmO
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TABELA 24

nicipio de Minagu-GO, 1980, 1985, 1991,

Populagio e Densidade Demografica do mu
1996 e 2000.

Em n° de habitantes

AT T
- Es hptnesd

2000

1991

29181 33.602
25.490 28.906
3.691 4.696
10.03 11.55

FONTE: IBGE (1980,1985, 1991, 1996, 2000).

24, que a populagdo urbana tem uma grande

Podemos observar na tabela
o municipio uma

preponderancia dentre a populaqéo rural, este fato é explicado por haver n
atividade rural de subsisténcia € pelo fato da empresa Sama S.A., que foi historicamente &
empresa de maior concentragdo de empregados na regido, estar sediada muito proxima da

ntragdo se direcionasse para 0 eixo urbano.

cidade de Minagu, fazendo com que a conce
bservada na populaqﬁo no ano 2000 € explicada pelos investimentos

pela problemética q

e intensificou O aume

Entretanto, a redugdo o
ue vem passando 2 substdncia amianto no

tecnologicos na empresa ©
nto no numero de demissdes e com isto

mercado internacional, 0 qU
vem estimulando as emigragoes para outros cetros urbanos.
to Brasileiro de Geografia € Estatistica verifica-se que, a

De acordo com o Institt
se na exploragdo da substancia

Tned .. . ra-
principal atividade produtiva o t
.2 local contribui com cerca de 1%

RAE/GO, 2 agropecudri2
ge ressaltar que existem estabelecimentos

0 municipio concen

amianto. De acordo com O SEB
tanto, deve-

e agricola. Isto signi
atividade € significativo, entretanto este setor do

¢ pouc

do produto interno municipal. Entré '
fica que o efeito multiplicador da

comerciais que dependem da atividad

mais setores de
o significativo na geragdo de

agropecuaria nos de
icipi i Hmico
Municipio, em particular do ponto de yista economicts

riqueza gl
obal.
isténcia de serras € morros
emas de irrigagdo. A

A topografia do mu

mecanizagdo sar de favorecer sist
2

_ e
dificultam o processo de P
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mente diversificada, onde sua maior fungdo € a subsisténcia

pelo mercado loca
o bovino para corte € leite, havendo

agri
gricultura local é relativa
|. A pecuaria apresenta uma

loc
al C
, com o excedente sendo consumido

boa dj
1verst 3 1
ersificagio, sendo predominante © rebanh

exploraci A
ploraciio econdmica de suinos e de aves.

unicipio, tomando como base sua extensao territorial, sdo
b

as irrigadas, além de for
al ¢ bastante comum 1o municipio
2

Os recursos hidricos do m
necer agua potavel de

suficie "
ntes para permitir 0 cultivo de cultur
¢do por queda natur

pografia. O solo d
io calagem e adubagdo quimica para

sGes necessarias para a

bo ;
a qualidade. O sistema de irriga

dado a0 grau de acidentalidade de sua to
cola, sendo necessar
compensem  as
a atividade pecudria que
rna-se propicio para o Sseu

o municipio € de regular

fertil;
lidade para a atividade agri
inver

mant :
er rendimentos economicos que
a. Entretanto, para

solo da regido 10

exige menores

manu x ..
' tendo da atividade agricol
Increm

entos na corregao organica, ©

desenvolvimento.
4 a evolugdo do total de empregados absorvidos

1990 a 1999 na exploragdo, produgao
SAMA S.A. no municipio de

é economicamente

ulo 2 nos mostro
s no periodo de
mianto na empr esa
¢do no municipio
pela empresa apenas 2,5% da

A figura 8 no capit

Na mineragio de amianto €M Goia
oda substancia a
a, 40% da popula
endo absorvido
des econdomicas st
mo o comércio, a educagdo, as

tra
tamento e administra¢ad

Mi

nagu-GO. Segundo a prefeitur
441 habitantes, S
s outras ativida

ativ :
a, totalizando em 13
jo relacionadas a
0

Populagio regional em 1999- A
des dos trabalh
lico que somad
3o de nivel supe

adores locais, €O
m em 1.343 funcion
rior, uma pequena parte volta-se

r de 1999, para a Usina

atendi
i .
mento das n606551da
arios dos quais 1.320

atividades exercidas no servi¢o pub
o e apenas 23 s
seem grande
m da cidade de
de 1.000 trabalha
ais do que @ SAMA S.A. que, em

rodugdo e tratamento do

Sao , eqe
de nivel auxiliar médi

par . . .
a a atividade rural e de garimp®
erca de

proporg:ﬁo a parti
20K Minagu a qual a absor¢do da méo
goes foram
e 10,24 vezes m

processo de p

de
Cana Brava localizada ¢
dores, passando em 2000

de
0 P

bra desde o inicio de suas opera
ores, cerca d

e
2001 para 2.500 trabalhad
envolvidos no

20
01 absorveu 244 trabalhadores

Minério.
Entretanto, a tendén cia para 05 pr()ximos anos € de uma maior queda, pois a usina
pinas, sendo prevista a sud conclusdo para a

gem das tur

e a terceira € altima maquina em agosto

i4 est o témi
std no término da concreta
processo de construgao da Usina

gera X . . 3 :
¢do da primeira maquina em

de
2002. E a comparar com 0
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Hidrelétrica de Serra da Mesa, um total de 3 850 trabalhadores que vieram de Minagu

a mesma, ficaram ociosos no mercado d
na Brava. Os royalties pagos pela UHE Serra da

apos o térmi N
pés o término da construgdo d e trabalho até que

uma parte foi absorvida pela UHE de Ca

Mesa totalizaram em 2000 US$ 8.791,21, se com
o pela SAMA S.A., no mesmo a
| Secretario de Finangas de Minag

o do ICMS a partir de 2002.

pararmos com O que ¢ destinado em

CE . .
FEM para o municipio pag no, verificaremos o valor de

US$ 932.879,00 e segundo o atud

iranda Pinto, a usina iniciara 0 recolhiment

u, Sr. Clovis de

[ Amianto [1Comércio ¢ Servigos

FONTE: IBGE (2000) e Anuario Mineral Brasileiro —DNPM (2000).
FIGURA 20 - Participago relativa do amianto N0 [CMS de Minagu em 1999.

portancia do amianto para o municipio de
m 1999 totalizou em US$ 9.515.790,07.

e em ICMS no mesmo periodo

Através da figura 20 constata-sé im

dagdo em ICMS ¢

Mo
inagu, onde o valor da arreca
o de Amianto soment

Sendo que a empresa S.A. Mineraga

contribuiu com US$ 9.407.965,60-
se uma progressiva redugdo da

apitulo 3, verifica-
que a Franga proibe a
studos mostrando que todo amianto €

Na figura 17 apresentada no €
1996, periodo €m
e divulga notas © e
cializagdo do prod
omo podemos verific
mercializagao da substincia, sendo um

a . . comercializacd

Trecadagdo a partir de ercializagdo e
Utilizaes .
tilizagio das fibras de amianto

cancers ,
ancerigeno, o que retrai 2 comer

uto no mercado internacional,
reflas: ~ ar toda a arrecadacd
efletindo na redugdo da arrecadagdo. E © adagdo do

Municipio acompanha © desempenho & €

Tesultado direto.
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0 ___________1—-———_"'—'——"’,_'
1998 1999

1996 1997

Obs: Inclui as taxas pagas pelo direito de utilizagdo do solo, ICMS, IR, PIS, CFINS, INSS.

FONTE: SAMA S.A. 1996-2000.
o anual dos impostos ¢ contribuigdes pagas

FIGURA 21 - Comportament
oferente & extragdo do amianto nos anos de

pela SAMA 1
1995 a 2000.

Demonstra-se que havendo © banimento da substincia, o municipio terd sérios

ro -
Problemas de arrecadagdo fiscal a curto € médio prazo.

20 do comportamento anual de todos os impostos e

Quando comparamos 2 evolug
3 extragdo do amianto no periodo de 1995 a

Contrik g~
ntribuigdes pagos pela SAMA referente

200 . .
0 em US$, de acordo com a figura 21, constatamos que ainda é maior sua significagdo

eCondm . ~ .
ondmica para a regido no tocante 55 arrecadagdes sOCIals.
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TABELA 25

u I eca‘ la ~ . . -~ . A .

no
Estado de Gois

R = S
elatorio Anual de Lavra 1990 a 2001.

AC s Fi
ompensagao Fmanceira por Explorac;io Mineral — CEFEM, cuja i
3 a lquota

aplj
cada ¢
mensa ¢ de 2% sobre o fatur
men L , e
te até o ultimo dia atil do segun
m dos royalties que deixarao
ficio € exatamente um ressarci
cimento ao municipi
icipio em
o minera

amento liquido da substancia amianto, efetuad
) » uada

do més subseqiiente a0 fato gerador
e

dev;
Vlda
m «
ente corrigido, também € U de se
rem arrecadados em

funcy
¢80 do bani

0 banimento, pois este bene
uido pe

a exploragd [ (conforme tabela 25)

65% sobre
o total do faturamento liq

0 mercadol(’)gica d

dagdo total
US$ 19.135.180,00 € passou para US$

o minério no mercado internacional
k4

E 3
m fungdo da atual condi¢d
(CEFEM + [CMS) no municipio

7% na arreca
95 foi de
da redugdo na pro

e trabalho de disse
dustrial de exploragdo do minério crisotila
e

untamente com 0 Estado de

h()u
v
sende uma redugdo de 42,3
0
u
que a arrecadagdo €m 19

1 0
028
355,00 em 1999; em fungao

duc@o.

se Jevantada nest rtagdo afirma que send
0a

e in

te comprometida j

el nacional e internacional

A vrimei
eco primeira hipote
n()m‘

ia . .

Xpor de Minagu centrada 0d atividad
agﬁo , .

de suas fibras, estard seriamen

o minério 2 niv

m vista, a sua significativa

GQ"
1as
ca :
SO ocorra O banimento total d
ambos, tendo €

im
Pact
an . Aml
do o crescimentO econdmico de
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fbnte de 1 Ari i O

na pesqui
quisa reali
1Z i
ada que, de fato o banimento serd um impacto na economia
re
¢do e comercializagdo de amianto

gional, pois

a cidade de M
e :
" Minagu teve sua origem vinculada & explora
AMA S A.. em
, empresa que executa esta lavra gasta anualmente cerca de 15 milhges d
Oes de

(o]

o de Minagu. Observamos também que

Pagam a regid
ento de servi en

€ servigcos prestados soment I g1~
Aria, comércio e Servigo pliblico, ndo sio fontes

€m o
utro
s setores como a agricultura, pecu
Usinas Hidrelétricas de Serra da Mesa e

de
Sustentacad

acdo econOmica para 0 municipio. As
¢do do municipio e na prefeitura ndo

Can
a Bra
Va . .
, segundo entrevistas junto a popula
nto econdmico para a re

a elas como O comércio, vigoraram

gala][lem a0 0 ﬂ
2 m
rto praZO, um CreSCIm 1 l
€ cu € g ) p S O retlexo na

expa X
nsao d fo :

as atividades indiretamente relacionadas
posteriormente a P

movido pelas UHE’s.

opulagdo esta ficando

apen
aS no 1inici

inicio da construgdo de ambas ¢,
ho em curto prazo pro

s, no final do século passado presenciou-se os

s, Canada € Franga incentivarem

acéfa]a
de toda a estrutura de desempen

Por i ;
motivos econdmicos € estratégico
s Estados Unido

Paise

s .
mais desenvolvidos como O
para 0 amianto. Na verdade, corridas

div
€rsas i
pesquisas para a produgao de substitutos

minerais, 4sitos se encontravam em

cujos dep

tec .
n0logj
i e
gicas para a substituigdo dos bens
servas conhecidas eram reduzidas

regi"
0€s consj
n e, . 4 1 1
sideradas politicamente instaveis ou cujas e
glass podem substituir tecnicamente O amianto no
onseguem substitu
iccdo, foram desenvolvidas a 1d

AS V. 0 ou te‘
ﬁbraS de ldI' ﬁ
i-l() nas indl’lstrias de

a, mas ndo ©

Cam
po i

da insulagio térmic
s materiais de fr

fib
rocim .

ento ¢ isolagio elétrica. Para ©
otassio,

o grafite, as fibras de carbono € as fibras de

0 reforgado, a @
izada juntamente com o nylon, sio
b

Miner,
al .
, as fibras de titanio € de P
rgila vitrificada, a
, a placa de

aram'
1d. e

O ferro ductil, o PVC, © concret
madeira mi

amianto.

neral

alum’ .
n o

0 para substituigdo de tethas €2
o do cimento

0S ma;
ais
reforgados para a substitui¢a
substituido por talco, argilas

Wol] Nos EUA, em 1975 © piso de amianto {0l
aston: i |
tonita e mica e a FMP - fibr mineral processada, que € um produto relacionado I3
Para a cobertura de telhados foram usadas

Mmip
eral, fej rmos m irg]
, feito de sucata de fornos etalurglcos.
uso de isolamento térmico

orracha ou
se papel(")e
etra fluoretileno
calor. Os materiais que tem

polimetros. No

“lem
br b
an 1 0
as de betume modlﬁcad s
S, existem varias fibras orgénicas
>

fico o i

taj € acustico como coberturas isolante

o ' . L
mo as fibras de aramid, de poliproplleno, pollt e epoxi, além da fibra

de 13
3 .
de rocha, utilizada especialmente para 15
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Substituido o amianto na confecgdo de produtos téxteis sdo além das fibras de vidro, os

tipos especiais de polimeros (Kevlar e Teflon), fibras de carbono e fibras de cerdmica.

Um estudo desenvolvido pelo Laboratorio de Produtos Florestais (LPF) do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
5o industrial de chapas de

apresentou a

Substituigio do uso do amianto por fibras vegetais na produg
fibrocimento. Sendo uma alternativa na fabricagéo de caixas d'agua e telhas. A pesquisa se
®stende também na utilizagdo de fibras de papeldo reciclado em substitui¢do ao amianto

Mineral. Considerando que a propria celulose Kraft, usada pela industria de papel e de

celulose ¢ a matéria-prima ideal para a alternativa vegetal do amianto, pois apresenta alta

€ i3 e A e s .
Stabilidade e boa resisténcia a umidade.

Em S3o Paulo, a USP também vem pesquisando 0 uso de uma mistura de cimento
Com a escoria de alto forno ou residuo agro-industrial como a casca de arroz, bagago de

Cana, fibras de juta, banana, coco € sisal, para cobrir residén

Custo,

cias rurais com um baixo

TABELA 26

Custo de fabricagdio de telhas em 1999.

F
ONTE: ABICriso 2000.
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OS e . . ;e .
studos referentes as fibras sinteticas para substitui¢do da substincia amianto no

viabilidade econdmica em fungdo do alto custo, das

merc e
ado brasileiro, mostraram in

difi
culdad C . . T

es técnicas, disponibilidade de matéria-prima ¢
ein, concluiu em suas pesquisas que enquanto o

impactos ambientais. O

0 rt 3 n vV

rpo em pouco mais de um di
a as aramidas. Para as fibras ceramicas
?

e .

10 dj
ias para combater a fibra de vidro € 95 dias par

tencdo no organismo pode chegar a 1.406 dias, ou

f()i C
)
nstatado que o periodo médio de re

Quase trés anos.
OS e e . TP
principais produtos consumidos no mercado brasileiro oriundo do cimento-

or prego por m?, conform
e madeira utilizada somada ao custo

amiant
O ,
. como as telhas, além do men e tabela 26, o custo de sua
stalacio é i .
¢30 ¢ inferior em razdo da reduzida quantidade d

da m3
mao ey . . :
de obra. Nas telhas, a durabilidade € um diferencial que se constata Ser maior

o IPT - Instituto de Pes
além da longa durabilidade tem um

confo
rme i
comprovado pelos testes d quisas Tecnologicas € nas

caiXa v
s d < - i
agua as vantagens sdo econdomicas Ppo1s;

me
nor custo.
tadas para 4 substituigdo do amianto no setor

Uma das propostas levan
tema de freios existentes atualmente no

automohil;

(8] : . .
bilistico seria o redesenho de todo o SIS
s de ago reforgado com

o seria através da performance do

Mund

0, e : 4 ¢ :

,» empregando o sistema de freto pb através de técnicas
ado, a compensaca

metaliro;

ur

gicas. Apesar do custo elev
€ desenvolvimento, introducﬁo comercial [

que O processo d
eriodo de até nove 2
amianto fica mais cara 109% do que

Prody
to. Entretanto, estima-se
nos para a sua aceitagdo no

aceitacy
¢d0 do produto implicaria em um P

merc
ad . . i
0 e um alto investimento. A lona de freio sem

em amianto tem um custo 53% maior que a

alo
na c . . :
om amianto e, a pastilha para freio s

Pastilh

o a com amianto. Além do problema com a segur
nldoS M a 1

(USA) os acidentes aumentaram €0 lizacdo de lonas € pastilhas substitutivas

anca dos veiculos, nos Estados

m a utl

ulos, falha estrutura

a0 am; fa
mp . .y ! a 1
anto, causando mstabllldade nos veltc 17 Ita de flexibilidade e

Cus .
t0s mais elevados.

A Rockwell, uma das mai

atrayg
es . , . .

de um boletim técnico 08 cuidados 1
ue 0S revestiment

riedades de materiais como a

ores fabricantes de freios dos Estados Unidos, explicou

ecessarios com a ma
os de freios ndo contém fibras de

nipulagdo de produtos sem

amian

to

., dentre eles o pouco tempo d
s fibras de vidro

amj
anto mal
e podem conter uma ou mats va
representar riscos a saude se

sitica que podem

fibr
as L g .
de aramidias, fibras de ceramica €
stado da Califérnia e Estados Unidos

fo
rem i
i . :
nalados, estas ultimas foram consideradas 10 E

0 ca - ~
usadoras de cancer do pulmac:
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A Agéncia Internacional de Pesquisa do Cancer (IARC), 0rgéo vinculado &

Oreanizacs .
ganizacio Mundial da Saide (OMS), classifica as subst
s, como: Grupol agente carcinogénico

ancias quimicas € grupos

Quimic iai
0S que representam potencials cancerigeno

e eionita, arsénio € compostos, benzeno, berilio e

para
os seres humanos: fibras de amianto

s, cromo € compostos, oleo
vinil. Grupo 24: agente provavelmente

compo , .
stos i
ul , cadmio e composto mineral e compostos de niquel,
co . . o
com minerais amiantiferos € cloreto de

ilica cristalina, creosatos, formoldeidos, Oxidos de

Carci A e
nogenico para 0S seres humanos: §

propile L . .
pileno, éxido stireno. Grupo 2B possivelmente car
e ceramicas, 0

g cinogénico para 0S Seres humanos:

a ev. ~ |
: 5 . . .

dro, 15 de rochas, 13 de escoria, fibras d leo diesel, oleos combustiveis

b

ico e gasolina. Grup

classifi
1 . . e .
cados quanto a sua carcmogemmdade para humano: atalpugita, sepiolita e

chumb
(8] ’ ’
e compostos, niquel metal o 3: agentes que ndo sdo

Wolastonita.

a ABICriso — Associagdo Brasileira das Industrias

No Brasil, de acordo com
utilizagdo da fibra Crisotila; o custo das

Distribus

Il . .

buidores, Sindicatos e Outros Defensores da
pretende implantar €
%. Os custos de fabrica¢do da nova

matérj .
1aS5— . et~ A vqe
s—primas com a tecnologia que se m substituigdo a utilizagdo

do am;
am o ,
lanto crisotila, resultara em um aumento de 71

teCn .
ologia em relagdo a atual proporcionaram aumentos de 63%.

aixa renda seriam OS grandes penalizados, os

Portanto, os consumidores de b
s no campo da habitagdo, com a nova

inVest'
i . . :
mentos governamentais teriam que ser maiore

avitaria no setor passard a ter um déficit da

teCn .
ologia a balanga comercial qué é super
ord
_ em de 200 milhdes de dolares anualmente, uma Ve
Im <

Portagio da fibra de PVA e da celulose refinada, que sao0 OS produtos considerados

no Brasil.

z em que se fara necessario a

alter :
n . .
ativos ao amianto e ndo sao produz1dos

a neste trabalho afirma que a fibra sintética em

A segunda hipotese Jevantad

Subst' .

ituicy . o
tuigio a0 amianto no mercado brasileiro @
o setor de construg

abordados pode-se concluir que

presenta viabilidade econdmica para as

e

Mpresas nacionais e internacionais € para 50 civil no ramo de casas
Ie)opulares. Entretanto, de acordo ¢om os levantamentos
Sta hipotese vem sendo aceita no que Jiz respeito a sua viabilidade econdmica para as
as em paises dese

e o setor industrial quimico tem uma

emp

re ) ) . . i 3

. sas produtoras internacionats sediad nvolvidos como € o caso da
ran

. ¢a, Canadé, Estados Unidos dentre outros, em qu

ran . .

de relevincia e a extensdo do mercado dos produtos substitutivos do amianto

o da agregagao de valores.

apre

sen F
tam-se bastante relevantes €m funca

nacionais, est

ria prima para substituicdo do amianto €

Sendo que, para 0s produtores a viabilidade ja ndo se apresenta com a

meSm .
a compatibilidade, haja visto 4ue @ mate
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importa ; -
da de outros paises € também € considerada pelos estudiosos como agressiva a

Saude AP . .
. O principal dilema a ser desvendado pelos cientistas é o fato de como encontrar um

m condigdes econdmicas ¢
ativel a do minério €; ndo agressiva ao

substit , .
ut . . .
0 proximo ao amianto O ompetitivas: de baixo custo,

facil
a : (s . .y
cesso a matéria-prima, com durabilidade comp

meio ambiente.
pela Universidade de S50 Paulo (USP) e Instituto

Os produtos desenvolvidos
urais Renovaveis (IBAMA), vém sendo

Bra M P
sile . )

iro do Meio Ambiente e dos Recursos Nat
e consumo brasileiro, ma

rejudicar 0 aproveitamento futuro

08 que maj .
mais se aproximam da realidade d s ainda se deparam com

fator .
s relacionados a impactos ambientais que podem p

entaveis cOmoO agricultura, pastagem, etc.

dO S
ol . . )
0 para outras atividades economlcamente r

o-alimentos como a carne e os graos lideravam quase que

piente da economia de
ersificando com destaque em

y Até a década de 60, 0s agr
€ modo absoluto a geragdo de riquezas na inci
ultimas décadas, div
e servicos € neste ultimo incluiu-se 0

Goias. Entretanto, o

perfi .
I de desenvolvimento mudou nas

Quatro .
setores como a mineragdo, 1acteos; turismo

Comeéreip.

posigdo como produtor mineral, com uma

O Estado de Goias ¢ detentor da 3°
sendo superado apenas por Minas

Tecej . ot
Ita de aproximadamente US$ 500 milhoes por ano,

o Para a segunda. Os principais produtos

Geraj

ai L -

S que ocupa a primeira posigao € © Estado d
em : : , :
destaque por quantidade produzida sio: calcario, fosfato, amianto, niquel, niébio e

Ourg,

o€a principal atividade competitiva econdmica do

onhecido nacionalmente po
mico dos Estados brasileiros.

Entretanto, o setor mineral nd
r seu grande potencial

Est

ado .y

A de Goias, sendo o mesmo I€C
8ric i 0
ola, ocupando a 10° posi¢do 1O ranking €cono
dutor de grdos, came © leite além, de

Car
acter; ,
terizando-se como um importante polo pro

producﬁo a, arroz € outros produtos

dis

0 . . .

N Por, de uma importante capacidade de de milho, SO

8ric . o ,
olas, com produtividades comparaveis as principais regioes do Pais.

cado como segundo maior produtor de

7, foi classifi
sultado de tecnologias que

ino do Pais, T€
pesquisa incorporados na atividade

Em 1999, conforme tabela 2
- rebanho DOV
processos de
jram na abertura d

leit
e .
exi € possuidor do 3° maio
X1gir .
a . N
m investimentos em continuados

Prodys:
Utiva, inclusive nas areas do cerrado que reflet o mercado de trabalho

£0j
1ano nos anos 90.
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TABELA 27

Participagiio e posigdo do Estado de Goids no ranking de produgdo brasileira em 1999.

SR
* tot ¢
total nacional |

envolvimento - SEPLAN/2000.

FONTE: SEPLAN — Secretaria do Planejamento € Des

ultura totalizam-se 2,4 milhdes de hectares de areas

mil hectares de terras i
Sendo o segmento agropecuario

Segundo a SEPLAN, na agfic

utilj
lizadas em lavouras, com destaque para 192,4
pastagem.

rrigadas. No setor

pe ;. -
Cuario sio 19,4 milhdes de hectares de . o
ro-negocio, Tesponsavels por uma

do ag
ado e por grande parte

incy: .
"eluindo o setor agro-industrial € toda a cadeid ° por v
Signj 1 a arrecadacao de
Snificativa parcela nos postos de trabalho do Est

tribut 0s,

D




p—

A potencialidade do setor mi
brasileiras ocupa uma posigdo de desta

a . .
rrecadador de impostos nacionais dos

gompar agdo da populagdo econo
stado de Goias nos anos 90.

etor mineral.

TABELA 28

micamente ativa € absorvida nas princi
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neral goiano, quando comparada ao de outras regides

que classificando-se em 3° lugar, sendo o 4° maior

pais mineragdes do

1990

4.288.415
1991 4.193.464
1992 4.098.513
1993 4.188.030
1994 4.256.462
1995 4324.893 |
1996 4.515.868
1997 4.664.760
1998 4.769.004
1999 4.873.181

gil:;;-Amiz_mto: SAMA S.A.; Niquel: Cia Ni
io: Mineragio Cataldo; Ouro: Mineragio

~.186.450

2.148.483
2.110.516
2.110.752
2.158.642
2.206.532
2.145.617
2.325.800
2.417.103
2.418.888

quel Tocantins
Serra Grande

e T e —

R

5.561
5218 |
4874
4.393
3.669
2.945
3.834
3.679
3.630

| e

3.205

‘Feiado de Goias |

0,23
0,21
0,17
0,13
0,18

.

0,16

0,15

. s

0,13

FONTE: IBGE/SEPLAN-GO/SEPIN/ DNPM-6°DS-GO. 199

Observando a tabela 28, nota-se a pa
economicamente ativa no total da populagao re
participagio do setor mineral na populagdo econo
alcancando em média 0,18%, isto se deve em gr
em substituigio aos empregados ou pelo fato do
mercado internacional, em fungdo dos bens miner:
localidades do mundo com pregos que Sa0 estabel
?fork e Téquio, no mesmo dia dos fechamentos
llnﬂuenciado pelos acontecimentos politicos, sociais €
Ultimos anos da década de 90 ¢ intensificado pelos ¢

centralj .
tralizada que impuseram novos comportamentos a0s

nacs C
¢des, o que refletiu diretamente no mercado de trabalho do

¢ CODEMIN; Calcdrio: Cia de Cimento Goids;
e Fosfato: Ultrafértil € Fosfértil S.A.

1-2000.

rticipagdo total de 50,32% da populagdo
sidente do Estado de Goias. Entretanto, a
micamente ativa mostra-se ainda pequena
ande parte pela tecnificagdo das empresas
setor mineral ser sensivel as mudangas do
ais serem negociados nas mais diversas
ecidos pelas bolsas de Londres, Nova

dos pregdes e dos negdcios, sendo
econdmicos mundiais ocorridos nos
olapsos dos paises de economia

governos de quase todas as

setor.
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acou quanto ao total de empregados

A substancia niquel foi a que mais se dest
que as outras principais substancias

absorvi . ~
sorvido na mineragio ao longo dos anos 90. Sendo
como: amian

das condigdes politicas € mercadologicas

de . At s
destaque produtivo economico 1o Estado to, niobio, calcério, fosfato e

ouro, ti . .
o, tiveram grandes oscilagdes em fungdo
0, como:

produtos minerais tém sua cotagdo de prego
2

de Londres e Nova York. Em especial a

refleti . o s ¢ . , . , .
fletidas pelas crises econdmicas dos anos 9 da Asia, México e Russia, resultando

em - :
uma grande variagao na demanda, po1s 08
lores

c .
entrados nas Bolsas Internacionas de Va
anos 90, em média 15,0

substincia amianto, absorveu ao 10ngo dos 3% do total da mdo-de-

ob .
ra empregada no setor mineral.

TABELA 29

e CFEM no Estado de Goids com a

ecadagao total de ICMS
to no periodo de 1990 a 2000.

C o
r‘)mparagao entre a arr
produgio, consumo aparente € exportagdo de amian

-

Exportagio de -
firito

123.089 92,508

936.768.919 205.220]

=25.569.282 238852 145.024 105.966

—%2 %55.287.379 172,448 78.514 TN
186.6621 79.487 141.765

— 1993 e 18602 —
694.180.946 183.0791 87.645 128.239
10.352| 124.523 129,348

1994
— 1995 S eniae Ao 110
— 1996 1377.163:410 213.213| 111 133.684
— 1997 1378695815 208.447] 124.195 53193
— 1998 1.334.680.38 198.332 128.924 109.005
' 108.780 103.655
11:475] 177416
Produqao-ﬂmporta(;ao

1= Consumo Aparente :
- Dados de importagio :S

FONTE: IBGE/SEPLAN—GO/DNPM-GO. 1991-

, SEPLAN-GO;

cordo com 2 fig

a indastria é o setor de maior arrecadagdo de ICMS
o0 3, sen

5 vestuarios, calgados e artefatos

De acordo com
do destacado no segmento

1o Estado de Goias, de @

yra 19 0 capitul

dutos alimentares, em segundo ©
licos, onde o amianto tem maior

mi

€M prime;
Primeiro lugar os pro

o os produtos nerais ndo meta

de tep: )
tecidos e em tercelr
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yuida do fosfato, do calcario agricola e do

participaca

% N
pacdo no valor da comercializagao seg
s da Secretaria de Comércio Exterior

do com 08 dado
99, cerca de 30% das exportagoes

calcari
A cario para cimento. De acor
EC »
EX) e do Ministério da Industria

reali
izadas no Estado de Goias no seto
0-niobio (7,73%);

j0 as pedras preci

e Comércio, em 19
r mineral foram

fibras de amianto
0sas (0,69%) e as rochas ornamentais

= encabecadas pelo ouro em

as, i

o i0s (9,42%), liga fert (6,53%), liga de ferro-
el (1,77%) e em menor propor¢

(0,22%).

A tabela 29 nos mo

mento da arrecadaqﬁo total do Estado atraves

ee exportaqéo da

e 1990 como base (1

stra O comporta
consumo aparent
mando 0 ano d
8,20%) e no €O
arrecadagdo, @ q
quantidades expo

o do mercado int

substancia amianto ao
990=100%), que
(11,62%).

dO C
1 omportamento da produgao,
ong
o dos anos 90, onde constata-
rodugdo em ( nsumo aparente de

mo reflexo na

houy
eram reduc¢d
coes na p
ual totalizou O ano de 1999

Ent
retan ~
to, ndo se obteve O mes
rtadas do minério
que

COm
um s
saldo positivo em 14,08
ernacional como

em fungd
roduto. Comp
¢do do Estado.

fora
m acresci 94
rescidas em 11, e
rovando 2 pouca influéncia que tem a redug@o

alternati
nativa econdmica para O P

Na produca
dugdo sob o total da arrecada

Em millhoes de US$

16.000 A

14.000 e |
lzmowwwffw,ﬂwﬂwwﬂwmw,wm,,_.w_w,
10,000 4t e e
RO00 4Lt e S e B e
6.000 #,ﬁ,,ﬂ R A
4000 f=m T “’///;:::j’”/””i’””i::;:;::::::“*"w~/-m<
2.000 ﬂvﬂwmﬁf:jjj::f::j:: ,,,,,,,,,, ,/,/,,,,,//JM//fggﬁwﬂﬁﬁy,d,;iﬁjigfﬂ«»
0 L e e SRR
1995 1996 /ff}%ﬂ///,_/l%?/<‘lW9
P pe/r@«/,,)@eﬂa?ﬁdu@o, J

B percapita a pregos

entes, 0 Pl
lor da produgao de

g corT
de Goias € do va

FIGURA 22 - Comportament© o P!
constantes em 1999 do Est

amianto.

FONTE: Fundagdo IBGE - GEPLAN-
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Atrave
s da figura 22, pode-se observar as pequenas participag0es médias de
janto nO Produto Int

0,78%
s do valor da produgdo da substancia am

erno Bruto do Estado de

Goia
s e de 3,78% no PIB percapita.
mos essenciais para ganhos de

Segundo a SEPLAN, 2 produgao de insu
a vem crescendo em grande proporgdo €

627 mil toneladas em 1995 para
produgdo de fosfa

m Goias. O calcario agricola

2

salt
ou de uma produgdo de
to que pulou de 1,2 milhdes para 1 5

2000
. O mesmo aconteceu com a
sileira. Em 1995 era de 6,4

% na produqﬁo nacional, ja no final de 1999

10,07% da paciona

m 2000.
e 1995 a 1999 A produgdo

do produtor do Pais,

milhdo em
2000.
ido acima da bra

A 5 .
produgdo goiana de grios tem CresC

:;llhoes de toneladas, com partici
cangava 8,8 milhdes de toneladas,
king , nacional €
ve bons resulta
o o Estado de

ambém crescer

pagdo de 7,85
|, deslocando 0

Estad representando
ado a . -

de 6* posi¢do no ran m 1995 pard 4°e
Também, a pecuaria obte dos no periodo d

classiﬁcand

Goias como segun

am 50% no mesmo periodo € 0

de e
leite aumentou 51%,

30 de aves que t
sultado

junta
men .
te com a criagd
_Estes aumentos sio I
e

ecoces para o abate €

efeti :
vo bovino que ocupava 0 3°
de novilhos Pr

da
1ntr0d -~ R
ucio de novas técnicas
os cuidados com a

eiteira na
a sanidade do

m 18,5 M ilhde
e 10% da produqao nac

cade6 mil empre

articipacao da pecuéria no PIB €
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TABELA 30

mianto em US$ no

Arrecadagio total de ICMS do Estado de Goias e da substdncia a
periodo de 1990 a 1999.

N e\t

=105 4929110.
11.183.153.868

6 o)
121 568. 304,

FONTE: SEPLAN-GO/SEPIN-2001; DNPM-DIRIN; Relatorio Anual de Lavra de

1991 a 2000.

Portanto, diante dos argumentos levantados pode-se concluir que a redugdo na

produgdo e comercializagdo da substincia amianto nao implicara em grandes impactos na

economia goiana, tendo em vista sua pequena participagdo no total da arrecadagdo

tributaria do Estado. No entanto, para Minagu seria um grande impacto, pois 99% (Figura
20) da arrecadagdo de ICMS do municipio advém da empresa SAMA S.A. além da
arrecadagio de CEFEM que alcangou a0 longo dos anos 90 US$ 16.965.434 (Tabela 14)

onde, 65% deste total direcionou-se a0 municipio.



CONCLUSAO

A preocupagio basica que orientou este trabalho, como ficou definido na introdugdo,

foi o de demonstrar os impactos econdmicos da proibigdo total a nivel nacional e

o crisotila para o municipio de Minagu € p
s, em substitui¢do ao minério,

internacional do uso do amiant ara o Estado de
Goias enfocando, a viabilidade econdmica das fibras sintética

para o setor de construgdo civil no ramo de casas populares. Com base nos estudos

apresentados podemos fazer algumas conclusdes referentes as hipoteses levantadas como a

confirmagiio de que a economia de Minacu-GO perdera sua fonte de dinamismo caso

ocorra o banimento total do minério provocado em funcio de seus efeitos nocivos a saude,

identificado principalmente como asbestose e mesotelioma maligno da pleura e, ao meio

ambiente, através da polui¢do do ar, da agua, e do solo,
ploragdo do minério e exportagdo de suas

impactando o crescimento

econdmico do municipio sendo, a industria de ex
fibras a principal atividade econdmica e de arrecadagdo tributaria onde totalizaram, em
média nos anos 90, uma participagdo de 94,41

municipio, induzindo efeitos multiplicadores loca
exportagdo gerando, uma grande demanda

9, sobre todo O recolhimento tributario do

cionais e estimulando a formagdo das

atividades ndo-basicas ligadas ao produto base-

por bens e servigos em torno do nucleo urbano.

Todavia, a redugdo na producdo e comercializagdo da substancia amianto, ndo

implicara em um significativo impacto na economia regional do Estado de Goias, tendo em

vista a pequena participagao do setor mineral como fonte geradora de renda frente a outros
setores como agricultura e pecudria através da absor¢do de mdo de obra e arrecadagdo

om a arrecadacdo de ICMS mineral + CFEM
o em 97,51%.

tributaria estadual total. Se compararmos ¢

total do Estado, sera verificada a significativa participagdo média do amiant

Entretanto, a participagdo média da arrecadagio do setor miner
o de Goias durante os anos 90. Fazendo

al goiano é de apenas 2,53%

sobre o total recolhido em outros setores no Estad

uma comparagio entre a populagao economicamente ativa, total existente no Estado de

Goias, verificou-se que 0s empregados absorvidos na mineragdo representam €m média

1,85% do total, dos quais 15,03% em média pertencem a mineragao de amianto, o que

comprova a pequena significancia do setor enquanto gerador de renda e divisas regionais.

Ainda nio foram encontradas fibras sintéticas com caracteristicas fisicas e

econdmicas viaveis as empresas produtoras nacionais e internacionais principalmente para

o setor de construgdo civil no ramo de casas populares, onde existem as maiores demandas

por produtos de fibrocimento correspondendo a 84% do consumo total da fibra de amianto
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no Brasil e 65% da média internacional, resultado da competitividade dos precos e, baixo

custo na sua fabricagdo e comercializagao.

Entretanto, o setor de construcdo civil originou uma expansdo no mercado dos

produtos derivados de polietileno e fibra de vidro que ja conquistaram em torno de 30% do

mercado nacional.

Em 1995, as caixas d’agua feitas a partir de 93% de cimento com 8% de amianto,

representavam 95% das vendas totais do setor de constru¢ao civil nacional, ja em 1999

representavam 75% do total, todavia em faturamento absorvem apenas 50% do valor total

o em fungio dos concorrentes que além de ganhar mercado tém

comercializado no ram

maior valor agregado.

O consumo nacional médio, ao longo dos anos 90, de cimento-amianto foi de 2

r ano, sendo absorvido 160 mil tonela
s 10% destinam-se & produgdo de caixas

milhdes de toneladas po das de minério de amianto

para garantir a resisténcia das placas, dos quai

d"agua e 90% a fabricagdo de telhas.
ticas em substitui¢do ao amianto n
s empresas nacionais em fungdo da

Portanto, as fibras sinté o mercado brasileiro ainda

nio apresentam viabilidade econdmica para a

necessidade de importago das matérias-primas, do nivel médio de renda regional girar em

torno da classificagdo média e baixa e dos seus elevados custos. Entretanto, para as

ais existe um grande favorecimento
s industrias quimicas na elaboragao de produtos

empresas internacion em fungio da crescente demanda

do mercado e do dinamismo e expansdo da

substitutivos, além do fato de varios paises dos continentes: Europeu, da América Central,

da Asia, da Africa e do Oriente Médio ndo serem detent
omercializagio em alguns paises) ¢ O setor

ores de significativas reservas de

amianto crisotila (Unico ainda aceito para C
r agregado do que a exploragdo e produgdo “in natura”.

industrial proporcionar maior valo
onhecimento do efeito das

A énfase dada a este trabalho, acrescentou-se¢ 0 C

disparidades econdmicas regionais entre Minacu e o Estado de Goias, sob influéncia da

substincia amianto crisotila através dos investimentos feitos pela empresa de mineragdo

SAMA S.A., dada as precérias condigdes infra-estruturais iniciais do municipio.
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