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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo verificar as concepgdes politicas e
ideologicas presentes no planejamento educacional de Minas Gerais no ano de
1997. Também busca contribuir para a discussé'o no campo das politicas publicas
educacionais por meio da perspectiva analisada.

Para tanto, analisa dois documentos produzidos pela Secretaria de
Estado da Educagédo de Minas Gerais (SEE/MG): o Plano de Implementagio do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PIPDE) e o Plano de Desenvolvimento da
Escola - Manual de Gestédo (PDE).

| Inicialmente, apresentamos um estudo sobre a educacdo no contexto
da globalizagdo, possibilitando uma reflexdo dos fatores que influenciam e/ou
determinam as politicas publicas para o setor educacional.
Nessa perspectiva, situa-se a politica do governo do Estado de Minas
Gerais sob a ética do modelo empresarial da Qualidade Total aplicada na Educacso.
Privilegiou-se a descrigdo dos pontos fundamentais da politica mineira para o setor
educacional, a saber: autonomia administrativa, fortalecimento da direcéo da escola,
capacitagéo de professores e carreira, avaliagéo do sistema educacional e, por fim,
a integragao com 0s municipios .
Procurou-se, em seguida, identificar nos documentos as concepcses
politicas e ideoldgicas de planejamento educacional, por meio dos seguintes
parametros: 1) concepgdes politicas de educagéo sob a ética da Qualidade Total; 2)

a idéia de democracia no planejamento educacional, e 3) planejamento educacional

e a perspectiva empresarial.
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A partir do estudo, foi possivel concluir que as concepgées politicas e
ideoldgicas, contidas no planejamento educacional em Minas Gerais, demonstraram
idéias oriundas do pragmatismo empresarial, incluindo-se o discurso da Qualidade
Total e da autonomia escolar. A atmosfera politica criada em torno do planejar.nento

educacional demonstra sinais de autoritarismo, desconsiderando peculiaridades e

especificidades proprias da escola.



ABSTRACT

The aim of this paper is to verify the ideological and political conceptions
present in the educational planning of Minas Gerais State government in 1997. It has
also the purpose to contribute to the discussion in public policy field by means of this

analyzed approach.

For that, this inquiry analyzes two documents produced by the Minas
Gerais State Education Secretary: the School Development Plan Implementation
Plan and the School Development Plan — Manager Handbook.

At the beginning it will be presented a study on the education in the
globalization context in order to allow a reflection on the factors that contribute to
and/or determine the education sector public policies.

~ In this approach, it is established the policy or Minas Gerais State
government under the light of Overall Quality enterprise model applied to education
system. It was chartered the description of the main point of Minas Gerais State
policy to the education sector, that is: administrative autonomy, school direction
strengthening, teachers training and, finally, the integration to the counties.

The documents were analyzed in order to identify the political and
ideological education planning conceptions by means of the following parameters: 1)
education political conceptions under the light of Overall Quality; the idea of
democracy in education planning and 3) education planning and the enterprise
approach.

From this study, it was possible to conclude that the pofiticals and

ideologicals conceptions within the Minas Gerais State education planning revealed
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the ideas that come from the enterprise pragmatism, including the Overall Quality
discourse and the school autonomy. The political atmosphere created around the
education planning shows a kind of authoritarianism that does not consider the

peculiarities of each school.
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INTRODUCAO

Grandes transformagbes estdo ocorrendo em escala giobal devido a
mudancas e avangos nos campos tecnoldgico, politico, econdmico e social. Inserida
nesse contexto, a educa¢do também passa por alteragbes, adaptagbes ou
readaptagdes para acomodar-se a essa nova situagéo.

Essas mudangas sdo impulsionadas, principalmente, pelo setor

econdmico e evidenciam a busca de acumulagdo e sustentacdo do modo de

producdo capitalista.

Em uma direcdo mais especifica, as inovagdes cientificas e tecnoldgicas,
manifestas sobretudo com o espantoso crescimento da Biotecnologia, da
Microeletrénica e, principalmente, da Informatica, apresentam-se como agentes
responsaveis pelas transformagées. Os setores politico, econémico e social
imprimem em sua propria organizacdo uma caracterizagdo bem diferenciada, um
novo perfil de trabalhador e um mercado de trabalho cada vez mais exigente no que

se refere a qualificagdo profissional e a formagdo de méao de obra multifuncionais e

polivalentes (BRUNO,1997).

A manifestagao dessas transformagoes é percebida na propria
configuragdo do sistema politico atual que permite aos Estados—Nagées um
relacionamento mais aberto entre si e, em conseqiiéncia, uma facilidade maior para
a circulacdo de mercadorias. Isso promove a criagdo de um mercado mundial, e

torna sem fronteira o espaco de movimentagdo do capital, dando ao mundo a

caracteristica de um sé pais e fundando a perspectiva de se criar uma unidade
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econdmica, politica e social em propprgﬁes globais (IANNI, 1998).

O impacto das referidas mudangas no setor educacional é inevitavel. A
Educacgdo, neste contexto, € vista sob um angulo diferente, pois ela tanto pode ser
usada como meio para solucionar algumas das contradigbes internas da criée do
modo de produgédo capitalista, quanto pode ser um agente de conscientizagdo e
resisténcia do cidaddo ao sistema global. Assim, a educagéo passa a ter um papel
fundamental, dada a sua fungéo social "que na ultima década do século ganha relevincia
por seu explicito vinculo com as exigéncias dos procedimentos de reconversdo produtiva”
(WARDE,1998:1).

A politica para este setor, entretanto, acaba inevitavelmente subordinada
as diretrizes mais amplas que tém na linha de frente as perspectivas da area
econdmica, calcadas nos fundamentos neoliberais. Percebe-se que

"4 um dualismo em termos de politica que estd bem representado
naquelas politicas educacionais contempordneas que ligam a escolha
individual, baseada no consumidor e em mercados educacionais, com a

retérica e as politicas dirigidas a fortalecer os interesses economicos
nacionais e internacionais" (SILVA, 1998: 126).

No Estado de Minas Gerais, varias medidas foram tomadas no sentido de

buscar a melhoria da Educagéo, considerando-se o acompanhamento das

mudangas ocorridas no contexto das politicas educacionais nacionais.

As mudangas tém inicio com a aiteragéo nas politicas de planejamento e
seu significado politico, e com a efetiva aplicabilidade dos resultados do mesmo
junto as instancias superiores da Educagéo, mais especificamente no ambito da

Secretaria de Estado da Educagéo de Minas Gerais (SEE/MG). Essa constatagédo
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levou-me a buscar uma melhor compreensdo do planejamento educacional no

Estado de Minas Gerais, considerando que em periodo recente (1997), na gestao do

governador Eduardo Azeredo, foram implementadas as politicas de Qualidade

Total em Educagdo por meio do projeto PROQUALIDADE (Projeto de Melhorfa da

Qualidade do Ensino Fundamental).

Essa busca norteou minhas leituras e reflexbes, as quais,

fundamentadas em um referencial tedrico, me levaram a levantar algumas questoes

sobre o planejamento educacional mineiro, principalmente em relacdo aos

condicionantes politicos presentes naquela proposta.

. Que concepgbes politicas de educagdo perpassam o planejamento

educacional?

. Qual & a perspectiva de entendimento da proposta democratica contida

" no planejamento educacional?

- Que relacéo existe entre 0 planejamento educacional e o empresarial?

Para discutir e compreender tais questdes, a presente pesquisa analisa o

planejamento educacional em Minas Gerais a partir do Plano de Implementagéo do

Plano de Desenvolvimento da Escola (PIPDE) e do Plano de Desenvolvimento da

Escola (PDE) - Manual de Gestdo. Ambos os documentos foram elaborados pela

SEE/MG no ano de 1997, com 0 objetivo de explicitar suas politicas e implementar

as melhorias propostas.

Estes documentos tratam, respectivamente, das medidas de implantacéo

do Plano de Desenvolvimento da Escola e das inovagdes propostas pelo governo de

Minas Gerais no planejamento das atividades escolares. Essas agbes estao

[
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direcionadas para o setor educacional no projeto PROQUALIDADE.

A escolha desses documentos se da, principaimente, pelo fato de elés
servirem de instrumentos do governo mineiro para o encaminhamento de suas
politicas educacionais para o planejamento e também devido a explicitagao ‘clara
dessas politicas.

Deste modo, esta pesquisa tem como objetivo a identificacédo de
concepcdes politicas e ideolégicas presentes no planejamento educacional em
Minas Gerais a partir dos documentos PIPDE e PDE - Manual de Gestéo,

elaborados em 1997.

Como metodologia de pesquisa inspiramo-nos na analise bibliografica e
documental. |

Como passo inicial para alcangar o0s objetivos deste trabalho foi feita a
leitura de varios dogumentos que registram programas e projetos do govefno de
Mihas Gerais, documentos tais como: PROCAP' (Projeto de Capacitagao vde
Professores), PRODEC (Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento Curricular),
PROCAD (Projéto de Capacitagdo de Dirigentes Escolares), PIPDE (Plano de
Implementagdo do Plano de DesenvoIQimento da Escola) e PDE (Plano de
Desenvolvimento da Es‘cola - Manual de Gestao).

Estes documentos registram intengées politicas do governo mineiro para
o setor educacional e explicitam a direcao das suas politicas abrindo um “leque” de
alternativas de analise. Como delimitagdo do universo de analise, optou-se por
verificar o PIPDE e o PDE - Manual de Gestao.

A escolha destes documentos, além da necessidade de delimitacao da

pesquisa, se da também pela estratégica fungéo que 0 planejamento das atividades
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escolares ganha no delineamento das politicas publicas educacionais, conforme

afirmagao da propria Secretaria de Estado da Educagao.

113 o - . m . . ,
O planejamento é uma condi¢do indispensdvel ao sucesso de qualquer

administragdo. O primeiro passo de um planejamento é o estabelecimento
das metas a serem alcangadas num determinado periodo. Para atingi-las.

sdo definidas as politicas, que sdo 0s meios através dos quais as metas
podem ser alcangadas” (SEE/MG: PROCAD, 1997:7)

E nesta inter-relagio entre as metas do planejamento das atividades

politicas definidas para o cumprimento destas metas que se verifica a

escolares e as
importancia e a forga do planejamento no ambito da politi'ca publica educacional em

Minas Gerais.
lsso torna estes documentos, PIPDE e PDE - Manual de Gestdo, mais

adequados aos objetivos desta pesquisa devido -é alta concentracéo de informagées

neles contidas, que indicam as politicas educacionais para o Estado de Minas

Gerais.
Sendo o planejamento das atividades escolares um pélo privilegiado do

governo para a difusdo de politicas, passemos a verificar algumas especificidades

destes documentos.

Apresentagdo dos Documentos

Faz-se necessaria, para a averiguagdo dos documentos, a descrigdo
a dos mesmos. Em um primeiro momento, foi feita uma descrigao das

analitic
especificidades dos documentos escolhidos, iniciando-se pelo PIPDE, documento

elaborado pela SEE/MG em 1997.
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O PIPDE mostra-se como registro das acoes preparatérias e apresenta
primeiramente o cenario politico do governo mineiro no que tange ao setor
educacional, com a atengao e o “privilégio” que a escola publica comegou a ganhar
no governo mineiro no periodo de 1993-1998. Tal fato, deve-se ao ideal do gO\-/erno
de melhorar a qualidade dos servicos escolares, recaindo na administracéo das
escolas as principais mudarngas. Sendo um plano direcionado para este fim, o
documento vai ao encontro da necessidade de construir coletivamente o PDE.
Conforme consta no PIPDE, “a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) é parte do esforgo de instrumentalizar os dirigentes escolares da rede estadual para a

busca de uma escola publica de qualidade, enquanto construgdo coletiva”(SEE/MG:
PIPDE, 1997:2).

Este documento também deixa regist?ado um momento de transicao (final

da década de 80 e inicio da de 90), que se iniciou, em Minas Gerais. Houve grande

divulgagéo da melhoria da qualidade dos servigos educacionais, retratando, assim, o
contexto sécio-politico que envolveu a. perspectiva governamental de imprimir
mudancas no planejamento escolar, principalmente no que diz respeito a politica de
autonomia da escola. Além disso, 0 docurﬁento evidencia o objetivo da SEE/MG
com a elaboracdo do PIPDE: preparar técnicos e inspetores para o dia em que as
préprias escolas trabalhariam na elaboragao do PDE; estipula as etapas, o

cronograma de atividade, os custos € 0s mecanismos de avaliagdo do impacto do

plano nas escolas publicas de Minas Gerais.
Quanto ao PDE - Manual de Gestao, j& se tem uma descricao bem mais
detalhada dos passos e processos utilizados para sua elaboragéo, lembrando que

as mesmas observagoes relativas ao PIPDE quanto a atmosfera politica que
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envolveu sua formulacgéo; servem também para o PDE porque sao documentos que
se complementam.

Como particularidade do PDE vale ressaltar a intengdo politica do
governo ai registrada, qual seja, a de fortalecer o planejamento escolar, dando,- com
isso, especial destaque ao conjunto de agdes escolares e & necessidade de agrega-
las ao PDE: “estimular o pensamento coletivo, o c;prendizado em equipe, a busca de metas
comuns, definidas democraticamente, ¢ a produgdo construida com a participagdo de todos
os profissionais da escola e dos membros da comunidade escolar” (SEE/MG:. PDE,
1997.5).

O trecho acima permite identificar que o planejamento da escola é
concebido como uma atividade coletiva e, por isso, envolvendo toda a comunidade
escolar do planejamento.

A leitura dos respectivos documentos permitiu verificar que ambos
apresentam amplas possibilidades de analises, visto que o planejamento das agées
educacionais é um importante momento para a sistematizagdo de politicas e
contém, por isso, uma densidade de idéias, perspectivas e intengdes extremamente
significativas para o alcance do objetivo desta pesquisa. Constatou-se que os

mesmos traduzem, registram e sistematizam a vis&o politica do govemno de Minas

Gerais para o setor educacional a partir de um contexto social politico, econémico e
cultural permeado de transformagoes, inovagdes e embates.

Sob tal perspectiva e a partir das possibilidades vislumbradas nos
documentos construiu-se, ao longo da leitura, algumas hipéteses que norteardo este

trabalho, a saber:

1) As concepgées politicas de educacéo, presentes no PIPDE e no PDE - Manual
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de Gestsio, baseiam-se em pressupostos que priorizam, como dado relevante
para o sucesso das atividades escolares, aspectos mais centrados no aumento
quantitativo, pragmatico e operacional do sistema de ensino, apesar de o
discurso governamental enfatizar a questao qualitativa, |

2) Apesar do PIPDE e do PDE - Manual de Gestdo serem anunciados como uma

proposta democratica, podem constituir uma proposta autoritaria da SEE/MG

para as unidades escolares e
3) O PIPDE e o PDE - Manual de Gestao se enquadram nos pressupostos da
Qualidade Total, aplicados ao plano de gestdo empresarial e cooptado para a

educagcdo, desconsiderando as peculiaridades do contexto administrativo escolar.

A partir dos documentos elencados,Adas hipoteses e dos objetivos, foram

selecionados os seguintes parametros de analise:

1) Concepgﬁes politicas de educagéo sob a ética da Qualidade Total;
2) A idéia de democracia no planejamento educacional;

3) O planejamento educacional e a perspectiva empresarial.

Com vistas a contemplar tais problematicas, este trabatho foi dividido em
quatro capitulos. O primeiro capitulo aborda a Educagéo no contexto da globalizacéo
e fundamenta-se em autores que retratam as mudangas e seus impactos nas

politicas do setor educacional. O referido capitulo tem também o objetivo de retratar

as inter-relagoes entre os fendmenos da globalizagdo da economia, da

transnacionalizagdo das estruturas de poder, da reestruturagdo do sistema produtivo

com o setor educacional e, com isso, evidenciar o panorama que determina a
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politica educacional nacional.

Como desdobramento da discussdo anterior, o segundo capitulo enfatiza
a inter-relacdo das mudangas no cenario nacional com a realidade mineira,
chamando a atengdo para as questdes do planejamento escolar a partir das poli.ticas
educacionais do governo de Minas Gerais. O objetivo do capitulo € demonstrar o

impacto das transformagdes recentes na politica estadual mineira e seu reflexo no

planejamento educacional.

O capitulo trés, baseado na identificagdo e na compreensdo dos
condicionantes da politica educacional mineira, apresenta’ uma analise do Plano de

Implementagéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PIPDE ) e do Plano de

Desenvolvimento da Escola - Manual de Gestao (PDE).

O ultimo capitulo traz as consideragdes finais, evidenciando os resuitados
obtidos durante a andlise bibliografica e documental possibilitou chegar, tendo como

indicadores comparativos os pressupostos que referenciaram a pesquisa.




CAPITULO 1

A EDUCAGAO NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO

1.1. Movimento do capital: mudangcas no modo de producio
capitalista

A educacéo publica escolar no Brasil e, mais especificamente, em Minas
Gerais, recebe o impacto direto de profundas e aceleradas transformagées no
sistema de producéo capitalista, as quais sao evidenciadas nos dmbitos econdmico,
social, politico e cultural e datam, principalmente, das duas ultimas décadas, embora
se iniciaram em décadas anteriores.
~ Considerando o processo de mudanga no capitalismo sob o enfoque
histérico, na década de vinte o modo de produgdo capitalista passou a assumir
novas feicGes, ao promover o crescimento de um regime de acumulagédo de capital
fundamentado, principalmente, na produgdo em massa de produtos homogéneos,
bem como na manutengdo de grandes estoéues, no alto grau de especializagdo das
tarefas pelos trabalhadbres, no rigido controle do processo de trabalho e na
existéncia de organizagdes verticalmente integradas, caracteristicas evidenciadas
fundamentalmente pelo Fordismo'.
Na organizagéo politico-institucional, o regime de acumulagéo de capital
tem como base de sustentagéo o Estado Administrativo, com um papel ativo no que

se refere ao controle do dinheiro, a regulagdo das relagbes internacionais e da

! A esse respeito, ver SINGER, 1987.



relacdo capital-trabalho, e ainda medidas de atenuacéo das desigualdades sociais.
Nessa perspectiva, as politicas sociais ou as que visavam a promog¢édo da
estabilidade no emprego, obtengdo de ganhos de produtividade, previdéncia social,
seguro-desemprego, direito a educacao, subsidio ao transporte etc., passaram é ser
altamente privilegiadas pelas organizagoes industriais naquele periodo.

Ressalta-se que o regime de acumulagao capitalista, evidenciado pelos
modelos administrativos e industrial de Ford e Taylor, como regime de produc&o em
massa, demandava a expanséo do mercado consumidor, explicitando, com isso, a
necessidade de inclusdo de individuos como consumidores. No mercado de
trabalho, a légica inclusiva do capitalismo, nesse momento, € manifesta ao
demandar forca de trabalho para o aumento da producdo. Na verdade, verifica-se
que "a caracteristica bdsica do capitalismo é o dinamismo tecnologico, que ocasiona
periodicamente transformagoes revoluciondrias dos processos de trabalho, da organiza¢do
da produgdo e das normas de consumo” (SINGER, 1987:85).

A busca desse modelo de desenvolvimento econémico parece mostrar
linearidade e inexisténcia de contradicdo. O capital, em pleno desenvolvimento,
reproduzindo-se e valorizando-se nos mais diferentes espagos, todos podendo
experimentar o seu dinamismo e podendo se incluir no processo. Fica a questao:
"onde esid a concentragdo e a centralizagdo, a exploragdo e a exclusdo enquanto elementos

intrinsecos da sociedade capitalista?" (FERREIRA, 1996:3).

Na verdade, a visualizagio dessa aparéncia néo deve obscurecer a
percepgao da esséncia. O deslocamento do capital, mesmo para varios lugares, nao
se faz com o fim de igualar niveis de desenvolvimento. Antes, sua valorizagéo nos

espacos facilita as melhores condicbes para a consecugao dos seus objetivos. E,




assim, ainda que algumas economias periféricas tenham mostrado expressivo
crescimento, especialmente a partir a partir dos anos 30, quando intensificam o
processo de industrializacdo, prevalece, no entanto, a légica de valorizagdo e de
acumulacdo sediada nos paises centrais. Como afirma ARRIGHI (1995:87), nas
economias periféricas "houve muita industrializagdo (e ainda mais urbanizagdo), com
incalculdveis custos humanos e ecolégicos para as pessoas envolvidas, mas houve pouca
equiparagdo com o padrdo de riqueza estabelecido pelo ocidente .

Ja nos anos 60 e 70, os movimentos da economia capitalista revelam
uma dinamica diferenciada na area econémica. O regime de acumulagdo de capital
baseado no modelo fordista deixa de ser hegemonico, mostrando-se incapaz de

suprir as exigéncias de um capitalismo cada vez mais avangado, ja que

" Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga
escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estdvel em
mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos
mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho” (HARVEY,

1993:135).

Soma-se a isto a crescente desaceleracdo do crescimento econémico dos
paises avangados e, a partir da década de 70, o acirramento do processo
inflacionario e a elevacéo das taxas de juros internacionais, atingindo fortemente as
economias periféricas endividadas, e ainda o aumento das desigualdades sociais.
Tudo isso evidenciou o quadro de crise da segunda metade dos anos 70.

Desenvolveu-se um novo regime de acumulagao de capital, chamado de
acumulacdo flexivel, que introduz modificagées nas esferas produtiva, organizacional

e institucional dos paises, levando politicos e idedlogos a langarem mao velho



ideario do liberalismo econémico, constituindo um movimento chamado "retorno a
ortodoxia®', que deu origem aos monetaristas e neoliberais. Estes passaram a
nortear as politicas econémicas de boa parte do mundo a partir do final da década
de 70. "Os dois paises que lideraram a implantagdo de politica ne()li.beral
internacionalmente foram a Inglaterra e 0s E UA" (SOARES, 1999:17).

As caracteristicas principais desse modelo capitalista, segundo SINGER
(1987), sdo: (a) produgédo de produtos diferenciados e em pequenos lotes; (b)
multiplas tarefas atribuidas ao trabalhador; (c) flexibilidade no processo produtivo;
(d) reordenamento vertical da gestao administrativa das grandes corporagées, que
leva ao surgimento de novos setores de produgéo; (e) maneiras diferenciadas de
fornecimentos e servigos financeiros e, fundamentalmente, de novos mercados,
levando a intensas inovagoes tecnolégicas. Tudo isso convergindo aos interesses do
capital e 0 seu processo de acumulagéo.

Na verdade, os principais elementos da nova configuracdo do capitalismo
estavam explicitos nos acordos estabelecidos entre os paises exportadores do
modelo econdmico capitalista com 0s paises em desenvolvimento e, portanto,
recebedores dessas 'regras". Esta configuragdo comega a se desenhar de forma
mais acelerada no inicio da década de 80.

Tal reordenamento econdmico é também um dos fatores diretamente
ligados a decorrente complexificagdo das relagdes intercapitalistas nas economias
transicdo para uma organizagdo mais flexivel, juntamente com um

mundiais. A

ajuste da organizagao produtiva, sequiosa pela continuidade do imanente processo

de expanséo € crescimento do capital, aponta-nos para a nova dimenséo que a

> A esse respeito, ver CANO, 1993.
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produgio comega a assumir.
Mas ndo demorou muito até a manifestagéo visivel da crise, percebida
"pela saturagdo do mercado interno de bens de consumo durdveis, da concorréncia

intercapitalista, das crises fiscal e inflaciondria que provocaram a retra¢do dos

investimentos” (PINTO, 1999:2).

Nesse momento, ganham lugar os defensores das leis do mercado livre,
que se baseiam em politicas neoliberais, segundo as quais o Estado deve ter uma
atuacdo minima na regulagdo da economia.

Os efeitos da crise do Estado de bem-estar social s&o manifestos por
intermédio da exclusdo social, do aumento da miséria absoluta, da fome, da
violéncia, das doengas endémicas, do desemprego, do subemprego estrutural etc.

Por essas razées, a politica social emergente associa o agravamento da
crise e a manifestacao de problemas como os acima citados a uma incapacidade do

modelo desenvolvimentista de enfrenta-la. Fato que permite o ressurgimento

revigorado do ideario liberal, denominado na atualidade de neoliberalismo

(PINTO,1999).
Assim, é tendo o neoliberalismo como doutrina politica predominante que
o quadro em que Sse€ configura a nova economia ganha conotagoes globais,

explicitando grandes mudancas nas esferas social, politica e econdmica, levando a

propria reelaboragao das formas de representagéo dos significados sociais, em que:

" q construgdo da politica como manipulag¢do do afeto e do sentimento; a
transformagdo do  espago de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitdrio; a celebracdo da  suposta eficiéncia e
produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servigos publicos: a redefini¢do da cidadania pela qual o
agente politico se transforma em agenle econdmico e 0 cidaddo em



consumidor. sdo todos elementos centrais importantes do projeto neoliberal
global. E nesse projeto global que se insere u redefini¢do da educagdo em

termos de mercado” (SILVA, 1998: 14).

Nos anos 80 e 90, redesenha-se um novo quadro para a economia
capitalista com uma moldura constituida por elementos novos. No entanto, em seu
interior, percebem-se velhas contradices sob novas feigées e novas roupagens:
maior espago de circulagao para o capital, bem como uma autonomia maior. O
capital busca, assim, sua valorizacéo ndo mais nos antigos moldes criados no pos-

guerra, mas em formas diferenciadas e dindmicas de acumulagdo que, na

atualidade, vém alcangando acelerado crescimento, facilitado principalmente por um

espantoso crescimento nas areas tecnologica e cientifica, no qual, segundo

DOWBOR (1996:20)

" As transformagdes concentraram-se mais significativamente a partir de
cinco grandes cixos, a saber . a Informadtica, que estd revolucionando as
telecomunicagdes em todas as dreas e. em particular. as que lidam com o
conhecimento: as telecomunicagdes, que conhecem uma revolugdo
techolégica mais profunda e dindmica ainda do que a Informdtica,
tornando possivel e cada vez mais barato transmitir tudo em textos,
imagens. som, em grande volume e com rapidez. em particular através da
telemdtica.  associagdo da  Informdtica com  telecomunicagdes, a
biotecnologia, que ainda ndo invadiu o nosso cotidiano, mas deverd
construir a forca principal de transformagdo na agricultura, industria
farmacéutica e outros setores na proxima década, as novas formas de
energia, em particular o laser. permitindo aplicagdes, que estdo
generalizando-se na medicina. no comércio e nos eletrodomésticos e outros.
Finalmente. os novos materiais, que incluem as novas cerdmicas, 0S
supercondutores, as novas formas de pldsticos etc, que permitem novos
avangos na eletrénica e na Informadtica. nas telecomunicagdes, assim por

diante".

Em razdo dessa concentragao, a qualidade da informagéo e a gestao em

processos de produgéo de consumo, de distribuicdo e de comércio ganham peso
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significativo na reeestruturagao produtiva. A obtengdo de maior produtividade e o
crescimento econdémico se dao, principalmente, pela insercdo no sistema produtivo
de conhecimento e informagdo, tornando-se, quando enquadrados na mesma
categoria de mercadoria, fatores de extrema importancia na competitividade enfre as
empresas. Estas, sao movidas pela facilidade proporcionada pela tecnologia,
exigéncia da era moderna e se véem diante de sistemas eletronicos, meios de
veiculagdo e circulagdo das informagoes cada vez mais rapidos, praticos e
eficientes. Como exemplo, podem-se notar as operacdes feitas via Internet, a

facilidade de comunicagdo, encurtando distancias, proporcionando ganho de tempo
e dinheiro.
Vale a consideragdo de que o acelerado progresso cientifico teve o seu

inicio no final do século passado, o que, na opinido de DOWBOR (1996:18)

"E  quando surgem quase simultaneamente o telefone, a ldmpada
incandescente, a central hidroelétrica, o motor a gasolina. a teoria dos
elétrons, o motor de corrente continua, o motor a diesel, o raio-x, a teoria
da radiotividade. Com a teoria qudntica (1990) e a teoria da relatividade
(1905), abre-se a era moderna da fisica. E importante insistir no quanto
esse processo é recente, em termos de histéria da humanidade".

Em outro sentido, verifica-se, nas Ultimas décadas, que a aceleragao do
desenvolvimento do conhecimento técnico e cientifico alcanca proporgoes
gigantescas, a ponto de tarefas que ndo demandavam tanta especializagdo
passarem a exigir de pessoas da agricultura, operarios da industria etc. informagoes
mais elaboradas e sistematizadas para o desempenho de suas atribuigdes, o que

tornou o conhecimento mais popular, de forma inédita.

Segue-se, também, como um dos principais propulsores das
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transformacdes nos sistemas produtivos, o surgimento de novas tecnologias, nas
quais é possivel que se visualize com mais nitidez as verdadeiras revolugdes no
campo da Informatica e das telecomunicacdes, proporcionando ampla facilidade na
produgéo e divulgagao do conhecimento. |
Tais revolucdes tiveram um impacto direto no sistema produtivo. No

mundo do trabalho, o reflexo das mudangas sdo inevitaveis e indissociaveis.

Segundo KATZ (1996:11),

"por meio da mudanga tecnologica, as empresas que reduzem com maior
rapidez o tempo socialmente necessdrio para a fabricagdo de produtos,
barateiam a produgdo e obtém um lucro excedente sobre seus concorrentes
enquanto nhdo se generaliza a inovagdo. Esta dindmica coloca a mudanca
tecnolégica como um instrumento da lei do valor-trabalho, ao induzir a
maneira pela qual serd distribuido o trabalho social nas diferentes
empresas, ramos e negocios de acordo com pardmetros de custo e

beneficio”.

O processo inovador manifesta a propria capacidade humana de retirar da
natureza todas as potencialidades contidas na mesma extragdo viabilizada pelo
trabalho. Neste sentido, & medida que o conhecimento humano acerca das leis
naturais aumenta, tambem aumentam as possibilidades humanas manifestas nas
inovacgdes cientificas e tecnologicas. O que se assiste no presente século € um
retrato fiel do aprofundamento desse relacionamento, que gera as mais fantasticas e
sublimes descobertas.

Na relagdo homem-natureza, O trabalho é o intermediario, e as
descobertas o resultado final. Pode-se, neste sentido, verificar que a produgéo € a
grande beneficiada, bem como 0 aumento significativo das riquezas, sendo o
aumento da produgao o fim ultimo do uso das descobertas cientificas. A

aproximagédo € também inevitavel entre as forcas produtivas e a tecnologia,




sobretudo nos paises capitalistas.

Como diz KATZ (1996:10),
"4 tecnologia pressupde a aplicagdo dos artefatos a formas especificas de
trabalho. Desenvolve-se por meio do trabalho, ou seja, na atividade,
estabelecendo relagdes entre os homens de acordo com a forma de
propriedade preponderante. Portanto, a tecnologia é um fendémeno
eminentemente social, um martelo na plantation escravista, na fazenda
feudal, ou na fdbrica capitalista, mas a forma e os propdsitos de sua
utilizagdo mudam drasticamente em cada um destes casos. A mudanga
tecnolégica ¢é integralmente configurado pelo modo de produgdo

dominante."

Com isso, é possivel verificar que a realidade do mundo do trabalho,
atrelada diretamente a crescente tecnologia, além de ser produto cuitural (ja que, na
prépria vinculagéo tecnologia-trabalho ha que se considerar a questao cultural), a
prépria organizacdo do trabalho, em decorréncia da tecnologia avancada, vai
assumindo novas feigées. Tem-se, de um lado, uma necessidade de trabalhadores
com uma qualificagao mais diversificada, versatil, dinamica e polivalente.

AEssa verdadeira revolucéo tecnoldgica no setor da Informatica tem efeitos
na propria organizagdo do mundo do trabalho. E possivel ver as mudangas a partir
da necessidade cada vez maior de o trabalhador saber generalizagbes e abstragoes
e, em decorréncia disso, adaptar-se a outras fungdes no interior de uma
determinada organizagdo empresarial, sendo, assim, uma espécie de trabalhador
multifuncional ou polivalente. A prevaléncia, até entao, de um planejamento
estratégico com uma ideologia altamente centralizadora e controladora de todos os
passos do trabalhador, em que o cumprimento eficiente das metas passava pela sua
especializagdo, € agora substituida pela necessidade de entendimento global do

processo produtivo, com capacidade de abstrair e pensar as tarefas executadas.

Deste modo, pode-se dizer que essa visdo que se passa a ter sobre o




trabalhador e a administragéo, imposta pela ordem capitalista em contexto global, é
mais flexivel, explicitando uma capacidade maior tanto da empresa, como do
trabalhador, de ajustar-se as variagoes e estimulos do meio externo.

No que se refere aos antigos modos de organizagdo do trabalho,
idealizados por Ford e Taylor, no interior das industrias, o processo produtivo tinha
como principio a rigidez, exercendo um rigoroso controle do tempo, dos movimentos
e uma escala produtiva altamente fragmentada. Essas exigéncias, além de enfadar
o trabalho reduzindo-o a uma serie de movimentos mecénicos, também anulavam

completamente o poder criativo do trabalhador, reduzindo deste modo, sua fungéo a

meras repetigées.

A demanda do mercado de trabaiho atualmente exige ndo mais um
trabalhador que domine uma fungao especifica, mas um trabalhador mais versatil
capaz de corresponder as inovacées implantadas. De outro lado, dada a propria
rapidez e velocidade com que sé desenvolve e cresce a tecnologia, sobretudo a
tecnologia no sistema produtivo, existe a tendéncia de desaparecer a classe
operaria. Segundo COGGIOLA (1996), isto podera ocorrer nos proximos 20 ou 30
anos, simultaneamente com a extingdo do trabalho assalariado, na concepcao

estrita da palavra, tendo em vista os processos acelerados de automatizagao e

robotizagéo da produgao e dos servicos.

lsso porque O trabalho operario ja& concorre, e com grandes

desvantagens, com as maquinas instaladas nas grandes corporagoes
transnacionais, tendéncia que caminha a passos largos para a breve implantag&o
em grande parte de todo o sistema produtivo mundial.

Uma agravante desta situacdo é que os sistemas de produgdo mais



modernos ja suportam uma paralisacdo de trabalhadores, sem que isso afete o
andamento de suas atividades, pois o operario ja ndo € mais o motor central e unico
do sistema produtivo: maquinas inteligentes vém gradativamente reduzindo o tempo
de trabalho e dispensando o trabalho manual.

Como demonstracdo mais evidente disso, as industrias mais equipadas
tecnologicamente ja tém reduzido o seu efetivo e oferecem empregos mais estaveis
e com uma permanéncia maior para uma minoria polivalente, dado que reforga a
colocagao anteriormente feita quanto ao perfil do trabalhador na atualidade.

Esse fendmeno ja previsto é definido por muitos autores como sendo a
"Terceira Revolugéo Industrial”.

E relevante considerar que a técnica, a eficiéncia, o encurtamento das
distancias, facilitados pela Informatica, que leva as informagées a circularem com
mais rapidez, além de vantagens e desvantagens, inibem o desenvolvimento da
subjetividade no individuo, apregoam e supervalorizam a técnica, a rapidez, a alta
produtividade em detrimento de uma saudavel interagdo entre o seu potencial
criativo, imanente ao seu proprio ser, e o dominio e manuseio de técnicas também
necessarias para instrumentaliza-lo para o trabalho.

Ocorre que a supervalorizagéo da técnica, em consequéncia de questdes
objetivas, acaba reduzindo o individuo a mero objeto de uma sistematica operacional
criada para a maximizagdo dos resultados, para o cumprimento dos objetivos
pensados pelos gestores das empresas €, 0 que é mais grave, contribui para a
alienagao do individuo enquanto sujeito do processo produtivo.

O inevitavel avanco da ciéncia, além de promover a referida revolugao na

industria e em todo o sistema produtivo, bem como as conseqlientes modificagdes



no mundo do trabalho, acaba também por ser um forte elemento na ampliagéo do
capital em proporgdes globais, estimulando um fenémeno apresentado por muitos
autores como globalizagdo da economia. Isto porque o grande desafio hoje € a

compreensao das relagdes intercapitalistas no contexto de uma sociedade que so

pode ser melhor interpretada a partir de uma esfera bem mais ampla.

Neste sentido, conforme afirma IANNI (1998:189),

"4s relagdes, processos e estruluras que se desenvolvem em escala mundial
adquirem preeminéncia sobre as relagdes, processos e estruturas que se
desenvolvem em escala nacional. O pensamento cientifico, em suas
produgdes mais notaveis, elaborado primordialmente com base na reflexdo
sobre a sociedade nacional, ndo ¢ suficiente para apreender a constitui¢do
dos movimentos da sociedade global”.

Com isso, o reordenamento de toda a estrutura econémica produtiva de
varios paises e setores, comega a S€ expandir, requerendo, entre outras coisas, a
ampliagdo dos mercados para a circulagdo de produtos e servigos em escala
mundial, sendo, sem duvida, um dos elementos que traduzem as dimensées das
mudancas do modo capitalista de producao na atualidade.

Nesse quadro, uma nova teia de relacdes comega a ser tecida, a principio
pelas grandes poténcias econdmicas mundiais, acabando por envolver
paulatinamente os paises periféricos na sistematica relacional em torno da
comercializagdo e abertura de novos espacos para a circulagdo nos paises do
terceiro mundo. Desta forma, “a histéria moderna contempordnea pode ser vista como
uma histéria de colonias, sistemas imperialistas, geoconomias e geopoliticas, cendrio da

formagdo e expansdo  dos mercados, da industrializagdo, da urbaniza¢do e da

ocidentalizagdo, envolvendo culturas e civilizagdes" (IANNI, 1997: 25).




A propria origem da organizagao produtiva capitalista permite ou, até
mesmo, pede uma esfera de acao em que as fronteiras nacionais, tanto em termos
geograficos, como nos sistemas de poder, abram espago para a instalagdo de uma

ordem que possa romper com tais limites, como diz BRUNO (1997:16)

"4 globalizagdo da economia decorre do processo de internacionalizagdo
do capital que se desenvolve desde o inicio do capitalismo, ja que este modo
de produgdo nunca foi um sistema com caracteristicas nacionais. Ao
contrdrio, ele implicou desde a sua origem, na articulag@o de processos
produtivos situados no interior das fronteiras nacionais "

Na atualidade, pode-se verificar que a capacidade revigoradora dos
indicios que o sistema capitalista mantém para sua supremacia como modo de
producéo hegemdnico & muito defendida entre os autores que analisam a tematica.

Neste sentido, em nome da construgdo e manutengao de uma ordem

capitalista com caracteristicas globais, 0 cenario mundial se vé inserido no dominio
das relagées que se déo em tormo da vida social com énfase, neste momento, na
area econdmico-produtiva.

CASTELLS (apud FERREIRA, 1996) analisa que a composigédo da etapa
mais avangada do processo de internacionalizacdo do capital cria uma economia
global, em que capital, produgdo, trabalho, informacdo e tecnologia organizam-se
além dos limites nacionais. Nessa ampliagdo dos espacos territoriais, a competi¢éo
se da no nivel global, sendo nao s6 por grandes corporagbes multinacionais, mas
também por pequenas e médias empresas que direta ou indiretamente ligam-se ao
mercado mundial.

Neste sentido, o setor financeiro tem favorecido novas tecnologias da

informacéo, pois 'representa, sem divida, a ponta avan¢ada do moviment
14 ¢ 0 de




(o8]
Q%]

mundializacdo do capital, em que as operagdes atingiram o grau mais elevado de mobilidade
(GARLIPP, apud FERREIRA, 1996:4)

Tal fato se da porque a liberalizagéo e a desregulamentacéo do mercado
financeiro internacional faz com que o capital, na busca de sua autonomizég;éo,
recuse-se a "trancafiar-se" entre fronteiras por quaisquer politicas reguladoras dos
Estados nacionais.

O respaldo politico para essa busca do capital por novas fronteiras apoia-
se no discurso neoliberal, que exalta a esfera privada em detrimento da esfera
pUblica, afirmando ser desnecessario 0 Estado Nacional como um agente regulador
do mercado. Afirma que, em Ultima instancia, a esfera publica recusa-se a ser
desativada e que a liberdade econdmica deve ser o regulador. Para tal, seus
argumentos centram-se na afirmagao de fragilidade dos Estados nacionais que,

segundo os neoliberais, ndo conseguém dar respostas as crises do capitalismo nas

Gltimas décadas.

"4ssim, pode-se afirmar que, sucintamente, 0 predominio da ciéncia, da
tecnologia e da informagdo como fatores estratégicos para as empresas, a
flexibilizagdo na esfera produtiva e no mercado de trabalho, a liberalizagdo
e desregulamentagdo do mercado financeiro internacional, a perda de
poder dos Estados nacionais no que se refere a capacidade de gestdo

macroeconémica, sdo apenas alguns dos elementos que conformam a nova
economia capitalista desse final de século” (FERREIRA, 1996 :8).

1.2. A influéncia dos fatores do neoliberalismo no sistema publico

educacional

A compreensdo do papel da educacdao no contexto das atuais
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transformagées que se estdo processando no momento ndo constitui tarefa facil,
pois remete-nos ao contexto das tradicionais analises politicas, econémicas e
sociais, bem como as ndo menos "tradicionais" praticas educacionais a serem
revistas. |

E assim que, dada a prépria mudanga em relagdo ao papel social do
Estado na sociedade globalizada, as novas exigéncias do trabalho (maior
qualificacdo, polivaléncia e flexibilidade do frabalhador) tém impacto no setor
educacional, colocando também restricbes a educagéo, que pode, neste contexto,
ser ao mesmo tempo um agente de superagdo e também um instrumento para que
os principios hegeménicos se (re)definam.

Assim, o papel da educagéo, neste contexto, (em um nivel prescrito) &
melhor compreendido, pois os fatores de mudanga acabam sinalizando os rumos da
educagéo publica escolar no mundo e, em particular, na realidade brasileira. O

neoliberalismo passa a constituir-se na doutrina basica que fundamenta as politicas

publicas do setor educacional, permeando a politica educacional®,

A educagdo publica, dada a propria especificidade de sua natureza, é
usada como um meio significativo de convencimento publicitario e marketing politico.
Isso pode ser entendido devido ao poder persuasivo da escola em sua estratégica

fungdo no conjunto das politicas sociais e pela presenga de idéias implicitamente

® A politica educacional estara inserida num conjunto de medidas adotados pelo Governo, localizada
na area social vinculada a area econémica. Deste modo, os projetos educacionais poderdc ser

melhor entendidos no contexto das diretrizes da area econdmica.
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voltadas para a transmisséo e inculcagdo do ideario neoliberal por meio de sua
pratica. Para isso, o Estado, ao atender os setores educacional, salude e
previdéncia, faz uma espécie de concessdo, dando a entender que, com esse
atendimento, esta fazendo uma concessao. |

A decorréncia de fatos como esse na area educacional e a conseqiiente
criacdo de uma pedagogia da livre-iniciativa e do livre-mercado recebe o reforco das
mais avancadas técnicas conhecidas na area da Informatica, sendo, com isso,
verificada a criagdo de paradigmas sociais, suficientemente instrumentalizados, e de
modernos processos pedagdgicos capazes de serem colocados no sistema
educacional com a finalidade de servir ao interesses do mercado.

Os processos pedagdgicos visam a trabalhar na construgdo de simbolos,
conceitos, valores, dando claras evidéncias da grande influéncia politica na
pedagogia, mas também, com diz SILVA (1998), a propria pedagogia da politica,
caracterizando-se, assim, numa espécie de andlise dos processos de construcéo da
ideologia neoliberal, particularmente da utilizacdo da educagao nesta perspectiva.

Deste modo, é nas recamaras do neoliberalismo, interessado em
assegurar a manutencdo da hegemonia politica, econémica e social, que se pode

melhor entender o papel da educagéo neste clima, como se vera a segur.

1.2.1. O papel da educagéo

A atual conjuntura politica enfatiza aspectos técnicos, pragmaticos e
principalmente econémicos em detrimento dos aspectos que ressaltam e priorizam o

qualitativo. Neste sentido, percebe-se que a visao capitalista e neoliberal parece nao



dar espaco para outras concepg¢des politicas e sociais. Entretanto, SILVA (1998)
coloca que a politica ainda ndo acabou, sendo que a visdo dominante ora
apresentada como "a" realidade, continua sendo apenas a prépria visdo dominante
que quer com isso apregoar que a realidade € a visdo imposta pelos dominaﬁtes,
realidades tais como a globalizagdo do mercado, a competicdo, sendo uma forma
especifica particular de construi-la. Veja-se antes que nao se trata de ignorar as
ocorréncias desta era e, sim, mostrar que, como toda realidade, essa também é uma
construgéo social, feita a partir de uma viséo politica hegeménica, a qual interessa a

construcdo destes conceitos na idéia e nas agdes da sociedade como um todo ou da

sociedade global.

A realidade é construida a partir de um conjunto de significagées politicas
e de representagdes sociais, sendo algo extremamente perigoso a repressdo dos
significados sociais, que comegam a ganhar for¢a ou quase uma vitalidade prépria,
havendo uma grande proliferagdo de sentidos e significados em nossa sociedade,
tais como: consumo, mercadoria expansdo de fronteiras, avangos tecnoldgicos e
todo os meios de marketing politico-econémico. Deste modo, € exatamente no campo
da educagao que hoje se trava uma grande luta em torno da construcdo destes
significados; estdo presentes nessa luta elementos do social, do humano, do
politico, do econémico, do Eultural e daquilo mais peculiar ao proprio ato educativo.
Nesse embate, a educacédo acaba sendo um campo de batalha estratégico. Sendo
muito mais do que uma das muitas significagées a serem redefinidas, a educacéo é
o campo preferencial no proprio espago construtivo das significagbes sociais, e esse
embate visa, antes de tudo, a coroar o significado que governara a vida social. Neste

sentido e neste territério, a reforma da educagéo, segundo SILVA (1998), esta no




centro dos atuais esforgos das politicas dominantes para aiterar profundamente a
paisagem social.

Nesta perspectiva, as atuais reformas educacionais tentam transformar a
educacdo em uma mercadoria, tratando-se de uma mudanga radical do préprio
significado da educagéo e da forma de se usar a educagéo na construgéo de valores
sociais, pois na propria concepgao ideologica da sociedade liberal democratica, a
educacdo estava fora do alcance das operagées de mercado, sendo, até mesmo,
uma espécie de fuga aos efeitos mais destrutivos do mercado.

Ndo demorou muito, no entanto, para que se revelasse a face obscura
dessa idéia, e a educagéo na sociedade também esta a servigo do capital, sendo
uma niveladora das desigualdades sociais e, até mesmo, contribuindo para produzi-
las. Deste modo, as politicas neoliberais na educagdo demostraram na atualidade o
verdadeiro carater da politica educativa, sendo que, no neoliberalismo como modelo
politico predominante, a escola é capitalista. Assim, a escola deve atender, em
primeiro lugar, as necessidades e interesses do capital e, segundo, a escola
funciona no contexto neoliberal como uma empresa capitalista.

Numa posigao estratégica na (e para) essa redefini¢do esta localizado o
curriculo, pois (re)definir a educagéo como capitalista implica rever as proprias
nocées do que é o conhecimento.

Nesta concepgéo, 0 conhecimento deixa de ser algo passivel de uma
interpretagdo ou até mesmo de controvérsia e passa a ser um campo de
transmissdo de habilidades e técnicas extremamente importantes para o "bom"
andamento do capital. Deixa ainda de ser uma questao ético—cultural—politica.

Assim sendo, se a educagdo é preferencialmente um campo de batalha, de luta



social, isto leva inevitavelmente o curriculo a ser o alvo preferencial das reformas

neoliberais da educagéo.

Nas préprias elaboragbes das politicas sociais, a educacdo tem uma
relagdo complexa com os processos de globalizagao nos discursos ideolégicoé que
determinam as politicas educacionais no nivel nacional. Uma delas esta na
crescente subordinacdo ao econdmico, tornando e fazendo com que a educagéo se
torne objeto de uma reforma microecondmica, transformando a educagdo em um
produto vendavel ou comerciavel, fazendo com que a oferta educacional se
transforme em elemento central de uma cuitura empresarial que cultiva sujeitos
empresariais

Para tal, na relagéo politica educacional e Governo, a visdo educacional
empresarial procura evidenciar uma associagao entre a melhora da educagao e as
mudancas na economia mundial, enfatizando a estreita vinculagao da escolarizagao
com o emprego e com a produtividade.

Como novos principios que decorrem dessa visdo apresentada, e
demostrando subordinagéo da politica educacional a fatores econdémicos, destacam-
se alguns pontos fundamentais como principios norteadores da politica educacional
a partir da globalizagéo, a saber:

e A ideologia do mercado (Neoliberalismo), cuja finalidade é estabelecer as
respostas espontaneas e nédo previstas da forma mercado, para que supere a
burocracia parcial e sem eficiéncia de uma mudanca planejada. O reflexo disso
na educacdo esta exatamente no fato de se colocar no pensamento educacional
a idéia de que a sobrevivéncia reside na escolha da melhor escola, faculdades e

universidades na competicdo emergente da economia educacional global. O Pais



teria, entdo, um mercado e, nesse mercado, a competitividade ¢ fator
preponderante (GENTILI, 1998).

A nova economia, oriunda desta perspectiva, visa & explicagado do funcionamento
da vida social, bem como de suas diversas instituigbes, por meio de ‘uma
coordenacéo entre comportamento individual e coletivo. Com proeminéncia nesta
idéia ao desenvolvimento da autocapacidade gerencial, na educagéo isso se
manifesta na autogeréncia de locais especificos, no caso as escolas ou a escola
autogerenciada. A melhoria da escola, nesta visdo, passa por esse
autogerenciamento e, conseqlientemente, espera-se um melhor desempenho
das unidades escolares.

Caracteriza-se, neste sentido, a vital necessidade de eficacia, sob a pena de
desaparecer, estabelecendo uma relagao mais funcional entre o Estado e seus
ambientes internos e externos, ou seja, € um meio de controle indireto, a
distancia, relevando a segundo plano a intervengao ou prescri¢do e dando lugar
ao estabelecimento de objetivos, prestacdo de contas e comparacéo. Assim,
essa transformagédo da educagéo e da escolarizagdo, bem como da expanséo e
poder do capital fornece sistemas de significados que dao a educagdo um carater
autogerencial, reforgcam o consumismo (GENTILI, 1998). Esta visao de tecnologia
especifica da educagdo & a responsavel por implantacdo, no sistema
educacional, da geréncia da Qualidade Total, geréncia de recursos humanos,

sendo tais termos aplicados no &mbito empresarial e colocados também no meio

educacional.

Seque. ainda, como uma visédo preponderante a "teoria da liberdade de escolha"
gue, ’

sendo a escolha individual um componente preponderante do neoliberalismo.
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E, por fim, destaca-se um novo gerencialismo, ou seja, a insercédo de teorias e
técnicas gerenciais empresariais, a exaltacdo da exceléncia nas instituicées
publicas dando ao gerencialismo a dupla fun¢do de forma distributiva e, ao
mesmo tempo, € um veiculo de mudanga, em que se enfatiza uma excessiva
obtengéo aos critérios de qualidade, procurando aproximar-se o méaximo dos
clientes e do valor da inovagdo. No setor educacional, o diretor da escola é o
principal elemento veiculador e corporificador deste novo gerencialismo, sendo
fundamental para a transformagdo dos regimes organizacionais nas escolas.
Isso, evidentemente, significa um desmonte dos regimes cuja organizacéo tinha
por base a autonomia na profissdo e entram em cena entdo regimes que se
baseiam no mercado (GENTILI, 1998). Esse novo gerencialismo é algo
fortemente envolvente em rélagéo aos empregados, e faz com que seja cultivada
uma nova cultura empresarial, na qual os gerentes buscam dar os
delineamentos, a normatizagdo e a instrumentaliza¢do para a conduta das
pessoas para que possam alcancar objetivos desejaveis.

Deste modo, a escola na atualidade é a que organiza-se na perspectiva

do autogerenciamento. A eficacia escolar e a escolha da melhor escola sio todos

exemplos atuais de empreendimento com essas proporgées.

Assim, € nas bases de um contexto politico, social e econdmico

completamente adequado as exigéncias da era moderna, permeada de mudangas,

sobretudo nos novos padrées e modelos organizacionais nos novos padrées e

modelos organizacionais das empresas e, por extensao, as organizagées em geral,

que serdo verificados os critérios do Banco Mundial, o grande fomentador das

mudancas para financiar a educacao.
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1.3. Propostas do Banco Mundial para a educagio: a natureza
politica do financiamento

Inicialmente, destaca-se grande comprometimento do Banco Mundial em
financiar a educac&o, priorizando, neste financiamento, a educagéo basica. Para tais
investimentos, a referida Instituicao acaba, por isso, assessorando a idealizagao das
politicas publicas para o setor educacional.

Como uma das condi¢gbes para se financiar a educagio, bem como as
proprias politicas publicas educacionais em si, estdo os interesses desta Instituicéo,
na qual tanto as condigées do financiamento, como a natureza politica destes, dao
os delineamentos de uma nova etapa para a geréncia do sistema educacional.

Uma das caracteristicas basicas que fundamenta o ideal politico do
Banco Mundial para a educagéo é a dimens&o de um atendimento homogéneo ao
sistema publico educacional em proporgdes mundiais, atribuindo grande importancia
as politicas sociais.

Na intencdo de homogeneizagéo, a elaboragéo das politicas sociais tem o
objetivo de diminuir as mazelas causadas pela crise do modelo de industrializacdo e
crescimento econdmico, que, de um lado, proporciona o chamado progresso e
desenvolvimento e, de outro, compromete a qualidade de vida do ser humano.

Investir os recursos nas pessoas €, em decorréncia, proporcionar
condicées a que se tenha minimo acesso a educagdo, saude, alimentagéo,
saneamento e habitacdo, bem como as condigées de aumento da expectativa de
vida e igualdade de oportunidades, € o que discursa o Banco Mundial como

proposta para amenizar as contradi¢bes de suas politicas desenvolvimentistas.
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Deste modo, as politicas sociais tém (no contexto das recentes
transformacdes que estdo ocorrendo na sociedade capitalista contemporanea) a
funcéo de amortecer os efeitos da revolugao tecnoldgica e econdmica e, a0 mesmo
tempo, servem de complemento no objetivo de ajuste da estrutura de fortaleciménto
do mercado e eliminagéo de uma cultura de direitos universais. Ocorre também que,
diante da tendéncia regressiva do mercado, as politicas sociais pensadas para
serem eficientes tornam-se inoperantes e afetam fortemente a relagdo politica e
econdmica da sociedade, incentivando o clientelismo politico.

As politicas sociais se revestem tambeéem de uma fungéo
instrumentalizadora da politica econémica, constituindo uma espécie de ferramenta
basica para o ajuste da economia em politica de solidariedade social, objetivando,
sobretudo, a reestruturago do Governo por vias da sua descentralizacgéo e redugéao,
transferindo mais responsabilidade para uma sociedade civil competitiva quanto &
alocacéo de recursos e dispensando, deste modo, qualquer mediagao estatal.

Como efeito da politica social, a introjecdo nas fungbes publicas de
valores e normas do mercado, tais como a eficiéncia, a eficacia como um critério
basico para a gestéo publica administrativa, tentando fazer prevalecer a idéia de que
todos devem pagar pelo que recebem. Neste sentido, abre-se a concorréncia pelos
recursos publicos que terd como critério basico para a liberagdo a eficiéncia na

prestagéo de servigos segundo indicadores uniformes.

E assim que os sentidos presentes na politica social ora apresentados
acabam adentrando tanto no discurso técnico como no senso comum, cabendo aos
agentes educativos, em uma perspectiva neoliberal, a contribuigdo para a

construgdo de um sentido mais avancado para as politicas sociais, pois tudo esta




indicando que

"ds politicas sociais atuais sdo, portanto, o resultado ndo apenas da
avassaladora iniciativa das for¢as inspiradas pelo novo conservadorismo
de direita, como também da auséncia de iniciativa e do comportamento
defensivo das outras for¢as sociais e politicas, o que nos torna responsdveis
por avangar além da demincia estigmatizadora ou da critica ideolégica”

(CORRAGIO, 1996 : 79)

1.3.1. As condigdes de financiamento do Banco Mundial para a educagao

Feita a devida verificagdo de indicativos que norteiam a politica social, a
politica educacional se constituira, portanto, em um desdobramento da area social,
como se vera a seguir, sendo ja possivel apontar que a politica social para o setor
educacional evidencia-se no dambito de uma politica de retomada do crescimento
econdmico e ajuste da educagédo as novas exigéncias do mercado de trabalho. O
reflexo disso esta contido, tanto nos principios educativos que comegam a reger a
escola publica (eficacia, produtividade, eficiéncia), quanto nos préprios
desdobramentos destes principios postos pela educagéo para o trabalho.

Deste modo, as condi¢gdes do Banco Mundial para financiar a educagéo
podem ser entendidas a partir de uma posi¢do assumida e traduzida na possivel
integracdo entre o sistema educacional e o mercado, que passa a ser o agente
regulador também das politicas educacionais. Nesta linha de raciocinio, a
disseminacdo de solugées politicas coloca, como um dos importantes agentes do
crescimento econdémico, a politica educacional, uma vez que esta cumpre
importante fungdo enquanto formadora de capital humano. Por este angulo de viséo,
o fator humano torna-se um elemento da produgéo recaindo nas habilidades e

qualidades dos trabalhadores fatores determinantes para o desempenho eficaz das
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empresas.
Por esse caminho, ou seja, o de associar a educacdo para o

desenvolvimento de habilidades, sendo essas habilidades exigéncias do mercado de
trabalho exigindo que o trabalhador corresponda a uma nova realidade do merc;,ado,
néo se pode perder de vista também que a educagéo igualmente deve propiciar ao
individuo condicbes de se desenvolver como ser humano. Tal fato é totalmente
desconsiderado por politicas publicas, como ja dito, nas quais o peso recai no
crescimento e no ajuste da economia. Assim, a proposta para amenizagéo destes
extremos é a compreensdo de que o homem tem em si habilidades e capacidades
inatas e é potencialmente produtivo, embora ndo deva ser apenas esta dimenséo
humana a ser levada em conta quando se formula uma educagéo.

Feita essa ponderagéo, é dado que a educagao acaba sendo bastante
procurada enquanto formadora de capital humano e recai, deste modo, no

investimento educativo a perspectiva de retornos financeiros, uma vez que se requer
do sistema educativo o atendimento de novas aptidées em respostas a crescente
necessidade do sistema econémico, sendo que os anos de escolarizagéo, hoje, nao
se devem limitar s6 a formacado profissional, mas ir além, formando cientistas
inovadores e quadros técnicos de alto nivel.

Deste modo, diante das rapidas alteragées, da flexibilizagdo e da propria
qualificacdo de mao-de-obra, a educagdo vé-se levada a redimensionar a sua

atuacéo nesta sociedade tecnolégica, e é sentida a necessidade de acompanhar as
referidas alteragbes em praticamente todos os setores.
Na verdade, na mesma proporg¢do que a evolugéo do trabalho aumentar,

evoluira também a ja estreita vinculagdo entre educag&o, trabalho e ideologia.
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Assim, o trabalho, ao se desenvolver, funciona como uma especie de mediador do
tipo de formag&o que o aluno (futuro ingressante no mercado de trabalho) precisara.

Em decorréncia, a necessidade das empresas demanda um trabalhador
que, além da permanente necessidade de capacita¢ado, seja também auténomb na
tomada de decisées. Desse trabalhador é também exigida criatividade para que,

frente as situacdes n&o previstas, possa contribuir para a solugao de problemas que

eventualmente surjam no meio trabalhista.



CAPITULO 2

A EDUCAGAO PUBLICA NA REDE ESTADUAL DE
MINAS GERAIS

O presente capitulo analisara a politica educacional no Estado de Minas
Gerais, mencionando em um primeiro momento algumas medidas adotadas pelo
Governo nos dois Ultimos anos da década de 80, apontando para a perspectiva de
racionalidade, produtividade, qualidade e eficiéncia no sistema publico de ensino,
slogan da modernidade, sendo, deste modo, evidéncias diretas das mudancas do
contexto global (sobretudo da area econémica), e ao mesmo tempo a fonte geradora
do ideario politico da educag&o mineira, que se inicia com mais efetividade no inicio
dos anos 90, como se vera posteriormente.

Para tal, partir-se-a, em um primeiro momento, do ideal politico que
inspirou a educagdo mineira na década de 90, com énfase na implantagdo do
Controle de Qualidade Total (CQT)* que originalmente advém de interesses
eminentemente empresariais, com vista & reestruturagdo produtiva e busca de mais
eficiéncia na produgdo que neste momento alcan¢a os meandros da esfera escolar,
O Controle da Qualidade Total em Educagdo adotado pelo governo de Minas Gerais
tem no Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade os grandes jargées que
compde o discurso da Qualidade Total em Educagdo. Esta perspectiva de

gerenciamento desenvolveu-se no Estado mineiro através da implantagao do

* Entendemos por Controle de Qualidade Total a politica de gerenciamento implantada nas escolas
que advém de interesses eminentemente empresariais, com vista a reestruturagio produtiva e busca

de mais eficiéncia na produgéo.
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projeto de Qualidade.

2.1. Modernizagio do Estado e racionalizagio administrativa

A educagéo publica em Minas Gerais sofreu as influéncias dos acordos
estabelecidos entre o Governo federal e os paises desenvolvidos (Estados Unidos e
paises da Comunidade Econdmica Européia). Na gestdo do governador Newton
Cardoso, na segunda metade da decada de 80, Minas Gerais assume como meta
uma reformulagéo do Estado e, por extenséo, do préprio sistema de ensino, sendo
admitida a perspectiva de ser colocado na tao difundida modernidade.

Neste contexto verifica-se que o Governo de Minas Gerais colocou em
pratica um planejamento fundamentado em principios eminentemente liberais, entre
0s quais destaca-se a adequacdo da economia mineira aos padrées mais
avancados de qualidade, produtividade e eficiéncia. Tal planejamento visa
descentralizar a administragdo, cortar intervengées estatais desnecessarias e
adequar os gastos e investimentos a uma nova realidade orcamentaria. Nesta
perspectiva, destaca-se, na agéo dessa administragdo, a formacdo de uma equipe
de assessores coesa com 0s propositos do Governo, tendo como principio bésico a
concretizagdo de agdes que visassem a modernizagdo do Estado.

Seguem tambem, neste objetivo modernizante, estratégias integrativas no
sentido de superar o isolamento e, com isso, permitir maior unidade da equipe, tanto
dos que estdo hierarquicamente em postos superiores, como dos que indiretamente
perfazem a equipe administrativa do Governo mineiro.

O reflexo no campo educacional é percebido em medidas de
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modernizagéo e racionalizagao, tais como a otimizagéo e contengao de gastos e a
utilizagéo de mais critérios na distribuicdo dos recursos. O Governo mineiro, no fim
do ano de 1987 e durante todo o ano de 1988, firmou acordo com a fundacao Jo&o
Pinheiro (FJP) e com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Neste
acordo, as referidas instituicées deveriam elaborar programas de modernizacéo e
racionalizagdo para o sistema de ensino, ficando a cargo destas instituigéés todo o
assessoramento técnico. Na mesma perspectiva, o Governo de Newton Cardoso cria

o Grupo Executivo de Modernizagdo Administrativa (GEMA), a fim de garantir um

ensino publico mais eficiente e produtivo.

Estas medidas, segundo GENTILINE (1993), ao analisa-las sob o ponto
de vista marxista, traduzem a perspectiva de modernizacdo e racionalizagdo
administrativa proposta pelo Governo. Em sintese, situam-se em uma visdo
estruturalista e conservadora de uma ordem hegeménica. Este autor caracteriza
essa visdo como castradora de uma formagéo critica, consciente e participativa do
individuo no interior da sociedade e conclui afirmando que a educagéo publica em
Minas Gerais, entre 1987 e 1991, no Governo de Newton Cardoso, deixou
praticamente sem clareza seu ideario politico, evidenciando uma opcao, até certo
ponto, incoerente com o principio do que retrata a modernizagéo. Isto mostra que a
politica educacional estéd vinculada a politica econémica, recaindo essa Ultima, por
meio de sua hegemonia, no sistema de politicas publicas e subordinando educacéo
a um projeto de conservadorismo da supremacia econémica, neste contexto rotulado
de modernizador. Assim é que, "sob a dtica da modernizagdo justificadora do modelo
economico implantado pelo regime militar. a educacdo deveria exercer um papel

Jfundamental para possibilitar a mobilidade social pela capacita¢do de recursos humanos e
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adequagdo de mao de obra para a indistria” (GENTILINE, 1993:130).

Portanto, € com base no principio modernista, pautado fundamentalmente
em medidas economicistas que se d4 um passo decisivo: o Governo mineiro, na
diregdo de obter uma posicdo de lideranga nacional, inicia um processo de
adaptagao do Estado aos novos delineamentos politicos e econémicos do Pais,
estando isso manifesto na inser¢do de Minas Gerais no Programa Brasileiro de

Produtividade e Qualidade (PBPQ), sendo o pioneiro na adesao ao programa acima

referido.

2.1.1. Diretrizes politico-educacionais em meio as transformacdes
socioeconomicas em Minas Gerais

A diretriz politica e econémica do Governo mineiro do inicio dos anos 90,
durante o Governo de Hélio Garcia, com a rapida inser¢do do Estado no Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), demonstrava uma visdo de
cumplicidade com as irreversiveis transformagées econdmicas, politicas, cientificas
e tecnoldgicas latentes nos paises periféricos, entre os quais o Brasil, demostrando
mais uma vez o modernismo neoliberal em rapida expansdo no mundo e a adesao
do Governo mineiro a inevitavel coalizdo burguesa no pais com um pacote
capitalista destinado aos paises periféricos.

O resultado direto do pacote capitalista no Estado mineiro é percebido na
criagdo de condigbes favoraveis ao movimento de entrada de novas tecnologias e
modelos de gestdo do trabalho e da produgdo, servindo como uma importante
referéncia para a modernizagdo do complexo industrial de Minas Gerais. Tem-se,

para tal, mais uma vez o importante apoio da Fundagéo Cristiano Otoni (FCO), uma
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instituicdo altamente difusora do controle de Qualidade Total (CQT) nos processos
produtivos e altamente importante também na atuacdo do PBQP, que, atuando na
industria mineira no setor metallirgico, foi uma grande incentivadora de uma nova
concepgdo de gestdo empresarial em Minas, primando pelo aumentc; da
produtividade e competitividade e procurando atender as exigéncias do sistema
produtor de mercadorias neste estagio emergente do capitalismo. Assim, na adogso
de diretrizes de reordenamento do papel estatal na economia, o Governo Hélio
Garcia consegue intensificar a continuidade do neoliberalismo na esfera do Estado
mineiro.

Segue que a consolidacdo do novo quadro politico orientou o
planejamento do Governo, juntamente com a criagéo de mecanismo de participagao
social nos espagos decisérios. Associada a isso esta também a conservagio das
relagées-de poder ja existentes.

Deste modo, procurando manter a relagédo entre o Estado mineiro e os
empresarios no contexto de profundas transformagdes emergentes no pais, a
politica do Governo mineiro procura fortalecer o discurso da parceria, dando-lhe um
fortalecimento politico, e a minimizag&o de resisténcias para a implementacdo de
seu programa clientelista.

O conjunto dessas redefinicbes acabou também por destacar a escola
publica mineira no cenario nacional nos anos 90 diante das inevitaveis mudangas
modernizantes iniciadas na Secretaria de Estado da Educacéo.

Neste contexto de mudangas no a politica mineira para a educagéo

apoiou-se na experiéncia do ex-Secretario Estadual de Educagéo, Walfrido dos

Mares Guia Neto que em uma vis&o construida,




50

"A partir da légica empresarial moderna acumulada a frente de uma das
maiores empresas de ensino do pais, e atento as transformagées politicas,
econdémicas e sociais em curso no mundo e, em especial, no Brasil apos as
eleigoes de 1989, como também a demanda da burguesia industrial para a
educagdo do pais, deu inicio a reestrutura¢do educacional mais coerente
audaciosa e politicamente articulada ja vista na primeira metade da'atua}
década” (apud LEAO, 1999:3)

O ponto de partida para a agdo da SEE/MG parte de indicadores ja

tradicionalmente utilizados, a evaséo e repeténcia escolar, s6 que em uma nova

interpretacéo. Segundo RIBEIRO(1993:67)

"O problema da educagdo fundamental no pais [decorre] de uma leitura
equivocada da realidade devido a péssima interpretagdo e producdo dos
dados estatisticos educacionais. [...] o ensino fundamental no pais ja atingiu
a universalizagdo, e os problemas da falta de escolas se localizam na regido
miserdvel do Nordeste rural. [...] o problema central do ensino fundamental
corresponde a sua qualidade, ja que mesmo os evadidos cursam, em média,
6,4 anos antes de desistirem, o que demonstra a enorme disposi¢do das
familias brasileiras em educar seus filhos. [...] 7,5 % das criangas entre 7 e
14 anos que evadem do sistema escolar, o fazem, em média, com pelo

- menos I3 anos de idade" .

Com base nestes dados , b autor acima referido atribui a chamada
“pedagogia da repeténcia” € uma das grandes causadoras do fracasso escolar e, em
decorréncia, cai a qualificagédo de for¢a de trabalho para o Pais. Por isso, a SEE/MG
centralizou as discussdes na area pedagogica, na tentativa de sanar os prejuizos
escolares manifestos na improdutividade e na ineficiéncia do sistema publico
educacional de Minas Gerais.

E assim que, na perspectiva de modernizar o ensino publico, a Secretaria
criou um sistema de consuitoria, tendo como consultores contratados: Guiomar
Namo de Mello, Heraldo M. Vianna, Claudio Moura e Castro e Sergio Costa Ribeiro,

objetivando conformar a futura for¢a de trabalho as novas exigéncias sociais,
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econdmicas e politicas do processo de reestruturagéo do sistema produtivo (LEAO,

1999).

As prioridades educacionais acabaram por tornar-se referéncia para a
elaboracdo de praticamente toda a politica mineira, dando, assim, um reférgo
fundamental para a perspectiva de modernizagao do setor educacional. De forma
geral, o carater qualitativo manifesto na reforma educacional converge-se para a
racionalizagdo de gastos, aumentando a produtividade e eficiéncia do sistema de
ensino, tendo como alvo para a agdo governamental o combate a repeténcia . Para
isso, o primeiro passo parte da reestruturagdo da cultura escolar, modificando a
visdo dos referenciais administrativos e pedagogicos presentes na educagido
brasileira (LEAO, 1999).

Assim & que a prioridade politca do Governo mineiro, na busca da
qualidade do ensino, esta na estreita associagao entre a perspectiva empresarial de
aumento da produtividade e competitividade com os resuitados escolares,
responsabilizando a propria cultura escolar pelos resultados desfavoraveis do
sistema educacional de Minas Gerais. Sendo assim, o Governo criou, em 1992, o
projeto de implantagéo da Qualidade Total para a Educagao, a fim de colocar novos
valores, novos procedimentos e atitudes no plano politico pedagégico e
administrativo na escola, que favorecessem melhoria de sua produtividade a partir
do novo modelo de gestdo escolar, reduzindo o problema da educagéo publica
estadual a capacidade de resolver os problemas pedagégicos.

O surgimento oficial do Programa de Qualidade Total em Educagéo no
Estado de Minas Gerais se deu em margo de 1992, a partir de uha palestra

proferida por Vicente Faiconi Campos no Banco de Desenvolvimento de Minas
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Serais (BDMG) para um publico basicamente de escolas publicas estaduais e
entidades vinculadas a educagéo. Assim, destacam-se neste momento, no Estadb,
algumas parcerias entre o meio empresarial e o educacional que foram viabilizadas
por meio da Fundagédo Cristiano Otoni (FCO) e a SEE/MG. Para isto, o gov-erno
valeu-se do inciso ViIl, artigo 206, da Constituicdo de 1988, que prevé que o ensino

sera ministrado de acordo com o principio de garantia do padrao de qualidade.

Disso decorre que as intengbes do programa ja comegam a ser
apresentadas & comunidade escolar, estando tais intengGes definidas em uma
estrutura funcionalista de sociedade, enfocando com privilégio o valor do trabalho. E,
mais do que isso, o trabalho com qualidade. Neste sentido, tanto no planejamento
quanto na execugdo das atividades procura-se enfocar a importancia do trabalho |
prazeroso, acreditando-se que ele € o resbonsével pela desejada melhora de
qualidade.

Primando, entdo, pela qualidade do trabal‘ho, faz-se a associagéo direta
entre problema e gerenciamento, ressaltando que, neste contexto, problema & um
resultado indesejado. Deste modo, a responsabilidade recai principalmente no
gerenciamento do trabalho, cabendo-lhe 6 estudo sistematico e analitico de cada
problema, bem como de sua possivel solugdo. Assim sendo, a atengdo aos
resultados ndo desejados resultara em gradativas melhoras na qualidade do
trabalho, com medidas de municipalizagdo e a implementagido do sistema de
gerenciamento empresarial nas escolas publicas mineiras, principiando com
parcerias entre 0s municipios e empresas.

Seguindo a mesma diregédo da visdo que, em principio restringia-se &

empresa, a perspectiva é, entdo, adaptar o sistema publico de ensino e coloca-lo a
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altura de satisfazer as inovagées do mundo do trabaiho comegando um novo
processo de treinamento e educagao para esta realidade. |
O contexto politico desta realidade emergente aponta para uma nova
organizagéo estatal e uma politica descentralizada com atuagdo minima do Estado,
e aumento da atividade reguladora do mercado, evidenciada principalmente pelas
privatizagdes. Nesse contexto, o slogan da atividade politica regulada pelo mercado

assume, no campo educacional, a denominagéo de "qualidade total em educacao”.

"A Qualidade Total vai, portanto, orientar uma politica educacional
bastante especifica que impacta absolutamente todos os aspectos da
educagdo do Estado em que estdo se operando transformagées diversas,
desde os pontos programdticos mais gerais até a gestdo no cotidiano nas
escolas. Visa-se, afinal, transformar o comportamento e a cultura escolar"

(CUNHA, 1995: 88).

2.2. Especificidades da reforma educacional e as prioridades do
Governo

Na perspectiva de consolidar a visdo de Qualidade Total ao ensino

publico em Minas Gerais, o Governo valeu-se das seguintes constatagées:

"Elevados indices de repeténcia, principalmente nas séries iniciais, em que
menos de 40 alunos em cada 100 chegavam a concluir a 8° série.

Imperava o clientelismo na nomeagdo de diretores e funciondrios. Sendo o
sistema administrativo totalmente burocratizado, a escola ndo dispunha de
praticamente nenhuma autonomia; todos os recursos eram alocados pela
secretaria e a escola praticamente ndo manejava dinheiro, merenda, livros
e até material de consumo , tudo era objeto de decisbes ad hoc e
J[reqiientemente errdticas, imprevisiveis da secretaria e, em alguns casos, do

Ministério da Educagdo.

Atividades de treinamentos e desenvolvimento de professores haviam sido
abandonados hd muito tempo. E a avaliagdo do rendimento escolar-
incipiente no pais - ainda era objeto de grande contestagdo, inclusive e



sobretudo pelos professores” (GUIA NETO, 1997: 105) .

Com base nesse diagnéstico, apresentado pelo ex-Secretario Estadual de
Educacéo, pode-se destacar que a politica visava & melhoria qualitativa do ensino
fundamental no Estado de Minas Gerais, na década de 90, tendo como pontos

fundamentais: (a) autonomia da escola; (b) fortalecimento da diregao da escola; (c)

capacitagéo de professores e plano de carreira; (d) avaliagdo externa do sistema

educacional e (e) integragdo com o municipio.

Vejamos, entdo, com mais detalhes as prioridades do Governo mineiro

quanto a cada um destes aspectos.

2.2.1. Autonomia administrativa

A autonomia & aqui entendida como descentralizagdo (GUIA NETO,

1997), substituindo a terminologia municipalizagéo pela intengéo de fazer com que a

escola poséa ser vista como uma escola da comunidade e‘ nao mais como uma
escola do Governo, com uma maior participa¢do da comunidade,r tendo, assim, o
programa de autonomia trés vertentes basicas: pedagégica, administrativa e
financeira .

A autonomia financeira possibilita a criagdo de regras para que a
alocagdo de recursos financeiros fique centrada na propria escola, ja que quando o
recurso ficava em poder do Governo imperava uma politica clientelista, ou seja, a
distribuicdo de cargos e recursos para as instituicdes de ensino objetiva, antes de
tudo, apoio politico. Portanto, com a autonomia, responsabilidades tais como

carteiras escolares, biblioteca materiais para a cantina, j4 ndo seriam mais
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controlados pelo Governo; tudo passou a ir direto para a escola, o que a fortaleceu,
ja que passou a administrar esses recursos de acordo com suas prioridades. -

A pretensa viabilizag&o da reforma escolar se deu por intermédio da caixa
escolar, que funcionava por meio de uma agédo colegiada, dando mais dinamismo ao
atendimento das necessidades escolares em termos materiais. Deste modo, “cinco
anos depois, jd se podia observar que a maioria das escolas, das quais mais de 3000 ndo
tinham sequer um telefone, estd razoavelmente bem equipada. E ndo hd noticias de
escdndalos, corrupgdo ou desvio de verbas” (GUIA NETO, 1997: 109).

Apesar do discurso do ex-Secretario Estadual de Educacdo transferir
responsabilidade para as escolas gerirem e gerarem recursos financeiros, essa
atitude evidencia também uma relativa isen¢do do Governo para com a educagio
publica, pois a escola terd que gerir ndo sé os insuficientes recursos publicos, mas
também- as situagdées oriundas da precariedade de seu funcionamento,
sobrecarregando-se de problemas.

Verifica-se, desse modo, que a defasagem em relagdo as agdes de
melhorias das condigdes necessarias ao bom funcionamento das unidades
escolares impossibilitava resolver os problemas com medidas como as citadas.

A autonomia administrativa € necessaria, mas antes de ativa-la é preciso
que sejam proporcionadas as cbndigées necessarias para que se exerga o Servigo
da escola. Caso contrario, ficara restrita a um mero desencargo do Estado, com
alivio ou transferéncia de responsabilidades.

Quanto as questdes relativas a contratagdo de pessoal para o exercicio
de fungdes nas escolas, GUIA NETO (1997) segue afirmando que imperava uma

politica clientelista em que a alocagado, tanto de professores como especialistas e
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diretores, era por um favorecimento de um politico desejoso de mostrar nome e, com
isso, obter o apoio da comunidade escolar. Até entdo, ndo havia politica de pessoél
e nem um controle administrativo feito pela escola, que ndo conhecia absolutamente
nada a respeito dos seus professores e demais funcionarios. Com a reférma
administrativa as escolas passaram a Ter mais autonomia e poder de decisao,

tornando o andamento de assuntos, como os acima mencionados, bem mais ageis e

dindmicos.

Vale entretanto ressaltar que a idéia de autonomia mais funcional é

aquela que o "apoio" do Estado parta da realidade emergente, de situagdes do
cotidiano escolar nivelando-se com as unidades de ensino no sentido de somar
esforgos para solucionar atacar os problemas oriundos da escola e nao transferir
encargos e responsabilidades além da ja dificil tarefa que desempenham as escolas
no seu dia a dia.

Em outro sentido, a concretizagdo da refofma administrativa acontece no
projeto pedagdgico, sendo este o reflexo das pretensées da escola. Deste modo, a
escola passa a ter autonomia na constru¢édo do seu projeto pedagdgico. A forma de
apresentagdo do projeto € algo bastante simples, sendo mais dificili a
conscientizagé@o e o treihamento para a sua implementacgao.

E também parte do processo de autonomia pedagdgica a existéncia de
um curriculo de referéncia e do livro didatico. Este ultimo é viabilizado com mais
exatidao, dando mais autonomia e participagéo da escola e dos professores, a partir
do momento em que o Governo Federal deixou a cargo dos Estados a administragao
dos recursos que seriam utilizados para aquisigdo deste material. No caso do Estado

de Minas Gerais, a compra do livio didatico era ponto importante na agdo do
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Governo, e a transferéncia da responsabilidade de aquisicao desse material para os

Estados ofereceu maior oportunidade de fazer uma melhor aquisi¢éo, tanto em

termos de valor, como de adequagéo do livro as necessidades da escola.

Nota-se, na questio da autonomia pedagogica para a construgéo do

projeto pedagégico por parte da escola e na existéncia de um curriculo de referéncia

e do livro didatico, que a autonomia dada a escola para essas agOes esta

circunscrita a pardmetros mais amplos vindos de esferas superiores da educagéo,

pois a reforma pedagégica, a relativa autonomia escolar, bem como a utilizagéo do

livro didatico estéo inseridas em um contexto maior da politica educacional visando

adequar o sistema publico de educagao as novas exigéncias do setor econdmico do

Governo.

Assim, se o Governo aparentemente da autonomia para as escolas

reformularem seus curriculos, organizar o seu processo pedagogico, ele néo abre

mao de dar também as diretrizes para qué tais acdes ocorram. Sendo assim, o que

tem sido chamado de "autonomia pedagégica” pode ser melhor compreendida como

uma manobra do Estado a fim de adequar 0 sistema publico de ensino ao contexto

econdmico, politico e social que requer uma escola nos moldes do padrao industrial

"moderno”.

2.2.2. Fortalecimento da diregéo da escola

A partir da reforma da escola publica em Minas Gerais, a politica
parti

educacional adotou duas vertentes ém termos administrativos: o papel do diretor e o

do colegiado. Antes, a alocagdo € a retirada de diretores atendiam a interesses
iado. ,

politicos. sem. & claro desconsiderar 0 fato de muitos diretores possuirem otimas
y ) )



qualidades técnicas. Assim, a exemplo do que ocorria no item Autonomia
Administrativa, a base organizacional da instituicido de ensino também se pautava no
clientelismo. Notava-se uma escola tendo como dono o Estado e uma comunidade
sem participacdo. Assim, a autonomia apresentava, entao, a medida de insérir a

comunidade nos processo de gestdo administrativa da escola.

A implantagéo da autonomia toma corpo na colocagéo do processo de
escolha e nomeacdo do diretor, entendendo que, na instituicdo de ensino, essa
fungdo & altamente definidora do grau de envolvimento da comunidade com a
instituicdo, pois ele pode ser um burocrata, restringindo-se ao cumprimento de

ordens e ao bom andamento dos servigos que a escola presta a comunidade. Como

observa SILVA (1999: 170),

"4 nomeagdo dos diretores de escola estava subordinada exclusivamente

aos interesses dos grupos politicos que detinham o poder em determinada
cidade ou regido, a vinculagdo desses diretores era muito maior com os

interesses de fais grupos do que propriamente com os interesses da

comunidade escolar”.

O diretor pode cercear qualquer envolvimento da comunidade em termos

de participacdo da mesma junto 3 escola; ele pode ser um lider e abrir espagos para

que a escola se integre a comunidade e a comunidade a ela e, com isso, dar inicio a

um processo de transformagao, ultrapassando, deste modo, os muros escolares na

sua esfera de agao. O fortalecimento do processo de autonomia escolar tinha por

base essa dltima perspectiva, dando, assim, um passo decisivo no processo de

autonomia das escolas publicas mineiras.
Para a viabilizagao deste ideal, criou-se uma sistematica de competicao

interna, dando mostras de adequar-sé a realidade. Nesta sistematica, o diretor &
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escolhido pela assembléia escolar representativa da comunidade. O processo de
selecdo passa por uma série de fases e supbée o preenchimento de alguﬁs
importantes requisitos. Podem candidatar-se professores em exercicio na escola por
mais de dois anos. Os interessados fazem uma prova escrita. Essa prova se béseia
numa bibliografia previamente anunciada e é voltada para a solugio de problemas
concretos, e ndo para a discussdo de teorias ou para a denlncia de problemas.
Foram identificados livros e artigos que tratassem de questdes relacionadas com a
autonomia, a gestdo e o executivo da escola, a lideranga escolar. Pela primeira vez,

diretores e candidatos a diretores tiveram que ler coisas que desconheciam e que

nunca foram ensinadas nas escolas superiores, preocupadas exclusivamente com a

critica dos sistema educacional.

Deste modo, os candidatos com uma quantidade de pontos superiores a
60% poderiam continuar no processo seletivo e, dentre os aprovados, os candidatos
com melhores resultados disporiam de um prazo de dez dias para apresentarem,

perante a assembléia da comunidade escolar, suas razoes, projetos que tinham para

a escola etc., explicitando, assim, suas crengas € valores (GUIA NETO,1997).

O plano é mostrado em documento escrito e defendido em publico, sendo

um candidato apés o outro. Nisso, abre-se espago para a participacdo da

assembléia. Ao término, 0s participantes (pais, professores, funcionarios, e alunos

maiores de 16 anos) votam e escolhem o candidato que julgam ser o melhor. O
candidato vencedor tera, a partir dai, um periodo de mandato de trés anos. Como

Mudanga significativa ha também o aumento de salério do diretor.

Segue-se, como via de concretizacdo da autonomia administrativa,

segundo GUIA NETO (1997), que a agao do diretor deve ser compartilhada com a
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comunidade, por meio de um colegiado constituindo-se de treze pessoas: o diretor,
seis pais ou alunos maiores de 16 anos e seis representantes de funcionarios,
professores, funcionando este colegiado como um Conselho de Administragdo da
Escola. Uma de suas fungbes precipuas é assegurar que os recursos repassac-ios a
escola sejam usados da melhor maneira possivel. Também deve zelar pela
producéo e eficiéncia das atividades letivas. E ainda da competéncia do Colegiado

Escolar a aprovagéo do calendario e o projeto pedagdgico, cabendo & escola a
aprovagao e sua implementagéo.

As medidas adotadas pelo Governo para fortalecer a direcdo da escola,
em certo sentido, promovem realmente a possibilidade do diretor ler e apreender
assuntos tedricos, confronta-los com especificidades do seu dia a dia no exercicio
de sua fungdo . Também criam-se mecanismos para a aproximagé&o do diretor com a
comunidade e com os demais profissionais da unidade escolar, fortalecendo o
colegiado escolar. Entretanto, medidas, a exemplo do que se analisou nb item
pértinente a autonomia administrativa, sdo indicativos claros de que tal dinamica
vem mais no senﬁdo de adequar a escola pl]blica ao novo modelo de administragao
empresarial estendido  esfera da politica educacional. Com esta perspectiva, todos

0s envolvidos no processo escolar precisam se organizar para melhor atender ao

aluno da escola piiblica visando atender as exigéncias do mercado de trabalho. Sem
deSconsiderar a importancia da busca da satisfagéo do aluno, observa-se no

©ntanto que o governo de Minas Gerais ao buscar essa aproximagéo, entre a

administraggo escolar com a empresarial acaba restringindo a pratica educativa a

formagao de pessoas, mais voltadas a pensar € atuar em uma sociedade voltada

Para a produgéo, e menos para uma cultura mais geral. Considerando, que o aluno é

T R W e . .
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um cidadao ativo e talvez sem tanta consciéncia de seu papel, mais ainda sim
inserido em uma realidade que ultrapassa as fronteiras do mundo da produgao. :
Na verdade, a suposta autonomia administrativa evidenciada no
fortalecimento da diregdo da escola tinha como objetivo mudar a cuitura escolar
existente transferindo-lhe toda a responsabilidade pela ineficiéncia da educagéo
publica. E nestas bases que o Programa de Qualidade Total (PQT), ao rever os
setores pedagogicos e administrativos da escola, conferindo-lhes a suposta
autonomia, é visto pelo governo como necessario para o fortalecimento da escola e
da Educagao, tendo, assim, a criagdo de um "novo modelo de gestdo escolar, reduzindo
0 problema da educagdo piblica estadual & questdo de gerenciamento, adotando técnicas

empresariais e mitificando sua capacidade de resolver os problemas pedagdgicos" (LEAQ,

1999:4),

2.2.3. Capacitagdo de professores e carreira

A capacitagdo de professores € carreira é colocada como uma das

prioridades do Governo mineiro, pois

" evantamentos realizados pela Secretafia de .Esztado .da Educagdo de
Minas Gerais mostraram que existe um mimero ftgmﬁcatzvo .de profe’ ssores
em exercicio na escola publica sem tztulagao minima requerqu, QS indices
de produtividade escolar, que se mqntzveram znalterafios, mdzcava;.n a
inexisténcia de correlagdo entre treinamento e qualidade do ensino”

(SEE/MG, 1994 : 18)

Esta constatagio da SEE/MG, de um lado, demonstra uma intengdo

legitima com a qualificagéo do professor, mas, por outro, sabe-se que o interesse
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principal para esta necessaria qualificagdo do profissional da educagdo recai
principalmente na melhoria quantitativa da produtividade do ensino, uma vez quer

professor, na perspectiva do gerenciamento da Qualidade Total em Educagéo, é
uma peca fundamental enquanto formador e estimulador do desenvolvimento de

habilidades e potencialidades que se possam adequar ao novo perfi. Segue a

politica mineira afirmando que

"q reversdo desse quadro (anteriormente mencionado demandou um novo e

ousado programa de capacitagdo e treinamento de professores especialistas
¢ demais servidores da escola. Concebido para criar em cada unidade

escolar as condi¢bes necessdrias para a promog¢do da melhoria da

qualidade do ensino" (S EE/MG.1994:18).

Isto reforga o interesse que o Governo mineiro tem demonstrado com a

capacitagdo daqueles que sao responsaveis por formar mao-de-obra e sdo também

instrumentos do sistema. Diante disso, infere-se que nao se pode desconsiderar a

importancia de dados quantitativos ao sé avaliar o ensino. No entanto, apesar da

aparente perspectiva da SEE/MG de reverter essa situagéo sob a alegagéo de que

os dados mostravam-se desatualizados, sem objetividade e utilidade enquanto

instrumento avaliativo do sistema de ensino, isso evidencia, ndo uma mudanga no

sistema de avaliagdo, mas uma reativagdo do mesmo, no sentido de continuar

sendo um mecanismo de se medir 0 ensino somente em termos de produtividade,

eficacia e eficiéncia, remontando também a interesses empresariais.

2.2.4. Avaliagido do sistema educacional

GUIA NETO (1997) considera como uma importante base do programa de

reforma a implantagdo de um mecanismo de avaliagao do sistema educacional, ja
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que, segundo ele, havia uma completa auséncia de tal de avaliagéo, tanto do

desempenho dos alunos como do proprio sistema de educagdo em Minas Gerais.

Assim, a avaliagdo acontecia no nivel de escola sendo o aluno aprovado ou

reprovado. Esse controle, se acontecesse, sO seria feito apds as férias dos

professores, servindo tdo somente de dados para estatisticas da escola ou para

mestrandos ou doutorandos que o solicitassem da escola. Nao havia, neste sentido

uma definigao mais prevista, objetiva da utilidade da avaliagdo e muito menos uma

sistematica que redundasse em dados atuais e vinculados a um planejamento de

atividades desenvolvidas e concluidas com objetivos prévios.

Em contraposigdo & essas afirmacdes, a avaliagdo n&o €& sd para

estatisticas e servir de dados de pesquisa, bem como néao avalia s6 a escola. Na

realidade, afirmar isso & eximir-se de assumir que os resultados da avaliagdo

expGem também falhas e dificuldades em todo o sistema educacional, pois a escola

teoricamente ¢ a instancia ultima para a concretizagdo de agdes politicas pensadas

e elaboradas pelas instancias superiores da educagao (MEC, SRE e SEE/MG).

Assim, diante do insucesso ou da inoperancia demonstrada pelo sistema

de avaliagéo, a responsabilidade acaba recaindo na unidade escolar .

No mais, a perspectiva de rendimento escolar era bastante contestada,

tanto por professores quanto por entidades profissionais e por parcelas influentes da

comunidade académica. Por isso, por volta do ano de 1991, o MEC ja ensaiava uma

sistematica de avaliagéo para 0 ensino basico .

A sistematica avaliativa contou com o apoio da Fundagéo Carlos Chagas,
por intermédio do professor Heraldo Marelim Viana, qué S€ revelou uma pessoa
fundamental na implantagao deste projeto em Minas Gerais. O objetivo foi avaliar
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tanto a aprendizagem dos alunos, a sua prontiddo ao final do ciclo basico, ao
término da 52 série do ensino fundamental, quanto a propria escola. Foram avaliadas
as Disciplinas Portugués, Matemética, Ciéncias e Conhecimentos Gerais, na

totalidade dos contetdos, para que o professor também conhega a seus alunos.

Também sao avaliados os alunos de 82 série, da 22 série do Ensino Médio e aqueles

que estio concluindo o Curso de Magistério .
GUIA NETO (1997) segue afirmando que os resultados destas avaliagGes

possibilitam analises estatisticas das meédias de rendimento anuais tanto das

escolas como dos alunos, passando a escola a ter parametros de comparagéo, tanto

em relacéo a si mesma quanto em relagao a outras escolas do municipio e de outras

regides .

O percentual de envolvimento das escolas no processo avaliativo chegou

a 90% dos municipios. Isso proporciona a possibilidade de as escolas municipais

trabalharem com mais objetividade e a partir de dados mais concretos com relagéo

as dificuldades de aprendizagem & a qualidade do ensino. Estes dados séo de

grande valia para a capacitagao dos professores, por servirem de parametro para

cursos de capacitagao.

Quanto ao percentual de envolvimento das escolas que GUIA NETO

(1997) afirma ter chegado a 90%, & necessario que se verifique se realmente o que

se chama de envolvimento o é de fato. Em primeira instancia, dado que esse

envolvimento ¢ mais por formalidade a0 atendimento de exigéncia da SEE/MG do
que propriamente fruto do interesse das unidades escolares com os problemas
Pertinentes aos resultados do ensino, cOMO S€ pode esperar bons resultados se a
Superestrutura nao da as devidas condicées a um funcionamento adequado e
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satisfatorio (salas de aulas melhores equipadas, salario dos professores, instalagdes
fisicas adequadas)? »

Com relagdo ao processo avaliativo GUIA NETO (1997) ainda observa
que, como medidas mais eficazes de avaliagédo, estdo sendo elaboradas provas, que
deverao ser aplicadas junto aos alunos e analisadas pelo Instituto Internacional de
Avaliacso, ainda em vias de criagdo no Estado de Minas Gerais. Desta forma, fica a
cargo da Secretaria apenas questdes relativas a politica de avaliagéo, bem como a
jungdo dos resultados para a formulagéo de politicas educacionais e programas de
tre_inamento.

Veja-se, porém, que este instituto internacional de avaliagdo estara
funcionando muito mais como meio das instituiges internacionais que financiam a
educacdo publica de controlar o0s resultados escolares e saber se ha uma

correspondéncia do sistema publico de ensino para com aquilo que se tem investido.

Neste sentido prevalece 0 vinculo estreito entre os resultados esperados do sistema

educacional e as exigéncias profissionais do mercado de trabalho.

2.2.5. Integragdo com 0S municipios

A prioridade na polit'ica publica estadual para a educacdo em Minas

Gerais parece ser a integragéo entre Estados e municipios. Porém, o que acontece
€ uma disparidade nas atribuicdes do Governo com a educacdo, ou seja, a

€ducacio basica fica mais a cargo do Estado e o municipio; a Unido; fica com

algumas Escolas Técnicas e Universidades Federais.

o no entanto, que a divisao de tarefas entre Estado e municipio
corre, ,
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sempre foi motivo de muitas controvérsias bem como de disputa. Sempre ocorreram
desacordos quanto a assumir ou néo responsabilidade com a educagio basica; ha’
também competicdo entre as escolas, no sentido de se sobressairem
qualitativamente, obterem equipara¢do do material necessario para o desempenho
de suas atribuicbes, merenda escolar; ou seja, a disputa envolvia tais requisitos e a

escola que dispunha destas condigdes basicas para funcionar ja tinha entéo como

se afirmar.

E assim, que, na proposta de reforma educativa, a integracao tem como
principio fundamental o fato de que tanto a escola municipal como a escola estadual

s&o escolas publicas, enfrentando, portanto, 0s mesmos problemas. A unido entre

ambas foi um ganho para todos.
No ano 1993, com a eleigdo de novos prefeitos, criou-se o Plano

Municipal de Educagéo a partir de um instrumento muito simples, feito pelo Estado e

0 municipio, em que se colocavam informagdes sobre a rede, evasao, repeténcia e

algumas estatisticas. Foi exatamente neste projeto que surgiu de um fato marcante

Para a politica mineira de educagdo: 0S municipios deveriam a reconhecerem e

refletirem sobre sua realidade educacional. O professor Sérgio Costa Ribeiro, em

uma das reuniges de Conselho de Secretarios Estaduais de Educagao de Minas

Gerais, apresentou seus dados sbbre a falsa evasdo. Isso entédo mudou os rumos da
discussio no pais e transferiu o problema ndo mais para este aspecto e, sim,
recaindo a discussdo em torno da qualidade (LEAO, 1999). Com isso, isenta a
Administracgo publica do sistema educacional de qualquer responsabjlidade dos
Maus resultados escolares. E necessario, porem, que se entenda que, mesmo o
Problema sendo a qualidade, isso néo isenta o governo quanto a insuficiéncia de
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recursos investidos na Educagéo.

Deste modo, diante da falta de uma legislagcdo nacional qﬁe
proporcionasse uma melhor distribuigdo de recursos ou com mais adequacgédo entre
os Estados e municipios, a alternativa eleita foi um programa de municipalizagao.
Esse proporcionou um aumento significativo da participacdo do municipio na
educacio basica, sendo que em 1996 o aumento do contigente de alunos chegou a
30% de alunos do ensino fundamental. Soma-se a isso a integragdo dos programas

de livro didatico e merenda escolar. Assim ficou a cargo do municipio a sua

distribuicao tanto nas escolas municipais como estaduais.

Quanto a municipalizagéo, na realidade o Estado estd muito mais voltado

para a transferéncia de responsabilidades e, em decorréncia, focalizar os problemas
educacionais no municipio e escolas. Com isso, por meio da pretensa Qualidade

Total objetiva-se acirrar o controle e garantir que a-escola se adeque as exigéncias

dos érgaos internacionais que financiam a educagdo e continuar a gozar dos

Privilégios de tais financiamentos.
A integracéo entre Estados e municipios ficou na eminéncia de alteragéo

na Constituicdo Federal, processo que foi iniciado no ano de 1995 pelo Ministro

Paulo Renato de Souza.

Em linhas gerais, infere-se qué aS especificidades da reforma
dovernamental, apresentadas nas prioridades do Governo nos pontos citados,
acabam por ser estratégias no sentido de adequar a politica educacional em Minas
Gerais ao prisma do neoliberalismo &, com isso, dar ao sistema educacional a

Configuragao exigida pelo modo de produgéo capitalista.

Portanto. & neste quadro politico institucional de modernizagido e
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equiparacéo do sistema publico de educagéo aos ditames da modernidade que se

construiu a politica mineira na década de 90, visando a melhoria da qualidade dos
servicos educacionais. (LEAO,1999). Deste modo, serdo verificadas, a sequir, as

evidéncias explicitas e implicitas destes principios subjacentes ao planejamento
educacional mineiro a partir da analise do Plano de Implementagdo do Plano de

Desenvolvimento da Escola (PIPDE) e do Plano de Desenvolvimento da Escola -

Manual de Gestéo (PDE).



CAPITULO 3

ANALISE DOCUMENTAL

Neste capitulo, pretendemos desenvolver o estudo sobre as concepgdes
e politicas do planejamento educacional do Estado de Minas Gerais. Para tanto

analisaremos os documentos - PIPDE e PDE - Manual ‘de Gestao - por meio dos

seguintes parametros:

1. Concepgdes politicas de educagao sob a dtica da Qualidade Total;
2. Aidéia de democracia no planejamento eduéacional;

3. O planejamento educacional e a perspectiva empresarial.

3.1. Analise do documento Plano de Implementagéo do Plano de

Desenvolvimento da Escola (PIPDE) -

3.1.1. Concepgdes politicas de educacio sob a ética da Qualidade Total

O objetivo especifico do PIPDE, conforme destacado no documento, é

buscar melhoria do padrao de gerenciamento das escolas por meio de inovagbes

Nas areas pedagogica, patrimbnial e financeira, aplicadas as SEE/MG, SRE
(Superintendéncias Regionais de Ensino) e escolas (SEE/MG: PIPDE, 1997:1).

Esse obijetivo vincula-se as bases politicas do planejamento das

atividades escolares presentes no discurso da SEE/MG, entendendo que ele é um
importante requisito para a consecugdo do mesmo, ressaltando como aspectos

i ) s mamicas de execugdo, estratégi
Mportantes: “objetivos, metodologias, diretrizes dindm ¢ égias e
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etapas do processo, como treinamento das equipes, a sensibilizacdo e elaboracdo das escolas
€ 0 apoio técnico necessdrio, o acompanhamento e avaliagdo" (SEE/MG: PIPDE,1997: 2).

Tais aspectos tém como fim Gltimo implementar modificagées no PDE das
escolas publicas estaduais de Minas Gerais, constituindo-se um mecanismo que
procura agilizar as agdes escolares.

O significado povlitico disso pode ser melhor entendido pela prépria fungao
da escola no contexto da sociedade capitalista e, principalmente, pela influéncia que
o referido modelo economico exerce nas instituigdes sociais, entre as quais a escola.

A légica que rege as organizagées empresariais industriais prevé, como resultado

satisfatério em suas atividades produtivas, a otimizagao das agbes, redundando em

significativos aumentos na produtividade.
A escola publica do Estado de Minas Gerais, influenciada por esta ldgica,

se Viu rapidamente inserida em um contexto politico, e, sob essa perspectiva, ndo
demorou a revestir-se do seu carater funcional, operacional e pragmatico. Assim
revestida, a escola publica estadual mineira deixa de ser um importante espago de
reflexdo e de desenvolvimento da educagdo escolar, passando a nortear suas

atividades pelos critérios da eficiéncia e produtividade. A SEE/MG entende que

"\udar a escola passoy, entdo, a ser a prioridade dos sistemas
educacionais. O ponto de partida é a concepgdo da escola como institui¢do
ou organizagdo que deve prover um ensino de qualidade aos izlunos que

no ensino fundamental, tém direito

demandam seus servigos € que,
constitucional a esses servigos' '(SEE/MG: PIPDE, 1997:2).

Ao que tudo indica, a qualidade dos servicos educacionais entra em cena

COm uma outra faceta para se planificar a politica que 0 governo mineiro entende

COmo sendo a resposta para solucionar as deficiéncias do sistema publico de
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educagao, sobretudo do ensino fundamental. Com essa intengéo, o documento ora
analisado deu o informe previsto pelo governo: "até dezembro de 1998, 100% das
escolas estaduais de Minas Gerais terdo elaborado ou reelaborado o seu Plano de
Desenvolvimento, contribuindo para a melhoria de seu gerenciamento e do ;nsino
ministrado"(SEE/MG:PIPDE, 1997:9). Por meio desta afirmagédo, percebe-se a
perspectiva da SEE/MG de proporcionar, a totalidade das escolas estaduais
mineiras, condigées de reelaborarem o seu planejamento, enfatizando, sobretudo, a

melhoria do gerenciamento ministrado de um lado e de outro o aumento quantitativo.

Apesar da polarizagdo “quantidade x qualidade” no trato desses
elementos, & possivel destacar como eixo delineador em ambos os focos -
(quantidade ou qualidade) que o interesse central recai na produtividade e eficiéncia
do sistema educacional. Isto significa que 0 objetivo ultimo dos projetos e programas

Politicos do governo €, fundamentalmente, a perspectiva de que o sistema
educacional cumpra suas atribuicoes com produtivida'de e eficiéncia (CUNHA, 1995).

Sendo assim, quando o sistema educacional, fundamentado em bases

€minentemente quantitativas (por exemplo, politicas expansivas da rede estadual de

ensino), nao satisfaz os resultados esperados - ou seja, a produgdo néo
Corresponde ao que se esperava dos investimentos feitos, redundando em baixa
Produtividade do sistema educacional, elevados indices de evasdo e repeténcia, e
Pouco aproveitamento dos alunos freqiientadores da escola publica - “muda-se” o
enfoque para a questao qualitativa (CUNHA, 1995).
Essas mudancas deixam a impressdo de que 0s principios basicos
implicitos no discurso governamental, principaimente os que estao calcados na
publico de ensino, permanecem, uma

Perspectiva ofimizadora e racional do sistema
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vez que, no discurso do governo, fundamentado na melhora de qualidade, o

elemento quantitativo ndo desaparece.

Ao que tudo indica, “organizar as agdes da Secretaria de Estado da Educagdo,
das Superintendéncias Regionais de Ensino e das Escolas, na perspectiva da implementagdo
do Plano de Desenvolvimento da Escola e do fortalecimento das institui¢des escolares”
(SEE/MG:PIPDE:4), parecem ser algumas das principais iniciativas do governo para
a viabilizagdo de sua ideologia politica, podendo ser melhor verificado no momento
em que a “(..) equipe técnica do interior e inspetores e técnicos da capital em condigdes de
orientar as escolas na realizagdo do dia “D” PDE, na elaboragdo e no acompanhamento do
PDE e com conhecimento de todos os processos e dos instrumentos utilizados” (SEE/MG:

PIPDE, 1997:5), passa a ser visto como prioritario nas acées da SEE/MG, para a

implementagéo do PDE.

Dessa dinamica, criada pela SEE/MG para orientar as escolas, verifica-se
que € dado privilégio a preparagao e instrumentalizagdo técnica para a realizagéo do
dia “D” PDE, estando isso demonstrado na montagem de uma equipe técnica para
este fim. A preocupagao central parece estar mais na operacionalizagdo e
viabilizac;éo das politicas educacionais implicitamente contidas em tais agbes do que
no suposto teor de ‘qualidade’ explicitado no Programa de Qualidade Total do

Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, a propria denominagdo que € dada aos profissionais
responsaveis por treinar a equipe escolar parece indicar uma demonstracdo do valor
Que se d3 3 parte de operacionalizagéo das politicas e, consequentemente, a maior
ribuicdo de tarefas, conforme

Produtividade do sistema; o que pode Sef visto na dist

Mostra o documento:
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“Elaboragdo e preparagdo pela Diretoria de Desenvolvimento da Gestdo

Escolar do programa de treinamento;
Elaboragdo e preparagdo pela Diretoria de Desenvolvimento da Gestdo

Escolar do material a ser utilizado no treinamento;
Comunica¢do as Superintendéncias Regionais de Ensino sobre o

treinamento,
o Selecdo do pessoal a ser treinado,
Treinamento dos técnicos e dos inspetores: capital e interior, e
Elaboragdo do relatorio do treinamento” (SEE/MG: PIPDE, 1997:7).

Atentando para' a distribuicdo das respectivasrtarefas, nota-se que, em
todas as atribuigées acima, o termo “treinamento” aparece dando mais uma
evidéncia da é&nfase otimizadora incorporada a visdo politica do sistema educacional
min-eiro, pois a idéia de desenvolver potencialidades evhabilidades associa-se a
consecucdo de resultados em menor tempo possivel, redundando, assim, em
eficiéncia. '

Portanto, neste momento da andlise, foi possivel, de uma forma geral,
depreender, do documento PIPDE, que ha uma estreita vinculagéo entre os padrées

de eficiéncia e produtividade e a idéia de qualidade total em educago.

3.1.2. A idéia de democracia no planejamento educacional

A anailise a seguir tem © objetivo de identificar alguns elementos

Constituigores do contetido do PIPDE que fornecam indicativos de analise da

POssivel presenga de elementos anti-democraticos no discurso governamental,

Apesar do mesmo assumir-se como democratico.

Como dado inicial para analise, 0 referido documento destaca que:

“y la precisa assumir um compromisso claro de desempenho superior
escola p e e a seus alunos. 4 elaboragdo do PDE é o

Jjunto & comunidade a que ¢
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primeiro passo que sinaliza que a escola deixou de ser burocrdtica
meramente cumpridora de normas. Sinaliza, também, que ela busca uma’
nova identidade, um novo dinamismo, um novo compromisso, que ela estd
disposta a prestar contas de sua atuagdo” (SEE/MG: PIPDE, 1997;2).

Na perspectiva colocada, notamos, em principio, uma preocupagédo da
escola com a comunidade a que serve e com seus alunos, séndo a elaboragéo do
PDE um primeiro passo para honrar esse compromisso a medida que simplifica a
forma de atendimento da escola & comunidade e a torna mais envolvida com essa

dltima. Para tal, a escola procura sua identidade, assumindo-a com compromisso e

prestando contas de sua atuagao.

Nao se sabe, no entanto, qual grau de liberdade é concedido as unidades

escolares, para que as mesmas assumam um compromisso junto @ comunidade, e

nem quais condicbes séo criadas para que essd aproximagé@o possa ocorrer. Isso

Parece indicar que a suposta autonomia dada as unidades escolares requer que “o

Plano de Desenvolvimento da Escola represente um  momento de andlise de seu
desempenho”(SEE/MG: PIPDE, 1997:3), sobretudo de seu desempenho junto &
comunidade, sendo que, sob tal perspectiva, a escola “se projeta, define onde quer
chegar, que estratégias adotar para alcangar seus objetivos, que processos deverd

desenvolver. quem estard envolvido em cada etapa, qual o perfil de saida de seus alunos
’

(SEE/MG: PIPDE, 1997:3).

atégias da SEE/MG, queé visam ao fortalecimento do

Nessas estr
tonomia para as unidades

Planejamento das escolas e a criagao de uma suposta au
SScolares, sao deixadas algumas questoes ainda ndo suficientemente explicadas

ual é a significagéo da suposta autonomia e sob

Pelo documento - por exemplo: g
derarmos um conjunto maior de agdes politicas

due condigses ela ocorre, se consi
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do governo de Minas Gerais?

Talvez a resposta a essa indagagéo esteja contemplada no seguinte

entendimento do governo:

“O Plano de Desenvolvimento da Escola ¢ um processo que requer da
Secretaria de Estado da Educa¢do uma nova postura frente & escola, muito
mais voltada para o apoio técnico do que para a defini¢do de normas e
procedimentos relativos ao seu dia a dia. Requer das escolas uma nova
cultura organizacional, novas fungdes e atribuicdes, lideranca, trabalho
conjunto da equipe escolar e da comunidade e, sobretudo, compromisso da

comunidade, um envolvimento maior com a preparagdo das novas
geragdes, pois esta ndo é uma fungdo exclusiva do Estado”(SEE/MG:

PIPDE, 1997:3)

Verifica-se neste trecho que a nova postura que a SEE/MG precisa

assumir ante a escola, para a implementagéo do PDE, pode ser a de representagao
de um sistema politico que requer uma escola mais aberta a comunidade e mais

Sensivel as transformagbes da sociedade na atualidade, demonstrando, com isso,

Uma aparente concessao de autonomia para as unidades escolares.

A afirmacao de que 0 PDE esta mais voltado para o apoio técnico do que

Para a definicso de normas e procedimentos do seu dia a dia ndo pode ser

desvinculada da dimenséo técnica e politica. Isso nos mostra que a preocupagéo

com as dimensdes instrumental € técnica, evidenciadas no PDE, vincula-se a

7

Pressupostos politicos.

CANDAU (1994) ja nos alertava quanto ao aspecto multifuncional
Presente no processo educacional. Embora essa autora analisasse especificamente
2 aula, sabe-se que esta & uma pequena unidade do processo escolar indissociavel

do Planejamento. Neste caso, a referida autora, ao destacar a importancia dada a

dimenséo técnica do processo escolar, evidenciou gue €ssa p olarizagao redundou
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em uma educaca is i
cagdo mais instrumental po
r entender que o is i
mais Importante
no

processo escolar eram 0s meios.

Esta parece ser a direcdo da perspectiva de instrumentalizagéo para
a

ela 5 5 -
boragao do PDE tio enfaticamente apresentada no PIPDE, pois procura
. ’ , Na sua
im 5 - 5 '
plementacdo, equacionar as agbes desempenhadas pela escola, requerend
, endo,

aSSI “ . s
. “a participagdo de instituigdes em dife vei,
m erentes niveis, de pess
) oas com expectati
vas e

Jungdes diferentes e prazos a serem cumpridos” (SEE/MG: PIPDE, 1997:3)

E assim que, para a equalizagao e planificagéo das politicas educacionais
pensou- i 4
ou-se no PIPDE, pois este é um momento chave para que as idéias politica
! S

seja i
Jam apresentadas ao pessoal envolwdo no processo e, conseqi.'lentemente pa
’ ra

as ‘ o . .~ rge ’
pessoas se inteirarem da visdo politica que ora e veiculada.

Divulga-se, nesse momento, que oslenvolvidos na escola ( diretores
es . . . ~ - ,
pecialistas e professores) quanto & em outras instancias da educagédo devem

cert : :
ertificar-se do norte educacional previsto no PIPDE. A culminancia da perspectiva
d . . o . u

€ equalizagio politica e divulgagdo da mesma com todos 0s seus pressupostos

Pode ser destacado nos objetivos e etapas abaixo descritos:

“Objetivos especificos "

o Preparar técnicos e inspetores da Secretaria e equipe técnica das SRE
para apoiar as escolas no processo de elaboragdo e implementagAo do

Plano de Desenvolvimento da Escola e nas agdes que visam seu

fortalecimento;
importdncia da elaboragdo do Plano de

e Sensibilizar a escola para a
Desenvolvimento da Escola em conjunto com a comunidade e a equipe

escolar,
Apoiar as escolas no processo de elaboragdo e implementacdo do Plano
de Desenvolvimento da Escola,
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Refletir o processo de implementagdo do Plano de Desenvolvimento da

Escola.

Etapas:

Nestes casos, sa
presenca do elemento politico

utilizadas, tais como: preparar, fortale
técnicas, realizagdo, elabora

Pode dizer do contetido proposto como treinament

A SEE/MG pretende ter 0 controle

dado demonstrado nos relatorios exigid

Treinamento dos técnicos e inspetores da Secretaria de Estado da
Educacdo e equipe técnica das Superintendéncias Regionais de Ensino;
Realizagdo do dia “D” PDE; ’
Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola pelas escolas da
rede estadual;
Apoio técnico a
Acompanhamen

Desenvolvimento da Escola
Avaliagdo do  impacto do Plano de Desenvolvimento da

Escola”(SEE/MG: PIPDE, 1997:4).

elaboragdo do PDE,
to do processo de implementa¢do do Plano de

o reforcados alguns aspectos que demonstram a
técnico destacado em algumas terminologias

cimento, sensibilizar, refletir, treinamento

¢do, apoio, implementagéo, avaliagdo. O mesmo se

0, assim disposto no PIPDE:

“«Estratégias de sensibilizagdo € mobilizagdo principalmente para o dia

I D » P D E’. .
Contetido do documento: Elaborando e vivenciando o PDE da escola;
escola para a elaboragdo do PDE (inclusdo

Formas de organizagdo da :
do dia “D” no calenddrio de 1998, organizagdo das equipes para a

E, envolvimento da comunidade e outras),
desenvolvidas no dia “D” PDE

elaboragdo do PD
Relatdrio para as atividades

artes envolvidas das Secretaria de Estado
de Ensino e escolas

Fungdes e atribuicbes das p
mtendéncias Regionais
(SEE/MG: PIPDE,

da Educagdo, Supert
Etapas de implementagao do PDE da escola’

1997:6)

de todo o processo de treinamento,

os no contetido do PIPDE.
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Pode-se também associar como dado de reforgo do processo de

divu 5 o .
Igacdo da politica educacional, lembrando sempre que as politicas educacionai
is

mostram-se pré-concebidas, a metodologia de trabalho e o material de apoio

utilizados, como & possivel verificar a seguir:

“Metodologia de trabalho:

o [Exposicdo e trabalho de grupo como forma de identificar e definir as
estratégias para a sensibilizagdo e organizagdo das escolas para o di

“D” PDE e para sua elaboragdo; a
Treinamento serd feito em duas etapas:

¢ outra para as equipes da capital;
e Os participantes serdo distribuidos em grupos para a apresentagdo do

conteiido do documento "Elaborando e Vivenciando o Plano de

Desenvolvimento da Escola”.

uma para as equipes do interior

Material da apoio:

"Elaborando e vivenciando 0 Plano”

Textos sobre o dia “D” PDE
Orientagdo para trabalho de grupo no dia “D” PDE

Roteiro para elaboragdo do dia “D” PDE
Lei de Diretrizes € Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96)”

(SEE/MG: PIPDE, 1997:6)

Ao verificar a “proposta de organizagdo de escola para a elaboragdo ou

reelaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola e sugestdo para a melhoria da escola”
(SEE/MG: PIPDE, 1997:8), constata-se que 0 PDE pode ser a culminéncia do ideal

govemo, caso Seus p
fissionais envolvidos no PIPDE com o que

politico-educacional do rojetos possam efetivamente se

concretizar na correspondéncia dos pro
dele se espera: “Acompanhar as a§'5es previstas no PDE, identi/icando 0 m’vel de sua

administrativa € financeira,

SEE/MG: PIPDE, 1997 12)

ue a “proposta’ de elaboracdo do PDE, bem

adequacdo nas dreas pedagO'gl'C'a, os pontos fortes e os pontos

Jracos do processo de implementagdo” (

Vale, entretanto, ressaltar d
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como o principio que orienta a politica que levou a SEE/MG a empreender

mudangas na gestdo do sistema escolar procuram orientar a escola, na nova

perspectiva politica do governo para o sefor educacional, promovendo a liberdade

de gerir os seus problemas rotineiros e construir o seu planejamento a partir de suas

proprias constatagdes, tendo, segundo GUIA NETO (1993:20), “autonomia pedagogica

administrativa e financeira”.

Como um dado importante para @ compreensdo da perspectiva politica

Presente no discurso € nas agées do PIPDE, ha a disposigdo organizacional dos

orgéos governamentais para o encaminhamento das medidas e a demonstracéo de

como esto dispostas as instancias superiores da educagao - Secretaria de Estado
da Educagdo (SEE), Diretoria de Desenvolvimento da Gestao Escolar (DDGE),
Superintendéncia de Recursos Humanos e Inspegao Escblar (SRHIE),
Superintendéncias Regionais da Ensino (SRE) e Divisao de Dinamizagdo da Agéo
Pedagégica (DDAP) - para as unidades escolares, servindo esta disposigéo como
um faculdade para a compreenséo do fluxo pelo qual se encaminham as agdes

o. Neste sentido, para um
politicas do governo mineiro,

politicas do governo mineir meihor esciarecimento da

possibilidade de serem ou nao democraticas as agoes

seria necessario conhecer as interrelagdes entre estes 6rgaos. Assim, na analise do

entos sempre estiveram estruturados de forma

documento PIPDE, os e€lem

hierarquica, apesar da presenga € discurso uma escola auténoma.

3.1.3. O planejamento educacionale a perspectiva empresarial

possivel também identificar elementos que

Pela analise do PIPDE €
amento das atividades escolares e a Viséo

evidenciam semelhanca entré 0 planej
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em ' T _ .
presarial, altamente difundida no meio educacional com o rétulo de qualidade

total em educagao.

Sob esse angulo de andlise, serao destacados trechos do documento

ac. i H . . -
ima mencionado, visando, neste primeiro momento, descrever as falas

¢ .
omprovadoras dessa hipétese. O documento afirma que “considerar o aluno como o

oc o i '
foco real de sua atuagdo implica profundas transformagdes na maneira como as escolas sdo

gerenciadas” (SEE/MG: PIPDE, 1997:3). Depreende-se deste trecho, como um dado

r H H Lt .
elevante, o posicionamento da politica de planejamento quanto ao aluno, atribuindo

a H - . . - . R . . .
ele uma posigao privilegiada na perspectiva de organizagao das atividades
escolares e a escola o papel de fornecer a0 aluno um tratamento que Ihe agrade.

Para tal, o documento indica a necessidade de uma transformagao no
padrao de gerenciamento das escolas e evidencia uma nova proposta de
sistematizacao das atividades escolares, na qual o aluno é uma espécie de cliente
do sistema publico de ensino, que precisa usufruir de uma educagéo de qualidade.
Os gestores da escola precisam, S0 esta perspectiva, procurar alternativas para

atender ao seu cliente da melhor maneira possivel.

toda uma dinamica operacional voltada para a

Depreende-se disso
para a produtividade, a eficiéncia, a racionalidade e

Y T 1bli
eorganizagdo da escola publica,
adrées de gerenciamento

(alunos), mudanc¢as em p

Para o atendimento aso clientes
r envolvimento entre pais e comunidades. Com

(administradores escolares) e maio
ISso, objetiva :

“garantir tempo € espago pard uma reflexdo pela escola e comunidade
desenvovimento € sobre os processos que dentro dela
de elaboragdo e/ou reelaboragdo e

sobre o modelo de seu o
rspectiv
na Pt mento da Escola”(SEE/MG: PIPDE,

desenvover-se-Go "
implantagdo do Plano de Desenvolvi

1997:7).
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Nesse sentido, e considerando o conjunto de idéias, intengbes e agdes

que foram demonstradas no PIPDE, a politica educacional nele contida parece
evidenciar a criacdo de um modelo de administragdo para o sistema publico de
ensino muito préximo do que se propde para as grandes corporagbes empresariais.
Isto é evidente quando o documento afirma que as escolas “devem se transformar em
Organizacées com um perfil bem diferente do atual » (SEE/MG: PIPDE, 1997:3). Sobre a

Possibilidade da instituigdo escolar diferenciar-se do atual modelo, ficam algumas

questées para reflexdo: primeiramente, qual € 0 modelo atual de educagio? Sob

que perspectiva se vé a proposta de mudanga da escola?

Apontando a diregao para responder estas indagacdes, a SEE/MG indica

0 tipo de mudanca que deve ser empreendida, relaciona-se a “efetividade do processo

ensino-aprendizagem, aos recursos humanos e ao envolvimento dos pais e da comunidade”

(SEE/MG: PIPDE, 1997:3) sob a alegagdo de que tais aspectos proporcionam “a
melhoria dg ‘escola e qua]idade do ensino” (SEE/MG PIPDE, 1997:7). Essa melhoria da
uida, segundo a SEE/MG, com mudangas

Qualidade do ensino pode ser conseg
portunidades.

Significativas em seu padréo de gerenciamento, entre outras o

3.2, Analise do documento Plano de Desenvolvimento da Escola -

Manual de Gestdo (PDE)

O PDE - Manual de Gestao, @ exemplo PIPDE, também & apresentado
Pela SEE/MG como uma agdo do governo na direcdo da melhora qualitativa do
to, constitui-se em agao

Sistema pablico de educagao. No dizer do proprio documen
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do H [
governo no sentido de “enfrentar o desafio de fazer da escola estadual o foco

privilegiado das politicas piblicas” (SEE/MG: PDE, 1997:5).

O respectivo documento nos refrata uma vertente do governo na diregao

do o .
que chama de descentralizagdo, manifesto na transferéncia de poder, até entdo

co .. . .
ncentrado nos érgéos centrais e regionals.

A elaboragéo do PDE - Manual de Gestéo é fundamentada no Projeto de

Qualidade na Educagéo Basica de Minas Gerais (PROQUALIDADE) que, segundo o

di _ . .
Iscurso governamental, atende, neste seguimento da politica mineira, a perspectiva

SEE/MG: PDE, 1997:5).

d 13 . »
€ “fortalecimento do planejamento escolar (

As agées do governo mineiro nesta diregéo centram-se nos seguintes

pontos:

Plano de Desenvolvimento da Escola,

o “elaboragdo do
ograma de Apoio a Inovagdo Escolar

a divulgagdo e compreensdo do pr
(PAIE),

e a operacionalizagdo do
Curricular (PRODEC)”

o
Projeto de Desenvolvimento e Enriquecimento

(SEE/MG.PDE,1997:5).

os, o PDE é o que prevé as agdes escolares por

Dentre estes document
determinado tempo envolvendo as areas administrativa e pedagoégica e a previséo

de agées nestas areas.
cumento € apresentado pela SEE/MG como uma

Deste modo, o do
r aos seus gestores o entrosamento

e ~ . . .
XPressao do planejamento coletivo. Por atr ibui
os nhas atividades escolares, apresenta o PDE

n - .
ecessario entre todos os envolvid
r de mudangas em dire¢do a

c : s . .
oMo um instrumento rico, dinamico € lmpulsmnado

u . ..
Mma gestao escolar democratica.
descrever 0 sentido do que é eficiéncia e

E na perspectiva de
ro, contido na idéia de qualidade,

Produtividade do sistema de ensino estadu minei
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que sera feita a andlise a segulir.

3.2.1. Concepgoes politicas de educagéo sob a ética da Qualidade Total

O planejamento das atividades escolares demonstra ser percebido no

documento como um importante instrumento de marketing de politicas publicas,

visto que a prépria natureza da atividade de planejar possui vinculo com praticas

politicas, como diz o documento: “planejar 0 desenvolvimento da escola é imprescindivel

para que perspectivas sejam tragadas, estilos de administragdo sejam aflorados e

intervengies responsdveis e conscientes acontegam » (SEE/MG: PDE,1997:6).

Por isso, na idéia de indissociabilidade entre planejamento educacional e
Politica percebe-se uma relagao interativa entre esses elementos. O planejamento
edU:caciqnal pode demandar tanto uma politica para sua implementag&o, como servir
de mecanismo para a ihplementagéo de politicas, 0 que s€ percebe na afirmacéao do
documento ao aferir que planejar 0 desenvolvimento da escola é condigdo basica
Para que o delineamento de perspeACﬁVas flua. Entende-se, neste caso, o
Planejamento como mecanismo @ priori para a indicagdo de politicas. No entanto,
perspectivas politicas que possam

faz-se necessério lembrar que as POSSIVels
to educacional situam-se em um

eventualmente surgir a partir do planejamen

Contexto pré-determinado de politicas mais amplas.

ponto de partida, para a identificagdo de politicas e

E importante ter como
erminologia traz um sentido

'declogias no PDE, 0 reconhecimento de que a propria t
politicos, pois a «tontativa de perceber a politica

Por si s¢ impregnado de elementos
rte do entendimento do que é

planos de educagdo pa

e .
ducacional sublimamente expressa nos
iiblicas, da politica social e

Politicq, percorrendo os meandros da formulagdo das politicas p
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da politica educacional” (JARDIM, 1994:18).

Essa via de raciocinio pode nos indicar que o PDE, na sua dupla

atribuicao de formulador e indicador de politica, possibilita a visualizagéo, ainda que

indiretamente, da variedade de fatores contextuais presentes na formulagdo dos

Planos educacionais, mais especificamente para 0 PDE - Manual de gestao.

Essa constatagéo explicita também que a tarefa de compreender o PDE -

Manual de Gestdo, em termos de contetidos politicos e ideoldgicos, extrapola os

Meandros do seu espago de elaboragéo e implementagao (SEE/MG, SRE, Escola) e

indica-nos que, para n&o incorrermos em uma analise pragmatica e superficial, e
Preciso, no minimo, a identificagdo, a andlise € 2 verificagdo da associagéo do

Contexto global do PDE com os fatores mais diretamente ligados ao respectivo

“a politica, atividade presente em todos os setores da vida

Plano. Isso por entender que
ossuir uma intengdo, um

€m sociedade por ser inerente ao ser social, se caracteriza por p
ubjacente, se apresenta

Projeto que lhe dé sentido na medida em que, de maneira clara ou s
JARDIM, 1994:19).

a ’ ~ 13
ravés de suas formas de atuagdo”(
s formas de atuagéo politica, a organizagao das

Portanto, dentre possivei
olitica do Governo

Sstruturas sociais, na esfera cultural, participativa, economica & p
Gestio, que pode, por

de Minas Gerais pode ser evidenciada no PDE - Manual de

e o registro do planejamento educacional, mais

s o
Ua vez, ajudar-nos a entender qu
para a escola, contém

, _ o s
Sspecificamente em termos de agdes previstas © direcionada
e Gestdo, além do prescrito

Uma gama de elementos agregados a0 PDE - Manual d

N0s termos que trata o referido documento.
da organizagao estrutural da sociedade,

Por isso, a compreensao, tanto

no planejamento das atividades escolares.

Uanto de suas inter-relagdes, é facilitada
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Essa averiguagao é basica para mostrar também a direcéo politica expressa no PDE

€ construida nessas condigées macro-estruturais: “cada vez mais fica evidente a

importdncia de que a escola tenha uma visdo do que quer e conhega a exata dimensdo da

distancia entre a escola real e a escola ideal, para que Se produzam propostas palpdveis,

estratégicas e possiveis” (SEE/MG, PDE: 1997:6)

Nesta perspectiva de agao, estando presente a idéia de que “planejar é

intervir adequadamente” (SEEIMG, PDE, 1997:6) seja garantia de sucesso e, além do

sucesso, ciente da importante tarefa de identificagao do contexto e sua presenga no

PDE-Manual de Gestéo, 0 mesmo documento aponta-nos como um alvo preferencial
das politicas publicas educacionais @ idéia do aprego por aquilo que se fez,
"q partir do gostar, o querer passa a tomar conta de

evidenciado na seguinte afirmagao:
so é, entdo, um critério também

cada um ¢ de todos” (SEE/MG, PDE, 1997:6). I8
e fortalecer o PDE- Manual de

relevante apresentado na idéia governamental d
| do planejamento, a inclusao de

Gestao. Com a implantago do aspecto motivaciona
valores intrinsecamente vivos no planejamento em detrimento da morbidade
5es mecanicas e frias e, assim,

caracteristica de mecanismos estimulantes de operag

eia”(SEEMG: PDE, 1997:6) geradoras do

Serem “propostas vivas de ¢fi
compromisso com todos os que trabalnam na escola publica.
Percebe-se, ainda, como um forte indicativo de concepgdes politicas e
ideolégicas no PDE - Manual de Gestdo, @ liperdade que O Manual pretende dar a
escola sob o rétulo de escola deé qualidade, evidenciando que "ndo hd receitas que
550 ocorra como algo mecanico. A quimica da

5
ustentem condices bdsicas pard qué 0 suce
e inerte (SEE/MG:

; echado
Vida extrapola listas e sistematizagdes € desafia q ualquer p ensar

PDE, 1997.6).
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Assim, é possivel averiguar que a SEE/MG adota uma politica que, no
discurso, pretende fazer da escola ptblica um espago onde a pratica de ensino
Ocorra em meandros democraticos a comegar pelo “estabelecimento de padroes
bdsicos, propiciando condi¢do fisicas para que 0S processos de ensino e aprendiz.agem

POssam se desenvolver em ambiente adequado”(SEE/MG: PDE,1997:7).

Além desse item, o discurso demonstra que a valorizagédo do educador e
a dinamizagéo do contetido perfazem tambem uma politica para o setor educacional.
Assim, segue-se que O planejamento se revela um instrumento de
divulgagzo e viabilizagdo de politicas e que na sua especificidade constitui-se na
"gestdo que contém a proposta de trabalho da escola para um periodo determinado de cinco
anos e que d sentido e identidade a toda a instituigao »(SEE/MG: PDE,1997:8).

Dado que a afirmagao acima mencionada coloca o- PDE como um
Instrumento de gestao contendo a proposta de trabalho, a referida proposta néo &

0 : » , 5
Utra coisa senso a incluséo da politica educacional nos parametros do

“unificando as atividades dos diversos segmentos

Dlanejamento, Também na afirmagao:
' (SEE/MG: PDE, 1987:8),

al ,
(alunos, Professores, pais e servidores) da comunidade escolar’
acionalizagédo das politicas

Nota- , .
ta-se que o planejamento é mais do qué & simples oper
os de outras instancias e “visa

Plblicas educacionais. Ele alcanga todos 05 envolvid
' (SEE/MG: PDE, 1997:8)

co . ’
locar a escola em outro patamar de desenvolvimento
E ora apresentada procura seguir

5 elabora¢ao do PD

Nesta perspectiva,
giiéncia e guardam uma relagdo de

“um .
Processo com vdrias etapas qué obedecem a uma S
ntar todos OS envolvidos no processo,

de A . ;
Pendéncia entre si. Este Manual objetiva o'
rdo ser seguidas para a construgdo do

des
c
revendo passo a passo as etapas que deve

PD "
E"(SEE/MG: PDE, 1997:10).
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Essa organizagdo seqlencial dos contetidos parece indicar um

or : ' :
denamento importante para um andamento seguro do planejamento. No entanto, €

n .. , n . s .
€Cessario que se conhegam tambem 0S parametros € 0S limites que nortelam o

Planejamento e o que isso pode significar, jaqueo preenchimento do PDE obedece

modelos pré-estabelecidos.

O documento visa contemplar a sistematizagao de todas as atividades

Previstas para a escola ao obedecer 0S passos seqienciais pré-estabelecidos.

Assim, o primeiro indicativo de registro queé aponta para a missdo da escola,

mpenhado pela escola no processo educacional, é

Consiste em codificar que 0 “papel dese
SEE/MG: PDE, 1997:11). Também

ar . ”
€sposta para a pergunta: porque a escola existe?” (

ar “em uma declaragdo sobre o que ela é ou

d . L .
efine a missdo da escola ao explicit

us clientes € servigos que presta a comunidade

Dre - . e
tende ser, sobre sua razdo de existir, S¢

(SEE/MG: PDE, 1997:11).
Na ciéncia do seu papel, manifesto através da definigéo de sua missao,

e significativos pard que a escola saiba

fi C
cam evidenciados aspectos altament

assymi N
Sumir esta sua identidade.
Ora, a misséo da escola, manifesta Na sua propria identidade, esconde

qual estd inserida, sendo que esse

fa . "
Cetas significativas do contexto politico nO
nte escolares.

atividades especificame

C -
Ontexto extrapola o campo de atuagao das
ento de uma

. e endim
Isso  por ser a escola uma instituigdo voltada para © at

n . 2 et i .
Scessidade nao estritamente pedagogicd mas socid .
¢d0 socialmente localizada, formada em meio a

A escola, uma institui
-se para a formagao de

ial, volta

Necessidades e parametros do séu contexto SOC
"SEE/MG: PDE, 1997:12),

uc, N saber
"dadgo participante, critico, qu€ gosta da escold ¢ do
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me \
smo segundo o documento ora analisado.

Nesta perspectiva, entende-se qué a escolarizagdo eficiente e eficaz

pres 8 . . . . . . )
supGe, no minimo, que haja uma reciprocidade nao passiva, mas interativa entre

0s . . ~ .
aber aprendido pelo aluno e a aplicagéo deste saber em seu meio social de

C rd .
Onvivio, sendo que, para tal

“Faz-se necessdrio avaliar as condigbes internas e externas da escola,
rompendo com 4 priorizagdo dos contelidos que massificam o saber e
substituindo-os por Ouiros geradores de discussdo, pensamentos e agoes

la que cres¢a em multiplas dimendoes,

sobre a realidade, criando uma esco.
na trajetéria voltada para 0 aperfeioamento de cada crianga, de cada

Jjovem e cadaprofessor"(SEE/MGZ PDE, 1997:12)

Uma condigdo como a acima apresentada permite que a escola avalie
Suas condigdes internas e externas € defina a sua missao ou identidade. Fica, no
rizar 0S contetidos que proporcionem

en | ~ :
tanto, uma questao: a escola, a0 prio
e isso acontece, verifica o processo

CO i ~ - L4
ndigdes de discussao ou debate, sé © qu
u ainda, levanta questoes sobre que

histar ,
Stdrico de construgao deste conhecimento? 0
ruir ou reconstruir uma realidade

in
Strumentos o seu aluno esté recebendo pard const
s a estas questoes seja melhor

Na qual ir4 atuar? Talvez a possibilidade de resposta

pergunta: “que mudancas foram introduzidas

®ntendida na reflexdo de uma outra
ola?” (SEE/MG: PDE,

rec . -
entemente nas dreas administrativa pedagogicd da esc

1997:14)
erguntas talvez possa comegar a ser respondida ao

A resposta a essas p
jagnostico, qué visa conhecer e

S& definir no PDE, como uma de suas etapas, 0 d

cola estd inserida, tanto internamente como

identi
Ntificar a realidade na qual @ &8
ntamento das deficiéncias em

e .
Xternamente por entender qué “q escola pr ocederd a0 1oV
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fermos (,
e Snei .
competéncia ou de recursos fisicos ou humanos que influem sobre o trabalho
escolar a . -
. afetando negativamente o processo de mudangas e inovagoes ”(SEE/MG: PDE
* H

1997:16),

Deste modo, a descricdo precisa das condicbes necessérias para o

funci
0 . o .
namento da escola tera, no diagnostico escolar, um dado significativo para que
0 PD i . - Y

E seja elaborado com maior precisdo. Esse diagndstico visa tambem levantar

algun .
guns pontos fracos em relagdo a competencia escolar a fim de que as agbes do

plang; - iz
Jamento venham na diregdo de ameniza-las. “Exemplos de pontos fracos sdo a

Jalt .
a de compromisso dos professores, a falta de lideranga do diretor, o despreparo do corpo
d
Ocente, a auséncia da comunidade, etc” (SEEMG: PDE, 1997:16). Essas informagoes
8do | PR i
O imprescindiveis para o direcionamento do PDE no sentido de atender ao que de

f;
ato a escola demanda.
ativos ao fluxo escolar -

Percebe-se que o PDE precisara de dados rel

com - , :
Mo o desempenho dos alunos no processo de ensino € aprendizagem, o
s relativos aos curriculos e

des .
€nvolvimento pedagégico da escola, 08 aspecto
os registros da secretaria da

r (438
Programas etc. Estas informagoes podem ser obtidas n
¢so do PDE. Apds estudadas,

€sc : -
Ola e servirao de dados de andlise para @ elabora
magoes que poderao subsidiar

el , ' ,
33 proporcionarao condigées para @ sintese de infor
 construcip do PDE. Acresga-se a €SS€ momento de sistematizagdo de
55 antes de propriamente registra-las no plano de

lhfﬁ
r g . -
Magdes mais algumas reflexoé

o levantamento dos seguintes

acy
$30. Neste sentido, cabe a propria SEE/MG

queSt'onam
I ent ’
oS!
m uma visao abrangente da

o "ds informagoes pesquisadas propieiara
escola? »
o Foram apontados 05 pontos fortes € Jr ac;s Y
. iais da

e Foram evidenciados 05 potenciais

Quais sGo?
escola, ou apenas seus
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problemas? Quais?
Hd evidéncias de que sdo vidveis planos ainda ndo colocados em

pratica? Quais? (SEE/MG: PDE, 1997:24)

Essa analise visa organizar as informagoes ja levantadas na fase de

dia nosti
6 : , <
gnostico e dar o perfil da escola. Seguindo da verificacéo possivel, ou nao

associacs . .
ciagdo do perfil ideal com o desejado de questdes também de cunho qualitativo

e um . . -
a avaliagdo de mais algumas possivels falhas.
Parte-se posteriormente para a elaboragéo do plano de acdo apds a

€Xxausti ™ . . ot
stiva analise das informagdes fornecidas na fase de diagnostico. O que

Possibilj e
sibilita ter “condigdes de elaborar um plano de agdo de acordo com sua realidade,

al
cancar a melhoria de desempenho desejada »(SEE/MG: PDE,1997:25).

onstituir, € qué entende como ideal para

Essa visdo que a SEE/MG quer ¢
mental para o “bom”

0 planei _ vy
Planejamento educacional, traz no seu bojo uma idéia funda
des , . .

empenho e consecugao de resultados satisfatorios para o PDE, que € o conceito

sta perspectiva, “sempre uma  Situagdo

do .

que é problema, constituindo, N€
ind y i)

esejada”(SEE/MG: PDE, 1997: 25).

{ se estabelecer as p
a escola mais intensamente, 0 que

Cabendo a partir da rioridades, diferencia-se

Som :
ente que as prioridades repercutem nd vida d

ma que exige mudanga, agao imediata. Trata-

&mo |
utras palavras é visto como “um proble
os esforgos € mobilizar toda a

8
€ de um desafio para a escola, que deve concentrar 10405
»(SEE/MG: PDE, 1997:26).

icdo para encontrar solugbes possivels
ossa 4@ fileira seqliencial do

que também engdr
G, criar um planejamen

ficos. O primeiro é aquele a

Como elemento
Planai
Nejamento para, segundo @ SEEM to eficaz e de

Quali _ .
Alidade estg a elaboragao de objetivos gerais € espec!
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Ser “ qtivo:
atin . . R
gido a longo prazo, explicita 0s resultados finais, para os quais se orienta o plano

de acd -
¢do e que, frequentemente ndo podem ser alcangados de imediato” (SEE/MG: PDE,

1997:28).

E nos objetivos que talvez se possa perceber uma maior carga de

aspectos i - " ‘
os ideoldgicos e politicos do PDE, uma vez que 0S mesmos sdo observaveis

“situacdo a alcangar, que

co ;
M mais clareza. O obijetivo final & definido a partir da
(SEE/MG:

respon by . . .
ponde & necessidade de resolver o problema escolhido como prioridade”

PDE, 1997:28).
O mesmo pode-se dizer em relagéo ao objetivo especifico, definido como

“a n . . ogA .
ecessidade de resolver um dos fatores que concorrent para a existéncia do problema, o
cony . e 2
yunto dos objetivos especificos leva a consecugdo do objetivo geral” (SEE/MG: PDE,

1997:28),
ica educacional manifesta no PDE,

Detalhando um pouco mais @ poli

melhor compreendida na triade: prioridade,

Derc‘e
be-se que a mesma pode ser
e este tltimo constitui-se

Objeti |
Jetivos e metas ou resultados esperados ressaltando qu
e modo, a caracterizagdo mais

no
desdobramento dos objetivos. Dando; dest

que se espera através do planejamento

8Spani
Pecifica do pretendido resultado politico
das afi s
atividades escolares manifestas No PDE.

grau de especiﬁcidad
ges que encaminham as metas,

e maior, 0s objetivos das

Seguem-se, ainda com um

Polit;
ICas educacionais a serem alcancados e s 8¢
es viabilizam 0 plano de a

, (SEE/MG: PDE,

em ‘ ~
i 7, ~ ao e ,

Que se verifica que "na praficd, as ago ¢

¢ alcancem 05 objetivos’

“Onsegiien;, :
emente contribuem para qué S

1997:31).
Nota-se, portanto, @ estreita vinculagao entre todas as etapas de um
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proc , , .
esso de planejamento. Para a garantia de éxito, deve haver “a devida

Correspondéncia entre o pensar e 0 fazer”(SEE/MG: PDE, 1997:31),. “devendo ocorrer

Dbosteri . . o
eriormente um registro em formuldrio de PDE abrangendo como correspondéncia a

amplitude de agges, objetivo e problema prioritdrio »(SEE/MG: PDE, 1997:33).

A culminéncia de todo este processo & um forte indicador de que politicas
Piblicas educacionais residem, também, na implementagdo de agoes. Nesta

Perspectiva, o documento da SEE/MG atribui & implementagéo das acoes “a tarefa

SEE/MG: PDE, 1997:34), devendo nesta

de C
0 L4 ~ . 1
locar em prdtica as agdes selecionadas” (

tarefa envolver a participagdo de toda a comunidade.

nsabilidades constitui-se na atividade

A definicdo de tarefas e respo
olitica do contetdo

sSequi . -
Quinte e fornece-nos indicativos apropriados para @ analise p
e quem ficard responsdvel pelo

do
PDE, considerando-se 0 “como, quando
Go imprescindiveis para a opera

Jemas” (SEE/MG: PDE,

cionaliza¢do

dese ;
nvolvimento das tarefas. Essas decisoes S

da ~ .
S agdes, para o alcance dos objetivos € solugdo dos prob.

1997:34).
stabelecimento de uma agdo, ha

Vale lembrar que, apés © ©
nadas as metas e aos

destbramentos desta agdo em varias tarefas interrelacio

o. em forma dé projetos, indica-nos uma maneira da
ramento de todo 0 pro

¢ a avaliagdo sdo considerados

A sistematizaca
cesso de mudanca

S .
EE/MG organizar e promover 0 monito

Col ,
Ocado em pratica. “ Nesta perspectivd: 0 monitoramento
contribuindo para implementagdo de uma bem

in Sl‘rz
‘mentos importantes de gerenciamento,

Su .
Cedida aggo"(SEE/MG: PDE, 1997 37).
ento. Essa perspectiva

- essoram
Assim, evidencia-se uma poiftica de ass
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de co
ntrole ; .
resulta em importantes perguntas, tais como as relativas ao contetdo e a

fo
rma, por exemplo:

e "0 PDE estd completo?

o 4 linguagem empregada estd correta?

e O PDE traduz a visdo da escola?
o 05 diversos setores da escola foram ouvidos?"

(SEE/MG: PDE, 1997 38)
Portanto, “o monitoramento mostra-se como uma atividade continua, que
Proc
ira acompanhar o dia a dia da implementagdo de um plano de agdo; a avaliagdo ocorre
¢do somativa”(SEE/MG: PDE:

de m .
an , ,
eira pontual, ao final do projeto denomina a avalia

1997:39),

as no PDE ainda explicita a necessidade

A proposta das politicas contid

longo do processo de sua

tante de adaptagées € readaptagoes. a0

echo: “reflexoes necessdrias para

imp’le N _
lementacdo, como demonstra O seguinte tr
ampos queé forem necessa

Isso significa que a

regist
ra ~ . . .
r as conclustes no PDE, alterando 05 ¢ rios e incluindo

(SEE/MG: PDE, 1997:41).

hovo .,
S objetivos e metas de agdo”
lementagao de uma proposta

SEE _ _
IMG pretende abrir possibilidades para @ imp
ser compreendida sob a perspectiva

flexi
Vel. Essa flexibilidade, no entanto, d&Ve

daqui
Ui . .
Quilo que ¢ essencial na e para a escola.

3.2 - .
2. A idéia de democracia no planejamento educac:onal

e an’élise procurara levantar indicativos que

uma proposta democrética do

Neste momento, a present

auxili iy
lem na compreenséo do discurso politico de

e Gestao. o destaca como

0 document

Goy .
€no mineiro presente no PDE - Manual d
do Governo de Minas

Um e - N
ltem importante de analise nesta dire¢@o 2 proposta
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Geraj
IS d ‘“«
€ “enfrentar o desafio de fazer da escola estadual o foco privilegiado das politicas

pdblicas . B
, transferindo-lhe o poder até entdo concentrado nos 0rgaos central e regionais

(SEE/MG: PDE, 1997:5).

Esta proposta denota a presenca de interesse em relagdo a

desc -
e = ~ . g .
ntralizagiao, mas nao deixa claro em que bases ou condigées € possivel o
Gove

Mo transferir o poder para a escola pblica. Se isto tem, por um lado, um

as .
Pecto positivo que é o de, pelo menos, cogitar da delegagéo de poderes a escola

sdo e sob a pressdo de uma grande

Public
a, por outro lado, coloca-a sob ten
res estao

res - ,
Ponsabilidade, j4 que ndo se sabe até que ponto as unidades escola
0. O discurso

Pre , :
Paradas ou instrumentalizadas para assumir este poder delegad
ja da Educagdo,

Manj <
ifesto no documento segue afirmando que “gs agdes da Secretart
e apoio a escola”

hos ulti
ltimos seis anos, vém-se revestindo de cardter de assessoramento

(SEEMMG: PDE, 1997: 5).
prangéncia deste assessoramento?

Fica a pergunta: qual & 0 grau de a
a SEE/MG ocorre no

no? Ou seja,

sentido de

Até
que ponto a abrangéncia propostd pel
escola, em seu cotidia

Mplicidade e de apoio as necessidades da
ola publica em

AUal ¢ o verdadeiro envolvimento da SEE/MG com @ realidade da esc

Minas Gerais?
DE”, que ora a Secretaria de

| “Elaborando € Vivenciando oP

mento de estimulo ao pensamento

O manua

Est ~
a P
do da Educagao apresenta, afirma ser “um instri
Co . . .

lenvo’ ao aprendizado em equipe 4 busca de melds cOmunS, definidas democraticamente, €

1

ssionais da escola e dos membros

apr
oducs .
Ugdo construida com a participasdo @ todos 08 PO

da .
COmunidade (SEE/MG: PDE, 1997:5)-
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Resta 5
saber os parametros que S&0 estabelecidos para o

dese i
nvolvim .
ento do pensamento coletivo, a0 aprendizado em equipe, a busca das

Metas
comu . .
ns a serem definidas democraticamente, bem como a producéo

constryi
ida P .
com a participagao de todos 0s profissionais da escola e dos membros da

Comunid
ad :
€ escolar que requer trabalhadores melhor preparados e qualificados,

Z"inCQ7
almente .
numa sociedade em que 4 economia estd em expansao acelerada”

(RODRIGUES, 1989:11).

Na tentativa de dar essé balizamento, a Secretaria de Estado da
Educacsg cj
¢ao cita a importancia de algumas agoes previsiveis, N0 sentido de “melhorar”
2 qualid
alidade da escola publica e, principaimente, de institucionalizar a participagdo

dos
envolvi ; o
olvidos direta e indiretamente com © trabalho da escola. Como um passo

inicia .
nNessa diregdo, a SEE/MG procura identificar as “escolas que planejam com a
ja social e de

bartici
Cl a ~ . A
pacéo de toda a comunidade, preparam Seus alunos para a convivencl

ir
abalho (SEE/MG: PDE, 1977:6)

overno com a integragdo de todos 0s

Isto manifesta a preocupagéo do G
ar, principaimente

€nvolyj

v - o "

idos nos varios processos dé organizag¢ao da pratica escol
dos alunos e pais.

Com
0S USy&ri , : A
Usudrios do servigo escolar, 8 comunidade, por intermédio

s jndicativos parece €X
m uma sociedade

plicitar uma visao

Mas
a H 7«

idéia fundamental a partir deste
udangas sociais €

Educ .
ac .

ional mais de ajuste as M
da Educagdo, qué pode ser

wy sentido politico

mac

ro

®strutural, para que se busqué
idadania € democracia”

cOlOc ~
( ado sop 4 perspectiva da relagdo entre Educagdo, ¢
S

SVERINO, 1994:98).

questionamentos, tais como: qual € a

Isto posto, prevalecem mais alguns
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eXxpectati
Iva do , " . .
s usuarios da Educagdo publica escolar? Que realidade o sistema

PUblico d
e ensino vi , _
nsino visa a atender? A comunidade, que parece estar recebendo

e participagdo, toma parte também na elaboragao e na discussdo de

idéias?

esmo sem a clareza da comunidade e, talvez, de

E dado relevante que, m
Outros sequi i
guimentos ligados ao espago de participacao, a-SEE/MG procura, em tese,

Coloca
rae T R . .
scola publica nos parametros exigidos pela modernidade, ao explicitar no

doc
ume
nto que os contetdos do curriculo

sociagis e  culturais, buscam
renovando-se € atualizando-se, levando a

comunidade escolar a se sentir»emOCional ¢ materialmente responsdvel e
comprometida com a tarefa educativa, com o éxito e as dificuldades da

instituicio” (SEE/MG: PDE, 1997:6)

incorporam  mudangas historicas,

aperfeigoamento  constante,

perspectiva do PDE — Manual de Gestao,

‘Esta parte parece indicar uma
roximagéo induz a que

€m
€nvo .

lver-se com a comunidade no pIaneJamento. Esta ap
ar perpassando esse

ens
e em termos de possiveis interesses que possam est
mento, “fazer ou ndo

€Spa
co .. . .
de participagso da comunidade, POIS: como diz o docu
faZe
ru . , o s
ma escola que dé certo é uma tarefa em aberto e ndo uma situagdo imposta pela
q-se de uma necessidade inerente @ cada

Dedg .
gogi
8ia ou pela burocracia do sistema. Trat

PessO
% que nela atua (SEEMMG: PDE, 19977)

o dizer da SEE/MG, deixa de ser burocratico

Deste modo, se o sistema, N
comunidade escolar e da

s membros da

8
paSs
a .
a ser mais acessivel entré O
/MG e as escolas passa

SEE
/
MG, subentende-se, entédo, qué 2 relagao entre @ SEE
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a ser de .
cumplici i 5 5

plicidade, de interagéo. A relagdo entre estas instancias educacionais
no ent |
anto 5 . . T -

, ndo evidencia, em momento algum, iniciativas das bases quanto a
Criacdo d

e . . . A .
programas e projetos em sentido mais autonomo. Ou seja, €m termos de

Planeja
me .
nto, para que as agoes escolares ocorram, elas devem acontecer,

SGQUnd
0 a SEE/MG, no minimo, a partir de “agtimulos” e “incentivos” da prépria

SEE/MG.

rspectivas pode-se entender a suposta

Pergunta-se, entdo, em qué pé
relacdo entre

autonomi .
Mia e a liberdade da escola? Talvez 2 resposta possa estar na
"
lﬂaneh

Jamento social e Educag¢do e 1Nos vinculos entre desenvolvimento € Educagdo”
(OLIVE

'EIRA, 1996:64), necessérios para a efetivagdo real da autonomia da escola.

Governo mineiro acredita que “a escola precisa
i0s ¢ que sua pratica pedagogica

garaml-

r .
que todos os segmentos se apropriem destes principt

tabelecida para 0 Estado de Minas

Nesta perspectiva, ©

refli,
asey . .
comprometimento com a politica educacional es

o, com isto, deixar claro que a

Gerq;

ais (SEE/MG:'PDE, 1991:7), procurand
s se restringe ds ago
dade” (SEEMMG: PDE:

es do Estado. Sua

u
concret;
etlz g 7 » -~
agdo dessa politica educacional nao
COns e
cuca, 3 .
¢do depende do respaldo e da participagdo de toda a socie

1997: 7).

processo de planejamento das atividades

A questio da inclusao social no
co do Governo de colocar

®scol "
ares parece estar bem proxima do interesse politi

evidenciando, com isto, que a

Min
as . .
Gerais em um patamar mais desenvolvido,
eflexdo

o coletivo em forma de 1

“gq partir de um exercici
mento para 0

Particin ~x
ICpagdo no PDE se dara
yé-se um mo

COnjunty
nia’ (SEE/MG: PDE, 1997:8).
Manual de Gestao,

GOV
er _ )
NO, mediante a institucionaliza¢a® do docu
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apresent
ar : i A ,
sua perspectiva politica a comunidade escolar e a sociedade, julgando

Ser ess
eu . . ~ ) . ;
m momento de participacao conjunta, de parametros politicos. Por esta

ocratico, sendo uma proposta

(RODRIGUES,

pPerspecti
C .
pectiva, seu discurso assume o rétulo de dem

bast
ante requisi , , o
requisitada e debatida nos melos educacionais, atualmente

1989 o
), haja vista que a propagacao da politica governamental e de seus slogans €

estraté .
gias de marketing, procura partir de orgaos institucionais, como neste caso, a

ESCOIa .
plblica, a fim de ir gradativamente ampliando a sua abrangéncia a toda a
Socied
a . A ~ ; ;
de. Neste sentido, o Governo prevé “uma agao compartilhada pela comunidade
escolar,
olar, para que, desse modo, se garanta o compromisso com as decisdes tomadas e com

(SEE/MG: PDE, 1997: 8).

todg
S as .
medidas a serem implementadas

Surgem, entdo, pegas fundamentais nesta intengao politica e o “diretor,
o e persisténcia é a pessoa mais

com .
: suaﬁab’l’dade, competéncia, lideranga, entusiasm
SEE/MG: PDE, 1997:9). O papel do diretor

indiCad

a . y
para garantir esta participagdo.’(
o entre os interesses

Dass
a , , "
: ser de fundamental importancia para a articulaca

m andlise, € a difusdo dos

Politi
co :
$ do Governo, manifestos no documento ora €

al, torna-sé imperioso um trabalho

rGSp .
ec - ,
tivos interesses junto 2 comunidade. Para t
rtancia do PDE”

NO sant;
en . .
tido de “sensibilizar a comunidade infernd ¢ externa para a wmpo
a vez, o PDE como um

e reforea, mais um

(SEE/MG-
MG: PDE, 1997:9), dado qu
ais € 2 comunidade, medi

Mecan :
hismo de interligagdo das politicas educacion ada

y uma atividade que reuna toda a

Pel;
e . «
scola, cabendo a esta ultima ‘procura
pelo Diretor ou por

CoOmyysys
unj PPy
dade, durante a qual se realizard 0 processo de sensibilizagdo

Outyp »
°" (SEE/MG: PDE, 1997:9).
cesso de elaboragéo torna-sé uma

A participagdo da comunidade n° pro
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estratégi
ia fun . .
damental do Governo, que, apés realizar o processo de sensibilizagdo

o trabalho de organizagdo de pequenos grupos que “debaterdo passo a

basso .
as dlvers ~
as etapas da elaboragao do PDE e apresentardo 0 resultado das discussoes

atrqvé,
és de seus coordenadores’ (SEE/MG: PDE, 1997:9)

os termos colocados, cria-se espaco para a

N&o resta divida de que, N
Participagio da comunidade, mas, ainda assim, ndo se sabe nem o Seu grau de
envolvimento nem até¢ que ponto ha uma predisposigdo pard aceitar as ideias,
:ugestées e criticas que eventualmente surjam de discussoes neste nivel; mas 0

OCumento aponta para o fato de qué ha a possibilidade da “participagdo de pessoas
SEE/MG: PDE, 1997:5). De maneira

omuni ye .M
idade, dando abertura a novas idéias” (
a Secretaria de Estado da

Mais .
re . e .
Precisa, o mecanismo mstltucmnalmente criado pel
Edu
cacs . , .
¢ao de Minas Gerais para “integrar’ @ comunidade no planejamento das

atividade
dades escolares preve:

eguimentos (professores,

grupos  por 5
s, pais de alunos, etc.);

pequenos
de dezesseis ano

e "formagdo de
nos maiores

especialistas, alu

ordenador pard cada pequeno gripo:

o escolha de um co
ueno grupo ¢ regis

e organizagdo das reunioes do peq o em ata das

discussdes, sugestoes € decisoes;

¢ acompanhamento do trabalho dos pequenos grupos, auxiliando. as
ando a trocd de informagao entre grupos € definindo

discussbes, incentiv

prazos;
para unificar 0

nadores A0S pequenos grupos,

o reunido dos coorde
trabalho de todos;

o definicd o de coordenadores, de um responsdvel pela

efinigdo, pelo grip " 'PDE, 1697-9)

redagdo do PDE »(SEEM
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T L ” T
oda esta “abertura” possibilitada para a escola faz parte da insergéo da
Mesma n - "

0 conjunto politico do Governo mineiro para a Educagéo, rotulada de

dem o
ocratica e .
. Como ja foi referido anteriormente, ndo se sabe até que ponto esse

disc
UFSO Se . . .
aplica & realidade escolar nem como comunidade se insere nesta

sistemati
atic :
a operacional, supostamente pensada para envolver sua participagao.

A realidade desenhada na atualidade exige essa suposta participacao e
.se um mundo em transformagoes,

€sse

su : ;
posto envolvimento, pois percebe

anismos institucionais e,

reéstruturagées (SKLAIR, 1995), adequagoes a novos mec
‘para isso, a proposta da Secretaria de Estado da Educagéo de Minas Gerais procura
duzir a escola a percepgio de que “na fravessia da vida, se existe a decisio de
:dmi"isﬁar, torna-se claro que intervengoes Se fazem necessdr jas” (SEEMG: PDE,
99_’7113)_. Parece evidente que, na proposta da SEE/MG de administragdo de

m-se é nova realidade e,

Caminh ,
0s os individuos sao preparados paré adequare
a, quando a Secretaria de

Para t
al R
» Preveem-se alguns reajustes, 0 que S€ confirm
madas indicam um sentido

EStad
d 0 da Educagao entende que as decisoes 3 serem to
e .

ujeitos"(SEE/MG: PDE, 1997:13),

LI
incentj
var a participagdo ativa do sujeito ou dos §

r de abertura de caminhos para o

reditar que tal participago possd servi
m-se impor: 0S

CUm .

r .

Plimento de sua missao. Assim, outros questlonamentos pode
viséo que s€ supde ser

Indivj
Idy ,
0s que freqiientam a escola sentem-s€ integrados na
a mj
ISs§ o
S40 da escola? E aquilo que S€ entende como sendo a missdo da escola
ntador?

es b .« v o
Ponde s necessidades reais do seu Ui freque
lhor

pagao da comunidade talvez possa ser me

s, nho intuito de satisfazer seu

A redundancia da partici

Sntenqy;
Ndi
da na perspectiva de parcerias € acordo
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“cliente”
» COmo se pode ver no trecho que se segue.

I3 . ., . .
Que parcerias jd foram feitas com a comunidade?

Os grupos de estudo sdo incentivados? Ha uma preocupagdo sem vivenciar
o coletivo em termos de conhecimento, de estudo de cidadania?”

(SEE/MG: PDE, 1997:23).

O documento ainda deixa lacunas que podem ser analisadas sob as

tumes e habitos da comunidade séo

Sequi
uintes questses: (a) os valores, COS
(b) Que

Conhec;

ci , .
dos? Como a escola os incorpora em sua proposta pedagégica?
lvimento

Papel
0 : . . <
Colegiado desempenha no incentivo, na promogao € no desenvo

dOS «
ares cuiturais” da escola?

ora possam parecer estar abrindo

Todos estes questionamentos, emb
ara

Prec , , "
edentes ao ideal democratico de Educagao, abrem tambem um dispositivo p
E/MG vé

Uma I =
elagdo unilateral, pois ndo se sabe sob que stica a proposta da SE

Como
r b
elevante o reconhecimento de valores, costumes ¢ habitos.

emonstrada pelo Governo éa

Ja para a agéo colegiada, @ perspectiva d
stitucionalmente, 0 Colegiado

de

Coloca- o
cé-la como um mecanismo importante, POiS: I
¢do com a comunidade escolar

fUn H
Clo ol
ha como um elemento significativo N2 interliga

tro difusor € articulador politico.

E/MG, sendo, neste caso, um pequeno Cen
alisador de problemas a serem

Pa

rat .
al, a SEE/MG procura, como um mecanismo cat

dos problemas encontrados na

G0 clara a respeito
SEE/MG: PDE,

mi .
Nhados, discutidos, “uma vis
do diagnostico”

esco l
a0 . . 5
que 56 ¢ possivel apés a andlise das informagoes

1997:25)

sa paraa consecugdo de seus

, tendo esta diregdo como uma tarefa imperio
nto.

Objeti
Vs politicos implicitamente presentes N° docume
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Por e i
sta . 2 v rd
via, a la efa de colocar em p atica as a¢o~es selecionadas deve

oda a comunidade escolar’ (SEEMG: PDE, 1997.:349). Este envolvimento

Como 'y .
ja foi di : o
to, caminha na diregdo de s€ incluir a comunidade na politica

govern
amental .
. e, conseqlientemente, obter o aval desta parcela social que se utiliza
0s :
servicos educacionais.

efende assume O rétulo de Qualidade Total e,

A politica que o Governo d

“o PDE se manterd sempre atualizado e toda a

Para
a <
consecugdo dessa meta,
Comunid,
ade ¢ i A
scolar terd uma visdo clara de Suas responsabilidades na busca de um

SEE/MG: PDE, 1997:34).

cr?SCe
nte apri
primoramento da qualidade do ensino” (

Esta parece ser a perspectiva governamental e o discurso sobre 0
envolyi _
Vimen . -
to e a participagéo da comunidade na elaboragao do PDE, numa inclusao
justes, sendo,

Necesas
ssarj .
a para fins partidarios € adequados @ necessidade de a
ade e de seus

Portg .
nto, justifica , . ,
, justificavel na perspectiva do Governo @ insercao da comunid
do envolvimento da

epre -
sent . .
antes em 6rgdo oficiais, como as empresas. O sentido
cao de um modelo

Comu .
nid :
ade na elaboragéo do PDE parece estar centrado na cria
pora a Viséo politica

Poljti

ICO, .
supostamente democratico, em que @ escola incor

e “estas questoes devem ser

deSen

volvij : ,
Olvimentista, e, para tal, 0 Governo determina qu
 (SEE/MG: PDE, 1997:38).

Qnql;
Isadq
S ; .
coletivamente, envolvendo a comunidade escolar

m mecanismo de co
ado pelo Colegiado Escolar”

No
ent
anto, deve-se lembrar que hé u ntrole e acompanhamento,
pOIS i«
oP . '
DE, depois de concluido, e revisto, deve S€r aprov
ento € elaborado por um prazo de cinco anos e,

G.
- PDE, 1997:38). O docum
as novas

bjetiva sud adequagdo

Par.
Aty 5«
» & “constante reformulagdo a0 final de cada ano 0

m ano a seu periodo de vigéncia”

Sltllag(‘)‘es que )
tenham surgido e a inclusdo de mars U
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S
(SEE/MG: PDE, 1997:41).

Nota
-se e
, portanto, que a idéia acima demonstrada esta centrada mais na

Proposic;
cao de 5
adequar o PDE as novas situagoes administrando caminhos €

Promo
vendo a
S [ .
mudancas necessarias a adequagdo do PDE a nova realidade

emerg
ente m clim
, €m um clima de ajustes adaptagoes.

3.2.3
+3. O planej
planejamento educacional e a perspectiva empresarial

escolares, tal como apresentado no

Contexto O Planejamento das atividades
sorecen da politica de Qualidade Total em Educagéo no Estado de Minas Gerais

a alguns elementos que demonstram uma grande aproximagéo com o que é
a analise, neste momento, é verificar

praﬁCad
0
nas empresas. Assim, o objetivo d

Como
eSSa rye
politica se manifesta no PDE - Manual de Gestao.

go de inicio a énfase que a

Como consideragéo inicial, observa-se 10
fo escolaf’(SEE/MG: PDE, 1997:5).

SEE/M
G A i«

da ao “fortalecimento do planejamen
anejamento forte, 0

Se
m d
esconsi ;
nsiderar a importancia de a escola ter um pl

“fortalecer 0 planejamento”, ou

Ument
o ~ . .

ndo deixa claro o que quer dizer com
ento. Dado que na

ectiva parece Ser um

o se tem essa

Seja
y O .
Que significa este pretenso fortalecim

Clar
ez
y O A : '
préprio contexto em qué esta inserida esta persp

“puscar uma escola de qualidade é tar

o Governo do Es

Onstrati ,
rativo da idéia de que efa e dever de quem
ctiva, tado de Minas

Se ¢
om
Promete com a Ed i
ucagdo piblica. Nessa perspeé
is da Educagdo, com 05

Ge
rais
explici .
plicitou o compromisso com 4 escola, com 05 P ofissiondl



104

“dise alunos” E f
SE P 7.7 m
( /IMG: PDE, 1997: ), para contemplar o ortalecimento do topo de

Planejam
ento
que possa estar correspondendo a politica de Qualidade Total em

Educacs
¢&0, adotada pelo Governo mineiro.

IO i i

fortaleg;
Ciment -
SEEny 0 do planejamento, percebe-sé também, na explicitagao do que a
G ente i
nde como qualidade do ensino, uma perspectiva mais adaptavel a uma

realid
ade em
er : ;
gente, remetendo-nos a uma discussdo nos meios académicos, que &

a un ~
stao d .
ec -
onsiderar o aspecto social que envolve o ambiente escolar.

No di . |
. iscurso do planejamento educacional, a escola tem como objetivo
Ncipal
Ofere . . .
cer um ensino de qualidade. Nesta perspectiva, essa escola quer

que presta’ (SEE/MG: PDE,

torn
ar-Se €«
um A , ,
a escola de referéncia pela qualidade do servico
o, se manifesta no PDE —Manual

1997
1:4), A ~

A fungao social da escola, neste context
star um servigo d sociedade, preparando 01
Jade como um todo, de

inser.
Ir-se
no m .
) mundo em que Vive, interpretando € pensado a reali
r expectativas € projetos em

ndividuo para

e 3

fOrm
a autén
o oma, tornando-o capaz de crificar € desenvolve
€lagdo
ao .
conjunto da sociedade"(SEE/MG: PDE, 1997:11).
scola pard construir uma visao

Nota- .
ota-se, deste modo, a ufilizagdd da e
0. Assim sendo, a €sco

cos. Neste sentido,

la é utilizada

Polit;
Ca que -
" se aproxima das diretrizes d0 Projet
ma . i . g
. instituicao para a legitimagao de idéias e valores polit
a . N 7, A~ .
$30 da Qualidade Total em Educagdo ¢ Vi o partir de uma dtica economics

(SILVA, 1996:118)-

p)’a
Smati
ica .
, gerencial e administrativa

e uma fungao utilitaria no

a na construgao d

ocumento orad analisado sob a

O papel social da escol

Xto
da modernidade continua destacado no d
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forma ¢
e idéias para
ias m 5 iss3
para uma reflexdo acerca da missao da escola, dentre as quais

d
estacam-se "os valor
¢ .
s que devem permear as atividades desenvolvidas na escola” € "as

ativas 17/
a comuni .
nidade, suas necessidades, formas de sobrevivéncia, valores, costumes €
s

Manifestac
¢es culturais e artisticas” (SEE/MG: PDE, 1997:11).

As idéi
ela i : o a
s acima apresentadas lembram muito o idedrio neoliberal, ao se

verifi
Icar q
Ue “0 .
s I . - .
con ntelectuais neoliberais reconheceram que a construgdo desse novo Senso
um (o
u; em ce y
rt . . 7 .

o sentido, desse novo imaginario social) era um dos desafios prioritdrios

los principios do livre

barq
garantir o ¢
ro i w
éxito na construgdo de uma ordem social regulada pe

me 2]
reado” (GENTILI, 1996:11).

e a escola deve formar quanto as expectativas

A .
ssim, tanto os valores qu
idades escolares acabam

que ¢
evem ,
estar presentes no planejamento das ativ

o, expresso na perspectiva de

Convergi
ergind
0 g "
para o ideario politico do Govern
de se refletir na escola,

Constryes
rucsy . )
¢ao, ampliagéo e difuséo de idéias neoliberais. Isto pO

ituindo-sé, assim, em um campo

dada
ae -]
specificidade de seu papel social const

Privilegi
Qlado :
para a implementagéo de politicas publicas.

scola pode também

Este espago que a politica educacional requer dae
s as “expectativas dos

Ser co

n .
Quistado ao se imprimir nela acoes correspondente
G: PDE, 1997:11), por entender que €ssas

alunOS
, dl .
0s pais e da comunidade’ (SEEM
das e, assim, & escola

ativ .
as tanto podem ser criadas quanto estimula

da, ser conseguido a partir de

deSe

Mpe

Penha um sentido preponderante: Pode, ain
gjam elas de

cas da sociedade, S
" (SEE/MG: PDE, 1997:11).

namentais nao

W,
lnter ~
aCOeS diretas . ;t.
ou indiretas da escola com as pran

hayy,
reZa
ec A : 7y T4q
onomica, politica, social, cultural, enca ou moral
as politicas gover

Assi
Sim, g
) ad .
a a riqueza do universo cultural escolar,
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Poderi
lam dei
xar de usa
r este espago para o delineamento de suas politicas

S e i i 0 yar 4

atual fem
cont i tr
ornos bem dlferentes daqllela de alglms anos a dS”(SEE/MG: PDE

* ) plOC ran r um m n
' u a i
dO, com IStO, aplesenta uma rea“dade que de anda ovos

Paradi
igmas
conceituai i i m
uais e interpretativos para sua compreenséo. Este contexto

8Videnc
nCIa qu «
€ "o avan onci
¢o da ciéncia e da tecnologia opera transformagdes que se insinuam

aparentemente avessos a  qualquer

aré
nos innd
rincbes mais  distantes €
envolvimento

deSenvo
lvime ! ”
nto"(SEE/MG: PDE, 1997:12), mostrando que & 0 des

cientific
Oe teCnO s e
afividage légico o grande impulsionador de mudangas no planejamento das
$ escol
Assi ares, por estar a escola publica diante destas transformages
m “ .
v ha era d, o
conf a globalizagdo, todas essas mudaneas constituen desafios que geram
10s, inty ' |
] an sl ”
S gililidade e afvontam o comodismo (SEE/MG: PDE, 1997:12).
inserida a escola publica na atualidade.

E
ste é o contexto em que esta
| da escola passa @ ter fins

Nessa .

eminentre'af}ao escola versus contexto, @ fungdo socia
€mente economicistas, pois @ instituicao escolar, “como espago especifico de

m uma esfera global acaba fo

um ser critico €

Saber”(SE
E/MG:
: PDE, 1997:12), e situada € rmando

Cidags
& se ajuste a tal sistema e néo na perspectiva de

atug
Nte i
na Sociedade em que vive

cola, no cumprimento de sel papel,

D
e acordo com o documento, @ es
Jdade onde estd

expectativaS'da comunt

[

€ve
enSina .
rb
insey. d, em todos os conteildos, excedendo a5
ldq
y I es e. . .
peitando seus alunos, pais, comunidade, @ equipe da escolar e 0 interesse

pab[}‘cou
(SEE/MG:
MG: PDE, 1997:12), por entender que ae
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I e a i Y] ~
ue

f (o} teO d i

Ficam mai
ma . .
is questionamentos nesta reflexdo: qual o perfil do homem que

ola for
ma ou o
pretende formar? Qual 0 significado da Educagao, além da mera

Viabilizaca
za .
¢ao de politicas governamentais?

A SEE i
/MG, neste sentido, mostra qué “o diagndstico é 0 resultado da leitura

Coletivg 4,
a real. »
o idade da escola” (SEE/MG: PDE, 1997:15), sendo que essa realidade
OnStrada . '
por tal diagnéstico &, muitas Vezes, enfocada sob a otica do construtor

.se como um levantamento da situagdo

da
politic i

a do sistema, caracterizando
m mudangas, sendo

Sscolar
y a ﬁm .

de que se verifiquem 0S aspectos que demanda
cola esta atuando para tal.

import
ante, n
y Ne i 2ol .
sse diagndstico, que sé verifique como @ es
trato de sud verdadeira situagdo

&%
A Ob
0 d ; e s e
4 realidade da instituigdo propiciard 0 T¢
mento considera como S€

o do PDE -

E/MG:
MG: PDE, 1997:15). O que o doct ndo a

verg
Si % , e e L
tuacdo da escola & um dado 5|gn|ﬁcat|vo para a efetivaga
, pois pode-sé correr o

€nte
O-S . . e
e, aqui, o planejamento como uMm ato politico -
pos minoritarios &,

0 de
ver ) -
a escola segundo as conveniéncias politicas de gru

amplo no contexto da

Isto
' Ce ” .
rced-la de desempenhar 0 S€U papel mais

sociedad e

riagdo de uma que s€ mostre conveniente

A distorcs ,
istorgao da realidade ou @ C
ue: “muitas informagoes jd

MG, ao afirmar q
» coletadas OV simple

ratamento

Se
Confir
m .
a no préprio dizer da SEE/
ras  devem se
e informagoes € seu t

smente

e-X'iStem
e ¢ preci
preciso  filtrd-las;  OU

Organiz
ad 12
as”(SEE/MG: PDE, 1997:15). Esta coleta d
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Como
produto d
e . o
uma realidade invariavel lembra a viséo positivista, ao atribuir a

existéncj

Cla de Ie' H .0
| i :
s invariaveis e fixas, devendo a sociedade adequar-se a padroes

Preestabeleci
eci .
dos. Esta é a base filosofica que parece estar por tras da visdo do

Contexto
pro
posto pela SEE/MG. Pode-se verificar esta evidéncia na concepgdo do

“A idéia de problema estd associada a

que sgj
Ja problema no documento analisado:
(SEE/MG: PDE,

obstg,
Cuky 4
. e al 0 .
g0 que impede o bom desenvolvimento de um processo’

1997
16). Fi

. Fica 3
o entdo a pergunta: a queé processo Sé refere? Que elementos

Nstituti

vos da dinami . .
a dinamica social contribuem para a resolugdo desse problema? O

“srata-se de situagoes indesejadas que devem ser

dOCu

me :
“Mento segue afirmando que
m? O que € uma situagé@o

reSOIvida »
s” (SEE/MG: PDE, 1997:16). Resolvido por que

indese;
€jada
ou problema? Sob que éngulo de visdo estes problemas 80
mas

identj
ificad '
0s? . -
A SEE/MG sinaliza para a solugéo, ao observar que esses proble
“sdo fatos e situagoes que podem afetar negativamente @ qualidade dos
processos que se desenvolvem dentro da escola ¢ a.qualidade do ensino,
material escolar;

como, por exemplo, falta do livro diddtico € do
rricular as condigoes regionais; freqiientes
» (SEE/MG:

’"a({equagdo da proposta Ccu
auséncias de professores, indice significativo de evasdo, €lc.

PDE, 1997:16).

m, reaimente, “problemas”. No entanto, o que €

Estas situagGes constitue
glise e @ verificagdo de tais

dep
reend .
e : ;
disto & que parecem ser tendenciosas @ an
eja para o aluno,

Situa N
Coe : )
o S, pois 0 que a SEE/MG vé como “problema” talvez n@o 0 S
Parg .
3 escola ou para qualquer outro seguimento representativo da escola.
ntencéao explicitada pela SEE/MG

C ) .
om base nestas observagdes. @ '
de escolar parece

qUant
0 .
40 que precisamente entende POT diagnéstico da realida

ma publico de ensino

dem
Ons .
ar que a qualidade que s€ pretende dar ao siste
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aSsemelha-se muito aos padrées estipulados pelas grandes empresas nacionais e
Multinacionais. Os padrdes de preciséo, otimizagao, eficiéncia, eficicia s@o também
Percebidos na identificacdo do que é problema, ao ir mais além da simples
ConStata§§0 de uma situagdo indesejada. Sem desconsiderar a importancia da
produtividade, racionalidade, eficiéncia da pratica eminentemente  escolar,

determ; -
terminadas agdes do Governo, ao enfatizar tao somente os altos padrées de

rodutivi -
Produtividade e eficiéncia, podem comprometer 0S ritmos € Processos,

Caractarict:
Cteristicos da pratica escolar.

Nota-se a perspectiva de aproximagéo da escola com as empresas, a

co , , .
Mecar pela importancia que o Governo dé s possiveis parcerias, sendo isto,

inclyei . . :
Clusive, previsto no PDE, que pergunta: “Oue parcerias estao sendo feitas com a

(SEE/MG: PDE, 1997:22).

Co Mun;
id )
ade para obtengdo de financiamentos?

i 5 i 30 entre O
Estes dados deixam, portanto, impressédo de uma vinculagao
Plangj i i discurso
neJamento empresarial com 0 educacional, ainda que contido em um

Sov ias.
Mamental que prevé para o sistema publico estadual amplas melhor



CAPIiTULO 4
CONSIDERAGOES FINAIS

Sem
a pr 5 .
conti pretensio de esgotar a discusséo sobre o tema, mas sim
Uir par . ’ !
aoen i .
riquecimento do mesmo, € possivel fazer algumas consideragdes

tendo
Como bas .
e o referencial tedrico utilizado e os documentos estudados - PIPDE

ePDE
Manual de gestso.
Primej
eira i
mente, serviu-me de pressuposto norteador da andlise as

epcde
S politic .
as de educagdo presentes nos documentos, destacando, como

ado
relevan .
te para o sucesso das atividades escolares, aspectos reais
de ensino,

Centr.
ados
No ay o ;
. mento quantitativo, qualitativo & operacional do sistema
-Sar do dj
‘0 discur. - 5 itati '
so governamental enfatizar a questdo qualitativa. Sob esse prisma,

a an L.
alise ¢
os d - . L .
ocumentos permitiu aferir que a melhora reivindicada pelo sistema
a mudanga do padrdo de

PGbj;

e Lo

' ensino indicou uma grande énfase 1
-se- que, a comegar pela propria

gere .
NCiam :
en
to da escola pablica. Disso verifica
plo - ja é possivel perceber a

term-
INolog;j o
gia utilizada - "gerenciamento", por exem
| e a proposta

grand
ox| = . .
Mmagao existente entre o modelo de gestéo empresaria
Neste caso, S€ O

Sducge
Clona]
da SEE/MG para o sistema publico de educagao.

Drobl
€mg d
a baj . ) .
baixa produtividade da escola se resume g uma questao gerencial, as
m maior destaque as

3¢S
€s
Politic
a e
$ do governo mineiro inevitavelmente dera
po em qué restringe a

QUests
Stée
S quanti
a : o
Possip; ntitativas e técnicas. Isso, &0 mesmo tem
|'|dad
e .
de uma anélise multidimensional implica adotar, estrategicamente,

Va|
Ores
0 meio empresarial
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Nesta per i
s .
perspectiva, as idéias de racionalidade, de alta produtividade, de

aprimo
ecnico
das diretr etc. refletem o momento politico e econémico de elaboragéo
fizes ed .
uca -
Minas cionais. Nesse contexto, o sistema de educacao, no Estado de
erais, fica 3 '
yfncaam A Sy .
ercé de variagées de uma conjuntura social que atrela valores

ético
S, moraj
’ rais, ed 1
y uca H e . .
clonais e polltlcos a medldas que pnwlegiam 0] crescimento

o desses elementos a valores

num’ N
erico d
o si
sistema educacional. A associaca
0 em

Omicos evj
evidenci
ncia a fundamentagdo do sistema de educagdo mineir

pOIitiCas
neoliberaj -
rais, que dao base doutrinario-filoséfica as suas agoes (SHULTZ,

Esse sj '
sistema de educagdo atribui importancia exacerbada ao

atengj
Iment
0 da de a s
manda econdmica, que S€ constituiu em um dos principais fatores
¢do a formagédo de méo-

Parg 5
Perda de identi
e identidade da escola, pois restringe st2 fun
la tem desempenhado 0

de
~Obra
para 0
mercado de trabalho. Na realidade, @ €569
m valores capitalistas €

Pape
social de

reproduzir politicas publicas pautadas €
magdo de uma cultura mais

Poy
quase
nada se presta a reflexao analltica, a for
e ase

imento que 08 ajud

ampl
az d
e dar aos seus frequientadores uMm conhec
social

reayj
lzar
como '
Com seres humanos, a se desenvolverem € se integrarem a0 meio
ente
s construtores de sua realidade-
iverso de atuagéo da escola ficou

Esse i
desvirtuamento ou restri¢ao do un
ue a politica de

eSCQ .
Ndido
no di .
discurso dos documentos sob 2 alegagdo de d
dos programas

Qalj
ldade
Total em educagdo, que semviu de polo preferencial
s mais altos dé

Polifi
Cos do

(0] . o indi
of governo de Minas Gerais, possibiita © alcance de indice

|. Aplicados a0

Ciéne
Cia e ..
Produtividade, tais como 0S utilizados no meio empresaria
da educagao,

SiSt
&m
Q ed
u . . .
cacional, esses indices procuram melhoria dé qualidade
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fortalec;
alecim
ento das uni
unid m
ades escolares e certa autonomia das instituigoes de ensino

a caem I

E eVid
ente (]lle i
a qualldade dO enSinO é illlportante. NO entanto, esse

aspect
0, colo
' cado em .
% forma moldes empresariais, ndo deve ser priorizado em detrimento

¢cao de c¢j ~

cida "

Preparag ddos criticos e atuantes na sociedade, de professores bem

Oseb

em pa .
pagos. Enfim, é importante ter clareza da intengdo politica que

delingj
Nejgq
as prati
icas i .
analisadas, pois a escola publica, além de ter qualidade, ser

Produtiy
a e eficien .
te, precisa estar consciente do significado da qualidade proposta

Pelas j
Instangi
cias su . .
periores; precisa ter claro qué seu papel vai além de cumprir

Politj
Cas p z
re-estab .
ele o "
cidas, mas que deve formular as proprias politicas @ partir de

es
Que perpassam o seu cotidiano.
permite identificar 0

Sob
essa . - y

perspectiva, a andlise dos documentos
idealista € distante das reais

dis
Curso
do
governo e caracteriza-lo como
e sob o discurso de

nec .
essid
ades (¢
a comunidade e das escolas, ainda qu

Partjei
Cinacs
IPagso e cooperagao

canismos internos de funcionamento,

Que es s me
a i
NO entanto, é

bag;
Sicam
ente ;
ma 2
nifestos em seu planejamento, parece razoavel.
rtir das proprias

rae
Vant
e Ve H
rific .
ar o relacionamento com & comunidade 2 pa
o oportuno pard

nec
essig
sociai
ciais e, neste sentido, estaria criando um moment
ejam ligados 20

flays
Xao
Sobre
todos os fatores que, direta ou indiretamente, est

Me;
0 eq
Ucaci
Ona i , .
|, mais especificamente as atividades escolares.

acional a um fu

Des
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