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RESUMO

Esta pesquisa de mestrado insere-se na linha de pesquisa “Estado, Politicas e Gestdo da
Educacdo”, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia, e versa sobre a avaliagcdo de uma politica de formagao continuada de professores:
o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na idade Certa. O problema que norteou esta pesquisa foi:
considerando o periodo desde sua instituigdo, em 2012, até o ano de 2018, quais sdo e para o
que apontam as alteracdes na legislacdo do PNAIC? Na tentativa de desenvolver a reflexao
sobre essa questdo, definimos o objetivo geral da pesquisa, que foi identificar as alteragcdes
realizadas na legislacdo dessa politica, no periodo de 2012 a 2018, e ponderar sobre para o que
elas apontam. Os objetivos especificos sdo: situar o PNAIC como uma politica inserida no
contexto de intervengdo das agéncias internacionais na educagao brasileira; identificar o PNAIC
no histdrico de politicas e programas voltados para resolver o analfabetismo no Brasil; levantar
permanéncias e rupturas do programa no periodo de 2012 a 2018, para efetivagdo dos direitos
de aprendizagem das criangas em processo de alfabetizagdo, no sentido de identificar para o
que elas apontam. Para subsidiar o estudo, nos pautamos em autores como Dardot e Laval
(2016), Bianchetti (2001), Merquior (2014), Gentili (1996, 1998), Saviani (2009, 2008, 2007),
Torres Santomé (2003), Frigotto (2010), Saad Filho e Morais (2018), Singer (2015, 2016),
Afonso (2001), dentre outros nomes de relevancia indubitavel. A op¢do metodologica aderida
com vistas a exequibilidade deste trabalho pode ser definida como de natureza qualitativa e, por
sua especificidade, tem como método as pesquisas bibliografica e documental, de acordo com
as especificacdes de Severino (2007). Os dados da pesquisa foram obtidos mediante
levantamento bibliografico e documental, revisao da literatura ja existente sobre o tema e acesso
a sites de diferentes 6rgdos relacionados a pesquisa. A andlise dos dados nos levou a inferir a
incorporagao ¢ intensificacao de elementos caracteristicos da ideologia neoliberal no programa
durante a transicao para a segunda etapa. Constatamos que as alteragdes sofridas na legislagao
do PNAIC apresentam mais pontos negativos do que positivos € apontam para uma tendéncia
neoliberal de conduzir as politicas publicas educacionais. A troca de governos durante a
vigéncia do programa refletiu na sua reformulacao e sugere sua adequacao as caracteristicas
prescritas por organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, como o modelo
empresarial de gestdo, a redugao do gasto publico, a parceria publico-privado, avaliagdes em
larga escala, estimulo a competicdo, cumprimento de metas e precarizagdo do curso de
formagao continuada para professores alfabetizadores.

Palavras-chave: PNAIC; politica educacional; neoliberalismo; educacao.



ABSTRACT

This master's research is part of the research line “State, Policies and Management of
Education”, of the Graduate Program in Education at the Federal University of Uberlandia, and
deals with the evaluation of a policy of continuing teacher education: National Pact for Literacy
at the Right Age (PNAIC — initials in Portuguese). The problem that guided this research was:
considering the period from its institution, in 2012, to the year 2018, what are the changes in
PNAIC legislation and what do they point to? In an attempt to develop a reflection on this issue,
we defined the general objective of the research, which was to identify the changes made in the
legislation of this policy, in the period from 2012 to 2018, and to consider what they point to.
The specific objectives are: to place PNAIC as a policy inserted in the context of intervention
by international agencies in Brazilian education; identify PNAIC in the history of policies and
programs aimed at resolving illiteracy in Brazil; to survey the program's permanences and
breaks in the period from 2012 to 2018, for the realization of the learning rights of children in
the literacy process, in order to identify what they point to. To support the study, we rely on
authors such as Dardot and Laval (2016), Bianchetti (2001), Merquior (2014), Gentili (1996,
1998), Saviani (2009, 2008, 2007), Torres Santomé (2003), Frigotto (2010), Saad Filho and
Morais (2018), Singer (2015, 2016), Afonso (2001), among other names of undoubted
relevance. The methodological option adopted with a view to the feasibility of this work can be
defined as qualitative in nature and, due to its specificity, it uses bibliographic and documentary
research as a method, according to the specifications of Severino (2007). The research data
were obtained through bibliographic and documentary survey, review of the existing literature
on the subject and access to websites of different agencies related to the research. Data analysis
led us to infer the incorporation and intensification of elements characteristic of neoliberal
ideology in the program during the transition to the second stage. We found that the changes
suffered in the PNAIC legislation have more negative than positive points and point to a
neoliberal tendency to conduct public educational policies. The change of government during
the program's duration reflected in its reformulation and suggests its adaptation to the
characteristics prescribed by international organizations, in particular the World Bank, such as
the business management model, the reduction of public expenditure, the public-private
partnership, evaluations on a large scale, stimulating competition, meeting goals and
precariousing the continuing education course for literacy teachers.

Keywords: PNAIC; educational politics; neoliberalism; education.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa ¢ resultado de uma inquietacao, algo que nos angustia € que necessita de
resposta ou mesmo um direcionamento, que seja capaz de minimizar tal inquietude. Cientes de
que o caminho percorrido ¢ tdo importante quanto o que ainda hé de ser percorrido, iniciamos
este texto delimitando a trajetdria que me trouxe até aqui e tragando nossos anseios com relagao
a ela. Em seguida, apresentamos o objetivo definido para a pesquisa e o trajeto percorrido para
sua concretizacao, bem como a forma como o texto foi organizado para atender, em cada secao,

aos objetivos especificos.

1.1 Contextualizacio da Pesquisa

Como professora alfabetizadora, lido diariamente com o processo dialético do saber.
Vejo-o sendo construido e desconstruido, reorganizado, seus regressos € avangos. Essa
observagdo diaria se d4 em relacdo aos meus alunos, que vivem uma fase de descobertas e
construtos mentais que transformam seus modos de ver e absorver o mundo. A aquisi¢ao da
lingua escrita € um chamado para a liberdade e a autonomia! A observagao desse processo
sempre me fez levantar varios questionamentos sobre as praticas alfabetizadoras e sua relacao
com as politicas que sdo elaboradoras sobre elas. Os questionamentos e minha trajetdria com a
educagao me trouxeram até aqui, se materializaram nesta pesquisa que se originou das diversas
inquietagdes que provém desse meio.

Sempre me interessei pela educacdo. Recordo-me da minha infancia, quando
mordavamos numa casa simples, numa fazenda cedida pelo entdo empregador do meu pai, que
em troca cuidava do gado e das terras. Nessa época, o salario minimo que recebia s6 nos
permitia ir a cidade e comprar os alimentos para o més. Sem muito estudo, meus pais sempre
fizeram questdo que a realidade fosse diferente comigo e com minha irma, e isso me enchia de
vontade de fazer com que o desejo deles se tornasse realidade. Para tentar melhorar de vida e
conseguir melhores empregos, mudamos para a cidade onde nasci, Canapolis — MG, no ano de
1996. Lembro-me da oportunidade que tive de ir para a escola e da expectativa dos meus pais
com relagdo aos meus estudos, mesmo nas séries iniciais.

Ao voltar naquele tempo, com clareza, vejo-me na garupa da bicicleta da minha mae,
lendo os antincios e nomes de candidatos politicos escritos nos muros da pequena cidade e me
dei conta, de repente, que aprendera a ler. Era mégico! Eu ia a biblioteca da escola e levava

livros de contos de fada para casa e a leitura me atraia bastante. No ensino médio, eu sabia que
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seria professora, mas ainda ndo havia decido qual licenciatura faria, embora tivesse certeza que
a area de humanas, sem duvida, seria 0 meu caminho. Devido ao interesse pela leitura e por
outras linguas, pensava em fazer o curso de Letras. Entretanto, meus pais e eu nao tinhamos
condi¢des de me manter em outra cidade para que eu estudasse. Eu precisava continuar no meu
emprego de caixa de supermercado, para que as coisas continuassem melhorando
financeiramente em minha casa.

Entdo, ndo prestei o vestibular. Finalizei a ultima etapa do antigo Processo Alternativo
de Ingresso ao Ensino Superior (Paies) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), um
programa de ingresso a universidade que se dividia entre os trés anos do ensino médio, cada
ano uma avaliagdo e, no ultimo deles, era preciso que se indicasse qual curso pretendia fazer.
Nao poderia escolher Letras, pois teria que mudar-me pra Uberlandia - MG, onde o curso era
oferecido. Escolhi Pedagogia dentre as opgdes de cursos no Campus do Pontal, que fica na
cidade de Ituiutaba — MG, para onde minha cidade disponibilizava um 6nibus para os cursos
noturnos, por ser uma cidade mais proxima. Fui aprovada, sem ao menos ter clareza do que se
tratava o curso de Pedagogia e, no ano de 2009, iniciei o curso, ficando cada vez mais
interessada pelo que aprendia ali.

O curso de Pedagogia do campus do Pontal, de matriz freiriana, me fez ver o quanto
toda a minha familia e eu estdvamos alheios a tudo que acontecia a nossa volta, o quanto
pertenciamos aquela classe trabalhadora, dominada e explorada. O pensamento de Paulo Freire
ainda tem forte influéncia na minha vida como um todo, em especial no modo de ver a profissao
que escolhi seguir. Consegui um emprego de monitora em meio periodo no Centro Educacional
Municipal de Educa¢do Infantil (Cemei) de Canapolis e, assim, podia trabalhar e estudar. Me
formei em 2014 e, no ano seguinte, consegui ser aprovada no concurso publico municipal na
cidade de Itumbiara-GO.

No trabalho, tenho a oportunidade de materializar os ensinamentos do meu curso, mas
percebo que € preciso atualizar e aprofundar conhecimentos constantemente, tentar novas
possibilidades. A alfabetiza¢do ¢ um enorme desafio ao qual tenho me dedicado nos ultimos
anos e, por ser tao recente minha atuacao nessa fase e talvez pela minha inexperiéncia, tantas
questdes tém me intrigado. Atuar nessa fase da vida de alguém ¢é uma tarefa que demanda
cuidado, seriedade e um sem nimero de responsabilidades. Requer que, de vez quando, eu me
lembre que antes de ser professora alfabetizadora, fui uma crianca em fase de alfabetizacdo e
de como as criangas que chegam até minha sala de aula vém das mais variadas origens.

A crianga que ingressa nessa etapa de ensino, nos dias de hoje, pode viver ao mesmo

tempo as maravilhas das descobertas que o universo escolar possibilita (aprender a ler, escrever,
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se expressar, interagir), como também pode ser submetida a meios perversos e imperceptiveis
de alienacdo e doutrinag¢do, sem que ao menos se dé conta disso. Aceitar que esses meios usam
o professor como veiculo de comunicagdo até esse aluno ¢ um fato que nao se pode ignorar e,
por vezes, nem mesmo fugir.

Vivenciamos, como profissionais atuantes nas séries iniciais do ensino fundamental,
constantes progressos € retrocessos nas politicas publicas educacionais voltadas para a
alfabetizagdo. Acostumamo-nos a desconfiar de tudo que nos parece bom, quando se trata de
acoes que partem de governos mergulhados nas crengas do neoliberalismo.

De forma rudimentar, entende-se por neoliberalismo todo o aparato ideoldgico que haja
no sentido de manter a ordem social e econdmica burguesa como dominante, enquanto ¢é
imposto a grande maioria das pessoas que se dediquem a tentar a sorte por meio do seu esforco
individual, para atingir €xito na vida de uma maneira geral e, claro, no mercado de trabalho. Ao
longo do texto, nos aprofundaremos um pouco mais sobre a concepcao e as ferramentas usadas
pelo neoliberalismo, principalmente por meio das politicas publicas, para difundir suas ideias.

Outro aspecto que chama atencdo na realidade educacional e que provoca sentimentos
ambiguos diz respeito a formagao continuada. Ao mesmo tempo em que propostas de formagao
continuada para a melhoria da qualidade do ensino sdo implementadas, seguem no seu encalgo
uma série de finalidades ndo ditas, como a constante busca por progresso nos resultados de
avaliacdes em larga escala, prioridade para disciplinas especificas do curriculo em detrimento
das demais, tudo atrelado a discursos que prometem melhorar a situagao da alfabetizacdo no
Brasil.

Nesse contexto, tive a oportunidade de participar como ouvinte' do programa Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), em 2015. Nos anos que se seguiram, ndo
pude mais participar das formagdes, devido a minha aprovacdo no mestrado e a
incompatibilidade dos horarios das aulas e dos cursos, porém todas as professoras se queixavam
das modificacdes que o curso havia sofrido e eu as ouvia afirmar que ndo era a mesma coisa do
inicio, pois a qualidade tinha decaido significativamente. Entdo, comecei a perguntar-me o
porqué da mudanga, a razdo de a politica publica, mais uma vez, ter deixado a desejar sobre
resolver de vez o problema do analfabetismo. Sentia-me incomodada e curiosa para saber de
fato o que tinha mudado, se haveria alguma relacdo com falta de compromisso governamental,

principalmente o porqué da mudanga aparentemente negativa.

! A participagdo como ouvinte no PNAIC permitia que o profissional participasse dos cursos de formagdo, porém
sem direito a receber a bolsa.
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Desse momento em diante, as duvidas, a indignagcdo e o desejo de uma educagdo de
qualidade foram crescendo e culminaram na elaborag@o de um projeto de pesquisa de mestrado.
Ao elaborar o projeto, sentia que devia me aprofundar no campo da politica educacional, pois
isso ajudaria a compreender com mais clareza o processo em que se deu o PNAIC e toda a
dindmica das alteragdes que vieram a afetar o programa.

As leituras para elaboracdo do projeto me fizeram compreender que a teméatica da
alfabetizagdo tem, cada vez mais, ganhado destaque no cendrio das politicas publicas. Assim,
assumi o desafio de compreender uma politica voltada para a alfabetizagdo. Neste trabalho,
tomamos como objeto o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), um
programa instituido pela portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, criado com o intuito de atender
a exigéncia da meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014, que ¢ “Alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental”. A mesma preocupacao
a respeito da alfabetizagdo ¢ encontrada em outros documentos oficiais, como no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e no Decreto ntimero 6.094 que dispde sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacao (PMCTE), ambos langcados em 24 de abril de 2007.

O problema do analfabetismo no Brasil € historico, varios programas foram criados com
o intuito de combaté-lo e 0 PNAIC pode ser compreendido nesse cenario, ou seja, um programa
que objetiva dar seguimento a busca desse proposito, dada a complexidade da aquisi¢ao do
sistema da lingua escrita. Conhecer profundamente toda a conjuntura do programa ¢ um passo
inicial importante, antes mesmo de corroborar suas praticas. No Caderno de Apresentacao de
2015 do PNAIC, ¢ explicitado que a nao concretizagao do processo de alfabetizagcdo de grande
nimero de criangas ¢ realidade histérica da nagdo brasileira, e que a necessidade de reverter

esse quadro € urgente. O surgimento do programa €, entdo, justificado nesse trecho:

Na histéria do Brasil, temos vivenciado a dura realidade de constatar que
muitas criangas tém concluido sua escolarizagdo sem estarem alfabetizadas.
Assim, este Pacto surge como uma luta para garantir o direito de alfabetizagéo
plena a meninas e meninos, até o final do ciclo de alfabetizagdo. Busca-se,
para tal, contribuir para o aperfeicoamento profissional dos professores
alfabetizadores. Este Pacto é constituido por um conjunto integrado de agdes,
materiais e referéncias curriculares e pedagogicas disponibilizados pelo MEC,
tendo como eixo principal a formacdo continuada de professores
alfabetizadores. (BRASIL, 2015a, p. 10).

O referido programa se apoiou em quatro eixos: Formagdo continuada para os

professores que atuam na alfabetizacdo; distribuicdo de material (livros didaticos, literarios, de
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apoio pedagogico e ainda para a utilizacdo com as criangas); avaliagdes sistematicas e gestdo,
controle social e mobilizacao.

O estabelecimento da meta 5 do PNE demonstra que a preocupacao com a alfabetizacao
da populagdo esta presente nos documentos oficiais € que o Pacto ¢ uma ferramenta pensada
para atuar no sentido de sanar a situagdo relatada, de maneira a interferir na formacao dos
professores alfabetizadores e, assim, contribuir para que suas praticas ganhem mais
instrumentos que os auxiliem nessa importante missao.

Como qualquer politica publica, o PNAIC representa e transmite na forma de legislagdo
as concepgdes politicas, econdmicas, sociais e ideoldgicas adotadas pelo governo que atuou
durante o periodo de sua vigéncia, e ainda sofreu forte impacto de prescricdes de agéncias
internacionais, que detém grande influéncia sobre a educagdo nacional. As alteragdes na
legislagao dos programas sdo feitas para acompanhar tais nuances e podem refletir de maneira
positiva ou negativa no momento de sua execucao. Esse € um dos pontos que trataremos neste
trabalho, ou seja, as modificagdes sofridas pelo PNAIC em sua legislagdo. Levando em conta
que € preciso organizar-se metodologicamente a fim de realizar com eficiéncia a pesquisa e
atenuar a margem de possiveis erros, faz-se necessario apresentar o problema e os objetivos
norteadores da pesquisa, além de tragar o percurso metodologico adotado em seu

desenvolvimento.

1.2 Problema, objetivos e percurso metodologico da pesquisa

Partindo do pressuposto de que as mudangas na legislagio refletem na sua
implementag¢ao, acreditamos que seja essencial analisar como, de fato, tais alteracdes refletem
o contexto politico-ideoldgico vivido no pais e as intengdes do governo vigente a época para
com a educagdo, bem como o tipo de profissional que se espera formar, além de seus
desdobramentos na formagao oferecida aos professores das séries iniciais, observando que esse
¢ o foco do programa analisado aqui. Pensando nesse proposito, a questdo norteadora deste
trabalho é: considerando o periodo desde sua instituicdo, em 2012, até o ano de 2018, quais sdo
e para o que apontam as alteragdes na legislagdo do PNAIC?

Para responder a essa questdo, definimos que o objetivo geral desta pesquisa ¢
identificar as alteragdes sofridas pelo PNAIC em sua legislacdo, no periodo de 2012 a 2018, e
ponderar sobre para o que essas alteragdes apontam. Assim, estabelecemos objetivos
especificos que nos ajudaram a compreender melhor o objeto a ser explorado e seus

desdobramentos como uma politica publica voltada para a melhoria das condi¢des da



20

alfabetizagdo. Sao eles: situar o PNAIC como uma politica inserida no contexto de intervengao
das agéncias internacionais na educagao brasileira; identificar o PNAIC no historico de politicas
e programas voltados a resolver o analfabetismo no Brasil; levantar permanéncias e rupturas do
programa no periodo de 2012 a 2018, para efetivag@o dos direitos de aprendizagem das criangas
em processo de alfabetizagdo, no sentido de identificar para o que elas apontam.

Pensar numa forma de realizar uma pesquisa ndo ¢ uma tarefa simples, e definir
corretamente como devem ser tratadas as informacgdes fara toda a diferenga nos resultados
encontrados. Severino (2007) explica que a pratica cientifica apresenta um “arsenal” de
técnicas, que ndo deve acontecer de maneira aleatéria, mas seguir um plano de utilizagdo, que
¢ o método. Este, por sua vez, ¢ intimamente ligado a um fundamento epistemologico, pois “a
ciéncia ¢ sempre o enlace de uma malha tedrica com dados empiricos, ¢ sempre uma articulacdo
do l6gico com o real, do tedrico com o empirico, do ideal com o real” (SEVERINO, 2007, p.
100).

Portanto, ¢ imperativo que ao tragar um método de pesquisa, ele mantenha-se fiel ao
referencial tedrico adotado na pesquisa, pois € este quem da a base e justifica o primeiro. O
autor explica que a relagao do tedrico e empirico € o que denominara o significado de todo o
tratamento das informacdes, pois as concepgdes que o pesquisador traz consigo implicarao de
maneira direta no modo como ele decidira dar prosseguimento ao seu trabalho, ¢ o que ele

chama de paradigmas epistemoldgicos.

Por isso, o pesquisador, ao construir seu conhecimento, esta “aplicando” esse
pressuposto epistemologico e, por coeréncia interna com ele, vai utilizar
recursos metodologicos e técnicos pertinentes e compativeis com o paradigma
que catalisa esses pressupostos. Dai se falar de referencial tedrico-
metodologico. (SEVERINO, 2007, p. 108).

Faz todo sentido ponderar que o conhecimento cientifico leve em conta tais aspectos,
uma vez que estes sao partes que integram o todo da pesquisa simultaneamente, sem que um se
sobreponha ao outro. E diante das mais variadas perspectivas teéricas existentes nos dias atuais,
vale ficar atento a qual vinculagdo epistemologica pertence a pesquisa desenvolvida, para ndo
correr o risco de entrar em contradicao.

O autor define e separa de forma bem nitida que existem diversos tipos de pesquisa,
deixa claro que cada um desses tipos se adequa melhor conforme o objetivo a ser alcancado e,
principalmente, depende muito do material que se tem disponivel para anélise. Voltando-se para

esta investigacdo, ao procurar acertd-la dentro das caracterizagdes dos tipos de pesquisa



21

apresentados por Severino (2007), ela ¢ classificada como de natureza qualitativa e, por sua
especificidade, tem como método a pesquisa bibliografica e documental.

O primeiro desses elementos a ser esclarecido deve ser a necessaria diferenciacao entre
a pesquisa quantitativa e a qualitativa. Severino (2007) lembra que a pesquisa cientifica teve
inicio com os métodos positivistas, marcadamente matematicos e experimentais, que levavam
o mundo e os fendmenos fisicos para o laboratdrio, de maneira a traduzi-los em féormulas e
conceitos exatos, comprovados diante de calculos ¢ leis para o manuseio racional da realidade
que se apresenta ao investigador, demonstrando dados essencialmente quantitativos. Porém, tal
conhecimento era restrito apenas ao que poderia ser medido e descrito por meio de uma fungao
matematica, o que ndo ¢ o caso das ciéncias humanas. Ao lidar com o humano, o saber
matematico e os calculos ndo sdo capazes de explicar toda a sua complexidade e variaveis,
sendo assim, a abordagem qualitativa surge como mister neste estudo.

Nao se trata, pois, como explica Severino (2007), de que haja um método especifico que
defina a terminologia “qualitativo”. O autor sugere que se use “abordagem qualitativa”
(também na quantitativa) para referir-se a um conjunto de metodologias que advém, inclusive,
de referéncias epistemologicas das mais diversas, pois a abordagem qualitativa ¢ facilmente
encontrada em processos metodologicos que se diferenciam entre si, mas que mesmo assim nao
deixam de sé-lo. Sendo assim, assumir tal abordagem implica muito mais na questdo
epistemolodgica do que propriamente a um método especifico.

Acreditando que o objeto desta pesquisa nao seja desvelado por meio de resultados
puramente objetivos, a abordagem elucidada acima se faz a melhor opgao para esta pesquisa

pois,

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair deste convivio os significados
visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengdo sensivel e, apos
este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito,
com perspicacia e competéncia cientificas, os significados patentes ou ocultos
do seu objeto de pesquisa. (CHIZZOTTI, 2003, p. 221).

Assim, a pesquisa de carater qualitativo possui um leque amplo para abordagens de
diferentes objetos de estudo, que vao desde fatos, documentos, até pessoas. Nesse trecho ¢
possivel observar a subjetividade existente no termo e, portanto, na forma de acurar os dados,

que acontecera conforme as correntes de pensamentos que o pesquisador segue (CHIZZOTTI,

2003).
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Para a realizacdo do estudo, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, por
meio de um levantamento de registros disponiveis “decorrentes de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.” (CHIZZOTTI, 2003, p. 122). A opgao
por tal método justifica-se por acreditarmos que este enriquece e faz surgir questdes ainda
devem ser avaliadas, novas ideias e contrapontos. Nao é necessario que se comece do zero
quando se tem a oportunidade de somar ao que ja existe, ja que a historicidade dos fatos deve
ser contemplada. A bibliografia ¢ fonte que admite ao pesquisador partir de um ponto que ainda
nao foi abordado anteriormente, permite que ndo se caia na repeti¢ao de aspectos ja estudados,
que se vislumbre possibilidades diferentes de apreciacdo, abrindo, assim, um leque ainda maior
de capacidade de andlise critica sob as mais variadas vertentes, dando condi¢des ao pesquisador
de compreender seu objeto sem se basear no senso comum. Conhecer a visdo do outro sobre o
mesmo assunto deixa mais claro para si mesmo as proprias opinides, ja que se pode pensar
sobre o que concorda € o que ndo e deixar isso transparecer em seu texto, valendo-se desse
dialogo.

Ao realizar um levantamento bibliografico sobre o que tem sido produzido sobre o
assunto aqui em questao, utilizando como ferramenta de busca o Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da Capes, com a palavra “PNAIC”, foram encontrados 267 resultados. Dentre eles,
usamos como critérios para a leitura dos trabalhos completos primeiramente o titulo, seguido
de palavras-chave, resumo e sumario. Consideramos para a selecdo a analise do foco dos
trabalhos, buscando aqueles cujo conteudo contribuisse de fato com os objetivos desta pesquisa.
Foi perceptivel a variedade de temas e discussdes que o Pacto possibilita, perpassando por
questdes como: a linguistica; o ensino da matematica; formagao continuada do professor do
campo; atuacdo do coordenador pedagogico no Pacto; estratégias de leitura; a educacdo
inclusiva na perspectiva do Pacto; integracdo de tecnologias ao curriculo no ciclo de
alfabetizacdo; o planejamento da pratica a partir dos direitos de aprendizagem; a avaliagdo no
final do ciclo de alfabetizacdo, dentre tantos especificos em cada regido do Brasil.

Entretanto, em meio a esses trabalhos, sentimos falta de um estudo especifico sobre as
alteragdes sofridas pela regulamentagdo do programa, desde sua implementacdo até o ano de
2018, ou seja, entre o que denominamos neste trabalho de duas “fases” do PNAIC. Vale
destacar que a primeira versao do PNAIC foi implementada no governo Dilma, em 2012 ¢ a
segunda no governo Temer, em 2016, que perdurou até o encerramento do programa em 2018.

Uma ferramenta fundamental para a realizagdo deste trabalho foi também a andlise

documental, uma vez que nossas principais fontes sdo os documentos oficiais que legislam
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sobre o PNAIC, sua forma de organizagdo e estruturagdo, suas defini¢des para a atuagdo nos
quatro ambitos sobre os quais se propde a agir.

Na conceituagao de Severino (2007), a pesquisa documental se apoia no estudo de
documentos que ainda ndo tiveram tratamento, isto €, sdo fontes primarias a partir das quais o
investigador fara suas interpretagdes de maneira original. Cellard (2008) ressalta que o valor de
um documento reside na sua capacidade de guardar memorias, isto €, 0 documento ¢ capaz de
expressar grande parte de informacdes necessarias a compreensao de atividades humanas que
aconteceram em um passado relativamente recente, ou mesmo distante, e pode até tornar-se o
unico testemunho do periodo em que foi criado.

E preciso estar consciente de que por mais que o documento possibilite ao pesquisador
minimizar as influéncias, essa mesma caracteristica se transforma também numa limitagao,
devido ao fato de ser uma “via de mao unica”, em que o pesquisador pode, por vezes, ver-se
exigindo mais do que o documento pode oferecer. Por isso, o autor alerta sobre as armadilhas
encontradas por aqueles que se dispdem a lidar com os documentos e ressalta a importancia de
verificar sua procedéncia, sua credibilidade, bem como sua representatividade. Cabe ao
pesquisador precaver-se de cair em tais armadilhas durante suas analises.

O autor define que o documento escrito “consiste em todo o texto escrito, manuscrito
ou impresso, registrado em papel” (CELLARD, 2008, p. 297). Ele divide esses documentos em
duas modalidades, que sdo os publicos, incluindo aqui os arquivos publicos dentre os quais se
encontram os arquivos governamentais de todas as instancias (categoria que melhor se aplica
aos documentos utilizados nesta pesquisa), e os arquivos publicos nado-arquivados, que
englobam quaisquer documentos distribuidos, como panfletos, jornais, circulares e revistas. Ha
também os documentos privados, subdivididos em arquivos privados (sdo arquivos de
estabelecimentos privados como empresas, igrejas e sindicatos, e que podem apresentar um
grau maior de dificuldade de acesso) e documentos pessoais (compreendem informacgdes
contidas em didrios, autobiografias, documentos de familia etc.). (CELLARD, 2008).

Na atualidade, dispomos desses documentos escritos, porém, no formato digital, o que
facilita o acesso mesmo aos documentos publicos oficiais. Neste trabalho, recorremos ao
levantamento dos arquivos via sites oficiais € constam no nosso acervo tanto as categorias de
documentos publicos quanto privados.

Os principais documentos publicos analisados foram:
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Quadro 1 - Principais documentos analisados na pesquisa

Legislacdo

Definicao

Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias.

Portaria n° 1.403, de 9 de junho de 2003

Institui o Sistema Nacional de Certificagdo e Formacgao
Continuada de Professores.

Lein® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006

Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formagao inicial ¢ continuada de
professores para a educagdo basica.

Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007

Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de
colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias ¢ da comunidade, mediante programas
e acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao
social pela melhoria da qualidade da educagdo bésica

Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012

Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa e as
acoes do Pacto e define suas diretrizes gerais.

Resolugdo n® 4 de 27 de fevereiro de 2013

Estabelece orientagdes e diretrizes para o pagamento de bolsas
de estudo e pesquisa para a Formag@o Continuada de Professores
Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa.

Resolugdo n°® 12 de 8 de maio de 2013

Altera dispositivos da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 27 de
fevereiro de 2013, que estabelece orientagdes e diretrizes para o
pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacdo
Continuada de Professores Alfabetizadores, no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa.

Portaria n° 90, de 6 de fevereiro de 2013

Define o valor maximo das bolsas para os profissionais da
educacgdo, participantes da formacdo continuada de professores
alfabetizadores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagéo
na Idade Certa.

Portaria n° 482, de 07 de junho de 2013

Dispde sobre o Sistema de Avaliacdo da Educagio Basica - Saeb

Portaria n° 1.094, de 30 de setembro de 2016

Altera dispositivos da Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de
2012, que institui o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade
Certa e define suas diretrizes gerais; da Portaria MEC n° 1.458,
de 14 de dezembro de 2012, que define categorias e parametros
para a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, e da Portaria
MEC n° 90, de 6 de fevereiro de 2013, que define o valor
maximo das bolsas para os profissionais da educacdo
participantes da formag¢do continuada de professores
alfabetizadores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos referenciados no quadro.

Analisamos ainda os documentos e materiais elaborados pelo proprio PNAIC, como o

Manual do Pacto de 2012 e Documento Orientador das A¢des do Pacto (2014, 2015 e 2017).

Além destes, encontramos documentos necessarios a pesquisa nos sites do Todos pela Educagao

(que pode ser considerado como documento privado, segundo as defini¢des de Cellard), no da

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Ministério

da Educagao e Cultura (MEC), em que localizamos informacdes sobre a Secretaria de Educagao
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Continuada, Alfabetizacio, Diversidade e Inclusdo (Secadi)? e sobre a Secretaria de Articulagdo
com os Sistemas de Ensino (Sase).

Para a analise do Pacto, a fim de compreender o que ha por trds dos documentos, da
concepcdo de alfabetizagdo e letramento propostos nos termos legislativos vigentes, foi
necessario tomar por base o tratamento da legislagdo como a principal fonte desta pesquisa, o
que tornou primordial fazer um estudo de como devem ser tratados esses dados oficiais, de
quais maneiras eles podem ser Uteis e quais abordagens sdo possiveis ser realizadas para que a
legislacao seja tomada da forma mais adequada.

Voltando ao trabalho de Mortatti (2010) sobre esta questao, somos convidados a pensar
que, embora paire a ideia de que as politicas publicas sdo neutras e prezam por um bem comum,
elas sdo resultado de escolhas governamentais que possuem propdsitos definidos (talvez nao
explicitos) e que sdo feitas por pessoas com julgamento de valor e, portanto, ndo imparciais.

Essas escolhas englobam as politicas voltadas para o ensino-aprendizagem das séries
iniciais, e até mesmo o primeiro contato dos individuos com a lingua escrita ¢ pensado e
analisado pelo governo de maneira a lhe responder de alguma forma. Cechinel et al. (2016) faz
algumas sugestdes pertinentes ao tratamento das informagdes documentais. Os autores
explicam, de forma bastante didatica, alguns elementos explicitados por Cellard (2008) que
tratam da analise documental e indicam o que deve ser feito antes mesmo de se comecar a dar
tratamento aos dados contidos nos documentos, isto €, primeiramente, deve-se conhecé-los
mais a fundo, e dessa forma, havera mais informagdes contidas do que aquelas que estarao ali
escritas. Os elementos sdo: contexto, autores, confiabilidade, natureza do texto e conceitos-
chave, que irdo variar de acordo com as necessidades do pesquisador, do seu projeto e objeto.

O primeiro item a ser pensado no momento de comegar a explorar um documento € o
contexto em que ele foi produzido. Isso permite que se verifique em que contexto o autor (ou
autores) se encontrava (m) ao produzir o documento ¢ a quem ele se destinava. Dessa forma,
evita-se de cair no erro de desconsiderar os valores da época de criacdo e julgar conforme os
valores do periodo em que se vive, jogando fora toda a historicidade por tras da criagdo dessa
fonte. Esse erro pode provocar equivocos enormes na interpretagdo dos dados e distorcer o que
o discurso pretendia realmente demonstrar, tornando questionavel a validade do trabalho escrito
a partir dai.

Ao lado do contexto, ¢ de igual importancia que se conhega também sobre o proprio

autor (ou autores) que criaram o documento. Para que ocorra melhor interpretacao, ¢ importante

2 Extinta pelo governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, com inicio em 2019.
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conhecer a identidade, os interesses € motivos que o levaram a escrever e, ainda, de que maneira
o texto foi veiculado até as pessoas as quais se destina. Dessa forma, torna-se avalidvel a
credibilidade do texto, porquanto, pode-se supor de que maneira o autor interpretou os fatos,
optou por determinados caminhos e tomou as decisdes explicitas no documento (CELLARD,
2008). Conhecer mais sobre o autor ¢ conhecer mais sobre a fonte documental, pois ela expressa
também nas entrelinhas a ideologia e a fundamentagdo de quem a elaborou.

No quesito confiabilidade, verificar a autenticidade do texto e sua procedéncia tem a ver
diretamente com a qualidade da informagdo contida ali (principalmente nos casos de
documentos que passam por diversas maos — tradugdes, por exemplo — antes de chegar ao seu
destino). No caso desta pesquisa, os meios de comunicacdo possibilitam que os documentos
necessarios para o seu desenvolvimento estejam praticamente todos disponibilizados na
internet, em sites proprios do programa PNAIC e no site do Ministério da Educacao (MEC).

Sobre a Natureza do texto, cabe mencionar que “[...] a abertura do autor, os
subentendidos, e a estrutura de um texto podem variar enormemente, conforme o contexto no
qual ele ¢ redigido” (CELLARD, 2008, p. 302). As empatias que o texto apresenta podem
significar ideais de determinados grupos das mais variadas naturezas, logo, ¢ sugerido que o
investigador utilize sua capacidade de discernimento para averiguar esses indicios e ser
prudente em sua avaliacdo. Essa dependéncia com relagdo ao contexto também ¢ encontrada
nas palavras-chave, devido ao fato de que pode haver variagdes historicas de significado que
certos termos sofrem ao longo dos anos. Essas variagdes, claramente, interferem na
compreensdo do texto como um todo, além de que termos especificos de cada area,
regionalismos e até girias precisam ser desvelados de acordo com a conjuntura em que foram
escritos.

Sabendo dos passos a seguir, os primeiros foram com relagdo a anélise das informacdes
contidas na documentagdo, mesmo as que nao estdo completamente explicitas por meio das
palavras. Cellard (2008) explica que ao final desses procedimentos, ¢ chegado entdo o momento
de fazer a jun¢do de tudo aquilo que se pdde retirar da fonte e dar inicio entdo a analise, com
toda a propriedade adquirida por intermédio desse conhecimento prévio e mais aprofundado,
olhar para as informagdes contidas ali ndo mais de forma a recebé-las passivamente, mas com
um potencial de interpretacdo mais apurado.

Acredito que realizar uma pesquisa de cunho bibliografico e documental sobre as
alteracdes sofridas na regulamentagdo do PNAIC pode contribuir no entendimento critico da
elaboragdo e recontextualizagao de politicas publicas no Brasil, também para evidenciar se de

fato essas politicas refletem as nuances da sociedade, acompanhando os idearios dos diferentes
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governos que perpassam por elas durante sua vigéncia, além de fortalecer os estudos no campo
da politica educacional.

Com o intuito de responder os objetivos e, assim, compreender quais foram as alteragdes
sofridas na legislagdo do PNAIC desde sua criagdo em 2012 até o ano de 2018, analisando-as
de forma critica, demonstrando as nuances que permeiam todo o processo de elaboracdo quanto
de implementagao das politicas publicas de um modo geral, observando as “recomendagdes”
em ambito mundial, sem deixar de evidenciar como tais recomendagdes respingaram no Brasil,
e evidentemente, na politica publica em analise - o PNAIC -, dividimos este texto em mais trés
se¢oes, além da introdugdo e das consideracdes finais.

Na segunda delas, utilizamos as ideias de importantes autores que discutem o tema do
neoliberalismo, como Dardot e Laval (2016), Bianchetti (2001), Merquior (2014), Gentili
(1996, 1998), Saviani (2009), Torres Santomé (2003), Frigotto (2010), Saad Filho ¢ Morais
(2018), para compreender o contexto neoliberal, tanto em d&mbito mundial como nacional, de
implementagdo do Pacto. Para isso, buscamos maior aprofundamento no funcionamento da
ideologia neoliberal na educacao, dos organismos internacionais atuantes nas politicas publicas
educacionais de paises de capitalismo periférico, como o Brasil, € os meios dos quais essa logica
se utiliza para alcangar seus objetivos, dando destaque as avaliagdes externas, enfatizando de
que forma elas sdo usadas como instrumento de exclusdo e uma ferramenta crucial da légica
neoliberal para o controle, classificagdo e sele¢do de individuos.

A terceira secao do trabalho se dispde a esclarecer o que € o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa, trazendo os documentos fornecidos pelo MEC e destinados as
secretarias e escolas, como o “Manual do Pacto” que apresenta como o programa foi pensado
inicialmente, sua forma de organizagdo, estrutura e objetivos, o “Documento Orientador” que
traz especificacdes importantes sobre o papel de cada profissional no programa e detalha sua
organizacao. Além disso, essa parte do texto resgata os programas que antecederam o Pacto na
historica tentativa de erradicacdo do analfabetismo no Brasil (ainda por ser resolvida), a qual
foi pretensdo do PNAIC retomar. Porém, destacamos as especificidades do seu contexto de
criagdo, marcado pela logica neoliberal e o0 movimento Todos pela Educagao, recorrendo a
autores como Singer (2016), Afonso (2001), Freitas (2012), Shiroma, Garcia e Campos (2011)
e Martins e Krawczyk (2018) para embasar a leitura desse contexto.

A quarta secdo se dedica a detalhar as duas versdes da legislacdo, identificar
permanéncias e rupturas do programa no periodo de 2012 a 2018 para efetivacdo dos direitos
de aprendizagem das criangas em processo de alfabetizagdo, analisando quais as modifica¢des

sofridas ao longo do percurso da legislacao. Diante dessas andlises, acreditamos alcangar o
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embasamento necessario para investigar para o que apontam essas alteragdes, uma vez que a
comparag¢do evidencia o contraste entre as versoes, sendo possivel observar que as mudancas
apontam para a tendéncia neoliberal de conduzir as politicas publicas educacionais. Na quinta
secdo apresentamos entdo o nosso entendimento diante das analises realizadas com base no
cruzamento do levantamento de dados e do embasamento tedrico.

Dito isto, partiremos agora para a discussao teorica adensando primeiramente o contexto
macro, que reune as principais caracteristicas do sistema em que se encontram as politicas
publicas, de maneira geral, até chegarmos no contexto micro, no qual se encontra o0 PNAIC,
para que possamos compreender o que € o neoliberalismo e como seus principios chegam a

educacao.
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2 NEOLIBERALISMO: REFLEXOES SOBRE O CONTEXTO DE
IMPLEMENTACAO DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA
IDADE CERTA (PNAIC)

Nos dias atuais, vigora na maior parte do mundo o modo de produgdo capitalista,
pautado nas ideias neoliberais. Isso quer dizer que todos os ambitos do funcionamento da
sociedade sdao tocados por essa ideologia, o que ndo seria diferente com a educacgdo.
Compreender do que se trata e de quais maneiras isso afeta as vidas de todos os povos, de
formas distintas, ajudard a compreender o contexto politico, economico e social em que foi
implementado o PNAIC. E imprescindivel que seja dedicado um espaco para discutir sobre o
alcance mundial, no que diz respeito a expansdo da ideologia neoliberal e sua influéncia na
funcionalidade das politicas publicas voltadas para a educagao.

Nesta se¢do, pretendemos pontuar alguns dos meios de que se utilizam essas influéncias
para criar mecanismos de controle e de alastramento da sua ideologia nos paises de capitalismo
periférico, como ¢ o caso do Brasil, capazes de atingir pontos especificos, saindo do nivel macro
para o micro (como o PNAIC e as salas de aula). E importante refletir, a partir desta se¢do de
esclarecimento sobre a ideologia neoliberal, quais sdo as suas implicagdes sobre os governos
que adotam na educacao tal ideologia e o que eles esperam obter em troca quando aplicam os
preceitos mercadoldgicos na educagdo de seu pais.

Para compreendermos o PNAIC no contexto de politicas e programas voltados a
resolver o analfabetismo no Brasil, faz-se necessario entender em que cenario a educagdo vem
sendo conduzida e de que maneira ela ¢ afetada por todo o ideario que rege a sua época. Falar
sobre o neoliberalismo ¢ compreender que todos os fatos se dio num determinado tempo
histérico e sdo por ele influenciados, trazendo em seu seio caracteristicas intrinsecas daquele
periodo. Portanto, ¢ preciso entender mais sobre o que significa ter politicas publicas de
formacao projetadas a partir de um ideario maior que se expressa nas mais variadas formas,
além da politica.

O neoliberalismo como a corrente de pensamento de maior influéncia nos paises de
capitalismo central e periférico, na atualidade, se articula na forma de agéncias e organismos
organizados a partir de objetivos especificos pensados para cada parte do globo. Tais objetivos,
como veremos mais adiante, incluem designar um papel para cada um desses paises (que fazem
parte desse enorme quebra-cabeca), fazendo com que mantenha toda a sua estrutura em pleno
funcionamento. Tamanha engenhosidade ¢ capaz de mover até mesmo as pequenas estruturas

dos paises empenhados em manter-se no jogo do capital, como ¢ o caso das politicas
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educacionais no Brasil. Nesse sentido, objetivamos, nesta etapa do texto, elucidar fatores que
nos ajudem a compreender qual ¢ o papel do neoliberalismo e dos organismos internacionais

articulados sob seu comando, em todo o processo de elaboracao do PNAIC no Brasil.

2.1 O neoliberalismo: principios e caracteristicas

O advento do neoliberalismo na Europa Ocidental e América do Norte apds a Segunda
Guerra Mundial (1945) pode ser entendido a partir das ideias apregoadas por pensadores como
Friedman, Von Mises e August Hayek. Mais tarde, a afirmagdo da crencga neste idedrio se
materializou na elei¢do de governantes que o representavam: Margaret Thatcher, na Inglaterra
(1979 - 1990), como primeira ministra britdnica, responsavel por implantar o neoliberalismo na
Inglaterra; em seguida, Ronald Reagan (1980 - 1988), presidente americano que fez o mesmo
nos Estados Unidos; e, por fim, Helmut Kohl (1982 - 1998), primeiro ministro alemao
(MATOS, 2008).

Com a queda do governo socialista de Salvador Allende, na década de 70, assume o
poder no Chile o ditador Augusto Pinochet, fazendo com que o Chile, antes mesmo das
poténcias europeias e americanas, fosse o primeiro pais de fato a implantar politicas neoliberais.
O que de certa forma viria contribuir para que outros paises da América Latina, como o Brasil,
com Fernando Henrique Cardoso, a Argentina e o0 México adotassem o mesmo sistema anos
mais tarde.

Desde entao, o neoliberalismo tem avancado em forma e extensao, isto €, os limites dos
interesses internacionais e a expansao do alcance territorial do modo de producdo capitalista
que dai derivam foram redefinidos numa perspectiva global (MATOS, 2008). Isso significa
que o interesse do ideario que constitui o neoliberalismo avanga rapidamente para a dominagao
dos paises de capitalismo periférico em todas as esferas: financeira, politica, cultural € mesmo
a educacional.

Para compreender melhor do que se trata essa dominagdo e as bases que constituem o
neoliberalismo, primeiramente, ¢ necessario voltar um pouco mais na historia e entender o
porqué do “neo”, ou seja, o que o torna “novo” e a que este termo faz referéncia. O liberalismo
antecede e de certa forma da sustentacdo ao que chamamos de neoliberalismo, justamente pelo
fato de que este ultimo faz uma espécie de “atualizacdo” do primeiro, isto €, traz novos preceitos
formulados diante das novidades da contemporaneidade, apesar dos tragos oriundos dessa
corrente de pensamento, pois demonstram semelhancas na base de seus principios. Entretanto,

Dardot e Laval (2016) alertam para o perigo de se cair na premissa de que o neoliberalismo ¢
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apenas uma continuidade ou retorno ao liberalismo classico, ou mesmo ao “novo liberalismo”,

proposto por Keynes, sobre o qual discorreremos melhor mais adiante nesta se¢do, pois,

Ainda que admitam a necessidade de uma intervengao do Estado e rejeitem a
pura passividade governamental, os neoliberais opdem-se a qualquer acao que
entrave o jogo da concorréncia e interesses privados. A intervengdo do Estado
tem até um sentido contrario: trata-se de ndo limitar o mercado por uma agao
de corregdo ou compensagdo do Estado, mas de desenvolver e purificar o
mercado concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente
ajustado. Nao se trata mais de postular um acordo espontdneo entre os
interesses individuais, mas de produzir as condigdes 6timas para que o jogo
de rivalidade satisfaca o interesse coletivo. [...] o neoliberalismo combina a
reabilitagdo da intervengdo publica com uma concepgao do mercado centrada
na concorréncia [...]. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69).

Trata-se de algo realmente novo e, por isso, ¢ merecido que se destaque as diferengas
entre suas posi¢des, demonstrando pontos especificos que tornam unicas cada uma das teorias.
Para Merquior (2014), varios sdo os pensadores e filosofos que podem ser tomados para
compreender melhor o movimento que inicia a trajetoria do liberalismo, porém, nenhum deles
sozinho € capaz de sintetizar ou até definir esse “fendmeno histdrico” por si s0, devido as suas
tantas vertentes e variagdes. Nao ha apenas um tunico modo pelo qual se expresse, assim como
“¢ muito mais facil — e muito mais sensato - descrever o liberalismo do que tentar defini-lo de
maneira curta” (MERQUIOR, 2014, p. 40, grifo do autor). O autor sugere que se faca uma
“descricdo comparativa” dentre suas diversas manifestagoes historicas, como uma forma de
proceder a esse exercicio. Neste texto, entretanto, ndo tentaremos especificamente comparar as
varias vertentes ou mesmo descrever cada uma delas, mas procuraremos, de certa forma, trazer
a luz elementos que embasam essas concepcdes e o que delas foi ressignificado pela concepgao
neoliberal.

Ao se voltar o olhar para o liberalismo, ¢ possivel identificar os varios significados
denotados a liberdade do individuo, elemento que pode representar a base de pensamento que
mencionamos anteriormente e que, a0 mesmo tempo, ¢ abordado e redefinido conforme cada
concepgao no decorrer da historia e que so reforga a pluralidade destacada por Merquior (2014).
O autor explica que dentre aqueles pensadores que discutem a sociedade e os sistemas politicos

ao longo dos anos, cada um apresenta uma nova interpretacdo sobre o que é ser livre>.

3 A tradugiio da obra mencionada traz uma nota de rodapé esclarecendo que o autor faz uso das palavras “liberdade”
e “autonomia” ora como termos diferentes, outrora como sindnimos, tratando ambas conforme o contexto de seu
trabalho.



32

Esse autor situa a liberdade como uma dimensao social e define como acao livre aquela
que “parte de um motivo desejado ou de um motivo neutro” (MERQUIOR, 2014, p. 46). Assim
sendo, a liberdade, de um modo geral, ¢ exercida quando ha a expressdao de uma tnica vontade
ou da vontade de um grupo, mesmo que para esta ultima haja um “motivo ndo desejado”
individualmente, o que ndo ¢ necessariamente contra a liberdade individual e desde que nao
haja nenhuma forma de constrangimento ou restri¢do a nenhum dos agentes envolvidos na agao,
de modo que haja sempre uma alternativa de escolha. A isso se considera como agao livre. A
autonomia esta ai imbricada, pois, para o referido autor, ela sugere a “auséncia de coercao:
implica que os outros ndo impecam o curso de acdo que escolhemos” (MERQUIOR, 2014, p.
47).

Esses conceitos se fazem importantes para compreender os tipos de liberdade que o
autor elenca e que nos ajudardo a compreender a interpretagdo que se identifica no
neoliberalismo a esse respeito, nos dias de hoje. Ele enumera quatro diferentes tipos de
liberdade/autonomia que passaram pela trajetdria do liberalismo cldssico ao longo da historia,
chegando no que podemos considerar como o aspecto de liberdade que mais se aproxima da
concepgdo neoliberal, o qual pode ser tomado para a sua compreensdo, a0 mesmo tempo em
que se diferencia do original. E importante ressaltar que o processo historico que antecede o
entendimento de liberdade/autonomia até que se colocasse conforme o vemos hoje,
considerando mais uma vez que nenhuma teoria apenas surge do zero, mas se aprimora e
reinventa conceitos e definigdes conforme a sua época.

A intencdo do autor ao dispor tais conceitos nessa ordem foi tentar acompanhar uma
ordem cronologica de fatos que evidenciasse a existéncia ou surgimento de cada um na
sociedade. Contudo, ele mesmo faz a ressalva de que, como qualquer fato histérico, nenhum
ocorre de maneira pura e linear num espago de tempo delimitado, o que acontece sdo momentos
mais expressivos de um ou de outro.

Assim, dentre os “tipos de autonomia” citados, o primeiro ¢ sobre a liberdade com
relacdo a interferéncia arbitraria, que “é precisamente desse tipo de liberdade que qualquer
individuo espera fruir quando exerce papéis sociais protegidos pela lei e pelo costume. Vamos
chama-la de liberdade como intitulamento” (MERQUIOR, 2014, p. 47, grifo do autor), ela esta
relacionada aos direitos e ao sentimento de dignidade. A [liberdade politica esta ligada a
participagdo de qualquer cidaddo nas atividades administrativas da comunidade em que vive. A
liberdade de consciéncia e crenga, que conforme explica o autor, tem relevancia historica

adquirida principalmente pela contestagdo religiosa, refletida no pluralismo religioso e, mais
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tarde, nas liberdades de opinido, imprensa e mesmo artistica e intelectual, preceitos tao

contemporaneos. Por fim, a liberdade de realiza¢do pessoal,

E a materializagdo da aspiragdo de que temos de viver como nos apraz. Os
modernos ndo se sentem livres simplesmente porque seus direitos sdo
respeitados, ou porque suas crengas podem ser livremente expressas, ou
porque, com liberdade, tomam parte no processo de decisdo coletiva. Essas
pessoas também se sentem livres porque dirigem sua vida mediante opgdo
pessoal de trabalho e lazer. (MERQUIOR, 2014, p. 48).

Como foi dito anteriormente, os tipos de liberdade/autonomia foram apresentados de
forma a tentar percorrer uma trajetoria historica. Acompanhando esse raciocinio, nenhuma
dessas defini¢cdes se aproxima tanto da contemporaneidade quanto esta tltima - a “liberdade de
realizagdo pessoal” - tanto em periodicidade, quanto em apropriagdo do conceito pela corrente
de pensamento neoliberal. Entretanto, ela tem se aprimorado cada vez mais, ¢ nela em que se
assentam e se aproximam preceitos muito valorizados pelos neoliberais.

Bianchetti (2001) apresenta as caracteristicas que se somam na concepcao neoliberal,
partindo de falas de intelectuais considerados grandes nomes representantes dessa linha de
pensamento (a exemplo de Friedman, Hayek e Von Mises), autores que oferecem em suas
abordagens a devida importancia as defini¢cdes de liberdade individual e do individualismo. Ao
menciona-los, Bianchetti (2001) acrescenta o fato “sorte”, trazido a discussdo por Friedman
para designar o individualismo em sua visdo, afirmando que esse fato ¢ capaz de ditar mesmo
as capacidades mentais e fisicas do sujeito, por meio dos seus genes. A sorte determina o meio
cultural, a familia e todos os recursos que se poderd vir a ter e, portanto, todas as demais
capacidades que se podem desenvolver a partir dai, até as relagdes que se estabelecerdao com
outras pessoas dai em diante e os recursos que o sujeito herdara de sua familia.

E inegavel que existem fatores em nossas vidas que sdo determinados por eventos que
vao além do nosso controle ou direito de escolha, como a familia e as condigdes sociais ¢
culturais em que nascemos. Porém, esse raciocinio apregoado por Friedman intenta deixar
explicito que toda a vida do sujeito ¢ determinada por sua sorte, cabendo a ele conformar-se
com o lugar que lhe ¢ natural e desempenhar o papel social que lhe diz respeito. “Essa
desigualdade constitui necessidade social, ja que permite o equilibrio € a complementagdo das
funcdes” (BIANCHETTI, 2001, p. 72), isto é, espera-se que haja aceitacdo por parte do
individuo e, mais do que isso, que ele cumpra sua funcdo dentro desta grande estrutura

capitalista, segundo essa visdo. Entendemos tal argumentagdo de Friedman como
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demasiadamente fatidica e que propositalmente ndo apresenta nenhuma perspectiva de
progresso na vida socioecondmica de qualquer cidadao.

Bianchetti (2001) diferencia a visao de Hayek, na qual o respeito ao individualismo, ou
ao “homem individual”, é caracterizado pelo acolhimento as suas preferéncias, de modo que
estas sejam tomadas como absolutas em seu meio, por mais que isso possa significar que cada
individuo se esforgara para aprimorar em si somente aquilo que lhe apraz. As criticas de que
este seria um modo egoista de enxergar o individualismo, Hayek (segundo aponta
BIANCHETTI, 2001) responde que ¢ da natureza do sujeito fazer projecdes que abranjam
apenas a si proprio € no maximo a uma diminuta parcela da sociedade, ndo se tratando, portanto,
de um ato egoista, mas mais uma vez, natural.

Bianchetti (2001) ainda demonstra outra critica a essa esséncia humana individualista
defendida por Hayek, a critica de Bianchetti (2001) indica sua posi¢ao contraria a de Hayek,
pois demonstra o sentimento individualista possessivo originado dai, visto que tal sentimento
se traduz num sujeito egoista, que estabelece suas relagdes a partir da posse ou da “propriedade
irrestrita de si e de seus bens. Isso o faz fundamentalmente um sujeito econémico apropriador
e consumidor. O direito de propriedade ¢ a base da identidade, da vida social e do direito
humano bésico” (VERGARA, 1984 apud BIANCHETTI, 2001, p. 74). Nenhum entendimento
sobre a natureza do homem seria mais propicio para dar sustentagdo a uma ideologia que
defende o consumo e a geracdo de lucro sob qualquer circunstancia. Sdo exatamente essas
caracteristicas que o neoliberalismo busca naturalizar no cidadao, pois com essa justificativa ¢
totalmente aceitdvel considera-lo como consumidor assiduo, pronto a adquirir todo o tipo de
mercadoria, nitidamente, a que melhor lhe atenda, seja ela um item do vestuario ou a educacao
dos seus filhos.

Assim, entende-se que, na visdo neoliberal, o conceito do individualismo ¢ levado até
as ultimas consequéncias, visto que “os objetivos individuais devem ser soberanos e isso
implica reconhecer no individuo o juiz supremo dos seus proprios objetivos. Os fins sociais se
limitam as coincidéncias que se possam estabelecer entre os objetivos individuais”
(BIANCHETTI, 2001, p. 73). Os fins sociais aos quais o autor se refere aqui se traduzem nas
instituigdes sociais, criadas para que as vontades individuais sejam satisfeitas a partir de um
consenso, sem que haja tanto “prejuizo” de cada uma das partes.

O Estado ¢ uma dessas institui¢des sociais. Ele é visto no neoliberalismo como se fosse
uma pessoa como as outras, s6 que muito mais poderosa. A ideia de “bem comum” difundida
no liberalismo como sendo a principal funcdo do Estado perde for¢a na ideologia neoliberal,

que vé nisso um grande erro, pois a intervengao dele deve restringir-se a criar as condigdes para
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que o modo de produgdo capitalista continue em vigor, o que basicamente limita-se a deixar
que o mercado se autorregule, sem interferéncias no setor econdmico. E por meio dessa crenga
na “mao invisivel” do mercado, termo de Adam Smith, que vao se costurando todas as
justificativas neoliberais para a privatiza¢ao dos setores que eram tidos como responsabilidade
do Estado, como, por exemplo, a saide e a educag¢do. Desse modo, o individuo exerce a
liberdade de escolha, representada pela possibilidade de poder optar pelo servico que mais
condiz com seus desejos.

E claro que o neoliberalismo, em sua ampla capacidade de sedugdo, nio explica
claramente que nem todos podem “optar”, porque todas as opg¢des dentro desse sistema
requerem em troca um determinado capital, j4 que o sistema ndo ¢ capaz de funcionar na
auséncia desse. Ele ndo mostra que as opgdes ndo sdo as mesmas para todos e que aqueles a
quem se apresentam com frequéncia incomparavel as oportunidades mais vantajosas ou
lucrativas, por assim dizer, ndo sdo necessariamente os mesmos que cresceram lutando por
melhores condi¢des de vida, ou mesmo que pudessem ter acesso aos estudos. A opg¢do que se
apresenta mais urgente ¢ ndo morrer de fome ou ter um lugar para morar. A logica da
meritocracia esconde principios cobertos por ilusdes ideologicas que fazem se convencer até os
mais atentos, deslumbrados com a ilusao de que a liberdade neoliberal e o sucesso alcangado
apenas por meio de esfor¢o individual serdo capazes de modificar a sua realidade.

Nessa perspectiva, podemos citar brevemente a filosofia de Herbert Spencer que, a partir
de uma “interpretacdo social” da teoria da evolucdo das espécies e da sele¢iio natural de Darwin*
no ramo da biologia, formulou o que ficou conhecido como “darwinismo social”. Seu
pensamento pode ser entendido, de maneira bem sucinta, nesse esclarecimento de Dardot e

Laval (2016):

Sem detalhar as razdes desses cruzamentos e dos mal-entendidos mutuos que
os caracterizam, notaremos que, para Spencer, a teoria darwiniana parecia
corroborar a teoria do laissez-faire’ da qual ele se fez arauto, como indica o
paralelo entre evolugdo econdmica e a evolugdo das espécies em geral que ele
estabelece em seus Principios de biologia. Para ele, a primeira é apenas uma

4 Darwin ¢ responsavel pela teoria da seleciio natural das espécies, segundo a qual, numa definicdo rapida, “os
organismos mais bem adaptados ao meio tém maiores chances de sobrevivéncia do que os menos adaptados,
deixando um nimero maior de descendentes. Os organismos mais bem adaptados sdo, portanto, selecionados para
aquele ambiente” (SO BIOLOGIA, 2020, s/p). Ainda de acordo com essa teoria, todos os organismos tém plenas
condi¢des de deixarem muitos descentes, porém, nem todos eles chegardo a vida adulta, o que determinaria sua
longevidade seriam, entdo, as suas proprias condi¢des de adaptacdo ao ambiente (os mais fortes) e assim comeca
a “luta pela vida”.

3 Esta expressdo indica um dos principios fundamentais (se nfio o fundamental) do liberalismo econdmico: deixar
o mercado agir livremente, sem impedimentos quaisquer que sejam, desde que haja garantias de resguardo da
propriedade privada. Literalmente, a tradugdo desta expressdo francesa é “deixai fazer”, “deixai ir”, “deixai
passar”.
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variedade da “luta pela vida”, que faz prevalecer as espécies mais bem
adaptadas ao seu meio. Esse paralelo conduzia diretamente a uma deformagao
profunda da teoria da selecdo, na medida em que nio era mais a heranga
seletiva das caracteristicas mais adaptadas a sobrevivéncia da espécie que
importava, mas a luta direta entre ragas e entre classes que era interpretada em
termos biologicos. A problematica da competigdo levava a melhor sobre a da
reproducdo, dando origem, assim, ao que foi chamado de maneira muito
impropria de “darwinismo social”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 52, grifos
do autor).

Bergo (1993) explica que, na visdo de Spencer, tudo poderia ser entendido a partir de
causas naturais e a sociedade ndo iria contra essa regra. Defendia fortemente o individualismo
e o industrialismo, “a recusa ao Estado interventor, e a consideragao do triunfo do ‘mais apto’
e os americanos como guardides das formas de liberdade [...]” (BERGO, 1993, p. 74), o que
obviamente, fez com que o pensador se popularizasse nos Estados Unidos.

Ainda de acordo com Bergo (1993), para Spencer, a evolucao nio se da apenas com os
individuos e espécies, mas também com instituigdes e ideias de origem religiosa € mesmo
éticas. Parece-nos um prato cheio para que o sistema de acumulagao, tal como se apresenta nos
termos neoliberais, se apropriasse da concepcdo de Spencer acerca do “mais apto” ser
selecionado por uma lei natural que o permite prosperar, nem que para isso seja necessario o
sacrificio dos mais fracos. Indiretamente, Spencer “autorizava” ou instituia a competi¢do como
a regra geral de sobrevivéncia, em qualquer dominio.

A competi¢do ¢ fator demarcado também por Frigotto (2010) como caracteristica
definidora do mercado dentro da sociedade neoliberal, pois “para o mercado ndo ha sociedade,
hé individuos em competi¢do. E para o mundo da acumulagao flexivel, ndo hé lugar para todos,
sO para os considerados mais competentes, os que passam pelo metro que mede o tempo fugaz
da mercadoria e de sua realizagao” (FRIGOTTO, 2010, p. 251). Em sua definicdo, ¢ possivel
notar a presenca do “darwinismo social” mais uma vez, demarcando aqueles que s3o “mais
competentes”.

Depreende-se dai que ndo somente a questdo da liberdade dos individuos influencia
nessa transicao entre ideologias e diferencia as defini¢cdes entre liberalismo de neoliberalismo.
Dardot e Laval (2016) explicam que o neoliberalismo se fortaleceu num momento em que o
liberalismo ndo conseguia mais atender as novas formula¢des e demandas da sociedade, isso
envolve questdes acerca do entendimento do Estado e de seu papel na sociedade. Segundo os
autores, o fim do século XIX comegara a trazer consigo demandas desafiadoras a primeira

ideologia e ela ndo dispunha arsenal compativel com os desafios que agora precisava enfrentar.
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Os autores expdem discrepancias essenciais no entendimento de Estado entre as duas
linhas de pensamento, mas, para além disso, ha o que chamam de “governamentalidade”, que

também se altera e legitima e ¢ legitimada pelo tipo de Estado que a conduz. Assim,

O “primeiro liberalismo”, aquele que toma corpo no século X VIII, caracteriza-
se pela elaboragdo da questdo dos limites do governo. O governo liberal ¢
enquadrado por “leis”, mais ou menos conjugadas: leis naturais que fazem do

r

homem o que ele é “naturalmente” e devem servir de marco para a agdo
publica; leis econdmicas, igualmente “naturais”, que devem circunscrever e
regular a decisdo politica. Contudo, por mais finas e flexiveis que sejam as
doutrinas do direito natural e da dogmatica do laissez-faire, as técnicas
utilitaristas do governo liberal, tentam orientar, estimular e combinar os
interesses individuais para fazé-los servir ao bem geral. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 33).

Depreende-se dai que a preocupagao central do liberalismo classico para com o papel
do Estado frente ao mercado era estabelecer leis que regrassem a agdo governamental nas
atividades econdmicas ao mesmo tempo em que hd certa preocupagdo em equilibrar os
interesses individuais para que se conseguisse atingir, em certo grau, o “bem comum”. Nessa
percepcao, o utilitarismo ¢ muito mais presente do que a logica da meritocracia, embora haja
posteriormente a tendéncia a reparticao do liberalismo em varias vertentes distintas entre si,
conforme destacamos anteriormente nas palavras de Merquior (2014), fato que da indicios
sobre as futuras rupturas com as certezas do liberalismo.

Merquior (2014) evidencia o ataque de Hayek aos principios do Estado de agdo
intervencionista, alerta que o planejamento econdomico por parte dos Estados poderia levar a
sociedade aos regimes totalitarios, sobre os perigos de se perder a liberdade individual. Ele

defende que o mercado deva ser uma entidade sem rivais:

Hayek apresentou o mercado como um sistema de informacdo sem rival:
precos, salarios, lucros altos e baixos sdo mecanismos que distribuem
informagao entre agentes econdomicos de outra forma incapazes de saber, ja
que a massa colossal de fatos economicamente significantes estd fadada a
escapar-lhes. A intervengdo do Estado é negativa porque faz com que a rede
de informagdes do sistema de precos emita sinais enganadores, além de
reduzir o escopo da experimentagdo econdmica. (MERQUIOR, 2014, p. 227).

Dardot e Laval (2016) contextualizam o liberalismo como uma ideologia que caminha
até a Primeira Guerra Mundial, mas no fim do século XIX e inicio do século XX da sinais de
que nao conseguiria mais se sustentar nos velhos propositos. No periodo entreguerras, com os

animos voltados a reconstruir os destrogos das nagdes devastadas, além do crescente interesse
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na defesa de ideais socialistas, ele sofre contestagdes de duas vertentes principais: “a dos
reformistas sociais que defendem o ideario de um bem comum e o dos partidos da liberdade
individual como um fim absoluto” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 37). A esse respeito, Merquior
(2014) também identifica e distingue duas correntes no periodo entreguerras como “reacdes a
ameacga de hegemonia institucional econdmica: uma era o socialismo estatal, que tentou por
termo a ‘anarquia de produg@o’ e a outra era o fascismo, uma tentativa de atrelar o capitalismo
ao fascinio do nacionalismo ou do racismo” (MERQUIOR, 2014, p. 226).

Os autores dao sinais de que o neoliberalismo e os pensadores que ganharam visibilidade
deste entdo tiveram sua origem numa crise € numa disputa sobre qual das vertentes seria a eleita,
Jjé& que aquela ndo era mais capaz de assegurar o equilibrio social e economico. Harvey (2008)
esclarece que a ascensdo do neoliberalismo ocorreu devido a “reestruturagdo das formas de
Estado e das relagdes internacionais depois da Segunda Guerra Mundial” (HARVEY, 2008, p.
19), que tinham como intuito assegurar que nao se repetisse uma crise estrutural do capitalismo
como a de 1930, e mais, para impossibilitar que ressurgissem os atritos geopoliticos que
provocassem guerras.

A crise de 1930, segundo Dardot e Laval (2016), foi um grande marco do rompimento
com as certezas liberais, quando o neoliberalismo delineava melhor seus tracos, forcando uma
revisdo dos antigos dogmas e do laissez-faire. A partir desse periodo, se estruturaram teorias
que puderam compor o embasamento tedrico, mas ndo foram colocados em pratica, pois ndo
era algo simples do tipo que se sai da teoria imediatamente a pratica ou da “ideologia a
economia”. Nao obstante, essa revisao ndo implicara na simples transi¢ao entre os modelos e
sim numa complexa reformulacdo multicausal derivada de processos heterogéneos, que
construiram uma nova “racionalidade governamental”, isto ¢, transforma-se o entendimento e
a forma de atuagdo do Estado, e as questdes econdmicas e sociais passam a ser outras, segundo

0s autores, concomitantemente novas e urgentes.

O neoliberalismo, portanto, ndo € um herdeiro natural do primeiro liberalismo,
assim como ndo ¢ o seu extravio ou sua trai¢do. Nao retoma a questdo dos
limites do governo do ponto em que ficou. O neoliberalismo ndo se pergunta
mais sobre que tipo de limite dar ao governo politico, a0 mercado (Adam
Smith), aos direitos (John Locke) ou ao calculo da utilidade (Jeremy
Bentham), mas, sim, sobre como fazer o mercado tanto o principio do governo
dos homens como o do governo de si (Parte I). Considerando uma
racionalidade governamental, e ndo uma doutrina mais ou menos heterdclita,
o neoliberalismo € precisamente o desenvolvimento da légica de mercado,
como logica normativa generalizada, desde o Estado até o mais intimo da
subjetividade (Parte II). (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 34, grifo do autor).
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Os interesses neoliberais se sofisticaram por meio do mercado financeiro e dos novos
setores industriais que agora dirigem a economia mundial, estendidos até o “mais intimo da
subjetividade”, ou seja, o neoliberalismo aprimora as bases de alcance e convencimento, torna-
se tao sedutor a ponto de se tornar consenso. Os individuos sdo tomados pelo sentimento de que
o progresso ¢ acessivel a todos e aqueles que o conseguem tiveram o devido merecimento, pois
triunfaram pelo Uinico meio que o permite: 0 mercado. Assim, também os governantes acreditam
na promessa neoliberal, de que seguir os preceitos ditados pelo mercado e pelos grandes
organismos que compdem a rede de ferramentas de alcance de todos os setores, a privatizagao
do mercado e a livre escolha ¢ o melhor ou o tnico caminho.

Para Matos (2008), a concep¢do neoliberal de sociedade apresenta-se como uma
resposta contraria ao modelo de Welfare State, preconizado no periodo entreguerras. A proposta
da teoria econdmica de Keynes ¢ frequentemente tomada para ilustrar esse recorte historico, o
“novo liberalismo” consistiu numa tentativa de conciliar as liberdades individuais e o consumo
a proposta do pleno emprego, defendia que isso deveria estar associado a maior intervengdo do
Estado na economia e a desconfianga da promessa de autorregulagdo do mercado. Keynes
acreditava ser necessaria a criacdo de meios aparentemente contrarios a promog¢ao do
neoliberalismo, como o pleno emprego, as leis trabalhistas, auxilios sociais obrigatorios
(DARDOT; LAVAL, 2016). Porém, todo esse conjunto de agdes do Estado em prol do interesse
coletivo, no fim, estd voltado a defender os interesses individuais, o objetivo ¢ criar condigdes
para esse fim e manter o mercado consumidor.

Na visdo neoliberal que aparece depois desse modelo econdmico keynesiano, a

3

sociedade nada mais ¢ do que “um amontoado de individuos perseguindo seus proprios
interesses particulares, organizados em torno de um acordo voluntario e individual e
relacionando-se entre si por meio do mercado” (MATOS, 2008, p. 200). A partir dessa
defini¢do, compreende-se que a sociedade neoliberal atinge seu auge, que ¢ expresso em
individuos totalmente individualistas, alheios ao entendimento do verdadeiro funcionamento
do sistema, que implica na manutencao do status quo e mantém a todos ludibriados pela cilada
da meritocracia.

Barroso (2013) explica que a plutocracia® que reside na esséncia do capitalismo
neoliberal baseia-se na intengdo de reduzir o Estado ao papel mais restrito que ele possa
desempenhar, de modo que o mercado ¢ a classe mais abastada da sociedade tenham condigdes

de agir livremente, sem sua interferéncia. Assim, o Estado minimo exerceria a fungao que lhe

® Na sociologia, pode ser interpretado como o exercicio do poder ou do governo pelas classes mais ricas da
sociedade, isto €, o exercicio do poder ou da influéncia ¢ definido pelo dinheiro.
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cabe, de mero mantenedor da ordem publica, usando para tanto as armas que tem, mesmo (e
talvez principalmente) no sentido literal da palavra, recorrente de sua forga policial e militar.

Nas palavras de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo fez da “concorréncia o
principio central da vida social e individual, mas, em oposi¢do a fobia spenceriana de Estado,
reconhece que a ordem de mercado ndo ¢ um dado da natureza, mas um produto artificial de
uma historia e de uma construgdo politica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 70). Essa afirmagao
indica que, no entendimento neoliberal, o Estado nao € necessariamente um empecilho, visto
que ele deve exercer uma fungdo crucial para o bom desempenho da concorréncia: uma
“construcdo politica” que, como nos lembra Paulo Freire, por ser politica, ndo ¢ neutra. Isso
significa que o Estado deve servir ao mercado e socorré-lo quando necessario, adotar manobras
e 0 que mais for preciso para que o lucro chegue aos seus devidos destinatarios.

Os grandes capitalistas, maiores interessados e beneficiados na instauragao do regime
neoliberal por todo o globo, veem nele a chance de um aumento exponencial nos lucros do
mercado. O que eles ignoram, ou se esforcam para manter sob as aparéncias de que tudo vai
bem, sdo as implicacdes geradas a partir desse sistema sobre a grande massa populacional
menos abastada, forte e negativamente afetada pelo funcionamento do modo de producao

capitalista.

Para eles, o que esta em causa € o negocio e o lucro, a diminui¢do dos custos
de produgdo e, portanto, dos salarios, da mao-de-obra e das prestagdes sociais
- e ndo a necessidade de criar mais empregos, de melhorar a qualidade de vida
das populagdes, de promover um crescimento com desenvolvimento humano
equilibrado e sustentavel. O seu objetivo nunca foi tentar construir um mundo
melhor para todos, mas sim criar as condi¢des ¢ o ambiente propicios ao
fortalecimento das grandes empresas transnacionais, aos negocios, ao lucro, a
especulacdo financeira. (BARROSO, 2013, p. 85).

Para alcangar os objetivos descritos nesse trecho, aquela pequena parcela que detém o
capital e sustenta a ldgica neoliberal é capaz de tornar ainda mais complicada a situagdo da
massa trabalhadora, pois ¢ preciso reduzir os gastos para aumentar os lucros, e isso implica em
cortes nos direitos do trabalhador, na sua qualidade de servigo, em aumentar seu tempo de
trabalho e pagar o menos possivel pela mao de obra. Todos estes fatores sdo apontados por
Barroso (2013, p. 85), que acrescenta a diminui¢do substancial das “estruturas, a dimensao e o
papel do Estado”. Para os neoliberais, o gasto social de um Estado provedor deixa-o “pesado”,
isto €, sua despesa para com as questdes sociais e estruturais ¢ considerada demasiadamente

grande e faz com que ndo haja espago para que as intencionalidades do neoliberalismo se
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concretizem com a eficiéncia esperada, pois o Estado supre necessidades que esse sistema
precisa para sobreviver, como as mencionadas acima.

O autor explicita os meios pelos quais os grandes capitalistas conseguem sobrepor com
devida naturalidade o sistema neoliberal sobre as cabecas das pessoas que vivem fora dos
padrdes e da margem de lucro proporcionada pelo capital. Esses meios se anunciam na forma
de entretenimento massivo, que mantém a populacdo distraida de sua frustragdo, usando, para
tanto, a TV, os jogos esportivos ou qualquer mecanismo que sirva de distracdo dos problemas
evidentemente ocasionados pelo modo de producao capitalista.

Para melhor compreensao do objeto pesquisado, faz-se necessario compreender como
essa logica chega ao Brasil e de que maneira ela orienta as politicas publicas educacionais,

influenciando a educa¢ao como um todo.

2.2 Neoliberalismo e educac¢ao: o caso brasileiro

Para chegarmos a discussdo sobre a influéncia do neoliberalismo na educagdo e, em
decorréncia disso, no PNAIC, precisamos antes percorrer o caminho que o neoliberalismo
galgou pelo Brasil, compreendendo que o cenario politico € econdémico em que 0 programa se
insere sofre modificagdes, alterando a forma de incidéncia sobre a educacio e também sobre o
proprio Pacto.

O autor Negrao (1996) relata que o neoliberalismo surgiu de forma timida no Brasil,
mas que ja no final do periodo militar (1985) dava sinais de existéncia, mesmo que ainda sob a

proposta inovadora apresentada na candidatura de Paulo Maluf.

Tal alternativa imaginava que a solucao da crise brasileira e a estabilizagdo da
economia viriam da quebra da intervengao estatal, com o fim dos subsidios e
transferéncias para as empresas estatais e pelo aprofundamento dos
mecanismos de mercado. Ela propunha ainda que o Brasil se abrisse a divisao
internacional do trabalho, voltando-se a agricultura e a produgdo industrial
cuja tecnologia ja fosse assimilada e permitindo a entrada de produtos
estrangeiros de tecnologia avancada. (NEGRAO, 1996, p. 108).

A ideia de abrir a economia ao capital estrangeiro bem como a dréstica diminuigdo da
intervengdo estatal e a énfase nos mecanismos do mercado representam aspectos
fundamentalmente neoliberais. Contudo, Paulo Maluf nao foi eleito naquele ano. O vitorioso
Tancredo Neves viera a falecer antes mesmo de tomar posse, no ano de 1985, sendo que seu

vice, José Sarney, assumiu, entdo, a presidéncia do Brasil. Por sua vez, Sarney adotou uma
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postura mais ortodoxa e, segundo Negrao (1996), ndo deu espaco para as ideias neoliberais,
enfrentou grave crise econdmica, agravada por sucessivos planos economicos sem sucesso.

Foi com Fernando Collor, nos anos de 1990, que o neoliberalismo ganhou forma mais
definida no Brasil. A visibilidade sobre esse ideario acentuou-se com o interesse da midia, dos
setores ligados ao capital, com os partidos politicos conservadores ¢ de centro, € mesmo o
movimento organizado dos trabalhadores, chamado de “forca sindical”, conforme menciona
Negrao (1996). Segundo esse autor, como presidente eleito por voto direto, Collor colocou em
pratica os preceitos neoliberais. Dessa forma, “teve inicio o processo de privatizagdo das
estatais, o Brasil abriu sua economia para o capital estrangeiro ¢ o mercado passou a ser o
grande agente organizador da Nagdo, enquanto os trabalhadores, como classe, comecaram a
sofrer um bombardeio incessante em seus direitos” (NEGRAOQ, 1996, p. 104).

A concepgdo inovadora proposta para a sua época nao impediu que Collor sofresse o
impeachment pouco mais de dois anos apos sua elei¢do, devido a corrupgao. Entretanto, o
referido autor afirma que o projeto neoliberal ndo foi sequer abalado e, assim, na disputa entre
Luiz Inacio Lula da Silva (popularmente chamado de Lula), que apresentava uma proposta
voltada para o crescimento interno, a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, a
presenca do Estado em setores importantes, além da preocupacao com os setores cultural, social
e econdmico, e por outro lado, Fernando Henrique Cardoso (popularmente conhecido como
FHC), que mantinha a proposta neoliberal amplamente apoiado por partidos e setores sociais
ligados ao conservadorismo.

No Brasil, as reformas no campo educacional na década de 1990 acompanharam a
Reforma do Estado’ durante o governo de FHC que, segundo Frigotto (2010), foi um governo
que centrou esfor¢os no desmonte do patrimonio nacional, na énfase em privatizacdes, optando
por apagar a imagem do Estado com carater social, exaltando-o como garantidor de condi¢des
favoraveis ao capital. Assim, o principal fundamento desse periodo vivenciado no Brasil foi o
liberalismo conservador, “redutor da sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso, o
individuo ndo mais esta referido a sociedade, mas ao mercado. A educacdo nao ¢ mais direito

social e subjetivo, mas um servigo mercantil” (FRIGOTTO, 2010, p. 240), isto €, os mesmos

7Em 1995, Luiz Carlos Bresser Pereira, como Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, escreveu,
sob a aprovagdo de FHC, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. O documento traz a afirmagéo de
FHC de que essa Reforma visava “a reconstru¢do da administracdo publica em bases modernas e racionais”
(BRASIL, 1995). Segundo o proprio documento, o objetivo era fazer com que a forma de administragdo
burocratica, que ha tempos demonstrava sua ineficiéncia e agravava cada vez mais a crise em que se encontrava o
pais, se tornasse entdo o modelo de “administragdo gerencial”, o que de acordo com o documento seria uma forma
mais eficiente de gerir o Estado.
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tragcos do liberalismo em nivel global que descrevemos podem ser encontrados no contexto
brasileiro nos anos finais do século XX.

Oliveira (2009) explica que esse governo protagonizou a estabilidade econdmica no
Brasil, trazida pelo Plano Real®, além de modernizar e racionalizar o Estado por meio de uma
importante reforma. Esta por sua vez, trouxe as privatizagdes ¢ uma maneira diferente de gerir
as politicas e a coisa publica, pautada na descentralizagdo e desregulamentacdo da
administragao federal. Os efeitos desse novo modelo de gestdo na educacgio seguiram a mesma

linha de pensamento do governo em vigor:

Assim, as reformas realizadas no Brasil durante o governo de FHC, que teve
no decorrer de seus dois mandatos um s6 ministro da Educac¢io, Paulo Renato
de Souza, determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliagdo
da educagdo basica, conformando uma nova regulagdo assentada na
descentralizacdo e maior flexibilidade e autonomia local, acompanhando
tendéncia verificada em ambito internacional. (OLIVEIRA, 2009, p. 202).

A autora discorre sobre os pontos mais importantes que demarcaram as politicas
educacionais e as reformas feitas durante o governo FHC, mostrando que estavam de acordo
com o modelo esperado pelo neoliberalismo, que almejava mao de obra qualificada,
correspondentes a reestruturagdo produtiva. Segundo ela, novas competéncias foram integradas
ao curriculo de modo a acompanhar as expectativas do mercado, o ensino fundamental teve
total foco do financiamento, abandonando os demais niveis de ensino, foi refor¢gado o Sistema
de Avalia¢ao da Educagdo Bésica (Saeb) com novos modelos de avaliacdo em larga escala, que
passaram a contemplar desde a educagdo bésica ao ensino superior e, além disso, o nivel médio
técnico se expandiu gracas ao apelo a empregabilidade, com o aumento dos cursos
profissionalizantes e regulamentagao propria.

A reforma frisou, ainda, a descentralizacdo ¢ o repasse de responsabilidades para o
ambito local, a respeito das questdes financeiras, pedagogicas e administrativas. Fato este que,
segundo Oliveira (2009), atribuiu a gestdo escolar um papel de grande relevancia, delegou
maior autonomia as escolas, porém, foi acompanhada da responsabiliza¢do pelo sucesso ou

999

fracasso da escola, exigindo demonstragdo de bom desempenho ou “performatividade””. Esse

8“0 Plano Real foi desenvolvido como um plano de estabilizagio econdmica pela equipe do Ministério da Fazenda
na gestdo de Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Seu objetivo foi
controlar a hiperinflagdo para por fim a quase trés décadas de inflagdo elevada, o que implicou na substituigdo da
antiga moeda pelo Real, a partir de 1° de julho de 1994.”. (OLIVEIRA, 2009, p. 199).

° O termo é empregado por Stephen Ball, e pode ser tomado como “um principio de gestio que estabelece relagdes
estritamente funcionais entre o Estado e o meio ambiente externo e interno, ela caracteriza uma forma de diregao
indireta ou a distancia que substitui a intervengao e a prescrigao pela fixagdo de objetivos, mecanismos de prestagao
de contas, accountability e comparagdes” (OLIVEIRA, 2009, p. 201).
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enfoque no desempenho remete a reorganizacao da gestio escolar nos moldes de uma empresa,
que busca o cumprimento de “objetivos e missdes”’, implicando, portanto, na dispersdo do
contexto social e politico que envolve a escola, fato prejudicial ao entendimento mais amplo da
educacdo “como bem publico e universal”.

E preciso compreender que tal autonomia concedida as escolas veio acompanhada da
forte regulagdo e cobranga de resultados por parte do governo, caracteristica muito presente no
modelo neoliberal, isto €, colocou-se “em pratica novas formas de controle e vigilancia, de
autoverificacdo, muitas vezes com base na cobranga dos resultados que foram prometidos por
meio da fixacdo de objetivos e metas pelos proprios envolvidos” (OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Muitas dessas caracteristicas descritas sobre as reformas educacionais nos anos 1990
foram herdadas pelo governo posterior, indo na contramdo do que se era esperado. Frigotto
(2010) faz um balanco do inicio dos anos 2000, mais especificamente, com inicio no ano de
2003 que, segundo ele, ¢ um ano em que ocorre a posse do Partido dos Trabalhadores (PT), na
ocasido em que Luiz Inéacio Lula da Silva assume a presidéncia no Brasil e, portanto, um marco
que daria inicio as andlises dessa década. Nesse contexto, o autor expde que as expectativas
para o periodo representavam a reviravolta de que o Brasil necessitava para sobrepor-se a
dominagdo perpetuada pela elite até entdo. Esperava-se a diminui¢do dos abismos sociais, por
meio da melhor distribuicao de renda e dos grandes latifundios, de reformas que confrontassem
todo o sistema financeiro e todo o aparato politico e juridico que o sustentavam naquele
momento. Dessa forma, aconteceria a ascensdo das massas, historicamente excluidas, em todos

0s ambitos.

Entre os novos desdobramentos, poderia estar aquilo que os classicos
brasileiros do pensamento critico definiram como revolugdo nacional, capaz
de abrir amplo acesso aos bens econdmicos, sociais, educacionais e culturais
por parte da grande massa até hoje submergida na precaria sobrevivéncia e
com seus direitos elementares mutilados. (FRIGOTTO, 2010, p. 237).

Contudo, na analise do autor, o governo ndo correspondeu as expectativas expostas
acima, adotando um modelo desenvolvimentista que, ao contrario do esperado, contribuiu para
perpetuar as desigualdades ja existentes no nosso pais. Frigotto (2010) elucida que o
desenvolvimento, nesse periodo, se associa a abertura ao grande capital dado pelas classes
dominantes, permitindo sua expansao e o crescimento das desigualdades social e economica,
principalmente. Mas ¢ preciso ter em mente que a década em andlise pelo autor ¢ também
marcada por continuidades e descontinuidades, em especial nos planos educacional e social,

tendo como ponto de referéncia a politica de FHC, nos anos de 1995 a 2003.
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Segundo Saad Filho e Morais (2018), a grande facanha conseguida pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) em alcancar o poder, em 2003, deveu-se as aliancas engenhosas com o
grupo de “perdedores”, termo usado pelo autor para nomear aqueles segmentos que, no decorrer
do tempo, foram de alguma forma prejudicados ou excluidos pelo neoliberalismo. Ele divide
esses segmentos em quatro, sendo eles: a classe trabalhadora urbana, rural e sindicalizada; a
classe trabalhadora informal; a burguesia interna (que ao mesmo tempo em que desejavam o
capitalismo, se preocupavam com as politicas publicas ¢ o bem-estar social); e, por fim, os
oligarcas, latifundidrios e lideres politicos de direita das regides mais pobres (0s quais se uniram
a causa por interesses puramente particulares)'’.

A vista disto, é compreensivel que tenha havido durante o governo tantas contradicdes,
pois existia o choque de interesses entre os grupos de formac¢do dessa alianca, que partilhavam
somente dos danos causados pelo neoliberalismo, mas distinguiam-se pelos motivos que
determinavam seu apoio ao mandato do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o qual,
evidentemente, buscou uma forma de atender um e outro, mesmo que de maneira contraditoria.

Frigotto (2010) explica que as continuidades no plano econdémico deram-se pela
tentativa de conciliar os interesses das classes dominantes (minoria) aos da classe trabalhadora
(maioria), massacrada pela ordem opressora, a mesma em que o primeiro governo de Luiz
Indcio Lula da Silva pretendeu manejar de maneira a manter o progresso no ambito
macroecondmico dos primeiros e estruturar a melhoria da qualidade de vida de uma parcela da
classe trabalhadora que inevitavelmente teria sérias dificuldades de avancar, tendo como via de
passagem a mesma ordem que historicamente bloqueia esse avango. E nessa contradi¢do em
que se encontrava a classe trabalhadora que reside a descontinuidade com relagdo ao governo
anterior, pois

[...] a conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos
aspectos, tais como: retomada, ainda que de forma problematica, da agenda
do desenvolvimento; alteracdo substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizagdes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
quanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
salario minimo (ainda que permaneca minimo); relacdo distinta com os
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliagdo intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo. (FRIGOTTO, 2010, p. 240).

10 Mais detalhes sobre a “alianca dos perdedores”, ver capitulo 5 do livro “Brasil: neoliberalismo versus
democracia”, de Saad Filho ¢ Morais (2018).
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E importante ressaltar a tentativa do Estado nesse recorte, inicio dos anos 2000, em
retomar as preocupacgdes sociais e, nesse contexto de continuidades e descontinuidades, foram
implementados alguns dos documentos que usamos neste trabalho, como o PDE (2007), a
Portaria n° 1.403, de 9 de junho de 2003 (instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo e
Formagdo Continuada de Professores), a Lei n® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006 (autorizou
a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacao inicial
e continuada de professores para a educagdo basica) e o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de
2007 (dispds sobre a implementagdao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados).

A preocupacdo com o social pode ser observada nesse ultimo documento, em especial,
que define em seu preambulo a necessidade de participacao das familias e da comunidade, além
do regime de colaboragdo entre os entes federados, para que, dessa forma, aconteca de fato a
mobilizagao social em prol da melhoria da qualidade da educagdo basica. Porém, como veremos
a seguir, ainda aqui hé a presenca dos interesses privados caminhando em consonancia com a
educacdo, mediante as politicas publicas, como o PDE.

Este documento, langado no ano de 2007, portanto, no segundo mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva, recebeu varios questionamentos de Saviani (2007), que em entrevista para a

Folha de Sao Paulo, fez seus apontamentos:

O questionamento do PDE se dirige a propria logica que o embasa. Com
efeito, essa logica poderia ser traduzida como uma espécie de "pedagogia de
resultados". Assim, o governo se equipa com instrumentos de avaliagcdo de
produtos, forcando, com isso, que o processo se ajuste a essa demanda. E,
pois, uma légica de mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas "pedagogia das competéncias" e da "qualidade
total". Esta, assim como nas empresas, visa a obter a satisfagdo total dos
clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam sao prestadores de
servigo, os que aprendem sao clientes e a educagao é um produto que pode ser
produzido com qualidade variavel. (SAVIANI, 2007, s/p).

Os argumentos levantados por Saviani (2007) corroboram com o modelo de educagdo
desenhado pelo neoliberalismo e situa essa politica educacional dentro desse formato, embora
o documento se apresente como um plano salvador dos rumos da educagdo, sua analise mais
profunda revela tragos de permanéncia na logica neoliberal.

Oliveira (2009) afirma que as politicas de cunho social ganharam destaque no fim do
segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, embora concorde que houve muito mais
permanéncias do que rupturas com relacdo ao governo que o precedeu. Ela esclarece que no

primeiro mandato do ex-presidente Lula, faltaram iniciativas no campo educacional que se
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contrapusessem as anteriores, herdadas do governo FHC. Somente no fim do primeiro mandato,
demonstrou-se um avanco nesse sentido, quando foi criado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) no lugar do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef).

Nao obstante tenham acontecido significativos avancos no ambito educacional durante
o governo do ex-presidente Lula, mencionando a ampliacdo do niimero de Universidades
Publicas e Institutos Federais, além da criacdo do Fundeb, acrescentando ao novo fundo a
educacdo infantil e o ensino médio!!, modalidades de ensino que ndo eram contempladas no
Fundef, e ainda a fixagdo de um piso salarial do magistério, o autor esclarece que esses avangos
foram de certa forma ambiguos, ja que a forma de gestdo e a concep¢do que os orienta se
fundamentaram em aspectos de competitividade e busca de resultados, algo que trataremos com
maior profundidade ao analisarmos as duas fases da legislagdo do PNAIC.

Por fim, Frigotto (2010) sinaliza para o ndo rompimento do governo Lula com o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), e aponta que ao contrario disso, 0 rompimento no sistema
assim como ele se apresenta ¢ condigdo imprescindivel para a transformagao, pois nao se pode
usar o mercado como meio da mudanga, ¢ preciso agir contra ele. Com isso, ele defende que o
campo educacional acompanhou o contexto geral, sendo marcado pela relagdo publico e
privado. Essa parceria assinala a continuidade do legado historico brasileiro, que permaneceu
mesmo apos a virada de século, e “que atribui carater secundario a educagao como direito
universal e com igual qualidade. Nao s6 algo secundario, mas desnecessario para o projeto
modernizador e de capitalismo dependente aqui viabilizado” (FRIGOTTO, 2010, p. 242).

Dessa forma, as politicas educacionais pos FHC, e nao somente as da educacgdo bdsica,
mas também do ensino superior, incluindo a pés-graduacao, reafirmaram a parceria entre o
publico e o privado. Depreende-se dai que as mesmas concepgoes das politicas do fim dos anos
1990 continuaram na primeira década do século XXI, desde os contetidos dos conhecimentos,
até a sua forma de producao e reproducdo. Adiantamos que a tentativa de conciliar todos esses
interesses divergentes acabara por favorecer de alguma forma o lado mais forte ou, nos termos
de Frigotto (2010), a “minoria prepotente” em contraste com a “maioria desvalida”, a primeira

sempre leva vantagem sobre a segunda, pois o status quo permanecera intacto.

' Entretanto, é importante lembrar que o novo fundo destinado a educagdo, o Fundeb, aumentou o alcance de
distribui¢do do fundo, porém, ndo foram ampliados os recursos disponiveis proporcionalmente ao aumento dos
niveis escolares atendidos. Nas palavras de Frigotto (2010), apenas passou-se a atender “mais com menos”.
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Em janeiro de 2011, assumiu a presidéncia do Brasil a primeira mulher na histdria,
Dilma Vana Rousseff'>. Segundo Saad Filho e Morais (2018), ela encontrou condi¢des
favoraveis no seu ingresso frente a chefia do poder executivo. Além das conquistas do governo
Lula, contava com o apoio de sua coalizdo, maioria no Congresso. O projeto do governo
Rousseff previa acelerar o crescimento econdmico e dar continuidade a melhor distribuicao de
renda, usando um modelo econdmico novo-desenvolvimentista para alcancgar €xito em seus
planos.

Sicsu, de Paula e Michel (2007) explicam que esse “novo-desenvolvimentismo” tem
diversas origens teorico-analiticas e, dentre elas, pode-se citar a visdo de John Keynes e de
economistas contemporaneos que acompanham sua linha de pensamento, em que o Estado
adota uma postura de complementaridade com relagdo ao mercado, isto ¢, por meio do novo-
desenvolvimentismo seria possivel o crescimento econdmico sem abrir mao de uma
distribuicdo de renda mais justa. Dessa forma, Dilma Rousseff possivelmente pretendia seguir
conciliando os interesses entre a classe burguesa e a trabalhadora, porém, com maior
intervencdo do Estado na economia. Nesse sentido, Rousseff anunciou a Nova Matriz

Econdmica (NME) que viesse de encontro com suas politicas, com isso:

Seu governo ampliou ainda mais os programas de assisténcia social e
considerou a competitividade — relativamente estagnada havia longo tempo —
como o desafio mais importante ao crescimento econdmico sustentado no
curto prazo e o principal obstaculo a ser superado em um eventual rompimento
com o neoliberalismo. (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 172).

Esse trecho nos mostra que, por mais que a inten¢do inicial desse governo fosse um
eventual rompimento com as praticas neoliberais e a ampliagdo da assisténcia social, seria
dificil escapar da engenhosidade do neoliberalismo que assola toda e qualquer tentativa de fuga
as suas regras. Singer (2015) define a NME como um “ensaio desenvolvimentista” que
representou “o ativismo estatal na busca da reindustrializacdo” (SINGER, 2015, p. 42). Saad
Filho e Morais (2018) afirmam que a NME seguia alinhada com os interesses economicos da
burguesia empresarial do pais, o que manteria, de certo modo, a classe burguesa e a massa
trabalhadora conciliados, como vinha atuando a politica do Partido dos Trabalhadores (PT) nos
dois mandatos de Lula.

No entanto, Dilma Rousseff declarara verdadeira guerra a alguns de seus poderosos

aliados, ao forgar os bancos a diminuicao de seus lucros, por meio da reducgao dos juros, o que

12 Comumente chamada apenas de Dilma Rousseff, foi presidenta do Brasil de janeiro de 2011 a agosto de 2016,
quando teve seu segundo mandado interrompido por um golpe politico, que gerou seu processo de impeachment.
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reduziria os ganhos de todo o setor financeiro com vistas a garantir o crescimento da economia
(SINGER, 2016).

Nesse contexto que a proposta do PNAIC, objeto de nossa reflexdo, foi lancada em 04
de julho de 2012. O contexto politico-economico no qual se encontrava o Brasil nesse momento
¢ retratado por Singer (2016) como um periodo em que aconteciam varias contradigoes,
inclusive no ano de sua implementacdo, quando Dilma Rousseff exercia seu primeiro mandato.

Os acontecimentos que se seguiram as decisdes do governo de Dilma Rousseff formam
um caminho tortuoso de sucessivas tentativas e escolhas sem sucesso. Ao decidir ir na
contramao do manejo do governo de Lula de “harmonizar interesses”, Dilma Rousseff bateu de
frente com a esséncia do modo de produc¢do capitalista: o lucro. Seu segundo mandato foi um
pouco mais longe no quesito “rompimento com aliados da elite” e, em sua campanha, era
possivel identificar o tom radical foco do seu discurso, no qual colocava esquerda contra direita,
perdendo o apoio de seguimentos da burguesia e classe média, a0 mesmo tempo em que criava
“expectativas enganosas” naqueles que a apoiavam, pautadas no compromisso com oS
trabalhadores e com os mais pobres (SAAD FILHO; MORALIS, 2018).

Entretanto, Saad Filho e Morais (2018) sustentam que a vitoria de Dilma Rousseff nas
urnas representou simultaneamente sua derrota politica, visto que a presidenta perdera seus
principais aliados politicos. Ao nomear Joaquim Levy'® como ministro da fazenda, Dilma
Rousseff compactuava com “a acomodacdo das finangas e o campo neoliberal, contrariando
diretamente seu discurso de campanha” (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 185). Mas as
dificuldades ndo pararam por ai, os autores apontam uma série de fatores que desencadearam o
desfecho dramatico do governo da presidenta, como a reeleicdo da presidenta ter coincidido
com a pior crise da economia na historia recente e a distribuicdo de renda caracteristica dos

governos petistas anteriores se encontrava estagnada, além disso,

Os repetidos fracassos politicos € 0 mau convivio com o Congresso Nacional,
cada vez mais alinhado a direita, geraram uma insatisfagdo generalizada e
dirigida contra o Estado. Houve também um massacre politico liderado pela
grande imprensa, e viu-se a instrumentalizagdo das investigagdes e julgamento
de varias figuras alinhadas ao governo, decorrentes da Operagdo Lava Jato.
Iniciada pela Policia Federal e pelo Ministério Publico e depois liderada pelo
juiz Sérgio Moro, a operacao desvendou uma rede de corrupgao na Petrobras.
Pressionada de multiplos angulos, a base parlamentar do governo se
decompos. (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 183).

13 Um homem ligado ao mercado financeiro e ex-diretor do banco Bradesco, havia sido também diretor do Tesouro
Nacional durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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A tarefa do ministro da fazenda era conciliar o inconcilidvel. Diante desse cenario, Levy
tinha de um lado as aliangas desfeitas com o governo e do outro a tentativa desenvolvimentista
do neoliberalismo. A sua missao era manter a economia estavel, “construir pontes com o capital,
por meio da implementagdo de uma politica ortodoxa de ajuste e, a0 mesmo tempo, seguir as
determinagdes da presidenta para proteger de cortes orgamentarios os direitos e programas
sociais” (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 185). A imprensa contribuiu negativamente para
o aceleramento da perda do pouco apoio politico que ainda restava, profetizando um desastre
econdmico, o que sO intensificou o plano inconstitucional da oposicdo para derrubar a
presidenta eleita constitucionalmente por voto popular.

Em linhas gerais, podemos sintetizar o desfecho desse periodo com Dilma Rousseff
afastada do cargo da presidéncia, por meio de um golpe juridico, parlamentar e midiatico e,
apos trés meses em tramitagao do processo no Senado, foi impedida de permanecer no cargo,
por meio da votacdo do impeachment no plenario, em agosto de 2016. O posto ¢ assumido
interinamente por seu vice, Michel Temer'#, no mesmo més.

Nao por coincidéncia, as alteragdes nas Portarias que legislam sobre o PNAIC
aconteceram no més seguinte a posse de Temer, que rapidamente implementou alteragdes
significativas e de longo prazo em diversos setores, em especial no social e no educacional.
Melo e Sousa (2017) fizeram um balango desses quase dois anos € meio em que o vice de Dilma
Rousseff esteve a frente da presidéncia do Brasil. Na leitura das autoras, € possivel compreender
que Temer aprofundou-se em propostas neoliberais, dirigiu suas propostas ao corte de gastos

publicos e consumou uma parceria com as industrias € o mercado financeiro.

Especificamente, podemos citar a necessidade apontada de se reformular o
regime fiscal nacional, reduzindo os gastos publicos, a ampliacdo dos
processos de privatizacdo e terceirizacdo, a diminuicao dos custos tributarios
e trabalhistas para os investimentos empresariais, ndo somente da industria,
mas também do comércio e do agronegdcio; bem como a necessidade de
aumento da produtividade do trabalho, via formagao profissional dirigida para
o trabalho flexivel, especialmente pelo aumento da escolaridade voltado para
as necessidades da integracdo dos mercados do capitalismo internacional.
(MELO; SOUSA, 2017, p. 31).

Nota-se que Temer optou por medidas que caminharam no sentido oposto as de sua
predecessora. Disposto a formar parcerias assumidamente voltadas ao beneficio do mercado e,
ao mesmo tempo fazer com que suas agdes fossem vistas como avessas as de Dilma, o entdo

presidente apresenta a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 55/2016, em que propos o

14 Presidente do Brasil no periodo de agosto de 2016 a janeiro de 2019.
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congelamento dos gastos publicos em diversas areas, como saude e educacao, pelo prazo de 20
anos. A PEC n° 55/2016 representou uma boa oportunidade de abertura para que o empresariado
pudesse alavancar os negocios no “ramo educacional”, mas também fez com que a educacao
publica e de qualidade se tornasse um desafio ainda maior.

Temer ainda propos a reforma do Ensino Médio, duramente criticada por modificar a
LDB n° 9.394/96, sem que houvesse prévia consulta publica, ou mesmo de representantes da
educacdo diretamente interessados, visto que a proposta sugere uma formacao voltada para o
profissional. Seguindo a linha de cortes, houve a Portaria Normativa n° 20, de outubro de 2016,
que, segundo Melo e Sousa (2017), apregoa a necessidade de que as Instituigdes de Ensino
Superior diminuam as ofertas de vagas.

O governo Temer marca o fim do recorte temporal ">

desta pesquisa e nos mostra o aceite
da ideologia neoliberal em nosso pais, especialmente no que diz respeito aos ambitos social e
educacional. Montado o cenario da situacdo brasileira ao longo dos tltimos anos, poderemos
compreender melhor os efeitos do neoliberalismo na educagdo do nosso contexto e seus
desdobramentos no PNAIC.

Para tanto, ¢ importante ressaltar que a ideologia neoliberal exerceu e ainda exerce fortes
influéncias no campo educacional. Gentili (1996) aborda diferentes formas com que o discurso
neoliberal atua na educagdo, com o objetivo de questionar como tais formas tém pensado e
projetado politicas educacionais. Ele considera o neoliberalismo como uma constru¢ao
hegemonica, pois, conforme requer a edificacao de uma hegemonia, ele atua de duas formas
distintas, mas que se complementam entre si: com a imposi¢ao de poder e a disseminagdo da
reforma ideoldgica que lhe ¢ caracteristica.

O interesse das nagdes de capitalismo central em aderir ao poder neoliberal ¢ expressa
mediante as crescentes e constantes estratégias politicas, econdmicas e juridicas que, segundo
o referido autor, se apresentaram com o intuito de sanar os efeitos da crise estrutural do capital
deflagrada em 1970, sob a qual esses paises perceberam que havia um estancamento da
economia causado por falhas nos padroes de acumulagdo e crescimento, geradas pelo modelo
econdmico keynesiano, acompanhada de agravantes conjunturais da recessao econdmica, como
a crise do petroleo desencadeada nesse mesmo periodo, segundo Bianchetti (2001).

Surgem, entdo, poderes econdmicos representados pelos bancos internacionais, que
concebem novo padrdo para o modo de producgdo capitalista, totalmente divergente daquele

liberal ortodoxo. Esse capitalismo financeiro que emerge como uma nova ordem para os

!5 Em 1° de janeiro de 2019, Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal, tomou posse da presidéncia do
Brasil.
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arquétipos até entdo vigentes “controla o fluxo de capitais e estabelece as condi¢des em que
esse capital se distribui” (BIANCHETTI, 2001, p. 29). A regulac¢do e o controle do capital
investido em paises devedores passam a ser muito mais eficientes e fazem com que estes
ultimos dependam do capital estrangeiro para se sustentar. Esse fato gera cada vez mais o
endividamento externo, a dependéncia e, como consequéncia tdo grave, a obediéncia a todas as
prescri¢des, normas e condigdes para que o capital seja disponibilizado. Inclui aqui aceitar que
um banco internacional dite as regras do que se considera o melhor para a educagdo dos paises
periféricos, regras estas que seguem logicamente aos ideais neoliberais.

Por outro lado, a instauracdo da hegemonia requer também a disseminagdo de uma
ideologia tdo solida, que seja capaz de se tornar senso comum. Desse modo, havera mais do
que apenas o consenso sobre a coeréncia da proposta do bloco dominante sobre as massas,

havera sua legitimagdo. Assim explica Gentili (1996, p. 1):

Se o neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto hegemonico, isto
se deve ao fato de ter conseguido impor uma intensa dindmica de mudanca
material e, a0 mesmo tempo, uma ndo menos intensa dindmica de
reconstrucdo discursivo-ideoldgica da sociedade, processo derivado da
enorme forca persuasiva que tiveram e estdo tendo os discursos, os
diagnosticos e as estratégias argumentativas, a retorica, elaborada e difundida
por seus principais expoentes intelectuais (num sentido gramsciano, por seus
intelectuais organicos). O neoliberalismo deve ser compreendido na dialética
existente entre tais esferas, as quais se articulam adquirindo mutua coeréncia.

Da capacidade argumentativa expressa pelo idedrio neoliberal, decorre tamanha
intensidade persuasiva sobre as maiorias, que o tomam para si como verdade a ser seguida,
mesmo que o desejo embutido ali seja daquela minoria que detém o poder de disseminacao. O
autor explica que, por meio desse poder, € possivel propagar o discurso de que o neoliberalismo
tem o entendimento da crise, apresenta uma série de alternativas que permitiriam sair dela e,
assim, engendra na populacdo a imagem de que qualquer pessoa ‘“sensata e responsavel”
defenderia essa proposta.

De fato, a primeira vista, parece ser coerente seguir uma linha de pensamento em que
se apresente o problema e a0 mesmo tempo as possibilidades de solucao. Entretanto, ao analisar
a questdo mais profundamente, nota-se o quao assustadora ¢ a propor¢ao de dominagao presente
nesse tipo de pratica, pois, ao criar a ilusdo de que se tem o dominio completo da questdo,
constroi-se a certeza de que nao € necessario que outras percepcoes discutam ou apresentem

novas formas de enxergar o problema.
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E ¢é nesse ponto que se encontra a dominagdo ideoldgica e concretizacio de um
emaranhado de transformag¢des materiais, dominacdo essa tdo bem organizada que impede de
vislumbrar qualquer outra solucdo e se torna a inica opg¢ao aceita e valida pela populagao, isto
¢, torna-se aquilo que propicia que toda a sua profecia se cumpra na mais perfeita ordem: senso
comum. Se for consenso de que o neoliberalismo ¢ a melhor opcdo, entdo ndo hd o que
questionar, ndo ha o que mudar, porque tudo esta de acordo com o que deve ser (GENTILI,
1996).

Para nés, parece um tanto quanto fatalista pensar toda a estrutura da sociedade dessa
maneira. Acreditamos que o sistema neoliberal impede que as pessoas vejam como ele
realmente manipula suas vidas, cegando-as para qualquer vislumbre de mudancga estrutural da
sociedade. Nao ¢ objetivo aqui que esta aceitacdo impensada seja passada adiante, sem que se
discuta os sérios desdobramentos dessa hegemonia na educagao.

Gentili (1996) desvenda algumas regularidades observadas na “retdrica neoliberal no
campo educacional”. E a partir de certas dimensdes desse discurso que se formulam
diagnosticos e, segundo seus resultados, elaboram-se politicas que orientardo uma série de
reformas no cenario educacional escolar da atual sociedade. A intencao do autor é esclarecer
que compreender melhor as intencionalidades de tal discurso — e embora tal compreensao nao
seja suficiente para superar sua capacidade persuasiva, — “pode ajudar-nos a desenvolver mais
e melhores estratégias de luta contra as intensas dinamicas de exclusdo social promovidas por
tais politicas”. (GENTILI, 1996, p. 4).

Para os neoliberais, a educacdo escolar passa, partindo da segunda metade do século
XX, por uma crise de “eficiéncia, eficacia e produtividade”. Tal crise, segundo eles, ¢
ocasionada pela expansdo desordenada e andrquica da escola, e isso se traduz na ma qualidade

dos servigos pedagdgicos e da administragdo das instituicdes de ensino.

Neste sentido, a existéncia de mecanismos de exclusdo e discriminagdo
educacional resulta de forma clara e direta, da propria ineficacia da escola e
da profunda incompeténcia daqueles que nela trabalham. Os sistemas
educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a perspectiva neoliberal,
uma crise de democratizacdo, mas uma crise gerencial. Esta crise promove,
em determinados contextos, certos mecanismos de "iniquidade" escolar, tais
como a evasao, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc. (GENTILI, 1996,

p. 4).

Moreira e Silva (2016) concordam com essa linha de pensamento ao apontarem que,
dentro das prescricoes do Banco Mundial (BM), no documento elaborado por ele intitulado

“Prioridades y estratégias para la educacion”, ha énfase na questdo da ma gestao das escolas
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e reitera que se gasta muito tempo e recursos com questdes ndo essenciais, como a construcao
de mais escolas e os proprios salarios dos professores. “O documento elenca os pontos
principais que carecem de prioridade, tais como ‘acesso’, ‘qualidade’, ‘equidade’, ‘aceleracao
das reformas’” (MOREIRA; SILVA, 2016, p. 44), considerando que as reformas mencionadas
no documento se referem a adequagdo das escolas e dos sistemas de ensino as determinagdes
do Banco.

Portanto, de acordo com a visdo neoliberal, os problemas existentes na educagao advém
de uma série de erros cometidos por aqueles que atuam em todos os ambitos educacionais:
dentro da sala de aula, professores mal formados e incapazes; ndo ha insuficiéncia de recursos,
ha uma equipe gestora que ndo consegue administra-los com eficiéncia. Existe, entdo, na visao
neoliberal sobre a educag¢do, uma crise gerencial que se acarreta cada vez mais com a
inabilidade do Estado em gerir politicas publicas que deem conta da situagao.

O que falta, para as politicas neoliberais, ¢ um mercado educacional que propicie a
competicdo € uma organiza¢do baseada em premiacdes a partir de rankings e aferi¢do de
resultados que, por mérito, recebem aqueles que conseguem se destacar. A concorréncia, no
interior da l6gica de mercado, ¢ o que garante a qualidade e a equidade. Quando o Estado
assume esse papel que ndo deveria exercer, a liberdade individual fica comprometida e a
improdutividade se instala como inimiga do avango da democracia que, sob esta dtica, tem a
ver com exercer o direito de livre escolha e permitir que o mercado, Unico capaz de assegurar
condigdes que promovam o exercicio dessa democracia, seja o condutor de tudo, sem
impedimentos ou qualquer regulacao do Estado.

Quando o discurso neoliberal afirma que as escolas precisam com urgéncia adequar-se
as légicas do mercado, isso significa que elas precisam funcionar de maneira a atender as
demandas de empregos. Nao quer dizer que a escola va garantir que todos tenham um emprego
ao findar seus estudos, mas garantira o que chamam de “empregabilidade”, isto €, que o sujeito
tenha uma formagdo minima que lhe permita se manter ativo, ser flexivel para se ajustar, se
destacar, e preencher alguma lacuna no mundo do mercado, onde suas habilidades terdo
utilidade.

Gentili (1996) explica que a funcdo social da escola, nesse discurso, se encerra
exatamente nesse ponto. Seu papel ¢ fornecer ao individuo ferramentas que o instrumentalize
para o manejo das variagdes do mercado de trabalho. A partir dai, € o proprio individuo quem
decidira seu futuro, seu sucesso ou fracasso dependera apenas de seu esfor¢o individual. Ora,

se as oportunidades estdo ai para todos, nada mais justo que os mais aptos, ou apenas 0S
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merecedores consigam triunfar sobre aqueles que ndo se esforcaram o suficiente, conforme
afirmariam as leis dessa mesma logica.

Contudo, essa linha de pensamento mostra, estabelecendo a meritocracia como forma
ideal de ascensdo social e mesmo individual, estar completamente alheia ao fato de que as
pessoas ndo alcangam as mesmas oportunidades € nem partem de um mesmo ponto em comum.
As diferencas sociais, econdmicas e culturais sao fatores determinantes na selecao do mercado,
e isto ndo pode ser superado apenas com esfor¢o individual. A critica que Gentili (1996)
estabelece contra os conceitos do neoliberalismo aplicados a educacao ¢ a de que se deixa de
pensa-la como um direito e passa-se a enxergd-la como uma mercadoria, sob a condi¢do de
propriedade. O que estd em jogo aqui, afirma ele, ¢ a retirada do carater politico que impede
que a educacdo se torne mera mercadoria e a instauracdo de uma nova conceituagdo para a
cidadania, na qual o individuo passa a ser visto como o proprietario, isto ¢, aquele que adquire
a educagdao como um bem de consumo e, a0 mesmo tempo, consumidor desse produto.

E vai além, a pratica meritocratica esconde, atras do €xito de uma minoria, o fracasso
de tantos outros, que sem nenhum aprofundamento sobre questdes sociais, econOmicas,
culturais e mesmo de género, como lembra Gentili (1996), fazem parte de um enorme sistema
de exclusao mascarado de incompeténcia individual. Solidifica-se no interior dessas
civilizagdes o darwinismo social, no qual apenas os mais fortes vencem, restringindo a essa
pequena parcela populacional privilégios que a grande massa nem ao menos pudera sonhar.
Com isso, a crescente exclusdo social vai se transformando em duas linhas de abismo entre dois
segmentos sociais, € entre elas nao ha intersegao.

O Estado assistencialista e os sindicatos que o representam sdo também responsaveis
pelo insistente fracasso no ambito educacional segundo essa ldgica, pois representam e
defendem interesses de grupos que desejam alargar direitos sociais, fato este que impede o
principio da concorréncia, fundamental para o exercicio da livre escolha, que € o que realmente
garante o progresso social, de acordo com o pensamento neoliberal.

Para os neoliberais que sustentam esse raciocinio, ndo se trata de recorrer a essas
instituigdes, mas aqueles que obtiveram éxito na vida, obviamente, os empresarios de sucesso.
Estes, ao adotar uma escola, destinarao a ela recursos e toda a composicao de funcionamento
de sua empresa de sucesso e, com o apoio de especialistas em cada area educacional que possam
orientar todo o processo transitdrio, transformardo a escola num grande mercado competidor,
alcangando o sucesso no ambito educacional. Os desdobramentos de toda essa logica

excludente na educacao podem ter efeitos avassaladores.



56

Em trabalho posterior, Gentili (1998) fala mais abertamente sobre o papel do expert no
cendrio educacional. Segundo ele, a dtica neoliberal sugere que para se sair da crise em que a
educagdo se encontra, ¢ preciso que o especialista entre em agao. Especialistas nas areas de
curriculo, avaliacdo, formacdo de professores (de preferéncia, formacdo a distdncia), e que
sejam experts em “tomada de decisdes com recursos escassos, sabichdes reformadores do
Estado, intelectuais competentes em reducdo do gasto publico, doutores em eficiéncia e
produtividade etc.” (GENTILI, 1998, p. 26). Esses profissionais, conforme explica esse autor,
podem ser encontrados em qualquer Ministério da Educacao dos governos latino-americanos,
gracas a perspicacia dos organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, que
disponibilizam esses profissionais para garantir a eficacia de seus planos. Analisemos, entdo, a

efetiva influéncia desses organismos nas politicas educacionais do Brasil.

2.3  Organismos internacionais como indutores da educacio dos paises periféricos

No cenario de reconfiguragao do papel do Estado e da educagdo, precisamos entender o
papel dos organismos internacionais na educacao dos paises de capitalismo periférico, inclusive
a brasileira. E importante que se compreenda que o interesse desses 6rgdos na educagio nio
surge do nada e que vai além do financiamento. Durante a Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, que aconteceu em margo de 1990, em Jomtien, na Tailandia, a Organizacdo das
Nac¢odes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Banco Mundial (BM), Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, voltado a erradicacdo da pobreza mundial e ao desenvolvimento das nagdes
(PNUD), juntos estabeleceram que a educagdo basica fosse a prioridade da década.

A época, no ano de 1990, foi construido um documento, disponivel no site da Unesco e
inicia expondo dados estarrecedores sobre o analfabetismo em ambito mundial: cerca de mais
de 960 milhdes de adultos dentre os quais mais da metade ¢ composto por mulheres ¢ 100
milhdes de criangas, dentre as quais a maioria de 60 milhdes pertencentes ao sexo feminino,
espalhados mundo afora, adultos analfabetos ou analfabetos funcionais e, no caso das criangas,
sem acesso ao ensino primario. Mas também deixa explicito que o analfabetismo e a educacao

nao sao os unicos problemas enfrentados pelos paises mais pobres,

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas, entre os quais: 0 aumento da divida de muitos paises, a ameacga de
estagnacdo e decadéncia econOmicas, o rapido aumento da populagdo, as
diferencas econOmicas crescentes entre as nagdes ¢ dentro delas, a guerra, a
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ocupagdo, as lutas civis, a violéncia; a morte de milhdes de criancas que
poderia ser evitada e a degradagdo generalizada do meio-ambiente. Esses
problemas atropelam os esfor¢os envidados no sentido de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educagdo basica
para significativas parcelas da populagdo impede que a sociedade enfrente
esses problemas com vigor e determinacdo. (UNESCO, 1990, p. 2).

O documento aponta que todas essas dificuldades enfrentadas pelos paises mais pobres
e mesmo aqueles industrializados que passaram por um longo periodo de estagnacdo na
economia durante os anos 80, por mais que recebam o apoio financeiro destinado a educagao,
ndo conseguiriam progredir diante de tamanhas dificuldades. Como poderia haver escolaridade
diante da fome e de guerras civis? Entretanto, a Conferéncia demonstra animo e esperanca na
melhoria dessa situagdo. Ha palavras que reforcam a perspectiva de um futuro promissor, pois
o momento vivido era de avanco nos meios de comunicagdo, de voz as mulheres por muito
tempo ndo ouvidas, de maior acesso a informacao, de grandes conquistas cientificas e culturais.

Diante dessas possibilidades, combinado com a experiéncia de sucessivas reformas e
tentativas que obtiveram sucesso em muitos paises, o sonho da educagdo para todos, pela
primeira vez, pareceu palpavel. Assim, o entendimento de que a educacao € um direito de todos,
sem distingdo de qualquer origem, que ela € capaz de contribuir grandemente para a
prosperidade em todos os dambitos da sociedade (ambiental, econdmica, social, cultural), mesmo
na tolerancia e cooperagao entre nagdes do mundo inteiro, tornando-o mais seguro, foi aceito
por todos os integrantes que ali estiveram presentes.

Os participantes da Conferéncia, ao admitirem que a educagdo, como ¢ ministrada hoje,
apresenta deficiéncias que precisam ser sanadas para a oferta de uma educacao de qualidade, se
comprometeram, entdo, a passarem as geracdes futuras e se empenharem para construir esse
entendimento mais amplo de educacdo. Dentre os varios pontos assinalados no documento, o
nivel basico se torna, como seu nome ja da indicios, a base de todos os outros niveis. Portanto,
a atencdo volta-se para esse dmbito, porém, considerando que os conhecimentos obtidos ai ndo
se encerrem nos muros da escola, mas que o individuo construa suficiente suporte que o permita
ter uma vida mais digna.

Mais tarde, em Dakar, no ano de 2000, houve um novo Férum Mundial sobre Educagao,
o qual retomou e reafirmou os principios da Educagdo para Todos, e foi um marco de
Compromisso de Ac¢do de todos os envolvidos, firmado na cooperacdo entre paises e
instituicdes regionais e internacionais. Dez anos depois, os dados apresentados por esse Forum
em Dakar, com relagdo aos apresentados em Jomtien, indicaram que: houve aumento no nimero

de analfabetos entre criangas (113 milhodes) e adultos (880 milhdes); a discriminagdo de género
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perdura nos sistemas educacionais; a qualidade apresentada por esses sistemas nao ¢ capaz
ainda de suprir com aquele suporte intelectual que lhe permita viver com dignidade, o qual
mencionamos anteriormente.

Analisando esses dados, pode-se pressupor que o trabalho a favor da reducao da pobreza
ndo se concretizara e que as desigualdades tornar-se-do ainda mais extensas. E por isso que o
compromisso de Dakar pressupde de seus participantes a “acdo”, ou seja, foi-proposto que
Estados elaborassem ou fortalecessem planos nacionais que operassem no sentido de sanar os
problemas supracitados, em prol da Educacdo para Todos, focalizando a educacdo basica. O
interesse em Dakar foi que todas as conferéncias, encontros e discussoes feitos em torno dessa
tematica durante os anos 90 saissem do papel e se tornassem realidade nos projetos dos Estados,
que a implementagdo da melhoria da qualidade na educag@o ndo fosse apenas palavras bonitas,
mas com data para acontecer. A participacao dos organismos internacionais na educagao parte
dessa perspectiva.

Embora essa intervencdo dos organismos internacionais tenha ocorrido de fato na
educacdo dos paises mais pobres, Torres (1996) ¢ pertinente em observar que tem sido um
banco internacional, o principal agente a atuar na educacao dos paises de capitalismo periférico,
inclusive ocupando um espago que por tradi¢do pertencia a Unesco, isso porque o grupo Banco
Mundial (BM) faz ndo apenas o financiamento, como também fornece assisténcia técnica em
ambito mundial, além de influenciar diretamente nas politicas educacionais de paises em
desenvolvimento.

De acordo com Torres (1996), o Banco Mundial tem atuado na area da educagdo ha
mais de trinta anos. Ao longo desse periodo, ele modificou suas prioridades e os setores de seus
investimentos. Nos anos 60, havia maior énfase nos investimentos em infraestrutura fisica. Com
Robert McNamara a frente da presidéncia do Banco, em 1973, houve o comunicado de que
haveria mudancas radicais na politica da entidade: “o0 BM focalizaria sua agao nos mais pobres,
atendendo suas necessidades basicas de moradia, saude, alimentacdo, d4gua e educagdo. Neste
ultimo campo, tal virada traduziu-se numa priorizag¢ao da escola de primeiro grau com alicerce
da estratégia de reduzir a pobreza” (TORRES, 1996, p. 128). Nesse sentido, a educacdo de
ensino fundamental ¢ tomada pelo Banco como o centro das atengdes, em detrimento dos
demais niveis escolares, ela foi tomada como fundagdo para diminuir a pobreza e,
consequentemente, aumentou-se o investimento nesse setor, a0 mesmo tempo em que se
reforcou o empenho do BM em assisténcia técnica.

O destaque dotado a educagdo de ensino fundamental ndo € por acaso, ela foi posta na

oportunidade da Conferéncia em Jomtien, em 1990. Logo, o BM definiu seu primeiro
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documento voltado as politicas educacionais, ap0s situar seis mudangas tramitadas desde 1980:
1- aumento nos empréstimos destinados a educacdo; 2- valoriza¢do da educagdo de primeiro
grau e dos primeiros anos da educagao secundaria; 3- Estender o financiamento a todas as partes
do mundo; 4- diminui¢do do foco em construcdes escolares; 5- Conceder maior atencdo a
educacdo das mulheres; 6- “Transi¢do de um enfoque estreito de ‘projeto’ para um amplo
enfoque setorial” (TORRES, 1996, p. 129).

A observacgao feita pela autora sobre esse tltimo item ¢ a de que tal transi¢ao do enfoque
permitiria ao BM “influir em cada pais sobre as decisdes que afetam o setor em seu conjunto e
ndo unicamente sobre uma parte do mesmo” (Ibidem), fato este que nos parece ser um meio
eficiente de veicular os desejos do BM e os ideais neoliberais que o fundamentam para dentro
das politicas publicas dos governos dos Estados em desenvolvimento. Ele usa uma otima
estratégia de convencimento, pois apresenta a situagdo mundial da educacdo, os motivos dos
problemas e oferece as propostas para sair dessa situagao, assim como nos alertou Gentili
(1996) sobre as estratégias de convencimento usadas pelo ideario neoliberal.

O Banco, em seu documento da década de 1990, faz o diagnéstico da educacao mundial
e declara o seu “pacote” de reformas que solucionaria o problema do insucesso na educacao
dos paises periféricos. De acordo com o diagnostico feito pelo BM, a ineficiéncia do governo
em gerir a educacdo ¢ a principal causa desse fracasso, pois nao ha preocupacido com a instrugao
em si, mas com as questdes que permeiam o processo educativo. Discute-se sobre curriculo,
sobre saldrios dos professores e construgdes escolares, o que na visdo do BM sdo assuntos
secundarios e que atrapalham o real objeto a ser tomado na educacao, isto ¢, a instrugdo. Logo,
o banco afirma que a despesa do governo ¢ demasiada dispendiosa porque € ineficiente e injusta,
0 que requer intervengdo desse organismo que aparenta saber perfeitamente a melhor saida para
a educagao dos paises em desenvolvimento.

Para tanto, ele oferece um “pacote” a esses paises, no qual esta incluido um conjunto de
medidas (e uma ideologia agregada a ele). Torres (1996) explica que tal pacote ndo leva em
consideracdo as especificidades de cada pais, mas abrange um amplo leque de temas
relacionados a educagdo, que vao desde as macros politicas, até chegarem as salas de aula. Na
opinido de Torres (1996), apesar de propor melhorias na qualidade da educagdo, o que o BM
vem desenvolvendo nesses paises serve apenas para reforgar as mas condigdes ja existentes,
pois o Banco ndo leva em consideragao as especificidades de cada pais, ao oferecer-lhes um
pacote fechado e pronto de alternativas que possivelmente ndo enquadrariam em todas as
realidades sem nenhuma excegdo. Esse fato acaba por desencadear efeitos ndo esperados, ja

que cada um deles recebe as propostas a partir de uma dada realidade, pois a aplicagdo pratica



60

pode evidenciar medidas que certos paises sdo capazes de executar ou mesmo contrapor,
enquanto outros nao, devido a fatores econdmicos, culturais, estruturais.

O BM descreve a educagdo como sendo uma das ferramentas com mais potencialidades
de contribuir com o crescimento econdémico, desenvolvimento social €, como consequéncia,
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, pois reduz a pobreza ao dar incremento as
institui¢des politicas, econdmicas e cientificas. Conforme mencionamos anteriormente, dentro
dos pacotes oferecidos aos Estados em desenvolvimento, a educacao basica € tida como o nivel
mais importante do sistema educacional como um todo. Isso porque, para o BM, o ensino
fundamental constitui-se na base desse potencial, visto que além de gerar conhecimentos
basicos que contribuirdo no trabalho e no lar de cada sujeito, também ajudara como fundamento

para uma educagdo posterior. E por isso que o Banco

Vem estimulando os paises a concentrarem os recursos publicos na educacio
basica, que € responsavel, comparativamente, pelos maiores beneficios sociais
e economicos e considerada elemento essencial para um desenvolvimento
sustentavel e de longo prazo assim como para aliviar a pobreza. (TORRES,
1996, p. 131).

O BM se justifica afirmando que a educacdo bdsica dard muito mais retorno ao
investimento publico do que o nivel superior e isso vale para todos os paises da América Latina.
Mas para que possamos compreender as implicagdes dessa supervalorizagdo desse nivel de
ensino em detrimento dos demais, ¢ preciso compreender o que o Banco Mundial entende por
educacgao basica.

Torres (1996) explica que, no documento publicado pelo Banco em 1995, entende-se a
educagdo bésica como todo o primeiro grau juntamente com o primeiro ciclo da educacdo
secundaria'® — girando em torno de oito anos de instru¢io — isto é, o conceito formulado pelo
orgao sobre a educagao (basica e também de um modo geral), gira em torno da educacao formal,
destinada a jovens e criancas, conforme evidencia a referida autora, periodo considerado pelo
orgdo como aquele em que o sujeito adquire habilidades e conhecimentos imprescindiveis para
o bom funcionamento da sociedade. Todavia, esse conceito encurta a educagdo a uma parcela

excessivamente pequena da populacao escolar, enquanto

Outras esferas do educativo — e da propria educacdo basica — tais como a
familia, a comunidade, o entorno, o trabalho, os meios de comunicag¢ao etc.,
ficam a margem das consideragdes ¢ propostas sobre politica. Também sio
excluidas a educacao dos adultos, a educacdo nao-formal ¢ outras formas e

16 O que corresponderia ao Ensino Fundamental I e II, na nomenclatura adotada no Brasil.
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modalidades educativas (por exemplo os sistemas de educacdo religiosa,
como o sistema alcoranista) ndo reconhecidas dentro dos pardmetros da
educagdo oficial. (TORRES, 1996, p. 132).

Outro ponto importante que a autora torna visivel em sua analise sobre as esferas ndo
envoltas pela concepcdo apresentada pelo BM, ¢ que se da total atencdo aos fatores
intraescolares, desconsiderando os extraescolares, como o baixo acesso e a desigualdade, que
influenciam inteiramente dentro da escola, bem como no rendimento e aprendizagem dos
alunos. Essa visdo influi diretamente nas politicas planejadas por esse 6rgao que, portanto, se
desenvolvem dentro dos limites da escola (politicas escolares), muito mais do que no contexto
de politicas educacionais de fato (TORRES, 1996).

A autora reitera que o0 modo como o BM apresenta seu entendimento sobre a educacao
¢ bastante restrito e diferente daquele que foi definido durante a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para todos, em 1990. O conceito ai definido era amplo e incluia de forma igualitaria
os niveis educacionais em todas as suas faixas etarias, desde o nascimento. Nessa visao
ampliada, leva-se em conta que a educacdo nao acontece de forma homogénea para todos, ela
acontece dentro e fora dos muros da escola, por conseguinte, o saber valido ndo ¢ somente
aquele aprendido na escola, mas todos os tipos de saberes, advindos de qualquer fonte (sem que
se exclua o tradicional), o que leva a compreender que esse saber ¢ mutavel e dinamico,
acompanha as modificacdes e novidades que vao surgindo ao longo da historia, logo, necessita
de politicas que consigam abranger sua complexidade.

No entanto, o Banco Mundial € capaz de corresponder a cada item da agenda neoliberal,
pois designa agéncias especializadas para cada setor da educagdo, desde o financiamento, os
métodos de controle de qualidade e regulacao, até a formagao dos profissionais, fugindo ao que
foi acordado nessas convengoes. A dependéncia do Brasil as suas prescrigdes, sela ndo somente
um aceite ideoldgico, mas principalmente, torna ainda maiores as chances de formar individuos
qualificados para o mercado e alheios as relagdes de exploragdo e meritocracia a que estdo
imersos.

Isso porque, ao aderir a concepgao neoliberal presente nas recomendagdes do Banco, o
Estado se restringe ao minimo de prover recursos que oferecam bens publicos de qualidade aos
seus cidaddos, como saude e educacao, repassando essas responsabilidades ao setor privado. A
tarefa do Estado seria apenas manter o minimo de condi¢des para que o cidaddo pudesse entdo
permanecer no mercado de trabalho e girar a maquina do capital. Entretanto, a extensdo dos

interesses do capital ¢ também ideologica e consegue se desmembrar em agentes que sao
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capazes de apregoar seus preceitos em nivel mundial, pois impdem normas e metas
estabelecidas de acordo com seus interesses.

Exemplos desses agentes sdo o proprio grupo Banco Mundial (BM) e suas diversas
agéncias financiadoras de crédito aos paises de capitalismo periférico, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird).
Este ultimo ¢ a agéncia responsavel por financiar os programas e projetos brasileiros, criado
ainda em 1944, em Bretton Woods'’, pode ser considerado um dos mais importantes pilares do
BM, por fornecer o auxilio financeiro, técnico e¢ de andlise aos paises que atendam aos seus

requisitos. Conforme alerta Torres Santomé (2003, p. 17),

Junto com o Banco Mundial, o FMI ¢ o 6rgdo que esta desempenhando o papel
mais importante para restringir o poder dos Estados. Curiosamente, apesar de
reconhecerem que a melhor maneira de intervir ¢ por meio dos proprios
Estados — por isso, apoiam-se neles para forcar, em seus territorios, politicas
de ajuste muito duras, como a redugdo do déficit publico e o desmantelamento
dos setores publicos, para transferi-los para maos privadas (apesar dos
protestos de amplos setores sociais) -, 0 seu objetivo ¢ tentar minar todo o seu
poder.

Por meio dessa fala, pode-se compreender que a intencionalidade por tras das boas
atitudes dessas organizagdes sera sempre a possibilidade de exercer maior poder e controle
sobre os Estados dependentes de suas agdes. O referido autor fala sobre a possibilidade de que
este poder se alargue a tal ponto que estas organizacdes poderiam chegar a governar o planeta.
Pensando nesse sentido, ndo ¢ de se espantar que, de fato, seja desejo de tais organizagdes que
o Estado, unico empecilho para que a previsio de Torres Santomé se concretize, atue
minimamente onde esses agentes podem livremente destilar suas vontades ligadas ao capital.

Entra aqui a capacidade que este sistema possui de influir sobre os individuos e fazé-los
crer em suas suposi¢des, mantendo, dessa forma, a ordem de que necessitam para continuar
vigorando. Esse autor salienta que tamanha ¢ a competéncia do BM e do FMI em promover o
consenso, que, curiosamente, uma das condi¢cdes politicas para que os Estados consigam
empréstimos junto a eles ¢ que apresentem governos democraticos. Todavia, esses agentes sO
precisam da “etiqueta democratica”, pois ndo ha por parte deles qualquer preocupagdo com a
parte social e dos direitos humanos que residem nessas sociedades, alids, até contribuem para a

diminui¢do destes, ocultamente, na medida em que sugerem que se diminua gastos € se

17 Esta Conferéncia aconteceu na cidade de Bretton Woods, como ficou conhecida, em 1944, e reuniu os paises de
capitalismo avancado de todo o globo para definirem uma série de disposi¢des que serviriam para nortear a
economia mundial, que acabariam por influenciar também os paises de capitalismo periférico a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial.



63

reestruturem as economias desses paises a favor das obrigacdes com o capital (TORRES
SANTOME, 2003).

De acordo com Martins (2016), o Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa
(PNAIC) pode ser compreendido como uma politica elaborada em resposta as prescri¢des do
Banco Mundial para os paises de capital financeiro periféricos, como ¢ o caso do Brasil,
estabelecendo, dessa forma, a dominagdo social sobre eles. Ela destaca que na virada do século
XX para o XXI, houve intensa busca dos Estados Unidos em alargarem ainda mais seu territdrio
de influéncia e domina¢do. Uma das formas encontradas foi via educacao nos paises periféricos,
por meio das agéncias internacionais ligadas ao grupo Banco Mundial (FMI, Bird), que
financiam, inclusive, a politica voltada para a alfabetizacdo atualmente vigente no Brasil: o

Pacto.

O Grupo Banco Mundial, desde sua criagdo, age das mais diferentes formas
como um prescritor politico, financeiro e ideoldgico do modo de organizagao
capitalista. Assim, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) nos aparece com uma resposta as suas prescricdes para a
sistematizacdo politica e econdomica do campo educacional, mais
precisamente das atividades educativas que s3o desenvolvidas no sistema
escolar brasileiro. (MARTINS, 2016, p. 19).

Ao descrever o percurso historico de criagdo do Fundo Monetério Internacional e do
Grupo Banco Mundial, durante a Conferéncia de Bretton Woods em junho de 1944, ela deixa
claro que o posicionamento estadunidense em relacdo a situagdo mundial apds a Segunda
Guerra (1939-1945) seria adequar os paises de capitalismo periféricos as suas necessidades,
arquitetando nessa Conferéncia, junto aos seus aliados, disposi¢des que seriam seguidas dali
em diante, com vistas a tornar viavel, politica e economicamente, a manutencdao do sistema
capitalista, a prevenir depressdes como a de 1929 e dar continuidade a soberania dos Estados
Unidos da América (EUA). Naquele momento, foram determinados pardmetros no plano
politico-econdmico que garantiriam “o livre comércio, especialmente para os produtores norte-
americanos, a abertura dos mercados estrangeiros ao capital estadunidense e o acesso irrestrito
a matérias-primas necessarias aquela que se tornara a maior poténcia econdmica e militar do
planeta” (MARTINS, 2016, p. 20).

Com o capital financeiro cada vez mais fortalecido pela dependéncia dos paises
periféricos, o acordo feito em Bretton Woods selaria como moeda internacional o ddlar e os
EUA assumiriam, ent3o, o topo no controle da economia mundial. Durante essa Conferéncia,

foi criado o Fundo Monetério Internacional (FMI), uma das agéncias que fomentam as politicas
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em paises periféricos e/ou em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, responsavel por
disponibilizar empréstimos aos membros em déficit nos balangos de pagamentos.

Junto ao FMI, outras agéncias pertencentes ao BM que sdo responsaveis por fomentar
politicas em nosso pais, inclusive as de formagao educacional, sdo tomadas em destaque neste
estudo. Segundo Martins (2016), trés agéncias pertencentes ao BM sdo diretamente
influenciadoras do que acontece neste ambito no nosso pais, sdo elas: o ja referido Fundo
Monetario Internacional (FMI); o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (Bird) e o Instituto Banco Mundial (IBM).

O Bird ¢ a agéncia responsavel por financiar os programas e projetos brasileiros, criado
ainda em 1944 em Bretton Woods, pode ser considerado um dos mais importantes pilares do
BM, por fornecer o auxilio financeiro, técnico e de andlise aos paises que atendam aos seus
requisitos. O Instituto Banco Mundial (IBM) ¢ o 6rgdo destinado ao treinamento e formacao de
quadros técnicos e politicos “capazes de elaborar e implementar, de forma eficaz, os programas
e projetos direcionados ao desenvolvimento capitalista nos paises emergentes” (MARTINS,
2016, p. 28). Entretanto, a autora esclarece que a partir dos anos 90, essa instituicdo ampliou o
seu alcance, incluindo desde entdo pessoas diferentes areas de atuacdao entre estudantes,
jornalistas e académicos de uma forma geral, o que aumenta ndo so o alcance, mas também o
enraizamento das praticas de gerenciamento que o proprio BM acredita e repassa para os
Estados que a ele se submetem, passivamente adequando-se intelectual e organizacionalmente
a tal modelo.

Matos (2008) traduz a relacdo entre essas agéncias e a forga com que neoliberalismo
espalha seus principios na atualidade, mesmo apesar das eventuais crises no sistema. O autor

afirma que essas ideias

[...] ainda fundamentam as politicas dos principais organismos econdmicos
multilaterais (FMI, OMC, Banco Mundial) e dos governos de paises de
capitalismo desenvolvidos ¢ dos chamados “paises emergentes” — estes
ultimos tendo suas politicas condicionadas em grande parte por estes
organismos multilaterais ¢ pela influéncia dos governos dos paises de
capitalismo avancado - demonstrando que, por trds de sua aparente crise, 0
neoliberalismo ainda se mantém como o principal paradigma econdémico (e
politico) da atualidade, o que torna necessaria a continua analise de seus
efeitos economicos e suas implicagdes politicas como forma de entender os
desdobramentos do modo de produgao capitalista neste inicio de século XXI.
(MATOS, 2008, p. 193).

Voltando o olhar para o IBM em especial, ¢ claro o objetivo de 0 BM nao almejar

somente a influéncia econdomica das politicas de paises emergentes, mas para muito além disso,
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designar um organismo que cuide especificamente da parte ideoldgica, que contempla o plano
educacional desses paises, modelos de formacgdo planejados para alcancar metas, modos de
pensar e agir incutidos em nacdes que dependem de capital estrangeiro para correrem atras do
desenvolvimento imposto pelo sistema capitalista de produgdo e se submetem a esse tipo de
acdo, preocupando-se cada vez mais com rendimentos e gastos, e cada vez menos com a
qualidade do que realmente ¢ repassado para os profissionais nessas formagdes. Isso mostra que
as caracteristicas do sistema neoliberal estdo tdo fortemente imbricadas na organizagao politica,
econdmica e ideologica do Brasil que seus fundamentos sdo repassados e perpetuados por
nossas politicas publicas.

Fato importante sobre 0 BM ¢ que a maioria das agdes e representatividade tanto em
votos nas grandes decisdes, quanto em cargos decisorios, sdo de absoluta posse dos Estados
Unidos. Tal fato leva a inducao de que ndo somente o idedrio norte-americano comanda sua
organizacao, como esse comando se ramifica a todas as partes do mundo.

Martins (2016) recorta em seu trabalho o periodo em que a presidéncia do Banco foi
regida pelo norte-americano Robert McNamara, entre 1968 a 1981. Segundo ela, foi durante
esse intervalo que as acoes e as atividades do Banco com relagcdo ao combate a pobreza nos
paises subdesenvolvidos foram intensificadas. Isso se deve a preocupagao do ex-secretario de
defesa dos EUA com a propria seguranga de sua nac¢ao, cuja maior ameaga, segundo ele, seria
a pobreza e o subdesenvolvimento. Logo, ndo se tratava necessariamente de uma boa acdo do
BM realizar o trabalho de atuagdo na periferia do capitalismo. A preocupagao com as
desigualdades sociais estava estritamente ligada a contengao de possiveis revoltas ocasionadas
pelo subdesenvolvimento e, portanto, com a seguranc¢a dos Estados Unidos.

A autora define esse periodo como o que propiciou a criacdo de a¢des de financiamento
de politicas como a do PNAIC, fomentadas a partir desse idedrio que ganha forca na gestao de
McNamara. Entretanto, o gestor recebe criticas da autora pela sua interpretacao equivocada do
contexto da realidade social. Segundo ela, o entdo presidente do Banco Mundial era incapaz de
perceber que as desigualdades existentes na sociedade ndo poderiam ser sanadas por sua propria

causalidade. Em suas palavras,

A compreensdo da equipe técnica, de especialistas do Banco Mundial, nos
parece pouco especializada em fendémenos sociais e destra em divulgar
equivocos. O problema das desigualdades, da erradicagdo da pobreza (como
anuncia a bandeira hasteada por McNamara), se ndo ¢ solucionavel por meio
da elevagdo da renda, tampouco o pode ser pelo financiamento de projetos de
mobilidade social ou pela habilidade administrativa. Como afirma Marx, as
mazelas e contradigdes sociais sdo condi¢ao e fundamento do Estado burgués,
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ndo permitindo a administragdo publica nada além que tratar de
operacionaliza-las. Superar essas desigualdades implica, portanto, em superar
a existéncia desse proprio Estado. (MARTINS, 2016, p. 40).

Torres Santomé (2003), nessa mesma perspectiva, deixa claro que o BM e o FMI
despendem tanto esfor¢o em promover um discurso de neutralidade a favor do bem comum,
quanto em exercer seu poder econdmico sobre as nagdes. Os organismos internacionais ndo sao
neutros € mascaram seus verdadeiros negdocios. Convencer a populagdo de que sua tarefa nao
esconde nenhum interesse faz parte do convencimento e toda a “lavagem cerebral” a que ¢
exposta diante das midias que lhes prestam assisténcia diariamente, capazes de dirigir-se as
nagdes, para mostrar-lhes seus proprios erros e apresentar-lhes a melhor escolha.

Houve uma crescente regulagao do Banco sobre seus projetos aplicados nos paises
pobres, estabelecendo metas para que ele se tornasse capaz de monitorar ndo apenas o retorno
do investimento, como também para inserir por meio de suas regras o controle também
ideoldgico. Martins (2016) enfatiza o fato importante de ser um Banco o maior governante
ideologico e politico das relagcdes internacionais em ambito mundial e, consequentemente,
afirmar o fortalecimento do poder do capital sobre as nagdes, principalmente sobre aquelas em
que havia agora o controle por meio do crédito disponibilizado e endividamento.

E interessante langar o olhar, mesmo que perplexo, sobre os caminhos que foram
tomando a interveng¢ao dos organismos internacionais na educacao dos paises mais pobres. Uma
proposta que teve inicio a partir da perspectiva de melhoria e confianga num futuro promissor,
reconhecendo a educagao como instrumento essencial nesse processo, para o avanco de nagdes
inteiras, beneficiadas pela satisfacdo social e individual em aprender a aprender, como
mencionado no proprio texto de Jomtien, em 1990, e reforcado em 2000 pelo compromisso de
Dakar.

Ao invés disso, assistimos a degradacao cada vez mais aprofundada em que se dispoem
os interesses de grupos em controlar e manipular corpos e mentes em prol de si mesmos. Os
organismos internacionais, que deveriam auxiliar os paises em dificuldade, inverteram os
valores. “Estamos diante de uma linha de argumentacdo que utiliza aspectos implicitos
perversos para transferir para as salas de aula e institui¢cdes de ensino as explicacdes das crises
ou fracassos econdmicos e sociais” (TORRES SANTOME, 2003, p. 27).

Prestam-se a um discurso vazio, aproveitam-se da situacdo calamitosa e vemos o
crescente abismo das diferencas sociais e a ilusdao da ascendéncia social e intelectual se rebaixar

ao inalcancavel mérito de uns poucos sujeitos agraciados. A tolerancia e cooperacao entre as
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nacdes objetivando a melhoria na qualidade da educagdo, em toda a sua complexidade, diante
da cruel realidade adotada pelo funcionamento neoliberal, mais parecem um breve devaneio.
Nesse sentido, ao longo da pesquisa, nos perguntamos se hd no PNAIC, da maneira e
no contexto em que foi criado, caracteristicas que corroboram para que se perpetue a logica
neoliberal descrita aqui. Acreditamos que a dimensdo da avaliagdo em especial deva ser
analisada com mais atencdo, pois € possivel que por meio dela se execute mecanismos de

controle e regulacdo presentes no neoliberalismo.

2.4  Relacio entre PNAIC e avaliacdo externa: politica educacional para melhorar

resultados?

Nas ultimas décadas, as avaliagdes em larga escala tém sido utilizadas para estruturar
politicas publicas no ambito educacional. No Brasil, o fortalecimento das avaliacdes em larga
escala se deu a partir dos anos 1980, com a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb), em resposta as exigéncias dos organismos internacionais para garantir
a qualidade e se alinhar aos principios do neoliberalismo (FERREIRA, 2018).

O mecanismo de que se utiliza a ideologia neoliberal e as agéncias disseminadoras
acima referidas ¢ bem engendrado e organizado, para que perdure como “consenso”. As
organizagdes mencionadas anteriormente “estdo encarregadas de promover e de vigiar os
processos de globalizagdo do capital” (TORRES SANTOME, 2003, p. 17). Nesse contexto, a
avaliacdo em larga escala representa uma das pilastras de sustentacao das reformas educacionais
que se estruturaram a partir dos anos 90 e do aparato neoliberal.

De acordo com as orientagdes que nortearam as politicas de avaliagdo externa, ¢ por
meio dos resultados obtidos que se mede a qualidade da educacdo ofertada pelos paises de
capitalismo periférico e define os recursos que subsidiarao a atuagdo das agéncias financiadoras
nas redes de ensino, de acordo com a logica neoliberal. E, claro, para além das questdes
materiais, a avaliagdo ¢ um reforgo a ideologia da meritocracia, pois comprova que somente
por meio do merecido esforco individual € possivel alcangar bons resultados.

O BM define como um pais que possui “qualidade” na educacao, aquele que consiga o
maior numero de criangas finalizando as séries iniciais do ensino fundamental, tendo adquirido
todos os conteudos e conhecimento que lhe foram ensinados e esses dados serdo obtidos via
avalia¢des em larga escala. Em conformidade com o que explica Torres (1996), o BM assegura
que a qualidade da educagao nos paises em desenvolvimento ¢ muito baixa, at¢ mesmo “pobre”.

Os alunos que ai residem nao alcangam os mesmos resultados daqueles que moram nos paises
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desenvolvidos e, dessa maneira, ndo conseguem nem mesmo adquirir as habilidades presentes
nas suas grades curriculares.

Para que haja um salto na qualidade, ¢ preciso assumir um desafio ainda maior do que
o do acesso ¢ da equidade, segundo o BM, pois ela ¢ a mais importante ¢ a mais dificil de ser
alcangada. Todavia, a qualidade ¢ verificada a partir dos resultados e estes s6 podem ser aferidos
por meio do rendimento escolar. O que conta ao avaliar tal rendimento € se o aluno foi ou nao
capaz de absorver aquilo que lhe foi ensinado, isto €, o “valor agregado da escolaridade”, sem
que lhe seja conjugado “a validade, o sentido e os métodos de ensino daquilo que se ensina”
(TORRES, 1996, p. 134). O conteudo que sera cobrado deles nas avaliagdes externas ¢é
cuidadosamente preparado na relagdo com as demandas do mercado de trabalho, o mesmo
contetdo que ndo valida o conhecimento que o educando traz para a escola e que muitas vezes
nao possibilita compreender criticamente a realidade em que vive.

A referida autora lista as prioridades do BM sobre as medidas que devem ser tomadas
como fatores determinantes de uma boa qualidade na educacao: “(1) bibliotecas; (2) tempo de
instrugdo; (3) tarefas de casa; (4) livros didaticos; (5) conhecimentos do professor; (6)
experiéncia do professor; (7) laboratorios; (8) salario do professor; (9) tamanho da classe”
(TORRES, 1996, p. 134).

Olhando para essa lista, na qual o primeiro item ¢ tomado como mais importante do que
o ultimo, é perceptivel que o BM torna cada vez menos relevante a atuacdo do professor no
processo de aprendizagem. E como se esta dependesse apenas do proprio aluno, da sua
capacidade de absorver contetidos e do tempo que ele passa na escola. O papel do professor e
a estrutura do ambiente escolar, tudo isso ¢ secundario e, desse modo, ndo requer tanto
investimento. Portanto, 0 BM sugere que se minimize os custos nessas esferas, pois nenhuma
delas afeta o acesso nem a qualidade.

Uma critica contundente a essa visao reducionista do modo de avaliagdo adotado pelo
BM ¢ feita por Afonso (2009), revelando que mesmo os cursos de formacdo continuada
redefiniram as praticas dos professores, para que se voltem a producdo de resultados
académicos dos estudantes, e tudo isso sob o discurso de neutralidade e busca da melhoria na
qualidade da educagdo. Ele afirma ainda que tal discurso ¢ imensamente redutor quando torna
a verificacdo da qualidade ligada apenas ao fator “racionalidade instrumental”, o qual acaba por
“sobrevalorizar indicadores e resultados quantificdveis sem levar em conta as politicas
educacionais, os sujeitos e os respectivos processos e contextos educativos” (AFONSO, 2009,
p. 18), tornando a avaliacdo, nos moldes neoliberais, um instrumento classificatorio,

descontextualizado e excludente.
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Afonso (2009) declara que a avaliacdo em larga escala comegou a ser vista como
ferramenta interessante pelo sistema capitalista, no momento em que este compreendeu nela
uma oportunidade de selecdo e hierarquizagdo do individuo. “Sao, por isso, exames
relativamente distintos dos exames tradicionais, aparecendo num outro contexto histérico, com
motivagdes econdmicas, politicas e culturais distintas, e sendo justificados socialmente de
formas relativamente diferenciadas” (AFONSO, 2009, p. 13). Isso quer dizer que as pessoas
seriam classificadas e ja na escola se definiria qual posicdo possivelmente elas ocupariam no
mercado, baseando essa selecao em critérios teoricamente neutros € meritocraticos, 0s quais sO
legitimam a sele¢dao ocupacional em voga.

E importante observar que apesar de o Estado ter a intengdo de abster-se dos gastos com
a educacdo, ele ainda preserva mecanismos que o possibilitam deter certo controle das politicas
e do que ¢ ofertado pelas escolas. De acordo com Afonso (2009), conforme diminui a atuagao
do Estado em oferta, aumenta a regulagdo, que acontece por meio de pardmetros nacionais, ou
mesmo do curriculo, ou direitos de aprendizagem. Tratam-se de “‘competéncias essenciais’” que
sdo postas pelo Estado de maneira a exigir das escolas determinadas aptiddes que demonstram
sua capacidade em formar os alunos da maneira que o mercado espera (e cobra do Estado) e,
nesse contexto, as avaliacoes em larga escala foram orquestradas para garantir que as
instituicdes educacionais se organizem e respondam a tais demandas.

Levando em consideracdo nosso objeto de estudo - o PNAIC - o conceito de pacto
presente nele estd na ideia de que um grupo, nesse caso representado por municipios, estados e
Unido, estabelece um contrato com regras que manterdo sua regéncia durante o periodo
determinado por tal acordo. O Pacto Nacional da Alfabetizagdo na Idade Certa representa um
acordo fechado entre todos os municipios as normas prescritas no programa. A adesdo ao
PNAIC implica em aceitar todas as normas estabelecidas dentro do programa, inclusive a de
que as escolas das redes de ensino se submetam periodicamente a avaliagdes no nivel federal
da qualidade do ensino, no caso, a Provinha Brasil, aplicada aos alunos do ciclo de alfabetizagao
do 2° ano e a Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA), aplicada aos alunos do 3° ano.

As avaliagdes em larga escala sdo, portanto, utilizadas pelo Estado como um mecanismo
de controle dos resultados escolares e também como uma forma de responder aos anseios dos
organismos internacionais que pretendem aplicar na educacdo os principios do mercado.
Segundo Afonso (2009), a avaliagdo externa (ou estandartizada) cumpre com duas fungdes

basicas que se complementam:
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[...] continuar a ser um dispositivo de controlo central por parte do Estado,
relativamente ao que se ensinava (e como se ensinava) nas escolas publicas,
e, simultaneamente, promover pressdes competitivas entre oS
estabelecimentos de ensino publicos (ou entre estabelecimentos publicos e
privados), induzindo, desta forma, um efeito de concorréncia e hierarquizacao
através da publicitagdo e divulgagdo dos resultados escolares dos estudantes
(rankings), os quais deveriam, supostamente, apoiar a livre escolha
educacional por parte dos pais, transformados, entretanto, em clientes ou
consumidores da educagdo escolar. (AFONSO, 2009, p. 14).

A competitividade estimulada pelos indices gerados por meio dessas avaliagdes vai além
do combate cruel entre os individuos por uma vaga no mercado de trabalho. Ela estimula a
competicao entre as instituicdes e, dentre elas, o publico e o privado disputam a preferéncia de
pais e alunos, os “clientes” que optarao pelo servigo que melhor se encaixe as suas preferéncias.
Porém, nao ¢ divulgada a essa “clientela” que os numeros publicados por esses resultados nao
representam verdadeiramente a realidade vivenciada pela escola.

Como assinala o proprio autor, a realidade ocultada por esses exames e reafirmada pelo
Estado que retira sua responsabilidade e consente com a liberalizacdo da educagdo ¢ que
crescem cada vez mais as discriminagdes e exclusdes sociais, derivadas da profunda
desvalorizagdo da escola publica, “sem levar em conta a distribui¢do social desigual do capital
cultural e econdémico, ou, ainda, fragilizando direitos e conquistas da cidadania democratica em
decorréncia da diminui¢cdo dos investimentos publicos na educagao” (AFONSO, 2009, p. 15),
posto que a coeréncia estabelecida pela “oferta e procura” aplicada as escolas, intencionalmente
aniquilam a ideia de educagio como um direito e bem publico. E o Estado fazendo seu papel
de reduzir-se gradativamente e dar lugar ao mercado que, por sua vez, se expande e adquire
mais territdrio.

Assim, consideramos que a ideia de alfabetizacao até os oito anos de idade nao deve ser
encarada isoladamente e desvinculada de outros fatores que ndo fazem parte do ambiente
escolar. A qualidade da aprendizagem da crianga das escolas publicas brasileiras depende tanto
de fatores intra como extraescolares (VEIGA; SILVA, 2017, p. 34). A critica de Saviani (2008)
aparece ao pronunciar-se sobre a Provinha Brasil, criada para avaliar o desempenho de criangas
de 6 a 8 anos (que corresponde ao ciclo da alfabetizacdo para o qual se volta o PNAIC), no

intuito de zelar pelo objetivo de todas estarem alfabetizadas até essa idade. Ele afirma que,

Em lugar de aplicar provas nacionais em criangas de 6 a § anos, o que cabe ao
Estado fazer ¢ equipar adequadamente as escolas e dota-las de professores
com formagdo obtida em cursos de longa duragdo, com salarios gratificantes,
compativeis com seu alto valor social. Isso permitira transformar as escolas
em ambientes estimulantes, nos quais as criangas, nelas permanecendo em
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jornada de tempo integral, ndo terdo como fracassar; ndo terdo como nao
aprender. Seu éxito serd resultado de um trabalho pedagoégico desenvolvido
seriamente, proprio de profissionais bem preparados e que acreditam na
relevancia do papel que desempenham na sociedade, sendo remunerados a
altura de sua importancia social. (SAVIANI, 2008, p. 16).

De uma maneira geral, Saviani (2009) reconhece que a Provinha Brasil foi um
instrumento que teve a intencionalidade de interferir na qualidade da educacao e ¢ acertada a
ideia de se pretender incidir sobre a alfabetizacao, que ¢ momento crucial no processo ensino-
aprendizagem. Porém, ele reafirma que ¢ “ilusdo pensar que a alfabetizagdo € apenas um
momento inicial do processo de aprendizagem, acreditando-se que ela se completa ao final do
primeiro ou do segundo ano do Ensino Fundamental” (SAVIANI, 2009, p. 36). Para além disso,
a discussao sobre esse instrumento avaliativo ¢ extensa e compreende muito mais do que aferir
os conhecimentos dos alunos. Ela se torna um meio pelo qual a regulagao do Estado alcanga as
salas de aula e a responsabilizacdo do professor pelos resultados obtidos ¢ ainda maior, sendo
que o PNAIC traz consigo todos esses fatores.

Entretanto, a Provinha Brasil que tinha a intengdo de averiguar os conhecimentos dos
concluintes do terceiro ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica,
vigorou até o ano de 2017, quando sua extingdo foi justificada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) como a necessidade de reformulacao
e revisdo dessa avaliacdo, devido as alteragdes postas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (ROCHA; SANTOS; OLIVEIRA, 2018), que muda a organizacao do ciclo de
alfabetizacdo e determina que seu fim acontega no segundo ano, € nao mais no terceiro.

No ano seguinte ao langamento do PNAIC, houve uma reformulacao no Saeb com a
Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013, e o Sistema passou a vigorar com trés modalidades de
avaliagdo: Avaliagao Nacional da Educagao Basica (Aneb), Avaliagao Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC) e Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Nesse contexto, a ANA

define seus dois objetivos:

I - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as condi¢des de
oferta) do Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas; e

II - produzir informagdes sistematicas sobre as unidades escolares, de forma
que cada unidade receba o resultado global. (BRASIL, 2013a, s/p).

Assim como as demais avaliacdes, os objetivos de aferir a qualidade do ensino também
nessa faixa etdria permanecem. De acordo com a referida Portaria, as caracteristicas principais

da ANA sdo:
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I - ser uma avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino
publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabetizacao;

IT - a utilizacdo de procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para
coletar e sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de alfabetizagéo
e letramento dos alunos do Ciclo de Alfabetizagdo do ensino fundamental,
conforme disposto no art. 30 da Resolugdo CEB/CNE n° 7, de 14 de dezembro
de 2010, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagao,
e sobre as condigdes intraescolares que incidem sobre o processo de ensino e
aprendizagem;

IIT - contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e
equidade da educagdo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados;

IV - concorrer para a melhoria da qualidade do ensino, redugdo das
desigualdades e democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonincia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional; e

V - oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades escolares.
(BRASIL, 2013a, s/p).

Considerando essas caracteristicas, a ANA pode ser definida como uma avaliagao de
larga escala aplicada anualmente que gera informagdes sobre o ciclo de alfabetizagdo e as
unidades escolares, levando em conta os aspectos intraescolares, no ambito do letramento e da
alfabetizagdo. Mostra-se disposta a contribuir para a melhoria da qualidade e também preza
pelo controle social dos resultados.

Ao analisar a ANA no contexto do PNAIC, Lino (2014) explica que a proposta da
avaliagdo ¢ averiguar os conhecimentos em lingua portuguesa e matematica ao final do ciclo de
alfabetizagao, isto é, aos alunos do terceiro ano do ensino fundamental. Sua critica é direcionada
mais uma vez as politicas avaliativas que desconsideram a diversidade que compde a escola e
dos fatores extraescolares que ndo sao levados em consideragdo, criam-se entdo avaliagdes
padronizadas, de modelo tUnico, “e, pior, usar numeros advindos de estatisticas que
homogeneizam professores, alunos e escolas, sem levar em conta as diferengas existentes, nem
as condi¢des para que a pratica pedagogica se efetive” (LINO, 2014, p. 7).

Diante das constatagdes e criticas explanadas a respeito das avaliagdes externas, ha de
se considerar que o programa atende em grande medida as expectativas dos organismos
internacionais, visto que admite essa pratica como forma de aferir a qualidade do ensino das
primeiras letras e, por consequéncia, o proprio trabalho do professor, de forma rigida,
apresentando-se como uma estratégia para garantir bons resultados nas avaliagdes de larga

escala.
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Esse objetivo destoa de uma real preocupacdo com a qualidade de ensino ofertada,
considerando que “qualidade” ndo significa necessariamente adquirir determinadas habilidades
em Lingua Portuguesa e Matematica, mas conhecimentos que ampliem a visdo de mundo, a
forma de compreender a sociedade e seu papel nela e formar um cidadao com capacidade critica

suficiente para intervir conscientemente nessa realidade.

A qualidade devera ser, ndo apenas cientifica, mas também pedagogica e
democratica — e a avaliagdo destas qualidades ndo se pode resumir a
aplicagdo de testes estandardizados ou a outras formas idénticas de avaliagdo
externa. Por isso, ao contrario do que, por vezes, nos fazem crer, a adopcao de
certos dispositivos de avaliagdo externa (sobretudo os que sdo exclusivamente
baseados em indicadores quantificaveis e mensuraveis) ndo contribuira para a
tdo propagandeada melhoria da qualidade do ensino, representando antes um
retrocesso politico e educacional injustificavel quando comparado com os
progressos cientificos ¢ epistemologicos que tém vindo a conduzir a avaliagdo
para perspectivas anti-positivistas, mais complexas, pluralistas, democraticas
e objectivas. (AFONSO, 2009, p. 20).

Em “Pedagogia da Autonomia”, Paulo Freire (1996) demonstra que o caminho da
aprendizagem significativa ndo deve ser fechado aos conhecimentos prévios do educando, pelo
contrario, a educacdo para a mudanca deve estar de bragos bem abertos para ensinar,
demonstrando total respeito a esses saberes. Mais que isso, ¢ fundamental estar atento aos que
pertencem as classes populares e problematizar a razao de ser de seus conhecimentos, por meio
de uma visdao mais ampliada de mundo, tarefa em que o professor desempenha papel importante,
no didlogo, na conducao do saber popular ao saber critico e autobnomo. Nas palavras do proprio

pensador,

Por que ndo aproveitar a experiéncia que tém os alunos de viver em areas da
cidade descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a poluicao
dos riachos e dos corregos ¢ os baixos niveis de bem-estar das populagdes, os
lix3es e os riscos que oferecem a satde das gentes. Por que ndo ha lixdes no
coracdo dos bairros dos ricos ¢ mesmo puramente remediados dos centros
urbanos? Esta pergunta é considerada em si demagogica e reveladora da ma
vontade de quem a faz. E pergunta de subversivo, dizem certos defensores da
democracia. (FREIRE, 1996, p. 30).

Aferir a qualidade da educagdo utilizando para isso os meios baseados no modelo de
avaliacdo externa que acentua a ideologia neoliberal ¢ desconsiderar que por trds de todo
estudante da classe popular ha uma realidade bem diferente daquela projetada pelos ideais

meritocraticos que divagam sobre melhorias de vida por mérito e esfor¢o individuais. As
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avaliagdes fazem com que essas realidades virem niumeros que maquiam a verdadeira condi¢do
dos alunos avaliados.

Levando em conta a marcada presenga dos ideais neoliberais nessa dimensdo do Pacto,
nos perguntamos se as alteragcdes na legislagdo do programa entre os anos de 2012 e 2018
carregam alguma intencionalidade voltada aos interesses desta ideologia. E o que procuraremos

desvendar nas se¢des seguintes.
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3 O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PNAIC
E SEUS ANTECEDENTES

O Pacto Nacional da Alfabetizagdo na Idade Certa, programa que nos propomos a
analisar, definitivamente ndo foi a Unica tentativa executada no Brasil a fim de sanar os
problemas do analfabetismo. Nesta se¢do, vamos expor sua estrutura e funcionamento,
conforme foi apresentado pelos documentos de ambito nacional e as principais concepgdes
presentes nesses documentos. Trata-se da primeira impressao que se tem ao entrar em contato
com o texto dos documentos do PNAIC.

Além disso, abordaremos os principais programas que antecederam o Pacto na corrida
para solucionar o analfabetismo, elucidando as particularidades de cada programa, as quais se
modificaram conforme o contexto em que foram criados e que, apesar de se dedicarem ao
mesmo problema, década ap6s década segue com o mesmo desfecho: alunos terminam as séries
iniciais do Ensino Fundamental sem terem se apropriado do sistema de leitura e escrita, sem
serem capazes de fazer uso desse sistema.

O contexto de criagdo diz muito sobre a intencionalidade da politica publica. Assim
como aconteceu com 0s que vieram antes, também aconteceu com o PNAIC, ¢ por isso que
examinaremos, ainda nesta secdo, sob que circunstancias se deram sua criagdo, e a partir de
entdo, refletiremos sobre as possiveis intencionalidades nao explicitas nos documentos oficiais,

mas que estdo presentes e sao eficientes em cumprir com seus objetivos.

3.1 O Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa: objetivos, estrutura e

concepcio de alfabetizacao

O objeto de que trata esta pesquisa ¢ Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC), um programa instituido pela Portaria n° 867 de 4 de julho de 2012, criado com o
intuito de atender a exigéncia da meta 5 do Plano Nacional de Educag¢dao (PNE - Lei n°
13.005/2014), que ¢ “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental”. A mesma preocupacao a respeito da alfabetizacdo ¢ encontrada em outros
documentos oficiais, como no Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE) e na meta 2 do
Decreto n° 6.094, que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao
(PMCTE), ambos langados em 24 de abril de 2007.

O PNAIC ¢ elaborado como mais uma tentativa do governo na dire¢do de sanar o

analfabetismo, um problema histérico e ainda nao solucionado no pais. O Pacto representa um
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acordo formal entre os entes federados (Unido, Estados e municipios) em assumirem o
compromisso de mobiliza¢do em prol dessa causa.

No Manual de apresentagdo do PNAIC de 2012, admite-se que a alfabetizacdo ¢ um
desafio a0 mesmo tempo estratégico e decisivo da educagdo brasileira. A questdo envolve nao
somente alfabetizar, mas fazé-lo no tempo certo, que, segundo o documento — mencionado
também e primeiramente no Plano Nacional de Educacido (PNE - 2014) — ¢ até os oito anos,
idade que corresponde a crianga que finaliza o ciclo de alfabetizagao, no terceiro ano do ensino
fundamental.

E colocado ainda que com os avangos econdmicos e sociais conquistados pelo Brasil, o
acesso a educagao foi ampliado e os indices de desempenho e qualidade melhorados. Porém,
como veremos mais adiante, o programa também carrega consigo ideias e praticas que nao
correspondem ao ideal de alfabetizacao para a autonomia € nem sempre o avango dos indices
corresponderd necessariamente a evolugdo na qualidade. O referido manual expressa ainda a
preocupagdo com os alunos que terminam o ciclo de alfabetizacdo sem estarem de fato
alfabetizados, revela que o Pacto visa a articulagdo entre Unido, estados, municipios e toda a
comunidade escolar, incluindo aqui professores, gestores e familias, todos com o unico
proposito de reverter essa situacao.

Portanto, o Pacto ¢ um compromisso formal assumido por todas as esferas federativas e
a comunidade escolar, com o objetivo comum de cumprir com a Meta 2 do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio!®. Para atingir tal intuito, os entes governamentais teriam
como obrigagdo: 1- ter todas as criangas alfabetizadas em lingua portuguesa e matematica até
os oito anos de idade; 2- concordar em realizar avaliagdes externas anuais, que seriam aplicadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) aos alunos
que concluissem o ciclo de alfabetizagdo; 3- referindo-se aos estados, sua obrigacao deveria ser
apoiar os municipios que aderiram as Acg¢des do Pacto, para que fossem realmente
implementadas.

Conforme indica o Documento Orientador das Acdes de Formacio do PNAIC', de

2014, o programa apresenta como eixo principal a formagdo de professores e os outros trés

18 Trata-se do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007: “Dispde sobre a implementacio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia
técnica ¢ financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagdo basica.” (BRASIL,
2007).

190 texto desse documento difere do texto do documento “manual do PNAIC”, de 2012, e determinava nas
primeiras definicdes do programa que a visdo de todos os eixos se complementavam entre si, enquanto no
documento de 2014, nos parece que os demais eixos “trabalham” para garantir o sucesso do eixo de Formagdo de
Professores.



77

eixos que lhes sdo “complementares” (materiais didatico-pedagogicos, avaliagdo, e controle
social e mobilizagdo). Portanto, o PNAIC ¢ uma politica publica de formagao continuada de
professores, respaldada pela Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educacio Bésica, instituida pelo Decreto n® 6.755 de 29 de janeiro de 2009%°. A formagio
continuada, entendida como politica nacional, ¢ apontada como elemento fundamental que
permite a valorizagdo, a profissionalizacdo e o aperfeicoamento docente durante toda a carreira
desse profissional, o que, acima de tudo, favorece a melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Segundo esse documento aponta,

Para a Formagao Continuada de Professores Alfabetizadores foram definidos
conteudos que contribuem, dentre outros, para o debate acerca dos direitos de
aprendizagem das criangas do ciclo de alfabetizacdo; para os processos de
avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem das criangas; para o
planejamento e avaliacdo das situacdes didaticas; e para o conhecimento € o
uso dos materiais distribuidos pelo Ministério da Educag@o voltados para a
melhoria da qualidade do ensino no ciclo de alfabetizagdo. (BRASIL, 2014a,

p. D).

Portanto, as a¢des do programa tém seu foco voltado para a formacao continuada de
professores alfabetizadores®! e consistem em materiais, referéncias curriculares e pedagogicas
e programas colocados a disposi¢do pelo MEC, a fim de contribuir para a alfabetizacdo e
letramento. Elas se apoiam em quatro eixos de atuagdo: formacao continuada de professores
alfabetizadores, materiais pedagogicos e didaticos, avaliagdo e gestdo, controle social e
mobilizacgao. Esses elementos estao dispostos no documento “Pacto pela Alfabetizagdo na Idade
Certa: o Brasil do futuro com o comego que ele merece” - comumente chamado apenas de

“Manual do Pacto” ou “Manual do PNAIC” - conforme mostra a figura 1.

20 Bste Decreto, assinado pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi revogado em 2016 pelo Decreto n°
8.752, assinado pela presidenta entdo em exercicio, Dilma Rousseff. Em setembro desse mesmo ano, ocorreram
as alteragdes que marcam o que chamaremos aqui de “segunda etapa” do PNAIC, logo apds o impeachment de
Dilma.

21 Mostraremos na préxima se¢io que houve alteragdes na legislagio que institui o PNAIC no ano de 2016, e que
essas mudancas atingiram varios aspectos do programa, inclusive no que diz respeito ao foco no professor
alfabetizador, como esta descrito no Manual do PNAIC referenciado aqui.
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Figura 1 - Os quatro eixos do PNAIC

Fonte: BRASIL, 2012c.

Por meio da figura apresentada pelo documento, ¢ possivel perceber a intencao do
programa em tornar suas dimensdes interligadas entre si, funcionando como engrenagens.
Segundo o dispositivo legal, esses eixos sdo decisivos para o sucesso na alfabetizagdo, porém,
destacam que trés deles sdo primordiais e merecem destaque. Em primeiro lugar, professores
alfabetizadores bem preparados, motivados e que assumam o desafio dessa etapa de ensino. Em
segundo, dispor de materiais didaticos de qualidade, obras literarias, didaticas e paradidaticas,
além dos jogos e midias, ¢ mais uma vez destaca o papel do professor no manuseio desse
material, pois € preciso que saiba aproveitar os recursos disponiveis em toda a sua
potencialidade. Por fim, o documento aponta como terceiro grande fator decisivo na
alfabetizacdo a capacidade de acompanhar o processo de forma continua, tanto por meio de
observagdes e registros feitos pelo professor sobre cada crianga, seja por meio das avaliagdes
em larga escala.

No referido documento de 2012, ¢ previsto inicialmente que dentro do eixo de formagao
continuada de professores alfabetizadores, haja um curso presencial de dois anos, totalizando
120 horas de carga horéria, preferencialmente ministrado por orientadores de estudos
(professores da rede de ensino) que fariam um curso especifico em universidades publicas e
que ja possuissem experiéncia anterior com o Pro-Letramento?. Para os orientadores de estudo,

a previsao da carga horaria de 200 horas por ano.

22 O programa Pro-Letramento teve inicio no ano de 2005 e consistiu em curso de formacio continuada para
professores das séries iniciais do ensino fundamental, € mais uma das tentativas governamentais no combate ao
analfabetismo. Esse programa sera melhor explicado no proximo subtitulo desta segdo, onde nos dedicaremos a
discorrer sobre programas que antecederam o PNAIC.
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O Documento Orientador das A¢des de 2014 descreve que o processo de formacgao se
déa em pares, de maneira presencial. Em 2013, o curso deu énfase ao estudo das Linguagens e,
em 2014, o objetivo era ampliar o conhecimento sobre o que ja havia sido estudado e diferentes
componentes curriculares, mas com foco na matematica. Para acompanhar as acdes de
formac¢ao, o MEC desenvolveu o médulo SISPACTO, que faz parte do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle - o Simec-, que ¢ definido no documento como
“importante ferramenta tecnoldgica, que proporciona agilidade e transparéncia aos processos
de elaboracao, analise € monitoramento das agdes do Pacto” (BRASIL, 2014a, p. 2).

De acordo com o Manual do Pacto (2012), o eixo de materiais didaticos e pedagogicos
¢ composto por um conjunto de materiais especificos para a alfabetizag¢do, constando: livros
didaticos e obras pedagdgicas que os complementam, além de acervos de dicionarios de lingua
portuguesa (todos distribuidos pelo PNLD?®), mais obras de literatura, referéncia e pesquisa
(fornecidas pelo PNBE?*), manual do professor, e também jogos pedagogicos e tecnologias
educacionais de apoio a alfabetizagdo. Houve introdu¢do de novos contetidos para a
alfabetizacdo, uma observagdo valiosa deve ser feita a respeito da quantidade de material que
passa a ser distribuido pelo nimero de salas destinadas a alfabetizar e ndo por escola. Pela
descri¢cdo da variedade de materiais, € notorio o esforco do programa no tocante ao apoio do
trabalho do professor alfabetizador e, em consequéncia, a melhoria na qualidade do ensino
ofertado nesse nivel educacional.

O terceiro eixo trata da avaliacdo e ¢ composto por trés elementos principais: as
avaliagdes processuais, desenvolvidas pelos professores com os educandos em sala de aula, e

1 no sistema

debatidas durante todo o curso; a inser¢cao dos resultados da Provinha Brasi
informatizado, que devera ser feita duas vezes ao ano (uma no inicio e outra no fim) para os
alunos do 2° ano. De acordo com o documento, isso possibilitaria maior clareza na analise dos
dados e a comparagdo permitiria eventuais ajustes; uma terceira avaliacdo externa universal
aplicada aos alunos do terceiro ano pelo Inep. Esta ultima tem a intengdo de verificar o nivel
em que se encontra a alfabetizacdo no final do ciclo, e assim poder contribuir para a elaboracao
de medidas e de politicas corretivas no interior das redes de ensino, todo o custeio dessa
avaliacdo universal pertence ao MEC.

As avaliagdes ganharam destaque e peso na medida em que entram em vigor as

alteracdes na Portaria n® 867/12, que institui o PNAIC, por meio da Portaria n° 1.094/16, que

23 Programa Nacional do Livro Did4tico.
24 Programa Nacional Biblioteca da Escola.
25 Esteve em vigor até 2017, conforme abordaremos melhor em outro momento no texto.
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apresenta um viés marcadamente regulatério sobre processo de alfabetizacdo e em particular
sobre o trabalho e a responsabiliza¢do do professor, acentuando-se o dever com os direitos de
aprendizagem dos alunos. Deve-se estabelecer a relagdo com as reformas educacionais que
seguiram desde os anos 90, com vistas a melhoria da qualidade da educacdo, mas deve-se
também estar atento que “qualidade” nesses termos, como menciona Luz e Ferreira (2013),
significa neutralidade e despolitizagdo, com o cego objetivo de prestar contas de seus
resultados.

Merece ser destacado que no manual do PNAIC, logo apds a apresentagdo do eixo de
avaliacdo, ha a mencao de que posteriormente a ele (no ano de 2013), seria publicado um edital
com informacdes a respeito das premiagdes e “reconhecimento aos professores, escolas e redes
de ensino que mais avangarem na alfabetiza¢do das suas criangas, considerando os resultados
aferidos nas avaliagdes” (BRASIL, 2012c¢, p. 13), porém ndo encontramos informagdes sobre
esse edital.

O quarto e ultimo eixo que compde o PNAIC ¢ o de Gestdo, Controle Social e
Mobilizagdo. Nele, se encontram os fundamentos de compartilhamento de gestdo e mesmo de
cooperagao entre as trés esferas da federacdo (Unido, estados e municipios), cada qual
exercendo a fun¢io®® que lhe é pertinente no Pacto. Inicialmente, essa ideia representa uma
tentativa do programa de estabelecer entre os entes federados o sentimento de que o grande
desafio de alfabetizar a populagdo até os oito anos de idade ¢ responsabilidade de todos eles. O
documento mostra que nesse eixo ¢ também colocado o monitoramento como fator importante
de apoio as redes e de verificagdo do cumprimento das diferentes etapas do PNAIC, além de
ressaltar a importancia do fortalecimento de Conselhos que tém envolvimento com a educacao,
como, por exemplo, os conselhos de classe e todos que buscam se comprometer com a oferta
de educacao de qualidade na comunidade.

E interessante observar o desenrolar de todo o processo em que se deu o PNAIC.
Dedicaremos uma se¢do deste trabalho para demonstrar que as alteracdes sofridas no decorrer
da trajetoria do programa modificaram de maneira significativa sua esséncia, isto €, os moldes
com que ¢ apresentado no caderno de apresentagdo inicial, que a primeira vista, exibe a vontade
de fazer com que a alfabetizacdo do pais tenha um salto de qualidade, articulando os quatro
eixos como a base norteadora de todo o projeto. Todavia, a andlise da legislacdo mostrard que
em cada um desses eixos ¢ possivel identificar preceitos que mais condizem com o ideal de

alfabetizagdo e doutrinagdo para o mercado, até no ensino das primeiras letras.

26 Sobre as quais discorreremos mais detalhadamente na analise da legislagdo do PNAIC, na terceira secdo deste
trabalho.
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Intrinsecamente relacionado a isso estd o conceito de alfabetizagdo que o programa
adota, pois, a partir dele, serd possivel compreender as medidas tomadas e os objetivos que se
pretende atingir com as agdes do Pacto. No manual, € apresentado o seguinte texto, respondendo

a questdo “o que significa estar alfabetizado?”, destinada a definir a alfabetizacao:

Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos
em diferentes situagdes. Significa ler e produzir textos para atender a
diferentes propositos. A crianga alfabetizada compreende o sistema alfabético
de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com autonomia, textos de circulagéo
social que tratem de tematicas familiares ao aprendiz. (BRASIL, 2012c, p.
17).

Nessa defini¢do, nota-se que a fung¢do de comunicacdo e produgdo ¢ realcada. O
individuo alfabetizado torna-se capaz de compreender e ser compreendido, agora também por
via de textos que 1€ e produz. Acreditamos que seja incalculavel o valor da aprendizagem da
capacidade de se comunicar por meio da linguagem escrita, uma vez que se concretiza tal
conhecimento, acompanha-o a liberdade, a autonomia, e o exercicio da cidadania. Mas para que
esse entendimento do valor da comunicac¢do nao se torne somente um ideal, € preciso que se
aprofunde um pouco mais na defini¢do do processo de alfabetizacao.

Ao pretender realizar qualquer estudo sobre a alfabetizag¢@o, ¢ necessario que se tenha
um conceito mais claro desse processo. Soares (2003) destaca que, ao se falar em alfabetizagao,
¢ impossivel desatrela-la de outro processo, que apesar de lhe ser distinto, dela ¢ indissociavel:
o letramento. De acordo com essa autora, ¢ possivel definir o termo alfabetizagdo “pela
aquisi¢ao do sistema convencional de escrita” e “pelo desenvolvimento de habilidades de uso
desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua
escrita — o letramento” (SOARES, 2003, p. 14). Logo, ao se falar em alfabetizagdo, nao se pode
deixar de acatar o porqué de aprender a ler e a escrever, ou seja, de considerar o uso social da
lingua escrita e falada. A interdependéncia de ambas ¢ explicada pela mesma autora da seguinte

maneira:

[...] a alfabetizagdo desenvolve-se no contexto de e por meio de praticas
sociais de leitura e de escrita, isto €, através de atividades de letramento, e
este, por sua vez, s6 se pode desenvolver no contexto da e por meio da
aprendizagem das relacdes fonema—grafema, isto é, em dependéncia da
alfabetizag¢do. (SOARES, 2003, p. 14, grifo do autor).

Levando-se em conta tais pontos que permeiam o processo de alfabetizagcdo (sempre

vinculada ao letramento) e lembrando o norte deste trabalho que pretende analisar uma dessas
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politicas ptblicas, ¢ inevitavel que se questione: ndo seria a Meta 2 do PMCTE demasiadamente
audaciosa ou mesmo simplista? Soares (2010) afirma que € perfeitamente possivel que se espere
que até os oito anos as criangas estejam alfabetizadas e capazes de utilizar a lingua escrita em
usos sociais mais simples, como, por exemplo, escrever um bilhete. Ela se explica dizendo que
em sociedades onde o individuo tem contato constante com a escrita, desde muito cedo, sua
aprendizagem comega bem antes de ser formalizada na escola.

Nao se pode deixar de falar que a alfabetizacdo inclui também desenvolver
conhecimentos matematicos. O manual de 2012 esclarece que a aquisicdo da lingua escrita e
lida deve acompanhar situagdes que incluam os conhecimentos apontados pela base nacional
comum para o ensino de nove anos, que incluem as linguagens, a matematica e as diferentes
areas do conhecimento dentro das ciéncias humanas e da natureza, e ensino religioso. Conforme
aponta o manual, isso possibilita que o aluno seja inserido por completo na cultura escolar,
ampliando seu universo de referéncias, tendo como base a Resolugao n° 7, de 14 de dezembro
de 2010, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental de nove
anos.

Fica determinado nessa mesma resolucao que durante os trés primeiros anos do ensino
fundamental, periodo determinado para que a alfabetizacdo acontega, haja “continuidade da
aprendizagem”, isto €, que o aluno ndo seja reprovado enquanto estiver nesse ciclo e, mesmo
nas escolas que optarem por adotar o sistema de seriacdo, seja respeitado esse periodo sem
retencdo, permitindo que a crianga tenha essa fase ininterrupta para sistematizar e aprofundar
as aprendizagens basicas, essenciais para os proximos anos, observados os prejuizos que a
repeténcia pode exercer na crianga que passa do primeiro para o segundo, e do segundo para o

terceiro ano, em especial, como aponta o manual de 2012.

3.2  Antecedentes do PNAIC: o que dizem os estudos?

O PNAIC nao foi o unico programa criado no Brasil com o intuito de sanar o problema
do analfabetismo, politicas anteriores foram elaboradas e encerradas sem sucesso no
cumprimento dessa mesma missdo. Rocha, Santos e Oliveira (2018) defendem que a histérica
problematica do analfabetismo no nosso pais data da Primeira Republica (1889 a 1930).
Segundo os autores, com a implanta¢do da Republica em 1889, era estimado que cerca de 85%
da populacdo ndo sabia ler e escrever.

Contraditoriamente aos ideais proclamados a respeito da instru¢do publica, a

Constituicao de 1891 enfatizava os niveis de instrugdo secundaria e da educagao superior e, ao
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mesmo tempo, garantia direito a voto somente para os cidaddos que ndo eram analfabetos.
Portanto, o regime da Republica pouco contribuiu para a participagdo popular, conforme

concluem os autores,

Diante disso, podemos constatar como se compds, no Brasil, a ideia do Estado
Democratico de Direito: as garantias de liberdade e direitos dos brasileiros
sempre foram cercadas por uma alienagdo (re)velada, quer seja pela falta de
oferta da educag@o, quer pela exclusdo de uma parcela da populagdo da escola
(ROCHA; SANTOS; OLIVEIRA, 2018, p. 11).

Eles explicam que a formagao do professor ganha importancia e destaque nesse cendrio,
visto que desde a Primeira Republica era idealizada nesse profissional a responsabilidade de
difundir o pensamento republicano de “formac¢do do cidadio civilizado” (Ibidem). Partindo
dessa linha de pensamento sob a analise dos cursos de formagao dos professores ao longo da
histdria, os autores elaboram questdes pertinentes ao seu estudo, e uma delas pode ser tomada
como aporte de reflexdo neste estudo: “O Estado utiliza os cursos de formacao docente (inicial
e continuada) para difundir suas ideias e politicas de/sobre educagdo?” (ROCHA; SANTOS;
OLIVEIRA, 2018, p. 11), o que nos leva a pensar sobre toda a estrutura e organizacdo do
PNAIC, que se apresenta como um curso de formacdo continuada de professores
alfabetizadores, e nas mudangas que o programa sofreu desde 2012 até 2018.

Boeing et al. (2015) mapearam os Projetos e Programas de Alfabetizagdo no Brasil por
mais de meio século, até chegar ao PNAIC. Esses programas se estendem ao longo da historia
do nosso pais de maneira variada e descontinua, ainda que prestando-se ao mesmo interesse. O
quadro 1 ajuda-nos a ter uma ideia da quantidade de programas e movimentos brasileiros

destinados a combater o analfabetismo no decorrer do tempo:

Quadro 2 - Programas com foco em alfabetizacao e/ ou erradicagdo do

analfabetismo no Brasil

Ano Programas / Movimentos / Campanhas
1915 Liga Brasileira contra o Analfabetismo (LBCA)

1947 Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos

1958 Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo

1960 Movimento de Cultura popular (MCP)

1961 Movimento de Educagdo de Base (MEB)

1961 De P¢é no Chao também se Aprende a Ler

1964 Programa Nacional de Alfabetizagdo, baseado no método Paulo Freire
1967 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral)

1985 Fundagdo Nacional de Educagao de Jovens e Adultos (Educar)
1990 Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (Pnac)

1993 Plano Decenal de Educagdo para Todos

1997 Programa de Alfabetizag@o Solidaria (PAS)
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Ano Programas / Movimentos / Campanhas
1999 Parametros curriculares Nacionais

2001 Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores (Profa)
2003 Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

2005 PRO - LETRAMENTO

2009 Educagio de Jovens e Adultos (EJA)

2012 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na idade certa (PNAIC)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da analise da pesquisa de Boeing et al. (2015).

Essa lista se estende entre programas, projetos € movimentos distribuidos nacional e
regionalmente, sendo que varios outros foram elaborados também pelos municipios, tentando
atender a demanda de suas realidades, e alguns ndo alcangaram nivel nacional.

Cientes do caminho tortuoso pelo qual percorre a busca pela aniquilacdo do
analfabetismo no Brasil, Boeing (2016) faz um balango da historia contra o analfabetismo no
Brasil, baseada também em sua propria experiéncia como professora e elenca em cada capitulo
de sua dissertacdo um programa diferente criado pelo governo destinado a este fim, utilizando
o recorte temporal desde a década de 1960 até chegar ao PNAIC, em 2012.

Em seu trabalho, Boeing (2016) divide esses programas em quatro grupos: o de
Alfabetizagdo como “conscientizadora e libertadora”, outro reconhecendo-a como “doutrina
religiosa”, o de alfabetizacdo “disciplinadora” e o por fim, o grupo que ela caracteriza como
“promocao de justica social”, no qual ela inclui o PNAIC.

Os autores Rocha, Santos e Oliveira (2018) tomam para a analise trés programas de
formacao continuada voltados aos professores alfabetizadores, com inicio nos anos 2000, um
deles ¢ o proprio PNAIC e dois deles o antecederam: o Profa (Programa de Formacgdo de
Professores Alfabetizadores) e o Pro-Letramento — Mobilizagao pela Qualidade da Educagao
(Programa e Formacao Continuada dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental). Os

autores destacam que esses programas surgiram

[...] tanto da valorizacdo do saber docente quanto do discurso da educacdo
como fator estratégico de desenvolvimento social ¢ economico. Atualmente,
esse discurso € recontextualizado, sendo a énfase central das reformas
educacionais ndo mais a expansao da escolarizagdo, praticamente alcangada
no Brasil na educagdo basica, mas a equidade, entendida como a oferta
eficiente e eficaz do ensino, de modo a garantir condi¢des de aquisicio de
habilidades e informagdes que permitam competir no mercado profissional.
(ROCHA; SANTOS; OLIVEIRA, 2018, p. 13).
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O primeiro deles foi langado em 2001, criado a partir da demanda identificada por outro
programa, o “PCN em A¢do™*’ (1999), que mostrou a necessidade de uma formagio que tivesse
como foco a alfabetizacdo. O Profa surgiu como um novo olhar sobre a metodologia na
alfabetizagdo e procurou combater métodos mais tradicionais, tendo como base os conceitos
trazidos por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Sua intencdo era acabar com a repeténcia e a
evasdo em todas as faixas etdrias (criangas, jovens e adultos). O curso dava total crédito ao
trabalho desenvolvido por essas duas autoras, intitulado “Psicogénese da lingua escrita”, de
1985, que ¢ considerado como referéncia importante no campo da alfabetizagao.

O trabalho dessas autoras contribuiu no sentido de rever as concepgdes didaticas em que
o professor alfabetizador assentava suas praticas. O programa apresentava, entdo, sua
preocupagao diante dos métodos tradicionais de ensino, que desconsideram os saberes que a
crianca traz consigo para a escola. Entretanto, o trabalho de Emilia Ferrero e Ana Teberosky
(1985) ndo propunha um método, mas buscava explicar como se dava o processo de aquisi¢ao
da lingua escrita. Logo, a experiéncia com o Profa se revelou um enorme desafio para os
professores alfabetizadores que a vivenciaram, pois tinham a tarefa de compreender a
“psicogénese” para posteriormente pensar numa metodologia que fosse capaz de trazé-la para
a sala de aula.

O Profa teve fim no ano de 2003 - embora suas ideias construtivistas permanecessem
no interior das propostas educacionais que viriam a seguir —, ano em que o programa “Toda
Crianga Aprendendo” foi langado, periodo em que Luiz Inacio Lula da Silva seguia a frente da
presidéncia do Brasil. Esse novo programa, formado por quatro eixos, engloba: 1- a criagao de
politica nacional que favoreca a formacao continuada de professores do ciclo de alfabetizacdo;
2- aumento da jornada e da dura¢do do ensino fundamental, para consequente aumento no
atendimento escolar; 3- apoio a criagdo de sistemas estaduais voltados para a avaliagao publica
aplicada aos alunos das séries iniciais do ensino fundamental; 4- por em execugdo programas
que apoiem o letramento dos estudantes.

Esses quatro eixos sdo apresentados por Rocha, Santos e Oliveira (2018), que chamam
a atenc¢do para dois deles: o foco na formacdo dos professores das séries iniciais, devido a
constatacdo de grande niumero de criangas entre 10 e 12 anos de idade que nao tinha consolidado

sua aprendizagem na leitura e na escrita ao final do ciclo de alfabetizacao. As autoras destacam

27 Segundo Rocha, Santos e Oliveira (2018), o programa foi criado no ano de 1999 pelo MEC, por meio da
Secretaria de Ensino Fundamental (SEF) e pretendia concentrar estudos sobre os referenciais curriculares, em
especial os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil (RCNEIs).
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também o uso do termo “letramento” apontado no quarto eixo do programa, heranga de uma
visdo mais complexa sobre os processos de aprendizagem da lingua escrita e marca a entrada
desse termo no texto dos documentos oficiais do MEC.

A controversa Portaria n® 1.403/2003, assinada pelo Ministro de Estado da Educagdo a
época, Cristovam Buarque, ¢ criada, segundo Rocha, Santos e Oliveira (2018), como resposta
ao programa “Toda Crianga Aprendendo”, instituindo o Sistema Nacional de Certificagdo e
Formacdo Continuada de Professores e, em seu texto, demonstra o desejo de avaliar as
capacidades e competéncias das quais dispoe o professor alfabetizador para exercer sua fungao.

Essa Portaria ¢ revogada pelo entdo ministro da educag¢do Tarso Genro, que a substituiu
pela Portaria n® 1.472, de 6 de maio de 2004, que estabelece o Sistema Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Basica. O programa Pro-Letramento (PL) surge apos
essa revogacao e vem do Plano de Qualidade para a Educagao Brasileira, proposto pelo proprio
Tarso Genro, aprovado em 2005. O novo programa pretendia oferecer a formagao continuada
para os professores das séries iniciais, voltando seus esfor¢os para o avango em leitura, escrita
e matematica dos alunos matriculados nesse nivel de ensino. Portanto, o PL ajustou-se nas
modalidades de Alfabetizacao e Linguagem, e Matematica.

Esse programa ¢ indicado por Luz e Ferreira (2013) como o precursor do PNAIC e sua

principal referéncia. As autoras o descrevem como um programa governamental

Apresentado como estratégia de formacao continuada a distdncia e em servigo
de professores das séries iniciais do ensino fundamental, que atuam na rede
publica de ensino, com o objetivo de favorecer a melhoria do desempenho
escolar de alunos nas areas de leitura/escrita e matematica. (LUZ;
FERREIRA, 2013, p. 2).

Elas explicam que o PL trabalhava com diferentes modalidades de ensino: a
semipresencial (que contava com o uso de materiais impressos e videos), a presencial e a
distancia, as quais dispunham de tutores para acompanhamento das atividades desenvolvidas.

As autoras Luz e Ferreira (2013) ressaltam que o Pro-Letramento surge nos anos 2000
como mais uma politica voltada para a formacao de professores, mas que tem uma repercussao
importante nesse cenario, pois conseguiu refletir na formagao continuada de professores, em
seu trabalho e até mesmo no curriculo, tudo em resposta ao desejo de desenvolver estratégias
governamentais consideradas emergenciais, voltadas a melhoria dos resultados educacionais
nas avaliagdes externas que verificam o desempenho dos alunos, seguindo as prescri¢des dadas

pela agenda dos anos 90.
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Vale lembrar que o PL alia-se a essas estratégias, com o intuito de atender a demanda
posta pelo Decreto n°® 6.094/2007, que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, no qual esta prevista a meta de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade,
sob a condi¢do de que sejam aplicadas as avaliagdes nacionais periddicas para aferi¢do da
qualidade do ensino. A Provinha Brasil foi elaborada e aplicada inicialmente em 2008 e,
segundo Rocha, Santos e Oliveira (2018), chegava para servir ao objetivo previsto nessa meta,
de verificacdo da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, e era aplicada aos alunos
do segundo ano do ensino fundamental duas vezes: uma no inicio e outra no fim do ano.

Rocha, Santos e Oliveira (2018) também comentam a respeito de o Pro-Letramento ter
servido como base para propostas de curriculo e avaliagdes em larga escala, e declaram em seu
estudo que estava presente no volume sobre Alfabetizacdo e Linguagem de 2008 uma sugestdo
de curriculo distribuido na forma de eixos, € um modelo de avaliagdao diagnostica que pudesse
ser ministrada em sala de aula. O PL inovou ao oferecer bolsas aos tutores, que eram os
profissionais que ofereciam os encontros de formagao para os professores da rede, depois de
cursarem a formacao especifica que acontecia nas universidades, o que, de fato, se assemelha
bastante ao formato organizacional desenvolvido pelo PNAIC.

Este ¢ apresentado em 2012 com a proposta dividida nos quatro eixos ja mencionados
anteriormente, estendendo a bolsa também aos professores alfabetizadores que participariam
dos cursos de formacdo (que inicialmente tinham previsdo de 2 anos), por meio da Portaria
n°1.458/2012. E embora o valor da bolsa destinada aos professores se pareca mais com “uma
ajuda de custo” (LUZ; FERREIRA, 2013, p. 5), ainda é um progresso com relacdo ao Pro-
Letramento, visto que os cursistas nesse programa nao recebiam auxilio para participarem da
formacao e, de um modo geral, um avancgo nas politicas de formagdo postas em execugdo pelo
MEC.

Abrimos aqui um adendo para acrescentar um programa que nao ocorreu de forma
nacional, mas que consideramos como uma experiéncia importante no cenario dos programas
de formag¢do continuada ja realizados no Brasil, que antecederam o PNAIC. Um projeto
pioneiro no assunto e que alcangou resultados positivos, inicialmente na cidade de Sobral, onde
foi referéncia em alfabetiza¢do na idade certa, além de ter elevado os indices do Ideb a 9,1,
quando a meta para o ano era atingir 5 e, posteriormente, se estendeu para o estado do Ceara.
Trata-se do Programa Alfabetizagdo na Idade Certa — Paic, experiéncia desenvolvida somente

nesse estado. Segundo Da Silva (2015, p. 104),
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O PAIC foi criado em 2005, configurando-se como uma politica do Estado de
Ceard, instituida pela Lei n° 14.026, de 17 de dezembro de 2007, sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo do Estado — SEDUC-CE,
representando uma acdo concreta de combate ao analfabetismo escolar,
movimento criado pelo Comité Cearense para Elimina¢do do Analfabetismo
Escolar — CCEAE, em 2004, estimulado pela experiéncia de Sobral, municipio
cearense pioneiro dessa empreitada.

O Paic subdivide-se em cinco eixos norteadores, que segundo aponta a mesma autora,
tinham o proposito de direcionar a politica de formaga@o continuada de professores para que ela
fosse mais eficiente, conforme dialoga com os eixos, a saber: o Eixo da Gestao Municipal de
Educacao, em que ¢ proposto estimular a autonomia da gestdo - voltada para a aprendizagem
dos alunos — visando a melhoria dos resultados no Ideb nas séries iniciais, minimizar o
abandono, a evasdo e a corre¢do do fluxo escolar. Além disso, prevé o aperfeicoamento de
aspectos da gestdo, “que representam uma cultura de gestdo escolar eficaz, tais como
consolidagdo da capacidade de diagnosticar e planejar, difusdo da cultura do monitoramento e
reorganizacdo de processos de gestdo municipal” (DA SILVA, 2015, p. 106); o Eixo da
Avaliacdo Externa, bastante valorizado dentro do programa, seguindo a linha das avaliagdes
externas elaboradas com o intuito de averiguar a qualidade do ensino e definir politicas e
estruturacao da equipe a partir dos resultados obtidos nela. Porém, nesse caso, evidencia a
preocupacdo em desenvolver propostas pedagdgicas em tempo hdbil para intervencdo dos
professores na aprendizagem dos alunos, o que ¢ um ponto positivo na descri¢do da avaliagdo;
o Eixo da Formacao do Leitor, apresentando o objetivo de que sejam organizados em todas as
salas de 1° e 2° anos os cantinhos de leitura, dessa forma, incentivar os alunos a leitura, para
que cada um deles finalize o ano letivo com pelo menos cinco titulos lidos na literatura infantil,
agregando conhecimentos, informagdes e desenvolvendo a capacidade critica, outro ponto de
valor na descri¢do do programa; o Eixo da Educa¢do Infantil, que visa ampliar o acesso das
criancas dessa faixa etaria (0 a 3 anos), vislumbrando seu sucesso nas proximas etapas de ensino
e garantir que todas as criangas entre 4 e 5 anos estejam nas escolas.

Por fim, o Eixo da Alfabetizagdo traz um objetivo mais abrangente e, talvez, de certa
forma até mais audacioso do que aquele especificado na meta 5 do PNE, pois diferentemente
do que ¢ proposto quanto a idade para concretizagdo da alfabetizagdo, o Paic propde que todas
as criangas estejam alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental, utilizando-se do Spaece-
Alfa?® como instrumento indicador, e ainda amplia sua preocupagio em alfabetizar também

aqueles alunos que ndo o foram e ja se encontram entre o 3° ¢ 9° anos.

28 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educaciio Bésica do Ceara.
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Apesar de ser possivel enxergar no programa preocupagdes relevantes, como os alunos
que seguiram os estudos sem estarem alfabetizados e mesmo aqueles que nem ao menos
ingressaram no ciclo, cuidando assim do periodo pré e pos-ciclo de alfabetizagao — fazendo um
contraponto de que tal preocupagdo ndo ¢ apontada em nenhum momento no PNAIC — e, ainda,
o rapido retorno previsto dos resultados da avaliagdo externa do estado do Ceard, em medidas
de reversdo do quadro dos alunos que apresentassem dificuldades, mediante intervengdes
pedagdgicas, ndo podemos desconsiderar algumas criticas feitas por Da Silva (2015).

A autora elucida que os principios norteadores do Paic coincidem com os da reforma
educacional dos anos 90, a qual previa dentre outros pontos e devido aos compromissos
assumidos pelos governos, a garantia de acesso a educagdo de qualidade, do fortalecimento do
quadro dos docentes, além das prescrigdes dos organismos internacionais que ja exerciam sua
influéncia nesse programa, inclusive pela sua forma organizacional que se assemelha bastante
ao proposto por tais organismos.

Da Silva (2015) traz dados apontados pelo Sistema Nacional de Avalia¢cdo da Educacdo
Bésica - Saeb, em que os numeros preocupantes do analfabetismo no Ceard chegavam a atingir
71,6% dos alunos que findavam a 4* série do ensino fundamental (equivalente ao 3° ano do
ensino fundamental, final do ciclo de alfabetiza¢cdo) ndo se encontravam com os conhecimentos
basicos consolidados em 2003. No ano seguinte, cerca de sete em cada dez criangas cearenses
apresentavam sérias dificuldades de leitura e compreensdo textual, ao finalizarem esse mesmo
periodo escolar. Foi entdo que, em maio de 2007, estado e municipios firmaram um acordo em
prol da melhoria dessa situagao, estabeleceram competéncias e responsabilidades distribuidas
a cada ente envolvido, normas, procedimentos e diretrizes que orientaram as prioridades e os
esfor¢os voltados para a alfabetizagdo das criangas € o compromisso dos professores que
atuavam na alfabetizacao.

Como mencionamos anteriormente, a organizacao do programa vai ao encontro com o
“padrao” esperado pelos organismos internacionais, isso porque, de acordo com Da Silva
(2015), o Paic definiu determinados padroes de desempenho que permitiriam apurar se 0s
alunos concluintes das séries iniciais teriam atingido a meta esperada. O instrumento utilizado
para a apuragdo foi o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara —
Alfabetizagdo (Spaece-Alfa), o qual dispunha de uma escala de proficiéncia que permitia
identificar se as metas esperadas haviam sido ou ndo atingidas pelos alunos.

Foram elaboradas metas intermedidrias para compor de forma sistematica aquelas
consideradas principais ¢ maiores. Dessa maneira, havia uma preocupagdo nao apenas com o

nivel da alfabetizacdo e a estada das criangas nesse periodo, mas com a permanéncia delas na
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escola, a diminui¢do da evasdo por desmotivagdo (no caso, nio saber ler e escrever), com seu
desempenho nos anos seguintes do ensino fundamental e, consequentemente, com a melhoria
dos indicadores educacionais como um todo.

O estado do Ceara levou tdo a sério a tentativa de incentivar os municipios a honrarem
o compromisso pela alfabetizagdo na idade certa, que vinculou parte do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias — ICMS? a esses indicadores, inclusive, considerando o Indice de
Qualidade da Educagao — IQE, constituido pela “taxa de aprovagao dos alunos do 1° ao 5° ano
associada a média municipal de proficiéncia obtida pelos alunos do 2° ano (Spaece-Alfa) e do
5°ano (Spaece e Prova Brasil)” (DA SILVA, 2015, p. 106), sendo que o maior peso para calculo
do indice recaia sobre os resultados da alfabetizagdo atingidos pelos segundos anos do ensino
fundamental.

Tendo em vista que todos esses programas foram criados para atender a mesma demanda
(erradicag@o do analfabetismo), porém, em contextos diferentes, cabe refletir sobre quais sdo as
especificidades que caracterizam o percurso de criagdo do PNAIC. Conscientes de que o texto

dos documentos tem uma intencionalidade, passaremos agora a tentar desvenda-la.

3.3  Contexto politico ideologico de criacdo do PNAIC

O contexto de criagdo de uma politica diz muito a respeito de suas intengdes. Na
discussao anterior, elucidamos os antecedentes historicos, mas para compreender melhor o
PNAIC, ¢ importante analisar o contexto politico-ideoldgico em que acontece sua elaboragao,
para que, ao identificar sua origem, estejamos aptos a compreender as relagdes dele com a
sociedade e com o capital, pois essa discussdo se faz crucial para desvelarmos as contradigdes
presentes no processo de implementacdo de uma politica. HA no Pacto uma elaboracao
ideoldgica (como em qualquer politica que se proponha a analisar), que precisa ser discutida e
desvendada, a fim de dissolver toda a percepc¢do ingénua de que os textos oficiais sdo neutros,
livres de influéncias e interesses.

Segundo Santos et al. (2014), o PNAIC ¢ langado como uma tentativa do governo de

Dilma Rousseff de erradicar o analfabetismo no Brasil. As grandes questdes colocadas pelos

2 A distribuigdo deste Imposto é permitida pela Lei n°® 14.023, de 17 de dezembro de 2007, regulamentada pelo
Decreto n° 29.306, de 05 de junho de 2008. De acordo com Da Silva (2015, p. 105), “com a mudanga proposta, a
fatia menor da cota-parte, 25%, que era dividida em trés partes (12,5 % relativos a propor¢do dos gastos em
educacdo, 7,5% equitativamente distribuidos a todos os municipios e 5% de acordo com a populagdo de cada
municipio) passa a ser calculada a partir de trés indices: o indice de Qualidade da Educagdo — IQE (18%), Indice
de Qualidade da Saude - IQS (5%) e o Indice de Qualidade do Meio Ambiente — IQM (2%)”.
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autores em seu estudo sdo sobre os resultados obtidos pelo programa até entdo e quais sdo as
bases tedricas que lhe dao sustentacdo. Os autores destacam a necessidade de se analisar o
contexto politico estatal de criagdo da lei como primeiro movimento de andlise, pois somente
dessa maneira é possivel compreendé-la de maneira integral.

Nesse sentido, recapitulamos que o PNAIC surgiu como mais uma politica voltada a
resolver o historico contexto de analfabetismo no Brasil, dessa vez, submetendo-se a um desafio
ainda maior que seria alfabetizar todas as criancas na “idade certa”, definida como até os oito
anos de idade. Tal objetivo foi fixado pela meta 5 do Plano Nacional de Educagdo de 2014, mas
tem menc¢do em outros documentos antecessores a ele, como o Decreto n® 6.094/07, que
representa o PMCTE, e o PDE (2007), o qual também previa a necessidade de medidas contra
o analfabetismo. O desafio foi assumido pelo entdo governo de Dilma Rousseff, ainda em seu
primeiro mandato, descrito por Singer (2016) como um periodo em que a presidenta desafiava
abertamente os bancos, pressionando-os a reduzir seus lucros, sob a audacia de seu “ensaio
desenvolvimentista”. O desfecho de um cendrio que se complicava cada vez mais foi o
impeachment de Dilma Rousseff, o que rendeu ao seu vice, Michel Temer, a presidéncia do
Brasil, em 2016, mesmo ano em que o PNAIC foi remodelado, dando inicio a segunda etapa
do programa.

Porém, ¢ preciso voltar um pouco mais no tempo para melhor contextualizar as politicas
de erradicacao do analfabetismo, até que cheguemos na configuracao atual. Santos et al. (2014)
afirmam que foi a partir da década de 1930 que se comegou a dedicar maior atengdo a educagao,
e em especial a alfabetizacao, por entdo considera-la como fator importante no desenvolvimento
do pais. Assim, as politicas publicas elaboradas para esse nivel de ensino comecaram a ganhar
maior destaque, como mencionamos na subsecdo anterior. Os autores explicam que o século
XX ¢ marcado pelo consenso de que o papel do Estado € prover bens e servigos publicos, tendo
como objetivo a justica social. Para Santos et al. (2014), isso implica na observancia de dois
elementos historicos: o papel do Estado na economia e o avanco da cidadania, fatos que
conotam ao Estado a premissa de executor de politicas sociais.

Eles destacam que a questdo da alfabetizagdo no Brasil comeca a ser atrelada a outras,
ligadas ao capital, como o desenvolvimento econdmico, industrial e tecnologico. Nao se trata,
portanto, de uma preocupacao genuina com a instru¢do da populagdo e a construcdo de sua
autonomia, mas em maneiras de operacionaliza-la. O olhar sobre a relacdo entre a educagdo e
o modo capitalista de produgdo ¢ fundamental para a compreensdo da implementacido de

politicas publicas voltadas para esse setor.
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Nessa perspectiva, € essencial localizar a proposta de Reforma do Estado como ponto
fundamental de concretizagao do pensamento neoliberal no Brasil. No ano de 1995, Luiz Carlos
Bresser Pereira, na condicado de Ministro da Administragao Federal e Reforma do Estado,
propos o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Na apresentacdo do documento,
FHC afirma que o Plano “procura criar condi¢des para a reconstrugdo da administragao publica
em bases modernas e racionais” (BRASIL, 1995, p. 6). A ideia apresentada pelo Plano era
transformar a forma de administragdo burocrdtica numa ‘“administracdo gerencial”, que
segundo o ex-presidente, seria uma maneira mais eficiente de gerir o Estado.

Ainda segundo o documento, o pais acabara de ser abalado por uma crise derivada em
grande medida dos modelos altamente burocraticos da administragdo publica dos governos

anteriores. Nas palavras de FHC,

O grande desafio historico que o Pais se dispde a enfrentar € o de articular um
novo modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da
sociedade brasileira a perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos
centrais desse esforco ¢ o fortalecimento do Estado para que sejam eficazes
sua a¢do reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como os
servicos basicos que presta e as politicas de cunho social que precisa
implementar. (BRASIL, 1995, p. 6).

A administragdo publica, com base no modelo gerencial proposto por essa reforma,
pressup0s conceitos “atualizados” a época de administragdo e eficiéncia, enfatizava o “controle
de resultados” (a¢do reguladora mencionada no recorte acima), a descentralizacdo, a qualidade
(por meio da profissionaliza¢io do pessoal) e a produtividade no servigo publico. E interessante
observar o uso termo “cliente privilegiado” no referido documento, para designar o cidadao que
faz uso dos “servigos prestados pelo Estado”.

Nao por acaso, esses elementos se aproximam das defini¢des de um modelo neoliberal
de condugdo da coisa publica. O conteudo do Plano, apresentado por Bresser Pereira, confirma
o interesse em estreitar as relagdes do Estado com o mercado e revela seu descontentamento
com o modelo de Estado interventor (acreditamos que possamos tomar o modelo Keynesiano
como referéncia desse tipo de Estado), que segundo ele é o grande responsavel por intensificar

a crise econdmica nos diversos paises em que se instaurou.

No Brasil, o tema adquire relevancia particular, tendo em vista que o Estado,
em razdo do modelo de desenvolvimento adotado, desviou-se de suas fungodes
precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva. Essa macica
interferéncia do Estado no mercado acarretou distor¢des crescentes neste
ultimo, que passou a conviver com artificialismos que se tornaram
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insustentaveis na década de 90. Sem duvida, num sistema capitalista, Estado
e mercado, direta ou indiretamente, sdo as duas institui¢des centrais que
operam na coordenacao dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se uma delas

r

apresenta funcionamento irregular, ¢ inevitavel que nos depararemos com
uma crise. (BRASIL, 1995, p. 9).

Conforme a descrigdo acima, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado recusa
a premissa de que o Estado deva interferir na esfera produtiva, mas centra seus esfor¢cos no que
jé& lhe ¢ uma sobrecarga: a drea social. Verdadeiramente, o Plano prega que havia uma cobranga
da parte da populagdo por mais aten¢do do Estado no setor social e que ele estaria ocupado
demais se preocupando com uma fun¢ao que ndo deveria lhe tomar tempo, uma vez que tal
funcdo deveria estar designada ao controle do mercado. Isto é, o proposito era abandonar o
modelo de Estado interventor e adotar o de Estado regulador.

E interessante observar que o documento afirma a ineficiéncia do primeiro, que se devia
entdo ao excesso de atividades a serem cumpridas, mas também admite que o novo modelo ndao
poderia ser o Estado minimo, igualmente ineficiente, dado que esta op¢ao seria utdpica. O Plano
define, entdo, que a reforma seria o caminho mais plausivel a ser seguido, por pressupor o
equilibrio advindo da acdo reguladora do Estado. Desta maneira, ele deixaria de ser “o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fung¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 12).

Para Afonso (2001), esse tipo de substituicdo nas terminologias que definem o Estado
como interventor ou regulador implica numa profunda mudanga em sua atuacao, além de estar
intimamente relacionado com a adequacdo aos interesses € normas estabelecidos pelos
organismos internacionais. Apesar de recair de forma diferente em cada realidade, as
modificacdes sugeridas por essas organizagdes demandam, dos paises sob sua influéncia, maior

controle social ante ao discurso de modernizagao, conforme explica o autor a seguir:

¢ inegavel que, com uma intensidade maior ou menor, todos os paises se
confrontam hoje com a emergéncia de novas organizagdes ¢ instancias de
regulacdo supranacional (ONGs, Mercosul, Organizacdo Mundial do
Comércio, Unido Europeia), cuja influéncia se vem juntar a outras
organizacdes que ja ndo sdo recentes, mas que continuam a ser muito
influentes (Banco Mundial, OCDE, FMI), sendo que eclas tém sempre
implicagdes diversas, entre as quais, e de acordo com o objecto deste trabalho,
aquelas que directa ou indirectamente ditam os parametros para a reforma do
Estado nas suas fungdes de aparelho politico-administrativo e de controlo
social, ou que induzem em muitos e diferentes paises a adopcao de medidas
ditas modernizadoras que levam o Estado a assumir também, de forma mais
explicita, uma funcdo de mediacdo, de adequacg@o as prioridades externamente
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definidas ou, mesmo, de promoc¢do das agendas que se circunscrevem a
ditames mais ou menos ortodoxos da fase actual de transnacionalizacdo do
capitalismo e de globalizagao hegemodnica. (AFONSO, 2001, p. 24).

Ao contrario do que Bresser preconizou no documento reformador do Brasil, em que o
Estado focalizaria sua atencdo no ambito social caso permitisse mais espago ao mercado,
Afonso (2001) esclarece que, além da intensificacdo do controle das atividades do mercado, a
regulagdo esta justamente vinculada ao fato de Estado deixar de prover bens e servigos a
populagdo. Isto também esta relacionado a perda de autonomia dos paises, consequéncia de sua
vinculacdo aos organismos internacionais. Dessa forma, os processos de globalizacdo que
acompanham o discurso de modernidade, sdo os mesmos que visam a hegemonia (acumulagdo
capitalista e dominagao). (AFONSO, 2001).

Coincidentemente ou ndo, ha o interesse dos organismos internacionais em influenciar
também nas politicas publicas desses paises. Com base nos autores ja mencionados ao longo
deste trabalho, enxergamos pelo menos duas possibilidades que atraem esse entusiasmo: a
primeira, obviamente, tem a ver com a possibilidade de expansdo do campo de alcance do
proprio mercado, o que oportuniza maior geragao de lucro. E em segundo lugar, gera também
a consolidagcdo do pensamento neoliberal inerente as medidas exigidas por esses organismos
(manutengao do status quo), em qualquer ambito em que forem aplicadas.

Todavia, para além do controle exercido por agentes externos e a consequente perda da
autonomia do Estado relatada por Afonso (2001), o documento da Reforma revela que ¢ de fato
intencao do Estado regulador ndo ter mais responsabilidade direta (por via de produgdo de bens)
sobre os setores econdmico e social. A explicacdo dada a essa maxima ¢ a de que a redefini¢do
do papel do Estado est4 atrelada sua condi¢dao de “instrumento de transferéncia de renda” e do
repasse de tarefas de execucao (devido a comprovada demonstragao de ineficiéncia do modelo
anterior), logo, subentende-se a aplicacdo de recursos em setores publicos ndo estatais. Por
conseguinte, “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, 1995, p. 12), o que acarreta também a
privatizagdo de empresas estatais.

O documento usa o termo “publicizacdo” para definir o processo em que ocorre a
“descentralizacdo para o setor publico nao-estatal da execugao de servigos que nao envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos
servigos de educacdo, satide, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995, p. 12), permitindo,

assim, maior participacdo da “sociedade civil”. Estabeleceu-se, desse modo, uma parceria
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publico-privado que delega os servigos nos principais campos sociais ao setor privado,
contando com o financiamento e regulagdo do Estado.

Assim, a Reforma Educacional que acompanhou as mudangas no aparelho do Estado no
Brasil durante meados de 1990 ofereceu abertura para movimentos empresariais ¢ de
instituicdes sem fins lucrativos para intervir de maneira direta nesse setor, incidindo até mesmo
sobre as politicas publicas da area. Freitas (2012) explica que o movimento dos reformadores

30

empresariais’ na educagdo tem ganhado forga, mas que ja acontecia nos Estados Unidos e

implica numa

[...] coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais,
institutos e fundagdes privadas ¢ pesquisadores alinhados com a ideia de que
o modo de organizar a iniciativa privada e uma proposta mais adequada para
“consertar” a educacdo americana, do que as propostas feitas pelos educadores
profissionais. (FREITAS, 2012, p. 380).

Ele explica que o discurso dos reformadores se baseia em fortes teorias
comportamentais, que se aprimoraram juntamente com outras, incluindo ciéncia da informagao
e neurociéncia. Este aperfeigoamento gerou o que Freitas (2012), citando Thomas Gilbert?!,
apresentou como uma tendéncia para os “resultados do comportamento”, ou “performance”,
em que ¢ dado maior valor ndo ao proprio comportamento, mas ao que provém dele, isto sim
deve ser premiado. Este pensamento ¢ capaz de legitimar praticas de gestdo empresarial como
as mais adequadas na educagdo, pois ¢ capaz de garantir resultados (producdo) e impde
expectativas aos individuos quanto as suas capacidades.

A ideia ganha mais sentido na medida em que grandes empresarios apoiaram no sistema
educacional a visdo daquilo que Freitas (2012) chama de “neotecnicismo”. O termo surge de

32 ou tecnicismo,

uma nova representacdo do que conhecemos como Pedagogia Tecnicista
reformulado por Freitas (2012), de modo a encenar atualmente o foco do grupo de reformadores

educacionais:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de “standards”, ou expectativas de

30 Tradugdo do termo corporate reformers. Segundo Freitas (2012), o termo foi criado pela pesquisadora americana
Diane Ravitch.

31 Discipulo do filésofo e psicélogo Skinner, desenvolveu seu trabalho aprimorando as ideias de seu mentor sobre
comportamento, chegando a discussdo sobre a performance (FREITAS, 2012).

32 Termo usado por Saviani para definir a tendéncia pedagdgica de natureza liberal, que preza por neutralidade
politica, énfase na produtividade, nos métodos cientificos, e racionalidade, ao modo de fazer, o que remete ainda
as escolas de Ensino Técnico.
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aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forga de trabalho da escola (controle pelo processo, bonus
e punicdes), ancorada nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informagdo e de
sistemas, elevadas a condigdo de pilares da educacdo contemporinea.
Denominamos esta formulagao “neotecnicismo”. (FREITAS, 2012, p. 383).

O neotecnicismo pode ser compreendido no ambito do movimento do empresariado
brasileiro, Todos pela Educacao (TPE) que tem se destacado no cendrio educacional do nosso
pais e apresenta precisamente as caracteristicas elencadas anteriormente. Assim como
descrevem Martins e Krawczyk (2018), o TPE age sob a justificativa de que € necessario haver
uma “corresponsabilidade” entre os setores sobre a educagdo, além da experiéncia empresarial
que possuem reservar indispensavel contribui¢do na gestdo do sistema educacional, reforgando
sua indignagdo com a ineficiéncia do Estado em manter os alunos na escola, e com a certeza de
que eles estardo melhor assistidos por intermédio de um ensino de qualidade que podem
oferecer.

A relagdo deste movimento com o objeto desta pesquisa ¢ direta. O PNAIC, criado em
2012, vai ao encontro com o propdsito de cumprir a meta 2 estabelecida pelo movimento Todos
pela Educagdo (TPE): “toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2019a, s/p), meta também preconizada nos documentos oficiais, os quais
referenciamos na subsec¢ao anterior. Entretanto, o TPE nao se trata de 6rgao do governo e ainda
assim, apresenta sugestdes, metas e exerce grande influéncia nas decisdes politicas voltadas
para a educag@o e, portanto, merece ser melhor localizado no contexto do PNAIC, uma vez que
sua criacdo deriva da referida meta.

Logo, ¢ necessario que facamos a contextualizacdo da elaboracdo da meta e também do

Movimento. Segundo sua propria descri¢ao no site,

O Todos ¢ uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e
suprapartidaria. Nosso proposito ¢ melhorar o Brasil, impulsionando a
qualidade e a equidade da Educacdo Basica no Pais. Com uma atuagdo focada
em contribuir para o avanco das politicas publicas educacionais, buscamos
criar senso de urgéncia para a necessidade de mudancas. (TODOS PELA
EDUCACAOQ, 2019b, s/p).

Depreende-se dai que o TPE propde neutralidade politica e representagdo dos interesses

da sociedade civil. De fato, todas as cinco® metas apresentadas pelo seu Estatuto Social

33 A saber: “Meta 1- Toda crianca e jovem entre 4 ¢ 17 anos na escola; Meta 2- Toda crianga plenamente
alfabetizada até os 8 anos de idade; Meta 3- Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; Meta 4- Todo
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Consolidado representam necessidades indiscutiveis da educagdo brasileira, ndo obstante, é
preciso atentar-se para os meios ou os caminhos que se pretende percorrer para que sejam
alcancadas. Diante dessa proposi¢do, cabe destacar que o TPE ¢ composto por um conjunto de
grandes empresarios de multiplos setores, incluindo o financeiro e o industrial, que acabam por
ter voz expressiva no campo educacional. Martins e Krawczyk (2018, p. 7) mencionam que o
“Grupo Itat, o Gerdau, o Pao de Acucar, Organizagdes Globo, além de institutos e fundacdes
ligadas ao mundo empresarial, como o Instituto Ayrton Senna, o Grupo de Institutos, Fundacdes
e Empresas (Gife), a Fundacao Roberto Marinho, o Instituto Ethos e o Grupo Abril” sdo alguns
dos seus principais participantes.

Dito isso, a meta que diz respeito a alfabetizac¢@o ¢ resultado de uma agenda definida
pelo setor privado, no &mbito do Movimento Todos pela Educacdo, também incorporada pelo
Governo Federal, principalmente na defini¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, ambos criados em 2007,
mesmo ano do surgimento do TPE.

Martins e Krawczyk (2018) explicam que o movimento do empresariado tem buscado
seu espago no ambito administrativo, mais especificamente nas escolas. O movimento se
apresenta como interlocutor das vontades sociais para com o setor educacional e as politicas
publicas voltadas a ele, garantindo, dessa forma, maior controle sobre tais politicas, objetivo
que o TPE deixa nitido em suas definigdes. Entretanto, o Todos toma partido do desejo da
sociedade de melhoria na qualidade da educagdo, mas coloca suas proprias regras para a
execucao do caminho que lhe ¢ mais apropriado para se alcangar tal aspiracao.

Assim, € notdrio que os preceitos do TPE condizem com os argumentos neoliberais de
que o sistema educacional no Brasil estaria passando, como analisam Martins e Krawczyk
(2018, p. 9), por uma crise de “qualidade, responsabilidade e gerenciamento”, logo, carece de
sua ajuda. Entretanto, as referidas autoras, em sua analise sobre o Todos, apontam que a
organizagdo ndo pretende apenas ser interlocutora dos interesses entre sociedade civil e Estado,
ela tem a intencao de inserir nesse setor a 16gica da ideologia empresarial, considerando que os
alunos serdo os futuros trabalhadores, pautados na énfase nos resultados e mérito pessoal (por
meio de testes padronizados), responsabilizagao, tudo legitimado pelo discurso de
corresponsabilidade pela educagdo. Nesse sentido, faz-se extrema a necessidade de ter bem

definida a fun¢@o social da escola, pois para o capital ela se torna uma ferramenta de modelagem

jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos; Meta 5- Investimento em educagdo ampliado e bem gerido”
(TODOS PELA EDUCACAO, 2019a, s/p).
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e formagdo de mao de obra qualificada para o mercado. As palavras de Freitas (2012) traduzem

bem tal sentimento

E fundamental nos contrapormos a hipocrisia que prega ser possivel estarmos
“todos juntos pela educacdo”, quando os interesses hegemdnicos dos
empresarios reduzem a educagdo a produzir o trabalhador que esta sendo
esperado na porta das empresas (Freitas, 1992). A educacao de qualidade tem
que ser mais que isso. (FREITAS, 2012, p. 387).

Shiroma, Garcia e Campos (2011) concordam com a hipocrisia mencionada por Freitas
(2012), ao relatarem que referido movimento expressa os planos da agenda empresarial para a
educacgdo e utiliza-se de um novo discurso, que redefine o papel da “sociedade civil” nessa area.
Tal discurso promove a ideia de que todos os niveis sociais, “pais, sociedade, profissionais da
midia, intelectuais, empresarios, sindicalistas, estudantes” (SHIROMA ; GARCIA; CAMPOS,
2011, p. 225) devem unir-se e fazer a parte que lhes cabe no sentido de que juntos, seja
concretizada mudanga no cenario educacional. As autoras deixam claro que esse grande pacto
social ¢ um apelo do TPE a algo que nos ¢ caro (a educacdo), para ratificar a atuagdo do Estado
e, a0 mesmo tempo, redirecionar “o sentido e o significado da educagdo publica” (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 225).

A discussdo em torno deste rearranjo fomentado pelo TPE fica mais profunda, a medida
que as autoras traduzem seu principio basico - de que a sociedade monitore o progresso dos
indices ou “indicadores educacionais”, para que possa cobrar do governo e de si mesma a
melhoria na educacdo — e seu funcionamento em prol desse principio, - que sdo meios
midiaticos de divulgacao e refor¢co de seus preceitos, meios pelos quais a sociedade pode ter
acesso aos indices, como o portal “De olho na Educac¢ao”. E por fim, disponibiliza uma série
de recomendagdes sobre o que se deve fazer para melhorar a educagdo — como formas de
alcancar uma “pedagogia da hegemonia”.

O alerta se estende ao modus operandi que diferencia o TPE dos outros orgados
empresariais na educacdo, que trata da sua bem-sucedida “articulagdo com o Estado, como
mostra a “sinergia” com o PDE, de fato pretende a difusdo de uma concepgdo de gestdo
educacional baseada em principios do gerencialismo” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS,
2011, p. 241). Isso significa que o movimento tem obtido sucesso em empregar a logica
empresarial no contexto educacional. A seguir, analisamos os principais pontos de incidéncia

de todos esses entraves nas duas etapas do PNAIC.
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4 O PNAIC: VERSOES, PRINCIPIOS, POLITICA, PERMANENCIAS E
RUPTURAS

Nas secdes anteriores, nos aprofundamos no entendimento das influéncias sofridas pelo
PNAIC desde sua criacdo e em toda sua estrutura e dimensdes. O construto tedrico gerado a
partir dessa discussdo define a base necessaria para analisar os documentos com criticidade,
permitindo que o olhar lancado sobre os textos de documentos oficiais ndo seja ingénuo, ou
seja, nao repouse na crenca de que sao neutros e livres de qualquer intencionalidade de 6rgdos
externos ao governo ¢ ao Estado, que ndo chegam a ser diretamente citados nos textos dos
documentos analisados e ainda assim exercem grande influéncia sobre eles.

Nesta secdo, objetivamos identificar permanéncias e rupturas do programa no periodo
de 2012 a 2018 para efetivacao dos direitos de aprendizagem das criangas em processo de
alfabetizacdo. Iniciamos fazendo a apresentagdo detalhada da primeira etapa do PNAIC, que
consistiu na versdo que vai desde o seu lancamento, em 2012, até setembro de 2016, quando ¢
langada a segunda etapa. Detalhar os documentos da primeira etapa nos permite analisar
diferengas que a primeira vista parecem sutis, quando comparadas a segunda etapa, mas que
representam mudancas significativas. Apresentaremos, entdo, a segunda etapa, comparando-a
com a anterior e apontando as diferencas encontradas na legislagdo, com a ajuda dos autores

elencados nas se¢des anteriores, para compreender em que elas implicam.

4.1 A primeiraetapa do PNAIC (2012): estrutura, principios, politicas e aspectos legais

O PNAIC ¢ composto por uma série de documentos oficiais que o regulamentam. Tais
documentos definem os papéis de cada ente federado na execucdo das agdes e descrevem a
estrutura do programa (Portaria n° 867/2012); termos de concessao de bolsas de estudo (Portaria
n°® 1.458/2012); delimita valores de bolsas pagas aos profissionais que atuaram no programa
(Portaria n® 90/13) e também altera o texto do que podemos chamar de “primeira versao” do
PNAIC (Portaria n® 1.094/2016), modificando pontos anteriormente previstos, o que
analisaremos com maiores detalhes mais adiante.

Para compreender a legislacao que regulamenta o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na
Idade Certa, inicialmente, é necessario voltar ao Decreto n°® 6.094 de 24 de abril de 2007,
periodo em que Fernando Haddad era ministro da Educa¢do e Luiz Inacio Lula da Silva o
presidente do Brasil. Esse documento trata da implementacao do Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacao (PMCTE), no qual uma série de programas e agdes de assisténcia técnica
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e financeira ¢ oferecida pelo MEC, numa tentativa de fazer valer o regime de colaboracao entre
a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, contando ainda com a participagdo das familias
e comunidades (com o intuito da mobilizagao social), para somar esfor¢os na melhoria da
qualidade da educacdo. Segundo Saviani (2009, p. 3), o PMCTE ¢ o “dispositivo legal que pde
em vigéncia o Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao (PDE)”, ambos com a mesma data de
langamento.

Por meio do quadro abaixo, podemos visualizar a periodicidade em que as Portarias
entraram em vigor e sobre o que cada uma dispde, formando, assim, a primeira ¢ a segunda
etapas do PNAIC:

Quadro 3 - Documentos que representam cada etapa do PNAIC

DOCUMENTOS | REGULAMENTACAO
ANTECEDENTE DO PNAIC

Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e a¢des
de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da
educagdo basica.

PRIMEIRA ETAPA DO PNAIC
Portaria n° 867 de 4 de julho de 2012 Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa e as acOes do Pacto e define suas diretrizes
gerais.
Portaria n° 1.458 de 14 de dezembro de 2012 Define categorias e parametros para a concessdo de

bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, na forma
do art. 2° inciso I, da Portaria MEC n° 867, de 4 de
julho de 2012.
Portaria n° 90 de 6 de fevereiro de 2013 Define o valor maximo das bolsas para os profissionais
da educacdo participantes da formagdo continuada de
professores alfabetizadores no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
SEGUNDA ETAPA DO PNAIC
Portaria n° 1.094 de 30 de setembro de 2016 Altera dispositivos da Portaria MEC n° 867, de 4 de
julho de 2012, que institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdao na Idade Certa e define suas diretrizes
gerais; da Portaria MEC n° 1.458, de 14 de dezembro
de 2012, que define categorias e parametros para a
concessao de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, ¢ da
Portaria MEC n° 90, de 6 de fevereiro de 2013, que
define o valor maximo das bolsas para os profissionais
da educacdo participantes da formagdo continuada de
professores alfabetizadores no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa.
Documento Orientador do PNAIC 2017 Trata do novo formato do programa em 2017, da
orientagdo sobre as acdes em todos os eixos e
complementa/ regulariza pontos que a Portaria
n°1.094/16 deixou para definir posteriormente.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos documentos oficiais do PNAIC.
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Entre as a¢des e programas criados para o cumprimento das metas idealizadas pelo
PMCTE, encontra-se o PNAIC, instituido pela Portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, pelo entao
ministro da educagdo, Aloizio Mercadante Oliva, periodo em que Dilma Roussef seguia a frente
da presidéncia do Brasil. Esse documento estabelece agdes e diretrizes gerais do programa e
explicita que o motivo da sua criagdo foi corresponder a meta 2 do Decreto n° 6.094/2007, a
qual se refere a alfabetizagdo de todas as criancas até, no maximo, os 8 anos de idade, o que
corresponde ao final do ciclo de alfabetizagdo (formado pelos 1°, 2° ¢ 3° anos do Ensino
Fundamental). E por esse primeiro documento que comegaremos a analise da legislagdo de
forma mais minuciosa, para que seja possivel cruzd-lo com os demais, percebendo assim as
caracteristicas de cada um e as principais diferencas entre as etapas.

O texto da Portaria n°® 867/12 se inicia reafirmando o compromisso, ja mencionado
anteriormente, de estados, municipios e DF alfabetizarem as criancas até os 8 anos de idade, e
de que os resultados seriam aferidos por exames perioddicos especificos, os quais compreendiam
a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica. No caso dos alunos que findavam o 3°
ano do Ensino Fundamental, avaliagdes externas anuais realizadas pelo Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Além disso, o documento especifica o
apoio gerencial dos estados aos municipios que optassem por aderir ao Pacto, e estes, por sua
vez, teriam o compromisso formalizado por um instrumento proprio colocado a disposi¢do pelo
MEC.

Esta previsto nessa Portaria que as Instituicdes de Ensino Superior ofereceriam apoio
junto aos sistemas publicos dos entes federados em todo o ciclo de alfabetizacao e letramento.
Esse apoio tinha como caracteristicas: a integracdo e estruturagdo de materiais, agdes e
referéncias curriculares e pedagdgicas do MEC que pudessem colaborar nesse processo (por
meio do eixo Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores); previa a gestao
compartilhada de todo o programa pelos entes federados e a garantia de que se cumprissem 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento (a ser conferida por meio dos exames externos
aplicados anualmente). Era obrigatdrio que o ente estivesse pactuado, conforme previsto no
Art. 1°, para que recebesse as agdes oferecidas no Pacto.

Entretanto, o documento aponta que, para aqueles entes que estivessem pactuados, mas
ja desenvolvessem projetos proprios voltados para a alfabetizag@o e que devido a isso optassem
por ndo aderir as agdes oferecidas pelo Pacto, poderiam ter o apoio técnico e financeiro do MEC
em seus programas, por meio do Plano de A¢des Articuladas.

Em seguida, no texto legislativo, sao definidos os objetivos das agdes do Pacto:



102

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa ¢ em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

II - reduzir a distor¢do idade-série na Educacdo Basica;

III - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeigoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.
(BRASIL, 2012a, p. 2).

Essas acdes foram distribuidas entre os quatro eixos compreendidos pelo PNAIC: a
formacao continuada destinada aos professores alfabetizadores; oferecimento de materiais
didaticos, literarios e de tecnologias educacionais; a avaliacdo; controle, gestdo e mobilizagao
social. Cada um destes eixos ¢ caracterizado separadamente ao longo do documento.

Dentro do primeiro eixo, de formagao de professores alfabetizadores, € especificado que
a formacdo era destinada aos professores que lecionavam na rede municipal das escolas
participantes do programa. Também ¢ mencionado que haveria formacao e constru¢dao de uma
rede de professores que seriam os orientadores de estudo, e que poderia haver concessdao de
bolsas de estudos para ambos, de acordo com o disposto na Lein® 11.273 de 06 de fevereiro de
2006, a qual autoriza tal concessdo para os participantes de programas voltados a formagao
inicial e continuada de professores no ambito da educagdo basica, sendo que o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) ¢ o 6rgdo responsavel por definir os valores e
critérios das bolsas.

Passando para o eixo dos materiais didaticos, literarios e de tecnologias educacionais, o
MEC se comprometeu no documento a disponibilizar para os trés primeiros anos do ensino
fundamental, seus respectivos livros didaticos, as obras complementares a eles e ainda, o
manual do professor, todos estes distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). Outras obras que seriam fornecidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola
(PNBE): as de referéncia, literatura e pesquisa e obras de apoio pedagogico ao professor. Além
disso, o eixo contava com a distribuicao de jogos pedagogicos e tecnologias educacionais de
apoio a alfabetizacao.

No que concerne a avaliacdo, o documento mostra como seria aferido “nivel da
alfabetizacdo” e aconteceria da seguinte maneira: a propria rede de ensino faria a aplicacao da
Provinha Brasil para os alunos do 2° ano, duas vezes ao ano (uma no inicio e a outra no final).
As redes publicas fariam o tratamento e a coleta dos dados da Provinha Brasil, que seriam

realizados por meio de um sistema informatizado disponibilizado pelo Inep, que, por sua vez,
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faria a andlise amostral desses resultados apos a aplicacdao da segunda prova anual e, finalmente,
no terceiro ano do ensino fundamental, o proprio Inep aplicaria uma avaliacdo externa
universal.

Em relagdo ao eixo que trata sobre a gestao, controle e mobilizagdo social, a Portaria n°
867/12 traz especificagdes que dizem respeito a todos os entes envolvidos e as atividades que
cabiam a cada uma das partes envolvidas. Nesse sentido, ha um “arranjo institucional para
gestdo das agdes do Pacto” (BRASIL, 2012a), disposto na forma de quatro organizagdes
gestoras: um Comité Gestor Nacional e trés Coordenagdes no ambito dos entes federados.

O Comité Gestor Nacional cuidaria da coordenagdo e da avaliacdo na esfera nacional,

comandado pela Secretaria Executiva do Ministério da Educagao,

[...] com participagdo dos titulares e suplentes da Secretaria de Educagéo
Basica (SEB), da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), da Secretaria de Articulagio com os
Sistemas de Ensino (SASE), do FNDE, do INEP, do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e representantes de outros orgdos e
entidades que o Comité€ julgar conveniente. (BRASIL, 2012a, p. 3).

E valido salientar a composi¢do desse Comité nessa primeira etapa do PNAIC, pois era
composto por distintos segmentos e, portanto, representava interesses das diferentes fragdes da
sociedade, fazendo com que o resultado das discussdes e das decisdes pudesse atender ou pelo
menos se aproximar de um consenso em relagdo a sua abrangéncia. Veremos que, na segunda
etapa do PNAIC, esse foi um ponto de mudanca significativa, que acarretou prejuizos ao
programa.

Ja a Coordenagdo Institucional ficou responsavel pela mobilizagdo e por oferecer

solucdes para temas estratégicos no campo estadual, composta:

[...] por representante do MEC, da Secretaria de Estado da Educagdo, da
UNDIME no estado, da Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo
(UNCME) no estado, do Conselho Estadual de Educacdo, da(s) Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES) formadora(s) em atuagdo no estado e de outras
entidades que a Coordenagdo julgar conveniente. (BRASIL, 2012a, p. 3).

No ambito da Coordenagao Estadual, a gestdao, supervisdo € monitoramento das agdes
do PNAIC eram incumbéncia de cada Secretaria de Estado da Educa¢ao (SEE), que dariam
ainda o apoio aos municipios na implementacao das a¢des. Por fim, os municipios teriam a

Coordenagdo Municipal, a cargo das Secretarias Municipais de Educagio, que teriam a mesma
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tarefa das SEE, porém, em nivel municipal. Portanto, teriam também o dever de estabelecer a
comunicagao e interlocu¢ao com esta.

Ainda no ambito municipal, os Conselhos Municipais foram encarregados de promover
conselhos escolares e toda a parte envolvendo a participagdo mais direta da sociedade civil com
o0 PNAIC, como os conselhos de acompanhamento e controle social da educacgdo e organizagdes
da sociedade civil.

Como forma de garantir as condi¢des necessdrias para que as atividades do Pacto se
desenvolvessem, era previsto que os conselhos de educagdo e escolares envolvidos no
acompanhamento e monitoramento das agdes fossem fortalecidos. Junto aos conselhos, seria
também mobilizada toda a comunidade escolar e local em prol dessas agdes.

No 11° artigo da Portaria n® 867/12, ficou determinada uma série de responsabilidades
do MEC, a saber: aplicagdo das avaliagdes externas de Lingua Portuguesa e Matemadtica para
os alunos concluintes do 3° ano do ensino fundamental, com o intuito de aferir o nivel da
alfabetizagdo; a distribuicdo da Provinha Brasil para que as redes de ensino municipais
aplicassem-nas para os alunos ingressantes e concluintes do 2° ano do ensino fundamental; o
desenvolvimento e a disponibilizacao de um sistema informatizado para coleta e tratamento dos
resultados da Provinha Brasil para as redes de ensino; estabelecimento de parceria com as
Institui¢des de Ensino Superior, para juntos promoverem a formacao dos orientadores de estudo
e dos professores alfabetizadores; a concessdo de bolsas de estudo para os participantes
(coordenadores e professores), como forma de apoio e incentivo a sua participagdo nas
atividades de formacao; o fornecimento dos materiais didaticos, literarios, jogos e tecnologias
mencionados nos artigos 6°, 7 ° e 8° da Portaria em questio; provocar agdes de mobilizagdo e
gestdo. E bem frisado no documento que somente teriam direito a tudo isso as redes de ensino
que fizessem a adesao ao Pacto. As responsabilidades do MEC aqui relatadas sao outro ponto
importante de debate e comparagdo com a segunda etapa do programa. Em virtude das
modificacdes feitas nos documentos que relatam os encargos do 6rgao, muitos deles foram
repassados ou reduzidos.

Voltando-nos agora para os encargos das Institui¢cdes de Ensino Superior, eram previstas
como de sua responsabilidade as seguintes agdes: concretizar a gestdo académica e pedagogica
dos cursos de formagao; indicar quais seriam os formadores dos orientadores de estudo (aqueles
que ministrariam os cursos nas redes para os professores alfabetizadores) e conseguir o local
adequado e material de apoio para que essa formacao acontecesse de forma presencial; emitir
uma certificacdo aqueles que participassem e concluissem o curso, tanto os orientadores de

estudo quanto os professores alfabetizadores; apresentar relatorios parciais e finais sobre todo
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o processo de execucdo dos cursos de formagdo, conforme modelo e prazos estipulados pelos
planos de trabalho do MEC.

Sobre as obrigacdes dos Estados e do Distrito Federal, a Portaria n® 867/2012 aponta
que deveriam: aderir ao PNAIC; fazer com que as escolas de sua rede participem das avaliagdes
do Inep; aplicar aos alunos do 2° ano do ensino fundamental a Provinha Brasil e informar os
resultados usando um sistema informatizado especifico; estabelecer o funcionamento da
coordenacao institucional no &mbito do Estado ou Distrito Federal, e torna-la viavel; “gerenciar
e monitorar a implementacao das agdes do Pacto em sua rede” (BRASIL, 2012a, p. 5); indicar
os coordenadores que se dedicariam as atividades do Pacto e que organizariam uma equipe para
cuidar da sua gestdo, at¢ mesmo em suas unidades regionais; designar os orientadores de estudo
de sua rede, e arcar com as despesas de deslocamento e hospedagem, para que estes
profissionais pudessem participar dos cursos de formacao; do mesmo modo era previsto que
garantissem a participacao dos professores alfabetizadores, custeando despesas de hospedagem
e deslocamento quando necessario e sem prejuizo de sua carga hordria em sala de aula; assim
como os municipios, seria tarefa dos Estados e DF realizarem o monitoramento da aplicagdo da
Provinha Brasil e da avaliacao externa do Inep, bem como a entrega e utilizacdo dos materiais
de apoio a alfabetizacdo, ja mencionados anteriormente, fornecidos pelo MEC; para os
municipios e escolas que apresentassem maiores dificuldades para por em pratica as agdes do
Pacto e para que obtivessem bons resultados na alfabetizagdo, a tarefa era disponibilizar apoio
técnico; onde houvesse o Programa Mais Alfabetizagdo, articuld-lo com as agdes do Pacto, a
fim de atender as criangas do 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental “como garantia de educacao
integral e complementacdo e apoio pedagogico aquelas com maiores dificuldades” (BRASIL,
2012a, p. 5).

Finalmente, o papel dos municipios ¢ exposto no documento da seguinte maneira: a
necessidade de adesdo do municipio ao Pacto; fazer com que as escolas da rede participassem
das avaliagdes externas aplicadas pelo Inep e aplicar a Provinha Brasil, conforme os termos de
sua execucdo ja mencionados, e apresentar seus durante sua implementacdo e gerencia-las;
designar coordenadores que ficariam a disposi¢do das acdes do Pacto, além de uma equipe que
realizaria sua gestdo, inclusive nas unidades regionais, quando houvessem; designar os
orientadores de estudo que atuariam na rede, assim como prover as eventuais despesas de
deslocamento e hospedagem decorrentes dos eventos de formacgdo; prover também, quando
necessario, estas despesas referentes aos professores alfabetizadores de sua rede, para que
participassem dos cursos de formagdo, e cuidar para que ndo houvesse prejuizo em sua carga

horéria em sala de aula; em colaboragao, MEC e municipios deveriam monitorar a aplicagao da
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Provinha Brasil e da avaliagdo externa, e acompanhar a entrega e utilizagdo dos materiais de
apoio a alfabetizagdo que esta Portaria preve; para aquelas escolas que apresentassem maiores
dificuldades em atingir bons resultados na alfabetizagdo, ou dificuldade em executar as agdes
do PNAIC, era dever do municipio disponibilizar apoio técnico; nas redes onde houvesse o
programa Mais Educagdo, promover a articulagdo deste com as ag¢des do Pacto, visando
complementacdo e apoio pedagdgico, além da garantia de educagdo integral as criangas do ciclo
de alfabetizagdao que apresentavam maiores dificuldades.

No Artigo de nimero 15, a Portaria n° 867/12 encerra suas prescrigdes com a afirmagao
de que “o MEC implementara medidas destinadas ao reconhecimento dos esforcos realizados
pelas escolas e de estimulo ao alcance do objetivo central de alfabetizar todas as criangas até o
final do ciclo de alfabetizacao” (BRASIL, 2012a, p. 6). Porém, ndo da maiores especificagcdes
sobre quais sdo estas medidas de reconhecimento e estimulo.

Por meio do quadro abaixo, podemos estabelecer, em linhas gerais, uma sintese das

caracteristicas principais da Portaria n® 867/12:

Quadro 4 - Sintese da Portaria n° 867 de 4 de julho de 2012

Dominio Sintese
Destinada  especificamente ~ aos  professores
Formagao continuada alfabetizadores; de forma presencial e em Instituicdes

de Ensino Superior.

Oferecimento de materiais didaticos, literarios e de
tecnologias educacionais dentro deste eixo; apoio
Apoio técnico e financeiro do MEC técnico e financeiro ao pactuados, inclusive aos que ja
desenvolvessem programas proprios de combate ao
analfabetismo.

Avaliagdes externas periodicas, sendo que uma delas
seria aplicada no inicio e no fim do 2° ano do ciclo de
alfabetizagdo, e a outra aplicada ao findar do 3° ano,
que corresponde ao final do ciclo.

Atividades de gestdo relativamente bem distribuidas
entre os entes federativos; presenca de Orgdos que
Controle, gestdo e mobilizagdo social representam a diversidade e as minorias nos comités
gestores; sinaliza para a presenga e mobilizacdo da
comunidade escolar.

Avaliagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Portaria n® 867/12.

A segunda Portaria que marca o que chamamos aqui de “primeira etapa” da legislagao
do PNAIC ¢ a de n° 1.458, de 14 de dezembro de 2012, instituida pelo Ministro interino de
Estado da Educagdo, Jos¢ Henrique Paim Fernandes. Ela traz categorias e parametros para a

concessdo de bolsas prevista na Portaria n° 867/2012, comentada anteriormente.
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A Portaria n° 1.458/12 define que o objetivo do curso de Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores (FCPA) - incluindo aqui aqueles que atuavam em salas
multisseriadas e multietapa - era apoiar esses professores a inserirem em seu planejamento e de
fato utilizarem o material ¢ os referenciais curriculares e pedagogicos de maneira articulada,
disponibilizados pelo MEC as redes que aderiram ao Pacto, a fim de colocar em pratica suas
acOes. Esse material seria especifico para os orientadores de estudo e para os professores
alfabetizadores cursistas, com a respectiva carga horaria no curso presencial de FCPA: duzentas
horas anuais e cento € vinte horas anuais, incluindo em ambos os casos as atividades extraclasse.

O MEC definiria Institui¢des de Ensino Superior (IES) que ficariam responsaveis por
ministrar o curso de FCPA aos orientadores de estudo, que, por sua vez, proveriam o que
aprenderam aos professores alfabetizadores. Os recursos para a cumprimento do curso seriam
direcionados diretamente as IES em seu or¢amento ou transferidos via descentralizagdes,
conveénios, podendo ocorrer ainda por outras formas de transferéncia. A referida Portaria decide
que tais recursos seriam destinados exclusivamente para as demandas dos cursos de FCPA
como “aquisi¢do de equipamentos; material de consumo; contratacdo de servi¢os; pagamento
de diarias e passagens; e apoio técnico” (BRASIL, 2012b, p. 1), dentre outras finalidades.

O documento define, entdo, que poderiam receber bolsas, enquanto atuassem na FCPA,
aqueles docentes que compunham a equipe formadora nas IES, os coordenadores das agdes do
Pacto em todos os entes federados, orientadores de estudo e, por fim, os professores
alfabetizadores. A forma e valores dessas bolsas seriam definidos por mico de Resolugao
especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Ficou previsto o
pagamento de bolsas para as fungdes (dentro da FCPA) de coordenador-geral da IES;
coordenador-adjunto junto a IES; supervisor junto a IES; formador junto a IES; coordenador
das ac¢des do Pacto nos estados, DF e municipios; orientador de estudo; professor alfabetizador.
A Portaria estabelece que o manuseio dos recursos conforme essas especificacdes seriam de
total responsabilidade dos entes federados, sendo que o MEC, o FNDE ou algum outro 6rgao
de controle do Governo Federal poderiam solicitar esclarecimentos ou documentos que
comprovem se tais condi¢des estavam sendo seguidas.

Para a ocupacao de cada um desses cargos, definiram critérios especificos na legislagao
para a escolha. Para o cargo de coordenador-geral, indicado pelo dirigente maximo da IES, seria
designada aquela pessoa que atendesse necessariamente a trés requisitos cumulativos: “I - ser
professor efetivo da IES; II - ter experiéncia na area de formacao continuada de profissionais
da educagdo basica; III - possuir titulacdo de mestrado ou doutorado” (BRASIL, 2012b, p. 2).

Entdo, ela deveria encaminhar uma copia assinada e homologada pelo dirigente maximo da
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IES, do Termo de Compromisso de Bolsista e do instrumento comprobatério de sua designagao,
ao gestor nacional do curso de FCPA na Secretaria de Educagao Basica/MEC, utilizando os
sistemas disponibilizados pelo MEC.

Ao cargo de coordenador-adjunto, seria indicado pelo coordenador-geral da Formacgao
na IES a pessoa que atendesse no minimo aos trés quesitos cumulativos: “I - ser professor
efetivo de instituicdo de ensino superior; II - ter experiéncia na area de formacao de professores
alfabetizadores; e III - possuir titulacdo de especializa¢do, mestrado ou doutorado” (BRASIL,
2012b, p. 2). A homologacdo dessa indicagdo seria feita por meio do Termo de Compromisso,
também pelo dirigente maximo da IES. As instituigdes que possuissem unidades em mais de
um estado poderiam indicar até um coordenador-adjunto para cada estado.

Os critérios para a escolha do supervisor diferem um pouco dos dois anteriores, ja que
ocorreria por meio de processo de selecao publico e transparente, desde que os candidatos
atendessem aos dois pré-requisitos minimos para a fung¢ao, estabelecidos quanto a titulagao, ser
especialista, mestre ou doutor, e quanto a experiéncia, ja ter trabalhado na area de formacao de
professores alfabetizadores. Se o candidato fosse bolsista em outro programa de formagado de
professores, haveria mesmo assim a possibilidade de que ocupasse o cargo, porém, nao poderia
receber mais uma bolsa, e deveria certificar-se de que tal fato ndo incorreria em falta de
compromisso ¢ dedicagdo para com tal Programa e/ou com as responsabilidades e pertinéncias
de sua fung¢do (o que também vale para o cargo de coordenador das acdes do Pacto nos estados,
municipios e Distrito Federal).

No caso dos formadores, seriam escolhidos pelo coordenador-geral da IES, de forma
publica e transparente, aqueles candidatos que apresentassem as caracteristicas minimas
definidas no documento, as quais incluem: experiéncia na area de formacgdo de professores
alfabetizadores e ter atuado nessa fun¢ao ou como professor alfabetizador por, no minimo, dois
anos; ser formado no curso de Pedagogia ou areas afins, ou mesmo licenciatura; ser especialista,
mestre ou doutor na area da educacao, ou estar cursando pos-graduacao nessa mesma area.

No ambito das secretarias dos estados, municipios e Distrito Federal, seriam indicados
os coordenadores das acdes do Pacto dentre aqueles que atendessem preferencialmente aos
critérios descritos nesta Portaria: ser funcionario efetivo da SE; possuir experiéncia na
coordenacdao de programas e projetos federais; ter propriedade de conhecimento sobre os
envolvidos com o ciclo da alfabetizagdo na rede das escolas, gestores escolares e professores;
ser capaz de mobilizar e se comunicar com os atores locais que apresentam envolvimento com
o ciclo da alfabetizacdo; conseguir utilizar os meios de comunicacdo virtuais. Entretanto, caso

ndo fosse encontrada uma pessoa que atendesse as caracteristicas mencionadas com
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disponibilidade para ocupar-se da fung¢do, poderia ser indicado um profissional contratado ou
com vinculo de trabalho temporario. Como ressalva, o documento traz que nenhum dirigente
da educagdo, em qualquer ambito dos entes federados, poderia atuar como coordenador das
agoes do Pacto.

Os candidatos a orientadores de estudo seriam selecionados também de forma publica e
transparente dentre aqueles que no minimo: fossem professores efetivos da rede de ensino;
tivessem trabalhado como tutor no programa Pro-Letramento, e; estivessem disponiveis para a
dedicacdo ao curso e aos professores alfabetizadores. Na possibilidade de que faltassem
profissionais que atuaram como tutores no Pro-Letramento, ou por diferentes motivos, a SE
justificaria no momento do cadastramento e observaria entdo o curriculo, habilidade e
experiéncia didatica para a selecdo do orientador de estudo, e passariam a valer os seguintes
requisitos: ser profissional do magistério efetivo da rede; ter formag¢ao em pedagogia ou outra
licenciatura, e; ja trabalhar como professor ou coordenador pedagogico no ciclo de
alfabetizagdo por trés anos, no minimo, ou comprovar sua experiéncia na formagdo de
professores alfabetizadores.

Sendo o candidato um coordenador pedagogico, ele somente poderia participar da
Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores na condicao de professor alfabetizador e
para que pudesse receber a bolsa deveria lecionar em turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental ou em turmas multisseriadas, mas formadas por esses alunos. E exigido na
Portaria que todos esses requisitos a respeito da selecdo do orientador de estudo, fossem
comprovados documentalmente no ato da matricula na IES responsavel pela FCPA. Era
necessario ainda que o orientador permanecesse no quadro efetivo da rede em que foi alocado
durante toda a duragdo do curso, caso contrario, teria pena de ser excluido da Formagdo e
deveria ressarcir o valor das bolsas recebidas. Ele poderia ser substituido apenas nos casos de
nao cumprimento dos requisitos supracitados, ou por sua propria solicitagdo, fatores estes que
seriam confirmados pelo coordenador das a¢des do Pacto, que encaminharia um documento
que justificasse a substituicdo a IES formadora. Aquele que viesse a substituir o orientador,
receberia da IES a formagdo necessaria para o cargo, ja que perdera os cursos iniciais de
formacao.

Por fim, o ultimo documento que marca a primeira etapa do PNAIC ¢ Portaria n® 90 de
6 de fevereiro de 2013, que “define o valor maximo das bolsas para os profissionais da educagao
participantes da formagdo continuada de professores alfabetizadores no ambito do Pacto

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” (BRASIL, 2013b, p. 1). Os valores pagos variam
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entre os cargos, sendo que o mais alto foi o do coordenador-geral da IES (R$ 2.000,00) até
chegar ao menor valor pago, pertencente ao professor alfabetizador (R$ 200,00).

Compreender a legislagdo que compde a primeira etapa do PNAIC nos ajuda na
comparagdo minuciosa entre ela e a segunda etapa, que marca também as alteragdes no proprio
governo do Brasil dentro do periodo delimitado de 2012 a 2018. Toda a organizacdo das
fungdes, os pré-requisitos definidos para a selecdo dos candidatos, a estruturacdo do curso de
formacdo e os valores de bolsas a serem pagos a cada um dos cargos serdo melhor
compreendidos na préxima secdo, por meio dos quadros comparativos com a Portaria n°
1.094/16 que faz alteracdes em todos estes aspectos.

A andlise da documentagdo descrita acima nos permitiu compreender que a primeira
etapa do PNAIC ja continha tracos da ideologia neoliberal, descrita por Gentili (1996), como
as avaliacoes em larga escala a fim de verificar a qualidade da educagdo, o estimulo a
competicao via rankings gerados a partir dos resultados desses testes, € mesmo que nao
tenhamos identificado nenhum documento que demonstrasse quais seriam as medidas tomadas
pelo MEC para o reconhecimento e estimulo, prometidos na Portaria n® 867/12, o fato de terem
sido mencionadas ja poderia indicar um fator estimulante para a competigao.

Porém, tendo em vista o que Barroso (2013) desataca sobre diminuicdo de gastos
publicos, como em custos de producdo e manutengao, ¢ preciso reconhecer que ainda assim a
ideia inicial do programa apresentava maior preocupacdo com a qualidade dos cursos de
formacgao disponibilizados de maneira presencial e exclusivamente por meio das Institui¢des de
Ensino Superior, oferecia apoio técnico e financeiro aos pactuados, além de prover materiais e
recursos enriquecedores que contribuiram na qualidade das formagdes. Ademais, acentuaram-
se na segunda etapa varias caracteristicas de cunho neoliberal, como demonstrardo as

comparagdes a seguir.

4.2 A segunda etapa do PNAIC (2016): permanéncias e rupturas

A Portaria n° 1.094 de 30 de setembro de 2016 marca o que consideramos como
“segunda etapa” do Pacto, pois ela modifica as portarias anteriores em questdes fundamentais,
que vao definir os rumos do programa, além de deixar claro mais uma vez, a ja historica
descontinuidade das politicas publicas em nosso pais, uma vez que as modificagdes sio
reveladas durante a alternincia entre governos e consequentemente entre suas politicas,

enquanto a educacgdo segue carente de politicas de Estado.
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O periodo em questdo ¢ marcado pelo drama vivenciado pela democracia no Brasil, em
que a entdo presidenta Dilma Rousseff ¢ afastada temporariamente pelo Senado Federal devido
a analise do processo de impeachment, em 12 de maio de 2016. Pouco tempo depois, em agosto
do mesmo ano, seu vice, Michel Temer, assume interinamente o cargo de presidente do Brasil.
Dilma Rousseff sofre definitivamente o impeachment em 31 de agosto de 2016 e, um més
depois, ¢ aprovada a Portaria em questdo, pelo novo Ministro da Educacdo, Mendonga Filho,
que assume concomitante ao novo presidente.

As alteragdes que esse documento faz nas Portarias n® 867/12, n° 1.458/12 e n°® 90/13
sdo fundamentais para observar e melhor compreender esse movimento, que vai além de um
simples repasse de cargos entre governos, pois acompanha ideais e perspectivas que
influenciam diretamente no que se espera da educacdo e de programas como o PNAIC.

A Portaria n° 1.094/16 esta organizada da seguinte maneira: primeiro, aponta todas as
alteragdes no texto da Portaria n® 867/12, modifica e substitui termos ja existentes, de acordo
com o que se espera do PNAIC a partir de 2016. Apds apresentar tais modificacdes, o
documento volta em cada item modificado e apresenta novos trechos a serem acrescentados no
texto ja existente e/ou modificado por ela. S6 entdo passa-se as proximas Portarias que seguirao
o mesmo padrao da anterior, primeiro as alteragdes e depois os acréscimos no texto. Para esta
analise, seguiremos essa mesma ordem, apresentando as modificagdes realizadas em cada item
e voltando a eles posteriormente para apresentar o que lhes foi adicionado pela nova legislagao.

Ao mesmo tempo em que apresentamos as modificagdes, buscamos analisa-las de forma
critica, amparadas pelos autores estudados nas seg¢des anteriores, que nos dao o embasamento
necessario para examinar com maior propriedade os dados expressos nos documentos.
Embasadas pela explicagdo de Kripka, Scheller e Bonotto (2015) sobre a analise documental,
optamos por classificar segmentos tomando como norte a analise de contetido que nos surgiram
durante as leituras dos documentos. A seguir, elencamos tais categorias de acordo com o
objetivo desta pesquisa de identificar as principais alteracdes na legislagdo do PNAIC,
considerando suas duas etapas, evidenciando, assim, tanto as modificagdes no texto quanto suas
possiveis significagdes, respaldadas nessa tarefa pelas ideias dos autores trazidos ao longo deste

estudo.

4.2.1 Instancias de formagao

A primeira alteragdo apresentada pela Portaria n°® 1.094/16 na Portaria n® 867/12 ¢ a

retirada da parceria com as Institui¢des de Ensino Superior (elas que eram as responsaveis por
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ministrar os cursos de Formac¢do Continuada de Professores Alfabetizadores) do texto da
legislagdo e distribui a responsabilidade na forma de uma parceria entre “institui¢des
formadoras” e estados, municipios e Distrito Federal. Fica previsto ainda que a formagao de
professores e coordenadores pedagogicos, que antes acontecia em horario extraclasse, podera
acontecer “inclusive em servi¢o”, nas redes publicas de ensino onde atuam estes profissionais.

E preciso que abordemos essa questio mais a fundo, pois ela serve como um alerta ja
de inicio, visto que tal alteragcdo sinaliza para a presenca minuciosa € oportuna da ideologia
neoliberal ao programa, dado que Silva (2017) alerta para a possibilidade de que outros tipos
de instituigdes tenham acesso aos cursos de formagao, como instituicdes de nivel ndo superior
€ grupos empresariais.

As alteracdes no plano das instituigdes formadoras (IF) foram a substitui¢ao das IES por
estas instituigdes € a formagdao em servico dos profissionais que atuaram e participaram das
formacdes no PNAIC em todos os ambitos nos entes federados, acrescentando-se o uso das
unidades escolares como locais de formacao, sempre que possivel.

Chama a atencdo o fato de as Instituicdes de Ensino Superior terem sido substituidas,
na Portaria n° 1.094/16, pelas instituicdes formadoras, ¢ de ndo existirem especificacdoes no
documento que definam quais sdo essas instituigdes. Somente no Documento Orientador do
PNAIC 2017 ficam esclarecidas quais podem ser: “Universidades publicas, institutos federais,
centros de formacdo de docentes regularmente instituidos e escolas alfabetizadoras e de
educacao infantil de referéncia” (BRASIL, 2017, s/p), sendo que estas ultimas devem “cumprir
com requisitos pré-estabelecidos pela Coordenagao do Pacto junto com os parceiros
estaduais/distrital/municipais” (BRASIL, 2017, p. s/p). Percebe-se, a partir desse documento,
que se amplia os tipos de espacos que podem ser usados para as formagdes, inclusive escolas
que oferecam os primeiros anos do Ensino Fundamental, mas ao mesmo tempo desobriga que
a oferta seja exclusivamente em Institui¢des de Ensino Superior.

Porém, simultaneamente, a Portaria n® 1.094/16 define que as formacgdes de todos os
profissionais envolvidos no processo (professores alfabetizadores, coordenadores pedagogicos,
orientadores de estudos e coordenadores estaduais, Undime, regionais e locais), acontecerdo
preferencialmente em servico e nao em espago apartado do ambiente de trabalho. As
Instituigdes Formadoras terdo que ajudar o Comité Gestor Estadual para a Alfabetizagdo e o
Letramento, a encontrar escolas proximas ao local de trabalho dos professores, aptas a recebé-
los para os cursos de formacao.

Além disso, as IF tém a missdo de nortear os professores alfabetizadores na

“organizacao do tempo pedagodgico”, isto €, uma rotina que inclua a leitura em suas atividades
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diarias, de forma sistematica e que estimule novas aprendizagens, e também orientd-los atender
as criangas de maneira individual, ultrapassando o material impresso e jogos pedagogicos que
lhes serdo disponibilizados, utilizando midias e recursos da internet, que instiguem a
criatividade dos alunos e¢ “a autonomia, a sustentabilidade das a¢des, o cuidado estético e a
adocdo de altas expectativas a respeito dos estudantes” (BRASIL, 20164, s/p), o que traz a tona,
mais uma vez, o discurso com relagdo a espera de resultados apresentados pelos alunos.

Por meio do quadro a seguir, ¢ possivel visualizar com mais clareza as permanéncias e

rupturas ocorridas nessa categoria de analise:

Quadro 5 - Sintese das principais alteragdes na categoria Instancias de Formacao

Dominio/ Esfera

Primeira etapa do PNAIC

Segunda etapa do PNAIC

RUPTURAS

Local de formagao
continuada dos
professores

Instituicdes de Ensino Superior

Instituicdes formadoras (definidas em
documento orientador posterior a Portaria
n® 1.094/16 como: “Universidades
publicas, institutos federais, centros de
formagdo de docentes regularmente
instituidos e escolas alfabetizadoras ¢ de

educacdo  infantil de  referéncia”
(BRASIL, 2017)
Presencial, com atividades a | Preferencialmente em servico, com
Tipo de formagdo distancia. atividades a distancia.

Selegdo dos supervisores,
formadores e orientadores
de estudo

As IES os selecionavam via selegao
publica e transparente, com exigéncia
de requisitos cumulativos referentes
a experiéncia em cursos de formagdo
de professores alfabetizadores, a
formacdo minima exigida para o
cargo (especializagdo, mestrado ou
doutorado, ou mesmo estar cursando
um curso de pds-graduacdo na area
da educagdo, no caso dos
formadores).

Selecionados pela instituicdo formadora,
por meio do coordenador-geral da
Formagdo, obedecendo aos mesmos
requisitos cumulativos, acrescentando-se
ao cargo de orientador de estudos a
exigéncia de FExperts ou especialistas,
profissionais com reconhecida
experiéncia e “resultados educacionais de
elevado padrido”

PERMANENCIAS

Gestdo académica e
pedagodgica dos cursos de
formacao

As IES eram as responsaveis por
gerir académica e pedagogicamente
os cursos de formagdo

A IF se torna responsavel por gerir
académica e pedagogicamente 0s cursos
oferecidos em servigo

Certifica¢do dos cursistas

Certificar professores orientadores
de estudos e os professores
alfabetizadores que tenham
concluido o curso de formagao.

Certificar os concluintes da formacgao
continuada em servigo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n® 867/12 e da Portaria n° 1.094/16.
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Fato preocupante nessa alteracdo diz respeito a possivel precarizagdo do ensino nos
cursos de formagao continuada, uma vez que ela ndo se dara mais nas IES, ou mesmo da propria
mudanga de foco do curso, perdendo de vista as particularidades inerentes a alfabetizagao.
Trocar a formagao presencial em IES para a formagdo em servigo e/ou a distancia, nos leva
inicialmente a pensar sobre qual a real intencionalidade desta mudanca, e sobre suas
consequéncias na formagdo continuada para professores alfabetizadores.

Para Silva (2017), este movimento de transi¢do para outras institui¢des ndo definidas no
primeiro momento, abre espago para que instituicdes de nivel ndo superior ou mesmo
movimentos empresariais se infiltrem na educacdo, assumindo os cursos de formagdo de
professores. Para ela, esta “flexibilizagdo” dos locais de formagdo propicia que os grupos
empresariais interessados na educagdo tornem os cursos verdadeiros treinamentos, em que 0s
professores aplicarao técnicas de ensino e somente 1Sso.

A critica se estende, em especial, ao Todos Pela Educacdo que, como vimos, ¢ um
movimento que se autodenomina sem fins lucrativos organizado por diferentes setores da
sociedade (empresas), que estabelece metas para a educagdo e pretende contribuir para que o

Brasil as alcance, sem contudo assumir seu verdadeiro interesse. Assim,

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela
Educagdo e sua adesdo ao PDE, contrastada com a historia de resisténcia ativa
de seus aparelhos de hegemonia e de seus intelectuais contra as teses da
educacdo publica, gratuita, universal, laica e unitéria, revela, a um tempo, o
carater cinico do movimento e a disputa ativa pela hegemonia do pensamento
educacional mercantil no seio das escolas publicas. (Frigotto, 2010, p. 245)

Portanto, a retirada dos cursos de formacdo dos IES representa para além da
possibilidade de precarizagdo dos cursos, o sucesso das tentativas persistentes de movimentos
de carater neoliberal na educagdo. Ao propor que as formagdes acontegcam em servigo e/ou a
distancia, o documento corrobora tais pensamentos e, alarga o espago entre o professor e a
experiéncia académica.

Nesse ponto, pode-se notar que, verdadeiramente, apesar de oferecer outros ambientes
para que acontecam as formacdes, o documento procura reforcar que ela deve ocorrer em
servigo, o que implica em ndo se distanciar da sua pratica para refleti-la, num movimento
descrito por Gadotti (1998) como uma “Pedagogia da Praxis”. A praxis caracteriza-se pela
relagdo dialética entre a teoria e a pratica, em que o fazer docente ¢ pensado distanciando-se do
seu espaco, ¢ retornando a ele apos densa reflexdo sobre si mesmo, munido de novos

conhecimentos que o ajudardo em sua pratica. Neste movimento incessante, em que o primeiro
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incide no segundo e vice-versa, reside a potencialidade de evolu¢do constante, em que o
profissional tem a chance de visualizar suas falhas e se aperfei¢oar, recorrendo a “acgdo
transformadora”.

Esta pratica ¢ igualmente enfatizada por Freire (2005, p. 141), reafirmando que

[...] os homens sdo seres da praxis. Sdo seres do quefazer, diferentes, por isto
mesmo, dos animais, seres do puro fazer. Os animais nao “admiram” o mundo.
Imergem nele. Os homens, pelo contrario, como seres do quefazer “emergem”
dele e, objetivando-o, podem conhece-lo e transforma-lo com seu trabalho.

[...] Mas, se os homens sdo seres do quefazer ¢ exatamente porque seu fazer é
acio e reflexdo. E praxis. E transformagdo do mundo. E, na razio mesma em
que o quefazer ¢é préxis, todo o fazer do quefazer tem de ter uma teoria que
necessariamente o ilumine. O quefazer ¢ teoria e pratica. E reflexdo e agdo.

Ele reforca que a transformacao das estruturas postas nao acontecera acaso haja pessoas
do “que fazer” somente nas posi¢des de chefia, enquanto as grandes massas sao compostas
apenas de individuos do puro fazer. E esse tipo de circunstancia que revela dos poderosos uma
posi¢ao de autoridade sobre os oprimidos, subjugando-os a condigao de meros executores de
seus desejos. E neste sentido que o trabalho intelectual do professor ao ser retirado do ambiente
universitario € prejudicado, além de que reforga a ideia de a pratica ter mais valor sobre a teoria,
ndo compreendendo a relagdo dialética entre ambas, indispensavel a constru¢do do saber
docente.

Outras informagdes se juntam ao texto modificado pela Portaria n® 1.094/16 no que se
referem as institui¢des formadoras, inclusive o compartilhamento da responsabilidade de
espacos (salas de aula, biblioteca ou mesmo os corredores das escolas, utilizados como lugares
comuns de leitura, escrita) com o MEC. O texto de 2016 traz a necessidade de que as institui¢des
fornecam suporte de especialistas em cada area para auxiliar o professor alfabetizador nos
desafios encontrados durante o percurso. Segundo esse documento, estes profissionais da
propria instituicdo que atuam desde fonoaudiologia, passando por literatura e danga, poderao
agregar uma perspectiva interdisciplinar, que seja capaz de abranger a complexidade da
alfabetizacdo e toda a intencionalidade existente na pratica pedagogica que ai age.

As novidades no texto legislativo definem ainda que as Instituigdes Formadoras deverao
formular o Plano de Formagdo* (o qual é novidade da segunda etapa do Pacto) e serem as
responsaveis por gerir académica e pedagogicamente os cursos oferecidos, tendo sempre em

vista a aprendizagem dos alunos. E tarefa dessas instituigdes selecionar os supervisores e

34 Caracterizam-se pelas a¢des didatico-pedagodgicas definidas pelas instituicdes formadoras.
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formadores que ministrardo os cursos, além disso deveria haver dentre os orientadores de
estudo, professores alfabetizadores que atuassem na rede de ensino, que ja possuiam
“reconhecida experiéncia” e demonstravam praticas que de “resultados de elevado padrao”,
para contribuir nos cursos destinados aos professores e coordenadores pedagdgicos.

E importante assinalar que o processo de selegdo desses profissionais (supervisores,
formadores e orientadores de estudo) foi modificado pela Portaria n° 1.094/16, a qual
estabeleceu que esses profissionais teriam que seguir os requisitos prévios e cumulativos de
formagdo e experiéncia, porém, seriam indicados pelo coordenador-geral da Formacgdo e
deveriam apresentar, como dito anteriormente, trabalho com resultados reconhecidos em sua
escola ou rede de ensino, enquanto que na primeira etapa do PNAIC, de acordo com a Portaria
n°® 1.458/12, a selecdo de supervisores, formadores e orientadores de estudo era feita por meio
de selegdo publica e transparente, obedecendo a pré-requisitos referentes tanto a experiéncia
em cursos de formacgao de professores alfabetizadores, quanto a formacao minima exigida para
o cargo (especializacdo, mestrado ou doutorado, ou mesmo estar cursando um curso de pos-
graduacdo na area da educagdo, no caso dos formadores).

E notéria nesse trecho da legislagdo, em analise, uma caracteristica predominantemente
neoliberal, selecionar o “homem de sucesso” como exemplo para os demais. Esse trecho do
documento vai ao encontro com o que Gentili (1998) nos mostra sobre a necessaria presenca
do expert no panorama educacional. Segundo este autor, o sistema neoliberal apresenta o expert
ou o especialista como aquela pessoa de sucesso que contribuird grandemente para a saida da
crise na qual se encontra a educacdo, aplicando seus conhecimentos que o levaram a
notoriedade e renome. Essa pessoa seria reconhecidamente aquela que apresenta habilidade em
tomar decisdes importantes sob a condicdo de recursos escassos, que saiba manter a
produtividade e a eficiéncia em alta. No caso do PNAIC, em que estd em jogo a formagdo de
professores, o ideal ¢ que esta seja feita a distancia, diminuindo assim, gastos com estrutura
fisica, pessoal e material. Esses “sabichdes”, como define o autor, seriam, entdo, o0s
responsaveis por garantir que os ideais neoliberais cheguem até o seu destino final: professores
e alunos.

Em sintese, fica a cargo das institui¢des formadoras certificar aqueles que tenham
concluido a formagao em servigo, sendo que esta formag¢ao compreendera na sua carga horaria
inclusive momentos nao-presenciais, com o uso de tecnologias como web conferéncia,
minicursos a distdncia e mesmo as praticas desenvolvidas em sala de aula que partam de
sequencias didaticas, metas e prazos definidos junto aos orientadores de estudo e professores

formadores. E valido destacar que o estabelecimento de metas e prazos sao uma marca desta
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legislacdo que ndo existia na anterior, e estes elementos demonstram que a ideologia por trés
dela ou a forma de enxergar a educagdo e todo o seu processo, ndo permaneceu a mesma.
Segundo Frigotto (2010), o proprio PDE representa bem a interpretagao da politica
educacional no contexto da competitividade e busca de resultados, por meio do termo trazido
por Saviani (2007), que em entrevista menciona o quio este documento ¢ pautado numa
“pedagogia de resultados”, isto ¢, o Estado ¢ capaz de conduzir as politicas com maior regulacao
e descentralizagdo, enfatizando os “processos de avaliagdo de resultados balizados pelo
produtivismo e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagodgicos sao
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias” (FRIGOTTO, 2010, p. 245).
Analisando esta passagem tendo como o ponto de referéncia a segunda versdao do PNAIC,
podemos observar um aumento das atividades avaliativas e regulatorias da produtividade dos

professores. Aspecto que abordaremos a seguir.

4.2.2  Avaliagdo: instrumento regulatdrio das acdes do PNAIC

Conforme dito anteriormente, a avaliacao ¢ uma peg¢a fundamental dentro do mecanismo
neoliberal. E ela quem dita se as metas foram cumpridas, e a partir deste cumprimento, sdo
distribuidos recursos, elaboradas novas politicas e até novas metas. A avaliacdo dentro do
PNAIC sofreu o que consideramos como um aumento quantitativo € ao mesmo tempo
regulatério das agdes do programa, alteragcdes estas que sdo complementadas pelas que
aconteceram também no eixo de gestdo, sobre as quais discorreremos com mais detalhes
posteriormente.

Comparando as duas versdes do PNAIC, identificamos que houve alteragdao apenas na
quantidade de atividades avaliativas a serem aplicadas nos alunos do ciclo de alfabetizagao, que
sofreram aumento no que concerne as redes de ensino e as proprias escolas. O nono Artigo da
Portaria n°® 867/12, que trata sobre o eixo das avaliagdes, permaneceu inalterado no que tange
as avaliagOes ja existentes, entretanto a Portaria n® 1.094/16 acrescentou dois novos incisos a
este mesmo artigo, ampliando o numero de avaliagdes ja existentes e passou a vigorar com este

trecho acrescido na nova redagao:
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Quadro 6 - Quadro comparativo das alteragdes no Artigo 9°, que trata do eixo da avaliagdo

Artigo 9° na Portaria n° 867/12

Artigo 9° na Portaria n° 1.094/16

I - avaliacdo do nivel de alfabetizagdo, mediante a
aplicagdo anual da Provinha Brasil aos estudantes das
escolas participantes, pelas proprias redes de ensino,
no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental,

II - disponibilizaggo pelo Inep, para as redes publicas,
de sistema informatizado para coleta e tratamento dos
resultados da Provinha Brasil,

IIT - andlise amostral, pelo Inep, dos resultados
registrados apos a aplicagdo da Provinha Brasil, no
final do 2° ano;

IV - avaliagdo externa universal do nivel de
alfabetizagdo ao final do 3° ano do ensino
fundamental, aplicada pelo Inep.

I - avaliacdo do nivel de alfabetizagdo, mediante a
aplicacdo anual da Provinha Brasil aos estudantes das
escolas participantes, pelas proprias redes de ensino,
no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental,

II - disponibilizagdo pelo Inep, para as redes publicas,
de sistema informatizado para coleta e tratamento dos
resultados da Provinha Brasil;

IIT - analise amostral, pelo Inep, dos resultados
registrados apds a aplicagdo da Provinha Brasil, no
final do 2° ano;

IV - avaliacdo externa universal do nivel de
alfabetizagdo ao final do 3° ano do ensino
fundamental, aplicada pelo Inep;

V - avaliagdes periddicas, aplicadas pelas proprias
redes de ensino, a partir de instrumentos padronizados
e o registro dos dados sobre a aprendizagem dos
alunos em sistema adequado ao monitoramento das
acoes aprovadas no Plano de Gestao;

VI - avaliagdo de aprendizagem realizada
periodicamente pelas proprias escolas, para orientar
acdes de apoio e refor¢o pedagdgico aos alunos nas
dimensodes de Leitura, Escrita ¢ Matematica. (NR)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 867/12 e da Portaria n° 1.094/16.

Em conformidade com os elementos apresentados no quadro acima, somam-se dois
novos incisos que acrescentam, cada um, avaliagdes periodicas aos alunos do ciclo de
alfabetizacdo. Uma delas aplicadas pelas redes de ensino, provida de instrumentos unificados,
alargando também o registro de dados sobre a aprendizagem dos alunos para efeito de um
sistema de monitoramento das a¢des do Pacto, ji aprovado no Plano de Gestio®. A outra
avaliacdo aplicada pelas proprias escolas, com o intuito de direcionar agdes que cooperem no
reforgo pedagdgico nas dimensdes de leitura, escrita e matematica. Estes novos incisos no eixo
da avaliagao reforcam a ideia de que a Portaria de 2016 tem como um de seus principais pilares
0 monitoramento ¢ a énfase nos resultados esperados.

Conforme indicam os incisos adicionados na legislacdo, além das avaliacdes ja
existentes acrescentou-se mais uma sob responsabilidade das redes de ensino e outra que fica a
cargo das escolas. Tal fato indica que aumentou-se a pressao sobre a esfera municipal em obter

e monitorar seus resultados. Vale mencionar ainda que as avaliagdes externas focalizam o

35 0O Plano consiste em estratégias de gestio elaboradas pelos estados, municipios e Distrito Federal.
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ensino da leitura, da escrita e da matematica, em detrimento das demais disciplinas escolares,
além disso, devido também as avaliacdes externas nacionais, pode-se inferir que essas duas
novas avaliagdes acabaram por tornar-se uma espécie de treinamento para as de ambito
nacional.

Acreditamos que essa pratica tem forte impacto na rotina de sala de aula e nos alunos
de primeiro ano em especifico, ja que a avaliagdo ¢ uma novidade introduzida as criangas deste
ano, isto ¢, os alunos mal desenvolveram as habilidades de leitura e escrita e ja sdo submetidos
a testes de aferi¢do de qualidade e rendimento. Se consideramos que depois das modificagdes
pela Portaria n® 1.094/16 os alunos realizassem duas provas de cada setor (as nacionais, as da
rede de ensino e as da escola), uma no inicio e outra no fim do ano, resultaria em pelo menos 6
o numero de avaliagdes deste tipo destinadas a alunos do ciclo de alfabetizagao. Isto significa
tempo e esfor¢o de alunos, professores e gestores na busca de atingir metas, reforcando o que
Afonso (2009) afirma sobre sobrevalorizar os resultados, os indicadores e a racionalidade
instrumental, em detrimento do contexto em que se dd a pratica educativa e dos sujeitos
envolvidos neste processo.

Nesse sentido, existe o refor¢o dado a regulacao ao se analisar as modificacoes feitas no
ambito das responsabilidades do MEC. Nota-se que houve a permanéncia da sua participagao
nas questdes das avaliagdes externas, tanto na distribuicdo da Provinha Brasil, quanto na
aplicacdo da avaliacdo para afericdo da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica para
os alunos que finalizaram o terceiro ano do ciclo de alfabetizagdo, representada no enxerto
supracitado pela Avaliacao Nacional da Alfabetizagao — ANA. Sob a responsabilidade do MEC
também estaria o apoio a gestdo e o monitoramento local das a¢des que fossem confirmadas no
Plano de Gestao.

Pode-se notar por meio de alteragdes nas funcdes do MEC que se aumentou seu carater
regulatdrio, a0 mesmo tempo em que ha repasse de suas responsabilidades para os demais entes
federados. Em concordancia com o que ja explicitamos neste texto sobre as avaliacdes externas,
acreditamos que esta atitude do 6rgao representa o papel de vigilante dos desdobramentos dos
planos do capital. Assim como explica Torres Santomé (2003), para o bom funcionamento do
sistema neoliberal, € preciso que haja a promocgao ¢ a vigilia dos processos de globalizagao do
capital.

A preocupacdo do MEC como sentinela dos resultados das politicas implementadas
reside ndo apenas no quesito “qualidade” daquilo que estd sendo implementado, mas talvez e
principalmente nos recursos provenientes dessas politicas, calculados de acordo com os

resultados das avaliagdes. Nao por acaso ¢ exigido que os professores em formacao e os alunos
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tenham metas a alcangar. Estas metas estdo em consonancia com os conteudos que
fundamentam as avalia¢des, contetidos pensados para serem uteis no mercado, Uteis no “fazer”,
ndo no “que fazer”. A avaliagdo torna-se assim, uma importante ferramenta de sele¢ao, que
discrimina esses dois tipos de individuos.

Notamos nesta segunda etapa do PNAIC, o movimento descrito por Afonso (2009) em
que o Estado diminui a oferta e atuagdo, mas aumenta seu carater regulador, atuando por meio
da determinagdo de metas, diretrizes, direitos de aprendizagem. Desta forma, o o6rgao
representante do Estado estabelece suas exigéncias quanto ao padrao de ensino esperado das
escolas, incluindo o curriculo, para que estejam alinhados aos interesses do mercado. Segundo
este autor, a avaliacdo externa, no caso a ANA, representa a ferramenta por meio da qual sera
verificado se os propdsitos estabelecidos chegaram ao seu destino final. Os resultados, expostos
em indices, estimulam a competitividade entre as escolas, garantindo que a maquina do capital
e do mercado, continue a pleno vapor, ganhando cada vez mais espaco.

Nzo podemos nos esquecer que por meio das avaliagdes externas é calculado o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), que determina a nota esperada como resultado
desses exames nas escolas e estimula a competicdo entre elas, a responsabilizacdo ¢ a
meritocracia. E pertinente que reiteremos neste ponto as declara¢des de Dardot e Laval (2016)
a respeito da competicao incutida nos propositos neoliberais diretamente relacionados a indices
como esse, gerados mediante a realizacdo de avaliagdes em larga escala. Os autores ressaltam
que a competi¢ao ¢ um fundamento essencial ao neoliberalismo, tanto que essa ideologia deseja
a competicdo como um principio central na vida social e individual dos individuos. Lembremo-
nos ainda de que Spencer considera a competicdo como um fundamento essencial na sele¢ao
dos melhores entre os melhores, fato bastante conveniente ao ideario neoliberal e ao mercado.
Na situacdo em andlise, o foco ¢ dado a instauracdo dessa mesma logica que rege o mercado
sobre as escolas.

Tal fato expressa o controle que o Estado exerce sobre o que a escola ensina, a0 mesmo
tempo em que pressiona (responsabiliza) e promove a competi¢do entre os estabelecimentos,
tornando-os concorrentes. A divulgacdo dos resultados de maneira publica faz com que se
estabeleca um ranking entre as escolas, isso encoraja pais € alunos a presumir qual escola ¢
melhor diante dos numeros. Desta forma, ha uma hierarquizacdo dos estabelecimentos de
ensino que levam pais e alunos a se tornarem clientes, seguindo a melhor “oferta” (AFONSO,
2009). Uma das grandes questdes envolvidas em tornar a educagdo um produto, € que os
consumidores de educacao levam em consideracdo o nimero de um indice que nem sempre

corresponde necessariamente com a “qualidade” do ensino de determinada escola, visto que ha
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de se considerar que muitos fatores ndo sdo contemplados pelas avaliagdes, como os externos
a escola.

Tudo isso esta intimamente ligado a liberdade de escolha, ou a “liberdade de realizagao
pessoal” aludida por Merquior (2014), conceito muito caro a corrente de pensamento neoliberal
por expressar a necessidade de o individuo em poder escolher aquilo que lhe apraz. Ao fornecer
a populacdo um “carddpio” com o ranking das escolas por meio de um indice, obedecendo a
ordem de resultados nas avaliacdes, a politica do programa propicia um “mercado’ educacional.
Bianchetti (2001) lembra o conceito de Hayek sobre o individualismo ou o “homem individual”
numa perspectiva neoliberal, em que defende o respeito pelas escolhas e a apreciagdo das
preferéncias individuais de maneira absoluta, mesmo que signifique parecer egoismo o ato
natural de favorecer a si proprio em detrimento do coletivo.

Entendemos que a regulagdo atua em consonancia com a avaliagdo, no sentido de tornar
completo o mecanismo de definicdo e alcance de metas. A regulacdo ¢ representada nos
documentos em andlise, para além da avaliacdo, principalmente pelo eixo da gestdo, ideia que

desenvolveremos a seguir.

4.2.3 Gestao, mobiliza¢do e controle: alterar, desmontar para regular?

Sobre o eixo da gestdo, mobilizacdo e controle, no Art. n° 10, algumas mudancgas foram
observadas no sentido da ruptura com a originalidade do programa. O “arranjo institucional”
que caracterizava a organizagao do eixo e¢ o subdividia em um Comité Gestor Nacional, e
coordenacdes nos diversos ambitos (institucional, estadual e municipal), deixa de existir e da
lugar aos “Comités de Gestao Nacional, Estadual e do Distrito Federal”. Basicamente, resume-
se a gestdo, controle e mobilizacdo em duas esferas: federal e estadual. A ruptura a qual nos
referimos inicialmente se encontra na composicao destes Comités, pois ha a retirada da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase) do Comité Gestor Nacional, 6rgios
que se encarregariam de levar a discussdo do ensino de uma forma mais global. E possivel

visualizar com mais clareza essas alteragdes no quadro abaixo:
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Quadro 7 - Alteragdes no eixo “gestdo, mobilizacdo e controle” e no

comité de ambito nacional

Dominio

Primeira etapa do PNAIC

Segunda etapa do PNAIC

Esferas que compdem eixo

Arranjo  Institucional: ~ Comité
Gestor  Nacional; Coordenagdo
Institucional; Coordenagao Estadual

Comités de Gestdo Nacional,
Estadual e¢ do Distrito Federal:
Comité Gestor Nacional, Comité

e Coordenagdo Municipal. Gestor Estadual para a
Alfabetizagdo e o Letramento.
Dominio Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC
Total de esferas 4 2

Presidido pela Secretaria Executiva
do Ministério da Educagdo, com
participagdo dos titulares e suplentes
da Secretaria de Educagdo Basica
(SEB), da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), da

Segue quase a mesma composi¢ao,
porém sem a Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (Sase) e a Secretaria de
Educagéio Continuada,
Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusdo (Secadi).

Composi¢do do Comité de
ambito nacional

Secretaria de Articulagio com os
Sistemas de Ensino (Sase), do
FNDE, do Inep, do Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais
de Educagdo (CONSED), da Unido
dos Dirigentes Municipais de
Educagio (Undime) e representantes
de outros 6rgdos e entidades que o
Comité julgar conveniente;

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Portaria n® 867/12 e da Portaria n° 1.094/16.

Segundo o site do MEC, a Secadi tinha o papel de orientar as politicas publicas
educacionais voltadas para o acesso ¢ permanéncia do estudante, oferecidas pelo Estado, para

que elas englobassem,

[...] o tema do reconhecimento das diferencas que supde o enfrentamento a
todas as formas de preconceito e discriminagdo; assegurar a adequada
trajetoria escolar nos sistemas de ensino e consequente reducdo da evasdo e
do abandono; reconhecer a equidade como premissa para as politicas
educacionais, condicdo para sua universalizagdo e o efetivo exercicio
do direito a educagio.

A atuacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusao (SECADI/MEC), transversal as demais unidades do Ministério da
Educagdo, promove a articulagcdo e convergéncia das agendas para garantir o
direito de todos a educacdo, com qualidade e equidade. (PORTAL DO MEC,
2019, s/p).

A remocao dessa secretaria das tramitagdes do PNAIC representou uma grande perda
para o programa, uma vez que as agdes desta secretaria se voltavam para a formacao inicial e
continuada dos profissionais atuantes na educacgdo, para o desenvolvimento de materiais que

atenderiam de forma didatica e paradidatica, atuava no aprimoramento da infraestrutura fisica
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e tecnologica das instituicdes de ensino, preocupava-se com a indugdo de ag¢des destinadas nao
somente a alfabetizacdo, como também a elevagdo da escolaridade de jovens e adultos,
supervisionava a frequéncia dos alunos que se encontram em situagao de fragilidade social, e
ainda estabelecia o diadlogo institucional, visando a implementagdo de diretrizes do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) voltadas ao publico e a temdtica desta Secretaria.

A Secadi se apresentava (até janeiro de 2019, quando o Decreto n°® 9.005 foi revogado
e a referida Secretaria “desmembrada”) como aquela que olhava pelos interesses das minorias
excluidas da sociedade, pelos que ndo tem voz ativa e/ou representatividade nas decisdes sobre
as politicas que as afetam. Ela transitava desde temas de raga, cor, etnia, origem, até as de
posicao econdmica e social, percorrendo ainda a orientacdo sexual, o género e as deficiéncias.

Conforme a propria descri¢do da Secadi no Portal do MEC (2019, s/p): “Educagao de
qualidade se traduz por meio de trés eixos fundamentais: o reconhecimento da diversidade, a
promocdo da equidade e o fortalecimento da inclusdo de todos nos processos educativos”
(PORTAL DO MEC, 2019, s/p). E inegével que a participagdo deste 6rgio nas decisdes do
PNAIC traria consigo um peso € um teor humanitario que talvez fossem deixadas de lado se
nao fossem suas contribui¢des, visto que tais grupos sociais sdo historicamente excluidos da
escolarizagdo no nosso pais, € a possibilidade de ter suas especificidades educacionais
representadas significaria um avango expressivo na democracia, justica social e equidade. O
trabalho desenvolvido pela Secadi seria imprescindivel para que as instituicdes de ensino se
tornassem mais inclusivas e verdadeiramente ricas em diversidade sociocultural, abertas e
acessiveis a todos, sem qualquer distingao.

A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase), outro 6rgao retirado do
Comité Gestor Nacional do PNAIC, foi criada em 2011 a partir de uma exigéncia da CONAE
(Conferéncia Nacional da Educacdo) de 2010 sobre o0 MEC, para que fosse instituido o Sistema
Nacional de Educagao (SNE). Com a aprovagdo do Plano Nacional de Educac¢ao em junho de
2014 pela Lei n° 13.005, o SNE deveria ser instituido pelo poder publico até¢ dois anos depois
desta publicacio. E tarefa da Sase colaborar para que haja edificagio de consensos ou acordos

relacionados com o SNE. Segundo o Portal do MEC (2019, s/p),

As iniciativas neste sentido variam desde a inclusdo destes temas em foruns
nacionais, regionais e estaduais de diversas organizacdes que discutem
politica educacional no Brasil, at¢ o estimulo a producdo de estudos
académicos sobre o assunto, passando também pela ampliagio das
possibilidades de dialogo e pactuacdo entre gestores sobre diferentes aspectos
¢ temas importantes para a educagdo brasileira (cooperacdo federativa,
financiamento, avaliagdo, planejamento articulado, valorizagdo dos
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profissionais da educago, fortalecimento das instancia colegiadas, gestdo
democratica, enfim).

Essa descricdo traduz bem a importancia que se pode estabelecer entre esta Secretaria e
as agoes do Pacto, pois ambos devem convergir no sentido de fazer valer o regime de
colaboragdo entre os entes federados, tendo em vista que se trata de um programa de alcance
nacional e dependente da articulagdo entre as partes envolvidas. A Sase tem o dever de estimular
esta cooperacao federativa, ajudando a sanar as lacunas que existem, neste ambito nas politicas
publicas, ja que s6 assim € possivel a constru¢ao de um SNE e, além disso, cumpre assisténcia
técnica aos entes federados para ajuda-los em suas politicas de valorizagao dos profissionais da
educacdo e a viabilidade das mesmas.

A retirada dessas duas Secretarias acarreta num prejuizo de qualidade, valor e eficiéncia
nas acdes do Pacto. A importancia que ambas exerceriam em tornar o programa mais atento
para as questdes de diferengas existentes entre cada canto do pais, entre os proprios alunos do
ciclo de alfabetizacdo, principal finalidade de todo o esforco, e simultaneamente um passo
maior seria dado na dire¢@o do Sistema Nacional de Educagao, pois este tem o compromisso de
levar em conta os aspectos trazidos a tona pela Secadi. Entende-se aqui o trabalho das duas
secretarias como complementares entre si, jA que uma completa e torna mais amplo o encargo
da outra.

Como foi demonstrado no quadro 7, a Portaria n° 1.094/16 também extingue e substitui
as coordenagdes institucional, estadual e municipal, pelo “Comité Gestor Estadual para a
Alfabetizagdo e o Letramento”, criando a segunda esfera dentro do eixo de gestdo, controle e
mobilizagdo social: a estadual. Nela, cada estado teve um Comité formado por titulares e
suplentes da Secretaria de Estado da Educagdo, da Undime, por representantes das entdo
instituicdes formadoras, e mais os representantes de outros 6rgdos e entidades que o Comité
ponderasse apropriado.

Por meio do quadro 8 que vird a seguir, fica claro que a substituigdo das trés
coordenagdes por um unico comité ndo ocorreu exclusivamente com a inten¢do de condensar
nomenclatura e responsabilidades em apenas um 6rgdo, pois nelas houve total remodelagao.
Elas apontam para transformacdes significativas de cunho ideoldgico, isto porque muda-se o
enfoque das atribuigdes do Comité, “amenizando” a participagdo das demais esferas (a
institucional e a municipal) na gestdo e dando maior importancia as avaliagdes, aos resultados

€ ao seu acompanhamento.
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Quadro 8 - Substitui¢do das coordenacdes pelo Comité de ambito Estadual

Dominio

Primeira etapa do PNAIC

Segunda etapa do PNAIC

Extingdo das
coordenacoes e
centralizagdo da gestdo no
Estado

Coordenagao Institucional,
Coordenagdo Estadual e
Coordenagdo Municipal

Comité Gestor Estadual para a
Alfabetizacdo e o Letramento

Responsabilidades de
cada instancia

Coordenagao Institucional:
responsavel pela mobilizacdo e a
proposicdo de solugdes para temas
estratégicos, no dmbito do estado.

Coordenagdo Estadual: responsavel
pela gestao, supervisao,
monitoramento no ambito da rede
estadual e pelo apoio a
implementagdo das a¢des do Pacto
nos municipios;

Coordenagdo Municipal: responsavel
pela gestao, supervisao,
monitoramento das a¢des do Pacto no
ambito da rede municipal e pela
interlocu¢do com a coordenagdo
estadual.

Comité  Gestor Estadual para a
Alfabetizagdo e o Letramento:

1. por identificar os resultados das
escolas da rede da UF na Avaliagdo
Nacional da Alfabetizagdo - ANA,
Provinha Brasil, Prova Brasil e outras
avaliacdes conduzidas pelas unidades
federadas, municipios ou pelas proprias
escolas;

2. pelo estabelecimento de metas de
desempenho dos alunos;

3. pelo acompanhamento, pela aprovacao
¢ pelo monitoramento das estratégias de
gestdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, denominadas Plano de
Gestdo, e das acdes de apoio didatico-
pedagogico organizadas pelas
instituigdes formadoras, denominadas
Plano de Formacdo, que integraro o
Plano de Gestdo, no seu compromisso
solidario de elevar a qualidade do
processo de alfabetizacdo e letramento
dos estudantes;

4. por decidir os casos de substituicdo
dos coordenadores estaduais, Undime,
regionais e locais.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n°867/12 e da Portaria n°1.094/16.

A exting¢do das coordenagdes mencionadas acima indica que a centralizacdo da gestio

nos estados ¢ um fator a ser examinado, ja que o MEC repassa algumas das responsabilidades

que eram suas para este setor e retira grande parte da autonomia dos municipios, que passam

também a responder aos estados. A Portaria de 2016 acrescentou ao Artigo 10 (que trata do

eixo da gestdo, controle e mobilizacdo social) o inciso VI, que previa o “fortalecimento das

estruturas estaduais e regionais de gestdo do programa, bem como de sua capacidade de prestar

assisténcia técnica a redes municipais” (BRASIL, 2016a, s/p). Neste inciso, ¢ evidente que os

municipios receberiam ajuda técnica, enquanto a gestao ficaria a cargo das estruturas estaduais

e regionais. Entretanto, a Portaria acrescentou a este mesmo artigo o paragrafo primeiro, que

diz:



126

Os Comités Gestores Estaduais e as equipes municipais ¢ estaduais de
coordenadores locais, regionais e estaduais representam instancia de gestdo
compartilhada entre estados e municipios, responsaveis pelo estabelecimento
de metas a serem alcangadas em cada escola e pelo monitoramento e avaliagdo
das agoOes voltadas a alfabetizagdo das criancas do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental. (BRASIL, 2016a, s/p).

A preocupacdo que explicitamos anteriormente sobre a centralizacdo da gestdo nas
instancias federal e estadual s3o contrariadas por esse trecho, que versa sobre a gestdo
compartilhada entre estados e municipios, que eram conjuntamente responsaveis por
estabelecer as metas para as escolas, pelo monitoramento e pela avaliagdo das a¢des do PNAIC,
e sobre a formagdo continuada de todos os perfis de coordenadores, direcionada
especificamente a gestdo e coordenagao das agdes desenvolvidas pelo programa.

Portanto, ao compararmos os dois trechos notamos que pode haver uma contradi¢do no
proprio texto legislativo, demonstrando a necessidade de analisar seu contexto com mais
profundidade para compreendermos se foi realmente intencao desta legislagdo que houvesse
compartilhamento da gestdo entre estados e municipios, ou se essa fungdo deveria ficar a cargo
unicamente dos estados.

De acordo com a descricdo das atribuigdes do Comité Gestor Estadual para a
Alfabetizagdo e o Letramento, acrescenta-se aos encargos dos estados o acompanhamento dos
resultados das avaliagcdes externas e o segundo item citado neste trecho ndo existia na primeira
Portaria, de conduzir a aprendizagem dos alunos ao patamar estipulado em metas, o que pode
acarretar, por exemplo, a primazia de determinados contetidos em detrimento de outros,
julgados como nao tdo importantes, pelos que prescrevem estas metas. Fato este que poderia
transparecer nas rotinas em sala de aula, devido ao foco nas avaliagdes e a cobranca dos
professores alfabetizadores para o cumprimento de tais metas. Desse modo, fica mais evidente
a diferenca entre as Portarias (a n® 867/12 que representa a primeira etapa do PNAIC, e a n°
1.094/16 que representa a segunda etapa), em que esta ultima acrescenta um carater altamente
regulatério e grande foco nas avaliacdoes e aferigdo de resultado, além de estimular o
estabelecimento de metas.

Vale ponderar sobre o sistema de sansdes e a inculcagdo sobre merecimento
correlacionado com resultados obtidos e metas cumpridas, tipico do funcionamento e forma de
pensamento neoliberal, ocultamente presente neste discurso. E preciso estar atento ao que 0s
autores Rocha, Santos e Oliveira (2018), alertam como discursos de valorizagao profissional do

professor, mas que verdadeiramente incutidas nestas politicas residem a “responsabilizacdo e
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praticas gerencialistas e performativas” (ROCHA; SANTOS; OLIVEIRA, 2018, p. 13). Tais
praticas sdo complementares a0 mecanismo das avaliagdes, que mencionamos na subsecao
anterior, ¢ com o aprofundamento da responsabilizagdo dos municipios e escolas pelos seus
resultados. Isto significa também o Estado minimo em recursos, mas forte no controle dos
resultados e na fiscalizagdo das agdes.

E importante ressaltar a relevancia dada a gestio neste novo documento, esta é uma
qualidade fundamental presente nas prescri¢des do Banco Mundial para as politicas publicas
dos paises que sdo a ele adeptos. De maneira geral, a gestdo € um trago basilar do pensamento
neoliberal, como mencionamos nas se¢des anteriores, em que Gentilli (1996) deixa claro a
afirmag¢do neoliberal - que parte da segunda metade do século XX — a educag@o dos paises
periféricos passa por uma crise diagnosticada pelos neoliberais como de “eficiéncia, eficicia e
produtividade”. Assim, ¢ atribuida a ma gestdo da escola sobre seus recursos, o seu proprio
fracasso, sob a afirma¢do de que ndo faltam recursos, nem melhores salarios € nem mesmo a
estrutura fisica, o que falta as escolas verdadeiramente ¢ uma boa gestdo daquilo que ela ja
possui.

A esse respeito, Moreira e Silva (2016) evidenciam a preocupagao do Banco Mundial
em meio as suas determinagdes para o setor educacional, descritas no documento “Prioridades
y estratégias para la educacion” de 1996, relatando que a ma gestdo das escolas ¢ fator
determinante em seu fracasso, e por isso seria um quesito a ser melhorado por intermédio de
uma reforma urgente e claro, baseada em suas recomendagdes.

(3

Torres (1996) apresenta tais recomendagdes como o “pacote” de macro politicas,
oferecido pelo BM aos governos, que tem gastos demasiados com assuntos secundarios
(salarios, curriculo, construgdes) quando a gestdo deveria estar em primeiro plano. Entretanto,
mais uma vez citando a sua opinido sobre o assunto, a autora expressa a verdadeira face deste
“pacote”, assinalando que o BM acaba por piorar a situacao de paises mais pobres, uma vez que
as macro politicas desconsideram suas particularidades, e imprimem a eles o entendimento de
que somente sua formula funciona, o que evidentemente ndo ¢ verdade.

E oportuno abrir um espago na discussdo sobre o Comité em analise (Comité Gestor
Estadual para a Alfabetizacdo e o Letramento) para refletir sobre a presengca do termo
“letramento” presente em sua nomenclatura, ja que € ele responsavel pelo Plano de Gestao,
caracterizado pelas estratégias de gestao feitas pelos estados, municipios e Distrito Federal e o

Plano de Formagdo, que sdo as agdes didatico-pedagdgicas definidas pelas instituigdes

formadoras, sendo que este Gltimo serd parte integrante do primeiro. Ambos os Planos devem
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ser aprovados e acompanhados pelo Comité Gestor Estadual para a Alfabetizacdo e o
Letramento.

O fato importante a ser destacado aqui € o uso do termo “letramento” acompanhando a
palavra alfabetizagdo, termo este também utilizado na Portaria n® 867/12, porém com menos
frequéncia se comparado a Portaria n® 1.094/16 e ¢ carregado de significado. Ademais, o termo
acompanha a definicdo do Comité que tem a responsabilidade de aprovar e acompanhar os
referidos Planos que nortearam as agdes do Pacto.

Segundo Soares (2003) esses termos sao indissociaveis, embora expressem cada um as
suas especificidades. Ela define o letramento como parte indispensavel a aprendizagem das
primeiras letras, do sistema de escrita. Segundo ela, o que define o letramento como tal, sdo as
praticas sociais de leitura e escrita que permeiam o processo de ensino e aprendizagem da escrita
e leitura formal e ¢ indispensdvel pensar a alfabetizacdo sob esta concepcao quando se deseja
que haja maior criticidade e envolvimento dos alunos em assuntos pertinentes e
verdadeiramente relevantes na sociedade em que vivem, mesmo (e talvez principalmente) no
periodo de alfabetizacdo. Portanto, o uso do termo nesta Portaria tem bastante peso no que diz
respeito as consideragdes feitas por Soares (2003) sobre o processo da alfabetizacdo e do
letramento.

Mas ndo quer dizer necessariamente que o emprego do termo nos documentos oficiais,
gere sua manifestacdo na pratica. Se observadas as modificagdes ja mencionadas e os prejuizos
elencados por elas, ha de se questionar se o que se pretende com elas ¢ realmente um avango
na qualidade da alfabetizacdo e letramento, ou responder as prescri¢cdes de determinado campo
ideologico, neste caso o neoliberalismo, que tem grande poder de discurso e persuasdao, mas
que funciona de maneira diferente na realidade, quando analisado mais profundamente em suas
engrenagens.

Nesse sentido, lembremo-nos da anélise feita por Gentili (1996), em que o discurso da
ideologia neoliberal tem como um de seus objetivos tornar-se consenso entre as massas, pois
com seu poder de persuasdo ela consegue demonstrar total conhecimento das questdes por meio
de diagndsticos (representados no PNAIC e na educagdao de uma maneira geral, pelas avaliagdes
em larga escala), e apresentar as estratégias ¢ possiveis solugdes para qualquer crise. Sendo
assim, observamos que ao mesmo tempo em que a palavra “letramento” passou a ser mais usada
na segunda etapa do PNAIC, houve também a retirada da especificidade do programa que era
direcionado diretamente e somente aos professores alfabetizadores, o que demonstra mais uma

possivel contradicao na legislagao.
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Voltando a discussdo sobre o eixo, entendemos que a divisdo das responsabilidades
entre os entes federativos esta correlacionada a gestao, posto que os Comités federal e estadual
compartilham responsabilidades sobre ela, além de que as fungdes desempenhadas por cada
ente federativo refletem a forma de pensar o Pacto e por em execugdo suas agdes. Por isso,

passaremos agora a esta analise.

4.2.4 Divisdo de responsabilidades entre os entes federativos

Para analisar as responsabilidades de cada ente e as implicacdes das alteragdes sofridas,
¢ preciso que voltemos ao Art. 2° da Portaria n® 1.094/16, que institui as acdes do Pacto e
estabelece a parceria entre 0 MEC, as instituicdes formadoras e os sistemas de ensino. Este
artigo diz respeito a responsabilidade compartilhada entre todos os profissionais e institui¢des
envolvidos no programa, ¢ da énfase nas acdes do Pacto voltadas para a aprendizagem dos
estudantes das séries iniciais. Os professores, coordenadores pedagogicos, gestores escolares,
gestores publicos e as institui¢des formadoras, compartilhariam a responsabilidade de agir em
prol dos estudantes, para que estes alcancem a meta desejada de estarem alfabetizados>® até os
oito anos de idade no maximo, que € o direito da crianca.

Um trecho importante a ser destacado nesses novos elementos adicionados ao texto da
Portaria, ainda no Art. 2° ¢ que “As ag¢des do Pacto serdo conduzidas e monitoradas no ambito
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, reforcando a responsabiliza¢ao das redes de
ensino pelo desenvolvimento das atividades e resultados do programa” (BRASIL, 2016a, s/p).
Ao reforgar o termo “responsabiliza¢do” voltado especificamente para as redes de ensino, hé ai
um forte indicio de que o compartilhamento de responsabilidade recai de forma diferente sobre
cada ente federado. Este trecho da a entender que estados e Distrito Federal terao sobretudo a
tarefa de “monitoramento”, enquanto as redes de ensino, ja no ambito dos municipios, e 0s
profissionais que agem neste setor, serdo os principais responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades na pratica e portanto, serdo responsabilizados pelo resultado (sucesso ou fracasso)
do PNAIC.

E interessante analisar tal fator dentro da perspectiva em que vem se apresentando a
Portaria n° 1.094/16, de isengdo ou pelo menos da diminui¢cdo de responsabilidades do MEC

e/ou seu repasse, acrescentando-se a isto o aprofundamento do carater regulatério e de

3¢ O documento (Portaria n° 1.094/16) considera como alfabetizado o aluno que demonstra saber escrever e ler
com fluéncia e dominar os fundamentos da matematica adequados a sua idade.
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monitoramento das agdes implementadas na rede, que acabam por ficar a cargo dos municipios,

assim como mostra o quadro a seguir:

Quadro 9 - Alteragdes no Artigo 11 que trata das responsabilidades do MEC

Dominio

Primeira etapa do PNAIC

Segunda etapa do PNAIC

Mais profissionais participando
das formagdes e reforca a
preferéncia pelas unidades
escolares como espacos de
formagao

IV — promover, em parceria com
as Institui¢des de Ensino Superior
(IES), a formagéo dos orientadores
de estudo e dos professores
alfabetizadores nas redes de
ensino que aderirem as agdes do
Pacto;

IV — promover, em parceria com
as institui¢cdes formadoras, a
formacdo em servigo dos
coordenadores estaduais, Undime,
regionais e locais, dos orientadores
de estudo, dos coordenadores
pedagogicos e dos professores nas
redes de ensino que aderirem as
acgoes do Pacto, considerando,
sempre que possivel, unidades
escolares como espacos de
formagao;

Ampliagdo da oferta de bolsas

V — conceder bolsas de apoio para
incentivar a participagdo dos
orientadores de estudo e dos
professores alfabetizadores nas
atividades de formagdo nas redes
de ensino que aderirem as ac¢des do

V — conceder bolsas de estudo aos
coordenadores estaduais, da
Undime, regionais e locais do
Pacto e aos orientadores de estudo,
coordenadores pedagogicos e
professores das redes publicas

Pacto; participantes da Formagao
Continuada;
VII - fomentar as acgdes de | VII - apoiar a gestdo e o

monitoramento local das ag¢des
aprovadas no Plano de Gestao.

Refor¢o no monitoramento das mobilizagdo e de gestdo.

agoes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 867/12 e da Portaria n° 1.094/16.

O quadro apresenta as alteragdes no texto de trés incisos do Artigo 11. O primeiro deles
¢ o inciso IV, que inicialmente substitui as IES pelas Institui¢des Formadoras e indica que a
formagdo em servigo € posta como norma a todos os que agora seriam participantes. Isto indica
que o MEC estabeleceria parceria com as Instituicdes Formadoras na promog¢ao dos cursos
nesta modalidade, o que no minimo refor¢a o que foi dito na subsecdo sobre as IFs, em que as
formacgdes deveriam acontecer “preferencialmente em servigo”, embora ainda houvesse ai pelo
menos aparentemente, uma margem de escolha. A alteragdo no inciso expressa também que a
preferéncia deveria ser dada as unidades escolares como locais em que ocorreriam as formagdes
de todos os profissionais compreendidos por elas.

O assunto tratado no inciso V trata-se de um ponto positivo que merece ser ressaltado
nestas mudancas. Ele se refere a ampliacao da oferta de bolsas, que se deu também devido ao

aumento da quantidade de profissionais incluidos nas formagdes. Nao houve aumento nos
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valores, como mostraremos com maiores detalhes na subse¢do dos recursos ao analisarmos as
alteragdes na Portaria n® 90/13. Vale adiantar apenas que aumentaram-se as fungdes, mas 0s
valores maximos a serem pagos a cada profissional permaneceram inalterados.

Por fim, ha duas alteragcdes importantes no inciso VII. A primeira delas é o refor¢co do
monitoramento das agcdes do Pacto por meio do Plano de Gestao, visto que a legislagdo anterior
ndo previa tal monitoramento. Isto tende a facilitar a entrada dos padrdes exigidos pelas
agéncias internacionais, em virtude do interesse do Estado em manter as a¢des alinhadas a esses
padrdes. Ao mesmo tempo em que acirra o controle, o MEC retira de si a responsabilidade de
ser o “promotor” de agdes de mobilizagdo e de gestdo, passando a ser “apoiador”. Note-se que
a escolha das palavras num texto legislativo ndo ¢ tomada por acaso, dado que esta simples
troca de “fomentar” por “apoiar”, pode significar o distanciamento do Oorgdo de
responsabilidades que antes eram suas e simultaneamente, exclui o termo “mobiliza¢dao” que se
refere a participacao ativa da comunidade escolar nas decisoes e gestao do processo educativo.

No documento de 2016, o0 Ministério também se isenta de responsabilidades financeiras,

como deixa claro a comparagao do artigo 4° nas duas Portarias:

Quadro 10 - Alteracao no artigo 4° que trata do apoio técnico e financeiro do MEC

Dominio Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC

Art. 4° Os entes governamentais que | Art. 4° - O MEC podera oferecer
aderirem ao Pacto e optarem por ndo | apoio técnico e financeiro aos
Retirada do apoio técnico e | participar das a¢cdes mencionadas por | estados, por meio do Plano de Agdes

financeiro do MEC aos j& desenvolverem programas proprios | Articuladas - PAR, para acdes do
programas ja em de alfabetizagdo em seus sistemas de | programa.
desenvolvimento pelas redes | ensino poderdo contar com apoio
de ensino. técnico e financeiro do MEC, por meio

do Plano de Agdes Articuladas - PAR,
para implementagdo dos mesmos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das Portarias n° 867/12 e Portaria n® 1.094/16.

Quando passa a valer o texto de que o MEC podera oferecer estes recursos aos estados,
necessariamente para as agdes do PNAIC via Plano de A¢des Articuladas (PAR), retira-se toda
a ajuda e incentivo a mobilizacdo dos entes a manterem seus proprios programas em Vigor.
Entretanto, a Portaria acrescenta um novo texto que permite aos “entes federados que aderirem
ao Pacto na perspectiva de formacao em servico e que desenvolverem programas proprios de
alfabetizacdo em seus sistemas de ensino podera propor a integracao das a¢des e dos materiais
de formagao” (BRASIL, 2016a, s/p), isto &, estes programas poderao utilizar-se das agdes e dos

materiais disponibilizados pelo MEC para integrar as suas praticas, porém nao poderdo contar



132

com o apoio técnico nem financeiro de que contam aqueles que aderiram integralmente ao
programa.

Os cortes em investimentos publicos por parte da Unido ¢ uma regra prevista pelo
ideario neoliberal e as mudangas na legislacdo do PNAIC ocorrem em consonancia com tais
preceitos, assim como ressaltamos nas palavras de Gentili (1996), no projeto neoliberal ndo ha
necessidade de mais investimento, mas de melhor gestdo dos recursos que ja existem.
Relacionamos a isto também os cortes com as despesas publicas ocorridos durante o governo
Temer, que apresentou propostas que caminhavam nesta dire¢do, como por exemplo a Proposta
de Emenda Constitucional n° 55 (PEC 55)’, proposta no mesmo ano em que se iniciou a
segunda etapa do PNAIC, e que previa o congelamento dos gastos publicos por até 20 anos,
incluida ai a educagao.

Ainda no que tange ao Art. n° 11 que traz as responsabilidades do MEC, por meio de
um pardgrafo tnico apenas uma nova incumbéncia ¢ adicionada as suas tarefas: a de contribuir
para que diferentes espagos sejam organizados nas escolas, podendo ser em salas de aula, na
biblioteca ou mesmo nos corredores das escolas, que sejam utilizados como lugares comuns de
leitura, escrita e que consequentemente, serdo aproveitados no processo de alfabetizagdo e
também por alunos fora do ciclo, que possam ter contato com estes ambientes. A proposta de
estabelecer tais espagos comuns de leitura na escola ¢ um avanco em relagdo a legislagao
anterior, e totalmente positiva em seu intento de contribuir com a alfabetizacdo e com a
formagdo de leitores na escola em todos os anos, pois instiga a curiosidade do aluno e a
oportunidade de usufruir de um novo ambiente escolar, conjuntamente ao incentivo a leitura.

Porém, compreendemos que as reformas feitas no ambito das responsabilidades do
MEC tenderam a ser mais negativas do que positivas para o programa, visto que o 6rgdo acirra
o monitoramento das agdes e consequentemente a regulacdo passa ser uma marca caracteristica.
Ele também exime-se de encargos e tarefas, repassando-as aos demais entes federativos, e estes
por sua vez, também ampliam os mecanismos de fiscaliza¢do e controle, como analisaremos
agora.

Assim como na estancia estadual, os municipios deveriam acrescentar a sua adesdo ao

Pacto, participar da constru¢ao do Plano de Gestao, além de selecionar os profissionais que

37 A PEC 55 prop6s que fosse estabelecido um teto para os gastos publicos para os proximos 20 anos, comegando
a partir de sua aprovagdo, a fim de controlar as contas publicas. A ideia ¢ limitar as despesas de maneira que o
gasto anual serd o mesmo do ano anterior, corrigido pela inflagdo. A medida pode ser revista em dez anos, mas a
previsdo inicial ¢ de que as areas de educacdo e saude sejam as que mais sintam o impacto da nova disposigdo,
mesmo que as modificagdes nestas areas somente comegariam a valer em 2018. A PEC 55 foi aprovada em
dezembro de 2016.
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atuariam como orientadores de estudo e arcariam com as suas despesas de deslocamento e
hospedagem para que participassem das formagdes. Estas sdo as unicas modificagcdes no plano
municipal.

Ja no estadual, acrescenta-se as tarefas dos estados e DF, a coordenacdo e
monitoramento do processo de elaboragdo, execucao e avaliagdo do Plano de Gestdo do Estado;
utilizar os resultados das avalia¢des externas (ANA, Provinha Brasil) para elaborar metas para
cada escola, buscando colaborar para que ao findar o 3° ano do Ensino Fundamental a maioria
dos alunos apresente dominio na leitura e escrita e nos fundamentos da matematica, esperando-
se que alcancem ao menos o nivel 3 da ANA e se possivel, estejam alfabetizados antes mesmo
do fim do ciclo. Para aqueles estudantes que se encontram ainda nos niveis 1 e 2 da ANA, os
estados e DF deveriam organizar atendimento especial, e a mesma ajuda seria ofertada aqueles
alunos que demonstrassem alguma dificuldade, mesmo que estes ndo tivessem feito a Avaliacao

Nacional da Alfabetizacao. Essas modificagdes foram reunidas no quadro abaixo:

Quadro 11 - Alteragdes no Artigo n° 13, que trata das funcdes dos estados e DF

Dominio Primeira etapa do PNAIC
I - aderir ao Pacto Nacional pela

Alfabetizag¢do na Idade Certa;

Segunda etapa do PNAIC

I - aderir ao Pacto Nacional pela
Alfabetizago na Idade Certa e elaborar,
ouvida a seccional da Undime do
estado, Plano de Gestdo, no qual
deverdo  constar  estratégias  de
monitoramento das agdes do Pacto e de
avaliacdo periodica dos estudantes;

Acrescenta-se o Plano de
Gestdo

instituir e  viabilizar o
funcionamento do Comité Gestor
Estadual no ambito do Estado ou
Distrito Federal,;

IV - instituir e viabilizar o | IV -
funcionamento da coordenacdo
institucional no ambito do Estado
ou Distrito Federal;

Troca da coordenacdo
institucional pelo Comité
Gestor Estadual

V - gerenciar € monitorar a
implementagdo das agdes do Pacto
em sua rede;

V - gerenciar e monitorar a
implementago, execucgdo ¢ resultados
das a¢bes do Pacto em seu estado;

Aumento da regulagdo sobre
a execugdo e os resultados
das a¢des do PNAIC

Investimento na formacgao

VII - indicar orientadores de estudo
de sua rede de ensino e custear o seu
deslocamento e a sua hospedagem

VII - selecionar orientadores de estudo
de sua rede de ensino e custear o seu
deslocamento e a sua hospedagem para

para os eventos de formagao; os eventos de formagao.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das Portarias n® 867/12 e Portaria n® 1.094/16.

Conforme o quadro, as modificacdes estao distribuidas por quatro incisos, modificando-
os de acordo com as inclinagdes da nova legislacdo. No primeiro deles, ¢ demarcada a nova
responsabilidade dos estados e DF para com o Plano de Gestdo, que deveria ser elaborado com

a participacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), o que
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pressupoe a participagdo da esfera municipal no processo de elaboragao deste documento, mas
nada ¢ mencionado sobre a participagdo da esfera federal. Os Planos de Formagao e de Gestao
precisavam ser validados pelo Comité Gestor Estadual para a Alfabetizagdo ¢ o Letramento.
Com a instauracdo do Comité Gestor Estadual, toda a atuagdo em torno da implementacao,
monitoramento, e resultados das agdes do programa, passaram a ser voltadas para o contexto
estadual.

Outro ponto importante acrescentado a este inciso e ao proprio Plano de Gestdo ¢ que
este deve conter “estratégias de monitoramento das a¢des do Pacto e de avaliagdo periddica dos
estudantes” (BRASIL, 2016a, s/p). Assim como reafirma o inciso V, o compromisso desta nova
versao do PNAIC demonstra que a tarefa dos estados e DF esta em consonancia com as demais
categorias de analise em enraizar a 16gica da vigilancia e da busca de resultados via exames
periodicos.

A intensificagdo da inspegdo sobre as agdes do PNAIC, bem como sobre todos os
processos envolvidos pelo programa, refletem uma forma especifica de gerir o processo,
acreditamos que a forma chamada por Gewirtz e Ball (2011) como “novo gerencialismo” possa
se adequar ao que descrevemos até aqui. Os autores caracterizam o novo gerencialismo como
uma pratica que preza pelo sucesso competitivo por meio da flexibilizacdo de mecanismos de

controle e da motivacao pela busca da exceléncia, assim sendo,

Para o novo gerente da educa¢do, uma boa administragdo envolve
implementacdo tranquila e eficiente de objetivos situados fora da escola,
dentro dos limites também estabelecidos fora da escola. Nao € papel do novo
gerente questionar ou criticar esses objetivos e limites. O discurso do novo
gerencialismo na educacdo enfatiza os propésitos instrumentais de
escolarizagdo — aumento dos padrdes e desempenhos conforme mensurados
pela avaliagdo dos resultados, nivel de frequéncia e destino dos egressos — e
estd frequentemente articulado a um vocabuldrio da empresa, exceléncia,
qualidade e eficiéncia. (GEWIRTZ; BALL, 2011, p. 199).

As praticas novo-gerencialistas na educagao descrita pelos autores, sdo reconhecidas por
serem autoritarias, por prezar pela racionalidade técnica em detrimento da racionalidade
substantiva, pelas “decisdes instrumentalistas guiadas pela eficiéncia, custo-eficacia”, além de
reforcar a competitividade. A avaliacdo em larga escala, inclinagdo tdo presente na segunda
etapa do PNAIC, portanto, materializa os dados instrumentais valorizados por esta vertente e
os converte em discurso de eficiéncia e qualidade.

Tal intensificagcdo pode ser observada similarmente nos novos trechos que nao existiam

na primeira versdo do Pacto e agora expressam claramente em trés incisos o foco na fixacdo de
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metas a partir dos resultados da ANA e da Provinha Brasil, além do controle sobre todas as

etapas do Plano de Gestao do Estado, em conformidade com o que salienta o quadro 12.

Quadro 12 - Novos incisos acrescentados ao Artigo n°13 que trata das

fungoes dos estados e do DF

Dominio Portaria n° 1.094/16
XII - coordenar e monitorar o processo de construgdo, execugdo e

Responsavel pelo Plano de Gestdo do | avaliagdo do Plano de Gestao do Estado;
Estado

Dominio Portaria n° 1.094/16
XIII - estabelecer metas para cada escola, a partir da analise do
boletim da ANA 2014, da Provinha Brasil ou de outros instrumentos
Estabelecimento de metas a partir dos | de avaliagdo proprios, buscando que o maior numero possivel de
resultados das avaliagdes em larga estudantes termine o 3° ano com fluéncia na leitura, dominio do
escala Sistema de Escrita Alfabética e dos fundamentos da Matematica,
alcancando, pelo menos, o nivel 3 da ANA;

XIV - apoiar a organizagdo de atendimento especial aos estudantes
que se encontrem nos niveis 1 e 2 da ANA e a todos que apresentem
dificuldades, independentemente de terem realizado a avaliagdo,
buscando a consolidagdo da alfabetizacdo, quando possivel, antes
mesmo do 3° ano.

Apoio a organizacdo de atendimento
especial aos alunos que apresentaram
dificuldades

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n® 1.094/16.

Segundo exposto pelo quadro 12, apesar de haver de fato o foco nas metas e resultados
dos instrumentos avaliativos, € preciso reconhecer que o inciso XIV apresenta uma iniciativa
importante no sentido de contribuir com a aprendizagem dos alunos que demonstram mais
dificuldade, mesmo que este ndo tenham participado da Avaliacao Nacional da Alfabetizagao.
Este ¢ um ponto favoravel se pensarmos sob a perspectiva de um instrumento avaliativo que se
preocupa com a aprendizagem, e ndo apenas com o resultado. Neste sentido, o modelo de
avaliacdo mediadora proposto por Hoffmann (2009) expressa as possibilidades de um
instrumento avaliativo que permite ao aluno ter varias possibilidades e oportunidades para se
expressar, permitindo ao professor maior proximidade e entendimento de suas dificuldades,
para entdo poder intervir com precisao.

A grande critica da autora com relagdo aos métodos tradicionais de avaliacdo baseada
na classificacdo por resultados, como as que foram propostas pelo PNAIC, ¢ de que esta
avaliacdo ndo contribui de maneira significativa nem para a formacao do discente, nem para
que os docentes verifiquem suas falhas enquanto praticas de ensino. Assim sendo, os alunos
sdo condicionados a decorar conteidos e a serem submissos cognitivamente, posto que o

objetivo central ¢ tirar boas notas. Por sua vez, os professores ndo sao capazes de reconhecer as
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falhas no processo de aprendizagem e as verdadeiras dificuldades dos estudantes, a avaliagdo
fechada ndo os permite possibilidades de investigacao mais aprofundada e individualizada.
Mesmo acrescentando o inciso XIV, o qual indica uma postura pré-ativa em relagao a
recuperagdo dos educandos que tém dificuldades e que, dentre eles, mesmo com os que nao
tenham realizado os exames da ANA, ¢ preocupante a insisténcia do programa em analise nesse
tipo de avaliagdo, pois revela que ndo foi sua verdadeira finalidade favorecer o avango na

vertente de uma avaliagao mediadora.

4.2.5 Formacao continuada de professores: investir para alfabetizar todas as criangas até os 8

anos de idade

Neste ponto da analise € preciso que retornemos a esséncia do programa, que foi criado
com o objetivo de responder a meta dois do plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo
(Decreto n° 6.094/2007) e meta cinco do PNE (Lei n°® 13.005/2014) que estabelecem a
alfabetizacdo de todas as criancas at¢ os 8 anos de idade. Sdo modificados aspectos
especificamente ligados a alfabetizagao, como o texto da Portaria n® 867/12 em seu Art. 6°,
inciso I, sobre os eixos compreendidos pelas agdes do Pacto definia “formagao continuada de
professores alfabetizadores”, e com a nova Portaria passa a ser apenas “formag¢ao continuada”
em 2016. Este fato pode significar ao mesmo tempo, que o programa perde parte da sua esséncia
de ser voltado especificamente para a alfabetiza¢do, mas por outro lado fica mais amplo,
contemplando nao somente os professores alfabetizadores como outros profissionais e
professores que ndo atuam no ciclo. Foi observado também que o MEC deixou de oferecer
apoio técnico e financeiro aos entes governamentais que ja desenvolvem programas proprios
voltados para a alfabetizagdo e que ndo fizeram por este motivo, adesdo ao PNAIC,
desestimulando-os a continuar como ja demonstramos anteriormente.

Entendemos que todas as mudangas que ocorreram no programa e que foram analisadas
até aqui, refletem diretamente em seu cerne que ¢ a formagao continuada de professores com
foco na alfabetizacdo. As modificagdes que mencionamos acima representaram perdas
significativas ao programa, uma vez que atuam necessariamente em sua especificidade, fazendo
com que a cada modificagdo a qualidade e o propdsito inicial do curso de formagdao de
professores fiquem mais distantes. Em concordancia com estes fatos, seguem as modificagdes
no Artigo 7° que trata sobre o eixo formacdo de professores e apontam para a confirmagdo e

refor¢o de tudo o que foi posto anteriormente.
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Quadro 13 - Alterag@o no Art. 7° que trata da formacao de professores

Dominio Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC

I - formagdo dos professores | I - formagdo, inclusive em servigo, dos
alfabetizadores das escolas das | professores alfabetizadores e
redes de ensino participantes das | coordenadores pedagdgicos das escolas
acdes do Pacto; das redes publicas de ensino participantes
das a¢des de alfabetizagao;

Formagao preferencialmente
em servico e inclusao dos
coordenadores no curso

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 867/12 e Portaria n° 1.094/16.

A primeira modificacdo foi feita no sentido de incluir os coordenadores pedagogicos
nos cursos de formacdes além de reafirmar que eles ocorreriam preferencialmente em servigo,
como mostra o quadro 13. Entendemos a inclusdo desses profissionais nos cursos de formacao
como uma mudancga positiva trazida por essa legislagdo, pois em seu trabalho eles atuam
diretamente com os professores, logo, sua profissionalizagdo e capacitacdo representam
melhora também no suporte a pratica dos docentes.

Este inciso também retorna a questdo da formagao inclusive em servigo, refor¢ando a
predilegdo da Portaria n°® 1.094/16 para que ela assim ocorra. Os outros dois acréscimos ao
referido artigo na Portaria de 2016 coadunam com esta primeira alteracdo, incluindo mais
profissionais no eixo de formagdo e retirando a coordenagdo-geral do programa da

responsabilidade das Institui¢des de Ensino Superior, conforme demonstra o quadro 14.

Quadro 14 - Novos trechos acrescentados ao Art. 7° que trata da formagdo de professores

Dominio Portaria n° 1.094/16
IIT — formagdo dos coordenadores estaduais, Undime, regionais e
locais participantes das agdes de formagdo em servigo de professores
alfabetizadores e coordenadores pedagogicos.

Inclusdo dos coordenadores estaduais,
Undime, regionais e locais no eixo de
formacao

Paragrafo nico - A coordenagdo-geral da formagdo no ambito do
Pacto poderd ficar a cargo de uma instituicdo de ensino superior
publica ou de centros de formagdo de professores regularmente
instituidos pelas redes de ensino.

Desobriga a IES de ficarem a cargo da
coordenacdo-geral da formacdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 1.094/16.

Dois novos acréscimos foram feitos ao eixo da formagado continuada de professores: um
deles versa sobre a formagao também dos coordenadores estaduais, Undime, regionais e locais,
responsaveis por parte da referida formagdo em servico, e o outro acréscimo feito num

paragrafo unico diz que “a coordenagdo-geral da formagdo no ambito do Pacto poderd ficar a
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cargo de uma institui¢do de ensino superior publica ou de centros de formacao de professores
regularmente instituidos pelas redes de ensino” (BRASIL, 2016a, s/p). Voltam a cena as
Institui¢des de Ensino Superior, porém, apenas como uma possibilidade e ndo como regra.

E interessante observar alguns apontamentos de Silva (2017) sobre as duas versdes da
legislacdo do Pacto, no que concerne a formagdo de professores. Ela estabelece uma breve
comparagdo da segunda com a primeira etapa do PNAIC, em que esta ¢ definida pelo periodo
de vigéncia das portarias de n° 867/2012 e n°® 1.458/2012, sob as quais havia maior preocupagao
com a qualidade da formagao oferecida aos professores, ja que havia o compromisso de parceria
com as Institui¢des de Ensino Superior (IES) e pré-requisitos mais exigentes para a selecao de
tutores e coordenadores que atuariam nas agdes do programa. Embora a segunda etapa do
PNAIC tenha sido institucionalizada para, dentre seus objetivos, sanar fragilidades percebidas
na primeira, as mudancas foram bem mais profundas, e recebem algumas criticas da autora.

Uma critica importante se refere a “desintelectualizacao” dos processos de formacao
dos professores presentes nas Reformas Educacionais e a crescente nogdo de “competéncia”,
que esconde atras da ideia de expert a verdadeira “desprofissionalizacdo” do professor, segundo
ela. Esta critica se assenta a partir da segunda etapa do PNAIC, com a Portaria n° 1.094/2016
que, conforme explica a autora, atende as expectativas e exigéncias dos organismos
internacionais, que recomendam cortes de gastos e acabam por adequar o programa ao que ela
define como a “politica de avaliacdo em larga escala que o MEC vem desenvolvendo nesse
cenario de reformas e contrarreformas” (SILVA, 2017, p. 9%8).

Dessa maneira, o distanciamento da formagao do professor alfabetizador dos IES afasta-
o do espago universitario e contribui de forma negativa na experiéncia formativa oferecida a
ele. O que a portaria estabelece ¢ que sejam “institui¢des formadoras” as responsaveis por este
trabalho, mas por ndo definir quais serdo estas, deixa aberta a possibilidade de que institui¢des
de nivel ndo superior € mesmo grupos empresariais tomem a formagdo de professores, o que
implica o risco de “reduzir formagao continuada a agdes de treinamento em que os professores
tornem-se meros aplicadores de técnicas de ensino” (SILVA, 2017, p. 98).

Aqui se encerram todas as alteragdes e acréscimos feitos no texto da Portaria n® 867/12,
referentes a formagao de professores e a todas as categorias de analise elencadas anteriormente,
reformulando-a conforme se pode constatar pelas comparacdes, sob um olhar diferente daquele
que regia a primeira versdo. De uma maneira geral, esse novo documento demonstra foco nas
avaliagOes, tanto externas como internas, ¢ mais centrado em resultados, no estabelecimento e
alcance de metas, o que acarreta maior cobranga principalmente dos professores e alunos para

alcanga-las.
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Em contrapartida, o PNAIC sofre mudangas importantes na estrutura do curso de
Formacdo Continuada de Professores, o qual antes era especificamente voltado aos
alfabetizadores, com a retirada das Instituicoes de Ensino Superior como sede dos cursos
ministrados aos orientadores de estudo e o repasse dessa tarefa a Instituicdes Formadoras nao
especificadas no documento, o que sugere uma depreciagdo na qualidade dos cursos de
formacao, além de praticas reducionistas da atividade docente, como lembrou Silva (2017).

Para dar continuidade e complementar o que foi posto até aqui, relembramos que a
Portaria n° 1.094/16 que representa a segunda etapa do PNAIC, modifica todas aquelas que
configuram a primeira etapa. Passaremos entdo as alteragdes feitas em mais uma delas, a
Portaria n® 1.458/12 que define categorias e parametros para a concessao de bolsas de estudo e
de pesquisa aqueles profissionais que atuariam no Pacto, portanto intimamente ligada a
categoria de andlise de formacdo continuada de professores. Este documento sofreu varias
alteragdes importantes para adequar-se ao novo perfil da Portaria de 2016. A primeira delas ¢

retratada no quadro 15:

Quadro 15 - Alteracao no Art. 1° da Portaria n° 1.458/12 que trata do objetivo do PNAIC

Dominio Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC
(Portaria n° 1.458/12) (Portaria n° 1.094/16)

Art. 1° - A Formagao Continuada de | Art. 1°- A Formagdo Continuada ofertada no
Professores Alfabetizadores tem como | &mbito do programa Pacto Nacional pela
objetivo apoiar todos os professores que | Alfabetizacdo na Idade Certa sera realizada
Estabelece a formagao | atuam no ciclo de alfabetizagao, incluindo | preferencialmente em servigo, nas escolas
em servico, inclui os | 0s que atuam nas turmas multisseriadas e | com classes de alfabetizagdo, e tem como

coordenadores nos multietapa, a planejarem as aulas e a | objetivo apoiar os professores alfabetizadores
cursos de formagdo e | usarem de modo articulado os materiais € | e coordenadores pedagodgicos a planejarem
determina o as referéncias curriculares ¢ pedagogicas | suas agdes e adotarem estratégias didatico-

cumprimento de metas | ofertados pelo MEC as redes que | pedagogicas que permitam aos estudantes de
aderirem ao Pacto Nacional pela | 1° a 3° anos alcangarem os objetivos de
Alfabetizagdo na Idade Certa e | aprendizagem estabelecidos para o Ciclo de
desenvolverem as agdes desse Pacto. Alfabetizagao.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 1.458/12 e Portaria n° 1.094/16.

A primeira mudanca realizada pela Portaria n® 1.094/16 ¢ feita no objetivo da Formacao
Continuada de Professores. Comparando-o com o objetivo do documento anterior, sabemos que
hé agora a especificagdo de que a Formacao ocorrera de preferéncia em horario de servigo e
alcangara além dos professores alfabetizadores, também os coordenadores pedagogicos, € por
fim os coordenadores estaduais, Undime, regionais e locais. Observamos que se manteve a
participacdo dos professores que lecionavam em classes multisseriadas e multietapa nos cursos,
o trecho abaixo expresso num paragrafo inico acrescentado ao Artigo 1°, relata qual passou a

ser o publico-alvo da formagao:
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I - os professores alfabetizadores que atuam no ciclo de alfabetizagao,
incluindo os que atuam em turmas multisseriadas e multietapa;

IT - os coordenadores pedagogicos em efetivo exercicio no 1°, 2° ou 3° ano ou
em turmas multisseriadas ou multietapa; e

III - os coordenadores estaduais, Undime, regionais e locais, responsaveis pela
gestdo e monitoramento das agdes do Pacto em suas redes. (BRASIL, 2016a,

s/p).

Alguns pontos declarados nessa primeira alteracdo ja foram analisados em secdes
anteriores nesta pesquisa, como a inclusdo dos coordenadores pedagodgicos nos cursos de
formacao, a determinagdo de que a formagao ocorra em servigo € o estabelecimento de metas e
prazos para alunos e professores, além das implicacdes destas variagdes trazidas pela nova
legislacdo. Porém, com um olhar mais atento neste primeiro artigo, notamos que a
transformacgao se deu de maneira mais profunda.

Ademais, chamamos a atengdo para a troca entre os termos “planejarem suas aulas” que
passou a ser “planejarem suas ag¢des” no que diz respeito a atuagdo dos professores e
coordenadores, o que conota um modelo mais técnico, focado em metas ¢ na adogao de
estratégias que permitam alcangd-las, padrao seguido até entdo pela Portaria da segunda etapa
do Pacto. Outro aspecto relevante relacionado a mudancga desses termos € o que vem na
sequéncia: “usarem de modo articulado os materiais e as referéncias curriculares e pedagogicas
ofertados pelo MEC” na primeira etapa, trecho substituido por “adotarem estratégias didatico-
pedagbgicas que permitam aos estudantes de 1° a 3° anos alcangarem os objetivos de
aprendizagem estabelecidos para o Ciclo de Alfabetizag¢do”.

A primeira vista pode parecer que a simples troca dos termos ndo tem expressividade
suficiente para influenciar mudangas significativas no programa. Todavia, com um olhar mais
atento, Silva (2017) relata que as alteragdes estabelecidas na segunda etapa do PNAIC apontam
cada vez mais para o que ela chama de “politica de avaliagdo em larga escala”, principal
objetivo das reformas e contrarreformas que o MEC tem implementado na educagao nacional.
Segundo ela, estas politicas estdo cada vez mais em conformidade com as prescrigdes da agenda
internacional, em especial o BM, e apostam no estabelecimento de metas e prazos, escondidos
sob o conceito ambiguo das “competéncias” a serem desenvolvidas nos cursos de formagao, e
pelos professores em sala de aula com os alunos, atendendo aos direitos de aprendizagem.

Por conseguinte, a autora sinaliza para a “desintelectualizacdo” do professor
alfabetizador que, afastado do ambiente universitario, presta-se a cumprir metas para elevar os

indices de qualidade da educacdo, aferidos pelas avaliagdes em larga escala, e ainda se torna
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alvo de responsabilizagdo sobre esses resultados. A formag¢do em servigo passa a ser um
verdadeiro treinamento para fazer com que os alunos se saiam bem nestes exames.

Laval (2019) explica sobre a “ideologia da profissionalizagdo™ na Franca, em que este
processo na escola provém da confusdo entre a linguagem da economia e a da escola, junto com
movimentos empresariais, que desejam uma escola “a servigo da economia” (LAVAL, 2019,
p. 87), o que altera significativamente a funcdo da escola. A profissionalizacdo ¢ mais uma
consequéncia do neoliberalismo, a medida em que representa a materializacao do seu ideario

dentro das escolas ¢ da educagao como um todo, em todos os niveis e carreiras escolares.

Essa ideologia, que transforma a politica educacional em uma politica de
adaptag@o ao mercado de trabalho, ¢ um dos principais caminhos para a perda
de autonomia da escola e da universidade. Obviamente ela ¢ apresentada em
geral como um caminho de modernizagdo do sistema escolar, ou até mesmo
como o caminho real da democratizacdo. Mas é sobretudo uma reabilitacdo da
empresa, quando ndo uma estigmatizacdo pura e simples da educagdo publica.
(LAVAL, 2019, p. 87).

De maneira semelhante, observamos na segunda etapa da legislagdo do PNAIC tragos
desta mesma ideologia na Franca retratada por Laval (2019), pois as modificacdes feitas
apontam para a perda de autonomia nas escolas e a formac¢ao docente proposta neste novo
formato, isto €, a formacao em servico e também a distancia, indicam que a profissionalizacao
¢ consequéncia em qualquer pais em que se instale o sistema neoliberal. Esses tracos sdo
identificados repetidamente na nova legislagao do PNAIC, assim como provam estas alteragdes

no Art. 2° da Portaria n® 1.458/12:

Quadro 16 - Alteragdes no Art. 2° da Portaria n® 1.458/12 que trata

da modalidade e duragao do curso

Dominio A modalidade presencial deu lugar em parte a formacio a distincia e a outras
modalidades; a duracio do minimo de horas exigidas pelo curso diminui; inclui
metas e prazos a serem atendidos pelos professores e coordenadores cursistas

Legislacido

Art. 2° - A Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores utilizard material
proprio a ser fornecido pelo MEC a todos os orientadores de estudo e professores
alfabetizadores cursistas e sera ofertada de forma presencial, com duragéo de:

I - duzentas horas anuais, incluindo atividades extra-classe, para os orientadores de
estudo; e

II - cento e vinte horas anuais, incluindo atividades extra-classe, para os professores
alfabetizadores.

Primeira etapa do
PNAIC
(Portaria n° 1.458/12)
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Dominio A modalidade presencial deu lugar em parte a formacido a distincia e a outras
modalidades; a duracio do minimo de horas exigidas pelo curso diminui; inclui
metas e prazos a serem atendidos pelos professores e coordenadores cursistas

Legislacdo
Art. 2° - A formacgdo continuada orientada para a aprendizagem das criangas sera ofertada
em servico, incluindo na carga horaria dessa formag¢do ndo somente momentos
presenciais, mas atividades mediadas por tecnologias, tais como webconferéncia e
Segunda etapa do minicursos on-line, e as que o professor desenvolver em sala de aula com os alunos, a
PNAIC partir de sequéncias didaticas, metas e prazos acordados com os orientadores de estudos

(Portaria n° 1.094/16) | ¢ os professores formadores, com dura¢do minima a ser definida pelo MEC em
Documento Orientador das acdes de formagdo continuada de professores
alfabetizadores.

As oficinas ofertadas aos diferentes grupos de participantes terdo um total minimo de

Segunda etapa do 100 horas, a serem cumpridas até dezembro de 2017. Além de oficinas presenciais,
PNAIC poderdo compor a carga hordria da formagdo de professores e coordenadores: (1)
(Documento atividades aplicadas em sala de aula; (2) estudos de materiais on-line; (3) grupos de

Orientador de 2017) | estudos colaborativos organizados nas escolas ou conjunto de escolas; e (4) outras
estratégias didaticas previamente planejadas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n® 1.458/12, da Portaria n° 1.094/16 e do Documento
Orientador — PNAIC em Ac¢do 2017.

Ficou definido, entdo, que, na segunda etapa do PNAIC, as formagdes aconteceriam nao
mais somente de forma presencial (agora em servi¢o), mas inclusive com a assisténcia de
recursos tecnologicos com aulas a distancia e via web conferéncia, atividades on-line sempre
acompanhadas de metas e prazos a serem determinados pelos orientadores de estudos e os
professores formadores. Reforga-se que o MEC especificaria a duracdo dos cursos em
Documento Orientador posterior, o qual demonstramos no quadro 16. H4 um paragrafo
reservado a esclarecer que as praticas em sala de aula seriam avaliadas por meio da observagao
de coordenadores locais, regionais, professores, supervisores ou orientadores, € se acaso nao
fosse possivel realizar esta observagdo, os professores poderiam apresentar uma filmagem, ou
mesmo uma avaliagdo memorial de sua atuagao.

Sobre a duragdo do curso, antes definida na Portaria n° 1.458/12 como duzentas horas
anuais para os orientadores de estudo, e cento e vinte horas anuais para os professores
alfabetizadores, incluindo em ambos os casos as atividades extraclasse, a Portaria n® 1.094/16
apresenta que seria estabelecido uma nova duragdo minima para o curso, que seria decidida
pelo MEC num documento orientador posterior, logo, ndo fica imediatamente definido a
mudanca no periodo de duragao dos cursos.

Essa mudanca so6 foi apresentada no ano seguinte, por meio do terceiro elemento
apresentado no quadro 16, o Documento Orientador — PNAIC em Ag¢do 2017 que apresenta as
formagdes configuradas em oficinas e divididas entre os trés segmentos: o PNAIC Educacao

Infantil, o PNAIC 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental e o Novo Mais Educa¢ao. No documento
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¢ esclarecido que a carga hordaria destas oficinas teria um total minimo de 100 horas, a serem
cumpridas até dezembro de 2017. Logo, constata-se que a previsdo de duracdo dos cursos
diminuiu e além de ser menor, ndo precisaria necessariamente acontecer de forma presencial.

No Documento Orientador — PNAIC em Agdo 2017, ficaram definidas mais quatro
modalidades que validariam as horas do curso: as atividades aplicadas pelos professores em
suas salas de aula; estudos de contetdos on-line, incluindo Recursos Educacionais Abertos®; a
participagdo em grupos de estudos como auxiliadores, formados nas escolas ou conjunto de
escolas; e ainda a possibilidade de estratégias didaticas distintas, planejadas de maneira
antecipada. Todas essas possibilidades abrem um leque mais amplo de possibilidades e
espagoes de formagdo que ndo existiam na primeira etapa, entretanto, ndo deveriam substituir
a formacao presencial, o ideal ¢ que fossem complementares a ela.

Vale reforcar que além de a previsao de duracdo minima dos cursos ter diminuido e com
as alteracoes sofridas em toda a estrutura de funcionamento e programa, foram restabelecidas
as exigéncias quanto a formagao dos profissionais que atuariam no programa. Nos referimos
brevemente a elas na categoria de analise das Instancias de Formag¢ao, mas faremos agora uma
analise mais detalhada dessas alteragdes. Numa sintese comparativa do que expressa o quadro
17 entre as duas etapas do Pacto, notamos que de um modo geral esses requisitos ficaram menos

exigentes dentre algumas fun¢des na segunda etapa.

Quadro 17 - Modificagdes nos requisitos do processo de selecdo dos profissionais que

atuaram nos cursos de formacao

Dominio

Primeira etapa do PNAIC
(Portaria n° 1.458/12)

Segunda etapa do PNAIC
(Portaria n° 1.094/16)

Coordenador-geral
(ndo houveram
modifica¢des)

Coordenador-adjunto

I - ser professor efetivo de institui¢do de
ensino superior;

IT - ter experiéncia na area de formagao
de professores alfabetizadores; e

III - possuir titulagdo de especializagdo,
mestrado ou doutorado.

I - ser professor efetivo da instituigdo
formadora;

IT - ter experiéncia na area de formagao de
professores alfabetizadores e na area de
gestao;

Supervisor

Escolhidos em processo de selecdo
publico e transparente, respeitando-se
os pré-requisitos estabelecidos para a
fungdo quanto a formacdo e a
experiéncia exigidas.

Selecionados pelo coordenador-geral da
Formagao, respeitando-se estritamente os
pré-requisitos estabelecidos para a fungdo
quanto a formagdo e & experiéncia exigidas.

38 De acordo com a defini¢io da Unesco mencionada pela Capes (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), “Recursos Educacionais Abertos (REA) sdo materiais de ensino, aprendizado e pesquisa, em
qualquer suporte ou midia, que estdo sob dominio publico, ou estdo licenciados de maneira aberta, permitindo que
sejam utilizados ou adaptados por terceiros”.
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Dominio

Primeira etapa do PNAIC
(Portaria n° 1.458/12)

Segunda etapa do PNAIC
(Portaria n° 1.094/16)

Formador

Selecionados pelo coordenador-geral da
IES, em processo de sele¢do publico e
transparente, respeitando-se os pré-
requisitos estabelecidos para a fungao
quanto a formagdo e a experiéncia
exigidas, dentre candidatos que retnam,
no minimo, as seguintes caracteristicas
cumulativas:

I - ter experiéncia na area de formacdo
de professores alfabetizadores;

I - ter atuado como professor
alfabetizador ou  formador de
professores alfabetizadores durante,
pelo menos, dois anos;

III - ser formado em pedagogia ou areas
afins ou ter licenciatura; e

IV - possuir titulagdo de especializaggo,
mestrado ou doutorado ou estar
cursando poés-graduacdo na area de
educacdo.

Selecionados pelo coordenador-geral da
Formagao, em processo de sele¢do publico
e transparente, respeitando-se 0s pré-
requisitos estabelecidos para a fungdo
quanto a formagao e a experiéncia exigidas,
dentre candidatos que retinam, no minimo,
trés das seguintes caracteristicas:

I - ter experiéncia na area de formagdo de
professores alfabetizadores;

II - ter atuado como professor alfabetizador
ou formador de professores alfabetizadores
durante, pelo menos, dois anos;

III - ser formado em pedagogia ou areas
afins ou ter licenciatura;

IV - possuir titulagdo de especializagdo,
mestrado ou doutorado ou estar cursando
pos-graduacido na area de educacgdo; e

IV - possuir titulagdo de especializacao,
mestrado ou doutorado em Educacdo ou
estar cursando pos-graduagdo na area de
Educagao.

Coordenadores estaduais,
regionais e locais

Indicado pela respectiva secretaria de
educacdo e devera ser selecionado,
preferencialmente, dentre aqueles que
atendam as seguintes caracteristicas
cumulativas:

[...]
II - ter experiéncia na coordenagdo de
projetos ou programas federais;

Os coordenadores estaduais, regionais e
locais do Pacto, indicados pela respectiva
Secretaria de Educagdo, e o coordenador
Undime, de livre indicagdo do presidente da
Undime estadual, deverdo atender as
seguintes caracteristicas cumulativas:

[.]

IT - ter experiéncia na coordenagdo de
projetos ou programas;

Novos incisos:

VI - ter experiéncia no ciclo de
alfabetizacgao;

VII - ter experiéncia em gestdo e supervisdo
pedagogicas; e

VIII - conhecer os niveis de proficiéncia na
Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo -
ANA das escolas de sua rede de ensino.

Orientador de estudo

II - ter sido tutor do Programa Pro-
Letramento;

I - ter participado de programas de
formagdo continuada de professores nos
ultimos trés anos ou ser professor
alfabetizador com resultados reconhecidos
na escola e na rede de ensino onde atua;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 1.458/12 e da Portaria n® 1.094/16.

Mantiveram-se as exigéncias quanto a formacao e experiéncia do coordenador-geral da

formacao, e por isso ndo incluimos este cargo no quadro 17. Os coordenadores-adjuntos, que

tinham como requisito cumulativo a titulacao em especializagdao, mestrado e/ou doutorado. Por

meio das reformulagdes dessa Portaria, as titulacdes ndo lhes sdo mais exigidas, eles precisam




145

ter somente experiéncia em formagao de professores e na area de gestdo, o que também ¢
novidade. As institui¢des formadoras poderdo designar até dois coordenadores-adjuntos, um
para cada area (alfabetizacao e gestdo).

Para o cargo de supervisor, mudou a forma de sele¢do, que passou de processo de
selecdo publico a escolha do coordenador geral da Formagdo, porém mantiveram-se os pré-
requisitos quanto a formacdo. A respeito deste cargo também foi redefinido em um paragrafo
unico que os supervisores se articulariam com a equipe de gestdo local e regional, com o
objetivo de assegurar que professores e alunos tivessem atendimento integrado, o que nao era
previsto na legislagdo anterior.

Ja no caso dos formadores, a escolha para a fun¢do continuou sendo feita pelo
coordenador geral da Formacao por meio do processo de selegdao publico. Uma das diferencas
encontradas foi que na primeira etapa era exigido que todas as atribui¢des quanto a formacao e
experiéncias fossem atendidas, mas na segunda etapa basta que sejam atendidas pelo menos
trés delas. No entanto, acrescentou-se mais um inciso com um novo requisito, exigindo titulagao
de especializacdo, mestrado ou doutorado em Educagdo ou que o candidato a vaga estivesse
cursando pds-graduacdo na area de Educagao.

A Portaria n° 1.094/16 volta a reforgar que para a fungcdo de formador, deveriam ser
considerados os professores alfabetizadores que lecionassem nas escolas que apresentavam
bons indices de alfabetizacdo para juntar-se ao quadro. Este fato ¢ uma novidade bastante
frisada nesta Portaria e que chama a atencdo pelo fato de destacar e incentivar o
compartilhamento de praticas que comprovadamente tém dado certo, além de destacar a
presenca e importancia de se levar o indice da escola em consideragdo no momento da escolha.

Cabe destacar que dentre tantos pontos e mudangas, este ¢ um dos que poderiam a
primeira vista ser tomados como positivos, pois o reconhecimento de que se pode aprender ¢
melhorar tendo como ponto de partida experiéncias exitosas de professores alfabetizadores
atuantes nas redes, seria reconhecer a importancia do trabalho desenvolvido por estas pessoas
e embora cada realidade exija que se flexibilize as praticas, o conhecimento pratico ¢é
indispensavel para a formacdo continuada. Porém, sabemos que ndo se trata de mero
reconhecimento de boas praticas. Basta relembrarmos a percepgao de Gentili (1998) a respeito
do conceito neoliberal de valorizagao do “homem de sucesso” e da presenca imprescindivel do
expert no cenario educacional, representando aqueles que tém as habilidades necessarias para
lidar com qualquer problema e obter éxito.

Sobre os coordenadores estaduais, regionais e locais do Pacto, continuaram a ser

indicados pela respectiva Secretaria de Educagdo e inclui-se nesta sessdo o coordenador
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Undime, de livre indicag@o do presidente da Undime estadual, todos eles deveriam atender as
mesmas exigéncias quanto a experiéncia e habilidades indispensaveis ao cargo, que incluem
experiéncia na coordenacao de programas e projetos, no trato com as pessoas envolvidas para
sua mobilizagdo, sendo que apenas no caso no representante da Undime, ndo seria preciso que
fosse um funcionario efetivo da Secretaria de Educacgao.

Entretanto, ficou estabelecido que “o coordenador local deve ser professor efetivo
cadastrado no censo escolar disponivel no momento da constituicao da turma de professores
alfabetizadores ou ser servidor da carreira dos profissionais da educagdo basica instituida no
ambito do estado/municipio” (BRASIL, 2016a, s/p), o coordenador estadual devia responder
apenas a este ultimo requisito, sendo que ¢ de livre indicacdo do Secretario Estadual de
Educacao, e por fim, para o coordenador regional carece que seja servidor efetivo da equipe da
Secretaria Estadual de Educagao, e esteja vinculado a regional de ensino do estado.

Ainda sobre a fun¢do dos coordenadores, o documento afirma que além das condi¢des
definidas na Portaria anterior, ficou acrescido que deveriam apresentar experiéncia no ciclo de
alfabetizagdo, em supervisdo pedagodgica e gestdo, além de conhecer bem os niveis de
proficiéncia na ANA (Avaliagao Nacional da Alfabetizacao), daquelas escolas que fazem parte
da sua rede de ensino. E importante destacar o paragrafo sexto, também acrescido ao Art. 9°,

que apresenta o papel dos coordenadores:

Os coordenadores estaduais, Undime, regionais e locais representam a
instancia de gestdo compartilhada (estado e municipio) responsavel pelo
diagnoéstico das escolas, pelo estabelecimento de metas do nivel de habilidades
em Leitura, Escrita e Matematica a ser alcangado até o final do ano letivo, pelo
acompanhamento da evolugdo dos alunos e pelo monitoramento ¢ avaliagdo
da formacdo em servico dos professores, em parceria com as institui¢des
formadoras. (BRASIL, 2016a, s/p).

E notéria a responsabilidade delegada aos coordenadores, visto que sdo eles os
chamados a estabelecer a comunicagdo entre os estados € municipios, a tragar as metas para
cada escola a partir do diagndstico elaborado por eles proprios, a serem alcangadas durante o
ano letivo. Além de seu dever para com os alunos e seus resultados, ha a avaliagdo dos
professores em servico € o monitoramento desta formacdo. De certa forma, ¢ como se o
coordenador definisse o que deve acontecer no PNAIC e como deve acontecer, pois, ao definir
as metas a serem alcancadas e avaliar se alunos e professores estdo em consenso com o que esta
previsto, o coordenador desempenha papel crucial do desenvolvimento do programa, bem como

detém o poder de decisdes que indicardo por onde ele deve caminhar. Estes coordenadores
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participardo de um curso de formag¢do continuada, focado na gestdo e coordenagdo das agdes
implementadas pela rede de ensino que, segundo o documento em analise, contribuird para
melhorar a alfabetizacdo ¢ o letramento dos estudantes das séries iniciais do ensino
fundamental.

Quanto aos orientadores de estudo, no lugar ter sido tutor do programa Pro-Letramento,
entra a participagdo em programas de formacdo continuada de professores durante os tltimos
trés anos ou pode ser um professor alfabetizador que tenha destaque na rede ou escola onde
leciona, por seus resultados positivos. Se acaso nao houver na rede um profissional que se
enquadre nestes quesitos, a secretaria devera considerar para a escolha do orientador, o
curriculo, experiéncia e habilidade didatica e para este mesmo cargo, ¢ permitido que os
coordenadores pedagdgicos sejam selecionados. A substitui¢do do orientador de estudos sera
feita somente se por um professor alfabetizador cursista do programa, o que ndo era

especificado na Portaria anterior.

4.2.6 Recursos, materiais e pagamento de bolsas

Analisaremos, nesta parte do texto, as alteracdes na Portaria n° 90/13 que trata da
defini¢ao do valor méximo das bolsas oferecidas aos profissionais da educa¢do participantes da
formacao continuada no ambito do PNAIC, juntamente com as mudangas nas demais Portarias
que compdem a primeira etapa e que lhe sdo complementares, principalmente o que diz respeito
ao eixo materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais, e também os aspectos
relativos ao pagamento de bolsas.

A principio, evidenciamos as defini¢cdes acrescentadas pela legislacdo da segunda etapa
do programa, representada pela Portaria n° 1.094/16, que acrescenta os Artigos 11A, 11B, 11C,
11D e 11E a Portaria n°® 1.458/12 para apresentar as especificagdes de cada profissional, quais
deles teriam direito a receber as bolsas de estudos, participar da Formag¢ao Continuada e por
fim, de que maneira poderiam acontecer substitui¢des caso fossem necessarias.

O primeiro deles (Artigo 11A) traz defini¢cdes sobre o que se considera como professor
alfabetizador e assim ter direito a receber a bolsa. Para sé-lo o profissional deveria atender aos

dois requisitos definidos como cumulativos:

I - Estar cadastrado no Censo Escolar disponivel no momento da constitui¢ao
da turma de professores alfabetizadores; e
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II - Estar no exercicio da fungao docente em turmas do 1°, 2°, 3° ano do Ensino
Fundamental e/ou nas classes multisseriadas que possuem alunos desses anos.
(BRASIL, 20164, s/p).

No caso de haver disponibilidade para participar da Formacao, um professor regente
atuante de uma dessas turmas, mas que ndo estivesse computado no Censo Escolar, poderia
constituir a turma, porém, ndo teria direito a bolsa de estudo ou pesquisa. O Artigo 11B trata
exatamente das mesmas prescrigdes, porém, com relagdo ao coordenador pedagdgico.

No Art. 11C, ficam esclarecidos em que situacdes poderiam ser substituidos os
participantes da Formagdo. Excetuando-se os professores e coordenadores pedagdgicos, que
ndo deveriam ser substituidos, os demais profissionais o seriam se: ndo cumprissem o disposto
na Portaria; por pedido e vontade préopria do participante desde que fundamentada; por decisao
da Administracdo Publica, igualmente fundamentada. O orientador de estudos poderia ser
substituido por motivo de insatisfacdo da sua turma de professores alfabetizadores, que o
avaliariam. O coordenador local fundamentaria a decisdo de substitui-lo perante processo
administrativo em que fosse assegurado contraditorio e ampla defesa, e o participante teria,
entdo, um prazo de cinco dias para apresentar sua defesa. O mesmo vale para os coordenadores
estaduais, Undime, regionais e locais, mudando apenas que, para estes profissionais, a decisao
deveria ser fundamentada pelo Comité Gestor Estadual.

O proximo Artigo acrescentado pela Portaria n° 1.094/16, de ntimero 11D, afirma que
nenhum dos dirigentes (definidos como diretores escolares, secretarios estaduais ou municipais
de educagdo e aqueles que possuem cargos publicos eletivos) da educacao de qualquer instancia
federativa poderia ser designado a ocupar lugar no programa, seja qual fosse. Os acréscimos
feitos pelo documento terminam no Artigo 11E, por meio do qual o MEC reconheceria como
participante do PNAIC apenas aqueles que estivessem adequadamente cadastrados no SisPacto,
que ¢ o Sistema de Monitoramento do Curso de Formag¢do vinculado ao Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (SisPacto). Por meio desse sistema, “o coordenador local, o
orientador de estudo e os professores inserem dados sobre as agdes do PNAIC por eles
realizadas, em consonancia com a funcdo de cada um” (MELLO, 2017, p. 206), assim, o
SisPacto foi um sistema que contribui para o controle e monitoramento das acoes do PNAIC
em todas as instincias.

E valido observar que as bolsas concedidas aos profissionais ndo seriam mais de apoio,
denominacdo usada na Portaria n°® 867/12 para incentivar sua participag¢do no curso, passando a
ser definidas como bolsas de estudo, concedidas somente aqueles profissionais que

participaram dos cursos e que foram cadastrados no SisPacto. E apesar das alteragdes no que
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tange a centralidade do programa no professor alfabetizador (fato que implica a0 mesmo tempo
a perda na esséncia do Pacto, mas amplia a formagdo a outros niveis e profissionais),
inicialmente a Portaria n° 1.094/16 nao apresentou alteracdes quanto a distribui¢ao dos
materiais didaticos, livros literarios, jogos e todo o material com conteudo que tem a
alfabetizagdo como foco.

Entretanto, no oitavo topico do Documento Orientador encaminhado aos estados e
municipios sobre as agdes e funcionamento do PNAIC 2017, que trata do Material Didatico,
esta registrado que, no ano de 2017, o MEC ndo encaminharia material, sob a justificativa de
que nessa edicdo do programa haveria “flexibilidade e respeito a autonomia das redes” e,
portanto, elas poderiam “dar continuidade a programas e materiais proprios, podendo, caso
desejem, aderir ao Pacto com a manutengo de seus projetos” (BRASIL, 2017, s/p). E bastante
claro que ha uma contradicdo entre os documentos e, por ser posterior, este ultimo
provavelmente retrata o que por fim ficou estabelecido para esse eixo, isto €, o corte de
fornecimento do material de apoio pelo MEC.

Como falamos anteriormente, a politica de corte de gastos ¢ um aspecto bastante
presente na ideologia neoliberal, pois, a ideia de que o Estado deve abster-se de
responsabilidades sociais que o deixam “pesado”, inclui sobremaneira a reducao das despesas
com politicas publicas. Tal tendéncia estd presente também nas acdes das organizagdes
internacionais, assim como menciona Torres Santomé (2003), é de interesse destas
organizacoes que o Estado diminua os gastos publicos, uma vez que o sucateamento de um
setor tende a abrir portas para que o mercado encontre ali um espago propicio aos negocios.

E cognoscivel que o MEC, como 6rgdo representativo da instincia federal, acompanhou
essa tendéncia, porquanto apresentou-se na segunda etapa do PNAIC com maior repasse de
responsabilidades e cortes de gastos, o que tem implicagdes diretamente sobre os recursos
fornecidos ao programa. Contudo, esta etapa demonstrou em determinados momentos,
contrastes entre os proprios documentos que a compdem, inclusive no que se refere ao corte de
gastos. As contradicdes podem ser observadas principalmente no que diz respeito aos recursos
oferecidos pelo MEC, visto que o 6rgdo ndo sugeriu inicialmente nenhuma alterag¢do ao eixo de
materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais (apresentado pela Portaria n® 867/12),

acrescentando a ele apenas um paragrafo tinico, como comprova o quadro a seguir:
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Quadro 18 - Alteragdes no Artigo 8° que trata do eixo materiais didaticos, literatura e

tecnologias educacionais

Dominio Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC

Art. 8° O eixo materiais didaticos, literatura e Sem alteracdes
tecnologias educacionais caracteriza-se pela
disponibilizacdo pelo MEC, para as escolas
participantes, de:

I - livros didaticos de 1°, 2° ¢ 3° anos do ensino

fundamental, e respectivos manuais do professor, a

serem distribuidos pelo Programa Nacional do

Livro Didatico - PNLD;

Definicdo do Art. | II - obras pedagdgicas complementares aos livros
8° didaticos distribuidos pelo Programa Nacional do

Livro Didatico - Obras Complementares;

11T - jogos pedagdgicos para apoio a alfabetizagdo;

IV - obras de referéncia, de literatura e de pesquisa

distribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na

Escola - PNBE;

V - obras de apoio pedagdgico aos professores,

distribuidas por meio do PNBE;

VI - tecnologias educacionais de apoio a
alfabetizagao.

Paragrafo tinico - O MEC podera apoiar
financeiramente as institui¢oes
formadoras, na produgdo de recursos
educacionais abertos destinados a
Acréscimo no formacdo continuada de professores,
texto da Portaria assim como o0s sistemas publicos de
n°867/12 | T ensino dos estados e do Distrito Federal,
(Paragrafo unico) na impressdo e distribuicdo desses

recursos didaticos, desde que pré-
qualificados, conforme regramento a ser
estabelecido pelo proprio MEC.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 867/12 e da Portaria n° 1.094/16.

Ao eixo materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais, acrescenta-se o que
se pode considerar, até certo ponto, como um avango com relagdo a Portaria n® 867/12: o apoio
financeiro que o MEC podera oferecer as institui¢des formadoras na producdo de Recursos
Educacionais Abertos (REA) voltados a formagdo continuada de professores, e ainda aos
sistemas publicos de ensino estaduais ¢ do Distrito Federal na impressao e distribuicao desse
material, desde que o mesmo tenha sido pré-qualificado pelo MEC. Os REA representam um
avanco, no sentido de que permitem que o material didatico, literario ou resultados de préaticas
e pesquisas estejam disponiveis na forma de midia, de maneira aberta ao publico, o que permite
seu uso e reaproveitamento por terceiros. Os REA poderiam ser uma alternativa para que o

programa tivesse disponivel conteido de qualidade, além daqueles j& utilizados nos anos
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anteriores, que segundo o Documento Orientador do PNAIC 2017, seriam tomados para
compor o acervo de suporte aos participantes.

Entretanto, voltando as contradicoes, os REA seriam na verdade uma solugao
encontrada pelo MEC mediante o fato de que ele deixa de oferecer recursos técnicos e
financeiros as redes que ja possuiam seus proprios programas voltados a alfabetizacao na idade
certa (modifica¢do feita na Portaria n® 867/12), e também corta, por meio do Documento
Orientador no ano de 2017, os recursos materiais que eram previstos na Portaria n® 1.094/16,
mesmo que nado tenha sido feita nenhuma alteracao nesse sentido na Portaria n® 867/12, como
demonstramos anteriormente por meio do quadro 18. Assim, podemos inferir que, além das
responsabilidades repassadas as demais unidades federativas, o Ministério tomou medidas em
que se exime de parte dos gastos com o programa.

As modificac¢des feitas na Portaria n® 1.458/12 definem os profissionais que teriam
direito a receber bolsas, na forma e valores definidos em resolucdo especifica do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), delimitando os participantes
contemplados pelo pagamento de bolsas da Formacao Continuada, que s@o: coordenador-geral
e coordenador-adjunto da Formacao, supervisor, formador, coordenador estadual e Undime,
coordenadores regional e local das acdes do Pacto, orientador de estudo, coordenador
pedagogico, e professor alfabetizador, ampliando o nimero de profissionais beneficiados pelo
pagamento de bolsas de estudos no &mbito do PNAIC.

A Portaria 1.094/16 que fez estas alteracdes, se encerra fazendo as modificagdes no
ultimo documento, a Portaria n° 90/13, que define o valor maximo das bolsas a serem pagas aos
profissionais da educagdo participantes da Formacao Continuada. Nao foi feito nenhum corte
no que ja era previsto com relagdo aos valores pagos a cada fung¢do, ao contrario disso, o que
muda s@o os valores pagos a determinadas fungdes, acrescenta-se o orientador pedagogico e o
coordenador Undime na folha de pagamento. Se antes haviam nove fungdes beneficiadas pela

bolsa, a nova Portaria previa que a partir de 2016 fossem onze, a saber:

Quadro 19 - Fungdes beneficiadas e valores das bolsas de estudo nas duas etapas do PNAIC

Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC
R$ 2.000 Coordenador-geral da Instituicdo de | R$ 2.000 Coordenador-geral da Formagao
Ensino Superior
R$ 1.400 Coordenador-adjunto da IES R$ 1.400 Coordenador-adjunto da Formagdo
R$ 1.200 Supervisor da IES R$ 1.200 Supervisor
R$ 1.100 Formador da IES R$ 1.100 Formador
R$ 765 Coordenador das a¢bes do Pacto nos | R$ 2.000 Coordenador estadual
estados
R$ 765 Coordenador das agdes do Pacto no | R$ 2.000 Coordenador Undime
Distrito Federal
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Primeira etapa do PNAIC Segunda etapa do PNAIC
R$ 765 Coordenador das agdes do Pacto | R$ 1.400 Coordenador regional das acdes do
municipios Pacto
R$ 765 Orientador de estudo R$ 1.200 Coordenador local das a¢des do Pacto
R$200/més | Professor alfabetizador R$ 765 Orientador de estudo
R$200/més | Coordenador pedagogico
R$200/més | Professor alfabetizador

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir da Portaria n° 90/13 e da Portaria 1.094/16.

Numa comparagao entre as duas etapas, ¢ possivel notar pelo quadro 19 a inclusdao do
coordenador pedagogico (recebendo o mesmo valor do professor alfabetizador), e mantiveram-
se todos que eram relacionados as IES (com mudangas apenas na nomenclatura), desde o
Coordenador geral da formacao até os formadores, recebendo os mesmos valores que recebiam
na Portaria de 2013. Por meio do organograma® abaixo, pode-se visualizar melhor a hierarquia

das funcgodes, diante dos valores estabelecidos

Figura 2 - Organograma da hierarquia do curso de Formacao na segunda etapa do PNAIC

Coordenador da Coordenador de
Formag&o Gestdo
Formador Coordenador Regional

Estadual
Formador Coordenador Local
Regional

S
Formador

Local

-

Coordenador
pedagdgico

Professor

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Documento Orientador das A¢des - PNAIC em agdo 2017.

3 Fizemos um recorte do organograma que aparece no Documento Orientador das A¢des - PNAIC em agdo 2017
para fazer este. Porém a nomenclatura de determinadas fung¢des que aparecem no organograma, ndo corresponde
a nomenclatura das Portarias usadas para fazer o quadro 19 (como o coordenador de gestdo, formador local,
formador regional). Mesmo com a ndo correspondéncia de nomenclatura entre os documentos, o organograma
permite visualizar a organizaggo hierarquica das fungdes.
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A partir dos coordenadores estaduais, aconteceram mudangas nos valores pagos € o
acréscimo das referidas fungdes. Tanto eles quanto todos os demais coordenadores (que
incluiria agora o novo coordenador Undime e coordenadores regional e local das agdes do
Pacto) tiveram aumento nos valores de suas bolsas, porém receberiam agora valores diferentes
entre si, sendo que os coordenadores Undime que ndo existiam na primeira versao, receberiam
o valor de dois mil reais, assim como os estaduais, que passaram a receber dois mil reais
(R$1.235,00 a mais do que o previsto pela Portaria precedente), o regional receberia mil e
quatrocentos reais (R$635,00 a mais) ¢ o local ganharia mil e duzentos reais de bolsa (R$435,00
a mais). No caso do orientador de estudo o valor pago permaneceu inalterado, assim como o
dos professores alfabetizadores que continuariam a receber duzentos reais por més. Os
coordenadores pedagdgicos se enquadrariam no mesmo padrao dos professores alfabetizadores,
recebendo valor mensal equivalente.

Por fim, acrescenta-se a Portaria n® 90 de 2013, trés paragrafos que discorrem sobre as
condigdes para receber as bolsas. Basicamente, ¢ esclarecido que elas seriam pagas via FNDE
diretamente aos participantes, € que estes ndo poderiam receber cumulativamente bolsas de
estudo ou pesquisa via FNDE de outros programas de formacao que estivessem embasados na
Lein®11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (“‘autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa
a participantes de programas de formagao inicial e continuada de professores para a educacao
basica”) (BRASIL, 2006, s/p). A tltima ressalva feita ¢ a de que embora as bolsas fossem pagas
durante todo o periodo de duragdo do curso, elas poderiam ser pagas por periodo menor do que
0 previsto ou mesmo serem interrompidas, desde que esta interrupgao viesse acompanhada de
justificativa.

Fazendo uma breve comparacdo entre os documentos analisados (Portarias n® 867/12,
n°® 1.458/12,n° 90/13 e a que altera todas elas, a n® 1.094/16), percebe-se que as mudangas feitas
em todas as Portarias caminharam em conformidade entre si e elucidam caracteristicas
semelhantes, em que: ha maior regulacdo e controle das a¢des operacionalizadas nos varios
segmentos da Federacdo, via avaliagdes e andlise de seus resultados; foco na formacdo em
servigo e também a distancia, dando prioridade as Institui¢des Formadoras, em detrimento a
formagdo presencial realizada em Institutos de Educacdao Superior; a inclusdo dos
coordenadores pedagogicos (o que pode ser considerado como avango com relagdo a anterior
que ndo os incluia) na formagao; reforga o estabelecimento e cumprimento de metas por alunos
e profissionais atuantes no programa; gradual e crescente retirada de responsabilidades e cortes
de gastos do MEC. Todas essas mudancas seguiram um padrdao que, ndo por acaso, acompanha

a logica do pensamento neoliberal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivando a conclusao deste trabalho, resgatamos aqui seus objetivos e levantamos
algumas consideracdes sobre o caminho percorrido na tentativa de respondé-los ¢ o que
pudemos apreender por meio das analises.

Tivemos como objetivo especifico desta pesquisa situar o PNAIC como uma politica
inserida no contexto de intervencdo das agéncias internacionais na educacdo brasileira. Para
tanto, trouxemos na segunda secao do texto a discussao do neoliberalismo sob uma visao a nivel
macro (mundial) e micro (Brasil), como forma de contextualizar o quadro social, politico e
econdmico em que se inserem as politicas publicas nos paises de capitalismo periférico. Foi
preciso resgatar as raizes do pensamento neoliberal para, entdo, assimilar suas variagdes ao
longo dos anos e de que maneira essa ideologia afeta as varias esferas sociais e politicas, com
implicagdes inclusive no &mbito do PNAIC.

Resgatamos o conceito de liberdade individual, fundamento que perpassa em grande
medida as varidveis desse pensamento. A defesa das vontades individuais tem sido uma
bandeira bastante convincente levantada por essa corrente de pensamento e que tem mantido
seu discurso contemporaneo mesmo com o passar do tempo, pois a partir dela justifica-se
muitos outros elementos ligados a essa corrente de pensamento, assim como a competi¢do, a
exploragdo da forca de trabalho, a meritocracia etc.

Dito isso, os estudos levantados pela pesquisa nos permitiram enxergar nos organismos
internacionais uma vertente aprimorada do ideal neoliberalista, que se dedica a propagacao e
interiorizacdo dos preceitos neoliberais tanto em nivel macro quanto micro. Uma vez que
atingem todo o globo de maneiras distintas (incidindo necessariamente sobre setores cruciais
dos paises de capitalismo periférico), entendemos que possuem o poder de tomar decisdes
primordiais que deveriam, em nossa visdo, pertencer ao Estado de forma mais autonoma,
considerando sua realidade e tomando-a como ponto de partida. Ao contrario disso,
constatamos um Estado vassalo, refém de metas e prazos estipulados, conforme ditam os
interesses das agencias financiadoras das politicas publicas no Brasil.

Sendo assim, o PNAIC, como uma politica de formagao continuada de professores das
séries iniciais inserida nesse contexto, refletiu as nuances do mundo neoliberal em sua
legislacdo, ora com determinadas caracteristicas mais amenas, ora mais acentuadas, em
conformidade com a tendéncia das matrizes governamentais que se alternaram no periodo em
analise (2012 a 2018), tanto que a legislacdo do programa pdde ser dividida em duas etapas que

demonstraram a existéncia dessas sutilezas.
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Percebemos, entdo, que, no Brasil, considerando o periodo em questao, a alternancia do
governo de Dilma RoussefT filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), para o governo de seu
vice Michel Temer, ligado ao entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB,
que voltou em 2017 a sigla originaria, MDB — Movimento Democratico Brasileiro) ocasionou
a intensificagdo dos tragcos neoliberais presentes no programa, dadas as caracteristicas do
partido, considerado de centro. Mesmo que o PT tenha destoado do que dele foi esperado desde
o governo de Luiz Inicio Lula da Silva, tentando fazer com que os dois lados (mercado e
proletariado) conversassem, notava-se que havia ainda uma preocupacao com o ambito social
ainda no governo de Dilma Rousseff. Quando Temer assumiu a presidéncia, quase
imediatamente aconteceram modificagdes na legislagdo do PNAIC e, conforme comprova a
analise deste trabalho, as caracteristicas de uma forma neoliberal de conduzir as politicas
publicas sao demasiadamente acentuadas e se tornaram mais evidentes na segunda etapa do
Pacto.

Logo, verificamos que efetivamente as caracteristicas observadas na segunda etapa do
programa vao ao encontro com as prescricdes de organismos internacionais, com especial
influéncia do grupo Banco Mundial, que nao apenas financia politicas educacionais de paises
de capitalismo periférico, como também define metas, prazos, e padroes esperados desses
Estados aos quais foram concedidos financiamentos. O BM segue, portanto, a logica neoliberal
e a opera de forma exitosa sobre as politicas educacionais. As modificagdes que sucederam a
primeira etapa do PNAIC refletem sua consonancia com tais determinagdes, ja que as
reformulacdes feitas na legislacao seguem o padrdao esperado por elas, ou seja, redugdo dos
gastos publicos, a presenca de experts ou especialistas exaltada como exemplo a ser seguido, o
repasse de reponsabilidades, o estabelecimento de metas, o incentivo a competi¢do por meio de
indices, enfim, todas aquelas caracteristicas que a pesquisa € a comparagao entre os dois
periodos da legislagdao nos evidenciaram.

Todos esses elementos sdo congruentes com uma forma empresarial de gestdo. Com o
intuito de alcancar o segundo objetivo especifico desta pesquisa - identificar o PNAIC no
historico de politicas e programas voltados a resolver o analfabetismo no Brasil —, pudemos
estabelecer uma relacdo direta do programa com o Movimento Todos Pela Educacao,
constituido por um movimento empresarial com grande influéncia nas politicas educacionais
brasileiras. Uma parceria publico-privado, j& prevista na Reforma do Estado em 1995, que deu
abertura para que esferas sociais como educagdo e saude fossem “comandadas” pelo setor
privado, utilizando-se de recursos publicos. Constatamos que o TPE ndo apenas reforga a ideia

da logica da empresa sendo aplicada a educagao (sistema de recompensa, competi¢do, metas,
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indices ou indicadores de qualidade), como também reafirma o que Gentili (1996) chamou de
consenso a respeito da naturalizacdo e legitimagdo do pensamento neoliberal, mesmo nas
camadas menos abastadas da sociedade.

Sabemos que a ideia de qualidade para os organismos internacionais, bem como para os
movimentos empresariais, esta intimamente ligada a obtenc¢do de resultados mensuraveis por
meio de avaliagdes externas, traduzindo conhecimento em niimeros que pouco correspondem
as reais potencialidades dos alunos. Isso porque esse sistema de avaliagdo em larga escala
desconsidera quaisquer aspectos que fujam as habilidades basicas requisitadas pelo mercado.
Dessa forma, prioriza contetidos e disciplinas (portugués e matematica) em detrimento de
outros (como filosofia e historia), que também foram focos das agdes do Pacto. Consideramos
que esses exames exercem uma forte pressdo sobre as escolas e seus resultados, uma vez que é
por meio deles que se definem politicas e financiamento. O mérito dessa questdo € que o
PNAIC, mesmo sendo um programa voltado para a formacao de professores alfabetizadores,
também gerava resultados que eram contabilizados mediante avaliagdes de larga escala.

Vimos, por meio das andlises e comparacdo entre as legislacdes, que as modificacdes
feitas nos documentos tiveram alguns pontos negativos e outros positivos. Tomamos como
pontos positivos a inclusao do coordenador pedagdgico nos cursos de formacao, pois
entendemos que o trabalho do professor se da em parceria com multiprofissionais, que atuam
conjuntamente visando o mesmo fim. O coordenador ¢ quem auxilia diretamente nesse trabalho
e sua constante formacao foi um reconhecimento necessario e louvavel nessa segunda etapa do
programa. O trabalho conjunto também ¢ possibilitado por meio do uso dos REA, que foi
previsto também pela legislagdo de 2016, e que seu uso apropriado permite que multiplos
usuarios construam material de qualidade e o adequem as realidades experimentadas por cada
profissional em suas especificidades, o que requer, porém, certo conhecimento ¢ dominio na
area de tecnologias educacionais.

Consideramos como negativo o agravamento das caracteristicas neoliberais até aqui
descritas, que ja estavam presentes no programa. A preocupacao com a qualidade do curso de
formacao dos professores seria o aspecto crucial no sucesso do programa, ja que esta € sua
defini¢do, e, no entanto, a segunda etapa do programa sugere que a formagao seja retirada das
Instituicdes de Ensino Superior. Ora, como se espera que o professor possa adquirir mais
conhecimento e ferramentas inovadoras que o ajudem em seu trabalho de alfabetizar, se dele ¢
retirada a possibilidade de ter acesso aos lugares onde se produz o conhecimento? Nao nos
parece ldgico que a formacao em servigo e/ou a distdncia, com duragdo menor do que a prevista

anteriormente, substitua a altura a qualidade de um curso oferecido dentro do ambiente de
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educagdo superior. Do mesmo modo que exigéncias quanto a formagdo e capacitacdo de
formadores e orientadores de estudo passam a ser menos rigidas.

Outro fator que consideramos negativo e que foi intensificado pelas modificagcdes na
legislacdo foram as avaliagcdes em larga escala. Acreditamos que esse tipo de abordagem para
a verificagdo da consolidacdo dos conhecimentos seja pouco produtivo ou relevante, uma vez
que produz muito mais resultados para os indices do que de fato apontam um caminho eficiente
de intervengdo nas dificuldades dos alunos, considerando que sao casos especificos, que
deveriam ser trabalhados pontualmente. Entendemos que os resultados apontados nesses
indicadores t€ém a missdo primordial de estabelecer uma relagdo de competicao entre escolas e
redes de ensino, que incentivam o treinamento em lingua portuguesa e matematica para alcangar
bons nimeros, perdendo nesse processo a valorizagdo das demais areas do conhecimento, tao
enriquecedoras na formagao de um cidadao de pensamento auténomo e critico.

Além disso, o aumento das avaliacoes em larga escala sugere também o aumento da
regulagdo. Esse atributo ¢ notadamente defendido pela ideologia neoliberal e infere na
descentralizagdo de acdes que, por meio das analises, nos pareceu como uma tentativa do MEC
de repassar suas responsabilidades. O 6rgao também adere a medidas de diminui¢ao de gastos,
deixando de oferecer apoio técnico e financeiro as redes que ja possuiam seus proprios
programas, possivelmente exitosos, além de deixar de fornecer material de apoio que incluia
bibliografia didatica, de literatura e tecnologias, o que obviamente prejudicou nao s6 o PNAIC,
mas atrasou principalmente o objetivo maior que € aniquilar o analfabetismo no Brasil.

Dessa forma, observamos que, desde 1915, programa apds programa, persiste o
analfabetismo no Brasil. A ineficiéncia dos programas ¢ apontada pelos dados de 2017 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais demonstram que havia até esse
ano 7,0% da populagdo brasileira, ou seja, 11,5 milhdes de pessoas ainda analfabetas no pais.
Cabe nos indagarmos se, assim como menciona Saviani (2007), referindo-se ao PDE como mais
uma politica educacional que visa alcangar resultados por meio de uma “pedagogia de
resultados” ou “pedagogia das competéncias e da qualidade total” se o PNAIC foi mesmo uma
politica que, ainda que de forma ambigua, tenha contribuido para a melhoria da qualidade da
alfabetizacdo no Brasil, ou se apenas serviu ao sistema capitalista como mais um campo
prospero aos negdcios, como uma forma eficiente de produzir mao de obra qualificada,
tornando, assim, o intuito da meta cinco do PNE (2014) uma utopia.

O que torna essas alteragdes tao intrigantes € imaginar que o objetivo inicial de melhorar
a situacao do ensino no primeiro nivel do Ensino Fundamental e ter as criancas alfabetizadas

até os oito anos de idade vai se tornando um desfio mais complicado e a responsabilidade fica
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totalmente a cargo do desempenho do professor que atua nessa etapa. Ele que conta com uma
formacgao continuada cada vez mais superficial e que corre o risco de ndo contribuir tanto como
se espera para que tal mudanga no quadro educacional ocorra efetivamente. Esse treinamento
de profissionais tem tudo a ver com o que € prescrito pelas agéncias multilaterais para os paises
de capitalismo periférico ¢ €, sobretudo uma forma de controle ndo somente politico-
econdmico, mas ideoldgico, fato que reforca cada vez mais a submissdo e dependéncia desses
paises ao capital externo.

Entendemos que a andlise dos pontos cruciais do PNAIC, que acompanham a tendéncia
neoliberal de conduzir as politicas publicas nos paises de capitalismo periférico, se faz crucial
para refletir sobre as possibilidades de atuagdo do professor, de forma autonoma e de
contribuicdo para uma formacdo critica dos seus alunos, na condi¢do de um profissional
totalmente imerso no sistema. Essa reflexao nos leva a confiar nas palavras de Gadotti (1998,

p. 29):

Tenho sido identificado desde 1978 com a pedagogia do conflito, expressao
que cunhei naquele ano, referindo-me a uma pedagogia inspirada no
marxismo. Conflito é uma categoria que continuo utilizando como essencial
em toda pedagogia: o papel do pedagogo ¢ educar e educar supde transformar
e ndo ha transformacio pacifica. Ela é sempre conflituosa. E sempre ruptura
com alguma coisa, com preconceitos, com habitos, com comportamentos, etc.

Na esperanca de que estudos como este possam contribuir, mesmo que minimamente,
para instigar o conflito necessario a toda transformagao, a urgéncia de assumir esse risco ¢ o
que nos torna educadores. Nao nos ¢ possivel estar neutros diante do rompimento
imprescindivel as praticas neoliberais e suas consequéncias desastrosas na educagdo, até nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Romper ¢ condi¢do essencial do nosso processo de

aprendizagem, como educadores e também como pesquisadores.
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