UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

LUIS FELIPE SALES

POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA EM EDUCACAO ESPECIAL E
VALORIZACAO DOCENTE- FATOS E DESAFIOS

UBERLANDIA
2020



LUIS FELIPE SALES

POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA EM EDUCACAO ESPECIAL E
VALORIZACAO DOCENTE- FATOS E DESAFIOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao em Educagao da Faculdade de Educacgao
da Universidade Federal de Uberlandia, como
exigéncia parcial para obtengdo do Titulo de Mestre
em Educacao.

Linha de Pesquisa: Politicas e Gestao em Educagao

Orientadora: Prof®. Dr*. Lazara Cristina da Silva

UBERLANDIA
2020



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

S163p
2020

Sales, Luis Felipe, 1991-
Politica de formacdo continuada em educag@o especial e valorizacio
docente- fatos e desafios [recurso eletronico] / Luis Felipe Sales. - 2020.

Orientadora: Lazara Cristina da Silva.

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de P6s-Graduacao em Educac@o.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.di.2020.3045

Inclui bibliografia.

Inclui ilustragdes.

1. Educacgdo. I. Silva, Lazara Cristina da, 1967-, (Orient.). II.

Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Pé6s-Graduacdo em
Educacdo. III. Titulo.

CDU: 37

Rejane Maria da Silva — CRB6/1925



20/10/2020 SEI/UFU - 2215710 - Ata de Defesa - Pos-Graduagao

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Coordenagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo
Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1G, Sala 156 - Bairro Santa Ménica, Uberlandia-MG, CEP 38400-902
Telefone: (34) 3239-4212 - www.ppged.faced.ufu.br - ppged@faced.ufu.br

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

Programa de Pés-

Graduagdo em: Educagdo

Defesa de: Disserta¢do de Mestrado Académico, 28/2020/738, PPGED

Data: ://il::: e cinco de agosto de dois mil e Hora de inicio: 14:00 Hora de encerramento: 16:00
Matricula do Discente: | 11812EDU024

Nome do Discente: LUIS FELIPE SALES

Titulo do Trabalho: "POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA EM EDUCA(;AO ESPECIALE VALORIZA(;AO DOCENTE - fatos e desafios"

Area de concentracdo: | Educacdo

Linha de pesquisa: Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo

Projeto de Pesquisa de

vinculacgo: "AS POLITICAS E AS PRATICAS DE FORMAGAO DOCENTE: RAIZES E DILEMAS NA PRATICA ESCOLAR"

Reuniu-se, através do servigo de Conferéncia Web da Rede Nacional de Pesquisa - RNP, da Universidade Federal de Uberlandia, a Banca
Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo, assim composta: Professores Doutores: Sinara Pollom
Zardo - UNB; Vilma Aparecida de Souza - UFU e Lazdra Cristina da Silva - UFU, orientador(a) do(a) candidato(a).

Iniciando os trabalhos o(a) presidente da mesa, Dr(a). Lazéra Cristina da Silva, apresentou a Comissdo Examinadora e o candidato(a), agradeceu a
presenga do publico, e concedeu ao Discente a palavra para a exposi¢do do seu trabalho. A duracdo da apresentacdo do Discente e o tempo de
arguicdo e resposta foram conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor(a) presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos(as) examinadores(as), que passaram a arguir o(a)
candidato(a). Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu dentro dos termos regimentais, a Banca, em sessdo secreta, atribuiu o resultado final,
considerando o(a) candidato(a):

Aprovado(a).
Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo de Mestre.
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=2215710&codigo_crc=C1AA87448&hash_download=c2bf7cc6d5091d7b5c7a52cb358d5a042141c4c8d...  1/2

20/10/2020 SEI/UFU - 2215710 - Ata de Defesa - Pos-Graduagao

O competente diploma serd expedido apds cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do Programa, a legislagdo pertinente e a
regulamentacdo interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que apds lida e achada conforme foi assinada pela Banca
Examinadora.

N
Sell lj Documento assinado eletronicamente por Lazara Cristina da Silva, Professor(a) do Magistério Superior, em 25/08/2020, as 16:02, conforme
' :i;:‘g:‘f": L hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Ll
Se ! d Documento assinado eletronicamente por Vilma Aparecida de Souza, Professor(a) do Magistério Superior, em 25/08/2020, as 16:02, conforme
=) | horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por SINARA POLLOM ZARDO, Usuério Externo, em 25/08/2020, as 16:25, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 23117.049371/2020-30 SEI n2 2215710

https://ww.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=2215710&codigo_crc=C1AA87448&hash_download=c2bf7cc6d5091d7b5c7a52cb358d5a042141c4c8d...  2/2



Dedico esta pesquisa a todos os profissionais do magistério do Brasil.

Em especial, aqueles que atuam na Educag¢do Basica.



AGRADECIMENTOS

A minha mie, Maria, pelo constante apoio em todas as areas da vida.

A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por ter
financiado esta pesquisa.

A Professora Doutora Lazara Cristina da Silva, pelas orienta¢des e por ter me acolhido
no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Praticas em Educacao Especial e Inclusao
(Gepepes).

A todos os amigos que fiz durante o Mestrado.



RESUMO

Esta pesquisa de mestrado, vinculada a Linha de Pesquisa “Estado, Politicas ¢ Gestao da
Educacdo” do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), se configurou como um recorte de uma pesquisa macro realizada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisa em Politicas e Praticas em Educagdo Especial e Inclusdao (GEPEPES) da
mesma universidade. Neste estudo, abordamos os desdobramentos da formacao continuada na
valorizagdo docente. Buscamos compreender os desdobramentos do curso de aperfeicoamento
em Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos), oferecido pela
UFU em nove edic¢des, de 2009 a 2015, no tocante a valorizagdo dos professores que dele
participaram. E um estudo qualitativo, de natureza basica, de objetivos e procedimentos
exploratérios, cuja andlise de dados foi realizada utilizando o critério semantico de
categorizacdo (categorias tematicas) da Andlise de Conteudo, considerando as categorias:
condi¢des de participacdo desses profissionais no referido curso; os desdobramentos da
realizacdo dessa formagdo em seus planos de cargos, carreira e salarios; a percepgao desses
professores quanto a sua valorizagdo mediante formagao continuada. Foi possivel identificar
que: a) a maioria desses profissionais realizou as atividades do curso fora de seu horario de
trabalho, em suas proprias casas, em horarios de descanso, o que tornou a participacdo nessa
formagdo um fator de intensificagdao do trabalho docente; b) para a maioria, a participagao no
curso nao proporcionou progressao na carreira, sendo que essa falta de contribui¢do do curso
em relacdo aos planos de carreira, em grande propor¢do, se configurou como um
descumprimento do que ¢ estabelecido nos dispositivos legais da educagdo brasileira sobre a
valorizacao docente; ¢) foi possivel perceber que a maior parte se considerava valorizada pelos
cursos que realizava, pelo fato de alcangar mais conhecimento e ndo por aspectos de fato
relacionados a valorizacao na carreira. Portanto, tal percep¢ao demonstrou uma desarticulagao
entre as politicas de formagdo continuada e a valorizagdo docente, o que reflete a logica
neoliberal de esvaziamento dos direitos dos cidaddos.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; formag¢ao continuada; valorizacao docente.



ABSTRACT

This master's research, linked to the Research Line “State, Policies and Management of
Education” of the Graduate Program in Education at the Federal University of Uberlandia
(UFU), was configured as a clipping of a macro research carried out by the Study Group and
Research on Policies and Practices in Special Education and Inclusion (GEPEPES) from the
same university. In this study, we approach the consequences of continuing education in teacher
appreciation. We seek to understand the consequences of the improvement course in
Specialized Educational Assistance for Deaf Students (Deaf Students), offered by UFU in nine
editions, from 2009 to 2015, with regard to the appreciation of the teachers who participated in
it. It is a qualitative study of objectives and exploratory procedures, whose data analysis was
carried out using the semantic criteria of categorization (thematic categories) of Content
Analysis, considering the categories: conditions of participation of these professionals in the
referred course; the consequences of carrying out this training in their job, career and salary
plans; the perception of these teachers regarding their appreciation through continuing
education. It was possible to identify that: a) the majority of these professionals performed the
course activities outside their working hours, in their own homes, during rest hours, which made
participation in this training a factor of intensification of teaching work; b) for the majority,
participation in the course did not provide career progression, and this lack of contribution from
the course in relation to career plans, in a large proportion, was configured as a breach of what
is established in the legal provisions of Brazilian education on teacher appreciation; c) it was
possible to perceive that most of them considered themselves valued by the courses they took,
due to the fact of achieving more knowledge and not due to aspects actually related to career
enhancement. Therefore, this perception demonstrated a disconnect between the policies of
continuing education and the valorization of teachers, which reflects the neoliberal logic of
emptying citizens' rights.

Keywords: educational public policies; continuing education; teacher appreciation.
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INTRODUCAO

[...] Quando o espirito se apresenta a cultura cientifica, nunca é jovem.
Alias, é bem velho, porque tem a idade de seus preconceitos.

Aceder a ciéncia é rejuvenescer espiritualmente,

é aceitar uma brusca mutagdo que contradiz o passado.

(Bachelard)

Esta dissertagdo de Mestrado ¢ resultado de uma investigacao realizada, de 2018 a 2020,
na linha “Estado, Politicas e Gestao da Educacdo” do Programa de P6s-Graduagao em Educacao
— PPGEd, da Faculdade de Educacao — Faced da Universidade Federal de Uberlandia — UFU.

Para discorrer acerca da minha identificacdo com o tema deste estudo, preciso voltar a
época da graduagdo, na qual comecei a ter contato com as politicas publicas educacionais. Em
2014, ingressei no curso de Letras- Lingua Portuguesa com Dominio de Libras, o qual ¢
oferecido pelo Instituto de Letras e Linguistica - Ileel da Universidade Federal de Uberlandia-
UFU. Esse curso habilita seus egressos para exercerem a funcdo de professores de Lingua
Portuguesa como primeira lingua para ouvintes (L1) e como segunda lingua para surdos (L2).
Nas disciplinas que compdem o curriculo da Letras - LPDL, estudamos questdes relacionadas
a linguistica da Lingua Portuguesa, a linguistica da Libras, as politicas educacionais dos surdos,
a cultura Surda, a identidade Surda etc.

Nesse contexto, chegando ao quinto periodo do referido curso, somadas ao contato com
as politicas de educagao de Surdos desde o primeiro periodo, as leituras da disciplina “Politicas
e Gestdo da Educagdo” despertaram meu interesse pelos aspectos externos a sala de aula que
exercem influéncia na Educacao, tais como o contexto politico, histérico e econdmico no qual
nos encontramos. Posteriormente, esse interesse me levou a busca por um possivel tema que
pudesse compor meu projeto de mestrado, o qual deveria ser submetido como requisito para
concorrer a uma vaga no Programa de P6s-Graduagao em Educagdo (PPGEd) da UFU, segundo
o edital do processo seletivo do mestrado académico que selecionaria os integrantes da turma
ingressante em 2018.

Em meio a esses acontecimentos, no ano de 2017, realizei atividades de estagios
obrigatdrios em algumas escolas publicas de Uberlandia, por meio das quais tive contato direto
e constante com os diretores dessas unidades educacionais. Esse contato culminou no
levantamento de questdes relacionadas a formacao desses profissionais e a possivel influéncia

que ela exerce sobre suas gestdes. Sendo assim, meu projeto de ingresso no PPGEd/UFU, na
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linha “Estado, Politicas ¢ Gestdo da Educacgdo”, teve como tema a influéncia da formagao
continuada na atuagio de diretores de escolas publicas de Uberlandia- MG,

No entanto, quando ingressei no PPGEd/UFU, me tornei orientando da Professora
Doutora Lazara Cristina da Silva e membro do “Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas e
Praticas em Educacdo Especial e Inclusdo Educacional” (GEPEPES), do qual ela ¢ lider. Esse
grupo desenvolve uma pesquisa intitulada “As politicas e as praticas de formagao docente:
raizes e dilemas na pratica escolar”, na qual sdo analisados os dados referentes a um curso
voltado a formacao de professores para a escolarizagdo de pessoas surdas. Tal curso, intitulado
aperfeicoamento em “Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos” (AEE
Surdos), foi ofertado pela UFU em nove edigdes, de 2009 a 2015.

Essa formacao, em suas primeiras edigdes, foi ofertada por meio de uma parceria entre
o Centro de Ensino, Pesquisa, Extensao e Atendimento em Educagdao Especial (Cepae) - da
Faculdade de Educagdo (Faced) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) - com a
Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio (Secadi)® do
Ministério da Educacdo (MEC). Posteriormente, o Gepepes também passou a fazer parte dessa
parceria para oferta do referido curso.

E necessario ressaltar que o curso AEE Surdos foi realizado como extensio na Rede
Nacional de Formagao Continuada de Professores em Educagdo Especial, presente no catdlogo
de cursos da Universidade Aberta do Brasil (UAB). O seu objetivo foi oferecer formagao
continuada a distancia para professores de todo o Brasil, que atendiam ou pretendiam atender
alunos surdos na modalidade de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A temadtica central da pesquisa do Gepepes/UFU, que tem como fonte de dados o curso
AEE Surdos, ¢ a interlocugdo entre a formacao de professores em educacao especial e a pratica
docente. Diante disso, pelo fato de ser abrangente o corpus de dados coletado por meio de
questionario aplicado aos professores que concluiram o referido curso, surgiram outras
pesquisas retiradas da pesquisa do grupo, as quais fizeram recortes dos dados disponiveis e
abordaram outras tematicas.

E aqui que surge a justificativa de nosso estudo. Tendo em vista essa abrangéncia do

corpus de dados coletado na referida pesquisa, em consondncia com as orientacdes da

! Sendo assim, inicialmente, aprofundei nos estudos relacionados: a Escola Publica como local de trabalho; as
concepcdes de organizagdo e de gestdo escolar; as diferentes formas de eleicdo de diretores e a formagao do diretor
escolar.

2 As primeiras ofertas do curso foram financiadas e promovidas pela Secretaria de Educagdo Especial do MEC
(SEESP). Em 2011, as atividades da SEESP foram incorporadas & até entdo SECAD (Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade) que, em 2012, se tornou a SECADI (Secretaria de Educagiao Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo).
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Professora Doutora Lazara Cristina da Silva, a partir de um recorte, decidimos realizar um
estudo sobre os desdobramentos da formacao continuada na valorizagdo docente. Essa decisdao
pautou-se em dois tipos de razdes: pessoal e académica.

Quanto a razdo pessoal, no decorrer das disciplinas que compdem o curriculo do
mestrado, da participacdo no grupo de pesquisa e da realizacdo de outras atividades que a pos-
graduacdo envolveu, foi possivel ter contato constante com colegas que exerciam a profissao
docente enquanto cursavam o mestrado ou o doutorado. Parte consideravel deles se queixava
com frequéncia das mudangas que a realizagdo do curso de pos-graduacao trouxe para sua
rotina, tendo em vista a conciliacdo entre a formag¢ao continuada, o trabalho nas escolas ¢ a vida
pessoal, sendo que alguns relatavam até casos de estresse intenso. Nesse contexto, o contato
com esses pos-graduandos, somado a minha participagdo na pesquisa do Gepepes/UFU,
culminou no interesse pelas questdes relacionadas aos desdobramentos do curso de
aperfeicoamento em “Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos” (AEE
Surdos) na rotina dos professores cursistas, durante a sua realizacao.

Quanto a razao académica, por meio do levantamento e analise de dissertagdes e teses
que abordam a temadtica de nosso estudo - que serd apresentado na Se¢do I deste texto-, foi
possivel perceber que as pesquisas que tratam dos desdobramentos da formagao continuada na
valorizacdo docente, encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e no Catéalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, sdo pesquisas de ambito regional,
abrangendo estados, municipios ou grupos de municipios geograficamente proximos. Além
disso, alguns desses estudos analisam dados referentes a implementacdo de planos ou
programas especificos advindos das politicas de formacao continuada.

Diante de tal realidade, se fez necessaria uma pesquisa com o tema e foco de nossa
dissertacdo, na qual analisamos dados do questionario aplicado aos professores participantes do
curso AEE Surdos. Esses dados, de alcance nacional, nos permitiram analisar questdes
referentes as condigdes de participagao desses docentes nesse curso de formagao continuada, e
aos desdobramentos dessa formagdo nos planos de cargos, carreira e salarios desses
profissionais, apos sua conclusdo. Além disso, o questionario também nos permitiu abordar a
percepcao desses professores quanto a sua valorizagdo mediante a realizacdo de formacao
continuada.

Sendo assim, nossa pesquisa se configurou como uma investigacdo acerca dos
desdobramentos do curso AEE Surdos na valorizagdo dos professores que dele participaram.

Nesse sentido, buscamos responder a seguinte questdo: de acordo com as percepgdes dos
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professores participantes, quais foram os desdobramentos do curso AEE Surdos (ofertado pela
UFU em nove edigdes, de 2009 a 2015) na valorizagdao docente?

Diante disso, estabelecemos como objetivo geral de nossa pesquisa: analisar, a partir
das percepgdes dos professores participantes, os desdobramentos do curso AEE Surdos,
ofertado pela UFU de 2009 a 2015, na valorizagao docente.

E como objetivos especificos:

a) Mapear e analisar as pesquisas que tratam da relacdo entre formagao continuada
e valorizagdo docente no Brasil, identificando as aproximagdes ¢
distanciamentos destas com o presente estudo;

b) Investigar os pressupostos tedricos que fundamentam as politicas de formagao
continuada de professores e as politicas de valorizagdo docente no Brasil,
relacionando o que consta nos dispositivos legais com o arcabouco teodrico
existente;

c) Apreender fatores que sinalizem os desdobramentos do curso AEE Surdos na
valorizacdo docente, a partir das percepgdes dos professores participantes,
considerando:

e as condigdes de participagdo desses docentes no curso;

e 0s desdobramentos de tal formacdo em seus planos de cargos, carreira e
salarios;

e a percepgdo desses profissionais quanto a sua valorizagdo mediante a

realizagdo de formagao continuada.

Portanto, em nosso estudo, o curso de aperfeigoamento em “Atendimento Educacional
Especializado para Alunos Surdos” (AEE Surdos) se configurou como fonte de dados para
analisarmos os desdobramentos da formacao continuada na valorizagao docente, tendo em vista

a percepc¢do dos professores que dele participaram e que o concluiram.

Procedimentos metodolégicos

Neste item, elencamos os procedimentos metodoldgicos que utilizamos nesta pesquisa
a fim de alcangarmos os objetivos apresentados anteriormente. Primeiramente, ¢ necessario
esclarecermos que o presente estudo se insere numa abordagem qualitativa. Segundo Pereira

(2017), nos estudos qualitativos, os pesquisadores dedicam-se a analisar os significados que os
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sujeitos dao as suas agdes no meio em que estdo inseridos e as relagdes estabelecidas, no sentido
de compreendé-las.

De acordo com Liidke e André (1986), na pesquisa qualitativa, o “significado” que as
pessoas dao as coisas € a sua vida sao focos de atencao especial do pesquisador ¢ ha uma
preocupacao em compreender a maneira como os sujeitos participantes da pesquisa concebem
as questdes relacionadas ao objeto de estudo. Desse modo, neste trabalho, entendemos que os
professores participantes do curso o qual analisamos (AEE Surdos), influenciados pelos
discursos materializados nas politicas educacionais, dao significados a formagao continuada e
aos desdobramentos dessa formacdo na valorizagdo docente, desdobramentos estes que
constituem nosso objeto de estudo.

Chizzotti (2008) observa que a abordagem qualitativa parte do fundamento de que
existe uma dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito
e o objeto, um vinculo indissocidvel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. Desse
modo, “o conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados conectados por uma teoria
explicativa e o sujeito-observador € parte integrante do processo de conhecimento e interpreta
os fendmenos atribuindo-lhes um significado” (CHIZZOTTI, 2008). Sendo assim, no estudo
qualitativo, o conhecimento ¢ composto por meio de uma interlocugcdo entre as partes
representadas nos dados, interlocucdo esta que ndo exige meramente uma ligagdo entre esses
dados por meio de uma teoria explicativa, mas que também depende do pesquisador no que
tange a sua interpretacdo e significagdo dos fendmenos apresentados.

Este estudo também ¢ de natureza basica uma vez que ndo se pretende realizar agdes
experimentais, segundo os objetivos e os procedimentos € exploratério, pois realiza-se um
estudo no qual se explora elementos da producao académica, da legislacdo e da realidade com
a intengao de conhecer os fatos.

Lara e Molina (2011) afirmam que, na pesquisa qualitativa, o pesquisador deve iniciar
sua investigacdo apoiado numa fundamentacdo teorica geral, numa revisao aprofundada da
literatura em torno do topico em discussdo. Os autores explicam que tal necessidade da teoria
surge diante das interrogativas que se apresentardo no decorrer do estudo. Nesse sentido, no
primeiro momento, além das leituras de livros e artigos cientificos, realizadas a fim de
construirmos o corpus tedrico desta dissertacdo, também realizamos um levantamento
bibliografico de teses e dissertacdes que abordam a relagdo entre formagdo continuada e
valoriza¢ao docente no Brasil, no que tange aos desdobramentos dessa formag¢ao na valorizacao

dos professores. Essa busca foi feita na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
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(BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Durante esse processo de busca,

procuramos responder as seguintes questdes:

a) O que vem sendo produzido sobre a relagdo entre formacdo continuada e
valoriza¢ao docente no Brasil?;

b) Quais as caracteristicas e focos das pesquisas?;

¢) Quais as aproximagoes e distanciamentos dessas pesquisas com este estudo?;

d) Diante disso, quais as contribuicdes desta pesquisa?

Os detalhes de como foi realizado esse levantamento de teses ¢ dissertagdes se
encontram na Secdo I deste texto. E necessirio ressaltarmos que alguns dos trabalhos
encontrados que selecionamos para analise por meio desse levantamento de teses e dissertacoes,
posteriormente, nos ofereceram subsidio tedrico no movimento de interpretagdo dos dados
desta dissertacao.

No segundo momento da pesquisa, realizamos um levantamento documental, com o
objetivo de identificarmos leis, decretos, resolucdes e portarias que regulamentam a formacgao
continuada e a valorizagdo docente no Brasil. Segundo Kripka, Scheller e Bonotto (2015), esse
tipo de levantamento se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise
de documentos dos mais variados tipos. Nesse sentido, a fim de melhor compreendermos o
contetido dos dispositivos legais em questdo, utilizamos estudos existentes sobre estes para
estabelecermos uma discussdo, a fim de chegarmos a uma visdo critica e embasada sobre esses
documentos. Sendo assim, também foi necessario investigar os pressupostos tedricos que
fundamentam as politicas de formagao continuada de professores e as politicas de valorizagao
docente no Brasil, materializadas nesses dispositivos legais.

O terceiro momento deste estudo se configurou pela utilizagdo de um questionario
Survey, criado no Google Docs pelo “Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas e Praticas em
Educagao Especial e Inclusao Educacional” (Gepepes/UFU), o qual foi enviado via e-mail para
os participantes do curso de aperfeicoamento em “Atendimento Educacional Especializado para
Alunos Surdos” (AEE Surdos) de todas as regides do Brasil, como parte dos procedimentos da
pesquisa “As politicas e as praticas de formagdo docente: raizes e dilemas na pratica escolar”.
Como ja dissemos anteriormente, esta dissertacao se configura como um recorte dessa pesquisa
do referido grupo, sendo que, enquanto essa ultima tem como foco a interlocugdo entre a
formagao de professores em educacdo especial e a pratica docente, o presente estudo tem como

foco os desdobramentos da formacdo continuada na valorizacdo docente. Sendo assim,
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realizamos um recorte no questionario aplicado aos professores concluintes do curso AEE
Surdos, selecionando perguntas que, por meio de sua inter-relacdo e interpretagdo, puderam nos
levar a dados que esclareceram questoes relacionadas a valorizagao desses profissionais, tendo
em vista a realizacao desse curso de formacgao continuada.

De forma geral, as perguntas que selecionamos do questionario estdo relacionadas: ao
perfil desses professores; ao tipo de vinculo profissional desses participantes; ao regime de
trabalho dos mesmos; as condigdes de sua participacdo no curso AEE Surdos; aos
desdobramentos da realizagdo do curso AEE surdos em seus planos de cargos, carreira e
salarios; a existéncia ou auséncia de desejo de desisténcia durante a realizagdo dessa formacao
continuada, seguida de justificativas; a percepcao desses profissionais quanto a sua valorizagao,
mediante realiza¢dao de formac¢ao continuada.

As perguntas que foram selecionadas se justificam pela proximidade com o objeto de
estudo, o qual se constituiu pelos desdobramentos da formagdo continuada na valorizagdo
docente, bem como com a possibilidade de chegarmos aos objetivos de pesquisa estabelecidos.

A analise dos dados desse questionario ocorreu por meio da utilizagdo da Analise de

Conteudo. Nesse sentido, utilizamos o conceito elaborado por Bardin (1977, p. 47):

[...] a Analise de Conteido é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descri¢@o do contetido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condigboes de produgdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Segundo Bardin (1977), as diferentes fases da Analise de Contetido organizam-se em
torno de trés polos cronologicos: a pré-andlise; a exploragdo do material; o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagdo.

Conforme observa a autora, a pré-andlise possui trés missoes:

a) aescolha dos documentos a serem submetidos a analise;
b) a formulacao das hipoteses e dos objetivos;

c) aelaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretagao final.

Nesse sentido, neste estudo, a pré-analise foi constituida pela escolha do questionério
da pesquisa do Gepepes/UFU como fonte de dados, escolha esta seguida pela realizagdo do ja
citado recorte, o qual foi orientado pela formulagao dos objetivos desta pesquisa, € que também

levou em conta a capacidade de exploracdo proporcionada pelas perguntas selecionadas.
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Sobre a exploragdo do material, Bardin (1977) afirma que esta ¢ a fase da administragao
sistematica das decisdes tomadas na pré-andlise, e consiste em operagdes de codificagdo,
desconto ou enumeracdo, em fung¢do de regras previamente formuladas. Tal codificagao,
segundo a autora, corresponde a uma transformac¢do dos dados brutos do texto, a qual, por
recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma representagdo do contetido, ou da sua
expressao, suscetivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto.

Sendo assim, a organizagao da codificagcdo compreende:

a) a escolha das unidades;
b) aenumeracao (escolha das regras de contagem);

c) aclassificacdo e a agregacdo: escolha das categorias.

Cabe ressaltarmos que, uma vez que fizemos o recorte do questionario da pesquisa do
Gepepes/UFU, tendo, inclusive, participado do processo de tabulagdo dos dados da mesma,
neste estudo, utilizamos as categorias criadas em seu processo de andlise. Esse processo se
configurou como categorial de agregacao, no qual algumas categorias foram criadas a priori e
outras a posteriori.

Baseados nos apontamentos de Franco (2007), na criagdo de categorias a priori, as
categorias foram pré-determinadas em funcdo da busca por respostas especificas. No caso das
categorias criadas a posteriori, estas emergiram da “fala”, do discurso, do conteido das
respostas. Ou seja, foram criadas @ medida que surgiram nas respostas do questionario.

No contexto da criagdo de categorias a posteriori, foi utilizado o critério semantico de
categorizagdo (categorias tematicas). Segundo Franco (2007), o tema ¢ uma asser¢dao sobre
determinado assunto. Ele pode ser uma simples sentencga (sujeito e predicado), um conjunto de
sentenc¢as ou um paragrafo. De acordo com a autora, o tema € considerado como a mais ttil
unidade de registro em andlise de contetdo, indispensavel em estudos sobre propaganda,
representacdes sociais, opinides, expectativas, valores, conceitos, atitudes e crencas. Diante
disso, as respostas das perguntas do questionario, constituindo-se como temas, foram agrupadas
em categorias, segundo os seus significados. A seguir, ilustramos o que dissemos até aqui sobre
a questdo da categorizagdo na pesquisa do Gepepes/UFU e, consequentemente, na presente
pesquisa.

Para melhor distribuicao dos trabalhos, os integrantes do Gepepes/UFU foram divididos
em subgrupos e cada subgrupo ficou responsavel por uma regido do pais. Todos os subgrupos
foram compostos por professores doutores, agregando outros participantes, como: pos-

graduandos, graduandos e professores da rede publica de Uberlandia. Ao terminarem a
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tabulagdo dos dados, tendo em vista a questdo da categorizagdo, no item 2.9.1 do questiondrio,
por exemplo, o qual se refere as justificativas dadas as respostas do item 2.9 sobre o desejo de
desisténcia do curso AEE Surdos em algum momento de sua realizacdo, os integrantes desse
grupo de pesquisa apresentaram como categorias finais, apds todos os subgrupos se reunirem
para discussdo dos dados: “excesso de atividades escolares”; “problemas pessoais”;
“dificuldades de ordem técnica/com o uso de tecnologias”, “dificuldades na realizagdo das
tarefas do curso” e “outros”. Portanto, as categorias apresentadas expressam o todo da carga
semantica (do sentido, do significado) das justificativas do desejo de desisténcia dos professores
em algum momento da realizagdo do curso AEE Surdos.

Prosseguindo com este trabalho, apds esse processo de categorizagdo, por meio das
perguntas que selecionamos do questiondrio, realizamos o tratamento dos dados, utilizando os
resultados significativos para propormos as inferéncias, que sao dedugdes ldgicas pelas quais
se “admite uma proposi¢ao em virtude de sua ligacdo com outras proposi¢des ja aceitas como
verdadeiras” (CAMPOS, 2004, s/p). Desse modo, estabelecemos uma interlocugdo entre os
dados, baseada na coeréncia existente entre eles.

Logo em seguida, partimos para as interpretagdes, com o intuito de alcancarmos os
objetivos desta pesquisa. Franco (2007) destaca que, nessa fase final da analise, o contetido ¢
interpretado a luz das teorias explicativas. Nesta dissertacdo, essa interpretacdo foi realizada
por meio de uma leitura dos significados encontrados, utilizando como subsidio de analise o
corpus tedrico composto por meio da leitura de livros, artigos cientificos e dispositivos legais,

e por meio do levantamento bibliografico de teses e dissertagdes descrito na Secao 1.

Organizacio do texto

Esta dissertacdo estd organizada em quatro se¢des. Na se¢do I, intitulada “Formacao
continuada e valorizacao docente no brasil: retrato da produgdo académica sobre a tematica”,
realizamos um levantamento de teses e dissertacdes que abordam a relagdo entre formagado
continuada e valorizagdo docente no Brasil, analisando os distanciamentos e aproximagdes
destas com o presente estudo.

Na secao II, intitulada “As politicas publicas de formacao continuada de professores no
Brasil”, fizemos um breve percurso historico discutindo sobre as politicas educacionais nos
diferentes contextos politicos do pais, partindo da ditadura e indo até a Reforma do Estado de

1990. A partir dai, passamos a discorrer acerca das politicas de formagdo continuada em



23

dispositivos legais da educacdo que surgiram no Brasil a partir dessa década. Além disso,
abordamos a questdo da logica capitalista existente por tras da Educacdo a Distancia (EaD).

Na se¢ao III, intitulada “As politicas publicas de valorizagdo docente no Brasil”,
inicialmente, apresentamos o conceito de valorizagao docente que utilizamos em nossa pesquisa
e justificamos a escolha do mesmo. Logo em seguida, abordamos a questdo das politicas de
valorizagdo docente materializadas em dispositivos legais da educagdo no Brasil, utilizando o
arcabouco tedrico existente sobre esses documentos para enriquecimento da discussao.

Na secao IV, intitulada “O curso de aperfeicoamento em Atendimento Educacional
Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos): desdobramentos na valorizagdo docente”,
analisamos os desdobramentos dessa formagao na valorizagdo dos professores participantes,
tendo em vista: as condigdes de participacdo desses professores no referido curso; os
desdobramentos do curso nos planos de cargos, carreira e saldrios desses participantes; a
percepgao desses profissionais quanto a sua valorizagdo mediante a realizacdo de formagao

continuada.



24

1 FORMACAO CONTINUADA E VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL:
RETRATO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE A TEMATICA

Aprender ndo ¢ tornar-se mais sabio naquilo que se aprende?
(Platao)

Nesta se¢do, apresentamos um levantamento bibliografico de teses e dissertagdes que
realizamos no inicio desta pesquisa a fim de identificarmos o que vem sendo produzido sobre
a relacdo entre formagao continuada e valorizagao docente no Brasil, no que tange aos
desdobramentos dessa formagao na valoriza¢ao dos professores. A decisdo por iniciarmos este
estudo por meio da busca por trabalhos anteriores sobre a tematica estudada baseou-se no fato

de que:

Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer area, supde € exige pesquisa
bibliografica prévia, quer a maneira de atividade exploratdria, quer para o
estabelecimento do status quaestionis, quer para justificar os objetivos e
contribui¢des da propria pesquisa. (RUIZ, 1992, p. 57).

Essa busca por teses e dissertagdes ja existentes sobre a tematica em questdo teve como
objetivo esclarecer as contribuigdes da presente pesquisa, tendo em vista as caracteristicas dos
estudos pesquisados. Além disso, por meio desse levantamento, também buscamos mais
conhecimento sobre a tematica e procuramos obter subsidio tedrico para a analise dos dados
deste trabalho.

Nesse levantamento, realizamos uma pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), e no Catalogo de Teses e Dissertagdoes da Capes. A escolha dessas plataformas como
bancos de dados se justifica pelo fato de serem as que mais conferem visibilidade a produgao
cientifica nacional.

Na busca por essas teses e dissertacdes, utilizamos dois descritores, os quais foram
definidos tendo em vista nosso objeto de estudo, que se constituiu pelos desdobramentos da
formagdo continuada na valorizagdao docente. Nesse sentido, estabelecemos como descritores:
“Politicas de formagao continuada de professores”; “Valorizagdo docente”. Como € possivel
notar, nesses descritores, a fim de filtrarmos os resultados, utilizamos aspas. Além disso,
fizemos um recorte temporal das producdes cientificas que datam do periodo compreendido
entre 2009 (ano em que foi ofertada a primeira edi¢do do curso em analise nesta dissertagdo-

AEE Surdos) e 2018 (ano em que este estudo teve inicio).
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Ressaltamos que o critério de sele¢do utilizado para a inclusao ou exclusdo dos estudos
encontrados em nosso corpus foi o fato de estes trabalharem ou ndo a relacdo entre formagao
continuada e valorizacdo docente, no que tange aos desdobramentos dessa formacao na
valorizagdo dos professores, tendo em vista os diversos aspectos que tal valoriza¢io abrange’.
Para ilustrar, descartamos, por exemplo, as produgdes sobre formacdo continuada de
professores que foram encontradas por citarem a valorizagdo docente, mas que focam em outras
questdes relacionadas aos processos de aprendizagem e a aplicabilidade, em sala de aula, do
que ¢ estudado nos cursos de formacgdo continuada. O processo de selegao dos trabalhos foi
realizado cuidadosamente, tendo em vista a necessidade de fidelidade ao que foi encontrado.
Sendo assim, na analise que constituiu tal processo, recorremos: aos titulos das produ¢des
académicas, aos resumos, as palavras-chaves, as introdugdes e as conclusoes desses estudos.

A seguir, descrevemos essa busca por pesquisas anteriores € os resultados encontrados,
seguidos por informagdes sobre as caracteristicas e focos dos trabalhos que foram selecionados
de acordo com o critério de selecdo apresentado anteriormente. Além disso, analisamos as
aproximacoes ¢ distanciamentos das pesquisas selecionadas com o nosso estudo, identificando

as contribui¢des deste trabalho.

1.1  Busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD)

Na pesquisa realizada na Biblioteca Digital de Teses e dissertagdes (BDTD), utilizando
o descritor “Politicas de formag@o continuada de professores” e fazendo o recorte temporal de
2009 a 2018, encontramos 59 trabalhos. Dentre essas 59 pesquisas encontradas, selecionamos
cinco, pois trabalham a relacdo entre formagdo continuada e valorizagdo docente, no que
concerne aos desdobramentos dessa formagdo na valorizagdo dos professores. No quadro

abaixo, apresentamos informacgdes acerca dessas cinco pesquisas selecionadas.

3 Nesta dissertagdo, conforme elucidaremos mais adiante, utilizamos o conceito de valorizagdo docente de Leher
(2010), o qual apresenta essa valorizagdo em duas dimensdes (objetiva e subjetiva), que abrangem diversos
aspectos.



26

Quadro 1 - Demonstrativo das pesquisas selecionadas por meio da busca de teses e dissertagdes

na BDTD, utilizando o descritor “Politicas de formag¢do continuada de professores”

Ano da Titulo Universidade Autora Dissertacao
defesa ou tese?
Politicas de formacgéo
continuada de professores: Universidade MAGALHAES,
2012 | dos marcos legais a realidade | Federal de Juiz | Fabiana Gomes Dissertagdo
da rede municipal de ensino | de Fora (UFJF) | de
de Juiz de Fora/MG.
Politica de formagao
continuada de professores: a . .
~ Universidade iy
repercussdo do Programa .| LUZ, Iza Cristina . ~
2012 , Federal do Para Dissertagao
Pro-Letramento no trabalho Prado da
(UFPA)
de professores de escolas
publicas.
Politica de formagédo
continuada de professores em
escolas da rede publica Universidade
2014 | municipal de ensino de Federal de Mato (SonI;r\r/ﬂl; ,aEdc:lna Dissertagao
Sorriso-MT: implicagdes Grosso (UFMT)
entre formacao e trabalho
docente.
As politicas de formagdo Pontificia
continuada do professor do Universidade CASTRO, Eliane
2017 | Ensino Médio no Tocantins e | Catolica de Pereira dos Dissertagao
seus desdobramentos na Goias (PUC- Santos
valorizac¢ao docente. GO)
Formagdo continuada de Universidade SEVERINO,
A Federal de Mato . . ~
2017 | professores no municipio de Jorismary Dissertagdo
Campo Grande (2005-2012) Grosso do Sul Lescano
(UFMYS)

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Na pesquisa “Politicas de formacdo continuada de professores: dos marcos legais a

realidade da rede municipal de ensino de Juiz de Fora/MG”, Magalhdes (2012) buscou
compreender como os professores, os gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e o
Sindicato dos Professores Municipais de Juiz de Fora/MG avaliavam a formagdo continuada
dos professores apresentada por tal rede de ensino no ambito das politicas educacionais, e qual
o espaco destinado e/ou ocupado pelos professores no processo de construcao dessa politica de
formagdo continuada. A autora, entdo, discutiu tal processo de construcao e as relacdes
estabelecidas entre a formagao continuada e o desenvolvimento profissional docente, e entre a
formag¢do continuada e a melhoria da qualidade da educacdo, das condi¢des de trabalho, do
ambiente escolar e da pratica docente.

Nos resultados, Magalhaes (2012) observou que os professores, as diretoras da SME e

o coordenador do sindicato dos professores de Juiz de Fora/MG nao reconheciam um espago
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democratico de participagdo dos docentes no referido processo de construcdo da politica de
formagao continuada, sendo que o principal obstaculo apontado para que essa participacdo nao
ocorresse foi a falta de tempo dos professores.

Como reflexos dessa falta de participacao dos docentes no processo de construgao da
politica de formag¢ao continuada do municipio em questdo, Magalhaes (2012) apontou varios
déficits dessa formagao no que tange a considera¢ao dos contextos escolares, as condi¢des de
trabalho dos professores, as gratificacdes por participarem de atividades de formagao etc.

Na dissertagao “Politica de formagao continuada de professores: a repercussao do
Programa Pré-Letramento no trabalho de professores de escolas publicas”, Luz (2012) analisou
a repercussdo do Pré-Letramento no trabalho de professores atuantes em escolas publicas, os
quais estavam participando ou ja haviam participado da formagao continuada oferecida por esse
programa no periodo entre 2008 e 2011, no Polo de Belém do Para. Essa repercussdo foi
analisada diante da investigagdo da possibilidade de o Pro-Letramento ser ou ndo parte da
politica educacional entdo vigente, politica essa caracterizada por precarizagdo, intensificagao
do trabalho docente e responsabilizagdo dos professores pelos resultados dos sistemas
educacionais.

Por meio de suas andlises, Luz (2012) concluiu que essa formacdo continuada em
servico e a distdncia que se originava das propostas de programas governamentais se
apresentava como formagdo desenvolvida de forma aligeirada, pouco fundamentada
teoricamente, descontinua e descontextualizada, o que culminava em débitos para a atuagdo
profissional dos professores. Além disso, segundo a autora, as professoras cursistas do Pro-
Letramento ndo contavam com condicdes adequadas de trabalho, carreira, remuneragao e
formagdo continuada. Luz (2012) ressalta que tais resultados evidenciaram a necessidade de
efetivagdo de uma politica de formagdo capaz de formar um profissional com condi¢des para
compreender os processos sociais e de relaciona-los ao contexto de sua atuacdo profissional,
politica de formagdo essa associada a garantia de valorizagdo do magistério e de condicdes
adequadas de trabalho.

Na pesquisa “Politica de formagdo continuada de professores em escolas da rede publica
municipal de ensino de Sorriso-MT: implicacdes entre formagdo e trabalho docente”, Silva
(2014) estudou a politica de formacao continuada de professores da rede publica municipal de
ensino dessa cidade e suas implicagdes no trabalho docente, nos anos de 2012 e 2013.

Por meio desse trabalho, Silva (2014) identificou que a politica de formag¢ao continuada
de professores da rede publica municipal de Sorriso-MT se compunha de diversos programas

provindos do governo federal, municipal e de instituicdes privadas. Dessa forma, a formagao
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continuada de professores nesse municipio se encontrava hibridizada sob a influéncia de
processos diferentes de formagdo. A pesquisadora destaca o Projeto “Sala do Professor”,
formacao in locus que teve como objetivo auxiliar o professor em seu trabalho, possibilitando
que o mesmo fosse protagonista de sua formagao, fortalecendo, assim, o trabalho docente, por
meio da autonomia. Porém, a autora observa que o projeto citado, em alguns aspectos, reforgou
a responsabilizacdo docente e a tecnizagdo do ensino, tecnizagdo esta que se configura como
parte da desprofissionalizacdo docente.

Na dissertacao: “As politicas de formacao continuada do professor do Ensino Médio no
Tocantins e seus desdobramentos na valorizagao docente”, Castro (2017) estudou a politica de
formagdo continuada para os professores do Ensino Médio nesse estado, no periodo
compreendido entre 2011 a 2015. Investigou-se como essa politica se deu, bem como os seus
desdobramentos na valorizagdo do professor, contando com a participacao de professores que
estavam participando ou haviam participado de formagao continuada.

Segundo a autora, os dados evidenciaram a necessidade de renovagao na elaboracao das
politicas de formag¢ao continuada do Tocantins, uma vez que, sendo um estado novo, este ainda
se mostrava dependente das politicas e agdes de formagdo elaboradas na esfera Federal,
construidas em gabinetes, longe do chao da escola e do contexto de necessidades reais desse
estado. Desse modo, o que constava nos documentos se apresentava como conquista
democratica, porém, a realidade demonstrava que a efetivagao da pratica docente e da relagao
trabalho-educacao se apresentava deficitaria e contraditoria.

Castro (2017) ainda observou que apenas 31% dos participantes da pesquisa eram
concursados, o que revelou que o Tocantins necessitava de investimento em concursos publicos
para professores, a fim de que esses profissionais tivessem acesso ao Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragdo (PCCR) e desfrutassem de suas conquistas, as quais incluem a gratificagdo por
realizagdao de formagao continuada.

Na dissertagao “Formagdo continuada de professores no municipio de Campo Grande
(2005-2012)”, Severino (2017) analisou como se configurou, no periodo indicado, a formacgao
continuada consolidada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande (SEMED)
no ambito do sistema de ensino, bem como as consequéncias da elaboracdo e implantagdo do
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal dessa cidade e suas
implicagdes para a formacao continuada dos professores. A autora constatou que a maior parte
das atividades de formacdo continuada realizadas ndo possibilitava a progressdo na carreira
conforme estabelecido no plano de carreira do municipio. Além disso, Severino verificou que

os cursos desenvolvidos nao apresentavam distingdo entre professores contratados e



29

concursados, contemplando a participacdo de todos os profissionais da rede municipal nos
projetos de formagao continuada.

Tendo em vista essas caracteristicas e focos das pesquisas selecionadas por meio da
busca na BDTD utilizando o descritor “Politicas de formagao continuada de professores”, ¢
possivel observar que tais trabalhos se aproximam do presente estudo ao tratarem da relacao
entre formagdo continuada e valorizacdo docente, apresentando dados que demonstram os
desdobramentos dessa formagdo em aspectos da valorizagdo dos professores. Sendo assim,
esses estudos analisados puderam nos oferecer subsidio para maior entendimento da tematica,
além de alguns deles auxiliarem no movimento de interpretagdo dos dados desta pesquisa.

No entanto, esses trabalhos se caracterizam como pesquisas de ambito estadual e
municipal, sendo que um analisa dados referentes a um estado e os outros quatro sao referentes
a determinadas cidades brasileiras. Esse fato demonstra as contribui¢des de nossa pesquisa, a
qual se configura como um estudo de ambito nacional, no qual analisamos os desdobramentos
da formagdo continuada na valorizagdo docente, a partir das percepgdes dos professores
participantes do curso AEE Surdos de todas as regides do Brasil.

Ainda nessa pesquisa realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD),
utilizando o descritor “Valorizacdo docente” e fazendo o recorte temporal de 2009 a 2018,
encontramos 67 trabalhos. Dentre esses 67 estudos encontrados, selecionamos trés, pelo fato de
trabalharem a relagdo entre formagao continuada e valorizagcdo docente, no que concerne aos

desdobramentos dessa formacdo na valorizacdo dos professores.
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Quadro 2 - Demonstrativo das pesquisas selecionadas por meio da busca de teses e dissertagdes

na BDTD, utilizando o descritor “Valorizagdao docente”

Ano da Titulo Universidade Autor (a) Dissertacao
defesa ou tese?
Entre o formulado nos
planos e a visdo dos
docentes: formagao, Universidade GUIMARAES
2018 profissdo e valorizagao Federal de Goias NETO, Altamiro Dissertagdo
docente na rede publica | (UFG) Gomes
municipal de educagdo
em Bela Vista de Goias
Valorizagdo docente em
g itie [ nveriaate | sxros
2015 . ’ ~ Federal da Grande Fabiana Dissertagdo
partir do Plano de Agdes Dourados (UFGD) | Rodrigues dos
Articuladas (PAR)
Formacgao continuada
no cotidiano dos(as) | Universidade ARAUJO, .
2011 | professores(as) dos Federal do Cristina Carvalho | Dissertagao
anos iniciais: desafios | Amazonas (UFAM) | de
e possibilidades

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Na pesquisa “Entre o formulado nos planos e a visdo dos docentes: formacao, profissao
e valorizacdo docente na rede publica municipal de educacdo em Bela Vista de Goias”,
Guimaraes Neto (2018) analisou a formagao, a profissdo e a valorizacdo docente na Rede
Publica Municipal de Educagdo de Bela Vista de Goias. Com isso, o autor buscou compreender
o elo estabelecido entre os Planos Nacional e Municipal de Educacao, tendo em vista o processo
de formacao, profissao e da valorizagdo docente no municipio em questao.

Segundo Guimaraes Neto (2018), a pesquisa apontou que a formagao continuada era um
fator fundamental no processo de desenvolvimento profissional docente nessa cidade, pelo fato
de proporcionar novas reflexdes sobre a acdo do professor e novos meios para que esse
profissional pudesse desenvolver seu trabalho pedagogico e, consequentemente, ser valorizado.
Contudo, o autor ressalta que, para a constru¢do da dignidade da profissdo docente, esse
processo deveria estar articulado a melhoria das condigdes de trabalho e & valorizagdo dos
professores.

Na dissertagao “Valorizagao docente em municipios do Mato Grosso do Sul: andlise a
partir do Plano de A¢des Articuladas (PAR)”, Santos (2015) analisou as contribui¢des do Plano
de Ac¢des Articuladas (PAR) enquanto programa do Plano de Desenvolvimento da Educacdo

(PDE) para a valorizagdo dos profissionais da educagcdo em quatro municipios de Mato Grosso
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do Sul (Dourados, Ponta Pord, Corumbé e Navirai). Desse modo, investigou-se as agdes
implementadas nos municipios em questdo via PAR, no que tange a formacgao, piso salarial e
carreira docente.

Santos (2015) constatou que as agdes implementadas nesses municipios, em sua
maioria, contemplavam a questdo da formagao continuada. Contudo, a pesquisadora ressaltou
a necessidade de mais esfor¢os no sentido da articulagdo dessa formagao com salério e planos
de carreira que contemplassem elementos importantes para a ascensao do professor,
proporcionando também melhores condigdes de trabalho, levando esse profissional a
desenvolver um trabalho melhor no espago escolar.

Por fim, na dissertagao “Formacao continuada no cotidiano dos(as) professores(as) dos
anos iniciais: desafios e possibilidades”, Aratjo (2011) estudou a formagado continuada dos(as)
professores(as) dos anos iniciais de uma escola ptblica da rede municipal de ensino na periferia
de Manaus. Com isso, a autora buscou compreender como se constituia a relagdo entre formagao
continuada e profissionalizagdo docente no cotidiano da escola em questdo, bem como sua
repercussdo para a mudanca na qualidade do trabalho pedagdgico dos(as) professores(as) dos
anos iniciais.

Araujo (2011) concluiu que, embora no periodo pesquisado os professores tenham
apontado que as oportunidades de formagdo oferecidas estivessem desestimulantes e
repetitivas, esses docentes reconheciam que a formagdo continuada exercia um papel relevante
para o seu processo de qualifica¢do e desenvolvimento profissional. Porém, segundo a autora,
a pesquisa evidenciou que, para que a formacdo continuada se tornasse um instrumento de
profissionalizagdo, ainda existia um caminho a percorrer no sentido de perceber a relacao
intrinseca existente entre essa formagao, a condi¢do de vida e de trabalho dos professores.

Ap0s essa andlise das caracteristicas e focos das pesquisas selecionadas por meio da
busca na BDTD utilizando o descritor “Valorizagdo docente”, ¢ possivel observar que esses
estudos, assim como o nosso, também trabalham os desdobramentos da formag¢ao continuada
na valorizacdo dos professores, o que demonstra a potencialidade desses trabalhos em nos
auxiliar para maior entendimento da tematica e nos oferecer subsidio tedérico no movimento de
interpretacdo dos dados desta dissertacao.

No entanto, novamente, se tratam de trabalhos de ambito municipal, os quais analisam
dados referentes a municipios especificos e de um grupo de municipios geograficamente
proximos, enquanto o presente trabalho ¢ de abrangéncia nacional. Fato este que reforca as

contribui¢des de nossa pesquisa.
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1.2 Busca no Catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes

Na pesquisa realizada no Catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes, utilizando o
descritor “Politicas de formac¢ao continuada de professores” e fazendo o recorte temporal de
2009 a 2018, encontramos 41 trabalhos. Dentre esses 41 estudos encontrados, selecionamos
um, pelo fato de trabalhar a relacdo entre formagao continuada e valorizagdo docente, no que

concerne aos desdobramentos dessa formagao na valorizagao dos professores.

Quadro 3 - Demonstrativo da pesquisa selecionada por meio da busca de teses e dissertagdes

no Catalogo da Capes, utilizando o descritor “Politicas de formagao continuada de

professores”
Ano da defesa Titulo Universidade Autor(a) Dissertacio ou
tese?

2017 O Plano de | Universidade PALHETA, Luis | Dissertagao

Acgoes Federal do Para Fernando

Articuladas (UFPA)

(PAR) em cinco

municipios

paraenses: as

implicagdes na

formacéo

continuada  de

professores

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Na pesquisa “O Plano de A¢des Articuladas (PAR) em cinco municipios paraenses: as
implicagdes na formagdo continuada de professores”, Palheta (2017) buscou compreender a
materializagdo das politicas de formacdo continuada dos professores a partir das relagdes
federativas, no contexto do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), 2007-2011, em cinco
municipios paraenses: Altamira, Barbarena, Belém, Cameté e Castanha.

Como resultado, o autor apontou contradi¢des no processo de elaboragdo, planejamento
e acompanhamento do PAR, mas também possiveis avangos para os municipios paraenses.
Quanto as politicas de formacao continuada dos professores, Palheta (2017) evidenciou que, no
periodo estudado, as mesmas estavam direcionadas a elevagdo dos indicadores educacionais,
sendo que os municipios paraenses apenas aderiram os programas de formag¢ao docente criados
pelo MEC, tendo a autonomia e participacdo cerceadas, gerando, também, um processo de
responsabilizacdo dos professores. Mediante esses resultados, o pesquisador defende um

projeto de formacao docente que assegure a formagao continuada solida teoricamente, projeto
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este que seja gerado a partir da realidade concreta dos professores € que contemple a
valorizagdo, carreira, salario e boas condigdes de trabalho como direitos dos professores.

Por meio da anélise das caracteristicas e foco dessa pesquisa selecionada por meio da
busca no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes utilizando o descritor “Politicas de
formagao continuada de professores”, é possivel observar que esse estudo se aproxima do nosso
por trabalhar a relagdo entre formagao continuada e aspectos da valorizagdo docente, tendo em
vista os desdobramentos dessa formagao no que se refere a responsabilizagao dos professores e
outros fatores, como carreira, salario e condi¢des de trabalho.

No entanto, o estudo selecionado se restringe a cinco municipios do estado do Para,
enquanto nossa pesquisa ¢ de abrangéncia nacional e traz dados referentes a todas as regides do
Brasil. Além disso, o referido estudo analisa dados especificos referentes ao Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR), enquanto nesta pesquisa analisamos os dados referentes ao curso de
aperfeicoamento em “Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos” (AEE
Surdos), oferecido pela UFU de 2009 a 2015.

Ainda nessa busca realizada no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, utilizando
o descritor “Valorizacao docente” e fazendo o recorte temporal de 2009 a 2018, encontramos
106 trabalhos. Dentre estes, selecionamos um estudo que aborda os desdobramentos da

formagdo continuada na valorizagdo docente, conforme consta no quadro abaixo:

Quadro 4 - Demonstrativo da pesquisa selecionada por meio da busca de teses e dissertagdes

no Catalogo da Capes, utilizando o descritor “Valorizagdo docente”

Ano da Titulo Universidade Autor(a) Dissertacao
ou tese?
defesa
2015 O perfil dos Universidade SANTOS, Adriana | Tese
professores do campo | Federal do Ramos dos
no estado do Acre: Parana (UFPR)

uma analise das
politicas de formagdo
docente (2007-2013)
e das desigualdades
nas condig¢Oes de
trabalho

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Nessa tese, Santos (2015) avaliou as politicas de formagao dos professores no estado do
Acre e seu alcance na constitui¢do do perfil dos docentes da educacao basica no campo, a fim

de investigar se essas politicas estavam contribuindo para reduzir os efeitos das desigualdades
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e propiciar condi¢des de mais equidade no cenario educacional do campo. Nesse sentido, a
pesquisadora delineou o perfil dos professores acreanos que atuavam no campo, a partir das
politicas de formacao docente implementadas no estado no periodo de 2007 a 2013.

Quanto aos resultados, Santos (2015) ressaltou fortes desigualdades entre a situacao
formativa e profissional dos professores do campo e da cidade. O perfil dos professores do Acre
sinalizou que a valorizagdo dos professores desse estado estava consubstanciada na politica de
formagdo e elevava a titulagdo dos professores do campo. No entanto, essa formacao estava
sendo planejada e executada de forma isolada e desarticulada de outras categorias fundamentais
para a valorizacdo docente. Diante disso, Santos (2015) afirma que a politica de formagao s6
seria capaz de reduzir os efeitos das desigualdades e promover maior equidade quando fosse
integrada a estruturagdo da carreira docente, a politica salarial que assegurasse a dignidade do
professor e a garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho no campo.

Diante do exposto, € possivel observar que a tese de Santos (2015) se aproxima de nosso
estudo ao relacionar formacdo de professores e valorizagao docente. Porém, se trata de um
trabalho no qual essa relagdo ¢ analisada tendo em vista uma questdo especifica: os
desdobramentos da formacao no que tange a reducdo da desigualdade entre trabalho docente na
cidade e trabalho docente no campo. Além disso, a referida tese se distancia de nosso estudo
por ser de abrangéncia estadual, analisando dados referentes ao Acre, enquanto nesta pesquisa
analisamos dados de abrangéncia nacional.

Por meio desse levantamento bibliografico de teses e dissertagdes descrito nesta secao,
procuramos esclarecer as contribuigdes de nossa pesquisa. Além disso, também tivemos a
intencdo de buscar mais conhecimento sobre a tematica desta dissertacdo e obter subsidio
tedrico para a analise de dados.

Frente aos apontamentos realizados no que concerne as caracteristicas das pesquisas
selecionadas e por meio da analise das aproximagdes e distanciamentos delas com nosso estudo,
foi possivel verificar que mesmo um tema ja muito pesquisado nao deixa de ser relevante a
ciéncia, uma vez que novas formas de investigacdo podem revelar aspectos desconhecidos do

problema. (FAZENDA, 1991).
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO BRASIL

[...] a defesa do pressuposto de que a melhoria do ensino pode ocorrer por
meio da qualificagdo docente contribuiu, em definitivo, para a
institucionalizagdo da formacdo continuada. (SANTOS; BATISTA NETO,
2016, p. 106).

Para iniciarmos a abordagem das politicas de formagao continuada de professores no
Brasil, ¢ necessario ter em mente que as politicas publicas, inclusive as educacionais, sao
pensadas como ideias que irdo beneficiar a certos grupos e que, nos diferentes momentos
histéricos, politicos € econdmicos, essas ideias vao mudando de acordo com a mudanca dos
interesses existentes.

No contexto brasileiro, segundo Silva e Frade (1997), podem ser evidenciados trés
momentos politicos, partindo da década de 70: a ditadura militar, o movimento de
democratizagdo da sociedade e os movimentos de globalizacdo da cultura e da economia. As
autoras destacam que essas fases da politica brasileira exerceram influéncia na formagao de
professores.

Silva e Frade (1997) afirmam que, no que se refere a década de 70, tendo em vista o
periodo de ditadura militar, € possivel observar a valorizagdo de principios de racionalidade
técnica, de hierarquizacdo de fungdes, de burocratizagdo da escola, com repercussdes diretas
nas alteragdes das fungdes de planejamento e execucao.

Retratando os principais aspectos da politica educacional dessa fase de ditadura militar
no Brasil, Leme (2015) cita as seguintes medidas adotadas:

a) avinculacdo da educagdo publica aos interesses e necessidades do mercado, que
se efetivou especialmente no intento de implantacao universal e compulsoria do
ensino profissionalizante;

b) o favorecimento a privatizagdo do ensino;

c) adistingdo da oferta de ensino conforme as classes sociais no pais.

Sobre a vinculacdo da educagdo publica aos interesses e necessidades do mercado,
Saviani (2008) afirma que, no regime militar, os investimentos no ensino eram organizados
visando o desenvolvimento econdmico, de uma forma que assegurasse o aumento da

produtividade e da renda. Nesse contexto de ditadura, conforme observa Souza (1981, p. 67):
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A propria escola primaria deveria capacitar para a realizagdo de determinada
atividade pratica; o ensino médio teria como objetivo a preparacdo dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento econémico e social do pais; e
ao ensino superior eram atribuidas as fungdes de formar a mao-de-obra
especializada requerida pelas empresas e preparar os quadros dirigentes do
pais.

No que concerne ao favorecimento a privatizagdo do ensino no periodo em questdo,
Saviani (2008) destaca a exclusdo do principio da vinculagdo or¢amentéaria por meio da
Constituicao de 24 de janeiro de 1967. Esse principio constava nas Constitui¢des de 1934 e de
1946, e obrigava a Unido, os estados € os municipios a destinarem um percentual minimo de
recursos para a educacdo. Segundo Saviani (2008), por meio da exclusdo desse principio, o
governo federal foi reduzindo progressivamente os recursos aplicados na educacao sendo que,
paralelamente a esse fato, a Constituicdo de 1967 sinalizou apoio a iniciativa privada, chegando
a um aumento significativo da participacdo privada na oferta de ensino (principalmente no
ensino superior) € a incorporacdo da mentalidade privatista no setor publico, por meio de
aperfeigoamentos dos mecanismos administrativos das escolas, da adogao dos critérios de
mercados na abertura de cursos, da adog¢ao de pardmetros empresarias na gestdo do ensino etc.

No que tange a distin¢ao da oferta de ensino conforme as classes sociais, Leme (2015)
observa que as politicas educacionais do periodo da ditadura militar se caracterizaram como
sujeitas aos interesses das classes dominantes do pais, o que também teve como resultado a
secundariza¢cdo do acesso e da formacdo dos mais necessitados. Nesse contexto, segundo a
autora, os conteudos a serem aplicados eram escolhidos por sua relevancia social, por meio de
discussdes em grupos que questionavam sua abordagem e organizacao.

Pedroso (1998) afirma que a formacao continuada no Brasil teve significativa expansao
nessa época, porém, aliada ao principio da modernizagdo social, que trouxe a necessidade de
formar trabalhadores mais qualificados para atender as demandas do governo militar, o que se
tornou o principal objetivo da educacao na época.

Passando para a década de 1980, Pedroso (1998) observa que, nessa época, teve inicio
uma etapa da educacdo do nosso pais voltada para a participagdo mais efetiva dos professores
nos assuntos educacionais, o que resultou nao s6 na abordagem de questdes técnicas, mas
também na inser¢dao do contexto socio-histoérico no qual a formag¢do do professor estava
inserida. Com isso, buscavam-se, conforme destacam Silva e Frade (1997), respostas as
demandas mais especificas do professorado e a garantia de um aprendizado permanente que
enfatizasse a dimensao politica da docéncia. Embora tenham ocorrido essas mudangas tomadas

por esses autores como referenciais de aspecto positivo, Ribas (2000) afirma que, desde a
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década em questdo, ja era possivel observar que as propostas de formagdo implementadas se
mostravam descontinuas e ndo atendiam as necessidades da escola e dos professores, o que
demonstrava a falta de uma politica séria de capacitagao.

Chegando a década de 1990, nos deparamos com a reforma do Estado no Brasil, a qual,
segundo Dourado (2001), estd assentada em premissas de modernizagdo, racionalizagdo e
privatizagdo, sendo caracterizada pela minimizag¢do do Estado no tocante as politicas publicas.
Nesse contexto, segundo o autor, novos mecanismos ¢ formas de gestao sao ratificados visando
a expansao do capital.

No que concerne especificamente ao campo educacional, sdo notaveis mudangas no
papel social da educagdo e da escola, por meio de um conjunto de medidas que redirecionam o
panorama da educacdo bdsica e superior. Nesse sentido, segundo Dourado (2001), o Brasil
intensifica ag¢des politicas e reformas educacionais em sintonia com a orientacdo de organismos
internacionais, intensificacao esta que esta refletida mais efetivamente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/96).

Sobre a LDB, Dourado (2001) afirma que sdo notdveis a sintonia com premissas
neoliberais e o redirecionamento do paradigma da educacdo e da escola no Brasil, enfatizando
a produtividade, a eficiéncia e a qualidade total. Segundo Magalhaes e Azevedo (2015), no que
se refere a formacao continuada, essa sintonia da LDB com o neoliberalismo possibilita pactos
conciliatorios e traz certas iniciativas que visam reduzir custos, encargos € investimentos
publicos, buscando transferi-los e/ou dividi-los com a iniciativa privada. Nesse sentido, €
trazida para o ensino a logica de mercado, e as politicas de formag¢ao continuada se configuram
como moeda de troca, uma vez que as institui¢cdes privadas lucram, enquanto o Estado terceiriza
e/ou divide a responsabilidade com essa formagao.

Além disso, de acordo com Dourado (2001), as politicas de formacdo continuada de
professores passam a intensificar a formagdo em servico e o aligeiramento da formagao inicial
que, entendida como capacitacdo pedagdgica meramente técnica, opera com mecanismos de
despolitizagdo e conformagdo com as condi¢des impostas pelo grande capital. Essa realidade

nos remete a afirmacgdo de Soares (2008, p.140), segundo a qual,

[...] na medida em que sdo fragilizados, precarizados, aligeirados e esvaziados
de contetido os processos de trabalho e formacao dos professores, em especial
daqueles que atuam ou irdo atuar na escola publica, hd uma crescente e
gradativa desqualificacdo desses profissionais e, por sua vez, o
enfraquecimento da possibilidade da escola estar, de alguma forma,
contribuindo para o fortalecimento de um projeto contra-hegémonico de
sociedade.
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Portanto, como ¢ possivel notar, a reforma do Estado de 1990 exerceu forte influéncia
sobre as politicas educacionais do Brasil, o que propiciou, por exemplo, a producao da LDB,
que passou a exigir qualificagdo dos professores, trazendo implicacdes para a questao da
formagao continuada. Tendo em vista essa realidade e o fato de essa legislagdo se apresentar
como um marco na educagdo brasileira, apos essa breve contextualizacdo historica, nosso
estudo tera como foco o periodo p6s LDB.

A seguir, trazemos um levantamento do que os documentos oficiais (leis, decretos,
resolucdes e portarias) que regem a Educacdo no Brasil dizem acerca da formagao continuada
de professores, utilizando o arcabouco tedrico existente sobre tais documentos para

enriquecimento da discussao.

2.1  As politicas de formaciao continuada de professores em dispositivos legais da

educacio no Brasil

Em meio as mudancas que a reforma do Estado de 1990 ocasionou nas politicas
educacionais, o Ministério da Educa¢do (MEC) ficou responsavel pela elaboracio e
implementac¢do de dispositivos legais e regulatorios, com o objetivo de desenvolver uma agenda
de formacdo continuada nos ambitos federal, estadual e municipal.

Tendo em vista esse fato, nesta parte da secdo, abordamos a questdo da formacdo
continuada: na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/96); no
Plano Nacional de Educagdo 2001-2010 (Lei n® 10.172/2001); na Portaria 1.403/2003, que
instituiu o Sistema Nacional de Certificagdo e Formagdao Continuada de Professores; na
Universidade Aberta do Brasil (Decreto n°. 5.800/2006); na ‘“Nova CAPES” (Lei
n°® 11.502/2007); na Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais da Educacdo (Decreto n°
6.755/2009); no Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (Resolugdo n° 2, de 1° de julho de 2015). A escolha desses dispositivos
legais para compor nosso corpus se justifica pelo recorte temporal adotado em nossa pesquisa,
tendo em vista que o curso analisado em nossa dissertacdo — AEE Surdos — foi ofertado de 2009
a2015.

Com relagdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Santos (2011)
afirma que, com a sua chegada, a formacao continuada apresentou um crescimento exponencial
€ passou a ser vista como caminho para equacionar os problemas originarios da formagao inicial

do professor e de seus reflexos na qualidade do ensino. De acordo com a autora, com essa
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intencdo, a LDB ofereceu respaldo e redistribuiu responsabilidades no provimento da formagao
continuada entre os entes federados, ampliando, assim, os espacos formativos na esfera publica,
ao mesmo tempo em que delimitou suas finalidades.

E importante ressaltar que a LDB utiliza diversas terminologias para se referir a
formagao continuada, sendo que esse uso de variados termos ndo estd relacionado meramente
com a questdo de o sistema linguistico nos oferecer diversas possibilidades para expressar a
mesma coisa utilizando palavras diferentes. As escolhas lexicais nas partes em que a LDB se
refere a formacao continuada precisam ser consideradas sob um olhar critico e cauteloso, pois
assim chegaremos o mais proximo possivel das reais intengdes dos legisladores, intengdes estas
que estao expressas nesse documento que se caracteriza como um dispositivo legal que carrega
em sua esséncia a auséncia de neutralidade.

No Inciso I do Artigo 61, a LDB apresenta como um dos fundamentos da formagao dos
profissionais da educagdo: “a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacao em servico” (BRASIL, 1996a). De acordo com Mizukami (2002), a ideia de
capacitagdo apoia-se numa perspectiva de formagao como acimulo de conhecimentos tedricos
para posterior aplicacdo na pratica, o que evidencia uma separagao entre teoria e pratica.

Segundo Floriani (2008), o termo capacitagdo expressa a ideia de tornar capaz aquele
que ¢ incapaz, ideia de convencer, de persuadir. Nesse sentido, Santos (2011) observa que esse
termo carrega uma concepcao de formagdo de natureza mecanicista, a qual compreende o
professor como um profissional que precisa ser doutrinado, persuadido para aceitar novas ideias
e tornar-se capaz de promover mudancas em sua pratica. Diante disso, Ramos (2013) destaca
que a capacitagdo nao ¢ um meio vidvel para a formagdo docente, uma vez que o professor
precisa pensar criticamente aquilo que lhe ¢ apresentado e ndo simplesmente tornar-se capaz de
executar mecanicamente aquilo para o que foi capacitado.

Indo adiante, no Artigo 67, a LDB trata da questdo da valorizagcdo dos profissionais da
educagdo e, no Inciso II, apresenta como um dos deveres dos sistemas de ensino a seguridade
do ‘“aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996a). Segundo Santos (2011), a ideia de
aperfeicoamento implica em “tornar os professores mais perfeitos”, o que, segundo a autora,
pressupde um ‘“vazio”, a existéncia de um déficit na formagdo, algo que a formacdo ndo
conseguiu dotar e que precisa ser preenchido para que o professor consiga melhorar seu
desempenho profissional.

Desse modo, Magalhdes e Azevedo (2015) fazem uma critica, ressaltando que a

formacao continuada ndo deve suprir a formagao inicial, uma vez que a formagao inicial ¢ a
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base para o exercicio profissional com qualidade. De acordo com essas autoras, a formacao
continuada ¢ uma parte do processo de formacdo ao longo da carreira, na medida em que
acompanhar pesquisas, produgdes teodricas e realizar novos cursos a partir do contexto em que
os professores atuam se constituem como procedimentos que complementam - ndo substituem
- a formagao inicial.

Santos e Batista Neto (2016) afirmam que essa concep¢do de formacdo continuada
caracteristica do termo aperfeicoamento carrega um carater compensatorio, estimulando a
criacdo de programas especiais que sao voltados principalmente para aspectos meramente
curriculares e metodoldgicos. Segundo os autores, essa concepgao de formagdo continuada, por
meio da proliferacdo desses programas especiais, legitimou cursos que contribuiram para um
processo de formacao aligeirada do professor.

Continuando nessa questdo das terminologias utilizadas pela LDB para se referir a
formagao continuada, o Art. 87 § 4° advoga: “até o fim da década da educagdo, somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico”.
Segundo Santos (2011), o termo treinamento estabelece consonancia com uma perspectiva
adaptativa, a qual visa habilitar o professor a seguir modelos. Além disso, a autora destaca que
a ideia de treinamento consiste na corre¢do de desvios e visa solucionar falhas de desempenho
do executor, o que leva a necessidade de adestramento e padronizagdo de determinados
comportamentos e praticas. Desse modo, a ideia de treinamento entra em contradi¢gdo com a
questdo da autonomia do trabalho docente.

Tendo em vista esses variados termos que a LDB utiliza para designar a formacao

continuada, Santos e Batista Neto (2016, p. 106) ressaltam que

[...] mais que confusdes terminoldgicas, esses conceitos traduzem uma
concepgdo de formagdo e de professor que serviu de sustentacdo para o
desenvolvimento de politicas de formagdo docente de carater técnico-
instrumental, orientadas por uma perspectiva compensatoria.

Kuenzer (1999) observa que a utilizagdo desses termos enfatiza a precarizagdo da
formacgdo e traz complicagdes para o trabalho docente, uma vez que centraliza a formacao na
pedagogia das competéncias, a qual carrega em sua esséncia atributos utilitaristas,
caracterizando o trabalho do professor como forma de administrar as praticas pedagogicas, lhe
atribuindo o papel de tarefeiro.

Santos (2011) ressalta que os referidos termos coadunam com uma concepgao gerencial

de formagao docente (pautada no bindmio eficiéncia-eficacia) e estao ligados a uma concepgao
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de professor como sujeito desprovido de conhecimentos ou portador de conhecimentos
obsoletos, 0 que entra em contraste com o reconhecimento social da importancia da profissao
docente.

Ainda sobre a LDB, Santos e¢ Batista Neto (2016) apontam para o fato de a formacgao
continuada aparecer no Artigo 67 como direito do professor, dividindo espago com os principios
orientadores da valorizacdo do magistério, a saber: o piso salarial profissional, a progressao
funcional e as condi¢des adequadas de trabalho.

Tendo em vista esse fato, Santos (2011) considera que a LDB sinaliza uma conquista
para os profissionais da educacdo, aliando as politicas publicas de formacdo continuada de
professores a uma politica de financiamento sistematico, para a manutengao e desenvolvimento
da formacao docente, utilizando-se, inicialmente, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), o qual teve como finalidade “a
articulagdo de recursos voltados a universalizacdo do Ensino Fundamental e a valorizagao do
magistério, por meio do pagamento de salarios e da instituicao de planos de carreira e formagao
em servigo” (SANTOS, 2011, p. 3). E preciso esclarecer que, em 2007, o Fundef foi substituido
pela Lei n° 11.494, que instituiu o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), ampliando seu espago de
atuacdo para a educacao infantil e o ensino médio. Ou seja, passando a abranger toda a educagao
basica.

Passando para o Plano Nacional de Educag¢do (2001-2010), neste, “a formacao
continuada assume particular importancia, em decorréncia do avanco cientifico e tecnoldgico e
da exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e profundos na sociedade
moderna” (BRASIL, 2001, p. 64). Sendo assim, o PNE 2001-2010 ressalta que “devera dar
especial aten¢do a formacdo permanente (em servico) dos profissionais da educacdo”
(BRASIL, 2001, p. 64).

Segundo Santos (2011), de acordo com essa logica, ha uma valorizagao da formacdo
continuada como estratégia de qualificacdo profissional frente as exigéncias da chamada
“sociedade do conhecimento e/ou sociedade da informacao”. Nesse contexto, segundo a autora,
a formagao continuada aparece como caminho necessario a configuracdo de um novo processo
educativo, no qual os professores precisam se atualizar permanentemente para desempenhar
tarefas que estdo em constante transformacao devido as mudancas técnico-cientificas.

Diante do exposto, Santos (2011) afirma que ¢ possivel perceber no PNE 2001-2010
uma concepcao de formagdo continuada que sugere o desenvolvimento de praticas formativas

voltadas para a atualizagdo de contetidos, métodos ou técnicas, visando promover a
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modernizagdo da escola e do ensino. O que falta, no entanto, ¢ uma reflexao sobre o trabalho
docente e as condi¢des em que ele se realiza.

Ressalta-se ainda que Santos e Batista Neto (2016) observam que o PNE 2001-2010
reafirma o protagonismo do professor como caminho para a efetivagao da qualidade do ensino.
No entanto, a consideracdo do protagonismo do professor como parte tdo importante do
processo de alcance da qualidade do ensino, se desarticulada da reflexdo sobre as condi¢des nas
quais o trabalho docente ¢ desenvolvido, pode culminar na responsabilizagdo dos professores
pelas lacunas existentes no sistema educacional.

Em relagdo as semelhangas com a LDB, o PNE 2001-2010, assim como essa lei, refor¢a
o dever das secretarias estaduais ¢ municipais de educagdo quanto a garantia da formagao
continuada, além de também valorizar a modalidade de educacao a distancia na realizagao dos
programas de formacao.

Quanto a Portaria n® 1403/2003, Santos e Batista Neto (2016) explicitam que, por meio
da implantagdo da mesma, instituiu-se o Sistema Nacional de Certificagdo e Formacgao
Continuada de Professores, o qual levou a criagdo da Rede Nacional de Formagao Continuada
de Professores da Educacdo Basica (RNFC). Dentre os objetivos dessa Rede, “destacam-se o
compromisso com a melhoria do ensino e a qualificagdo docente, e a articulagdo entre as
institui¢cdes formadoras e a socializagdo dos conhecimentos produzidos sobre a educagdo com
os professores da educagdo basica” (SANTOS; BATISTA NETO, 2016, p. 110).

Segundo esses dois autores, a implantagdo da Rede Nacional de Formacao Continuada
inaugurou uma nova fase da formagao docente, pois gerou a institucionalizacdo da formagao
continuada, por meio dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento Escolar (pertencentes as
universidades publicas e comunitarias), e também a construgao de uma perspectiva de formagao
continuada que sustenta o desenvolvimento de uma atitude investigativa e reflexiva sobre a
pratica de ensino e a valorizagao do proprio local de trabalho como espago de formagao.

Brzezinski (2008), no entanto, realiza uma critica a Portaria n® 1403/2003, tendo em
vista a questdo da instituigdo do Exame Nacional de Certificacdo de Professores também
previsto por ela, por meio do qual seriam avaliados conhecimentos e competéncias de
professores com o objetivo principal de servir como instrumento para avaliar os cursos de
formacgao de professores.

Segundo a autora, o contraditorio dessa certificacao reside no fato da exigéncia do
certificado de competéncias provindo desse exame - chamado de Certificado Nacional de
Proficiéncia Docente - para que o professor, em exercicio na escola publica, pudesse se

candidatar aos programas de formacao continuada com bolsa federal de incentivo. Brzezinski



43

(2008) destaca que, nesse ponto, essa Portaria entra em confronto com o Inciso II do Artigo 67
da LDB, segundo o qual os sistemas de ensino devem assegurar a valorizacao dos profissionais
da educagao mediante aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim.

No que tange a essa questdo da avaliacdo e certificagdo, Santos (2011) afirma que a

Portaria 1.403/2003,

[...] d& continuidade as diretrizes da reforma neoliberal ja preconizada no
cenario da formagdao de professores, pois ela evidencia um enfoque de
formagao e profissionalizacdo docente que se vincula a uma perspectiva de
avaliag@o baseada na certificacdo de competéncias. (SANTOS, 2011, p. 7).

Nesse sentido, segundo a autora, a implantacao desse sistema de certifica¢do e avaliagao
foi vista pelo movimento dos educadores como um clima de individualizagdo de
responsabilidades sobre cada professor, acirrando, inclusive, a competitividade na escola.
Sendo assim, conforme destaca Santos (2011), diante das pressdes sofridas, o Governo Federal
recuou quanto a implementagao do exame de avaliagdo e certificagdo docente, mantendo apenas
o viés da formagdo, por meio da instituicio da Rede Nacional de Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educagao.

Passando para a Universidade Aberta do Brasil (UAB), esse sistema foi criado pelo
Ministério da Educagdo em 2005 e regulamentado pelo Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 2006.
No Artigo 1°, o Decreto explicita que a UAB se volta “para o desenvolvimento da modalidade
de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de Educacao Superior no Pais” (BRASIL, 2006, s/p). Segundo Silva e Souza (2013),
por meio do Decreto 5.800/2006, a politica publica de formagdo de professores assume um
novo formato com a institucionalizacao de programas de formacao na modalidade a distancia.

De acordo com Sousa (2012), a UAB ¢ apresentada como politica publica de formacao
de professores — inicial e continuada — capaz de ampliar o contingente de docentes qualificados
em nivel superior, uma vez que a formagdo de professores passa a constituir um elemento
fundamental para o alcance da melhoria do desempenho educacional do pais. A Universidade
Aberta do Brasil (UAB), inclusive, segundo observa Saviani (2007), ¢ destacada no Plano de

Desenvolvimento da Educagio (PDE)* o qual estabeleceu que, por meio do sistema UAB,

40 Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) foi langado em 2007, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
sendo composto por varias a¢cdes que visam identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a
educacdo do pais. Portanto, conforme destacam Silva e Souza (2013), o documento tem a questdo da qualidade do
ensino como elemento central.
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pretendia oferecer cursos de formagdo inicial e continuada de docentes da educagdo basica,
esperando atingir aproximadamente dois milhdes de professores.

Por meio da oferta desses cursos, o PDE alega ter como objetivo promover um
comprometimento definitivo e determinante da Unido com a formagao de professores para os
sistemas publicos da educacao basica (BRASIL, 2007a).

Sobre o funcionamento da Universidade Aberta do Brasil (UAB), Mourdo, Arruda e
Miranda (2013) destacam que esse sistema nao propoe a criagdo de uma nova institui¢ao de
ensino, mas sim a articulacdo das institui¢des ja existentes, a fim de levar ensino superior
publico aos municipios brasileiros que ndo possuem cursos de formagdo superior ou cujos
cursos ofertados nao sdo suficientes para atender a todos os cidadaos.

Em 2007, a Universidade Aberta do Brasil foi incorporada a chamada “nova Capes”.
Segundo Scheibe (2011), esse nome ¢ derivado da ampliagdo das fun¢des da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio da Lei n°® 11.502, de 11 de
julho de 2007, a qual instituiu que esse 6rgao passasse a ter por finalidade, além de seu trabalho
voltado a educagdo superior e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, também o
subsidio ao Ministério da Educagdo na formulagao de politicas ¢ no desenvolvimento de
atividades de suporte a formagao de profissionais do magistério para a educacao basica. Essa
incorporagdo da UAB a “nova Capes” resultou no que ¢ estabelecido no Artigo 2°, § 2°, Inciso
IT da Lei n° 11.502/2007: na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-
do, especialmente, recursos e tecnologias da educagado a distancia.

Segundo Maués (2009), essa ampliacao das fun¢des da Capes, no que tange a formagao
continuada, teria como tendéncia levar para a educacdao basica uma avaliagdo ligada a logica
altamente produtivista, antes restrita a pos-graduagao stricto sensu.

O Estatuto da “nova Capes”, aprovado pelo Decreto n® 6.316/2007, no paragrafo 2°,
Inciso I, estabelece que, no dmbito da educacdo bésica, a Capes tera como finalidade “fomentar
programas de formacao inicial e continuada de profissionais do magistério para a educacao
basica com vistas a constru¢do de um sistema nacional de formacao de professores” (BRASIL,
2007b, s/p). E, no Inciso III do mesmo paragrafo, aparece como finalidade desse 6rgao “planejar
acdes de longo prazo para a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educagdo basica em servico” (BRASIL, 2007b, s/p).

Essa atribuicao de responsabilidade a Capes de subsidiar o MEC em relagdo a formagao
dos profissionais da educagdo basica foi consolidada pelo Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de
2009, o qual instituiu a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da

Educagdao Basica. No Artigo 1°, esse Decreto explicita que a finalidade dessa Politica ¢
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organizar, em regime de colaborag@o entre os entes federados, a formagao inicial e continuada
dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basica.

A formacdo continuada ¢ citada no artigo 3° desse decreto da Politica Nacional de
Formagao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, de forma articulada com a
formagao inicial, e recebe um destaque maior no Inciso X, que diz que um dos objetivos dessa
politica ¢ reforgar a formagdo continuada como pratica escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais. No inciso V desse mesmo artigo do Decreto n°
6.755/2009, também ¢ destacada a questao da valorizagdao docente, mediante agdes de formacao
inicial e continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia € a progressao na carreira.

No Artigo 8° § 2° o Decreto n° 6.755/2009 institui que as necessidades de formagao
continuada de profissionais do magistério seriam atendidas por atividades formativas e cursos
de atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado ou doutorado. Ainda nesse artigo, o
§ 3° estabelece que esses cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e especializagdo seriam
fomentados pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes € 0 §
4° estabelece que os cursos de formacdo continuada homologados pelo Conselho Técnico-
Cientifico da Educagdo Bésica da Capes integrariam o acervo de cursos e tecnologias
educacionais do Ministério da Educagdo. Essa mengao a tecnologia reflete a articulagdo entre a
Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), uma vez que a UAB se volta para o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distancia, a qual utiliza os meios tecnologicos em seus processos de
ensino e aprendizagem.

No que se refere a formacao continuada no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024),
Duarte e Mendes (2017) dao énfase ao fato de este continuar prevendo as mesmas metas do
PNE (2001-2010), tendo em vista a falta de concretizagdo de muitas delas. Ora, embora o
primeiro PNE destacasse a formagao continuada como parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educacdo, segundo as autoras, por meio de dados do Consenso
Escolar de 2014, o Observatério do PNE divulgou que aproximadamente 24% dos 22 milhdes
de professores que atuavam na Educacdo Basica no Brasil ainda ndo possuiam formacdo de
nivel superior.

Sendo assim, Duarte ¢ Mendes (2017) explicitam que o PNE (2014-2024), além de
formar esses professores restantes em nivel superior, também tem como objetivos: formar, em
nivel de pos-graduagdo, 50% dos professores de Educacio Basica, até 2024, e garantir a todos
os profissionais da educagdo basica formacao continuada em sua area de atuagdo, considerando

as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino (Meta 16); equiparar o
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rendimento médio dos professores ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente,
até 2020 (Meta 17); assegurar os Planos de Carreira (Meta 18).

O PNE 2014-2024 prevé o dimensionamento da demanda por formagao continuada em
regime de colaboragao (federal, estadual e municipal). Segundo Morais e Henrique (2017), as
estratégias do Plano estabelecem que esse regime de colaboracdo apresente um carater de
diagnodstico das necessidades de formagdo de profissionais da Educagdo e da capacidade de
atendimento por parte das instituigdes publicas e comunitarias de Educagao Superior existentes
nos Estados, Distrito Federal e Municipios, de uma forma que sejam definidas obrigacdes
reciprocas entre os participes.

Morais e Henrique (2017) ainda destacam que cabe a Unido a funcdo de financiar essa
formagdo e avaliad-la. No entanto, em suas estratégias, a Lei 13.005/2014, que aprova o PNE
2014-2024, nao evidencia que essa formagao ¢ prioritariamente publica. Pelo contrario, abre
espaco para a iniciativa privada. Segundo Magalhaes e Azevedo (2015), essa presenga da
iniciativa privada no Plano incita o empreendedorismo da educacao.

Apesar de todos os documentos trabalhados até aqui tratarem da questdo da formagao
continuada, até o ano de 2015, ndo existia um consenso sobre o conceito dessa modalidade de
formacao. Nesse sentido, as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em
nivel superior e para a formacdo continuada, instauradas pela Resolucdo n° 2 de 1° de julho de
2015, do Conselho Nacional de Educacao (CNE), representaram avangos. Essas novas
diretrizes foram aprovadas em substituicdo a Resolugdo do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno (CNE) n® 1/2002, que fixava as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagao de professores da Educacdo Basica em nivel superior, curso de licenciatura de
graduacao plena.

No Artigo 16, o novo documento (Resolucdo n° 2 de 1° de julho de 2015) conceitua a

formag¢ao continuada como um tipo de formagao que:

[...] compreende dimensdes coletivas, organizacionais ¢ profissionais, bem
como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve
atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagogicas, cursos,
programas e agdes para além da formacdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educagdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo
sobre a pratica educacional e a busca de aperfeigcoamento técnico, pedagogico,
ético e politico do profissional docente. (BRASIL, 2015, p. 13).

Segundo Volsi (2016), essas novas diretrizes apresentam um elemento novo, pois

juntamente com a formacao inicial, procuram enfatizar a formagao continuada dos professores,
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a qual aparece como elemento fundamental para o bom exercicio profissional. Nesse sentido,
segundo Silva et al. (2019), essas diretrizes contribuem para a constituicdo de um pensamento
articulado entre formagao inicial e continuada, enfatizando que as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) precisam organizar uma politica institucional que de fato aponte os principios,
diretrizes e agdes para a oferta da formacao continuada, uma vez que, para a formagao inicial,
essa ja € uma pratica estabelecida hé tempos.

De acordo com o Artigo 17 da Resolugdo das novas DCN, de 2015,

[...] a formagdo continuada deve se dar pela oferta de atividades formativas e
cursos de atualizacdo, extensdo, aperfeigoamento, especializagcdo, mestrado e
doutorado, que agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas ¢
gestdo da educagdo, a area de atuacdo do profissional e as instituicdes de
educacdo bésica, em suas diferentes etapas e modalidades da educagdo.
(BRASIL, 2015, p. 14).

Lima (2016) afirma que, nessas novas diretrizes, ¢ dada importancia aquela formagao
continuada oferecida pelos centros de formagao dos municipios e dos estados, bem como pelas
institui¢cdes de Educagdo Basica.

No § 3° do Artigo 18, a Resolug@o das novas diretrizes estabelece que a valorizagdo do
magistério e dos demais profissionais da educagdo, deve ser entendida como uma dimensao
constitutiva e constituinte de sua formagao inicial e continuada. Desse modo, nesse paragrafo
do referido Artigo, o documento enfatiza a necessidade da defini¢do coletiva e aprovagdo de
planos de carreira e salario, que assegurem a destinacao de 1/3 (um ter¢o) da carga horaria de
trabalho a outras atividades pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério. Dentre essas ditas
outras atividades pedagdgicas as quais sdo elencadas pelo documento, estdo relacionadas com
a questdo da formagdo continuada: a) estudos, pesquisas e demais atividades formativas; b)
participacdo em reunides e grupos de estudo e¢/ou de trabalho, de coordenacdo pedagogica e
gestdo da escola; c) atividades de desenvolvimento profissional. Portanto, nesse dispositivo
legal, € perceptivel a articula¢do entre formagao continuada e valorizagdo docente.

Indo adiante, no Artigo 19, Inciso VII, a Resolugdo n° 2, de 1° de julho de 2015 indica,
inclusive, a liberagdo do trabalho para que os profissionais do magistério se envolvam em
atividades de formacao continuada, destacando que, nos planos de carreira e remuneragao dos

respectivos sistemas de ensino, devera ser garantida,

[...] oferta de programas permanentes e regulares de formagdo e
aperfeicoamento profissional do magistério e a instituicdo de licencas
remuneradas e formagao em servigo, inclusive em nivel de pos-graduagio, de
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modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
os objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica.
(BRASIL, 2015, p. 16).

Apesar desses pontos positivos, Argollo e Silva (2017) fazem uma critica a Resolucao
n°® 2 de 1° de julho de 2015, pelo fato de esta, ao incorporar no seu Artigo 17 o estimulo a
“inovagoes pedagogicas” - sem delimitar por quem, ou em quais condigdes ocorreriam essas
inovagdes - abrir espago a atuagdo de uma vastidio de empresas e instituicdes sociais
empresariais especializadas em prestar assessoria e consultoria educacional as instituigdes
publicas. Portanto, segundo as autoras, essas ditas “inovacdes pedagogicas” estdo ligadas a uma
concepg¢do de formacgdo continuada que tem sido explorada pelas organiza¢des empresariais €
que, portanto, abre espago para a participagdo privada e consequente diminuicdo da
responsabilidade do Estado no que tange a formagao continuada.

Embora o contetido desse documento das novas Diretrizes Curriculares Nacionais tenha
apresentado avancos em relacdo a formagdo continuada, segundo Volsi (2016), a efetivacao do
que nele foi estabelecido se constituiria como um desafio para as politicas educacionais, devido
as acdes que precisariam ser desenvolvidas pelas instituigdes formadoras, tanto no Ensino
Superior, quanto na Educagdo Basica, a fim de que as orientagdes e normatizagdes ali presentes
ganhassem materialidade.

Além disso, a autora ressalta que essas diretrizes deveriam ser compreendidas como
interligadas a outras politicas educacionais, tais como: o PNE (2014-2024); a instituicdo do
Sistema Nacional de Educagdo que definiria a regulamentacdo do regime de colaboragao entre

a Unido, os Estados e Municipios; e o estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular.

2.2 A Educacio a Distancia (EaD) e a légica capitalista

Como nesta pesquisa analisamos os desdobramentos do curso AEE Surdos na
valorizacdo dos professores participantes, tendo em vista que esse curso estd ligado a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e foi ofertado na modalidade de educacdo a distancia, ¢
necessario refletirmos sobre os fatores politicos e econdmicos que impulsionaram a expansao
e que sustentam a constante procura pela EaD, evidenciando a ldgica capitalista existente por
tras de tal modalidade.

De acordo com Lessa (2011), a primeira mencao oficial a EaD na legislacao brasileira

ocorreu em 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). No Artigo 80

dessa lei, consta que “o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de
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programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada” (BRASIL, 19964, s/p).
Quanto ao conceito de Educagao a Distancia, este ¢ apresentado no Capitulo I, Artigo

1° do Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005:

[...] para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacgdo a distincia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informag¢do e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
(BRASIL, 2005, s/p).

Reis e Reis (2014) analisam a expansdo da educagdo a distancia, tendo em vista a logica
da mundializagdo do capital. Esses autores comecam observando que o processo de
globalizacdo se acirrou frente as crises ciclicas do capital mundial, principalmente a partir da
década de 1970, com a crise instaurada pelo modelo de producao fordista.

Segundo Chesnais (1996), a globalizacdo se desdobra na mundializacdo do capital, a
qual pressupde o uso das tecnologias da informac¢do e da comunicagdo, tendo em vista a
realidade politica e econdmica vigente. Desse modo, ante a globalizagdo, foram desencadeados
na economia mundial processos de transformacdes tecnologicas e financeiras com novas formas
de organizagao de producao e de trabalho.

Nesse contexto, conforme observam Reis e Reis (2014), emerge no Brasil a expansao
do uso das tecnologias da informagdo enquanto vias da “democratizacdo” da educagdo, o que
resultou no crescimento e estabelecimento de cursos de EaD. Cursos estes que, em consonancia
com a logica globalizante, segundo os autores, tendem a ser caracterizados pela curta duragao
e voltados para as atividades profissionais que ja se encontram em servico.

Esses cursos de curta duragdo se constituem como ofertas chamativas para os
professores que, como agentes do mundo do trabalho, possuem somente a forga de trabalho
como fonte de sobrevivéncia e, por esse motivo, conforme destacam Reis e Reis (2014), aderem
a euforia mercadologica, colocando-se em uma inesgotavel corrida em busca de um perfil
profissional e social, através da realizagdo de cursos de qualidade questionavel.

Desse modo, a exigéncia em relacdo a formagdo dos professores ¢ sindnima da

qualificacdo profissional, que faz com que, desde muito cedo, os cidaddos iniciem a vida escolar

[...] preocupados em se formar, visando a inser¢do no mercado de trabalho que
muda constantemente, tendo em vista que os trabalhadores devem estar aptos
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a atenderem as constantes mudangas exigidas pelo mercado consumidor cada
vez mais heterogéneo, haja vista que ¢ mundial. (REIS; REIS, 2014, p. 32).

Deparamo-nos, entdo, com uma concepcao de formacdo de professores com forte
potencial mercadologico, uma vez que se relaciona com o que Santos (2005) chama de
necessidade da empresa, que exige repensar um novo perfil de trabalhador, perfil este que pode
ser alcancado em uma formagdo que esteja em harmonia com a nova realidade produtiva e
organizacional do trabalho. Segundo Reis e Reis (2014), ¢ nesse sentido que a EaD vem
tomando corpo, configurando-se como uma modalidade de educacao que ¢ fruto das
transformagoes historicas provocadas pelas exigéncias do modelo econdmico capitalista.

Reis e Reis (2014) ainda observam que, no Brasil, as primeiras experiéncias de
formagdo na modalidade EaD se deram por meio de cursos de via correspondéncia, os quais
tinham o radio e a televisdo como meios de apoio. No entanto, segundo esses autores, a partir
da década de 1990, com a intensa expansdo da internet, a politica nacional de educagdo a
distancia foi se configurando no pais, sendo orientada pelos organismos internacionais para a
educagdo de paises periféricos, trazendo novas formas e contetidos a diferentes cursos, dentre
0s quais se encontram os de qualificagao profissional para professores da rede publica.

E valido observarmos que a LDB, elaborada nesse contexto, apresenta um teor de
valorizacdo da educagdo a distancia e isso se deve ao fato de que, nessa lei, estd imerso um
movimento de diversifica¢ao e de diferenciagcdo da educagdo no pais, movimento este vinculado
as orientagdes dos organismos multilaterais, que: “enfatizam a flexibilizagdo dos processos
formativos, para atender em massa a demanda de adaptabilidade dos processos produtivos
delineados pela articulagdo global da expansdo e mundializagdo do grande capital” (REIS;
REIS, 2014, p. 28).

O processo de expansdo da EaD no Brasil ocorre ligado a reforma do Estado de 1990
que, de acordo com Reis e Reis (2014), por um lado, instaurou o Estado minimo, que se
distancia de sua funcdo de providenciar as necessidades e bens sociais de uma nagao e, por
outro lado, apresenta as inovagdes tecnoldgicas como vias de “democratiza¢do” da educacio.
Nesse sentido, a possibilidade de disponibilizagdo de cursos EaD em massa, gragas as referidas
inovagoes tecnologicas, ¢ utilizada como meio para amenizar a “auséncia” do Estado no tocante
aos investimentos em educagao.

Tendo em vista o perfil da formag¢ao em EaD no Brasil, Reis e Reis (2014) destacam a
existéncia de um foco na técnica e a crenga de que o progresso técnico, aliado a capacidade de

alcance de publico dessa modalidade de formagao, seja uma possibilidade de superar os dilemas
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e as contradi¢des na educagdo. Essa concep¢do de formagdo coaduna com o que Luz (2012)
chama de responsabiliza¢ao do professor pelo desempenho do sistema educacional. Isso porque
o foco destina-se a massificagao da formacao e a crenca de que o mero acumulo de cursos,
conhecimentos e técnicas ¢ capaz de efetivar a qualidade da educagdo, desconsiderando, por
exemplo, as condi¢des nas quais ¢ desenvolvido o trabalho docente.

Essa formagdo de carater tecnicista e cumulativo esta relacionada com o que Dourado
(2001) aborda como concepgao de formagdao que tem como tonica central a melhoria dos
indicadores educacionais em relagdo a titulagdo do quadro docente, sem uma implicagdo efetiva
na melhoria da qualidade de formacdo e das condi¢des de trabalho dos profissionais da
educacao.

Nesse sentido, a EaD no Brasil, no contexto do sistema capitalista de produgao, se
estabeleceu como estratégia de ampliacdo do acesso a educagdo, com novas dimensdes de
espaco e de tempo, visando a formagdo dos professores em exercicio e a certificacdo em larga
escala (REIS; REIS, 2014). Tendo em vista essa certificagio em larga escala, os autores
enfatizam que os professores desempregados sofrem com o movimento de culpabilizacido,
movimento este que desconsidera fatores sociais como a oferta de empregos, e faz com que
esses professores sejam vistos como individuos supostamente incapazes por nao se adaptarem
as demandas do mercado de trabalho informatizado.

Além desse movimento de culpabilizagdo dos professores desempregados, a
massificagdo da formagao de professores do Brasil por meio da educacdo a distancia também
traz implicagdes para professores atuantes, uma vez que, se por um lado o sistema EaD
apresenta-se como uma possibilidade de democratiza¢dao do acesso ao conhecimento, por outro
lado, estudos — como alguns analisados na Se¢do I desta dissertagdo - t€ém evidenciado um
aumento da carga de trabalho do professor, tendo em vista as condigdes sociais € o tempo
destinado as experiéncias de formagao continuada. Esses fatos refor¢am a relevancia de nossa
pesquisa, uma vez que analisamos dados referentes ao curso AEE Surdos, ofertado na
modalidade a distancia, o qual se configura como materialidade das propostas de formagao

continuada na modalidade EaD, no contexto da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL

Ndo valorizar um professor é ndo se importar com o futuro de uma nagao.
(Eduardo Aques)

Nesta secdo, inicialmente, apresentamos o conceito de valorizagdo docente utilizado na
presente pesquisa, justificando sua escolha. Em seguida, realizamos um levantamento do que
documentos oficiais (leis, decretos, portarias e resolugdes) que regem a educagdo no Brasil
dizem acerca da valorizagao dos professores, utilizando para enriquecimento da discussao o

arcabouco tedrico existente sobre esses dispositivos legais.

3.1 Consideracoes preliminares sobre a valorizacao docente

Neste estudo, utilizamos o conceito de valorizagdo docente de Leher (2010), pelo fato
de este ser o mais abrangente, trazendo duas dimensdes (objetiva e subjetiva) e diversos
aspectos de tal valorizagdo. Esse conceito nos permitiu explorar de forma mais rica os dados do
questionario aplicado aos professores participantes do curso de aperfeicoamento em
“Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos” (AEE Surdos), por meio do qual
estudamos os desdobramentos dessa formacao continuada na valorizagao docente, tendo em
vista:

a) as condigdes de participagao desses professores no referido curso;

b) os desdobramentos da conclusdo dessa formacao nos planos de cargos, carreira
e salarios desses docentes;

c) a percepgdo desses professores no que diz respeito a sua valorizacdo mediante

investimento em formacao continuada.

Segundo Leher (2010), a valorizacdo docente, configurando-se como expressao com
intensa circulagdo nos discursos das escolas, dos sindicatos, dos governos, da imprensa e dos
partidos politicos, abrange duas dimensdes: uma dimensido objetiva ¢ uma dimensio
subjetiva.

A valorizacao docente objetiva abrange:

a) regime de trabalho;
b) piso salarial profissional;

c) carreira docente com possibilidade de progressdo funcional,
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d) concurso publico de provas e titulos;

e) formacdo e qualificacdo profissional;

f) tempo remunerado para estudos, planejamento e avaliacdo, assegurado no
contrato de trabalho;

g) condig¢des de trabalho.

Ja a valorizacao docente subjetiva contempla:
a) reconhecimento social;
b) autorrealizagio;

c) dignidade profissional.

Comecando pelos aspectos que Leher (2010) cita como constituintes da valorizagao
docente objetiva, o regime de trabalho corresponde a jornada de trabalho do professorado.
Sobre esse aspecto da valorizagdo docente, Barbosa (2012) observa que o trabalho do professor
ndo se restringe ao ambiente escolar, uma vez que esse profissional também tem sob sua
responsabilidade atividades extraclasse, tais como planejamento, preparo de aulas e a corre¢ao
de provas e outras atividades dos alunos, sendo que essa realidade muitas vezes culmina na
intensificagdo do trabalho do professor. Além disso, a autora ainda observa que a intensa
jornada de trabalho dos professores tem se destinado a compensacao dos baixos salarios.

No que tange ao piso salarial profissional, este ¢ um aspecto da valorizagdo docente
instituido pela Lei 11.738/2008, a qual estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
que visa resolver a questao da desigualdade salarial entre professores das diferentes regides do
pais e equiparar a remuneracdo dos professores da educac¢do basica a remuneragdo de
profissionais de outras areas com o mesmo grau de escolaridade. No entanto, conforme
observam Alves e Pimentel (2015), essa politica de valoriza¢do profissional por meio do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) tem se desenvolvido num contexto de recursos
financeiros insuficientes, contexto este que reflete no descumprimento da referida lei por
gestores estaduais e municipais.

Quanto ao concurso publico de provas e titulos, este diz respeito ao tipo de vinculo
empregaticio do professor e, segundo Castro (2017), se configura como um investimento que
as politicas de valoriza¢dao docente devem priorizar, uma vez que, assim, os professores poderao
ter acesso as conquistas dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdo, que levam o professor

a uma carreira docente com possibilidade de progressao funcional.
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Sobre a formagao e qualificagdo profissional de professores, tendo em vista a formagao
continuada, ela ndo pode ser entendida como um receituario, ou seja, um conjunto de modelos
metodoldgicos e/ou lista de conteudos que, se seguidos, serdo a solucdo para os problemas
(CHIMENTAO, 2009). Chimentdo (2009) defende que, ao invés de se configurar como
receituario, a formagao continuada precisa conscientizar o professor e leva-lo a refletir sobre o
fato de que teoria e pratica sdo “dois lados da mesma moeda”. Ou seja, a teoria ajuda o docente
a compreender melhor a sua pratica e a ela dar sentido e, consequentemente, a pratica
proporciona melhor entendimento da teoria ou, ainda, revela a necessidade de nela

fundamentar-se. Desse modo, a formagdo continuada sera significativa,

[...] quando conseguir formar um professor: a) competente na sua profissao, a
partir dos recursos de que ele dispde; b) dotado de uma fundamentagéo teérica
consistente; ¢) consciente dos aspectos externos que influenciam a educagao,
visto que a educacdo ndo se resume a sala de aula ou a escola, mas esta
presente num contexto cujas caracteristicas interferem no seu andamento.
(CHIMENTAO, 2009, p. 5).

Ainda sobre a formacdo continuada significativa, segundo Pires (2016), para
impulsionar efetivamente a qualidade da educacdo, a formagdo continuada de professores
precisa estar articulada a outros fatores, como: maior valorizagdo do profissional docente,
melhores condi¢des de trabalho, garantia de melhorias na infraestrutura das escolas, estimulo
para a elaboracdo de propostas e politicas educacionais com a participagdo dos docentes etc.
Desse modo, de acordo com Pires (2016), para que a formacgao continuada seja significativa, as
politicas de formagdo continuada de professores precisam estar articuladas a outras politicas
educacionais, uma vez que a questdo da aprendizagem e da melhoria da qualidade da educagao
publica exige uma pluralidade de agdes e intervencdes.

No que concerne as condicdes de trabalho do professor, Gasparini, Barreto e Assun¢ao
(2005) as definem como as circunstancias sob as quais os docentes mobilizam as suas
capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para atingirem os objetivos da producdo escolar.
Segundo Silva e Rosso (2008), essas condi¢des envolvem: as condigdes fisicas das escolas; a
relagdo com os professores; as condigdes profissionais dos docentes; o sistema burocratico que
¢ imposto aos docentes; os controles externos sobre o trabalho docente; as implicacdes do
projeto politico pedagdgico do governo.

No que tange a valorizacdo docente subjetiva, segundo Lemos (2005), o
reconhecimento social estd relacionado ao reconhecimento do professor como figura

profissional essencial para a sociedade. Esse reconhecimento social, segundo Leher (2010), se
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reflete na melhoria substancial de aspectos da valorizacdo docente objetiva (tais como: carreira,
salario e condigdes de trabalho), os quais estdo ligados com a dignidade profissional, que pode
levar o professor a autorrealizagao.

Para Leher (2010), a questao da valorizagao docente ¢ indissociavel do fato de que as
fragdes burguesas dominantes procuram subordinar a educagao aos seus propositos estratégicos
de classe. Segundo o autor, essa subordina¢ao torna dificil a potencialidade do trabalho docente
como trabalho criativo, critico, livre de expropriagdes, subordinagdes, coer¢des e regulacdes
particularistas. Sendo assim, segundo Leher (2010), as brechas emancipatdrias dependem da
organizac¢do coletiva dos professores, do protagonismo estudantil, das lutas compartilhadas com
o0s pais e com as demais categorias de trabalhadores.

Tendo exposto o conceito de valorizagdo docente utilizado em nosso trabalho e
justificado sua escolha, a seguir, realizamos um levantamento do que os documentos oficiais
(leis, decretos, portarias e resolugdes) que regem a educa¢do no Brasil dizem acerca da
valorizagdo dos professores, utilizando para enriquecimento da discussdo o arcabougo teorico

existente sobre os tais dispositivos legais.

3.2  As politicas de valorizaciao docente em dispositivos legais da educaciao no Brasil

Nesta parte da secdo, abordamos a questao da valorizacdo docente na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96); no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef, Lei n°
9.424/96); no Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 (Lei n°® 10.172/2001); no Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb, Lei n° 11.494/2007); na Lei n® 11.738/2008, do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) e no Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014).

Comecando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), no Artigo 67,
o documento traz os mecanismos necessarios para assegurar a valoriza¢ao dos profissionais da

educacao:

Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I — aperfeigcoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

[T — piso salarial profissional;
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IV — progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacdo, e na avaliagdo
do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga
de trabalho;
VI - condi¢gdes adequadas de trabalho. (BRASIL, 19964, p. 36).

Sendo assim, ¢ possivel perceber que a LDB destaca a necessidade da existéncia de
planos de carreira que contemplem: concurso publico de provas e titulos como forma de
ingresso dos profissionais da educag@o na rede publica; a formagao inicial e continuada; o piso
salarial; a progressao na carreira; a jornada de trabalho; as condigdes de trabalho. No entanto,
Sonobe e Pinto (2015) observam que a LDB ndo indica elementos concretos, no sentido de
direcionamentos e agdes, deixando, assim, um discurso vazio quanto a garantia dessa
valorizagao.

Sonobe e Pinto (2015) apontam que, no processo de elaboragdo da primeira versao do
projeto da LDB, o qual foi oriundo do Legislativo e ndo do Executivo, houve a participacao da
comunidade educacional, por meio de discussdes na reunido anual da Associacdo Nacional da
Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped). Porém, os autores esclarecem que esse
primeiro projeto, que teve como relator o deputado Jorge Hage, foi substituido por outro vindo
do Senado e que teve como relator o senador Darcy Ribeiro.

A versao de Darcy Ribeiro representou um grande retrocesso frente a primeira.
Conforme defendem Sonobe e Pinto (2015), nota-se tal involugdo sobretudo quanto a
valorizacdo docente e a condicdo adequada de trabalho; esta Ultima, embora conste na lei
finalmente aprovada, ndo ¢ por ela definida.

Nesse sentido, Carreira e Pinto (2007) observam que faltou a lei definir o que sdo
condi¢des adequadas de trabalho, sendo que essa definicao € essencial para a discussdo da
qualidade do ensino. Essa discussdo, por sua vez, foi relegada as legislacdes municipais e
estaduais.

Além desse fator relacionado as condigdes de trabalho, Sonobe e Pinto (2015) também
apresentam uma comparagao entre o que constava no Substitutivo Jorge Hage e o que consta
na versao final da LDB, apresentada pelo senador Darcy Ribeiro, a qual foi aprovada em 1996.
Destaca-se que, enquanto o Paragrafo II do Artigo 100° do Substitutivo Jorge Hage previa o
estabelecimento do que definia como “piso salarial unificado nacionalmente”, a versdo final
aprovada, no Artigo 67, Inciso II1, define apenas como “piso salarial profissional”. Além disso,
o Inciso XIV do Artigo 100° do Substitutivo Jorge Hage, o qual se referia ao regime de trabalho,

assunto tdo relevante no exercicio da docéncia, ndo consta nessa versdo final. Segundo os
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autores, se esse inciso tivesse sido incorporado pela LDB, ele teria contribuido na melhoria da
condicdo de trabalho dos professores.

Ainda sobre a questao da valorizagao docente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Sonobe e Pinto (2015) dao destaque ao Artigo 3°, Inciso VII da versao final
aprovada, no qual consta a “valorizacdo do profissional da educagdo escolar”. O uso desse
termo, segundo os autores, se configura como um aspecto positivo, uma vez que engloba toda
a equipe escolar e ndo apenas os profissionais do magistério.

Passando para o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), este foi regulamentado em 24 de dezembro de 1996
pela Lei 9.424. Conforme estabelecido no Artigo 60 da Emenda Constitucional 14/96:

As receitas desse Fundo seriam compostas por 15% de impostos e
transferéncias de estados e municipios, e contariam com a complementagao
da Unido nas localidades que ndo atingissem o valor aluno/ano minimo fixado.
O seu funcionamento ocorreria pela redistribuicdo das referidas verbas
alocadas no Fundo entre os estados e seus municipios, segundo o nimero de
alunos das respectivas redes de ensino fundamental. (RAMOS, 2006, p. 3).

Segundo Ramos (2006), embora o Fundef tenha sido criado com esse objetivo central
de redistribuir o or¢amento das verbas entre estados e municipios, seu papel mais destacado
pelo governo entdo vigente foi o da valorizagdo docente, sendo, por isso, muitas vezes chamado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso de “Fundo de Valorizag¢ao do Professor”.

De fato, no “Balango do primeiro ano do FUNDEF”, consta que esse Fundo efetivaria
a melhoria da qualidade da educagdo e a valorizacdo do magistério publico. Nesse caso, os
recursos seriam destinados prioritariamente a melhoria dos niveis de remuneragdo e de
qualificacdo dos professores, com vistas a constru¢do da escola ptblica de qualidade (BRASIL,
1999).

No entanto, segundo Sonobe e Pinto (2015), o Fundo deu énfase ao ensino fundamental
regular e deixou de lado a Educag¢ao Infantil, o Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos,
o que levou ao enfraquecimento de seu efeito para a valorizagdo do magistério.

No Artigo 7°, a Lei que fundamenta o Fundef estabelece que:

Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipio,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico. (BRASIL, 1996b, s/p).
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Tendo em vista esse Artigo da Lei do Fundef, Sonobe e Pinto (2015) afirmam que os
60% dos recursos do Fundo ndo foram significativos para a valorizagdo desses profissionais,
uma vez que o Artigo 67°, Inciso VI, § 2°, apresenta o conceito de “profissionais do magistério”
abrangendo, além dos professores, os gestores e especialistas. Além disso, conforme destacam
os autores, ao tratar do plano de carreira, o artigo 9° da Lei 9.424/96 nao inclui, como foi dito
anteriormente, os professores atuantes na Educagdo Infantil, no Ensino Médio e na EJA, assim
como, nao inclui, também, outros funcionarios da institui¢ao escolar.

Segundo Carreira e Pinto (2007), ¢ preocupante essa determinacao de exclusdo, nos
planos de carreira, do pessoal que exerce atividades de apoio operacional e administrativo, pois
muitos desses profissionais possuem contato intenso com os alunos e, desse modo, também
deveriam ser foco de formacao adequada ao perfil do publico da escola e serem incluidos nos
planos.

Outra limitacdo do Fundef, observada por Ramos (2006), ¢ que, embora esse Fundo
relacionasse valorizagdo docente ¢ qualidade do ensino em suas bases oficiais de criagdo, nao
¢ possivel afirmar que essa relacao tenha se refletido de maneira plenamente consensual em

toda a sociedade, uma vez que, nesse documento

[...] coerentemente ao contexto ideoldgico do momento, a valorizagdo do
magistério foi abordada em termos individuais e meritocraticos, se
distanciando das bandeiras de luta defendidas pelo setor educacional (como a
do piso salarial nacional unificado, por exemplo) e de sua concepgdo de
qualidade de ensino. (RAMOS, 2006, p. 6).

Nesse sentido, Ramos (2006) defende que o Fundef carrega em sua esséncia a
desvaloriza¢dao das mobiliza¢des dos professores perante a sociedade, construindo a impressao
de que o grupo do magistério estaria contaminado pelos reais “inimigos” da educacao, tornando
a sociedade menos tolerante as mobilizagdes e as persistentes reivindicacdes docentes.

Quanto ao Plano Nacional de Educacgdo (2001-2010), Pereira (2017) destaca que esse
documento carrega em sua esséncia a necessidade de elaboragdo de um plano de Estado que
garanta a continuidade das politicas, independente da mudanga de governo. Nesse sentido, o
que esse Plano pontua sobre a valorizagdo docente estd muito préximo do que a LDB ja vinha
exigindo antes, ou seja: “Essa valoriza¢do s pode ser obtida por meio de uma politica global
de magistério, a qual implica, simultaneamente, formacao profissional inicial; condi¢des de
trabalho, salario e carreira; a formag¢do continuada” (BRASIL, 2001, p. 143).

Tendo em vista essa inten¢do dos legisladores do PNE 2001-2010 de dar continuidade

as politicas vigentes independentemente da mudanca de governo, Pereira (2017) observa que,
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no processo de construcdo desse Plano, embora tenham havido algumas demandas levantadas
pela sociedade, as quais deveriam constar no documento, estas, em grande parte, foram
ignoradas no momento de sua aprovacgao.

Indo adiante, o PNE 2001-2010 levanta a questao da necessidade de criagao de politicas
publicas voltadas para a formacao inicial e para a formagao continuada. Nesse contexto, o Plano

traz uma relagdo entre a formacao e a valorizagdo docente, estabelecendo que:

A valorizagdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:
*Uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagogicos que promovam
a aprendizagem;

*Um sistema de educacdo continuada que permita aos professores um
crescimento constante de seu dominio sobre cultura letrada, dentro de uma
visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

*Jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;
*Salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupagoes que requerem nivel equivalente de formagao;

*Compromisso social e politico do magistério. (BRASIL, 2001, p.149).

Diante disso, Pereira (2017) afirma que ¢ evidente que a valorizacdo do magistério,
como esta disposta no PNE 2001-2010, esta relacionada com a formacgao inicial e continuada,
com a jornada de trabalho e com os saldrios. No entanto, segundo a autora, por meio do topico
que se refere ao compromisso social e politico do magistério, também ¢é notavel que a
responsabilidade dessa valorizacdo ¢ compartilhada com os profissionais do magistério. Desse
modo, o PNE (2001-2010) determina que a valorizacdo do magistério depende, pelo lado do
Poder Publico, da garantia de condi¢des adequadas de formacao, de trabalho e de remuneragao
e, pelo lado dos profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade.

No que tange ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), este surgiu em substituicdo ao Fundef,
sendo criado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de novembro de 2006, e regulamentado
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de
2007.

Conforme destaca Silva (2010), no que se refere a politica salarial, o Fundeb continuou
destinando uma porcentagem de, no minimo, 60% dos recursos para pagamento dos

profissionais do magistério. Além disso, esse Fundo trouxe um avanco em relacdo ao Fundef
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por meio da legitimacdo dos elementos “Planos de Carreira e Remuneragdo” e “Salério
Condigno” como aspectos centrais da valorizacao.

No entanto, segundo Sonobe e Pinto (2015), embora tenha havido essa legitimagao
desses aspectos como tao importantes para a valorizacao, a lei que regulamenta o Fundeb, no
que se refere aos planos de carreira, pouco avancou em relacao a lei do Fundef, exceto pelo fato
de estabelecer que esses planos, agora, devem contemplar toda a educacdo basica, conforme
consta em seu Artigo 40.

Segundo Sonobe e Pinto (2015), o Fundeb equaciona parte da falta de cobertura da
Educacdo Infantil, do Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos, uma vez que seus
recursos t€ém como objetivo o atendimento de todas as modalidades da educagao basica.

Contudo, Ferreira (2009) faz uma critica, observando que, embora a abrangéncia do
Fundeb seja significantemente maior, o recurso ndo cresceu de forma correspondente, mesmo
tendo havido o aumento da participagdo dos estados e municipios na composi¢ao do fundo, que
passou de 15% para 20%. Sendo assim, segundo a autora, os recursos do Fundeb ainda sdo
insuficientes para garantir um valor gasto por aluno que assegure um ensino de qualidade e
também para oferecer uma remuneracao condigna aos profissionais da educacao basica.

Sonobe e Pinto (2015) apresentam como fator positivo da lei do Fundeb a determinagao
de prazo que ela estabeleceu para a fixacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), a
saber: 31 de agosto de 2007. Esse prazo, no entanto, nao foi cumprido, pois o estabelecimento
do Piso s6 aconteceu em 16 de julho de 2008, por meio da aprovagao da Lei n® 11.738.

Segundo Ferreira (2009), o piso salarial profissional ¢ um patamar de remuneracdo
referenciado a um valor suficiente para que o professor possa atender as suas necessidades
pessoais e familiares de subsisténcia, bem como de desenvolvimento profissional, com um sé
vinculo de trabalho. De acordo com Monlevade (2008), isso somente seria possivel mediante a
implementa¢do de um Fundo Nacional de Financiamento da Educacdo Basica, constituido pela
totalidade de impostos vinculados a Educacdo nos Estados € Municipios e complementado pela
Uniado, e que corresponda ao custo-aluno-qualidade.

O Piso Salarial Profissional Nacional surgiu com o objetivo de tentar diminuir a
discrepancia existente entre diferentes regides do pais quanto a remuneragdo dos professores,
buscando elevar o patamar da qualidade de ensino em nivel nacional. Porém, conforme
observam Alves e Pimentel (2015), a politica de valorizagdo profissional por meio do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) tem se desenvolvido num contexto de recursos
financeiros insuficientes, o que, num contexto em que cada ente federado tem relativa

autonomia quanto a regulamentacdo em relagdo aos docentes, reflete no descumprimento da
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referida lei por gestores estaduais e municipais. Diante disso, segundo Piolli, Silva e Heloani
(2015), essa desigualdade entre os entes federados tem colaborado para que se perpetue em
nosso pais um quadro bastante fragmentado em termos de realidade educacional.

No que concerne ao Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, Piolli, Silva e Heloani
(2015) observam que este, sendo promulgado por meio da Lei 13.005/2014, traz metas para a
valorizagdo docente, as quais sdo direcionadas a resolu¢do de problemas como a baixa
atratividade da profissao docente, o alto indice de desisténcia da profissao e o quadro de saude
dos professores que, somados, culminam na falta desses profissionais. Entre essas metas,
destacam-se a meta 17 e a meta 18.

A meta 17 visa equiparar o rendimento médio dos professores ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do Plano, isto

¢, 2020. Segundo Pereira (2017, p. 9), nesse sentido:

[...] é importante atentar para as estratégias estabelecidas a fim de que seja
alcancada a meta com relagdo a construgdo de planos de carreira, na qual é
preciso estabelecer rendimentos, formagdo e valorizagdo de titulos, além
também do promulgar jornada de trabalho em um tinico espaco de trabalho, o
que evitara que o docente trabalhe dois ou trés turnos.

A meta do PNE 2014-2024 que aborda a constru¢do dos planos de carreira ¢ a Meta 18,
fixando um prazo de dois anos (até 2016) para que esses planos fossem estabelecidos, tomando
como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional. Tendo em vista a importancia dos planos
de carreira, Pereira (2017) afirma que estes se constituem como mola propulsora para a
valorizacdo docente, aumentando a atratividade da profissdo por estabelecer melhores salarios
e valorizar a formagdo continuada, permitindo, inclusive, que haja licencas remuneradas
durante a realizag¢ao dos cursos de formacao.

Duarte e Mendes (2017) destacam que, quanto a meta 18 (seguridade dos Planos de
Carreira), o Observatorio do PNE afirma que ndo ¢ possivel mensurar seus dados, pois ndo ha
indicador que permita seu acompanhamento, uma vez que nao ha bases com dados oficiais da
existéncia ou ndo de planos de carreira por municipios. No entanto, segundo os autores, foi
produzido um indicador auxiliar, com dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(Munic), do IBGE, que revelam em niimeros os municipios que possuem agdes voltadas para a
valorizacao da carreira do magistério.

Ainda sobre o PNE 2014-2024, Augusto (2015) defende que as a¢des que permitem a
valorizagdo dos professores da educacdo basica, de fato, estdo contempladas nesse Plano. O

autor ressalta, no entanto, que para o cumprimento dessas acdes até o fim de sua vigéncia, ¢
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necessario conjugar vontade politica, recursos financeiros bem aplicados na educagdo, bem
como a participagao das comunidades escolares e da sociedade em geral no monitoramento das
acoes previstas no documento.

Diante da trajetoria desses documentos acima apresentados, percebe-se uma evolugao
tedrica no que concerne a valoriza¢do docente. No entanto, como seréa possivel perceber mais
adiante neste texto, na pratica, essa valoriza¢do ainda ndo ocorre conforme consta nesses

dispositivos legais.
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4 O CURSO DE APERFEICOAMENTO EM ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA ALUNOS SURDOS (AEE Surdos):
DESDOBRAMENTOS NA VALORIZACAO DOCENTE

A ciéncia ¢ a aproximagdo progressiva do homem com o mundo real.
(Max Plank)

Apos ter abordado nossa identificagdo com o tema desta dissertacdo, apresentado os
objetivos da pesquisa, os procedimentos metodologicos nela adotados, e estabelecido uma
discussdo acerca das politicas de formagdo continuada de professores e as politicas de
valorizacdo docente no Brasil, nesta se¢do, analisamos os desdobramentos do curso de
aperfeicoamento em Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE
Surdos) na valorizacdo dos professores que dele participaram.

O curso de aperfeicoamento em Atendimento Educacional Especializado para Alunos
Surdos (AEE Surdos), em suas primeiras edigdes, foi ofertado por meio de uma parceria entre
o Centro de Ensino, Pesquisa, Extensao e Atendimento em Educagdo Especial (Cepae) - da
Faculdade de Educacdo (Faced) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) - com a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdo (Secadi) do
Ministério da Educacao (MEC). Posteriormente, o “Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas e
Praticas em Educacao Especial e Inclusdo Educacional” (Gepepes) também passou a fazer parte
dessa parceria para oferta do referido curso.

Conforme observa Bezerra (2013), a Secadi, instituida pelo Decreto n° 7.690 de 2 de
marco de 2012, provém da reestruturagao realizada na até entdo Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), do Ministério da Educagdo (MEC), a qual
foi acrescentado o eixo da inclusdo. Em sua pagina na internet, o MEC apontou que a Secadi

visava

[...] contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino,
voltado a valorizacdo das diferencgas e da diversidade, a promogéo da educagio
inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando
a efetivagdo de politicas publicas transversais e intersetoriais. (BRASIL, 2012,

s/p).

O curso AEE Surdos foi ofertado em nove edi¢des, de 2009 a 2015, como extensao na
Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores em Educagdo Especial, presente no

catdlogo de cursos da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Sendo assim, provinda da UAB,
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tratou-se de uma formacao continuada oferecida na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD),
sendo a forma de interacao e comunicagao entre tutores e alunos efetivada, exclusivamente, no
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) Moodle.

De acordo com Ribeiro, Mendonga ¢ Mendonga (2007), o AVA Modular Object
Oriented Distance Learning (Moodle) tem como objetivo o gerenciamento de aprendizado e de
trabalho colaborativo em ambiente virtual, permitindo a criagdo e administracdo de cursos
online, grupos de trabalho e comunidades de aprendizagem.

Conforme destacam Silva ¢ Mourao (2013), o curso de Aperfeicoamento em
Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos) caracterizou-se por
apresentar uma proposta de formagdo continuada a distancia para professores da rede publica
de ensino regular do Brasil, que atendiam ou pretendiam atender alunos surdos na modalidade
de Atendimento Educacional Especializado (AEE). Essas autoras ainda observam que essa
formagao teve carga horaria de 180 horas/aula a distancia e, sobre a questao do aproveitamento,
os participantes tiveram que desenvolver, no minimo, 70% das atividades propostas no decorrer
do curso para receberem o certificado de conclusao.

Silva e Mourdo (2013) também explicitam que uma das principais justificativas

apresentadas para o desenvolvimento do projeto do curso AEE Surdos foi o fato de que:

[...] é importante que os profissionais que desenvolvem trabalhos vinculados
a area da Educag@o estejam em permanente processo de formagao continuada,
buscando a promocdo de sua pratica profissional a niveis superiores de
eficiéncia e competéncia, aliada ao aprofundamento tedrico relacionado a area
do conhecimento a qual estdo vinculados. (SILVA; MOURAO, 2013, p. 17).

Essa afirmagdo nos remete ao que Bressanin (2012) chama de discurso da necessidade
da formacao continuada, o qual tem como objetivo sustentar a necessidade de oferecer formagao
aos professores em exercicio, visando a adequada aplicacdo das propostas pedagogicas
oferecidas pelo governo e, consequentemente, um melhor desempenho por parte desses
profissionais. Desse modo, diante das propostas de formagao continuada, cabe ao professor
desenvolver sua capacidade de aprender e de ensinar, para poder adequar-se com facilidade ao
que Miguel e Vieira (2008) chamam de rapidas transformac¢des do mundo do trabalho.

Considerando especificamente o contexto do curso AEE Surdos, segundo Reis e Reis
(2014), os professores, convencidos pelo discurso da expansdo da Inclusdo Educacional e da
Educagado Especial, partem por uma busca desenfreada por cursos de qualificagdo profissional
que lhes habilitem ao trabalho na Educacao Especial. Desse modo, no caso da escola publica,

o Atendimento Educacional Especializado (AEE):
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[...] corresponde a uma acdo massiva de qualificagdo de professores,
estrategicamente estabelecida pelo Estado e seu respectivo Ministério da
Educacao, voltada para gerar, com custos e mao-de-obra reduzidos, o processo
formativo cada vez mais recorrente face a realidade ¢ as necessidades da
educacdo brasileira. (REIS; REIS, 2013, p. 148).

Considerando ainda o discurso de constante sustenta¢do da necessidade da formacgao
continuada, segundo Gatti (2008), ha também, por parte do sistema educacional, a ideia de que
a formacao continuada, por si s0, seja a solugdo para a melhoria da educagao, sem considerar a
escassez de recursos financeiros, as condi¢oes de trabalho e¢ de infraestrutura, a baixa
remuneragdo ¢ a sistematica desvalorizagao do trabalho dos profissionais da educacdo. Desse
modo, segundo Oliveira (2013), o professor ¢ colocado como o principal responsavel pela tarefa
educativa e, consequentemente, por seus resultados, de um modo que ¢ deslocado o foco das
estruturas e das relagdes sociais que envolvem o contexto escolar.

Prosseguindo com as consideragdes acerca das justificativas para o desenvolvimento do
projeto do curso de aperfeicoamento em Atendimento Educacional Especializado para Alunos

Surdos (AEE Surdos), também ¢ dito que,

[...] este curso é totalmente gratuito para os professores que se inscreverem,
assumindo, portanto, o compromisso social de colaborar com os profissionais
de diferentes localidades do pais, tanto no que se refere a formacgdo
profissional para lidar com questdes relacionadas a educagéo de surdos, como
na progressao profissional, considerando os planos de cargos e salarios das
institui¢cdes em que esses professores estdo vinculados. Em contrapartida, este
curso poderda melhorar a renda familiar desses professores e,
consequentemente, suas condi¢des de trabalho nas instituigdes educacionais
publicas onde trabalham. (SILVA; MOURAO, 2013, p. 18).

Portanto, ¢ possivel perceber que o curso AEE Surdos também teve como objetivo a
valorizagdo dos professores participantes, no que tange a progressdo nos planos de cargos,
carreira e salarios e a melhoria das condi¢des de trabalho. Diante disso, nos topicos a seguir,
analisamos os desdobramentos desse curso na valorizagdo dos docentes que dele participaram.

Essa andlise foi realizada por meio de perguntas selecionadas do questionario aplicado
pelo Gepepes/UFU em sua pesquisa “As politicas e as praticas de formagdo docente: raizes e
dilemas na pratica escolar”. Esse questionario, criado no Google Docs, foi enviado duas vezes,
via e-mail, para os professores de todas as regides do Brasil que concluiram o curso AEE

Surdos, tendo em vista suas nove edi¢oes, de 2009 a 2015. No entanto, mesmo com duas
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tentativas de contato com esses profissionais, entre as regides, houve diferengas quanto a
quantidade de respostas.

Na regido Centro-Oeste, retornaram 188 respostas; na regido Nordeste, 117; na regido
Norte, 35; na regido Sudeste, 288; na regido Sul, 25. Acreditamos que, possivelmente, o pouco
retorno em algumas regides se deve ao fato de que, quando esses e-mails foram enviados para
esses professores, muitos ja tinham concluido o curso havia bastante tempo.

Essa analise do recorte do questionario foi realizada tendo em vista: a) as condi¢des de
participacao dos professores no referido curso; b) os desdobramentos da realizagdo desse curso
nos planos de cargos, carreira e salarios desses docentes; c¢) a percepgao desses profissionais
quanto a sua valoriza¢ao, mediante realizagdo de formagao continuada. Ressaltamos que, para
auxiliar nas analises, utilizamos quadros descritivos com os dados do questionario apresentados
em porcentagens de 0% a 100%.

No entanto, antes de iniciarmos esse processo de andlise, tracamos o perfil desses

professores.

4.1 Perfil dos professores participantes do curso de aperfeicoamento em Atendimento

Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos)

Neste topico, tracamos o perfil dos professores participantes das nove edigdes aqui
analisadas do curso de aperfeigoamento em Atendimento Educacional Especializado para
Alunos Surdos (AEE Surdos), tendo em vista: género, faixa etdria, tempo de servigo no
magistério e grau de escolaridade.

Quanto ao perfil por género (quadro 5), encontramos resultados que demonstram que,
em todas as regides, a maior parte da participagdo no curso se deu por mulheres. Nas regides
Nordeste, Norte e Sul, o publico das nove edi¢des do curso AEE Surdos foi composto entre 80
% e 89 % por mulheres, sendo que nas regides Centro-Oeste e Sudeste, as mulheres

compuseram mais de 90% desse publico.

Quadro 5 - Representagdo, por género, dos participantes das nove edi¢des do curso AEE Surdos,

ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regido Mulheres Homens
Centro-Oeste 94% 6%
Nordeste 89% 11%
Norte 80% 20%
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Sudeste 93% 7%
Sul 88% 12%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Essas informagdes do quadro 5 sdao de grande relevancia para nossa pesquisa, uma vez
que, dentre outras coisas, analisamos as condi¢des de participagdo dos professores no referido
curso e, tendo em vista que as atividades foram realizadas a distancia (fato este que permite que
estas, também, ocorram em casa), ¢ necessario levarmos em consideragdo a observacao de
Antunes (2009). Segundo esse autor, o trabalho produtivo a domicilio mescla-se com o trabalho
reprodutivo doméstico, o que aumenta as formas de exploracdo do contingente feminino.

Antunes (2009) explica que isso acontece devido as condig¢des historico-sociais
vigentes, as quais estdo ligadas a uma constru¢do social sexuada que leva a predominancia das
mulheres na realizacdo do trabalho doméstico. Diante disso, de acordo com Silva e Souza
(2013), no caso das mulheres, esse ¢ um relevante aspecto no processo de intensificagao do
trabalho docente, mediante atividades realizadas a distancia.

De fato, segundo dados do documento intitulado “Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil”, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do

ano de 2018:

Mesmo em meio a tantas transformagdes sociais ocorridas ao longo do Gltimo
século sob a perspectiva de género (maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, crescente escolarizagdo, redug¢do da fecundidade,
disseminagdo de métodos contraceptivos, maior acesso a informacdo), as
mulheres seguem dedicando relativamente mais tempo aos afazeres
domésticos e cuidados, qualquer que seja o grupo de idade observado. (IBGE,
2018, p. 3).

Dando continuidade a abordagem do perfil dos participantes do curso AEE Surdos, no

quadro a seguir, encontram-se os dados referentes a faixa etaria desses professores.
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Quadro 6 - Representacdo, por faixa etdria, dos participantes das nove edi¢des do curso AEE

Surdos, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Faixa etaria
Resido Entre25e¢ | Entre35¢e | Entre45e¢ | Entre 55 ¢ Mais de
g 34 anos 44 anos 54 anos 60 anos 60 anos
Centro- 14% 42% 35% 7% 2%
Oeste
Nordeste 15% 38% 40% 5% 2%
Norte 11% 40% 43% 6% 0%
Sudeste 13% 38% 38% 8% 3%
Sul 0% 44%, 36% 8% 12%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Como ¢ possivel perceber, em todas as regides, a maior parte dos participantes das nove
edigdes do curso AEE Surdos tinha de 35 a 54 anos de idade. Além disso, conforme explicitam

os dados do quadro 7, a seguir, a maioria desses docentes tinha mais que 15 anos de servi¢o no

magistério.

Quadro 7 - Demonstrativo do tempo de servico no magistério dos professores participantes

das nove edi¢des do curso AEE Surdos, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Tempo de servico no magistério
Entre1e 10 Entre 10 e 15 Mais que 15 Nenhum
Regido anos anos anos
Centro-Oeste 19% 30% 50% 1%
Nordeste 19% 21% 59% 1%
Norte 20% 34% 46% 0%
Sudeste 28% 24% 48% 0%
Sul 12% 16% 68% 4%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 7 nos mostra que, dentre as quatro categorias de respostas obtidas, nas regioes
Norte e Sudeste, respectivamente, 46% e 48% dos professores participantes do curso AEE
Surdos tinham mais que 15 anos de servi¢o no magistério. E nas regidoes Centro-Oeste, Nordeste

e Sul, entre 50% e 68% dos docentes tinham mais que 15 anos de carreira no magistério.
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Portanto, observando os quadros 6 e 7, ¢ notavel que a participagdo nas nove edigdes do
curso AEE Surdos ocorreu, predominantemente, por um publico mais maduro € com mais
experiéncia profissional, o que indica vivéncia desses professores no que se refere as reais
condigdes sob as quais o trabalho docente ¢ desenvolvido.

Mantendo-nos atentos a essas informagdes, no quadro a seguir, apresentamos o grau de

escolaridade desses participantes do curso.

Quadro 8 - Demonstrativo do grau de escolaridade dos professores participantes das nove

edi¢des do curso AEE Surdos, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regiao Ensino Nivel Superior Pos- Pos- Outros
Médio Técnico | Incompleto | graduacio | graduacio
completo Lato Stricto
Sensu Sensu
Centro- 1% 3% 2% 79% 12% 3%
Oeste
Nordeste | 0% 1% 3% 84% 11% 1%
Norte 0% 0% 6% 80% 8% 6%
Sudeste 2% 2% 2% 76% 14% 4%
Sul 0% 0% 0% 92% 8% 0%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 8 nos mostra que, dentre as seis categorias de respostas obtidas, nas regides
Centro-Oeste e Sudeste, respectivamente, 79% e 76% dos professores participantes do curso
AEE Surdos tinham p6s-graduacao Lato Sensu. E nas regides Nordeste, Norte e Sul, a formagao
em nivel de pos-graduacao Lato-Sensu representou entre 80% e 92% dos dados.

Portanto, ¢ possivel perceber que a grande maioria dos professores ja tinha formacao
em nivel de pods-graduagdo Lato Sensu (especializagao) quando participou do curso AEE
Surdos, sendo que parte consideravel desses profissionais ja possuia pds-graduacdo Stricto
Sensu (mestrado e doutorado).

Diante disso, relacionando essas informacdes com os dados do quadro 7, os quais
demonstram que a maior parte desses docentes ja tinha mais que 15 anos de magistério, ¢
possivel inferir que esses profissionais, por meio da experiéncia adquirida em sala de aula no
decorrer da carreira, dentre outros motivos, possivelmente manifestaram interesse pela
formagao continuada por perceberem a necessidade de acesso aos conhecimentos tedricos ditos

imprescindiveis para a melhoria de sua pratica. Isso nos remete ao que Leonardi e Silva (2013)
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chamam de alto nivel de compromisso com o trabalho pedagogico a ser desenvolvido com os
alunos.

Desse modo, esses dados contradizem o discurso de que os professores nao t€m interesse
pela formacgao continuada, discurso este que, segundo Santos e Batista Neto (2016), culmina na
responsabilizacdo desses profissionais pelas lacunas existentes no sistema educacional,
principalmente no contexto atual em que predomina a defesa do pressuposto de que a melhoria
da qualidade da educagdo pode ocorrer por meio da qualificagdao docente.

Em suma, por meio dos dados aqui apresentados, foi possivel perceber que o publico
das nove edi¢des do curso AEE Surdos, oferecidas pela UFU de 2009 a 2015, foi composto, em
sua maior parte, por mulheres de uma faixa etaria mais madura, com mais tempo de docéncia e
especializacao profissional. Desse modo, considerando esse perfil dos participantes, no topico

a seguir, analisamos as condi¢des de sua participag¢do no referido curso.

4.2  Condicoes de participacdo dos professores no curso de aperfeicoamento em

Atendimento Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos)

Como foi possivel perceber por meio do levantamento documental realizado nas se¢des
IT e III desta dissertacdo, no Brasil, o dever de os sistemas de ensino assegurarem a formagao
continuada dos profissionais da educacao vem sendo destacado nos dispositivos legais desde a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Desse modo, no Artigo 67 da LDB, a
formacao continuada, inclusive, divide espago com os principios orientadores da valorizagao
do magistério, a saber: o piso salarial profissional, a progressdo funcional e as condi¢des
adequadas de trabalho.

Considerando especificamente o curso de aperfeicoamento em Atendimento
Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos), oferecido pela UFU de 2009 a
2015, a formagao continuada foi assegurada por meio do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) que, se voltando para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, tem
como finalidade expandir a oferta de cursos e programas de Educagdo Superior no pais.

Conforme destaca Sousa (2012), a UAB ¢ apresentada como politica publica de
formagéo — inicial e continuada — capaz de ampliar o contingente de docentes qualificados. E
possivel perceber, entdo, que o sistema UAB apresenta-se como uma possibilidade de
democratiza¢dao do conhecimento. No entanto, € necessario analisarmos as ambivaléncias entre
a positividade relacionada a formagdo continuada EaD provinda desse sistema e as reais

condigdes sob as quais essa formacao ¢ realizada. Desse modo, neste topico, analisamos as
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condi¢cdes de participacao dos professores no curso AEE Surdos, curso este que se configura
como materialidade das propostas de formag¢ao continuada em EaD, no contexto da UAB.
Como ja foi dito anteriormente, o curso AEE Surdos foi composto por uma carga horaria
de 180 (cento e oitenta) horas/aula a distancia, sendo que, para receber o certificado de
conclusdo, os professores tiveram que desenvolver, no minimo, 70% das atividades propostas.
Para isso, segundo Silva e Mourdo (2013), foi necesséria a participagao dos cursistas em todas
as atividades previstas: anotagdes no didrio de bordo, participagdo nos foruns, realizagao de
leituras de textos, elaboragdo de textos, estudos dirigidos, tarefas, chats etc. Sendo assim, o
curso exigiu dos participantes disponibilidade de tempo para estudo e realizacao das atividades.
Dando inicio a analise dessas condi¢des de participagdo, no quadro a seguir, encontram-
se os dados que demonstram se os professores participaram do curso AEE Surdos durante ou

fora do horario de trabalho.

Quadro 9 - Demonstrativo do horario de participacao dos professores das nove edigdes do

curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regido Durante o horario de Fora do horario de
trabalho trabalho
Centro-Oeste 13% 87%
Nordeste 16% 84%
Norte 20% 80%
Sudeste 11% 89%
Sul 28% 72%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Como ¢ possivel identificar, nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste, entre
80% e 89% dos professores participaram do curso AEE Surdos fora do horario de trabalho e,
na regido Sul, essa participa¢do no curso fora do horario de trabalho representou 72% das
respostas. Ou seja, a grande maioria dos professores participou dessa formagao fora de seu
expediente de trabalho.

Esses dados coadunam com a observagao de Silva et al. (2013). Segundo esses autores,
os cursos de formacdo continuada de professores sdo apresentados e indicados como
necessarios pelos sistemas de ensino aos quais esses profissionais estao vinculados. No entanto,

os professores tendem a fazé-los como atividades de formagdo em regime extraturno.
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Acreditamos que essa realidade, por um lado, se deve ao que aponta Barbosa (2012).
Segundo essa autora, o trabalho do professor ndo se restringe ao ambiente escolar, pois esse
profissional também tem sob sua responsabilidade atividades extraclasse, tais como
planejamento, preparo de aulas e a corre¢ao de provas e atividades dos alunos. Desse modo,
conforme destacam Silva e Souza (2013), a sobrecarga de tarefas e registros de prestacdo de
contas do trabalho escolar concretizam a chamada intensificacdo do trabalho docente.

No entanto, além dessa responsabilidade com as atividades extraclasse, segundo
Barbosa (2012), o que também gera a intensificagcdo do trabalho docente ¢ o fato de os
professores, muitas vezes, se dedicarem a mais de um turno de trabalho, a fim de compensarem
os baixos salarios.

No caso dos professores participantes do curso AEE Surdos, essa observacao de Barbosa

(2012) sobre a dedicacdao a mais de um turno de trabalho pode ser confirmada pelos dados do

quadro 10, a seguir.

Quadro 10 - Demonstrativo dos turnos de trabalho dos professores participantes das nove

edi¢des do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regiio 1 turno 2 turnos 3 turnos Dedicacio Outros
exclusiva
Centro-Oeste 34% 55% 9% 1% 1%
Nordeste 20% 69% 9% 1% 1%
Norte 23% 77% 0% 0% 0%
Sudeste 32% 56% 9% 1% 2%
Sul 28% 57% 12% 3% 0%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Como ¢ possivel notar, em todas regioes, a maior parte dos participantes do curso AEE
Surdos trabalhava em mais de um turno. Nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, entre 55% e
57% dos professores trabalhavam durante dois turnos e, nas regides Nordeste e Norte, o trabalho
em jornada dupla representou, respectivamente, 69% e 77% das respostas obtidas. Além disso,
também ¢ possivel observar que uma porcentagem consideravel de professores das regides
Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul (entre 9% e 12%) trabalhava durante trés turnos.

Esses dados refletem a observagdo de Dourado (2001) sobre o fato de a situagao docente
no Brasil, historicamente, caracterizar-se por baixos salarios e precarias condi¢des de trabalho,

0 que abre caminho, dentre outras coisas, para um processo de aguda proletarizagdo docente.



73

Considerando o periodo aqui analisado (2009 a 2015), os dados do quadro 10 também
demonstram uma falha na efetivagdo do que foi proposto por meio do estabelecimento do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico, instituido
pela Lei n® 11.738/2008. Conforme destaca Ferreira (2009), esse Piso deveria se configurar
como patamar de remuneragao referenciado a um valor suficiente para que o professor pudesse
atender as suas necessidades de subsisténcia, bem como de desenvolvimento profissional, com
um s6 vinculo de trabalho.

No entanto, por meio dessas informacdes referentes aos turnos de trabalho dos
participantes do curso AEE Surdos, é notavel que, até o ano em que a 9* edig¢do desse curso foi
ofertada (2015), a maior parte desses professores assumia jornada de trabalho de mais de um
turno. Esses dados coadunam com a informagao de que: “a politica de valorizagao profissional
por meio de piso salarial tem se desenvolvido em um contexto de recursos financeiros
insuficientes, que tém rebatimentos no descumprimento da referida lei pelos gestores estaduais
e municipais” (ALVES; PIMENTEL, 2015, p. 1).

Diante do exposto, ¢ possivel inferir que a participagao dos professores no curso AEE
Surdos aconteceu, predominantemente, fora do horario de trabalho, possivelmente, tanto devido
ao que foi dito anteriormente sobre a intensificacdo do trabalho docente mediante a realizagao
de atividades extraclasse, quanto por esse fato de a maioria desses professores assumir uma
dupla jornada de trabalho nas escolas, provavelmente com o intento de compensar os baixos
salarios e aumentar a propria renda.

Sendo assim, esses dados demonstram que os participantes do curso AEE Surdos
encontraram dificuldades para conciliarem a dedicagdo ao curso com sua jornada de trabalho,
0 que também se configura como intensificagdo do trabalho docente, uma vez que, mediante a
realizacdo das tarefas dessa formagdo continuada, esses professores assumiram uma nova
jornada de atividades.

Segundo Luz (2012), o processo de intensificacdo do trabalho docente pode favorecer
uma formagdo continuada também precaria que, diante de tantas atribuigdes destinadas aos
profissionais do magistério, acaba se desenvolvendo de forma aligeirada. Portanto, a
intensificagdo do trabalho docente pode se configurar como um impedimento para que a
formagao continuada seja de fato significativa e coopere para a melhoria da pratica pedagogica
dos professores e para o seu desenvolvimento profissional.

Desse modo, a realidade aqui em questdo entra em contradi¢do com o que ¢ estabelecido
no Artigo 67 da LDB, no qual a formagao continuada aparece como parte das a¢des dos sistemas

de ensino que visam a promogao da valorizacao docente.
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Prosseguindo com a anélise, no quadro a seguir, encontram-se as informagdes referentes

ao local onde os professores realizaram as atividades do curso AEE Surdos.

Quadro 11 - Demonstrativo do local de realizag¢ao das atividades do curso nas nove edi¢des do

curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regisio Na escola Em Na escola e Outros
residéncia em
propria residéncia
proépria

Centro-Oeste 4% 82% 12% 2%
Nordeste 5% 79% 14% 2%
Norte 6% 77% 14% 3%
Sudeste 9% 87% 0% 4%
Sul 8% 68% 24% 0%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 11 nos mostra que, em todas as regides, a grande maioria dos professores
realizou as atividades do curso em residéncia propria. Nas regides Nordeste, Norte e Sul, essa
realizagdo do curso em residéncia propria representou entre 68% e 79% das respostas, sendo
que, nas regides Centro-Oeste e Sudeste, respectivamente, 82% e 87% dos docentes
participaram do curso em residéncia propria.

Tendo em vista que a grande maioria dos professores participaram do curso AEE Surdos
fora do horario de trabalho (quadro 9), esses dados em relagdo a maior parte também ter
realizado o curso em residéncia propria ja eram esperados. No entanto, esta tiltima informagao
¢ de grande relevancia nesta pesquisa, por trés motivos.

Primeiramente, como foi possivel notar por meio dos dados do quadro 5, a participagao
no curso AEE Surdos ocorreu, predominantemente, por mulheres. Sendo assim, no caso dessa
formacao, além de a intensificacdo do trabalho docente provavelmente ter ocorrido devido ao
fato de os professores participantes terem assumido uma nova jornada de atividades mediante
as tarefas do curso, outro agravante ¢ o fato de que, segundo Antunes (2009), o trabalho
produtivo a domicilio mescla-se com o trabalho reprodutivo doméstico, o que aumenta as
formas de exploracdo do contingente feminino.

Em segundo lugar, pelo fato de a maior parte dos professores terem feito o curso fora

do horario de trabalho e em casa propria, esses dados coadunam com os apontamentos de

Pereira e Fidalgo (2014), segundo os quais, a realiza¢do da formagdo continuada a distancia
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tem se concentrado quase que completamente no tempo livre/de ndo trabalho dos participantes,
sendo realizada em seus domicilios, em horarios de descanso, se configurando como um fator
de intensificacao através do prolongamento da jornada de trabalho.

Em terceiro lugar, segundo Silva et al. (2013), a participagdo em formagao continuada
que ocorre predominantemente na propria casa dos profissionais, além dos fatores elencados
anteriormente, também inclui os compromissos financeiros dos participantes quanto aos gastos
com o pagamento mensal da internet e a aquisi¢do de um computador com capacidade para
acessa-la, a fim de que seja possivel realizar as atividades previstas nos cursos. Desse modo,
segundo esses autores, os profissionais da educacao acabam sendo sufocados pela transferéncia
da responsabilidade por sua formagao e qualificagdo para o trabalho.

Conforme observa Freitas (2002), essa responsabilizacao individual dos professores
pela propria formacao e pelo aprimoramento profissional, dentre outras coisas, provoca o
afastamento dos docentes de suas categorias, de suas organizagdes, o que fragiliza a
mobilizagdo dos profissionais do magistério pela busca de melhores condi¢des de carreira e
trabalho. Esse afastamento dos professores de suas categorias reflete a logica do regime
neoliberal incorporada na Educagdo, uma vez que, segundo Matos (2008), na visdo neoliberal,
a sociedade ¢ um amontoado de individuos perseguindo seus proprios interesses particulares,
organizados em torno de um acordo voluntério e individual, e relacionando-se entre si por meio
do mercado. Desse modo, em consonancia com o regime neoliberal vigente, o afastamento dos
professores de suas organizagdes promove um individualismo competitivo.

As condicdes de participagdo dos professores no curso AEE Surdos refletem ainda o
que Eisenbach Neto e Campos (2017) chamam de ideario neoliberal, o qual diminui a fungao
do Estado. Segundo esses autores, seguindo esse ideario, o Estado reduz sua capacidade de
promog¢do da defesa do individuo, bem como de garantir-lhe uma vida prospera e com
dignidade. Assim, o cidaddo deixa de ter direitos e passa a ser o agente responsavel por seu
desenvolvimento e progresso. Diante disso, como ¢ retratado nos dados aqui trabalhados, a
formagdo continuada se torna uma responsabilidade dos docentes, os quais partem para a
realizacdo de cursos, visando seu desenvolvimento e progresso profissional. Contudo, como ¢
possivel observar, o sistema educacional sequer oferece condigdes para que a participagao
desses professores nesses cursos ocorra de uma forma digna, que ndo culmine em intensificagao
de seu trabalho.

Ora, essa realidade analisada até aqui se contrapde ao que consta nos dispositivos legais
da Educacao no Brasil. O Inciso V do Artigo 67 da LDB, por exemplo, estabelece que faz parte

das agoes dos sistemas de ensino, as quais visam promover a valorizacdo docente, a garantia
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do periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho.
Desse modo, as condigdes de participacdo dos professores no curso AEE Surdos demonstram
o nao cumprimento do que ¢ estabelecido nesse Inciso, uma vez que os estudos dos professores
demandam também a realizagdo de formagdao continuada. O ndao cumprimento dessa
determinagdo da LDB, provavelmente, ¢ reflexo do fato apontado por Sonobe e Pinto (2015):
a LDB nao indica elementos concretos, no sentido de direcionamentos e acoes, deixando um
discurso vazio quanto a garantia da valorizacdo docente. De fato, embora estabeleca que as
atividades de estudo dos professores devem ocorrer durante seu horario de trabalho, o Artigo
67 da LDB nao aponta agdes que levem a concretizacao do que é determinado.

O PNE (2001-2010) também estabelece que a valorizagdo do magistério implica jornada
de trabalho que, dentre outras coisas, inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula. No entanto, esse Plano nao descreve que
atividades sdo essas, o que também acaba se configurando como um discurso vazio acerca da
valorizagdo. Nesse ponto, ¢ possivel constatar uma certa falta de evolugao do PNE 2001-2010
em relacdo a LDB, no que tange a valorizagdo docente. De fato, segundo Pereira (2017), a fim
de dar continuidade as politicas vigentes independentemente da mudanca de governo, o que o
PNE (2001-2010) pontua sobre essa valorizagdo estd muito préximo do que a LDB ja vinha
exigindo antes.

Diante disso, pelo fato de esse primeiro Plano ter sido vigente até o segundo ano de
oferta do curso AEE Surdos (2010), as condicdes de participacdo dos professores nessa
formagdo, provavelmente, também sdo reflexos do ndo cumprimento do que foi estabelecido
nesse dispositivo legal. Isso ilustra a afirmag¢do de Duarte e Mendes (2017), autores que dao
énfase ao fato de o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) continuar prevendo muitas das
mesmas metas do PNE (2001-2010), tendo em vista a falta de concretizagao de varias delas.

Esses dados do curso AEE Surdos também nos remetem a importancia de a Resolugao
n°® 2/2015, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢ao inicial em nivel superior e
para a formacao continuada, no § 3° do Artigo 18, estabelecer que a valorizagdo do magistério
e dos demais profissionais da educacdo deve ser entendida como uma dimensao constitutiva e
constituinte de sua formagao inicial e continuada. Essa parte das Diretrizes, inclusive, enfatiza
a necessidade da definicdo coletiva e aprovagdo de planos de carreira e saldrio, que assegurem
a destinagdo de 1/3 (um terco) da carga horaria de trabalho a outras atividades pedagégicas
inerentes ao exercicio do magistério. A grande evolucio desse documento em relagdo ao PNE

(2001-2010), por exemplo, ¢ o fato de citar quais sdo essas atividades.
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No entanto, ressalta-se que, segundo Volsi (2016), a efetivagdo do que foi estabelecido
nessas Diretrizes de 2015 se constituiria como um desafio para as politicas educacionais, devido
as agdes que precisariam ser desenvolvidas pelas instituicoes formadoras, tanto no Ensino
Superior, quanto na Educacao Baésica, a fim de que as orientagdes e normatizacdes ali presentes
ganhassem materialidade. Essa autora também observa que essas Diretrizes deveriam ser
compreendidas como interligadas a outras politicas educacionais, tais como: o PNE (2014-
2024); a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, que definiria a regulamentagcdo do
regime de colaboracao entre a Unido, os Estados e Municipios; e o estabelecimento da Base
Nacional Comum Curricular.

Diante da realidade encontrada sobre as condigdes de participagdo dos professores no
curso AEE Surdos, também ¢ necessario verificarmos o posicionamento das escolas que estes

trabalhavam, frente a realizacao dessa formacao continuada.

Quadro 12 - Demonstrativo das respostas referentes a pergunta: “sua escola apresentou algum
empecilho que lhe dificultou participar do curso AEE Surdos?”” das nove edigdes

do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regido Sim Nao
Centro-Oeste 1% 99%
Nordeste 4% 96%
Norte 0% 100%
Sudeste 2% 98%
Sul 0% 100%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 12 demonstra que, nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste, entre 96%
e 99% dos professores responderam que as escolas onde trabalhavam ndo apresentaram
empecilhos para sua participagdo no curso AEE Surdos. Nas regides Norte e Sul, 100% dos
professores responderam ndo quanto a existéncia desses empecilhos por parte das escolas.

Além de ndo apresentarem empecilhos, como ¢ possivel perceber pelo quadro 13, a
maior parte das escolas proporcionou algum momento para que os professores participantes

dessa formag¢ao continuada socializassem os conhecimentos obtidos.
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Quadro 13 - Demonstrativo das respostas referentes a pergunta: “vocé teve algum momento no
trabalho para socializar com os colegas a formacao obtida no curso AEE Surdos?”’

das nove edi¢des do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009

a2015
Regido Sim Niao
Centro-Oeste 74% 26%
Nordeste 74% 26%
Norte 71% 29%
Sudeste 71% 29%
Sul 44% 56%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Como ¢ possivel observar, nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste, entre
71% e 74% dos participantes do curso AEE Surdos responderam que as escolas onde
trabalhavam proporcionaram algum momento de socializagdo da formacao obtida. Na regido
Sul, porém, a maior parte (56%) dos participantes respondeu que as escolas ndo proporcionaram
esse momento. No entanto, é preciso considerarmos que, conforme consta no quadro 12, nessa
regido, 100% dos participantes responderam que essas mesmas escolas nao colocaram
empecilhos para sua participagdo no referido curso.

Esses dados demonstram a valorizagdo da formagao continuada no ambito dessas
escolas e, mais que isso, nos permitem inferir que as mas condigdes de participagdo dos
professores no curso AEE Surdos ndo se devem a micro esfera das instituicdes de ensino, mas
tratam-se de condicdes advindas de esferas maiores, do sistema educacional, que, impondo aos
professores condigdes precdrias de trabalho, sob processos de intensificagcdo, faz com que a

formagdo continuada seja realizada como atividade a parte da jornada de trabalho. Esses

processos de intensificacao ficam ainda mais nitidos diante do fato de que,

[...] os professores, sobretudo a partir de 1990, t€m tido o seu campo de
atuagdo ampliado, no sentido de que além do trabalho em mais de um turno e
ter que assumir turmas numerosas, estdo tendo que exercer fungdes na escola
que ndo sdo proprias da sua formagdo profissional, tais como de psicologos,
assistentes sociais, enfermeiros, além de lhes ser destinadas novas exigéncias
profissionais, relacionadas as novas tecnologias. (LUZ, 2012, p. 22).

Portanto, a intensificagdo do trabalho docente também ¢ causada por essa ampliacao das

fungdes dos professores. Com essa ampliagdo de fungdes, além de haver a precarizagao da
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formagao continuada, o Estado tende a reduzir os seus gastos com investimentos na Educacao.
Em vista disso, a ampliagdo das fungdes dos professores reflete a imagem de Estado
caracteristica do neoliberalismo, segundo a qual o Estado perde seu carater social e passa a se
configurar como garantidor de condi¢des favoraveis ao capital.

No contexto neoliberal, os grandes capitalistas, principais beneficiados por esse regime,
veem a oportunidade de aumentar exponencialmente seus lucros, por meio de cortes dos direitos
dos trabalhadores, o que também inclui a redugdo de gastos com mao de obra. Desse modo,
com mao de obra reduzida, hd um aumento da carga de responsabilidades do trabalhador. De

acordo com Barroso (2013, p. 85), para esses grandes capitalistas,

[...] o que estd em causa € o negdcio e o lucro, a diminuicao dos custos de
produgdo e, portanto, dos salarios, da mao-de-obra e das prestagdes sociais -
e ndo a necessidade de criar mais empregos, de melhorar a qualidade de vida
das populagdes, de promover um crescimento com desenvolvimento humano
equilibrado e sustentavel. O seu objetivo nunca foi tentar construir um mundo
melhor para todos, mas sim criar as condigdes e o ambiente propicios ao
fortalecimento das grandes empresas transnacionais, aos negocios, ao lucro, a
especulacdo financeira.

Sendo assim, ao ampliar as fungdes dos profissionais do magistério, o sistema
educacional coloca em pratica esse ideario neoliberal.

Antes de finalizarmos esta parte da andlise, também € necessario considerarmos que,
mesmo diante dessas mas condi¢des de participagdo no curso AEE Surdos, conforme pode ser
observado no quadro 14, a seguir, a maior parte dos professores ndo pensou em desistir dessa

formagao durante sua realizagao.

Quadro 14 - Demonstrativo das respostas referentes a pergunta: “em algum momento do curso
AEE Surdos, vocé pensou em desistir?” das nove edi¢cdes do curso AEE Surdos,

por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regido Sim Niao
Centro-Oeste 16% 84%
Nordeste 20% 80%
Norte 14% 86%
Sudeste 17% 83%
Sul 20% 80%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.
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Os dados do quadro anterior nos mostram que, em todas as regides, entre 80% e 86%
dos professores participantes do curso AEE Surdos alegaram ndo ter pensado em desistir
durante a sua realizacao.

Além disso, o quadro 15, a seguir, nos mostra que a maior parte dos professores que
responderam que tiveram pensamentos de possibilidade de desisténcia alegou que isso ocorreu
devido ao excesso de atividades escolares, excesso este advindo da intensificacdo do trabalho

docente abordada anteriormente.

Quadro 15 - Demonstrativo das justificativas do desejo de desisténcia do curso AEE Surdos,
durante sua realizacdo, das nove edi¢cdes do curso AEE Surdos, por regioes,

ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regiio Excesso de Problemas | Dificuldades | Dificuldades | Outros
atividades pessoais de ordem na
escolares técnica/ com | realizacao
0 uso de das tarefas
dispositivos
tecnologicos
Centro-Oeste 45% 32% 0% 16% 7%
Nordeste 74% 13% 0% 4% 9%
Norte 80% 0% 20% 0% 0%
Sudeste 53% 8% 6% 11% 22%
Sul 80% 20% 0% 0% 0%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 15 nos mostra que, dentre as cinco categorias de motivos apresentados para o
desejo de desisténcia, nas regioes Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste, entre 45% e 74% dos
participantes do AEE Surdos alegaram excesso de atividades escolares. Nas regides Norte e
Sul, o excesso de atividades escolares representou 80% dos motivos apresentados.

Sendo assim, mesmo diante das més condi¢des de realizagdo do curso em questdo, esses
dados demonstram o interesse e a persisténcia desses professores quanto a formacgao
continuada. Tendo em vista os resultados encontrados nessa andlise, ¢ possivel inferir que a
permanéncia dos professores no curso AEE Surdos se deve, por um lado, ao que Leonardi e
Silva (2013) chamam de alto nivel de compromisso com o trabalho pedagdgico a ser
desenvolvido com os alunos.

No entanto, essa persisténcia, provavelmente, também se deve ao que apontam Reis e

Reis (2014) sobre a intensificagdo da formacgdo no atual contexto capitalista. Segundo esses
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autores, nesse contexto, os professores, a fim de estarem aptos a atenderem as constantes
mudangas exigidas pelo mercado, se colocam numa inesgotavel corrida em busca de um perfil
profissional e social, através da realizagdo de cursos.

Sendo assim, no caso do curso AEE Surdos, em consonancia com os apontamentos de
Reis e Reis (2014), ¢ possivel inferir que os professores participantes, convencidos pelo
discurso da expansdo da Inclusdo Educacional e da Educagdo Especial, ingressaram nessa
formacao a fim de se habilitarem ao trabalho nessa area. E tendo em vista que, no atual sistema,
conforme destaca Freitas (1999), os profissionais do magistério sdo responsabilizados pela
propria formagdo e aprimoramento profissional, mesmo diante das condi¢des nefastas de
realizacdo do referido curso, esses professores persistiram, motivados pela busca do perfil
profissional e social de docentes habilitados a atuarem no Atendimento Educacional

Especializado para alunos surdos.

4.3 Desdobramentos do curso de aperfeicoamento em Atendimento Educacional
Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos) nos planos de cargos, carreira e

salarios dos participantes

Como apresentado anteriormente, o curso de aperfeicoamento em Atendimento
Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos), além de ter como objetivo
formar profissionais para lidar com questdes relacionadas a educagdo de surdos, também
buscou colaborar para a progressdo profissional dos professores participantes, considerando os
planos de cargos e saldrios das institui¢des as quais esses docentes estavam vinculados.

Sobre os planos de cargos, carreira e salarios, o Artigo 67 da LDB, o qual dispde acerca
da valorizagdo docente, estabelece que estes devem contemplar: concurso publico de provas e
titulos como forma de ingresso dos profissionais da educagdo na rede publica; a formagao inicial
e continuada; o piso salarial; a progressao na carreira; a jornada de trabalho; e as condi¢des de
trabalho.

Desse modo, conforme destaca Castro (2017), o concurso publico de provas e titulos, se
configurando como o tipo de vinculo empregaticio dos professores, se mostra como um
investimento que as politicas de valorizacao docente devem priorizar, uma vez que, assim, 0s
professores poderao ter acesso as conquistas dos Planos de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragao,
que levam esses profissionais a uma carreira docente com possibilidade de progressao

funcional.
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Diante disso, neste topico, abordamos os desdobramentos do curso AEE Surdos nos
planos de carreira dos professores participantes, analisando os resultados obtidos, levando em
consideragdo, dentre outras coisas, o tipo de vinculo profissional desses docentes.

No quadro 16, a seguir, encontram-se os dados referentes a contribuicao do referido

curso nos planos de cargos, carreira e salarios dos profissionais participantes.

Quadro 16 - Demonstrativo das respostas referentes a pergunta: “a formagao no curso AEE
Surdos contribuiu no seu plano de cargos, carreira e salarios?” das nove edigdes

do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regiso Sim Nao Nao tem plano
Centro-Oeste 41% 52% 7%
Nordeste 34% 59% 7%
Norte 34% 63% 3%
Sudeste 33% 57% 10%
Sul 16% 60% 24%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro anterior nos mostra que, tendo em vista as trés categorias de respostas, nas
regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste, entre 52% e 59% dos professores participantes
alegaram que o curso AEE Surdos ndo contribuiu em seus planos de cargos, carreira e salarios.
Nas regidoes Norte e Sul, respectivamente, 63% e 60% dos professores também responderam
que essa formacao nao contribuiu em seus planos. Desse modo, € possivel observar que, para a
maior parte dos docentes participantes, o curso AEE Surdos ndo contribuiu para a progressao
nos planos de carreira. Acreditamos que essa ndo contribui¢do dessa formacdo em relagdo a
progressao profissional desses professores se deve a soma de trés fatores.

Primeiramente, como ¢ possivel observar no quadro 16, nas regidoes em geral, certa
porcentagem dos professores ndo tinha planos de carreira, sendo que a inexisténcia desses
planos ganha maior destaque nas regides Sudeste e Sul, representando, respectivamente, 10%
e 24% das respostas. A regido Sul, por exemplo, ¢ a segunda com maior numero de respostas
negativas (60%) quanto a contribui¢do do curso para a progressao nos referidos planos, sendo
também a regido com maior porcentagem de respostas (24%) que indicam a inexisténcia de
planos de carreira. Diante disso, nessa regido, especificamente, acreditamos que a ndo

contribuicdo da formagdo se deve, em grande parte, a falta desses planos.



83

Tendo em vista o periodo em que o curso AEE Surdos foi ofertado (2009 a 2015), esses
dados demonstram a importancia de o Plano Nacional de Educacio (2014-2024), na meta 18,
destacar a necessidade da construcao de planos de carreira, estabelecendo um prazo de dois
anos (2016) para que esses planos fossem estabelecidos, tomando como referéncia o Piso
Salarial Nacional. No entanto, ¢ valido observar que esse destaque dado pelo PNE (2014-2024)
aos planos de carreira, em grande parte, se deve a falta de concretizagdo de muitas das metas
do PNE (2001-2010), destacada por Duarte e Mendes (2017), que pode ser ilustrada pelos dados
anteriores.

Frente a essa inexisténcia de planos de carreira relatada por uma porcentagem dos
professores participantes desse curso, também ¢ necessario verificarmos o tipo de vinculo
profissional desses docentes, uma vez que somente os profissionais concursados tém acesso a

tais planos.

Quadro 17 - Demonstrativo do tipo de vinculo profissional dos professores participantes das

nove edi¢des do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regido Concursados(as) Contrato Outros
publicos(as) temporario
Centro-Oeste 92% 7% 1%
Nordeste 86% 12% 2%
Norte 88% 12% 0%
Sudeste 75% 22% 3%
Sul 92% 8% 0%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 17 nos mostra que, nas regides Nordeste, Norte e Sudeste, entre 75% e 88%
dos professores participantes do curso AEE Surdos eram concursados. Nas regides Centro-
Oeste e Sul, os concursados compuseram 92% do publico dessa formagdo. Ou seja, a grande
maioria dos docentes que participaram do referido curso era concursada.

Desse modo, tendo em vista que a maioria desses professores era concursada, a maior
parte da inexisténcia de planos de carreira demonstrada no quadro 16 se configura como nao
cumprimento do que ¢ estabelecido no Artigo 67 da LDB. Esse artigo faz apontamentos sobre
a valorizagdo docente, estabelecendo os planos de carreira como meios que, juntamente com os
estatutos, visam assegurar tal valorizacao.

No entanto, embora em menor proporgao, acreditamos que a falta desses planos também

se deve ao fato de que uma porcentagem consideravel dos participantes do curso AEE Surdos
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(de 7% a 22%) trabalhava em regime de contrato temporario. Um dado que coaduna com essa
hipdtese ¢ o fato de que, o Sudeste, por exemplo, se apresentou como a regido com maior
porcentagem de contratos temporarios (22%), sendo também a regido com segunda maior
porcentagem (10%) quanto a inexisténcia de planos de carreira.

Esses dados se harmonizam com a afirmagdo de Santos (2015), segundo a qual a falta
de um vinculo profissional estavel traz grandes prejuizos para as condi¢des de vida pessoal e
profissional dos professores. Isso porque o fato de ndo pertencer ao quadro efetivo, ndo possuir
uma estabilidade trabalhista, muito menos progressao na carreira, acaba provocando uma maior
inseguranga para a realizacao do trabalho docente.

De acordo com Castro (2017), isso gera uma precarizagdo do trabalho docente, uma
vez que os professores contratados temporariamente ndo t€m seus salarios reajustados,
tampouco se valem dos beneficios conquistados a duras penas pela categoria. Ainda segundo a
autora, a formacao continuada para esses professores ndo reflete em melhorias salariais, o que
faz com que, no caso desses profissionais, os planos de carreira se configurem apenas como
“letra morta”.

Prosseguindo com a andlise, em segundo lugar, acreditamos que o fato de o curso AEE
surdos nao ter influenciado na progressao dos planos dos participantes, também se deve ao que
¢ destacado por Severino (2017). Segundo essa autora, no ambito dos municipios, muitas vezes,
as orientacdes para progressao na carreira docente, registradas nos planos de cargos, carreira e
salarios, ndo contemplam os cursos com carga horaria menor que uma especializagdo, ou seja,
uma poés-graduagao lato sensu (360 horas).

Como ¢ possivel observar por meio do quadro a seguir, a maior parte dos professores

participantes do curso AEE Surdos atuava nas secretarias municipais de educagao.
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edi¢oes do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regiao Rede Secretaria Secretaria Secretarias Outros
Federal Municipal | Estadual de | Municipal e
de Educacao | Educacao Estadual de
Educacio

Centro-Oeste 7% 60% 30% 2% 1%
Nordeste 8% 59% 28% 2% 3%
Norte 6% 57% 37% 0% 0%
Sudeste 5% 55% 35% 2% 3%
Sul 12% 64% 24% 0% 0%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 18 nos mostra que, dentre as cinco categorias de respostas obtidas, nas regides
Nordeste, Norte e Sudeste, entre 55% e 59% dos professores participantes do curso AEE Surdos
atuavam no ambito das secretarias municipais de educacao. Nas regides Centro-Oeste e Sul, o
vinculo municipal representou, respectivamente, 60% e 64% das respostas obtidas.

Diante disso, como o curso AEE Surdos se configurou como aperfeicoamento com carga
horaria de 180 horas/aula, sendo a maioria dos participantes atuantes na esfera municipal, ¢
possivel inferir que parte desses profissionais, provavelmente, ndo obteve progressao mediante
a realizagdo dessa formacao, devido ao fato de, segundo Severino (2017), muitas vezes, 0s
planos de carreira dos municipios ndo contemplarem cursos com carga horaria inferior a de uma
especializacdo (360 horas).

Ora, essa realidade entra em contradicdo com o que ¢ estabelecido no Inciso IV do
Artigo 67 da LDB: progressao funcional baseada na titulaciao ou habilitac¢ao, e na avaliagdo do
desempenho. Embora o curso AEE Surdos, se configurando como formagdo de
aperfeicoamento, ndo tenha conferido uma titulagdo aos participantes, esses professores se

tornaram habilitados a aturem no Atendimento Educacional Especializado para alunos surdos.

Portanto, de acordo com o que consta na LDB, estes se tornaram aptos a progressao.
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Além disso, esses dados também demonstram um descumprimento do que foi
estabelecido no Inciso V do Artigo 3° do Decreto n® 6.755/2009°, que instituiu a Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério da Educagdao Basica. Tal inciso
estabelece a valorizagdo docente, mediante agdes de formagdo inicial e continuada que
estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira.

Considerando ainda os fatores que possivelmente influenciaram no fato de o curso AEE
Surdos nao ter contribuido para a progressao nos planos de carreira dos participantes, em
terceiro lugar, embora em menor proporg¢ao, acreditamos que pelo fato de a maior parte desses
professores terem mais de 15 anos de magistério (quadro 7), sendo que uma porcentagem ja
tinha até pos-graduagao Stricto Sensu (quadro 8), é possivel inferir que alguns destes ja tinham
alcangado a progressao profissional méxima. Ora, essa analise coaduna com a observagdo de

Santos (2015, p. 97, grifos nossos), para o qual,

[...] a progressdo nas carreiras ¢ feita segundo a escolaridade e o tempo de
servico no magistério, em uma graduacdo, que inicia com a habilitagcdo
minima exigida para a atuacdo, seguida das especializagdes lato sensu, do
mestrado e doutorado, nessa ordem.

Desse modo, os dados referentes ao tempo de magistério e ao grau de escolaridade dos
participantes do curso AEE Surdos nos levaram a tal inferéncia.

Portanto, como foi possivel perceber, além das mas condi¢des de participacao no curso,
esses professores, possivelmente pelos trés fatores discutidos neste topico, também nao
contaram com progressao em seus planos de cargos, carreira e salarios, apos a conclusao dessa
formagdo. Considerando a perseveranca desses participantes até o final do curso, esses dados,
novamente, demonstram o compromisso desses docentes com a formagdo continuada e com o
constate aprimoramento de sua pratica, o que, mais uma vez, contradiz o discurso da falta de
interesse dos profissionais do magistério pela formagao continuada.

Além disso, mediante essa falta de progressao nos planos de carreira desses docentes,
esses dados também ilustram o que Freitas (1999) considera como fato de a formagao deixar de
fazer parte de uma politica de valorizacdo do magistério para ser entendida como um direito do
Estado e um dever dos professores. Portanto, trata-se de uma realidade que reflete a 16gica do

regime neoliberal que, segundo Eisenbach Neto e Campos (2017), faz com que a

5 Bsse Decreto foi revogado pelo Decreto n° 8.752, de 2016. No entanto, no periodo em que as nove edigdes do
curso AEE Surdos foram ofertadas (2009-2015), o mesmo estava vigente. Por isso, o utilizamos nesta analise.



87

responsabilidade de desenvolvimento de uma vida digna seja transferida do Estado para o

cidaddo, havendo, portanto, o esvaziamento dos direitos deste.

4.4 A percepciao dos professores participantes do curso AEE Surdos quanto a sua

valorizacdo mediante a realizacdo de formacao continuada

Como foi possivel observar por meio das analises anteriores, a maior parte dos
professores participantes do AEE Surdos ja tinha pos-graduagdo Lato Sensu quando realizou
esse curso, sendo que alguns também tinham titulos de mestres e doutores (quadro 8). Desse
modo, além da experiéncia adquirida especificamente por meio dessa formagdo, esses
professores também tinham vivéncias em outros processos de aperfeigoamento continuado. Por
isso, consideramos importante abordarmos a percepcao desses docentes quanto a sua
valorizagdo mediante a formagao continuada.

O quadro 19, a seguir, nos mostra que a maior parte desses profissionais afirmou que se

sentia valorizada pelos cursos de formagao continuada que realizava.

Quadro 19 - Demonstrativo das respostas referentes a pergunta: “vocé se sente valorizado(a)
pelos cursos de formacgao continuada que realiza?” das nove edi¢des do curso AEE

Surdos, por regides, ofertadas pela UFU de 2009 a 2015

Regido Sim Niao
Centro-Oeste 77% 23%
Nordeste 79% 21%
Norte 69% 31%
Sudeste 76% 24%
Sul 76% 24%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Como podemos observar, nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul, entre 76%
e 79% dos professores participantes do curso AEE Surdos responderam que se sentiam
valorizados mediante a realizagdo de formacdo continuada. Na regido Norte, as respostas
positivas quanto a essa valorizacao representaram 69% dos dados obtidos. Diante disso, tendo
em vista as mas condi¢des de participacio desses professores no curso AEE Surdos e pelo fato

de essa formacao ndo ter proporcionado progressao nos planos de cargos, carreira e saldrios da
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maioria deles, nos atentamos também para as justificativas apresentadas para as respostas

positivas dadas a pergunta anterior.

Quadro 20 - Demonstrativo das justificativas apresentadas para as respostas positivas dadas a

pergunta: “vocé se sente valorizado(a) pelos cursos de formagdo continuada que

realiza?” das nove edigdes do curso AEE Surdos, por regides, ofertadas pela UFU

de 2009 a 2015
Regido Reconhecimento | Reconhecimento | Autossatisfacio | Justificativas
no plano de interno (na por alcancar sem nexo
carreira escola) conhecimento
Centro-Oeste 18% 12% 65% 5%
Nordeste 13% 8% 73% 6%
Norte 20% 20% 55% 5%
Sudeste 11% 16% 70% 3%
Sul 8% 15% 72% 5%

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

O quadro 20 demonstra que, dentre as quatro categorias de respostas apresentadas, nas
regides Centro-Oeste e Norte, respectivamente, 65% e 55% dos professores justificaram que se
sentiam valorizados mediante a realiza¢do de formacao continuada, devido a autossatisfacao
por alcangar conhecimento. Nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, tal justificativa representou
entre 70% e 73% das respostas obtidas. Portanto, a grande maioria dos participantes do AEE
Surdos alegou que se sentia valorizada mediante os cursos de formacdo continuada que
realizava, porque estes resultavam em autossatisfacdo pelo alcance de conhecimento.

Sendo assim, esses dados demonstram que a percepcao desses professores quanto a sua
valorizagdo mediante formacdo continuada esteve ligada, predominantemente, a
autossatisfacao pela oportunidade de acessarem os conhecimentos proporcionados pelos cursos
de formacao, os quais sdo ditos necessarios para o aprimoramento de sua pratica na escola.
Nesse sentido, mesmo diante das més condi¢des de participagao no curso AEE Surdos e da ndo
contribui¢do do mesmo para a progressdo em seus planos de carreira, esses docentes
demonstraram que reconheciam que a formagao continuada exercia um papel relevante para o
seu processo de qualificacdo e de melhoria do desempenho de seu trabalho. Dessa maneira,
esses sujeitos assumiram compromisso particular e individual com um projeto de Educacao no

qual a qualificagdo profissional possui espago e significado, embora tal compromisso
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possivelmente tenha causado més condigdes de qualidade de vida pessoal e de trabalho, tendo
em vista a intensificagdo de atividades que pdde ser identificada.

Por meio dessa percepcao dos participantes do curso, ¢ possivel perceber, ainda, uma
desarticulagdo entre a formacao continuada e outros aspectos da valorizacao docente, tais como
a progressao funcional (proporcionada pelo reconhecimento nos planos de carreira) e a melhoria
das condicdes de trabalho (essa tltima nem apareceu entre as categorias tematicas das respostas
obtidas por meio do questionario). Portanto, nos deparamos com uma realidade na qual o
professor se compromete com seu aprimoramento profissional continuo, mas demonstra nao
ser realmente valorizado por isso, o que se configura como um descumprimento de dever por
parte do Estado.

Esses fatos, mais uma vez, demonstram uma logica neoliberal incorporada pela
Educacdo. Isso porque, nas premissas do regime neoliberal, se por um lado o Estado diminui
sua atuacdo quanto a investimento e oferta em Educacdo, por outro, hd& um aumento de sua
atua¢do no que tange a regulagdo do sistema educacional. Desse modo, segundo Freitas (2002),
no que concerne especificamente a formagdo de professores, o Estado intensifica essa
regulacdo, tendo em vista as necessidades advindas das mudancas ocorridas no ambito das
sociedades capitalistas. Assim, segundo a autora, essa regulacdo visa responder as seguintes
questdes: quais sdo os conhecimentos necessarios a todas as criangas e jovens?; Como
desenvolver a aprendizagem desses conhecimentos?; Como preparar os professores para essa
tarefa?; Quais as instituicoes mais adequadas?; Como avaliar os docentes nessas tarefas
educativas?

Em meio a essa realidade, os professores, atendendo as exigéncias do sistema, mesmo
nao dispondo de tempo e condi¢cdes adequadas para a realizagdo dos cursos de formagdo, e
também, muitas vezes, ndo recebendo gratificacdes pela participagdo nesses cursos, partem em
busca dos conhecimentos ditos necessarios para a melhoria de seu desempenho profissional.

De fato, segundo Magalhaes (2012), sdo notaveis os déficits dos processos de formagao
continuada no que se refere a consideracdo dos contextos escolares, as condi¢oes de trabalho
dos professores, as gratificagdes por participarem de atividades de formacao, etc. Por isso,
segundo Silva e Souza (2013), ¢ necessario ampliar a escuta dos sujeitos envolvidos nesses
processos de formacao e colocar na arena das decisdes politicas os anseios e necessidades dos
professores, os quais sdo os protagonistas de tais processos, de uma forma que se otimize a

articulagdo entre as sociedades politica e civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que sabemos ¢ uma gota. O que ignoramos é um oceano.
(Isaac Newton)

Nesta pesquisa, tivemos como objeto de estudo os desdobramentos da formacdo

continuada na valorizagdo docente. Nesse sentido, utilizamos como fonte de dados um

questionario aplicado aos professores participantes das nove edigdes do curso de Atendimento

Educacional Especializado para Alunos Surdos (AEE Surdos), as quais foram ofertadas pela

Universidade Federal de Uberlandia (UFU), de 2009 a 2015. O conceito de valoriza¢do docente

utilizado neste trabalho foi o de Leher (2010), que abrange duas dimensdes (uma objetiva e

outra subjetiva) e diversos aspectos dessa valorizacao.

O objetivo geral deste estudo foi analisar, a partir das percep¢des dos professores

participantes, os desdobramentos do referido curso na valorizagdo docente. A fim de

alcangarmos tal objetivo, foi necessario também estabelecermos objetivos especificos, os quais

se constituiram como:

a.

mapear ¢ analisar as pesquisas que tratam da relacdo entre formacdo continuada e

valorizacdo docente no Brasil, identificando as aproximagdes e distanciamentos destas

com o presente estudo;

investigar os pressupostos tedricos que fundamentam as politicas de formagao

continuada de professores e as politicas de valoriza¢ao docente no Brasil, relacionando

0 que consta nos dispositivos legais com o arcabouco tedrico existente;

Apreender fatores que sinalizem os desdobramentos do curso AEE Surdos na

valorizagdo docente, a partir das percepcdes dos professores participantes,

considerando:

e as condicdes de participacdo desses docentes no curso;

e 0s desdobramentos de tal formagao em seus planos de cargos, carreira e salarios;

e apercepcao desses profissionais quanto a sua valorizacado mediante a realizagao de
formacao continuada.

Tendo em vista os objetivos de pesquisa apresentados, inicialmente, realizamos um

levantamento bibliografico de teses e dissertacdes que tratam da relagdo entre formacgao

continuada e valorizagdo docente no Brasil, no que concerne aos desdobramentos dessa

formagao na valorizacdo dos professores.
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Essa busca foi realizada nas duas plataformas que mais conferem visibilidade a
produgdo cientifica nacional: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), e Catadlogo de Teses e
Dissertagoes da Capes. Por meio desse levantamento de teses e dissertagdes, procuramos
esclarecer as contribuicdes da presente pesquisa de mestrado, e também buscamos mais
conhecimento sobre a temdtica em questdo e subsidio tedrico para a andlise de dados deste
estudo.

Tendo estabelecido critérios, selecionamos dez trabalhos para serem analisados. Por
meio de tal andlise, foi possivel identificar que os estudos selecionados se caracterizaram como
pesquisas de ambito estadual e municipal. Além disso, alguns deles analisaram dados de
programas especificos, tais como o Plano de A¢des Articuladas (PAR) e o Pro-Letramento, e
um, em especifico, abordou a questao da valorizacao dos professores do campo.

Sendo assim, foi possivel identificar e esclarecer as contribuigdes desta dissertagdo, uma
vez que, enquanto as producdes analisadas tiveram abrangéncia estadual e municipal,
propusemos uma analise de dados de ambito nacional. Além disso, nossa pesquisa se
configurou como andlise dos dados referentes a professores da Educacdo Basica participantes
de um curso, e ndo analise de programas especificos ou de um contexto especifico, como
ocorreu em alguns dos estudos selecionados. Ademais, essa busca por teses e dissertagdes
existentes, de fato, nos proporcionou mais entendimento sobre a tematica estudada, sendo que
algumas dessas produgdes nos serviram de subsidio tedrico para a andlise de dados.

Logo apds essa busca por estudos existentes sobre a teméatica aqui estudada, realizamos
um levantamento documental do que os dispositivos legais da Educacao no Brasil dizem acerca
da formacgao continuada de professores e da valorizagao docente. Para tanto, fizemos um recorte
temporal de 1996 (ano em que foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional-
LDB) a 2015 (ano em que foi ofertada a nona edi¢do do curso AEE Surdos). Para
estabelecermos uma discussdo critica € embasada sobre esses documentos, utilizamos o
arcabouco tedrico existente sobre eles.

Por meio da relagdo entre o que consta nesses dispositivos legais e o arcabouco tedrico
utilizado, foi possivel perceber uma evolugdo tedrica desses documentos tanto no que diz
respeito a formagdo continuada, quanto no que tange a valorizagdo docente. Contudo, €
necessario fazermos alguns apontamentos.

Quanto a formacgao continuada, em consondncia com os autores estudados, foi possivel
identificar caracteristicas de alguns dos documentos analisados que, dentre outras coisas,

colaboraram para o desenvolvimento de politicas de formacao continuada com carater técnico-
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instrumental, centralizadas na pedagogia das competéncias e voltadas para a compensagdo de
lacunas da formacgdo inicial. Além disso, também foi possivel perceber a influéncia de
premissas neoliberais nesses dispositivos legais, sobretudo no que diz respeito a existéncia de
brechas para a participagao privada na oferta de formacao continuada e de pontos que coadunam
com a transferéncia, para os professores, da responsabilidade pelas lacunas existentes no
sistema educacional.

Quanto a valorizagdo docente, foi possivel identificar que alguns dos documentos
analisados deixam um discurso vazio em relacao a essa valorizagao, estabelecendo os deveres
do sistema educacional, contudo, sem fazer apontamentos de a¢des para a concretizagdo do que
¢ estabelecido.

Em varios pontos dos dispositivos legais analisados, foi possivel perceber a articulacao
entre a formagao continuada e aspectos da valorizagao docente. No entanto, em concordancia
com Augusto (2015), € possivel asseverar que a concretizagdo dessa articulagdo sé acontecera
mediante a conjugacdo de: vontade politica, recursos financeiros bem aplicados na Educacao,
e a participacdo das comunidades escolares e da sociedade em geral no monitoramento das
acgoes previstas nesses dispositivos.

Apbs esse levantamento documental, partimos para a analise dos desdobramentos do
curso AEE Surdos na valorizagdo dos professores participantes. Essa andlise foi realizada por
meio da Andlise de Contetido, utilizando perguntas selecionadas do questionario aplicado pelo
Gepepes/UFU a esses docentes, e levou em consideragdo trés aspectos: as condigdes de
participagdo desses profissionais no referido curso; os desdobramentos da realizagdo dessa
formagdo em seus planos de cargos, carreira e saldrios; a percep¢ao desses professores quanto
a sua valoriza¢ao mediante formagao continuada.

Quanto as condicdes de participagdo no curso AEE Surdos, identificamos que a maior
parte dos professores (entre 72% e 89%) realizou as atividades fora de seu horario de trabalho,
0 que, como foi possivel inferir, aconteceu como consequéncia da intensificagao do trabalho
docente. Essa intensificacdo, no caso dos professores em questdo, se configurou como reflexo
tanto da necessidade de dedicacdo de tempo as atividades extraclasse, quanto do fato de a
maioria desses profissionais (entre 55% e 77%) assumir uma jornada de dois turnos de trabalho,
certamente a fim de compensar os baixos saldrios. Além disso, em consonancia com o0s
apontamentos de Luz (2012), também consideramos como fator de intensificagdo do trabalho
desses docentes a ampliacdo das funcdes dos profissionais do magistério para além das
atividades proprias da sua formagao profissional, o que coaduna com a ldgica neoliberal de

garantia de condi¢des favoraveis ao capital, por meio da tentativa de aumento do lucro via
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reducdo de gastos com mao de obra, revelando a incorporagdo de pressupostos econdomicos
neoliberais pela Educacao.

Ainda sobre as condi¢des de participacao no curso, foi possivel perceber que, além de
realizar as atividades do mesmo fora do horario de trabalho, a maioria (entre 68% e 87%)
também o fez em sua propria casa. Desse modo, em conformidade com os autores utilizados na
analise, foi possivel inferir que os professores participaram do curso em seus horarios de
descanso, o que aponta a formagdo continuada como outro fator de intensificagdo do trabalho
docente. Assim, foi possivel perceber a consondncia com a logica neoliberal de
responsabilizacdo do cidaddo por seu desenvolvimento e progresso, o que revela a naturalizagao
das praticas de minimiza¢ao do Estado capitalista e transferéncia de responsabilidade deste para
os profissionais do magistério.

No caso do curso aqui em questdo, um agravante foi o fato de a maior parte da
participagdo ter acontecido por mulheres (entre 80% e 94%). Isso porque, de acordo com
Antunes (2009), o trabalho produtivo a domicilio mescla-se com o trabalho reprodutivo
doméstico, o que aumenta as formas de exploracdo do contingente feminino.

No que tange aos desdobramentos dessa formacdo nos planos de cargos, carreira e
salarios dos participantes, identificamos que, para a maioria (entre 52% e 63%), o curso nao
proporcionou progressao. Por meio das analises, inferimos que a ndo colaboragdo do curso para
a progressao nos planos desses docentes, possivelmente, se configurou como consequéncia da
soma de trés fatores: uma porcentagem desses professores nao tinha planos de carreira (entre
3% e 24%); as orientacdes dos planos municipais de carreira de parte desses docentes nao
contemplavam cursos com carga horaria menor que a de uma pos-graduacgdo lato sensu (360
horas); e em menor propor¢ao, parte desses profissionais ja havia alcancado a progressao
maxima.

Essa falta de planos de carreira, tendo em vista o fato de que a maioria era concursada
(entre 75% e 92%), em grande proporcdao, ocorreu como um descumprimento ao que ¢
estabelecido nos dispositivos legais da Educagao sobre os deveres do sistema educacional que
visam a valorizacdo dos professores. No entanto, em menor propor¢do, a auséncia desses planos
também se mostrou como consequéncia do fato de uma porcentagem desses profissionais (entre
7% e 22%) atuar em regime de contrato temporario, o que refor¢a a importancia e a necessidade
de o sistema educacional investir em concurso publico como forma de ingresso no servigo do
sistema publico de Educacao.

Quanto a possibilidade de as orientacdes dos planos municipais de carreira de parte

desses docentes ndo contemplarem cursos com carga horaria menor que a de uma pos lato
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sensu, isso se configura como um descumprimento do que ¢ estabelecido, por exemplo, no
Artigo 67 da LDB, acerca da progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho. Ora, embora o curso AEE Surdos ndo tenha conferido uma titulagao
aos participantes, estes se tornaram mais habilitados a atuarem no Atendimento Educacional
Especializado para Alunos Surdos. Portanto, de acordo com esse Artigo da LDB, se tornaram
aptos a progressao.

Por fim, no que concerne a percepcao desses docentes quanto a sua valorizagdo mediante
formag¢do continuada, a maioria (entre 69% e 79%) afirmou se sentir valorizada pelos cursos
que realizava. No entanto, essa percepcao de valorizagdo esteve predominantemente atrelada a
autossatisfacdo pelo alcance de conhecimento (entre 55% e 73%) e ndo por aspectos de fato
relacionados a valorizagdo. Desse modo, por meio da percepgdo desses profissionais, foi
possivel perceber uma desarticulagdao entre formagao continuada e valorizagao docente, fato
este que reflete um apagamento da formagdo continuada como fator de promogdo da
valorizagdo docente e que, portanto, coaduna com a logica neoliberal de esvaziamento dos
direitos do cidadao.

Tendo em vista os fatos apontados, foi possivel identificar como principais desafios para
que a formagao continuada de fato promova a valorizagdo docente:

a) A necessidade de as politicas publicas reforcarem agdes que amenizem a intensificagdao
do trabalho docente, tais como: a inclusdo das atividades extraclasse na carga horaria de
trabalho; a efetivacdo do que ¢ estabelecido no Piso Salarial Profissional Nacional, a
fim de que os professores sejam remunerados com um valor suficiente que atenda as
suas necessidades com um s6 vinculo de trabalho; maior investimento em mao de obra
na area da educacao, evitando que as fungdes desses profissionais sejam ampliadas para
além das atividades proprias de sua formagdo profissional;

b) E preciso que cada vez mais sejam construidos planos de carreira por parte dos estados
€ municipios, planos estes que contemplem de fato o que ¢ estabelecido nos dispositivos
legais sobre a valorizagdo docente;

¢) Maior investimento do sistema educacional em concurso publico como forma de
ingresso dos profissionais no servigo da Educacdo publica, a fim de que estes tenham

acesso aos planos de carreira.

Além disso, ressaltamos a necessidade de outras pesquisas que abordem a relag@o entre
formag¢ao continuada e valorizagdo docente no Brasil, que analisem a efetividade do que ¢

estabelecido nos dispositivos legais, sobretudo naqueles que surgiram perto do final ou ap6s o
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tempo do recorte deste estudo (2015). Sdo necessarios, inclusive, estudos que analisem as
discrepancias entre as realidades das diferentes regides do Brasil no que tange a tal tematica, o
que demanda a investigagao para além da percepgao dos envolvidos nos processos de formacao

continuada, exigindo também o estudo de politicas locais.
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ANEXO A - QUESTIONARIO COMPLETO DA PESQUISA DO GEPEPES/UFU

PESQUISA PARA CONCLUINTES AEE - SURDOS (UFU)
Pesquisa “AS POLITICAS E AS PRATICAS DE FORMACAO DOCENTE:
Raizes e dilemas na pratica escolar”

1 DADOS PESSOAIS

1.1 Sexo

1.2 Faixa etaria

1.3 Grau de escolaridade

1.4 Formagao

1.5 Area de formagio - Graduagdo (caso tenha concluido)
1.6 Area de formagio - Pos-Graduagio (caso tenha concluido)
1.7 Tipo de vinculo profissional

1.8 Vinculacao institucional

1.9 Tempo de servico no magistério

1.10 Qual(is) seu(s) turno(s) de trabalho?

1.11 Nivel de atuacao

1.12 Por qual meio vocé ficou sabendo do Curso?

1.13 Qual o seu conhecimento sobre informéatica?

1.14 Sua participacdo no curso AEE - Surdos ocorreu:

1.15

108

1.15.1 Caso voce tenha realizado as atividades do curso fora de seu periodo de trabalho,

informe o horario.

1.15.2 Caso vocé tenha realizado as atividades do curso durante seu periodo de trabalho,

informe.

1.15.3 Qual o periodo predominante no qual vocé realizou as atividades do curso?
1.16 Qual o local onde vocé realizou as atividades online do curso AEE- Surdos?

1.16.1 Em caso de outro, em qual ambiente?

1.17 Em que ano vocé concluiu o curso?

2 DADOS RELACIONADOS AO CURSO AEE SURDOS
2.1 Vocé convive com pessoas surdas?
2.1.1 Em caso de sim, em qual ambiente?

2.2 Sobre a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
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2.3 Em qual(is) fator(es) a sua escola contribuiu para que vocé pudesse participar do curso
AEE —Surdos:
2.3.1 Em caso de outros, justifique.
2.4 A sua escola e/ou diregdo criou/apresentou algum tipo de empecilho que lhe dificultou
participar do curso AEE Surdos?
2.4.1 Caso tenha respondido sim, cite quais foram esses empecilhos.
2.5 Quanto tempo, em média, por semana, vocé se dedicou ao curso AEE - Surdos? *
2.6 Voce teve algum momento no seu espaco de trabalho para socializar/compartilhar com seus
colegas a formacao obtida no AEE Surdos?
2.6.1 Justifique sua resposta.
2.7 A formacao no curso de aperfeigoamento AEE Surdos contribuiu no seu plano de cargo e
salarios (ou plano de carreira)?
2.7.1 Justifique sua resposta (como e porque) e, em caso positivo, informe se houve ou nao
aumento salarial.
2.8 Vocé se sente valorizado(a) pelos cursos de formagao continuada que realiza?
2.8.1 Justifique sua resposta em relagdo a questdo anterior.
2.9 Em algum momento do curso, vocé pensou em desistir?
2.9.1 Caso tenha respondido sim na questdo anterior, justifique.
2.10 Quais aspectos do curso vocé utiliza em sua vida cotidiana?
2.10.1 Cite, pelo menos, duas a¢des na escola influenciadas pelos aspectos marcados na
questdo anterior:
2.11 Em qual(is) aspecto(s) a formacao continuada ofertada pelo AEE Surdos influencia na sua
vida cotidiana, fora do ambiente escolar?
2.12 Em qual(ais) aspecto(s) os conhecimentos adquiridos no curso contribuiram em agdes
relacionadas as Politicas Publicas de educagdo especial em seu municipio.
2.13 O curso fez diferenca na participacao da comunidade escolar e da comunidade social
em que vocé se encontra (bairro)?
2.13.1 Justifique sua resposta.
2.14 Se vocé pudesse enviar um recado para a Secadi - Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdao, Diversidade e Inclusio do MEC - Ministério da Educa¢do, no tocante a
organizacao e oferta dos cursos, o que vocé diria?
2.15 O que poderia ser modificado na estrutura do curso AEE - Surdos?

2.15.1 Em caso de outro ou nenhum, justifique.
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ANEXO B - PERGUNTAS DO QUESTIONARIO DA PESQUISA DO GEPEPES/UFU
UTILIZADAS NESTA PESQUISA

DADOS PESSOAIS:

1.1 Género;

1.2 Faixa etaria;

1.3 Grau de escolaridade;

1.7 Tipo de vinculo profissional;

1.9 Tempo de servigo no magistério;

1.10 Turnos de trabalho dos professores participantes do curso AEE Surdos;
1.14 Horario de participac¢ao dos professores no curso AEE Surdos;

1.16 Local de realizacao das atividades do curso AEE Surdos.

DADOS RELACIONADOS AO CURSO AEE SURDOS

2.4 Sua escola apresentou algum empecilho que lhe dificultou participar do curso AEE Surdos?
2.6 Vocé teve algum momento no trabalho para socializar com os colegas a formagao obtida no
curso AEE Surdos?

2.7 A formacao no curso AEE Surdos contribuiu no seu plano de cargos, carreira e salarios?
2.8 Vocé se sente valorizado(a) pelos cursos de formagao continuada que realiza?

2.9 Em algum momento do curso AEE Surdos, vocé pensou em desistir?
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