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ideologia.Ora, sabemos que os ide6logos mais perigosos s&o aqueles que
créem estar descomprometidos com qualquer tipo de ideologia.”
(Rudolf Strahm)
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RESUMO

JURCA, Américo. Os impactos do fim do CAME sobre a sociedade pés-revolucionaria
cubana e o socialismo na ilha . Orientador: Marcelo Dias Carcanholo. Uberlandia : UFU,
2004. Dissertacéo (Mestrado em Economia).

As circunstancias historicas em que se deu a revolugdo cubana, no auge
da chamada Guerra Fria, além da localizagdo geografica de Cuba e das particularidades da sua
relagdo com os EUA, foram decisivas para uma aproximagdo com o0s paises do bloco
soviético.Com a derrocada do “socialismo real” e o fim do CAME (Conselho de Ajuda Mitua
Econémica), Cuba se viu, abruptamente, privada de condi¢des que se faziam indispensaveis a sua
sobrevivéncia enquanto nacdo que buscava desenvolver-se em bases socialistas.Sobreveio a
crise, no final dos anos de 1980.Firme nos propositos de manter o ideal socialista, Cuba
empreende um recuo estratégico, abrindo sua economia para relagdes com os paises capitalistas
e ampliando o espago para a economia de mercado dentro de suas fronteiras. A economia cubana
permanece basicamente sob o regime de propriedade estatal dos meios de produgio e
centralmente dirigida.A despeito das reformas e da ampliagdo do uso de relagdes monetario-
mercantis, o discurso do Governo é de ndo abdicar de prosseguir no aperfeicoamento do
socialismo na llha.
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ABSTRACT

JURCA, Américo. Os impactos do fim do CAME sobre a sociedade pés-revolucionaria
cubana e o socialismo na ilha . Orientador: Marcelo Dias Carcanholo. Uberlandia : UFU,
2004. Dissertacéo (Mestrado em Economia).

Abstract

The historical circumstances in which Cuban Revolution took place, at the climax of the
Cold War, besides Cuba’s geographic position and its singular relationship with the United States,
were decisive to its aproach to the soviet field. With the ruin of the so called “real socialism” and the
end of CAME, Cuba was suddenly deprived of the conditions that were essencial to its survival as
a country that seeks development in a socialist basis.The crises of the nineteen eighties did not
make Cuba to give up the socialist ideal, and the country now undertakes an strategical retreat |,
opening its economy to the capitalist world and giving more room for market relations.Cuban
economy basically remains under a regime of State property and is still, to a great extent, centrally
planned.Despite the reforms and the increasing use of monetary and trade relations , government
authorities declare firmly its intent of keeping on improving the socialist trend.

/MEG.
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Capitulo | - Visdo geral do comportamento da economia cubana desde o periodo

da Revolugio até o comego da crise dos anos de 1990.

Cuba faz parte do grupo de paises que formavam o antigo campo do
chamado “socialismo real’. Com a nova divisdo do mundo entre os vencedores da
Segunda Guerra Mundial, expande-se o ferritorio (inicialmente restrito & Unido
Soviética) em que a orientacdo econdmica preponderante é socialista.Um grupo de
nagbes do Leste da Europa, a China, alguns pequenos paises da Asia, algumas ex-
colénias européias que conseguiram sua libertagdo e a prépria Cuba vao, com menor
ou maior atraso, integrar-se a esse novo campo de economias planificadas,
centralmente dirigidas.Trata-se do periodo conhecido como “Guerra Fria”, marcado
pela disputa por zonas de influéncia entre as duas maiores poténcias militares
mundiais a época, EUA e URSS. Pelo menos em aparéncia, esse conflito se
apresentava como de duas altemativas de organizagdo social, de regimes
economicos, de sistemas politicos opostos, a saber, o socialismo (ou comunismo,

como o chamam os idedlogos burgueses, para a confusdo gerall) e o capitalismo.

A revolugéo que levou & queda do ditador Fulgéncio Batista, aliado dos
Estados Unidos em Cuba, n&o eclodiu como um levante comunista.Surgiu baseada
num ideario nacionalista, democratico-popular e inicialmente nao trazia inscrito em sua
bandeira a opgéo pelo socialismo.Entretanto, dadas as ligagdes historicas entre EUA e
Cuba, e de ter aquele pais muitos interesses a defender na Ilha, seria previsivel que
Cuba, havendo ent&o o apelo do socialismo, até aquela época propalado como vigente
na URSS, tomasse o caminho da integracéo ao bloco de orientagéo socialista, mesmo

por uma questdo de sobrevivéncia. Evidentemente, ha que se levar em conta a



proximidade do carater das demandas da revolugéo democratica cubana com os

ideais socialistas.

Portanto, naquele instante, dado que n&o poderia contar com a ajuda norte-
americana, além de que havia o interesse soviético por implantar um regime preposto
em plena vizinhanga dos EUA, o Pais naturaimente voltou-se para a opgéo socialista,

e pouco tempo depois da tomada do poder em Sierra Maestra anunciou

definitivamente seu desejo de também se tomar socialista.

Comegam entdo a mudar os rumos da economia em Cuba. Das
nacionalizagbes e da primeira Lei de Reforma Agraria (maio de 1959), no periodo
imediatamente posterior & Revolug&o, foi rapido o passo para a transformacéo de uma
economia organizada em bases capitalistas para outra, de propriedade estatal dos

meios de produgéo.

A economia cubana, historicamente, se caracteriza como monocultora e
voltada para a exportacdo. O principal produto, até bem poucos anos atras, era o
agucar, que apesar de estar atuaimente em segundo lugar, suplantado pelo turismo’,
em termos de geragdo de divisas, continua respondendo por quase metade do valor
das exportagdes cubanas. Para se ter uma nog¢&o do que isso representa, até meados
do século passado, as portas da Revolugdo, a producdo de agucar respondia por
cerca de 80% do valor das exportagdes cubanas e por 25% do valor do PIB. De
qualquer modo, mesmo com as atuais mudangas e o desenvolvimento de novas
atividades, permanece valido o argumento de que a economia cubana sustenta-se

ainda em boa medida na produgéo de agticar.

! Scgundo a CEPAL(1997,p.167), duranic a década de 1990, o turismo assumiu o posto de sctor mais
dinimico da economia cubana.Depois de 1994, tomou o lugar da industria agucareira em termos ‘dc
rendinientos brutos em divisas. Apesar disso, sua contribui¢io liquida para o produto, em razio de que ndo
tem tantas ligagdes com o resto da economia, ainda ¢ menor do que a da indstria ac;ilcarcira !



E o fato de ser a economia da llha assentada fortemente na produgio
canavieira e de que, a época da revolu¢éo, 56% das terras utilizadas para o plantio de
cana estivesse nas mdos dos capitalistas estrangeiros, fez com que desde logo a
direcdo politica e as medidas de intervengdo na economia tomadas durante e apos a
revolugdo de 1959 adquirissem um carater socialista. Assim, a nacionalizagdo das
terras de pronto transformou a parte principal da economia em propriedade estatal, e a
propriedade privada da terra praticamente se extinguiu. Pouco mais tarde, em 1963,
ha um aprofundamento dessas medidas, com a publicacdo da segunda Lei de
Reforma Agraria, e entdo, 92% da terra passa a ser propriedade estatal. Em 1960

essa cifra era de 72%(Banuelos,G.P. , 2001, p.87).

No que se refere a industria e as firmas de servigos - as refinarias e centrais
acucareiras, as empresas de telefonia e eletricas, de transporte, comerciais etc -elas
também foram nacionalizadas. Assim, no periodo que vai de 1960 a 1963 “ocorre uma
mudanca qualitativa nas relagbes de propriedade que destréi as relagbes sociais

capitalistas de produgéo em Cuba” (Bafuelos, G. P., 2001, p. 88).

Evidentemente que, sendo a produgéo agucareira o setor mais importante da
economia cubana, uma mudanga nas relagbes de propriedade nela equivaleria a uma
ampla mudanga nas relagbes de classe. Quase todas as classes sociais e suas
subdivisbes & época da revolugéo estavam ligadas a produgdo de aglicar, além do
que, a parte mais importante desse setor estava em mé&os de capitalistas estrangeiros.
Nas propriedades dos latifundiarios plantava-se principalmente a cana, o restante era
utilizado para pecudria extensiva. Ja os capitalistas agucareiros provinham em sua
maioria de monopdlios norte-americanos. Eles controlavam a maior parte da producao

e distribuicdo de agucar cubano no mercado mundial.



Esses eram os dois estratos mais importantes das classes dominantes em
Cuba e que, tendo sido expropriados, pouco restou de relagdes sociais de produgdo
capitalistas. Os outros estratos da classe dominante tinham participagdo marginal na
economia e, por essa razdo, ndo detinham poder politico importante. Na agricultura
ainda se manteve um segmento de micro e pequenas propriedades, bem como no
transporte de carga, mas isso se dé em torno de pequenos proprietarios cujo numero é
reduzido. Enfim, ja em 1960, 80% dos meios de produgdo em Cuba sdo de

propriedade estatal.

O periodo entre 1961 e 1963 é considerado como de transi¢cdo para o
socialismo. Naturalmente, muda-se a forma de gestdo da economia. Cria-se a
Juceplan (Junta Central de Planejamento), pois se trata agora de implementar a
planificacdo das atividades. E nessa época que as vérias organizagdes revolucionarias
se fundem no Partido Comunista Cubano, que toma para si o comando do Estado e
centraliza as decisbes econdmicas. O sistema politico se aproxima entdo ao dos

paises do socialismo real.

No primeiro plano econémico, fez-se a opgéo pela industrializacdo baseada
num modelo substitutivo de importagbes, principalmente em bens intermediarios e de
produgdo. Procurou-se diversificar a estrutura da economia. Um pouco mais tarde, a
partir de 1964, e segundo a CEPAL(1997,.pp.28-29), diante de alguns desequilibrios
macroecondmicos{que ela ndo especifica), mudam-se as prioridades e procura-se
entdo investir nas relagfes externas, mais precisamente com os paises do socialismo
real, e assim Cuba reorienta a economia para a produgéo de bens primarios, tarefa

que lhe coube na divis&o interacional do trabalho com aqueles paises

No que se refere a dire¢ao da economia, até mais ou menos 1968. adotava-

se uma espécie de dualismo no modelo de planificagio. Ele era centralizado. mas



parte da economia funcionava com relagbes monetario-mercantis entre as empresas
estatais, e a outra parte era baseada em administracdo orcamentaria, isto €, em um
fundo orgamentario de financiamento (Bafuelos, G.P.,2001,p.102). Os proprios
dirigentes cubanos admitiam que tal sistema era irrealista, pois, se por um lado se
diferenciava do sistema de calculo econoémico ja adotado nos paises de orientago
socialista, por outro também guardava diferengas com um sistema orgamentario puro,
que n&o contempla formas mercantis e nem qualquer sistema de pagamentos entre as

empresas estatais.

E esse dualismo acarretava novos problemas, como por exemplo, a
supressdo de pagamentos e cobrangas entre as empresas estatais acabou por piorar
a disciplina financeira delas, o meio circulante crescia demasiadamente, o problema
da escassez ndo melhorava etc. Assim, desde 1965 procura-se encontrar alternativas
a esse modelo. E as tentativas de solu¢éo dos problemas foram na diregdo do
aprofundamento do controle econdémico pelo Estado. Em 1968, segundo Gilberto P.

Bafiuelos (2001), ocorre o &pice de uma “ofensiva revolucionaria™

e os ultimos
resquicios da propriedade capitalista (pequena propriedade) foram praticamente
extintos - trata-se do pequeno mercado de bens e servigos que atendiam a populaggo

e fazia vendas ao Estado.

O resultado final foi a eliminagdo do restante da pequena propriedade
particular, como o transporte de cargas, a prestagdo de servigos, o pequeno comércio.
Portanto, liquida-se a produg&o mercantil em Cuba, ainda que na agricultura as coisas
ndo se tenham modificado. Sendo a economia quase toda estatizada, a maioria das

pessoas agora trabalha em empresas estatais e a grande maioria dos valores de uso é

2 Fidel Castro, num discurso em Havana, em junho de 1968, assim justificava a necessidade da “ofensiva
revoluciondria”: em Cuba, © “subsiste uma verdadeira nata de privilegiados que vive do trabalho alhcio
(...) ¢ quem disscr que o capitalismo estd moribundo, mente:o capitalismo tem de ser arrancado pela raiz

o parasitismo tem de ser arrancado pela raiz, a exploracio do homem pelo homem tem de ser extirpada
pela raiz” ”(Cit. por Bafiuclos, G.P.,2001,p.96)




distribuida pelo Estado.Considera-se que os resultados da “ofensiva revolucionaria”

ndo tenham sido bons, pois a economia praticamente estanca.(Bafiuelos, G.

P.,2001,p. 103). Gilberto P. Bafuelos (2001,p. 103) fala de dois periodos de

estancamento, entre 1961 e 1963, (pelo fato de a economia estar comecando a

planificagdo, sem a experiéncia necessaria efc.) e entre 1966 e 1969, etapa da

“ofensiva revolucionaria” As taxas foram de 3,2% ,em 1961,-3,3%, em1962 e —0,6%

em 1963.Depois tivemos —-2,2% ,em 1966, -3,0% em 1968 e 0,6%, em 1969.

Estrutura da propricdade estatal:1960,1963,1968.

Setor estatal Setor niio estatal(privado)

SETOR 50’s 1960 1963 1968 50’s 1960 1963 1968
Agropecuidrio | 0% 37% 70% 70% 100% 63% 30% 30%
Industria 0% 85% 95% 100% 100% 15% 5% 0%
Construciio 0% 80% 98% 100% 100% 20% 2% 0%
Transporte 0% 92% 95% 100% 100% 8% 5% 0%
Comunicagdes | 0% S0% 75% 100% 100% 50% 25%, 0%
Com.Vargjista | 0% 100% 100% 100% 100% 0% 0% 0%
Com.Exterior | 0% 100% 100% 100% 100% 0% 0% %
Bancirio 0% 100% 100% 100% 100% 0% 0% 0%
S. Estatal 0% 81% 92% 96%
S. Ndo Estatal | 100% 20% 8% 4%
Fonte:Baiiuelos,G. P., 2001,p.266

Nacionalizagées durante a ofensiva revoluciondria
Provincias Empresas nacionalizadas %
Pinar Del Rio 2,136 3,7
Habana 16,634 28,7
Matanzas 3,545 6,1
Las Villas 12,892 222
Camagiiey 6,005 10,4
Oriente 16,8 29,0
Total 58,012 100,0

Fonte;Bafiuelos,2001,p. 268.




Comportamento anual da economia:1960-1971 (em %)

Indicador 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971
PSGnacional |0 32 |-33 |06 |78 |78 1-2,2 |11,7 [-3,0 (0,6 [8,0 [4,3
Indistria 0 2,3 |40 |02 (40 179 |-1,3 [11,9 [-4,7 |13,9 |13,0 |1,1
Agropecudria | 0 29 16,5 |-39 (7,0 19,7 {-10,7{19,0 {2,1 |-01 |36 [-73
Constru¢io |0 50,7 )41 2,2 21,6 |299 |-52 [11,7 |-20,5]-14,4]-1,4 ]31,2
Transporte {0 5S4 1-39 [-19 1166 |78 |-34 110,7 {-2,2 {40 [156 |-6,7
Comunicaciio | 0 43 |44 |66 112 |55 |82 |16 |85 05 104 |19
Comércio 0 52 110 j04 190 1-03 135 17,1 {29 109 147 |140

Fonte:Baiiuclos,2001,p.269.

As relagbes com o mundo capitalista também se alteram muito e a

dependéncia para com os paises do socialismo real aumenta bastante. Em 1960

temos que 81% das importagdes vinham de paises capitalistas, sendo que em 68

eram somente 21% .As exportacbes para estes mesmos paises eram 75% em 1962 e

passam a 26% em 1968.

Comércio de Cuba com a economia mundial:1960-1972 (em milhdes de pesos correntes)

Econ.mundial | 1960 | 1961 [ 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 {1967 [ 1968 | 1969 | 1970 [1971 [ 1972
579,91 638,7 759,31 867,3) 1019 | 866,2| 925,51 999,1 | 1103 {1222 | 1311 | 1388 | 1190
Importagdes
P. Socialistas | 108,6 | 446,8|629 | 703,6] 691,1658,91739 |790,2|874,5]902,6|915,8[969.5 | 914.6
CAME 97,3 1352,6{534,5]605,2}567,8]524,91640 |699,5|786,3|807,5]|825,5 873’4 829’4
U.Soviética 80,2 [262,6[411,4[460,9|410 |428,4/521,2/582 |671,8]669,1]690,6 730,8 714,4
Resto 17,0 |90 |123,1|144,3]157,8]96,5 [118,8]117,5| 114,5]138,4| 1349 | 142.6 | 115
E. capitalistas | 471,3 | 191,2]130,3[163,7 327,2] 207,3| 186,5] 208,9 | 227,9] 319 | 395,2 18 s
608,3 | 626,4 | 522,3 | 543,4| 714,4 | 690,8)| 597,81 705 | 651,4)666,7| 1050 | 861.2 77{);9
Exportagoes s >
E.socialistay | 149,9 | 463,7| 428 | 366,5|422,6 | 536,8 | 482,3) 573,2 | 483,5| 443,1| 777,1| 557 414,3
CAME 115,1]367,6|332,1 288 |329,6423,1|384,7{479,6 | 410,9]362,2 677,7[461,9 349,3
U.Soviética 103,5)303,7|221,9]163,9| 275 |322,5|274 |366,1{289,6{233 |5 s »
> > s 29 .
Resto 11,6 303,7 ) 224,1
E. capitalistas | 458,4)162,7194,3 1176,9|291,8]| 153,8) 115,5) 131,8] 167,9] 223
— 61272,4)304,2 ) 356,6
Saldo 28,4 1-12,3 {-237 |-324 |-304 {-175 |-328 |-294 -45{ = 2 24 | 336,60
Comercial 355 |-261 {-526 [-419

Fonte:Baiiuclos,G.P.,2001,p.270




Estrutura do comércio de Cuba :1960-1972 (em %)

Economia 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972
Mundial

Importagdes [ 100 (100 {100 100 [100 [160 106 (100 [100 |100 100 [100 [100
P.Socialistas | 19 70 83 81 68 76 80 79 79 74 70 70 77
CAME 17 55 70 70 56 61 69 70 71 66 63 63 70
U.Soviética {14 (41 154 {53 (40 149 156 |58 |61 {55 53183 |60
Resto 3 14 16 17 15 11 13 12 10 11 10 10 10
E. 81 30 17 19 32 24 20 21 21 26 30 30 23
Capitalistas

Exportacdes {100 1100 1100 (100 100 100 (100 } 100 1100 (100 (100 100 | 100
P.Socialistas | 25 74 82 67 59 78 81 81 74 66 74 65 54
CAME 19 59 04 53 46 61 64 68 63 54 85 54 45
U.Soviética [17 (48 [42 {30 [38 |47 [46 (52 |44 (35 |50 {35 (29
Resto 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E. 75 |26 18 (33 (41 22 19 19 (26 (34 (28 (35 |46
Capitalistas

Fonte:Bafiuclos,G.P.,2001,p.270.

1.1 - Periodo do CAME

No inicio da década de 1970, ja havia sido criada uma infra-estrutura

produtiva e um equipamento minimo para um arranque econémico. A industria elétrica

estava desenvolvida, havia qualificagéo de m&o de obra etc. Assim é que Cuba, em

1972, se incorpora definitivamente ao CAME (Conselho de Ajuda Mdtua Econémica)

organismo do qual j& participava desde meados dos anos de 1960, como observador

O CAME, nessa época, adotou o chamado “Programa Complexo de

Integragdo Econdémica”, que era o que orientava as medidas econémicas e de

organizagdo a serem aplicadas de forma a igualar os niveis de desenvolvimento entre

os paises membros do Conselho. Para tirar proveito dos projetos do CAME Cuba, nos

anos de 1970, vai se aproximar cada vez mais da Europa do Leste e da Unido

Soviética, aproximagéo tanto econémica quanto politica e ideolégica




Pouco antes, a partir de 1971, o Pais comeca a implementar novas formas de
gestdo econémica, de modo a criar um sistema de diregdo e planificagdo que fosse

compativel com as normas exigidas pelo CAME.

Para essa integracéo foram sendo criadas certas condi¢bes em Cuba, como
o fortalecimento do aparato estatal, a vinculagdo do salario as normas de
produtividade, a recuperagdo parcial dos controles econémicos, uma énfase maior foi
dada a contabilidade de custos, houve medidas para reduzir os custos de producgao,
outras para a redugédo do meio circulante, houve tentativas de se aumentar a oferta de
bens de consumo e servi¢os para a populagéo etc. Enfim, conforme foi dito, foram
transformacées feitas com o intuito de aproximar o modelo cubano ao dos paises do
CAME ou do modelo soviético. Além do mais, tais medidas também buscavam
solugbes para os problemas de gestdo e de estimulo da economia. Houve alguma

descentralizagdo, mas que ndo diminuiu o cardter bastante centralizado da

planificagéo.

Depois, a partir de 1976, e dando seqUéncia a aproximagdo com o bloco
liderado pela Unido Soviética, Cuba vai implantar o SPDE (Sistema de Direcéo e
Planificacdo da Economia), que era um conjunto de métodos para a gestdo e controles
das atividades econémicas baseado nas experiéncias das economias planificadas do
Leste europeu e da URSS. Tal sistema aceitava relagbes monetario-mercantis em
toda a economia, estimulava o autofinanciamento e a descentralizag&io na gestsio das

empresas estatais.

Por volta de 1978, e depois de Cuba ter realizado o ajuste de sua economia
as condi¢Bes necessarias para participagdo nos programas do CAME, o pais participa

dos programas especificos de longo prazo do Conselho, em varios setores
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combustiveis, matérias primas e energia, agricultura e industria de alimentos,

constru¢éo, maquinaria.

Essa integragéo se aprofundava sempre mais, o que parece ter feito crer aos
cubanos que n&o necessitariam dos paises capitalistas para desenvolver-se e que
poderiam levar adiante o projeto socialista na liha. Aparentemente, néo se cogitava o

esgotamento do modelo soviético (Bafiuelos,G.P.,2001,p.119).

Mas o caminho que se toma nessa época sera decisivo diante dos
acontecimentos de finais dos anos 1980, como disse Gilberto P. Bariuelos(2001,p.
119) "la direccion politica del pais accede a la década de los ochenta plenamente
convencida de que en la economia socialista mundial se estaba asegurando el futuro

de la economia nacional en un sentido socialista”.

Pelo informe do |l Congresso do PCC, em 1980, é facil perceber como havia
total confianga no desenvolvimento via integragdo ao CAME. Nesse documento se
dizia que os trés programas de industrializacdo pensados para Cuba, agroindustrial-
acucareiro, agroindustrial-alimentar, de minérios e metal-metaltrgico atingiriam seus
objetivos se fossem sustentados numa ampla colaboracdo internacional, no

aprofundamento da integracdo econ6mica, cientifica e técnica com o CAME e com a

URSS.

1.2 - Reagdo a nova conjuntura dos anos 80,

Até 1986, bem perto das mudangas na URSS e no Leste Europeu, Cuba
seguia estruturando seus programas de desenvolvimento baseads num ajuste as

estratégias de coordenagdo com a divis&o “internacional socialista” do trabalho, isto é
! i
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procurando aumentar os niveis de coordenacgio entre os planos de longo prazo com

os paises do socialismo real®.

Mas ocorre entdo uma nova inflexdo na politica econdémica cubana. No
mesmo ano de 1986, realiza-se o Il Congresso do PCC e ent&o, diante da percepcéo
de que havia mudancas importantes na URSS, que aprofundava o uso de mecanismos
de mercado na economia, os dirigentes cubanos passam a questionar as diretrizes do

SDPE, considerando-as em muitos casos como desvios capitalistas.

Investe-se agora contra o préprio mecanismo de planificacdo adotado no
SDPE. Fidel Castro lembrou em um discurso ( Granma,04/01/1995), que aquela forma
de conduzir a economia, com maior atengdo dispensada ao calculo econdmico,
deveria servir apenas como um mecanismo, como um meio auxiliar do trabalho
revolucionario, e nao deveria ser tomada como um fim em si, como regra de
procedimento para a economia cubana. Trata-se das quest6es do funcionamento mais
ou menos auténomo das empresas, da generalizagdo dos estimulos materiais etc,
Questiona-se agora, de um ponto de vista dos valores socialistas, o fato de se estar
utilizando na planificagdo cubana os elementos monetario-mercantis adotados no

inicio dos anos 70 como exigéncia para a participagdo no CAME.

Criticava-se 0 abuéo dos estimulos materiais. E se justificava essa critica
apoiando-se no ponto de vista de que tais estimulos, principalmente quando dados em
unidades monetdrias, tornavam-se um objetivo primordial, havendo-se perdido a
nogdo da importancia do trabalho voluntario. Reclamava-se de que os pagamentos de

prémios estavam sendo desvirtuados, de que fora criada uma “ideologia” onde tudo

3 “En los préximos afios debemos concluir los trabajos de las perspectivas hasta el afio 200 para lo cual
se ha previsto elaborar con la participacion de otros paises socialistas un Esquema General ,de DeS'lrrollc;
Econémico y Social que nos permita definir la variante mas adecuada para el desarrollo q largo pla;o (.)
estructurar los programas u las medidas concretas que aseguren su consecucion y definir las direcéiéliés
principales de la participacion de nuestro pais en la division internacional socialista del trabajo”(PCC, 11
Congresso,pp.56-57, cit. por Baftuclos, G.P., 2001,p.122). ’



poderia ser resolvido com dinheiro, entre outros desvios. E mais do que isso, avaliou-

se que essas medidas ndo trouxeram o ganho de eficiéncia e produtividade

prometidos.

Outra critica foi feita @ questdo do mercado livre camponés, instituido no
comego dos anos de 1980 como parte do plano de integragdo com os paises do
CAME. Ele foi entdo suprimido em meados da mesma década. Alegou-se que
permitia o aparecimento de intermediarios, que descumpria a norma de entrega da
parte da produgdo que se destinaria ao Estado, que os pregos dos produtos

agropecuarios se tomaram mais aitos, entre outras coisas.

Também a autogestdo das empresas foi criticada, no sentido de que ela
favorecia a corrup¢do e produzia deformagdes ideolégicas nos trabalhadores. Era o
caso das empresas que, quando ndo cumpriam uma meta do plano, compravam bens
que deviam ter produzido, com o dinheiro da venda da matéria prima de que
dispunham e da qual outra empresa estivesse precisando. Os dirigentes cubanos
consideravam que tal procedimento “prostituia” o trabalhador, pois este recebia por um
trabalho que ndo havia feito e, além disso, a empresa cumpria seu plano de produgio
de uma maneira espuria. Outro fato era que certos administradores, por conta de

terem a prerrogativa de distribuir prémios, podiam cooptar os trabalhadores sob sey

comando.

Mas o periodo ora narrado € considerado como de estancamento da
economia.Entre 1985 e 1989, as taxas de crescimento do produto ndo ultrapassaram
2,2% em seu melhor desempenho de 1988,sendo que em 1987, houve uma
contragdo geral de —3,9%. As tentativas de voltar &s medidas socialistas tradicionais
ddo-se agora numa conjuntura que vai se tornando bastante desfavoravel. Muitos

trabalhos citam adversidades importantes ocorridas a partir de 1986, entre elas a
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queda nos precgos do petroleo, que fez diminuirem os ingressos por reexportacdo
desse produto; uma depreciagdo do dolar, que fez com que as moedas conversiveis
utilizadas por Cuba se valorizassem, o que, aléem de tornar mais caro o comércio
externo aumentou a divida externa cubana. Ha que se levar em conta ainda os ja
citados problemas de funcionamento do SDPE; alguns problemas climaticos que
trouxeram violenta seca, além da passagem pela llha de um furacdo que causou
enormes danos.O fato é que se chega a considerar que 1987 tenha sido o ano mais
dificil para a economia cubana desde a implantagdo do novo regime (José Luis
Rodriguez, cit. por Bafiuelos, G.P., 2001, p. 134). Nesse ano, quase todos os
segmentos da economia tiveram crescimento negativo: o produto nacional caiu em -
3,9%, sendo que a industria caiu em -3,1%, o comércio, em —6,4, a construgéo, em

7,8 transportes em —2,4 e, a menor queda, a do setor agropecuario, foi de —

0,9%(Bafiuelos, G. P., 2001, p.105)

Por ultimo, veio o “derrumbe” socialista, em finais da década de 1980,
justamente quando Cuba enfrentava a crise que descrevemos, e a economia cubana

foi arrastada para séria depresséo logo nos primeiros anos da década de 1990.

Cuba se vé entdo, mais uma vez, obrigada a retroceder para a adogdo de
relagdes monetario-mercantis na economia. A idéia de retomar os mecanismos
socialistas teve de ser novamente abandonada. Os novos rumos da economia
mundial, com o retomo aberto dos paises de orientagdo socialista em dire¢do a
relagbes capitalistas de produgdo, como ndo podia deixar de ser, e dada a
dependéncia que Cuba tinha do comércio e das relagdes com esses mesmos paises,

colocaram problemas ainda maiores para a economia da liha.

Em primeiro lugar, temos o fim das relagdes no ambito do CAME, relagbes de

comeércio e cooperagdo que, sabemos, favoreciam Cuba. Perderam-se, por exemplo,
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as chamadas divisas-convénio do comercio no CAME e o comeércio externo cubano
passou a depender das divisas conversiveis que porventura o Pais tivesse e que ja
eram escassas.Outras perdas se referem aos pregos que Cuba obtinha com o agicar
e com a compra de petréleo, francamente favoraveis, e também Cuba deixou de
contar com a possibilidade de refinanciar automaticamente seu deficit comercial, além
de perder o crédito mais barato para as importagbes de que necessitava. Ha
estimativas de que, entre 1985 e 1989, Cuba obteve 50% a mais dos rendimentos que
teria obtido se praticasse comércio com os paises capitalistas, alem de poder financiar

25% a mais de importagdes, devido a possibilidade de financiamento automético dos
déficits.

Outros dados s&o importantes para se aquilatar as perdas de Cuba com o fim
do CAME. Considere-se que, em 1989, quase 80% das exportagdes cubanas se
dirigiam aos paises do socialismo real. E 85% das importagdes vinham tambeém

desses paises. Por outro lado, 96% do deficit comercial de Cuba se referia ao

comeércio com eles.

Outro fato importante que tornou ainda mais grave a situagdo de Cuba no
comeco da década de 1990 foi o recrudescimento do bloqueio norte-americano®. Os
Estados Unidos, desde jutho de 1960, comegaram a tomar medidas de retaliacéo
contra Cuba, reduzindo cotas de exportagdo de acgucar, cancelando projetos de
implantagdo de fabricas na llha, proibindo, com algumas poucas excecdes, a
exportagdo de produtos para Cuba efc, até que, em 1962, promovem um embargo
econémico total contra o Pais. Na década de 1990, aprovam as Leis Torricelli e
Helms-Burton que, entre outras medidas, prevéem sancbes aos que prestarem

assisténcia a Cuba, proibem que subsidiarias de firmas americanas no estrangeiro

¥ Segundo a CEPAL(1997,p.64),0 cmbargo estadunidense passou a ter efeitos mais danosos sobre a
economia cubana,atingindo-a por comple;to, depois do fim do comércio favorecido deste pais com o
CAME Inicialmente, o embargo afetava diretamente algo em torno de 15% do coméreio total de Cuba,
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comerciem com Cuba, possibilitam a cidaddos americanos que tenham tido
propriedades nacionalizadas em Cuba que abram processos contras empresas que

negociarem com Cuba, ou mesmo contra quem fizer investimentos no Pais.

A economia cubana entra entédo no chamado “periodo especial’, que vai
perdurar por toda a década de 1990. Para se ter uma idéia das conseqiiéncias da
derrocada do campo “socialista” e das dificuidades pelas quais passou a economia
cubana nos anos 90, temos 0s seguintes dados: se em fins de 1990 Cuba j& importava
mais de 20% menos do que no ano anterior, em 1993, apenas dois anos depois, esse
niimero j& estava em cerca de 50% menos de importagbes, mesmo tendo a producgdo
nacional aumentado a época. No “periodo especial’, Cuba dispés de 45% menos
petréleo, 27% menos de geragéo de eletricidade bruta, 62% a menos de cimento, e
assim, a produgdo de agucar e de outros produtos indispensaveis para a geracio de
divisas caiu muito também. Para o agucar a queda foi de 34%, para o niquel foi de
35%. Os produtos que entram na cesta de consumo para a reprodugéo da forga de
trabalho, como o arroz, carne de porco efc, cairam, no caso do primeiro, em 65 8% e

no do segundo, 82%. Por fim, o PIB, entre 1989 e1994, ano que se inicia alguma

recuperacao, reduziu-se 34,8%.



Evolugiio da produgio(selecionada) que tem impactos sobre a economia nacional
&

1989/1993-1996(base=1989)

1>

Produto | Unidade [ 1989 1993 [1994 [1995%*] [996%*

Produtos que (&m impacto no funcionamento ¢ manutenco da economia nacional (em %)

Pctroleo* MilhGes dc [0,0 -50,4 -47.4 -453
{ons.

Eletricidade GigaWatts/h | 0,0 27,8 -21,5 -18,3 -13.1

Cimento Milhares de | 0,0 -72,1 -71,6 -61.3 -61 ’7
tons ’

Ago Mitharesde {0,0 -68,7 -58,3 -36,0 272
tons

Produtos geradores de divisas que tém impacto na economia nacional

Agticar Milhares de {0,0 -44.3 -47.3 57,2 -40,4
tons

Niquel Toneladas | 0,0 -35,1 -42,2 -84 152

Tabaco Milhdes de 0,0 31,5 -38,8 -40.3 37,8
tons

Citricos Toneladas |00 -21,9 -38.8 -31,7 -19.8

Produtos que tém impacto sobre 0 nivel de vida da populagio :

Arroz Milhares de | 0,0 -85,8 -69,9 -68,3 -43,3
ions

Soja Toneladas 0,0 -37,5 -23,8 -18,7 -0.4

Batata Toneladas 0,0 -33,0 -31,5 22,2 -2:3 3

Camne do porco Milhares de | 0,0 827 76,8 76,9 L8
tons

Carne de aves Milhares de } 0,0 -79,1 -75.1 -75,6 727
tons ’

Pescado Milhares de | 0,0 -51,3 -54,2 -50,9 432
tons ’

Leite de vaca Milhares de {0,0 -65,7 -64,3 -34,2 307
tons ’

Ovos Milhdes de [ 0,0 -46,0 -45 4 -43,9 4972
unidades ’

Azeite vegetal Toncladas 0,0 -75,9 65,6

Tecidos Milhdes de 0,0 -76,7 =747 79,8 83
m2 ’

Fonte:Bafiuelos, G.P.,2001,p.280.

Como j& dissemos, a estratégia adotada para fazer frente a tdo grave crise teve
de ser o abandono da idéia da retificagao socialista e o recuo para uma abertura da
economia, portanto, os mecanismos de mercado voltam & cena. A conjuntura

internacional se altera de forma muito desfavoravel a Cuba. O pais se viu praticamente

isolado.
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S3o esses, grosso modo, os fatos que marcaram a historia econémica de

Cuba desde a Revolugdo de 1959 e que, por fim, pbem em xeque o destino do

socialismo na llha e no mundo, dado que as economias de orientacéo socialista foram

praticamente varridas do Planeta.

Em sintese, Cuba, pais cuja estrutura econdmica funda-se numa base muito
dependente da cultura do acucar e de outros produtos primarios, além de contar com

uma estrutura econdmica ainda pouco diversificada, distante de ser dotado de grandes

recursos naturais, sufocada pelo bloqueio econdmico dos EUA, ja enfrentava certo

estancamento de sua economia na segunda metade dos anos 1980, isto é, precisava

dar um salto de qualidade na organizagdo socialista. Pois, a despeito disso, e quase

que subitamente, o pais s& encontra diante da necessidade de caminhar praticamente
sozinho, sem ajuda externa, seém 0 comércio favorecido que fazia com os ex-parceiros
do CAME, e pressionada pela necessidade de gerar divisas para obter os produtos de
que necessita do exterior. Cuba, entdo, se vé obrigada a adotar reformas econdmicas
que véo no sentido de abrir sua economia ao mundo e, ao mesmo tempo, de permitir o
retorno de relagdes de produgdo burguesas, introduzindo mais elementos de
economia de mercado no pais. Agora, porém, isso vem acompanhado de alteragbes

de superestrutura muito mais profundas do que quando era preciso apenas controlar

um pequeno segmento em que se permitia o uso de relacées monetario-mercantis.

Por enquanto, o Partido Comunista, que empreende reformas de carater
capitalista como recuo estratégico para que nao seja necessario perder a soberania da
llha e nem o ideal socialista, ainda detém o controle da economia.Contudo, no &
dificil ver que tal estratégia tem limites, dado que a logica mercantil e a forca dos

elementos do capitalismo podem lograr uma penetragéo na sociedade que, por fim,

seja impossivel reverter.
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Capitulo lI- A crise econdmica cubana
2.1 A importancia das relagdes com o CAME

Apesar de que a economia cubana ja sofria certo estancamento na segunda
metade da década de 1980 (CEPAL,1997,p.147), ainda assim ndo deve restar
nenhuma duvida de que causas externas, fatores extrinsecos tenham contribuido nos

determinantes dos rumos que a economia da llha tomou a partir de 1989.

E perfeitamente aceitavel imaginar que fosse uma questdo de tempo
iniciarem-se reformas estruturais (CEPAL, 1997, p.160), entretanto, ninguém poderia
negar o papel, o impulso dos acontecimentos externos na precipitacéo e na forca da
crise que se inicia no final da década de 1980. Ja tivemos oportunidade de mostrar

quio fortes foram as relagdes de Cuba com os paises em que vigia o chamado

“socialismo real”. Vejamos com mais detalhes alguns pontos dessa estreita

dependéncia.

De passagem, & bom lembrar que, tais relages, sem ddvida
predominantemente benéficas e favoraveis, néo foram de um aproveitamento perfeito
para Cuba. Esta ndo deixou de padecer sob muitos dos mesmos problemas que
enfrentavam aqueles paises. Cuba teve de modificar sua orientagdo inicial de
industrializagéo por substituicdo de importagdes (CEPAL, 1997 p. 256) e aceitar
determinado lugar, como fornecedor de bens primarios, na diviséo do trabalho com os
paises membros do CAME. Assim era, por exemplo, inevitavel, dentro daquelas
circunstancias, também suportar desvantagens como ter de importar tecnologias
obsoletas, bem mais exigentes em energia do que os padrdes normais, de arcar com

custos de transporte para os mercados do CAME, custos estes sempre maiores em
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razdo da distancia daqueles mercados, o que muitas vezes retirava do pais a

possibilidade de decidir sobre o tamanho fisico das unidades produtivas.

Mas o fato de contar com a possibilidade de fazer comércio com os paises do
CAME foi uma das mais importantes brechas encontradas por Cuba para poder
sobreviver numa situagéo pés-revolucionaria completamente hostil. Ja vimos que o
embargo estadunidense tormou-se bastante abrangente logo nos dois primeiros anos
apds a vitoria da revolugdo. O certo € que a revolugéo cubana acabou como que
protegida e viabilizada pelas relagbes estabelecidas com os paises do “socialismo
real”. Por conta delas, pbéde passar relativamente incélume pelas flutuagdes do
comércio internacional, pelas inevitaveis perdas com a constante deterioragdo dos

termos de troca no comércio mundial, comumente enfrentadas por paises

exportadores de produtos primarios.

Ao contrario disso, Cuba, tendo redirecionado seus esforgos para a producéo
desses bens primarios, de acordo com as necessidades da divisdo de trabalho com os
paises do CAME, depois de 1964, tomou-se beneficidrio de uma relagéo favorecida
em termos de intercambio dos bens, que exportava para aqueles paises. J& vimos que
ha calculos (CEPAL,1997,p.35) de que Cuba na década de 1980 teria recolhido
rendas 50% mais elevadas neste comércio com os membros do CAME do que se
tivesse de ter vendido seus produtos aos pregos vigentes no mercado internacional,
Sabe —se que, nesse mesmo periodo, o conjunto dos paises da América Latina teve

perdas superiores a 24%, no que tange a deterioracéo dos termos de troca.

Aqui entra um outro dado importante que também mostra algo do lado
negativo desse tipo de comércio “favorecido”. No caso citado, a estrutura produtiva
cubana podia descuidar-se das questoes relativas & eficiéncia e produtividade, dado

que se mantinha ao largo da concorréncia com outros paises, o que trouxe, mais



tarde, efeitos bastante negativos, quando o Pais passou a enfrentar a competicdo nos

mercados internacionais.

Outro fato se refere aos contratos de comércio de Cuba com os membros do
CAME. Eram normalmente de longo prazo, e foi com empréstimos feitos em condigdes
favoraveis para Cuba que esta atingiu os niveis de industrializacdo atuais, mesmo que
sejam moderados. Os pregos dos bens comercializados eram também fixados por
longo prazo, derivando dai mais uma protecdo contra as flutuagdes da conjuntura
internacional. Nesse caso, havia também vantagens no sentido de que os mercados
consumidores dos produtos de exportagdo cubanos estavam garantidos pela demanda

do CAME. Tais contratos eram, normalmente, de prazos como 5 anos, ou seja

razoavelmente longos.

As exportagdes cubanas, de produtos primarios, de baixo valor agregado,
chegaram a ter 85% de seu total destinados aos paises do CAME. Evidentemente
que, concentradas em poucos produtos, a saber, o agucar, frutas citricas, niquel e
tabaco, a economia cubana mantinha-se numa situacio de forte dependéncia daquilo

que, porventura, viesse a ocorrer com o CAME.

Por outro lado, as relagbes de dependéncia nio se resumiam ao fato de que
Cuba tinha a parte mais importante de seu comércio de exportagio feita com aqueles
paises. Cuba foi sempre muito dependente das importacges. Segundo estudo da
CEPAL(1997,p.35), o coeficiente de abastecimento estrangeiro da demanda interna
cubana, a pregos correntes, no periodo de 1985-1989, foi em média de 37%. Portanto,
pelo lado das importagdes, foi também primordial o relacionamento com 0s paises do
CAME. No periodo citado, mais de 90% dos cereais de consumo humano foram
obtidos no comércio com os paises do CAME, e 0 mesmo se deu em relagio ao feijdo,

6leos comestiveis, aos produtos téxteis e calgados( Ibid.,p 35).



Capacidade de importacio da economia cubana:1989-1997(pesos constantes de 1981)

Ano Valor % acumulada Y% anual
1989 8.139,8 0

1990 7.416,5 -9 -9

1991 4.233.8 -48 -43
1992 2.314,9 =72 -43
1993 2.036,8 =75 -12
1994 2.016,8 -75 -1

1995 2.882,5 -85 43

1996 3.480,6 -57 21

1997 4.1732 -48,7 20

Fonte:Baiiuelos, G.P, 2001,p284.

E ainda no que toca aos contratos de importagdo/exportacdo de Cuba com
aqueles paises, as importagbes cubanas, dadas as condigbes favoraveis dos
contratos, acabavam tendo forte componente de subsidio. Veja-se o caso das vendas
de agticar para a antiga Uni&o Soviética. Sabe-se que ao mesmo tempo em que o
agucar cubano era vendido a precos elevados, Cuba podia comprar petroleo com
descontos importantes, a ponto de poder contar com a exportagdo dos excedentes
desse produto para conseguir divisas estrangeiras.(Ritter,A. , 2003, p.3). E um ultimo
fato a ser destacado é que, além das diferencas dos pregos em favor dos produtos

cubanos, os déficits comerciais eram quase que automaticamente financiados pela
Uni&o Soviética.

Portanto, crédito barato, contratos com prazos longos, intercadmbio comercial
favoravel a Cuba (em termos de pregos), e financiamento de déficits comerciais a juros
baixos foram elementos fundamentais para a manutencdo da capacidade de
importacdo cubana até o fim das relagbes com o CAME. Desse modo, ndo é
surpreendente que boa parte do forte decréscimo do produto interno cubano, depois
de 1989, se deva simplesmente a interrupcao desse fluxo de subsidios dos paises do

CAME, em todas as modalidades citadas (CEPAL,1997,p.63).
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Mostramos esse rapido panorama das relages de Cuba com os paises do
CAME porque entendemos que o efeito do contraste da situacéo anterior a débacle do
socialismo real com os acontecimentos posteriores a ela deva, por si, deixar patente
quao fundamentais estes foram para o entendimento das profundas reestruturactes

que (desde o final dos 80) vem sofrendo a economia cubana.

2.2 Os elementos da crise no setor produtivo.

A idéia de iniciar este capitulo falando das relagbes de Cuba com os paises
do CAME, avangando depois para o problema da disponibilidade de divisas, e dai
derivando os outros elementos que caracterizaram a crise econdmica cubana, tem
uma razéo de ser. Parece-nos que esta forma de exposi¢éo seja um bom fio condutor
para buscarmos o entendimento da crise porque, partindo do que ocorreu ao comércio
exterior cubano, podemos perceber com mais clareza a seqiiéncia de causas e efeitos
nos problemas subseqUentes ao fim das relacbes de Cuba com os paises do

socialismo real. O que n6s vamos ver aqui sao, diretamente, consequiéncias da falta

de divisas.

“The origins and nature of Cuba’s economic crisis and its response to the crisis are well known.
The most important cause of the crisis was the decline in foreign exchange receipts — by around
75% from 1990 to 1993 — resulting from the termination of the hidden subsidization inherent in
the special trade and aid relationship with the former Soviet Union and the countries of Eastern
Europe. However, the impacts of the Soviet Union’s collapse and the ending of the “special
relationship” with the Soviet Bloc actually followed a five year period of worsening economic

difficulties from about 1985 to 1990 "(Ritter,A., 2003, p.3).
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Portanto, isso pode ser tomado como ponto de partida para o entendimento de

todo o problema cubano, pois n&o deixa de envolver também questdes relativas a

opgao socialista de Cuba,

Partimos de um determinado ponto no tempo: os Ultimos anos da década de
1980. Cuba mantinha entdo estreitas relacbes comerciais com os paises do CAME. De
tal relagdo poder-se-ia dizer ter sido simbidtica. Tanto em termos dos fluxos da
economia como da propria estrutura produtiva e tecnologica, adquirida nos anos
posteriores & revolugdo, é dificil imaginar como Cuba poderia ter-se mantido
independente por tanto tempo, além de aportar a este novo milénio com inegaveis

conquistas sociais. Pois o que ocorre entdo quando se perde a possibilidade de um

intercambio t&o vital?

Discutiremos primeiramente os efeitos da interrupgdo daquele intercambio
sobre a agricultura e a industria e a macroeconomia da ltha, e depois entdo sobre g
sociedade em si, isto é, sobre o padréo-de-vida dos cubanos, sobre os as relagbes
sociais em Cuba. Assim cumprimos entéo o objetivo deste capitulo I que é apresentar

os elementos que caracterizaram a profunda crise na economia cubana a partir do

final da década de 1980.

A apresentagdo das estatisticas feita a seguir baseia-se fundamentalmente
num trabalho realizado pela CEPAL, na segunda metade dos anos de 1990, por
solicitagdo de varios paises da América Latina e do Caribe'.(La Economia Cubana:

reformas estructurales e desempeno em los noventa).

'L a Economia Cubana: reformas estructurales y desempeiio en los 90”,1997)



A crise na industria.

Trataremos dos setores mais importantes. Os nimeros mostrados devem ser
suficientes para demonstrar a gravidade da crise econdmica cubana e, assim,

fundamentar os argumentos sobre a dependéncia em relagéo ao CAME.

Como ja tivemos oportunidade de mostrar, no primeiro capitulo deste
trabalho, a estrutura produtiva cubana, herdada do periodo anterior & revolugao,
assentava-se principalmente na agroindustria agucareira. Aproximadamente um quarto
da populagdo economicamente ativa estava empregado nesse setor que, além de
responsavel por outro quarto do produto interno, respondia por outros trés das
exportacdes cubanas. Portanto, assim como os demais paises da América Latina,

Cuba era carente em tecnologia e tinha baixo desenvolvimento industrial.

Com o novo regime, inicia-se, em 1961, a planificagédo da economia.Também
ja dissemos que a intengdo inicial fora de melhorar os niveis de industrializagso,
adotando as prioridades “comuns” aos paises que se iniciavam no “caminho
socialista”, isto &, de dar énfase a producdo de bens intermediarios e de capital.
Assim, buscava-se a substituicéo de importagbes e a diversificagdo industrial, com
maior preocupacédo dada a demanda interna e procurando-se evitar a dependéncia

exclusiva da agroindustria do agucar, muito suscetivel em relacdo aos choques

externos.

Pouco mais tarde, em 1964, e por conta de suas relagdes com os paises do
socialismo real, a orientagéo de desenvolvimento industrial anterior, baseada na

substituicdo de importagges, foi posta em segundo plano, para, novamente, retornar-

se & énfase produtiva sobre bens primarios.




Foi somente na década de 1970 que Cuba voltou a colocar a indUstria como o
setor de investimentos prioritario para impulsionar o desenvolvimento do Pais.
Segundo dados da CEPAL (1997,p.255), a inversdo na industria, entre meados dos
anos 1970 e finais da década de 1980, chegou a 30% do total das inversoes (duplicou-

se) e a 25% do produto interno. Tal politica trouxe um crescimento da producéo, na

década de 1980, proximos a 5% ao ano.

A seguir faremos um apanhado geral dos efeitos da crise sobre os diversos

ramos da industria cubana. A industria acucareira e de extragdo do niquel ser&o

destacadas, em conformidade com a importancia que elas tém para a economia da

fiha.

A industria agucareira

E importante acrescentar que, mesmo com as inten¢des de diversificagao, e

tendo havido um impulso consideravel no setor energetico, por fim, foi a industria

acucareira a que mais avangou no sentido de satisfacdo de demanda interna com

produtos desenvolvidos dentro da propria Cuba, desempenho que alcangou 60% de

satisfacdo das necessidades de equipamentos na industria do agucar. Esse n&o é um

dado desprezivel, visto que @ industria agucareira permanece como um importante

setor em termos de geragéo de divisas e de emprego e, por efeitos em cadeia, acaba

impulsionando outros setores da economia.

Nos anos posteriores & Revolugéo, dada a importancia do aglcar e
representando este uma vantagem comparativa cubana, vital para a geracio de
divisas, boa parte da inverséo em pesquisas e melhoramentos técnicos foi direcionada

a essa industria, que entdo adquiriu um grau elevado de mecanizagio. Os resultados
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em termos de produgdo foram bastante satisfatorios, internacionalmente competitivos,

uma média de sete milhdes e setecentas mil toneladas anuais.

Novamente, as relagbes com os paises do CAME , conformaram também a
industria agucareira cubana.Os pregos recebidos pelo agucar cubano no ambito do
CAME eram maiores do que 0s pregos internacionais, assim, os esforgos produtivos

se concentraram em atender a demanda daqueles paises.Como eles dispunham de

refinarias e se interessavam pelo agucar cru, tornavam-se baixos os custos de
oportunidade de n&do se produzir 0 agucar refinado em Cuba. Com o fim do CAME,
este e outros problemas, como a necessidade de conseguir novos mercados para
exportagdo, ou mesmo levar a cabo a modernizacdo de instalagbes , tornaram-se
obstaculos importantes para o desempenho da industria agucareira cubana A partir de
entio, de uma safra recorde de mais de 8 milhes de toneladas em 1988-1989, passa-
se a um periodo de continuas quedas na produgado. Mas n&o foi apenas a diminuigao
das exportacBes para 0s paises do CAME a responsavel por essa queda geral,
também a dificuldade de obtengdo de divisas para importar insumos essenciais para
producdo teve um papel preponderante.Em 1992, segundo a Cepal(1997,p.287),
chegou-se a abandonar a adubagcao!!!Por ultimo,nem seria necessario acrescentar que

a queda nos niveis de investimento no setor, por motivos 6bvios, também contribuiy

muito para a queda.

O resultado de tudo isso é que a safra de 1993-1994 ja era a metade daquela

de 1988-1989,sendo que as exportagdes tinham caido , em 1995, para apenas 37%

dos valores de 1989(Ibid.,p.287).




Balango do setor acucareiro:1988-1995 *(milhares de toneladas)

Anos Produgio Exportagio Consumo interno | Variaciio de
Estoque
1988 81190 6978,2 745,7 748,8
1989 7579.0 71233 §82,2 3222
1990 84444 7171,7 937,0 658,1
1991 7233 4 67675 953,6 168,5
1992 7218.8 6084,9 942,3 360,2
1993 42457 3662,0 795,17 148,2
1994 4016,6 3188,2 663,06 313,0
1995 3258.5 2602,7 580,8 388,0

Fonte:CEPAL,1997, p.294.

A inddustria do niquel.
Outro importante produto cubano, fundamental para a geragao de divisas, é o

niquel. Cuba tem grandes reservas deste metal e ocupa, a esse respeito, o segundo

lugar entre os detentores das maiores jazidas mundiais. As primeiras exploracdes

comecaram na década de 1940, quando, com o apoio de tecnologia norte-americana,

construiu-se o fabrica de Nicaro. Contudo, a demanda estadunidense de aco tinha

crescido apenas em razdo da 2a Guerra Mundial, cujo fim, em 1945, levou &

paralisacio das atividades da fabrica, e quando esta j& ocupava o quarto lugar na

producdo mundial de niquel. Na década seguinte, e novamente em razio do aumento

da demanda ianque, a produgéo voltou a Crescer.

Mais tarde, ja na década de 1960, a demanda americana foi substituida pela

da Unido Soviética e, com a entrada no CAME, Cuba passou a atender a demanda

dos paises do Conselho. Por esta época, ja contava entdo com mais duas plantas, a

de Moa e a de Punta Gorda. Os investimentos na industria de niquel foram macigos, o

que também trouxe desenvolvimento de infra-estrutura nas regies onde se

encontravam as plantas produtivas. Em 1989, a producdo chegou a 46000 toneladas,




Perdidos os mercados dos paises do CAME, sucedeu-se a crise. Em 1994,

apenas quatro anos apos o nivel recorde obtido em 1989, a produg&o tinha caido em

quase 42%.

Os efeitos de tdo profunda queda, em termos das divisas que normalmente
se obtinham com a exportacdo do niquel, ainda foram agravados pelo decréscimo dos

precos do metal. De 6,03 dblares por Libra, em 1989, o preco caiu para 2,4, em 1993,

ou seja, uma perda de 60% em divisas.

Alimentos e industria leve

Nos setores cujas deficiéncias afetam mais diretamente a populacéo, como

téxteis e a industria de alimentos, a contragdo foi calamitosamente acentuada.No caso

dos téxteis, foi de incriveis 85%, o de confecgoes, 87%.

A industria alimenticia cubana também sofreu os impactos da falta de divisas
e dos problemas enfrentados no setor primario, como a falta de matérias—primas e
outros insumos. Houve uma queda de quase 80% no fornecimento de leite para a
industria. Os animais para abate diminuiram em outros 65%. A falta de embalagens e
de vasjlhames trouxe enormes perdas em termos de conservagdo dos alimentos. De
uUma maneira geral, a entrada de matérias-primas para o setor caiu em 34%, sendo
que elementos tdo vitais como trigo e farinha reduziram-se quase pela metade. Nao
fugindo & regra, neste setor fizeram-se sentir os efeitos da importacéo de tecnologias
desenvolvidas para mercados de grandes dimensOes e de producdo em massa. A
estrutura produtiva esteve baseada em grandes plantas industriais, assim, tinha custos

operacionais bastante elevados e havia deficiéncias importantes em termos de



produtividade. Desde o inicio da crise, em 1989, até os primeiros passos da

recuperacdo, em 1993, a produgéo do setor caiu mais de 45 %.

A industria leve.

As atividades produtivas que compdem a industria leve sdo as seguintes: os

setores de téxteis, confecgbes, perfumaria e cosméticos, produtos de limpeza, couro e

calcados, imprensa, mobilidrio e plastico.

Como dissemos acima, o ramo téxtil foi profundamente afetado pela falta de
divisas e a consegiiente impossibilidade de importar. De fato, foi um dos mais afetados
pela crise. A industria téxtil sofria com problemas de super dimensionamento das
instalaces e de atraso tecnologico (CEPAL, 1997, p.297). No que toca ao consumo
de energia, por exemplo, a produgédo de téxteis, a0 mesmo tempo em que respondia
por 20% do total da inddstria leve, consumia nada menos do que 70% das
necessidades de energia de todo o setor da industria leve. Portanto, era propensa a
ser mesmo bastante afetada pelos problemas derivados da queda da produgdo de
energia. Por outro lado, a falta de divisas trouxe a impossibilidade de adquirir insumos
essenciais como o algodéo, o poligster etc. O fornecimento de algod&o soviético caiu
de 45000 toneladas para apenas 4000 toneladas depois de 1989. Em 1998, ainda

havia muitas fabricas trabalhando com capacidade ociosa, além de outras, cujas

atividades se encontravam totalmente paralisadas.

A indtstria de confecgdes, na esteira dos problemas de produgio dos téxteis
- conseqtiéncia dos vinculos obvios dessas atividades - ainda em meados da década

de 1990, tinha mais de 160 fabricas francamente carentes em matérias-primas para

levar adiante a produgao.



Na industria calgadista, os problemas se repetiram. Nesse caso, consequiéncia
da diminuicdo dos rebanhos, a matéria-prima em falta & o couro. A queda, tanto para

os insumos como para o produto final (couro e calgados) foi de aproximadamente

70%, entre 1989 e 1994.

Para o restante das principais atividades do setor da industria leve, sdo ainda
dignos de nota os nimeros do declinio nas industrias extrativas florestais em geral,

incluindo a madeireira @ moveleira, em que a produgéo caiu mais de 60%, desde a

ruptura com o CAME até 1996.

A indtstria de bens intermediarios

E composta pelos setores elétrico, de extragdo e distribuicio de
combustiveis, de niquel, de exploragdo de minérios (sal, cobre, chumbo etc), a

industria quimica (fertilizantes, pesticidas etc), papel, vidro, borracha.

Pelo fato de ser a industria do niquel uma das mais importantes em Cuba, e
de representar o segundo lugar na geragdo de divisas, ja fizemos, em exposicdo a

parte, um inventario dos problemas nela ocorridos.

Novamente, temos nuimeros ruins para as demais atividades desse ramo. A
industria quimica, por exemplo, teve um decréscimo de produgéo, medido em milhées
de pesos, entre 1990 e 1993, ano em que comega a sua recuperacdo, de
aproximadamente 50%. O nimero de empregos caiu em 12%. Foram
aproximadamente 3600 postos de trabalho perdidos entre 1989 e 1994, ano de pior

desempenho no setor.




No caso da industria de papel e celulose, as cifras s@o ainda mais
assustadoras. Em milhdes de pesos de 1981 e, entre 1989 e 1993, a queda foi de

impressionantes 78%. Os numeros do emprego no setor tambem tém drastica queda

entre 1990 e 1994: mais de 40% .

A industria de vidro, até 1997, tinha trés fabricas.Uma delas parada, a outra

praticamente sem nenhuma produ¢cdo e uma terceira produzia com 50% de

capacidade ociosa.

As inddstrias siderurgica, mecénica e eletronica.

S50 industrias de desenvolvimento recente em Cuba e que surgiram,
principalmente, por demanda da agricultura da cana. Mais tarde, passaram a atender a
demanda de equipamentos médicos, de biotecnologia, a produgéo de ago inoxidavel,
embalagens, tanques, eletrodomeésticos etc. Ultimamente, a industria eletrénica vinha

produzindo aparelhos de televisdo, radios e inclusive componentes de computadores.

A partir de 1989 o decréscimo de produgdo dessas industrias foi de 66%,
comecando a recuperagéo em 1994. Muitos artigos foram praticamente banidos dos
planos de producdo, como o foram 0S 6nibus de passageiros e os produtos de ago
inoxidavel, entre outros.Também 0s projetos de desenvolvimento dessas industrias

tiveram de ser paralisados a partir de 1989, em razdo de que muitos dos insumos

utilizados por elas provinham dos paises do CAME.



A industria farmacéutica

Nesta industria ndo houve queda t&o grave como nos outros setores. Dada a

orientagao de priorizar 0 bem estar social em Cuba, desde os primérdios da revolugéo

que o Pais vem investindo no setor. Formaram-se profissionais de otima capacitagéo e

procurou-se ao maximo tornar a industria cubana auto-suficiente em termos de

producdo de medicamentos. Alcancou-se 85% de atendimento da demanda interna

por meio de produgdo propria. Por outro lado, exporta-se ainda 15% da produg&o total.

A Indistria de materiais de construgao.

Esse setor, grande consumidor de energia, foi profundamente atingido

- H 0
pela crise. O fato de ser responsavel por mais ou menos 10% do consumo de

eletricidade de todo o setor industrial fez com que sofresse sobremaneira os efeitos

das dificuldades gerais de oferta energética no pais. E como vinha sendo um setor

fundamental no desenvolvimento industrial cubano, responsavel por atender &

demanda da construggo civil, das obras de infra-estrutura etc, sua queda trouxe efeitos

bastante negativos em termos de ocupagdo de mé&o-de-obra. A partir de 1989,

milhares de postos de trabalho foram fechados, sendo a reducéo das atividades de

construgao civil a principal responsavel por esses nameros. Até 1993, a produgéo do

setor caiu 76%.

As mudangas na agricultura

Segundo um informe do Governo Cubano ao Foro Mundial sobre

Alimentaggo, ocorrido em Havana, em 1996, Cuba tém 6 milhGes e setecentos mil



hectares de area agricultavel, dos quais, 4 milhdes estéo produzindo. No entanto, em

comparagédo com as outras economias da América Central, o setor agropecuario

cubano & um dos que menos contribui para o produto nacional. As cifras s&o de 10%

do PIB, segundo o sistema de contas nacionais cubano. A média da Ameérica Central

chega a 26%.

Mesmo esta participagdo, ndo expressiva, diminuiu bastante com o fim do

CAME. Desses 10% de participagéo no produto obtidos em 1989, no ano de 1995, ja

quando outros setores haviam iniciado sua recuperagdo da crise, a agr opecuaria tinha

baixado para 6,2 % do produto interno. O produto agricola cubano cresceu, durante a

década de 1980, a uma taxa de 2,5% ao ano. Depais, até 1996, a produgdo vinha

diminuindo numa média de 8% ao ano(CEPAL,1997, P.240).

Com a crise, também houve mudancas no que se refere ao uso da terra.A

superficie agricola diminuiu de 65.5% da superficie total, em 1992, para 57% , em

1995. A diminuigdo mais importante se deu na superficie irrigada, queda de 22,5%,

nesse mesmo periodo. As culturas permanentes cederam parte de suas terras as

pastagens, que cresceram 23%, e as culturas temporarias, que aumentaram sua area

em 12%, de 1992 até 1995. De maneira geral, a area cultivada, que era de 43% da

superficie agricultavel total, em 1992, passou para 34,5% , em 1995.

A queda produto agropecuério foi bem mais pronunciada do que a da economia

como um todo. A contragdo geral da economia cubana, nos piores anos da crise,

chegou a aproximadamente 29% ., mas o produto agropecuario caiu 52%.

Como vimos, sendo majoritariamente mecanizada, a agricultura cubana era e

é muito dependente das importagdes, assim, uma serie de insumos, vitais para o

setor, como pesticidas, fertilizantes € mesmo sementes, além da propria energia,




35

tiveram, com a crise, grande redugéo de oferta. O resultado foi o ja citado decréscimo
acentuado na produgéo, especialmente na de alimentos. Neste ultimo caso, a redugéo
da oferta chegou, entre 1989 e 1994, proxima a um tergo da produgdo anterior. Cuba
precisou de ajuda humanitaria da Comunidade Européia, sendo que, somente entre

1993 e 1995 recebeu dela, via organizagbes ndo governamentais, cerca de 56 milhdes

de dolares.

Durante esses primeiros anos de crise, a populagéo cubana viu seus niveis
de nutricdo se deteriorarem rapidamente. De 290 Kg de cereais por pessoa, em 1989,
a soma de importagdes e produgéo interna alcangou apenas 146 Kg por pessoa, em
1994. Quando, normalmente, segundo 0s habitos alimentares dos cubanos, um adulto,
consumia 10 libras de arroz por més ( 4,3kg, aproximadamente), teve de reduzir esse
consumo a metade, em 1990. E essa situacdo de penuria ndo se refere apenas aos
cereais, o mesmo ocorreu com os produtos de origem animal, principalmente, entre
1993 e 1994. Em 1993, segundo calculos do Ministerio da Economia e Planificacdo, o

consumo meédio de calorias teria ficado em 1863 calorias por pessoa, quando, em

1989, a média estava proxima a 2850.

A CEPAL (1997, p.215) avalia que a crise apenas deixou mais claros os
problemas da agricultura cubana. Somente no comego da década de 1960 é que se
cogiltou de diversificar a agricultura do pais. E certo que, novamente, as relagdes com
o CAME foram em parte responsaveis por essa situacgdo. Como vimos, os créditos em
condigbes favoraveis que Cuba recebia da URSS para importag3es, e mesmo pra
investimento, permitiam ao pais postergar o enfrentamento do esforco de
diversificagdo da agricultura. Portanto, & valida a afirmagdo de que parte dos

problemas da agropecuaria cubana advém do fato de Cuba ter sido, de certa forma,

obrigada a priorizar a producdo de exportaveis.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
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Por ultimo, esse setor sempre foi um dos que mais recebeu subsidios
governamentais, ainda assim, em 1989, metade das necessidades de alimentos para
a populacdo e de trato para animais era satisfeita por importagdes. Portanto, n&o &
preciso muito esforgo de entendimento para perceber os impactos da inaudita crise de

falta de divisas ocorrida no final da década de 1980.

2.3 Os impactos sociais da crise.

Bastante importantes também foram os impactos da crise sobre o setor
social. De 1989 até 1996, os gastos sociais diminuiram em aproximadamente 14%.
Dentro dessa contragdo, os numeros sdo: -34 % para educagéo, salide, moradia,
cultura e esportes, sendo que oS setores de educagéo (-46%) e cultura(-47%) foram

os mais atingidos. O numero de matriculas no ensino superior diminuiu em 54% no

mesmo periodo.

Com relagdo aos niveis alimentares da populag¢éo, houve uma queda de 34%

no consumo de calorias, e de 40% no consumo de proteinas, nos primeiros quatro

anos da crise.

Os numeros do emprego também atingiram cifras inéditas para o periodo

pos-revolucionario. O desemprego aberto e 0 subemprego, em 1996, tinham atingido

mais de um tergo da populagao economicamente ativa.

Viviana Togores, do Centro de Estudos da Economia Cubana, da Universidade

de Habana, escreve 0 seguinte:

“Tanto la crisis como €l conjunto de decisiones tomadas para aliviarla, han tenido una

repercusion en el nivel de vida de la poblacion que ha experimentado un deterioro, aunque
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menos traumatico que el de otros paises, por el compromiso social de la politica econémica, pero
no por ello menos urgente como problema a solucionar por cuanto ha producido: a) el
empobrecimiento de vastos sectores de la fuerza laboral, b) la aparicién de una élite trabajadora,
¢) el surgimiento de niveles de vida divorciados de los resultados del trabajo, d) la exclusién de
importantes segmentos de la poblacion del consumo en ciertos mercados ¢ al menos de Ja

reduccion del acceso a un grupo muy limitado de productos, e) la reestratificacién social”

(Gonzéles, V.T.,2000,p.3).

2.4 Os problemas macroeconémicos.

Acima vimos os enormes problemas causados pela interrupgédo do comércio
com os paises do CAME e o impacto sofrido por praticamente todos os setores da
economia cubana. Até aqui viemos destacando os efeitos sobre a estrutura produtiva,
em termos do declinio geral das atividades. Resta agora a discussdo sobre os
chamados problemas macroeconomicos surgidos com a reag&do do governo diante da

crise. Reagao cujo norte foi a busca de manutencdo das conquistas sociais do regime

cubano.

No entanto, louvavel que tenha sido a forma de reagdo do Governo frente a
crise de 1989, o cero é que ela também trouxe sérios desequilibrios
macroecondmicos. Desde 1986 -antes do inicio da crise, portanto - as contas publicas
ja vinham sofrendo certa deterioracao. Apds 1989, como seria de se esperar, as
despesas aumentaram bastante, porém, a ja complicada situacdo se tornouy ainda
mais grave em razgo da também forte e repentina queda nas receitas. Somente nos
quatro primeiros anos depois do fim das relagées com o CAME, entre 1989 e 1993,
houve um decréscimo nas receitas, a pregos constantes, de 10% anuais, em média
(24 % em termos nominais). Se estendermos esse lapso até 1996, quando ja havia

certa recuperagéo, 0 decréscimo seria de aproximadamente 7%,
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A queda na renda familiar, por sua vez, trouxe diminui¢cdo na arrecadacgéo do
imposto de circulag@o, sendo que a drastica redugdo da produgéo fez com que a
contribuigdo das empresas estatais para o orgamento diminuisse muito (mesmo ate
1995, todos os lucros das estatais eram transferidos para o orgamento). Segundo
Mauricio Miranda (1999, p.3), a contragdo do produto dessas empresas esteve em
torno de —10% , em média, entre 1989 e 1993, ao passo que os gastos
governamentais diminuiram em apenas 2,3%, em media, nesse mesmo periodo.

Como resultado, o déficit orgamentario cresceu, em média, 32% no periodo.

Déficit Fiscal (1989-1996)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Déficit 6,7 9.4 21,4 29,7 30,4 6,9 32 23
fiscal( %
do PIB)

Fonte:Elaboragiio baseada em -CEPAL,La Economia Cubana:Reformas estructurales y desempeiio em los

noventa,1997,p.85.

Entretanto, “...si bien los ingresos experimentaron una tendencia a la baja , la

verdadera causa del deterioro fiscal (perceptible desde 1986 y que se convirtié en una

crisis abierta a partir de 1990) residié en la evolucion anticiclica de los egresos”

(CEPAL,1997,p.89). Além de diminuir a contribuicdo para 0 orgamento, as empresas

estatais passaram a ser uma importante fonte de gastos do or¢camento.

De 1990 até 1993,dois dos principais itens dos gastos publicos (“gastos

previstos no orgamento do governo” e “apoio a atividades produtivas” ) aumentaram

sua participagdo no produto interno, de 35% para 38%, no primeiro caso. E os

subsidios para as empresas, item desta ultima rubrica, segundo a CEPAL(1997, p.

94), foram 0s protagonistas da crise fiscal. A partir de 1986, e até 1993, os subsidios

para cobrir perdas operacionais das empresas estatais aumentaram em seis vezes
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sua participagdo no produto. De 1989 em diante, eles cresceram numa media de 15%

ao ano até atingir a marca de 33% do PIB, em 1993.

Como diz Miranda (1999, p. 9), em Cuba, sdo muito arraigados os principios
de justica social e assim, como S€ pode ler, na pagina 359, do documento da CEPAL
(1997), utilizado como base deste trabalho, & fato amplamente reconhecido que,
desde 1959, a politica econdmica na llha “.. ha dado preferencia a la asignacion de
recursos em favor de los sectores sociales con la finalidad de mejorar progresivamente
los niveles de bienestar de la poblacion”, &, mais adiante: “Es incuestionable que Ja
politica social constituye el campo en que Cuba maés ha destacado historicamente em
términos de garantizar la equidad distributiva y el bienestar de la poblacion, al igual

que la formacion de capital humano.” (Ibid.,p360). Assim, o governo procurou tornar o

custo da estabilizagdo 0 mais suportavel possivel para a populagdo, bem como

procurou distribui-lo da maneira mais equanime.

Pois parte muito importante de tal politica de distribuicdo igualitaria dos

custos da estabilizagéo foi a disposicdo de manter postos de trabalho, até mesmo em

fabricas cujas atividades estivessem paralisadas. Nesse caso, os salarios dos

trabalhadores excedentes numa empresa eram mantidos por ela, mas incluidos depois

como gastos no orgamento, sob a rubrica “seguridad social”. E certo que, mesmo com

toda essa preocupagéo social, diante da magnitude da crise, os problemas de oferta

reduziram em muito as oportunidades de trabalho e a queda na produtividade foi
pronunciada. O subemprego € o desemprego aberto situavam-se em torno de 30% da

PEA, em 1997, isto &, trés anos depois do ponto mais profundo da crise(CEPAL,1997,

p.66).

Em resumo, 0 governo cubano preocupou-se em garantir a manutengdo do

emprego e da renda da populago, e tal politica de garantir os beneficios sociais



conquistados redundou em importante desequilibrio or¢camentario. Assim, um dos
problemas macroecondmicos gerados com a politica de protegdo social do governo

nos primeiros anos da crise foi um déficit fiscal bastante expressivo.

Mas um outro problema surgiu como consequéncia dessa resposta do
governo cubano & crise: a alternativa escolhida para manter aquele nivel de gastos,
sem contrapartida de receita, foi a “monetizac¢do” do déficit fiscal, o que trouxe efeitos

indesejaveis em termos de um grande aumento de liquidez nas maos da populagao,

gerando pressbes inflacionarias.

Depois de 1989 e, principalmente, de 1992, o déficit se financia
integralmente com emissdo monetaria do Banco Nacional ou com senhoriagem
(CEPAL,1997,p.84). Os saldos monetarios em maos do publico cresceram 23%,

anualmente, em termos reais, de 1989 a 1993, o que resultou em uma participagdo

deles de 67% no produto (quase trés vezes o numero de 1989). Somente a partir de
1994 essa participagdo comegou a diminuir. A CEPAL diz: “ Al iniciarse el periodo

especial, la primera reaccion de las autoridades fue solventar la crisis com mayor

financiamiento directo (crédito a las empresas) o indirecto (monetizacion del déficit

fiscal). En consecuencia, el coeficiente de liquidez de la economia subié répidamente.”

(1997, p. 121). Para se ter uma idéia da dimens&o desses numeros, basta citar o

comportamento do coeficiente de liquidez em economias de dimensdes similares &

cubana, como Guatemala, Costa Rica, Republica Dominicana. Nesses paises, tais

ndmeros situam-se entre 23 & 27 % do PIB. Qutro pais centro-americano, a Nicaragua,

mesmo vivendo um processo de hiperinflagdo, ainda registrou coeficiente de liquidez

abaixo do coeficiente cubano, 67% em Cuba e 64% naquele pais.

Sabe-se que essa politica levou a poupanca forgada das familias, pois, com

as limitagdes de oferta, a populagdo n&o podia consumir como quisesse. Houve uma



recomposicdo da poupanga nacional entre os setores publico e privado. A poupanga
das familias subiu, entre 1989 1993, de 16 para 47% do produto. As maiores

pressées de demanda acabaram ocorrendo sobre os mercados n&do regulados, isto ¢,

os mercados informais e o de cambio paralelo.

Se a medida utilizada for o delator implicito do PIB, entdo, apesar da grande

injecdo de moeda na economia, pelo menos no setor planificado, os efeitos

inflacionarios dessa politica foram moderados, assim, a queda do poder aquisitivo da

moeda em méaos do publico n&o teria sido importante (CEPAL,1997,p.86). Somente

depois de a economia ter atingido 0 ponto mais baixo da crise (1993), até 1995, houve

sim transferéncia de riqueza das familias para 0 Govemno, em torno de 7% do PIB.

Por outro lado, se a inflagéo for calculada com um indice que leve em conta

os precos planificados, juntamente com 0s dos mercados ndo regulados, entdo a

perda do poder de compra das familias chegou a atingir 32% do PIB, em 1993, dado

que os pregos nos mercados ndo regulados subiram mais de 200% ate aquela data:

“Si bien los precios controlados no cambian, con la salvedad del efecto sobre ellos del

nuevo impuesto a la circulacion, los que rigen en los mercados paralelos subieron en

monto considerable, aunque sin  llegar a la hiperinflacion. Segun algunas

estimaciones, estos Uitimos se multiplicaron por 15 entre 1989 y 1993 y luego

decrecieron 52% entre ese Gltimo  afio y 1995. Un estudio del Instituto Nacional de

Investigaciones Economicas sobre los mercados de la ciudad de La Habana revela

que los precios de la economia sumergida se multiplicaron por 25 entre 1989 y

1993(.) *(CEPAL, 1997, p.126).

Como o governo faz poucas transagbes no mercado ndo regulado, a

transferéncia de riqueza acabou ocorrendo entre particulares, portanto, o imposto

inflacionario néo teria sido relevante na cobertura do déficit operacional (CEPAL, 1997,




p.86). De qualquer forma, se sobra entdo grande qguantia em encaixes reais, como
comentam os autores do estudo da CEPAL, tal poder de compra nas mé&os da

populacdo havera de se transformar em pressdo de demanda mais tarde, o que

possivelmente trara dificuldades para o manejo da politica monetaria(lbid.,p.86).

Os autores do estudo citado lembram que ha peculiaridades das economias

planificadas que, por possuirem o aparato produtivo concentrado nas méos do setor

publico, ndo sofrem os problemas de propagacdo de efeitos inflacionarios inerciais

advindos das reacdes defensivas dos agentes privados, em termos de reajustes de

precos, o que seria perfeitamente esperado numa economia capitalista: “El efecto

inflacionario del acrecentamiento de la liquidez debid ser significativo, pero menor al

que se habria advertido en una economia de mercado. El excedente de demanda

nominal tampoco repercutié en el nivel de actividad economica (al menos en los

sectores formales de al economia), ni en una mayor demanda efectiva de

importaciones” (1997,p.125).

E, por outro lado, « en los mercados racionados no se advierten

inflexibilidad ni histéresis con la inflacién oculta. Al restablecerse la oferta,

desaparecen las colas de espera. Por tanto, los precios en los mercados libres tienden

a bajar: al ser fijas las cotizaciones nominales de los bienes de consumo de la ‘libreta,

&stas sirven de ancla cuando sé normalizan los suministros”(Ibid.,p. 99).

Ja existem, nas economias planificadas, tendéncias a inflagdo reprimida,

justamente pelo fato de sé privilegiar as inversées em detrimento do consumo final.

Mantendo-se o valor nominal dos salarios, sem suficiente contrapartida de bens de

consumo, e dada a prioridade de produgdo de bens de capital, acabam surgindo

pressdes inflacionarias qué ficam entdo reprimidas. O resultado, normalmente, sdo as

filas de consumidores, entré outros: “... [la] liquidez acumulada llegé a representar 67%
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del producto en 1993. Com mucho dinero se adquirian pocos bienes. Esto desato
diversos fenémenos inflacionarios: en el mercado racionado se tradujo en colas de
espera; en el paralelo, en aumento de precios, y en el mercado negro de divisas, en

una alza del tipo de cambio. La sobreliquidez corresponde en los hechos a la inflacion

reprimida” (CEPAL,1997, p. 98).

Em resumo dessa discussdo das pressbes sobre os precos que a
monetizacdo do déficit publico trouxe, temos o seguinte encadeamento: oferta escassa
- empregos mantidos - salarios mantidos - excesso de liquidez - pressdo de demanda

- pouca oferta - pressdo sobre os precos. E tanta liquidez sem produtos em oferta

significa poupanga forgada das familias.

Por que esse processo n&o terminou em hiperinflagdo? Porque, pelo menos
nos mercados regulados, que $&o 0s predominantes na economia cubana, o governo
ndo permitiu uma alta dos pregos: “(..)como se menciono , la considerable inyeccion

de poder de compra nominal entre 1989 y 1993 no se tradujo en un proceso

hiperinflacionario...” (CEPAL,1997,p.125).

De qualquer forma, Como vimos, se ndo ocorre essa alta, os fenémenos
inflacionarios, surgem com outra fisionomia, é o caso das filas de consumidores (nos
mercados regulados). Alem do mais, se existem mercados néo regulados, entdo, neles
é 0 escape da alta de pregos que surge como resposta ao problema da escassez de

oferta/sobreliquidez. Portanto, houve inflagdo nos mercados informais e no mercado

de cambio.
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Capitulo [Il - As reformas.

As reformas adotadas para que Cuba sobrevivesse a tdo grave crise,
demoraram a ser implementadas (CEPAL,1997,p.66). Primeiro se tentou atenuar e
controlar os efeitos da crise sem acomodar a produgéo, o que se mostrou insuficiente.
Somente depois de 1993 foi que se implantou um programa mais ambicioso. “La etapa
1990-1993 logré los objetivos de administrar la dificil situacién econémica que tenia el
pais, pero no logré crear los mecanismos de reactivacion econdmica, ya que las
medidas tomadas apelaban a resortes morales, a esfuerzos colectivos, entre otros
elementos(...) A mediados de 1993 se hizo evidente la necesidad de modificaciones

fundamentales en la esfera del consumo y en las relaciones externas, asi como en la

estructura socioecondmica del pais” (Villanueva,0.P.,2003,p.3).

A seguir, com base no texto de Miranda (1999), enumeramos os principais

pontos dessas reformas e procuramos esclarecer seu conteudo.
I Abertura da economia ao investimento estrangeiro.
Il.Eliminagao do monopdlio estatal do comercio.

ill. Legalizacdo do uso de divisas estrangeiras

IV. Autorizagéo do trabalho por conta propria.

V. Modificagdo das relagdes de propriedade no campo.

VI. Reforma do sistema bancario, com a criacdo de um Banco Central.

Vil.Reforma fiscal.

ViHI.Reforma do Estado, com reducao do aparelho administrativo.
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Quando falamos das reformas, ac mesmo tempo falamos dos impactos do fim
das relagdes com os paises do CAME, dado que elas foram adotadas somente em
razio dos acontecimentos no Leste. As medidas acima relacionadas ser&o divididas
em dois grupos, assim, num primeiro grupo, destacaremos os itens | , Il e lll, tratados
separadamente devido ao fato de se relacionarem mais diretamente aos vinculos

extemos da economia cubana.Os demais itens (medidas) serdo discutidos num

segundo grupo, dados que estdo mais diretamente ligados a economia interna.

Evidentemente, sdo interligados € tal divisdo tem fins apenas didaticos e de melhoria

da exposicéo.

Bafuelos (2001,p.151) considera a abertura da economia como o ponto de

partida da reforma, em razdo da importancia que teria o capital estrangeiro - e o

intercambio de mercadorias com 0S8 paises capitalistas - no reerguimento da economia

cubana. Villanueva(2003, p.3) diz: “El mayor impulso [das reformas] estuvo dirigido a

realizar una apertura extena, que permitiera captar en el menor plazo posible, los

recursos externos que se limitaron a niveles minimos. Esta apertura econémica de

Cuba fue decisiva para reactivar la economia y enfrentar la realidad de la economia

mundial e insertarse en ella”. E o processo de abertura da economia consistiu, em

sintese, na abertura a0 capital estrangeiro por meio de investimentos diretos

(Muruaga, 2001,p.144).

Como ja se repetiu & exaustdo neste trabalho, foi a partir do fim das relagdes

favorecidas com os paises do socialismo real que Cuba se viu enredada na crise que

ora discutimos. E Cuba n3o apenas sofreu com a falta de matérias primas e de

mercados de exportagéo, mas, as fontes tradicionais de financiamento também se

viram abruptamente cortadas, € sem que houvesse possibilidade de recuperar os

investimentos estrangeiros no curto prazo.(Villanueva,2003).



A dificuldade de obtencdo de divisas para as necessidades de importagdo da
economia foi o elemento desencadeador da crise e, portanto, o problema cujo
enfrentamento se fazia mais urgente, dada a impossibilidade da geragdo de poupanca
domeéstica suficiente para as exigéncias do crescimento e desenvolvimento da
economia nacional (Villanueva,2003). Havia que se buscar meios de conseguir divisas,

e assim comeca a abertura para as relagbes com os paises capitalistas.

Cuba tem tentado varias alternativas para a busca de financiamento para o
desenvolvimento. Villanueva (2003, p.5), destaca as formas sob as quais os fluxos
financeiros, no atual contexto internacional, chegam aos paises subdesenvolvidos.
Seriam, principalmente, como a) assisténcia oficial para o desenvolvimento b)

Empréstimos ) Investimentos estrangeiros diretos e de portfolio.

Nos anos 90, a assisténcia oficial passou a ter maior importancia desde que
se tornou necessario buscar uma saida para compensar a fuga dos investimentos
privados, por causa da crise da divida externa. Porém, Cuba n&o tem podido se

beneficiar dessa alternativa, principalmente por razées politicas.

No que tange aos empréstimos, necessarios para a mobilizag&o de recursos
materiais e técnicos para a geracdo de nova produgdo e conseqliente poupanca
interna, para o desenvolvimento de tecnologia, melhorando as exportagdes que
pagardo os financiamentos, Cuba os recebe, a partir de 1991, mormente dos
exportadores, mas s3o créditos de curto prazo e que exigem altas taxas de juros. Um
exemplo sdo os creditos que, segundo Villanueva ( 2003, p.8), tém permitido resolver
problemas de urgéncia na agricultura de citricos, agtcar, tabaco e arroz, mas que
acabam por comprometer 0s resultados das colheitas, dado que os excedentes s3o

canalizados para o pagamento dessas taxas.
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Outra forma de financiamento séo as remessas de dblares, para a llha, dos

cubanos que vivem no exterior. Os numeros, segundo estatisticas oficiais, chegam a

ordem de 1 bilh&o de ddlares.

De qualquer maneira, esses recursos tém sido insuficientes para as
necessidades do desenvolvimento cubano, assim, “ La via mas expedita para Cuba en

estos afios, para la obtencion de recursos financieros ha sido a través de la inversion

extranjera directa” (Villanueva,2003,p.9).

A economia era aberta antes da crise, mas o comércio, restrito ao grupo de

paises do socialismo real :

“La gran complejidad de Cuba es que es una economia muy abierta, con grandes
desequilibrios externos, por ende se han tomado decisiones de frenar el volumen de
importaciones para no seguir incrementando el déficit comercial; pero a la vez es muy
necesario retomar niveles de vida alcanzados y para €so es necesario un crecimiento
sostenido a tasas més elevadas, mas para crecer se necesita incrementar las importaciones,

de ahi el equilibrio que se debe alcanzar en la solucion de esta problemética ( Villanueva, 2003,
p.9).

Foi no IV Congresso do PC cubano, na primeira quinzena de outubro de
1991, que se decidiu pela adogéo de reformas mais amplas para enfrentar a crise.
Para que entraves juridicos nao contribuissem para agravar os problemas, e as novas
regras sobre a atuagdo do capital estrangeiro pudessem ser imediatamente
implementadas, permitindo que este fluisse mais rapidamente para a economia,
recuperou-se o Decreto Lei N° 50, de 1982, aprovado num ambiente de dificuldades

de captagdo com os bancos capitalistas, pois, a época, Cuba se envolvia em

créSCente endividamento externo.



“40

Com a reforma constitucional de 1992, e com o reconhecimento dos direitos
de propriedade as firmas estrangeiras, o nimero de associacbes do Estado cubano
com o capital estrangeiro (joint ventures) subiu de apenas uma, no Comego de 1988,
para 49, em 1992, sendo que em 1995, quando se aprova a Ley 77, de investimentos
estrangeiros, esse numero ja havia chegado a 212 empresas. Desde entéo, mais e
mais acordos de promogdo e protegdo de investimentos estrangeiros vém sendo
firmados em Cuba. Estendendo o periodo de andlise até 2000, foram 530 Jjoint
ventures, com 392 associagdes ainda ativas até o final do ano. S3o acordos com mais

de 40 paises, em mais de 30 setores da economia (Villanueva, 2002,p.7).

Se levarmos em conta o blogueio norte-americano, com toda a dificuldade
que ele impde ao comércio externo cubano, esses niimeros podem ser interpretados
como prova de éxito da politica de atragdo de investimentos, dado que a correlacdo
entre a formagdo bruta de capital do periodo 1991-1999, a precos correntes,
US$21,400 milhdes (BCC, 1998), e os numeros do investimento direto, US$1 577.6
mithGes, mostra que teriamos um indicador de 7%, ou seja, comparavel as medias
mundiais. E hd um dado importante a observar neste caso e que diz respeito a como
se implementam esses investimentos em Cuba. Apesar de que existam amplas
garantias ao capital estrangeiro, e a repatriagdo de lucros e capital ngo sofram
restricSes, os investimentos sdo estritamente controlados pelo Governo, de forma que
se dirjam a atividades estratégicas para o esfor¢o de recuperacdo. As associagdes
empresas estrangeiras-Governo e os demais tipos de empresas autorizadas a operar

no pais tém, necessariamente, em suas atividades, de atender aos seguintes critérios -

a) contribuir para o desenvolvimento tecnologico b) buscar a abertyrg de novos
mercados para os produtos cubanos c) devem canalizar para Cupa os fluxos de

capital, tdo necessitados, pois o Pais, desde 1964, ndo tem acesso g financiamentos
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do FMI, do Banco Mundial e do BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento),

além do que, capta a taxas de juros com agio, como efeito da aplicacdo da lei Helms —

Burton (Muruaga,2001, p.147).

A Lei 77 s6 ndo permite a participacéo do capital estrangeiro nos setores de
salde, educagéo e defesa (exceto no setor empresarial desta), sendo que os setores
que mais tém joint ventures € presenca de firmas estrangeiras s&o, em ordem

decrescente de importancia e participagao, 0 industrial, o de turismo, e o de servigos.

A Lei 77 também autorizou a atividade de empresas com capital totalmente

estrangeiro, e ndo somente a atuagdo de empresas mistas e associagdes econdémicas

internacionais. A CEPAL (1997,p.261) considera que essa nova legislacdo chega a ser

uma das mais liberais do hemisfério, mas, contraditorio que isso possa parecer no

caso de uma economia que aspira & denominacéo de “socialista”, ndo se pode perder

de vista as necessidades prementes do pais e as dificuldades que essa opgéo the

imp&e, desde aquelas decorrentes da desestruturagéo do comercio com os socialistas

até as do blogueio norte-americano. E importante lembrar que o Governo cubano néo

simplesmente abriu a economia e fez liberalizagdo do comércio nas mesmas bases

que fizeram outros paises da América Latina, num processo de privatizagéo pouco

criteriosa. Em Cuba, 0 processo de abertura e de concessbes ao capital externo foi

iniciado, como dissemos acima, sob estrito controle do Governo, numa base de

aceitagdo caso a caso de cada proposta de associagdo ou investimento de capital

estrangeiro somente (Muruaga,2001,p.147). Esta bastante claro, na parte das

justificativas de promulgagéo da Lei 77, a forma em que 0 governo cubano concebe o

processo de abertura :

» () Cuba, en aras de preservar sus conquistas y sometida ademéas a un feroz bloqueo

careciendo de capital , de determinadas tecnologias, muchas veces de mercado y necesitada
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de reestructurar su industria, puede obtener a través de la inversién extranjera, sobre la base
del més estricto respeto a la independencia y soberanfa nacional, beneficios con fa
introduccion  de tecnologias novedosas y de avanzada, la modernizacién de Sus industrias,
mayor eficiencia productiva, la creacion de nuevos puestos de trabajo, mejoramiento de |a
calidad de los productos y los servicios que ofrecen, y una reduccién en los costos, mayor
competitividad en el exterior, el acceso a determinados mercados, lo que en su conjunto

apoyarian los esfuerzos que debe realizar el pais en su desarrollo econémico ¥ social” (Ley

para la Inversion extranjera, n® 77, 1995).

Com relagdo a utilizagdo da m&o de obra por parte dessas novas empresas,
mesmo com as reformas, foram mantidas muitas praticas do periodo em que o
mercado de trabalho era “altamente regulado e estruturado” (antes de 1989), quando o
recrutamento direto de trabalhadores excluia um grande nimero de empregos
(Muruaga, 2001, p.148). Nessa época, as empresas eram obrigadas, por lei, a manter
Uma parte dos empregos disponiveis para serem distribuidos pelas autoridades

Centrais, de acordo com as exigéncias da planificacdo da economia,

A contratagdo dos trabalhadores € feita por uma entidade empregadora
Cubana, segundo critérios definidos pelo Ministério de Investimento estrangeiro, e
entdo eles sdo colocados & disposicdo das empresas mistas ou das de capital
somente estrangeiro e, no caso das joint ventures (mistas), a contratacdo é de
responsabilidade da parte cubana. Outra regra & de que os trabalhadores, nativos ou
ndo, devem residir permanentemente em Cuba, com excegéo feita apenas ag pessoaj

de diregdo e de alguns técnicos (Carcanholo,M.D., Nakatani,P., 2003, p.14).

Os resultados sobre a geragao de emprego, segundo Villanueva(2002, p.13),
ndo tém sido significantes, desde que as joint ventures e as empresas de capital
totalmente estrangeiro estdo radicadas em setores de grande automacio e s3g mais

eficientemente organizadas, assim, o alivio para a economia, em termos de criacdo de



novos postos de trabaiho, néo tem sido importante. Em 2000, havia apenas 0,5 % do

total dos empregados do pais nas empresas vinculadas ao comeércio exterior, com

19800 trabalhadores.

Quanto aos saldrios desses trabalhadores, apesar de estarem acima da
média nacional, perdem para 0s de outros paises, considerando-se 0os mesmo postos

de trabalho. A diferenga € que 0S salarios reais s&0 um pouco maiores do que

mostram as estatisticas, em razéo de que, em Cuba, tais trabalhadores tém acesso a

servigos de satide e educaggo, gratuitamente.

Em relagdo a Lei 77, ha, no entanto, quem considere que, mesmo com “las

bondades” dela, ainda haja muitos obstaculos ao desenvolvimento dos investimentos

estrangeiros e que estes sé tém concentrado em setores que n&do se relacionam

diretamente com o nivel de vida da populagdo (Cf. Parrondo, 1999 p.10), setores cuja

demanda esta no setor turistico, por exemplo.

Quanto a eliminagéo do monopdlio estatal do comercio, € evidente que ele

ndo poderia persistir diante de td0 aguda necessidade de obter divisas, afinal, o fato

de se permitr a entrada de empresas estrangeiras foi um recurso para ajudar o

governo, que tinha poucas alternativas para conseguir tais divisas. Desde 1992,

quando se suprimiu 0 monopolio estatal do comércio, até 1997, ja existiam mais de

250 empresas cuja atividade principal era a de executar as operag¢des comerciais com

0 exterior. O artigo 29, capitulo X, da Lei 77, fixa esses direitos:

“ as empresas mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros partes en contratos de

asociacion econémica internacional, y las empresas de capital totalmente extranjero, tienen

derecho, de acuerdo com las disposiciones establecidas a tales efectos, a exportar su

produccion directamente, y @ importar, también directamente, lo necesario para sus fines”,



Hé ainda outras duas leis importantes aprovadas como parte das reformas
econdmicas em Cuba, a Lei de Minas, permitindo as companhias estrangeiras que

explorem reservas minerais em Cuba, e o Decreto Lei 165, que cria as zonas francas

e os parques industriais.

No caso das zonas francas e dos parques industriais, aproveitam-se as
facilidades de comunicagdo maritimas e aéreas de determinada regifo, bem como sua
disponibilidade de forga de trabalho qualificada, para a atragdo dos investimentos
estrangeiros. Aqui, novas facilidades sdo colocadas a disposicdo do investidor.
Existem regimes especiais no que se refere as legislagbes aduaneira, bancaria,
tributéria, de migragéo, de inversdes de capital, de comeércio exterior e, inclusive,
trabalhista. A diferenca entre “zona franca “ e “parque industrial”’ é de que neste,
mesmo que tenha praticamente as mesmas caracteristicas da zona franca, as
atividades desenvolvidas s&o principalmente industriais. Quanto as zonas francas, as

atividades podem tambeém ser agropecuarias, comerciais, tecnoldgicas e de

servigos(Decreto Lei 165, junho de 1996).

Com relagdo & Lei de Minas, ainda que a Constituicdo estabelega que o
subsolo, as minas, aguas etc sdo propriedade “estatal socialista” de todo o povo e que
“Al estado le corresponde el dominio inalienable e imprescriptible del subsuelo, las
minas y todos los recursos naturales” (Ley de Minas,dezembro de 1994), diante do
reconhecimento de que é preciso “ (...) promover y lograr, com el necesario control
por el Estado, la elevacion del conocimiento geoldgico del pais y la mas eficiente y
racional explotacion de sus recursos minerales...” ( Ibid. ), 0 Governo abriu concessdes
ao capital estrangeiro para o reconhecimento de zonas de interesse para prospecgao,
investigacdo geologica, exploragdo, processamento e comercializagdo dos recursos

minerais. Novamente, as concessbes sdo temporarias e estritamente regulamentadas.
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Legalizagéo do uso de divisas estrangeiras.Deter-nos-emos um pouco mais neste

tépico, dado que a questéo da legalizago das divisas estrangeiras tem relagdo direta
com um tema candente para a sociedade cubana hoje, a dolarizagéo da economia,

sendo assim mais um desdobramento importante dos impactos do fim do CAME.

A economia cubana tormou-se dual, em termos do funcionamento monetario

de seus mercados, ou seja, esta dividida em dois setores. Nas atividades ligadas ao

setor externo, de uma maneira geral, opera-se usando o doélar como padrdao monetario,

enquanto que as atividades econdmicas restantes o fazem em moeda nacional

(Muruaga, 2001,p144). A esse respeito, assim se referem Ritter e Rowe: “There are
efectively two general economies, a dollar and a peso economy with significant

segmentation and overlap between fhe two” (2000,p.4)."

Em agosto de 1993, confrontando uma crise multidimensional, para a qual os

remédios habituais da intensificagéo de controles e das campanhas de apelos morais

nd0 estavam mais funcionando (Ritter & Rowe, 2000, p.7), as autoridades cubanas,

depois de mais de trés décadas de proibigdo, decidiram descriminar a posse de

divisas estrangeiras e tornar legais as remessas de divisas para a lilha. Com essas

medidas, que eram parte do esforco de estimular a vinda de divisas para o Pais,

repetimos, sempre insuficientes diante das necessidades de importagdo, pretendia-se

trazer para o Estado cubano os dolares que entdo circulavam no mercado negro

(Parrondo,1999,p.5), € também estimular as remessas de doblares, dos cubanos

radicados no exterior, para seus familiares em Cuba.

Existem varias fontes de entradas de dblares em Cuba, sendo que a mais

importante é exatamente a das remessas de cubanos ndo residentes.Tais remessas

vém aumentando em importancia, tendo partido de um nivel proximo a 20 milhées de

- —

! Trés moedas circulam na cconoiia cubana: 0 peso, o ddlar e 0 peso conversivel.
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dolares, em 1991, para aproximadamente 800 milh0es de dolares, em 1999.0Outras
duas fontes importantes séo a do turismo e dos pagamentos suplementares feitos por
empresas estrangeiras, embaixadas e organizagbes intemacionais aos seus
empregados cubanos. No que se refere ao turismo, estima-se que, em 1999, sua
receita liquida tenha ultrapassado a cifra de 1 bilhdo de dolares. Por Ultimo, ainda
existem os incentivos, em dolares, pagos aos cubanos que trabalham em empresas de

setores estratégicos da economia, como mineracdo, por exemplo.

O Estado cubano procura entéo arrecadar e controlar essas divisas de forma a
poder aloca-las para setores que considere mais importantes para o enfrentamento da
crise. Podemos destacar aqui as chamadas TRD (tiendas para la recaudacién de

divisas) ou casas de recuperagéo de divisas como um dos instrumentos dessa

estratégia.

"There are chains of retailing stores for dollars, including convenience stores, grocery stores,
retailers of clothing, footwear, household gadgetry, major electronic products, and a broad range
of consumer products. The volume of these outlets is enormous, if the value of their dollar sales
are translated into pesos at the quasi-ofiicial exchange rate which is in fact the relevant rate for

Cuban citizens wishing to exchange pesos for dollars or vice versa’(Ritter & Rowe, 2000, p.10).

Neste caso, o governo impde uma taxacdo de 140% para a maior parte dos

produtos vendidos (nas TRD). A demanda predominante de ddlares para transagées

da populacdo cubana se dirige a essas casas.

Ainda ha outros motivos de demanda para transagdes por parte da populaggo,
Algumas taxas oficiais devidas ao Governo como emisséo de passaporte, de vistos

para turistas etc, devem ser pagas em délar. Neste caso, isso também significa uma

forma de arrecadago de divisas.



Apesar do que foi dito acima, & conveniente deixar claro que a maior parte da

populacdo ndo tem acesso a recebimentos em dolares e que a fonte predominante de

renda é o salrio pago em pesos cubanos. Ainda assim, como lembra Bafuelos

(2000), por existir uma parte da populagdo que, por diferentes meios, obtém essas

divisas (remessas, trabalho no setor dolarizado, intermediagcdo em atividades da

esfera do dolar etc), tem sido possivel ao Pais arrecada-las em razoavel quantidade :

“Las cifras son elocuentes:em 1995 se captaron 530 millones de ddlares mientras que

em 1996 se lograron recolectar 627 millones de ddlares producto de la venta de

mecancias y servicios en las tiendas que ofertan em moneda extranjera, lo cual es um

volumen de divisas importante y que trae grandes beneficios al pais...”

(Bafiuelos,2000,p.173).

Vimos, portanto, que existem dois circuitos monetarios em Cuba, o do peso

(peso cubano e peso conversivel), alimentado pela emissdo do Banco Nacional de

Cuba, e o de divisas provenientes dos saldos da balan¢a comercial, das remessas e

transferéncias unilaterais e dos fluxos liquidos de capitais do exterior. Mas, segundo a

CEPAL (1997,p.115), de uma perspectiva microeconémica, os problemas da dupla

circulagdo ndo sdo provenientes do fato de que o ddlar circule ao lado do peso

cubano, mas pelo fato de existirem duas taxas de cambio. Ha uma taxa oficial,

principalmente para 0 comércio internacional, de 1 peso por délar e, junto a ela, existe

uma outra, “semi-oficial’, de aproximadamente 22 pesos por dolar.
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Taxas de cimbio: oficial, semi-oficial ¢ paralelo.1994-1997(pesos por délar)

Més Tipos de cimbio

Oficial Semi-oficial Paralelo

Pablico ] Com.Ext. | 1994 1995 [ 1996 1997 1994 | 1995 [1996 ]1997
Jancira n 074 5 |22 |90 (45 (25 |22
Fevereiro 1 0,74 25 22 100 40 25 22
Marco 1 0,74 25 122 |10 (38 (25 |2
Abril 1 0,74 23 (22 [120 |35 |23 |22
Maio 1 0,74 23 (22 |120_(32_ (23 |m2
Junho 1 074 23 |22 [125 (30 (23 |22
Julho 1 0,74 23 22 130 25 23 22
Agosto 1 0,74 23 (22 (110 (15 (23 |22
Setembro 11 0,74 23 |22 |85 |30 |23 |22
Outubro 1 0,74 30 (23 [22 (60 (32 [23 22
Novembro 11 0.74 25 |22 22 |40 |27 |22 |»
Dezembro 1 0,74 25 22 22 60 27 22 22
Média anual 11 0,74 0,00 6,67 |23,33 | 22,00 | 95,83 31,33 |23.33 |22

Fonte:Bafiuelos, G.P.,2001,p.287.

Em resumo, diante dos fatos da abertura ao investimento estrangeiro, da
legalizagdo da posse de divisas e da desregulamentacdo dos mercados
agropecuarios, a economia cubana se tornou, de fato, dual. Existe o setor planificado
da economia, com seu proprio sistema de pregos, funcionando em pesos cubanos e
produzindo bens e servigos para o mercado interno. Nessa esfera estdo a agricultura
(ai incluida a produgdo de agucar), o setor educacional e da saude. Os pregos nesse
setor s3o regulados e suas empresas continuam recebendo subsidios para a
aquisicgo de parte de seus insumos, em razao de que precisam cobrir o déficit em que

incorrem por terem de vender também a pregos subvencionados.

E a0 lado do setor planificado, existe um outro, ligado ao mercado externo, com
seus préprios pregos também, que opera em divisas estrangeiras. Com excecao da

forca de trabalho, suas empresas podem comprar, com délares, insumos nacionais e




estrangeiros, sendo que depois transferem parte das divisas obtidas para o orgamento

central do Estado.

Foi a partir dos fatos que descrevemos acima que se formou um mercado
interno em divisas estrangeiras e surgiu o fenébmeno da dolarizago da economia
Cubana, o qual tem sido objeto de muita discuss&o entre estudiosos dos problemas

Cubanos(Hidalgo, V.,2003). N&o é nosso objetivo aprofundar-nos nessa discusso,

que gira em torno de como Cuba deve proceder para sair da dolarizacéo.

De acordo com nosso plano do capitulo,trataremos agora do segundo grupo

de reformas, isto é, daquelas mais diretamente relacionadas a economia interna.

Como parte das alteragbes das formas de propriedade em Cubg e da
descentralizagdo das atividades, isto &, a diminuigdo do campo de atuaggo do Estado,

destacamos a autorizagédo do trabalho por conta propria e a modificagdo das relagGes
de propriedade no campo.

No primeiro caso, o objetivo €, segundo Miranda (1999, p.5), remediar 0s
Problemas de satisfagdo de demanda de servicos no mercado intemo, nos setores,
principalmente, de reparagdo e pequenos consertos, em que o Estado nao tem podido
ofertar servigos, por exemplo, consertos de eletrodomésticos, servicos de construcdo
civil como de pedreiros, encanadores, carpinteiros, pintores etc. Além disso, a
autorizagdo do trabalho por conta propria ajuda a aliviar as pressées sobre o emprego.
Segundo a CEPAL (1997,p.188), ha problemas importantes com relagdo ao emprego
em Cuba. O primeiro diz respeito a dificuldade em gerar ocupagses produtivas, como
resultado das restrides extemas e dos problemas de insergéo internaciong| da
economia cubana, tanto na esfera comercial quanto na financeira. As possibilidades

de geracéo de trabalho produtivo ficam limitadas pela falta de divisas Para adquirir
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insumos e bens de capital. O segundo, ndo relacionado a0 problema do
estrangulamento externo, surge como um agravante dele e se refere a problemas de
envelhecimento da populagdo. O contingente em idade de trabalhar cresce 2 taxas
baixas (0,5 % anualmente), e se prevé um aumento do numeros de pessoas

aposentadas em relagdo ao nimero de outros em idade de trabalhar.

O Decreto Lei ° 141, editado em setembro de 1993, em substituicdo ao
decreto-lei n° 14, de julho de 1978, regula o trabalho por conta propria em Cuba. O
Decreto dispde sobre as atividades em que se permite o trabalho auténomo, quem
pode exercé-lo e os requisitos para exercé-lo. As pessoas interessadas em trabalhar
Por conta prépria se inscrevem no cadastro de contribuintes, de forma que paguem
uma cota fixa mensal, em carater de imposto, para o Governo. O Estado também se
encarrega de supervisionar a qualidade dos produtos e servicos nessas atividades.
Entre os trabalhadores autorizados a trabalhar por conta prépria estio: a) aqueles
vinculados a centros de trabalho, com excegéo de dirigentes b) aposentados c) os
trabalhadores considerados excedentes ou que recebam subvengdes em razgo do

Processo de racionalizagdo/paralisagdo dos seus centros de trabalho, oy os

desempregados involuntarios d)as donas de casa.

Quando da edicdo do Decreto-Lei 141, os profissionais graduados em
universidades ainda ndo foram autorizados a realizar trabalho por conta propria, e o
Mesmo se aplicava aos médicos, professores, pesquisadores etc, que continuavam
com seus empregos garantidos pelo Estado. O argumento para tal proibicao era de
que esses profissionais tinham o dever de ajudar o pais, utilizando seu conhecimento
em beneficio de toda a sociedade, dado que o Estado lhes havia custeado toda a

formacao técnica e intelectual. Entretanto, pouco mais de um ano apos a promulgacso



dessa lei, a exclusdo dos profissionais graduados em universidades foj revogada

(Resolugio 10/95, de junho de 1995).

Ha ainda alguns pontos que vale a pena destacar em relagio ao trabalho por
conta propria. Em primeiro lugar, aqueles que decidirem trabalhar por conta propria
sera vedada a contratagdo de auxiliares assalariados. Segundo: o Estado, conforme o
artigo décimo oitavo do Decreto em questdo, ndo se retira de atividades que sejam
desempenhadas por autbnomos e mantém sobre controle esse novo segmento da
forca de trabatho nacional. Um exemplo dessa ingeréncia estatal & que nao se
permitirdo a proliferacdo excessiva de vendedores, especialmente em certas areas, e
tentar-se-3 evitar, a todo custo, o surgimento de “intermedidrios o parasitos que fucren
Y se enriquezcan con el esfuerzo de los demas” (Resolugdo Conjunta n® 1CETSS-CEF
acerca Del Exercicio Del trabajo por Cuenta Propia, setembro de 1993.). por Ultimo,
havia, em 1994, 3,2 % dos trabalhadores ativos dedicando-se a atividades por conta

propria, sendo que esse niimero cresceu para quase 4%, em 1995, declinando um
Pouco nos anos seguintes.

Outro ponto das reformas foi a reorganizagdo do setor agropecuario, pois,
como vimos, o setor foi muito afetado pela falta de insumos efc, e era entio urgente
tomarem-se medidas para elevar a oferta de alimentos. As principais resolugbes foram
duas: criaram-se, em 1993, as UBPC (Unidades Basicas de Produgéo Cooperativa),
isso significou a transferéncia de parte das terras estatais aos trabalhadores das
granjas estatais, em usufruto gratuito e com duracdo indefinida. Também iheg foi
concedida a propriedade de meios de trabatho, via crédito facilitado. Simultaneamente,
foram novamente abertos os mercados camponeses, liberados no comego dos anos

de 1980, e que tinham sido fechados em meados da mesma década, com base nos



argumentos de que vendiam mais caro, ndo entregavam a parte que deviam ao

Estado.

A alteraggdo nas relagdes de propriedade no campo foi profunda. Antes de

1994, dos 11048 milhdes de hectares da superficie total do Pais, 9129 milhdes eram

propriedade estatal, ou s€ja, 82% do total. Com as mudancgas, em 1994, o Estado

detém agora 6 milhdes de hectares, 0 Que corresponde a 54,3% da superficie total,

portanto, 34,3 % a menos. O setor ndo estatal conta hoje com 45.5 % do total das

terras, sendo que 28,4 % destes foram entregues as UBPC. Essas terras transferidas

pelo Estado cubano foram principalmente terras produtivas.Quadro p.248/cepal

Cub ficie total por forma de pmpricdadc,l990,1992 ¢1994(ao final de dezembro de
uba:superii g

cada ano)

Estrutura(%)

: tarcs

[ g‘;gms do e 1994 1990 1992 1994

, 0663 | 110439 | 100,0 100,0 100,0

Suporficie toal 11048,3 e

reportada S 4.6 82.6 83,0 54,5
; 1871|6014, , ,

Setor estatal 9129’44—-1 ;025 n 199.4 18,4 18,3 1.3

&I agucareiros ’ }—ZM"—W)SZ’7 2371.4 37,0 36,6 21,5
Empresas agropecuzinzg_1 4083,0 5 19»4 2093 8 196 192 190
Empresas silvicolas }2_167’5 — 186,9 L7
Granjas EJT 7 6.3 71 3,0

d — 7883 883, ) : >

OLPP ot 274 1,3 1.8 25
Outros estatais [, 18792 | 50293 174 17,0 45,5

@tor nfio cstatal 1918,9 RLlea 31933 284
UBPC 7,5 7,0 6,9

772,9 757,2 > 2 >

CPA i‘%sl——— £50.0 883, 7.5 7,7 8,0
CCS 1825, > 7568 216,8 2.4 23 2.0

@nponcscs dispersos @ ’ 38,1 0,3
Outros(ndio estatais) S

Fonte:CEPAL,1997,p.248.

; 30 estatal, sendo que este pode ser
i ; ultura estatal e a nao € ,
existem dois setores, a agric

dividid dois grupos 0 setor cooperativo e o setor privado. No setor estatal,
ividido em doi :

exist empresas do Ministério da Agricultura (Minag), dedicadas a produgéo e a
xistem as

prestacdo de servigos parte dedicada a criagdo de gado e parte a agricultura.
restagdo ,




-

Empregam por volta de 233000 pessoas. Depois temos as Empresas Municipais

Agropecuarias, com producéo mais diversificada, e ainda, outras empresas

agropecudrias pertencentes a Ministérios que n&o ao Minag.

No setor ndo estatal cooperativo temos. a) as UBPC, sendo que parte delas se

dedica & agricultura da cana de acticar e outra, 755 unidades, cultiva café, cacau,

tabaco, citricos. Existem mais 804 unidades dedicadas & criagéo de bovinos (90%) e

apicultura (10% desse total). Em 1996, estavam empregadas nas UBPC

aproximadamente 131000 pessoas, b) as CPA (Cooperativas de Produc&o

Agropecuaria): s&o agrupamentos voluntarios de antigos camponeses independentes

que uniram suas terras € ativos em propriedades coletivas e indivisiveis

(CEPAL,1997,p.233). Existem desde antes da Revolucdo. Sao 594 dedicadas ao

cultivo dos mesmos produtos que as UBPC, porém, o fazem em propor¢bes

diferentes. Outras 773 se dedicam 3 criagdo de gado. S&o 36000 pessoas

empregadas nessas cooperativas, c) as CCS (Cooperativas de Creédito e de Servigos):

sdo cooperativas de pequenos agricultores privados voltados a gestdo do crédito

bancario ou a compra de servicos e insumos. Apesar da denominacdo de

cooperativas, nelas prevalece a exploragdo individual da terra e dos ativos

(CEPAL,1997,p.233). Séo 41977 na agricultura néo canavieira e 371 na criagdo de

gado. Em 1996, empregavam aproximadamente 125000 pessoas; d) por fim,existe

ainda, como parte da agricultura nao estatal, um pequeno setor privado, formado por

pouco mais de 20000 camponeses independentes, alem de outros parceiros e

usufrutuarios que exploram terras estatais, sendo que estes ultimos somam 60000

pessoas.

As UBPC sdo a maior novidade entre as entidades citadas. N&o s&o

proprietarias das terras qué cultivam, mas seus trabalhadores podem, ao menos



parcialmente, decidir sobre os rumos da produgdo. Dizemos “parcialmente” porque,
apesar da descentralizacdo, as UBPC mantém-se em certo grau de subordinaggo ao
Estado, desde que ndo disponham livremente sobre seus planos de produgéo, pois
boa parte dela deve ser entregue aos armazens do governo (sistema de acopio). As
cooperativas também ndo podem selecionar mercados (CEPAL,1997,p.237), mas
podem vender seus excedentes a pregos livres nos mercados agricolas. Com relagio
aos seus trabalhadores, mesmo quando essas entidades n&o geram lucros, eles tém
garantido um salario minimo. A CEPAL afirma que o fato de pertencerem as UBPC

lhes tem proporcionado melhoras em seus niveis de consumo(1997,p. 238).

A partir de 1994, houve a reabertura dos mercados agropecuarios livres do
comeco da década de 1980. O resultado dessa abertura foi uma redugdo substancial
nos precos dos mercados informais, 0 que contribui para a melhora dos padrées
alimentares da populagdo. Neles ndo se podem comercializar quaisquer produtos,
Alimentos essenciais como leite, carne de gado, batata, café, nao séo transacionados
nesses mercados. Em 1995, o valor do comércio nesses mercados foi de um bilhdo e
meio de pesos. Quantos aos impostos, eles incidem com menos intensidade de
acordo com os mercados a abastecer. Nos locais mais suscetiveis & escassez, como

grandes centros, eles s&o mais baixos, 5% nestes e 15% nas provincias

(CEPAL,1997,p.242).

A reforma do sistema bancario teve como sua principal medida a criagdo de
um Banco Central, em substituicdo ao Banco Nacional de Cuba, que assumiu as
funcdes tradicionais de emitir a moeda nacional & de implementar a politica monetaria,
além do encargo de supervisionar € regular o nascente sistema financeiro, bem como
as representagdes de bancos estrangeiros em Cuba. O novo Banco Central tem a

tarefa de administrar as reservas internacionais, no entanto, sem responsabilidade
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pelas obrigacdes financeiras adquiridas anteriormente pelo Estado cubano (Parrondo,

1999,p.5).

No que se refere a reforma fiscal,vimos que o Estado cubano, frente a crise

iniciada em 1989, nado reagiu imediatamente com um ajuste estrutural da economia. A

politica de manter as conquistas sociais, evitando o desemprego, subsidiando perdas

de empresas estatais etc, foi sustentada inicialmente com emissdo de moeda pelo

Banco nacional ,0 que trouxe profundo déficit orgcamentario. Assim, em 1994,

promulgou-se a Lei do Sistema Tributario, de forma a melhorar a arrecadagédo de

impostos e sanar O déficit fiscal. Com essa Lei, passou-se a tributar a renda e, em

conformidade com as novas feicOes da economia, também as empresas privadas e de

capital estrangeiro.

Por fim, procedeu-se a uma reforma do Estado, com a redugéo do aparelho

administrativo.A politica de austeridade e contencéo de gastos atingiu também a

estrutura burocratica estatal. No plano administrativo, foram redimensionados varios

6rgdos govemamentais, sendo que houve uma reducdo de onze ministérios do
Governo central. Por outro lado, conforme ja tivemos oportunidade de discutir, também

houve uma redugdo do nimero de empresas sob controle do Estado, quando das

transferéncias da propriedade estatal para cooperativas, na agricultura.
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Capitulo IV - O socialismo de Marx e Engels :fundamento do regime cubano.

Em que pese 0 ViCio da economia politica burguesa em tentar dissociar as
questdes relativas aos ideais humanos de uma sociedade justa, sem exploragdo do
homem pelo homem, em que O livre desenvolvimento individual seja condi¢do para o
livie desenvolvimento de todos, e as qué considera “puramente econémicas”, com a
alegagéo de que ndo se pode misturar juizos de valor a argumentos cientificos, este

trabalho procura, ao apresentar os impactos do fim das relagbes de Cuba com os

paises membros do extinto CAME e também as reformas editadas em resposta a

tremendamente desfavoraveis circunstancias politico-econdémicas externas, ndo deixar

de relacionar a experiéncia cubana ao projeto humano mais amplo de busca de uma

sociedade igualitaria, racional (racionalidade coletiva e ndo privada), projeto cujo

tratamento cientifico e sistematico encontra sua melhor definicdo nas obras de Karl

Marx e Friedrich Engels. A expressdo “ndo deixar de relacionar” significa dizer que a

situagdo de Cuba n&o deve ser pensada fora de conexao com o debate socialismo x

capitalismo, ainda que, para muitos, isso pareca completamente “anacrénico”. Néo

faria sentido tratar Cuba como mais uma “economia periférica” sem notar a

especificidade fundamental de que é um pais que se esfor¢a por manter o ideario da

revolugio comunista. A Nosso Ver, esse € o aspecto relevante sobre a questao

cubana.

Alguns dos participantes do atual debate sobre os rumos da sociedade

cubana, a CEPAL ai incluida, deixam transparecer que ndo ha nenhum problema

quanto & volta ao capitalismo, desde que “ndo se percam as conquistas sociais”. Mas
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h& um ponto que ndo deve ser esquecido. Trata-se de que o regime capitalista nso

pode, de maneira nenhuma ser visto como alternativa para a humanidade.

Pode-se afirmar que Cuba néo pode resistir sozinha ! Mas ela tem resistido! o
Pais vem, indiscutivelmente, melhorando seus indices de desempenho econémico.? £
Certo que as reformas ndo deixam divida quanto ao seu teor de restauragio
capitalista, mas o Governo cubano mantém razoavel controle da economia e, além de
tudo, mostra-se feroz critico da restauragéo, reiterando sempre que as politicas que

ora se adotam em Cuba sdo apenas parte de um recuo estratégico, e que o socialismo

continua bastante forte como meta.

' Com relagio & sva determinagfio mais profunda, o sistema do capital ¢ orientado para 3

€Xpansdo e movido pela acumulagio.Essa determinagdo constitui, a0 mesmo tempo, um dinamismo anes

inimagindvel ¢ uma deficiéncia fatidica.Nesse sentido como sistema de controle sociomctabélico, o
acumular trabalho excedente- scfa na

Capital ¢ absolutamente irresistivel enquanto conseguir extrair ¢
roducio expandida dq

forma ccondmica dircta seja na forma basicamente politica- no decursg da rep
sociedade considerada.Entretanto, uma vez emperrado(por qualquer motivo) este processo dindmico de
Cxpansdo e acumulagdo, as conseqiiéncias se{ﬁq devastadonls:Mc51110 sob a ‘normalidade’ e
perturbagdes ¢ bloqueios ciclicos relativamente limitados, a destruigio que acompzmha a8 conseqiicntes
crises socioecondmicas e politicas pode ser enorme, Como o revelam~ 0s anais do século XX, que incluem
duas guerras mundiais(para ndo menciom'ir 111§oi1taycxs conﬂagraqoes menores).Portanto', udo ¢ muito
dificil imaginar as implicagdcs de uma crise sistémica, verdadeiramente estrutural; Ou scjam uma crise
que afete o sistema do capital global e niio apenas um de seus aspectos- o~ﬁnancexro/monetério, por
exenplo- mas em todas as suas dimensdes fundamentais, ao colocar em questiio a sua viabilidade comg

sistema reprodutivo social.

Sob condicdes de crise estrutural do capital, scus constituintes destrutivos avancam com forga
extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruigio,
lanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si, como par a humanidade em geral”

Mészéros,,2002,p.100 ).

2 Anatisando o periodo de 1994 a 1998,Jua{1 Tnima Cgrdm(n(, do Cexlt{o de Esludgs da Economiy
Cubana, da Universidade de Havana, diz o scguinte: El afio l’))8 re~sul(o ser tambicn un afo de
Crecimiento para la economia cubana, con lo cual se mantiene por cinco afios consecutivos la tendencia

la reanimacién de la cconomia iniciada en 1994”_(C0ng"i’ 3.T.,1999, p.1).0 ano de 1999 foi o scgundo
mclhor ano de crescimento desde o comego da crise:6,2%, sendo que o aumento da producio de agucar ¢

O turismo foram em grande parte responsdveis por esse nimero.(Idem, 2000,p.1)



Com isso n&o estamos afirmando que a manutengdo do regime de orientacéo
socialista dependa apenas das designios do governo cubano.Nossa intencéo é
mostrar que Cuba oferece resisténcia ao retorno do capitalismo e que o Partido
Comunista tem unido discurso e pratica®. No corpo deste trabalho, ao apresentarmos
os inumeros problemas enfrentados por Cuba depois do fim do socialismo real
.pudemos mostrar tambem a maneira igualitaria como foram distribuidos os custos do
ajuste durante a crise.* Portanto, parece-nos justo dizer que ndo se tem alterado o
discurso e ndo se tem alterado a pratica.A orientagdo dominante ndo é aprofundar as
reformas, mas reverté-las t&o logo seja possivel. Cuba ndo seguiu 0s mesmos

caminhos trilhados pelos paises do Leste Europeu ou da Russia, Estados em que o

capitalismo foi, de fato, plenamente restaurado. 3

E evidente que se pode discutir economia sem fazer referéncia a valores, a
consideracbes éticas etc, no entanto, a nosso ver, o que desafia o espirito humano
em matéria econdémica é justamente conseguir encontrar os meios para que a
producdo se faga sem travas, com a melhor técnica, mas que prevalegca o valor
fundamental que & o desenvolvimento humano universal. A capacidade de produzir
com boa técnica e eficiéncia ndo € um atributo exclusivo da organizacéo capitalista da

producdo, mas antes, dos seres humanos (historicos, da sociedade atual), com seus

3 Pode-sc argumentar que, mesmo com as boas intengdes do Governo, por causa das reformas, scja
inexoravel o retorno completo do capitalismo a Cuba, isto €, que essas reformas terdo conseqiidneias cujo
controle escapard ao Governo.Mas, afirmar que o retorno ao capitalismo serd incxordvel ou, ao contrario,
que o Governo cubano,diante de uma methora no quadro externo, vi conseguir manter a meta socialista,
ndo pode passar dc um cxercicio de adivinhagio.Constatamos que hd forgas opcrando em sentidos
opostos ¢, talvez até nos parcga mais provivel,dado o isolamento de Cuba , que o Pais nio consiga
mesmo resistir.No entanto, nio ha conto prever o futuro, apenas indicar tendéncias.

 Eles foram distribuidos igualitariamente.Essa agfo termina ai.Nfo se csta discutindo s¢ os impactos
acabaram sendo desiguais.Estou apenas fundamentando minha afirmacio de que a prética do governo tem
sido coerente com scu discurso

5 Com isso ndo estamos afirmando que o capitalismo csteja ausente da sociedade cubana.Ele tem
penetrado em Cuba, com a anuéncia do governo, mas como recuo estratégico.Pode haver, por outro lado,
alguma divida de que a ex-URSS tenha se tornado capitalista, ou a Polonia, ou a Hungria etc?O quc mais
¢ preciso para “provar” que cles sio capitalistas? Esses paises sdo “oficialmente” economias de
mercado.Ninguém sc esconde mais sob uma “ideologia” socialista ,sendo que o socialismo i é

considerado algo ultrapassado.



cérebros, musculos e recursos. Precisamos de indUstrias, mas de industrias Gteis, que

preservem o proprio homem e seu meio, sustentaveis.

A ftitulo de ilustrag&o, vejamos alguns casos denotativos do sumo grau de
irracionalidade a que se chega com a atual forma de organizagéo politico-econdmica
mundial. Na década de 1980, segundo dados do Banco Mundial, nos paises
considerados “desenvolvidos”, o Estado destinava aos armamentos, o mesmo que
destinava a saude e a educagéo tomadas em conjunto. Muito pior &€ que, nos paises
em desenvolvimento, de renda intermediaria, essas propor¢ées eram as mesmas,com
o agravante de que, se nos “desenvolvidos” o gasto com armamentos era de 7 délares

por habitante, nos mais pobres, era de 28 ddlares por habitante, em média

(Strahm,1991,p.20).

No comego da década de 1990, com o custo de um determinado tanque de
guerra, era possivel financiar o armazenamento de 100 mil toneladas de arroz,
quantidade suficiente para cobrir as necessidades anuais de 500 milhdes de pessoas,
ou da construgdo de 1000 salas de aula, para 30000 estudantes. Se transferissemos o
dinheiro suficiente para comprar um avido moderno de combate de fins dos anos de

1990, poder-se-ia construir 40 mil farmacias em povoados do 3° Mundo.( Ibid.,p.20),

Por ultimo, sabe-se que a forme, ha muito € um problema de divisdo de
alimentos. Segundo a FAO, em 1980, a quantidade disponivel de calorias e proteinas
que a agricultura mundial produzia podia proporcionar uma ragéo cotidiana de 3140
calorias e 65 gramas de proteinas, sendo que as necessidades alimentares médias

mundiais sdo de aproximadamente 2400 calorias diarias(FAQ,1981)

Do nosso ponto de vista, a organizagdo econdmica deve ser feita de forma a

que se torne uma base material adequada para a humanizagdo e para a harmonia



social, no sentido em que escreveu Marx, recordando os materialistas franceses, na

“Sagrada Familia™

“If man draws all his knowledge, sensation ete, from the world of the senses and the
experience gained in if, then what has fo be done js to arrange the empirical world in
such a way that man experiences and becomes accustomed to what is truly human in it
and that he becomes aware of himself as man.If correctly understood interest is the

principle of all morality, man’s private interest must be made fo coincide with the interest

of humanity’(Engels, F., Marx, K., 1978,p. 9).

Os economistas burgueses tratam a organizagdo econdmica atual como a
Unica possivel, como eterna, como se realmente valesse a idéia de que chegamos ao
“fim da historia”. Deixam implicito em suas analises (quando n3o abertamente
declarado) que n&o ha outra forma de se organizar a economia que ndo seja em bases
capitalistas. E ndo se trata de cientistas reconhecidamente conservadores. Pode-se
encontrar esse tipo de sugestdio mesmo nos textos da CEPAL.E claro, isso tem forte
conotacdo ideoldgica e apologética, dado que, se ndo ha melhor forma de se organizar
a economia, ndo ha entdo motivos para a luta de classes conseqtliente, cientificamente
dirigida, que procure derrubar o capitalismo. E dessa premissa decorre o apelo &
passividade, & resignagdo, ao abandono da luta de classes, ao conformismo e 3
participagdo no ‘jogo” conforme as regras “inelutavelmente” dadas. Na concepgio
desses economistas, o capitalismo, mesmo com todos os seus efeitos tremendamente
danosos a sociedade humana ainda seria preferivel a um sistema socialista, que teria,
supostamente, revelado uma incompatibilidade congénita com a eficiéncia na

producdo. Apenas a alocagdo de recursos feita pelo mercado seria mais eficiente
1]

mais racional.




Em resumo, o debate sobre os rumos da economia cubana ndo deve
prescindir da discussdo sobre "direitos”, concepgdes filoséficas, concepgdes de
mundo. Estes elementos, os levamos conosco quando nos dirigimos a produg&o.
Decisbes econdmicas envolvem valoragées. N&o ha solugbes apenas “técnicas” e

“neutras”, todas as decisées econdmicas tém sempre desdobramentos filoséficos e

politicos.

Tratando das diferengas entre a economia marxista € a marginalista, Paul
Singer(1989,p.18) lembra que a economia politica, para os marxistas , é “ a ciéncia do
social,abrangendo em seu campo de estudo o conjunto de atividades que formam a
vida econdmica da sociedade”, de forma que, “metodologicamente, a economia
politica se encarrega de explicar ou interpretar néo s6 a atividade essencialmente
econémica mas também suas condicionantes sociais e politicas.A concepgdo da
economia como atividade social, ou seja,social e politicamente condicionada, impde
logicamente essa atitude.Se o fator causal basico das formas assumidas pela vida
econdmica é o modo historico de produgdo, a economia politica ndo pode deixar de
colocar no centro de suas preocupacdes a estrutura de classes, o relacionamento
mais ou menos conflitivo entre as mesmas no campo econdmico e politico, as bases
institucionais do Estado e seu papel na produgdo e circulagdo de mercadorias, na
reparticdo da renda, na acumulagdo de capital, no desenvolvimento das forgas
produtivas etc.”. Ainda segundo esse autor, a vocacgdo(ou a légica) da economia
politica é tornar-se “ciéncia social total, englobando a economia, a sociologia...” etc,
“l6gica centripeta”,segundo ele, que ,por imposicdo de regras universitarias e por

interesses corporativos de economistas , sociologos e profissionais de outras areas

das ciéncias humanas, n&o se efetiva.




Os principios que inspiram a idéia da economia “neutra”, da solug&o técnica de
adotar reformas de mercado, por ser este supostamente mais “eficiente” e
economicamente viavel, sem que se pergunte sobre a quem interessam essas
praticas, sdo os principios do “marginalismo”, que propde que “(...)as ciéncias do
homem teriam como objeto proprio um setor do universo humano, o que pressupde
naturalmente que cada area comportamental guarda consideravel autonomia em
relagdo as demais. Assim, imagina-se que as pessoas tomam decisdes econdmicas
sempre de acordo com as mesmas leis, independentemente de sua situagcdo de
classe(...) ao mesmo tempo, imagina-se que as pessoas se relacionam socialmente de
acordo com outras leis, que nada tém a ver com suas decisées econdmicas. E no
campo politico, o comportamento de eleitores, partidos politicos e fragdes ideologicas

seria regido ainda por outras leis, tambeém independentes das que comandam o

comportamento econdmico e social"(Singer,1989, pp.19,20).

Porque o principal problema do sistema capitalista & o fato de que ele gera a
desagregacéo social. Como dizia Engels, a contradicdo entre a produgéo coletiva e a
apropriagdo privada é o germe de todo antagonismo social de hoje (Engels, F., 1978,
pp.61-62). Quanto ao socialismo, ninguem pretende que ele se estabelega e
imediatamente resolva os problemas de convivéncia entre os seres humanos ou que
nunca mais a sociedade se defronte com problemas econdmicos. Eliminada a forma
de produgdo burguesa, hé que se atravessar ainda um longo periodo de reeducacéo
social, conforme Marx indica em seu “Critica do Programa de Gotha”, pois a nova

sociedade estaria ainda condicionada por muitissimo arraigados habitos da velha

sociedade.

Digamos que a preocupacgdo de fundo neste trabalho seja a apresentagéo do

socialismo como a base econémica mais adequada a formagdo de uma sociedade



harmoénica, sem exploragdo do homem pelo homem, e, como vimos, a economia é
subsidiaria aqui, € tomada como meio, como o instrumento para se atingir a meta
principal: a humanizagdo, o objetivo de tornar o homem desalienado e o centro real
das preocupagdes do préprio homem. Queremos dizer com isso, que ndo vivemos
para produzir a riqueza pela riqueza, que nao nos interessa uma sociedade-maquina

super produtora de supérfluos e descartaveis.

Portanto, temos de ir aléem de uma simples apresentacdo dos limites e
possibilidades do desenvolvimento da economia cubana como participe “periférica’ na
economia mundial. Interessam-nos as implicagdes, para o projeto comunista-marxista
de uma revolugdo social geral (e para a revolugdo cubana especificamente), das
“solugbes” adotadas pelos gestores da economia da liha face aos problemas que se
colocam atualmente para seu pais. Afinal, se Cuba enfrenta os problemas que
enfrenta hoje, isso se dé quase que exclusivamente em razéo de estar sua historia

indissoluvelmente ligada ao desejo de se levar a cabo tal projeto.

Finalmente, os pontos de vista que apresentamos acima apdiam-se em nossa
convicgdo de que, a toda discuss&o puramente “econémica e técnica” das altemativas
e caminhos trilhados por Cuba, subjaz ainda e nada mais do que a antiqlissima e

“prosaica” disputa pelos frutos da produgdo dos bens necessarios a manutengéo da

existéncia humana.

4.1 O que se buscava em Cuba?

A seguir, apresentaremos alguns dos principios inspiradores da organizagdo
social cubana. Ha varios textos de Marx e Engels onde podemos tomar conhecimento

das caracteristicas daquilo que eles pensavam ser as tarefas da revolugdo socialista.



Em 1847, num projeto de programa para a Liga dos Comunistas, publicado depois sob
o titulo “Principios do Comunismo”, texto que se tornou base para a redagdo do

Manifesto do Partido Comunista”, Engels assim escreveu sobre os pontos principais

da nova organiza¢do que deveria surgir com a revolugao proletaria:

“XIV. ;C6émo debe ser ese nuevo orden social? Ante todo, la administracién de la industria y
de todas las ramas de la produccion en general dejaré de pertenecer a unos o otros individuos en
competencia. En lugar de esto, las ramas de la produccioén pasarén a manos de toda la sociedad,
es decir, serén administradas en beneficio de toda la sociedad, con arreglo a un plan general y
con la participacién de todos los miembros de la sociedad. Por tanto, el nuevo orden social
suprimiré la competencia y la sustituira con la asociacion. En vista de que la direccion de la
industria, al hallarse en manos de particulares, implica necesariamente la existencia de la
propiedad privada y por cuanto fa competencia no es otra cosa que ese modo de dirigir la
industria, en el que la gobiernan propietarios privados, la propiedad privada va unida

inseparablemente a la direccién individual de la industria y a la competencia. Asl, la

propisdad privada debe también ser suprimida y ocuparén su lugar el usufructo colectivo de
todos los instrumentos de produccion y el reparto de los productos de comiin acuerdo, lo que se
llama la comunidad de bienes. La supresién de la propiedad privada es incluso la expresién més
breve y mas caracteristica de esta transformacion de todo el régimen social, que se ha hecho

posible merced al progreso de fa industria. Por eso los comunistas la planteen con razén como

su principal reivindicacion.” (1 Engels,F.,1978,p.84 ).

Depois, ja no “Manifesto’(1848), Marx e Engels anteciparam as medidas que

de maneira geral, deveriam ser aplicadas nos paises capitalistas mais desenvolvidos
assim que a classe operaria tomasse 0 poder politico:

Abolition of property in land and application of all rents of land to public
purposes.

A heavy progressive or graduated income tax.
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Abolition of all right of inheritance.

Confiscation of the property of all emigrants and rebels.

Centralisation of credit in the hands of the State, by means of a national bank
with State capital and an exclusive monopoly.

Centralization of the means of communication and transport in the hands of the

State.

Extension of factories and instruments of production owned by the State: the

bringing into cultivation of waste lands, and the improvement of the soil generally in
accordance with a common plan .

Equal liability of all labour. Establishment of industrial armies, especially for

agriculture.

Combination of agricuiture with manufacturing industries: gradual abolition of

the distinction between town and country, by a more equable distribution of the

population over the country.

Free education for all children in public schools. Abolition of children’s factory

labour in its present form. Combination of education with industrial production etc.

Finalmente, & num texto escrito por Karl Marx, em 1875, em que ele criticava

0 programa de criagéo do Partido Operério Social Democrata Alemdo, que,

normalmente, se apdiam muitas das discussdes sobre as fases a serem percorridas

para se afingir 0 comunismo e sobre as possiveis feicbes de uma sociedade

comunista.



Nesse texto, Marx apresenta seu ponto de vista sobre o funcionamento de
uma primeira fase de organizagdo de uma sociedade que teria abolido a propriedade
burguesa. S&o indicagdes de como seria dividido o produto social, sobre a forma de
apropriagdo desses produtos pelos individuos, sobre as formas do direito e do Estado
na sociedade recém saida do seio da sociedade capitalista, e que seria como a
primeira fase da sociedade comunista. Ele primeiro fala de como se faria a divisdo dos
frutos da producdo. Desse modo, do produto total caberia deduzir, antes de mais
nada, todas as rubricas destinadas as necessidades de reproducdo dos meios de
producéo: ajuma parte para repor os meios de produgdo consumidos (depreciagéo) b)

Uma parte para reinvestimento ¢) um fundo de reservas contra acidentes, catastrofes

naturais etc

Depois, antes que se fizesse a reparticéo individual, ainda haveria que se
fazer mais trés tipos de dedugBes: a) dos gastos da administragdo que ndo se
referirem a produgéo b) dos gastos para manter escolas, hospitais e outras instituicées
necessarias a sociedade em seu conjunto ¢) gastos para a sobrevivéncia das pessoas
que sejam incapazes de trabalhar. Somente depois de feitas todas essas dedugdes,

portahto, as pessoas poderiam ter acesso aos bens de consumo individuaimente.

Quanto as relagbes de troca, elas néo terdo mais lugar logo na primeira fase
da sociedade comunista, baseada na propriedade comum dos meios de produg&o,
dado que o trabalho despendido na produgdo ndo aparecerd mais "como valor de
estos productos como una cualidad material, poseida por ellos, pues aqui, por
oposicién a lo que sucede en la sociedad capitalista, los trabajos individuales no

forman ya parte integrante del trabajo comin mediante un rodeo, sino

directamente(...)" (Marx, K.,1978,p.15).



el

Aos que ndo conseguem conceber a produgdo sem o concurso das trocas e,
portanto, do dinheiro, Marx lembra que ele fala de uma sociedade comunista que ndo
se desenvolveu sobre sua propria base, mas a partir de uma sociedade capitalista e
gue, portanto, carrega a marca das relagbes vigentes nesta. O direito nela ainda
estara impregnado de um carater burgués. E assim que o produtor, depois de
separado o necessario para o fundo comum vai retirar dos depésitos sociais dos meios
de consumo, mediante um cupom, exatamente o equivalente ao trabalho por ele
aportado: "(...) la misma cantidad de trabajo que ha dado a la sociedad bajo una forma,
la recibe de ésta bajo otra forma distinta" (lbid.,pp.15-16). Nesse caso, mantém-se o
mesmo principio que regula a troca de mercadorias, isto &, a troca de equivalentes. No
entanto, lembra Marx, a forma e o conteudo s&o diferentes do que ocorria na
sociedade produtora de mercadorias, pois, na nova organizagéo social, ninguém pode

se tornar dono dos meios de producao e, portanto, ndo tem como viver sendo do seu

proprio trabalho®.

Mas apesar do evidente progresso em relacdo as formas anteriores, persiste
a limitacdo burguesa. Os trabalhadores recebem de acordo com o trabalho aportado,
assim, a igualdade entre eles se mede por um critério universalmente aplicado, o
trabalho. Ocorre que alguns tém vantagens naturais sobre outros, tanto fisicas quanto
intelectuais e, com o mesmo tempo de trabalho, obter&o produgéo diferente. Portanto,
se & um direito que ndo traz mais distingdo e nem privilégios de classes, por outro lado
"... reconoce, tacitamente, como otros tantos privilegios naturales, las desiguales
aptitudes de los individuos, y, por consiguiente, la desigual capacidad de rendimiento.

En el fondo es, por tanto, como todo derecho, el derecho de la desigualdad"

(Ibid.,p.16) .

¢ Pelo que vimos durante este trabalho, Cuba ndo foi durante todo o tempo um regime sem nenhum tipo
de propriedade privada. Agora, porém, essa forma de propriedade csta bem mais disseminada.



Mas esses individuos desiguais s6 serdo medidos pelo mesmo critério se
forem vistos desde um aspecto parcial, apenas enquanto trabalhadores e ndo como
homens possuidores de muitos outros atributos. Além de tudo, lembra Marx, aparte
essa diferenca de aptidées naturais, ainda ocorre que alguns trabalhadores tém
maiores necessidades do que outros, pois sdo casados, tém filhos ou mais filhos do
que outros e assim por diante. Desse modo, com igual trabalho e igual retirada dos
fundos sociais, as desigualdades permanecerdo, dado que alguns terdo satisfeitas

suas necessidades enguanto outros, ndo. E Marx conclui:

"Para evitar todos estos inconvenientes, el derecho no tendria que ser igual, sino
desigual. Pero estos defectos son inevitables en la primera fase de la sociedad
comunista, tal y como brota dela sociedad capitalista después de un largo y doloroso
alumbramiento”(Ibid.,p.17). Assim, somente '(...)en la fase superior de la sociedad
comunista, cuando haya desaparecido la subordinacion esclavizadora de los individuos
a la divisién del trabajo, y con ella, la oposicién entre el trabajo intelectual y el trabajo
manual; cuando el frabajo no sea solamente un medio de vida, sino la primera
necesidad vital: cuando, con el desarrollo de los individuos en todos sus aspectos,
crezcan también las fuerzas productivas y corran a chorro lleno los manantiales de Ia
riqueza colectiva, sofo entonces podrd rebasarse totalmente el estrecho horizonte def
derecho burgués, y la sociedad podra escribir en su bandera: jDe cada cual, segtin sus

capacidades; a cada cual, segtin sus necesidades!” (Marx,K.,1978,p.17).

Finalmente, Marx faz consideragGes sobre o Estado numa futura sociedade
comunista. Este teria de transmudar-se de um ¢rgéo que se coloca acima da
sociedade, no sentido de que a controla e domina, em outro, completamente
subordinado a ela. Marx pergunta: que transformagédo sofreria o Estado numa
sociedade comunista? A esta indagag8o, ele diz que se pode responder apenas
cientificamente, isto €, para ela ndo se tem receitas prontas, porém, é certo que o

periodo de transigdo entre uma sociedade e outra, de transformacao revolucionaria de
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uma sociedade em outra, ndo pode prescindir de um Estado por meio do qual o

proletariado exerga uma ditadura revolucionaria.

Com obviedade, a teoria socialista ndo se resume apenas as citagdes feitas,
no entanto, as informagdes acima devem ser suficientes para se ter uma nog¢do do
projeto de sociedade que se pretendia desenvolver em Cuba. Os valores da
organizagdo social cubana, 0s principios a partir dos quais toma suas decisbes

econdmicas, organiza seu sistema politico, séo diametralmente opostos aos valores

prevalecentes no mundo capitalista.

Dito isso, poderiamos indagar até que ponto o discurso socialista se assemelha
3 verdade da realidade cubana. Nesse caso, n&o resta duvida, e assim o atestam
mesmo estudiosos nado socialistas, de que, se Cuba ndo tem todas as caracteristicas
de um regime socialista, tal qual expostas nos textos de Marx e Engels acima

referidos, muitas conquistas ha e que, a nosso ver, seriam suficientes para colocar

Cuba, pelo menos, como uma sociedade do tipo que Marx descreve como de

transicio para 0 Comunismo.

Nossa opinido ¢ de que o regime cubano de fato possui algumas das
caracteristicas do socialismo descrito por Marx e Engels.A propriedade dos meios de
produgdo deixou, em sua maior parte,de ser privada.Se ha diferenga entre ser
propriedade estatal ou genuinamente coletiva, é outra discussao.Afinal de contas,para
a propriedade ser considerada coletiva, ela ndo pode estar nas maos de ninguém
isoladamente e ao mesmo tempo tem de estar nas maos de todos.Assim,a solugdo &
aceitar que ela esteja nas maos de um poder publico.Se damos o nome de Estado a
r, mas se ele néo funciona como uma instancia , como um aparato utilizado

esse pode

por uma minoria que se quer superior & maioria , € que toma decisdes em nome desta,

esta democratizado, no sentido de que todos de fato, influem em suas decisoes,



entdo a propriedade dos meios de produgdo € , de fato, coletiva, sendo que tanto faz

se a chamamos estatal ou coletiva.

Se prestarmos atengdo aquelas medidas listadas no “Manifesto”, veremos
gue, em maior ou menor grau, elas foram todas implementadas em Cuba. Por outro
lado ,se formos um pouco além,veremos que Cuba também ndo tem algumas das
caracteristicas da sociedade de transi¢cdo imaginada por Marx em seu “Critica do
Programa de Gotha”, por exemplo, a abolicdo do uso do dinheiro e do sistema de
assalariamento ou ainda um Estado completamente subordinado & sociedade A esse
respeito, as opinibes variam muito’. Paul Swewzy( 1980, pp.. 7-8), a propésito da
discussdo sobre as reais feicbes do socialismo, escreveu 0 seguinte:"Se
investigarmos melhor, veremos que 0s fundadores do marxismo- o proprio Karl Marx e
seu intimo colaborador Friedrich Engels- abstiveram-se cuidadosamente de quaisquer
projetos da sociedade socialista do futuro e, na verdade , quando discutiram suas
caracteristicas, trataram-na como uma sociedade transitoria entre o capitalismo e o
comunismo(que eles consideravam como a meta final em cuja direco marchava a
histéria).Com esse pano de fundo, néo € de surpreender que né&o tenha havido nunca
um consenso entre 0s marxistas, e ainda menos entre os antimarxistas ou os nao-

marxistas, sobre o que seria ou deveria ser uma sociedade socialista no mundo real.”

Por fim, nossa opinido & de que a propria mudanga histérica deu um novo

valor para o regime cubano.Quando ainda existiam as sociedades do “socialismo

real” e faziamos nossas criticas sobre o distanciamento que ele parecia guardar em

7 »Qs tradicionais partidos de esquerda tém ixlteglz{do 0s tmba?hadorcs e ?rganiz_tacécs burocriticas que
lutam pelo poder.E se/e quando o conscguem, estatizan oS meios de p}'oducao, gumc}zu,xdo tccnqcmt:qs a0s
cargos de diregdo, ¢ a essa estatizagdo chamam ‘socializagio dos meios de~ produgiio’. A estatizagio dos
meios de produgdo, a preservacio do salariato como forma de remuneragio ~do tr?t_)alho, ] gontrole do
processo produtivo pela tecnocracia, o partido politico no cume do }~Estad(?, sdo praticas domm'autes na
URSS. China, paises do Leste Europeu e Cuba.Houve uma revolucdo? ,Sml.A p{opnedade privada d(_)s
meios de produgiio foi substituida pela propriedade estatal dos mesmos, 6 que gerida por wma burocracia
que tem no partido- seja socialista (PS) ou seja comunista(PC)- seu principal instrumento de disciplinagiio

do trabalhador” (Tragtenberg,M., 1986, p.8).
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relacdo ao socialismo de Marx e Engels,de certa forma era legitimo imaginar que
estivéssemos mesmo na era das inexordveis revolugSes socialistas e que talvez as
forgas do socialismo tivessem um vigor que fizesse com que a URSS retomasse a luta
pela edificaggdo da sociedade comunista.Hoje, mesmo que assumamos que Cuba
talvez tenha um “proto-socialismo”, isto € um socialismo numa fase “larvar”’, conforme
expressdo de Bahro(1980,p.24), esses julgamentos sobre o carater do socialismo
assumem uma nova dimensao.Trata-se agora de que,o que nos restou ( o “proto-
socialismo”) é aquilo que mais proximo estda de uma sociedade socialista,
principalmente no sentido daquela busca de valores mais adequados a sobrevivéncia
da espécie humana.Talvez nos tenha restado agora o fundamento ético de nosso
projeto anterior® , que serve para manter vivos os valores socialistas e, no confronto

com os valores do mundo capitalista, afirma-los como superiores e como alternativa a

que ainda podemos recorrer.

A seguir, faremos uma recensdo de uma se¢éo do texto da CEPAL,0 mesmo

que viemos utilizando até agora®, que discorre sobre as conquistas sociais em Cuba,

sendo que dentre elas, destacaremos as agGes no setor de salde e
educacdo.Pretendemos, com essas informagbes, mostrar que Cuba, apdés a
Revolugdo, inegavelmente trithou um caminho de resgate da condi¢do humana, e que

se aproximou , de fato,daquela primeira fase da sociedade comunista, conforme

descrito nos textos de Marx e Engels apresentados acima.

8 Existe uma discussio sobre a relagdo entre ¢ética ¢ socialismo.Dois  verbetes  do
Dicionario do Pensamento Marxista, cditado por Tom Bottomore, a ilustram bem: “O socialismo de Marx
ndo se bascia numa exigéncia moral subjetiva, mas em uma teoria da histdria” (cl.verbete Etica,
1988,141), ¢ : “ 0 marxismo s¢ opde a toda e qualquer moralizagiio (...) [sendo que] a critica marxista
tanto do capitalismo como da economia politica ndo ¢ moral ¢ sim cientifica.Por outro lado, os escritos de
Marx estdio cheios de juizos morais, implicitos ¢ explicitos.Desde os primciros escritos em que expressa
scu odio ao servilismo quando discute a alienagio nos Manuscritos Econdmico Filoséficos ¢ cm A
Tdeologia Alemi,até os violentos ataques s condigBes vigentes nas fibricas ¢ 4 designaldade em O
Capital, ¢ evidente que Marx era movido pela indignacdo e por um intenso desejo de um mundo melhor.O
mesmo vale para Engels ¢ para a maior parte dos pensadores marxistas que thes seguiram”(Ibid., verbete
Moral, p.270).
9«13 Economia Cubana:reformas estructurales y desempeiio en los noventa”,1997.

SISBI/UFU
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Conforme citagdo feita anteriormente, desde 1959, a politica econdémica
cubana tem dado preferéncia a alocagdo de recursos em favor dos setores sociais
com a finalidade de melhorar progressivamente os niveis de bem estar da populagao.
Passados mais de 40 anos da Revoluc¢do, Cuba, mesmo com a forte crise econdmica
de 1989, coloca-se ainda, de maneira geral, em situacdo privilegiada, acima da média
latino americana, quando se faz uma comparag¢do de alguns indicadores de bem estar

social, e isso ocorre mesmo em relagcdo a paises de maior renda, como o Brasil.

Vejamos alguns deles :
a) Expectativa de vida (1990-1995) : 75,3 anos.

b) Oferta caldrica didria por habitante em 1992 : 2833 calorias

¢) Numero de médicos por habitante (1988-1991) : 332

d) Numero de leitos hospitalares por 1000 habitantes (década de 1990) : 7,5
e) Populaggo analfabeta com mais de 15 anos (década de 1990) : 6 %

f)Taxa bruta de matricula nos trés graus de ensino (1992): 63%

Esses sdo resultados de esforcos continuados, por mais de trés décadas,
para melhorar e difundir servicos de saude, de educagdo, cultura, esportes etc. Com
isso ndo queremos afirmar que jamais tenha havido erros de concepgéo ou de
implementagéo das medidas, e que nem que alguns setores ndo tenham realmente
ficado em relativo atraso quanto aos demais, mas € certo que houve uma politica
deliberada de busca da igualdade em vérios niveis, tanto entre os individuos, como

dentro do pais como um todo, isto &, entre as regioes e as provincias, entre cidade e

campo etc.



Cuba:dinamica dos gastos sociais.

;iAnos gselfl?gst:(s)sssgi‘ais g% de variagao
{19801 3750,1 |

f1s90! 38166 | 1,7
{19091 3743,0 g -1,9
1992 38112 [ 18
{1993] 40080 | 51
[1994; 40216 ] 0,3
995! 797 L 39
f1906] 44390 | 62
[1997 . 4490,2 P2
f1998! 47270 | 53

Fonte:Gonzalez, V. T.,2000.

Destacaremos adiante a evolugdo em dois dos principais setores de

aplicacdo dessa politica social em Cuba.

Comegando pela Satide, como resultado de investimentos feitos em anos
anteriores, tanto em infra-estrutura material como em quadros de recursos humanos,
com a rapida formac&o de médicos, para-médicos e de outros profissionais de saude,
além de investimento na abertura de novas faculdades de medicina, com a melhoria
do ensino em toda a area de saude, Cuba pdde, nos anos 80, ampliar os servigos de
saude e o atendimento médico para todas as regides do pais e também elevar os

niveis de qualidade de alguns desses servigos aos melhores padrbes internacionais.

Ao mesmo tempo em que se intensificou a alocagdo de recursos para a area
de saude, algumas medidas de melhoria de organizagdo e planejamento tornaram
possivel a obtengdo de bons resultados quanto & redugdo de custos, quanto a
melhoria dos niveis de assisténcia médica, além de se obter éxito na dificil tarefa de
fazer com que a populagdo mudasse habitos de vida prejudiciais a prépria satide. Tudo

isso foi possivel gragas a instituicdo do atendimento domiciliar pelos médicos de



familia. Com essa estratégia, de diagndstico antecipado e, portanto, de profilaxia,

logrou-se a diminuigdo dos custos com o atendimento hospitalar, com os remédios etc.

Como parte desse esforco de melhoria das condicbes de salide da
populagdo cubana, investimentos macigos foram feitos tambem em infraestrutura, com
a construgdo de varios hospitais, inclusive de grande dimens&o, com capacidade de
até 700 leitos. Adquiriram-se também equipamentos de tecnologia avancada, tais

como aparelhos de ressonédncia magnética e outros de detec¢do de doengas pré-

natais.

Por ditimo, ndo podemos esquecer da énfase dada ao desenvolvimento da
pesquisa cientifica, que propiciou a criagdo de ndcleos de pesquisa em medicina e
biotecnologia. Em consonancia com essas medidas, investiu-se no desenvolvimento
da industria farmacéutica, o que permitiu, em boa medida, a substituicdo de
importacbes de medicamentos do exterior, e que hoje da a Cuba vantagens

comparativas, nesses setores, em relacéo a outros paises.

Jé sabemos que, mesmo diante da crise, 0 governo cubano decidiu manter
como prioritarios os investimentos no setor, e ainda que este também tenha sido

afetado pela crise de 1989 e os gastos nele se reduziram em mais de 16% entre 1989

e 1996, continuam com status de prioritarios.



Setor de saude:disponibilidade de leitos, internagdes e consuitas.

Leitos

1989 {1992 {1995
Total 57142 | 58916 | 57124
Hospitais 52668 {54350 |52270
Maternidades 5199  [5208 4926
Pedidtricos 6668 (7132 {6498

40801 [42010 {40846
1015 963 899
3459 3603 3955
1198 1080 823
Internagdes(milhares)
1989 11992 ]1995
1671 1507 1478

Gerais e outros
Institntos de pesquisa
Qutras unidades
Policlinicas e outras

Total

Hospitais 1579 1436 | 1410
Maternidades 253 226 219
Pediatricos 277 236 248

1050 {973 943

Institutos de pesquisa 18 15 14
Outras unidades 74 56 53

Policlinicas e outras 29 12 7
Consultas (uithares)

1989 [1992 | 1995
66864 | 68396 | 75130

Gerais e outros

Total

Hospitais 24214 (20399 |19749
Maternidades 1613 1243 1217
Pedidtricos 3495 2891 [3216
Gerais ¢ outros 19107 | 16266 | 15316
Institutos de pesquisa 351 293 301
Outras unidades 42299 | 47703 | 55080

Policlinicas c oniras

Fonte:CEPAL,1997,p.Quadro A .01

Quanto ao setor de Educagdo,novamente, é num texto da CEPAL (1997),
que se pode ler que, desde o inicio dos anos de 1960 se empreendem medidas para
garantir a extens&o de servigos educacionais, reduzir drasticamente o analfabetismo e
readequar e melhorar a qualidade técnica do sistema educacional em Cuba. Entre as
medidas mais importantes tomadas estdo a “Campanha Nacional de Alfabetizacio”,
de 1961, que resultou em grande redugdo do numero de analfabetos, e a Lei de 6 de

Junho de 1961, que tornou o ensino gratuito para toda a populagao.
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Criou-se em Cuba o SNE (Sistema Nacional de Educagdo) , cujos principios
de atuagdo enfatizam o carater de massas da educacgéo, a relagdo estreita entre o

estudo e o trabalho, a participagdo da sociedade na educacao, a igualdade no acesso

aos centros educacionais, e o carater gratuito do ensino etc.

O SNE é formado por varios subsistemas :

a) pré-escolar, que funciona tanto nas escolas formais como nos lares
cubanos, sendo que neste ultimo caso, com o apoio da Federagdo das Mulheres
Cubanas e de alguns Ministérios, o sistema tem-se estendido para todo o pais. Em
1996, cerca de 630000 criangas, principalmente menores de 5 anos, receberam
instrucdo por essa via. Quanto a escola formal, ela compreende os chamados “circulos
infantis”, para crian¢as de até quatro anos, e a pré-escola propriamente dita. A
extens&o desses circulos infantis, isto &, centros de educacéo formal, foi interrompida

pela crise econdmica, dai a alternativa de ampliagdo do ensino nos lares.

b) o subsistema de educagdo geral, politécnica e para o trabalho. E o
principal em tamanho, pois inclui desde a educagdo priméaria até a pré-universitaria. E
garantido a todos os alunos que terminem essas trés etapas a possibilidade de

continuar seus estudos, com a opg¢do de escolher entre a carreira universitaria a ou

técnica profissionalizante.

c) Educagéo técnica e profissional. Trata-se do subsistema de formagdo de
trabalhadores qualificados e de técnicos de nivel meédio. Os estudantes dessa
categoria dividem seu tempo letivo entre atividades tedricas e praticas, sendo que

nestas, participam diretamente em tarefas de produgao de bens e servigos.

O SNE conta ainda com os subsistemas de Educagdo especial, para a

populagdo infanto-juvenil portadora de doengas mentais e de deficiéncia fisics;



d) Formagdo e aperfeicoamento de docentes.Neste caso, a énfase vem
variando, mas ultimamente se da prioridade a formacéo de docentes pos-graduados,
de forma a aproveitar a oportunidade de obter renda ou divisas com o

desenvolvimento de atividades de docéncia no exterior ou ainda com a organizagéo de

cursos interacionais.

Ainda ha outros dois subsistemas: Educa¢do de adultos, com o objetivo de

diminuir a populagdo adulta analfabeta (atualmente,em torno de 4%); Educacédo

superior.

Da mesma forma que no setor de saude, apesar da situagdo econdémica
dificil, as politicas governamentais vém tentando preservar as conquistas no setor
educacional, mantendo-o como um dos prioritarios em termos de destinagdo de
investimentos. Os bons niveis de escolaridade da sociedade cubana tém sido
mantidos, com poucas exce¢bes, e ndo se tem fechado escolas, ainda que as

condicdes fisicas delas sejam muitas vezes bastante precarias.




Matricula inicial ¢ graduados em anos escolares selecionados, por niveis de ensino(por

10000 habitantes)

Matricula inicial Graduados

1988- 1990- 1994- 1995- 1988- 1990- 1994-
1989 1991 1995 1996 1989 1991 1995

T T T Y T T Y N I T T T Y T I N I T TN R I LTI T I N I N S T R AT T R e T

Total 24921 [2310,6 119672 (19765 {5271 394.8 3522
Pré-escolar 135,9 153,0 146,2 1512 |eemmm femem ] emeeee
Primaria 8508|8167 (9195 9332 (1465 1227 [1322
Meédia 1086,5 940,3 636,2 638.8 309,2 198,2 161,7
Secundiria bisica 5070 4104 327,1 3455 151,2 130,0 85,6
Pré-universitdrio 220,8 208,0 79,1 71,2 56,9 59,9 13,1
Pessoal pedagbgico 28,9 27,2 3,5 1,1 8,0 83 1.8
Técnico-profissionalizante | 329,9 294,6 226,5 2210 93,0 --= 61,1
Técnico médio 280,1 253,7 180,5 165,6 68,3 05,2 45,9
Qualificagiio para o 49,7 40,8 46,1 55,5 24,2 18,7 15,2
trabatho

Adultos 134.4 122,8 88.0 94 37,2 34,7 26,2
Especial 46,3 54,3 489 48,0 2.8 2,9 3.2
Superior 236,9 223,0 1285 111,3 314 36,2 28,9
Cientifico-técnico - 62,4 37,1 31,50, e 8,5 8,7
Sociais e humanas - 23.4 16,9 | A 2.6 3,8
Pedagogia ane 102,3 44,0 377 |- 19,2 10,0
Ciéncias médicas == 35,0 30,5 273 |- 6,0 6,4
Outras 1,2 0,5  Jemeem e e —— -

Fonte:CEPAL,1997,Quadro A. 62.
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Conclusio

Pelos nimeros que apresentamos para a caracterizar a deformagéo sofrida
pela economia cubana com o fim do comércio com os paises do CAME, é aceitavel
concluir , que ndo foi - pelo menos como elemento a precipitar uma crise de
proporgdes tdo grandes - um defeito do socialismo(no seu aspecto de regime de
propriedade estatal dos meios de produg&o),como uma possivel incompatibilidade
congénita dele com a eficiéncia na produgdo,o que levou a sociedade cubana a crise
econdmica de finais dos anos de 1980, e, conseqlientemente, a necessidade de abrir
a economia ao capital estrangeiro , implementando reformas de cunho capitalista ha
diregdo da economia.Os numeros deixaram claro que nédo havia alternativa que
permitisse a Cuba obter divisas para manter suas necessidades de importago,
quando o Pais ndo dispunha de uma estrutura produtiva direcionada (ou mesmo
preparada) para a exportacdo para os paises capitalistas ou para enfrentar a
concorréncia no comércio internacional.O bloqueio norte-americano também tem

influéncia sobre essa capacidade, bem como a falta de acesso a financiamentos

externos.

Assim,julgamos que tenha ficado claro que a dependéncia cubana daquela
relacdo era muito forte,desde o comércio favorecido até a conformaca@o da propria
estrutura produtiva ,desenvolvida de forma a atender ao comercio com os paises do
CAME, de acordo com o posto assumido por Cuba na divisdo internacional do

trabatho feita com aqueles paises.Portanto, a extensdo da dependéncia foi

determinante para a dimenséo da crise.

A crise econdémica cubana nao deve, necessariamente, ser vista como uma

crise do socialismo, pois o erro ndo parece estar em se manter a economia planificada



e a propriedade estatal dos meios de producdo. O Pais se vé forcado a alterar a rota
da economia em razdo da mudanca na correlagdo de forgcas internacional e do
conseqliente isolamento de Cuba, vitima ainda de um forte bloqueio econémico. As

reformas s&@o resultado de fatores extrinsecos e nao significam que a alternativa

socialista seja economicamente inviavel'.

Por outro lado, e no que se refere a discussdo sobre o socialismo na llha,
procuramos mostrar o que se buscava em Cuba para que o leitor pudesse ter uma
idéia da radical mudanga de paradigmas que as reformas trouxeram.Para que ele,
leitor, tomasse conhecimento de onde parte o regime cubano,de quais principios parte,
e porque ndo se trata de simplesmente voltar a uma economia de mercado, como se ,
em termos de concep¢do do desenvolvimento humano, em termos de fins da

producdo, ndo houvesse diferenga entre uma economia socialista @ uma economia

capitalista.

Apesar de que ndo fosse nossa intengdo discutir se Cuba é ou nio
genuinamente socialista, procuramos esclarecer o que se buscava em Cuba, isto &,
quais deviam ser as caracteristicas do regime socialista conforme entendido por Marx
e Engels, para apoiar nossa opinido de que o Pais tem muitos tragos de um regime
socialista.E se nédo se pode dizer que o socialismo sempre foi plenamente vigente I3,

podemos ao menos considerar Cuba como um uma sociedade em transi¢cdo para o

comunismo,ainda que numa fase “larvar” e muito incipiente.

Também afirmamos que a preocupacgao de fundo no trabalho era apresentar o

socialismo como um regime que serve como melhor base para a harmonia social, o

" Disscmos que a cconontia vinha sofrendo algum cstancamento na segunda metade dos anos de 1980,
mas aqui trata-sc das reformas pro-mercado.Quanto a clas, ndo hd duvida de que foram impostas pelas
circunstincias. Nio se cogitava de fazer tais reformas para resolver os problemas da economia, com basc
numa abertura para o regime capitalista. A prova ¢ que somente depois de um certo tempo, apos

1993 passou-se a pensar em reformas realmente struturais,



unico que permite melhorar moralmente o homem, que se preocupa com as relacées
humanas, situagdo que ndo importa ao regime capitalismo.Assim, em apoio a essa
tese ,mostramos que , em Cuba, a populagdo melhorou significativamente seus niveis
de vida depois que foi abolida a exploragdo capitalista e os meios de produg&o foram
transformados em propriedade estatal, passando a economia, a ser dirigida de uma

forma planificada.As conquistas sociais cubanas foram apresentadas para corroborar

essa tese.

Se levarmos em consideragdo alguns dados da ONU, organismo que
absolutamente ndo preconiza a adogdo do socialismo como solugdo para os
problemas que afetam a populagdo do Planeta, entdo saberemos que mais de 790
milhdes de pessoas atuaimente sofrem com o flagelo da fome. Uma simples
comparag¢ao nos poderia dar uma idéia do que representa esse ndmero: trata-se de
uma cifra cinco vezes maior do que a de toda a populag&o brasileira aferida no ultimo

censo nacional. E entre essa populagdo faminta, estdo nada menos do que 200

milhdes criangas.

Diante desse quadro, que leva em consideragdo apenas o mal extremo da falta
de alimentagdo, deixando-se ainda de lado outros indicadores de pobreza material e
de ma qualidade de vida, tais como um mundo cada vez mais dominado pelo
narcotrafico, de metropoles superpopulosas, poluidas, com niveis de criminalidade
alarmantes, vastos contingentes que nem sequer atingiram o nivel da alfabetizagéo
etc., pois, diante desse quadro ndo haveria nada mais atual do que um apelo urgente
por uma administracdo racional e sustentdvel dos recursos do Planeta, juntamente,

dbvio, com uma distribuigdo igualitaria dos frutos da produgéo material e cultural.

Dado que a realizagdo de tal administragdo inclusiva nos marcos de um regime

capitalista mostra-se inatingivel, o que tem sido fartamente demonstrado



historicamente, pois se aprofundam sempre mais as disparidades entre os vencedores
e os perdedores na disputa pelos frutos da produgdo, resta-nos, com todas as

corre¢Oes necessarias, retomarmos urgentemente as formas socialistas de produgéo e

distribuicao®.

Sob o socialismo, como um regime que prioriza as necessidades coletivas
frente aquelas puramente individuais, haveria muito menos obstaculos para a
utilizacdo racional dos recursos & nossa disposigdo no Planeta.O desenvolvimento
econdmico, na perspectiva socialista, € um meio de libertagdo do homem e n&o um fim
em si. O esforco de produgdo,atividade social, deve ser completado com uma
apropriagdo (ou distribuigdio) cada vez mais inclusiva e socializada, isto €, que procure

atender as necessidades de todos e ndo apenas de uma classe ,ou de estratos de

classes,

Muitos ha que ndo concordam que se possa chamar a economia cubana de
“socialista”, na acepgdo da palavra. De fato, ha muita diferenga entre a propriedade
simplesmente estatal da economia e a propriedade genuinamente coletiva dos meios
de producdo. Conforme pudemos ver pelos textos de Marx e Engels, a primeira tarefg
de uma revolucdo socialista seria tornar coletiva a posse dos meios de producgéo,
abolindo-se a propriedade privada capitalista. Agora, trata-se de algo bastante
diferente abolir a propriedade privada burguesa para entrega-la nas maos de uma elite
estatal dirigente, que passa a decidir os destinos da nacdo em nome dos
trabalhadores, quando eles mesmos continuam sem controle sobre seu préprio

destino, sem participar do processo de deciséo sobre as questdes vitais para o seu

préprio desenvolvimento.

’Ea propria Cuba que nos traz a demonstragdo disso.Se 0 que nos interessa s3o as conquistas sociais,
entdo, o regime adotado em Cuba mostrou perfeitamente que ¢ muito mais adequado para a obtenc¢io

delas.



Talvez n&o seja esse o caso de Cuba, dado que, em muitas situages, &
dificil dar crédito aos opositores do regime cubano, pois é fécil perceber que as nogdes
pelas quais julgam a sociedade cubana normalmente estdo embasadas nos principios
de uma sociedade “liberal-capitalista”. Os valores sociais a que fizemos referéncia nos

paragrafos anteriores ndo sdo levados em consideracdo nessas “criticas”.

Por outro lado, Cuba, ainda que tenha estado durante muito tempo ligada aos
paises do “socialismo real”, desenvolveu um modelo préprio, um tanto diferente, pelo
menos em termos politicos, daqueles dos paises do bloco soviético. N3o se tem
noticias criveis sobre formas repressivas e de controle baseadas no terror, como
ocorreu em varios dos paises do “socialismo real’. Fala-se muito, na impressa
internacional, que Fidel Castro comandaria uma “ditadura” sobre o povo cubano.
Porém,é conveniente ndo esquecermos que, para os marxistas, e conforme pudemos
perceber pela citagdo do texto da “Critica ao Programa de Gotha”, de Karl Marx, esse
conceito (de ditadura) ndo deve ser tomado no sentido absoluto, como se fora sempre
indesejavel. Mudado o conteudo, é completamente diferente falar-se de uma “ditadura
do proletariado”, no sentido em que os trabalhadores, como maioria do povo, ndo

permitam que se restabeleca a “pro-slavery rebellion”, como dizia Engels, e que se

reimplante o regime capitalista de produg&o.

A despeito da forte propaganda ideologica, segundo nos informam
Carcanholo e Nakatani (2003,p.20), em Cuba, ndo ha obrigatoriedade do voto, mesmo
assim , as eleicbes se caracterizam por elevada participagéo popular. Em dezembro
de 1992, por exemplo, mais de 92% dos eleitores teriam comparecido as urnas para
eleger, por voto secreto, seus delegados para as assembléias municipais, sendo que,
nas eleicdes para a Assembléia Nacional, o numero dos eleitores que compareceram

as urnas esteve em torno de 99% do total. Por ultimo, esses mesmo autores citam



José Bell Lara, que mostra que o sistema politico cubano possui mecanismos de
controle dos eleitores sobre os eleitos, bem como a possibilidade de revogagéo dos
mandatos daqueles que nfo venham a cumprir a contento as funcdes para as quais
foram escolhidos. Segundo Lara, 84% dos adultos fazem parte dos Comités de Defesa
da Revolucdo (CDR), 80% das mulheres pertencem a Federagdo das Mulheres
Cubanas(FMC) e 99% dos trabalhadores, & Central de Trabalhadores de Cuba.lsso
significa, na opinido de Lara, que ‘ (...) A socializacdo do politico no tecido da vida

cotidiana faz parte da nova cultura politica do pais(...)’ (Lara, 1999,p.53-55, cit. por

Carcanholo e Nakatani, 2003, p.20).

Tentamos, menos por ndo concordar que assim seja, evitar o uso do termo
“socialista” para designar a economia cubana. Mas isso apenas por “prudéncia”, dado

que cremos que haja, perfeitamente, possibilidade de se ver Cuba como uma

economia socialista, se entendermos 0 socialismo como o periodo politico-econémico

de transiggo para uma sociedade comunista, pois isso também nao implica em aceitar

que o Pais esteja sequer proximo de atingir essa meta. Agora, também n&o aceitamos

que Cuba seja equiparada as sociedades do antigo “socialismo real”, dado que

aquelas optaram pela restauragéo pura e simples do capitalismo. Ao contrario disso, 0

Partido Comunista Cubano, mantém-se no controle da economia, ndo abre mio de
manter o mais possivel a propriedade estatal dos meios de produgdo fundamentais,

recua estrategicamente para a aceitagéo de relagbes monetario-mercantis na

economia, mas, reafirma seus ideais socialistas e, mais do que tudo, como foi

mostrado neste trabalho, procura evitar, 80 Maximo, O processo de diferenciacdo

social e que as prioridades eleitas na economia cedam lugar a outras,de

aproveitamento exclusivo de uma nova elite Se Cuba tem reconhecidas conquistas

sociais, em termos de salde, educagdo, cultura, elas continuam como valores

fundamentais para a sociedade cubana.



Apesar de que tem havido, depois de 1994, certa recuperacéo da economia
cubana, os desafios a enfrentar ainda sdo maitsculos. Sabemos do perigo da abertura
da economia a iniciativas econémicas privadas, com a possibilidade de retorno das
relacbes capitalistas de produgéo para toda a economia, portanto, a manutencdo dos
ideais socialistas exigira ainda muita firmeza de propositos do Partido Comunista e
da populagdo cubana. De qualquer forma, pode ser que “o avangado grau de
desenvolvimento das relagdes de solidariedade decorrentes das decadas de avango
do programa de implementagédo do socialismo “(Carcanholo & Nakatani, 2003, p. 20),
signifique, pelo menos, um folego a mais para o futuro do socialismo no mundo, na
expectativa de que a correlagdo de forgas se altere e que Cuba possa ainda surgir,

mais tarde, como referéncia para um mundo que busque valores mais adequados a

sobrevivéncia da espécie humana.
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