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1 INTRODUÇÃO

A crise de financiamento do Estado é uma realidade atual enfrentada por muitos países 

no mundo, incluindo o Brasil (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2018). O 

enfrentamento a esse problema passa pela reorganização da estrutura de decisão adotada nos 

governos em busca de maior racionalização, eficácia e eficiência nos processos de gestão 

pública (CKAGNAZAROFF; MOTA, 2003), incluindo a gestão e o controle dos gastos 

governamentais (PIMENTA, 1995). Nesse sentido, a forma como os governos organizam sua 

estrutura político-administrativa para gerenciar recursos públicos tem sido associada ao gasto 

produzido por eles (MELO, 1996).

O gasto público decorre da atuação do Estado na sociedade que, como instituição 

responsável pela gestão de recursos públicos, gasta para ofertar bens e serviços que atendam à 

coletividade (BUCHANAN; TULLOCK, 1962). Entretanto, o Estado é apenas a máquina que 

possibilita a produção de políticas públicas e suas decisões de gasto são fruto do julgamento 

dos agentes públicos que participam do processo de tomada de decisão governamental 

(BUCHANAN; TULLOCK, 1962). Por isso, importa saber a quais atores será concedida a 

autonomia para decidir sobre o gasto governamental (MELO, 1996).

As estruturas de decisão governamental, em geral, estão organizadas na forma 

centralizada ou descentralizada ou em qualquer grau de centralização/descentralização entre 

esses dois extremos (DOWNS, 1964). A descentralização surge como uma alternativa para 

mitigar falhas na gestão pública decorrentes da centralização da estruturas de decisão 

governamental (MELO, 1996). Isso porque, à medida em que os governos evoluem em 

estrutura, cresce também a complexidade na gestão (DOWNS, 1964).

A assimetria informacional entre o gestor público que decide e os agentes públicos que 

executam a política pública tende a aumentar, visto que, quanto mais os órgãos administrativos 

estiverem subordinados a uma mesma autoridade governamental, essa assimetria provoca 

ineficiências na gestão pública (DOWNS, 1964). Assim, a descentralização é apresentada com 

uma alternativa para mitigar esse problema de assimetria informacional porque distribui a 

autonomia decisória para um maior número de agentes públicos, imputando a eles a 

responsabilidade por seus atos de gestão (NISKANEN, 1971).

No setor público, a descentralização pode ocorrer na forma de descentralização 

federativa ou administrativa (BREZOVNIK; OPLOTNIK; VOJINOVIC, 2015). A primeira 

trata da distribuição de autonomia político-administrativa e fiscal nos governos como, por 

exemplo, os países podem estar organizados na forma unitária (DALLARI, 1998), como os
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sua forma de financiamento e estão sujeitas a diferentes pressões sobre os gastos, sendo elas: 

Educação, que tem recursos suficientes garantidos por lei e demanda de gasto previsível; Saúde 

e Assistência social, que lidam com demanda imprevisível e recursos insuficientes; e Desporto 

e Lazer e Urbanismo, que tem sua demanda previsível e é controlada pela gestão municipal. 

Essas e outras características das áreas fazem com que seus ambientes de gestão do gasto sejam 

distintos, o que pode afetar o resultado esperado da descentralização.

A investigação se dá sob a ótica da Teoria da Escolha Pública, a qual pressupõe que os 

gestores públicos atuam de forma autointeressada no processo de produção de políticas públicas 

(BUCHANAN; TULLOCK, 1962), buscando maximizar os orçamentos que gerenciam no 

intuito de auferir ganhos de natureza individual decorrentes (NISKANEN, 1971). Portanto, a 

descentralização é considerada a partir da autonomia concedida aos gestores das áreas para a 

tomada de decisão no processo de execução da despesa, que pode ser maior ou menor a 

depender da forma como os municípios organizam sua estrutura de decisão sobre o gasto.

Esta pesquisa é relevante porque amplia as discussões existentes sobre descentralização 

no setor público, tendo em vista a investigação empreendida acerca da descentralização da 

execução da despesa no âmbito interno dos governos, sendo esse um tema ainda pouco 

explorado nas literaturas que tratam da descentralização governamental. Como implicação 

teórica, a pesquisa evidencia o comportamento dos gestores de orçamento, na perspectiva da 

Teoria da Escolha Pública, e as características de gasto das áreas de atuação governamental 

como fatores que afetam os efeitos da descentralização da execução da despesa sobre o gasto. 

Também, esta pesquisa apresenta as atividades de empenho, liquidação e pagamento como 

pontos de decisão sobre o gasto, para as quais importa o grau de autonomia concedida aos 

gestores para que tomem a melhor decisão sobre elas.

Quanto à prática da administração pública, os resultados desta pesquisa fornecem 

subsídio para que os governos central e subnacionais avaliem sobre a conveniência de se 

descentralizar o processo de execução da despesa, demonstrando características ambientais que 

favorecem para que a descentralização produza os resultados esperados. Além disso, ao 

investigar separadamente as atividades relacionadas com o processo de execução, discutindo 

seus efeitos individuais sobre o gasto, o estudo fornece evidências para que municípios que 

pretendem descentralizar projetem o processo de descentralização, considerando as 

características de cada atividade e seu potencial efeito sobre o gasto.
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apenas uma autoridade governamental com autonomia decisória, tendem a uma hierarquia com 

vários níveis à medida que o órgão governamental aumenta em tamanho (número de 

funcionários, �������� de atividades executadas etc.) (DOWNS, 1964).

A consequência dos multiníveis estabelecidos nas estruturas centralizadas é a alta 

assimetria informacional, visto que os agentes públicos que participam dessa estrutura tendem 

a omitir informações que prejudicam a avaliação positiva de sua atuação e a supervalorizar 

informações que a beneficiam (DOWNS, 1964). Nesse sentido, o problema da assimetria 

informacional afeta a definição de estratégias de atuação e o cumprimento dos objetivos 

estabelecidos pela autoridade governamental, prejudicando o processo de produção de escolha 

pública (DOWNS, 1964).

Uma das soluções apontadas por Downs (1964) para mitigar os problemas de assimetria 

e de desvio de objetivos estabelecidos é a diminuição da quantidade de níveis existentes entre 

a autoridade que decide e aqueles agentes que executam a política pública sob responsabilidade 

do órgão. Trata-se, então, de descentralizar a estrutura governamental, distribuindo autonomia 

decisória para um maior número de agentes públicos (DOWNS, 1964). Niskanen (1971) 

também propôs a descentralização da estrutura governamental como forma de conter o 

comportamento maximizador de orçamentos dos burocratas e, consequentemente, o peso do 

Estado na economia. Portanto, considera-se que a organização da estrutura de decisão 

governamental também é capaz de afetar a escolha pública produzida pelo Estado.

Ao operacionalizar a presente pesquisa, não se pretende testar de forma econométrica o 

comportamento oportunista dos agentes ou a existência dos tipos de burocratas descritos nesta 

seção. O interesse está voltado para a organização do processo de produção de políticas públicas 

(escolha pública), considerando os possíveis efeitos do comportamento dos agentes públicos 

que decidem nesse processo, além das características do ambiente de decisão a que eles estão 

submetidos, conforme se mostrou relevante no estudo de Bowling, Cho e Wright (2004).

2.2 Descentralização nas finanças públicas

A promoção de políticas públicas envolve tomada de decisão, tanto no campo político, 

o que significa determinar quais demandas da sociedade serão atendidas ou priorizadas na 

gestão (BUCHANAN; TULLOCK, 1962), quanto no campo organizacional ou administrativo, 

no sentido de definir de que forma o Estado será organizado para operacionalizar a gestão dessas 

políticas de forma satisfatória (DI PIETRO, 2018). O orçamento público é o instrumento 

político e de gestão, por meio do qual os governos declaram à sociedade as políticas que serão
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Quadro 1 -  Características dos sistemas de compras no setor público
Características Centralizado Descentralizado
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essa vantagem (BALDI; VANNONI, 2015). Entretanto, essas economias serão mais 

comumente aproveitadas em sistemas de compras centralizados em função do volume de 

transações concentradas.

2.4 Processo orçamentário e o ambiente de decisão sobre o gasto municipal

O Brasil é uma república federativa democrática formada pela União (Governo Central), 

Estados, Municípios e o Distrito Federal (governos subnacionais) (BRASIL, 1988). Cada ente 

federado é pessoa jurídica de direito público e detentora de autonomia para legislar, organizar- 

se administrativamente e gerenciar recursos públicos no âmbito de suas competências (DI 

PIETRO, 2018). Na relação federal, a União é responsável pelo gerenciamento 

macroeconômico e pela gestão fiscal do país. Os demais entes atuam de forma cooperativa e 

complementar entre si e na relação com a União (OCÓN; LETELIER-SAAVEDRA; SILVA, 

2011).

O processo orçamentário brasileiro segue as etapas de elaboração, aprovação, execução 

e controle da execução orçamentária e financeira, nessa ordem (GIACOMONI, 2019). Cada 

ente federado é responsável por organizar e executar os seus processos. A elaboração da 

proposta orçamentária é anual e de responsabilidade do chefe do Poder Executivo 

(GIACOMONI, 2019), aqui denominado autoridade política, e é nessa fase que os agentes 

públicos com autonomia decisória sobre o orçamento, aqui denominados autoridade 

orçamentária, buscam pleitear recursos para os órgãos governamentais que gerenciam (HAGEN; 

HARDEN, 1995).

A aprovação da proposta orçamentária, submetida pela autoridade política na forma de 

projeto de lei, ocorre nas casas legislativas e retorna ao Poder Executivo para execução 

(GIACOMONI, 2019). Por sua vez, a execução orçamentária ocorre em diversas etapas, quais 

sejam: (i) detalhamento do orçamento; (ii) fornecimento dos dados orçamentários ao sistema 

de controle; (iii) programação financeira; (iv) processos licitatórios, aqui denominados compras; 

(v) estágios de execução da despesa, quais sejam, o empenho, a liquidação e o pagamento; (vi) 

estágios de execução da receita; (vii) mecanismos retificadores; (viii) gestão de restos a pagar; 

e (ix) apuração dos resultados (GIACOMONI, 2019).

Em relação à execução da despesa, compras têm sido relacionadas com o nível de gasto 

produzido pelos governos, primeiramente, porque é no setor de compras que o preço dos bens 

e serviços adquiridos pela administração pública é negociado com fornecedores (ABOELAZM; 

AFANDY, 2018). Em segundo lugar, é o gestor de compras quem decide sobre a logística das
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a regulação de políticas públicas a nível nacional (ARRETCHE; VAZQUEZ, 2009) e (ii) as 

transferências intergovernamentais, que são um mecanismo de compartilhamento de receitas na 

estrutura federal (BAIÃO; CUNHA; SOUZA, 2017).

Sobre o primeiro mecanismo, Arretche e Vasquez (2009) demonstraram que os gastos 

locais são fortemente afetados pela regulação do governo federal. Em áreas para as quais o 

governo federal estabelece vinculações orçamentárias para garantir o financiamento de seus 

gastos, tais como, as áreas de educação e saúde, os gastos são estáveis ao longo do tempo. Por 

outro lado, nas áreas não prioritárias, para as quais o governo federal não estabelece vinculação 

de recursos, os gastos são menos estáveis ao longo do tempo (ARRETCHE; VAZQUEZ, 2009). 

Essa constatação de Arretche e Vasquez (2009) demonstra que as áreas lidam com realidades 

orçamentárias/financeiras diferentes. Algumas áreas têm maior garantia quanto ao recebimento 

de recursos, dada a existência de vinculações orçamentárias, enquanto outras lidam com a 

constante barganha por orçamento por não terem recursos garantidos.

No Brasil, as áreas de educação, saúde e assistência social detêm fundos orçamentários 

instituídos, o que indica a priorização dessas políticas. Educação e Saúde são políticas 

consideradas prioritárias, posto que existe uma obrigatoriedade de que os municípios destinem, 

no mínimo, 25% e 15% de suas receitas, respectivamente, para essas áreas de atuação 

governamental (BRASIL, 1988). Os percentuais mínimos a serem aplicados em educação e 

saúde garantem a essas áreas relativa segurança quanto ao recebimento de recursos para gastar 

ao longo do exercício, posto que o não cumprimento da aplicação mínima de recursos nessas 

áreas pode levar os municípios a terem suas contas reprovadas pelos Tribunais de Contas, que 

são os órgãos responsáveis por verificar a legalidade dos atos de gestão financeira dos 

municípios (LINO; AQUINO, 2018).

O mecanismo de transferências intergovernamentais pode contribuir para priorizar 

determinadas áreas de atuação em detrimento de outras, tendo em vista que as transferências 

podem ter caráter vinculativo ou não (STEGARESCU, 2005). No Brasil, são não vinculadas 

aquelas transferências decorrentes da redistribuição de arrecadação ou da devolução de tributos 

ao local de origem. Como exemplos, têm-se o Fundo de Participação dos Municípios (FPM) e 

a devolução de Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS), respectivamente 

(BAIÃO; CUNHA; SOUZA, 2017). Nesses casos, os governos locais têm autonomia decisória 

(discricionariedade) para alocar esses recursos nas áreas em que julgarem conveniente sem que 

haja interferência do governo central e, por isso, as transferências não vinculadas se 

assemelham aos recursos próprios dos municípios em termos de autonomia para alocação 

(STEGARESCU, 2005).
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A classificação quanto à demanda gerenciada tem como critério a previsibilidade da 

demanda no sentido do quanto essa demanda pode variar em função da ocorrência de eventos 

fortuitos. Considera-se que a demanda em educação é bastante previsível, uma vez que há pouca 

ou nenhuma possibilidade de que eventos fortuitos possam alterar substancialmente a demanda 

por esse serviço. Já as áreas de saúde e assistência social, por natureza, lidam com uma demanda 

volátil (imprevisível), que pode ser substancialmente modificada, por exemplo, por uma 

epidemia de dengue, no caso da área de saúde, ou por uma demanda extra de desabrigados em 

função de enchente, no caso da área de assistência social.

As áreas de desporto e lazer e urbanismo, assim como a área de educação, lidam com 

demandas previsíveis, mas por motivo diferente. Por não serem essas áreas consideradas 

serviços essenciais como as três áreas anteriores, a demanda por serviços de desporto e lazer e 

urbanismo é flexível na medida em que é passível de negociação política com os cidadãos locais.

As áreas diferenciam-se também pela pressão a que estão sujeitas para gastar (ARZE 

DEL GRANADO; MARTINEZ-VAZQUEZ; MCNAB, 2012). A pressão sobre os gastos 

decorre do custo social da não aplicação de recursos nas áreas (externalidade negativa) 

(AVARTE; BIDERMAN, 2004). Em educação, o gasto executado está em consonância com a 

quantidade de recursos destinados para a área nos municípios em função da determinação 

constitucional (25%). Portanto, pode-se considerar que a pressão por gastos com educação 

decorre diretamente da lei, que institui a educação como política social prioritária e penaliza, 

com reprovação de contas, os municípios que não alcançarem o percentual mínimo para gasto 

na área, conforme estabelecido constitucionalmente.

Em saúde, os gastos dos municípios superam o mínimo de aplicação instituído (15%). 

Isso indica, portanto, que há uma forte pressão social que impulsiona para que os gastos em 

saúde superem o percentual mínimo estabelecido constitucionalmente. Quanto à assistência 

social, considera-se que há uma pressão social para que recursos sejam aplicados na área, tanto 

que essa é uma política pública considerada essencial pela Constituição Federal (BRASIL, 

1988). Entretanto, a pressão existente não foi suficiente para justificar a instituição de aplicação 

mínima de recursos na área, como ocorreu com as áreas de educação e saúde. Por fim, em se 

tratando de desporto e lazer e urbanismo, a necessidade social para investimento nas áreas existe, 

haja vista serem discriminadas como áreas específicas de atuação do Estado (BRASIL, 1999), 

porém a necessidade existente gera baixa pressão para que sejam realizados gastos nessas áreas.

Diante das características destacadas, é provável que o efeito da descentralização sobre 

o gasto seja diferente em cada área de atuação governamental, principalmente, quando se 

considera que o comportamento dos gestores públicos (preferências) pode variar a depender do



�1�3

�����������=������ ������ �#������ ������������ ���������������������� �������*���������� ������������������������ �������� �7���K�!���������� ���.���� ���� �W�������.���� �5�0�3�3�C�6�&��

�������� ���������� �������������������� �������������������� ������������ ���� �������������� ������ ������������������ �������� ������������ ������ �������!�������� ������������ ��������

�������*�������������������������������������� ���������������������� ������ ���������������������� ������ �����������������$�������������� ���������������������������� �Q�������������1�&

�/������������ �H�� ���������������� ���������������������� �#������ ������ ������������������ ������ �����	�������������� ������������ ���������������������� �����!����

�������"���������� ������ �����	�������������� ���������������������!�� �5���/�8�4�+�J�� ���G�%���+�E�G�-�J�� �W�4�R���/�8�+�N�S���� �9�:�F�F�6�&�� �)��

�����	�����������������������������������!�� �H�����#�����!���������!�����!�������������������������������������������������������������	����������������������������������������������

�������������������� ���������� ���������������	������ �������� ���������������������!�� �#������ ���������������.���� ���������������	������ ��������������������������������������������������

������������������������ ���=�������$�������� �*�������������������� �5���/�8�4�+�J�� ���G�%���+�E�G�-�J�� �W�4�R���/�8�+�N�S���� �9�:�F�F�6�&�� �-���������!������������

�#������ �������������������������!���������������� �����	�������������� �H������ �����������������������U�����������!���=������������������ ������������������ ������ ���!�������	������

������ ������������������ ���>���!���������&�� ���������� ������ ������������������ ���>���!���������� �������� ������������������ ���� ������ ������������ ������ ���������	������

�������������������������!�� �������� ���������������� ���� �������� �����*���������������� �������������������� ���������� ���������������� ���� ���������!���=������������ ������

���!�������	������ ������ �������������������� ������ ������������������ ������������ �������� �������!���,������ ���������� ������������ ���������!������ ���������� �������������������	������ ������

������������������ ������������ ������ ������������ �5�-�4���N�/�-���+���� �9�:�;�C�6�&

�������������������� �H�����������������!���#���������������������������������������������������������������������������������������������������	�D���������!����������������������

�������������������� ���������I�����������������������������������������������������������������������	���������������������������$�����!�������������#������������������������������������������

������ ���$������������ ���� �����	�������������� ������������ ������ �������� ������������������ �����I���� �������������������� �U���� ������������ �#������ �������������������&�� �/����������

�������������� ���� ���������������������������� �������� ������������������ �������������� ���!�����.�������� ������ ������������������������ ������ �E������������ ������ �G�������!�.����

���>���!���������� ���������������� ���� �#�����!���� ������ ���������������� ���>���!���������� �#������ �������������������� �����������!���� ������ �����	�������������� �������������� ����

�����=�������,���	������ �������� �����	���������������� ������ ���������� ������������ �5�O�4�+�N�/�O�G�O���� �9�:�2�9�6�&�� �������������������� ������������ �������#������������

�����*�������������� ���������� ���������������������������� ������ �����=�������,���	������ ������ �����	���������������� �������� ���������!������������������

���������������������������������������=�������,���	�������������������*�����������������������������������������������������������������������������������������������������������$�����!��

���������������� ���������� �������������� �����I�����������������������������������������	���������������������������� �������� �����������������&

�-�����L�����������5�9�:�;�C�6�����������������������������������������������������������������!�������	�������������������������������������������������������!������������

�����������������������#�����������������������������������������������������������������������������������*�!�������������������������������������������������������!�������	������������

������������������ �5�-�4���N�/�-���+���� �9�:�;�C�6�&�� �G���� ���������������� �������� ���������������������� ������ �����������������	������ �������������������� ���� ���!�������	������

�������������������������������������������������������������������������������������������� �#���������������������������������*������������������������������������������������������������

������ �����������&�� �/�� �������������� ������������ ������������ �H�� �����!���� �����������!�������	������ �������� �����!�$������������ ���>���!���������� ���=������������������

�5���������������������!���������6�&�� �X���� ������ ���������������� �������� ������������ ���������������������� ������������������������ ������ ������������������������

�����	���������������������� �������������������� �������������������������� �������������������������� ���=������������������ �����������������!�.������ �������������� ������������������

���������� �������������� ������ ������������ ���!���������������������� ������ ������������ �5�-�4���N�/�-���+���� �9�:�;�C�6�&�� �+���������*���������� �������������������� �#������ ����

�#�������������������� ������ ������������������ �������������$���������� �����*�!���������������� ������ �������*������������������ ������ ������������ �������� ������������������������

�����	���������������������&

���������������������������#�����������������������������!���,���	���������������������������>���!���������������������������������������������������������*������������������

���� ���������������!���,���	������ ������ �������������� ������ ������������ �5�8�/�-���/�+���� �0�3�9�9�6���� ������ �������!���������� ������ �������������� ������ �-�����L��������













































�<�0

���,�/�1�*�,���=���� �����1�'�A�*�4�,�6�)�'���(�)�2�-�,�3�,�6�)�'���6�,���6�1�'�(�1�5�4�3�,�*�0�:�,�;�8�)���'�)�/�3�1���)�� �7�,�'�4�)
���0�-�S�4�1�'�1�' �V�9�(�� �5�������6 �V�0�(�� �5�\�6 �V�1�(�� �5���B���*���������6

���3�1�, �G���������	���� �+���>���� �/��������������������
�+���������!

����������������������
�R���,���� ������������������

���0�5�(�A�*�,�;�F�1�' �/�!���� �%�H������ �7�����=�� �4�����=���������������4�����=��������������
���,�3�,�(�4�1���� ���A�<�0�(�0�K�5�(�0�,���6�1���3�1�(�A�3�'�)�'�/�!���� �7�����=�� �7�����=�� �7�����=�� �7�����=��
�3�D�'�4�0�(�,�'�� �	�1�2�,�5�6�, �������������$�����! �4���������������$�����!�4���������������$�����!�������������$�����!�������������$�����!

���3�1�'�'�8�)���'�)�/�3�1���)�'���7�,�'�4�)�'�����!�$�������� �+���������! �+���������! �7�����=�� �7�����=��
�	�1�'�(�1�5�4�3�,�*�0�:�,�;�8�)���6�1�����)�2�-�3�,�' �5�������6 �5���\���6
�	�1�'�(�1�5�4�3�,�*�0�:�,�;�8�)���6�1�����2�-�1�5�+�) �5�������6 �5�������6
�	�1�'�(�1�5�4�3�,�*�0�:�,�;�8�)���6�1�����0�I�A�0�6�,�;�8�) �5���\���6 �5���\���6
�	�1�'�(�1�5�4�3�,�*�0�:�,�;�8�)���6�1�����,�7�,�2�1�5�4�)�5���\���6 �5�������6

� ���������(�� �G�!���������������� �����!���� �������������&�� �O�������(�� �+�$�������!�����(�� �5�� ���� �6�� �]�� �������������������!���,���	������ ���*�������� ���������������������������� ���� �����������J�� �5�� �\�� �6�� �]��
�������������������!���,���	���������*���������������������������������������������������J�� �5���B���*���������6���]���������������������!���,���	�����������������*�����������������������&

�������*���������� ������������������������ ������ �E�������!���� �2���� ������ �.������������������ ������ �������#���������� �*���������� �������*���������������&�� �/��

�������������������!���,���	������ �������� �������������������������������������������������� �����*������������������������������������������ ���������������������������������� �5�V�9�6��������

���������� ������������ �������� ���������*������������������ ������ ������������������ ���� �������� �����������������$�������������� �#������ ���������������!���������� �������� ������������������

�������������.������ �����	���������������� �.���������� ���������������� ������ ������������ �5�V�0�6�&�� �G���� �������� �*�������� ���������� �������������������� ��������

���������*�������������������������������������������� �������H���� �������� �����������������$�������������� �#���������������������!���������� �����������������.��������������������������������

�����������������������!���,���	�������*������ �������� ���*���������� �5�V�1�6���������������������������������������E�������������������G�������!�.�������>���!�������&

���������������������������������������������������������������!���,���	�����������������������������������������!�����������������*������������������������������������������

�#���������� �����I�������� ���� ���*���������� ������ �������������������!���,���	������ ������ �����������.���� ���������� ���������� ������ �����>������ ���� ���� ���*���������� ������

�������������������!���,���	������ ������ �������������������� ���������� ������ ������������ ������ �����������	������ �����������������������&�� �/���������������������!���,���	������ ������

�����������.���� ���������������������� ���*���������� ������������������ ������������ ���� ������������ ������ �����>�������� �������������� �*���������� ������������������ �#������ ����

�������������������!���,���	������ ���������������������� ���� ������������ ������ ���������������� �������� �����������������$�������������� ������ ���������� �5�E�������!���� �2�6�&�� �/��

�I���������*���������������������������������������������!�������������������������������������������������������������������������������������$�������������������������������������������&

�G���������.������ ���������������������� ���� �������� ������ ���������������������	������ ���>���!�������� ������ ������������������������ �����������!���� ������

�����	�������������� ���������� �������������� ������������������������ ���������������� �������� ������ �*�������������������� �����������$�*�������� �5�7�-�/�+�4�R���� �9�:�F�C�6�&��

�G�������� �������� �������� ���������� �������������	������ ������ ���=�������������� ���� ���������������� �����������.���������� �������� �H�� ������ ���������������������� ������������

���������������������	�������������������� �������*�!���=�������������=�������	������������������������������ ���������������������������������������������������������������*��������������������

���������� �������� �������������������� �����!���� �����������.�������������� ������ ���������������� �5�7�-�/�+�4�R���� �9�:�F�C�6�� ������ ���������� ���� ���������������������� ������

�������������������� �H�����������������������������!�� �#������ �������������������������������.�������� �����I�����!���#�������������� �������������������!���� ���������������������	������

���>���!�������&�� �/������������ �������������� ������ �����!���������� �����������.���������� ������������ �������� �����������!������������ �������� ���=�������!������ ��������

�������������������������������������������������������>���!�������� ���������������������������������������������*���������������������5�7�-�/�+�4�R���� �0�3�3�3�6�&

�O������������������������������������ �����������������������������������������.�����H�������������� �������������������������������������������������������=�������	������

������ ���������������� ������ �������������������� ���������������� �������� ���������������� ������ �*���������������� ���������������� ������ ������������ ������ �����>�������� �������� ����������

�������� ���������������&�� �/���I���������*�����������������H�� �#������ ������������������������ ������ �����������.�������������� �������� ���*���������������������������� �����	�D������ ������

���������������������������� �������������������������������� ������ �������������� ���� ���� �����,�� �#������ ������ �����������D������ ������ �����������.���� ������������ ������



�<�1

�*�������!������������ ������������������������ �������� �����*�!���=������ ���=�������������� ������������������ ������ �����!���	������ �������� �*�������������������������� ������

�������������������� ������ �#������ ���������������� �������� ���=�������!������ �������� ������ ���������������������� ������ ���������������� ���� ������ �#������ ������ ���������������� ������

�������	������ �������� ���#���������	�D���������������*������������������������ ���� �������������!���#���������	�������� �����������#���������������������������������������������������	������

���>���!������������ �����������������	�������!�������!�� �����������������������*�������������������������������������������������#�����!�� ������������������������������������������������������

�������������������������������=���������������������������������&

�+���������������������!�������������������������������������������������������������������������������� �������������������������������!���,������������������������������������

�����������.������ �����������!�������������� ������ �������������������� ������ �������������� �������������������!���,�������� ���� ���� ���*���������� ������������ ���� ������������ �*������ ����

���������������	�������� ������������ ���������� ���� ���������� ������ �����>�������� ������ �#������ �������� ������������������ ���� ���������������� ������ �����������&�� ��������������������

���������� ���� �������������������� ������ �����������.������ ���� ���*���������� ������ �������������������!���,���	������ ������ ������������ �������������������� ������

���������������������������� ���������������������������������������������������������� �������� �����������&

�/�� �������������������!���,���	������ ������ �������������������� �*������ �����������*�������������� ���������� �����������	������ ���� ����������������������

�������������������������������������������������������	�������������������������������������������������������������������������&���������������������������������� ����������������

������ �#������ ���� �������������������!���,���	������ ������������ �������� ���*������������ �������� ���� ������������ ������ �E������������ �������G�������!�.���� ���>���!���������� ���� ���������,��

�#������ ������ �����������������$�������������� ������ ���������� �������� ���������������!���������� �#������ ���� �������������� ���������������� �������� ���������������������������� ������

�����=�������,���	������ ������ �*���������� ���� ���������������������� �������� ���������� �����	�������������&�� �O���������� ������������ �H�� ���������������!�� �#������ ���� ������������

�������!������������ ���� ���� ���������������!���,���	������ ������ �������������� �������������������!���,�������� ������ �������������������� �������.������ �������������������� ����

���������������	������ �������� �������,������ ���������� ���������������������� ���������������� ���!�������������� ������ �������������.���� ������ ���������������	������ ��������

�*������������������������������������������������ �������	������ �������� ���������������&�� �������������������� ���� ���������������	������ ������������������ ��������������������������

������������������ �������������������������������������� �����������������������������������������������������*�����������������������������!���,�������������������������������&

���������� �����������	�������� �������������������� ���� ���������������	������ ������ ������������ �������������� ������ �������������������!���,���	������ ������ ����������������

�������� �����������������$�������������� ������ ���������� �#������ �*������������������ ���� ���������������!���,���	������ �������� �����	�D������ ������ �������������� ������ ������������������ ����

���*���������� �*������ ���� �������������������&�� ���������� ������������������������ ���������� ���������!���������� �������� �������������������� ���������������������� �U��������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������������!���,���	�����������������������������������������!��������������������������������������������������

�������������������� �������������������� �������������!�� �������������������$���������&

�/���������������������!���,���	������ ������ �������������������� �������!�������� ������ ���������������������*������������������������������ ������ ������������ ������������

�#�������������������������������������������������I�������������������!�����.���I�����������������#�������������������������������*�����������������������������������������������!������������������

�������������������������������������������� ������ �����������������������������!�����������	������ ������������������������ �����������������������������!�������������������������������!��

������ �����������$�������� �5���4�/���)�%�)�O�4���� �0�3�9�:�6�&�� �+���� ���� �������������������� �*�������������������� ���������� ���������������.�������� ������

�������������������� ���������� ������������ ������ �������������� ���������������������� ������ ���=�������	������ ������ ���������������� �5������������������ �����������.���� ����

�!���#���������	�����6�������������������������������������������#���������������������������������������������������������������������������������������������������������������=�������	������

�����������������&�� �O���������� ������������ �������������������������������� ���� ������������������������������������������������������������������������������������������ ����������������

�������#������ �#������������������������������ ���������������������������������� ������������������ �����������������������������!�����������&

�������*���������� �������������������� ������ �E�������!���� �1���� ���� �������������������!���,���	������ �������� ���������������������� ���������������� ������ �*����������

������������������ ���������!�������������� �����������$���������� ������ ������������������ �.�������������� ������������ �����*���������	���� ������������ ������ ������������������������ ����



54

descentralização para cada atividade. Especificamente, para educação, os percentuais de 

descentralização variaram entre 12,72% para pagamento e 15,09% para compras, significando, 

portanto, que os municípios da amostra, em sua maioria, descentralizaram todas as etapas de 

execução da despesa em educação.

Dessa forma, quando os municípios optaram por conceder autonomia sobre a execução 

da despesa para a área de educação, descentralizando, inclusive, a gestão financeira das áreas, 

a tendência dos gestores públicos à maximização do orçamento prevaleceu mesmo em um 

ambiente favorável à diminuição dos gastos por meio da descentralização. A perda do controle 

da gestão central do município sobre a execução da despesa em educação afrouxou as rédeas 

de gasto, culminando no aumento da despesa da área.

Esse pode ser um indicativo de falha de governança no processo de execução 

descentralizada, haja vista a baixa automatização da execução orçamentária da despesa nos 

municípios da amostra, o que foi evidenciado pela média da variável AUTOorc (4,78), como 

consta na Tabela 4. Portanto, ainda que as características ambientais tenham potencial para 

controlar a tendência maximizadora de orçamentos dos gestores públicos (BOWLING; CHO; 

WRIGHT, 2004), nem sempre essas características serão suficientes para esse fim.

Embora a presente investigação tenha se dado em um contexto diferente daquele que 

usualmente é campo de investigação da descentralização no setor público, seus resultados se 

alinham às discussões existentes nos eixos teóricos de descentralização fiscal, de compras 

públicas e da Teoria da Escolha Pública. As principais associações são: Os gestores buscaram 

garantir o orçamento das áreas em que atuam (comportamento autointeressado); e os gestores 

foram orientados pela dinâmica do incrementalismo no orçamento, influenciando o processo de 

produção de políticas públicas, conforme pressuposto por Buchanan e Tullock (1962).

Os gestores das áreas de atuação governamental preferiram gastar mais sempre que as 

características ambientais favoreceram a sua tendência à maximização do orçamento, conforme 

teorizado por Niskanen (1971). Entretanto, as características das áreas moldam o ambiente de 

decisão sobre o gasto e foram capazes de modificar a preferência dos gestores de tal forma que 

nem sempre essa tendência pode ser confirmada na prática, conforme já  demonstrado no estudo 

de Bowling, Cho, Wright (2004).

O problema da distribuição de recursos e a barganha por orçamento estiveram presentes 

na descentralização do processo de execução da despesa de forma similar ao discutido por 

Mello (2000). A regulação federal sobre políticas públicas locais, sobretudo, vinculando 

recursos a gastos específicos, refletiram em características ambientais distintas para as áreas 

analisadas, conforme já  evidenciado por Arretche e Vazques (2009). As realidades distintas











https://doi.org/10.1108/JAMR-05-2018-0049
http://www.unsam.edu.ar/profesores/ricardogutierrez/LASA09_Arretche&Vazquez.pdf
http://hdl.handle.net/10945/32577
https://link.springer.com/article/10.1007/s11127-015-0250-2
https://doi.org/10.21446/scg_ufri.v0i0.22220
https://doi.org/10.21874/rsp.v68i3.1406
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1406
https://rsa.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00343404.2015.1101517?tab=permissions&scroll


�F�3

�7�G�G�E�+�%�/���� �-�&�J�� ���4���R�4�)���)�-�4���� �%�&�J���W�4�G�-�E�+�������&�� ���!�������������������� ���.�������(�� �G�����*���������!�� �����!�����M���������������!��
���������&�����(�)�5�)�2�0�(�����)�*�0�(�Z���� �������������7���������������� ���&�� �0�C���� ���&�� �F�3���� ���&�� �2�<�1���;�3�C���� �������&�� �0�3�3�:�&
���)�4�(���.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�9�9�9�9�B���&�9�C�F�;���3�1�0�2�&�0�3�3�:�&�3�3�0�1�3�&�=�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B���������������.�&�����&���!�B�����B�������!�����������������B���!�����������������������.���������������*���������!�������!�����M���������������!�����������&�� �/������������
�����(�� �9�<���I�����&�� �0�3�9�:�&

�7�)�W�R�4�O������ ���&�� �X�&�J�� ���V�)���� ���&�� �R�&�J���W�-�4���V�E�������&�� �+�&�� �G���������!�����.�������� �������������������������*���������������������,��������������
�����=�������,�������������������������������&�����A�/�*�0�(�����6�2�0�5�0�'�4�3�,�4�0�)�5�����1�9�0�1�W�����@������ �!�&���A�������&�� �F�C���� ���&�� �C���� ���&�� �C�;�:���C�:�:����
�I���!�&�B�������&�� �0�3�3�C�&�� ���)�4�(���.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�9�9�9�9�B���&�9�<�C�3���F�0�9�3�&�0�3�3�C�&�3�3�1�:�C�&�=�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�����!�������!�����������M�&�K���!���M�&�������B�������B�������B�9�3�&�9�9�9�9�B�I�&�9�<�C�3���F�0�9�3�&�0�3�3�C�&�3�3�1�:�C�&�=�&�� �/������������ �����(�� �9�1��
�������&�� �0�3�9�:�&

�7�)�S�O�G���� ���&�J�� �/�+�V�W�)�-�E�V�����-�&�J�����)�W�G�R�R�����%�&�� �E�����������������.�����!������������ �� �*�����������������������!�������(�� ������
�����������������!�� �������!�M�������� �� �*�����=�������������������� �����������������������M���������!�����.���!�������!�� �������.������������������ �9�:�;�9���9�:�:�F�&�����A�/�*�0�(��
���6�2�0�5�0�'�4�3�,�4�0�)�5���� �%���!���������� ���&�� �2�;���� ���&�� �9���� ���&�� �<�9���2�1���� ���������������������0�3�3�3�&�� ���)�4�(��
�.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�9�9�9�9�B�9�C�F�2���:�0�:�:�&�3�3�9�:�0�&�� �������������$�����!�� �����(
�.���������(�B�B�������&���������*�����!�������&�������B�������B�������B�9�3�&�9�3�;�3�B�3�3�1�C�1�C�3�C�&�0�3�9�<�&�9�9�3�9�<�9�2�l�������]�����������������������k���������!�!��
�]�������m�&�`���F�j�/�;�.�N�.���S�&�� �/�����������������(�� �:���I�����&�� �0�3�0�3�&

�7�-�/�+�4�R�&�����1�0���5�[���?�%�>�!�"�L���6�1�� �$�=�� �6�1���2�,�3�;�)�� �6�1�� �$�G�C�?�&�� �G���������������O������������ �������������� ����������������������
� ���������������������������������!�����������	������ ���������������@�!���� �������� �����	���������������� ���������!�����	������ �������������������� ���������G���������������� ��������
�%���������$���������� ����������������������������� �����������!�&�� �7�������$�!�������� ��� �(�� �������������������������������-�����>���!���������� �?�9�:�F�C�A�&�� �������������$�����!��
�����(���.�������(�B�B�K�K�K�&���!�������!�����&�������&�����B�����������!�j�3�1�B�!�������B�!�C�1�0�3�&�.�����&�� �/������������ �����(�� �9�1�� �*�����&�� �0�3�9�:�&

�7�-�/�+�4�R�&�� �?�������������������	�������5�9�:�;�;�6�A�&�����)�5�'�4�0�4�A�0�;�8�)�� �6�,�����1�-�.�/�*�0�(�,�����1�6�1�3�,�4�0�9�,���6�)�����3�,�'�0�*���6�1�� �$�G�U�U�&
�7�������$�!�������� ��� �(�� �������������������������������-�����>���!���������� �?�9�:�;�;�A�&�� �������������$�����!�� �����(
�.�������(�B�B�K�K�K�&���!�������!�����&�������&�����B�����������!�j�3�1�B�������������������������B�������������������������&�.�����&�� �/������������ �����(�� �0�9���I�����&�� �0�3�9�:�&

�7�-�/�+�4�R�&�� �%�����������H�������� �������G������������ �������)���	�������������� �����������������&�����)�3�4�,�3�0�,���5�[���?�!�L���6�1�� �$�?���6�1���,�/�3�0�*�� �6�1��
�$�G�G�G�&�� �/�������!���,�����������������������������	�������������������������������������*�����	�D������ ������ �#�������������������� �������������������4�������� �n�� �9���������� �������&��
�0�������� �n���0���� �������������&�� �;������ ������������ �������R������ �������C�&�1�0�3���� ������ �9�2�� �������������	���������� �9�:�F�C���� �������������!�������� ������ ��������������������
�������*�����	�������� �������*�����	�������� �������������������� �������I���������� ���������������������� �����������	�D������ ���������������������� ������������������������
�������������������������&�� �7�������$�!�������� ��� �(�� �%�����������H���������������G������������������ �)���	�������������� �������������������� �9�C���������&�� �9�:�:�:�&��
�������������$�����!�� �����(���.�������(�B�B�K�K�K�&�������������������*�����������!�&�������&�����B�����������������������������������B����������������������
�9�:�:�:�B�����������������j�%�������������������!�j�C�0�j�����j�9�C�3�C�:�:�&�����*�B�&�� �/������������ �����(�� �0�<���I�����&�� �0�3�0�3�&

�7�-�/�+�4�R�&�����1�0���(�)�2�-�*�1�2�1�5�4�,�3���5�[�$�"�$�L���6�1���"�?�� �6�1���2�,�0�)�� �6�1���!�"�"�"�&�� �G�����������!���������������������� �������*���������	������
���>���!���������������!�����������������������������������������������!���������������������������������*���������!�� �������������������������������������������������&�� �7�������$�!��������
��� �(�� �������������������������������-�����>���!���������� �?�0�3�3�3�A�&�� �������������$�����!�� �����(
�.�������(�B�B�K�K�K�&���!�������!�����&�������&�����B�����������!�j�3�1�B�!�������B�!�����B�!�����9�3�9�&�.�����&�� �/������������ �����(�� �2���I�����&�� �0�3�9�:�&

�7�-�/�+�4�R�&�� �������������������������������-�����>���!�������&�� �������������������!�&�� �+�������.���*�����������������/�����������������X�����$�����������&���	�1�(�3�1�4�)��
�5�[���C�!�&�>�L���6�1�� �$�>�� �6�1���5�)�9�1�2�/�3�)�� �6�1���!�"�"�=�&�� ���������D��������������������� ���������� �������%�������������	����������
���������������!���������������� �������G���������	�������7�����������������������8���!�������,���	������ ���������������*�������������������� �������G���������	������ ����
� ���O���G�7���� ���������!�������������������R������ ������ �9�9�&�C�:�C���� �������0�3���������I�����.���� �������0�3�3�2���� �������������������������������������������������&��
�7�������$�!�������� ��� �(�� �������������������������������-�����>���!���������� �9�1�� �������&�� �0�3�3�2�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.�������(�B�B�K�K�K�&���!�������!�����&�������&�����B�����������!�j�3�1�B�j�/�����0�3�3�2���0�3�9�3�B�0�3�3�2�B���������������B���F�0�<�1�&�.�����&�� �/������������ �����(��
�0�C���I�����&�� �0�3�0�3�&

https://doi.org/10.1111/i.1468-0327.2009.00230.x
https://research.vu.nl/en/publications/planning-to-cheat-eu-fiscal-policy-in-real-time
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-6210.2004.00394.x
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm


�F�9

�7�-�/�+�4�R�&�� �������������������������������-�����>���!�������&�� �������������������!�&�� �+�������.���*�����������������/�����������������X�����$�����������&���	�1�(�3�1�4�)��
�5�[���=�%�U�!�=�L���6�1�� �$�C���6�1�����A�4�A�/�3�)���6�1���!�"�$�!�&�� �-�������!������������������������������������������������ ������������������������������������������
���������������!�������������������������������������*������������������ �������������������������������������������������� �������������������������� ������ �#�������������������� ����
���������������4�4�������� ������������������ �������&�� �9�<�;���� ������ ���!�$�����������Y���Z�� �����Y���Z�� ���������������������4�������������������������4�4�������� �������������������������&�� �9�<�:��
�������������������������	�������� ���������D���������������� ���������������������������������� ������ �������������������� �������������������!��������������������������
�����������*�����������������������!������������������ �������������������� �������� ������������ ������ �����������������������������������������!�������	������ ��������������������������
������ ���	�D������ ���������������	���������>���!���������� ������ �����>������ ������ �#������������������ �����R������ ���������!�������������������b�� �9�C�9���� ������ �9�1�� ������
�I�������������� �������0�3�9�0���� �������������������������������������������������&�� �7�������$�!�������� ��� �(�� �������������������������������-�����>���!���������� �9�F���������&��
�0�3�9�0���&�� �������������$�����!�� �����(���.�������(�B�B�K�K�K�&���!�������!�����&�������&�����B�����������!�j�3�1�B�j�/�����0�3�9�9����
�0�3�9�C�B�0�3�9�0�B���������������B���2�;�0�2�&�.�����&�� �/�����������������(�� �0�C���I�����&�� �0�3�0�3�&

�7�-�/�+�4�R�&�� �������������������������������-�����>���!�������&�� �������������������!�&�� �+�������.���*�����������������/�����������������X�����$�����������&���	�1�(�3�1�4�)��
�5�[�=�%�=�U�U�� �6�1�� �$�&���6�1���,�7�)�'�4�)�� �6�1���!�"�$�!�&�� �-�������!������������������� �����������O�������������!�� �������/���������������������� �+���������!����
���������������$�����������!�����R������ ���b���;�&�2�C�0���� ������ �2�� �����������,������������ ������ �9�:�:�1���� �������������������������������������������������&�� �7�������$�!�������� ��� �(��
�������������������������������-�����>���!���������� �9�<�� �������&�� �0�3�9�0���&�� �������������$�����!�� �����(
�.�������(�B�B�K�K�K�&���!�������!�����&�������&�����B�����������!�j�3�1�B�j�/�����0�3�9�9���0�3�9�C�B�0�3�9�0�B���������������B���2�2�;�;�&�.�����&�� �/������������ �����(
�0�C���I�����&�� �0�3�0�3�&

�7�-�G�T�)�8�O�4�N�����7�&�J�� �)���R�)�E�O�4�N�����T�&�� �X�&�J�� �8�)�X�4�O�)�8�4������ �7�&�� �5�����6�������������!���,������������ �� �*���������!������
���������������������������������.�����!�������!�� �!�������!�� ���������.�����G���&�����3�,�5�'�Z�*�9�,�5�0�,�5�����1�9�0�1�W���)�<�����6�2�0�5�0�'�4�3�,�4�0�9�1��
���(�0�1�5�(�1�'���� ���!���I���O�������������� ���&�� �C�F���� ���&�� �1�2���<�0���� �������&�� �0�3�9�<�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B���������&�����B���������B���������=�&���.���B���������B�����������!���B�������K�B�C�<�3�&�� �/�����������������(�� �C���I�����&�� �0�3�0�3�&

�7�����V�/�O�/�O���� �X�&�� �%�&�J�� �E���R�R�)���N���� ���&�����+�1���(�,�*�(�A�*�A�'�� �)�<���(�)�5�'�1�5�4�M���!�����������!�� �*���������������������� �� �*��
���������������������������!�� �����������������M�&�� �4�����������������!�����(�� �R�����������M��� ���������� �?�9�:�F�0�A�&��� ������������

���N�/���O�/�T�/�-�)� � ���� �4�&�� �7�&�J�� �%�)�E�/�����O�&�� �-�&�� �������������������	�D������ ���������������������!���	������������������
�������������������!���,���	������ �����������������������������!���������������������� �������������H���������� ���������������������,���	������ �������������*����������������
���������������������&������ �\�� �������(�)�5�)�2�0�,���1�����1�'�4�8�)���� �7���!�����V�������,������������ ���&�� �1���� ���&�� �F���� ���&�� �0�1���C�9���� �����,�&�� �0�3�3�1�&��
�������������$�����!�� �����(���.�������(�B�B���������������������&�����������������&�����B���������=�&���.���B�������������������������������B�����������B���������������&��
�/�����������������(�� �0�:�� �������&�� �0�3�0�3�&

���/�R�R�/�-�4���� ���&�� �/�&�����*�1�2�1�5�4�)�'�� �6�1���4�1�)�3�0�,���7�1�3�,�*���6�)�� �1�'�4�,�6�)�&���$�?�������&�� �+�������������!���(�� �+���������������� �9�:�:�;�&

���/�8�4�+���� �)�&�� �/�&�J�� ���G�%���+�E�G�-���� �%�&�� �/�&�� �V�&�J�� �W�4�R���/�8�+�N�S���� �/�&�� �/�����.�������M���� �*�����.���������������������M�����������������&��
���+�1�����2�1�3�0�(�,�5�����)�*�0�4�0�(�,�*�� ���(�0�1�5�(�1�����1�9�0�1�W�����@�������*�%���A���� ���&�� �F�3���� ���&�� �1���� ���&�� �<�0�:���<�C�2���� �������&�� �9�:�F�F�&�� ���)�4�(��
�.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�0�1�3�2�B�9�:�<�0�:�F�:�&�� �������������$�����!�� �����(
�.���������(�B�B�K�K�K�&�������������������&�������B���������B�I�����������!���B�����������������������!�����������!�����������������������������K�B�����������!���B���.�������M�����*����
���.���������������������M�����������������B�3�1�G�;�F�2���2�3�/�<�7�:�<�0�G���3�;�1�3�:�0�G�;�C�9�3�G���G�0�&�� �/������������ �����(�� �2���������&�� �0�3�9�;�&

���4�����4�G�E�-�)���� �%�&�� �+�&�� �T�&���	�0�3�1�0�4�)�� �,�6�2�0�5�0�'�4�3�,�4�0�9�)�&�� �1�9�&�� �����&�� �-�������������X�������������(�� � ���������������� �0�3�9�;�&

���4�/�+���� �%�&�� �/�&�� �X�����������7�����.�������������������Y�����!�$���������Z�����������������!�.�������>���!�������&�����)�5�4�)���1�����D�3�7�A�*�,���� �+�������������!������
���&�� �F���� ���&�� �0�3�9���0�9�2���� �0�&�� �������&�� �0�3�3�:�&�� �������������$�����!�� �����(
�.���������(�B�B�����������������&�����������&�����B���������=�&���.���B�����������������������!���B�����������!���B�������K� ���!���B�9�C�3�C�2�B�9�3�1�C�:�&�� �/�����������������(
�0�<���I���!�&�� �0�3�9�;�&

���)�W�O�+���� �/�&�����5�'�0�6�1���/�A�3�1�,�A�(�3�,�(�Z�&�� �+�����������%�@���������(�� �-�/�O���� �������������������������� �9�:�F�C�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�K�K�K�&���������&�������B���������������B������ �B���������B���������B�������������B�0�3�3�;�B���0�:�F�1�&�����*�&�� �/�����������������(�� �9�C���I�����&��
�0�3�0�3�&

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7827.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7827.htm
https://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/view/450
https://revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgula/article/viewFile/14047/10349


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415
https://doi.org/10.1590/S1413-80502007000200007
http://www.scielo.br/scielo.php
https://doi.org/10.1016/0014-2921(94)00084-D
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/001429219400084D
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2018/04/06/fiscal-monitor-april-2018
https://www.jstor.org/stable/1913643?seq=1%23metadata_info_tab_contents
https://doi.org/10.1068/c13111r


http://www.revistas.usp.br/rcf/article/view/141335
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X99001230
https://www.scienceopen.com/document?vid=3b15d9ef-8918-4b0c-bd36-256966083bb6
https://www.scienceopen.com/document?vid=3b15d9ef-8918-4b0c-bd36-256966083bb6
https://congressousp.fipecafi.org/anais/Anais2018/ArtigosDownload/934.pdf
https://doi.org/10.1016/i.econlet.2013.10.006
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/3835
https://doi.org/10.1093/oxfordiournals.cie.a013678
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/9
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/8194


�F�C

���4�O�V�)���� �/�&�� ������������ ������ �����>������ �������������!�H�������������$���������� �������������	���������������������������������!�� �����������������	�����&��
���)�*�+�,���6�1�����8�)�����,�A�*�)���� �+������ �������!������ �0�C���������&�� �0�3�9�:�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.�������(�B�B�����������&�*���!�.���&�����!�&�������&�����B�������*�B�������L�����������������*�������������������������������������������������*���!�.���B�2�3������������
�� �������������������������������������������������������������;�3�������������������������=�������������&���.�����!�&�� �/������������ �����(�� �9�F���������&�� �0�3�0�3�&

���4�O�)���� � �&�� �/�&�� �/���#�������������������������������!�����������(�� ���� �������������������&�����1�9�0�'�4�,���6�1�����(�)�5�)�2�0�,�����7�3�D�(�)�*�,���� �+������
�������!������ ���&�� �F�9���� ���&�� �0���� ���&�� �9�2���1�1�����I���!�&�B�����,�&�� �0�3�9�C�&�� �������������$�����!�� �����(
�.�������(�B�B�K�K�K�&�������&�����&�������&�����B�*�����������B�������!���������B�������0�3�9�C���0�B�������0���0�0�3�9�C�&�����*�&�� �/�����������������(�� �9�C���I�����&�� �0�3�0�3�&

�-�/�O�N�4�O�������G���G� �4���4�G�O���4�/�����)�+���%���O�4���o���4�)�+�� ����� �)�R�V�/�&�� �2�3�[���������������������$���������� ������������������
���������������� ������ �;�3�[�� �������������������� ���=�������������&�����)�*�+�,���6�1�� ���8�)�����,�A�*�)���� �+�������������!������ �2���*�����&�� �0�3�9�:�&�� �������������$�����!��
�����(���.�������(�B�B�����������&�*���!�.���&�����!�&�������&�����B�������*�B�������L�����������������*�������������������������������������������������*���!�.���B�2�3������������
�� �������������������������������������������������������������;�3�������������������������=�������������&���.�����!�&�� �/������������ �����(�� �0�C���I�����&�� �0�3�0�3�&

�-�4���N�/�-���+���� �-�&�� ���&�� �V���K�����.���� ������������������������������������ �� �*���������������� ���.���������(�� �����������������M�����������������������!��������
�������=�������������&���N�)�A�3�5�,�*�� �)�<�����)�*�0�(�Z�����5�,�*�Z�'�0�'�� �,�5�6�����,�5�,�7�1�2�1�5�4�����@������ �!�&���A�������&�� �C���� ���&�� �9���� ���&�� �<�F���2�C���� ��������������
�9�:�;�C�&�� ���)�4�(���.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�0�1�3�2�B�1�1�0�1�;�<�C�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�����������.�&�������#���������&�������B���������������K�B�*�9�;���9�:�<���2�9�C���2�3���C�����C�1�*�0�C�0���C�<�:�*�C�9���B�9�2���#����
�����������������]�������.���!�����k�����!�]�C�;�0�9�C�&�� �/�����������������(�� �3�;�� �������&�� �0�3�9�:�&

�+�/�����V�4���� �/�&�J�� �+�/�R�)�E�E�4���� �+�&�� �/���������������.�������������� �������!�M�������� �� �*�����=�������������������������������������!���,�������������������� �� �*��
���.���� ������������������������ �� �*���!�������!�� �������!������ �����������������&�����1�7�0�)�5�,�*�� ���4�A�6�0�1�'���� �?���&�� �!�&�A�������&�� �<�3���� ���&�� �9���� ���&�� �:�1���9�3�:��
�0�3�9�F�&�� ���)�4�(���.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�9�3�;�3�B�3�3�1�C�1�C�3�C�&�0�3�9�C�&�;�:�1�1�;�2�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�K�K�K�&���������*�����!�������&������ �B�������B�������B�9�3�&�9�3�;�3�B�3�3�1�C�1�C�3�C�&�0�3�9�C�&�;�:�1�1�;�2�l�I�����������!���������]���������0�3�&��
�/������������ �����(�� �9�<�� �������&�� �0�3�9�:�&

�+�4���4�R�4�/���� �%�&�J�� �+�E�G�����)�R�4�O�4���� �4�&�� �������!�������������������������������� �����������.���*���������������������������M�(�� �������������� �*�����.���� ����������������
�*���������������.���!�!�����������&�����A�/�*�0�(�����,�5�,�7�1�2�1�5�4�����1�9�0�1�W���� �?���&�� �!�&�A�� ���&�� �9�:���� ���&�� �2���� ���&�� �:�3�<���:�9�3���� �������&�� �0�3�9�F�&
���)�4�(���.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�9�3�;�3�B�9�C�2�9�:�3�1�2�&�0�3�9�F�&�9�0�C�1�;�3�:�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�K�K�K�&���������*�����!�������&������ �B�������B�*���!�!�B�9�3�&�9�3�;�3�B�9�C�2�9�:�3�1�2�&�0�3�9�F�&�9�0�C�1�;�3�:�&�� �/�����������������(�� �9�2���������&��
�0�3�9�;�&

�+�4�+�E�G�%�/���� �G���4�O� �)�-�%�/�c�d�G�+�� �+�)�7�-�G���)�-�c�/�%�G�O�E�)�+�����P�7�R�4���)�+���G�%�� �+�/�P���G�&�����0�)�-�'�(��
�����������������&�� �?�7�������$�!�������� ��� �A�(�� �%�����������H�������������� �+���>�������� �0�3�9�:�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.�������(�B�B�����������&���������������&�������&�����B�������������������!�.���&���.���&�� �/������������ �����(�� �9�2���*�����&�� �0�3�9�:�&

�+�4�+�E�G�%�/�����G���4�O� �)�-�%�/�c�d�G�+�� ���)�O�E�'�7�G�4�+���G��� �4�+���/�4�+�����)�� �+�G�E�)�-�����P�7�R�4���)��
�7�-�/�+�4�R�G�4�-�)�&�����0�(�)�5�<�0�(�� �����������!�������&�� �?�7�������$�!�������� ��� �A�(�� �+�E�O���� �0�3�9�:�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�����������*���&���������������&�������&�����B�����������*���B���������=�&�I���*�J�I�������������������]�M���;�������K���������G�2���<���*���;�9�����#�T�&��������
���1�&�� �/������������ �����(�� �9�2���*�����&�� �0�3�9�:�&

�+�E�G���/�-�G�+�������� ���&�� �������!������ �������������������������������!���������������(�� ���������������������������������������������������������!�� �������������&��
�	�1�(�1�5�4�3�,�*�0�'�1�6�����)�9�1�3�5�2�1�5�4���0�5�� �,�5�����5�4�1�7�3�,�4�0�5�7���^�)�3�*�6���� �%���!���������� ���&�� �0�F���� ���&�� �1���� ���&�� �9�9���C�3���� �������&��
�0�3�3�<�&�� ���)�4�(���.���������(�B�B�������&�������B�9�3�&�9�9�9�9�B���&�9�C�2�<���<�;�:�3�&�0�3�3�<�&�3�3�3�9�C�&�=�&�� �������������$�����!�� �����(��
�.���������(�B�B�����!�������!�����������M�&�K���!���M�&�������B�������B�������B�9�3�&�9�9�9�9�B�I�&�9�C�2�<���<�;�:�3�&�0�3�3�<�&�3�3�3�9�C�&�=�&�� �/������������ �����(�� �9�:��
�������&�� �0�3�9�:�&

�E�-�4�7���O�/�R�� �+�����G�-�4�)�-���G�R�G�4�E�)�-�/�R�&�����,�*�1�5�6�@�3�0�)���1�*�1�0�4�)�3�,�*���� �����*�1�0�;�F�1�'�&���X�7�������$�!�������� ��� �A�(
�E�+�G���� �0�3�9�:�&�� �������������$�����!�� �����(���.�������(�B�B�K�K�K�&�������&�I�����&�����B���!�������������B�����!�������������������!�������������!�B�����!������������������
���!�������������!�&�� �/������������ �����(�� �9�0���������&�� �0�3�9�:�&

http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml
http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml
http://www.iea.sp.gov.br/ftpiea/publicar/rea2014-2/rea2-22014.pdf
https://doi.org/10.2307/3323854
https://search.proquest.com/openview/f18a195a714a70c4ed43f242c459f41e/17pq-origsite=gscholar&cbl=48214
https://search.proquest.com/openview/f18a195a714a70c4ed43f242c459f41e/17pq-origsite=gscholar&cbl=48214
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14719037.2016.1243809
http://siops.datasus.gov.br/consconselho.php
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf;jsessionid=yU8dunwocDUE7g5rfg81pgqZ.nod
https://doi.org/10.1111/i.1475-5890.2005.00014.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1475-5890.2005.00014.x
http://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral
http://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral


65

VARGAS, N. C. A descentralização e as teorias do federalismo fiscal. Ensaios FEE, Porto 
Alegre, v. 32, n. 1, p. 51-76, jun. 2011. Disponível em:
https://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/2394. Acesso em: 23 jul. 2019.

https://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/2394


66

���������	�����������������H����������������������

VAMOS CONVERSAR SOBRE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA NO SEU MUNICÍPIO?

Olá, convidamos você a responder algumas perguntas sobre a forma como ocorre a execução orçamentária em 
seu município. As perguntas são simples e demandam aproximadamente 10 minutos do seu tempo para resposta. 
Leia o Termo de Consentimento abaixo e selecione a opção "ACEITO" para continuar respondendo o 
questionário.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Você está sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “A organização do processo de execução 
orçamentária e sua influência no gasto público municipal”, sob a responsabilidade dos pesquisadores (as) 
Dinah Vieira dos Santos, Profa. Dra. Patrícia de Souza Costa e Prof. Dr. Ricardo Rocha de Azevedo -  todos, 
vinculados ao Programa de Pós-graduação em Ciências Contábeis da Faculdade de Ciências Contábeis da 
Universidade Federal de Uberlândia (PPGCC/FACIC/UFU).

Nesta pesquisa, nós estamos buscando identificar como os municípios organizam o processo de execução 
orçamentária da despesa - se de forma centralizada ou descentralizada - e os possíveis efeitos dessa forma de 
organização no gasto público; além de aspectos complementares sobre o ambiente institucional no município.
Na sua participação, você será convidado a responder a um questionário online. Ao acessar a plataforma, você 
poderá concordar com o TCLE (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido), assinalando a opção “ACEITO” 
para ser direcionado às questões. Caso assinale a opção “ NÃO ACEITO”, sua participação será finalizada.

Todas as respostas serão analisadas em conjunto, preservando a identidade dos participantes. Em nenhum 
momento você será identificado. Os resultados da pesquisa serão publicados e, ainda assim, a sua identidade 
será preservada. Você não terá nenhum gasto nem ganho financeiro por participar da pesquisa.

Os riscos consistem na possibilidade de identificação do respondente, de forma indireta, por meio da 
identificação do município. No entanto, para minimizar esse risco, o questionário será aplicado online, por meio 
da disponibilização de um link, cuja utilização é livre (não restrita) e não demanda registro do respondente para 
utilizá-lo. O questionário não lida com questões morais, éticas, nem tampouco sugere ou questiona não 
observância às regras. Não existem penalidades pelas respostas negativas ou positivas. Dessa forma, não existem 
riscos identificados para os respondentes pelas respostas fornecidas. Mesmo havendo um risco mínimo de 
identificação, ressalta-se ainda que os resultados da pesquisa serão apresentados e analisados em conjunto, sem 
qualquer identificação da pessoa responsável pela resposta ao questionário. Além disso os dados serão 
manuseados por meio de sistema informatizado e seguro, cujo acesso será concedido única e exclusivamente aos 
pesquisadores responsáveis pela pesquisa.

O benefício da pesquisa é informacional: Os participantes da pesquisa, como cidadãos, se beneficiam 
indiretamente do resultado dessa pesquisa melhorando o seu nível informacional a respeito de fatores que podem 
influenciar o volume de gasto público dos municípios em que vivem. À gestão municipal, os benefícios decorrem 
da possibilidade que o gestor tem de revisar seus processos de execução orçamentária, à luz da experiência 
positiva de outros municípios. À gestão federal e aos órgãos reguladores, os benefícios estão relacionados à 
possibilidade de melhoria na coordenação do processo orçamentário a nível regional e a nível país.

Você é livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuízo ou coação. Até o 
momento da divulgação dos resultados, você também é livre para solicitar a retirada dos seus dados da pesquisa. 
Uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido poderá ser impressa e arquivada por você quando 
do acesso à plataforma online._________________________________________________________________

Continua
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Continuação
____________SEÇÃO 1 -  CARACTERIZAÇÃO DO MUNICÍPIO E DO RESPONDENTE____________
6 - Seu vínculo atual no setor público é:
( ) concursado 
( ) cargo em comissão 
( ) terceirizado
( ) emprestado de outro órgão 
( ) contratação temporária 
( ) outro (especifique)

7 - Quantos anos de experiência no setor público você tem?

(selecionar a quantidade de anos)

8 - Qual é a sua formação acadêmica?

Contabilidade: ( ) ensino médio/técnico ( ) Graduação ( ) Pós-graduação (todas) ( ) nenhuma formação nessa 
área

Administração/Adm. pública: ( ) ensino médio/técnico ( ) Graduação ( ) Pós-graduação (todas) ( ) nenhuma 
formação nessa área

Direito: ( ) ensino médio/técnico ( ) Graduação ( ) Pós-graduação (todas) ( ) nenhuma formação nessa área 

Economia: ( ) ensino médio/técnico ( ) Graduação ( ) Pós-graduação (todas) ( ) nenhuma formação nessa área 

Outro curso: ( ) ensino médio/técnico ( ) Graduação ( ) Pós-graduação (todas) ( ) nenhuma formação nessa área

________SEÇÃO 2 - ORGANIZAÇÃO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA NO MUNICÍPIO________
9 - Quais atividades são executadas de forma descentralizada pelas secretarias abaixo indicadas? (marque 
mais de uma opção, se necessário)

Secretaria de Educação: ( ) Compras e licitações ( ) Empenho ( ) Liquidação ( ) Pagamento ( ) nenhuma dessas 
atividades ( ) não sei informar

Secretaria de Saúde: ( ) Compras e licitações ( ) Empenho ( ) Liquidação ( ) Pagamento ( ) nenhuma dessas 
atividades ( ) não sei informar

Secretaria de Assistência Social: ( ) Compras e licitações ( ) Empenho ( ) Liquidação ( ) Pagamento ( ) nenhuma 
dessas atividades ( ) não sei informar

Secretaria de Esportes: ( ) Compras e licitações ( ) Empenho ( ) Liquidação ( ) Pagamento ( ) nenhuma dessas 
atividades ( ) não sei informar

Secretaria de Obras: ( ) Compras e licitações ( ) Empenho ( ) Liquidação ( ) Pagamento ( ) nenhuma dessas 
atividades ( ) não sei informar_________________________________________________________________

Continua
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Continuação
________SEÇÃO 2 - ORGANIZAÇÃO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA NO MUNICÍPIO________
10 - Comente a questão anterior (se desejar).

11 - Em que ano as secretarias passaram a executar as atividades de forma descentralizada? 
(aproximadamente)

Indique o ano da descentralização de atividade mais recente.

Secretaria de Educação: ( ) até 2013 ( ) 2014 ( ) 2015 ( ) 2016 ( ) 2017 ( ) 2018 ou após ( ) não é descentralizada 
( ) não sei informar

Secretaria de Saúde: ( ) até 2013 ( ) 2014 ( ) 2015 ( ) 2016 ( ) 2017 ( ) 2018 ou após ( ) não é descentralizada ( ) 
não sei informar

Secretaria de Assistência Social: ( ) até 2013 ( ) 2014 ( ) 2015 ( ) 2016 ( ) 2017 ( ) 2018 ou após ( ) não é 
descentralizada ( ) não sei informar

Secretaria de Esportes: ( ) até 2013 ( ) 2014 ( ) 2015 ( ) 2016 ( ) 2017 ( ) 2018 ou após ( ) não é descentralizada 
( ) não sei informar

Secretaria de Obras: ( ) até 2013 ( ) 2014 ( ) 2015 ( ) 2016 ( ) 2017 ( ) 2018 ou após ( ) não é descentralizada ( ) 
não sei informar

12 - Comente a questão anterior (se desejar).

SEÇÃO 3 - COORDENAÇÃO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA NO MUNICÍPIO

Nesta seção, você encontrará questões dos tipos "múltipla escolha", "comentários" "seleção" e "escala de 
concordância". Nas questões de concordância, indique, em uma escala de 0 a 10, o quanto você concorda com a 
afirmação descrita.

13 - Onde está localizada a função de planejamento e gestão orçamentária do seu município?

( ) Secretaria de Planejamento 
( ) Secretaria de Finanças/Fazenda 
( ) Secretaria de Administração 
( ) Não sei informar

14 - "Em meu município, o orçamento das secretarias é elaborado, em geral, baseando-se no orçamento 
do ano anterior, com pouca variação no valor"

0 -  não concordo
10 -  concordo totalmente

15 - Comente a questão anterior (se desejar).
Continua
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Continuação
____________________________ SEÇÃO 4 - NA SUA PERCEPÇÃO ...____________________________
Nesta seção, queremos saber a sua opinião sobre as afirmações descritas, mesmo que elas ainda não sejam uma 
realidade atual para seu município. Indique, em uma escala de 0 a 10, o quanto você concorda com as afirmações 
descritas e, na última questão, deixe seus comentários (se desejar).

26 - "Entendo que a centralização da execução orçamentária é uma forma do município controlar os 
gastos das secretarias".

0 -  não concordo
10 - concordo totalmente

27 - "Entendo que a execução orçamentária descentralizada para as secretarias melhoraria a eficiência 
(custo versus benefício) do gasto realizados por elas".

0 -  não concordo
10 - concordo totalmente

28 - "Entendo que as secretarias que executam diretamente seus orçamentos fazem melhor gestão 
orçamentária do que as secretarias centralizadas".

0 -  não concordo
10 - concordo totalmente

29 - Este espaço é livre para você comentar as questões anteriores e contribuir com qualquer outra 
informação que julgar relevante para o tema da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora.
Conclusão


