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RESUMO

Atualmente, a atuacdo do Estado nacional frente a globalizagdo e interdependéncia global se
tornou menos eficiente na abordagem de todos os interesses e as necessidades da sociedade.
Portanto, foi necessario que os atores subnacionais (governamentais € ndo governamentais)
passassem a atuar no ambito internacional. Os atores subnacionais, por terem um
entendimento melhor das necessidades locais, sao mais capazes de solucionar problemas da
regido e suas atuagdes internacionais os permitem captar recursos € investimentos, assim
como trazer solugdes para problemas locais. Essa atuagdo esta relacionada a um processo de
internacionalizacdo da cidade. Um dos temas atuais que abrange o globo como um todo ¢ a
Agenda 2030 da ONU, que tem em seu nucleo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Essa Agenda visa uma vida digna para toda a humanidade, e com o comprometimento
de todos os paises membros da ONU com tais objetivos, os governos subnacionais também
sdo responsaveis. Assim sendo, o presente trabalho visa levantar os impactos da
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no processo de
internacionalizacdo da cidade de Uberlandia-MG. Este estudo de caso sera analisado com

base nos conceitos de governanca multinivel e cidade internacional.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel da ONU, Uberlandia-MG,
Governanca Multinivel, cidades internacionais.



ABSTRACT

Nowadays, the performance of the national State in face of globalization and global
interdependence has become less efficient in addressing all the interests and needs of the
society. Therefore, it was necessary that the subnational actors (governmental and not
governmental) started to act in the international scope in a political and active way. Once
subnational actors have a better understanding of local needs, they are more capable to solve
problems in their region, and their international performance allows them to get resources and
investments, as well as to bring solutions to the local problems. This action is related to the
internationalization of the city. One of the current themes that cover the globe as a whole is
the United Nations Sustainable Goals (Agenda 2030). This Agenda aims a dignified life for
all humanity, and with the commitment of all countries of the United Nations to these
objectives, subnational governments are also responsible. Therefore, this work aims to raise
the 1impacts of the implementation of Sustainable Development Goals in the
internationalization of Uberlandia-MG, in Brazil. The case study will be analyzed based on

the concepts of multi-level governance and international cities.

Keywords: UN Sustainable Development Goals, Uberlandia-MG, Multilevel Governance,
International cities.
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INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) que, a partir de 17 objetivos e um total de 169 metas,
pretende melhorar a vida de todas as pessoas do globo. Tais objetivos percorrem temas
sociais, economicos ¢ ambientais, visando de forma holistica garantir um desenvolvimento
mundial sustentével.

A Agenda criada em 2015 foi aceita e assinada por todos os paises membros da ONU,
os quais deverdo adequar as metas e objetivos a sua realidade a fim de melhorar seus indices.
Para o alcance efetivo dos ODS, no entanto, € necessario a participacdo de todos os niveis
territoriais, desde o federal at¢é o municipal, envolvendo atores governamentais e nao
governamentais. Desta forma, depende de uma governanga multinivel segundo a qual o
processo de tomada de decisdo passa a estar disperso entre os diversos atores da sociedade.

Por sua vez, as cidades buscam cada vez mais se internacionalizarem, uma vez que o
Estado-nagdo nem sempre consegue atuar em todas as necessidades locais e, ao mesmo
tempo, a concorréncia entre as cidades se tornou acirrada, seja para atrair investimentos
externos ou na busca de solugdes e melhorias para a populacdo local. Logo, existe o
movimento das cidades brasileiras para se internacionalizarem e, em paralelo, buscarem a
implementagdo dos ODS.

Frente a isso, o presente estudo visa verificar como o processo de implementacao dos
ODS na cidade de Uberlandia-MG impacta na sua propria internacionalizagdo. Tal pesquisa
se faz necessaria e relevante para melhor compreender a atuagdo subnacional na Agenda
2030, assim como levantar e identificar os impactos gerados por tais objetivos no processo de
internacionalizacdo da cidade. Em vista disso, pretende-se levar em consideracao os fatores
que caracterizam uma cidade internacional, tais como identificados por Panayotis Soldatos
(1996). Ademais, objetiva-se identificar qual ¢ o papel de atores subnacionais
(governamentais e ndo governamentais) na constru¢ao de uma cidade sustentavel.

Assume-se como principal hipotese o fato de que o processo de implementacdo dos
ODS na cidade tem impactos e contribui para a internacionalizacdo da mesma. Este trabalho
estd pautado no método de abordagem indutivo e em estudo de caso, com o objetivo principal
de analisar como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo relevantes para o

processo de internacionalizagdo do municipio de Uberlandia-MG.



A pesquisa consistird, primeiramente, em um levantamento bibliografico dos
fundamentos teoricos que dao embasamento aos temas em questdo, tais como
Interdependéncia Complexa, Globalizacdo e Governanga Multinivel, bem como o estudo
sobre a criagdo da plataforma dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ambito das
Nagoes Unidas e a estratégia da implementacdo das metas e, por fim, a apresentacao do
processo de internacionalizagdo das cidades.

Subsequentemente, sera feito um levantamento dos impactos diretos gerados por cada
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nos fatores de internacionalizacdo de cidade de
Panayotis Soldatos. E, por fim, sera verificado o nivel de implementacdo dos ODS no
municipio de Uberlandia-MG, a partir de entrevistas com funciondrios publicos e
identifica¢do de projetos e programas da prefeitura que se enquadram nos ODS, verificando
como tal processo impacta na internacionalizacdo dacidade.

Com o proposito de melhor estabelecer o presente projeto de pesquisa, serd detalhado
a seguir o conteudo inicial de cada capitulo. Além dos elementos pré-textuais e introdugao,
este trabalho contard com trés capitulos e conclusdo. O primeiro capitulo servird para
apresentar os conceitos tedricos e explicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Serd, em um primeiro momento, apresentado o debate tedrico no campo das
Relagdes Internacionais sobre os atores subnacionais, identificando os principais conceitos
que norteiam o estudo, como interdependéncia complexa, governanca multinivel e processo
de internacionalizagdo das cidades. Depois sera exposto o processo de construgdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, o processo de implementagdo e
localizacao das metas.

O segundo capitulo visa entender as relacdes existentes entre os 17 objetivos dos ODS
e os 13 fatores que caracterizam uma cidade internacional. Sera demonstrado como cada ODS
influencia nos fatores de internacionalizagdo de cidades levantados por Panayotis Soldatos.
Soldatos ¢ utilizado nesse trabalho por ser o unico autor a definir critérios claros para
caracterizar uma cidade internacional, o que se difere de cidade global definida por varios
outros atores. Ou seja, Soldatos nos permite compreender que uma cidade pode se
internacionalizar sem ser, necessariamente, uma cidade global. Também ¢ importante destacar
a diferenga que Soldatos faz entre o longo processo de internacionalizagdo de cidade e a mera
paradiplomacia. E, por fim, o terceiro capitulo ira expor o estudo de caso da cidade de

Uberlandia-MG, considerando o processo de implementagdo dos ODS na cidade e seu



respectivo impacto na internacionalizagdo da mesma, delimitando a relagdo dos projetos e

programas da prefeitura com os ODS e os fatores de internacionalizacao.



1. BASES TEORICO-CONCEITUAIS DE INTERNACIONALIZACAO DE
CIDADES E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

O objetivo deste capitulo ¢ entender a relacdo entre o processo de globalizacdo, a
interdependéncia complexa e a transnacionalidade de temas atuais, tal como a crescente
atuacdo dos agentes subnacionais, o processo de internacionalizacio de cidades e a
necessidade da Agenda 2030 frente a esses novos atores e temas.

Para tal entendimento sera apresentado os conceitos relevantes para o presente estudo
como interdependéncia complexa, globalizacdo, governanca multinivel e internacionalizacdo
de cidades, a fim de compreender como tais temas se desenvolvem e modificam o cenario
internacional. Sera, também, demonstrado os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS) da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e sua construcdo.

1.1. Interdependéncia Complexa, Globaliza¢cdo e Governan¢ca Multinivel

Com o incremento de um sistema internacional globalizado, os Estados e as
economias passam a se tornar cada vez mais interdependentes, permitindo o surgimento de
novos temas e transformando temas nacionais em transnacionais. A partir desse contexto, €
relevante a discussdo sobre os termos de Interdependéncia Complexa, Globalizagdo e
Governan¢a Multinivel.

A teoria da interdependéncia complexa de Keohane ¢ Nye (2012) surge na década de
1970 a partir de um cenario internacional mais complexo do que era afirmado pelos realistas.
Tal interdependéncia tende a se intensificar conforme o avanco tecnoldgico e maior
interligacdo dos Estados. Keohane e Nye (2012) definem a interdependéncia complexa a

partir de trés caracteristicas:

1. Multiplos canais conectam sociedades, incluindo: liga¢cdes informais
entre elites governamentais assim como, arranjos formais de escritorios
estrangeiros; ligacdes informais entre elites ndo governamentais (face a
face e por telecomunicagdes); e organizagdes transnacionais (como
bancos ou corporagdes multinacionais). Esses canais podem ser
resumidos como relagdes interestatais, transgovernamentais e
transnacionais.

2. A agenda da relacdo interestatal consiste de multiplos temas que ndo sao
arranjados em uma hierarquia consistente ou clara. Essa falta de
hierarquia entre os temas significa, entre outras coisas, que seguranca
militar nio domina consistentemente a agenda.



3. Forga militar ndo ¢ utilizada por governos contra outro governo dentro
de sua regido, oupor questdes nas quais a interdependéncia complexa
prevalece. Pode, no entanto, ser importante nessas relacoes
governamentais com governos fora de suaregido, ou em outras questdes.
(KEOHANE e NYE, 2012, p. 21).

A partir do que foi colocado acima, podemos afirmar que na teoria da
interdependéncia complexa ¢ dada maior relevancia aos atores transnacionais, menor
importancia ao papel da forca militar, e caracteriza-se como objetivo principal dos Estados a
busca pelo bem-estar, tornando o cenario internacional mais cooperativo. Os autores ainda
afirmam que no novo cendrio internacional, hd um incremento de novos atores € novos temas
que tornam os governos sensiveis aos diferentes interesses que compdem a sociedade,
transformando tomada de decisdes de um determinado pais perceptivel em outra localidade e
indefinindo os limites de temas domésticos e externos.

Com isso, Keohane ¢ Nye (2012) consideram que o papel do lider de Estado ¢
dificultado, uma vez que devera considerar os efeitos da interdependéncia complexa,
interesses multiplos e diferentes temas. No entanto, segundo os autores, as instituicdes
internacionais possuem papel importante na criacdo de agendas politicas que possibilitam a
aproximacao e didlogo entre agentes Estatais e atores subnacionais.

Faz-se necessario ressaltar o efeito da globalizacdo no cenario internacional para que
pudesse surgir a teoria da interdependéncia complexa. Visto que a partir do entrelagamento
econdmico das nagdes, multiplos canais para relagdo entre os atores surgiram e temas nao s
militares passaram a fazer parte das pautas de politica externa e domésticas dos Estados.

A esse respeito Keating (2000, p. 49) define a globalizagdo como uma “reestruturacao
da politica territorial dentro dos Estados, com a aparicdo de novos atores e novos temas”.
Segundo o autor, as trocas politicas, culturais e econdmicas, assim como o avango tecnologico
de comunicagdes e transporte, transformaram nebulosos os limites entre os temas domésticos
e externos e passaram a modificar a divisdo das responsabilidades entre os Estados e os
governos subnacionais.

A partir da globalizacdo e, consequentemente, da interdependéncia complexa, temas
antes nacionais passaram a ser de interesse transnacional sendo necessaria uma governanca
global, o que acabou por motivar o debate sobre a governanga e seus multiplos niveis no novo
contexto de relagdes entre Estados e atores subnacionais (GONCALVES, 2005; LOPES,
2015; HURRELL, 1999).



Com isso, podemos agora discorrer sobre o termo “governan¢a multinivel”, que seria a
nova forma de governanca necessaria para lidar com os mais variados temas e interesses que
ora pertencem ao territorio nacional, ora ao cenario internacional.

Segundo Marks (1993 apud BACHE e FLINDERS, 2004, p. 3), governanca multinivel
¢ “um sistema de continua negociacao entre governos ¢ atores ligados em diversos niveis
territoriais”. Nesse sentido, Bache e Flinders (2004) argumentam que enquanto multinivel se
refere ao “aumento da interdependéncia de governos operando em diferentes niveis
territoriais”, governanga “assinala o crescimento da interdependéncia entre atores
governamentais € nao-governamentais em varios niveis territoriais” (BACHE e FLINDERS,

2004, p. 3).

A ideia de governanca multinivel esta centrada, principalmente, no fato de
que ha uma grande variacdo de externalidades na provisdo dos bens
publicos. E tais externalidades ndo sdo internalizadas por uma inica escala
de governo, requerendo uma negociacdo entre diversas escalas para se
chegar a uma decisdo final. Muitas vezes, esta negociacao também envolve
setores da sociedade, como empresas, organizagdes nao governamentais,
entidades de classe etc. (MARKS e HOOGHE, 2004, p. 16).

Diante dessa nova realidade de interdependéncia e inimeros temas, o Estado passa a
diluir sua autoridade, permitindo a atuacdo de atores subnacionais de forma mais integrada
nas tomadas de decisdo. Essa dispersdo, segundo Hooghe e Marks (2001) da tomada de
decisdo ¢ mais eficiente e normativamente superior a centralizagdo do Estado, pois, a partir da
governanca multinivel ¢ possivel internalizar as variaveis externas de forma a representar
melhor os interesses e necessidades locais.

A discussdo sobre governanga multinivel surge para tentar entender o processo de
tomada de decisdo da Comunidade Europeia. Marks (1993 apud BACHE e FLINDERS,
2004) afirma que atores supranacionais e grupos de interesse foram significativos no processo
de decisdo da comunidade e, adicionalmente, declara que os atores subnacionais influenciam
cada vez mais.

Marks e Hooghe (2004), discorrem sobre como grande parte dos paises em
desenvolvimento tem passado por alguma forma de descentralizagdo de autoridade, enquanto
metade da Unido Europeia descentralizou a autoridade para nivel regional de governo. Os
autores destacam que a dispersdo de autoridade acontece tanto para instituigdes
supranacionais como para governos locais e regionais, € as redes publico/privada tém se

diversificado do nivel local para o internacional.



Segundo Rosenau (2004; 2006), essa nova realidade em que estamos vivendo ¢ um
cenario de “fragmengragdo”, uma espécie de juncdo entre fragmentacdo e integragdo da
governanga, no qual a autoridade ¢ realocada para organizagdes supra € transnacionais, para
movimentos sociais ¢ ONGs, e para atores subnacionais. Segundo o autor, esse cenario se
refere a colisdo entre globalizacdo, centralizacdo e integracdo de um lado e localizagdo,
descentralizac¢do e fragmentagdo do outro (ROSENAU (2004;2006).

Em contrapartida, Rosenau (2004) critica o termo “governanca multinivel” por sugerir
certa hierarquia governamental e uma estrutura de niveis de autoridade na verticalidade. Para
ele as demandas estdo sendo atendidas também de forma horizontal através de esferas de
autoridade que poderdo estar dispersas e ndo necessariamente em uma estrutura hierarquica.
Essas esferas de autoridade podem ser geradas por sistemas de regras formal ou informal
podendo ser encontradas informalmente em organizacdes ndo governamentais, corporagoes,
associagoes de negocios ou qualquer tipo de coletividade que ndo seja parte do governo
(ROSENAU, 2004).

No entanto, a governanga multinivel ¢ relevante para a atualidade, uma vez que a
quantidade de temas e assuntos que permeiam e influenciam a vida humana sdo maiores e
mais complexos do que os governos nacionais sdo capacitados a atuar de forma eficaz.
Quanto a isso, Rosenau (2004, p. 33) afirma que “as pessoas em todo o mundo estdo inquietas
e descontentes com a qualidade de seus governos, cinicas e muitas vezes alienadas da eficacia
e integridade dos procedimentos pelos quais o governo enquadra e implementa suas
politicas”.

A governanga multinivel ou as esferas de autoridade sdo importantes, segundo
Rosenau (2004), pois quanto mais esferas de autoridade forem criadas e maior for a
quantidade de atores nessas redes de tomada de decisdo, menor a chance de uma coalizao
dominar certo tema e maior serd a preocupacao dos atores sobre os limites de sua influéncia.
Com isso, Rosenau (2004) afirma que o globo passa a apreciar cada vez mais a
interdependéncia entre as pessoas a medida em que o tempo e a distancia vao diminuindo com
0s avangos tecnologicos.

Por conseguinte, temas transnacionais, como os ODS somente obterdo sucesso através
de uma governanga multinivel com a participacdo de atores dos mais variados niveis
territoriais. A governan¢a multinivel € uma estrutura conceitual interessante para o estudo das

politicas e tomadas de decisdo para o desenvolvimento sustentdvel, assim como o tema



depende de uma agdo transfronteirica e conjunta de todos os atores integrantes de uma
sociedade (VAN DEN BRANDE etal, 2012).

Além disso, o nivel local, como ja colocado, tem um papel essencial na
implementagdo de agendas transnacionais como os ODS. E ao falarmos de temas
transnacionais, interdependéncia complexa e globalizagdo, ¢ importante entendermos o

conceito de internacionalizagdo das cidades.

1.2. Internacionalizacao de cidades

Devido a nova complexidade de temas e a grande interdependéncia econOmica,
politica e social do sistema global, como apresentado no topico anterior, surge entdo a
descentralizacdo da autoridade e consequentemente a necessidade de cidades e estados
federados se inserirem no ambito internacional.

Podemos falar que no inicio da década de 1980 varias formas de descentralizagdo de
autoridade surgiram no mundo do nivel central e local, como a queda da Unido Soviética e a
descentralizacdo da Espanha, conforme afirma Campbell e Fuhr (2004), o que acabou por
incentivar mudancgas no cendrio internacional. Os autores afirmam que agdes politicas,
economicas ¢ financeiras lideradas pelo Estado passaram a nao ser mais vidvel, o que
despertou o interesse na reforma do setor publico e na criagdo de organizagdes civis, que
garantiam a participacdo da populagdo e demanda por democratizagdo em todos os niveis de
governo.

Na década de 1990 vaérios paises passaram a se utilizar da estratégia de
descentralizacdo a fim de melhor alocar e gerenciar os recursos para gerar maior qualidade
nos servicos prestados a populagdo, de modo que o processo de descentralizacdo e
globalizagdo parecem caminhar juntos e influenciam um ao outro. (CAMPBELL e FUHR,
2004).

Interessante notar que, segundo Campbell e Fuhr (2004), em 2025 o mundo terd mais
de 10.000 cidades com mais de 100.000 habitantes, dentre as quais 800 terdo ao menos meio
milhdo de pessoas, e essas cidades serdo afetadas pela descentralizagdo do setor publico. Essa
descentraliza¢do tem possibilitado, conforme inumeros exemplos, que os atores subnacionais
alcancem o que os Estados centrais pregavam como melhores servigos e maior participagao.

As cidades, por serem os territorios onde os cidaddos terdo, ou ndo, 0s servicos
publicos prestados, e por terem a influéncia e poder de ag¢ao local, passam a ter, portanto, um

papel de maior relevancia e atuagdo dentro do Estado nacional. Devido ainda ao presente



quadro de interdependéncia complexa e por estarem em um cendrio de grande concorréncia
por recursos nacionais as cidades passam, entdo, a buscar sua inser¢do no sistema

internacional. Conforme afirma Rodrigues (2004, p. 50):

Com a abertura das fronteiras econdmicas, os governos subnacionais se
viram expostos a novos fluxos de capitais e de investimento e comegaram a
disputar diretamente esses recursos, o que antes era monopolizado pelo
governo federal. Uma das consequéncias da globalizagdo foi a
desterritorializagdo da producdo, a possibilidade de produzir em qualquer
lugar, e entdo as empresas transnacionais voltaram-se para os chamados
mercados emergentes, que passam a integrar as teias globais, gerando
acirrada competitividade intra e intergovernos subnacionais.

Nesse sentido, Keating (2000) afirma que a participagdo de atores subnacionais no
cendrio internacional se deve a busca, no ambito externo, de solu¢des para as suas
necessidades locais, investimentos estrangeiros € novos negocios para o seu desenvolvimento
econdmico. Segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), as cidades atuando
internacionalmente se beneficiam com melhoria nas politicas publicas, captacdo de recursos
internacionais e atracdo de investimentos; possibilidade de parcerias, didlogo sobre
experiéncias; maior visibilidade da cidade a nivel mundial; aprendizagem com as inovagdes
da gestdo municipal; e fortalecimento institucional (CNM, 2018).

Van den Brande et al (2012) afirmam que atividade subnacional no ambito
internacional ¢ um fendmeno conhecido desde o inicio dos anos 1990, quando varios
governos subnacionais exerciam suas relagdes internacionais proprias. Exerciam politica
externa nas mais variadas areas (econOmicas, ambientais e educacionais), mas também
tentavam se envolver no processo de decisdao de organizagdes internacionais como a ONU ou
a OMC.

E importante ressaltar a essencialidade dos governos locais na articulagio e
coordenacdo dos agentes internos (setor privado, setor académico etc.) que possibilita a
identifica¢do de problemas e agdes estratégicas para o desenvolvimento econdmico integrado
ao desenvolvimento local (PROYECTO ALLAS, 2015). Os governos locais sdo, portanto,
importantes meios para o didlogo entre a sociedade civil e os niveis nacional e global.

Fica claro que a busca pela atuagdo internacional dos governos subnacionais tem sido
benéfica para a populag@o local e regional, visto que relagdes econdmicas trazem beneficios

econOmicos e até revitalizagdo de algumas areas, assim como os programas de cooperagao
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internacional geram beneficios sociais e culturais, e fortalecem o governo subnacional a
administrar de forma efetiva (JAIN, 2005).

Ainda segundo Jain (2005), os governos subnacionais atuam internacionalmente por
cinco razdes significativas: 1) relagdes internacionais trazem capacidade financeira e
autonomia politica; 2) relagdo com outros paises ou cidades no exterior permite conhecer
experiéncias politica e administrativa especificas para as condigdes locais; 3) as conexdes
socioculturais podem melhorar as comunidades locais; 4) a experiéncia que o governo ganha
ao trabalhar com pessoas de outras culturas; 5) os governos subnacionais conseguem
assegurar vantagens para a sua localidade ao formular de forma proativa o curso da sua
atuacdo internacional ao invés de viver as consequéncias da acdo nacional no exterior.

Ao buscar a atuagdo internacional, surge entdo o processo de internacionalizacdo de
cidades. Desde os anos 1970 existe o termo “cidades internacionais modernas” que, segundo
Soldatos (2003), nos ajuda a compreender melhor as novas dimensdes da realidade
contemporanea. Segundo o autor, esta nova realidade inclui: cidades com agdo internacional
direta e autonoma; cidades com representacdo distinta no estrangeiro; multiplicacdo de atores
urbanos que ampliam sua acdo no ambito internacional; a paradiplomacia urbana mista
(setores governamentais € ndo governamentais), suportados por uma planificacdo estratégica
da ampliagdo internacional; a predominancia das relacdes econOmicas internacionais
(SOLDATOS, 2003).

Nesse sentido, Soldatos (1996, p. 216) caracteriza uma cidade internacional como

sendo aquela que:

1. Tem posicao geografica de abertura para o mundo;

2. Recebe fatores de produgdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra,
etc.) e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. Tem multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meiosde transportes ¢ de
comunicagoes;

7. Possui um setor de servicos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis,
escolas internacionais, centros de convencoes, etc.);

8. Tem uma midia de repercussao e difusdo internacionais;
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9. Acolhe, regularmente, encontros e outros tipos de atividades
internacionais (congressos, exposicdes, festivais, jogos esportivos, etc.);

10.Abriga instituigdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais;

11.Exerce uma paradiplomacia urbana (publica ou privada), apoiada em
servigos especializados de relagdes internacionais e em estratégias de
internacionaliza¢io;

12.Mantém entendimentos (acordos, protocolos, etc.) com atores
estrangeiros ou internacionais e participa das redes internacionais de
cidades ou de instituigdes de cidades;

13.Tem uma populagdo com composicdo étnica diversificada.

Como Panayotis Soldatos ¢ o tnico autor a criar critérios claros para identificar uma
cidade internacional sua definicdo foi tomada como base para essa dissertagdo. De acordo
com a definicdo de Soldatos, uma cidade pode ser internacional sem ser uma cidade global,
cuja definicdo ¢ feita por outros autores. Também ¢ importante destacar a diferenga que
Soldatos faz entre o longo processo de intercionalizacdo de cidade e a mera paradiplomacia.
E apesar de a paradiplomacia, conforme os 13 pontos de Panayotis Soldatos, ser apenas um
elemento do processo de internacionalizagdo de cidades, faz-se necessario falarmos sobre o
tema de forma um pouco mais detalhada, visto ser elemento importante na atuagdo

internacional de uma cidade, além de ser muito discutido no ambito académico.

1.3. Paradiplomacia

A paradiplomacia nada mais ¢, conforme Soldatos (1990), que a atividade
internacional de modo direto de atores subnacionais. A medida que existe a atuagdo
subnacional no sistema internacional, o exercicio da diplomacia se transforma em atribuicao
ndo mais exclusiva do Estado (KEATING, 2000). O fendmeno pode ser também identificado
como microdiplomacia, protodiplomacia e diplomacia das unidades constituintes
(RODRIGUES, 2004).

No entanto, o termo “paradiplomacia” vem se popularizando mais no cenario
académico do que nos governos que sdo responsaveis por sua execu¢io (SALOMON, 2011).
O termo ¢ importante para a definicdo de uma nova atividade que passou a ser executada por

atores que ndo sdo o governo nacional,

A paradiplomacia, vista como o fendmeno social da inser¢do internacional
de entidades subnacionais (tanto no nivel dos governos municipais, quanto
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dos governos regionais, instdncias imediatamente superiores) ainda que
historicamente recente e mais relevante no periodo pos-Guerra Fria,
representa certamente uma profunda mudanca no campo de estudos da
politica externa e das relacdes internacionais. Diversas abordagens
contemporaneas propdem descrigdes distintas para o fendmeno
paradiplomatico, que vao desde “umapalida imitagdo da verdadeirae inica
diplomacia” operada pelos Estados soberanos, a um fenomeno de fraca
intensidade, ou ainda a uma politica externa de segunda ordem (RIBEIRO,
2009, p. 33).

Nesse quesito, Monica Salomoén (2011) defende que a diplomacia ¢ uma forma de
politica externa que nada mais ¢ do que uma politica publica, sendo esta executada por um
ator subnacional se refere, portanto, a uma politica externa subnacional. Termo este que,
segundo Salomén (2011) é melhor do que paradiplomacia, pois retira a nogdo de
subordinagdo a politica externa nacional e acrescenta a no¢do de planejamento estratégico
colocado em pratica. Ainda segundo a autora, o governo subnacional (municipal, estadual,
etc.) ¢ o agente da politica externa da cidade ou da regido, apesar de os interesses e influéncias
dos atores nela inclusa serem considerados.

Nessa perspectiva Gilberto Rodrigues propde o uso do termo “politica externa

federativa” para o caso brasileiro.

Compreende-se, assim, que nessa peculiar identidade, no ambito ¢ na
especificidade da federagdo brasileira, revela-se um fendmeno passivel de
ser denominado politica externa federativa, que definimos como a estratégia
propria de um estado ou municipio, desenvolvida no ambito de sua
autonomia, visando a sua inserc¢do intermacional, de forma individual ou
coletiva (RODRIGUES, 2004, p. 38, grifo do autor).

Brian Hocking (2013), apesar de entender que o Estado ndo esteja perdendo sua forga,
afirma que a politica externa realmente ndo pode ser atrelada somente ao governo central,
uma vez que os governos subnacionais tém problemas que acabam ndo sendo trabalhados ou
observados pela autoridade nacional. Portanto, segundo Hocking (2013), ¢ necessario dar
certa autonomia para os atores subnacionais resolverem tais problemas. Esta autonomia nao
pode ser entendida como perda de soberania do Estado. Conforme Duchacek (1990), os atores
subnacionais somente terdo maior participagdo na politica externa e poderdo atuar por conta
propria.

Com isso em mente,

O fato de os govemos subnacionais terem responsabilidades cada vez mais
importantes no campo do desenvolvimento a partir dos processos de
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descentralizagao tem levado muitos governos subnacionais a desenvolverem
suas proprias politicas economicas, que incluem a atracdo de investimentos e
a promogao comercial de suas empresas no exterior. Também os tem levado
a desenvolver uma agenda de cooperagdo politica e técnicaem areas de sua
responsabilidade — como meio ambiente, gestdo urbana ou educagcdo —,
juntamente com outros atores internacionais, € a buscar recursos de agéncias
internacionais de desenvolvimento ou de projetos sociais. Alids, dado que a
internacionalizagdo de competéncias internas representa o principal
mecanismo de geracdo da agenda diplomatica, na maioria dos casos os
governos subnacionais percebem a paradiplomaciacomo uma maneira de
satisfazera suas proprias necessidades imediatas, e ndo como uma maneira
de influenciar a politica global (SALOMON, 2011, p.277).

Nessa perspectiva, Michelmann (1990) defende que a atuagdo internacional
subnacional pode ser motivada por diferentes questdes como econdmicas, atragdo de
investimentos, promog¢do de comércio e turismo, captagdo de recursos em organizagdes
internacionais, questoes separatistas, cultura, educagdo e preocupacdes ambientais. O autor
afirma que a paradiplomacia ainda pode ser utilizada para fins politicos, uma vez que traz um
retorno mididtico ao responsavel por atrair negdcios ou desenvolvimento pela cooperagao
internacional (MICHELMANN, 1990).

Segundo Ribeiro (2009, p. 44), a paradiplomacia classica geralmente envolve as

seguintes caracteristicas e agoes:

e Politicas de atragdo de investimentos e centros de decisdo econdmica,
estas sendo geralmente produto de organismos governamentais ou
mistos, cujas técnicas ressaltam o marketing e comportam geralmente
quatro vertentes: a constru¢do de imagem atrativa para o territorio;
implantacdo de servigos para os investidores e uma politica;

e Desenvolvimento de marketing pelos paises, regides e cidades para a
atratividade do territorio;

e Acdes voltadas para sustentar as exportacoes e encontrar mercados para
os produtos das empresas locais;

e Buscade inovacao e eficaciapelasregides e cidades;

e Oferecimento de subvengdes governamentais e incentivos financeiros as
empresas para a sua instalacao;

o Implementacdo de campanhas de informagao para conquistar publico ou
decisores de paises estrangeiros

e Realizagdo de pedidos de empréstimos internacionais para consolidar o
desenvolvimento econémico
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e Politicas de fronteira para estender infraestruturas de comunica¢ao ¢ de
estradas.

E valido ainda destacar que cada vez mais as cidades compreendem que criar e
promover uma imagem de cidade internacional ¢ extremamente importante na estratégia do

desenvolvimento de uma politica externa subnacional,

O “city marketing”, ou criacdo de uma “marca cidade” (ou estado), é uma
dimenséao cada vez mais importante da estratégia de internacionaliza¢do dos
governos locais e um instrumento indispensavel para a politica externa
subnacional. Os governos subnacionais estdo cada vezmais conscientes de
que o estabelecimento de qualquer vinculo esteja relacionado ao comércio
ou a cooperagio, sera mais facil se a cidade ou regido for bem conhecida e
atraente aos socios em potencial. (SALOMON, 2011, p. 288)

Ademais, o fendmeno tem diferengas entre paises, e entre cidades ou regides do
mesmo Estado, dependendo de estrutura, institucionalizagdo, recursos, objetivos etc. Ribeiro
(2009) coloca que regimes federais ou Estados com estruturas descentralizadas, em que as
unidades subnacionais possuem maiores responsabilidades politicas, favorecem o fenomeno
paradiplomatico. Segundo a autora, as cidades de Nova Y ork, Londres, Mildo e Sao Paulo sao
alguns destaques do desenvolvimento intenso da paradiplomacia municipal (RIBEIRO, 2009).

No Brasil, com a Constitui¢ao de 1988 houve uma descentralizagdo de autoridade do
governo central para os governos subnacionais atribuindo a estes certas responsabilidades e
um grau de autonomia. Isso foi de extrema importancia, segundo Salomén (2011), para a
promog¢ao de atividades internacionais dos governos subnacionais, pois, ao considerar os
municipios e estados como unidades federadas, a Constituicdo deu legitimidade a esses
governos para buscarem recursos no exterior e acordos de cooperacdo. Nesse sentido,
Rodrigues (2004), partindo da premissa de autonomia juridica e politica dos estados e
municipios brasileiros, e argumentando que tais atores agem no espaco federativo, afirma que

tal manifestacdo condiz com a politica externa federativa.

O governo federal, via Ministério das Relacdes Exteriores, o Itamaraty,
passou a denominar como diplomacia federativa as relagdes internacionais
dos entes federados brasileiros, e criou uma estrutura propria paraatender e
monitorar esses crescentes movimentos subnacionais, inicialmente pormeio
da Assessoriade Relagdes Federativas (que em 2003 foi transformada em
Assessoria de Relacdes Federativas e Parlamentares) e dos escritorios
regionais instalados nas capitais de varios Estados. Entendemos que a
diplomacia federativa atende a uma concepcao de diplomacia federal,



15

por isso a diferenciamos da politica externa federativa, que € a Optica
dos governos subnacionais. (RODRIGUES, 2004, p. 23)

A atuacdo paradiplomatica no Brasil, apesar de possuir reconhecimento legal, vem
aumentando desde os anos 1980, e tais acdes estdo relacionadas a crise de desigualdade
socioecondmica brasileira e a conformidade com o novo sistema internacional que favorece o
fendmeno subnacional (RIBEIRO, 2009). Ou seja, com grandes diferengas de renda e
qualidade de vida entre estados, regides e municipios, além do grande incentivo dado pelas
empresas, organizagdes € regimes internacionais, 0os governos subnacionais passam a buscar

recursos e auxilio no exterior.

No Brasil, o fendmeno se verificou em algumas cidades, mas houve e tem
havido acentuada assimetria em termos de atuag@o. Apenas cidades médias
ou grandes, sobretudo as globais — megacidades ou megalopoles — regra
geral capitais de Estados — tém tido condicdes de atuar de forma
independente ou despertaram politicamente para as relagdes internacionais ¢
passaram a exercer alguma forma de acdo internacional estruturada e
sistematica. (RODRIGUES, 2004, p. 175)

Ainda sobre o pais,

Ha trés casos brasileiros de municipios de destaque na agdo internacional:
Curitiba, Porto Alegre e Sdo Paulo, que exibem respectivamente sua
inser¢do intemacional por meio de divulgacdo de best practices (Curitiba,
com planejamento urbano e Porto Alegre com orcamento participativo),
decorrentes de politicas de boa governancga, por projecdo dada por um
megaevento global (Porto Alegre, tendo sediado o Forum Social Mundial), e
por acdo estratégica institucional voltada as relagdes internacionais (caso da

cidade de Sao Paulo) (RIBEIRO, 2009, p. 70).

A autora ainda destaca a relevancia de associagdes e entidades representativas como
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos, redes
internacionais como a Mercocidades, ou ainda féruns como o Forum de Secretarios e
Dirigentes municipais de Relagdes Internacionais, para a articulagdo interna e internacional
dos municipios (RIBEIRO, 2009). Ademais, os governos subnacionais brasileiros passaram a
ganhar maior representatividade em féruns internacionais a partir do envolvimento de cidades
e estados em debates sobre desenvolvimentismo e ambientalismo (GALVAO, 2019).

Interessante notar que os governos subnacionais, desde a criagdo do Relatorio
Brundtland, vém se preocupando em participar do debate e processo de formulagdo de

politicas sobre desenvolvimento sustentavel (VAN DEN BRANDE et al., 2012). Devido o
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carater transnacional do tema e a relevancia do papel dos governos subnacionais na
implementagdo da agenda, tais governos subnacionais sdo motivados a intensificar suas
atividades internacionais referente ao desenvolvimento sustentavel (VAN DEN BRANDE et
al., 2012).

Por fim, ¢ importante destacar a relevancia do regime internacional na atuagdo
subnacional, seja pela padronizacdo de produgdo ou institucionalizagdo de principios de
mercado na cidade a fim de ganhar melhor imagem no exterior. Seja pela adogao de agendas
internacionais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que, embora muitas vezes
sejam utilizados para o marketing da cidade, devem ser adotados para melhorar os indices

humanos locais. Tais objetivos serdo mais bem detalhados na se¢ao seguinte.

1.4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Para melhor entendermos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU ¢ interessante verificarmos um pouco da historia da organizagao responsavel, bem como
do processo de formulagao de tais metas, de modo a ressaltar a importancia das mesmas.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, apds a devastacao
causada pela Segunda Guerra Mundial, e tinha como principal objetivo evitar que uma
Terceira Guerra Mundial ocorresse. A ONU conta hoje com 193 paises membros, uma grande

estrutura administrativa e fisica, € mantém como principais propositos a partir de sua Carta:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais;
2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes;

3. Realizar a cooperacdo internacional para resolver os problemas mundiais
de carater economico, social, cultural ¢ humanitario, promovendo o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;

4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do dos povos para a
consecucgao desses objetivos comuns (NACOES UNIDAS, 2018a).

A ONU se expandiu de tamanha forma que seus principios e objetivos se
multiplicaram e sua estrutura foi dividida em organismos e conselhos para temas especificos,
sendo dividida em 5 orgdos principais: Secretariado, Corte Internacional de Justiga, Conselho
Econdmico e Social, Conselho de Seguran¢a e Assembleia Geral NACOES UNIDAS, 2019).

Analisando tanto seus propositos quanto seus principais Orgdos, € possivel verificar a
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pluralidade de temas sobre os quais a Organizagao passou a atuar, visando a constru¢do de um
sistema internacional harmonico.

Em contrapartida, no inicio dos anos 1970 a comunidade internacional passou a
compreender que os padrdes de crescimento econdmico e desenvolvimento global ndo
poderiam mais ser sustentados, pois estavam causando degradacdo ambiental em larga escala,
injusticas sociais, e alteragdo climatica (VAN DEN BRANDE et al., 2012). Portanto, passou a
se iniciar a preocupacdo com os efeitos da agcdo humana no bem-estar ambiental e,
consequentemente, no futuro que se estava criando para as novas geracdes.

No entanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu somente a partir do
Relatorio Brundtland (1987), elaborado pela Comissdao de Desenvolvimento e Meio Ambiente
das Nagdes Unidas. O documento intitulado “Nosso Futuro em Comum” defendia que o
desenvolvimento deveria ser algo planejado, procurando atender “as necessidades da geragao
atual sem prejudicar a capacidade das geragdes futuras em alcancarem suas necessidades”
(CAIADO etal., 2018, p. 1277).

O termo “sustentavel” por muitas vezes ¢ interpretado de forma diferente entre os
autores, mas o conceito definido pelo Relatorio Brundtland sobre desenvolvimento
sustentavel, correspondente a visdo de trés pilares, ¢ o mais aceito (VAN DEN BRANDE et
al., 2012). A visao aceita ¢ abordada como uma meta-politica que serve de guia para os
governantes implementarem em suas localidades.

O Relatério Brundtland, segundo os autores, enfatiza que o tema ambiental esta no
cerne do desenvolvimento econdmico e social, e foi extremamente importante para iniciar o
debate internacional sobre o desenvolvimento sustentavel, assim como por ter disseminado o
tema e a preocupagao entre civis, governantes e académicos.

Sobre o modo de implementagdo, Bachus e Spillemaeckers (2012) afirmam que ela
depende do modelo de governanga escolhido pelo governante, podendo ser: 1) governanga
holistica; 2) principios politicos; 3) interpretagdo ecologica de desenvolvimento sustentavel; e
4) integragdo ambiental. Os autores afirmam que os dois primeiros modelos consideram o
desenvolvimento sustentdvel como um metaconceito, enquanto os dois Ultimos entendem que
para o desenvolvimento sustentavel ocorrer ¢ necessario primeiramente preservar o meio
ambiente por ser condicionadores do desenvolvimento econdmico e social (BACHUS e
SPILLEMAECKERS, 2012).

Ainda sobre os modelos de governanga, o modelo holistico ¢ baseado no Relatério

Brundtland e enfatiza os pilares do desenvolvimento sustentavel, dando igual atencdo as
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dimensdes social, econdomica e ambiental a partir de um plano integrado (BACHUS e
SPILLEMAECKERS, 2012). O modelo de principios politicos se baseia bastante em
principios basico de desenvolvimento sustentavel como justiga social, enquanto a abordagem
ecologica visa mais politicas ambientais ¢ o modelo de integracio ambiental introduz
objetivos  ambientais em todos os departamentos politicos. (BACHUS e
SPILLEMAECKERS, 2012)

Entende-se, portanto, como principal modelo a ser seguido a partir do Relatério
Brundtland, e mais tarde pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o modelo de governanga holistica.

De resto, ainda devido a interdependéncia politica, econdmica e social, ja era
compreendido na década de 1980 que seria necessario a cooperagao mundial para se alcangar
o desenvolvimento sustentdvel. Tal cooperacdo deveria ser acompanhada de mudangas de
padrdes mundiais de consumo, producdo e desenvolvimento econdmico. E foi a partir desse
entendimento que se concluiu pela necessidade da criagdo de um Programa sobre
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas (UN DOCUMENTS, 2018).

Logo, em 1992, na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais
conhecida como Encontro do Rio ou da Terra, foi iniciado o processo de formulagdo politica
para o alcance do desenvolvimento sustentavel de forma global (VAN DEN BRANDE et al.,
2012). Segundo estes autores, a declaragdo do Rio formulou principios politicos para guiar
governos e deu énfase a cinco importantes principios para o desenvolvimento sustentavel que
seriam: 1) integracdo politica (horizontal e vertical); 2) igualdade; 3) solidariedade
intergeracional; 4) internalizacdo de custos sociais € ambientais; e 5) participagdo na
elaboracgao de politicas (VAN DEN BRANDE etal., 2012).

Foi criada durante aquela Conferéncia a Agenda 21, na qual ficou esclarecido como
implementar tais principios e foram estabelecidos os indicadores que demonstravam o
caminho para um mundo mais sustentavel (HAK et al., 2015). A Agenda 21 também fornecia
recomendacdes de mecanismos de implementacdo como instrumentos financeiros e
cooperacdo internacional, ¢ o Encontro ficou reconhecido como o momento da criacdo e
maior disseminagdo do desenvolvimento sustentavel entre governos e civis (VAN DEN
BRANDE etal., 2012).

A partir de entdo, destacamos dois modelos de indicadores criados mais tarde. O
primeiro modelo de indicadores para o desenvolvimento sustentavel surgiu no ano 2000,

ficando conhecido como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nesse modelo,
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189 nagdes assumiram o compromisso de alcangcarem os oito objetivos definidos pela ONU
até 2015 (ESTRATEGIA ODS, 2018; NACOES UNIDAS, 2018b). Esses Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM BRASIL, 2017) eram os seguintes:

1. Acabar coma Fome ¢ a Miséria;

Garantir Educagdo Basica de Qualidade para Todos;
Promover a Igualdade entre Sexos e Valorizacdo da Mulher;
Reduzir a Mortalidade Infantil;

Melhorar a Saude das Gestantes;

Combater a AIDS, a Malaria ¢ outras doengas;

Promover a Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente;

® N N R wN

Todo Mundo Trabalhando pelo Desenvolvimento.

Segundo a ONU, os ODM surtiram grande efeito e progressos admiraveis: pobreza

extrema sofreu significativo decréscimo, o nimero de pessoas subnutridas em regides em

desenvolvimento caiu pela metade, a taxa de alfabetizagdo global cresceu substancialmente, e

a taxa global de mortalidade infantil caiu de forma consideravel (UNITED NATIONS, 2015).

No entanto, essa efetividade ¢ discutivel, pois foi verificado que muitos indices ndo

evoluiram e outros somente melhoraram onde ja havia certo nivel de qualidade, como nos

paises mais desenvolvidos. Nesse quesito, Melamed e Scott (2011) afirmam que apesar de os

ODM terem inserido um modelo de desenvolvimento, o globo ainda tinha muitos obstaculos a

serem superados e seriam, portanto, necessarias novas metas e objetivos.

Além disso,

Os ODM foram acordados em 2000 para estabelecer um quadro para o
desenvolvimento, mas ndo alcangaram progressos significativos nos paises
menos desenvolvidos, especialmente na Africa e nos pequenos Estados-ilha,
ou seja, nos paises e comunidades mais vulneraveis. Eram oito os
objetivos de desenvolvimento do milénio, e dentre estes oito objetivos
apenas um deles fazia referéncia aos temas ambientais, de forma
muito genérica, sendo a meta “garantir qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente”, nao fazendo referéncia, portanto, aos desafios globais
das mudangas climaticas, da perda da biodiversidade e da degradacao
dos recursos naturais do planeta. (MOREIRA, 2019, p. 235).

(...) os ODM acabaram focados excessivamente na reducao da pobreza —
uma dimensdo relevante, mas considerada muita restrita para o
desenvolvimento humano, social e ambiental. Acentuou, na verdade, uma
baixissima profundidade em relagido ao que fora salientado e referenciado
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como causas elementares do subdesenvolvimento e da perseveranga da
pobreza, além das formas para sanar tais problemas. A auséncia de
compromissos mais fortes e profundos, além da propria limitacdo tematica
dos ODM, reverberou em outros problemas de coordenagio politica e a¢do
publica internacional para o desenvolvimento (MENEZES, 2019, p. 200).

Ademais, ¢ levantado por Le Blanc (2015) que os ODM e agendas anteriores para o
desenvolvimento falharam em compreender a dimensao da producdo e consumo sustentavel, o
que ¢ elemento chave para o desenvolvimento sustentavel e havia sido identificada desde a
primeira Conferéncia da Terra. O autor ainda afirma que a falta de integragdo entre os setores
foi uma das principais armadilhas para as agendas de desenvolvimento sustentavel, uma vez
que, a falta de conhecimento e sinergia trouxeram inconsisténcias na implementacdo, com
politicas de desenvolvimento focados em setores especificos (LE BLANC, 2015).

Em seguida, no ano de 2002, foi entdo organizada uma nova Conferéncia em
Johannesburgo para o Desenvolvimento Sustentdvel, com o intuito de fortalecer a
implementa¢ao da Agenda 21, e que resultou em um compreensivo Plano de Implementagao e
uma declaracdo politica sobre a necessidade de governanca multinivel (do global ao local)
para o alcance do desenvolvimento sustentavel (VAN DEN BRANDE etzal., 2012). A agenda
foi formulada no nivel internacional, mas precisa ser colocada em pratica nos niveis mais
baixos da governanga, dependendo de debate publico, tomada de decisao politica, formulagao
e implementacdo de politicas, e interagdes complexas entre atores governamentais € nao
governamentais.

Posteriormente, em 2012, na Cupula das Nagdes Unidas Rio+20, diante dos problemas
globais ainda existentes, propds-se a criagdo de um novo modelo a ser seguido pelos paises o
qual seria os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CAIADO et al, 2018). Com isso, o
documento final da Conferéncia Rio+20, intitulado “O Futuro que Queremos”, acabou por
langar “as bases do processo abrangente e inclusivo de consultas e negocia¢des que resultou
na aprovagdo da Agenda 2030, trés anos mais tarde” (ONUBR, 2018, p. 6).

Interessante notar que:

A experiéncia das Nag¢des Unidas na formatacao de planos intemacionais de
desenvolvimento desde a sua origem, além dos desdobramentos normativ os
e politicos da chamada ‘Década das Conferéncias’, permitiu a definicdo de
uma ‘memoria intelectual’ e uma trajetoria politica que conduziram a
Agenda 2030. Questionamentos sobre o que deveria ser substituido na
agenda ODM foram levantados, tendo como referéncia os
mecanismos de monitoramento e avaliagdo do seu processo de
implementagdo. Questionamentos sobre os principais equivocos, mas
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também sobre avangos alcancados com os ODM se colocaram e
contribuiram para fomentar as discussdes sobre as bases a sustentar a
nova agenda de desenvolvimento. (MENEZES, 2019a, p. 13).

De acordo com o entdo Secretario-Geral da ONU, esse documento final se refere a um
plano de dez anos para alterar os padrdes globais de produgdo e consumo, destacar questoes
de género, o direito a 4gua e comida e o combate urgente a pobreza (NACOES UNIDAS,
2012). O documento também discorria sobre a criagdo de um grupo de trabalho aberto que
desenvolveria um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS).

Em setembro de 2015 ¢ criada, entdo, a Agenda 2030, cujo nucleo ¢ composto pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A oficializacdo desta Agenda ocorreu
através do documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel”, a qual foi adotada, por unanimidade, pelos 193 Estados-

membros das Nacdes Unidas (BRASIL, 2018).

Esta Agenda é um plano de ag¢do para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os
paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementarao este plano. (NACOES UNIDAS, 2018c, p. 1).

As pessoas do mundo como um todo ja estavam ganhando conscientizagdo sobre o
impacto social e ambiental na sustentabilidade do Planeta Terra quando a Agenda 2030
surgiu, o que marcou uma forte quebra e promissora descontinuidade das politicas anteriores

(FERRI e SEDEHI, 2018).

Diferentemente das abordagens anteriores — por exemplo, os Objetivos de
Desenvolvimento do milénio das Nagdes Unidas — que foram timidas e
fragmentadas, sustentabilidade se tornou a meta declarada da politica
mundial com a formulagdo da Agenda dos Objetivosde Desenvolvimen to
Sustentavel (ODS). Os dezessete ODS acordados abrangem desde inclusdo e
melhora social até acdo de salvaguarda e reparo ambiental. E cedo para
tentar avaliar se e quanto os ODS poderdo ser efetivamente alcangados em
2030. Ap6s apenas trés anos desde seu lancamento podemos perceber que
temas relacionados a sustentabilidade ganharam esferas maiores na
discussdo politica, de forma que negdcios moldam sua imagem aos clientes,
de maneira frequente e defendendo publicamente. A reforma associada da
economia e sociedade ¢ multifacetada. Geralmente, cada setor afetado pelo
discurso sustentavel identifica um ou mais ODS como vital para sua
estratégia futura (FERRI e SEDEHI, 2018, p. 1).
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A Agenda 2030 possui dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

dentre os quais os seis primeiros ddo continuidade aos temas levantados pelos ODM,

enquanto os restantes tratam sobre novos temas. Tais objetivos ainda estao associados a 169

metas e 303 indicadores (NACOES UNIDAS, 2018¢c). Os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) sdo:

10.
1.

12.
13.

14.

15.

16.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Acabar coma fome, alcancar a seguranca alimentar ¢ melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel;

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos;

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento paratodos;

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos;

Promover o crescimento econOmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis;

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climética e seus
impactos;

Conservagdo ¢ uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacgdo da terrae detera perda
de biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justicapara todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;
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17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2018c, p.
18¢19)

Importante ressaltar que a Agenda 2030 tem como principios:

1) Nao deixar ninguém para tras: os ODS e suas metas devem ser
alcanc¢ados por todos os paises, mastambém devem ser fortalecidos os
esforcos para os ODS chegarem primeiro aquelas pessoas que estdo
ficando para tras, tais como mulheres, indigenas, afrodescendentes,
pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, jovens, LGBTI, entre outros,
isso implica a analise de politicas, legislacdes e estratégias nacionais,
setoriais e locais, para a inclusdo e impacto nesses grupos populacionais.

2) Universalidade: a Agenda2030 considerao envolvimentode todos os
paises, levando em conta suas realidades nacionais, capacidades e niveis
de desenvolvimento, assim como suas politicas e prioridades nacionais.
Os esfor¢os para converter as metas em acgdes nacionais devem ser
guiada pelas aspiragdes globais da Agenda 2030, mas considerando a
propria estratégia de desenvolvimento do pais e suas prioridades.

3) Integralidade e indivisibilidade dos ODS: a implementacdo da Agenda
2030 deve levar em consideragdo a interconexdo entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, suas metas e as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel de forma integrada (social, econdmica e
ambiental). Isso implica analisar como sdo desenhadas e aplicadas as
politicas de desenvolvimento para refletir essa integracao e interconexao
(sem selecionar cada objetivo de forma isolada) a luz das sinergias
programaticas, or¢amentarias e setoriais para maximizar recursos e
esforgos.

4) Enfoque inclusivo e participativo: os ODS requerem a participagdo de
todos os atores e todas as pessoas representantes das populagdes mais
vulneraveis da sociedade na adaptacdo dos ODS ao contexto nacional,
regional e local; na implementagdo, no monitoramento e naprestacdode
contas da Agenda2030.

5) Apropriaciao nacional: os ODS terdo que se adaptar ao contexto de
cada pais para definir metas nacionais em fun¢do das circunstancias e
prioridades. A Agenda 2030 reconhece explicitamente a importancia dos
paises se apropriarem das estratégias de desenvolvimento, abordando
vetores estruturais a0 mesmo tempo que se mantem uma margem de
manobra para estabelecer politicas e prioridades nacionais.

6) Enfoque baseado nos Direitos Humanos: os ODS aspiram a tirar as
pessoas domedo e da escassez, 0 que somente ¢ possivel se os governos
respeitarem, salvaguardarem e promoverem todo o arcabouco de
Direitos Humanos sob os principios da universalidade, igualdade e sem
discriminacdo. (ONUBR, 2018, p. 3)

Ademais, ao considerar a atuacdo nos ambitos social, econdmico ¢ ambiental, os 17

objetivos sdo organizados a partir das seguintes esferas fundamentais, definidas como os “5
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Ps” da sustentabilidade: 1) pessoas; 2) planeta; 3) prosperidade; 4) paz; 5) parcerias
(MENEZES, 2019a). Essas esferas de incidéncia sdo mais bem explicadas na Figura 1.
Destaca-se que os ODS foram criados com a participagdo dos grupos civis € nao
governamentais, ¢ ¢ de extrema importancia a participacdo de todos os niveis de governanga
para o alcance dos objetivos. Van den Brande er al (2012) reafirmam a relevancia e
necessidade da participagdo e agdo dos mais variados atores, de agentes do governo ao setor
privado e sociedade civil, o que estd intrinsecamente relacionado ao principio de formulagao
politica. Nesse sentido, os autores ainda sublinham que o desenvolvimento sustentavel ¢ uma

area politica que se encaixa perfeitamente no conceito de governanga multinivel.

Figura 1. Esferas de Incidéncia

Esferas de incidéncia:
O caminho integral até o Desenvolvimento Sustentavel

As
pessoas p laneta

M ool e profeger o
maténa de dignidode & planeta contro
a degrodogho,

igualdode, emn um ambiente : L .
souddvel. inclusrve por meio do
consumo & da produgio
sustentdveis, do gesiGo
susfenidvel de seus recursos
noturais & de medidas
urgentes poro combater a
mudanga do dima, para
atender as necessidades
da presente e fuluras
geroghes.

garantir que
todos os seres humanos
possom desfrulor de umna vido
préspera e plena, com
progressa econdmico, sooal
pocfficas, justas e ndusivas, : :
livres do medc e daviolenga, Nao  \Toigico sm harmonid ;
pode hover deservohamento susteniével - ‘q

e Eneervohimento sut prosperidade

Fonte: ONUBR, 2018, p. 4.



25

Por conseguinte, para alcangar o pleno desenvolvimento humano mundial, os ODS
contam com o comprometimento dos Estados e a colaboracdo dos atores ndo governamentais
e subnacionais. Assim, conforme a Network of Regional Governments for Sustainable
Development, a agenda reconhece que sua efetivacdo tdo somente serd possivel com a
capacitacdo dos governos regionais em sua potencialidade de contribuicdo e “enfatiza a
necessidade de inclusdo dos governos regionais como parceiros fundamentais para os esforgos
nacionais na implantacao e revisdo dos ODS” (NRG4SD, 2018).

Os governos subnacionais “sdo diretamente responsaveis pelas acdes necessarias para
o alcance dos ODS, como a provisdo de servigos basicos, como saude, educagdo, dgua e
saneamento” (NRG4SD, 2018). Retornando a governanga multinivel, os governos
subnacionais em muitos paises sdo os responsaveis pela implementagdo, ou até formulacdo,
de politicas para o desenvolvimento sustentavel e ainda os problemas relacionados aos ODS
se tornam tangiveis no nivel subnacional (VAN DEN BRANDE et al., 2012). Ou seja, € no
ambito subnacional que serd verificado se o objetivo de satide ou educagdo, por exemplo,
estdo dentro do padrdo esperado ou ndo, pois € a populacdo de uma cidade ou estado que

sentira diretamente os efeitos de tais indicadores.

No entanto, em varios casos, politicas de desenvolvimento nos niveis
nacionais, regionais e globais ndo consideram suficientemente como tais
politicas afetam os niveis subnacionais onde pessoas vivem e experienciam
desafios globais. Uma revisdo efetiva e acompanhamento da implementagdo
mundial dos ODS deve ser levado em consideracdo, ndo somente as
contribuigdes de cada pais, mas também as necessidades especificas de
diferentes cidades e regides, para evitar deixar alguém para tras. (...)
Governos subnacionais, se empoderado com capacidades e recursos
adequados, ficam bem posicionados para aproveitarem as capacidades,
recursos e potencial local para apoiar o crescimento sustentavel, inclusivo e
continuo para contribuir para a prosperidade nacional. Politicas nacionais e
subnacionais coerentes e integradas serao fundamentais para o apoio a esses
processo; para criar “cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”,
para reduzir o aumento de disparidade entre regioes e areas urbanas, e levar
em consideracdo a importante interacdo entre as areas rural, urbana e
ecossistemanatural (LOCAL AUTHORITIES MAJOR GROUP, 2018, p. 1,
tradugao minha).

Interessante notar que, apesar de os governos subnacionais serem de certa forma
subestimados pelo discurso politico internacional, vérios desses atores ja demonstraram
interesse ou iniciaram politicas de desenvolvimento sustentavel e vém crescentemente
buscando seu espago nos foruns internacionais (VAN DEN BRANDE, 2012). Tanto € que em

1987, no Relatério Brundtland, ja era destacada a relevancia dos grupos civis, das
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organizagdes nao governamentais ¢ da comunidade cientifica na construcao e difusao da
agenda do desenvolvimento sustentdvel (UN DOCUMENTS, 2018). E na formulagdo dos
ODS foram utilizadas opinides da sociedade civil, de lideres e académicos, e adicionalmente
foi criado o Grupo ad hoc de Trabalho sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(GTA-ODS), conforme anteriormente citado, com representantes de mais de setenta paises,
entre os quais o Brasil com participacdo efetiva (PNUD, 2015).

O Brasil se viu bastante envolvido com os ODS, segundo o Itamaraty (BRASIL,
2019a), uma vez que o debate sobre o desenvolvimento sustentavel se iniciou no Rio de
Janeiro em 1992 e, depois, a agenda pds-2015 também se deu na Conferéncia Rio+20. O
coordenador do Sistema das Nac¢des Unidas no Brasil, Jorge Chediek, afirma que logo que foi
concretizada tal agenda, foi criada uma Forga Tarefa de corpo técnico para se identificar
indicadores e dados, assim como lacunas, para acompanhamento dos ODS no Brasil (PNUD,
2015).

Isso vai ao encontro dos principios da Agenda 2030, que afirma ser necessario adaptar
os ODS a realidade local e, portanto, ¢ preciso a criagdo de um plano estratégico nacional
sobre o desenvolvimento sustentavel. Tal plano deve ser coordenado através de pensamentos
e acles interativas para poder alcancar os objetivos econdmicos, sociais € ambientais de
forma balanceada e integrada (BACHUS e SPILLEMAECKERS, 2012). Os autores
adicionam que o processo de criagdo do plano envolve andlise, formulacdo de politicas e
planos de acdo, meios de implementagdo, monitoramento e revisdo, ¢ deve ser uma acao

continua para melhoria do caminho a ser percorrido. No ambito nacional:

As caracteristicas e especificidades danagio brasileira sdo tantas que, muitas
vezes, ndo se veem representadas de maneira satisfatoria em acordos globais.
Em alguns casos, o Brasil ja alcangou as metas estabelecidas; em outros,
essas referem-se a problemas que nao sao observados internamente, ou nao
contemplam questdes de grande relevancia para o pais. Ademais, na
Federagdo brasileira, os compromissos com os ODS e com a implementacao
das politicas publicas requeridas para o seu alcance precisam ser assumidos e
implementados nas suas trés esferas: Unido, estados e municipios. E
necessario, portanto, adaptar as metas de tal forma que os entes federados se
sintam contemplados nas prioridades nacionais (IPEA, 2018, p.13).

E interessante adicionar que a Agenda 2030 foi criada para que se tenha uma atuagao
integrada para melhoria dos trés pilares: econdmico, social e ambiental. Porém, ¢ esperado

que surjam contradicdes entre esses pilares e cabe ao lider politico considerar o pilar
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econ0mico mais como um meio para se alcancar os objetivos ambientais e sociais do que o

crescimento econdmico como principal objetivo (AUDET e GENDRON, 2012). De fato,

(...) a traducdo do compromisso multilateral em praticas e politicas que
atinjam o ‘publico-final’ e atenda objetivamente as necessidades
reconhecidas de cada localidade, municipio, territério ou grupos sociais € o
maior desafio atual de governos, organizagdes internacionais ¢ da sociedade
civil (MENEZES, 2019a, p. 17).

E necessario, portanto, a localizago e adapta¢io dos ODS para cada Estado-nagio. “O
relatorio do GTA-ODS reconhecia que cada governo deve estabelecer suas proprias metas
nacionais, orientados pelo nivel global de ambigdo, mas tendo em conta suas circunstancias
nacionais” (PNUD, 2015, p. 17 e 18). Nao havendo uma unica abordagem certa, cada governo
nacional deve criar sua propria estratégia a partir de sua circunstancia politica, historica,
cultural e ecologica (BACHUS e SPILLEMAECKERS, 2012).

Nesse sentido, o governo nacional do Brasil criou, em 2016, a Comissao Nacional para
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) “como 6rgdo de governanga para
internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacao da Agenda 2030 no
Brasil” (BRASIL, 2019b, p. 1), porém a extinguiu em abril de 2019. No entanto, nao
abandonou o tema, considerando de grande relevancia a implementagao da Agenda 2030 a
partir de “um conjunto coordenado e coerente de politicas e agdes, optou-se por um modelo
de governanca articulado em torno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
(SEGOV-PR)” (BRASIL, 2019b, p. 1). Assim sendo, reafirmando “seu compromisso com a
Agenda 2030 e esclarece que o tema integra um dos projetos prioritarios do planejamento

estratégico da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica” (BRASIL, 2019b, p. 1):

O Decreto n® 9.980, de 20 de agosto de 2019, estabeleceu como competéncia
da Secretaria Especial de Articulacdo Social (SEAS) da SEGOV-PR a
implementacdo da Agenda 2030 no Brasil, nos seguintes termos (Art. 15):

VI - assistir o Ministro de Estado nos temas relativos aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel,

VII - articular, no &mbito do Governo federal, em conjunto com a Secretaria
Especial de Assuntos Federativos, com os entes federativos, as acdes de
internalizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nacoes Unidas; e

VIII - solicitar e consolidar as informagdes sobre a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel prestadas pelos orgios
governamentais. (BRASIL, 2019b, p. 1)



28

Importante notar que, antes de sua extingdo, a CNODS delegou ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) “a responsabilidade de coordenar o processo de
elaboracao de uma proposta de adequagdo das metas globais dos ODS” (IPEA, 2018, p. 14).
Ao verificar as metas, o IPEA considerou 167 como adequadas para o Brasil e 2 como
inadequadas a realidade brasileira. Foram mantidas 39 metas na versao original e 128 tiveram
o texto alterado para melhor adequacgdo as particularidades brasileiras, além de terem sido
adicionadas 8 metas propostas pelos grupos interministeriais.

Ademais, a ONU publicou em 2018 o documento “Articulando os programas de
Governo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: orientacdes para organizagdes politicas e a cidadania”, no qual

indica como incorporar os ODS em programas governamentais a partir dos seguintes passos:

1) Conhecer a Agenda 2030 e os ODS: analisar as esferas de incidéncia,
seus principios orientadores, os 17 ODS e suas 169 metas e como se
vinculam com suas linhas programaticas.

2) Diagnostico da situagdo do pais: estudar os desafios que o Brasil
enfrenta, em que se inclua uma andlise estrutural e especifica dos
obstaculos e desafios a luz dos ODS.

3) Visao de desenvolvimento: visualizar como se alcangara a transformagio
do pais em médio prazo com visdo de futuro, mediante a aceleragdo dos
ODS e o desenvolvimento resiliente, inclusivo e integral.

4) Objetivos: estabelecer objetivos programaticos em fungdo dos ODS, que
integre as dimensdes econdmica, social e ambiental, de forma realista,
planejada e centrada nas pessoas.

5) Planejamento estratégico: criar um planejamento integral que inclua
planos e politicas para acelerar o cumprimento dos ODS segundo suas
prioridades estratégicas, acompanhado do planejamento e preparacao,
com enfoque em parcerias.

6) Mecanismo de prestagdo de contas: implementar mecanismos claros,
inclusivos e transparentes para fiscalizar permanentemente o
cumprimento dos ODS e que sejam apresentados publicamente para
analise dos alcances e limites de cumprimento da Agenda. (ONUBR,
2018,p7¢e?8).

E valido ainda argumentar que o desenvolvimento sustentavel do planeta depende da
cooperacdo e boa governanga global, o que por muitas vezes ¢ conhecido como o quarto pilar
do desenvolvimento sustentavel (TWI2050, 2018). Cada um dos 17 objetivos contribuem para
essas quatro dimensdes através de prosperidade, inclusdo social, sustentabilidade ambiental e

boa governanga. A iniciativa de pesquisa The World in 2050 (que em portugués se traduz
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como “O Mundo em 2050) afirma que a boa governanga ¢ uma precondigdo para combinar e
alinhar visdes locais, nacionais e globais sobre o bem estar comum.

E relevante novamente destacar que os 17 objetivos sdo interdependentes, uma vez
que a melhora ou piora de um indicador influenciard na melhora ou piora de outros
indicadores ou dimensdes. De inicio podemos citar que as dimensdes da Agenda 2030
dependem de varios objetivos a serem alcangados. A fim de detalhar, a prosperidade depende
do alcance das necessidades basicas: fim da pobreza e da fome, satde, educacio e dgua para
todos; a inclusdo social depende do alcance de igualdade de género, reducdo das
desigualdades e liberdade; a sustentabilidade ambiental depende de um sistema climatico
estavel, biodiversidade conservada e garantia de 4gua limpa; e a boa governanga depende da
interagdo de atores governamentais € ndo governamentais, governos confidveis e justos etc.
(TWI12050, 2018).

Nesse sentido, Le Blanc (2015) afirma que os ODS sdo muito mais integrados entre si
do que os ODM eram, o que pode facilitar a integragdo politica entre os setores de um

governo na implementagao.

Nesse sentido, deve-se entender e pensar como agdes que atendam a
demandas e impactem problemas circunscritos a um dos 17 objetivos podem
ter potencial de produzir efeitos positivos em outras areas que compdem os
ODS. Essa ¢ uma questdo que afeta significativamente as decisdes sobre
investimentos e politicas publicas, especialmente em condigdes de restricdes
técnicas, politicas e orcamentarias (MENEZES, 2019a, p. 15).

Sabemos que indicadores de um objetivo podem influenciar no sucesso de outro
objetivo, como, por exemplo, a pobreza e a relagdo com a desigualdade de género. A
agricultura pode afetar diretamente aos sete ODS — primeiramente aos objetivos de pobreza e
fome, os quais também dependem do desempenho daquela. Por sua vez, a agricultura também
¢ influenciada por avangos tecnoldgicos, mercado, instituigdes, mudangas climaticas e
politicas publicas. (NU ef al, 2018).

Nessa logica, Le Blanc (2015) demonstra a interconexao entre os ODS e suas metas e
analisa como as metas se referem a mais de um objetivo e formam, portanto, uma rede de
integragdo, estando em seu nucleo os ODS da desigualdade, consumo e produgao sustentavel,

pobreza, fome e educacdo (ver Figura 2). O autor entdo exemplifica:

A meta 12.4 sob o objetivo 12 dos ODSs, “Assegurar padroes de produgao e
de consumo sustentaveis”, declara: “Até 2020, alcangcar o manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao
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longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar, dgua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente”. Essa meta se refere explicitamente a satide, e ¢ langada como
sendo ligada ao ODS 3, o qual l&: “Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades”. (LE
BLANC, 2015, p.2)

Na tabela abaixo (Tabela 1) podemos verificar quantas correlagcdes entre os ODS a
partir de seus indicadores foram encontradas por Le Blanc, o qual demonstra os ODS que
mais possuem relacdo com os outros, e portanto influencia e ¢ influenciado. O que indica que
quanto maior a quantidade de objetivos com os quais um ODS se relaciona maior ¢ a sua

centralidade no alcance do desenvolvimento sustentavel como um todo.

Tabela 1. Relagao entre os ODS

Numero de outros
Ranking ODS objetivos que o ODS

estd relacionado

1 12 - Consumo e Producdo Responsaveis 14

2 10 - Redugao das Desigualdades 12

3 1 - Erradicacdo da Pobreza 10

4 8 - Trabalho descente e Crescimento Econdmico 10

5 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel 8

6 3 - Saude e Bem-Estar 8

7 5 - lgualdade de Género 8

8 4 - Educac¢do de Qualidade 7

9 6 - AguaPotdvele Saneamento 7

10 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis 6

11 13 - Contra a Mudanca Global do Clima 6

12 15 - Vida Terrestre 6

13 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes 6

14 7 - Energia Acessivele Limpa 3

15 9 - Industria, Inovacgdo e Infraestrutura 3

16 14 - Vida na Agua 2

Fonte: LE BLANC, 2015, p. 6.
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Figura 2. ODS como rede de metas
(Indicadores descritos pelo nimero dos ODS)
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Fonte: LE BLANC, 2015, p. 4.
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Outra forma de verificarmos a relagdo de influéncia entre os ODS ¢é conforme descrito
por Ferri e Sedehi (2018, p. 4) na Figura 3, na qual os autores descrevem elementos de ODS e
como eles influenciam positivamente (reforgam) ou negativamente (balanceiam) sobre outro
elemento do desenvolvimento sustentavel. Como exemplo, ¢ citado que energia acessivel e
confiavel tem uma influéncia positiva na constru¢do de infraestruturas resilientes,
industrializagdo e inovagao.

A partir disso também averiguamos a grande interconectividade entre os ODS e,
portanto, como ¢ indispensavel considerarmos a interconexdo sistémica dos ODS e sua
indivisibilidade, devendo ser implementados e trabalhados de forma integrada. O proprio
movimento de criagdo da Agenda 2030 “tem como base a percepcao de um mundo
interdependente e que coloca uma série de desafios ao alcance do desenvolvimento
sustentavel que devem ser superados de forma integrada” (MOREIRA, 2019, p. 236).

A Agenda 2030 ¢ relevante para o futuro da humanidade e deve ser trabalhada de
forma transnacional e em todos os niveis da sociedade. E nossa responsabilidade uma vez que
existem diversas evidéncias cientificas demonstrando ser a espécie humana a grande
causadora das alteracdes climaticas da Terra, tendo ultrapassado varios limites planetarios que
regulam a estabilidade terrestre, sendo, portanto, obrigagdo nossa alcancarmos os ODS até
2030 e, depois, continuarmos buscando tais objetivos para todos os cidaddos a fim de
alcancarmos um planeta sustentavel e resiliente, que dependerad de drasticas transformagdes

nas atividades, modo de vida e valores da humanidade (TWI12050, 2018).
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2. A RELACAO ENTRE OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) E INTERNACIONALIZACAO DE CIDADES

O presente capitulo visa entender a relagdo entre o processo de internacionalizacdo de
cidades e o processo de implementacdo dos ODS. Para tanto, sera demonstrado com maior
detalhe cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e suas implicagdes nos 13
fatores determinados por Soldatos (1996) como caraterizadores de uma cidade internacional.
Ao verificarmos o que cada ODS representa, podemos ter uma visdo mais clara de como os
objetivos influenciam no processo de internacionalizagdo de uma cidade.

Importante ressaltar que os ODS sdo extremamente relevantes para a atuacdo de uma
cidade no plano internacional, uma vez que sdo essenciais para projetos de financiamentos e
cooperagdo internacionais, sendo necessario que os municipios integrem tais objetivos em
suas acdes para gerar visibilidade e novas oportunidades de investimentos e cooperagao
(CNM, 2018, p. 5).

E pertinente considerar ainda que as dimensdes econdmicas, sociais ¢ ambientais do
desenvolvimento sustentdvel, conforme Biggeri e Ferrannini (2014), estdo intrinsecamente
conectadas e interdependentes e poderdo influenciar ao mesmo tempo mais de um fator de

internacionalizagao.
2.1. Objetivo 1 — Erradicacio da Pobreza

O primeiro objetivo da Agenda 2030 trata sobre a erradicacdo da pobreza, e visa
“acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares” (NACOES UNIDAS,

2017, p. 1), sendo suas metas:

1.1. Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90
por dia

1.2. Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens,
mulheres e criangas, de todas asidades, que vivem na pobreza, em todas as
suas dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais

1.3. Implementar, em nivel nacional, medidas ¢ sistemas de protecao social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis

1.4. Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdémicos, bem
COmo 0 acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra ¢
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outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas

1.5. Até 2030, construir a resili€ncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais

1.a Garantir uma mobilizacdo significativa de recursos a partir de uma
variedade de fontes, inclusive por meio doreforgo da cooperacdo para o
desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que
os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
implementem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as
suas dimensoes

1.b Criar marcos politicos so6lidos em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos
pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos aceleradosnas acdes

de erradicagiio da pobreza. (NACOES UNIDAS, 2017 p. 1)

Ao analisarmos o objetivo frente aos pontos de internacionalizagdo, podemos afirmar
que uma cidade sem pobreza significa que sua populagdo representa potencial mercado
consumidor para o fluxo de comércio e servigos, o que acaba por atrair potenciais investidores
internacionais e novas empresas para a cidade. Ou seja, influenciam nas caracteristicas 2, 3 e

10 de insercao internacional, quais sejam:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos ¢
diversas outras instituigdes socioeconomicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputagdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais;
(SOLDATOS,1996,p. 216).

Ao mesmo tempo, ira influenciar ajudar que uma cidade tenha “uma populagdo com
composicao étnica diversificada” (SOLDATOS,1996, p. 216). Afinal, serd uma consequéncia
do simples fato de uma cidade sem pobreza atrair populacdes de outros locais em busca de
trabalho e qualidade de vida.

O primeiro objetivo dos ODS visa acabar ndo s6 com a pobreza relacionada a renda,
mas sim a pobreza mais ampla que condiz ao acesso aos servigos publicos, a opcao de

escolha, aos direitos humanos (EMBRAPA, 2018).
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A pobreza fragiliza individuos, familias e comunidades. Essa situacao s6
pode ser superada pelaacdo do poder publico, por meio de politicas publicas
multissetoriais como a universaliza¢do do acesso aos servigos de saude, o
acesso a educacdo integral, o estimulo a criagdo de organizagdes de
economia solidaria, grupos comunitarios de produgdo, fundos solidarios e o
desenvolvimento de tecnologias sociais. Entretanto, a efetividade dessas
politicas pressupde p acesso a vidasocial. Assim entendemos que, para a
erradicagdo da pobreza extrema ou paraa sua reducio, ¢ essencial a inclusao
social de um expressivo contingente populacional, reconhecendo seu direito
a autonomia econdmica e cultural (EMBRAPA, 2018, p.20).

Jeffrey Sachs (2005), em seu livro The end of poverty, relaciona a pobreza em si como
causa da estagnagdo economica, de modo que o pais em situagdo de extrema pobreza nao
consegue sair sozinho de tal situacdo, tanto pela falta de capital humano ou natural quanto por
ndo poder poupar capital para o futuro. Ou seja, um pais ou local que ndo possua capital
humano ou natural dificilmente conseguira sair da situa¢do de pobreza extrema sem ajuda
externa. Ao mesmo tempo tal pressuposto ressalta a importancia da populagio e do meio
ambiente para o sucesso econdomico de uma localidade.

Logo, uma cidade deve ser capaz de preservar e desenvolver seu capital humano e
natural a fim de atrair novos negocios e perpetuar a situacdo econdmica fora da pobreza.
Interessante citar que o Global Power City Index (GPCI), que seria um sistema que classifica
as cidades globais de acordo com seu magnetismo para capital, negocios e pessoas, se utiliza
de dados nos ambitos econdmicos, pesquisa e desenvolvimento, interacdo cultural,
acessibilidade, qualidade de vida e meio ambiente para classificar as cidades ICHIKAWA et
al., 2017).

Nesse sentido, um dos meios para o fomento de tais fatores para tornar uma cidade
atrativa se da por investimento e politicas publicas. Para alguns teoéricos econdmicos tais
investimentos além de possuir efeito nos investimentos privados aumentam o consumo da
populacdo (FOURNIER, 2016). Além disso, investimento em infraestrutura, como estradas
que possibilitem a conexao fisica entre lugares e pessoas, ajuda na reducdo da pobreza, uma
vez que permite o acesso nao s6 ao mercado, mas também aos servicos basicos de saude e

educacao (WORLD BANK, 2014 apud OCDE e OMC, 2017).

A OCDE e OMC (2017) destacam como o desenvolvimento em infraestrutura pode
beneficiar os pobres de forma direta a partir de distribui¢do de renda e, indiretamente, através
do crescimento econdmico rural. De forma a exemplificar a relevancia das estradas na

incidéncia da pobreza, Ali e Pernia (2003 apud OCDE e OMC 2017) verificaram que 3,2
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pessoas foram retiradas da pobreza na China a cada 10.000 yuans investidos em estradas

rurais.

Com isso, ¢ possivel afirmar que o investimento publico, além de melhorar
infraestrutura para os negocios, melhora as condi¢cdes socioeconomicas da populagdo, o que
seria mais um atrativo para novas empresas que encontrariam nessa populagdo mercado para

seus produtos e servigos, além de mao de obra. Ademais,

(...) os ODS, ao estimularem o direcionamento do fluxo de investimento
publico e privado global aos desafios da sustentabilidade, potencializam o
mercado para empresas que possuem ideias inovadoras, negocios com
solugdes de impacto socioambiental e inclusivo em cadeias de valor
diretamente relacionadas as tematicas de género, juventude, terceira idade,
entre outros (SEBRAEMINAS, 2018, p. 18).

Importante ainda salientar que enquanto a conexao fisica ¢ relevante para o acesso ao
mercado e até mesmo para diminuir os custos de transacdes, a conexao digital ¢ também
elemento extremamente pertinente a incidéncia da pobreza. A respeito disso, a OCDE e OMC
(2017) afirmam que para reduzir a pobreza, os custos da conectividade fisica e digital
necessitam ser abordados para permitir que o pobre participe da economia, uma vez que com

a conexao digital a populacdo tem acesso a informagdo, educacdo, mercado de trabalho e

negocios.

Ou seja, uma vez que o governo invista em politicas publicas que visem a eliminagao
da pobreza, gerard oportunidades para o setor privado e para a populagdo em geral. Além
disso, ¢ interessante afirmar que as pessoas € empresas se realocam nao s6 por beneficios
financeiros, mas também por questdes ambientais e de seguranca (ICHIKAWA et al., 2017).
Fica cada vez mais claro que as cidades tém que fazer o seu marketing promovendo as suas

vantagens para atrair novos residentes e empresas.

Por fim, vale frisar que a pobreza envolve os ambitos social, econdmico e ambiental, o
que nos revela a grande integragdo dos ODS e a centralidade do fim da pobreza no alcance da
Agenda. Assim como, nesse primeiro objetivo, ja& podemos identificar a pertinéncia do
marketing de cidades, defendido por Monica Salomon (2011), para atracdo de investimentos e

como parte importante da internacionaliza¢do da cidade.
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2.2. Objetivo 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel

O segundo objetivo trabalha a questdo da “Fome Zero”, a partir do qual a ONU
(NACOES UNIDAS, 2017, p. 1) visa “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e

melhoria danutricdo e promover a agricultura sustentavel”, tendo como metas:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢go, incluindo atingir,
até 2025, as metas acordadas intemacionalmente sobre nanismo e caquexia
em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valore de
emprego nao agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produc¢do de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegam a
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as condi¢des
meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, € que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens,
inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagdo
internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos
agricolas, desenvolvimento de tecnologia, ¢ os bancos de genesde plantas ¢
animais, paraaumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em
desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos

2.b Corrigir e prevenir as restrigdes ao comércio e distor¢gdes nos mercados
agricolas mundiais, incluindo a eliminagdo paralela de todas as formas de
subsidios a exportagdo e todas as medidas de exportacdo com efeito
equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de
Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados
de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno
a informacao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de
ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos (NACOES
UNIDAS, 2017, p.1).
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Ao verificarmos as implicagdes da fome em uma sociedade, ¢ possivel afirmar que ao
retird-la da equag@o a populagdo podera se preocupar em consumir produtos e servicos nao
essenciais, contanto que a pobreza também ndo seja um problema. Por sua vez, uma
populacdo bem nutrida corresponde a um maior numero de pessoas aptas a trabalhar e
consumir.

Portanto, a meta de dobrar a produtividade e renda dos produtores terd como
consequéncia um maior poder aquisitivo. Logo, a populacdo passa a constituir potencial
mercado consumidor ¢ de mao de obra, o que passa a atrair fluxos de comércio, fatores de
producdo e investimentos, influenciando, assim, nos seguintes fatores que caracterizam uma

cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras ¢ internacionais (empresas, bancos ¢
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputagdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais;
(SOLDATOS,1996,p. 216).

Importante destacar que a erradicagdo da fome terd como consequéncia a atracao de

3

pessoas de outras localidades, portanto, trazendo

diversificada” (SOLDATOS, 1996, p. 216).

‘uma populacdo com composi¢do étnica

O segundo objetivo ODS vai estar bem alinhado com as consequéncias trazidas pelo
Objetivo 1, uma vez que também ¢ parte das necessidades basicas do ser humano. Nesse
sentido, Burity ef al. (2010, p. 15) citam a definicilo da ONU sobre o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada:

O direito a alimenta¢do adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradigdes
culturais do seupovo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena
nas dimensoes fisica € mental, individual e coletiva.
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Apos o controle desses dois primeiros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a
populacdo conseguira se desenvolver econdmica e socialmente, e passar a buscar novas

atribui¢oes para melhoria de vida, além de estar apta para o mercado de trabalho.

Sabe-se, por exemplo, que pobreza e ma nutricdo estdo frequentemente
conectadas em um circulo vicioso. Em sociedades pobres falta renda para
adquirir alimentos e pessoas ma nutridas t€m suas capacidades cognitivas
comprometidas, acarretando em menor produtividade no trabalho. A baixa
produtividade € uma barreira para sair da pobreza e assim o ciclo se fecha.
(LIMA ,2019, p.46)

Ressalta-se, ainda, que para os defensores da Seguranga Alimentar a fome € decorrente
da falta de renda para adquirir os alimentos, seja por falta de emprego ou pela alta dos pregos
(LIMA, 2019). Com isso, a agricultura familiar surge para suprir tanto a falta de renda quanto
a de alimento. Logo, “a agricultura familiar representa uma oportunidade para impulsionar as
economias locais, especialmente quando combinada com politicas especificas destinadas a
promover a prote¢do social e o bem-estar das comunidades” (EMBRAPA, 2018, p. 21).

Portanto, com a agricultura familiar haverd um incremento de renda em familias de
pequenos agricultores, o que gerard maior potencial de consumo, além de prover alimento de
subsisténcia. O que também permitira tanto que membros da familia possam buscar novas
formas de trabalho como o consumo de produtos e servigos.

Logo, fica claro que a pobreza e a fome andam juntas tanto para a sua perpetuagao
quanto para a saida de tal posicdo. Uma vez que a md nutricio impede uma maior
produtividade e, com isso, perpetua a pobreza, o contrario ira auxiliar na recuperacao

econdmica de sua localidade, atraindo novas empresas e investimentos.

2.3. Objetivo 3 — Satide e Bem-Estar

Com esse objetivo as Nagdes Unidas (2017, p.1) pretendem “assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades”, a partir das

seguintes metas:

3.1. At¢€ 2030, reduzir a taxa de mortalidade matema global para menos de
70 mortes por 100.000 nascidos vivos;

3.2. Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas
menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade
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neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de
criancas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos;

3.3. Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e
doencas tropicais negligenciadas, ¢ combater a hepatite, doencas
transmitidas pela dgua, e outras doengas transmissiveis;

3.4. Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis via prevencdo e tratamento, € promover a saude mental e o
bem-estar;

3.5. Reforgar a prevencdo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo
o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool;

3.6. Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por
acidentes em estradas;

3.7. Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de satde sexual ¢
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagdo e educagdo, bem
como a integragdo da satde reprodutiva em estratégias e programas
nacionais;

3.8. Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegdo do risco
financeiro, 0 acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos € vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos
acessiveis para todos;

3.9. Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por
produtos quimicos perigosos, contaminacao e poluicao do ar e agua do solo;

3.a Fortalecer a implementacdo da Convengao-Quadro para o Controle do
Tabaco em todos os paises, conforme apropriado;

3.b. Apoiara pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para
as doengas transmissiveis € nao transmissiveis, que afetam principalmente os
paises em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declarag@o de Doha,
que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem
plenamente as disposigdes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para
proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos;

3.c. Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formacgao, e retencdo do pessoal de satde nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

3.d. Reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente ospaises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, redugdo de riscos e gerenciamento
de riscos nacionais e globais de saide. (NACOES UNIDAS,2017,p. 1)

Podemos afirmar que uma cidade com um sistema de satide bem desenvolvido ¢ um
grande atrativo para novas empresas e instituicdes se instalarem no municipio, pois
possibilitard aos seus funcionarios garantia a saude e bem-estar, ¢ ndo ird expd-los a um

ambiente com doengas contagiosas.
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Além disso, o planejamento familiar possibilitard familias economicamente mais
estaveis e preparadas. Ademais, uma populagdo com menor indicio de doengas e um sistema
de saude capacitado significa um mercado consumidor ¢ de mao de obra mais consolidado e
estavel, o que acaba por influenciar, nos seguintes fatores que caracterizam uma cidade

internacional:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais;
(SOLDATOS,1996,p. 216).

Com um setor de satde solido, a cidade ird também atrair pessoas de outras
localidades em busca de qualidade de vida e bem-estar, reforgando “uma populacdo com
composicao étnica diversificada” (SOLDATOS,1996, p. 216).

E importante perceber a saude como um conjunto de relagdes entre as diversas esferas
humanas e condicionantes sociais e ambientais (MENEZES, et al, 2019). A saude esta

intrinsicamente relacionada a renda, alimentagao e situagao ambiental.

No que diz respeito & saude, o aprofundamento das interconexdes entre
saude e seus determinantes sociais em ambito global afeta a maneira como
os riscos a satide se apresentam (por exemplo, com o aumento dacirculagao
de pessoas e produtos orginicos, catastrofes ambientais e sociais
transfronteiricas etc.), assim como a forma em que as respostas a eles se
articulam (criacdo de barreiras sanitdrias, praticas de cooperagao técnica e
criagdo de protocolos clinicos internacionais etc.). (MENEZES, et al.,
2019, p. 65)

Assim como os objetivos anteriores, ¢ necessario que haja investimento e politicas
publicas para sua eficiéncia, a fim de melhorar as condigdes de vida da populacdo local e,
consequentemente, melhorar a atratividade da cidade. Nesse sentido, Fournier (2016)
argumenta que o investimento publico tem mais efeito dependendo do setor, sendo o
investimento na saude um dos setores que mais impactam no crescimento econdmico. O autor
afirma que isso seja possivel talvez por haver uma melhoria na saude e no bem-estar do

trabalhador, o que acaba por aumentar a produtividade.
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Novamente, vemos aqui a necessidade da melhoria interna da cidade, no que diz
respeito a implementacdo dos ODS, para torna-la mais atrativa e com grande visibilidade no

exterior.

2.4. Objetivo 4 — Educacio de Qualidade

O quarto objetivo dos ODS se refere a educagdo, no qual a ONU busca “assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1), tendo como metas:

4.1. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2. Até 2030, garantir que todos as meninas ¢ meninos tenham acessoa um
desenvolvimento de qualidade na primeirainfancia, cuidados ¢ educacao
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario;

4.3. Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educagio técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade;

4.4. Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5. Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formagado profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade;

4.6. Até 2030, garantir que todos os jovens ¢ uma substancial propor¢io dos
adultos, homens ¢ mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matematica;

4.7. Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promoc¢ao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global ¢
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel;

4.a. Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacio, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, ¢ que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos;

4.b. Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacao
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profissional, de tecnologia da informacao e da comunicagao, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises
em desenvolvimento;

4.c. Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formagao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os
paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

O fato de a cidade possuir uma educacdo de qualidade e abrangente significa mais
pessoas capacitadas para o mercado de trabalho (mao de obra qualificada), o que serd um
fator de atragdo de grandes instituicdes, especialmente empresas de grande inovagao
tecnologica. Nesse sentido, haverd maior possibilidade de empreendimento em areas que terdo
maior capacidade de exportar fatores de producdao derivados de maior conhecimento
cientifico. Assim sendo, este quarto objetivo dos ODS impacta nos seguintes fatores que

caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos ¢
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas t&ém presenga no exterior;

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

E quanto maior for a formag¢do educacional da populagdo maior serd a busca por
informacdo, através de comunicag¢do social com exterior, viagens, midia local, realizacdo de
congressos € exposicoes. Portanto, o quarto objetivo dos ODS terd impactos nos seguintes

fatores que caracterizam uma cidade internacional:

5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicagoes;

(..)

8. Tem uma midia de repercussdo e difusdo internacionais;
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9. Acolhe, regularmente, encontros e outros tipos de atividades
internacionais (congressos, exposi¢des, festivais, jogos esportivos, etc.).
(SOLDATOS, 1996, p. 216)

E podemos ainda afirmar que a cidade, por possuir qualidade e universalidade no
ensino, ira atrair pessoas de outras localidades, o que aumentard “uma populagdo com
composicao étnica diversificada” (SOLDATOS, 1996, p. 216).

Sobre o acesso a educagdo, trata-se de um direito humano fundamental que se encontra
“descrito no artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o caminho para a
construgdo da paz e da seguranca. Nessa visdo, a educacdo ¢ um meio para a formagao
integral do individuo em termos profissionais, sociais € humanisticos” (VARGAS, 2019, p. 87
e 88). Conforme a teoria do capital humano, o baixo investimento em educacdo era o que

distanciava os paises economicamente atrasados dos paises com economia avanc¢adas.

Apos a Il Guerra Mundial, os entdo chamados paises subdesenvolvidos
adotaram politicas educacionais orientadas pelalogica de que a instrugao
formal deveria ser uma ferramenta auxiliar paraa modernizagdo econdmica
¢ para que esses paises cumprissem as etapas necessarias para atingir o
desenvolvimento econémico dos Estados europeuse dos EUA (VARGAS,
2019, p. 87).

Fournier (2016), ao levantar as relagdes entre investimento publico e crescimento
econOmico, ainda afirma sobre o efeito positivo, a longo termo, no PIB e na produtividade ao
se investir em educag¢do ¢ P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), sendo o efeito maior do que
previamente previsto. O autor ainda coloca que a educagdo também tem efeito indireto na
economia, uma vez que afeta outros fatores, tal como promover a melhoria das instituigdes.

Ao pensarmos na educagdo como acesso a informacao, Sachs (2005) adiciona as
barreiras culturais, nas quais normas culturais ou religiosas acabam por impedir o avango no
desenvolvimento econdmico do pais, ndo permitindo a participagdo ativa da mulher ou de
minorias étnicas e religiosas na sociedade, assim como questdes de alta taxa de natalidade.

Outro fator relevante para a educacao ¢ a conexao digital. Nesse sentido, a OCDE e
OMC (2017) ilustram a relagdo entre o nimero de usudrios de internet e o indice de pobreza
por regido (ver Figura 4), pela qual ¢ possivel verificar que quanto maior ¢ o indice de
pobreza menor ¢ a porcentagem de usuarios de internet. Apesar de sabermos que os fatores da
pobreza sdo muito mais complexos, ¢ possivel identificarmos como a comunicagdo ¢ um

desses fatores. Além disso, verificamos novamente a interconexao entre os ODS, pois o



46

objetivo ligado a Educacdo ira influenciar na busca de conexao digital com o exterior e de

novas informagdes, o que por sua vez tem grande relacdo com o indice de pobreza.

Figura 4. Indice de Pobreza por Regido e porcentagem de Usuérios de Internet.
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Ainda nesse quesito, a falta de comunicagdo com o exterior € 0 acesso a internet com
custo acessivel impedem a participacdo direta da populagdo de renda mais baixa no comércio,
seja como vendedor ou como consumidor, além de afetar o acesso a informagdo e a
capacitacdo financeira e comercial (OCDE e OMC, 2017). A OCDE e OMC (2017)
descrevem um projeto do Banco de Desenvolvimento da Asia que demonstra como o acesso &
internet de alta velocidade diminuiu os custos de conectividade internacional em 60%,
melhorou os recursos em educagdo e saude, aumentou as oportunidades de comércio e
facilitou servicos como pagamento de contas € comunicacao.

Ademais, uma populagdo educada e com novas tecnologias possibilita uma maior
cooperacao entre cidaddo e governo para alcancar objetivos comuns € promover novas
ferramentas para diagnosticar problemas, montar planos de implementagdo e estratégias de
avaliacao de resultados (OCDE, 2016). Isso pode ser utilizado em favor do desenvolvimento

sustentavel, conforme colocado abaixo:
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A ciéncia e a tecnologia sdo imprescindiveis para o desenvolvimento com
bases sustentaveis. O conhecimento pode gerar mudancas nos padrdes atuais
de desenvolvimento e contribuir para a erradicagdo da pobreza. A ciéncia e
sua constante evolucdo tornou-se um recurso fundamental para a geragao de
riqueza, para a diminui¢do das desigualdades sociaise para a melhoria da
qualidade de vida em todas as suas dimensdes. (EMBRAPA, 2018, p. 15)

Novamente se faz presente a interconexao entre os ODS. E, no que tange ao objetivo
da educagdo, se faz bastante presente a busca pelo desenvolvimento do capital humano de
uma localidade, transformando sua populagdo em mao de obra cada vez mais qualificada e
capaz nao s6 de trabalhar em empresas que ali se alocarem, como também em

empreendedores capazes de exportar fatores de produgao.

2.5. Objetivo 5 — Igualdade de Género

Esse quinto objetivo busca “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas” (NACOES UNIDAS, 2017, p.1) através das seguintes metas:

5.1. Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres
¢ meninas em toda parte

5.2. Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao
sexual e de outros tipos

5.3. Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forgados e de criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4. Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigcos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promogdo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais

5.5. Garantir a participagdo plena e efetivadas mulheres ¢ a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica

5.6. Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutivae os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de A¢doda
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisdo

5.a. Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo € comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres
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5.c. Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a
promog¢éo daigualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas em todos os niveis. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

Ao verificarmos esse objetivo podemos afirmar que, com o empoderamento feminino
e o acesso a informacdo, haverd menor incidéncia de gravidez indesejada e, portanto, um
maior planejamento familiar, além de menor risco de mortes por abortos clandestinos. Ao
mesmo tempo, a inser¢do das mulheres nas atividades econdmicas significa uma maior
porcentagem da populacdo no mercado de trabalho e, com isso, um potencial aumento do
mercado consumidor. O que permite a atragdo de instituigdes e fluxo de comércio,

influenciando assim nos seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo

internacional ou ativas no ambito das rela¢des internacionais.
(SOLDATOS,1996,p. 216)

Considerando a meta 5.b, referente ao uso da tecnologia para o empoderamento
feminino, isso possibilitard a busca de canais de comunicagdo e difusdo de informacao. Ao se
empoderar a mulher com o uso da tecnologia, ela estard protegida contra violéncia ou assédio
em transagdes comerciais, o que permitira ter maior liberdade na hora de fazer negdcios e
poder exportar fatores de producdo. Logo, € possivel afirmar que havera a promocao dos

seguintes fatores de internacionalizacdo da cidade:

4. exporta fatores de produgdo e suas instituicdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior; 6. ¢ diretamente

interligada com o exterior por meios de transportes ¢ de comunicagoes.
(SOLDATOS, 1996, p. 216)
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A igualdade de género busca garantia de oportunidades para todos, incentivando o
empoderamento feminino. De forma a detalhar o presente ODS, Giannini (2019, p. 96)
afirma:

A igualdade de género se refere as possibilidades de que homens, mulheres,
meninos € meninas tém de controlar suas proprias vidas, gozando de direitos
iguais, bem como acesso a servigos, educacdo, saide, mercado laboral, entre
outros. Ao longo dos séculos, mulheres tiveram um status diferenciado,
considerado inferior, seja na vida politica, como econdmica e social do
Estado. Este status se baseava nos papéis que a sociedade lhe conferia e, até
hoje, estes influenciam a forma como podem se desenvolver, que tipos de

profissdes podem ter, bem como, a forma como experimentam o dia-a-dia,
desde a utilizagao de transporte publico, até o cuidado com a familia.

Portanto, ao possibilitar igualdade de género e o empoderamento feminino, o ODS
busca aumentar as possibilidades de futuro para as mulheres e meninas que poderdo buscar
maior conhecimento e assumir carreiras antes dominadas pelo sexo masculino. Inclusive, elas
terdo maior poder de decisdo na hora de iniciar uma familia.

Nesse sentido, referente ao planejamento familiar, Sachs (2005) coloca a armadilha
demografica como um dos motivos para o declinio econdomico. Segundo o autor, familias
pobres tendem a escolher ter mais filhos, mesmo ndo podendo suprir todas as criangas de
saude, alimento e educagdo, o que acaba por aprofundar o empobrecimento da populagdo.
Assim como o rapido crescimento demografico coloca grande pressdo na produgdo agricola e
na utilizacdo dos recursos naturais, o que consequentemente exacerba a pobreza. Essa
armadilha pode ser evitada ao permitir educacdo e acesso ao mercado de trabalho para as
mulheres.

Ja em relagdo a conexdao com o exterior, segundo a OCDE e OMC (2017), a internet
traz a possibilidade de troca de ideias e maior voz para meninas e mulheres no campo politico
e doméstico. Traz a oportunidade de aprender novas habilidades e educacdo formal, assim
como a chance de conseguir emprego e acesso a informagdes especializadas sobre saide e
oportunidades de negocios, por exemplo.

A OCDE e OMC (2017) ainda discorrem sobre como a conectividade digital retira
restricoes tradicionais para mulheres em relagdo ao comércio ou negocios. Devido a
desequilibrada divisdo dos afazeres domésticos, o tempo se torna mais restrito € a conexao
digital permite que mulheres consigam participar de trocas comerciais e negocios de forma
virtual, assim como diminui o risco de assédio durante uma transacdo comercial (OCDE e

OMC, 2017).
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E, por altimo, referindo-se ao mercado de trabalho, Giannini (GIANNINI, 2019, p. 105)

afirma que

(...) a participacdo de mulheres no trabalho remunerado aumentou em 3 5%,
chegandoa 41% em 2015. Ao mesmo tempo, a propor¢do de mulheres em
empregos vulneraveis declinou em 13%. Porém permanece uma brecha
importante. Cerca de 50% das mulheres em idade de trabalhar estdo no
mercado de trabalho; ja entre os homens, esta porcentagem sobe para 77%.
(...) E importante destacar os avangos e desafios no ambito daigualdade de
género que outros objetivos proporcionaram. Por exemplo, no que diz
respeito a erradica¢do da pobreza, um bilhdo de pessoas ainda vivem em
situagdo de pobreza extrema. Emborando se saiba ao certo a proporgao de
homens e mulheres nesta situagéo, estudos sugerem que mulheres t€m maior
probabilidade de viver em situacdo de pobreza em 41 de 75 paises com
dados disponiveis. Observou-se também que mulheres divorciadas, viuvas e
maes solteiras estariam em maior risco de pobreza.

Logo, verifica-se que ainda existe uma grande oportunidade de aumentar a
produtividade e renda de uma sociedade, se forem cobertas as lacunas na porcentagem de
mulheres desempregadas e no grande risco potencial que essas possuem de se encontrarem em
situacdo de pobreza.

Ao permitir que o género feminino faga parte do mercado de trabalho, obtenha
educacdo e participe de trocas comerciais, a sociedade estara um passo adiante na reducao da
pobreza, possuird uma maior fracdo de capital humano e criard condigdes para um melhor

desempenho econdmico.

2.6. Objetivo 6 — Agua Potivel e Saneamento

Esse sexto objetivo visa “assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e o

saneamento para todos” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1), através das seguintes metas:

6.1. Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e
segura para todos

6.2. Até 2030, alcancar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e
equitativos para todos, € acabar com a defecacdo a céu aberto, comespecial
aten¢do para as necessidades das mulheres € meninas e daqueles em situagao
de vulnerabilidade

6.3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigéo,
eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢ao de aguas residuais néo
tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutiliza¢do segura
globalmente
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6.4. Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de 4gua
doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero
de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5. Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme
apropriado

6.6. Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos

6.a. Até 2030, ampliar a cooperacdo intemacional € 0 apoio a capacitagdo
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados
a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso

6.b. Apoiare fortalecera participagdo das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da agua e do saneamento. (NACOES UNIDAS, 2017,p. 1)

Ao verificarmos a relagdo desse objetivo e dessas metas com os fatores de
internacionaliza¢do de uma cidade, algumas empresas serdo atraidas por locais com esse ODS
bem implementado por garantir um local com boas condigdes para seus funcionarios, por
obter niveis e padrdes proximos a realidade da matriz (o que lhe evitard maiores custos) e por
possuir um sistema de reciclagem hidrica ja4 colocada. Da mesma forma, ao possuir
saneamento basico e agua potdvel, menor serd o indicio de doengas e, portanto, havera
mercado consumidor e oferta de mao de obra mais estaveis.

Consequentemente, agua potavel e saneamento auxiliam na atracdo de fatores de
produgdo, comércio e na atracdo de novas empresas, ou seja, influencia nos seguintes fatores

que caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioeconOmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Podemos também afirmar que esse ODS auxilia na exportagdo de fatores de producao

—um dos fatores de Soldatos (1996) quanto a internacionalizagdo de cidades —, uma vez que
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paises importadores poderdo exigir certo padrdo ambiental da empresa local, envolvendo
qualidade e utilizagdo sustentavel da dgua.

O fato de se ter agua potavel e saneamento basico também ¢ um principio fundamental
a sobrevivéncia humana, pois impacta diretamente na saide da populagdo e, geralmente, sua
falta ocorre em regides mais pobres. Nesse sentido, o tema sobre agua e saneamento, “a
denominada ‘agenda da agua’ tornou-se particularmente importante no debate sobre o
desenvolvimento sustentavel por estar intimamente ligada a elementos sociais, economicos €
ambientais” (GALVAO, MONTEIRO, 2019, p. 117).

Os autores afirmam a importancia da dgua na preservacdo ambiental como elemento
principal, envolvendo a ordem econOmica em referéncia a investimentos financeiros e
eficiéncia, por exemplo, na universalizagdo do acesso a dgua, ou custos gerados por doengas
pela méa gestdo hidrica. Ademais, inserem a agua no ambito de igualdade, inclusdo social,
seguranca e resiliéncia.

Importante destacar que a preocupagdo de empresas com os fatores socioambientais ja
era discutido na década de 1990 e, segundo Elkington (2001 apud ROMANO et al., 2011, p.
79),

(...) as empresas que buscam um alinhamento das dimensdes da
sustentabilidade apresentam possibilidade de resultados futuros melhores por
acreditarem que nesse futuro o mercado consumidor terd um grau mais
elevado de consciéncia socioambiental, assim como maior exigéncia por
informagdes a respeito do impacto econdmico, social e ambiental de suas
opgoes de compra.

Sdo cada vez mais notaveis os beneficios econdmicos trazidos pela sustentabilidade
nas empresas, seja com retorno financeiro ou como avaliagdo de mercado (HALATI e HE,
2018). Os autores ainda afirmam que ao adotar estratégias de marketing ambiental as
empresas adquirem maior vantagem competitiva e de desempenho.

Sobre a questdo da eficiéncia do uso da agua, Galvao e Monteiro (2019) afirmam que
ela € relevante para manter o bem-estar social e econdmico de uma sociedade, uma vez que
setores econdmicos — como, por exemplo, a agricultura — dependem do recurso para a sua
producdo, ao mesmo tempo em que agua e saneamento sdo sindnimos de satde. Portanto,
crises hidricas pela ma gestio ou estiagem promovem perdas econdmicas e mal-estar social.

Os autores ainda destacam a centralidade da 4gua no processo de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a agua se relaciona com a pobreza (ODS 1), fome e agricultura

sustentavel (ODS 2), saude (ODS 3), energia limpa e acessivel (ODS 7), crescimento
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economico (ODS 8), industria (ODS 9), cidades sustentaveis (ODS 11), producdo e consumo
sustentavel (ODS 12), mudangas climaticas e protecdo ambiental (ODS 13, 14 e 15).

Portanto, importante aqui frisar que agua e saneamento basico sao elementos
relevantes para melhoria de qualidade de vida da populag¢do, maior garantia de saide e fazem
parte do marketing da cidade para se torna-la mais atrativa aos investidores ¢ consumidores

estrangeiros, como também pode fazer parte do marketing das proprias empresas.

2.7. Objetivo 7 — Energia Acessivel e Limpa

Esse sétimo objetivo busca ‘“assegurar o acesso confidvel, sustentavel, modemo ¢ a
preco acessivel a energia para todas e todos” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1), através das

seguintes metas:

7.1. At¢€ 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos
acessiveis a servigos de energia;

7.2. Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias
renovaveis na matriz energética global;

7.3. Até€ 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;

7.a. Até 2030, reforcar a cooperacgdo internacional para facilitar o acesso a
pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais
limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa;

7.b. Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos
paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos
desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento € nos
paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos
programas de apoio. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

Nesse sentido, ao possuir energia acessivel e limpa, a cidade ¢ capacitada a fornecer
um ambiente mais propicio aos negdcios, uma vez que toda empresa necessita de energia para
seu funcionamento. O alcance desse objetivo atrai novas instituicdes e fluxo de comércio,
uma vez que as instituigdes estrangeiras buscam localidades para investir que possuam
padroes proximos ou melhores ao seu local de origem, com energia de acesso universal,
confidvel e com preco acessivel, conforme a meta 7.1. Portanto, este objetivo 7 e suas metas

influenciardo nos seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:
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3. Abriga instituicdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Levando em consideracdo que a energia ainda € fator crucial para o uso da internet, e
sendo esta um dos meios para a exportacdo de produtos e servicos, e para a busca de
conhecimento, entdo o objetivo 7 e suas metas contribuem para chegarmos a uma cidade que
“exporte fatores de producdo” e cujas “instituicdes econdmicas, sociais, culturais e cientificas
tenham presenga no exterior” (SOLDATOS, 1996, p. 216).

Sobre o objetivo energia, no campo das Relagdes Internacionais existe o debate sobre
a seguranca energética. Sao consideraveis as implicacdes de sua escassez para o Estado, bem
como 0s impactos socioeconOmicos nos niveis nacional, regional e local (PAIVA, 2019).
Nesse sentido, o acesso a energia ndo somente condiz com a soberania de um Estado, mas
também ¢ relevante na salvaguarda e promog¢ao de vidas humanas, meio ambiente, qualidade

de vida, progresso econdmico, tecnologico e paz (PAIVA, 2019). Importante considerar que

(...) aenergia € uma questdo-chave quando considerado o papel relevante e
estratégico que possui para a sociedade e a economia internacional,
garantindo suprimento para a produg¢do e consumo de bens e servigos
essenciais, e oferecendo condigdes para o incremento da qualidade de vida e
do bem-estar dos povos. Entretanto, ndo se pode deixar de observar as
externalidades negativas que a producgdo e o consumo de energia geram ao
planeta, podendo assim ser duplamente qualificada, dada o fato de possuir
tanto aspectos positivos como negativos, pois se trata tanto de um recurso
fundamental para progresso da humanidade como um vetor de degradacéo
das condigdes de vidano planeta. (PAIVA, 2019, p. 149)

Portanto, ¢ imprescindivel que além de se ter acesso a energia, tenha-se também uma
energia limpa e se busque cada vez mais alternativas sustentaveis para o melhor
desenvolvimento da humanidade e o meio ambiente.

Além disso, 0 acesso a energia também ¢ uma necessidade bdasica, uma vez que uma
familia sem eletricidade e, consequentemente, sem uma cozinha “limpa” reduza sua renda
potencial e exponha seus integrantes a doencas respiratorias. Sendo importante frisar que o
acesso a meios “limpos” de cozimento evita a morte prematura de cerca de 3,8 milhdes de

pessoas por ano, sendo a maioria mulheres e criancas (IEA et al., 2019).
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A falta de tecnologias limpas para o cozinhar ¢ um dos maiores contribuidores para a
degradacdo da saude, degradagdo ambiental e mudanga do clima nos paises de baixa e média
renda. E ainda ¢ fator importante na carga de trabalho feminino e uma barreira de entrada no
mercado para as mulheres e desigualdade de género (IEA et al., 2019).

Da mesma forma, uma crianga que nao consiga estudar em casa por falta de luz, tenha
sua pobreza perpetuada. Portanto, o acesso a energia, conforme o ODS 7, ¢ essencial para
diminuir as desigualdades e estimular o desenvolvimento (SEFORALL, 2020).

A energia ¢ infraestrutura basica e imprescindivel para o funcionamento das empresas
e, portanto, ¢ um critério minimo para se garantir a atracao de negocios e investimentos. Ao
mesmo tempo em que energia ¢ sindbnimo de qualidade de vida, saude, educacao e negdcios,
faz-se necessario ter alternativas para manter a universalidade e acessibilidade a ela, ao

mesmo tempo em que se preserve o meio ambiente.

2.8. Objetivo 8 — Trabalho descente e Crescimento Econémico

O Objetivo 8 busca “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos” (NACOES

UNIDAS, 2017, p. 1), a partir das seguintes metas:

8.1. Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo
menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos;

8.2. Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio
da diversificagdo, modernizagao tecnologica e inovagao, inclusive por meio
de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em
mao de obra;

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das
micro, pequenas € médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros;

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na produg¢do, e empenhar-se para dissociar o crescimento
econdmico da degradacdo ambiental, deacordo com o Plano Decenal de
Programas sobre Produg¢do e Consumo Sustentaveis, com os paises
desenvolvidos assumindo a lideranca;

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual valor;
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8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens sem emprego,
educacgdo ou formacgao;

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicaro trabalho forcado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminag@o das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado, ¢ até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas;

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios;

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos ¢ promove a cultura e os produtos locais;

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para
incentivar a expansdo do acesso aos servigos bancarios, de seguros e
financeiros paratodos;

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for
Trade] para os paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforgcado para a
Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises menos
desenvolvidos;

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o
emprego dos jovens ¢ implementar o Pacto Mundial para o Emprego da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). (NACOES UNIDAS, 2017, p.

)

Ao verificarmos as relacdes geradas por esse objetivo, podemos afirmar que
instituigdes, organizagdes € paises buscam cada vez mais produtos de locais onde as empresas
os produzam de forma sustentdvel e humana. Logo, ao garantir padrdo de trabalho de acordo
com as principais organizacdes internacionais, esse objetivo acaba por atrair fluxo de
comércio, investimentos externos e empresas. Adicionalmente, com o desenvolvimento de
trabalho descente e crescimento econdmico, a populacdo possuira melhor renda e sera capaz
de maior consumo. Nesse sentido, podemos relacionar esse objetivo e suas metas aos

seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e

diversas outras instituigdes socioeconOmicas, culturais ¢ cientificas;
organizagodes internacionais; etc.);

(..)
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10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Ao alcancar a meta 8.6, que visa melhorar a porcentagem de jovens empregados ou
com formacdo educacional, a cidade terd maior nimero de mao de obra qualificada, o que
poderad atrair novos negocios, bem como produzir fatores que possam ser exportados. Ao
mesmo tempo, ao alcancar a meta 8.3 sobre politicas para promog¢do do empreendedorismo,
novas empresas, produtos e servigos serdao desenvolvidos. Tais metas, portanto, irdo
influenciar na exportagdo de fatores de produ¢do — um dos fatores de Soldatos (1996) quanto
a internacionalizagdo de cidades.

Ja o desenvolvimento da meta 8.9, referente ao turismo sustentavel, ira afetar na
melhoria ou criacdo de um setor de servigos voltado para o exterior. Nesse sentido, esta meta
se relaciona com o seguinte fator de internacionalizacdo da cidade: “possui um setor de
servicos voltado para o exterior e oferecendo um sistema de suporte aos atores estrangeiros ou
internacionais (hotéis, escolas internacionais, centros de convengdes, etc.)” (SOLDATOS,
1996, p. 216). Ao mesmo tempo, esta meta ird influenciar na exportagao de cultura local.

Voltando ao que Fournier (2016) afirma sobre haver a relacdo positiva entre
investimento publico e crescimento econOmico, isso se d& por ser o investimento
propriamente dito um fator produtivo. O autor ainda destaca que se existir complementaridade
entre capital publico e privado (por exemplo, rodovias que ligam empresas), o investimento
publico servirda de estimulo para o privado, mas o ganho social serd maior que o ganho das
empresas.

Porém, ainda segundo o autor, para que o investimento publico gere crescimento de
longo prazo ¢ necessario que o governo foque em investimentos que gerem externalidades
positivas e garanta o gerenciamento das financas publicas de forma efetiva. Portanto,
novamente, uma vez que o governo invista na localidade, havera efeitos benéficos na
economia local, o que podera promover melhores condicdes de trabalho.

Referente ao comércio, a OCDE e OMC (2017) levantam o grande papel do comércio
internacional no alcance da Agenda 2030, ndo s6 na melhora econdmica e reducdo da
pobreza, como também nas areas de energia, meio ambiente, saide e educacdo (OECD e
OMC, 2017). Com o comércio internacional paises sdo capazes de obter, a partir de uma
transacdo econdmica, produtos e servicos que nio seriam encontrados em suas localidades,
por exemplo. E tal compra pode, por vezes, servir de modelo para se desenvolver produto

similar em sua regido.
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A OCDE e OMC ainda ressaltam a importancia do papel do comércio de servigos para
a melhor inser¢do dos paises menos desenvolvidos no mercado internacional. Tal comércio ¢
responsavel atualmente por mais de 2/3 do PIB mundial e possui grande empregabilidade na
maioria dos paises. Com isso, 0s paises que seriam impossibilitados de criar produtos de alto
valor agregado, ou nao possuem recursos ou territorio suficiente para producao em grandes
quantidades, podem procurar entrar no mercado internacional através do fornecimento de
servicos. Tal atividade gerara rendimento econdmico e empregos locais.

No que diz respeito ao turismo, a OCDE e OMC (2017) reafirmam a sua importancia
para diversos setores de uma cidade, como agricultura, artesanato, transporte e outros
servicos, além de gerar o consumo secunddrio pelas pessoas que trabalham na éarea. A
organizacdo ainda relaciona sete mecanismos que beneficiam os pobres através do turismo

sustentavel sendo eles:

1. Emprego em empresas turisticas para os pobres

2.  Fornecimento de bens e servigos para empresas turisticas pelo pobre ou
pela empresa que emprega o pobre

Vendas diretas de bens e servigos para visitantes pelo pobre

4. Estabelecimento e funcionamento de empresas turisticas pelo pobre, ou
seja, micro, pequenas ¢ médias ou empresas da comunidade

5. Impostos e taxas na renda ou lucro turistico com rendimentos que
beneficiam o pobre

6. Suporte/ doagdo voluntaria por empresas turisticas ou turistas

7. Investimento em infraestrutura estimulada por turismo e também
beneficiando o pobre nalocalidade, diretamente ou através do suporte a
outros setores. (OECD e OMC, 2017, p. 335)

Portanto, o turismo ¢ grande fonte de oportunidade de negocios, empregabilidade,
geracdo de renda e exportagdo da cultura local. Ao buscar o modelo sustentavel, ele se torna
uma atividade de preservagao ambiental e cultural.

Outro elemento a ser citado ¢ o comércio digital, o qual tem muito a oferecer aos
paises em desenvolvimento, uma vez que diminui os custos de transagdo e possibilita que
novas empresas ¢ empreendedores possam participar ¢ entrar no mercado (OECD e OMC,
2017). O comércio através da internet, segundo a OCDE e OMC (2017), tem o potencial de
agir em prol do crescimento econdmico ao expandir e diversificar as exportagdes e facilitar a

entrada de micro e pequenas empresas no mercado internacional.
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Enfim, referente as condigdes humanas de emprego, € possivel ainda falar sobre
sangdes que paises ou governos subnacionais podem impor a uma cidade que ndo cumpre
padrao de trabalho ou direitos humanos. Nesse sentido, podemos citar a Lei Burma, do Estado
de Massachusetts, nos EUA, que proibiu suas agéncias a assinarem qualquer contrato com
corporagdes que tivessem negdcios em Myanmar devido a repressdes politicas no local
(GUAY, 2000).

Logo, percebe-se a grande relevancia de comércio e turismo para a geracdo de
desenvolvimento econdmico de um pais. E, com o crescente aumento das nogodes de
sustentabilidade e direitos humanos, assim como a grande disseminagdo de informacgao atual,
empresas € paises cada vez mais se preocupam com os padrdes de trabalho observados por
seus fornecedores. Principalmente o turismo e os padrdes de trabalho sdo fundamentais para a

imagem que uma localidade terd no cendrio internacional.

2.9. Objetivo 9 — Industria, Inovacio e Infraestrutura

Esse objetivo visa ‘““construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo” (NACOES UNIDAS, 2017, p.1), a partir do

alcance das seguintes metas:

9.1. Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteiriga, para apoiar o
desenvolvimento econdmico € o bem-estar humano, com foco no acesso
equitativo e a pregos acessiveis para todos;

9.2. Promover a industrializa¢cdo inclusiva e sustentavel e, até 2030,
aumentar significativamente a participacdo da induastria no setor de emprego
e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, ¢ dobrar sua
participacdo nos paises menos desenvolvidos;

9.3. Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas,
particularmente em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros,
incluindo crédito acessivel e sua integragdo em cadeias de valor e mercados;

9.4. Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para
torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos ¢ maior
adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas
capacidades;

9.5. Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnologicas de
setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, inclusive, até¢ 2030, incentivando a inova¢ao e aumentando
substancialmente o numero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento
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por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa ¢
desenvolvimento;

9.a. Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em
paises em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnologico
e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises
em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento;

9.b. Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa ¢ a inovagao
nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente
politico propicio para, entre outras coisas, a diversificacdo industrial e a
agregacao de valor as commodities;

9.c. Aumentar significativamente o acesso astecnologias de informacéao e
comunicacdo ¢ se empenhar para oferecer acesso universal ¢ a pregos
acessiveis a intemet nos paises menos desenvolvidos, até 2020. (NACOES
UNIDAS, 2017, p. 1)

Em relacdo a internacionalizacdo de cidades, ao considerarmos o alcance de
infraestrutura sustentavel, de qualidade, confidvel e transfronteirigas, tal como afirma a meta
9.1, teremos a atracdo de investimentos e de novas instituigdes por essa meta propiciar um
ambiente com capacidades para suprir as necessidades bdasicas de transporte, tecnologia e
comunicagdo para o seu funcionamento e evitar custos extras para adaptacdo ao local.

Portanto, havera influéncia nos seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de producéo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras institui¢des socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais ¢ locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Ademais, ao propiciar um ambiente de incentivo a industria e de fomento a pesquisa,
conforme a meta 9.5, e ao promover o desenvolvimento tecnologico, conforme a meta 9.b,
esse objetivo 9 permite a criagdo de empresas locais e a cidade passa a ser capaz de exportar
fatores de produgado, fortalecendo a seguinte caracteristica de cidade internacional: “exporta
fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais, culturais e cientificas tém

presenca no exterior” (SOLDATOS, 1996, p. 216).
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Ainda, ao alcancar a meta 9.c, referente ao acesso universal a tecnologia de
informagao, a cidade ira desenvolver os canais de comunicagdo. E, ao alcangar a meta 9.1, a
infraestrutura regional e transfronteirica proporcionard uma abertura ao exterior. Com isso,
serdo promovidas as caracteristicas de internacionalizag¢do: cidade com “multiplicidade de
comunicagdes sociais com o exterior” e “diretamente interligada com o exterior por meios de
transportes e de comunicacdes” (SOLDATOS, 1996, p. 216).

Em relagcdo a esse objetivo, Sachs (2005) afirma que a falta de inovagdo ¢ um dos
motivos para o declinio econdmico de um pais. Segundo o autor, pessoas inovadoras em
paises pobres terdo dificuldade em arrecadar fundos, desenvolver e posteriormente colocar no
mercado um produto criado. Nesse sentido, devido ao tamanho do mercado interno, paises
ricos tem maior tendéncia a serem mais inovadores do que paises pobres por terem grandes
mercados. A inovacdo incorre em novas tecnologias, maior produtividade e reforco para
aumento do mercado e mais inovacdo. Governos pobres ndo conseguem incentivar a inovacao
ou financiar laboratorios cientificos basicos em universidades, e os cientistas desses paises
acabam consequentemente emigrando.

Além disso, a inovacao tecnoldgica das telecomunicacdes € a internet possibilitam
uma variedade de servigos e aplicagdes para atender necessidades econdmicas, sociais e de
entretenimento (OCDE e OMC, 2017). As organizagdes ainda afirmam que o aumento do
acesso e utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicag¢do (TIC), possibilita também
novas oportunidades de desenvolvimento, trazendo beneficios a pessoas, governos,
organizagdes e setor privado. As TIC abrem novos canais de comunicagdo, acesso a
informagao e servigos, aumentam a produtividade, disseminam inovacao, e facilitam as trocas
comerciais.  Portanto, a inovagdo, em geral, além de ser fator essencial para o
desenvolvimento econdmico e comércio de um pais ou localidade, ainda ¢ extremamente
relevante para disseminagdo de ideias e informagdo, possibilitando uma comunidade mais
bem informada e com maior facilidade de acesso a servigos, comércio e mercado de trabalho.

Nesse sentido, Sachs (2005) afirma que quando as condigdes bdsicas como
infraestrutura (estradas, energia e portos), satide e educagdo estdo disponiveis para formar o
capital humano, o mercado ¢ ferramenta poderosa para o desenvolvimento econémico de uma
sociedade.

No quesito infraestrutura, Demetriades ¢ Mamuneas (2000) afirmam que facilidades
como aeroportos, estradas, telecomunicagdo e saneamento sdo essenciais para o0

funcionamento do setor produtivo, e somente em meados dos anos 1990 que os economistas
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comegaram a prestar atencdo nesse elemento, a partir de estudos sobre o declinio produtivo
norteamericano devido a falta de investimento publico na infraestrutura.

Os autores fizeram estudos comparativos entre paises da OCDE e chegaram a
conclusdo de que investimento publico em infraestrutura tem grandes efeitos positivos na
economia em longo prazo, e destacam que a infraestrutura publica diminui os custos de
producdo. Nesse sentido, o aumento do investimento publico em infraestrutura também afeta
positivamente a demanda por trabalho e capital privado.

Logo, podemos concluir que inovagao e infraestrutura sdo elementos essenciais para o
desenvolvimento do capital humano e economia local. E sdo imprescindiveis para o sucesso
de novas empresas e industrias. A infraestrutura ¢ ainda mais importante por ser fator de

atragdo de investimentos externos e participar ativamente da imagem de uma cidade.

2.10. Objetivo 10 — Reducgio das Desigualdades

O décimo objetivo procura “reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”

(NACOES UNIDAS, 2017, p.1), através das seguintes metas:

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda
dos 40% dapopulagao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional;

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga,
etnia, origem, religido, condigdo econdmica ou outra;

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas
discriminatdrias ¢ da promogao de legislagao, politicas e acdoes adequadas a
este respeito;

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegao social, e
alcancar progressivamente uma maior igualdade;

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e
instituigdes financeiras globais e fortalecer a implementagdo de tais
regulamentacoes;

10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituicdes econdmicas ¢
financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituigdes mais
eficazes, criveis, responsaveis e legitimas;

10.7 Facilitar a migragao e a mobilidade ordenada, segura, regular e
responsavel das pessoas, inclusive por meio daimplementagao de politicas
de migracdo planejadas e bem geridas;
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10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
em conformidade com os acordos da OMC;

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros,
incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade
¢ maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em
desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas
nacionais;

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacao de remessas
dos migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a
5%. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

A partir do alcance desse objetivo podemos afirmar que a sociedade terd maior renda e
maior qualidade de vida, o que pressupde maior capacidade de compra e, portanto, maior
fluxo de comércio. Adicionalmente, ao fortalecer a implementagdo de politicas de protegdo
social e regulagdes de mercado e financeiras, a cidade passa a ser confidvel e atrai
investimentos externos, influenciando nos seguintes fatores de internacionalizagdo de uma

cidade:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos)

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216).

Com a facilitagdo e implementacdo da migracao planejada, indicada na meta 10.7, a
cidade podera ter uma “populagdo étnica diversificada” (SOLDATOS, 1996, p. 216).

A desigualdade diminui os direitos econdmicos e sociais da populagdo, como direito a
saude, emprego, educa¢do e qualidade de vida, assim como diminui o acesso a direitos civis e
politicos (CESR, 2016). A desigualdade ainda ¢ uma das responsaveis por aumentar a
inseguranga ¢ conflitos em uma sociedade. A organizagdo The Center for Economic and
Social Rights (CESR) afirma que para alcancar o ODS 10 ¢ necessario acdes dos governos nas
areas de protecdo social, saude, educagdo e tarifaria, assim como politicas de mercado

igualitarias e regulagdes financeiras.
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Importante ressaltar ainda que, conforme CESR (2016), hda um aumento nas evidéncias
que afirmam que alto grau de desigualdade cria impedimentos no crescimento econdmico de
uma sociedade e aumenta a chance de crises financeiras e econOmicas. Relevante ainda

colocar o argumento de Amartya Sen (2000 apud BANDOS e MAGLIO, 2011, p. 59),

segundo o qual

(...) o desenvolvimento ¢ impraticavel em ambiente de “exclusdo”: somente
ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem para
ampliar as capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que
as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares:
ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a umnivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da
comunidade. Na auséncia destas quatro, estardo indisponiveis todas as outras
possiveis escolhas parareinser¢ao social.

Devido ao grande envolvimento dos ambitos sociais e econdmicos, ¢ verificavel que a
desigualdade implica em embates para o desenvolvimento econdémico e social de uma
sociedade, sendo necessarios politicas publicas e auxilio externo no aprimoramento das
condigdes locais.

Sem a desigualdade — ou, pelo menos, com a populacao capaz de ter acesso a servicos
publicos, educagdo e direitos politicos — a sociedade possui capital humano capacitado e

condic¢des de atracdo de novos negocios.

2.11. Objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

Esse objetivo busca “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis” (NACOES UNIDAS, 2017, p.1), a partir das seguintes

metas:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis ¢ a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodovidria por meio da expansao dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizac¢do inclusiva e sustentavel, ¢ as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises;
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11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes € o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas emrelagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger
os pobres ¢ as pessoas em situagao de vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capitadas cidades,
inclusive prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacgos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulherese criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais positivasentre dreas
urbanas, periurbanas e rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas ¢ planos
integrados paraa inclus@o, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais. (NACOES UNIDAS, 2017,p. 1)

Ao garantir uma cidade sustentavel, em que haja menos riscos de desastres ecoldgicos,
oferece-se maior seguranca as instituicdes interessadas em migrar. A cidade transmite
seguranca € garantia econdmica de que a empresa ndo tera seu patrimdénio destruido ou
danificado por catastrofes naturais, e sua demanda e servidores estardo estaveis, visto que a
populacdo ndo serd prejudicada por tais desastres, os quais impossibilita-los-ia de trabalhar
e/ou pagar por um produto ou servigo.

Outra meta importante na atracdo de instituicdes e empresas, relacionada a esse
objetivo, ¢ o fato de buscar padrdes sustentaveis de planejamento urbano e de produciao, o que
facilita a realocacdo de empresas cujos paises de origem exijam tais padroes, pois evitardo
custos e tempo para inserir procedimentos e padrdes no local.

Além disso, o fato de a cidade ter um planejamento urbano sustentavel, permitindo
que a populacdo viva em condigcdes saudaveis, possibilita mdo de obra disponivel e
capacidade de compra estavel. Logo, podemos afirmar que esse objetivo influencia nos

seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:
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2. Recebe fatores de producio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituicdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos ¢
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

A cidade ¢ fator essencial na construgdo de um mundo sustentavel, como ja afirmado
no capitulo anterior. Com isso em mente, TWI2050 (2018) afirma que as cidades hoje s@o
povoadas por 55% da humanidade e 70% da atividade econdmica global, de modo que o que
acontece na cidade determina o bem estar da raca humana e o futuro do desenvolvimento
sustentavel. A instituicdo ainda declara que a maioria da populagdo vive em cidades pequenas
ou médias e, portanto, a acdo pelo desenvolvimento sustentavel depende da transformacao
simultdnea de municipios detodos os tamanhos.

Sendo a coletividade de uma cidade capaz de prover as condigdes necessarias para que
a vida do individuo seja prospera (BIGGERI e FERRANNINI, 2014) ¢, portanto, importante
que as condi¢des sociais, econdmicas € ambientais sejam trabalhadas a fim de alcangar o
desenvolvimento nas trés dimensoes.

A cidade ensejada pelos ODS se baseia em quatro principios: 1) resiliéncia, que se
refere a cidade superar alteragdes naturais ou nao, garantindo seguranca as suas instituicoes e
populagdo, e mantendo suas estruturas e identidade cultural; 2) segurancga, que se refere a
auséncia de medo, ameacas e riscos dentro de uma comunidade; 3) sustentabilidade, que se
relaciona a preservagdo do meio ambiente e das sociedades econdmica e socialmente
saudaveis; 4) inclusdo, que garante a participacao efetiva de todos os grupos da sociedade
(GALVAO, 2019).

Nesse sentido, a urbanizacdo da cidade, a partir de infraestrutura, mobilidade e
conectividade pensadas, contribui para diminuir as mudancas climaticas e promover a
sustentabilidade (ONUBR, 2018a). A Organizagdo ainda afirma que um bom
desenvolvimento urbano possibilita menor poluigdo do ar, e os sistemas de transporte
acessiveis e sustentdveis permitem acesso da populacdo a servigos, bens, equipamentos e

oportunidades.
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Ademais, as cidades vém sendo cada vez mais entendidas ndo como o problema, mas
sim como os atores que tornardo as mudangas sustentaveis uma realidade, podendo prover
servigos, energia e terra as populagdes, reciclagem e planejamento de transporte de forma
eficiente, mais verde e menos poluente (KLOPP e PETRETTA, 2017). As autoras ainda
afirmam que cidades com diversidade cultural e redes de interagdao sdo reconhecidas como
incubadoras de inovacdo, o que pode ajudar a solucionar desafios sustentaveis.

Com isso, podemos concluir que a cidade, por seu papel relevante no alcance do
desenvolvimento sustentavel, necessita trabalhar com grande empenho para a implementagao
dos ODS. Além disso, a sustentabilidade ¢ fator essencial na boa imagem a ser transmitida
para o cenario externo, a fim de atrair novos negdcios e investimentos. E ¢ relevante ainda
notar que esse ODS 11, por tratar de cidades, estd muito vinculado aos temas: paradiplomacia

e relagdes internacionais dos atores subnacionais.

2.12. Objetivo 12 — Consumo e Producio Responsaveis

Esse objetivo procura “assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis”

(NACOES UNIDAS, 2017, p.1), com as seguintes metas:

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producao e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, ¢ os paises
desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e
as capacidades dos paises em desenvolvimento;

12.2 Até 2030, alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais;

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial, nos niveis de varejo ¢ do consumidor, e reduzir as perdas de
alimentos ao longo das cadeias de produgéo e abastecimento, incluindo as
perdas pos-colheita;

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todoo ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente
a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a saude humana e o meio ambiente;

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da
prevencao, redugio, reciclagem e reuso;

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatérios;

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais;
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12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacgdo relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza;

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de
producao e consumo;

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos,
promove a cultura e os produtos locais;

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que
encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagdo
fiscal e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam,
para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condicdes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seudesenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas. (NACOES
UNIDAS, 2017, p.1)

Esse objetivo se relaciona bastante com a cidade sustentavel e, portanto, ird influenciar
bastante na atra¢do de investimentos e instituigdes, uma vez que os padrdes de produgdo
alinhados com tais instituigdes facilitam o processo de realocacdo. Ou seja, esse objetivo

impacta nos seguintes fatores de internacionalizagdo de uma cidade:

3. Abriga institui¢cdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras institui¢des socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputagdo
internacional ou ativas no dmbito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

O fato de o padriao produtivo sustentavel da cidade estar alinhado com demandas
externas permitird o aumento da exportacdo de fatores de produgdo, sendo este um dos 13
fatores de internacionalizacdo da cidade, conforme Soldatos (1996).

Como ja afirmado antes, a preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel vem
ganhando repercussdo mundial cada vez maior, sendo o consumo e a producdo grandes

responsaveis pelos impactos ambientais.

Considerando a expectativa de sermos 9,6 bilhdes de pessoas em 2050,
seriam necessarios o equivalente a quase trés planetas para sustentar os
estilos de vida atuais. O bem-estar da humanidade, a preservagdo do meio
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ambiente, bem como o funcionamento da economia, dependem
intrinsicamente da gestdo mais responsavel dos recursos naturais,
considerando que estes sdo finitos (ONUBR,2018a, p. 73).

Logo, ¢ necessario alterar nossos padrdoes de consumo e producdo para podermos
garantir condigdes basicas de vida para as geracdes futuras do planeta. E como a populacdo e
a midia vém cada vez mais disseminando a preocupag¢do com o tema, as empresas também
vém sendo pressionadas a tomarem posicionamentos mais sustentaveis.

Nesse sentido, Albu (2017) coloca como as empresas sao pressionadas externamente a
terem acdes mais ecologicas, conforme demonstrado na Tabela 2. Legislagdes mais estritas
pressionam que empresas desenvolvam produtos e servigos verdes, porém necessitam para
isso desenhar novos produtos e servigos.

Albu (2017) ainda afirma que a implementacdo de uma ecologia industrial leva a um
desenvolvimento regional, local e nacional, possibilita a criagdo de empregos, ¢ melhora a
eficiéncia econdmica da empresa. Nesse sentido, tal politica gera uma repercussdo educativa,
em que os funciondrios passam a ser mais conscientes dos aspectos ambientais € o0s

disseminam em sua comunidade.

Tabela 2. Pressdes Ecologicas

Pressdes Oportunidades de Negocios Mudancas Necessarias

Legislagdo ambiental mais Desenvolver produtos e Design novos produtos e

estrita servicos “verdes” servigos

Competi¢do mais intensificada  Desenvolvimento de novos Diversificagdo de produtos e
mercados para produtos e servigos

servigos ecologicos

Crescimento de custos Redug¢do da quantidade de Intensificagdo do controle
residuos ambiental, ado¢cdo de novas
tecnologias

Melhores requisitos e padrdes Usar tecnologias “limpas” Adocao denovas tecnologias

requeridos pelos beneficiarios  (eco-tecnologias)

Fonte: ALBU, 2017, p. 3.

O Sebrae Minas (2018), em Cartilha sobre a importancia dos ODS para os pequenos

negdcios, fala sobre o fato de nao ser s6 a industria que gera impacto ambiental e, sim, toda a
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cadeia produtiva de um produto ou servico. Com isso, a instituicdo levanta os beneficios
trazidos pela implementacdo dos ODS para as empresas, sendo vista a crescente preocupacao

do consumidor com tendéncias mundiais. Beneficios como:

e Aumento das vendas e da lucratividade;

e Desenvolvimento de novos mercados;

e Fortalecimento e agregagdo de valora marca;

e Melhoria da eficiéncia operacional e da produtividade;

e Estimulo a inovagao de produtos e servigos;

e Aumento daatratividade da empresa paranovos talentos;

e Aumento dacompetividade e longevidade das empresas. (SEBRAE
MINAS, 2018, p.23)

Ademais, Gray e Dilyard (1999) afirmam que existe um entendimento geral de que
multinacionais de paises ecologicamente sensiveis necessitam manter uma imagem
ecologicamente correta no seu pais de origem e no mercado. Portanto, irdo criar filiais
ecologicamente sensiveis. Com isso, a cidade oferecendo padrdes aceitdveis de consumo e
sustentabilidade sera mais atrativa para empresas se instalarem.

Interessante notar que a crise global de 2008-2009 demonstrou que empresas com
politicas de negdcio mais sustentaveis estdo menos vulneraveis a turbuléncias econdOmicas
(BORBELY, 2017). Segundo o autor, por temas como poluicio ambiental e escassez de
recursos serem muito discutidos, empresas vém fazendo investimentos €ticos que pensam na
sociedade e no meio ambiente, e desconsiderando organizagdes que nao beneficiam em longo
prazo a populagcdo ou a natureza. Tais investimentos sdo feitos nas corporacdes que, em
determinado setor, tém o melhor desempenho, considerando os valores sociais e ecologicos e
a governanga corporativa.

E ainda segundo a Business & Sustainable Development Comission, os ODS
representam 12 trilhdes de dolares anuais em oportunidades de mercado para solugdes
sustentaveis e deve gerar 380 milhdes novos empregos até 2030 (PEDERSEN, 2018).

Portanto, a cidade disseminando conhecimento e ferramentas para padrao de consumo
e producdo sustentaveis representard grande aliado na criagdo de novos produtos “verdes” e

atraird empresas preocupadas com o tema ou, ao menos, com o nicho de mercado.
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2.13. Objetivo 13 — Contra a Mudanc¢a Global do Clima

O objetivo 13 busca “tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e

seus impactos” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1), com as seguintes metas como:

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados
ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises;

13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais;

13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo ¢ a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptagdo, redu¢do de impacto e
alerta precoce da mudanga do clima;

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencdo Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima
[UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por
ano a partir de 2020, de todas as fontes, paraatender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no contexto das agdes de mitigagdo
significativas e transparéncia na implementacdo; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde parao Clima por meio de sua capitalizagdo o
mais cedo possivel;

13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

As mudangas climaticas podem gerar graves efeitos econdmicos, tais como enchentes,
que impossibilitam o transito de trabalhadores ou transporte de produtos, destruindo bens
fisicos ou impossibilitando um ou mais dias de trabalho de uma empresa. Portanto, quanto
maior for a preocupagdo da cidade com as mudangas climaticas, maior serd o incentivo para
que novas instituigdes se transfiram para a localidade, influenciando, assim, nos seguintes

fatores que caracterizam uma cidade internacional:

3.abriga instituicOes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioeconOmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputagdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)
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Atualmente, muitas cidades do mundo em desenvolvimento estdo vulneraveis a
desastres e sobrecarregadas de poluicdo, como a poluicdo do ar e da dgua, que em muitos
casos estdo muitas vezes além do limite especificado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) (TWI2050, 2018). Tal poluicdo ndo s6 tem implicdncia na morte prematura de
milhdes de pessoas a cada ano, como também ¢ responsavel pelas alteragdes climaticas e
consequentes desastres naturais.

A mudanga climatica causa ondas de calor, secas, aumento de transmissao de doencas
vetoriais, chuvas extremas, ciclones e enchentes (TWI2050, 2018). Tal vulnerabilidade a
desastres intensifica as desigualdades nas cidades e impacta com maior forca na populagdo
mais pobre e fragil. Segundo a OCDE e OMC (2017), 26 milhdes de pessoas por ano
retornam para situagdo de pobreza devido a fendmenos climaticos extremos. O custo
economico dos desastres, desde 1980, nos paises em desenvolvimento soma um total de 1,2
trilhdes de dolares, o que corresponde a um terco de toda ajuda oficial de desenvolvimento.

Interessante notar que governadores canadenses € americanos se interessaram em
elaborar um plano de agdo para a mudancga climatica, depois de terem sofrido com fendmenos
naturais extremos, como furacdes, ¢ o aumento do nivel do mar causar risco de erosdo e
enchente na regido costeira (CHALOUX e PAQUIN, 2012). As autoras ainda declaram que
tais governadores notaram o impacto que a mudanga climatica traz para atividades
relacionadas a recursos naturais, como pesca e agricultura, e até o setor turistico, trazendo,
com isso, impactos as economias local e nacional.

A cidade de Curitiba, com o auxilio do setor privado, conseguiu ter um sistema de
transporte publico sustentdvel ao renovar a frota de onibus e integrar a rede rodoviaria com
transporte publico e gerenciamento de terra. Isso possibilitou a diminuicdo do consumo de
combustivel em 25% e permitiu a cidade possuir uma das menores taxas de poluicdo do ar no
Brasil (SANTORO e LEITMANN, 2004). Com esse tipo de trabalho a cidade demonstra
preocupagao com as mudangas climaticas e diminui custos com saude, por exemplo.

Com i1sso, podemos afirmar que a mudanga climatica ndo sO causa desastres
ecoldgicos, mas também cria repercussdes na economia, na saude da populagdo e na renda de
empresas. E sabido que desastres naturais incorrem em perdas materiais em casos de
enchentes, rompimento de cabos que causa paralizagdo de empresas por dias, e pode gerar

mortes desnecessarias.
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Portanto, uma cidade preocupada com as mudangas climaticas demonstra uma imagem

de cidade com menor indice de desastres e, consequentemente, menos prejuizos financeiros,

materiais € humanos.

2.14.  Objetivo 14 — Vida na Agua

Esse objetivo visa a “conserva¢do e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1) a

partir das metas:

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de
todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo
detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes;

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas
marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive
por meio do refor¢o da sua capacidade de resili€ncia, e tomar medidas paraa
sua restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos;

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos,
inclusive por meio do refor¢o da cooperagéo cientifica em todos os niveis;

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca,
ilegal, ndo reportada e nao regulamentada e as praticas de pesca destrutivas,
e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar
populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que
possam produzir rendimento méaximo sustentavel, como determinado por
suas caracteristicas bioldgicas;

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de
acordo com a legislagdo nacional e internacional, ¢ com base na melhor
informacao cientifica disponivel;

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem
para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que
contribuam para a pescailegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-
se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve serparte integrante
da negociacdo sobre subsidios a pesca da Organizacdo Mundial do
Comércio;

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a
partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive pormeio de uma
gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo;

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de
pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e
orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissdo
Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a satide dos oceanos e
aumentar a contribui¢o da biodiversidade marinha para o desenvolvimento
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dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos;

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e mercados;

14.c Assegurar a conservacdo € o uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos pela implementacdo do direito internacional, como refletido na
UNCLOS (Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar), que
prové o arcabougo legal para a conservacao e utilizacdo sustentavel dos
oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do
“Futuro Que Queremos”. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

Os objetivos 14 e 15 estdo muito relacionados aos objetivos de cidade sustentavel e
mudangas climaticas. Dito isso, a prote¢do da vida na 4agua permite uma vida econdmica
sustentavel nas cidades e viabiliza um padrdo de sustentabilidade que passa a atrair novas
instituigcdes € novos investimentos provenientes de paises que possuam tais termos como
exigéncia de padrdes ecoldgicos.

Ademais, o uso da pesca de forma sustentavel, conforme meta 14.b, permitira que a
populagdo tenha uma fonte de renda, e com isso se transforme em potencial mercado
consumidor. Portanto, podemos afirmar que isso influenciard nos seguintes fatores que

caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p.216)

Além da capacitacdo da populacio em atuar no mercado, o desenvolvimento de
conhecimento cientifico na area marinha permitird que a cidade utilize de forma mais
sustentavel seus recursos e alcance padrdes exigidos por mercados externos, podendo
eventualmente exportar e/ou transferir conhecimento e fatores de produgdo. Nesse sentido,
nota-se uma relagdo com a seguinte caracteristica de uma cidade internacional: “exporta
fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais, culturais e cientificas tém

presenca no exterior” (SOLDATOS, 1996, p. 216).
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Sobre o tema ambiental, a protecdo da biodiversidade e espécies € algo recorrente no
campo das Relacdes Internacionais por se tratar de um problema transnacional que acaba por
afetar direta, ou indiretamente, o globo como um todo (MOREIRA, 2019). Segundo a autora,
as principais causas da perda da biodiversidade sdo: exploragdo econdmica, desmatamento,
atividades agropecuarias, polui¢cdo, desertificacao e efeitos da mudanga climatica.

Em contrapartida, cada vez mais as empresas procuram incrementar seu lado
sustentdvel por gerar uma imagem positiva no mercado e com isso se destacar na

competitividade.

A crescente globalizagdo da economia mundial impde as organizagdes uma
necessidade de tornarem-se competitivas de forma sustentavel, o que as tém
levado a implementar programas de mudangas para aprimorar a qualidade de
sua gestdo visando a melhoria continuade seu desempenho (BANDOS e
MAGLIO, 2011, p. 56).

Portanto, ¢ imprescindivel para uma empresa manter sua imagem sustentavel para
garantir ¢ aumentar sua faixa de mercado. Logo, a empresa procurara se alocar em locais onde
tais padrdes de sustentabilidade ja estejam aplicados, a fim de promover sua imagem.

No quesito da pesca sustentavel, ¢ importante dizer que:

A pesca artesanal ainda exerce um papel fundamental na manutencao da
economia local, seguranca alimentar e da cultura de milhares de
comunidades tradicionais, sendo um vetor parao padrao socioeconéomico ¢
redugao da pobreza (EMBRAPA, 2018, p. 29).

Com isso, conclui-se que ¢ importante desenvolver e trabalhar a pesca sustentavel no
ambito do desenvolvimento sustentavel para garantir sustento a essas familias e permitir o uso
futuro desta atividade. Ainda ¢ importante ressaltar a preocupacdo com a conservagao dos
recursos maritimos para a continuidade do provento dessas familias de pescadores.

Esse objetivo acaba por trabalhar os trés aspectos relevantes do desenvolvimento
sustentavel, sendo eles: econdmico, social e ambiental. Portanto, demonstra-se sua relevancia
no cumprimento da Agenda 2030 e sua influéncia no processo de internacionalizacao de

cidades.

2.15. Objetivo 15 — Vida Terrestre
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Este objetivo visa “proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacgdo da terra e deter a perda de biodiversidade” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1), a

partir das seguintes metas:

15.1 Até 2020, assegurar a conservacdo, recuperagdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial
florestas, zonas imidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais;

15.2 Até 2020, promover a implementacgdo da gestao sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e
aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente;

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra ¢ o solo
degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificagdo, secas e
inundagdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradagio
do solo;

15.4 Até 2030, assegurar a conservagdao dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de
proporcionar beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel,

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas parareduzir a degradacgao de
habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar
a extingdo de espécies ameagadas;

15.6 Garantir uma reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagdo dos recursos genéticos e promover o acesso adequado aos recursos
genéticos;

15.7 Tomar medidas urgentes paraacabar coma cacailegal e o trafico de
espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a
oferta de produtos ilegais da vida selvagem;

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossistemas
terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias;

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas ¢ dabiodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas
estratégias de redugdo da pobreza e nos sistemas de contas;

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os
recursos financeiros para a conservagdo e o uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas;

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos
adequados aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal
sustentavel, inclusive paraa conservacao e o reflorestamento;

15.c Reforgar o apoio global para os esforgos de combate a cagailegal e ao
trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade
das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia
sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)
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Como afirmado anteriormente, esse objetivo tem muita relacio com os objetivos que
lidam com cidades sustentaveis ¢ mudancas climaticas. Com a preservagao da vida terrestre,
sera em muito evitado o avango das mudangas climaticas e, com isso, uma maior garantia de
ndo haver perdas econdmicas devido a catastrofes naturais. Nesse sentido, a preservagao da
vida terrestre poderd ser parte de exigéncias ambientais das empresas que pretendem se
instalar em determinada localidade. Assim sendo, esse objetivo e suas metas impactam nos

seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias € servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputagao
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p.216)

A protecao da biodiversidade pode ser um atrativo as empresas multinacionais devido
ao interesse pelo material genético existente na biodiversidade do pais e da localidade
(MOREIRA, 2019). Porém, ¢ necessario que o local tenha instituicdes capazes de fiscalizar e
proteger o uso sustentdvel de tais materiais genéticos, sem que incorra em prejuizos para o
meio ambiente e a populacao local. Outro quesito importante ¢ a preocupagao das empresas
com sua sustentabilidade, se instalando em local que ao menos dissemine essa ideia e sua
populacao esteja interessada em produtos sustentaveis.

Nesse sentido, Halati ¢ He (2018) levantam os variados estudos que correlacionam o
empreendimento sustentavel das empresas com o retorno financeiro e valor de mercado para
elas. Nesse sentido, citam que quanto menor for as externalidades negativas trazidas pela
empresa melhor serd seu posicionamento no mercado. A titulo de exemplo, a reducao de
emissdo de gases poluentes resulta positivamente no desempenho financeiro futuro.

Interessante ainda notar, conforme citagdo abaixo, a integragdo das ODS.

O uso sustentavel da biodiversidade, acdes para deter e reverterdegradagéo
das terras, bem como o combate a desertificagdo relacionam-se igualmente
com o combate a fome (ODS 2), umavez que as populagdes vulneraveis
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muitas vezes dependem diretamente do extrativismo para estabelecer os seus
meios de vida. O uso sustentavel da biodiversidade também estd relacionado
com producdo e consumo responsavel (ODS 12), pois as cadeias de
suprimento deverdo reduzir o impacto na biodiversidade. Ademais, a
evidénciado nexo entre 0 ODS 15 e a disponibilidade de agua (ODS 6) ¢
cada vez mais evidente: trabalhar com a natureza melhora a gestdo dos
recursos hidricos, ajuda a alcancar a seguranga dosrecursos hidricos para
todos, além de apoiar o desenvolvimento sustentavel em geral (ONUBR,
2018a,p.108¢ 109).

Essa integragdo nos ajuda a explicar a relevancia do objetivo 15 na imagem da cidade,

a fim de atrair novos negocios e providenciar melhor condi¢des de vida para sua populagdo.

2.16. Objetivo 16 — Paz, Justica e Instituicoes Eficazes

O objetivo 16 busca “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (NACOES UNIDAS,

2017, p. 1), através das seguintes metas:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares;

16.2 Acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as formas de violéncia e
tortura contra criangas;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justi¢a para todos;

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforgar a recuperacao e devolucdo de recursos roubados e combater
todas as formas de crime organizado;

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas
formas;

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas
institui¢des de govemanca global;

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento;

16.10 Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos
internacionais;
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16.a Fortalecer as instituigdes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacdo internacional, para a construgdo de capacidades em todos os
niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencdo da
violéncia e 0 combate ao terrorismo € ao crime;

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

Referente a internacionaliza¢do de cidades, podemos considerar que com instituicdes
eficientes e confiaveis, as instituigdes estrangeiras € nacionais terdo maior incentivo para se
realocar e investir sabendo que terdo os seus direitos garantidos, influenciando com isso nos

seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢cdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras institui¢des socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no &mbito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Nesse sentido, para o alcance da meta 16.10, referente ao acesso a informacdo, sera
necessario que a cidade desenvolva seus meios de comunicagdo e de informagao. Portanto, ird
promover a “multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior” e estard “diretamente
interligada com o exterior por meios de transportes e de comunicagdes” (SOLDATOS, 1996,
p. 216), fatores estes que caracterizam uma cidade internacional.

Com relagdo a esse objetivo no que se refere as instituicoes de um local, Williams e
Martinez (2012) fizeram um estudo sobre a relacdo da eficiéncia do governo hospedeiro e a
entrada de novas organizacdes. Segundo os autores, a capacidade do governo local de
executar a lei e proteger os interesses da empresa pesa muito na decisdo de investir no local.
Se as institui¢des locais nao tiverem leis adequadas, ou nao demonstrarem capacidade de
executd-las, gerard incerteza e potenciais custos para as empresas que se instalam na
localidade. De acordo com os autores, quanto maior for a eficiéncia governamental menor a
probabilidade de a empresa ter seus bens expropriados, € consequentemente maior serd o

incentivo para investimentos por parte das mesmas.
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Nesse sentido, com um governo eficiente mais facil sera para a empresa instalar suas
operagdes, atuar no comércio internacional a partir do local, acessar crédito e conduzir outras
atividades em solo estrangeiro. Williams e Martinez (2012) ainda afirmam que em um cenario
de instituicdes legais fortes traz grande incentivo para que as condutas sejam dentro da
legalidade e evite que parceiros tomem decisdes ilegais ou oportunistas.

Segundo Sachs (2005), paises pobres geralmente possuem falhas de governanca.
Segundo o autor, para o desenvolvimento econdmico o governo deve estar orientado para o
desenvolvimento, devendo identificar e financiar os projetos prioritarios de infraestrutura e
providenciar para toda a sociedade servigo social e infraestrutura necessaria. Ao mesmo
tempo, o governo deve atrair investimentos privados, evitar receber subornos e pagamentos
paralelos, manter a seguranga e a paz, € manter seus sistemas judiciais integros e eficazes. Ao
falhar em qualquer dessas tarefas a economia ira falhar.

Sobre a questdo tecnologica e avangos na comunicacdo e acesso a informacdo, a
OCDE e OMC (2017) afirmam que tais avangos aumentam a comercializacdo de servigos e
oportunidade de exportagdo, além de permitir iniciativas digitais do governo. Além de o
avango tecnologico reduzir custos para comercializagdo de produtos e servigos, também
permite avangos no setor financeiro quando trabalhado em conjunto com adaptacdo
regulatoria e inovagdo. Esse progresso permite, segundo a OCDE ¢ OMC (2017), maior
inclusdo financeira e ¢ importante ferramenta para desenvolvimento social e economico.

Importante ainda levantar que a tecnologia de informagdo ajuda na simetria de
informagao, transparéncia e digitalizagdo, o que diminui o risco de corrup¢ao (OCDE e OMC,
2017). A organizagdo ainda afirma que a transparéncia permite que os acionistas entendam o
mercado local e as condi¢des para entrada.

Ao trabalhar a transparéncia no governo, conforme a OCDE (2016) coloca, o governo
evitard elementos como a corrupgdo e falta de credibilidade, tornando a cidade um local
seguro para investimento. A Organiza¢do ainda coloca que um governo aberto e transparente
promove oportunidades para o crescimento econdmico local, ao criar empregos, propiciar

negocios e desenvolver servigos publicos efetivos. De forma mais detalhada:

A OCDE define governo aberto como uma culturade governanga baseada
em politicas publicas e praticas inovadoras e sustentaveis inspiradas pelos
principios de transparéncia, credibilidade, e participacdo que promova a
democracia e crescimento inclusivo. Criar umatinica defini¢do de governo
aberto, o qual ¢ plenamente reconhecido por todo o setor publico assim
como, transmitido para e aceito por todas as partes interessadas, ¢ crucial
para desenvolver uma estratégia nacional de governo aberto abrangente,
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assim como reformas de governo aberto devem ser concebidas como uma
estratégia que envolva todo a governanga para garantir o maior impacto
sustentavel possivel. De fato, ndo deve ser visto de forma isolada por ser
uma area politica critica para o alcance de diversos resultados politicos em
dominios diferentes, como integridade, luta contra corrupgao, transparéncia
do setor publico, entrega de servigo publico e aquisicao publica, entre outros.
A estratégia do verdadeiro governo aberto deve incluir principios, resultados
de logo prazo e médio prazo, e iniciativas concretas que podem ser
executadas em colaborag@o com os cidaddos, organizacdes da sociedade
civil e o setor privado. (OCDE, 2016, p. 20).

Ademais, baixos niveis de confianga em um governo local podem influenciar nas
decisdes de investimento, uma vez que cidaddos e negociantes se tornam cada vez mais
avessos a riscos, impactando no processo de inovagdo, criagdo de empregos e crescimento
(OCDE, 2016).

Outro fator relevante, levantado por Fournier (2016), ¢ o fato de que politicas que
aumentam a eficiéncia dos investimentos publicos geram maiores beneficios no crescimento
econdmico, assim como bens e servicos publicos de maior qualidade.

No quesito Paz, uma cidade somente terd alcancado a mesma uma vez que nao existir
nenhum tipo de violéncia. De acordo com a defini¢dao de Galtung (1996 apud FERREIRA,
2019), paz significa ndo existir a violéncia e inseguranca, mas também possuir no local
qualidade de vida, possibilidade de crescimento pessoal, liberdade, igualdade social e
econOmica, solidariedade, autonomia e participacdo. Ou seja, a cidade deve possuir
institui¢des justas e buscar altos padrdes sociais.

Vale ainda notar que, segundo Pedersen (2018), os ODS sdo bons para as empresas,
pois definem um guia do que seréd esperado pelo mercado no futuro e prometem uma estrutura
governamental confiavel no longo prazo.

Conclui-se, portanto, que com o objetivo 16 serd possibilitada estrutura condicionante
para o desenvolvimento sustentavel. Ao se comprometer com os ODS a cidade se
compromete em providenciar seguranca, qualidade de vida e bem-estar social e economico
para sua populacdo. Nesse sentido, prevé instituicdes confidveis e estrutura basica para o
florescimento econdmico de uma empresa, desenvolvendo seu capital humano e promovendo

a atra¢do de novas instituicoes.

2.17. Objetivo 17 — Parcerias de Meios de Implementacao
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Por fim, o objetivo 17 visa “fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1), a partir

das seguintes metas:

Financas

17.1 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do
apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadagdo de impostos e outras receitas;

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus
compromissos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD],
inclusive fornecer 0,7% darenda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises
em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para os paises menos
desenvolvidos; provedores de AOD sao encorajados a considerar a definir
uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional brutaem AOD
para os paises menos desenvolvidos;

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em
desenvolvimento a partir de multiplas fontes;

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a sustentabilidade da
divida de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a
promover o financiamento, a reducdo e a reestruturacao da divida, conforme
apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres altamente
endividados para reduzir o superendividamento;

17.5 Adotar e implementar regimes de promoc¢ao de investimentos para os
paises menos desenvolvidos;

Tecnologia

17.6 Melhorar a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e
internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o
compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados,
inclusive por meio de uma melhor coordenagdo entre os mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nagdes Unidas, ¢ por meio de um
mecanismo de facilitagdo de tecnologia global;

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagdo ¢ a
difusdo de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condi¢des favoraveis, inclusive em condigdes
concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado;

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia € 0 mecanismo de
capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo para os paises menos
desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em
particular das tecnologias de informac@o e comunicagio;

Capacitacao

17.9 Reforgar o apoio internacional paraa implementagdo eficaz e orientada
da capacitagdo em paises em desenvolvimento,a fim de apoiar os planos
nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento



83

sustentavel, inclusive por meio da cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e
triangular;

Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em
regras, aberto, ndo discriminatorio e equitativono ambito da Organizagao
Mundial do Comércio, inclusive por meio da conclusdo dasnegociagdes no
ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha;

17.11 Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em
desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participagao
dos paises menos desenvolvidos nas exportagdes globais até 2020;

17.12 Concretizar a implementagao oportuna de acesso a mercados livres de
cotas ¢ taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos
desenvolvidos, de acordo com as decisdes da OMC, inclusive por meio de
garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as importacdes
provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e
contribuam para facilitar o acesso ao mercado;

Questoes sistémicas
Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio
da coordenagdo e da coerénciade politicas;

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel;

17.15 Respeitar o espaco politico ¢ a lideranga de cada pais para estabelecer
e implementar politicas para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel;

As parcerias multissetoriais

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem
conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a
realizagao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises,
particularmente nos paises em desenvolvimento;

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacdo de recursos dessas parcerias;

Dados, monitoramento e prestacdo de contas

17.18 Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados
por renda, género, idade, raga, etnia, status migratorio, deficiéncia,
localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos
nacionais;

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas
do progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto
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interno bruto [PIB] e apoiem a capacitagdo estatistica nos paises em
desenvolvimento. (NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

A cooperagdo na promocdo de investimentos, regimes financeiros, comércio,
regulamentagdo das institui¢des locais, monitoramento e prestacdo de contas ajuda na atragao
de novas instituicdes por transmitir seguranca nas informagdes do local e demonstrar
confiabilidade e estabilidade local. Nesse sentido, a capacitagdo para a implementagdo dos
objetivos sustentaveis e parcerias publico-privado sobre sustentabilidade permitira a cidade
atrair empresas que possuem os ODS como padrdo a ser seguido ou tenham interesse em
implementa-los. Assim sendo, percebe-se uma relacao direta com os seguintes fatores que

caracterizam uma cidade internacional:

2. Recebe fatores de produgéo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais ¢ locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Adicionalmente, o fortalecimento do comércio, da aquisicdo de novas tecnologias e da
promog¢ao da capacitacdao cientifica irda auxiliar no desenvolvimento local, capacitando a
cidade a exportar fatores de produgdo, instituicdes culturais e cientificas — uma das
caracteristicas de uma cidade internacional, segundo Soldatos (1996).

Em relagdo ao objetivo, € importante frisar seu aspecto de cooperagdo. Nesse sentido,
movimentos de cooperacdo internacional para o desenvolvimento passaram a surgir com
maior forga a partir da segunda guerra mundial e, posteriormente, foram alterados com os
ODM, uma vez que novas formas de cooperagdo passaram a ser exercida com maior
frequéncia de forma nao tradicional, diferenciando da nocdo de cooperacao Norte-Sul
(MINILLO e LIMA, 2019). E, a partir da Agenda 2030, os novos atores sdo ainda mais
reconhecidos como parte importante do processo de cooperagao.

Relevante ainda notar a necessidade da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento sustentavel frente a transnacionalidade dos temas e aos regimes

internacionais. Com isso,
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(...) as parcerias internacionais entre os diferentes atores sociais e politicos
sdo indispensaveis para a efetiva promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
principalmente quando se reconhece que os pactos e acordos internacionais
reverberam diretamente nas politicas e agdes perpetradas nas escalas
nacionais e locais, impactando, assim, no curso do desenvolvimento e na
amplitude de problemas globais abordados na agenda. A ambicdo da Agenda
2030 sublinha a necessidade de uma abordagem sinérgica e integral de
questdes que sdo constatadas em todas as escalas geograficas, e cuja
responsabilidade compete a atores tanto de carater publico quanto privado.
Trata, portanto, de problemas que, dificilmente, serdo solucionados,
eficazmente, a partir de abordagens unilaterais. (MINILLO e LIMA, 2019, p.
282)

Apesar de o individualismo e o mercado descentralizado serem propagados como
principios bdasicos da economia, prosperidade e seguranca mundiais dependem de decisdes
coletivas, a fim de lutar contra doengas, promover ciéncia ¢ educagdo, desenvolver
infraestrutura indispensavel e agir para ajudar os paises pobres a sairem da pobreza (SACHS,
2005). Segundo o autor, a agdo conjunta através da provisao de saude, educacao,
infraestrutura e assisténcia internacional, caso necessario, representa sucesso econdmico.

Nesse sentido, com tecnologia de informagdo mais rdpida e barata governos e
governadores locais foram permitidos a compartilhar experiéncias com outros governantes
locais, assim como foram encorajados a articular seus interesses (CAMPBELL e FUHR,
2004). Os autores colocam que os governos subnacionais buscam cada vez mais formas de
partilhar ideias e aprender novos e melhores meios de governanca.

Além disso, os ODS sdo uma forma de as empresas retirarem a pressao da sociedade
pelo retorno socioecondmico para a regido em que se instalam. A Agenda 2030 demonstra a
relevancia da atuacgdo transversal de todos os setores para o alcance dos ODS, e parte do setor
privado entendeu os beneficios e lucros precedentes da agenda sustentavel (FLORINI e
PAULI, 2018).

Sao imprescindiveis ainda as parcerias publico-privadas para o sucesso dos ODS, de
tal forma que esses objetivos nao serdo materializados se nao houver uma estratégia
desconectada do setor privado (PEDERSEN, 2018). O autor ainda afirma que a A genda 2030
necessita que o setor privado entrelace os ODS em suas estratégias de longo prazo e renove
sua maneira de fazer negocios. A colaboracdo entre setor publico e privado ¢ elemento chave

para o sucesso dos governos e das empresas no futuro.



86

2.18. Consideracoes

A partir das definigdes acima, ¢ possivel verificar como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel influenciam de forma direta nos fatores de internacionalizagao
das cidades, definidos por Panayotis Soldatos (1996), tal como demonstrado na Tabela 3 de
forma esquematizada. Contudo, verifica-se, por exemplo, que os fatores 1, 11 e 12 ndo sdo
citados em nenhum dos objetivos como influenciados de forma direta. Apesar de serem
importantes para o processo de internacionalizacdo, esses fatores poderdo ser trabalhados
como efeitos indiretos. A titulo de exemplo, podemos dizer que os objetivos, ao atrairem
novas instituigdes € empresas, irdo influenciar no desenvolvimento de infraestrutura e, a partir
disso, permitir que uma cidade tenha “posi¢ao geografica de abertura para o mundo”
(SOLDATOS, 1996, p. 216). Ou o objetivo 17, que prevé ferramentas para implementagao e
cooperagdo, necessitara desenvolver um setor paradiplomatico na cidade, influenciando nos

seguintes fatores que caracterizam uma cidade internacional:

11. Exerce uma paradiplomacia urbana (ptiblica ou privada), apoiada em
servigos especializados de relagdes internacionais € em estratégias de
internacionalizac¢ao;

12. Mantém entendimentos (acordos, protocolos, etc.) com atores
estrangeiros ou internacionais e participa das redes internacionais de cidade s
ou de institui¢des de cidades. (SOLDATOS, 1996, p. 216)

Verifica-se que as caracteristicas que se referem a abrigar empresas e instituicdes
foram as mais citadas como influenciadas, uma vez que empresas e instituicdes buscardo
locais capazes de atender suas necessidades como mercado consumidor, mao de obra e
infraestrutura local. Entende-se com isso que a melhoria econdmica e a qualidade de vida da
cidade estdo intrinsecamente ligadas a quantidade/qualidade de trabalho e renda para a
populacao desde que coordenada por uma boa governanca.

Com isso, podemos compreender a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de forma ampliada, uma vez que tais metas auxiliam no processo de
internacionalizagdo da cidade e, em contrapartida, o processo de internacionalizagdo

possibilita captacdo de recursos e ideias para a melhoria da qualidade de vida local.
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Tabela 3. Influéncia ODS sobre os Pontos de Cidade Internacional

Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(NACOES UNIDAS, 218b)

Objetivo 1. Erradicagdo da Pobreza

Objetivo 2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Objetivo 3. Saude e Bem-Estar

Objetivo 4. Educagdo de Qualidade

Objetivo 5. Igualdade de Género

Objetivo 6. Agua Potavel e Saneamento

Objetivo 7. Energia Acessivel e Limpa

Objetivo 8. Trabalho descente e Crescimento
Econ6mico

Objetivo 9. Industria, Inovagdo e Infraestrutura
Objetivo 10. Redugdo das Desigualdades

Objetivo 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis
Objetivo 12. Consumo e Produgdo Responsaveis
Objetivo 13. Contra a Mudanca Global do Clima
Objetivo 14. Vida na Agua

Objetivo 15. Vida Terrestre

Objetivo 16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

Objetivo 17. Parcerias de Meios de Implementagio

Caracteristicas de cidade

internacional (SOLDATOS, 1993)
2,3,10e13

2,3,10e13

2,3,10e13

2,3,4,5,6,8,9,10e 13
2,3,4,5,6e10

2,3,4¢e10

3,4,e10

2,3,4,7¢e10

uma

2,3,4,5,6e10
2,3,10e13
2,3e10
3,4e10

3el0
2,3,4¢e10
3el0
2,3,5,6e10

2,3,4¢10

Fonte: NACOES UNIDAS, 2018¢c; SOLDATOS, 1996 (Elaborada pela autora).
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3. IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM UBERLANDIA-MG E SEU IMPACTO NA
INTERNACIONALIZACAO DA CIDADE

Sabendo-se da relacdo interdependente entre o processo de internacionalizagcao de uma
cidade e a implementacdo dos ODS, iremos agora estudar com maior detalhe esta relacao no
ambito do municipio de Uberlandia-MG. Portanto, nesse capitulo, iremos verificar como os
programas da prefeitura que vém trabalhando a implementacdo dos ODS na cidade estdo

impactando no processo de internacionalizacdo da mesma.

3.1. Panorama Uberlandia-MG

Importante, como primeiro passo, efetuarmos um breve panorama sobre a cidade de
Uberlandia-MG. Conforme dados do IBGE (2017), Uberlandia-MG possui 604 mil habitantes
sendo 146.78 hab/km? e apenas 35,6% da populacdo se encontra ocupada, possuindo renda
mensal média de 2,7 salarios minimos, e taxa de 98% de escolarizacdo (de 6 a 14 anos de
idade). O Instituto, ao comparar os dados com os demais municipios do Estado de Minas
Gerais, afirma que Uberlandia-MG fica em 2° lugar em total de habitantes, 46° em densidade
demografica, 16° em populacdo ocupada, 27° em saldrio médio, e 338° em taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos.

Esses dados demonstram que, apesar de ser a segunda cidade em tamanho de
populacdo, ainda se encontra mal posicionada nos outros critérios, em relacao aos outros 853
municipios de Minas Gerais. Ainda que a cidade tenha bastante margem de melhoria, existem
pontos positivos sobre a cidade.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG, 2019) afirma que Uberlandia-
MG ¢ a 30? cidade mais populosa do pais, o PIB da cidade superou o de 16 capitais em 2015,
e suas empresas se distribuem em comércio (41%), servigos (40%), industria (16%) e
agropecudria (3%). O BDMG ainda afirma que a cidade, em relagdo aos municipios do
estado, se localiza em 2° em relagdo ao PIB, com aproximadamente R$ 32 bilhdes; e, em
relacdo ao resto do pais, a cidade se localiza em 20° lugar. Ainda, segundo a plataforma de
pesquisa Data Viva (2020), em 2018 o municipio exportou um total de USD 707 milhdes e

importou USD 143 milhdes, sendo a soja o principal produto exportado.
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Conforme o BDMG (2019), o municipio ¢ colocado como o segundo maior mercado
de consumo do estado e 26° do pais, € o 2* colocado no ranking de Cidades Amigas da
Internet, estd em 1° lugar em saneamento basico no Estado de Minas, e em 3° no Brasil!, e
ainda ¢ listado como um dos 100 municipios mais verdes do mundo?. A organizagio ainda
coloca que a cidade ocupa 1° lugar no Brasil no Ranking de Servigos das Cidades Inteligentes
e, de acordo com o Ranking Connected Smart Cities, a cidade se posiciona em 4* do Estado e
29* do pais, assim como é a 19* cidade mais favoravel ao empreendedorismo no pais3.

Com esses dados, podemos verificar o potencial que a cidade tem de mercado,
inovacao e empreendedorismo. Elementos estes que sdo importantes para a atracdo de novos
negocios, empresas e instituicdes. E relevantes para o desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de vida da cidade.

Em seguida, ao verificarmos elementos que se relacionam ao desenvolvimento
sustentavel, a prefeitura afirma trabalhar a partir de principios fundamentais, conforme o

Plano Diretor.

Art. 5° Este Plano Diretor fundamenta-se nas seguintes premissas:

I — protecdo da fungdo social da cidade e garantia ao cidaddo do pleno
exercicio dos direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a saude,
a educagao, a cultura, a moradia, a protegdo social, a seguranca, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao lazer, a informacao
e demais direitos assegurados pela legislacdo vigente;

I - prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual;
IIT - protec@o do meio ambiente e dos recursos hidricos;

IV — gestdo integrada e compartilhada do desenvolvimento do Municipio de
Uberlandia-MG;

V — garantia da intersetorialidade entre as politicas sociais publicas.
(PREFEITURA DE UBERLANDIA-MG, 2017, p. 3).

Interessante notar que a ONU demonstra a importancia do cidadao e de todos os atores
da sociedade em conhecer os ODS, exigir que os governantes insiram os ODS em seus
programas de governo e possam cobrar transparéncia nos resultados (ONUBR, 2018).

Ademais, Sachs et al. (2016) afirma que, ao comparar a classificacdo dos paises no
indice de ODS com o IDH de 2015, encontrou grande correlacdo entre os dois, apesar de

algumas diferencas entre os paises. E nesse quesito, a cidade de Uberlandia-MG possui

I Dados de 2016.
2Dadosde 2015a2017.
3 Dado de2017.
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IDHM* de 0,789, o que a coloca em uma faixa de Desenvolvimento Humano alto, sendo a
dimensdo longevidade a que mais contribui para tal nimero, ocupando a posi¢ao 71 dentre os
municipios do Brasil (ATLAS BRASIL, 2020). Para fim de comparagdo, o municipio
brasileiro com maior IDHM ¢ Sao Caetano do Sul com 0,862 ¢ o menor ¢ Melgaco com
0,481. Importante frisar que o IDHM da cidade se manteve acima da média brasileira e do

Estado de Minas Gerais, conforme demonstra a Figura 5.

Figura 5. Evolu¢cdo do IDHM de Uberlandia-MG

1.0 Uberlandia
09 —— Municipio de
’ maior IDHM no
Brasil
0,8

—e— Municipio de

menor IDHM no
0.7 Brasil
—e— IDHIM Brasil
0.6 .
IDHIM Minas

'//“ Gerais
0,5

0.2

0,1

0,0

1991 2000 2010

Fonte: ATLAS BRASIL, 2020, p. 1.

Mais especificamente na area dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) comegou a publicar, em 2016, uma mandala
com o posicionamento de cada cidade frente aos ODS. A confederacdo categoriza as cidades
dentro de 6 grupos e a mandala ¢ criada a partir de comparagdes entre as cidades do mesmo
grupo, a partir de 28 indicadores divididos nas dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional. Isso ¢ feito para evitar muita discrepancia frente a heterogeneidade dos
municipios do Brasil (CNM, 2020).

Apesar de a mandala ndo considerar todos os 169 indicadores dos ODS ao trabalhar as

quatro dimensdes (econdmica, social, ambiental e institucional), acaba por lidar com

4«0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proéximo de 1, maioro desenvolvimento humano” (PNUD, 2020, p. 1)
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elementos pertinentes ao desenvolvimento sustentdvel. Na tabela abaixo (Tabela 4) sdo
discriminados os indicadores utilizados pela mandala e a quais ODS se referem, sendo

possivel constatar que acaba por trabalhar com praticamente todos os objetivos.

Tabela 4. Indicadores e ODS por Dimensao

Dimensio ODS trabalhado
Social

Proporg¢do de pessoas vivendo em extrema pobreza 1,2,3,6,8,10
Taxa de mortalidade infantil 1,2,3,6
Baixo peso ao Nascer - Desnutricdo 1,2,3,10
indice de aprendizado adequado até 50 ano Matematica 4,8

indice de aprendizado adequado até 50 ano Portugués 4,8

indice de aprendizado adequado até 90 ano Matematica 4,8

indice de aprendizado adequado até 90 ano Portugués 4,8

Taxa de abandono escolar - anosiniciais 1,4,8

Taxa de abandono escolar - anos finais 1,4, 8

Indice de mortes por abuso de alcool e outras drogas 3

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes 11,16

Taxa de homicidio de mulheres 5,16

Taxa de 0bitos maternos 3,5,6,16

Ambiental

Participagdo em politicasde Conservagcdo Ambiental
indice de perdasna distribui¢do de agua urbana
Indice de tratamento de esgoto - urbano

Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares

4,6,11,12,13,14,15,16,17
3,6,9,11,12
3,6,9,11,12,14

urbanos 3,6,11,12,14,15
Institucional

Gasto com Pessoal 16,17
indice de Equilibrio Fiscal 12,16,17
Custeio da Maquina 16,17
Participagdo em Consoércios Publicos Intermunicipais 16,17
indice de Transparéncia de Governos Municipais 12,16,17
Econdmico

PIB per capita municipal 8,1
Remunera¢ado média dos empregos 8,1
Evolucdo dos estabelecimentos empresariais 8,9
Empresas exportadoras do municipio 8,9,17
Indice de acesso a internet rapida 5,9,12
Evolu¢do dos Empregos Formais 8,1

Fonte: Adaptado de CNM, 2020.
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A partir disso, a CNM (2020) insere Uberlandia-MG dentro do Grupo 2 de cidades, o
qual possui 25 municipios, com IDHM de 0,78, populacdo média de 607.403, receita total per
capita de 2.475,15 e 1,48% de populacdo na extrema pobreza. Ao verificar a mandala criada
pela CNM, em 2019, para o municipio de Uberlaindia-MG (Figura 6 e Tabela 5) com a
evolucao dos indicadores informados — sendo o ano de 2019 representado pelos circulos com
os numeros dos indicadores e o circulo menor conectado representando o ano de 2017 —, ¢é
possivel visualizar que existem areas em que a cidade precisa melhorar e estd abaixo do
pardmetro® ou mediano® e areas em que a cidade ja esta dentro do parAmetro’esperado.

Ainda podemos verificar que o indicador “Gastos com Pessoal” estd na regido dentro
do parametro, porém teve piora de 2017 para 2019, quase chegando ao parametro mediano. Ja
o indicador PIB per Capita estd abaixo do pardmetro, mas teve melhora de 2017 para 2019.

A CNM (2020) considerou que os indicadores “Taxa de homicidio de mulheres,
Evolugdo dos Estabelecimentos Empresariais” e “Nascidos Vivos com Baixo Peso” foram os
que obtiveram melhor evolucdo de 2017 a 2019 na cidade de Uberlandia-MG, enquanto os
indicadores “Taxa de Cobertura de Coleta de Residuos Domiciliares Urbanos”, “Gastos com
Pessoal” e “Indice de Aprendizado Adequado até 90 anos (Matematica)” foram os que

obtiveram pior evolugdo no mesmo periodo.

3 Indicado pela regido vermelha da mandala mais proxima do centro
¢ Indicada pela regido amarela da mandala
7 Indicada pela regido verde maisafastada do centro da mandala



Figura 6. Mandala ODS de Uberlandia-MG - Evolug¢ao entre os anos 2017 ¢ 2019

Fonte: CNM, 2020.
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Tabela 5. Indicadores por dimensao da Mandala - Melhoras e Pioras

Indicador por Dimensdo

Institucional

1 Gasto com Pessoal

2 Indice de Equilibrio Fiscal

3 Custeio da Maquina

4 Participagdo em Consorcios Piblicos Intermunicipais

5 Indice de Transparéncia de Governos Municipais

Econémico

6 PIB per capita municipal

7 Remunera¢do média dos empregos

8 Evolucdo dos estabelecimentos empresariais
9 Empresas exportadoras do municipio

10 indice de acesso a internet rapida

11 Evolugdo dos Empregos Formais

Social

12 Proporg¢do de pessoasvivendo em extrema pobreza

13 Taxa de mortalidade infantil

14 Baixo peso ao Nascer - Desnutri¢d o

15 Indice de aprendizado adequado até 50 ano Matematica
16 indice de aprendizado adequado até 50 ano Portugués
17 indice de aprendizado adequado até 90 ano Matematica
18 indice de aprendizado adequado até 90 ano Portugués
19 Taxa de abandono escolar - anos iniciais

20 Taxa deabandono escolar - anos finais

21 Indice de mortes por abuso de alcool e outras drogas

22 Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes

23 Taxa de homicidio de mulheres

24 Taxa de 0bitos maternos

Ambiental
25 Participagdo em politicas de Conservacao Ambiental
26 Indice de perdasna distribuicdo de dgua urbana

27 Indice de tratamento de esgoto - urbano

28 Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos

Melhora/Piora

-28,9%
13,5%
-6,1%
0,0%
-10,9%

7,9%
3,1%
42,3%
0,0%
-6,0%
12,8%

-1,2%
-0,8%
24,3%
-8,6%
-13,0%
-23,1%
-12,7%
-6.4%
-22,0%
18,7%
7,8%
44,1%
13,4%

0,0%
12,6%

0,1%
-75,8%

Fonte: Adaptado de CNM, 2020.
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J& no quesito internacionalizagdo, a cidade possui algumas das caracteristicas
definidas por Panayotis Soldatos, tais como: a posi¢do geografica, elementos de suporte ao
estrangeiro e processos de exportacao de fatores de producdao. Além disso, segundo Yahn
Filho (2019) a cidade possui o CODEN (Conselho de Desenvolvimento Econdmico), que, em
2016, decidiu criar um projeto de internacionalizagdo da cidade através de uma prospecgao de
longo prazo. O CODEN tinha a inten¢cdo de assumir a coordena¢do de um processo de
internacionalizagdo que ocorria na cidade e que ndo estava sendo levado com grande
importancia pela prefeitura. Nesse sentido, o CODEN acrescentou a sua Camara Técnica de
Atragao de Investimentos a fungdo de internacionalizacao da cidade. Essa Camara, de acordo
com as regras de funcionamento do CODEN, reuniu atores dos mais diversos setores da
cidade, como o SEBRAE, universidades, empresas privadas, ACIUB (Associacdo Comercial
e Industrial de Uberlandia), prefeitura, entre outros, para trabalhar de forma mais técnica e
fora do ambiente estritamente governamental, buscando avancar com o processo de
internacionalizacdo de Uberlandia (YAHN FILHO, 2019).

Mas, apesar de a prefeitura tentar articular de forma mais estratégica o processo de
internacionalizacdo com o CODEN, 6rgdo ndo governamental, ¢ a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Inovagado e Turismo, as a¢des ainda sdo poucas comparadas ao
potencial da cidade.

Entre algumas das caracteristicas de cidade internacionalizada, Yahn Filho (2019)
coloca que Uberlandia-MG se encontra ligada aos principais mercados nacionais, tanto pela
infraestrutura de transportes quanto pelo fato de a cidade ser um Entreposto Aduaneiro da
Zona Franca de Manaus. Nesse sentido, a cidade possui grande fluxo de investimento e
comércio, além da grande participacdo das universidades, como a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), na produg¢do de conhecimento, ganhando for¢a no exterior.

Em 2009, Maria Clotilde Ribeiro afirmou que a cidade teve as seguintes agdes que

auxiliaram em sua internacionalizagao:

e Relagdes comerciais com centros produtivos do exterior;

e Congquistou a abertura de filial da Cadmara Americanade Comércio
AMCHAM (9% unidade e 2° cidade do interior do Brasil);

e Eal10?*cidade do Brasil em eventos internacionais sediados
e Realizagdo de Missdes para os EUA;

e (arta de Inten¢do/ Acordo de Irmanamento coma cidade de Heze
(China). (RIBEIRO, 2009, p. 86)
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Recentemente, a cidade produziu um documento bilingue (portugués e inglés) para
promogao da cidade no exterior, que busca incentivar o investimento internacional na cidade
com o projeto “Vem viver, inovar e investir” (G1, 2019a). Assinou acordo de cidade-irma
com Dublin, que traz boas oportunidades para os empresarios locais (YAHN FILHO, 2019).
E fechou projeto de cooperagdo com o Reino Unido, principalmente na area de tecnologia e
internacionaliza¢do de negdcios da cidade (G1, 2018a). Ademais, deve-se considerar as agdes
executadas pelo setor privado, por individuos, pelas Universidades, no sentido de buscar
fortalecer essa internacionalizagdo. Com isso, € possivel verificar o potencial da cidade em se
tornar uma totalmente cidade internacional, com todos os 13 fatores destacados por Soldatos
(1996). Até agora, o que se pode perceber ¢ um processo em construcao.

De forma mais empirica, com o intuito de verificar o andamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel na cidade, foi executado o projeto de extensdo intitulado
“Localizagdo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Inovacdo e Turismo da Prefeitura Municipal de Uberlandia-
MG” pela Faculdade de Gestao de Negocios (FAGEN) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), durante os anos 2018 e 2019. Iremos detalhar mais os resultados obtidos

no topico a seguir.

3.2. Projetos relativos aos ODS e seus impactos na internacionaliza¢do da cidade

O projeto de extensdo “Localizagao de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovagdo e Turismo da Prefeitura
Municipal de Uberlandia-MG”, da Faculdade de Gestdo de Negocios (FAGEN) da UFU foi
executado junto a prefeitura de Uberlandia-MG para a verificagdo da implementagdo dos
ODS na cidade, entre 2018 e 2019. O projeto foi liderado pela Professora Doutora Luciana
Oranges Cezarino, docente da FAGEN/UFU, do qual eu tive a oportunidade de participar de
forma efetiva.

A partir de entrevistas e coleta de dados na Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Inovacdo e Turismo (SEDEIT), o projeto conseguiu identificar programas e agdes
da prefeitura em andamento, ou em fase de construcao, que ja vém auxiliando no processo de

implementagdo dos objetivos na cidade.
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O projeto identificou os programas e agdes na SEDEIT (ver Tabela 6), dentro das trés
dimensdes da Secretaria: Desenvolvimento Econdmico, Inovacio e Turismo. E importante
ressaltar que muitos dos programas e acdes identificados sdo executados em conjunto com
outras secretarias municipais de Uberlandia-MG.

A partir da identificagdo dos programas e agdes em andamento, ou em processo de
formulacdo, o projeto foi capaz de identificar os ODS que estavam sendo implementados.
Com isso, o projeto visava ajudar a prefeitura a entender melhor como ja estd atuando no
desenvolvimento sustentavel e o que deve fazer para melhorar na implementagdao dos ODS.

Com isso, iremos agora detalhar alguns dos programas e acdes para melhor
entendermos quais ODS o projeto identificou como implementados e, assim sendo,
analisarmos como tais programas podem impactar no processo de internacionalizagdo de
Uberlandia-MG, com base na relacdo feita no capitulo anterior. Iniciaremos por alguns
programas da SEDEIT que envolvem a dimensdo de desenvolvimento econdmico e,

posteriormente, destacaremos alguns programas relativos a inovagao e turismo.

Tabela 6. Programas e A¢oes da SEDEIT por dimensao da secretaria

Promocéao de

Investimentos Inovagéo Turismo
Lei de Atragao de Uber Hub Code Club Viva Cidade
Investimentos
Palitica de Fomento Cilies Mova Agro
internacionalizagao da Polo Tecnolégico AMITAM
Empresa Facil Startup Weekend Participacéo no COMTUR
. Governo Digital e
Alvara Provisdrio Super Transparente
Lei Geral da Micro & " Educacdo pelo Turismo /
Pequena Empresa Go Minas Famtour

Municipalizagio do Distrito

Aprenda a Fazer

Festival de Gastronomia e

Industrial Cultura Caipira
Sala Mineira do Programa de Compras PR
Empreendedor Piblicas Uberlanda A'Gosio

Parcerias para os Novos
Centros Empresariais

Planc Macional de
Comercializagao e
Internacionalizagso

Relacionamento de Cidades
Internacionais

Instituto de Desenvaolvimento
Integrado de MG (INDI)

Materiais Bilingues

Pargue Tecnologico (Uber
Hub Tech Park)

Projeto de parceria com
orgaos e entidades
eslrangeiras

Semana Nacional de Ciéncia
e Tecnologia

Acordos de Cooperagao

Programa Municipal de

Iniemacional Eficiéndia Energética
{Paradiplomacia Publica) 9
Meeting de —_— .
Internacionalizacao de Aplicagao de Tecnalogias
) Smart Cities
Uberlandia

Sala Microempreendedora

Projeto de Incentivo a
Inovagao da Cidade

Programa Municipal de
Internacionalizacao de
Megdcios Locais

Projeto de Incentivo a
Inovacao Tecnoldgica -
Gestao Total

Programa Municipal de
Fomento a Produgao de
Cerveja Anesanal

Ecossistema de Inovagao -
UberHub
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Fonte: CEZARINO etal., 2019, p. 10.

3.2.1. Leide Atracao de Investimento

A primeira agdo a ser estudada se trata da Lei de Atracao de Investimento. E para
detalharmos mais o que seria essa a¢do, ressaltamos o Decreto Municipal n° 17.704, de 31 de

julho de 2018, segundo o qual:

Considerando o interesse em tragar uma estratégia que vise convergir a
atuagao dos diversos 6rgaos e entidades publicos municipais envolvidos na
instalagdo de novos empreendimentos privados, bem como na expansdo
daqueles ja existentes, no ambito do Municipio de Uberldndia-MG, e a
necessidade de criagdo de uma comissdo para propor e deliberar de maneira
colegiada solucdes que elevem a competitividade da municipalidade para a
atragao e expansdo de investimentos,

Art. 1° Fica instituido o programa Estratégia Municipal de Atracdo de
Investimentos, com a finalidade de articular 6rgios e entidades da
Administracdo Publica Municipal para a promoc¢do de um ambiente
simplificado, eficaz e favoravel a atragdo de novos investimentos do setor
privado, bem como para a expansdo daqueles ja existentes (...).
(UBERLANDIA-MG, 2018, p. 1)

Segundo o Diario Oficial do Municipio, o programa visa promover a cidade como um
cenario desburocratizado, prospero e benéfico a novos negocios. O decreto propde melhorias
das leis municipais existentes, comissao para promover a atracdo de negocios através de
reunioes e estudos técnicos, € envolve ndo somente a SEDEIT, mas também Secretarias como
a de Planejamento Urbano e Meio Ambiente (UBERLANDIA-MG, 2018).

Além disso, como parte de varias iniciativas para a promog¢ao de investimentos na
cidade, a prefeitura apresenta o potencial local através do projeto “Vem viver, inovar e
investir” com video e portfolio, em portugués e inglés (G1, 2019a). Nesse projeto ¢ colocado
que Uberlandia-MG possui “ambiente atrativo, seguro e competitivo para negocios que ja
conquistou, de janeiro de 2017 a novembro de 2018, com mais de 1 bilhdo e 300 milhdes de
reais em investimentos privados” (PREFEITURA DE UBERLANDIA-MG, 2019a, p. 41). O
projeto ainda coloca como fatores de atragdo de investimento o fato de a cidade ser polo
logistico e tecnoldgico, possuir agronegocio consolidado, ser a 1° colocada em mercado
consumidor do interior de Minas Gerais e 2* em PIB do Estado, possuir grandes empresas
nacionais e multinacionais, distrito industrial, porto seco e entreposto da Zona Franca de

Manaus.
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Logo, ao verificarmos o incremento de novas empresas em Uberlandia-MG, em 2019
houve um aumento de 12.69% comparado a 2018 (G1, 2020), sendo que em 2018 houve
aumento de 24% comparado a 2017 (G1, 2019b). Ainda nesse tema, em 2019 o presidente do
Grupo ABC anunciou o investimento de R$48.5 milhdes na cidade, o que representa mais de
mil empregos diretos e indiretos, e afirmou ser a politica de atragdo de negdcios da prefeitura
grande responsavel pelo empreendimento (G1, 2019c).

Referente a relagdo com os ODS, Cezarino et al. (2019) analisam que esta agdo se
relaciona aos seguintes ODS: 1 (Erradicacdao da Pobreza), 8 (Trabalho descente e Crescimento
Econdmico) e 10 (Redugio das Desigualdades). E possivel verificarmos que a atragdo de
investimento e empresas para a cidade visa principalmente a melhoria do desempenho
econdomico, a melhoria da renda da populagdo e empregabilidade da cidade. Portanto,
podemos considerar que a insercdo de novas empresas na cidade poderd acarretar na
mitigacdo da pobreza e tenderd a promover um crescimento econOmico local que serd
inclusivo e sustentavel, na medida em que seja orientada por uma boa governanca da
prefeitura. Essa melhoria economica, consequentemente, auxilia na redugdo de desigualdade
entre os paises e entre as cidades.

Logo, conforme colocado no capitulo anterior, verificamos que, em conjunto, os ODS

1, 8 e 10 impactam nos seguintes fatores de internacionalizagdo da cidade:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas instituicdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas t&ém presenga no exterior;

(..)

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais ¢ locais de reputagdo
internacional ou ativas no Ambito das relagoes internacionais;

(..)
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13. Tem uma populagdo com composi¢do ¢Etnica diversificada.
(SOLDATOS, 1996, p. 216).

Ao falarmos dos ODS 1, 8 e 10, verificamos que todos atuam na atracao de
investimento, fluxo de comércio, fatores de producdo, e instituigdes, assim como atraem
populacdo de outras localidades. O ODS 8 ¢ o que influencia a exportacdo de fatores
producdo e o setor de apoio a estrangeiros, que serdo obtidos a partir do desenvolvimento de
novas empresas locais capazes de exportar produtos e servigos € que necessitardo de apoio
para hospedar pessoas de outras localidades que venham a cidade fazer negocios.

Podemos ainda adicionar o ODS 9 (Industria, Inovagado e Infraestrutura), pois a atragado
de investimentos atraira também industrias e, com isso, desenvolvimento da inovagdo e
infraestrutura da cidade. Tal ODS impacta nos seguintes fatores de internacionaliza¢do da
cidade: 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 10, adicionando a lista anterior o impacto sobre a comunicagao e ligagao
com o exterior, presentes nos fatores: “multiplicidade de comunica¢des sociais com o
exterior” e “diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicagdes” (SOLDATOS, 1996, p. 216). Isso devido ao fato de as novas empresas
precisarem de uma infraestrutura de comunicacdo e transporte que possibilite sua relacdo com

o mercado.

3.2.2. Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

Outra agdo identificada pelo projeto, que também se encontra na dimensdo economica,
¢ a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa que, apesar de ser uma lei nacional, € algo que
auxilia bastante na atracdo de novos negocios para a cidade.

Trata-se da Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006, e dispde em seu

artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuracao e recolhimento dos impostos € contribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacfo, inclusive obrigagdes acessorias;

II - a0 cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;



101

III - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusio.

IV - ao cadastro nacional iinico de contribuintes a que serefere o inciso [V
do paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (BRASIL, 2019c¢, p. 1).

No ambito local, em 2013 a prefeitura de Uberlandia-MG decretou a Lei
Complementar n° 573, instituindo o Programa Municipal de Desenvolvimento da
Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedor Individual —

MEI (alterando a lei complementar 537/2011). Estalei dispde em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, no Municipio de Uberlandia-MG, o
Programa Municipal de Desenvolvimento da Microempresa — ME, Empresa
de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedor Individual — MEI — PRO-
MICRO.

§ 1° O PRO-MICRO congrega diversas a¢des que visam ao desenvolvimento
das microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais por meio da promogao de politicas publicas e apoio a iniciativas
de fomento ao setor, com foco no resultado empresarial, nos termos da Lei
Complementar n® 537, de 19 de dezembro de 2011.

§ 2° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Economico e Turismo em parceria com
outros drgaos e pessoas juridicas da Administragao Publica Municipal Direta
e Indireta e entidades de classe.

Art. 2° Beneficiam-se desta Lei Complementar as pessoas juridicas
classificadas como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP —
e o Microempreendedor Individual — MEI, de acordo com os parametros
legais estabelecidos nas legislagdes de ambito nacional, ressalvando-se as
vedagdes, restrigdes e condicionantes vigentes. (UBERLANDIA-MG, 2013,

p.1).

Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios e a Sebrae (2012), o maior entrave
para o crescimento econOmico no Brasil e criagdo de micro e pequenas empresas € a
burocratiza¢do. Com isso, a Lei das MPEs surge justamente para facilitar esse processo e
tornar a economia brasileira mais competitiva. As organizagdes ainda colocam “que cabe a
Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal desburocratizar e agilizar a abertura,
fechamento e alteragdo cadastral dos pequenos empreendimentos empresariais, dando a esse
segmento um tratamento diferenciado e favorecido” (CNM e SEBRAE, 2012, p.14).

No relatorio de “Boa Praticas Municipais na Aplicacdo da Lei Geral das Micro e

Pequenas Empresas”, publicado em 2012 por Sebrae e CNM, a cidade de Uberlandia-MG ¢
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colocada como destaque no processo de desburocratizagao para atender as micro e pequenas
empresas, atuando em quatro iniciativas: Programa Minas Fécil, Nota Fiscal Eletronica,
Alvara de Funcionamento Provisorio e Sistema Empresa Facil. Veremos com um pouco mais
de detalhe cada uma dessas iniciativas a seguir.

O Programa Minas Fécil foi criado pelo governo de Minas Gerais visando reunir em
um sO lugar os Orgdos e entidades responsaveis pela abertura de uma empresa
(JUCEMG,2012). O Programa foi instaurado em Uberlandia-MG, em 2007, com o objetivo
de formalizar a abertura de empresas em apenas quatro passos dentre os quais trés sdo online
(CNM e SEBRAE, 2012). Com isso, a abertura de empresas se torna algo mais agil e
descomplicado.

Outra agdo importante para a agilidade na abertura de empresas se deu posteriormente
com a criacdo da Sala Mineira do Empreendedor, através de uma parceria com o Sebrae
Minas e a Junta Comercial do Estado de Minas (JUCEMG), a fim de melhorar e simplificar o
ambiente de negbdcios e apoiar os empreendimentos do Estado de Minas Gerais
(SEBRAEMG, 2020).

J& a iniciativa da Nota Fiscal Eletronica foi instaurada para facilitar o preenchimento,
manuseio e arquivamento de nota fiscal, que antes era feito de forma manual, demorado e
com maior custo operacional (CNM e SEBRAE, 2012). Tal acao foi implementada pela
Diretoria de Fiscalizagdo e Rendas Tributarias da Secretaria Municipal de Finangas, e sdo
armazenadas eletronicamente para registro das prestacdes de servicos (PREFEITURA DE
UBERLANDIA-MG, 2020a).

O Alvara de Funcionamento Provisorio foi implementado na Prefeitura com a Lei
Complementar n° 123/2006 (sobre Micro e Pequenas Empresas) e, posteriormente, com a Lei
Ordinéria n° 12.650/2017, que visam agilizar o processo de autorizacdo de funcionamento de
empresas de baixo risco, possibilitando a liberagdo do alvara pelo Programa Minas Facil, sem
necessidade de vistoria (CNM e SEBRAE, 2012; UBERLANDIA-MG, 2017a). Com isso,
empresas que nao se encaixam no perfil de empresas de alto risco conseguem ser abertas mais
rapidamente.

E, por fim, o Sistema Empresa Facil ¢ um sistema online que permite a abertura de
empresas na cidade de Uberlandia-MG, tornando o processo mais rapido, simplificado e agil,
reduzindo custos e aumentando o numero de empregos na cidade (PREFEITURA DE

UBERLANDIA-MG, 2020b).
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Essas agdes voltadas para micro e pequenas empresas, segundo Cezarino ef al. (2019),
estdo relacionados aos seguintes ODS: 1 (Erradicacdo da Pobreza), 8 (Trabalho descente e
Crescimento Econdmico), 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura) e 10 (Redugdo das
Desigualdades). Podemos considerar os mesmos efeitos gerados pela Lei de Atragdo de
Investimento - Compliance e Incentivo, uma vez que também atuara no incremento
econdmico dalocalidade, porém a partir de micro e pequenas empresas.

As MPE:s sdo relevantes para o desenvolvimento econdmico, uma vez que, segundo o
Sebrae (2020), os pequenos negocios representam 27% do PIB e 52% dos empregos na

economia brasileira.

Segundo Data SEBRAE, existem cerca de 30 mil micro e pequenas
empresas na cidade de Uberlandia-MG. A facilidade para adquirir insumos,
politicas publicas de incentivo e a agilidade em adaptar-seaos anseios dos
consumidores, fizeram de Uberlandia-MG uma das cidades mineiras que
mais empregaram trabalhadores em micro e pequenas empresas em 2017,
com cerca de 1300 mil contratagdes (BDMG, 2019).

Importante afirmar que essa desburocratizagdo do processo de abertura auxilia na
geracdo de empregos locais, geracdo renda e reducdo de custos, tendo um peso muito maior
nas empresas de pequeno e médio porte. Portanto, a populagdo local conseguira mais
facilmente abrir seus empreendimentos, auxiliar na reducdo da pobreza através de geracao de
renda e emprego, e fazer parte da promog¢do do crescimento econdmico local,
desenvolvimento da industria e infraestrutura locais e reducao das desigualdades.

Verificamos, portanto, que esses programas e agdes voltados para micro e pequenas
empresas, ao influenciarem os ODS 1, 8, 9 e 10, irdo impactar nos seguintes fatores de

internacionalizagao da cidade:

2. Recebe fatores de produgdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioeconOmicas, culturais e cientificas;

organizacdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de produgdo e suas instituigdes economicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes ¢ de
comunicagoes;
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7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no Ambito das relagdes internacionais;

(..)

13. Tem uma populagdo com composigdo ¢Etnica diversificada.
(SOLDATOS, 1996, p. 216)

E possivel compreendermos que com um cenario desburocratizado para a abertura de
micro e pequenas empresas, o desenvolvimento econdmico da localidade ira florescer, com
maior quantidade de pessoas empregadas e maior potencial consumidor, além de atrair
investimentos e empresas externas a se instalarem na cidade.

Nesse sentido, havera um impacto na infraestrutura da cidade, devido ao
desenvolvimento econdmico e necessidade de estrutura logistica € de comunicacdo para o
melhor desempenho das empresas locais. Ademais, afetard na exportacdo de fatores locais e
desenvolvimento da capacidade de atender o setor estrangeiro.

E importante destacar que aqui verificamos a existéncia da governanca multinivel,
haja vista a atuagao de diferentes niveis governamentais (federal, estadual e municipal) sobre

0 tema micro e pequenas empresas.

3.2.3. Programas e A¢oes de Internacionalizacio

No que diz respeito a internacionalizacdo, a cidade de Uberlandia-MG, conforme
identificado no projeto de Cezarino ef al. (2019), vem atuando em algumas frentes, entre as
quais se encontram o Programa de Internacionalizacio de Uberlandia-MG, Programa
Municipal de Internacionalizagdo de Negocios Locais, Projetos de Parceria com 6rgdos e
entidades estrangeiras, Acordos de Cooperacdo Internacional, e Meeting de
Internacionalizacdo de Uberlandia-MG.

O Programa de Internacionalizacdo de Uberlandia-MG se utiliza do Conselho de
Desenvolvimento Economico de Uberlandia-MG (CODEN Uberlandia 2100), do qual fazem

parte representantes de diversos setores da cidade. O Conselho visa avangar o processo de
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internacionalizacdo de Uberlandia-MG e procura pensar de forma estratégica sobre o futuro

dacidade (YAHN FILHO, 2019).

O projeto de Internacionalizacdo de Uberlandia-MG estd sendo realizado de
forma coletiva e colaborativa por diversas entidades e instituicdes da cidade,
como Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia-MG (Aciub), Fiemg,
Prefeitura Municipal, Universidade Federal de Uberlandia-MG (UFU) e
Sebrae Minas. “Elaboramos um plano de internacionalizagdo composto por
acoes de qualificacdo de produtos e servigos, prospeccdo € promocao
comercial, e capacitacdo e ampliagdo de network”, destaca a analista do
Sebrae Minas, Fabiana Queiroz (ASN, 2017).

J& o Programa Municipal de Internacionalizagdo de Negocios Locais, segundo
Cezarino et al. (2019), busca ajudar as empresas locais a se internacionalizarem e procurar
mercado no exterior, visando aumentar a base de produtos exportados pela cidade. A
iniciativa seria executada em conjunto com outras associagdes, como o Sebrae ¢ a Federagdo
das Industrias de Minas Gerais (FIEMG).

Os Projetos de parceria com 6rgdo e entidades estrangeiras, os Acordos de Cooperagao
Internacional e o Meeting de Internacionalizagdo de Uberlandia-MG s3o ag¢des voltadas para
alcangar acordos, negodcios e projetos em parceria com instituicdes internacionais, cidades de
outros paises, bem como com outros atores estrangeiros. Segundo a entdo Coordenadora de
Novos Negocios e Assuntos Internacionais da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Inovagdo e Turismo de Uberlandia-MG (SEDEIT), as parcerias inicialmente seriam no ambito
do comércio exterior, mas futuramente devem alcangar outros patamares (RODRIGUES,
2018). Ademais, o entdo Diretor de Promocao de Investimentos e Assuntos Internacionais da
SEDEIT afirmou que foi executado um acordo com o Reino Unido sobre projetos nas areas de
inovacdo e sustentabilidade, negdcios, abertura de mercados, e energia sustentavel
(ANDRADE, 2018).

Nesse quesito, a cidade vem se aproximando aos mercados internacionais, recebendo
representantes da China, Gra Bretanha, Portugal, Emirados Arabes, Estados Unidos entre
outros, a fim de intensificar a promocdo de negocios e trocas culturais e comerciais
(PREFEITURA DE UBERLANDIA-MG, 2019a). E o Meeting de Internacionalizagdo de
Uberlandia-MG trata de seminarios sobre o tema de internacionalizacdo para empresarios e
empreendedores da regido, realizados em parceria com o Sebraec (CEZARINO etal., 2019).

Segundo o projeto em questdo, Cezarino ef al. (2019) afirmam que essas acdes de

internacionalizagdo estdo relacionadas as seguintes ODS: 1 (Erradicacdo da Pobreza), 4
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(Educagao de Qualidade), 7 (Energia Acessivel e Limpa), 8 (Trabalho descente e Crescimento
Econdmico) , 9 (Industria, Inovagdo e Infraestrutura), 10 (Reducdo das Desigualdades), 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo ¢ Produgdo Responsaveis), 16 (Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes) e 17 (Parcerias de Meios de Implementagao).

Essa relacdo ¢ possivel uma vez que a internacionalizagdo trard o contato da cidade
com projetos de sucesso de cidades estrangeiras ou de outros paises, que poderdo auxiliar o
municipio a melhorar ou solucionar questdes em aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais.
Nesse sentido, com um setor de negociagdes internacionais a prefeitura pode conseguir
acordos para atracdo de investimento e comércio, e projetos de cooperacdo internacional.

Logo, tais implicacdes impactam na erradicacdo da pobreza ao possibilitar a chegada
de novas empresas e possibilidade de emprego e renda, assim como projetos de cooperacao
para melhoria socioecondmica. Projetos de cooperacdo podem trazer melhorias na
infraestrutura, inovacdo, educacdo e energia da cidade. E a cidade tenderd a se adequar as
diretrizes e regimes internacionais, a fim de se manter ativa dentro das organizacdes e acordos
externos, como padrdes de consumo, e producao e regulamentacdo das instituigdes internas.

Com isso, chegamos 4 conclusdo de que os ODS vinculados aos Programas e Acdes de
Internacionalizacdo de Uberlandia-MG influenciam em quase todos os fatores de

internacionaliza¢do de uma cidade, como colocados abaixo:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra,
etc.) e fluxo de comércio (mercadorias € servicos);

3. Abriga instituicdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas institui¢des econdmicas, sociais,
culturais e cientificas t&ém presenga no exterior;

5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes € de
comunicagoes;

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um

sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

8. Tem uma midia de repercussao e difusao internacionais;

9. Acolhe, regularmente, encontros e outros tipos de atividades
internacionais (congressos, exposicoes, festivais, jogos esportivos, etc.);
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10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais;

(..)

13. Tem uma populacio com composicdo ¢étnica diversificada.
(SOLDATOS, 1996, p. 216)

Tais caracteristicas serdo impactadas pelo fato de acordos e projetos de cooperagdo
internacional permitirem que a cidade se torne mais atraente para novas empresas €
investimentos, melhoria de renda e, consequentemente, atragdo de fluxo de comércio. Melhor
educacdo e crescimento econdmico da cidade possibilitam a exportagdo de fatores de
producdo. Nesse sentido, parte do crescimento econOmico e a internacionalizacao
influenciardo no setor de servigos de turismo e suporte a estrangeiros.

Internacionalizacdo também pode trazer melhorias na infraestrutura da cidade,
tornando-a mais conectada ao mundo fisica e virtualmente. Todas as melhorias trazidas pela
atuacdo internacional atrairdo pessoas de outras localidades. E, por fim, para o processo de
internacionalizacdo ¢ necessario um setor de relagdes internacionais estruturado na prefeitura,
ou seja, ndo somente uma simples paradiplomacia, mas uma verdadeira politica externa
municipal, tal como entendida por Salomén (2011).

Importante ressaltar que no programa de internacionalizacdo sdo mais citadas agoes
voltadas para a paradiplomacia, como acordos e projetos de cooperagdo bilateral, sendo essa
paradiplomacia um dos fatores que caracterizam uma cidade internacional, conforme Soldatos
(1996).

Vale destacar também a presenga e importancia da governanca multivel, uma vez que
diferentes atores, de diferentes niveis territoriais, se organizaram em um Conselho Municipal,

o CODEN, a fim de incentivar e desenvolver o processo de internacionalizagdo da cidade.

3.2.4. UberHub e UberHub Code Club

Dentre as a¢des executadas na area de inovagdo foi identificado o projeto UberHub, o
qual se trata de uma inciativa da prefeitura, em parceria com setor privado, instituicdes de
ensino e sociedade civil, para a promog¢ao do empreendedorismo de inovagdo, disseminar a
cultura empreendedora e qualificar pessoas para o desenvolvimento tecnologico em

Uberlandia-MG (BDMG, 2019).
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O UberHub se define como um ecossistema para a inovacdo da cidade, onde se
encontram as iniciativas, os grupos € as pessoas que sdo parte dos atores da inovagdo em
Uberlandia-MG, buscando concentrar informacdes sobre startups, empresas, Servigos,
parcerias e eventos de tecnologia (UBERHUB, 2018). A Revista Pequenas Empresas &
Grandes Negocios (2019) colocou o UberHub como um dos cinco polos de inovagao que vém
ganhando for¢a e mostrando bons resultados, o qual ja foi capaz de revelar empresas como
Sankhya, Softbox, Zup, Vitta, Alluagro e Social Bank.

Ja o UberHub Code Club, projeto que integra o UberHub, foi langado em marco de
2018 e ¢ destinado ao ensino de programagdo para jovens de 14 a 18 anos (DIARIO DE
UBERLANDIA-MG, 2018). O projeto tem como objetivo iniciar 21 mil pessoas em
tecnologia avancada até 2029, e transformar Uberlandia-MG em referéncia nacional de
formacao destes talentos (UBERHUB CODE CLUB, 2020).

O programa ¢ realizado pelo Instituto UberHub Educacdo e o ecossistema de inovagao
de Uberlandia-MG, com apoio de diversos setores da cidade, utilizando um método
desenvolvido por UFU, Harvard e Unicamp (UFU, 2019). Tal incentivo se d& devido a alta
demanda por profissionais da area de TI na cidade de Uberlandia-MG.

Segundo Cezarino et al. (2019), o UberHub e o UberHub Code Club colaboram para o
desenvolvimento dos ODS 8 (Trabalho descente e Crescimento Econdmico), 9 (Industria,
Inovagao e Infraestrutura) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Ademais, eles estdo intrinsecamente ligados ao fomento de trabalho descente e
crescimento econdmico, uma vez que estdo profissionalizando jovens para uma area de
mercado importante na cidade, possibilitando empregabilidade e futuro no mercado para as
novas geragdes uberlandenses. Nesse sentido, o ambiente de inovagdo permite a promogao de
novas empresas ¢ disseminagdo de ideias inovadoras. Sendo a inovagdo e tecnologia parte
importante de uma cidade sustentavel.

Os ODS 8, 9 e 11, desenvolvidos por UberHub UberHub Code Club, sdo relacionados

impactam nos seguintes fatores de internacionalizacdo de Uberlandia-MG:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituigdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producgdo e suas instituicdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;
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5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicagoes;

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216)

Um ambiente de estimulo a inovagdo, abundante em mao de obra profissionalizada ira
atrair novas empresas, instituigdes e investimentos. Com o estimulo a tecnologia, inovagado e
desenvolvimento de uma cidade sustentavel, os meios de comunicacdo serdo promovidos.
Indiretamente, o setor hoteleiro e o turismo de negdcios serdo também fomentados.

Enfim, podemos adicionar que o setor de relagdes internacionais se desenvolvera, uma
vez que a cidade terd padrdes de trabalho mais alinhados ao regime internacional, permitindo
maior abertura a acordos bilaterais e projetos de cooperagdo no exterior. Interessante notar,

novamente, a questdo da governanga multinivel.

3.2.5. Projeto de Incentivo a Inovac¢io Tecnoldgica

Outra agdo levantada no ambito de inovacdo ¢ o proprio Projeto de Incentivo a
Inovagdo, sancionado em 2017 sob o nome “Inova Uberlandia-MG”, a partir da Lei
Complementar n® 629, a qual cria também o Polo Tecnologico Sul da Cidade. A Lei declara

em seu artigo 1°:

Art. 1° Fica instituido o Programa Inova Uberlandia-MG, destinado a
fortalecer a competitividade na oferta de servigos de tecnologia e outros
correlatos, fomentar o desenvolvimento de empresas de base tecnologica e
incentivar a geracdo ¢ ampliacdo de postos de trabalho, mediante a
concessdo de incentivos fiscais em polos e micro polos de tecnologia e
servigos, podendo haver a disponibilizagdo de areas publicas, nos termos de
que trata esta Lei. (UBERLANDIA-MG, 2017b, p. 1)

Esta lei foi alterada em 2019 pela Lei Complementar n° 682, destacando-se os

seguintes termos:
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Art. 3° ...

I — empresas de base tecnoldgica: empresarios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e sociedades empresarias de
qualquer porte que tenham como atividade principal prevista expressamente
em seu contrato ou estatuto social a criacdo, a fabricacdo, o
desenvolvimento, o aperfeicoamento e o licenciamento de programas de
computador customizaveis e ndo customizaveis, aplicativos para aparelhos
eletronicos, celulares, tablets ou dispositivos fisicos de carater inovador
elaborados para utilizacdo como ferramenta tecnoldgica apta a desenvolver
ou facilitar o exercicio de outras atividades econdmicas existentes no
mercado, consultoria em tecnologia da informagdo, bem como a pesquisa e
desenvolvimento em inovagdo e tecnologia, identificadas pelos CNAEs de
que trata o § 1° deste artigo;

(..)

IV — Polo Tecnologico: area caracterizada pela presenga dominante de
micro, pequenas, médias ¢ grandes empresas, com area fisica superior a
50.000 m? (cinquenta mil metros quadrados), devidamente habilitada nos
termos desta Lei e destinada a incentivar a estruturagdo de ambientes
adequados ao desenvolvimento da competitividade na oferta dos servigos de
tecnologia e outros servigos considerados de alto valor agregado;

V — Micropolo Tecnolédgico: area caracterizada pela presenca dominante de
micro, pequenas, médias e grandes empresas, com area fisica superior a
15.000 m? (quinze mil metros quadrados) e inferior a 50.000 m? (cinquenta
mil metros quadrados), devidamente habilitada nos termos desta Lei e
destinada a incentivar a estruturagdo de ambientes adequados ao
desenvolvimento da competitividade na oferta dos servicos de tecnologia e
outros servigos considerados de alto valor agregado; (UBERLANDIA-MG,
2019, p. 3).

O Programa, conforme Uberlandia-MG (2017b, p.1), procura alcangar os seguintes

objetivos:

I - contribuir para o desenvolvimento econdmico e social de Uberlandia-MG
e regido, a partir da atragdo e consolida¢do de investimentos e negocios em
atividades de base tecnoldgica;

Il - incentivar a criagdo de um ambiente de produgdo tecnologica,
caracterizado pela presenca de micros, pequenas, médias e grandes empresas
na area de tecnologica em um mesmo local geografico;

IIT - auxiliar no desenvolvimento, aperfeigoamento ¢ difusdo de solugdes
tecnologicas e na sua disponibilizagdo & sociedade e ao mercado;

IV - incentivar o intercambio de ideias capazes de fomentar o
desenvolvimento de atividades de base tecnologica;

V - contribuir para o aumento da competitividade das empresas por meio de
aumento do valor agregado pela inovagdo em produtos e servigos, bem como
pelo desenvolvimento de novos negécios;

VI - incentivar a cooperagao entre Governo, Empresa e Academia;
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VII - promover o adensamento da cadeia produtivanas areas de atuagdo dos
micropolos e polos tecnologicos, buscando o fortalecimento de empresas de
base tecnologica de diversos portes nos aspectos ligados a gestio
empresarial, oferta de méao-de-obra qualificada, modernizacdo de
infraestrutura e acesso a fundos de investimento;

VIII - contribuir para o aumento da taxa de sobrevivéncia de empresas de
base tecnologica;

IX - promover o fortalecimento do ecossistema empreendedor de base
tecnologica do Municipio e regido;

X - consolidar a insercdo do Municipio de Uberlandia-MG no cenario
internacional de inovacédo e tecnologia com a finalidade de promover novos
negocios.

Como parte do programa, a Prefeitura de Uberlandia-MG (2020c) afirma que o Polo
Tecnoloégico Sul oferece infraestrutura bdsica para os empreendedores e possibilita maior
interagdo com o Ecossistema de Inovagdo da Cidade. A prefeitura ainda afirma que o Polo
esta sendo implementado em uma area municipal de 152.845 m? e disponibilizard de 30 lotes
para a alocacdo de empresas tecnoldgicas dentre as quais serdo reservados dois (com drea de
1.665m? cada) para pequenas empresas € projetos menores, sejam startups ou prestadores de
servico para o Polo.

As empresas que ganharem o direito aos lotes por licitacdo receberdo incentivos
fiscais, como subsidio e isen¢do de imposto (DIARIO DO COMERCIO, 2020). Na mesma
noticia ¢ afirmado que cinco empresas haviam apresentado propostas para a compra de lotes,
e juntas representavam mais de 700 empregos para a cidade.

Cezarino et al. (2019) entendem que esse projeto influencia nos seguintes ODS: 1
(Erradicagao da Pobreza), 8 (Trabalho descente e Crescimento Econdmico), 9 (Industria,
Inovagdo e Infraestrutura) e 10 (Redugdo das Desigualdades). Consequentemente, impactam
os seguintes fatores de internacionalizagdo da cidade:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;

organizacdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de produc¢ado e suas instituicdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;



112

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicagoes;

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengoes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagOes internacionais;

(..)

13. Tem uma populagdo com composi¢do étnica diversificada.
(SOLDATOS, 1996, p. 216)

Por trabalhar o incentivo a novas empresas, o Polo e o programa de incentivo irdo
atrair investimento e novas instituicdes, bem como permitir que empresas sejam fundadas e
capacitadas a exportar fatores de produg¢do. Assim como o UberHub, irdo desenvolver os
meios de comunicacdo e transporte, assim como o turismo de negocios da cidade.

Esse incentivo atraird novas empresas, trazendo novas possibilidades de emprego para
a populacdo e, consequentemente, melhorando a situa¢do de renda e crescimento econdmico
local. Nesse sentido, atuardo na melhoria e desenvolvimento do setor de industria e inovagao,

e também ajudardo a mitigar as desigualdades.

3.2.6. Eventos: Cities, Startup Weekend e Super

Cities, Startup Weekend e Super sdo eventos apoiados pela Secretaria de
Desenvolvimento Economico, Inovagdao e Turismo de Uberlandia-MG (SEDEIT), em
conjunto com outras organizagdes, € visam a promo¢ao da inovagdo, empreendedorismo e
sustentabilidade na cidade.

O Cities (Congresso Internacional de Tecnologia, Inovagao e Sustentabilidade) ¢ um
evento organizado pela Prefeitura de Uberlandia-MG junto com FIEMG, SEBRAE, Algar e
Universidades de Uberlandia-MG, que busca promover a inovagdo na cidade e possibilita
também o encontro com embaixadas e prospeccdo de novos negédcios (CEZARINO et al,
2019). Uberlandia-MG sediou a sua segunda edi¢do, do qual participaram palestrantes e
representantes de empresas nacionais e internacionais (G1,2018Db).

O evento possibilitou, através da rodada de negdcios, R$140 milhdes em expectativas

de negdcios (nacionais e internacionais) a partir do encontro entre 285 empresarios de micro e
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pequenos negocios da cidade e regido e grandes empresas nacionais € internacionais (ASN,
2018). O congresso foi importante para mostrar a necessidade de a cidade e seus empresarios
estarem preparados para o crescente cendrio de inovagao, e contou com 5500 visitantes, 70
palestras nacionais e 6 internacionais, mostra de 65 projetos de inovagdo, e 6 paises
apresentando propostas de intercambio (FIEMG, 2018).

O Startup Weekend, que ja ocorreu em Uberlandia-MG por seis vezes, ¢ um evento de
imersdo apoiado pela prefeitura, no qual potenciais empreendedores compartilham ideias e se
conectam a recursos € pessoas, podendo formar equipes e lancar suas startups (STARTUP
WEEKEND, 2020).

O evento dura 54 horas durante um final de semana, e os participantes t€m o apoio de
mentores especializados para desenvolver uma ideia, construir um modelo de negocio e criar
um prototipo, sendo as melhores ideias premiadas no encerramento (DIARIO DE
UBERLANDIA-MG, 2019). Com isso, as pessoas que tém interesse em montar uma startup
conseguem experimentar o processo de criacdo. Além disso, podem encontrar pessoas que
compartilhem ideias e possam auxilid-las no desenvolvimento de uma empresa fora do
evento.

Por fim, o evento Super (Sustentabilidade Urbana pelas Energias Renovaveis) foi o
primeiro forum de discussdo sobre eficiéncia energética, regulamentagdo e estruturagao do
setor. Reuniu representantes do setor publico e privado, universitarios, entre outros, e foi
idealizado pela SEDEIT em parceria com o CODEN e a FIEMG (CIEMG, 2018).

Nesse quesito, Uberlandia-MG foi considerada como lider no ranking de cidades com
“maior poténcia instalada de fonte de energia solar fotovoltaica no Brasil” segund o relatorio
da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar). Isso se da pela maior
conscientizagio da populagdo e investimentos privados (DIARIO DO COMERCIO, 2019,
p.-1). Este evento auxilia na conscientizagdo e disseminagdo da cultura sustentavel.

Segundo Cezarino et al. (2019), esses trés eventos estdo relacionados aos seguintes
ODS: 8 (Trabalho descente e Crescimento Econdmico), 9 (Industria, Inovacdo e
Infraestrutura) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). Dessa forma, impactam nos

seguintes fatores de internacionalizagdo da cidade:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);
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3. Abriga instituicdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacoes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicagoes;

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais. (SOLDATOS,
1996, p. 216).

Tais agdes e eventos disseminam a inovagdo € sustentabilidade, fomentando o
crescimento econdmico e desenvolvimento de uma cidade sustentdvel, o que,
consequentemente, ira fomentar o desenvolvimento de novas empresas, atracdo de novos
negocios a partir de um ambiente propicio a inovagdo. Nesse sentido, providenciard a base
para uma cidade sustentavel.

Enfim, podemos também afirmar que tais eventos permitem que a cidade “acolha,
regularmente, encontros e outros tipos de atividades internacionais (congressos, exposicoes,
festivais, jogos esportivos, etc.)” (SOLDATOS, 1996, p. 216), um dos 13 fatores que

caracterizam uma cidade internacional.

3.2.7. Programa Municipal de Compras Publicas Sustentaveis

Outro programa importante a ser destacado ¢ o Programa Municipal de Compras
Publicas Sustentaveis. Conforme Cezarino et al. (2019), tal programa tem o intuito de fazer da
compra publica uma alavanca para o desenvolvimento econdmico e social da cidade, ao
comprar de pequenos negocios e familias agricultoras.

Segundo Andrade (2018), o governo federal obriga os municipios a fazer parte de suas
compras ¢ contratar servigos, editais de até R$80 mil, de micro e pequenas empresas locais.
Nesse sentido, a SEDEIT tem o intuito de ensinar empresarios locais a vender seu produto

para a prefeitura. Rezende (2018) afirma que 30% das compras municipais devem ser feitas
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de pequenos produtores, e dentro do Programa Novo Agro a Secretaria auxilia essa populagao
a embalar e conseguir vender para a prefeitura.

O Sebrae (2017) explica como a demanda de compras do Estado de Minas Gerais
passou a ser compreendida como importante instrumento na redistribuicdo de recursos entre

0s atores economicos.

Consumo publico foi um tema central da Rio +20 ! O Documento final
declarou sobre o tema: E essencial que o Estado retome seu papel de indutor
e regulador de desenvolvimento, incentivando a adoc¢do de praticas
econdmicas e processos de produgdo inovadores, orientados para o uso
racional e a protecdo dos recursos naturais e da incorporagdo de pessoas
excluidos da economia, por meio do acesso ao emprego, ao trabalho digno e
ao desempenho. Por meio de instrumentos e politicas econdmicas, o Estado
deve remover barreiras e criar incentivos positivos que promovem a adesao
do setor produtivo para padrdes mais sustentaveis sob a 6tica econdmica,
ambiental e social. O Estado pode, ainda, significativamente influenciar a
adogdo de modelos mais sustentaveis. As contratagdes publicas também
devem desempenhar um papel nesse contexto. (SEBRAE, 2017, p. 16)

As compras publicas diferenciadas para pequeno e micro empresas estdo descritas no
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, mais especificamente pela

Lei Complementar n° 147 de 2014, que afirma nos seguintes artigos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte objetivando a promocgdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da efici€éncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favoravel 2 microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administraggo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participag@o de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, emrelagdo aos processos licitatorios destinados & aquisi¢ao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; (BRASIL, 2014, p.1).
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Em Uberlandia-MG, somente em Dezembro de 2019 foram gastos quase R$ 50
milhdes em compras (UBERLANDIA-MG, 2020a), o que demonstra o grande potencial de
recursos que podem ser alocados em micro e pequenas empresas.

Com relagdo aos ODS, esse programa estimula, segundo Cezarino et al. (2019), os
objetivos 8 (Trabalho descente e Crescimento Econdomico) e¢ 12 (Consumo e Produgao
Responsaveis) Nesse sentido, podemos afirmar a sua influéncia nos seguintes fatores de

internacionalizacdo da cidade:

2. Recebe fatores de producdo estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos ¢
diversas outras institui¢des socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagoes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas instituicdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas t&ém presengcano exterior;

(..)

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior ¢ oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no Ambito das relagoes internacionais;

11. Exerce uma paradiplomacia urbana (publica ou privada), apoiada em
servigos especializados de relagdes internacionais e em estratégias de
internacionalizacio;

12. Mantém entendimentos (acordos, protocolos, etc.) com atores

estrangeiros ou internacionais e participa das redes internacionais de cidade s
ou de institui¢des de cidades. (SOLDATOS, 1996, p. 216)

A relacdo com os ODS condiz com o cerne do programa, que seria criar crescimento
econdmico e trabalho descente, ou seja, permitir que micro e pequenas empresas € pequenos
agricultores vendam seus produtos a prefeitura. Inclui-se também a questdo do consumo e
producdo sustentavel, uma vez que o programa incentiva a produgdo agricola familiar e, ao
comprar localmente, existe uma menor poluicdo com transporte e gastos logisticos.

Com isso, acaba por influenciar na geracdo de renda e emprego da localidade, com

maior distribuicdo de renda o que melhorara a qualidade de vida da populacdo, e com isso
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atraird novas empresas e institui¢des. O setor hoteleiro entra mais na questao do crescimento
econdmico e necessidade de infraestrutura para negocios. E as questdes paradiplomaticas

poderao ser impactadas por melhorar a imagem local perante a comunidade internacional.

3.2.8. Novo Agro

No setor de turismo um programa bastante conhecido ¢ o Novo Agro, que “¢ um
programa de fomento aos pequenos € médios produtores rurais, promovido pela Prefeitura de
Uberlandia-MG, que tem o objetivo de potencializar e transformar atuacdes ja existentes no
campo em atividades comerciais de alta sustentabilidade e rentabilidade” (PREFEITURA DE
UBERLANDIA-MG, 2020d, p. 1). Segundo Silva et al. (2018), em entrevista (ver Anexo I),
o programa “visa o fomento de novos negbcios rurais contando com iniciativas para o
desenvolvimento do agronegdcio do municipio, estimulo mercadologico para agronegocios de
pequeno porte, gastronomia local, com o intuito de regulamentar e auxiliar os pequenos
agricultores”.

Tal projeto foi instaurado em 2017 e elaborado pela Secretaria de Agropecuraria,
Abastecimento e Distrito, junto com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Inovagao e
Turismo, e ajudou mais de duas mil pessoas em dois anos (PREFEITURA DE
UBERLANDIA-MG, 2019b). O programa trabalha sobre seis pilares: Agroindistria,

Agroecologia, Avicultura, Piscicultura, Turismo Rural e Gastronomia.

- Agroindistria: Queijo artesanal, requeijdo, doces e inimeros outros
produtos tdo comuns na mesa da populacdo s6 sdo obtidos gragas a
agroindustria, que ¢ a transformac¢do de matérias-primas obtidas pelas
atividades agricolas, florestais ou agropecuarias em novos produtos. Neste
pilar, o foco da Prefeitura ¢ melhorar a qualidade higiénico-sanitaria das
iguarias, auxiliar os produtores no processo de regularizagdo para diminuir o
comércio de mercadorias clandestinas, fomentar novos mercados a
agricultura familiar e de pequeno porte, promover melhorias nos rotulos e
agregar valor aos itens.

- Agroecologia: Esta técnica consiste em um sistema de producdo que
elimina o uso de agrotoxicos e adubos sintéticos, prezando por praticas
totalmente naturais no cultivo. Neste pilar, foram implementados 23 sistemas
agroflorestais, que s6 foram possiveis através de capacitagdes, visitas a
propriedade de outros municipios e workshops.

- Avicultura Caipira: Esse ¢ o mais recente pilar inserido no programa
Novo Agro. A inclusdo do ramo aconteceu devido a importancia do frango
caipira para a economia regional e o volume de comercializagdo dos ovos e
da carne. Em pouco mais deum ano de atividades, foram 186 produtores
atendidos, 193 visitas realizadas e 37 plantéis legalizados.
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- Piscicultura: Uma nova legislacao, reabertura de um centro de pesquisa ¢
capacitagdes gratuitas. Essas foram algumas das conquistas que beneficiaram
dezenas de produtores de peixe.

- Turismo rural: Uma extensa area verde, recursos hidricos e
estabelecimentos especializados em lazer fora do ambiente urbano sdo
alguns dos atrativos de Uberlandia-MG. Depois de ser excluido do Mapa do
Turismo Brasileiro em 2016, o municipio voltou a figurar no documento
oficial que retine os principais atrativos do pais. Entre as agdes da gestdo esta
a catalogacdo de atrativos, que mapeou os servicos e infraestruturas capazes
de atrair pessoas para lazer ou negocios, como hotéis fazenda, pesque-
pagues e restaurantes.

- Gastronomia: A riqueza da culinéria mineira € reconhecida pela sua alta
qualidade e diversidade. Por isso, a Prefeitura tem feito uma série de eventos
para valorizar as delicias regionais. O Mercado Municipal, um dos pontos
turisticos mais tradicionais da cidade, sediou trés edi¢des do Circuito
Gastrondmico, que teve objetivo de fomentar a cozinha local por meio da
elaboracdo de receitas tipicas utilizando ingredientes fornecidos por
produtores cadastrados. A cada edigdo, um ingrediente foi o grande
protagonista- sdao eles: queijo mineiro, pescado e o frango caipira.
(PREFEITURA DE UBERLANDIA-MG, 2019, p. 1).

O programa visa incentivar o empreendedorismo rural de pequeno e médio porte,
auxilia os produtores rurais, a partir de apoio técnico, a profissionalizar seu negocio (Gl1,
2018c). E “o programa conta com uma parceria com IMATER, EMBRAPA, IFTM, SEBRAE,
SENAC, SECRETARIA DE AGROPECUARIA” (SILVA etal. , 201 8).

Segundo Cezarino et al. (2019), essa agdo impacta no desenvolvimento dos seguintes
ODS: 1 (Erradicagdo da Pobreza), 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 8 (Trabalho
descente e Crescimento Econdmico), 10 (Redugdo das Desigualdades), 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e 12 (Consumo e Produg¢do Responsaveis). Estes, por sua vez,

influenciam nos seguintes fatores de internacionalizacdo dacidade:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);

3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizacdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

(..)

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convencgoes, etc.);
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(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputagdo
internacional ou ativas no ambito das relagdes internacionais;

(..)

13. Tem uma populagdo com composi¢do ¢étnica diversificada.
(SOLDATOS, 1996, p. 216)

Esse projeto, por envolver varios setores de economia sustentavel rural e influenciar
no turismo, ira gerar grande influxo de renda para a populagdo, mitigando a pobreza local. Por
envolver produgdo agricola e animal, ird melhorar a questao da fome na cidade, além do fato
de as familias poderem produzir e gerar renda sustentavel.

Nesse sentido, a prefeitura busca efetuar compras sustentiveis, permitindo um
mercado para essas familias, o que faz parte de uma cidade sustentavel. E as familias
conseguem um trabalho descente, de modo a diminuir a desigualdade local. Com esse
desenvolvimento econdmico e melhoria na qualidade de vida, novas instituigdes e pessoas de
outras localidades serdo atraidas a se instalarem na cidade.

Novamente vale ressaltar a importancia da atuagdo de varios atores, em diferentes
niveis territoriais, para se alcangar o desenvolvimento de um projeto como esse, destacando-

se a existéncia de uma governanca multinivel.

3.2.9. COMTURE AMITAM

Dentre outras a¢des na area de turismo, podemos citar o COMTUR e a participagao da
cidade na AMITAM. O primeiro ¢ o Conselho Municipal de Turismo que, segundo Cezarino
et al. (2019), existe para estruturar o turismo na cidade, promovendo, divulgando, apoiando e

facilitando acdes turisticas. A Lei 7.951, de 5 de Marco de 2002, estabelece que:

Art. 2. Compete ao Conselho Municipal de Turismo:

I — estabelecer diretrizes para o trabalho coordenado entre os servigos
publicos municipais e os prestados pela iniciativa privada, com o objetivo de
promover a infraestrutura necessaria a implantacao do turismo;

I — propor resolugdes ou instrugdes regulamentares necessarias ao pleno
exercicio de suas fung¢des, bem como modificagdes ou supressoes de
exigéncias administrativas ou regulamentares a fim de facilitar as atividades
do turismo;
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IIT — estudar de forma sistematica e permanente o mercado turistico do
Municipio, a fim de contar com dados necessarios para um adequado
controle técnico;

IV — promover e divulgar as atividades ligadas ao turismo;

V — apoiar, em nome da Prefeitura Municipal de Uberlandia-MG, a
realizagdo de congressos, semindrios € convengoes, derelevante interesse
para o implemento turistico do Municipio;

VI - implementar convénios com 6rgaos, entidades e instituigdes, publicas
ou privadas, nacionais e internacionais de turismo, com o objetivo de
proceder a intercAmbios de interesse turistico;

VII — propor planos de financiamentos e convénios com instituicdes
financeiras, ptblicas ou privadas;

VIII - implantar, regulamentar e administrar o Fundo Municipal de Turismo
— FUMTUR;

IX — desenvolver demais atividades afins. (UBERLANDIA—MG, 2020b, p.
407).

Nesse sentido, em 2020 a SEDEIT elaborou junto ao COMTUR o Plano Municipal de
Turismo (PMTur), o qual define estratégias, acdes e metas para os anos de 2020 a 2023 no
setor turistico da cidade (PREFEITURA DE UBERLANDIA-MG, 2020¢). O plano define

que:

Na implementacdo do PMTUR deverdo ser seguidos os seguintes pilares
para o setor turistico:

Captacao de Eventos e de Recursos Financeiros;

Capacitagdo Profissional,

Fortalecimento do Turismo de Negocios;

Promocgao do Turismo Rural, Cultural, de Entretenimento, Religioso ¢
Gastronomico;

Estimulo a Comercializagdo e Prospec¢ao do Destino;

Fortalecimento da Infraestrutura Urbana e Turistica;

Consolidagdo do Sistema de Atendimento ao Turista (Priorizar o melhor
atendimento ao turista em consondnciacoma atuagdo e atribui¢do da
sociedade;

Estimulo a Geracdo de emprego ¢ renda associada a Industria do
Turismo. (UBERLANDIA-MG, 2020b, p.409)

O proprio PMTur ja cita a participacdo da cidade no circuito turistico AMITAM
(Associacdo dos Municipios de Interesse Turistico da Alta Mogiana). O convénio foi
celebrado em 2015, pelo Decreto n® 16.237, de 30 de Dezembro de 2015, cujo artigo 1°

estabelece:



121

Art. 1° Fica a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Turismo, autorizada a representar o Municipio de Uberlandia-MG perante
Associa¢do dos Municipios de Interesse Turistico da Alta Mogiana —
AMITAM, Circuito Alta Mogiana, com objetivo de promover o
desenvolvimento do turismo na cidade e a participagdo no Programa de
Regionalizagdo do Turismo no Estado de Minas Gerais. (UBERLANDIA -
MG, 2015,p. 7 ¢ 8)

O circuito abrange 29 municipios do nordeste do Estado de Sao Paulo e do Triangulo
Mineiro, e tem como objetivo resgatar a histéria e, a0 mesmo tempo, promover setores
econdmicos e sociais das cidades que eram atravessadas pela linha férrea Alta Mogiana
(UBERLANDIA-MG, 2020b).

O COMTUR e a AMITAM visam a promo¢ao do turismo da cidade, sendo que a
SEDEIT considera o turismo como “um fendmeno econdmico e social capaz de gerar
emprego e renda, com potencial de contribuir significativamente com o desenvolvimento
econdmico de um destino por meio de politicas publicas adequadas, capazes de estimular e
fomentar o seu desenvolvimento” (UBERLANDIA-MG, 2020b, p. 405).

Interessante destacar que, segundo a Prefeitura de Uberlandia-MG (2019c), a cidade
subiu de categoria no Ministério de Turismo, sendo considerada, em 2019, uma das cidades
que mais recebem turistas, tendo a maior quantidade de emprego e estabelecimentos no setor
de hospedagem. Uberlandia-MG tem forte vocagdo para o turismo de negocios e conta com
mais de 5,5 mil leitos hoteleiros.

Segundo o Ministério do Turismo (BRASIL, 2019d, p.1), somente 62 municipios do
pais se encaixam nessa “categoria A”, que “representa as capitais € os municipios com maior
fluxo turistico, maior nimero estabelecimentos, empregos e arrecadagdo de impostos federais
no setor de hospedagem”.

Ainda segundo o Ministério, o turismo de Uberlandia-MG, em 2019, empregou 907
pessoas em 54 estabelecimentos, recebeu 18.732 visitas (3% das visitas nacionais) e
arrecadou R$ 15.911.440,00.

Considerando seus impactos nos ODS, Cezarino ef al. (2019) afirma que essas agdes
relativas ao turismo geram influéncia nos objetivos 8 (Trabalho descente e Crescimento
Econdmico), 9 (Industria, Inovagdo e Infraestrutura) e 12 (Consumo e Produgdo
Responsaveis). Assim sendo, essas agdes irdo influenciar nos seguintes fatores de

internacionalizagdo da cidade:

2. Recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obra, etc.)
e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);
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3. Abriga institui¢des estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicdes socioecondmicas, culturais e cientificas;
organizagdes internacionais; etc.);

4. Exporta fatores de produgdo e suas instituigdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. Multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicacoes;

7. Possui um setor de servigos voltado para o exterior ¢ oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengdes, etc.);

(..)

10. Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo
internacional ou ativas no Ambito das relagées internacionais;

11. Exerce uma paradiplomacia urbana (publica ou privada), apoiada em
servigos especializados de relacdes internacionais e em estratégias de
internacionalizagio;

12. Mantém entendimentos (acordos, protocolos, etc.) com atores
estrangeiros ou internacionais e participa das redes internacionais de cidades
ou de institui¢des de cidades. (SOLDATOS, 1996, p. 216)

Essas relagdes podem ser feitas uma vez que o turismo gera renda e emprego para a
populagdo local e acaba fomentando o desenvolvimento econdomico da cidade. O
desenvolvimento econdmico, por sua vez, gera avango na industria, infraestrutura e inovagao.
E, no que tange a consumo e produgdo sustentaveis, esta relacionado a preocupag¢do com a
preservagao historica e ambiental, as quais circuitos turisticos como a AMITAM dao enfoque.

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico gerara fluxo de comércio e incentivo a
alocacdo de novas instituicdes na cidade. Nesse sentido, ird gerar novos empreendimentos que
poderao exportar fatores de producdo, além do intercdmbio cultural. Com isso, gerara
necessidade de comunicacdo da cidade com o exterior, seja de forma digital ou fisica, e

desenvolvera o setor de paradiplomacia na busca de novos negdcios e turistas.
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CONCLUSAO

A partir deste estudo, podemos concluir que, apesar da ter criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Economico (CODEN “Uberlandia 2100) para a inser¢ao
internacional do municipio, fica claro que tal processo ainda esta muito incipiente e tem certa
descontinuidade.

O processo de internacionalizagdo de Uberlandia-MG ndo estd seguindo os preceitos
de uma politica externa municipal, conforme definida por Moénica Salomoén, de modo a ndo
agir forma estratégica. E visivel que a atuagdo internacional da cidade vem sendo executada
por atores de forma desarticulada, seja pela prefeitura, por empresas, universidades, e outras
institui¢des. Dessa forma, ndo se vé continuidade nos acordos e projetos internacionais.

A primeira vista, o processo de implementagdo dos ODS esta mais presente na cidade
por ja ter programas e projetos que acabam por trabalhar tais metas e objetivos, mesmo que de
forma ndo proposital.

Os projetos estimulados pela Prefeitura de Uberlandia-MG, em parceria com outros
atores, permitiram identificar em que medida o municipio ja vem implementando os ODS.
Mesmo que de forma ndo intencional, tais programas estdo fomentando areas essenciais para
o sucesso da Agenda 2030 da ONU, ao mesmo tempo em que acabam por desenvolver
campos elementares para a internacionalizagdo da cidade.

Ao implementar programas de incentivo ao investimento e atragdo de empresas, a
Prefeitura, além de estar trabalhando para a melhoria do desenvolvimento econdmico da
cidade e qualidade de vida da sua populagdo, esta também criando uma base para que sejam
alcancados os seguintes fatores de internacionalizagdo (dentre todos os 13 estabelecidos por
Panayotis Soldatos para caracterizar uma cidade internacional): receber fatores de produgao
estrangeiros ¢ fluxo de comércio; abrigar institui¢des estrangeiras e internacionais; e abrigar
institui¢cdes nacionais, regionais e locais de reputacdo internacional ou ativas no ambito das
relagdes internacionais.

Ao incentivar e coordenar acdes voltadas ao turismo, a Prefeitura trabalha também
com a melhoria da renda e qualidade de vida da populagdo, mas esta criando o alicerce para
outro fator de internacionalizacdo, que se refere ao setor de apoio ao estrangeiro.

Em contrapartida, apesar de a Prefeitura participar do CODEN na iniciativa de tentar
coordenar estrategicamente a internacionaliza¢do da cidade, o municipio ndo tem um setor de

Relagdes Internacionais institucionalizado, o que explica em parte o motivo de a
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paradiplomacia da cidade ser razoavelmente fraca, longe de se chegar a uma politica externa
municipal. Além disso, o CODEN depende de infraestrutura do municipio para poder colocar
em pratica os 13 fatores de internacionalizacdo apontados por Soldatos. Ademais, nao fica
claro se o CODEN esta trabalhando para alcancar tais fatores, ou mesmo se ainda estd na
ativa.

Nesse sentido, este trabalho mostra que o municipio deve continuar focado na
implementa¢do dos ODS de forma mais comprometida, pois com isso a cidade ird criar uma
melhor base para o seu processo de internacionalizacdo, haja vista o forte impacto dos
objetivos da Agenda 2030 nos fatores que contribuem para que a cidade se torne
internacional.

A medida que a cidade cria melhor qualidade de vida para sua populagdo, cria
também, em trabalho conjunto com atores dos niveis estadual e federal, saide e educagdo
mais coerente e resiliente, possibilita um mercado de trabalho mais pulsante e mais atraente
para investimentos e empresas internacionais. Trata-se, portanto, de uma governanca
multinivel. Além disso, com os ODS a cidade cria uma imagem mais atraente no cenario
internacional, o que € importante para a atuacdo externa, conforme o marketing de cidades
definido por Moénica Salomon.

Portanto, fica claro que a cidade deve se preocupar, primeiramente, em implementar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que estes ja estdo em andamento
através dos programas municipais e servirdo como parte de uma estratégia para se alcancar a

internacionaliza¢do da cidade.
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ANEXO

Entrevistas Prefeitura de Uberlandia-MG — SEDEIT — como parte do Projeto executado
“Localiza¢do de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico, Inovagdo e Turismo da Prefeitura Municipal de Uberlandia-
MG — MG” pela Universidade Federal de Uberlandia-MG — Fagen
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Entrevista I
ANDRADE, Leandro. Entrevista Politicas Publicas Sedeit. Prefeitura de Uberlandia-MG, 09

dejulho 2018. Entrevista concedida a Luciana Cezarino.

NOME: Leandro Silva Andrade
CARGO: Diretor de Promocao de Investimentos e assuntos internacionais

( ) concursado (x) confianga

Qual seu nome completo? Leandro Silva Andrade.

Qual seu cargo? Diretor de promogao de investimentos e assuntos internacionais.

Vocé esti comecando essa gestio na prefeitura, ou vocé ja vem de alguma gestio
anterior? Nao, eu passei por aqui na primeira gestao. Do segundo mandato do Odelmo eu
tive o convite para vir na época para assumir a area de negdcios, eu sou empresario, tenho
empresas em outras areas. E fiquei trés anos e alguma coisa da outra gestao. E logo que virou

0 governo, veio o convite, € a gente veio.

E vocé é cargo de confianca? E.

Entio me fala agora tenta me dar uma sequéncia de projetos que hoje vocé gerencia,
qual seria o seu principal projeto? Acho que passaram para vocés aquele holograma com a
estrutura da Secretaria. Os projetos da Diretoria de promogdes de investimentos ¢ gerar
negocios. Entdo que que € gerar negocios, gerar negdcio primeiro € vocé€ trabalhar para o
ambiente econdmico da cidade seja propicio a atragdo de recursos, de investidores, novas
empresas, seja de proprio desenvolvimeento economico local e entdo ¢ a diretoria que esta
mais ligada diretamente ao ambito da Secretaria que ¢ o Desenvolvimento Econdmico. E ai
nds temos trés areas especificas, uma area de projetos, onde toda a parte de infraestrutura
empresarial, projetos de incentivo, grandes projetos, fica nessa coordenagdo. Nds temos uma
area nova que ¢ o nucleo de novos negocios e assuntos internacionais que foi criado em
funcdo do projeto de internacionalizacdo da cidade, esse ¢ um projeto que a gente, vem
trabalhando muito no sentido de gerar competitividade. E essa, € inserir o municipio, inserir

0s negocios € inserir os projetos no contexto internacional. N6s entendemos que hoje € o



141

caminho para que o municipio se torne competitivo. E o terceiro eixo € o eixo de micro e
pequenas empresas. Nos entendemos como sendo de fundamental importancia o foco aos
micro e pequenos negocios. Com politicas de fomento porque nos acreditamos que esse € um
setor da economia que ¢ diretamente sensivel a politica publica. Uma grande empresa tem 14
suas areas de estratégia e gestdo, tem dinheiro para pagar consultoria, arquitetura tributaria, e
0s pequenos negdcios ndo. Da outra gestdo, minha primeira passagem aqui eu foquei muito
nos projetos de micro e pequena empresa, eu tinha acabado de fundar uma empresa na época.
E o municipio gastava cerca de 90 dias para emissdo de um alvard de funcionamento. E eu
fiquei muito inquieto naquela ocasido quando me convidaram, eu falei a minha primeira
bandeira vai se trabalhar com eixo de desburocratizar. Nos fizemos um trabalho grande aqui.
Em cima disso. Nos sancionamos naquela época a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.
Era uma obrigatoriedade. Uma lei municipal. Essa lei ela traz a obrigacdo do municipio de
trabalhar a micro e pequena empresa em varios eixos, desde a desburocratizagdo, acesso a
mercados, acesso a crédito, a propria educacao empreendedora. Entdo foi uma lei que quando
foi sancionada ela foi sancionada 100% e implementada com projetos em todos os seus
capitulos. E ela nasceu da maneira inversa, porque quando nds propomos a lei o municipio foi
contra. E ai ao nos deparar com um muro, o que nds fizemos, nés fomos construir os projetos
que deveriam ser trabalhados na lei e fizemos essa agenda reversa. No momento que os
projetos estavam todos desenvolvidos e que nos ja tinhamos os dados a serem coletados, nos
construimos uma minuta de lei implementada, entdo foi uma experiéncia de uma agenda
reversa mesmo, antes de trabalhar a pratica , de trabalhar a experiéncia, ¢ depois a gente
formalizar num instrumento juridico, instrumento legal. Entdo essa lei nasceu 100%
implementada, dela nés criamos o alvara provisorio, que era a prerrogativa para a emissao de
alvards de modo imediato para empresas de baixo grau de risco. Fizemos um trabalho grande
de classificagdo de cnais, para identificar aqueles negdcios que ndo necessitavam de
fiscalizagao para serem regulamentados, de baixa periculosidade, de baixo risco ambiental, de
saude, meio ambiente.

Entdo vocé pega la uma consultoria, porque que eu vou demorar 90 dias para dar um alvara
para uma consultoria, uma costureira, um escritério de advocacia. E ai n6s fomos perceber
que 80 por cento, 85 por cento dos negdcios de uma cidade eram de baixo risco, e a cidade
estava burocratizado. Entdo nds criamos esse trabalho, com a liberacao do alvara, do alvara
provisorio. Muito bacana porque logo em seguida n6s compramos um sistema que pegou todo

esses processos legais, € nds amarramos num sistema que pudesse integrar aos outros entes, €
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integrar a Junta Comercial, integrar a Receita Federal. E ai nos criamos, o Empresa Facil que
¢ um projeto, que tornou digital o processo de constitui¢do empresarial de Uberlandia-MG e o
alvara sai pra baixo grau de risco sem qualquer necessidade do empresario ou do contador vir
a prefeitura, ele emite o alvara na casa dele. E ai nds caimos, com a Empresa Facil, com o
alvara provisorio e o Minas facil, nos saimos dos 90 fomos pra 15, 10 e hoje nds tivemos esse
ano um recorde metro de abertura de empresas em Uberlandia-MG, em maio uma empresa
que foi aberta em 57 minutos. Nos abrimos 245 empresas em maio, dessas 245, 52 por cento
delas foram abertas em até trés dias. Nos estamos com uma média de 6 dias. Entdo foi um
trabalho grande, a cidade se tornou referéncia em desburocratizagdo. Tem muito problema
ainda, muito problema. Essas mesmas leis que nods, que nds aprovamos nessa época, € esses

projetos que nods fizemos, estdo sendo necessarias as suas revisoes.

Me da um horizonte de tempo, desde quando vocé comecou com essa primeira, com a
ideia da lei da Micro e Pequena Empresa, depois a criacdo dos projetos que trouxe essa
agenda reversa, até vocé conseguir implementar esse alvara provisério, quando? De
2007 a 2012, foi o prazo que a gente completou todo esse processo. Ai em 13 houve uma
desconstru¢do muito forte do processo, porque o conteido daquela histéria do Ministério

Publico, acessibilidade, foi uma coisa muito forte.

Entiao, essa é proxima pergunta inclusive. Quais foram as maiores dificuldades? A
primeira dificuldade do projeto é vocé sensibilizar o servidor publico que estd acostumado
com uma forma de trabalhar, e dizer para ele que a partir de agora ele nao tem o carimbo
mais. Entdo, que os processos, que as tomadas de decisdo passariam a ser automatico, isso
gera um desconforto, isso gera uma inseguranga até do ponto de vista juridico, porque ele fala
como assim eu vou liberar o alvara para as pessoas sem saber quem elas sd3o. S6 que a
estrutura publica ndo cresce proporcional ao crescimento de uma cidade. Entdo, o
convencimento interno foi a primeira barreira depois foi a gente poder sensibilizar os entese,
né, entdo convencer uma Junta Comercial do Estado a fazer uma parceria. com um municipio
nesse nivel de integra¢do foi outro desafio, porque s3o 853 municipios no Estado. Entdo a
Jucemg topou a duras penas. E hoje o resultado de Uberlandia-MG ¢ dispéndio para ela. E as
proprias desconstrugdes, veio o Ministério Publico exigiu que essas empresas nao tivessem
alvara liberado porque deveria ter habite, deveria ter acessibilidade. No auge do problema, eu

estava o diretor da Aciub na época fui diretor da Aciub até recente. Por varias e varias vezes
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ameagaram fechar mais de quatro mil empresas em Uberlandia-MG. Entdo ao retomarmos o

governo, a primeira a¢do foi o que, vamos ver onde que era o gargalo.

Desculpa, mas o Ministério Publico chegou a entrar com tac? Chegou, chegou foi feito o
Tac e tal. E ai a area de planejamento da prefeitura veio com uma proposta de também dar
prazo aos empresarios, mas fazendo com que isso ndo evitasse a liberagdo de alvards. Porque
sao duas leis que se conflitam diretamente. A primeira ¢ a lei do, realmente do alvara
provisorio, que € a rede sim, nacional. E a segunda ¢ a lei da acessibilidade. Uma fala que o
Habite-se nao pode ser entrave para liberagdo de negdcios. E a outra fala que nenhuma
empresa pode ser regulamentada sem acessibilidade. Entdo sdo coisas que travam e ai vocé
vai no contexto politico e legal onde ¢ que o Ministério Publico quer focar. Como essa
secretaria ¢ uma secretaria que esta no ambiente publico mas ela ¢ essencialmente privada.
Ela tem ter visdo privada, se ela ndo tiver visdo privada ela ndo trabalha com negobcios.
Empresario que somos todos nds né, O Dilson ¢ executivo, foi executivo da Algar a vida toda,
foi vice presidente da Algar. Eu sou discidente da Algar também, tenho meus negdcios.
Gustavo ¢ empresario. Renato ¢ o empresario. Rafael foi executivo da empresa. Entao, boa
parte das pessoas que estdo aqui sdo pessoas de negocios que vém para cad € 0 que a gente
procura fazer ¢ ndo aprender a trabalhar com gestdo publica. Mas sim trabalhar para mudar a
gestdo publica. Entdo quando vocé pega 14 o cara que a vida inteira regulamentou processos.
A coisa foi mais ou menos assim. Transformar isso aqui em um ambiente politico, pessoas
que ndo tém ligagdo realmente com érea de negdcios do setor privado vocé perde
interlocucdao. Entdo todos os projetos que a gente trata aqui a gente trata de uma maneira

muito técnica.

Esse projeto nio tem um nome propriamente dito, a gente pode chamar de

desburocratizacao? Ele tem o nome de empresa facil.

Esse empresa facil € um projeto da prefeitura? E vocé falou também que tem o Minas
Facil? E o Minas Facil ¢ um projeto do governo do Estado é o integrador. Imagina assim, que
para vocé abrir uma empresa vocé tem municipio, estado, Unido. O Estado e a Unido haviam
integrado seus processos que ¢ o Minas Facil. A integra¢do interna do municipio junto com

esse integrador de cima chama Empresa Facil. Entdo o processo de desburocratizacdo local é
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o Empresa Facil. E ai a partir dele a gente veio desdobrando. Entdo esta sendo inaugurada no

proximo més, a sala mineira do empreendedor. O que que ¢ a sala Mineira do Empreendedor.

Entdo o Empresa Facil é o guarda-chuva desses outros projetos que vocé vai falar
agora? Nao, a Empresa Facil ¢ um projeto de desburocratizagdo que vai permitir que agora a
gente possa ramificar outras agdes de desburocratizagdo. Nao ¢ bem um guarda-chuva, ¢ um
porto de partida porque eu nao poderia falar de desburocratizagdo de processos sendo que o
principal que € a abertura de empresas nao seja facil. Ou seja € o primeiro passo, € 0 primeiro
e 0 mais complexo. Agora vem uma estrutura. A gente ndo gostaria que o empresario fizesse
via sacra na prefeitura porque a prefeitura sdo varias prefeituras, dentro. Entdo tem secretarias
que cooperam um pouco mais, tem secretaria que ndo coopera, tem midset diferente e tal.
Entdo a ideia da Sala Mineira € o empresario resolver todas as suas questdes num tnico local.
Entdo eu quero abrir uma empresa. Eu ndo sei onde ir, ele vai na Sala Mineira. Eu quero saber
0 que eu preciso fazer para ter o alvara sanitario. Eu nao sei onde ir, vai na Sala Mineira. Eu
quero emitir uma guia de pagamento, para emitir nota fiscal, vai na Sala Mineira. Quero
formalizar como microempreendedor individual, vai na Sala Mineira. Eu quero uma lista de
contadores para poder me ajudar, vai 14. Quero tratar na junta comercial, Sala Mineira. Entao
tudo o que nods pudermos fazer a gente vai centralizar naquele local. Entdo esse projeto de
parceria com o Sebrae e a Jucemg, vai acontecer 14 na sede da Junta Comercial. Que deixara
de ser Junta Comercial e vai se transformar em Sala Mineira. Nossas equipes de prefeitura
estardo trabalhando junto com eles. E porque que eu falo que ramifica, que é uma
consequéncia da Empresa Facil. Vocé imagina que se eu ndo tivesse um processo sem um
processo eletronico € o processo integrado. Eu ndo conseguiria, atender e abrir uma empresa

na hora ali. Que o papel tinha que rodar. As pessoas teriam que avaliar.

Sim, é mais ou menos o que acontece no Poupa Tempo, né? O Poupa Tempo tem no
Estado de Sao Paulo, vocé alguns alguns 6rgaos vocé faz a coisa em um minuto e alguns
orgaos parece que é o perde tempo. O Poupa Tempo ele ¢ amplo, ele tem todos os servigos
publicos ali dentro daquele guarda chuva. Esse nosso vai ser s6 para o empresario. E o foco
dele ¢ o empresario. Inclusive o coordenador que vai conduzir esse processo que ¢ o Adélio.
O Ad¢lio ¢ aquele cara que a missdo dele € a seguinte o que nao conseguir ser resolvido 14, ¢
ele e a equipe dele que vai atrds. Nao manda o empresario ndo. Se determinada resposta nao

puder ser dada na hora para o empresario, entdo que faga uma agenda para o dia seguinte para
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0 empresario voltar ali, e coloca a pessoa da area que vai responder junto com ele. Entdo, esse

principio que ele € religido.

E como foi o processo de acordo, de parceria desses trés entes para definir a Sala? O
Minas Facil de Estado, ele evoluiu muito ao ponto de se tornar realmente digital. A Junta
Comercial de Minas Gerais ¢ uma das mais avancadas em tecnologia do Brasil e ela caminhou
tanto que ela olhou para a estrutura dela e falou de si para que serve essa estrutura. Entao a
nivel de Estado eles pensaram, a Sala do Empreendedor era um projeto do Sebrae. Eles se
uniram com o Sebrae e resolveram trazer os municipios. Em Uberlandia-MG, essa tentativa ja
aconteceu duas vezes, tentaram abrir a sala no Aciub ndo deu certo por falta de processo. E
depois inauguraram, a gestdo passada inaugurou a toque de caixa esse mesmo Processo,
projeto 14 na Junta Comercial também ndo andou. Quando nds chegamos aqui nés falamos
assim, ndo, para tudo. E vamos criar o projeto. N6s entendemos que a Sala Mineira ¢ uma
empresa de atendimento, entdo se ¢ uma empresa ela tem que ter pessoas, portfolio e
processo. Entdo nés fomos identificar as pessoas com o perfil de atendimento. Qual, quais
eram os servigos que deveriam ser feitos € quais os processos que deveriam ser tratados.
Concluindo isso agora nds vamos assinar inclusive a minha sugestdo ao prefeito foi que nao
fizesse inauguragdo, banda de musica, nada disso. Vamos assinar e por para rodar. La na
frente se estiver rodando direitinho a gente pode fazer até um anincio ou uma inauguragao.

Mas nao vamos queimar mais cartucho.

Agora me lista as dificuldades que vocé teve e quanto tempo durou o processo? Esse Sala
Mineira de janeiro agora a julho. E as dificuldades sdo justamente integrar os entes e construir
o processo de atendimento centralizado, agora muitas coisas vao ser capilarizadas na Sala
Mineira, ai ela vai ser guarda-chuva. Por exemplo, compras publicas, existe lei que obriga os
municipios brasileiros a destinar, a dar tratamento diferenciado as compras municipais.
Editais de até¢ 80 mil devem ser obrigatoriamente feitos com micro e pequenas empresas €
uma série de outros. A vantagem do leildo, 5% de preco. Isso tudo empresario ndo sabe.
Entdo o cara pode se tornar um, ele chega na Sala Mineira informal, sou um marceneiro por
exemplo, vou 14 formaliza a minha marcenaria. Se a prefeitura estiver contratando, ja com
edital aberto para contratar marcenaria para as escolas, o proprio atendente da sala ja pode
indicar para ele aquela oportunidade. Nao pode ser s6 um instrumento de atendimento

burocratico, tem que ser um atendimento, tem que ser uma estrutura para gerar oportunidades.
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Entdo a area de compras vai vir muito entdo dentro da sala tem sala de treinamento. Entao
noés vamos fazer varias oficinas de Compras Publicas para ensinar o empresario a vender para
a area publica. O Sebrae vai vir com todos os produtos de consultoria dela, consultoria de
marketing, de finangas e tudo mais. A OAB ja se prontificou de ter um ponto de atendimento
dentro da Sala Mineira para colocar os estagiarios e estrutura juridica. O proprio NEJ da UFU
ja se manifestou de querer ir para 14 também para colocar os alunos para pilotar com as novas
empresas. A Aciub também tem um projeto dela que ela quer colocar 14 d entro. Microcrédito.
Entdo ali vai virar uma agéncia de micro e pequenas empresas. Entdo varios outros projetos
entrardo nesse arcabougo. A preocupagdo nossa nesse momento € preocupar com a entrega
publica que ¢ aquilo que ¢ essencial. Entdo a partir do momento que o servigo publico estiver
fazendo um trabalho 14 dentro bem feito. Eu tenho condigdes de trazer os parceiros. Enquanto
a gente nao tiver essa medigdo, os parceiros vao ficar esperando a gente. Que foi outro erro do
passado. Fizeram muito barulho, com as parcerias e esqueceram de olhar para dentro. Entdo ai
ndés temos varios projetos, estdo nesse eixo de micro pequenas empresas, o foco ¢ criar

ambiéncia para os empreendedores.

Como vocé vé isso no futuro? Quais sao as perspectivas futuras? Eu vejo isso com muita
preocupagdao porque o principio de descontinuidade de projetos na area publica € um
problema muito sério. Uma coisa que eu falo, o Dilson fala, os meninos o Renato o Gustavo
que tudo que a gente criar aqui ndo pode ser liderado pelo servico publico ndo pode ser
liderado. Nao pode, por qué. Porque eu estou aqui hoje, amanha pode ser que eu ndo esteja,
por razdes minhas, por razdes politicas, por razdes financeiras, por morte. Entdo a gente, os
projetos ndo podem ser ligado as pessoas. E o processo publico ele atrapalha muito isso.
Entdo a gente esperava dar continuidade com muita coisa que foi feita la atras em 2012. Eu
ndo sou politico partidario, mas fizeram. Desculpa assim. Atrapalharam com muita coisa que
estava construido, tivemos que reconstruir muita coisa, isso vai tempo, vai dinheiro. N¢.
Leandro custa muito para o municipio. Tatiana custa muito para o municipio. Dilson custa
muito para o municipio. N6s ndo podemos estar aqui reconstruindo sempre. Entdo acho que as
coisas tem que acontecer de uma maneiro melhor. As entidades tém que ser emponderadas. A
Sala Mineira por exemplo, o Sebrae deve assumir isso no futuro. E assim a gente vai
trabalhando. Problema sempre tem. Temos um problema sério hoje com vigilancia sanitaria,
sério do ponto de vista de comportamento, de visdo, planejamento nds tinhamos problema o

secretario hoje ¢ um super parceiro tem uma visao muito privada de negocio. Porque que eu
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fico batendo tanto no privado, quando a gente olha para os melhores paises do mundo, a forca
estd na iniciativa privada. Para cada mil que uma startup investe em Israel, o governo de Israel
investe 2 mil. Olha o que eles fazem, a propria Coreia, a Califérnia. S6 que infelizmente essa
ndo ¢ a mentalidade ainda dessa secretaria. Quiseramos fosse da prefeitura. Entdo a gente vem
trabalhando devagarzinho e eu acho que os empresarios tém que passar por aqui. Sim. Se a
gente quer construir uma visdo, um ambiente para os nossos negocios la fora, ndés temos que
passar por aqui. Tem que, porque quem nunca teve um CNPJ na vida nunca vai ter condi¢des
de trabalhar no desenvolvimento econdmico. Entdo a gente fecha a parte de micro pequenas
empresas € ai a gente entra na area de grandes projetos, na area de projetos. Essa estd sendo
um desafio muito grande para mim e eu trago, eu trouxe ela comigo eu nao tenho um
executivo nessa area hoje. Porque Uberlandia-MG tem grandes desafios. E a gente divide
esses desafios em dois. Aquilo que a gente de chama de infra estrutura empresarial, Distrito
Industrial, polo tecnoldgico, Parque Tecnologico, onde ¢ que essas empresas, essas indlstrias
vao operar. E a outra parte ¢ o ambiente, os incentivos, o compliance do municipio para com a
atuagdo de investimentos. Nos temos uma negocia¢do muito avancada com a CODEMIG para
a municipalizar o Centro Distrital. De Uberlandia-MG trazer isso para o estado. Eu
recomendei ao prefeito que essa assinatura pudesse ser feita ha 15 dias atrds. Estamos
concluindo as negociagdes. E o prefeito por razdes dele ndo quis assinar. Mas, espero que isso

seja feito em muito breve. No passado eu trabalhei com essa ideia de municipalizar o distrito.

Mas me explica, me convenca do projeto porque a gente tem que municipalizar o
distrito? O Distrito industrial de uma cidade ele € o principal instrumento para a impulsao da
economia. A maior parte dos empregos, a maior parte da renda estdo nas industrias de uma
area industrial. Quando vocé tem esse distrito na mao de um estado, o estado ndo sabe
também a sua dona, ele estd 14. Entao ele torna isso como sendo um objeto comercial. Por ser
um objeto comercial, qual que ¢ a visdo do estado com o distrito industrial, ndo é gerar
desenvolvimento ¢ gerar negécio. Ele quer comprar area, vender area e fazer dinheiro com
isso. O municipio tem a responsabilidade da area publica do Distrito, ruas, avenidas, energia
elétrica, esgoto. Entdo o Onus fica com o municipio e o bonus? Além disso nds nao temos
condigdes de trabalhar o distrito de maneira estratégica. O distrito de Uberlandia-MG foi
inaugurado na década de 60, naquela época s6 tinha caminhdo pequeno. Caminhdes toco de
um eixo. Tem lugares no distrito que uma carreta ndo entra. Entdo € preciso revitalizar.

Quando uma industria bate aqui, eu tenho que saber quais sdo as areas possiveis e disponiveis
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para que eu possa acolher essa industria. Eu tenho area livre 14, mas as areas estdo sendo
negociadas, elas ndo estdo sendo usadas enquanto objeto de desenvolvimento. E a
municipalizagao, primeiro traz para o municipio a condi¢ao de dar a estratégia do distrito, de
usar o distrito enquanto instrumento de desenvolvimento, que eu posso criar uma lei onde
conforme for projeto essa empresa vai ter a area ali incentivada. Aquele empresario que
comprou a area, que teve incentivo 14 atras do distrito e ele ndo usou a drea ou a empresa
quebrou, a empresa esta 14 parada, essa area tem que ser revertida. Eu tenho que ter gestao eu
tenho que virar para o empresario € ai ndo esta funcionando mais nao, entdo volta ela. E boa
parte das areas do Distrito industrial sao incentivadas. Saiu dinheiro publico para aquilo ali.
S6 que essa gestdo o municipio ndo faz. E isso precisa de vir para nds. Porque boa parte dos
projetos que chegam em Uberlandia-MG ou qualquer outra cidade, a primeira coisa que o
empresario fala, ele pergunta tem area? Nao ¢ o caso de uma grande industria, da grande
industria um terreno ¢ o menor ativo utilizado, as vezes uma maquina de uma grande industria
custa mais que um terreno. Mas para uma média empresa, para uma empresa que tenha
expansdo quando o municipio pede incentivo 40, 50, 60, 90 por cento. Uberaba ontem deu
uma noticia que assinou 11 protocolos de intengdo com empresas, mas porque que assinaram
isso? Porque eles tem area, eles receberam area. Entdo o terreno ¢ o arroz com feijao de um

objeto de troca.

E os terrenos ali sio de maioria propriedade do Estado de Minas? E o distrito ¢ de gestio
do Estado, a maioria ¢ privada. Né. S6 que eles estdo la. Entdo quer dizer eu tenho um
problema no distrito aqui que eu nao consigo resolver por aqui eu tenho que pegar um aviao e
ir pra 14 e muitas das vezes ndo se resolve. No passado a municipalizagdo era inviavel. Nos
inclusive emitimos, eu emiti varios pareceres aqui de inviabilidade de municipalizar em
fun¢do dos passivos que existiam ali, passivo ambiental. Do ano passado pra c4, nds voltamos
a negociar e conseguimos equalizar isso com o Estado entdo nds chegamos no ponto de
realmente assinar. Mas ai tem outras coisas que movem as coisas. Entdo o distrtio Industrial
de Uberlandia-MG esta pronto para ser municipalizado. Além disso tem outros dois distritos
industriais ou empresariais privados, um ¢ o Centro Empresarial Leste na saida para Araxa ¢ o
outro e o da CTL do lado do centro industrial da Codemig. N6s também temos que utilizar
esses, por mais que sejam privados, como instrumento de desenvolvimento. Estamos com
projeto para poder transformar essas areas em areas incentivadas. Entdo a empresa que entrar

ali vai ter conforme o projeto 10 anos de IPTU, vai ter desconto no TDI ou vai ter um
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desconto ali outro acola. Porque imagine o seguinte Uberlandia-MG ¢ um produto. E nos do
desenvolvimento somos vendedores, temos que ser vendedores. Quando a gente chega, hoje
de manha por exemplo estava Dilson e eu num call de uma hora e meia com Stutgard. Pra um
investidor de Stutgard. E ai a gente vai vender a cidade como se eu fosse vender o meu
celular. Mas nao ¢ s6 vender o atributo, o que eu tenho para oferecer. E a area empresarial ¢

fundamental. Entdo a gente vem trabalhando muito essa questao de infra estrutura.

Essas areas novas ja estio com infra estrutura de ilumina¢ao, pavimentacio, de esgoto,
tudo? E. Eu acho muito dificil um municipio com a prioridade que tem de satide e educagio
sair desapropriando terreno para fazer area industrial. Agora tem que ter recurso para fazer
parceria. Por exemplo, a Luciana tem uma area grande na saida para Uberaba. Luciana vocé
transformar essa drea em um distrito, quero, vamos fazer um acordo, vamos, quanto que fica a
infra estrutura, fica em tanto. Eu vou pagar a infra estrutura, vou fazer pavimento, esgoto,
agua, energia, vou pagar tudo isso 14, quantos lotes, da 200 lotes entdo vamos converter isso
aqui em 50 lotes para o municipio tudo bem? E faz uma parceria. Entdo nos temos que ter
recursos para trabalhar com isso e a gente vem trabalhando, o polo tecnoldgico deve ser
entregue até o fim do mandato. O Rafael trabalha muito nisso junto comigo para entregar o
polo tecnoldgico. Entdo, ¢ um eixo dessa parte de projetos, trabalhar com a infra estrutura
empresarial, a outra ¢ trabalhar compliance. Que o municipio tem para atragdo de
investimento? Entdo, nos estamos trabalhando numa lei de atracdo de investimentos. Onde ¢
que vai atuar essa lei? Primeiro em disciplinar o que ¢ incentivo. N6s podemos transformar o
momento econdmico em balcdo de negocios. Isso gera corrupgdo. Quando a gente fala, de
estrutra de open governo, a gente tem que ser muito transparente realmente ter a participacao
das pessoas. Entdao o seguinte o que faz a empresa A ter determinado incentivo e a B ndo ter ?
Critério. Entdo uma lei que vai estabelecer critérios técnicos. Esses critérios vao ser avaliados
mediante a apresentagdo do proprio projeto. A avaliagdo nao pode ser do Leandro ou do
Dilson tem que ser de um colegiado. Um Conselho de Desenvolvimento ou proprio Cod em
para avaliar aquele e chancelar o que o empresario vai e isso aprovado inclusive mediante lei.
Por Qué? Porque se eu tenho area e se eu tenho o projeto, e eu tenho condigdo de incentivar
negocios, com imposto € uma série de coisas, eu ndo posso tomar essa decisio de modo
pessoal. E até uma situacdo delicada, nio pode ser pessoal, tenho que ter critério. E o
empresario tem que entender disso. Porque a gente ouve muita besteira de empresario aqui. O

proprio empresario querendo destruir o processo. Entdo a gente ndo trabalha assim. Entdo essa
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lei de incentivo deve nascer agora nos proximos 60 dias. E uma lei que vai também ser
instrumento de competitividade para o desenvolvimento, para atragdo de negdcios, vai entrar
incentivo tributario, entrar incentivo estrutural, processual. Quer dizer determinados projetos
ndo posso ter burocracia interna. Ai entra o politico, se de repente amanha a gente ter um
alinhamento politico com o Estado eu posso até estudar um protocolo com o Estado para que
o Estado também possa entrar nessa lei de incentivos principalmente em areas incentivadas.
Até porque foi um que eu fiz para o Estado esse ano. Os Estados brasileiros eles tem ¢ a
cultura de incentivar empresas, ndo incentivar empresas na carga fiscal, porque a gente vai
incentivar empresas € ndo incentivar territorios? Entdo distrito empresarial, o Cel aqui, o
Centro Empresarial Leste, quantas empresas cabem ali? Ali cabem 50 empresas. Entdo porque
eu nao posso pegar aquele lugar e transformar e em uma zona franca tributdria? Primeiro para

beneficiar o empreendedor que construiu, € para fazer com que os negocios se instalem ali.

Nio tem essa cultura né? Normalmente é de empresa a empresa? Temos que provocar.
Nos provocamos. Agora a gente tem que alinhar com o proximo governo do Estado seja ele
quem for. Com o PT eu sei que ndo vai acontecer, porque nao ¢ a visdo deles a menos que

mude o secretario. Mas eu ndo sei se vai acontecer.

E vocé acha que o fato de vocé incentivar a localidade acaba tendo uma consequéncia
para o desenvolvimento econdomico local maior do que fazer um processo empresa-
empresa? Sim. Até poruge vocé padroniza. Agora ¢ Obvio que isso ndo vai escapar o

empresa-empresa, entdo vai chegar uma Ambev, vai chegar uma coisa. Haverao excegdes.

Mas para média, pelo que eu estou entendendo vocés estao trabalhando nas trés portes
né? A pequena empresa na Sala, o médio porte no desenvolvimento territorial dos
distritos e no grande porte nas negociacdes mais individuais? E. Entdo, o que eu estou
falando, a cidade tem que ter uma politica publica de desenvolvimento econdmico, hoje a

cidade ndo tem essa politica.

Entio isso que ia te falar. A politica esta baseada em leis né? E. Nos criamos agora, esta
saindo decreto essa semana agora, a estratégia municipal de atragdo de investimentos. O que ¢
a estratégia? Primeira coisa, ela cria uma comissdo especial formada por secretarios. Eu nao

participo dela por exemplo. Secretarios para tratar projetos de desenvolvimento. Porque foi
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preciso fazer isso? Porque eu preciso de por os secretarios na mesa. Se vai entrar uma
indistria de alimento. Eu nio posso deixar o fiscal de vigilancia sanitaria deliberando. E uma
maior, tem que subir. Tem que ir para o Secretario de satde. Vai entrar uma industria de
producdo de energia, eu tenho que por o secretario de meio ambiente, eu posso deixar para o
técnico dele. Eu nao estou menosprezando o técnico mas eu tenho que criar um corredor de
viabilidade. Tenho que criar um fluxo aqui. Entdo eu propus a estratégia, o Dilson levou ao
prefeito, que aceitou. A ideia ¢ que essa comissdo regulamente essa lei de atracdo de
investimentos. Porque? Porque se eu crio uma lei aqui eu vou comegar a fazer uma via sacra
interna de convencimento. Entdo o ideal ¢ o que? Eu chegar com a primeira versao e deixar

que os secretarios cheguem no final com essa proposta de valor, proposta de valor

Uberlandia-MG.

Até porque cada um deles é um Stakeholder que vai influenciar no investimento, né? E.
Entdo, eu acho que nds precisamos realmente asssim de pensar nisso, compliance e tal. E acho

que ¢ importante.

E ai de novo a pergunta, a dificuldade do projeto e as perspectivas futuras? A dificuldade
do projeto ¢ que de novo quando vocé fala em uma Lei de Incentivo vocé sempre vem na
questdo da Lei da Responsabilidade Fiscal e os impactos tributarios. Né. E 6bvio que a gente

vai fazer isso com muita responsabilidade. Mas. E o proprio convencimento interno.

Vocé tem esses calculos de quanto negdcios sao atraidos, de empregos gerados
compensam a isencio fiscal? Sim. A gente tem a diretoria de BI, vocés estiveram com o
Rafael? O Rafael ¢ da area de BI tem um mapa, poderia ter muitos dados, muitos dados que a
propria prefeitura guarda para si e para secretarias que guardam para si. Mas quando a gente
entra numa negociacao, tivemos em trés grandes negociagdes nesses ultimos meses agora. A
gente tem que entrar com informagdes estratégicas. E proje¢ao futura. Vou dar um exemplo.
Eu ajudei a construir a Lei de Incentivo de Uberaba. Uberaba hoje ¢ a locomotiva de negdcios
do tridngulo é Uberaba. Porque? Porque eles receberam distrito industrial livre e desimpedido
com mais de 300 lotes livres para negociar, para construir. Imagine vocé pegar o distrito de
Uberlandia-MG ter ele na mao para voc€ formar um distrito industrial. Eles receberam e eles
tém uma lei de incentivos 1a. Muito ousada que permite inclusive o municipio investir na

empresa, alugar um galpdo, construir um prédio. Eles conseguem. Mas porque -eles
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conseguiram fazer isso ? Quando eu estava ajudando a construir esse processo 1a, o prefeito
assumiu a lideranca do projeto. O mind set do prefeito ¢ de desenvolvimento econdmico tanto
¢ que ele apanha na area da saude, na area da educagdo, sanecamento. A cabega dele ¢ focada
em desenvolvimento. Ele acredita que se se desenvolveu a economia, o social vem. E ¢ uma
visdo que a gente concorda muito. Mas nos precisamos de trazer essa visao de negdcio para
ca. Essa secretaria por exemplo ndo tem or¢amento. A questdo dela é custeio. As pessoas que
estdo aqui, muitas das coisas que a gente faz, faz tirando leite de pedra. Entdo uma das coisas
que a gente vem lutando € pelo orgamento para poder trabalhar. Mas como a gente sabe
também que tem muito das coisas que sdo necessarias, sd0 necessarias sem recurso, € um
processo, € uma lei, ¢ um projeto, ¢ uma coisa, a gente vem conseguindo trabalhando
resultados. Entdo essa ¢ a visdo dessa drea de projeto. Por fim a area internacional. Porque?
Nos temos um volume muito grande de negdcios, de projetos, de a¢des académicas das
universidades, Uberlandia-MG se relaciona com o mundo hoje, isso ¢ muito claro. Olha a
quantidade de acordos que a UFU tem, o Rotary a quantidade de intercambistas que o Rotary

traz. NOs precisamos comegar a conversar mais.

Quando a gente tenta vender Uberlindia-MG para os pesquisadores internacionais e
para os professores internacionais a gnete tem muita dificuldade até de ter material em
inglés, até a gente ter os pontos turisticos no minimo em um catialogo em inglés. Entdo
vamos la. Vocé vai ter no més que vem um material completo da cidade, um book de mais de
50 péginas em portugués e em inglés. Falando de todos os dados da cidade. Um material
realmente promocional. Nos vamos ter um hotsite de investimentos, fora do site da prefeitura,
que € um hotsite de neg6cios. Também em portugués e inglés. E n6és vamos ter um video de
dois minutos também em portugués e inglés para falar da cidade. Entdo vocés se apropriem

disso.

Isso vai ser aberto? No6s vamos produzir isso conforme a demanda. Entdo Leandro nos
vamos precisar mandar um material para o Japdo. Quanto? Preciso mandar tantos books.
Vem aqui busca tantos books e manda. Entendeu? E um material da cidade da cidade. O video
estd sendo produzido ja. Entdo agora nos precisamos de trocar. Né, porque muitos dos acordos
de cooperagdo, nao s6 da UFU como de todos os organismos da cidade. Nos podemos beber
dessa agua. Nos estamos trabalhando agora, noticia recente, fizemos aquele acordo com o

Reino Unido. Tem um plano de trabalho ali grande que muitos podem se beneficiar dele.
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Estamos fazendo agora uma irmanamento com Stutgard. Tem coisas ali, entdo vocé fala
assim vou trabalhar um acordo com a Alemanha. Quantos acordos com Alemanha que a UFU

tem que de repente pode vir € somar a esses acordos que a prefeitura esta trabalhando.

Vocé conhece o Brafitec? Nio.

Brafitec ¢ um dos acordos mais antigos da UFU ele vem do governo federal, mas UFU
foi uma das pioneiras assim em se desenvolver e que tem muitos alunos. Ele ¢ um acordo
com a Franca para a internacionalizacio das engenharias. Entdo assim, a gente tem
tudo muito organizado. Todo o processo muito bem feito ja ha muitos anos com
parcerias muito solidas com a Franca. E assim a gente poderia expandir isso de uma
forma muito interessante a gente pode colocar os meninos da engenharia para trabalhar
por exemplo com problemas municipais que ¢ uma coisa que eles sdo super interessados
em fazer. De gestao, trabalhando com problemas de gestio entio a gente teria varias
expertises ali que a gente poderia juntar com os alunos estrangeiros. Tipo um Hackaton
né. Eu preciso de um sistema para atendimento, um processo para isso. Acho que tem que
haver essa integracdo. Eu acho que ¢ um dever de casa. Nos podemos propor algumas areas e
construir um convénio entre a prefeitura e a UFU. Alguns projetos na area de
desenvolvimento economico, entdo que a UFU tem que ela pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico? E a gente construir isso. Acho que ¢ isso, a porta esta aberta
para a gente pensar nisso. Mas internacionalizacdo, nds percebemos né o volume de empresas
que estao fora né. A Algar Tech esta na Colombia, esta nos Estados Unidos, na Argentina. A
Aladi que estd na Tailandia. Quantas outras empresas que estdo ai no mercado internacional
ha tanto tempo. N6s temos um volume muito grande, tinhamos um volume muito grande boa
por agora que virou o couro da JBS, boa parte do couro ia para o Vietnd né. Nos temos um
estudo aqui, para onde estdo indo os nossos produtos. Nos temos um estudo. Entdo acho
muito importante a gente saber disso, e ai o projeto de Internacionalizagdo ele vem no sentido
primeiro de convergir esses atores, de criar uma proposta de valor e um posicionamento da
cidade. Entdo ¢ um projeto em parceria com o Sebrae principalmente, entra a Aciub a Fiemg,
Contion Bureau, Universidades, Rotary. E ai ndés montamos uma estrutura de
internacionalizacdo, inclusive com alunos vocés, O Geraldo que veio para ca técnico e soma
com a gente de modo técnico. E o objetivo ¢ a gente realmente criar esses posicionamentos e

incluir a cidade no radar.
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E esse nio tem nada a ver com 0 Codem? Ele ¢ um projeto parceiro do Codem, porque hoje
¢ um projeto que esta na Camara do Codem. Entdao ¢ um projeto s6, mas que a gente que

opera no dia a dia porque nés temos uma estrutura para isso.

E nio existe uma cimara dessa pra sustentabilidade, para desenvolvimento sustentavel?

Sim dentro do Codem.

Mas e tem gente trabalhando nisso? Tem. Aqui na secretaria tem na area de inovagao.
Voce tem uma coordenacdo de cidades inteligentes e sustentaveis. Vocés estiveram com o

Walber, com o Walber ndo com a Carol. Entdo ¢ trabalha aqui e no Codem a gente estrutura.

E nds conseguimos algumas coisas interessantes com a Internacionalizagdo. A primeira meta
de internacionalizagdo do nosso world map ¢ a inclusdo da cidade nas redes internacionais.
Hoje nos estamos na mercocidades. Estamos entrando, cabeceando para estarmos no Eclay. E
o Fonari que ¢ o nacional né o Forum Nacional de Secretarias de Cidades com gestdo
internacional. O Fonari s3o cinco regides, sdo cinco vice presidéncias. A vice presidéncia com
o Sudeste sempre esteve com o Rio de Janeiro principalmente em fung¢do do Acordo Rio-
Paris, que o Fonari foi um dos intervenientes do acordo na época para repurificacdo da zona
portuaria. E ai ndés ocupamos o lugar do Rio na vice presidéncia. A vice presidéncia para a
regido Sudeste para assuntos internacionais ¢ conosco, ¢ Uberlandia-MG. E a gente inclusive
mapeou todas as cidades que tem area internacional nas suas estruturas de governo. E nos
estamos criando um ecossistema de cidades internacionais, para trocar ideias, e trocar
projetos, fazer benchmark e aprender com eles. Outro ponto sdo as questdes que se referem as
atitudes institucionais. Os materiais bilingue, a forma como a gente comunica, o
posicionamento da cidade, placa de transito, algumas posturas publicas que devem ser
tomadas do ponto de vista internacional. Esse ano devem sair as primeiras placas bilingues. E
um processo construtivo, de novo muda a gestdo a area internacional vira um cargo politico e
ndo se fala mais de internacional, as vezes coloca um cara aqui que nao sabe nem o que que €
internacionalizagdo. Acho que esse ¢ um desafio. Entdo as atitudes institucionais a gente vem
trabalhando muito isso. Além disso os proprios acordos de cooperagdo. Nunca o Reino Unido

havia assinado um acordo com uma cidade no Brasil.
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Me fala um pouquinho desses acordos, tanto do Stutgard quanto do Reino Unido. Qual
que ¢ a finalidade ? Como que funciona? E o Reino Unido ¢ um acordo que prevé a gente
poder tramitar projetos em quatro areas, inovacao e sustentabilidade, negdcios, abertura de
mercados, energia sustentavel, e PPP. Entdo nds temos grupos de investidores que tém
interesse na PPP em Uberlandia-MG, sdo ingleses. Nos temos alguns projetos e recursos
internacionais que estdo vindo para abastecer e para incentivar empresas na area de energia.
Em inovagdo ja temos alguns fundos também, estdo sendo trabalhados esses sdo os temas do

acordo. Com Stutgard...

Basicamente ¢é atrair investimento? E atracdo de investimento e também benchmark,
aprender processo e muito mais. Eles estdo mandando uma equipe especializada em PPP na

Inglaterra para vir formar nossa equipe aqui.

Com Stutgard, ainda esta verde, nds estamos encaminhando agora tudo. A ideia ¢ trabalhar a
mobilidade. Eles tém um recurso para a mobilidade, recurso ndo reembolséavel de 50 por
cento. E tem que trabalhar com minimo de 2 milhdes de dolares na drea de mobilidade.
Vamos entrar também com energia porque a gente tem varios projetos aqui na parte
principalmente de biogds com eles. E também em inovagdo com tecnologia, tem algumas

coisas voltada para a tecnologia.

E esses acordos eles sio fechados diretamente com o governo ou sido cimaras de
comércio que intermediam? Nao. A gente ndo faz acordo com camara de comércio a gente

faz acordo direto com o governo. Nao quer dizer que amanha eu nio possa fazer.

E da onde vem essas ideias, esses contatos, da onde vieram? Contatos pessoais de vocés
mesmo? O da Inglaterra veio o consul do Reino Unido aqui por conta do Cities. E sempre que
vem essas pessoas aqui, a primeira coisa que a gente faz ¢ a agenda. Entdo assim com a lista
de missdes para ir trocar cartdo, nos apresentar, conversar e fazer negocios. E ai abre-se as
possibilidades. Quando eu estive com o Thomas a primeira vez, o coOnsul Britanico,
come¢amos a conversar € eu virei para ele no final da reunido e falei assim, e ai podemos
fazer um acordo de cooperacao? Nunca fizemos, entdo vamos fazer. Fomos 14, propomos e

fizemos. Com Stutgard, foi da mesma forma, nds tivemos um colega que esteve recente na
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Alemanha em uma feira de energia, trouxe um contato de 14, a gente comegou a fazer

videoconferéncias com eles e saber o que eles estavam fazendo, e as coisas vao acontecendo.

E tudo no dmbito de gestio de cidades? Tudo no ambito de cidades. Boston, recente a gente
conheceu o secretario de Planejamento de Boston, que ¢ brasileiro. E ai, nds comegamos a
fazer um, tentar costurar um acordo para fazer, focado com educacio focado com Harvard.
Tinha um contato nos Estados Unidos. Fui 14 fiz alguns contatos. Conhecemos as pessoas.
Entdo assim, a gente que ¢ de negocios a gente sai conversando com todo mundo. A gente sai
conversando com todo mundo entdo temos uma j4, uma manifestacdo de interesses de
irmanamento com Berlim. Desculpa com Medelin. Para area de inovagao. O prefeito ja abriu
uma agenda para nos receber 14. Isso € o que diz respeito a area publica. A mesma coisa &
abertura de mercados, vamos ter uma porrada de empresa aqui que vai ser levada para o Reino
Unido que o proprio consul vai abrir mercado para que essas empresas estejam 14. E ai vocé
tem que ter uma estratégia. Nos demoramos a aprender isso, quando um pais vem aqui fazer
um seminario, Portugal , Japdo, nés vamos ter agora em junho um seminario aqui com o0s
arabes, o pessoal de Dubai Entdo quando eles vem aqui o que eles querem. Eles querem
vender o seu pais. Para gerar negdcio 14, para levar dinheiro para 14, eles ndo querem vir pra
ca para trazer dinheiro para aqui. Isso ndo acontece de forma natural. Entao quando um consul
chega aqui com o objetivo de promogdo do pais dele, do nosso lado nds temos que fazer, que
ter uma habilidade de fazer uma conversao disso. Entdo queremos internacionalizar empresas
de Uberlandia-MG, queremos. S6 que antes de internacionalizar, eu tenho que abrir o
mercado, nenhuma empresa vai para um outro pais sem acessar aquele mercado. Entdao o
Comex, ele ¢ fase de internacionalizagdo ele é pressuposto. Mas se eu chegar com consul e
falar de comex com ele, ele vai levantar da mesa, com qualquer pais esse cara vai levantar da
mesa. Entdo eu tenho que falar de internacionaliza¢do de negdcios, mas entender que primeiro
esse mercado tem que ser aberto. Entao se vocé parar para pensar assim, qual que € o papel do
poder publico com tudo isso? E ser meio. E gerar essas oportunidades e trabalhar isso
institucionalmente. E ¢ o que a gente vem trabalhando para fazer. De um modo sucinto e ¢

1sso que eu fago.
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Entrevista 11
RODRIGUES, Tatiana. Entrevista Politicas Publicas Sedeit. Prefeitura de Uberlandia-MG, 25

de junho 2018. Entrevista concedida a Jéssica Damasceno.

Nome: Tatiana Flores Rodrigues
Cargo: coordenadora de novos negdcios e assuntos internacionais

(X) concursado () comissariado

1) Conte um pouco sobre o seu trabalho na prefeitura.

Tomou posse na prefeitura em 2005, na secretaria de Educacdo, sendo seu cargo o de
assistente administrativo. Foi exercido o trabalho em uma escola por trés anos e, em
sequéncia foi iniciado um periodo de dois anos de licenga, no qual ficou afastada do
municipio e em que trabalhou na area privada.

Quando voltou estava fazendo pos-graduacdo em logistica e retornou para essa
secretaria, cujo secretario era o Dilson. Havia o projeto Plataforma de Valor do Brasil Central,
a qual era de logistica, sobre o qual possuia interesse de fazer seu TCC sobre ele. Entrou
como assistente desse projeto, o qual durou pouco tempo.

Em meio a isso, foi desenvolvido o interesse pela area de Turismo. Em 2002 havia um
link muito forte para a Copa e jogos de maneira geral, existindo inclusive um projeto para
receber delegagdes. Assim, houve uma troca de area de atuacao, da logistica, para o turismo.

Em 2013 foi trocada a gestdo e foi criada uma area de Turismo Esportivo e a Tatiana a
assumiu. O objetivo era atrair investimento a partir de uma area esportiva que cidade possuia
e estava subutilizada, por meio da atracdo de campeonatos e selecdes que viriam para a Copa.
Devido a esse esforco, em 2016, as equipes do Egito, Sérvia, Honduras, Irlanda, Bélgica.

Em 2016 houve uma nova mudanga de gestdo e esse programa foi cancelado e houve o

convite para coordenar uma nova area, de novos negocios e assuntos internacionais.

2) Descreva os projetos que esta envolvido na prefeitura.

2.1) Internacionalizacio
Da parte de internacionalizagdo da cidade ¢ pensado o desenvolvimento da area de
comércio exterior e, junto com o CODEN, implementar os ODS e cadastrar outros projetos da

prefeitura em prémios — no prémio ODS sera cadastrado um projeto com o setor da
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agropecudria - e programas de investimentos internacionais, principalmente porque o

orcamento esta contingenciado.

2.2) Comércio Exterior

Na parte de comércio exterior foi desenvolvido um projeto (ainda ndo efetivado) para
trabalhar o Plano Nacional de Comercializagdo e Internacionalizacdo das empresas a nivel
local. O objetivo seria promover a internacionalizagdo em parceria com empresas locais
(Sebrae, Fiemg, cameras, parceria com o Reino Unido). Por enquanto o projeto esta em stand -
by por questdes de disponibilidade de verba por parte da prefeitura e de seus parceiros, mas
pretende-se reativa-lo ano que vem (a verba que ele possuia foi cortada).

Foi iniciado em maio/2017, sendo a maior dificuldade verba (prefeitura parceiros).
Houve um problema juridico quanto a forma como as parcerias seriam estabelecidas. Busca-

se um aprofundamento e ampliacdo do projeto.

2.3) Parceria com orgaos e entidades estrangeiras

Iniciou a procura por meio de paises que ja haviam cooperado na area esportiva, no
entanto, ndo houve sucesso. Assim, agora, o contato ¢ feito de acordo com as demandas que
surgem. Por exemplo, com o Reino Unido o contato foi buscado pela secretaria por meio dos
comités que na época haviam ficado em Belo Horizonte para disputas esportivas. Nesse
momento, foi estabelecido o contato e o consul britanico visitou Uberlandia-MG para
participar de um evento sobre inovagdo. A vertente inicial de cooperacdo seria o comércio
exterior, porém ha também o intuito de ampliar essa parceria para outras areas.

A exemplo, no Reino Unido hd uma forte expertise em parceria publico privada,
carros elétricos e cidades inteligentes e humanas, algo que ndo ¢ bem desenvolvido aqui no
municipio ainda , assim seria interessante buscar a a aquisicao desse conhecimento por meio
da cooperacao. (area de inovagao).

Foi iniciado também o contato com Barcelona, principalmente para a parte de
Turismo, mas com a questdo separatista (plebiscito) o contato foi diminuido. Foi iniciado em
maio/2017, sendo a maior dificuldade verba (prefeitura e parceiros). Busca-se um
aprofundamento e ampliacdo do projeto. Houve um problema juridico quanto a forma como

as parcerias seriam estabelecidas.

2.4) Instituto de Desenvolvimento Integrado de MG (INDI)
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Entra muito em contato para a prefeitura intermediar relagdes com empresarios,
principalmente na area de comércio exterior, porém isso pode ser ampliado para outras areas.
Por exemplo, o China Day foi realizado duas vezes e ele consiste em levar empresarios do
estado para uma exposi¢do de alimentos e bebidas na China e hé suporte completo do INDI
(tradugdo, mudancas necessarias no produto, dentre outros).

Foram convidados para uma reunido com um grupo dos Emirados Arabes Unidos que
possui interesse em investir na cidade. Seria uma via de mao dupla, Uberlandia-MG investiria
em alguma coisa 14 e eles em algo aqui. O foco deles € na area de inovagdo e alimentos. Estao
organizando uma reunido para agosto/2018, na qual estardo presentes entre 15 e 20
empresarios para analisar qual tipo de parceria pode ser feita. Essa possibilidade pode ser
ampliada para outras areas por intermédio do consulado.

*** Para o servidor publica essa area internacional ¢ muito nova, entdo ha um forte
trabalho interno para divulgacdo da érea, j& que poucos sabem que a area existe e ndo ha uma
centralizagdo da intermediacao com o exterior. Assim, uma dificuldade que ¢ perceptivel € a

dificuldade de atuacdo das secretarias de maneira integrada.

2.5 ) Implementa¢io ODS
O primeiro projeto que esta em caminho € essa parceria. A grande dificuldade ¢ fazer
as pessoas saberem o que €, que elas entendam como funciona e principalmente que vejam

eficiéncia em levantar os dados necessarios para a realizagao deles.

3) Vocé conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel?
a. () Nao conhego. b. () Ja ouvi falar. c. (X) Conhe¢o um pouco. d. () Conhego bem.

e. () Conheco e consigo aplicar em meu cotidiano de trabalho.
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Entrevista II1

SILVA, Luciene Alves da; SANTOS, Giovana Natalie Carvalho; LIMA, Thiago Correia.
Entrevista Politicas Publicas Sedeit. Prefeitura de Uberlandia-MG, 04 de julho 2018.

Entrevista concedida a Mariana Ferreira Seyfried e George Bandeira

1.
NOME: Luciene Alves da Silva
CARGO: Coordenadora de Programas e projetos (X) concursado (x)
confianca
2.
NOME: Giovana Natalie Carvalho Santos
CARGO: Assessora de projetos e programas (x) concursado (x)
confianca
3.
NOME: Thiago Correia Lima
CARGO:  Assistente de Turismo (x) concursado (x)
confianca
1) Conte um pouco de sua trajetoria de trabalho na prefeitura.

2)

1: Entrou em 2006 como oficial administrativo, trabalho probatério na
Secretaria de Administracdo na Diretoria de Desenvolvimento Humano (RH).
E esta na secretdria de Turismo desde 2009 sempre trabalhou na area de
turismo.

2: Entrou em 2012 no RH onde ficou durante 3 anos, tirou uma licenga, ¢
voltou em 2016 para diretoria de turismo.

3: Entrou na prefeitura em 2012 direto na secretaria, mas ficava externo fazia o
receptivo de turismos na rodovidria e no aeroporto e em 2017 veio para dentro
da secretaria quando mudou a gestao.

Descreva os projetos que esta envolvido na prefeitura.
Programa Novo Agro: visa o fomento de novos negocios rurais contando com

iniciativas para o desenvolvimento do agronegdcio do municipio, estimulo

mercadologico para agronegocios de pequeno porte, gastronomia local, com o
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intuito de regulamentar e auxiliar os pequenos agricultores. O programa conta
com uma parceria com IMATER, EMBRAPA, IFTM, SEBRAE, SENAC,
SECRETARIA DE AGROPECUARIA. Se sustenta em cinco pilares:
Agronegocio de pequeno porte, agroecologia, agricultura, ecoturismo e
gastronomia.

Projeto Viva cidade: busca desenvolvimento econdmico nos distritos de
Uberlandia-MG, com promog¢ao de eventos e feiras de artesanato, através do
turismo como desenvolvimento. Programa feito em parceria com as Secretarias
de Agropecuaria, Cultura, Meio Ambiente, ¢ a Futel.

a. Qual a sua func¢io no projeto?
Sem funcao determinada.

b. De onde surgiu a ideia do projeto?
Surgiu entre as secretarias, desenvolver negocios agro, rumo natural,

estruturar essas atividades (articulacdo os empreendedores).

c. Quando o projeto foi iniciado? E quando deve ser finalizado?
Novembro de 2017. Politicas Publicas para ndo mudar com a gestao,
criar leis.

d. Quais as principais dificuldades do projeto?

Prefeitura em crise financeira, catalogacdo exige tempo e pessoas,

fazendeiros que ndo querem que divulgue a cachoeira, pessoal e
financeiro. Parcerias — desestimulo

e. Qual a perspectiva futura do projeto?
Continuo — acredita que conseguird implantar

3) Vocé conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?
a. () Nao conheco
b. (x) Ja ouvi falar
¢. () Conhec¢oum pouco
d. ( ) Conheco bem
e. () Conheco e consigo aplicar em meu cotidiano de trabalho.

Explique.
Luciene e Thiago ndo conhecem os ODS, mas Giovana tem uma nogao.

TRANSCRICAO PARCIAL ENTREVISTA:
Luciene: Entrou em 2006 como oficial administrativo, trabalho probatério na Secretaria de
Administragdo na Diretoria de Desenvolvimento Humano (RH). E esta na secretaria de

Turismo desde 2009 sempre trabalhou na area de turismo.
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Giovana: Entrou em 2012 no RH onde ficou durante 3 anos, tirou uma licenga, ¢ voltou em
2016 para diretoria de turismo.

Thiago: Entrou na prefeitura em 2012 direto na secretaria, mas ficava externo fazia o
receptivo de turismos na rodovidria e no aeroporto e em 2017 veio para dentro da secretaria
quando mudou a gestao.

A gente trabalha de forma geral em comum, estamos com dois programas, o Novo Agro ele é
para desenvolvimento de novos negdcios rurais o qual tem 5 pilares, ¢ a soma de diversas
iniciativas que promovem uma nova fase de desenvolvimento para o agronegdcio do
municipio, assistindo e fomentando novas atividades, os cinco pilares sdo: agronegocio de
pequeno porte, agroecologia, agricultura, ecoturismo e gastronomia.

Sdo varias secretarias que participam e parceiros como: IMATER, EMBRAPA, IFTM,
SEBRAE, SENAC, SECRETARIA DE AGROPECUARIA.

O langamento foi em novembro do ano passado.

A lei geral para esse programa foi encaminhada mas ainda nao foi aprovada.

Em cada um desses pilares ja esta encaminhando.

No turismo rural estamos na fase de cataloga¢do das cachoeiras.

Objetivo principal ¢ desenvolver e auxiliar os empreendedores rurais. Estruturar e articular
essas atividades dos empreendedores da zona rural.

A ideia € criar politicas publicas para que o programa niao morra nessa gestao.

Principais dificuldades, catalogacao das cachoeiras, primeiro que a prefeitura estd em crise
financeira, ndo ¢ facil de se fazer esse mapeamento, precisa de tempo e pessoas, as vezes 0s
fazendeiros dificultam. Desestimulo dos parceiros também que acabam desistindo dos
programas. Falta de dinheiro também.

Acredito que conseguimos fazer o projeto sim, mas nao sei em quanto tempo.

Luciene e Thiago ndo conhecem os ODS, mas Giovana tem uma nocao.

Tem outro projeto que ¢ o Viva a Cidade, ¢ um programa para fomentar o desenvolvimento
economico dos distritos de Uberlandia-MG e para gerar fluxo turistico para esses distritos,
através da promocdo de eventos como show e feiras de artesanato e gastronomia, para
melhorar a qualidade de vida dessa populagdo da zona rural e mostrar a importancia do
turismo. Também com parceiros como a secretaria de Cultura, Agropecuaria, a Futel. A Futel
¢ responsavel pelo poliesportivo e escolinhas. A Futel faz geralmente um campeonato de
alunos e leva os alunos para esses distritos, as vezes leva pintura de rostos, faz trabalho de

prevencao ao uso de drogas junto com a secretaria de prevengdo as drogas e defesa civil. Esse



163

foi langcado como programa também para ndo acabar nessa gestdo. Se voce estimular esses
distritos, depois os proprios distritos poderdo tomar iniciativas proprias para fomentar sua
economia. Dentro do projeto Viva a Cidade tem o projeto de embaixador mirim com as

escolas para entenderem a importancia do turismo, a importancia dos patrimonios culturais.
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Entrevista IV

REZENDE, Renato. Entrevista Politicas Publicas Sedeit. Prefeitura de Uberlandia-MG, 04 de julho

2018. Entrevista concedida a Mariana Ferreira Seyfried e George Bandeira

NOME: Renato Rezende

CARGO: Diretor de Turismo ( ) concursado (x) confianca

)

2)

Conte um pouco de sua trajetoria de trabalho na prefeitura.
Assumi em 2016, sou turismélogo de formagdo, e eu trabalho muito essa

questdo da integracao do turismo como ferramenta de desenvolvimento.

Descreva os projetos que esta envolvido na prefeitura.
Estou envolvido em varios programas. O turismo entra numa questao estrutural

dos programas muito grande, pois todo programa tem eventos, entdo a gente
acaba se envolvendo, sendo parceiro como o Cities. NoOs tivemos uma
interacdo nessa gestdo, que foi aproveitar um potencial do turismo que ainda
ndo foi aproveitado. O turismo tem duas caracteristicas, tem o primario no qual
a pessoa veio para ca para fazer isso, 0 primario nosso € 0 negocio nao existe
outro, e voce tem o secundario, quer dizer estou na cidade por isso e vou ficar
mais por outra coisa, nés nao temos o secundario aqui bem estabelecido, nao
temos identidade gastrondmica, ndo temos o turismo rural com grande
potencial que da para ser estabelecido. Nos temos projetos ligados as represas,
que ja ¢ uma realidade, n6s temos 1500 chacaras onde estdo as represas e que
ndo ¢ um produto turistico ainda. Entao a gente comegou a trabalhar essas
areas, foi nessa convergéncia que vim para secretaria de agropecudria e
criamos o Novo Agro, que hoje deve ser um dos maiores programas aqui da
prefeitura, e um dos pilares do Novo Agro ¢ o turismo rural e a gastronomia
que ¢ dessa secretaria, € 0 outro € a agroindustria de pequeno porte — que € a
agricultura familiar, depois tem a piscicultura que ¢ uma coisa que era
necessaria, e até tivemos que fazer o peixamento dos rios, ou seja povoamento
dos rios, e também ¢é base para a pesca esportiva, turismo de pesca, o outro ¢ a
agroecologia, que ¢ uma agricultura totalmente sustentavel, onde uma cultura
se apoia na outra para se ter nutrientes no solo para as culturas, poda de arvore

nossa € entregue para o agricultor fazer compostagem da terra, entao a gente
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une a cadeia toda, entao esse programa pega a cadeia desde a produgdo até a
comercializacdo. E dentro dele tem o programa Viva a Cidade, que nada mais ¢
que instituir o turismo nos distritos, temos feiras ecoldgicos, horas sustentaveis
projeto que ¢ dentro da escola na qual se institui uma horta toda agroecologica
e depois coloca a crianga para cozinhar o alimento também, entao ela aprende
a plantar e depois a preparar também assim como comer saudavel. Embaixador
mirim que ambienta as pessoas a receber, vender a cidade, interagdo com as
criancas. Tem alguns projetos de inclusdo que sdo muito interessantes que a
gente faz parte do turismo, o assentado que vem da reforma agraria, a gente
tem um fomento da atividade da culinéria rural para resgatar a identidade e dar
empregabilidade para eles, entao temos uma feira s de assentados, no qual a
gente capacita eles para o atendimento, controle de custos, como promover, faz
uma logomarca para cada um, faz a identidade dela, para que eles tenham a
capacidade de vender diferenciada, essa uma atividade que o turismo faz para a
gastronomia. Em paralelo a gente esta levantando a identidade cultural, as
receitas que sao daqui, tanto € que o programa foi modificado para uma dessas
coisas, 90% do turismo em Minas ¢ ligado a gastronomia, a memoria
gastronomica de Minas ¢ muito forte, entdo voce se pergunta o que que € tipico
daqui, nés temos a galinha caipira que ¢ de raiz, entao a gente instituiu dentro
do programa a avicultura caipira, que ai o que ela permite, ela permite que
essas aves sejam produzidas, que elas sejam certificadas pelos orgdos e tudo
mais para que eles criem ave caipira, isso permite que a gente atinja uma meta
da prefeitura, no qual 30% das compras da prefeitura devem ser feitas dos
pequenos produtores s6 que a gente ndo consegue fazer isso fora da
agroecologia, a ave pode ser o caminho para cumprir essa meta, € ai a gente faz
a embalagem para que eles consigam vender tanto para a prefeitura quanto
para ter valor agregado, nesse projeto entra os empreendedores rurais de

pequeno porte.

a. Qual a sua funcio no projeto?
Depende do projeto — geralmente moderador (grupos de trabalho)

b. De onde surgiu a ideia do projeto?
Novo agro (fomento de novos negocios rurais) / Demanda de prefeito

trabalhar secretarias juntos
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Quando o projeto foi iniciado? E quando deve ser finalizado?
Quais as principais dificuldades do projeto?
Principal dificuldade: orgamentaria, o ambiente politico atrapalha muito

- as diferengas entre municipio e estado, falta de harmonia entre eles, a
burocracia por ser muito burocratico, o proprio funcionalismo publico
que atrapalha muito ndo tem dinamismo, e o restante ¢ a interacdo com
quebrar a massa do assistencialismo, que sempre tem aquela conotacao
eu vou no setor publico que que voce vai fazer por mim ¢ hoje é o
contrario , produtor o que precisa para fazer mais, essa mudanga e
muito dificil, o assentado fica esperando o que a gente vai levar para
ele.

Qual a perspectiva futura do projeto?
Todos estdo se instituindo por projetos de lei, procura calcar por lei. E

depois trazer a iniciativa privada para que eles levem para frente o

projeto.

3) Vocé conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

a.
b.
c.
d.
e.

( ) Nao conheco

( ) Ja ouvi falar

( ) Conhec¢o um pouco

(x ) Conhec¢o bem

( ) Conheco e consigo aplicar em meu cotidiano de trabalho.
Explique.

Conheco bem pelo Geraldo, fago parte do Codem Uberlandia, e tive

aula mais recente sobre ODS — ONU.

TRANSCRICAO PARCIAL ENTREVISTA:

Sua trajetéria? EU comecie em 2016 eu sou trusimologo de formagao, e sou muito ligado com

essa questdo do turismo como meio de desenvolvimento nao muito com o turismo de passeio,

ate pela caracteristica da cidade.

E esta desde 2016 nessa area como diretor de turismo.

Descreva um projeto que esteja envolvido diretamente? Estou envolvido em varios

programas. O turismo entra numa questdo estrutural dos programas muito grande, pois todo

programa tem eventos, entdo a gente acaba se envolvendo, sendo parceiro como o Cities. NOs

tivemos uma interacdo nessa gestdo, que foi aproveitar um potencial do turismo que ainda ndo

foi aproveitado. O turismo tem duas caracteristicas, tem o primario no qual a pessoa veio para

ca para fazer isso, 0 primario nosso ¢ o negdcio ndo existe outro, € voce tem o secundario,
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quer dizer estou na cidade por isso e vou ficar mais por outra coisa, ndés nao temos o
secundario aqui bem estabelecido, ndo temos identidade gastrondmica, ndo temos o turismo
rural com grande potencial que da para ser estabelecido. No6s temos projetos ligados as
represas, que ja ¢ uma realidade, nos temos 1500 chacaras onde estdo as represas e que nao €
um produto turistico ainda. Entao a gente comegou a trabalhar essas areas, foi nessa
convergéncia que vim para secretaria de agropecuaria e criamos o Novo Agro, que hoje deve
ser um dos maiores programas aqui da prefeitura, e um dos pilares do Novo Agro ¢ o turismo
rural e a gastronomia que ¢ dessa secretaria, € o outro ¢ a agroindustria de pequeno porte —
que ¢ a agricultura familiar, depois tem a piscicultura que ¢ uma coisa que era necessaria, €
até tivemos que fazer o peixamento dos rios, ou seja povoamento dos rios, € também ¢ base
para a pesca esportiva, turismo de pesca, o outro ¢ a agroecologia, que ¢ uma agricultura
totalmente sustentavel, onde uma cultura se apoia na outra para se ter nutrientes no solo para
as culturas, poda de arvore nossa ¢ entregue para o agricultor fazer compostagem da terra,
entao a gente une a cadeia toda, entao esse programa pega a cadeia desde a producao até a
comercializacdo. E dentro dele tem o programa Viva a Cidade, que nada mais € que instituir o
turismo nos distritos, temos feiras ecoldgicos, horas sustentaveis projeto que ¢ dentro da
escola na qual se institui uma horta toda agroecoldgica e depois coloca a crianga para cozinhar
o alimento também, entao ela aprende a plantar e depois a preparar também assim como
comer saudavel. Embaixador mirim que ambienta as pessoas a receber, vender a cidade,
interagdo com as criangas. Tem alguns projetos de inclusdao que sao muito interessantes que a
gente faz parte do turismo, o assentado que vem da reforma agraria, a gente tem um fomento
da atividade da culinaria rural para resgatar a identidade e dar empregabilidade para eles,
entao temos uma feira s6 de assentados, no qual a gente capacita eles para o atendimento,
controle de custos, como promover, faz uma logomarca para cada um, faz a identidade dela,
para que eles tenham a capacidade de vender diferenciada, essa uma atividade que o turismo
faz para a gastronomia. Em paralelo a gente esta levantando a identidade cultural, as receitas
que sao daqui, tanto ¢ que o programa foi modificado para uma dessas coisas, 90% do turismo
em Minas ¢ ligado a gastronomia, a memoria gastrondmica de Minas ¢ muito forte, entdo
voce se pergunta o que que € tipico daqui, nds temos a galinha caipira que é de raiz, entao a
gente instituiu dentro do programa a avicultura caipira, que ai o que ela permite, ela permite
que essas aves sejam produzidas, que elas sejam certificadas pelos 6rgaos e tudo mais para
que eles criem ave caipira, isso permite que a gente atinja uma meta da prefeitura, no qual

30% das compras da prefeitura devem ser feitas dos pequenos produtores s6 que a gente ndo
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consegue fazer isso fora da agroecologia, a ave pode ser o caminho para cumprir essa meta, €
ai a gente faz a embalagem para que eles consigam vender tanto para a prefeitura quanto para
ter valor agregado, nesse projeto entra os empreendedores rurais de pequeno porte.

Tem uma no¢do de quando esses projetos surgiram? O Novo Agro ¢ totalmente inédito,
totalmente criado nessa gestao.

Depende do projeto muda a minha fung@o. Voce passa a ser moderador, faz parte de grupo de
trabalhos.

O Viva a Cidade ¢ dentro do Novo Agro.

A ideia do Novo Agro, fomento de novos negdcios rurais. E veio de uma demanda do prefeito
de que as secretarias trabalhem juntas.

Principais dificuldades dos projetos? Principal dificuldade: orcamentaria, o ambiente politico
atrapalha muito - as diferengas entre municipio e estado, falta de harmonia entre eles, a
burocracia por ser muito burocratico, o proprio funcionalismo publico que atrapalha muito
ndo tem dinamismo, € o restante ¢ a interagdo com quebrar a massa do assistencialismo, que
sempre tem aquela conotagdo eu vou no setor publico que que voce vai fazer por mim e hoje ¢
o contrario , produtor o que precisa para fazer mais, essa mudanca e muito dificil, o assentado
fica esperando o que a gente vai levar para ele.

As perspectivas? Todos estdo se instituindo por projetos de lei, procura calcar por lei. E

depois trazer a iniciativa privada para que eles levem para frente o projeto.



