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RESUMO
O presente trabalho presta-se a perquirir a maneira pela qual a Organizagao das Nagoes
Unidas tem abordado a responsabilidade civil internacional do Estado por dano ambiental
transnacional. Para tanto, utilizou-se o método dedutivo, partindo-se de debates genéricos
sobre o Direito Internacional Ambiental, introduzindo conceitos-chave, discorrendo sobre
a evolucao destas normas, e trabalhando os seus principais principios, perpassando-se por
consideragdes acerca da responsabilidade civil internacional, utilizando-se como base o
Projeto da Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas sobre Responsabilidade
Internacional dos Estados por ilicitos internacionais, ¢ ao fim, chegar-se a discussdo
especifica sobre como a Organiza¢do das Nagdes Unidas tem trabalhado esta tematica,
seja ao propor congressos € conferéncias sobre responsabilidade internacional e Direito
Internacional Ambiental, estimulando a cooperagdo entre os Estados, seja por meio do
seu principal 6rgao judiciario (a Corte Internacional de Justica), demonstrando-se este
ultimo mister, por meio do estudo dos casos que foram levados a Corte e versam sobre

esta disciplina.

Palavras-chave: Direito Internacional Ambiental. Responsabilidade civil internacional.

Direitos Humanos. Dano ambiental transnacional.



ABSTRACT
The present work lends itself to investigate the way in which the United Nations
Organization has approached the State's international civil liability for transnational
environmental damage. For this, the deductive method was used, starting from generic
debates on International Environmental Law, introducing key concepts, discussing the
evolution of these norms, and working on its main principles, going through
considerations about civil liability international, using as a basis the Project of the United
Nations Commission on International Law on International Responsibility of States for
International Offenses, and at the end, arrive at a specific discussion on how the United
Nations Organization has worked on this theme, whether at to propose congresses and
conferences on international responsibility and International Environmental Law,
stimulating cooperation between States, either through its main judicial body (the
International Court of Justice), the latter being demonstrated through the study of the

cases that have been brought to court and deal with this subject.

Keywords: International Environmental Law. International civil liability. Human Rights.

Transnational Environmental Damage.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao € resultado de uma intensa e extensa pesquisa sobre Direito
Internacional Ambiental e Responsabilidade Civil Estatal, cujo questionamento teve
origem ainda em 2015, durante a graduagao, apos o rompimento da barragem de rejeitos
de minera¢do, na cidade de Mariana-MG. De quem e como seria a responsabilidade, se
um acidente de tal magnitude ocorresse em uma cidade transfronteirica e resultasse em
danos a um Estado vizinho?

O assunto ¢ mais comum do que se imagina: ocorre com certa frequéncia ao redor
do mundo, porém nao sendo dada a devida importancia no campo da responsabilidade,
eis que, por nao ter o Direito Internacional Ambiental a devida aten¢ao pela comunidade
internacional, as atuais normas internacionais de prote¢do ambiental e responsabilidade
civil infelizmente ainda ndo contemplam a necessaria protegdo que o meio ambiente
exige.

Isto significa tomar consciéncia de que as atividades humanas estdo causando
grandes transformacdes e impactos na natureza, desde mudangas climaticas, perda de
biodiversidade e extingdo de espécies, problemas ambientais, entre tantos outros. A
existéncia de um capitalismo parasitario, que produz um crescimento vertiginoso no
consumo sem a necessaria contrapartida socioambiental — entenda-se, sem o contrapeso
consubstanciado na preocupacdo com a prevencdo ou minoragdo de prejuizos sociais e
ambientais -, apenas corrobora para que estes problemas acelerem e se intensifiquem, e
colaborem para a amplificacdo das latentes desigualdades ao redor do globo. Ao
propagandear o consumismo como ideal de felicidade, o sistema celebra o individualismo
egoista do hedonismo, que reduz a Natureza aos seus recursos naturais € ao seu valor
utilitario: nesse mister, a critica ¢ ao modo de producdo que apropria, capitaliza e
mercantiliza a Natureza, rompendo com os ideais de solidariedade e fraternidade e do
senso comunitario, tdo debatido mas raramente colocado integralmente em pratica ao
longo da historia.

Nesta linha, os atuais problemas e degradagdo ambientais emergem no contexto
politico como sintomas da crise de um modelo de produgdo capitalista sobejamente
ultrapassado, ou ainda, da civilizagdo, cujos riscos da modernidade passam a ter alcance
universal, e cujos efeitos dos danos ambientais desconhecem limites de tempo e espago,
que tornam a mensuracao do dano tarefa extremamente complexa tendo-se em vista a

impossibilidade de se mensurar um valor exato da natureza.



10

Eduardo Galeano certa vez se referiu a natureza como um objeto que quer ser
sujeito!, ou seja, o jeito que o ser humano a trata, faz com que ela passe a necessitar de
uma prote¢ao juridica mais alargada, que contemple outros aspectos, que passe a enxergar
o seu valor intrinseco, e ndo meramente mercadologico. E € nesse contexto que o Direito,

"2 possibilita buscar alternativas e solugdes

que "ndo ¢ uma ordem estatica e acabada
justas (ou razoavelmente justas) no caso concreto.

Dai a relevancia de se discutir, na presente dissertacao e através de um dialogo
transdisciplinar, o cambiamento de um Estado Social para um Estado Socioambiental de
Direito, a luz do paradigma ambiental e do meio ambiente enquanto metavalor,
contribuindo-se ainda para a emergéncia de uma racionalidade ambiental, onde
predomine a consciéncia do risco e da imprescindibilidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para o livre desenvolvimento da pessoa humana, bem como
uma eficaz assungao de riscos e de compromissos quanto a preservagao e defesa do meio
ambiente sustentavel.

Os mais céticos poderiam argumentar que ambientalismo ¢ algo que somente os
paises mais ricos podem se dar ao luxo, posto que os paises em desenvolvimento muitas
vezes ainda possuem legislagdes ambientais mais brandas, ja que necessitam da presenca
das multinacionais (dos paises desenvolvidos) e se baseiam boa parte de sua economia no
extrativismo, porque o proprio contexto ndo lhes oferece alternativas, ou seja, a sua
realidade impede que o meio ambiente seja prioridade, ja que ha outros problemas como
a pobreza ¢ a fome.

Nesse mister, a presente pesquisa pretende apresentar como a proliferacao de
normas de protecio ao meio ambiente tem auxiliado a propor um modelo de
desenvolvimento, isto ¢, um modelo que de fato contemple a nogdo de desenvolvimento
sustentavel, além do bem-estar humano ¢ do bem viver. A se partir da divisdo do
ambientalismo em conservacionismo e preservacionismo, sendo que o primeiro volta-se
para a utilizagdo racional dos recursos naturais, respeitando os ciclos de regeneracdo da
Natureza, enquanto que o segundo propde a preservacdo, de maneira que os sistemas

permane¢am intocados ou pouco alterados em sua composi¢do natural, o presente

! GALEANO, Eduardo. La naturaleza no es muda. Pagina 12. Buenos Aires, p. 2-3. 27 abr. 2008.
Disponivel em: <https://www.paginal2.com.ar/diario/contratapa/13-103148-2008-04-27.html>. Acesso
em: 14 fev. 2020.

2 ASCENSAO, José de Oliveira. Introducio a ciéncia do direito. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 4.
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trabalho focara na perspectiva conservacionista que ¢ a linha predominante na seara do
Direito Internacional Ambiental.

Se antes o homem vivia em comunhdo com a natureza, € posteriormente se
apropriou e a transformou em mercadoria, ainda h4 esperanga de uma conciliacdo do
modelo de desenvolvimento econdmico com o meio ambiente. Ambientalismo ou
ecologismo, surge entdo como uma forma de resisténcia, como um movimento social, que
ganhou forcas sobretudo no final do século XX, propondo a nogao de desenvolvimento
sustentavel alinhado a restituicdo a natureza do que ja foi degradado. E, pois, um
movimento de defesa da natureza, como também de defesa da propria vida humana, ja a
continuidade da vida humana somente ¢ possivel em um meio ambiente sadio.

E neste sentido que o Direito -ou ecologia do Direito- deve servir de ponte para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, possibilitando uma qualidade de vida, bem-estar
e desenvolvimento que ndo somente preservem a natureza, como também tornem possivel
a existéncia deste macrobem as demais geragdes, isto €, a "sobrevivéncia ecoldgica a
longo prazo"®. Para Beck, cedo ou tarde os riscos e consequéncias da modernizagdo
acabam voltando, em efeito bumerangue, para aqueles que os produziram e lucraram com
eles*, motivo este que pode fazer com que haja mudanga de uma racionalidade econdmica,
para a racionalidade ambiental proposta por Leff.

Ainda, e sob a perspectiva da ONU, o presente trabalho pretende discutir a
responsabilidade Estatal nos casos de danos transnacionais (tipologia mais abrangente
que os danos transfronteiricos), apontando, para tanto, os mecanismos existentes de
responsabiliza¢do do Estado na esfera internacional, no intuito de contribuir com o estudo
do Direito Internacional Ambiental e com o estudo das Relagdes Internacionais. Para
tanto, objetivar-se-4 precisar o alcance da responsabilidade civil internacional dos
Estados por dano ambiental transnacional através da andlise das atuais convencdes
internacionais sobre Direito Internacional Ambiental e sobre responsabilidade civil
internacional, especialmente em relagdo ao projeto da Comissdo de Direito Internacional
(CDI) das Nagoes Unidas sobre Responsabilidade Internacional dos Estados.

A luz da metodologia dos direitos humanos, por meio do método de abordagem

dedutivo e dialético, e do método de pesquisa historico, e de revisdo bibliografica nacional

3 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a natureza
¢ a comunidade. Trad. Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Cultrix, 2018, p. 41.

4 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastiio Nascimento. 2. ed.
3. reimp.. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 27.
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e internacional, analisar-se-4 a evolugdo da protecdo das normas de Direito Internacional
Ambiental, buscar-se-a demonstrar como a responsabilidade civil internacional do Estado
¢ recepcionada pelo Direito Internacional, para entdo se verificar como estas normas se
comportam ante a ocorréncia de danos ambientais transnacionais no ambito da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU). Assim, a hipdtese a ser sustentada ¢ a de que o
atual sistema de responsabilidade internacional ndo € suficiente para conferir a protecao
ao meio ambiente, em caso de danos ambientais transnacionais.

O primeiro capitulo se dedicard ao estudo do meio ambiente e o paradigma
ambiental, passando pela evolugdo juridica do Direito Internacional Ambiental, que
pretende ndo somente discutir alguns conceitos-chave como sociedade de risco,
racionalidade ambiental, antropocentrismo e ecocentrismo, bem-estar € bem viver, sendo
que o ultimo, em sintese, ¢ uma das alternativas sist€émicas apresentadas, em oposicao ao
consumismo desenfreado do atual sistema capitalista. Assim, para esta corrente, os seres
humanos e a propria natureza sao partes da Mae Terra (Pacha Mama), que corresponde
ao todo, de forma que tudo encontra-se interconectado.

Ainda no primeiro capitulo, serd apresentada a intersec¢do entre o direito
ambiental e os direitos humanos, demonstrando que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito humano de terceira dimensao, e que, embora nao
haja hierarquia entre os direitos humanos, este ¢ indispenséavel a protecao do principio da
dignidade da pessoa humana e ao bem-estar, propondo um standard minimo de prote¢ao
ou um minimo existencial ecologico.

Porém, sem olvidar das problematicas dos direitos humanos, o trabalho também
apresentara as dificuldades de concretizacdo dos mesmos, para tanto, demonstrando que
o Direito Internacional contemporaneo ja nao ¢ mais pautado na visao tradicionalista de
soberania dos Estados, mas sim, ¢ guiado a luz da tutela internacional destas normas, que
vinculam os Estados a uma obrigacio erga omnes de protecdo. Neste sentido, oportuno
destacar que a disciplina passou a considerar a emergéncia de outros atores internacionais
na sociedade global.

Ademais, sera abordada a complexidade que as normas de Direito Internacional
Ambiental possuem, para tanto debatendo sua eficacia e suas caracteristicas, ja que muitas
sdo brandas e ndo possuem um carater cogente. Todavia, o carater soft law destas normas
ndo diminui a relevancia da discussdo e do alcance destas normas, que em muito t€ém
contribuido para o progresso da disciplina e para com a protegdo do meio ambiente,

enquanto um interesse comum da humanidade, ou seja, enquanto um interesse publico
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universal. Serd abordado ainda, a principiologia desta disciplina, focando no estudo dos
principios da precaugdo, da prevencdao, do poluidor-pagador e no principio do
desenvolvimento sustentavel, e como estes atuam no contexto internacional. Debatendo
também o direito das presentes e futuras geragdes de terem acesso aos mesmos recursos
e qualidade ambiental que hoje gozamos.

No capitulo seguinte, serd abordada a responsabilidade civil internacional, que
contemplard nao somente o projeto da CDI da ONU sobre Responsabilidade Internacional
dos Estados, como também discutira os elementos da responsabilidade civil internacional
-entre eles o ato gerador (que podera constituir ou ndo em um ilicito internacional), o
nexo causal e o dano-, destacando principalmente as teorias do risco ¢ a responsabilidade
sem culpa, e as excludentes de responsabilidades amparadas pelo referido projeto.

Outrossim, sera feita explanacdo sobre as diferencas conceituais entre dano
transfronteiri¢o e transnacional, para, oportunamente, abordar a responsabilidade civil
internacional por dano ambiental transnacional e a reparagdo de danos ambientais no
sistema internacional. E também sera demonstrado que a responsabilidade civil
desempenha importantes funcdes, entre elas: preventiva, reparatoria, e punitiva, devendo
a ultima ndo ser entendida sob a 6tica da vinganga ou do punitivismo penal, mas sim, pelo
fato de que a reparagdo pode servir de estimulo para coibir que o agente causador do dano
venha a adotar a mesma conduta reiteradas vezes.

Por fim, o Ultimo capitulo terd por intuito discutir a atuacdo da ONU, a nivel
politico e juridico, no Direito Internacional Ambiental, para isto, apresentando os
principais orgdos e agéncias que integram esta organizagdo, sobretudo, o seu Orgao
judiciario. Ademais, este capitulo fard a andlise juridica dos casos levados a Corte
Internacional de Justica que versam sobre Direito Internacional Ambiental, para apreciar
como principios de Direito Internacional Ambiental foram abordados no julgamento
destes contenciosos, além de discutir como a reparacao pelos danos ambientais causados
foi arbitrada, e quais as dificuldades encontradas. Assim dizendo, enquanto o capitulo
anterior fard apontamentos sobre como a reparagdo por danos ambientais deve ser feita
no contexto internacional, este ultimo capitulo se ocupard de demonstrar como tem sido
na pratica, isto €, como a Corte decidiu a existéncia ou nao de um dano reparavel, e como
ele foi quantificado.

Valendo-se de um debate interdisciplinar, que ndo se restringe ao mundo juridico,
mas alcanca outras ciéncias, a proposta desta dissertagcdo, portanto, ¢ servir de ferramenta

para que as geragdes presentes e futuras possam repensar seus proprios habitos, e para
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que possam encontrar solugdes para a prevencao de danos ambientais, e, quando ndo
encontradas, que possa servir de como instru¢ao para auxiliar no processo de reparagao
destes danos, ja que o proprio futuro da humanidade depende do futuro da natureza, como
condig¢do essencial.

Em sintese, esta pesquisa visa trilhar uma linha de raciocinio cujo inicio se da nas
discussdes sobre direito e racionalidade ambiental, para posteriormente demonstrar a
evolucdo juridica da protecdo ambiental no Direito Internacional. Posteriormente,
demonstrando como a Comissdo de Direito Internacional da ONU propde resolver as
complexidades em torno da responsabilidade internacional dos Estados, para finalmente
apreciar, como tal organizacdo tem fomentado a cooperacdo internacional nesta seara, e
como, por meio do seu 6rgao judiciario, tem procedido a apreciacao de lides que versam

sobre danos ambientais transnacionais.
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2 O MEIO AMBIENTE E O PARADIGMA AMBIENTAL

Por paradigma, deve-se entender "guias politicos" para a ordem social®, isto &,
modelos que possuem um stafus anterior a regra, subsumindo as normas a uma ideia
prévia, que lhe dé sentido, e contendo preceitos éticos € morais que condicionam as
decisdes, que versarem sobre pontos econdmicos, sociais, politicos e ambientais, por
exemplo, sdo em sua maioria revestidas de complexidade®. Trata-se, portanto, de dar
"contexto" a norma, ou ainda: "o conjunto articulado de visdes da realidade, de valores,
tradicdes, de héabitos consagrados, de ideias, de sonhos, de modos de producdo e de
consumo, de saberes, de ciéncias, de expressdes culturais e estéticas e de caminhos ético-
espirituais", o que Boff define como cosmologia’.

Destarte, se antes o meio ambiente nem sempre foi o centro das discussdes éticas,
juridicas, politicas e morais, contemporaneamente o agravamento dos problemas
ambientais e a finitude dos recursos naturais suscitaram o cambiamento de paradigma®,
passando-se de um paradigma protetério (voltado exclusivamente para a protecdo do
homem) para o paradigma ambiental, voltado a prote¢do do meio ambiente enquanto um
macrobem’, e o entendendo como um metavalor, o qual todos os demais direitos orbitam

entorno, ou seja, o qual condiciona todos os demais direitos na sociedade'’.

> LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria de la decision judicial: fundamentos de derecho. 1. ed. 2. reimp..
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2014, p. 184.

% Op cit., p. 214.

7 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que nfio é. 5. ed. rev. ampl. Petropolis: Vozes, 2016, p.
84-85.

8 Aqui, lembra-se a licio de Thomas Khun, de que uma disciplina torna-se ciéncia quando alcanca um
paradigma, ja que os paradigmas proporcionam os fundamentos ou bases para sociedade (KUHN,
Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Neolson Boeira. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1998, p. 57-77).

® A Natureza também é composta pelo microbem ambiental, que se refere a todos os elementos que a
compde, ndo somente 0s recursos naturais, como também animais, valor paisagistico, rios, florestas, etc.
LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 4. ed. rev., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 87.

10 Stival define o direito a0 meio ambiente como um direito que se sobrepde aos demais direitos, sendo um
"pressuposto do exercicio ldgico dos outros direitos do homem. Somente aqueles que possuirem vida
com qualidade e satide ¢ que terfo condigdes de exercitar os demais direitos humanos, nestes
compreendidos os direitos civis, politicos, sociais, culturais ¢ economicos do ser humano." (STIVAL,
Mariane Morato. Direito internacional do meio ambiente: o meio ambiente na jurisprudéncia das
cortes internacionais de direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2018, p. 194). Para Lehmen: "[...] protegdo
ambiental e direitos humanos sdo inextricavelmente ligados. O direito a0 meio ambiente equilibrado
encontra paralelo no direito a vida, a saude, a informagfo, a participagdo e ao direito de ndo ser
discriminado em razdo da raga, género, crenga ¢ orientagdo sexual. Os direitos humanos, para que
possam ser integralmente fruidos, dependem de um meio ambiente sadio, a0 passo que a protecdo
ambiental muito se beneficia do refor¢o dos direitos humanos, em especial no que tange a informagéo
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Nesse sentido, o paradigma ambiental consubstanciou-se em se considerar o meio

ambiente "o locus no qual os fatores bidticos e abidticos se organizam, mediante

continuas inter-relagdes, de modo a permitir a perpetuidade da existéncia planetaria"!!,

isto é, o meio ambiente ¢ o pilar que sustenta e torna a vida humana possivel, e que
compreende ndo somente o meio ambiente natural, como também o meio ambiente
artificial e o cultural. Ou ainda, conforme o art. 3°, I, da lei brasileira que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), o meio ambiente consiste no

"conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas"!2,

Desta forma, deve ser sublinhado que o conceito de meio ambiente tornou-se
universal, em virtude das normas de Direito Internacional:

A possivel universalizagdo do conceito de meio ambiente deve-se ao
fato de que as sociedades contemporineas estdo, de certo modo,
unificadas culturalmente, sobretudo motivadas pela unificagdo da
producdo (producdo internacionalizada), o que nivela a cultura - e
logicamente o modo de relacionar-se com a natureza - das sociedades
que integram o mercado mundial.'?

Em sintese, o paradigma ambiental busca a coeréncia dentro do proprio sistema,
entre o ordenamento juridico e meio ambiente, fundamentado em uma racionalidade
ambiental, que desconstroi uma racionalidade puramente econdOmica, no intuito de
reformular e transformar as diretrizes politicas, econdmicas e sociais que orientam a vida
humana direcionando-a a sustentabilidade':

Com o paradigma ambiental, os conflitos surgem na esfera social, que
contempla os bens publicos e aqueles atos que realiza o individuo
situado na agdo coletiva. Neste cendrio o individual ndo tem primazia e
ndo rege a reciprocidade, ja que ¢ um conflito onde se afeta um bem
comum. Nestes casos os direitos subjetivos devem ser interpretados de
tal modo que ndo conspirem contra a deterioragdo de tais bens. [...] O
paradigma ambiental reconhece como sujeito a natureza, que ¢ um bem
coletivo, define-o como escasso ou em situagdo de perigo e esta
disposto a limitar os direitos individuais. [...] Por isso o paradigma

e a participag@o publica no processo de decisdo (LEHMEN, Alessandra. Governanca ambienta global
e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 74-75).

' ALEMAR, Aguinaldo. Direito e ambientalismo: fundamentos para o estudo do direito ambiental. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 20.

12 BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Brasil, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 04 fev. 2020.

13 DERRAN]I, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 52.

4 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagio social da natureza. Trad. Luis Carlos Cabral.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 232.
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ambiental também opera como um metavalor, no sentido de que, assim
como a liberdade, é um principio organizativo de todos os demais.'>

E este processo de cambiamento de paradigmas foi desencadeado, portanto, por
um somatorio de fatores, sobretudo em virtude da superexploracao, do hiperconsumo e
do desperdicio ("a soberania do consumidor no lugar da soberania dos povos"'%),
alinhados ao objetivo principal: a busca incessante de lucros, oriunda de um sistema
capitalista parasitario, que como consequéncia vem causando "a exingdo de espécies, a
perda de biodiversidade, a degradacdo do ser humano e o esgotamento dos limites da
natureza"'’.

Neste sentido, o paradigma ambiental, com o seu carater ecocéntrico, emergiu
como solucdo para contrapor o antropocentrismo capitalista - e utilitarista- que vé a
natureza exclusivamente como meio e objeto a ser explorada e transformada em prol das
vontades humanas, ou seja, a natureza socializada. Para Boff, o antropocentrismo se
olvida da comunidade de vida formada entre tudo que compde a natureza, em uma relagao
de interdependéncia entre os seres, € complementa afirmando que grande parte dos
organismos internacionais pensa no ser humano como um ser acima da natureza ou fora,
sem perceber que dela faz parte.'®

De se observar, outrossim, que o paradigma ambiental reveste-se de um carater
ecocéntrico, na medida em que possui como fundamento uma “interdependéncia entre os
organismos vivos e o proprio ambiente, lastreia a ideia de valor instrumental do individuo

frente a necessidade de preservacdo de estabilidade desses sistemas coletivos" !’

, partindo-

se, pois, do principio de interdependéncia e do valor intrinseco para justificar a

importancia da protecdo a Natureza, para além da utilidade econdmica que possui.
Ambiente criado ou natureza socializada diz respeito ao "carater alterado" da

relagdo entre seres humanos e o ambiente fisico?®. Aqui os perigos ou riscos ecoldgicos

5 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 19.

16 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 236.

17 SOLON, Pablo (org.). Alternativas sistémicas: Bem-Viver, decrescimento, comuns, ecofeminismo,
direitos da Mae Terra e desglobalizagdo. Trad. Jodo Peres. Sdo Paulo: Elefante, 2019, p. 14.

8 BOFF, Leonardo. Op. cit., p. 47.

1Y LOURENCO, Daniel Braga. Qual o valor da Natureza? Uma introducdo a ética ambiental. Sdo Paulo:
Elefante, 2019, p. 165.

20 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991,
p. 140.
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sdo oriundos da transformacdo da natureza pelo ser humano, no seu processo de
industrializagdo e modernizagao, relacionando-se diretamente com os conflitos das
sociedades de escassez, que segrega os detentores do poder econdmico daqueles que
vivem a margem da sociedade. E aqui a seguinte distingao entre riscos e perigos deve ser
feita:

O risco consiste em consequéncias adversas e indesejadas dos
processos de tomada de decisdo, sendo a sua observacdo possivel a
partir do bindmio probabilidade/improbabilidade. Desta forma, o risco
esta ligado a uma ideia de consequéncias futuras de decisdao, havendo
um grau variavel nas possibilidades de sua observagao, racionalizacdo,
controle e previsibilidade pelo sistema em que se toma a decisdo. Ao
contrario, o perigo consiste e consequéncias adversas provenientes do
exterior do sistema atingido por este, vez que a capacidade de decisdo
acerca de sua producdo, distribuicdo ou gestdo é alheia ao sistema
atingido. Nestes termos, a distingdo entre o risco e o perigo se da pela
perspectiva diversa existente entre estes, enquanto o risco representa a
observagdo do sistema em que o processo de tomada de decisao foi/sera
tomado (racionalidade limitada), o perigo representa a perspectiva dos
atingidos pela responsabilidade de futuras consequéncias indesejaveis
de uma decisdo, cujo controle, informagdo, sentido e gestdo lhe sdo
inacessiveis.?!

22 0s riscos e

Desta forma, no processo de socializacdo de danos a natureza
ameagas sociais, econdmicas e politicas das sociedades altamente industrializadas
atingem mais vorazmente os mais pobres, que por vezes nao tem condi¢des de arcar com
a prevengdo e a precaucdo, ¢ nao dispdem de meios efetivos de protecdo ao meio
ambiente. No processo de industrializagdo, a natureza ¢ reduzida & matéria-prima, ou seja,
a protecao do meio ambiente ¢ quase sempre superada pela propriedade e pela liberdade
econdmica, quase sempre ignorando os riscos e danos causados.?

Os riscos sdo elementos presentes nas sociedades modernas, ou sociedades de
risco, como fruto do avangado desenvolvimento das forcas produtivas. Passam
despercebidos por serem cumulativos - por exemplo, o efeito dos metais pesados nos

24

organismos - e consequentemente podendo ser irreversiveis”™’, e ainda, podem ser

invisiveis, conforme exemplifica Anthony Giddens:

2 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 23.

22 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 10.

23 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. 3. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 33.

24 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 27.



19

A radiacdo a partir de acidentes graves em usinas nucleares ou do lixo
atdmico; a poluicdo quimica nos mares suficiente para destruir o
plancton que renova uma boa parte do oxigénio na atmosfera; um
"efeito estufa" derivando dos poluentes atmosféricos que atacam a
camada de ozonio, derretendo parte das calotas polares e inundando
vastas areas; a destruicdo de grandes areas de floresta tropical que sdo
uma fonte basica de oxigénio renovavel; e a exaustdo de milhdes de
acres de terra fértil como resultado do uso intensivo de fertilizantes
artificiais.?

O que comumente ocorre nas sociedades de risco ¢ que os danos ambientais,
enquanto nao noticiados, escapam a percep¢do, em virtude dos mencionados riscos
invisiveis, os quais nao respeitam fronteiras, e frequentemente causam danos colaterais,
atingindo todas as classes sociais. E se diferenciam dos desastres ¢ danos ambientais
medievais, porque com o processo de industrializagdo a quantidade de poluentes lancados
na Natureza ¢ muito maior, ¢ intensificam o alcance dos danos. Assim, os efeitos do
desmatamento ilegal, da polui¢cdo atmosférica, de um acidente nuclear ou das queimadas
sdo sentidos em varias partes do globo:

Mas o desmatamento contemporaneo acontece globalmente - e na
verdade como consequéncia implicita da industrializagdo - com
consequéncias sociais e politicas inteiramente diversas. Sdo afetados,
por exemplo, também e especialmente paises com ampla cobertura
florestal (como Noruega e Suécia), que sequer dispdoem de muitas
industrias poluentes, mas que tém de pagar pelas emissdes de poluentes
de outros paises altamente industrializados com a extin¢ao de florestas,
plantas e animais.?¢

Logo, os riscos da modernizagdo sdo considerados como fruto do progresso, cujas

consequéncias "estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes"?’,
de maneira que o atual modelo de desenvolvimento nao ¢ mais suportado pela Natureza,
cujo impacto € sentido ao redor do globo, exigindo do sistema internacional cooperacao
entre os atores internacionais, para a elaborag¢do de instrumentos juridicos mais eficazes
em matéria ambiental.

Em outras palavras, os danos ambientais tornam-se mais intensos em virtude do
processo de globalizagdo - aqui entendido como reflexo do "fendmeno do rapido

n28

aprofundamento e alargamento das relagdes fronteiri¢as"“®, que possibilitam que

25 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991,
p. 140.

26 BECK, Ulrich. Op cit., p. 26.
27 GIDDENS, Anthony. Op. cit., p. 13.
28 LEHMEN, Alessandra. Governanc¢a ambienta global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 42.
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acontecimentos locais influenciem e sejam influenciados por acontecimentos globais, e
que muito interessa ao Direito Internacional. A isto, soma-se o proprio modelo social e
econdmico adotado, ou seja, um modelo de uma sociedade tecnoldgica e capitalista, que
exaure os recursos naturais, tornando o meio ambiente mais suscetivel as situacoes de
riscos € dano ambiental.

Embora date de 1980, a obra quase atemporal de Gilles Lipovetsky sobre a
sociedade pos-moralista, traz uma nota mui pertinentemente sobre a degradacao do meio
ambiente e os riscos ecologicos, oriundos do processo de modernizagdo e do proprio
modo de produgao, recordando que estes passam a exigir dos Estados (a nivel nacional e
internacional) uma intervencao redobrada para que seja possivel manter o equilibrio da
natureza, de maneira que a Terra continue em condi¢des de ser habitavel?’. Ressalta-se
que tal intervencdo passa a ser facilmente notada a partir dos anos 70 e 80, com a
ampliagdo do rol de normas de Direito Internacional Ambiental.

Os processos de modernizagdo e globalizacdo trazem consigo o industrialismo,
cujos impactos nao se limitam simplesmente a esfera de produgdo ou exaurimento de
recursos, como também modificam direta e indiretamente a interacdo humana com o meio
ambiente material, de maneira que o ser humano nao mais se identifica com seus proprios
pares e tampouco com a natureza enquanto um valor social ou como elemento
imprescindivel para sua sobrevivéncia. As proprias empresas passam a regular o
mercado, e a ditar padrdes, sobretudo voltado ao consumo excessivo, tornando a
"economia descartavel™’. Aqui, o ser humano identifica-se mormente com o valor
utilitario, instrumental ou mercadoldgico da natureza, que é uma visdo antropocéntrica,
posto que coloca a natureza como objeto para servir as vontades humanas. Neste sentido:

A categoria antropocéntrica diz respeito as posturas centradas nos seres
humanos, colocando-os como ponto de partida para qualquer valoragao.
Concede-se aos humanos um lugar privilegiado ao se conceber que as
pessoas sdo substancialmente distintas de outros seres vivos, unicas por
suas capacidades cognoscitivas e por ser conscientes de si mesmas;
portanto, somente elas podem atribuir valores. Dessa maneira,
unicamente os humanos podem ser sujeitos de valor, fazendo dos
demais elementos que nos rodeiam, tais como plantas ou animais,
objetos de valor. [...] A Natureza, ou outros conceitos analogos, como
meio ambiente, deixa de ser uma categoria plural, é desarticulada e se
converte em um conjunto de objetos, vivos ou nao vivos, em que alguns

2 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade pés-moralista: o creptisculo do dever e a ética indolor dos novos
tempos democraticos. Trad. Armando Braio Ara. Barueri: Manole, 2005, p. 196-197.

30 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. Op. cit., p. 170.
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poderiam ter utilidade atual ou futura. Se as espécies ou os ecossistemas
sdo objetos, podem eventualmente estar sob a propriedade humana.?!

Todavia, o antropocentrismo pode ter ainda um viés ndo utilitarista, cuja corrente
reconhece a relevancia dos recursos naturais para a propria manutencao da vida, ndo o
colocando na posi¢do de mero instrumento para a satisfacdo das vontades humanas.
Assim, para tal teoria, a natureza seria utilizada como um instrumento o para
desenvolvimento socioeconomico, de maneira que sua existéncia ¢ reconhecida de forma
autonoma, se aproximando da corrente ecocéntrica, porém, se distinguindo pelo fato de
que o ecocentrismo reconhece uma gama maior de direitos ambientais em maior

amplitude, inclusive podendo reconhecer os Direitos da Natureza®

. Contudo, o
antropocentrismo, mesmo que sob outros vieses, sempre terd o homem no centro, o que
lhe atribui um carater reducionista, diferentemente do que propde, por exemplo, o bem
viver:

O reducionismo antropocéntrico, que nos destaca e nos diferencia de
toda a natureza restante, significa apenas reduzir ¢ desumanizar o
homem, pois a atrofia da sua esséncia, na hipdtese mais otimista da sua
manutencdo biologica, contradiz seu objetivo expresso, a sua
preservacao sancionada pela dignidade do seu Ser. Em uma perspectiva
verdadeiramente humana, a natureza conserva a sua dignidade, que se
contrapde ao arbitrio do nosso poder. Na medida em que ela nos gerou,
devemos fidelidade a totalidade de sua criacdo. A fidelidade ao nosso
Ser ¢ apenas o apice. Entendido corretamente, esse apice abrange todo
o restante.*?

Limitar-se ao valor instrumental, todavia, ¢ um erro crasso, porque subjuga-se a
natureza ao coloca-la como "refém dos interesses e necessidades humanas"**. Ou seja, o
paradigma ambiental -embora ciente do papel utilitdrio que a natureza desempenha face
ao homem- ndo admite que a natureza seja entendida exclusivamente como um meio para
atingir um fim, posto possuir a Natureza tem um valor préprio, o qual ¢ indispensavel

para a vida humana.

3 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Trad. Igor Ojeda.
Sao Paulo: Elefante, 2019, p. 20-21.

32 ALEMAR, Aguinaldo. Direito e ambientalismo: fundamentos para o estudo do direito ambiental. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 144.

33 JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio tecnologica.
Trad. Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: PUC-Rio, 2006, p. 229.

34 DESJARDINS, Joseph R. Environmental Ethics: As Introduction to Environmental Philosophy.4. ed.
Boston: Wadsworth, 2006, p. 130, apud LOURENCO, Daniel Braga. Op. cit., p. 38.
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A Natureza, outrora deificada por diversas civilizagdes ao longo da historia da
humanidade, ¢ vista pelo homo economicus -a partir da expansao das ciéncias e do
surgimento do modo de producdo capitalista- como um objeto ou instrumento para
satisfazer seus proprios interesses e atingir a felicidade®, isto é, como um recurso que
pode ser transformado em riqueza. Esta felicidade, entendida como o preenchimento de
um vazio e como a satisfacdo do bem-estar, ¢ oriunda do utilitarismo, que assim pode ser
entendido:

A base informacional do utilitarismo tradicional ¢ o somatdrio das
utilidades dos estados de coisas. Na forma classica do utilitarismo, a
forma benthamista, a "utilidade" de uma pessoa ¢ representada por
alguma medida de seu prazer ou felicidade. A ideia € prestar atencao no
bem-estar de cada pessoa e em particular considerar o bem-estar uma
caracteristica essencialmente mental, ou seja, considerar o prazer ou
felicidade gerada.3®

Cristiane Derrani assevera que ndo se pode exigir do mercado uma visdo social,
j& que seu intuito € o lucro, ou seja, como o pensamento capitalista predominante ¢ o da
vantagem individual, ele coopta a natureza para que ela lhe possa fornecer o maior
proveito econdmico Entdo, a natureza encontra o seu valor utilitario ao servir de fonte da
producao econdmica para o homem (recursos naturais enquanto elemento de produgdo),
e como fator de bem-estar.>’

Amartya Sen pontua que o utilitarismo possui trés caracteristicas marcantes: o
consequencialismo (consequentialism), que faz com que o utilitarismo analise a
consequéncia das acdes, buscando o resultado que lhe seja mais proveitoso ou benéfico
possivel; o welfarismo (welfarism), que busca, entdo, que a consequéncia ou resultado
destas agdes maximize o bem-estar a ser atingido; e a terceira caracteristica ¢ o "ranking
pela soma" (sum-ranking), que soma as utilidades totais a serem aproveitadas pelos
individuos para obter um "mérito agregado", sem, contudo, levar em consideragao pela
distribuicdo destas utilidades por individuo, o que contribui para com a desigualdade.®

O homo economicus, por conseguinte, colide com o que postula o paradigma

ambiental, no sentido de que ndo se pode mais admitir decisdes de viés puramente

35 MERQUIOR, José Guilherme. Guerra ao homem oeconomicus. Revista do Servico Piiblico, Brasilia,
v. 39, n. 4, p.23-31, 10 jul. 2017, p. 23.

36 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 84.

37 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 44-50.
38 SEN, Amartya. Op. cit., p. 84-85.
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utilitarista e econdmico, sem levar em consideracdo as implicagdes colaterais ambientais,
ja que estas afetam diretamente a dignidade da pessoa humana, bem como o bem-estar.
Isto €, o homo economicus -transformado pela prépria racionalidade econdmica- se
submete puramente as leis do mercado, coisificando e desnaturalizando a natureza™®.
Nesta linha, o proprio ambientalismo cldssico também ndo mais serve para justificar tal
paradigma, ja que possui um vi€s majoritariamente antropocéntrico e utilitarista:

O ambientalismo classico, tradicional, alia-se a uma visdo de
moralidade que sustenta a existéncia de valor intrinseco apenas para os
membros da espécie humana. Dito de outro modo, o ambientalismo
traduz usualmente uma perspectiva moral antropocentrada - ou
homocentrada-, priorizando valores e praticas que promovam o0s
interesses, as necessidades e as demandas humanas em detrimento de
outras espécies e da natureza como um todo, que, nesse sentido,
possuiriam apenas valor instrumental.*?

Ademais, plausivel salientar que a valoracdo que se faz da Natureza, mesmo no
ambientalismo classico, ¢ econdmica, j4 que leva em consideragdo os beneficios
econdmicos a serem atingidos, ou com a utilidade ou potencial econdomico que tal bem
pode ter, em termos desenvolvimento e crescimento econdmico.*!

Para o utilitarismo -que pode ser concebido como "uma modalidade da teoria

moral consequencialista"*?

, portanto, o que interessa sdo as consequéncias das agdes, €
que, no ambientalismo cléssico, reflete no valor economico que a Natureza possui, de
servir ao homem, e ndo no valor préprio que possui. Neste sentido, Amartya Sen pondera
que a prote¢do do meio ambiente faz com que se perpasse a 6tica do mercado, para levar
em consideragiio a ética ambiental nas decisdes do Estado®. E ¢ neste momento que a
racionalidade ambiental ¢ despertada, enquanto corrente que se pde aos excessos do
pensamento utilitarista, ¢ da hipereconomizacdao do mundo, constituindo-se como um
pensamento que baseia-se na vida, na politica do ser e na diferenga.**

Racionalidade ambiental pode ser entendida como sinénimo de ecologizag¢dao do

pensamento, no sentido de que se apresenta como uma nova corrente que passa a guiar

principalmente a economia e a politica, ao sugerir uma mudan¢a de pensamento, que

39 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 172.

40 LOURENCO, Daniel Braga. Op. cit., p. 51.
4 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit.,, p. 25.

42 LOURENCO, Daniel Braga. Op cit., p. 123.
43 SEN, Amartya. Op. cit., p. 342-343.

4 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 16-19.
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incorpore a natureza como um dos pilares centrais, ao lado do ser humano. A
ecologizagdao do pensamento, por 6bvio, ndo propde um crescimento zero, mas sim um
crescimento orientado pela no¢do de desenvolvimento sustentdvel, na qual natureza e
crescimento encontram-se em equilibrio, visto que a "conservagao da biodiversidade deve

n4s

estar em harmonia com as necessidades dos povos do ecossistema"*. Acosta relembra

que "a economia deve submeter-se a ecologia"*

, visto que a propria resiliéncia e
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas ¢ que ditam a capacidade produtiva e o
consequente ritmo de florescimento da exploragcdo econdmica dos recursos.

Ainda sobre o valor da natureza e dos individuos, Lourengo relembra que para
Immanuel Kant, a natureza (e tudo aquilo que a compde, com excecao dos seres humanos)
seria entendida como coisa, ou como objeto. Assim, s6 as pessoas possuiriam valor
proprio -ou intrinseco- e dignidade, pois:

[...] (2) somente agentes racionais ¢ autdnomos poderiam ser pessoas;
(b) somente pessoas possuem valor intrinseco; (c) as pessoas sdo as
unicas entidades em relagdo as quais os agentes morais t€ém obrigagdes
morais; ¢ (d) entidades que ndo se enquadram na categoria de pessoa
possuem valor apenas instrumental.*’

Destarte, depreende-se que repensar o valor da Natureza ¢ pensar no seu valor
intrinseco e nao mercadologico, para além da concepgao utilitarista, em outras palavras,
para além dos valores antropocéntricos, sejam eles econdmicos, estéticos, historicos,
culturais, ou religiosos, por exemplo. E perceber a Natureza como algo sem o qual nio
ha vida humana. Assim, uma opg¢ao viavel para a continuidade da espécie humana e do
crescimento dos Estados € orientar a politica global para o desenvolvimento sustentavel.

Cabe aqui mencionar a alternativa proposta por ambientalistas como Pablo Sélon
e Genevieve Azam, que ponderam sobre a alternativa do chamado "decrescimento
sustentavel", que nao seria um crescimento negativo ou auséncia do mesmo, mas sim uma

"reducio voluntaria e antecipada da utilizagdo das necessidades"*®

, no sentido de que se
propde uma rejeicdo ao consumismo, a hiperexploragdo dos recursos, e a globalizacao

econdmica e financeira, buscando-se a logica do equilibrio dinamico.

45 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentivel. Org. Paula Yone Stroh. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009, p. 53.

46 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Trad. Tadeu Breda.
Sdo Paulo: Autonomia Lieteraria. Elefante, 2016, p. 129.

47 LOURENCO, Daniel Braga. Op. cit., p. 141.
48 AZAM, Geneviéve. Decrescimento. In: SOLON, Pablo (org.). Op. cit., p. 72.
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Todavia, tal proposta de decrescimento parece insustentavel, ingénua e
incompativel com o atual modelo capitalista ou da sociedade de consumo, ja que a
globalizagdo é intrinseca a ele*’, de maneira que o desenvolvimento sustentavel ainda é a
alternativa mais viavel j4 que busca guiar-se pelo paradigma ambiental, muito embora
ndo exista desenvolvimento, ainda que em menor escala, sem impactos e degradacdo — e
nesse contexto, para o desenvolvimento de certas atividades, certo nivel de polui¢ao deve
ser tolerado por ser inevitavel’.

Com efeito, rejeitar o consumismo e a exploragdo intensa dos recursos certamente
sdo objetivos louvaveis, mas, conforme Leonardo Boff ressalta, o decrescimento - ou
"acrescimento", ja que o intuito ¢ basicamente frear o crescimento - volta-se muito mais
a redugdo quantitativa do crescimento do que a qualitativa, dado que qualitativamente
busca-se preservar o acesso ao meio ambiente saudavel e equilibrado. Portanto, ndo se
pode rejeitar a globalizacdo, posto que, para alcangar tais propostas, a cooperagao
internacional é imprescindivel.”!

O paradigma ambiental vé a Natureza como um bem coletivo, cujo uso ¢
indivisivel, e de transacao limitada, posto que, nos dizeres de Lorenzetti "ninguém pode
dispor, renunciar ou efetuar reconhecimentos sobre um bem que ndo pode dispor">Z.
Logo, como todos possuem acesso a tal bem, € preciso regular o seu uso, que ndo pode
ser predatorio, ja que pertencem a esfera social, sendo considerado bens transindividuais.

O desenvolvimento sustentdvel, nesta senda, condiz com a noc¢ao de progresso que
atenda as necessidades presentes, sem prejudicar as geracdes futuras, no sentido de que
como a natureza ¢ um bem coletivo, do qual decorre um direito humano (direito ao meio
ambiente), ¢ preciso, entdo, criar meios para que a tutela deste bem e o acesso deste direito
sejam garantidos a todos, considerando ainda o fato de que as geragdes futuras nao

participam do processo de tomada de decisdo presente, portanto, esta vulnerabilidade

intertemporal faz com que seja necessaria especial protecao ja que as consequéncias dos

4 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag¢io: as consequéncias humanas. Trad. Maecus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999, p. 88.

59 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006, p. 65.

51 BOFF, Leonardo. Op. cit., p. 62.
32 LORENZETT]L, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental , p. 21.
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atos presentes projetam-se no futuro®’. E, decorrente do desenvolvimento sustentavel, o

direito intergeracional alinha-se ao paradigma ambiental:

O paradigma ambiental representa, para os individuos, um sistema onde
predominam os deveres e os limites aos direitos em razdo da protecao
que demanda o bem coletivo. [...] O paradigma ambiental se baseia em
uma ideia de interagdo complexa que leva em conta os efeitos
individuais e coletivos, presentes e futuros da a¢do humana.*

Ora, se 0 bem ¢ coletivo, por consequéncia tem-se que o individuo ndo ¢ o titular
-e tampouco proprietario- do bem, mas sim a coletividade, sendo entdo um interesse dito
difuso, porque se compartilha com toda a sociedade, assim, o bem ambiental, que pode
ser corpdreo ou incorpoéreo, fisico ou abstrato, ¢ "um valor difuso, imaterial ou material,
que serve de objeto mediato a relagdes juridicas de Natureza ambiental"*>. Entdo, o meio
ambiente enquanto bem, que por muito tempo era entendido como res nullius e por isso
a respectiva prote¢do era praticamente inexistente, passa a ser de titularidade de uma
quantidade indeterminada de individuos, isto é, da propria coletividade®®. Neste sentido,
Leite e Ayala acrescentam importante diferenciacao entre o bem publico e o bem de
interesse publico:

Com efeito, fica claro, assim, que o bem ambiental ndo pode ser
rotulado como bem publico, devendo, sim, ao contrario, ser
considerado um bem de interesse publico, cuja administracdo, uso ¢
gestdo devem ser compartilhados e solidarios com toda comunidade,
inspirados em um perfil de democracia ambiental. Nota-se que, no
Estado democratico ambiental, o bem ambiental deve pertencer a
coletividade, e ndo integra o patrimonio disponivel do Estado,
impedindo o uso irracional e autoritario do patrimdnio ambiental pelo
poder publico e pelo particular. Trata-se, assim, de uma verdadeira
realizagdo de justiga social ambiental, em que sua consecugdo deva ser
compartilhada por todos os componentes da sociedade.>’

Ainda quanto ao carater difuso, tem-se que este ¢ também transindividual ou
metaindividual por pertencer a varios individuos abstratamente considerados, de natureza
indivisivel, cuja titularidade ¢ indeterminada, porque aqui, diferente do cardter -ou

interesse- coletivo, nao se trata da titularidade de um grupo ou categoria de pessoas, mas

33 RAMOS JR., Dempsey Pereira. Meio ambiente e conceito juridico de futuras geragdes. Curitiba:
Jurud, 2012, p. 374.

3# LORENZETTI, Ricardo Luis. Op. cit., p. 23-27
35 PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 104.

36 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 49.

7 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Op.cit., p. 44.
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sim a uma pluralidade indeterminada de individuos®®. Ou ainda, na distingdo do direito
difuso do direito coletivo:

Enquanto o interesse coletivo estd diretamente ligado ao atendimento
de um interesse privado de uma coletividade, exclusivo e egoista dessa
mesma coletividade, que quase sempre se organiza para atender a suas
exigéncias e pretensdes (carater egoista em prol da coletividade), o
interesse difuso possui uma veia publica, ndo exclusiva, heterogénea
(por causa da dispersao) e plural. [...] No interesse difuso, por seu grau
de dispersdo e pela indeterminabilidade de seus titulares, ndo se pode
atribuir qualquer tipo de exclusividade na fruicdo do objeto do
interesse.>

O que ocorre € que o acesso ao referido bem juridico - e nessa perspectiva, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado- ndo ¢ paritario ao redor do globo,
posto que a sociedade de risco atual também se relaciona ao esquema de classe, ou seja,
a distribui¢do dos riscos ambientais se concentra em paises mais pobres, enquanto a

riqueza se acumula nos paises mais ricos®’. Neste sentido:

O meio ambiente, a proposito, se trata de um bem difuso que pertence
a coletividade difusamente considerada, e a sua grave violagdo tem a
potencialidade de acarretar o desequilibrio dos elementos naturais que
servem de alicerce a preservagdo da vida e da satide humana. [...] Por
outro lado, examinou-se que determinadas lesdes ao meio ambiente,
além de provocarem efeitos sobre a biodiversidade planetaria e a
qualidade de vida humana, possuiriam uma dimensdo transnacional,
cujos efeitos, muitas vezes, escapariam do raio de abrangéncia
reservado a soberania territorial, podendo-se citar a contaminag@o sobre
0s mares e rios transfronteirigos, emissdo desenfreada de gas carbonico
sobre a atmosfera (ocasionando, por exemplo, chuva acida em distintas
localidades), desmatamento continuo de florestas e demais formas de
vegetagdo.f!

Assim, o que ocorre ¢ que os paises desenvolvidos possuem maior acesso a tal
direito e maior prote¢do a tal bem, pelo fato de que eles usurpam recursos dos paises em
desenvolvimento para suprir as necessidades do seu proprio estilo de vida e padrao de
consumo - isto ¢, para a manutencao do welfare state -, o que permite inclusive que estes

paises tenham uma legislagdo mais restritiva e atividades industriais mais equilibradas e

8 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 20006, p. 46-47.

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 41.
% BECK, Ulrich. Op. cit., p. 41.

61 VIVIANI, Rodrigo Andrade. Intervenc¢io do direito internacional penal para a tutela do meio
ambiente: protagonismo por meio de uma Corte Penal Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 206.
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de menor impacto®”. Melhor dizendo, como no caso de muitos paises em
desenvolvimento:

[...] os empreendimentos danosos ao meio ambiente deslocam-se dos
paises desenvolvidos -nos quais as lutas dos movimentos ja alcangaram
uma legislagdo ambiental protetiva- para aqueles que a protecdo
ambiental ¢ minima [...].93

Nos paises periféricos, a degradagdo ambiental tem sido justificada por uma
questdo de necessidade, pelo fato de que estes paises precisam explorar mais € mais 0s
recursos ambientais para poderem se desenvolver. Somado as politicas publicas
insuficientes ou ausentes, pouco se promove o desenvolvimento alinhado a nocdo de
sustentabilidade. Ademais, a crise ambiental é potencialmente mais destrutiva em paises
mais pobres, e, com o seu agravamento, causa também as populagcdes mais vulneraveis

as chamadas migracdes climaticas, cujos migrantes® fogem das intempéries em busca de

165

melhores condigdes de vida, tornando-se mais um problema social®. Sob a perspectiva

que a crise ambiental ¢ fruto da propria crise do capitalismo, tem-se que:

[...] o capitalismo praticamente obriga a pessoa a levar determinados
estilos de vida e a aceitar determinados esquemas de produgdo e
distribuicao de bens e servicos. [...] No Norte global, por exemplo, a
crise ecoldgica vé-se majoritariamente como um problema ambiental -
e ndo como uma crise social integral. Isso conduz a que, na gestdo da
crise, continuem predominando padrdes de mercado, como a "economia
verde", que abre as portas ao comércio de direitos de emissao na politica
climatica. [...] Assim, o discurso reinante no Norte global reconhece a
existéncia de uma crise ecoldgica, mas de uma maneira que nao

92 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006, p. 38.

9 DAROS, Leatrice Faraco. Delineando uma compreensio da justica ecolégica para perspectiva do Direito
Ambiental Ecologizado, p. 67-99. In: CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda; et al. A ecologiza¢io
do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Coord. José Rubens Morato Leite. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 84.

% Por migrantes climaticos, segundo a Organizagdo Internacional para a Migragdo da ONU, deve ser
entendido o agrupamento de pessoas que se deslocam em virtude das mudancas climaticas, bruscas ou
progressivas, que afetam as condicdes de vida e bem-estar destas populagdes. UN International
Organization For Migration. Migration, Environment and Climate Change (MECC)
Division. Disponivel em: <https://www.iom.int/migration-and-climate-change>. Acesso em: 14 fev.
2020. Serraglio prefere a expressdo "refugiado ambiental", o qual conceitua como "qualquer individuo
ou grupo humano que, diante da eminéncia de desastres ambientais no local de seu habitat tradicional,
sejam eles provocados por eventos de ordem natural ou induzidos pela agdo humana, compde a onda
migratdria tanto no &mbito interno de cada Estado quanto na esfera internacional, em carater temporario
ou permanente, com vistas ao resguardo das garantias fundamentais da pessoa humana. Utiliza-se a
expressao, entdo, para descrever qualquer pessoa cuja decisdo de se deslocar fundamenta-se em questdes
ecologicas". SERRAGLIO, Diogo Andreola. A protecio dos refugiados ambientais pelo Direito
Internacional: uma leitura a partir da teoria da sociedade de risco. Curitiba: Jurua, 2014, p. 99.

6 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patrimdnio da humanidade: principios
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2008, p. 22-23.
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questiona os padrdes produtivos e de consumo que a provocaram; pelo
contrario, os conserva ¢ eterniza, mediante sua modernizagdo ecologica
seletiva.5¢

Entretanto, por mais que os paises mais ricos externalizem estes custos e riscos
aos paises mais pobres por meio da transferéncia da industria pesada e de outras
atividades de grande impacto ambiental — uma “socializa¢do dos riscos” -, € imperioso
ressaltar que "a miséria ¢ hierarquica, o smog é democratico"®’: as ameacas a Natureza
ndo respeitam diferengas sociais e fronteiras e tampouco as geragdes, estando também
globalizadas e interligadas na medida em que se universalizam as ameagas em todos os
cantos da Terra - o que também se conhece por "efeito bumerangue", ja4 que nem os paises
desenvolvidos, que lucraram com tais atividades, escapam das consequéncias
ambientais.®

Neste sentido, Ricardo Lorenzetti pondera que, quando se fala em diminuicao de
custos, estes serdo reduzidos as custas de alguém, o que importa translad4-los de um setor
a outro que o suporte®’: estes custos geralmente serdo suportados pela propria Natureza,
para que os grandes empresarios continuem a expandir mais € mais os seus lucros. Assim,
tem-se que, se por um lado o ser humano progride em seu mister de conquistar a Natureza
por meio do progresso da ciéncia e da tecnologia, por outro lado deixa um triste legado
de destrui¢des, dirigidas ndo somente contra a Terra em que habita como também contra
todos os demais seres vivos que nela residem.

O desenvolvimento de uma racionalidade ambiental, neste aspecto, mostra-se
como uma possivel solugdo para superar a nociva racionalidade puramente econdmica,
que ndo se importa com as consequéncias da expropriagdo da natureza, com o0s riscos ¢
com as desigualdades, de tal modo que:

A resolugdo dos problemas ambientais, assim como a possibilidade de
incorporar condi¢des ecologicas e bases de sustentabilidade aos
processos econdmicos - de internalizar as externalidades ambientais na
racionalidade econdmica ¢ nos mecanismos de mercado - e para
construir uma racionalidade ambiental ¢ um estilo alternativo de
desenvolvimento, implica a ativagdo de um conjunto de processos
sociais: a incorporacao dos valores do ambiente na ética individual, nos
direitos humanos e nas normas juridicas que orientam e sancionam o

6 ACOSTA, Alberto. BRAND, Ulrich. Pés-extrativismo e decrescimento: saidas do labirinto capitalista.
Sao Paulo: Elefante, 2018, p. 84-85.

87 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 43.
% BECK, Ulrich. Op cit., p. 44.
% LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria de la decisién judicial..., p. 222.
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comportamento dos atores econdmicos e sociais; a socializagdo do
acesso a apropriagdo da natureza; a democratizagdo dos processos
produtivos e do poder politico; as reformas do Estado que lhe permitam
mediar a resolugdo de conflitos de interesse em torno da propriedade e
aproveitamento dos recursos e que favoregam a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos naturais; as transformagoes institucionais
que permitam uma administracdo transversal do desenvolvimento; a
integracdo interdisciplinar do conhecimento e da formagao profissional
¢ a abertura de um dialogo entre ciéncias e saberes ndo cientificos.”®

Por conseguinte, percebe-se que a racionalidade ambiental coaduna com a tese do
meio ambiente enquanto paradigma porque, ao fomentar uma cultura de respeito e
protecao a Natureza onde se promove o desenvolvimento sustentavel e o didlogo entre o
mercado e 0 meio ambiente, ndo somente se atua para a prevengdo e contenc¢ao de riscos
(oriundos das externalidades ambientais) como também se minimiza os efeitos colaterais
sociais, econdmicos e politicos da propria degradagdo ambiental.

Com efeito, um Estado cujas politicas publicas e leis de protecdo ambiental sao
ineficientes ou inexistentes ¢ um Estado fadado ndo somente a crise econdmica - em
virtude de perdas de mercado, depreciacdo do capital, esgotamento de recursos, entre
outros -, como também a crise em outros setores como o da saude, por exemplo, pondo
em xeque inclusive a sua propria sobrevivéncia e da dos seus cidadaos, posto que o meio
ambiente degradado, além de corroer a economia, torna o Estado mais suscetivel as
oscilagdes do mercado e a instabilidade politica.

Portanto, ¢ preciso ter em mente que progresso econdmico nem sempre significa
progresso social, j& que uma racionalidade exclusivamente econdmica serve somente ao
mercado, ao capital, ignorando os "efeitos sociais negativos" tal como os danos causados
a Natureza e as ameacas a saude, resultante destes danos’!. O progresso social deve ser
acompanhado sempre de um incremento na qualidade de vida dos individuos, que se torna

impossivel na auséncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.1 A evolucio juridica do Direito Ambiental Internacional

De acordo com Heron Gordilho o direito internacional ambiental pode ser
entendido como "o conjunto de principios e regras que visam a prote¢ao do meio ambiente

global e o controle das atividades que, dentro das jurisdi¢des nacionais, podem afetar o

0 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 241.
"I BECK, Ulrich. Op. cit., p. 298.
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meio ambiente de outros Estados, ou areas além da jurisdicio nacional"’?. Nesse sentido,
entdo, a evolugao juridica do Direito Ambiental Internacional coincide com a evolugao
dos direitos humanos, ja que passa por distintas fases de positivagao e reconhecimento de
direitos. Além de que, o paradigma ambiental, a partir do qual emerge uma racionalidade
ambiental, faz com que o meio ambiente torne-se um instrumento para a consecuc¢ao da
paz ¢ do desenvolvimento econdmico, a nivel internacional.

A proposito, € impossivel pensar o Direito Ambiental no século XXI dissociando-
o da disciplina dos Direitos Humanos, ja que o direito ao meio ambiente ¢ concebido
como um direito de terceira dimensao (de solidariedade), diretamente relacionado com a
dignidade da pessoa humana e com o bem-estar, o que o transforma em metavalor e em
razao disso os demais direitos dele dependerem.

A origem da protecdo ambiental esta relacionada principalmente com a
preocupagdo liberal de maximizagdo da producdo e dos lucros, visto que os recursos
naturais sdo finitos, e que a degradacdo ambiental obsta a produtividade. Nestes termos,
as revolugdes industriais, além de proporcionarem a mercantilizagdo da Natureza pela
burguesia, ignoraram o seu valor proprio, considerando-a apenas como um instrumento
amorfo a ser explorado’. Nota-se, pois, que a intervencio estatal minima nio somente
visa 2 manuten¢do de um sistema onde prepondera a propriedade privada e o livre
comércio, como também impulsiona o desenvolvimento acompanhando da degradacao
ambiental.”

Além disto, neste processo de industrializagdo, - e posteriormente, na sociedade
tecnoldgica- a expansao econdmica sempre considerou o meio ambiente como o principal
fator do processo produtivo, o que mais uma vez confirma a tese utilitarista da Natureza
enquanto objeto e meio, capitalizando-a’. Assim, quanto a apropriacdo da Natureza, tem-
se que:

A produgido industrial ¢ uma reproduc@o de elementos da natureza. As
relagdes de producdo de uma dada sociedade vao determinar como o
meio ambiente sera apropriado e como vai gerar riqueza. Ndo ha

72 GORDILHO, Heron José de Santana. Direito ambiental pés-moderno. 1. ed. 2. reimp. Curitiba: Jurua,
2011, p. 23.

73 SOFFIATI, Arthur. A Natureza no pensamento liberal classico. Revista de Direito Ambiental, Sio
Paulo, n. 20, p. 159-179, out./dez. 2000, p. 176

74 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. cit., p. 37-38.

7S BARROSO, Lucas Abreu. A obrigag¢io de indenizar e a determina¢io da responsabilidade civil por
dano ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 38.
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producdo sem recursos naturais. Nao ¢ privilégio do modo de producdo
capitalista a destrui¢do das suas bases naturais de reprodugio.’®

Logo, todo modo de produgdo, de alguma forma, apropriou-se em maior ou menor
escala da Natureza, para sua propria subsisténcia. Taylorismo, Fordismo e Toyotismo s6
propagaram um pensamento que sempre esteve presente na sociedade, tendo
acompanhado até mesmo a historia das guerras. Basta lembrar que, enquanto na Primeira
Guerra Mundial as motivac¢des foram preponderantemente por causa do imperialismo (ou
esferas de poder politico e econdomico sob outras nagdes), na Segunda Guerra Mundial
esse viés perpetuou-se, somado a outros fatores tais quais, por exemplo, a retomada pelos
alemaes do territorio de Alsacia-Lorena, regido rica em minérios € outros recursos
naturais.

Janos anos 60 e 70, a comunidade internacional vivenciou uma série de problemas
ambientais, oriundos da superexploragao dos recursos naturais e da auséncia de legislacdo
protetiva ambiental, tais como chuvas 4cidas, baixa qualidade do ar e consequentes
problemas respiratorios em varios paises, polui¢do de solos e mananciais sobretudo no
eixo Norte, o que fez com que estes paises buscassem uma solugdo global para frear tais
problemas.

Aos referidos problemas somam-se também as perdas econdmicas envolvidas, ja
que aquilo que se degradou ou contaminou, ndo somente constituiu-se como uma real
ameaca a saude, como também fez com que se perdesse o valor econdmico e social, o que
Beck intitula por "desapropriagdao ecologica", visto que ar, solo, agua e outros elementos
naturais tornaram-se infiteis ou com baixo valor mercadolégico.”’

Neste sentido, em junho de 1972, foi organizada a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente, que contou com a participacdo de 113 paises, além da
participacdo de organizagdes internacionais € organizagdes nao governamentais. Tal
conferéncia ¢ considerada como um marco para a prote¢ao legal do Direito Ambiental
Internacional, ao propor sobretudo a preservacdo do meio ambiente e a criagdo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio ambiente (PNUMA), e por ter recebido grande
adesdo pelos paises membros da Organizac¢ao das Nagdes Unidas.

Contudo, ndo se pode olvidar que antes dela, existiram as seguintes conferéncias

e convengdes para garantir a protecdo do meio ambiente: a Conferéncia para a Protecao

76 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 54.
77 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 46.
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da Natureza e Preservacdo da Vida Selvagem no Hemisfério Ocidental (1940); a
Conferéncia de Fontainebleu sobre questdes ambientais (1948); a Conferéncia Cientifica
das Nacoes Unidas sobre a Conservacao e Utilizacao de Recursos (1949); e a Convencao
sobre Prevencdo da Poluigdo Marinha por Alijamento de Residuos e outros Materiais
(1972)"8. Sobre 0 PNUMA plausivel destacar que:

De toda forma, vale registrar que o Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente, em consondncia com seu projeto The Global Green
New Deal and Green Economy, elegeu seis grandes temas, ou areas,
que merecem total e permanente atengdo por parte da comunidade local
e internacional, no sentido de se enfrentar os desafios do século XXI.
Sao eles: a) mudancgas climaticas; b) gestao ecossistémica; c) eficiéncia
dos recursos; d) governanca ambiental; e) substancias perigosas; ¢ f)
desastres e conflitos.”

Necessario salientar que a Conferéncia de Estocolmo foi precedida por tensdes
entre os paises do Norte e os paises do Sul, acerca da conservagdo versus progresso
econdmico, ja que ambos eixos encontravam-se em diferentes estagios de
desenvolvimento. Contudo, ¢ possivel afirmar que os anos 70 ¢ 80 foram guiados pela
"ética entre humanos", em face do que, mesmo com estes embates politicos, ampliou-se
a protecdo do meio ambiente e seus ecossistemas, sob a no¢ao de a natureza seria um
"bem comum" e que a degradacdo ambiental afetaria o bem-estar ndo somente das
geracdes presentes, como também das futuras geracdes. ¥

Para Leff, a Conferéncia de 1972 apontou os "limites da racionalidade
econdmica", constituindo verdadeiro marco civilizatério para a protecdo ambiental, visto
que o crescimento econdmico alcangado até entdo vinha colocando em risco a propria
existéncia humana, além da degradacdo de ecossistemas e dos recursos naturais. Entdo,
como resposta a eminente crise ambiental, foram propostas estratégias de um
ecodesenvolvimento, orientado por um novo estilo de vida, que passou a considerar a
diversidade e as "potencialidades ecoldgicas de cada regido" entorno do globo,
convidando as populagdes para a "gestdo participativa dos recursos".®!

Inegavel, portanto, o saldo positivo que a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio

Ambiente Humano deixou, ao dar a luz a Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Meio

8 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 43-48.
7 ALEMAR, Aguinaldo. Op cit., p.122.

8 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 32-33.
81 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 135.
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Ambiente, ao Plano de Acdo para o Meio Ambiente, € ao mais importante O6rgao
ambiental da ONU: o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA ou
UNEP, em inglés).

A Declara¢do das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (ou Declaracao de
Principios de Estocolmo), neste sentido, se torna um marco para a protecao internacional
do meio ambiente, ao apontar, em 26 principios, a essencialidade da cooperacgao entre os
Estados para a protegdo do meio ambiente e utilizagdo racional dos recursos naturais,
destacando ainda que o desenvolvimento econdmico deve estar alinhado as boas praticas
ambientais, ja que € condi¢do indispensavel para o bem-estar humano (Principio 8).

Oportuno também destacar que, nos termos do Principio 21, a declaragdo ainda
reafirma o dever dos Estados de ndo lesar ou prejudicar o meio ambiente de outros
Estados ou zonas além de sua jurisdicdo nacional (neminem laedere), de forma que os
Estados podem exercer sua soberania sobre a disposicdo de seus recursos naturais e
atividades, desde que ndo lesem a outrem, e o dever de cooperagdo entre eles no que tange
a responsabilidade ¢ a indenizacdo das vitimas de danos ambientais transnacionais,
conforme o Principio 22%2. Assim, é possivel afirmar que:

A Declaragdo de Estocolmo destaca a importancia da solidariedade
internacional no sentido de obter recursos para auxiliar os paises em
desenvolvimento a cumprir seus compromissos. [...] Nota-se que a
responsabilidade foi colocada sobre os ombros de todos, mas foi
imposto aos governos locais e nacionais o 6nus maior pelas politicas e
acOes ambientais de maior amplitude, dentro de suas areas de atuagao.
A Declaragdo de Estocolmo, portanto, langou os fundamentos teéricos
sobre os quais estabeleceu a conexao entre protegdo ambiental e direitos
humanos, ao estabelecer, em seu principio primeiro, que o0 homem tem
o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢oes de vida adequadas, mas que isso s6 pode ser realizado
plenamente em um ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar.%3

Apos a Conferéncia de Estocolmo, surgiram intimeros eventos para abordar a
protecdo da natureza e das espécies, além da preocupagdo com as mudangas climaticas.
Entre eles, em ordem cronoldgica -e promovidos pelo PNUMA em parceria com outros
orgaos-, podem ser destacados: a Declaragao de Cocoyoc (1974), que teve como tematica

desenvolvimento e meio ambiente, e a relagdo com a exploragao dos recursos naturais; o

82 Organizagdo das Nagdes Unidas. Declaragio de Estocolmo sobre o ambiente humano. 1972.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 12 fev. 2020.

8 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 26-27.
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Relatorio Dag-Hammarskjold (1975), que evidenciou a relagdo entre desenvolvimento
econdmico e degradagao ambiental; a Conferéncia de Thbilisi (1977) ou Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, de iniciativa do Programa Internacional
de Educac¢do Ambiental, criado pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), e que estimulou a educacdo ambiental a nivel
internacional como forma de alertar sobre as consequéncias da degradacdo ambiental, e
o papel preventivo da educagdo; e a Conferéncia de Viena para a Protecao da Camada de
Ozonio (1985) e seu Protocolo Complementar (Protocolo de Montreal, 1987).34

Cedigo reiterar que, embora muitos documentos internacionais ambientais sejam
soft law (que seréd discutido mais adiante no topico 2.2.1), estes servem de guia para a
elaboragdo de tratados ambientais. Nao obstante, mesmo que nao constituam fontes
formais do Direito Internacional Publico®, tais documentos (agendas, protocolos,
declaragdes de principios, etc) auxiliam a sedimentar e criar um costume internacional

186

em matéria ambiental®®, e podem vir a vincular os Estados as obrigagdes ambientais:

Ainda que desprovidas de forga obrigatoria, t€ém uma formacao
simplificada se comparadas com a elaboragdo dos tratados, dispensando
igualmente exigéncias de ratificacdes e depdsitos. Elas ndo apenas
orientam as negociacdes de acordos ambientais multilaterais, também
servem de pardmetros para julgamentos de conflitos ambientais
internacionais e, ainda, guiam a formulacdo de politicas publicas
internas aos Estados-Partes. [...] Nesse sentido, vale ressaltar que outra
funcdo das normas juridicas soft law é permitir o surgimento de um
costume internacional. O comportamento dos Estados-Partes, na
medida em que se conforma as disposi¢des daquelas normas - no caso

8 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 51-54.

85 S3o0 consideradas fontes do Direito Internacional Publico, nos termos do art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica: a) as convengdes internacionais, b) o costume internacional, ¢) os principios
gerais de direito, d) a jurisprudéncia e a doutrina, abrindo-se possibilidade também para a aplicagdo da
equidade (ex aquo et bono). Corte Internacional de Justiga. Estatuto da Corte Internacional de
Justica. 1945. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-
Justi%C3%A7a/estatuto-da-corte-internacional-de-justica.html>. Acesso em: 07 jul. 2020. Todavia,
plausivel mencionar que o rol mencionado ndo ¢é taxativo, tendo sido admitido pela comunidade
internacional outras fontes, como, por exemplo, atos ¢ resolu¢des emanadas por Organizagdes
Internacionais, tal como a ONU e suas agéncias. AQUINO, Valéria Emilia de. CARDIA, Ana Claudia
Ruy. A produc@o normativa das organizagdes internacionais como fonte do direito internacional e a sua
aplicacdo na jurisprudéncia dos tribunais internacionais. In: MENEZES, Wagner (org.). Tribunais
Internacionais e as Fontes do Direito Internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 265.

86 Cabivel mencionar que, em caso de conflito entre duas normas de mesmo nivel hierarquico e de mesmo
alcance, sera aplicado o critério cronologico ou temporal, isto €, caso haja um costume e um tratado que
versem sobre a mesma matéria, prevalecera o mais recente, ja que entre eles ndo ha hierarquia.
MONCADA, Ant6nio Cabral de. Curso de direito internacional piiblico. Coimbra: Almedina, 1998,
v. 1, p. 356.
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de efetivamente considerarem-nas obrigatdrias - pode fazer surgir um
costume, e, esse, sim, ¢ fonte expressa do Direito Internacional.®’

Sarlet e Fensterseifer destacam que, também no ano de 1972, a Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por meio do documento intitulado
"Principios orientadores relativos aos aspectos econdmicos internacionais das politicas
ambientais", veio a contribuir com o desenvolvimento dos principios ambientais (a
exemplo do principio do poluidor-pagador)®®. Também pode ser dito que tal documento
contribuiu com a propria nog¢ao de desenvolvimento sustentavel, posteriormente cunhada
no Relatério de Brundtland.

Em 1979, no ambito da Comissao das Nagdes Unidas para a Europa, por iniciativa
da Suécia e da Noruega, paises que mais sofriam com a poluicao transfronteiri¢a oriunda
de outros paises europeus, houve a formagao de um grupo de pesquisa em tal area, que
levou a redagiio da Convencdo sobre Polui¢io Transfronteirica de Longo Alcance®.

Ja em 30 de Outubro de 1980, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
Resolugdo A/RES/37/7%°, que esbogou aquilo que viria a ser a Carta Mundial da Natureza
de 1982, que reconheceu que a civilizagdo encontra-se atrelada a Natureza, e que a
competi¢ao por recursos naturais ¢ extremamente maléfica para o meio ambiente e para
a manutencao da paz. Além disso, reconheceu que a Natureza deve ser respeitada nao
podendo ser violada, e que todas as 4reas e ecossistemas do planeta devem ser
conservadas, no intuito de preservar a continuidade da vida humana e das demais espécies
em seus habitats, da maneira que a atividade econdmica nao ponha em risco a vida e a
conservagdo da natureza, evitando-se excessos e superexplora¢do, ¢ fomentando a

reciclagem, a reutilizagio e reducio dos recursos.’!

8 GERENT, Juliana. Conflites ambientais globais: mecanismos e procedimentos para a solu¢io de
controvérsias. Curitiba: Jurua, 2016, p. 62-63.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2017, p. 114.

8 United Nations Economic Commission for Europe. CONVENTION ON LONG-RANGE
TRANSBOUNDARY AIR POLLUTION. 1979. Disponivel em:
http://www.unece.org/fileadmin//DAM/env/Irtap/full%20text/1979.CLRTAP.e.pdf. Acesso em: 02
abr. 2020.

% United Nations. Draft World Charter for Nature: A/RES/37/7. 1980. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/A/RES/35/7>. Acesso em: 12 fev. 2020.

ol United Nations. World Charter for Nature: A/RES/37/7. 1982. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/39295#record-files-collapse-header>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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Destaque especial para o inciso II, item 11, bem como para sua alinea a, que
consagram o principio da precaugdo, ao propor que atividades potencialmente causadoras
de risco sejam controladas ou evitadas, e precedidas por estudo e exame de impacto
ambiental, que em caso de incerteza ndo devem ser realizadas (alinea b). A carta ainda
inclui a mencdo a formulacdo de estratégias e politicas de conservagdo da natureza,
fomentando a educagdo ambiental, e instigando a cooperagdo entre os Estados para a
prevencdo de danos ambientais e determinando que estratégias militares que causem dano
a natureza devam sejam evitadas (item 19).

Ja em 1983, foi criada a Comissdo Brundtland, também chamada de Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on Environment
and Development - WCED), incumbida do monitoramento € acompanhamento da
protecao do meio ambiente pelo mundo. Tal comissdao, em 1987, redigiu o conhecido
Relatério de Brundtland (conhecido como Nosso Futuro Comum - Our Common Future),
que inovou e cunhou o principio e conceito de desenvolvimento sustentavel, entendendo-
o como "o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a

habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades"”?

, Ou seja,
formulando aquilo que integraria o principio da equidade intergeracional, e relembrou
que a desigualdade social também ¢ uma agravante na luta contra a degrada¢do ambiental,
e que ¢ preciso repensar os padrdes de desenvolvimento para que se adeque a nogao de
sustentabilidade e equidade intrageracional (também conhecida como principio da ndo
discriminacdo e do acesso equitativo aos recursos naturais), isto ¢, de maneira que as
geracdes presente também possam ter acesso igualitdrio as mesmas condigdes sociais.
Cabe ressaltar que o Relatorio foi redigido em um contexto em que a humanidade

tinha recentemente vivenciado grandes desastres internacionais’’, tais como: o acidente

de Three Mile Island, em 1979, nos Estados Unidos, que resultou na liberagao uma bolha

9  Organizagio das Nagdes Unidas. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 12 fev. 2020.

93 Para fins de terminologia, desastre sera compreendido conforme a conceituacio atribuida pelo Escritorio
das Nacdes Unidas para a Redugao do risco de desastres, que define como "Uma perturbagao grave do
funcionamento de uma comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos que
interagem com condi¢des de exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos
seguintes: perdas e impactos humanos, materiais, econdomicos ¢ ambientais." (4 serious disruption of
the functioning of a community or a society at any scale due to hazardous events interacting with
conditions of exposure, vulnerability and capacity, leading to one or more of the following: human,
material, economic and environmental losses and impacts.). United Nations Office for Disaster Risk
Reduction. Terminology: Disaster. Disponivel em: https://www.undrr.org/terminology/disaster.
Acesso em: 29 jun. 2020.
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de gas altamente radioativa; o desastre de Bhopal, em 1984, na India, cujo vazamento de
gases toxicos da fabrica de pesticidas Union Carbide India Limited fez milhares de
vitimas humanas e ndo humanas; o Vale da Morte (The Valley of Death, Vila Parisi, em
1981), na regidio de Cubatio®, no Brasil, cuja poluicio oriunda de industrias
petroquimicas fizeram com que milhares de criangas nascessem com ma formagdo e
sequelas neuroldgicas, além de casos de anencefalia e doencas respiratorias®; e
Chernobyl, em 1986, na antiga Unido Soviética, na regido de Pripryat, na Ucrania, cujo
acidente nuclear (oriundo de falha humana) ndo apenas demonstrou a falibilidade das
tecnologias, como também, além de fazer varias vitimas, comprometeu a vida das futuras
geragdes humanas e ndo humanas com seus efeitos nefastos’®. Desta forma, tem-se que:

Quando ficou claro que os limites geofisicos poderiam frear esse
processo, postulou-se o desenvolvimento duravel ou sustentavel. O
Relatorio Brundtland, de 1987, também chamado de Nosso futuro
comum, propunha um crescimento "limpo", que deveria assegurar
conjuntamente a sustentabilidade ecoldgica, o desenvolvimento e a
justica social. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, fez dessa proposta sua coluna
vertebral. No entanto, a explosdo das desigualdades e a superagdo dos
limites ecologicos tornaram obsoletas quaisquer esperangas de
desenvolvimento sustentavel.”’

Acerca da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ou Ri0-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, esta pode
ser considerada uma das mais importantes conferéncias ap6s a Conferéncia de Estocolmo
de 1972, tendo reunido 178 paises, além de representantes da sociedade civil e de outras
organizagdes, para promover a protecao ambiental.

E o seu saldo foi excepcionalmente positivo, ja que desta conferéncia resultou a
criacdo da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, vinculado ao Comité

Economico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), e a redagdo dos seguintes

%4 Silva nota que gracas a um programa intensivo de saneamento, hoje Cubatio nio mais é conhecida como
Vale da Morte, ou seja, a cidade deixou de ser uma das mais insalubres do mundo, em virtude dos
esfor¢os governamentais de conter a poluigdo e investimento em politicas piblicas ambientais, além da
pressao da sociedade (SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2.
ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Thex Ed., 2002, p. 71).

% BBC Brasil. Mais de 3 décadas apés ‘Vale da Morte’, Cubatio volta a lutar contra alta na
polui¢do. Camilla Costa. 2017. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39204054>.
Acesso em: 12 fev. 2020.

% BECK, Ulrich. Op. cit., p. 270.
97 AZAM, Geneviéve. Decrescimento. In: SOLON, Pablo (org.). Op. cit., p. 65-66.
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documentos: a Agenda 21, a Declaracdao de Principios sobre as Florestas e a Declaracao
de Principios sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®®.

Neste sentido, Le Prestre destaca que esta ultima, também conhecida como
Declaracao do Rio, ¢ ndo somente um instrumento de consenso, que por meio de seus
principios visa guiar o comportamento dos Estados e mobilizar a sociedade internacional,
como também ¢ um instrumento politico "no qual os Estados buscam se proteger" e
"sintetiza as preocupacdes dos paises do Norte e os do Sul"®.

Em relagdo a Agenda 21, esta teve por intuito servir de guia para tentar modelar
um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI, abrangendo ndo somente as
questdes ambientais, como também os problemas econdmicos que refletem diretamente
na seara ambiental, tais como a pobreza, a desigualdade e a desinformagao, como também
problemas relacionados a producao e consumo predatorios. Contudo, 20 anos depois, com
a realizagdo da Rio + 20, verificou-se que muito pouco tinha mudado e poucas metas
foram alcangadas, além de que muitos problemas ambientais se intensificaram e
agravaram. Neste sentido, foi elaborada uma declaragao nesta conferéncia, intitulada "O
Futuro que Queremos", também conhecida como Agenda 2030 -adotada oficialmente em
2015, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, A/RES/70/1 de 2015'%- que tem como
uma de suas bases os Objetivos do Milénio (Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade
ambiental).!"!

A Agenda 2030 formulou, entdo, 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e
169 metas, buscando ser um documento com propostas de agdes mais concretas, para que
possa ser alcancado pelos paises, baseado sobretudo nos direitos humanos. Uma das
principais propostas ¢ a erradica¢do da pobreza em escala global e da desigualdade, ja

elas constituem verdadeiros desafios ao desenvolvimento sustentavel. Em outras

palavras, a proposta do referido documento ¢ propor metas que contemplem as trés

%8 ACCIOLY, Hidelbrando. DO NASCIMENTO E SILVA, G. E., CASELLA, Paulo Borba. Manual de
Direito Internacional Publico. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 688-689.

% LE PRESTRE, Phelippe. Ecopolitica internacional. Trad. Jacob Gorender. 2. ed. Sio Paulo: Senac,
2005, p. 219.

100 United Nations. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development: A/RES/70/1. 2015. Disponivel em: <https://undocs.org/en/A/RES/70/1>. Acesso em:
12 fev. 2020.

101 Organizagio das Nagdes Unidas. DECLARACAO FINAL DA CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RIO + 20): O Futuro que Queremos.
2012. Disponivel em: <http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/61 AA3835/0O-Futuro-que-
queremosl.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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dimensdes do principio do desenvolvimento sustentavel: a ambiental, a social e também
a econOmica. Assim, incentivando ainda comportamentos voltado ao consumo
sustentavel e a producdo responsavel, a protecao dos ecossistemas, o uso sustentavel dos
oceanos, a cooperagdo e parcerias, adocao de infraestruturas e cidades sustentaveis, e o
aumento de investimentos em satde, educacao, proporcionando bem-estar e a garantia da
dignidade aos individuos.

Ainda sobre a Rio-92 (ou Cupula da Terra), pode ser dito que no ambito
internacional emergiu, portanto, uma nova estratégia de desenvolvimento
socioecondmico, voltado a ética ambiental e intitulado "Cuidar da Terra", que reafirma o
ser humano enquanto ser integrante da Terra, conectado as demais formas de vida, motivo
pelo qual "toda forma de vida humana merece ser respeitada, independentemente de seu

valor para o ser humano"!%?

, J& que cada ser vivo seria parte de um todo, possuindo um
valor intrinseco, para além do utilitarismo.

Referida conferéncia também resultou na adocdo da Convencdo das Nagoes
Unidas sobre Diversidade Bioldgica (1992) e da Convengao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificagdo (1994). Ademais, foram realizadas ainda as Conferéncias
Cupula da Terra + 5 (1997) e Rio + 10 (2002) - ou Féorum Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel, em Johanesburgo-, porém, estas ndo lograram tanto éxito quanto a
mencionada Rio + 20 e sua Agenda 2030.'%

Ja em relacdo a Declaracdo de Principios sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, necessario destacar que foram consagrados, para além do
desenvolvimento sustentdvel, da equidade intergeracional, da soberania e da cooperagao:
o principio da responsabilidade comum porém diferenciada (Principio 7), que dispde que
0 meio ambiente ¢ responsabilidade comum a todos os individuos e Estados, contudo,
sera atribuida proporcionalmente a cada um na medida de suas responsabilidades e
possibilidades'®; o da participagdo popular (Principio 10); o da responsabilizacdo e

reparacdo das vitimas por danos ambientais (Principio 13); o da prevengdo (Principio 14)

102 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 35-36.
193 Organizacio das Nacdes Unidas. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 12 fev. 2020.

194 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 75.
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e o da precaugdo (Principio 15); e o do poluidor-pagador (Principio 16), sendo que estes

ultimos quatro serdo discutidos em momento oportuno, no topico 2.2.1.1%

Em 1988, o PNUMA (a época ONU Meio Ambiente) e a Organizagdo
Meteorologica Mundial (OMM) criaram conjuntamente o Painel Intergovernamental para
Mudangas Climadticas (do inglés, IPCC), para promover a pesquisa cientifica sobre as
alteracdes climdticas no mundo, além de apresentar opcdes para a mitigacdo dos
problemas ambientais e apresentar relatdrios sobre os progressos e retrocessos em relagao

as mudangas climaticas. Um dos principais documentos apresentados pelo IPCC foi a

)106

Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (1992)™, que deu

origem ao Protocolo de Quioto (ou Kyoto), em 1997, que -apesar de ndo estipular san¢des
para as partes- estipulava metas para a redugdo global de emissdao de gases que agravam
o efeito estufa, além de estabelecer o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo em seu art.
12, o comércio de carbono e sua implementacdo conjunta. Lembrando ainda que o
Protocolo de Kyoto baseou a Conven¢do de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (2004), e a Estratégia de Mauricio (2005) que tratou de mudangas climaticas
e da elevagdo do nivel do mar, desastres ambientais e perda de biodiversidade!®’. Ainda
sobre o IPCC e os seus relatorios:

Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) - que reune cientistas do
mundo todo e apresenta relatorios (mais ou menos de cinco em cinco
anos) demonstrando os prognésticos e a evolugdo da gravidade
climatica mundial. Dentre os riscos diagnosticados pelo tltimo relatorio
estdo (i) a possibilidade de extingdo de espécies; (ii) a intensificagdo
dos processos de erosao e das enchentes em zonas costeiras, o que tera
o efeito de aumentar ainda mais a pressao sobre as zonas costeiras, areas
dotadas de grande wvulnerabilidade ambiental; (iii) aumento da
vulnerabilidade de industrias e acimulos populacionais situados em
planicies costeiras ou alagadas, ainda mais quando estas dependerem de
recursos sensiveis as alteragdes climaticas; (iv) a possibilidade da satde
de milhdes de pessoas vir a ser afetada por oscilagdes e eventos

105 Organizacio das Nagdes Unidas. Declaracio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-
meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 13 fev. 2020.

106 Aqui as Convengdes-Quadro se distinguem das Convengdes-Tipo (Umbrella convention). As primeiras
tém por conteido normas programaticas ¢ metas abstratas, que dependem de outros documentos
internacionais para que sejam efetivamente implementadas, enquanto as segundas sao gerais e flexiveis,
e servem de modelo para outras convengdes. ACCIOLY, Hidelbrando. DO NASCIMENTO E SILVA,
G. E., CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 700.

197 The Intergovernmental Panel on Climate Change. The Intergovernmental Panel on Climate Change

(IPCC) is the United Nations body for assessing the science related to climate change. Disponivel
em: <https://www.ipcc.ch/>. Acesso em: 13 fev. 2020.
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climaticos extremos; (v) na oscilagdo descendente da produtividade
agricola, em decorréncia das mudangas climaticas.!*®

Em 1991, ocorreu a Convengao de Espoo, também conhecida como Convengao
Relativa a Avaliagdo dos Impactos ambientais no Contexto Transfronteirigo (Convention
on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context) sediada na Finlandia
e organizada pela Comissao Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa, que se tornou
uma convengao essencial no contexto da prevengao de danos ambientais transnacionais,
ao estabelecer a obrigacdo entre os Estados-Partes de ndo somente avaliar o impacto
ambiental das atividades a serem desenvolvidas em areas de fronteira, por meio de um
estudo de impacto ambiental, como também propde o didlogo e cooperagdo entre estes
paises para que consultem uns aos outros sobre projetos que possam representar impacto
ambiental significativo, ja que o dano ndo respeita fronteiras. Contudo, ela ndo possui
nenhum dispositivo que mencione o processo de repara¢io do dano.'?”

No ano 1999, foi aprovada no dambito da UNESCO a Declaracao de Bizkaia sobre
o Direito ao Meio Ambiente, que dispde que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado pode ser exercido de maneira coletiva ou individual, e reconhecendo tal
direito enquanto um direito humano, incumbindo a todos a prote¢do comum (sob a
aplicacdo do principio da responsabilidade comum mas diferenciada), e, garantindo o
direito individual ou coletivo de pleitear reparagdo em caso de dano ambiental, nos termos
do art. 6, levando em consideracdo ainda a possibilidade de restauragdo do meio
ambiente.!?

Ja no ano 2000, em Paris, foi aprovada a Carta da Terra (documento que se
inspirou na Carta Mundial da Natureza de 1982), liderada também pela UNESCO, mas
que contou com a participagdo de varios membros da sociedade civil, organizagdes nao
governamentais, € outras organizagdes internacionais, € que sintetizou os valores e

principios éticos que deveriam guiar o desenvolvimento sustentavel, visto que a o planeta

108 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 52.

199 United Nations Economic Commission for Europe. Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context (Espoo, 1991) - the 'Espoo (EIA) Convention'. 1991.
Disponivel em: <https://www.unece.org/fileadmin/DAM//env/eia/eia.htm>. Acesso em: 13 fev. 2020.

110 UNESCO. Declaration of Bizkaia on the Right to the Environment. 1999. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000117321>. Acesso em: 14 fev. 2020.
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Terra ¢ o nosso lar comum, portanto hd o dever ético de cuidado, respeito e
responsabilidade para com a natureza.'!!

Em 2005, a Organizagao das Nagdes Unidas promoveu a primeira Conferéncia
Mundial sobre Redugdo de Desastres (ou Marco de A¢do de Hyogo - MAH!!?), que serviu
de verdadeiro guia para a prevencdo e redugdo dos riscos de desastres, para reduzir as
perdas resultantes, e aumentar a capacidade de resiliéncia dos Estados-Parte e das
comunidades na resposta imediata e mediata aos desastres, reduzindo os custos sociais,
econdmicos e a perda das vidas humanas'!3. Além disso:

O MAH oferece cinco areas prioritarias para a tomada de decisdes, em
iguais desafios e meios praticos para aumentar a resiliéncia das
comunidades vulneraveis aos desastres, no contexto do
desenvolvimento sustentavel: (i) fazer com que a redugdo dos riscos de
desastres seja uma prioridade; (ii) conhecer o risco e tomar medidas;
(ii1) desenvolver uma maior compreensdo e conscientizagdo; (iv)
reduzir o risco; (v) estar preparado e pronto para atuar.''*

Além das mencionadas Rio + 5, Rio + 10, e Rio + 20, outra importante conferéncia

ambiental do século XXI foi a COP (Conferéncia das Partes) 21, que resultou no Acordo
de Paris (2016), que enfatizou a necessidade de redug@o nas emissdes globais de poluentes
para atenuar os efeitos das mudancas climaticas, bem como a necessidade de se reduzir o
aumento da temperatura global, que tem causado uma série de consequéncias, entre elas
a elevacdo do nivel dos mares ¢ oceanos. Destarte, o item 48 aborda tema extremamente
relevante, que ¢ o das perdas e danos e dos mecanismos de compensa¢do para a
transferéncia de riscos (Mecanismo Internacional de Varsdvia para Perdas e Danos) e
gestdo dos mesmos. A decisao da adocdo do Acordo de Paris sobre o Clima

(FCCC/CP/2015/L.9/Rev. 1) também prevé um Fundo Verde, cujo piso de US$100

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. 2000. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/informma/item/8071-carta-da-terra>. Acesso em: 13 fev. 2020.

12 Em margo de 2015, foi realizada outra conferéncia sobre desastres, desta vez em Sendai, também no
Japdo. Como resultado, foi criado o Marco de Sendai, que ndo somente avaliou as conquistas do Marco
de Hyogo, como também delineou outras metas para a prevengdo e mitigacdo de desastres, gestdo de
riscos, e responsabilidade compartilhada entre os setores publico e privado dos paises. United Nations
Office for Disaster Risk Reduction. What is the Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction? Disponivel em: https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sf. Acesso
em: 29 jun. 2020.

13 Organizac¢io das Nagdes Unidas. ONU afirma que resiliéncia pode ser a marca registrada de
2015. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-afirma-que-resiliencia-pode-ser-a-marca-
registrada-de-2015/>. Acesso em: 14 fev. 2020.

114 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Op. cit., 2013, p. 62.
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bilhdes por ano serd destinado para a utilizagdo em medidas de conservagdo e protecdo
ambiental, investimento em tecnologias, educacdo e desenvolvimento de capacidades.!!

Entre outras metas, o Acordo de Paris também prevé que os Estados devem dirigir
seus esfor¢os para manter o aumento da temperatura média global abaixo dos 2° C dos
niveis pré-industriais, para reduzir os impactos das mudangas climaticas (Art. 2, 1, "a").
Bem como a criagdo de um mecanismo para mitigar as emissdes e consequéncias dos
gases de efeito estufa, apoiando ainda o desenvolvimento sustentavel (Art. 6, 4), e
fortalecendo a resiliéncia dos ecossistemas.

Dito isto, apesar de alguns paises oferecerem resisténcia na implementag¢dao do
Acordo de Paris - principalmente pelo fato de que "tampouco fixa metas claras no que se
refere ao limite das emissOes, nem estabelece medidas a serem adotadas com a finalidade

-16 pode ser dito que foi um dos acordos mais bem

de descarbonizar a economia”
recebidos internacionalmente, contando atualmente (Fevereiro de 2020), com a
ratificacdo de 188 paises. Entretanto, em conformidade com o disposto no art. 28, os
Estados Unidos da América exerceram o seu direito de retirada, em 01 de Julho de 2017,
que se efetivard em 04 de Novembro de 2020.!"”

A saida dos EUA do mencionado Acordo enfraquece a protecdo ndo somente a
nivel internacional como também a nivel regional, j& que sua saida pode significar
também a saida de outros paises do continente americano cujas politicas se alinham a dos
interesses estadunidenses. Nesta senda, se faz necessario mencionar como as
organizagdes regionais t€ém lidado com a implementagdo de politicas de protegao
ambiental.

Assim, a nivel regional, o primeiro bloco que incluiu a prote¢do ambiental em
seus documentos constitutivos foi a Organizagdo da Unidade Africana (antecessora da
Unido Africana), que por meio de sua Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(1981), que em seu art. 24, consubstanciou o direito dos povos a um "meio ambiente

geral, satisfatorio, propicio a seu desenvolvimento"!%,

15 Organizagdo das Nacdes Unidas. Acordo de Paris sobre o Clima. 2016. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em: 13 fev. 2020.

116 ACOSTA, Alberto. BRAND, Ulrich. Op. cit., p. 97.

117U.S. Department of State. On the U.S. Withdrawal from the Paris Agreement. 2019. Disponivel em:
<https://www.state.gov/on-the-u-s-withdrawal-from-the-paris-agreement/>. Acesso em: 13 fev. 2020.

118 Organizacdo da Unidade Africana. CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
POVOS: Carta de Banjul. 1981. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 04 fev. 2020.
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J& nas Américas, em 1988, entrou em vigor o Protocolo de San Salvador
(Protocolo Adicional a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - Protocolo de San Salvador), que em seu art.
11, dispde sobre o direito das pessoas a um meio ambiente sadio, incumbindo aos Estados
o dever de "protecdo, preservacio e melhoramento do meio ambiente"!!®. A esse respeito,
Stival ressalta que a protecdo do meio ambiente no sistema interamericano ainda ¢
deficiente, ja que além da problematica e complexidade semantica de conceituar "meio
ambiente sadio" (posto que envolve um contexto socioecondmico), a jurisprudéncia da
Corte tem voltado ao reconhecimento de tal direito indiretamente nos casos que versam
sobre direitos indigenas, acesso a informacao e o direito a vida. Aponta ainda, que de
forma similar, a Corte Europeia de Direitos Humanos também tem relacionado o direito
a0 meio ambiente com os direitos de liberdades individuais, ou de primeira geragio.'*

Embora hoje ndo haja um grupo de atividades voltado ao meio ambiente, em 2017,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu sua primeira opinido consultiva -
solicitada pela Colombia- sobre desenvolvimento e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (OC-23/17)'?!. Nesta foi reafirmado o direito ao meio
ambiente enquanto um direito humano, mencionando inclusive a obrigacdo dos Estados
para a adequada e satisfatoria protecao ambiental, ja que o direito ao meio ambiente sadio
consistiria em um direito integrante do bem-estar, capaz de garantir a aplicacdo do

principio da dignidade, ja que esta encontra-se violada em ambientes degradados. Além

119 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS: Protocolo de San Salvador. 1988. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de San Salvador.htm>. Acesso em: 04 fev.
2020.

120 STIVAL, Mariane Morato. Op. cit., p. 15-16.

121 Mazzuoli destaca que a corte nio somente reconheceu a prote¢io ao meio ambiente como indispensavel

a concre¢do dos demais direitos humanos, pelo fato de que € necessaria a existéncia de um meio
ambiente sadio para o exercicio dos mesmos, como também destaca que "[...] a Corte pontuou que os
Estados tém a obrigagdo de prevenir danos ambientais significativos, dentro ou fora de seu territorio
(principio da prevengdo), devendo regular atividades que possam danificar significativamente o meio
ambiente; fiscalizar atividades sob sua jurisdigdo que possam gerar danos significativos ao ambiente;
exigir a realizacdo de estudos de impacto ambiental quando exista risco de dano significativo ao meio
ambiente, independentemente de agdo estatal ou de pessoas privadas, a serem feitos previamente por
entidades independentes e supervisionadas pelo Estado, respeitando os direitos humanos; estabelecer
um plano de contingéncia; e mitigar o dano ambiental significativo, fazendo uso da melhor tecnologia
e ciéncia disponiveis." (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos na Jurisprudéncia
Internacional: sentengas, opinides consultivas, decisdes e relatorios internacionais. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2019, p. 777-778).
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disso, a mencionada opinido consultiva prezou pelo primado do principio da cooperagdo,
da boa-fé, e do uso racional dos recursos naturais no caso de Estados os compartilham.'??

Fernanda Cavedon-Capedeville destaca que referida opinido consultiva em muito
contribuiu para o progresso da protecdo do meio ambiente em ambito regional, para tanto,
destacando as seguintes contribuigdes:

[...] 1) reconhecimento e desenvolvimento do direito humano ao meio
ambiente; ii) jurisdicdo em matéria de danos ambientais e sua
incidéncia sobre os direitos humanos; iii) obrigacdes estarais derivadas
do dever de garantir e respeitar os direitos a integridade fisica no
contexto da prote¢do ambiental 3.

A supra citada autora ainda acrescenta que, em matéria de danos ambientais, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos reforca o dever de utilizacao racional da
Natureza, de modo a evitar a ocorréncia de danos transfronteiri¢os, devendo ser adotadas
inclusive medidas cautelares no intuito de evitar a ocorréncia do dano:

As obrigagdes derivadas do dever de garantir e respeitar os direitos a
vida e a integridade fisica no contexto da prote¢do ambiental podem ser
sintetizadas em: i) prevenir danos ambientais significativos dentro ou
fora do seu territorio; ii) regular e monitorar atividades causadoras de
danos ambientais, realizar estudos de impacto ambiental quando exista
risco, preparar planos de contingéncia para minimizar risco de
desastres, mitigar danos ambientais mesmo quando medidas
preventivas foram adotadas; iii) adotar o principio da precaugao face a
possibilidade de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente e que
afetem os direitos humanos, mesmo diante da incerteza cientifica; iv)
cooperar com outros Estados para a prote¢do contra danos ambientais
significativos, assegurando-se que atividades em seu territério ndo
causam danos ambientais transfronteirigcos, procedendo a notificagao e
negociacdo com Estados afetados quando for o caso;; garantir os
direitos procedimentais ambientais (acesso a informagdo, a participagdo
publica nos processos decisorios e a justica em matéria ambiental),
inclusive no que se refere a implementacdo de politicas que possam
afetar o meio ambiente. !

No ambito da CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina), tem-se o
Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em

Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, de 2018, que tornou-se um

122 ALMEIDA, Raquel Santos de. OPINIAO CONSULTA OC-23/17 MEIO AMBIENTE E DIREITOS
HUMANOS. Disponivel em: <https://nidh.com.br/oc23> Acessado em: 14. fev. 2020.

123 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes de Direitos Humanos:
contribui¢des para a ecologizacio dos Direitos Humanos, p. 185-220. In: CAVEDON-CAPEDEVILLE,
Fernanda; et al. A ecologizaciao do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Coord. José
Rubens Morato Leite. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 213.

124 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda.Op. cit., p. 214.
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documento imprescindivel para a concretizagdo dos principios da participacdo e da
informacgao, ao instigar a contribuicao popular na defesa do meio ambiente, ja que este ¢
um bem comum do povo, incumbindo também aos individuos zelarem por sua

125 A CEPAL conta com vérios documentos e acordos estimulando a protegdo e

prote¢ao
a educagdo ambientais, e tem promovido debates, cursos e encontros para a promog¢ao do
direito a0 meio ambiente a nivel regional. Um dos seus mais importantes documentos ¢ o
relatorio de Globalizacdo e Desenvolvimento, de 2002.1%

Entre as propostas do relatorio de Globalizagao e Desenvolvimento da CEPAL,
encontram-se propostas para consolidacdo de mecanismos de gestdo ambiental, para o
desenvolvimento das capacidades institucionais para reducdo de vulnerabilidades
regionais na ocorréncia de desastres naturais, iniciativas para o manejo sustentavel dos
recursos, o investimento em tecnologias mais limpas, € a cooperagao € compromisso entre
os Estados membros da CEPAL para alcangar o desenvolvimento sustentavel. '’

Ja no Mercosul (Mercado Comum do Sul) a questdo ambiental ¢ abordada no
preambulo de seu tratado constitutivo (Tratado de Assun¢io'?®, de 1991), reconhecendo
a preservagao do meio ambiente como um dos objetivos do bloco, que ¢ tratado pelo
Subgrupo de Trabalho n® 6 (SGT-6) assim como pela Reunido de Ministros de Meio
Ambiente do Mercosul. Todavia, ainda ndo existe nenhum grupo de trabalho em Direito
Ambiental no Instituto de Politicas Publicas do Mercosul, de maneira que a proteg¢ao ao

129 No entanto, oportuno destacar o

meio ambiente ainda se encontra em segundo plano
bloco elaborou, em 2001, um Acordo Quadro sobre o Meio Ambiente do Mercosul, com
a finalidade de estimular a cooperacdo entre os paises do bloco para a prote¢do do meio

ambiente e a utilizagdo racional e sustentdvel dos recursos naturais, buscando atingir

125 Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Acordo Regional sobre Acesso a Informacio,
Participacio Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.
2018. Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf>.
Acesso em: 14 fev. 2020.

126 Comissio Econdmica para a América Latina. Globalizaciéon y desarrollo. 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/handle/11362/2724>. Acesso em: 14 fev. 2020.

127 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 66-67.

128 MERCOSUL. TRATADO DE ASSUNCAO: TRATADO PARA A CONSTITUICAO DE UM
MERCADO COMUM ENTRE A REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, A REPUBLICA DO PARAGUAI E A REPUBLICA DO URUGUAL. 1991. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf101/anexo/Tratado_de Assuncao.
.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2020.

129 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/quem-%C3%A9-quem/item/850-mercado-comum-do-sul-mercosul>.
Acesso em: 14 fev. 2020.
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melhorias na qualidade de vida, bem como nos planos do desenvolvimento econdmico e
social ambientalmente sustentaveis. '*°

Nos blocos asidticos, na Associagdao de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
atualmente ndo ha nenhuma previsao legal sobre a protecdo do meio ambiente, apenas a
menc¢do do objetivo de garantir o desenvolvimento sustentidvel na regido, e o
compromisso com o respeito e protecdo dos direitos humanos'*!. Enquanto que no bloco
da Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), h4 varios documentos que
dispde sobre protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel, o que inclui a Declaragao
de Visdao Econdmica dos Lideres Econdmicos da APEC, de 1993, que enfatizou que o
bem-estar melhora na medida em que se proporciona mais qualidade ambiental as
populagdes, conjuntamente com o manejo e administracdo responsavel dos recursos
energéticos. E, em 1994, os ministros adotaram a Declaracdo de Visao Ambiental e uma
estrutura de principios para a integracdo de economia e desenvolvimento no espectro
regional. Diferentemente das demais organizacdes aqui discutidas, a APEC ndo possui
um tratado constitutivo, e tampouco tratados que gerem obrigagdes juridicas vinculantes,
assim sendo, os documentos produzidos na APEC, e no seu Plano de A¢do para Servigos
Ambientais, sdo de carater soft law, contam exclusivamente com a cooperagao entre os
paises para implementacio dos mesmos.'*?

No ambito da Unido Europeia, destaque-se que ndo had mencdo a protecdo
ambiental na Convencao Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (e
tampouco em seus protocolos adicionais). Entretanto, o Tratado de Lisboa, de 2008, em
especial no art. 191, prevé que a politica da Unido se orientara pela protecao, melhoria e
preservacdo do meio ambiente, além da protecdo da satde das pessoas, e da utilizagdo
racional dos recursos naturais, e da ado¢cao medidas destinadas a enfrentar as alteragdes

climaticas, seja a nivel regional ou internacional.'*’

130 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; AYALA, Patryck de Aratjo. Cooperagio internacional para a
preservagdo do meio ambiente: o direito brasileiro ¢ a convengdo de Aarhus. Rev. direito GV, Sao
Paulo, V. 8, n. 1, p. 297-327, Jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 jul 2020, p. 300.

131 ASEAN. The ASEAN Charter. 2007. Disponivel em: <https://asean.org/storage/2012/05/3.-
November-2019-The-ASEAN-Charter-27th-Reprint_rev-2711191.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2020.

132 APEC. Sustainable Development. Disponivel em: <https://www.apec.org/Groups/Other-
Groups/Sustainable-Development>. Acesso em: 14 fev. 2020

133 Unido Europeia. Tratado de Lisboa. Disponivel em:

https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado _Versao Consolidada.pdf. Acesso em: 13 ago.
2020.
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Outros tratados especificos, pactuados no ambito do Conselho da Europa,
merecem mengao: a Convencao Europeia para a Protecdo de Animais de Abate, que
entrou em vigor em 1982, e tornou-se um dos primeiros documentos internacionais a
mencionar o bem-estar animal; a Convencao para a Conservacdo da Vida Selvagem e
Habitats Naturais na Europa, que também entrou em vigor em 1982, e reconheceu a flora
e a fauna como patrimoénio natural, estético, cientifico, recreacional e econdmico, cujo
valor ¢ necessario proteger para as futuras geragoes; a Convengdo Europeia sobre a
protecao de animais vertebrados utilizados para fins cientificos, que entrou em vigor em
1991, e seu protocolo adicional de 2005; a Convencdo Europeia para a Protecdo de
Animais de Companhia, que entrou em vigor em 1992, e também dispds normas sobre o
bem-estar animal; e a Convengao-Quadro do Conselho da Europa sobre o valor do
patrimonio cultural para a sociedade, em vigor desde 2011. Por fim, cabe mencionar a
Convengdo de Lugano sobre a Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de
Atividades Perigosas para o Meio Ambiente, aberta a ratificacdo em 1993, porém, apesar
do seu importante conteudo sobre responsabilidade civil por dano ambiental, ainda nao
entrou em vigor. '3

Diante do que foi exposto no presente topico, percebe-se que os problemas
ambientais podem ser resolvidos por meio da cooperagdo internacional, desde que a ela
se alie verdadeira vontade Estatal de mudar suas politicas publicas de prote¢do ao meio
ambiente. Consequentemente, como o dano ambiental ndo se limita as fronteiras, lides
transfronteiricas podem ser resolvidas por meio de acordos bilaterais, ou pelas Cortes

Internacionais, tal como serd abordado no tépico 4.1.

2.2 Bem Viver e Bem-Estar

Com a emergéncia do ambientalismo e do pensamento ecocéntrico surgiu uma
nova corrente em prol da Natureza, denominada bem viver, que inevitavelmente
contempla também a no¢ao de bem-estar e comunhao com o meio ambiente. Assim, para
essa corrente, todos os seres estdo interligados em uma relacdo de interdependéncia e

complementaridade, e de equilibrio dindmico, de maneira que as degradagdes ambientais

134 Conseil de L'Europe. Liste compléte des traités du Conseil de ’Europe: Bureau des Traités.
Disponivel em: <https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list>. Acesso em: 05 fev. 2020.
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causam o desequilibrio, e dependendo do que, podem ser sentidas em todo globo, em
maior ou menor escala:

Para 0o Bem Viver, o "todo" ¢ a Pacha, conceito andino que muitas vezes
foi traduzido simplesmente como Terra - dai a referéncia a Pacha Mama
como a Mie Terra. No entanto, Pacha tem um sentido muito mais
amplo, com uma compreensao indissoluvel entre espago e tempo. Pacha
¢ o "todo" em movimento constante, 0 cosSmos em permanente
evolucdo. [...] Para o Bem Viver, tudo esté interconectado ¢ forma uma
unidade.'¥

Em outros dizeres, o Bem Viver gira em torno da Mae Terra (Pacha Mamay), e se
ndo ha respeito pelas leis da natureza, dificilmente haverd como garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e tampouco o direito ao bem-estar. Tal teoria
propde verdadeira mudanca nos padrdes de produgdo, consumo e desenvolvimento, ndo
somente aliando-se a ideia de desenvolvimento sustentavel, como também propondo
gerar mais resiliéncia nas economias locais e nacionais, menos dependéncia de mercados
externos, o que acaba por contribuir com a chamada economia verde, ou ainda: "O Bem
Viver se preocupa com a reproducio da vida - nio do capital"!®.

Surge com o despertar da consciéncia verde, cujo cerne encontra-se no principio
da equidade intergeracional (o qual se baseia o proprio principio do desenvolvimento
sustentavel), ou seja, na no¢do de transmitir o valor da natureza para as futuras geragdes,
permitindo que elas também possam gozar do que as geragdes presentes hoje usufruem.
A consciéncia verde coloca os deveres de protecdo da natureza acima dos proprios
deveres em relagdo aos homens, ja que o proprio homem ¢é o maior beneficiario, o que
exige uma '"gestdo equilibrada dos ecossistemas" e "harmonizacdo entre o
desenvolvimento industrial e a defesa do meio ambiente"!*”. Para Alberto Acosta:

O Bem viver supera a filosofia de vida individualista propria do
liberalismo, que pode ser transformadora enquanto servia para enfrentar
o Estado autoritario do mercantilismo, mas que agora constitui as bases
ideoldgicas do capitalismo. Com o Bem Viver, ndo se pretende negar o
individuo, nem a diversidade dos individuos, muito menos a igualdade
ou a liberdade. Pelo contrario. Trata-se de impulsionar uma vida em
harmonia dos individuos em comunidade como parte da Natureza. [...]
O bem Viver ndo se sustenta na ética do progresso material ilimitado,
entendido como acumulagdo permanente de bens, e que nos convoca
permanentemente a uma competicdo entre seres humanos com a
consequente devastagdo social e ambiental. O Bem Viver, em resumo,

135 SOLON, Pablo. Bem Viver. In: SOLON, Pablo (org.). Op. cit., 2019, p. 24.
136 ACOSTA, Alberto. BRAND, Ulrich. Op. cit., p. 169.
B7 LIPOVETSKY, Gilles. Op. cit., p. 192-195.
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aponta a uma ética da suficiéncia para toda a comunidade e nao somente
para o individuo.'3®

Assim, o bem viver também reconhece o proprio valor intrinseco da Natureza, de
forma que a utilizagdo dos seus recursos ndo se restringe ao utilitarismo, havendo
verdadeiro respeito por tudo que a natureza oferece, ou seja, por tudo que dela se extrai,
0 que acaba por fortalecer comunidades e ecossistemas, e diminuindo a dependéncia que
o capitalismo cria em relagdo ao consumo e producdo excessivos'®’. Desta maneira, o
bem viver busca "estabelecer um regime de desenvolvimento que respeite a natureza,
recuperando-a e conservando-a, bem como promovendo a ordenagdo do territério, parte
integrante da cultura indigena"'%°.

Quanto ao bem-estar, ¢ oportuno destacar o que a Organizacado Mundial da Saude
(OMS), em seu tratado constitutivo, preconiza que saude "¢ um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade"'*!. Portanto, a saide humana depende diretamente do bem-estar, e o bem-
estar depende da existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Verifica-se que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a
igualdade, a liberdade, caracterizando-se pelo cunho social amplo e nao
meramente individual. [...] Para a efetividade deste direito, ha
necessidade da participagdo do Estado e da coletividade, em
consondncia com o preceito constitucional. O Estado, desta forma, deve
fornecer os meios instrumentais necessarios a implementagdo deste
direito. Além desta acdo positiva do Estado, € necessaria também a
abstencdo de praticas nocivas ao meio ambiente, por parte da
coletividade. O cidadao deve, desta forma, empenhar-se na consecugao
deste direito fundamental, participando ativamente das a¢des voltadas
a protegdo do meio ambiente. '4?

Logo, como ndo se pode dissociar bem-estar da garantia de tal direito, ndo ha

também como se pensar em dignidade sem o meio ambiente ecologicamente equilibrado

138 ACOSTA, Alberto. O bem viver..., p. 90-92.
139 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 266.

140 LEITE, José Rubens Morato. SILVEIRA, Paula Galbiatti. A Ecologizagdo de Direito: uma ruptura ao
Direito Ambiental ¢ ao antropocentrismo vigentes, p. 101-143. In. CAVEDON-CAPEDEVILLE,
Fernanda; et al. A ecologizacido do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Coord. José
Rubens Morato Leite. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 135.

141 Organizacdo Mundial da Sauade. Constituicio da Organizacio Mundial da Saude

(OMS/WHO). 1946. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-
Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-
saude-omswho.html>. Acesso em: 14 fev. 2020.

142 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratijo. Op. cit.,, p. 90.
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(tal como sugere o Principio 1 da Declaragdao de Principios de Estocolmo, de 1972), de
maneira que, a no¢cdo de bem-estar integra o chamado "minimo existencial", aqui
compreendido como "o conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a
cada pessoa uma vida condigna (portanto, saudavel)".!*3

O minimo existencial, desta forma, ¢ um standard de existéncia, um conjunto de
direitos imprescindiveis a vida humana e ao bem-estar humano, que se adaptam a cada
época e lugar, e que tornam possivel a sobrevivéncia fisica e psiquica, € pressupde
também a existéncia um certo padrao de vida, ou de bens materiais. Assim, o bem viver
ao propor uma mudanca de pensamento e estilo de vida, possibilita que o cidadio
desenvolva suas potencialidades, e passe a viver em comunhdo com a natureza, cujo pilar
teoria baseia-se na propria ética aristotélica do bem viver.!*

O bem viver faz com que cada vez mais direitos e protecao sejam concedidos a
Natureza e, quando se atribui direitos a ela a propria sociedade é beneficiada, em em face
do que, os direitos da Natureza ndo precisam excluir os direitos humanos, mas sim
complementa-los'*. Esta atribuicdo de novos direitos demonstra o quio dindmica ¢ a
propria ciéncia juridica, ja que a lei deve se adaptar as novas realidades sociais e as
necessidades dos individuos - isto é, ao proprio pensamento contemporanco. A lei
ambiental ¢ reflexo da forma como uma sociedade projeta seus interesses e sua relacao
com a Natureza ao mundo:

A interpretagdo € de que a lei e as formas de governanga sdo construgdes
sociais que evoluem e mudam em funcdo de novas realidades. O
Direito, como ordem normativa e institucional da conduta humana, ndo
¢ algo estatico. Cada processo de transformagdo econdmica-social €
geralmente precedido de mudangas no ordenamento juridico.'4¢

Desde a Conferéncia de Estocolmo, muito foi feito a nivel mundial no que tange
a prote¢do do meio ambiente. As sociedades se modernizaram, assim como a protecao
juridica ambiental foi ampliada, de maneira que, atualmente, mais de cem constitui¢des

contém em seus dispositivos normas que determinam o dever fundamental dos Estados

143 SARLET, Ingo Wolfgang. DIGNIDADE (DA PESSOA) HUMANA, MINIMO EXISTENCIAL E
JUSTICA CONSTITUCIONAL: ALGUMAS APROXIMACOES E ALGUNS DESAFIOS. Revista
do Cejur Tjsc: Prestagdo Jurisdicional, Florianopolis, v. 1, n. 1, p.29-44, dez. 2013, p. 38. Disponivel
em: <https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/24>. Acesso em 27 dez. 2019.

144 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 59.
145 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda. Op. cit., p. 193.
146 SOLON, Pablo. Direitos da Mae Terra. In: SOLON, Pablo (org.). Op. cit., p. 152.
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(como também a coletividade, ja que o meio ambiente ¢ um bem comum) de preservar a
natureza, evitando-se os danos ambientais.'*’

Assim sendo, para Canotilho, as declaracdoes e tratados poOs-Estocolmo
transformaram as nagdes -sobretudo no século XXI- em verdadeiros Estados
Constitucionais Ambientais (ou Estado de Direito Democratico Ambiental ou Estado
Protetor do Meio Ambiente), j& que o meio ambiente passa a ser concebido como fim do
Estado, estando inclusive entre os principios constitucionais fundamentais'*®. E tal regime
juridico implica no reconhecimento: "a) do direito ao meio ambiente enquanto direito
subjetivo publico; b) da titularidade difusa dos bens ambientais; ¢) do direito a qualidade
de vida como direito fundamental; d) do principio da cooperagdo"'*. Além disso, o
reconhecimento de um Estado de Direito Ambiental demandaria dos governos nacionais
e internacionais uma cidadania participativa por meio da conscientizacao da crise global

ambiental*°

, que pode ser efetivada em agdes entre a sociedade e o proprio Estado, por
meio da implementagao e realizag¢do de politicas publicas para a prote¢do ambiental.

Para Steigleder, o Estado de Direito Ambiental ainda se encontra na fase de
projeto, ja que o paradigma atual da pés-modernidade - o neoliberal- ndo se converteu
totalmente em paradigma ambiental. Para a autora o Direito Ambiental pode vir a
constituir-se como um "instrumento de emancipacao", e ndo somente de regulacdo, isto
¢, servird para efetivamente proteger a natureza, e nao majoritariamente para defender e
chancelar a atividade econdmica.'!

A ampliacdo da prote¢do ao meio ambiente que se seguiu a Conferéncia de
Estocolmo representou importantissimo avango em escalas globais, especialmente na em
paises do continente africano -tais como Burkina-Faso, Mali, Benin ¢ Congo'**- ¢ da

América Latina, ja que, desde a década de 1970, varias constituigdes passaram a

incorporar o direito a0 meio ambiente entre os direitos fundamentais, e as legislagdes

147 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 32.
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infraconstitucionais passaram a abordar outras tematicas de prote¢do ambiental, como por
exemplo, a avaliacdo de impactos ambientais, qualidade ambiental, entre outros.'>

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se
amparado no art. 225, da Constituicdo Federal 1988 (a primeira constituicao brasileira a
prever tal prote¢do), reconhecendo o meio ambiente enquanto um bem comum,
indispensavel a sadia qualidade de vida (ou seja, ao bem-estar), incumbindo tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade o dever de protecao e preservagao para as presentes
e futuras geragdes'®®. Tal direito, por ser indispensavel ao desenvolvimento da
personalidade humana, j4 que a vida humana depende de um ambiente salubre, ¢
considerado ainda como integrante ao rol dos direitos da personalidade.!*

Sobre a garantia da sadia qualidade de vida, esta ndo se restringe a ideia de doenga
ou saude: implica, novamente, no bem-estar € na garantia do minimo existencial, para
que a parte possa usufruir de um bom ambiente de trabalho, boas condi¢gdes de moradia,
lazer, e outras mais formas de satisfacdo dos direitos fundamentais'*®. A ideia de bem-
estar assenta-se inclusive na no¢do de Homo Sapiens Frater, ja que o direito ao meio
ambiente esta contido na terceira dimensdo de direitos humanos, também chamado de
direitos de solidariedade ou fraternidade, e uma vida digna pressupde a existéncia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado:

Por exemplo, o meio ambiente ¢ incorporado a legislacdo, mas em
fun¢do dos direitos das pessoas; o direito a um "meio ambiente
saudavel" € uma clara referéncia a que o meio ambiente deve guardar
certos niveis de qualidade, ndo pelas espécies que nele vivem ou pela
integridade dos ecossistemas, mas sim como condi¢cdo indispensavel
para assegurar a saide ou o bem-estar humano.'>’

\

A Constituigdo da Bolivia inova ao dedicar 66 artigos a protecdo do meio
ambiente e de seus recursos naturais, dedicando especial protegdo a Amazonia boliviana
(art. 390 e seguintes), determinado a gestdo compartilhada do meio ambiente entre o
Estado e a populagdo (art. 343), e incumbindo a eles o dever de conservar, proteger e

aproveitar, de maneira sustentdvel, os recursos naturais ¢ a biodiversidade, bem como

153 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 76.
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manter o equilibrio do meio ambiente (art. 342). Em seu predmbulo, ha mengao sobre a
busca do bem viver, em respeito a sagrada Madre Tierra (Mae Terra).!>®

Ja a Constituicao do Equador inova ainda mais: além de celebrar a natureza e a
Pacha Mama em seu preambulo, reconhece - em quatro artigos (art. 71 e seguintes) - 0s
Direitos da Natureza ou Direitos da Pacha Mama, atribuindo o direito ao respeito integral
a sua existéncia, o direito a restauracdo, em observancia ao principio da precaugao,
restringindo-se atividades que possam colocar em risco a biodiversidade dos
ecossistemas, e dedicando a protecdo aos recursos naturais ¢ a biodiversidade em o
capitulo segundo, do titulo VII. A constitui¢do equatoriana também consagra ainda, dos
artigos 14 ao 34, o direito ao bem viver (no titulo VII consagra o regime do bem viver),
que inclui: os direitos a dgua alimentagdo; a0 meio ambiente sdo, sustentdvel, conforme
os preceitos gerais do bem viver (ou sumak kawsay), a comunicagdo e informagao; a
cultura e a ciéncia; a educagdo; ao habitat e moradia; a satide; e ao trabalho e seguridade
social. Em suma, nota-se que nesta constitui¢do a garantia dos direitos do bem viver
coincidem com a garantia dos direitos fundamentais a populacio.'>’

Tanto a constituicdo boliviana quanto a equatoriana sdo as duas Unicas
constituigdes no mundo a fazer mengao ao bem viver, sendo que, no caso da segunda, ¢é
a Unica a atribuir de fato direitos especificos a Natureza, inclusive o direito a restauragdo
integral. E como a Natureza ndo pode postular de per si em juizo sua protecao, tal pedido
de restauragdo incumbiria a populagdo e ao Estado, de maneira analoga ao que ocorre no
Brasil, em relagdo a agdo civil publica e a a¢ao popular.

Atribuir direitos a natureza ndo significa diminuir os direitos garantidos pelos
individuos, pelo contrério, significa ampliar a protegdo ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, perceber o valor intrinseco da Natureza, promovendo a
preservacao do meio ambiente, e compreender que tudo estd interconectado, € que a
Natureza e tudo que a compde merece consideragdo e respeito. Esta perspectiva -
biocéntrica- entende ainda a necessidade de aproveitar os elementos da Natureza, porque
os seres humanos deles dependem, mas aqui o bem-estar e qualidade de vida das pessoas

estdo relacionadas a aplicagdo verdadeira -e ndo demagoga- do desenvolvimento

158 BOLIVIA. Constitui¢io (2009). Constitucién Politica del Estado (CPE). Bolivia, Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion Bolivia.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2020.

159 EQUADOR. Constituigdo (2008). Constitucion del Ecuador. Equador, Disponivel em:
<https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2020.
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sustentavel, propondo inclusive uma redu¢do no consumo, e uma articulacdo entre as
nagdes, para que mais Estados venham a aderir tal modelo.'®°

Finalmente, cabe mencionar que uma das finalidades do Estado ¢ a propria
prote¢do dos seus individuos, atribuindo-lhe condi¢des minimas (o minimo existencial)
para que as pessoas possam gozar de bem-estar, e, principalmente, de dignidade, que ¢ o
principio que fundamenta a propria existéncia estatal, uma vez que, quando as pessoas
abrem mao de sua soberania individual em prol da soberania do Estado, o intuito € que
este forneca protecdo e direitos suficientes para tornar possivel a vida em sociedade. E,
reconhecendo que ¢ tarefa ardua dissociar a dignidade da no¢do de meio ambiente, os
Estados tém se transformado em verdadeiras democracias fraternais, caracterizadas "pela
positivagdo dos mecanismos de defesa e preservacdo do meio ambiente".'®!

Portanto, a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
calcado na nogdo de bem viver, ndo somente representa a luta por uma melhor qualidade
de vida (bem-estar), como também garante a propria efetividade do principio da cidadania
e de solidariedade, ja que implica na participagdo dos individuos nos assuntos ambientais,
que podem se insurgir contra o Estado e resistir, para que este niio perca seu fim'%?. Logo,
tem-se que tal direito permite a "concretizagdo de outros direitos, tais como saude, dgua,

alimentagdo e moradia"'®®

, permitindo destarte, que a populacdo possa gozar de todos os
direitos que lhe sdo inerentes, ja que sem um meio ambiente sadio, torna-se praticamente
impossivel o acesso aos demais direitos humanos, porque estes direitos sao

interdependentes.

2.3 Interseccio entre o Direito Ambiental e os Direitos Humanos

No toépico 2.1 abordou-se a evolugdo das normas de Direito Internacional
Ambiental, de maneira que 14 se encontra ainda a propria evolucao da protecao ao meio
ambiente enquanto um direito humano, precipuamente no que concerne ao

reconhecimento deste enquanto um direito humano, cujas origens remontam a

160 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 268.

161 BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2007,
p. 35.

12 SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental: novos direitos no Brasil. Sio Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2000, p. 87.

163 STIVAL, Mariane Morato. Op. cit., p. 49.
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Conferéncia de Estocolmo de 1972, e a Declaracdo de Bizkaia de 1999. Em relacdo a
primeira:

Como se nota, a Declarag@o de Estocolmo foi instrumento pioneiro em
estabelecer a relagdo entre protecdo ambiental, desenvolvimento e
promogdo dos direitos humanos, razdo pela qual teve o mérito de
estimular a criacdo de um novo paradigma no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Ambiental
Internacional, no qual a solu¢do dos problemas ambientais e humanos
deve ser conduzida mediante cooperagao solidaria de modo a efetivar o
direito a0 ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. E essa
concepgao solidaria de direitos que constitui a esséncia basica do direito
humano ao meio ambiente. '

Conforme mencionado outrora, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente constituiu, portanto, verdadeiro marco na consagragdo do direito ao meio
ambiente enquanto um direito humano, pertencente a categoria dos direitos difusos e
coletivos, ou aos chamados direito de fraternidade (ou solidariedade). Porém, se faz
necessario mencionar a propria evolucao dos direitos humanos, como um todo, para que
se possa compreender porque a protecdo do meio ambiente pode ser considerada
relativamente tardia.

Um dos motivos é que a positivacdo dos proprios direitos humanos em si
considerados ¢ tardia, tendo sido instrumentalizada apenas em 1948, com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, apos a sociedade internacional ter vivenciado os
horrores da Segunda Guerra Mundial: Jiirgen Habermas relembra que os direitos
humanos ndo surgiram de per si, mas sim, em "oposi¢do a arbitrariedade, opressao e
humilhag¢do"!%, da indigna¢do da sociedade internacional com a manifesta violagio da
dignidade da pessoa humana. Ressalte-se que a dignidade ¢ ndo somente um principio,
mas também um valor:

Como valor e como principio, a dignidade humana funciona tanto como
justificagdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos
fundamentais. Na verdade, ela constitui parte do conteudo dos direitos
fundamentais. [...] O principio da dignidade humana vai informar o
sentido e o alcance dos direitos constitucionais. Além disso, nos casos
envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no direito,
colisdes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos e metas
coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da

164 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 32-33.

165 HABERMAS, Jiirgen. Sobre a Constitui¢io da Europa: um ensaio. Trad. Denilson Luis Werle, Luiz
Repa e Rurion Melo. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2012, p. 11.
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melhor solugdo. Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em
abstrato ou em concreto, serd nula.'%®

E claro que a positivagdo realizada na Declaragio de 1948 nio desconsidera outros
documentos internacionais que ja continham normas de tutela aos direitos humanos,
como, por exemplo a Convengao de Genebra de 1864, que dispos normas de protegdo de
soldados feridos e civis em tempos de guerra, seguidas pelas Convengdes de Genebra de
1906, 1929 e 1949, todas versando sobre Direito Humanitario Internacional'®’, ou a
Convencdo de Genebra sobre Escravatura de 1926, seguida pela Convencao n° 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, de 1930, sobre aboli¢do do trabalho escravo.'¢®

Mas bem antes destas convengoes existirem, outros direitos humanos, no caso os
de primeira dimensdo, j4 se encontravam positivados nos ordenamentos internos'®. Ou
mesmo antes de serem positivados, por for¢a do costume, na Grécia Antiga ¢ na
Republica romana, ja havia preocupagdo com o ser humano, com a justi¢ca e a democracia,
indispensaveis a concrecio destes direitos!’’. Assim, em 1628, com a Petition of Rights,
e em 1689, com a Bill of Rights, buscou-se garantir o direito as liberdades (primeira
dimensao dos direitos humanos, que impde ao Estado prestagdes negativas), isto €, os
direitos civis e politicos, cujas fundamentos foram os ideais iluministas. E, em 1776, com
a revolugdo americana, e em 1789, com a revolugdo francesa, foram proclamados os
principios da liberdade, igualdade, e fraternidade (e no caso da revolugdo americana,
independéncia), que culminaram na propria Declaracao de Independéncia Americana, €
na Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que positivaram tais

direitos.'”!

166 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes para a construgio
teorica e pratica da jurisdig@o constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 43.
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168 Organizagdo Internacional do Trabalho. Normas Internacionais sobre Trabalho For¢ado. Disponivel
em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/ WCMS_393063/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2020.
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ética na sociedade atual. Trad. Roberto Barbosa Alves. Barueri: Editora Manole Ltda., 2005, p. 7).
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Necessario destacar que a igualdade conclamada pelo iluminismo e pelo
humanismo era excludente e seletiva, ja que era atribuida somente a homens brancos, de
elevada classe social, ndo importando a protegdo dos demais grupos sociais ja que
"acreditava-se na desigualdade natural entre os individuos como justificativa para

discriminagdes legitimas"!'"?

, ¢ tampouco da natureza, ja4 que aqui ela era vista
principalmente sobre a nocao de propriedade. Outrossim, ainda sobre a liberdade, a sua
concepedo mais alargada permite a inclusao da melhora das condigdes de vida das pessoas
no que tange ao desenvolvimento socioecondomico, imprescindiveis ao gozo dos direitos
civis e politicos, nogdo esta que acabou sendo incorporada & segunda dimensdo.!”?

Entretanto, este mesmo ideal de igualdade serviu para fundamentar a segunda
dimensao de direitos humanos (direitos sociais, econdmicos e culturais -ou direitos de
igualdade-, que impdem ao Estado prestacdes positivas), cuja garantia destes direitos
(direito a saude, a moradia, ao trabalho digno, etc.) pode ser observada na Constitui¢ao
do México (1917), na Constituigdo de Weimar (1919), e na Constitui¢ao brasileira de
1934, garantindo o direito ao minimo existencial, indispensavel a vida humana, e
exigindo do Estado uma postura assistencialista.!”

Em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, reconhece-se a
dignidade e a igualdade em direitos, e também a liberdade, todos direitos inerentes a
pessoa humana (predmbulo e Artigo I), e que fundamentam a paz e a justica internacional.
E os direitos sociais encontram-se previstos no artigo XXII, e sao reconhecidos como
indispensaveis a dignidade humana e ao desenvolvimento da personalidade. Todavia,
ainda ndo ha mengdo aos direitos difusos e coletivos na referida Declaragdo.!”

E, por ultimo, segundo a teoria das dimensdes proposta pelo jurista francés Karel
Vasak!’®, os direitos de terceira dimensdo, ou direitos difusos e coletivos (direitos de
solidariedade ou fraternidade), cuja titularidade ¢ comunitaria, tal como ocorre com o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou com o direito ao

172 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetorias e metodologia. 2. ed. Belo
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desenvolvimento'”’. Para Paulo Bonavides, haveria a existéncia de outras dimensdes de
direitos, como a quarta dimensdo, que concerne ao direito a informagdo e ao
pluralismo.'”

Sobre a terceira dimensdo de direitos, tem-se que ela importa em prestagoes
positivas e negativas do Estado, ou seja, em obrigagdes de fazer e ndo fazer, de condutas
comissivas e omissivas!”®, j4 que a0 mesmo tempo que o Estado tem de garantir aos
individuos o direito ao meio ambiente, também incumbe ao Estado (e individuos) o dever
geral de protegdo, devendo se abster de condutas lesivas ao meio ambiente ja que estas
podem importar ndo somente em tutelas inibitorias, como também na reparagao de
danos!'®. Para Nabais, os direitos de solidariedade consistiriam "direitos ecologicos", e
mesmo que a solidariedade possa estar presente em outras geracoes, os direitos ecoldgicos

seriam um direito de quarta "geracdo"!®!

— ou dimensao, conforme expressiva parte da
doutrina prefere denominar.

Os direitos de terceira dimensdo, desta forma, sdo considerados direitos
transindividuais, cuja natureza ¢ indivisivel, e a titularidade intedeterminada, em virtude
de seu carater difuso, entdo, a propria lesdo deste bem atingira uma quantidade
indeterminada de individuos (e, no caso do meio ambiente, a propria natureza € os seus
elementos), o que equivale dizer que a propria lesdo também tera este carater
transindividual.'®?

Entretanto, os direitos de terceira dimensao tém sofrido critica, pelo fato de ndo
se encontram fundamentados na Declaracdo de 1948, ja que a protecdo que esta prevé
alcanca objetos e titulares determinados, e também pelo fato de que poderiam

comprometer a tutela dos demais direitos, em virtude da imprecisdo da natureza dos

177 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos..., p. 133-134.
178 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 524.
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Fébio Costa Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.
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direitos difusos'®®, visdo esta, que nio merece prosperar, pelos motivos que ja foram
expostos, especialmente porque os direitos humanos sao interdependentes entre si € ndo-
hierarquicos.

Pelo fato do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado albergar os
principios do desenvolvimento sustentavel e a equidade intergeracional, tal direito ¢
concebido ainda como um direito diacronico "uma espécie de direitos universais no tempo
cuja manifestacdo paradigmatica seriam os direitos das geragdes futuras ou direitos
intergeracionais expressdo da solidariedade intergeracional".'®*

A proteg¢do ambiental, destacada no tépico 2.1, é um processo de construgdo de
um direito ao meio ambiente, que vem evoluindo de acordo com a propria evolucdo da
consciéncia ambiental da humanidade. Assim sendo, constata-se que o proprio
reconhecimento do direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado enquanto um direito
humano ocorreu em fase posterior do processo de ecologizacao destes direitos. Isto €,
primeiro foi reconhecida a importdncia de se preservar, a luz do desenvolvimento
sustentavel e da consagracao dos demais principios, para posteriormente reconhecer este
direito como um direito de terceira dimensao:

A atribuicdo de uma dimensdo ambiental aos direitos humanos
convencionais representou um importante passo no reconhecimento
destas conexdes entre direitos humanos e meio ambiente, ¢ da
impossibilidade de realizacdo destes direitos sem a protecdo da
qualidade e da integridade do ambiente no qual se realizam. Porém,
exige um profundo trabalho de interpretacdo, -criatividade e
argumentagdo juridica, requer dos titulares dos direitos e daqueles
chamados a decidir um esfor¢o que representa maior tempo, custos e
dificuldades para alcangar o fim pretendido.'®®

Primordial destacar que a opgao pela palavra dimensao e nao "geragao" se da pelo
fato de que na seara do Direito Internacional dos Direitos Humanos, parte-se da propria
no¢ao de que os direitos humanos além de universais, indivisiveis e interdependentes,
eles devem ser igualmente considerados, isto ¢, eles ndo admitem hierarquia entre si, ja

que todos guardam igual grau de importancia, tal como consta nos artigos 2 ¢ 13 da

183 PINILLA, Ignacio Ara. Las transformaciones de los derechos humanos. Madrid: Tecnos, 1994, p.
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Declaracdo de Direitos Humanos de Teerd (1968)'8¢

. O mesmo ocorre, portanto, com o
direito ao meio ambiente, que ¢ um direito indivisivel, e indisponivel, e sua violagao,
assim como a dos demais direitos, ¢ um atentado direito a dignidade da pessoa humana,
j& que dificilmente se concebe uma vida digna em um contexto em que o individuo ndo
consegue desfrutar de todos os direitos humanos.

Diante do que foi exposto, essencial ainda recordar a licdo do professor Jorge Reis
Novais, para o qual os direitos fundamentais sdo trunfos contra a maioria: assim como
tais direitos, os direitos humanos também podem ser considerados verdadeiros trunfos,
porque sem a garantia destes ndo somente ha uma viola¢do do principio da dignidade,
como também se constitui como um Obice ao regular exercicio da democracia. Isto
porque, para o autor, a dignidade ¢ o fundamento do entendimento dos direitos como
trunfos, proporcionando a existéncia de uma vida digna e sa. E sem o proprio Estado de
Direito e a garantia dos direitos fundamentais, e, em interpretacdo mais extensiva, os
direitos humanos, as minorias nao teriam a maior chance de ter sequer acesso aos direitos,
porque ndo haveria nem a igualdade formal.'®’

Acerca das modalidades de igualdade, destaque-se a igualdade material, oriunda
da propria nocdo aristotélica de justica distributiva que pressupde a igualdade de
tratamento proporcional entre os individuos, imperando a maxima "tratar os iguais de
maneira igual, e os desiguais de maneira desigual, na medida de sua desigualdade": aos
individuos, devem ser atribuidos direitos e obrigacdes levando em consideragdo a
capacidade e necessidade de cada um (suum cuique tribuere)'®®. Flavia Piovesan, além
de reconhecer a igualdade formal, divide a igualdade material em dois tipos'®:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcdo da
igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a formula "todos sao iguais
perante a lei" (que, ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de
privilégios); b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondmico);
e ¢) igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto ao

186 United Nations. Final Act of the International Conference on Human Rights: Proclamation of
Tehran. 1968. Disponivel em: <https://legal.un.org/avl/pdf/ha/fatchr/Final Act of TehranConf.pdf>.
Acesso em: 15 fev. 2020.
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contemporianeas. Trad. Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveira. Lisboa: Fundagdo Calouste
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63

reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de
género, orientagdo sexual, idade, raga, etnia e demais critérios).!*°

E a questdo da igualdade torna-se uma problematica dos direitos humanos pelo
fato de que o universalismo destes direitos se olvida da igualdade material -todos
deveriam ter acesso por atender a condi¢do essencial de ser humano-, assim, mesmo que
os direitos humanos sejam compreendidos como fruto de lutas sociais para a efetivacao
da dignidade, a aplicabilidade destas normas se encontra em xeque, ou em outras palavras,
o problema pratico em torno destes direitos estd em sua realizagdo, e o tedrico, na sua
propria fundamentagio. !

Donnelly propde um universalismo relativo, j& que seriam universais porque sao
amplamente aceitos no mundo contemporaneo, e relativos porque a limitacdo desta
universalidade se da pelo fato de que ndo héa atualmente mecanismos internacionais ou
instituigdes internacionais fortes o suficiente para aplicar e executar estes direitos de
maneira adequada. Isto ¢, mesmo que os direitos humanos estabelecam obrigacdes jus
cogens (obrigacdes internacionais vinculantes), o proprio aparato juridico oferecido pelo
Direito Internacional Publico ndo da conta de obrigar os paises ao cumprimento destas
normas: mesmo com cortes internacionais € com fortes organizacgdes internacionais como
no caso da ONU, diversos paises ainda se recusam a submeter as jurisdicdes
internacionais, ou, quando aceitam, recusam-se a executar as senten¢as internacionais,
além do fato de que varios tratados de direitos humanos nao contém normas com previsao
de sancgdes em caso de descumprimento. Por fim, para o autor, no intuito de alcancar
funcionalidade a universalidade seja funcional, os direitos humanos devem servir de
remédio contra as ameagas as violagdes da dignidade humana.'®?

E evidente, entdo, que nem todos tém igual acesso aos direitos humanos ao redor
do globo, e que o préprio universalismo foi pensado a luz do eurocentrismo, que

desconsiderou a histéria, cultura e racionalidade dos povos africanos e orientais, o que
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fez emergir a corrente relativista cultural ou culturalista (ou localista)'®. Tal corrente
atribui devida importancia ao fator cultural, prezando o respeito por praticas historicas,
que constituem o cerne de tribos e povos, apontando que a cultura seria um dos fatores
principais que constituiriam a identidade e a personalidade de um povo, e que por isso,
em certas regides, ndo haveria como universalizar os direitos humanos (estes seriam
inexistentes), posto que estes poderiam ofender o direito destes grupos. Assim, tem-se
que:

Os seres humanos sdo essencialmente culturais e diversificados, o que
dificulta (para ndo dizer impossibilita) o desenvolvimento de uma teoria
equanime, absoluta e universal. Todavia, mediante o reconhecimento
das diferengas e da pluralidade que caracterizam a realidade presente,
pode-se chegar a um universalismo, cujo contetido €, em ultima analise,
a propagacao da dignidade humana como valor maior. Ou seja: a
universalidade residiria na consagracdo dos direitos humanos de tal
forma a possibilitar a todos, cada um a sua maneira, uma existéncia
digna, com pleno acesso para realizar suas necessidades materiais e
imateriais.!'**

E € no embate entre universalismo e relativismo, que surge a proposta de Joaquin
Herrera Flores, a luz de sua teoria critica dos direitos humanos, que propde uma terceira
via: a 6tica dos direitos humanos como pratica intercultural, de resisténcia, que busca
compreender os direitos humanos a partir das periferias, j4 que cada nacdo vive em
distintos contextos socioecondémicos, rompendo, pois, com a oOtica "de centro" (e,
novamente, eurocéntrica) comum ao universalismo. Aqui os direitos humanos deixam de
ser entendidos sob a perspectiva de ponto de partida, para serem compreendidos como

n195

pontos de "chegada ou confluéncia"*°, ja que o acesso aos direitos humanos ¢, de fato,

desigual:

Os direitos humanos, mais que direitos "propriamente ditos", sdo
processos; ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas que os seres
humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para
a vida. [...] Dai que, para nos, o problema ndo ¢ de como um direito
humano se transforma em direito humano, mas como um "direito

193 BRAGATTO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos Direitos Humanos:
contribuigdes da descolonialidade. Novos Estudos Juridicos, [S.I.], v. 19, n. 1, p.201-230, jan-abr.
2014, p. 205. Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548>.
Acesso em: 10 dez. 2019.

194 WOLKMER, Antonio Carlos; BATISTA, Anne Carolinne. Direitos humanos e processos de lutas na
perspectiva da interculturalidade. In: PRONER, Carol; CORREAS, Oscar (coord.). Teoria Critica dos
Direitos Humanos: in memoriam Joaquin Herrera Flores. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 148.

195 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de
resisténcia. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, p. 9-30, jan. 2002. ISSN 2177-
7055. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330>. Acesso em:
09 jan. 2020. doi:https://doi.org/10.5007/%x.
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humano" consegue se transformar em direito, ou seja, como consegue
obter a garantia juridica para sua melhor implantagdo e efetividade.'%¢

Dito isto, depreende-se que o acesso ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme ja mencionado, também ¢ desigual, j& que paises periféricos
tendem a suportar os riscos e consequéncias do industrialismo proposto pelos paises
desenvolvidos, seja com legislagdes ambientais mais brandas ou com mao de obra mais
barata, pelo fato de que eles precisam destas empresas para desenvolver suas economias.
A se partir de tal mister, qual seria entdo a solugdo para as pessoas poderem gozar de um
meio ambiente saudavel ao redor do globo?

Considerando o efeito bumerangue, e que os danos desconhecem fronteiras, a
solugcdo a largo prazo -para além do investimento em educagdo ambiental e politicas
publicas de despoluigdo, limpeza e recuperacdo de areas degradadas- ¢ a elaboracdo de
tratados internacionais em matéria ambiental, que contenham previsao de san¢des em
caso de descumprimento (tornando-se hard law e adquirindo verdadeiro carater cogente),
a luz do principio da responsabilidade comum porém diferenciada, ja que que a natureza
¢ um bem comum a toda humanidade.

Os direitos humanos sao um remédio contra a desumanidade, contra as violagoes,
de maneira que eles sdo capazes de garantir protecdo aos individuos contra os "abusos do

governo, e da arbitrariedade do direito positivo"!®’

, €, conforme explanado, sdo direitos
histéricos, que foram sendo construido pelas lutas sociais ao longo da historia,
gradualmente, como Bobbio aponta: "ndo todos de uma vez € nem de uma vez por
todas" 198
Portanto, ainda sobre a Conferéncia de Estocolmo de 1972, esta constituiu
verdadeiro marco para o reconhecimento do direito ao meio ambiente enquanto um direito
humano, j& que deixou claro que os direitos fundamentais (sejam os de liberdade ou
igualdade) s6 sdo possiveis caso haja qualidade ambiental, na presente geracdo e nas
futuras. Isto é, os impactos e consequéncias da degradacdo ambiental podem ser sentidos
y . ~ 1. . . . h f d . 199
por varias geragoes, € acabam por limitar o acesso aos direitos humanos fundamentais'~".

Logo, nota-se que:

19 FLORES, Joaquin Herrera. A reinven¢io dos direitos humanos. Trad. Carlos Roberto Diogo Garcia
et. al. Florian6polis: Fundagdo Boiteux, 2009, p. 34.

7 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 4-8.
198 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus. 1992, p. 5.
199 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 73.
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Ao estabelecer a relagao entre protegdo ambiental, desenvolvimento e
promogao dos direitos humanos, a Declara¢do de Estocolmo estimulou
intensa discussdo a respeito da necessidade de reconhecer e efetivar o
direito ao ambiente saudavel no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Esse documento disseminou a consciéncia de que ¢
indispensavel assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
na Terra, de modo a conserva-la e preserva-la, resguardando a
perpetuagdo das espécies e as condigdes de vida e trabalho favoraveis a
melhoria da qualidade de vida de toda a humanidade.?*°

Beck relembra que sempre que direitos sdo garantidos, surge como consequéncia
(positiva) a redistribui¢ao dos 6nus sociais, além da viabilidade da participagao social na
gestdo ambiental. Entdo, os direitos humanos sao direitos que todos devem ter acesso,
independentemente de qualquer condigdo, para que seja possivel entdo garantir que toda
a sociedade possa usufruir de um meio ambiente saudavel e limpo?°'.

Neste sentido, a Convengao de Aarhus (ou Convengao da Comissao Econdmica
para a Europa das Nag¢des Unidas sobre Acesso a Informagao, Participacao do Publico no
Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria Ambiental de 1998, e que
entrou em vigor em 2001) desempenhou importante papel ao fomentar a participagdo
social na tomada de decisdo sobre matéria ambiental, resguardando o direito humano a
informacdo e participagio.?*

Para Shelton, a relagdo entre o meio ambiente e os direitos humanos -definida no
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado- somente pode ser concebida sob o
manto da protecio ambiental, e da efetiva promogao dos direitos humanos®*. Contudo,
cabe ressaltar que a propria perspectiva de prote¢do da natureza contida neste direito, se
da por causa da visdo antropocéntrica, ja que o objeto da protecdo sdo os individuos,
assim, a protecdo da natureza se da pelo fato de que ela afeta diretamente o bem-estar e a
dignidade humana, ou seja, afeta os individuos.

Enfim, a luz da promogdo dos direitos humanos, ¢ preciso compreender que a

propria prote¢do do meio ambiente e da qualidade ambiental tornam-se requisitos

200 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 148.
201 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 287.

202 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. CONVENTION ON ACCESS
TO INFORMATION, PUBLIC PARTICIPATION IN DECISION-MAKING AND ACCESS TO
JUSTICE IN ENVIRONMENTAL MATTERS. 1998. Disponivel em:
https://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf. Acesso em: 13 ago. 2020.

203 SHELTON, Dinah. Human rights and the environment. San José: OEA, 2002. Permanent Council of
the OAS. Organization of American States, CP/CAJP-1896/02, 4, April 2002, Committee on Juridical
and Political Affairs.
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elementares para o gozo e fruicdo destes mesmos direitos, principalmente no que tange
ao direito a vida, a saude, ao bem-estar e a dignidade. E preciso ter sempre em mente que,
novamente, a dignidade e a vida ndo podem estar dissociadas do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.?**

2.4 A eficacia das normas de Direito Internacional Ambiental

Uma vez mencionada a grande problematica dos direitos humanos em relagdo a
sua efetivacio, parte-se para a problematica da eficicia (e efetividade®®) das normas de
Direito Internacional Ambiental, para compreender porque muitos paises nao ratificam
tratados internacionais desta matéria, ou, porque, mesmo assinando, porque nao respeitam
suas normas.

Um dos motivos apontados por Derrani ¢ o fato de que as normas de protegao
ambiental ndo tém por finalidade modificagcdes radicais da relagdo homem-natureza
(mesmo porque, se assim fossem propostas, possivelmente o nlimero de ratificagdes seria
ainda mais baixo, ou, possivelmente nao teriam adesdo). Desta forma, a maior parte das
normas ambientais contém prescrigdes majoritariamente de cardter quantitativo, sobre
quantidade de poluentes a serem tolerados, niveis de carbono, temperaturas, etc., ou seja,
dificilmente havera normas que contenham a previsao de abstencdo ou exploragdo de
atividades econdmicas.?%

Outro motivo ¢ que grande parte das normas de Direito Internacional Ambiental
¢ considerada soft law por ndo possuirem carater cogente ou vinculante embora ainda

1207

tenham relevancia legal®”’, j4 que muitas se resumem a declaragdes de principios,

204 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 27.

205 Para Lehmen, a efetividade de um instrumento internacional consiste em "alcangar os objetivos
inicialmente propostos", sendo indispensdvel o monitoramento da implementacdo, bem como a
verifica¢do do cumprimento destes mesmos objetivos contidos nas normas. Para a autora o cumprimento
¢ condigdo para que a efetividade ocorra, embora sozinho, seja insuficiente para garanti-la, isto é, devera
ser acompanhado de um mapeamento dos resultados, exercido por meio de uma governanga global
(LEHMEN, Alessandra. Governan¢a ambienta global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 134-135).

206 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 55.

207 SKIZERSETH, Jon Birger; STOKKE, Olav Schram; WETTESTAD, Jorgen. Soft Law, Hard Law, and
Effective Implementation of International Environmental Norms. Global Environmental Politics,
Cambridge, v. 3, n. 6, p. 104-120, ago. 2006. By the Massachusetts Institute of Technology. Disponivel
em:
https://www.researchgate.net/publication/24089904 Soft Law Hard Law and Effective Implement
ation_of International Environmental Norms. Acesso em: 11 jun. 2020, p. 104.
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agendas, resolugdes, programas, cartas, € outros mais que conclamam o espirito
ambientalista e a consciéncia verde, apesar de despidos de sangdes em caso de violagao.

Outrossim, via de regra os tratados sdo considerados como hard law pela interpretagao

da Convencio de Viena sobre Direito dos Tratatos, de 19692%.

Para compreender a distin¢ao entre estes aspectos dos documentos internacionais:

Como se sabe, normas de jus cogens sdo as normas de direito
internacional geral que seriam dotadas de uma imperatividade superior
a obrigatoriedade que é comum a todas as normas juridicas. Encontram-
se, em principio, em vista de sua maior importancia substancial, num
patamar normativo hierarquicamente superior. [...] Fundamentalmente,
as mais importantes consequéncias que poderiam advir das normas
imperativas sdo, de um lado, a nulidade de tratados que as contrariem
e, de outro, punicdo mais grave para os Estados que a violem. [...] J&
soft law é o nome genérico que recebe um fendmeno multifacetado.
Pode-se, no entanto, pensa-lo, sinteticamente, como dois tipos de
manifestacdo normativa em direito internacional: as normas moles,
flexiveis, ambiguas, desprovidas de previsdao e de sanc¢do, de um lado,
e os instrumentos normativos, que, por nao serem tratados celebrados
em boa e devida forma entre os Estados, a rigor ndo criam direito, de
outro.?%

Em suma, o carater soft law - também denominado gentlemen's agreement ou
"acordo de cavalheiros"- reveste os documentos internacionais de flexibilidade e
volatilidade, o que implica no fato de que poucas normas deste tipo possuirdo um efeito

cogentem

ou vinculante, quando comparadas as normas de hard law. Viviani pontua que
grande parte dos tratados ambientais tém disposicoes genéricas, de natureza
programatica, e de implementagao a longo prazo, o que resulta na dificuldade de aplicagao
de seus dispositivos por serem ndo raramente complementados por protocolos adicionais

e anexos’!!, entretanto, ainda que grande parte das normas internacionais ambientais nio

208 Organizacio das Nagdes Unidas. Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados. 1969. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/conv_viena.html>. Acesso em: 15 fev. 2020.

209 NASSER, Salem Hikmat. Direito internacional do meio ambiente, Direito transformado, jus cogens e
soft law, p.19-29. In: NASSER, Salem Hikmat. REI, Fernando (orgs.). Direito internacional do meio
ambiente: ensaios em homenagem ao prof. Guido Fernando Silva Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2006,
p. 24-25.

210 O carater jus cogens é atribuido a normas imperativas de Direito Internacional, que sdo reconhecidas e
aceitas pela comunidade internacional, cuja derrogagdo so6 ¢ permitida em caso de norma da mesma
natureza, nos termos dos arts. 53 e 64 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.
Rodrigues leciona que estas normas contrastam com o jus dispositivum, que sdo as normas emanadas
da vontade das partes. Ambas sdo obrigatorias, mas apenas as jus cogens sdo inderrogaveis
(RODRIGUES, Melissa Cachoni. Direito internacional ambiental: A proposta de criacio do
Tribunal Ambiental Internacional. Curitiba: Jurua, 2013, p. 20-21).

211 VIVIANI, Rodrigo Andrade. Op. cit., p. 44.
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sejam hard law, oportuno mencionar que isto ndo reduz a relevancia destas normas na
sociedade internacional e a sua capacidade de influenciar a tomada de decisdes e
implementacdo de politicas publicas globais.?'?

As normas internacionais ambientais exigem certa flexibilidade e dinamicidade
quanto as obrigagdes que estipulam, além de que tal flexibilidade também deve ser tal
que permita a participagao de outros atores internacionais, que participarao de verdadeira
governanca ambiental internacional, isto porque como o meio ambiente constitui
verdadeiro interesse comum da humanidade, ele também demanda a cooperagdao da
sociedade internacional em todos os seus setores e niveis?!’. Para Mazzuoli e Ayala, a
proliferacdo de normas de soft law no Direito Internacional Ambiental ao invés de
mitigar, vem a expandir a capacidade de influéncia desta disciplina.'*

A soft law visa orientar a conduta dos Estados e de seus agentes nos foros
internacionais, mas que se distingue da hard law pela forma de cumprimento, ou seja,

215

enquanto a primeira ¢ pautada na compliance*’”> ou voluntariedade e cooperacdo dos

Estados partes em seguir as respectivas recomendagdes -ou diretrizes de comportamento-
da soft law, mas podendo conter também obrigacdes "concretas e especificas">!S,
enquanto a hard law prevé verdadeiro law enforcement, baseada na execucdo da
obrigacdo pactuada, a otica do pacta sunt servanda (art. 26, da Conveng¢ao de Viena sobre

o Direito dos Tratados, de 1969). Nesse mister, Mazzuoli e Ayala reforcam que a

proliferacdo das normas de soft law ampliam a influéncia do Direito Internacional

212 AYALA, Patrick de Aratijo. Constitucionalismo Global Ambiental e os Direitos da Natureza, p. 145-
184. In: CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda; et al. A ecologizacio do direito ambiental vigente:
rupturas necessarias. Coord. José Rubens Morato Leite. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 167-
168.

213 GERENT, Juliana. Conflitos ambientais globais: mecanismos e procedimentos para a solugdo de

controvérsias. Curitiba: Jurua, 2016, p. 150.

214 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; AYALA, Patryck de Aratjo. Cooperagdo internacional para a
preservagdo do meio ambiente: o direito brasileiro e a convengdo de Aarhus. Rev. direito GV, Sio
Paulo, V. 8, n. 1, p. 297-327, Jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 jul 2020, p. 308.

215 Stival explana que compliance "deriva do verbo fo comply, consistindo em agir em conformidade com

determinada prescricdo normativa. Pode ser definido como um estado de conformidade entre o
comportamento e a norma. Quando um comportamento se afasta da normatizagdo tem-se o
descumprimento, ou seja, tem-se uma situacao de non compliance.". STIVAL, Mariane Morato. Direito
internacional do meio ambiente: o meio ambiente na jurisprudéncia das cortes internacionais de
direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2018, p. 70.

216 LEHMEN, Alessandra. Governan¢a ambienta global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 129.



70

Ambiental®’, ja que por vezes o processo de constituigio dos tratados é muito mais
moroso e complexo. Assim, quanto as referidas normas:

Nao significa que ndo haja um "sistema de sangdes" em caso de
descumprimento, mas este ¢ moral ou extrajuridico. A expressao soft
law ndo diz respeito a flexibilidade do direito propriamente dito, mas a
plasticidade e maleabilidade de suas normas. Mas, segundo a doutrina,
essa conclusdo ndo nos permite, a priori, qualificar de pronto a soft law
como verdadeira fonte do direito internacional. Soft law diferencia-se
das demais regras juridicas por dois fatores: 1) o fato de ser ela produto

\

juridico ainda inacabado no tempo, pois voltada & assungdo de
compromissos futuros (tratando-se, assim, de um compromisso
programdtico); 2) o fato de estar governada por um sistema de sangdes
distinto daquele, aplicavel as normas tradicionais, sendo seu
cumprimento mais uma recomendag¢do, do que propriamente uma
obrigagdo dirigida aos Estados.?!'®

Para Gerent, os problemas ambientais -em virtude de sua complexidade, que se da
pelo seu carater transfronteirico, transversal e assimétrico- exigem solu¢des mais
flexiveis e respostas mais rapidas. A autora salienta que os tratados, por vezes, sdo rigidos
e que, por isso, sdao incapazes de dar a resposta que tais problemas demandam, levando a
crer que a soft law permitiria um didlogo entre os Estados e os demais atores
internacionais, na busca de uma solugdo comum para nao somente evitar a ocorréncia dos
mesmos, como também minimizar os seus efeitos.?!”

Se a Conferéncia de Estocolmo foi um marco na protecdo do direito ao meio
ambiente, pode ser dito que foi a partir da Rio-92, que a temdatica ambiental passou a
integrar como pauta de diversos acordos internacionais, € que, posteriormente, foram
incorporados nos ordenamentos internos por varios paises, sobretudo, em relacdo aos
principios do desenvolvimento sustentdvel e da precaucdo. Porém, mesmo com esta
incorporagao, os Estados continuaram a violar, e estas normas nao se aplicaram.

Hart explica que o motivo das normas de direito internacional — e aqui se inserem
as de direito internacional ambiental - serem relegadas a segundo plano, além da propria

vagueza semantica, seria em virtude da "auséncia de um poder legislativo internacional,

21T MAZZUOLI, Valério; AYALA, Patrick de Araujo. Cooperagio internacional para a preservacdo do
meio ambiente: o direito brasileiro e a Convengdo de Aarhus. Rev. Direito GV, Sdo Paulo, v. 8, n. 1,
p.- 297-327. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000100012>. Acesso em: 28. jun. 2020.

218 RODRIGUES, Melissa Cachoni. Op. cit., p. 22-23.
219 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 18-19.
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de tribunais com jurisdicdo compulsoria e san¢des centralmente organizadas"?*°. As
sancoOes seriam necessarias pelo fato de que a sociedade internacional € constituida por
Estados com diferentes poderios bélicos, politicos e economicos, sendo desta forma uma
garantia para os paises mais vulneraveis, de que eles estariam protegidos pela
aplicabilidade destas normas:

Como o sistema juridico internacional ndo possui Constitui¢do ou
autoridade central, para adotar regulamento comparavel ao doméstico,
a protecdo dos interesses comuns da humanidade funda-se,
principalmente, na vontade dos Estados, expressa em tratados, regras
costumeiras e, cada vez mais, em instrumentos ndo vinculantes
juridicamente (Soft law).??!

Entdo, mesmo que os tratados ambientais tivessem o carater hard law, isto
implicaria ainda na superag¢ao dos demais problemas apontados por Hart. Entretanto, para
Ruiz, o carater hard law pode ser atribuido a alguns tratados ambientais: no caso aos
tratados que versarem sobre patrimonio comum da humanidade, que vedam a apropriagao
destas areas comuns (alto-mar, espago ultraterrestre, fundos marinhos e a Antartida), que
vedam a apropriacdo por outros Estados; ou, ainda aqueles que contenham disposi¢des
que vedam atividades nocivas nestas 4reas, e em areas de lagos e rios internacionais.**?

De maneira similar, Rodrigues assevera que "as normas de protecdo ao meio
ambiente ndo podem ser mais tratadas como meras soft law, devido a emergéncia de
mudanga de postura, j4 admitida pela maioria das na¢des"??*. Assim, tem-se que o atual
nivel de racionalidade ambiental alcancado em nivel internacional -ou consciéncia
ecoldgica global- requer uma protecdo mais rigorosa e efetiva em matéria ambiental, ja
que a degradacao da natureza implica em prejuizos para toda a humanidade.

Derrani ainda recorda que as normas de protecao ambiental t€m que superar ainda
0 jogo de interesses entre poluidores, que querem maximizar seus lucros as custas da
degradagdo ambiental, e os atingidos pela polui¢do, que querem zelar o seu direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim dizendo, o equilibrio ambiental

pressupoe, entdo, a superacdo do conflito entre forcas ideoldgicas e econdmicas, o

220 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Antonio de Oliveira Sette-Camara. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009, p. 276.

22 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 70.
222 RUIZ, José Juste. Derecho internacional del medio ambiente. Madrid: McGraw-Hiill, 1999, p. 48-49.
223 RODRIGUES, Melissa Cachoni. Op. cit., p. 25.
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conflito entre a otica de mercado neoliberal e a dtica de consumo proposta pela
racionalidade ambiental, ou pela consciéncia verde.??*

Independentemente das normas de Direito Internacional Ambiental serem
majoritariamente do tipo soft law, ¢ dever dos Estados e individuos buscar meios de
satisfazé-las e garantir a sua mdxima eficacia, ja4 que a eles incumbe o dever geral
fundamental de prote¢do. Em outras palavras, buscar a concretude do Direito faz com que
se evite injusticas oriundas da ndo aplicagdo ou da ineficacia das normas. Neste sentido,
Lorenzetti propde que os individuos podem buscar a eficacia destas normas por meio: a)
da educagdo ambiental, no sentido de que se um individuo acredita nos valores contidos
na lei, ou possui um interesse quanto a sua aplicacao, tendera a cumpri-la voluntariamente
(o autor utiliza a expressdo compliance); b) do cumprimento for¢cado (execucao ou law
enforcement), cujas medidas implicardo em san¢des administrativas ou judiciais, civis ou
penais, em virtude da violagdo das leis ambientais, e que podem ser aplicadas a pessoas
fisicas ou juridicas; ¢) da dissuasdo, que ocorre através da entrada em vigor de leis mais
rigorosas, como também com o investimento no aparato repressivo internacional, isto €,
por meio de sangdes e embargos.*?

As normas de Direito Internacional Ambiental também carregam muitos valores,
que ndo sao compartilhados por todos os paises e culturas ao redor do globo, mas servem
de norte para que a prote¢do ambiental amplie cada vez mais. Dito em outros termos,
mesmo que o conceito de meio ambiente seja universalmente reconhecido, as nagdes
ainda nao atribuem igual importancia para a tematica ambiental, mesmo que o direito ao
meio ambiente seja uma exigéncia para que seja possivel a propria continuidade da
espécie humana:

Em suma, (a) ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em
ambiente degradado e, que ¢ mais importante, no limite, (b) ndo pode
sequer haver vida humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade
ambiental, em tempo Util, donde segue que (c) ou se protege a qualidade
ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para a nossa espécie.??°

Para que seja possivel, entdo, alcancar a eficacia destas normas, Ricardo
Lorenzetti ressalta que ¢ preciso colocar em pratica um programa de desenvolvimento

sustentavel que atenda ndo somente ao que foi cunhado no Relatorio de Brundtland

224 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 65.
225 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental..., p. 102-104.
226 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 70.
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(atender as presentes e futuras geragdes), como também priorizar o saneamento das
mazelas da sociedade, precipuamente as que foram discutidas na Conferéncia de
Johanesburgo de 2002 (Rio + 10) "curar as fraturas que dividem a sociedade entre ricos
e pobres, reconhecendo a desigualdade social e econdomica como um dos grandes

problemas sociais a resolver"??’.

2.4.1 Principiologia de Direito Internacional Ambiental 22

Primeiramente, quanto aos principios, ¢ necessario mencionar que estes sao
considerados mandamentos de otimizacdo, de carater prima facie: sdo considerados
verdadeiros guias, pois contém uma dimensdo de valor embora sejam mais abstratos e
gerais que as regras. Significa, entdo, que os principios devem ser aplicados na maior
medida do possivel por meio da ponderagdo, enquanto as regras sao aplicadas de forma a
se realizar a subsun¢do do fato & norma. Bem assim, no caso de conflito entre regras
adota-se o critério do "tudo-ou-nada" (em observancia aos critérios da especialidade, da
cronologia e da hierarquia), excluindo-se a regra incompativel (no todo, ou em parte), ao
passo que, no caso do conflito entre principios, sera realizado um sopesamento entre eles,
para verificar qual principio tem o maior peso (relevancia e melhor aplicabilidade) no
caso em concreto, ja que uma das caracteristicas do principio ¢ a sua relatividade.?*

O sopesamento (ou ponderagdo) de principios na seara ambiental ndo ¢ tarefa
simples, ja que geralmente estardo em conflitos principios que ora demandam uma
decisdo em prol da natureza (in dubio pro natura), e ora demandam uma decisdao em prol
dos homens (in dubio pro homini), sendo que este tltimo, geralmente ¢ o que justifica a
exploracdo da natureza em prol do progresso e do desenvolvimento econOmico, se
valendo ainda do principio favor debilis, para garantir maior equilibrio nas decisoes e

garantir aos vulneraveis maior protecao. Entretanto, no referido sopesamento nao se pode

22T LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental..., p. 69.

228 Acerca da principiologia de Direito Internacional Ambiental, esta ficara restrita aos principios da
precaugdo, da prevencdo, do poluidor-pagador, ¢ do desenvolvimento sustentavel, cujo estudo
aprofundado se dard no proximo topico. A opgdo por limitar o estudo dos principios ambientais neste
topico se da, principalmente, pelo fato de que estes quatro principios sdo os que serdo mais utilizados
para abordar a tematica da responsabilidade civil estatal por dano ambiental transnacional, além de que
grande parte dos demais principios ja foi trabalhada ao longo dos topicos 2.1 e 2.2, e pelo fato de que o
proprio principio da responsabilidade sera intensivamente estudado no topico 3.

229 SILVA, Virgilio Afonso. Direitos fundamentais: contetido essencial, restri¢des e eficacia. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2010, p. 44-48.
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olvidar da proporcionalidade para encontrar solugdo ao conflito, no sentido de que, para
Sarlet e Fensterseifer deve ser levado em consideracdo os seguintes aspectos: a) a
adequagdo, para que seja possivel encontrar o principio mais adequado ao fim que se
destina; b) a necessidade, que buscara eleger o principio que menos fere ou restringe os
direitos fundamentais, isto €, o principio menos gravoso, verificando ainda se ndo ha
outras alternativas; e ¢) a proporcionalidade em sentido estrito, que propde verdadeiro
equilibrio entre os meios e os fins, aqui também entendido como razoabilidade.?*°

Os principios sdo considerados mandamentos de otimizagdo justamente pelo fato
de que ndo sdo rigidos, pois consistem em um "dever-ser", contendo valores que norteiam
os ordenamentos juridicos. Desta forma, ponderar ou sopesar, ¢ medir o peso de cada
principio, harmonizando a aplica¢do do principio que seja mais benéfico ao caso que lhe
demandou tal sopesamento. Assim, tem-se que:

Neste sentido, deve ser entendido que sdo mandatos, que ¢ dizer que
ordenam a fazer algo, porém como sdo prima facie, nao definem
totalmente a conduta, sendo estabelecem uma direcdo que debe ser
cumprida na maior medida possivel. Por isso, tem-se dito que os
principios sdo mandatos de otimizacdo, e podem ser cumpridos em
diversos niveis. A aplicacdo do principio leva a estabelecer uma relagao
com outros principios competitivos ou contraditorios, e a buscar o ponto
otimo de realizagdo.?!

Portanto, o principio ndo ¢ uma mera declaragdo, mas um vetor que orienta a
hermenéutica juridica - diferente da regra, que ndo possui este alto grau de abstragdo e
que expressa um determinado contetido juridico. Para Lorenzetti, ainda os principios sdo
"um instrumento para situacdes de incerteza, porque nao ¢ rigido e porque permite medir
em casa caso seu peso concreto, equilibrando com outros argumentos competitivos">*2.

Feitas tais consideracdes gerais sobre os principios, € necessario relembrar a licao
de Sarlet e Fensterseifer, ao mencionar a existéncia de principios gerais, comuns a outras
areas do Direito, e que sdo pilares da disciplina juridica, como ocorre com o principio do

Estado Socioambiental e o principio da dignidade da pessoa humana, por exemplo. Os

autores também apontam a existéncia de principios especificos, que seriam os principios

230 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017, p. 244.

231 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria de la decisién judicial..., p. 140. No original: "En este sentido
debe entenderse que son mandatos, es decir ordenan hacer algo, pero como son prima facie, no definen
totalmente la conducta, sino que establecen una direccion que debe cumplirse en la mayor medida
posible. Por ello se ha dicho que los principios son mandatos de optimizacion, y pueden ser cumplidos
en diversos grados. La aplicacién del principio lleva a establecer una relacién con otros principios
competitivos o contradictorios y a busca el punto 6ptimo de realizacion".

232 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental..., p. 80-81.
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ambientais em sentido estrito, que na drea ambiental, voltam-se essencialmente a protegdo
do meio ambiente, tal qual o principio do poluidor-pagador.?*?

Assim sendo, abordar-se-4, entdo, o principio da prevengdo, disposto em
documento internacional pela primeira vez no Principio n° 14, da Declaragcdo de
Principios sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, como resultado da

Conferéncia Ri0-92, in verbis:

Os Estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular ou
prevenir a realocagdo ou transferéncia para outros Estados de quaisquer
atividades ou substancias que causem degradacdo ambiental grave ou
que sejam prejudiciais a saude humana.?**

A prevengdo, em nivel internacional, exige a cooperagdo para que, por meio de
uma consciéncia ecoldgica, atividades ou substancias que causem degradagao ambiental
grave sejam desestimuladas. Aqui os riscos da atividade ja sdo conhecidos, entdo, em
regra, as atividades devem ser vedadas, ou evitadas porque uma vez ocorrido o dano
ambiental, dificilmente a sua reparacdo integral e efetiva serd realizada, por
impossibilidade do meio, j4 que o dano ambiental na maior parte dos casos ¢
irreversivel?*®, Impde-se, entdo o dever de a¢do dos agentes para que impegam ou cessem
determinada atividade, ja que a ocorréncia do dano ¢ certa. Para Leitdo, a prevencao
pressupde a nogdo de planejamento, ja que aqui os agentes podem preparar-se € atuar
antevendo "determinadas situagdes" e incorporando "o aprendizado de experiéncias
passadas para a elaboracio de planos de contingéncia e politicas publicas futuras"*®,

Por outro lado, o principio da precaugdo tem como elemento central a incerteza,
ou seja, os riscos da atividade ndo s@o conhecidos, ou sao parcialmente conhecidos, como
no caso dos efeitos dos campos eletromagnéticos, por exemplo. Em regra, pode ser dito
que a precaucao antecede a prevenc¢ao, isto porque ela pretende impedir a ocorréncia de
qualquer risco de dano (e ndo somente o dano) ao meio ambiente®?’. Este principio

encontra-se presente no Principio 15, da supramencionada declaracgao:

233 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 32.

234 Organizacio das Nagdes Unidas. Declarag¢io sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992.

Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-
meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 13 fev. 2020.

235 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. rev, atual. e ampl..
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 57-65.

236 | EITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 119.

23T RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. cit., p. 306.
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De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradagdo ambiental.?3®

Assim, se ha certeza quanto a ocorréncia de dano futuro ou iminente, serd o
principio da prevengao que se encarregara de deté-lo pois aqui a ameagca € certa; contudo,
se o dano futuro ¢ incerto porque o risco ¢ igualmente incerto, entdo a precaugdo tentara
impedi-lo. Roland Séroussi acrescenta também que o principio da precaugdo possui outras
duas aplicagdes especificas, para além da salvaguarda do meio ambiente: a protecao da
saude publica e a defesa da seguranca alimentar, j& que, por exemplo, no caso dos
transgénicos, muitos paises preferem proibir-lhes a comercializagdo, em virtude da
incerteza cientifica quanto aos seus efeitos**. Portanto, a distingdo entre um e outro assim
resume-se:

Pelo principio da prevencdo, busca-se minimizar o dano causado ao
meio ambiente, pelas atividades - econdmicas ou ndo- perpetradas pelo
homem. Acontece que esse dano que se quer minimizar €, pelo menos,
conhecido, ou seja, os efeitos provocados pela agdo antrépica ja sdo
determinados ou, no minimo, determindveis. Registre-se, como
exemplo, o suposto efeito estufa provocado pelo aumento da
concentracdo de determinados gases na atmosfera. [...] O principio da
precaugdo, hodiernamente tdo ou mais propalado que o principio da
prevengdo, também diz respeito a atitudes que visem a minimizar o
dano causado ao ser humano ou ao meio ambiente, pelas atividades
antropicas ou ndo. Ocorre que a aplicagdo do principio da precaugdo
obedece a argumentos de ordem hipotética, isto ¢, situa-se no campo
das possibilidades, ndo necessariamente cientificas. A precaucao flutua
no espectro do fato potencialmente danoso, daquilo que a ciéncia ainda
ndo pode afirmar, com seguranga, que ndo causara dano ambiental.
Embora também néo se possa afirmar, com certeza, que causara dano.?*°

Para Carvalho e Damacena, o principio da precaugdo reflete em outros
subprincipios, quais sejam: a proporcionalidade, que permite um sopesamento entre a

finalidade pretendida e os possiveis riscos apresentados pela atividade, isto €, a incerteza

238 Organizacdo das Nagdes Unidas. Declarag¢io sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992.

Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-
meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 13 fev. 2020.

239 SEROUSSI, Roland. Droit international de I'environnement. Paris: Dunod, 2012, p. 162.
240 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 86.
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cientifica quanto ao resultado; a ndo discriminacado, a coeréncia; a analise dos beneficios
e Onus, oriundos da acdo ou omissdo do Estado; e a analise da evolucdo cientifica.?*!

Precaugdo ¢ sinonimo de cuidado (in dubio pro securitate), que busca afastar o
perigo ao longo tempo, por desconhecer o potencial danoso da atividade (porque
provavelmente ndo hé tecnologia disponivel para tanto, j& que o progresso cientifico
demanda tempo, paciéncia e investimento material) que pretende restringir. Tanto a
prevengdo, quanto -principalmente- a precaucdo se associam buscam protecao das
presentes e futuras geragdes, para tornar possivel a perpetuacdo da vida humana digna.?*

Neste mesmo raciocinio, a precaucao implica também no in dubio pro ambiente,
porque demanda uma tutela antecipatoria por parte do Estado, e, por outro lado, o
principio da preven¢ao implica a adogao de medidas pelo Estado, por meio de uma
atuagio preventiva, posto que as causas sdo bem conhecidas®*’. Tanto precau¢io quanto
prevencao justificam a exigéncia de estudos de impacto ambiental, laudos, avaliagdes e
relatorios.

Acerca do 6nus probatorio, prevengao e precaugdo transferem este 6nus a quem
desempenhar a atividade cujos riscos se conhecem ou se desconhecem, de modo que
ocorre também a transferéncia dos riscos do desenvolvimento, ressaltando-se que, no caso
do segundo principio, ¢ comumente invocado quando ndo se detectam efeitos adversos
que ndo eram conhecidos com antecedéncia. Aqui, como Lorenzetti pondera, a incerteza
"supera o calculo de probabilidades e a difusdo racional do custo"?**. Ou ainda, segundo
Aguinaldo Alemar:

Na prevencao, os cuidados a serem tomados sdo facilmente verificados
porque os riscos e os danos sdo efetivamente conhecidos e mensuraveis,
ainda que de uma forma ndo exata. Na precaugdo, ao contrario, exigem-
se medidas proporcionais ao empreendimento, com base nos
conhecimentos técnicos e cientificos do momento, em relacdo a
eventuais danos futuros, graves e irreversiveis (o que significa que ndo
¢ para qualquer dano), e que sejam - essas medidas - razoavelmente
exigiveis, o que nos indica que ndo se exigirdo comportamentos
impossiveis.?#’

24l CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Op. cit., p. 37.
242 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 151-152.

243 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente na Unido Europeia. In: CANOTILHO, . J.
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. Sio
Paulo: Saraiva, 2007, p. 41-44.

244 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental..., p. 89-99.
245 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., 2013, p. 90.
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Significa, portanto, que o principio da precaug¢do recomenda um posicionamento
- comissivo ou omissivo - sempre que houver riscos significativos nao so para as pessoas,
mas também para os animais e vegetais, isto ¢, para a natureza como um todo, ja que um
acidente ambiental, por exemplo, ndo escolhe suas vitimas, e tampouco fica restrito em

uma Uinica regido.’*

Ainda que os resultados sejam remotos e especulativos, pois dependem de mais
investigacoes cientificas -seja por meio de estudos de impactos ambientais ou do proprio
desenvolvimento cientifico-, uma leitura mais exigente e abrangente dos piores casos
possiveis (worst case scenario), calcada na precaugdo e na probabilidade, permitird uma
melhor contengdo e uma melhor resposta para estes possiveis danos (sejam eles oriundos
de desastres naturais, crimes de guerra, ecoterrorismo, acidentes industriais, epidemias,
etc.)*¥. Leite e Ayala, quanto a diferenciacio entre precaucdo e prevencio, asseveram:

Precaucao surge quando o risco ¢ alto. Este deve ser acionado nos casos
onde a atividade pode resultar em degradagdo irreversivel, ou por longo
periodo, do meio ambiente, assim como nos casos onde os beneficios
derivados das atividades particulares sdo desproporcionais ao impacto
negativo ao meio ambiente. Ja prevengdo constitui o ponto inicial para
alargar o direito ambiental e, especificamente, o direito ambiental
internacional. A maioria das convengdes internacionais ¢ fundamentada
no principio de que a degradagdo ambiental deve ser prevenida através
de medidas de combate a polui¢do, em vez de esperar que esta ocorra,
e tentar combater os seus efeitos.#

Interessante observar que tanto a precaugdo quanto a preven¢do condicionam
. . , . . ;. ~ 249 s ~ . . .
inclusive o proprio principio da preservacdo~", ja que a abstencdo de atividades nocivas
ou potencialmente danosas contribui com a preservagdo do meio ambiente ao exigir de
atividades potencialmente poluidoras uma avaliagdo ou estudo de impacto ambiental, que
ocorre em varios paises pelo globo e sobretudo em areas transfronteiricas®>’. Em sintese,

ambos os principios atuam para evitar a ocorréncia do dano, ja que certas atividades sdo

246 MACHADO, Paulo Affonso Leme. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A AVALIACAO DE
RISCOS. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 856, p.35-50, fev. 2007.

24T FARBER, Daniel A., Confronting Uncertainty under NEPA. Issues in Legal Scholarship Vol 1. Iss.
3, (Balancing the Risks: Managing Techonlogy and Dangerous Climate Change), UC Berkeley Public
Law Research Paper No. 1403723, 2009, p. 19. Disponivel
em:<https://ssrn.com/abstract=1403723>. Acesso em: 31 dez. 2019.

248 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Op. cit., p. 56.

249 MACHADO, Jeanne da Silva. A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 139.

230 Conforme ser4 estudado no contencioso de Gabcikovo-Nagymaros, no topico 4.1.1.
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permitidas a luz do desenvolvimento econdmico mesmo que apresentem risco, atuando
entdo precaucdao e prevengao nestas avaliagdes e estudos para minimizar o potencial
causador de dano destas atividades.?'

Por fim, o principio do poluidor-pagador esta contido no Principio 16, também da
Declaracao de Principios sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, de maneira
que o poluidor devera arcar com os custos da poluicdo e desta forma internalizar as
externalidades ambientais que sejam negativas:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluig¢do, as autoridades nacionais devem promover a
internalizagdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer
0 comércio € os investimentos internacionais.?

Portanto, tal principio tem por objetivo fazer com aqueles que desempenham
atividades que causem algum tipo de degradacdo ambiental internalizem os custos
ambientais (ou os custos da degrada¢do), o que acaba por incluir, muitas vezes, os custos
nao s6 com a reparagao, como também com a prevengao, ou ainda com a "diminuigao,
neutralizagio, compensag¢io ou afastamento do dano"?**. De maneira alguma o principio
do poluidor-pagador deve ser entendido como uma licenga para poluir, mas sim como um
dever de cuidado em relagdo a atividade a ser realizada, ou que ja esta em operagdo, repare
a sociedade parte dos danos que tem causado, preocupando-se com a qualidade

ambiental®>>*. Para Derrani, em semelhante raciocinio:

Tal traria como consequéncia um maior cuidado em relagdo ao
potencial poluidor da producdo, na busca de uma satisfatdria qualidade
do meio ambiente. Pela aplicacdo deste principio, impde-se ao "sujeito
econdmico" (produtor, consumidor, transportador), que nesta relagdo
pode causar um problema ambiental, arcar com os custos da diminui¢éo
ou afastamento do dano. [...] Dai a expressao "privatiza¢do de lucros e
socializagdo de perdas", quando identificadas as externalidades
negativas. Com a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, procura-

231 SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolucio da responsabilidade civil e reparacio de danos
ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 186-187.

252 Organizacdo das Nagdes Unidas. Declarag¢io sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992.

Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-
meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 13 fev. 2020.

233 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional ambiental.
In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (org.). O direito e o desenvolvimento sustentivel: curso de Direito
Ambiental, p. 87-122. Sao Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: Instituto Internacional de Educagdo do
Brasil, 2005, p. 107.

234 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. cit., p. 318.
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se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizagdo.?>

Este principio busca compelir o poluidor a adocao de medidas preventivas
inerentes a sua atividade, além dos custos quanto a reparacdo de eventuais danos
ambientais futuros, para que ndo sejam repassados a coletividade. Nessa perspectiva,
quem degrada deve aguentar os custos relativos as medidas que se mostrarem necessarias
para se evitar possiveis danos e para que sua atividade possa continuar a ser exercida, em
niveis ambientais aceitaveis.?®

O principio do poluidor-pagador também se reflete em outro principio: o principio
do 6nus social, segundo o qual, os custos da prote¢do ambiental sdo divididos com a
coletividade por meio de impostos, taxas e outros mais tipos de contribui¢des, em virtude
da utilidade que os individuos retiram do meio ambiente. Tal mister também se reflete no
principio do usuario-pagador, ja que o uso do bem ambiental serd aproveitado por toda
sociedade sabendo que possivelmente causard impacto ambiental, ainda que em pequena
escala. Neste, a preocupacao, ao contrario do poluidor-pagador, é com a quantidade dos

recursos ambientais.?>’

2.4.2 O Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentdvel, embora ja explanado quando
mencionado o Relatorio de Brundtland, merece topico a parte, especialmente pelo fato de
que € um principio preponderantemente politico, tanto é, que ele surgiu em momento
anterior aos demais principios do topico anterior. Pensar em desenvolvimento ¢ pensar
em um processo "econdmico, social, cultural e politico abrangente"**%, de maneira que se
objetiva o incremento dos niveis de bem-estar de toda populagdo e na distribuicdo

equitativa dos beneficios alcangcados neste processo. Bem assim, pensar em

255 DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 142-143.
236 VIVIANI, Rodrigo Andrade. Op. cit., p. 50.
23T RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. cit., p. 318.

2% BOFF, Leonardo. Op. cit., p. 50. A propdsito, Lehmen sustenta a existéncia de um "tripé da
sustentabilidade (triple bottom line) composto pelos seguintes elementos: economia, meio ambiente e
sociedade (LEHMEN, Alessandra. Governan¢a ambienta global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p.
97).
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desenvolvimento sustentavel ¢ pensar no meio ambiente enquanto uma preocupacao
comum da humanidade.

Quando este principio foi pensado, ndo foi por causa de uma razao ou consciéncia
verde, mas sim por causa das "paixdes individualistas (seguranga e bem-estar
qualitativo)" da propria estrutura econdmica neoliberal que demandou a formulagao de
tal principio, seja porque a sociedade internacional estava suportando demasiados
problemas ambientais, ou porque os interesses econdmicos dos sistemas produtivos
alertaram que o uso indiscriminado dos recursos naturais e os danos ambientais poderiam
por em risco a propria produtividade, inerente ao sistema capitalista?>®. Neste sentido,
“sustentabilidade” pode ser definido ecologicamente como:

[...] tudo o que a Terra faz para que um ecossistema ndo decaia e se
arruine. Esta diligéncia implica que a Terra e os biomas tenham
condig¢Oes ndo apenas para conservar-se assim como sio, mas também
que possam prosperar, fortalecer-se e ecoevoluir. [...] No dialeto
ecologico isto significa: sustentabilidade representa os procedimentos
que tomamos para permitir que a Terra e seus biomas se mantenham
vivos, protegidos, alimentados de nutrientes a ponto de estarem sempre
bem conservados e a altura dos riscos que possam advir.26

Este principio se baseia em trés pilares: "1-) preservacao do potencial da natureza
para a producdo de recursos renovaveis; 2-) limitacdo do uso de recursos ndo renovaveis;
3-) respeito e realce para a capacidade de autodepuragio dos ecossistemas naturais."2!.
Exprime ainda ideia de que o desenvolvimento ndo deve ocorrer as expensas do
sofrimento e dor do ser humano, ndo devendo colocar em risco ou violar o direito também
das futuras geragdes, ou as custas do desenvolvimento das espécies. Aqui, em
consondncia com os principios da equidade intergeracional, e intrageracional, estdo

presentes os valores da solidariedade e da fraternidade:

O reconhecimento desses direitos comporta iguais deveres a cargo das
geragoes presentes, como faces da existéncia de uma s6 forma humana
de vida. A salvaguarda dos direitos das futuras geragoes deve ficar sob
a responsabilidade da comunidade internacional e, sobretudo, das
organizagdes internacionais, em particular da ONU e suas instituigdes
especializadas.?6?

239 LIPOVETSKY, Gilles. Op. cit., p. 196.
260 BOFF, Leonardo. Op. cit., p. 33-34.

261 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010, p. 171.

262 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 119.
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Cabivel relembrar que este principio decorre da propria ideia de sustentabilidade,
ou a capacidade de carga e regeneracao dos ecossistemas. Eduardo Gudynas pondera a
existéncia de trés tipos de sustentabilidade: fraca, cuja énfase ¢ na valoracdo economica
da Natureza, que se baseia no utilitarismo e que demanda a sociedade reformas e solugdes
técnicas para os problemas ambientais, sem necessariamente admitir as reais causas deles;
forte, que reconhece a importancia destas mesmas técnicas assim como a valoragao
econdmica, mas leva em consideracao o fato de que a sociedade pode e precisa fazer mais
para alcancar a prote¢do do meio ambiente e a propria sustentabilidade; e superforte, que
requer dos Estados mudancas mais radicais, maiores e estruturais, de cunho econdmico
ou politico, requerendo ainda novos estilos de desenvolvimento, pautados em uma ética
biocéntrica, ou pos-materialista.?®?

Para Juarez Freitas, a sustentabilidade possui quatro dimensoes: social, ambiental,
econdmica e juridico-politica. Estas dimensdes demandariam agdes como o engajamento
para com o desenvolvimento, em respeito a dignidade e respeito ao valor dos demais seres
vivos; a exigéncia da universaliza¢ao do bem-estar duradouro; a modernizagcdao ambiental,
em oposi¢do ao hiperconsumismo; o combate ao desperdicio de recursos; a criacdo de
critérios que permitam identificar e afirmar a antijuridicade das condutas causadoras de
danos intergeracionais; entre outros.**

Depreende-se, entdo, que a propria nog¢do -neoliberal- de desenvolvimento
sustentavel tenta conciliar o meio ambiente € o crescimento econdmico, no sentido de que
a natureza continua sendo vista pelo seu valor mercadolégico (e nido pelo seu valor
intrinseco), contudo, agora observada sob a 6tica da imprescindibilidade da existéncia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e do uso racional dos recursos naturais
para a propria sobrevivéncia humana e para a sobrevivéncia do Estado. Ademais,
destaque-se que este desenvolvimento pode ser medido por trés indicadores: o econdmico
(entre eles o Produto Interno Bruto), o social (Indice de Gini, taxas de desemprego, indice
de desenvolvimento humano, etc) e o ecoldgico (medida dos niveis de polui¢ao, consumo
e conservagao, por exemplo).

Desenvolvimento sustentavel, nesta linha de raciocinio, corresponde ao
desenvolvimento que busca manter as condi¢des de equilibrio natural da Terra e dos

elementos que a compde, e visa a internalizacao das externalidades ambientais (custos e

263 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 257-259.
264 FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 322-323.
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riscos) inerentes ao processo produtivo ou ao proprio desenvolvimento econdmico e,
conforme mencionado outrora, constitui-se como espécie de lei-limite da natureza, no
intuito de frenar o capitalismo, para que os excessos do desenvolvimento, do consumo e
da producdo nao ultrapassem as capacidades de absor¢ao, regeneracao e resiliéncia (carga
e diluicdo de impactos) dos ecossistemas:

A crise ambiental veio questionar os fundamentos ideoldgicos e
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdémico,
negando a natureza e a cultura, deslocando a relagdo entre o real e o
simbolico. A sustentabilidade ecologica aparece assim como um
critério normativo para a reconstru¢do da ordem econdmica, como uma
condicdo para a sobrevivéncia humana e para um desenvolvimento
duravel; problematiza as formas de conhecimento, os valores sociais e
as proprias bases da produgdo, abrindo uma nova visdo do processo
civilizatorio da humanidade. [...] Dessa forma, a racionalidade
econdmica desterrou a natureza da esfera de produgdo, gerando
processos de destruicdo ecoldgica e degradacdo ambiental que foram
aparecendo como externalidades do sistema econdmico. A nocao de
sustentabilidade emerge, assim, do reconhecimento da fungdo que a
natureza cumpre como suporte, condugdo e potencial do processo de
produg¢io.?®3

Outrossim, para que seja alcancado o real significado de desenvolvimento
sustentavel, de forma a superar os seus desafios, foram propostas trés vertentes, tal como
apresenta Leff: a) a economia ambiental que devera incorporar as exigéncias ambientais
da sustentabilidade, levando em considera¢do os seus proprios processos energéticos; b)
a economia ecologica, que designa o limite entropico da natureza -ou seja, para que nao
se ultrapassem suas supramencionadas capacidades- dialogue com os mecanismos de
valoriza¢ao do mercado e para que o novo paradigma ambiental venha a integrar os novos
processos econdmicos, energéticos € o aumento populacional; c¢) a construgdo de uma
nova racionalidade produtiva, assentada no didlogo entre os processos ecoldgicos,
tecnologicos e culturais.?%

Depreende-se, pois, que o desenvolvimento sustentdvel deve se atentar ainda a
capacidade de regeneragdo e resiliéncia da natureza e de seus recursos naturais, bem como
a sua capacidade de regeneragdo, de maneira que as agdes antropicas ndo ultrapassem tal
capacidade e nao constituam verdadeira ameaca ao meio ambiente € ao proprio

desenvolvimento humano e das demais espécies’®’. Deve-se ter muito cuidado na

265 |_EFF, Enrique. Op. cit., p. 133-134.
266 LEFF, Enrique. Op cit., p. 226.
267 VEIGA, José Eli da. Op. cit., p. 138.
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aplicacdo deste principio, para que o seu real significado ndo seja deturpado e interpretado
exclusivamente para atender o desenvolvimento economico, dissociado do contexto

ecoldgico.?6®

268 CAPRA, Fritjof. MATTEI, Ugo. Op. cit., p. 62.



85

3 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

Quando a aplicagdo dos principios da precaugdo, da prevencao e do poluidor-
pagador sdo falhas ou insuficientes para conter a ocorréncia de um dano, surge entdo o
principio da responsabilizagdo nas esferas administrativa, criminal e civil. José Leite e
Patrick Ayala, neste sentido, ressaltam que a responsabilizacdo € inerente ao proprio
Estado Democratico de Direito, que permite a possibilidade de aplicacdo de sangdo em
caso de ameacga de lesdo ou lesdo ao meio ambiente, e reforcam que a atuacdo destes
principios deve ser conjunta, ja que isoladamente a eficacia destes € relativamente baixa?®®
e, por isso, o proprio sistema da responsabilidade civil, a luz do principio da
responsabilizacdo, incorpora os mencionados principios, j4& que o sistema, por si sO,
funciona como uma ferramenta preventiva, conscientizando potenciais poluidores das
possiveis consequéncias juridicas diante da ocorréncia ou iminéncia de um dano.

O principio da responsabilidade relaciona-se ainda com o principio do
desenvolvimento sustentdvel, no sentido de que, em sua face solidéria, concerne a uma
responsabilidade compartilhada por todos, ja que incumbe a todos (Estado e coletividade)
o dever de prote¢do do meio ambiente, sobretudo para garantir acesso a tal bem as futuras
geracdes.?’® Nessa linha, o principio da responsabilidade, sob a dimensdo da moral e
alinhado a sustentabilidade ao conclamar a responsabilidade universal, requer que os
Estados se atentem as "consequéncias benéficas ou maléficas" de seus atos?’!, e, somado
a dimensao juridica, requer verdadeiras agdes da comunidade internacional, para que, em
caso de dano ambiental, ndo somente o dano cesse, como também seja possivel dar
respostas imediatas e mediatas ao ocorrido e, consequentemente, responsabilizar os
responsaveis pelas suas agdes.

Para Hans Jonas, o agente ¢ responsavel pelos seus atos e deve responder por eles,
se este for o caso. A priori, esta responsabilidade deve ser entendida pelo aspecto legal e
nao moral, no sentido de que a reparagao dever ser buscada mesmo que o ato nao seja
antijuridico e que ndo se constitua um ilicito, mas que seja possivel identificar o liame
causal entre o dano e o ato cometido pelo agente. A isto, acrescenta-se que a medida

compensatdria nao pode ser entendida sob o viés da puni¢do, pois aqui estaria sendo feito

269 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Op. cit., p. 59-60.

270 PUREZA, José Manuel. Tribunais, Natureza e sociedade: o direito do ambiente em Portugal. Coimbra:
Centro de Estudos Sociais, 1997, p. 24.

271 BOFF, Leonardo. Op. cit., p. 16.
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o julgo da acdo quanto a se ser certa ou errada, licita ou ilicita, embora seja considerada
pelo autor como "precondigdo da moral"?’?. A reparagdo serve, neste sentido, para
estabelecer um equilibrio entre as partes ou para ndo permitir que terceiros sejam lesados
por agdes (ou omissdes) alheias, além de permitir que os individuos possam ter acesso e
exercam seus direitos a cada época.

Para Gudynas, a responsabilidade pode seguir trés caminhos distintos: o da justica
corretiva ou punitiva, sob o qual repousa a responsabilidade penal, que prevé penas aos
delitos ambientais; a compensadora, sob a qual repousa a responsabilidade civil,
garantindo compensagdo aos lesados pela ocorréncia de um dano ambiental; e a
distributiva, que busca distribuir os beneficios e prejuizos ambientais, impondo direitos e
deveres, e sob a qual deriva o principio do poluidor-pagador, cerne da responsabilidade
civil’”®. Neste sentido, Sampaio aponta duas acepg¢des para a responsabilidade:

Na primeira, representa as consequéncias que derivam para alguém de
acOes ou omissdes que tenham caracterizado o descumprimento de uma
obrigacdo. Na segunda, um liame que vincula uma pessoa a outras, em
determinadas situagdes, impondo-lhes determinado comportamento,
comissivo ou omissivo, independentemente de a pessoa tida como
responsavel haver, ou néo, contribuido para seu surgimento.?’*

A Carta da Terra - embora seja um documento internacional ndo com normas
juridicas vinculantes, mas com preceitos a serem seguidos - em seu principio |
(Respeitar e cuidar da comunidade de vida), trata, no topico 2, alinea "a", o dever de
impedir a ocorréncia de danos causados ao meio ambiente, enquanto que o principio II
(Integridade ecologica), no topico 6, trata ndo somente da prevengdo dos danos, como
também pela responsabilizacao destes em caso de dano ambiental, nos termos da alinea
"b". Assim, tal documento - conjuntamente com as declaracdes de principios de
Estocolmo (1972) e do Rio (1992) -, tem servido de diretiva aos paises, para que nao
cometam ilicitos internacionais, ou ainda, mesmo que ndo haja conduta antijuridica, que

eles se responsabilizem pelos riscos das atividades que desempenham.?”®

272 JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnologica.
Trad. Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: PUC-Rio, 2006, p. 165-166.

273 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 190-191.

274 SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolu¢do da responsabilidade civil e reparacio de danos
ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 43.

275 A CARTA DA TERRA. 2000. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta_terra.pdf. Acesso em: 16 mar. 2020.
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Quanto a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, o Principio 22 estabelece a
responsabilidade dos Estados quanto a indenizagdo pelos danos causados em razao de
atividades realizadas dentro de seus territdrios, € que venham a causar danos fora de suas
jurisdi¢cdes>’®. Bem assim, a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
reitera tal preceito no seu Principio 2, e desenvolve o conceito de responsabilidade
comum, porém diferenciada, no Principio 7. J& o Principio 13 estimula a criagdo de
normas, nas legislagdes nacionais, sobre responsabilidade e indenizagdo em razao da
ocorréncia de danos ambientais, e o Principio 19 estabelece o dever de informagao e
notificacdo entre os Estados, de atividades que possam ter efeitos nocivos e

transfronteiricos.?”’

278 e que o

Ciente de que a natureza nao ¢ um reservatorio infindavel de recursos
Direito, por si s6, ¢ insuficiente para a contencao de acidentes e desastres naturais, urge
que tal disciplina venha a debater com as demais ciéncias, no sentido de que somente
"uma abordagem interdisciplinar, capaz de identificar todas as nuances do impacto">" ¢
que tornara possivel e eficaz a responsabilizacao dos Estados em caso de dano ou ameaga.
Tal abordagem também permitira melhorar a efetividade da aplicagdo das normas de
prevencao de danos, fomentando sobretudo, a conscientizagao sobre os riscos de algumas
atividades, da hiperexploragdo de recursos, e da disposi¢@o de rejeitos, por exemplo, com
vista a minimizar o impacto do desenvolvimento na Natureza.

Outrossim, € necessario que o sistema internacional passe a ter normas mais
concretas sobre a responsabilizagdo dos Estados diante da iminéncia ou ocorréncia de
danos, isto ¢, que as normas internacionais, em especial da drea ambiental, passem a
prever sanc¢des para o descumprimento destas normas. E sobre as sangdes, Ascensdo
assevera que elas podem ser compreendidas como uma consequéncia desfavoravel em

virtude da violagdo de uma regra, da sua imperatividade. Contudo, nem todas as regras

sdo imperativas ou cogentes:

276 Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano. 1972.
Disponivel  em:  <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 12 fev. 2020.

277 Organizacio das Nagdes Unidas. Declarag¢io sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-sobre-
meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 13 fev. 2020.

278 OST, Frangois. A natureza 2 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Trad. Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995, p. 10.

27 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. cit., p. 21.
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[...] a forca sobre a qual repousa a imposi¢do da sangdo ¢ a forca dos
Estados que compdem a comunidade internacional. Como esses
Estados s6 emprestam a sua forga para o que for de seu interesse, €
dificil distinguir a chamada "imposi¢do de sangdes internacionais" da
propria prossecucdo da politica das grandes poténcias sob a capa de
deliberagao internacional. [...] Por isso, pode dizer-se que quem viola o
Direito Internacional sujeita-se normalmente a sanc¢des, que podem
levar a guerra. [...] Em qualquer caso, ndo se pode afirmar com
generalidade que a ordem internacional ¢ uma ordem munida de
coercibilidade, pois ndo ha geral suscetibilidade de aplicagdo coerciva
das nagdes.?®°

Significa, entdo, que no ambito internacional ¢ muito mais dificil se dar
concretude as sangdes internacionais: primeiro, porque ha verdadeiro jogo de interesse
entre as nagoes, e segundo, pela ja mencionada auséncia de um ente internacional capaz
de sancionar ou garantir a execu¢do de sentengas internacionais. Portanto, as sangdes
internacionais funcionam predominantemente sobre paises mais vulneraveis, ja que os
paises mais fortes conseguem se impor sobre estes, a N30 ser nos casos em que se 0s
paises sancionados voluntariamente aceitam as medidas.

Mas ndo se deve confundir sangdes internacionais com punitivismo ou
vinganca?!, conforme existia na Lei de Talido ou nos primoérdios do Direito Romano,
com a Lei das XII Tébuas. O paradigma da punigdo exclusiva fora substituido pelo
paradigma da reparacao do dano, migrando-se assim o objetivo principal da puni¢do ao
lesionador para a reparagdo ou compensacao a vitima, e a ideia da existéncia de sangdes,
em caso de descumprimento de tratados, ou da responsabilizagdo por danos baseia-se na
nogao aristotélica de justica retificadora, no sentido de que quando ha uma lesdo, hd um
desequilibrio, ja que terceiros suportam o dano?*2. Melhor dizendo, a responsabilidade
internacional do Estado também deriva do neminem laedere, de maneira que nao somente
um Estado ndo deve lesar outros, como também devera reparar os danos que tiver dado
causa.

A responsabilidade internacional, em todas as suas trés nuances (administrativa,

criminal e sobretudo civil), corresponde aos deveres juridicos dos Estados para com a

280 ASCENSAO, José de Oliveira. Introduciio a ciéncia do Direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p- 78-79.

281 Quanto a nogdo de punitivismo, Rezek reforca que "Nio deve o estudioso iludir-se a vista do uso
contemporaneo de expressdes como 'crimes de Estado', supondo que na sociedade internacional
descentralizada em que vivemos possa existir um contencioso punitivo, onde Estados figurariam como
réus.". REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piblico: curso elementar. 15. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 338.

282 MAYNEZ, Eduardo Garcia. Filosofia del derecho. México: Editorial Porrta, 2009, p. 442-458.
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sociedade, auxiliando a manutengdo da ordem internacional. Assim, Kaufmann ao citar
Pufendorf, destaca trés deveres fundamentais aplicados aos individuos®®’, mas que
também podem ser aplicados aos Estados, a seguir adaptados: a) o ja mencionado
neminem laedere, que a nivel internacional, ¢ consequéncia do principio da boa
vizinhanga, isto ¢, da boa relagdo entre os Estados; b) o suum cuique, para que os paises
tratem os outros como iguais em direitos internacionais; e c) a assisténcia ou cooperagao
das nacgdes, para que consigam alcancar o fim comum: o desenvolvimento € o progresso
sustentaveis.

Neste sentido, plausivel salientar que tanto a responsabilidade administrativa
quanto a criminal, caminham a passos lentos rumo a formac¢dao de um costume ou a
positivagdo. Isto porque atualmente, na seara criminal, inexiste tratado que verse sobre
crimes ambientais internacionais, tendo a unica previsdo de imputabilidade diante da
ocorréncia de crime de guerra, albergado pelo Estatuto de Roma. O documento em
questdo trata, em seu artigo 8 (Crimes de Guerra), "2", alinea b, "iv", sobre o lancamento
de ataque que causara morte ou ferimento de civis, bem como danos e prejuizos no meio
ambiente?®*. Tal estratégia de guerra é vedada, e qualquer agente que venha a cometer tal
crime pode ser responsabilizado pela conduta descrita, o que significa, entdo, que a
responsabilizac¢do criminal seria do agente e ndo do Estado em si.

Quanto a responsabilidade administrativa, que embora esteja ligada a0 movimento
global de governanga ambiental, ndo ha previsdao de sang¢des internacionais por ilicito
administrativo na seara ambiental. Conforme explicitado no topico 2.2.1 (A eficacia das
normas de Direito Internacional Ambiental), a maior parte dos documentos internacionais
desta disciplina possuem um carater soft law, o que dificulta a implementagao nesta area
pela falta de sang¢des administrativas. Em outras palavras, existem documentos que

contém previsao de certos padrdes de qualidade ambiental ou metas, tal como os ja

283 3) que ninguém cause danos a outrem (neminem laedere; nele se incluem o respeito pela propriedade e

o cumprimento dos contratos); b) cada qual trate o outro como igual em direitos (suum cuique, respeito
pela dignidade humana); c) cada um apoie o outro quanto possivel (assisténcia)" (KAUFMANN,
Arthur. A problematica da filosofia do direito ao longo da historia, p. 57-207. In:. KAUFMANN,
Arthur., HASSEMER, Winfried (org.). Introdu¢do a filosofia do direito e a teoria do direito
contemporaneas. Trad. Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveira. Lisboa: Fundag@o Calouste
Gulbenkian, 2002, p. 89).

284 No original "Intentionally launching an attack in the knowledge that such attack will cause incidental
loss of life or injury to civilians or damage to civilian objects or widespread, long-term and severe
damage to the natural environment which would be clearly excessive in relation to the concrete and
direct overall military advantage anticipated; " International Criminal Court. Rome Statute of the
International Criminal Court. 2011. Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/resource-
library/documents/rs-eng.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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mencionados Protocolo de Kyoto e Acordo de Paris, por exemplo. Todavia, tais
obrigacdes constituem-se como diretrizes, e dependem diretamente da voluntariedade dos
Estados Partes para que respeitem tais normas.

Em suma, quando se discute responsabilidade internacional dos Estados, quase
sempre se estara diante da responsabilidade civil internacional, j4 que as demais sdo
incipientes. Desta forma, Rezek aduz que ndo somente tal tipo de responsabilidade pode
incidir sobre os Estados, como também as Organizagdes Internacionais®®’:

O Estado responsavel pela pratica de um ato ilicito segundo o direito
internacional deve ao Estado a que tal ato tenha causado dano uma
reparacio adequada. E essa, em linhas simples, a ideia da
responsabilidade internacional. Cuida-se de uma relagdo entre sujeitos
de direito das gentes: tanto vale dizer que, apesar de deduzido em
linguagem tradicional, com mera referéncia a Estados, o conceito se
aplica igualmente as organizac¢des internacionais. Uma organizagao
pode, com efeito, incidir em conduta internacionalmente ilicita, arcando
assim com sua responsabilidade perante aquela outra pessoa juridica de
direito das gentes que tenha sofrido o dano; e pode, por igual, figurar a
vitima do ilicito, tendo neste caso direito a uma reparagéo.?*

No entanto, essencial distinguir os dois tipos de responsabilidade do Estado, e que
podem induzir a equivocos: responsabilidade do Estado lato sensu (que divide-se nas trés
mencionadas 4reas)®’, e a que deriva dela e é foco da presente pesquisa: a
responsabilidade civil internacional do Estado, que pode ocorrer em face de seus
nacionais (e estrangeiros em seu territorio) em face de outros Estados. No ambito interno,
a responsabilidade civil do Estado também consistird na obriga¢ao de indenizar os danos

causados a terceiros, por agdo ou omissdo causada por agente publico, cuja teoria ¢é

285 Tal como ocorreu na opinido consultiva solicitada a Corte Internacional de Justiga no caso Conde Folke
Bernadotte (International Court of Justice. Reparation for Injuries Suffered in the Service of the
United Nations. Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/4>. Acesso em: 12 jul. 2020).

286 REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 321.

287 A justificativa para a utilizagdo do termo /ato sensu encontra-se na common law. Isto porque para paises
fora deste sistema, ou para ndo angldfonos, ¢ dificil compreender a disting@o entre "responsability" e
"liability". Sucharitkul explica que o termo "responsibility"” relaciona-se a nogdo de responsabilidade
internacional genérica do Estado, que aqui entendemos como a responsabilidade /afo sensu, enquanto o
termo "liability" relaciona-se justamente com o conceito de responsabilidade civil do Estado quanto aos
atos que acontecem dentro de sua jurisdi¢do, ¢ que podem ser apreciados no sistema internacional
(SUCHARITKUL, Sompong. State Responsibility and International Liability Under International Law.
Loyola of Los Angeles Int'l. & Comp. L.J. (1996), v. 18, p. 821-839. Disponivel em:
<https://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1225&context=pubs>. Acesso em>
01. jun. 2020, p. 822).



91

conhecida como teoria do risco administrativo, e a espécie de responsabilidade ¢ a
objetiva.?®

Ainda quanto a responsabilidade /afo sensu do Estado, € necessario frisar que esta
também pode levar a responsabilizacdo internacional, ou seja, o Estado pode ser
responsabilizado perante cortes regionais ou internacionais (que permitem o
peticionamento individual ou a representacdo por entidades) sob a justificativa de
descumprimento de tratados perante seus proprios nacionais (ou estrangeiros em seu
territorio) - entenda-se, do descumprimento de deveres estatais ¢ da garantia de direitos
fundamentais (ou por protecao insuficiente aos direitos humanos). Nesta, ¢ crucial que o
ato seja revestido de oficialidade, que seja possivel atribuir a conduta ao Estado para que,
entdo, seja responsabilizado, pressupondo ainda que nao seja mais possivel discutir o caso
no ambito interno.?®

Ressalva deve ser feita quanto a responsabilizagdo das organizagdes
internacionais. Os danos praticados pelos seus agentes que tenham agido em
conformidade com suas atribui¢cdes podem ser apurados nos tribunais nacionais, podendo
a organizacdo ser condenada a pagar indeniza¢do tal como manifestou a Corte
Internacional de Justica na opinido consultiva sobre lesdes sofridas a servigo da ONU,
também conhecido como Caso Conde Folke Bernadotte*°. Caso determinada missdo seja
comandada por algum Estado-membro, Marcelo Varella ressalta que a organizagao pode
posteriormente apresentar agdo de regresso contra tal Estado que, consequentemente,
podera vir a entrar com agao de regresso contra seu nacional, que deu causa a tal dano.?!

Em sintese, nota-se que o Estado pode ser responsabilizado civilmente no ambito
internacional por violagdes as obrigagdes de Direito Internacional, seja em face de
Estados ou de particulares. Mas a dificuldade paira sobre o fato de que a tematica ¢ tida
como complexa, ja que solucdes juridicas, por vezes, imiscuem-se as questdes politicas,
levando a falta de consenso. Neste contexto, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em
conformidade com o art. 13, 1 (a), com a finalidade de promover a cooperacio

internacional e incentivar o desenvolvimento e codifica¢ao do direito internacional -isto

288 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 275.

289 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. 6. ed. Sfo Paulo: Saraiva, 2016, p. 408- 412.

290 Internacional Court of Justice. Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations.
Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/4>. Acesso em: 22 jul. 2020.

21 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 416.
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¢, a criacdo de um corpo de normas sobre tal disciplina, ou a positivacdo de normas do

direito costumeiro-, criou a Comissio de Direito Internacional (CDI).?*?

Entre as atividades realizadas pela CDI estao a realizagdo de estudos e relatorios
sobre determinadas tematicas na seara do Direito Internacional, além da propositura de
projetos, para auxiliar que os Estados venham a transforma-los em tratados. Entre os mais
notérios estdo: a Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961; a
Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares, de 1963; a Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, de 1969; entre outros.>”?

Em 2001, a CDI esbogou um projeto sobre responsabilidade internacional dos
Estados por atos ilicitos (Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts)**,
contudo, tal projeto ainda ¢ alvo de grandes discussdes, pelo fato de que a tematica da
responsabilidade ¢ demasiada ampla, o que dificultaria uma aplicagao tnica e coesa para
todos os temas que dela derivam. Ademais, outros fatores inviabilizaram consenso quanto
a sua codificacgdo:

A responsabilidade internacional dos Estados passa por um lento
processo de adensamento juridico no ambito internacional. A
desigualdade entre os Estados e os individuos, por um longo periodo de
tempo, impediu que o Estado pudesse ser responsabilizado. A
imunidade absoluta de jurisdi¢do e, posteriormente, de execugdo
dificulta ainda hoje a efetividade de eventuais repara¢des de danos. O
dever de indenizar decorre da existéncia de uma ac¢do ou omissdao do
Estado, de um dano e de uma relagdo causal entre a agao ou omissdo do
dano. O dano deve poder ser imputado ao Estado, seja porque foi
provocado por seus agentes, seja porque o incentivou ou tolerou. Nao
existem tratados multilaterais genéricos sobre o tema, sendo regulado
principalmente por costumes internacionais. Existem tratados sobre a
responsabilidade internacional do Estado em temas especificos, como:
a Convencao de Haia, de 1907, sobre os Danos Provocados por Forgas
Armadas em Campanha; a Convencdo de Viena, de 1963, sobre os
Acidentes Ocorridos no Transporte de Material Nuclear; o Tratado de
1972, sobre os Danos Decorrentes do Langamento de Satélites; ou a
Convencao de Bruxelas, de 1969, sobre Polui¢do do Mar por
Hidrocarbonetos.?

22 International Law Commission. International Law Commission. Disponivel em:

<https://legal.un.org/ilc/>. Acesso em: 23 jul. 2020.

293 GARCIA, Marcio Pereira Pinto. Responsabilidade internacional do Estado: atuacio da CDI. Revista de
informacao legislativa. Brasilia. v. 41, n. 162, p. 273-285, abr./jun. 2004, p. 278.

294 United Nations. Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (2001). Disponivel em:
<https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft _articles/9 6 2001.pdf>. Acesso em: 23 jul.
2020.

295 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 408.
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Portanto, infere-se que uma possivel codificagdo sobre a responsabilidade civil
internacional do Estado, poderia vir a deixar de contemplar outros casos especificos,
porém, nem por isto deve ser descartada, ja que outros casos podem ser complementados
por convengdes proprias. Outrossim, o costume internacional (pratica admitida pela
sociedade internacional apos o transcurso de consideravel lapso temporal) também tem o
conddo de criar um conjunto de normas sobre a responsabilidade dos Estados, tal como
serd demonstrado nos casos que versam sobre questdes ambientais, levados a Corte
Internacional de Justica.?%

Com a evolugdo dos saberes, e diante da fragmentacdo dos ramos do Direito, é
possivel garantir protecdo a ramos que outrora ndo eram tutelados, tal como o Direito
Internacional Ambiental, que emerge em um contexto da percep¢ao da natureza como
centro de uma preocupagdao comum a toda humanidade. Devem ser destacados, além dos
tratados elencados por Varella, os seguintes tratados:

Convencgao sobre Responsabilidade Civil contra Terceiros no Campo
da Energia Nuclear, Paris, 1960; Convencdo de Viena sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, 1963; [...] Convencao
Relativa a Responsabilidade Civil no Campo Maritimo de Material
Nuclear, Bruxelas, 1971; Convencdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, Moscou ¢
Washington, 1972; Convencdo sobre Responsabilidade por Dano
Decorrente de Poluigdo por Oleo, Resultante de Exploragio e
Explotacdo de Recursos Minerais do Subsolo Marinho, Londres, 1977;
Convengao sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados durante
o Transporte de Produtos Perigosos por Rodovias, Ferrovias, ou por
Barcos de Navegagio Interior, Genebra, 1989.2%7

Amaral Jr. enfatiza que a responsabilidade internacional do Estado tem como

proposito limitar o emprego da guerra, outrora utilizada como justificativa para legitimar

298

atos beligerantes em razao de danos causados por uma nagao~°. Desta forma, o dever de

indenizar ou reparar pelos danos causados aos Estados (e seus nacionais) funciona entao

2% Para Gordilho: "o costume é constituido de um elemento externo, verificavel na conduta social que
constitui uma pratica generalizada durante um tempo necessario a sua identificacdo (diuturnita ou
corpus), e um elemento interno, que consiste na aceitagdo dessa pratica como expressdo de uma regra
de direito ou na convic¢do da sua respectiva juridicidade (opinio juris necessitatis ou animus)"
(GORDILHO, Heron José de Santana. Op. cit., p. 39).

297 NASSER, Salem Hikmat. Direito internacional do meio ambiente, Direito transformado, jus cogens e
soft law, p.19-29. In: NASSER, Salem Hikmat. REI, Fernando (orgs.). Direito internacional do meio
ambiente: ensaios em homenagem ao prof. Guido Fernando Silva Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
29.

298 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 284-286.
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como verdadeiro freio a possiveis represalias, com consequente aumento das tensdes
diplomaticas.

Como o meio ambiente demanda dos Estados cooperacdo, ou seja, agdes
coordenadas para a protecao deste patrimonio em comum, ¢ fundamental salientar que os
Estados possuem um dever de diligéncia (due dilligence), devendo regulamentar e
fiscalizar as atividades ocorridas dentro de seu territorio, para que estas nao causem danos
a terceiros. Muito embora atos de particulares geralmente ndo venham a comprometer o
Estado internacionalmente, tais atos podem ensejar a responsabiliza¢do quando o Estado
falhar com este dever de vigilancia?®. Isto porque o exercicio do poder estatal deve ser
realizado de forma responsavel, para que nao haja uma quebra da confianca depositada
sobre este.*%

Consequentemente, conforme se abordara mais adiante, a responsabilidade do
Estado por dano ambiental pode ocorrer em virtude da inércia ou omissdo - seja na
formulacdo de leis e politicas atinentes, seja em relagdo ao seu dever fiscalizatorio -,
quanto a adogdo de medidas sustentaveis, baseadas nos principios ambientais (sobretudo
da precaucao e prevencao), que tem por intuito inibir ou afastar danos evitaveis.*"!

Desta forma, a luz da emergéncia de um Estado socioambiental de Direito, a ndo
atuacdo ou a atuacdo insuficiente do Estado na prote¢do do direito ao meio ambiente
saudavel e equilibrado ¢ o bastante para ensejar a sua responsabilizagdo, seja em nivel
nacional se o seu ordenamento assim previr, seja em nivel internacional diante da
iminéncia’®? ou ocorréncia do dano ambiental. Assim, Ingo Sarlet ¢ Tiago Fensterseifer
relembram que o Estado possui um dever de protegdo para com os direitos fundamentais,
devendo assegurar uma efetiva tutela destes e, consequentemente, um standard de
protecao, um minimo existencial socioambiental®®,

No intuito de evitar imbroglios internacionais, os Estados t€ém dado preferéncia as
negociacdes diplomadticas e a conciliagdo, dando origem a uma responsabilidade mais

branda (soft responsibility), todavia, quando as discussdes ndo logram éxito, ndo resta

299 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 419.
300 JONAS, Hans. Op. cit., p. 168.
301 FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 284.

302 Iminéncia esta, que pode dar origem a medidas provisionais, tais como as que ocorrem no ambito da

Corte Internacional de Justiga.

303 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 253-254.
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13% em face do

outra via sendo a via judicial ou arbitral, conforme se vera no topico 4.
que, urge que os Estados venham a priorizar a compreensao dos principios de direito
ambiental, sobretudo a precaugdo e a prevencao, ja que com a tutela destes, ¢ possivel

evitar a ocorréncia de danos.

3.1 Responsabilidade civil internacional do Estado

A responsabilidade civil encontra suas origens na Lex Aquilia de Damno, que data
do século III a. C e trazia consigo a nogdo de damnum iniuria datum, compreendendo o
elemento iniuria, o qual consistia no fato de que o dano (dammum) deveria ser
proveniente de ato contrario ao direito - ou seja, de um ilicito -, e a culpa genérica ou lato
sensu (que abrange a culpa stricto sensu ¢ o dolo), oriunda de a¢do ou omissdo do
agente.’®

Neste sentido, recorda-se que em Von Ihering, a responsabilidade civil concerne
a luta pelo Direito, no sentido de que em caso de um ilicito que gere um dano surge a
duvida de que se deva resistir, buscando uma reparacdo, ou ceder, ignorando o ocorrido.
No ambito internacional, a logica ¢ a mesma: diante de um dano, os Estados se
questionam se devem tentar resolver entre si por meio da diplomacia, por exemplo, se
devem levar a uma corte internacional, ou simplesmente ignorar porque poderia causar
um desgaste com um possivel aliado ou parceiro comercial. Qualquer que seja a solugdo,
para o autor, ou se sacrificard o direito a paz ou a paz ao direito, observando-se portanto
que a luta pelo Direito ¢ uma regra de célculo, em que se pesam as vantagens e
beneficios.3%

Como ja& mencionado, o proposito do presente trabalho ¢ apresentar a
responsabilidade civil internacional do Estado, porém, abordando a relagdo entre Estados,
e ndo entre Estados e individuos, ou demais atores internacionais. Assim sendo, torna-se

1307

imprescindivel abordar o mencionado projeto sobre responsabilidade civil da CDI”"/, que

enquanto agéncia da ONU, representa a perspectiva da organizagao.

304 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 163.

305 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade civil objetiva e risco - a teoria do risco concorrente. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2011, p. 8.

306 JHERING, Rudolf Von. La lucha por el Derecho. Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1993, p. 21.

307 Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas. Projeto da Comissio de Direito Internacional
das Nacoes Unidas sobre Responsabilidade Internacional dos Estados. Trad. Prof. Dr. Aziz Tuffi
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Para tanto, o primeiro ponto a ser abordado ¢ que o projeto, logo em seu art. 1°,
estabelece que "Todo ato internacionalmente ilicito de um Estado acarreta sua
responsabilidade internacional", enquanto que o art. 2°, atribui o ilicito (wrongful act)
diante da ocorréncia de uma agdo ou omissao atribuivel ao Estado, conforme o Direito
Internacional, e que tal conduta constitua uma violacdo de uma obrigacdo internacional
do Estado. Enquanto que o art. 30, estipula o dever de cessa¢ao ou ndo-repeti¢ao do ilicito,
de maneira que o Estado deve cessar o ato (se continuo, ja que uma violacao pode consistir
em atos continuos, ou em um ato unico, cujos efeitos que se prolongam no tempo, nos
termos dos artigos 14 e 15), e oferecer seguranca e garantia de ndo-repeti¢cao do ilicito.

A primeira vista, tais artigos parecem louvaveis, visto que consagram a
responsabilidade do Estado diante de um ilicito, isto €, diante de uma norma de Direito
Internacional, seja ela costumeira ou proveniente de um tratado. Contudo, no ambito do
Direito Internacional Ambiental, o elemento "ilicito" ¢ complexo, ja que ha casos em o
Estado poderéd ser responsabilizado e obrigado a reparar mesmo na auséncia de uma
conduta ilicita ou antijuridica. Neste sentido, leciona Sucharitkul que:

Mesmo que o ato de um Estado ndo constitua um ilicito em virtude do
consentimento, for¢a maior ou caso fortuito, perigo extremo, ou
necessidade, a auséncia de um ilicito ndao prejudica a questdo da
compensacao pelo dano causado por aquele ato. O Estado pode assumir
a sua responsabilidade civil e compensar pelos danos causados pelos
seus atos, independentemente da existéncia de um ilicito.3%

Aqui, deve ser ressaltado o que dispdoe a Convencdo de Viena sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, de 1963, sobre a responsabilidade sem
culpa (ou objetiva). Em seu art. IV, a convencao estabelece que a responsabilidade do
operador de uma instalacdo nuclear sera responsavel objetivamente (absolute ou strict)

pelos danos nucleares que causar, ressalvadas as excludentes de responsabilidade de culpa

Saliba. Disponivel em: <http://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2015/09/Projeto-da-CDI-sobre-
Responsabilidade-Internacional-dos-Estados.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2020.

308 No original: "Even though an act of a State may not be wrongful by virtue of consent, force majeure or
fortuitous event, distress, or necessity, the absence of a wrongful act does not prejudge the question of
compensation for damage caused by that act. The State may engage its international liability and
compensate for damage caused by its act, regardless of the existence of a wrongful act"”
(SUCHARITKUL, Sompong. State Responsibility and International Liability Under International Law.
Loyola of Los Angeles Int'l. & Comp. L.J. (1996), v. 18, p. 821-839. Disponivel em:
<https://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1225&context=pubs>. Acesso em>
01. jun. 2020, p. 821-822).
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exclusiva da vitima ou culpa concorrente’”, bem como as excludentes de conflito
armado, guerra civil, hostilidades ou insurrei¢io, aqui entendidas como forga maior.>!°
Mesmo que esta convengdo nao disponha diretamente sobre o principio da
precaugdo, sabe-se que € sob este principio que ela se fundamenta, em razio da incerteza
cientifica das consequéncias a saude humana causada pelos danos deste tipo. Na mesma
linha, a Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais, de 1972, que em seu art. 2°, estabelece que o Estado que langador de
objetos espaciais sera responsavel absoluto pelo pagamento de indenizagdo em virtude
dos danos causados por estes objetos na superficie terrestre ou em aeronaves em Voo.
Significa, entdo, que o Estado serd chamado a reparar independentemente de conduta
ilicita (nesta convencdo também emprega-se o termo "responsabilidade absoluta" ou
"absolute liability", em razao do risco que causou ao lancar objeto no espago (lembrando
que o espago ultraterrestre é considerado como dominio comum da humanidade).?!!
Entretanto, o art. 3° prevé a modalidade de responsabilidade com culpa, diante da
ocorréncia de danos a um objeto espacial de um Estado langador a objeto espacial de
outro Estado langador, isto ¢, como o langamento, por vezes, pode ser imprevisivel, o
Estado langador que causou danos a objeto espacial de outro Estado, sera
responsabilizado apenas se provado que agiu com culpa. J& os artigos 4° e 5° chamam a
responsabilidade solidaria entre os Estados que tiverem lancado objetos separadamente,
mas que conjuntamente causaram danos a terceiro Estado, ou ainda, que conjuntamente
langaram tais objetos no espago. Nestes casos, a responsabilidade serd avaliada para ver
se sera aplicado a modalidade com ou sem culpa, de maneira que o 6nus da indenizagao
sera compartilhado entre os Estados de acordo com o grau de culpa, ou, caso ndo se

averigue a culpa, sera igualmente partilhado entre eles. O art. 9°, estimula as negociagdes

diplomaticas para resolver a questdo sobre o dano, podendo chamar ainda o Estado que

399 International Atomic Energy Agency. Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage.
Disponivel em: <https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc500.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2020.

310 Sobre a forga maior € o caso fortuito, embora haja divergéncias doutrinrias, ambas serio empregadas
no seguinte sentido: "Quando os fendmenos sdo totalmente imprevistos ou, ainda que previsiveis, ndo
tém a certeza do momento, do lugar, e do modo da sua verificac¢ao, sdo considerados como caso fortuito;
na for¢a maior, os acontecimentos sdo inusitados, extraordinarios e imprevisiveis e quando previsiveis
nao ha tempo nem modo para evitd-los; as forcas naturais e o fato de terceiro - a forca maior resulta de
eventos fisicos naturais e o fato de terceiro, como a greve ¢ a guerra [...]" (MACHADO, Jeanne da Silva.
A solidariedade na responsabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 99-100).

311 United Nations Office for Outer Space Affairs. Resolution adopted by the General Assembly: 2777
(XXVI). Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects. Disponivel
em: <https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/liability-convention.html>. Acesso
em: 10 jul. 2020.
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sofreu o dano chamar o Secretdrio Geral das Nacdes Unidas para intermediar ou
apresentar sua queixa ao Estado que causou o dano.

Desta forma, resta demonstrado que o Estado pode ser responsabilizado em caso
de dano, mesmo diante da auséncia de um ilicito, isto ¢, de uma violacdo de uma
obrigacdo internacional. Os artigos 4° e 5° do projeto sobre responsabilidade internacional
do Estado da CDI, estabelece que sera considerado ato do Estado quando emanado por
qualquer um dos seus Poderes, ou de pessoas ou entidades que estejam exercendo poder
publico. Quanto a violagdo, o art. 12 estabelece que esta consiste em quando um Estado
praticar ato que ndo esteja em conformidade com o que ¢ requerido pela obrigagdo,
independente da origem desta obrigacao, seja ela oriunda do costume, de um tratado, ou
de principios gerais de Direito Internacional.

Em certos casos, entdo, basta que estejam presentes os elementos da
responsabilidade (o ato, o nexo causal e o dano, que serdo abordados no topico 3.1.1),
para que um Estado seja responsabilizado por atividades ocorridas em seu territorio, e
que transpassem suas fronteiras, alcangando outros Estados. Assim, Sucharitkul defende
que, no plano internacional, os Estados sejam responsabilizados independente de culpa.
Para o autor, todo ato capaz de gerar um dano razoavel seria indenizavel (o que inclui a
omissdo, quando o Estado tiver o dever de prevenir um dano), e, por isso, a
responsabilidade seria do tipo objetiva, ndo importando a culpa, o dolo ou a negligéncia
por atividades ocorridas na sua jurisdigdo ou em navios e aeronaves carregando a sua
bandeira (ou registrados em seu territorio).>'?

Embora o art. 16, do mencionado projeto da CDI, ndo empregue o termo
"responsabilidade solidaria", fica claro que se um Estado auxilia ou assite outro a cometer
um ilicito, ele pode ser responsabilizado se o fez tendo ciéncia do ilicito, ou, se o ato fosse
considerado internacionalmente ilicito se cometido por este mesmo Estado que auxiliou

ou assistiu.

312 No original: "Usually, a State may be held internationally liable for harmful effects caused by activities
occurring or emanating from within its territory. Therefore, liability of a State may be said to be strict
or almost absolute, regardless of fault, intention or negligence, for activities within its jurisdiction or
on a sea-going vessel or spacecraft carrying its flag or registered in its territory. A State may be held
internationally liable if it failed to take necessary steps to preempt or abate a harm." (SUCHARITKUL,
Sompong. State Responsibility and International Liability Under International Law. Loyola of Los
Angeles Int'l. & Comp. LJ. (1996), v. 18, p. 821-839. Disponivel em:
<https://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1225&context=pubs>. Acesso em>
01. jun. 2020, p. 835).
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Verifica-se que a responsabilidade civil internacional, conforme j& mencionado,
consegue exercer verdadeira fungdo preventiva, ao determinar que existira o dever
reparatorio diante da existéncia de um dano, quando ndo comportado por excludentes.
Desta maneira, busca-se dissuadir os Estados de atos lesivos®!®, e, ainda, que eles
busquem agir sob o viés da devida diligéncia, ou do estabelecimento de um nivel ideal de
medidas de precaugao.

E deve ser ressaltado que a responsabilidade ndo apenas pode agir quando o dano
ja foi consumado, mas sob 0 manto preventivo, ela pode aceitar a imposicao de medidas
preventivas (ou tutelas provisorias), tal como ocorreu no Caso do Rio San Juan, apreciado
no topico 4.1.5. Em outras palavras, para além da fungao reparatéria (e até certo ponto,
de uma fungao punitivista, aqui compreendida nao no sentido de vinganga, mas sim para
que a reparacdo sirva para coibir a pratica reiterada da conduta danosa), a
responsabilidade pode e deve atuar de maneira preventiva, estipulando limites de
tolerabilidade (ou riscos aceitdveis, cujo conhecimento destes se da pela apresentacao de
estudos de impactos ambientais), a luz dos principios ambientais. Quando ultrapassado
tais limites, ha uma violacdo do dever de seguranca do Estado contra desastres
ambientais.>!

Neste contexto de perquiricdo ou ndo da culpa e dos papéis preventivo e
reparatdrio, insta sublinhar a solugdo dada pela Unido Europeia por meio da Diretiva
2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a qual traz importantes contribuigdes
sobre a responsabilidade ambiental em termos de prevencdao e reparacdo de danos
ambientais, ao abordar a aplica¢do do principio do poluidor-pagador e o principio do
desenvolvimento sustentdvel como norteadores da responsabilidade (pardgrafo 2 do
preambulo). No paragrafo 4 (preambulo), a Diretiva delineia as incidéncias dos danos
ambientais (que podem recair sobre a atmosfera, as aguas, solo, as espécies e aos habitats

naturais protegidos), cuja matéria ¢ complementada pelo art. 2°.315

313 TREBULLE, Frangois Guy. Les fonctions de la responsabilité environnementale: réparer, prévenir,
punir, p. 17-43. In: CANS, Chantal (org.). La responsabilit¢ environnementale: prévention,
imputation, réparation. Paris: Dalloz, 2009, p. 19.

314 LEITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 171.

315 Jornal oficial da Unido Europeia. DIRECTIVA 2004/35/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 21 de Abril de 2004 relativa a responsabilidade ambiental em termos de
prevencio e reparacio de danos ambientais. Disponivel em:  <https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:143:0056:0075:pt:PDF>. Acesso em: 24 jul.
2020.
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Em seu art. 3°, a Diretiva adere a dois regimes de responsabilidade distintos: o de
aplicagdo da responsabilidade objetiva para atividades perigosas (definidas em
documento -ou decreto- proprio), e uma responsabilidade subjetiva, baseada na culpa ou
negligéncia, em razdo de todas as outras atividades profissionais, que causem dano ou
ameaca de dano as espécies e habitats naturais protegidos (paragrafo 9, preambulo).3!¢

Percebe-se que tal Diretiva baseou-se na teoria do risco criado, segundo o qual,
existira a obrigagao de reparacao do dano a quem tiver dado causa independentemente de
culpa, oriundo da introducdo de um risco ou perigo na sociedade, em razdo do tipo de
atividade exercida: quem gerou uma situacdo de risco, deve ser responsabilizado pelo
dano que este risco causou.

Infira-se, neste mister, que a teoria do risco criado distingue-se da teoria do risco-
proveito, essencialmente porque esta Ultima exige que o causador do dano tenha obtido
proveito com a atividade que deu origem a tal dano. Para Manuela Leitdo, o que distingue
ambas as teorias € que:

A teoria do risco criado pressupde que todo agente que cria o risco ¢
responsavel pela reparacdo do dano, ao passo que a teoria do risco
proveito assume que sera responsavel o agente se, além de criar o risco,
também retirar dele algum beneficio ou uma vantagem econdmica,
como meio de buscar um equilibrio entre a privatizagdo do lucro e a
socializagdo dos riscos. Ambas as teorias admitem excludentes de
responsabilidade tradicionalmente previstas no direito civil, a saber, a
forca maior, o caso fortuito, a culpa exclusiva da vitima ou fato de
terceiro.?!’

Porém, no contexto ora abordado, a dificuldade repousa sobre o que deva ser
considerado ou ndo como "proveito"*!®. Para Pinheiro, a subteoria do risco criado deriva
de uma ampliagdo da subteoria do risco proveito, no sentido de que, para o risco criado
ndo importa se houve proveito econdomico pelo agente causador do dano: a vitima nao
terd o 6nus de demonstrar que o agente gozou de proveito em sua atividade, bastando

demonstrar o potencial danoso que a atividade apresentava3!®. Destarte, tocante ao aspecto

316 No original: "La directive distingue en outre deux régimes de responsabilité: une responsabilité
objective pour les activités les plus dangereuses (qui seront définies par décret), et une responsabilité
pour faute ou négligence pour toutes les autres activités professionelles, limitée dans ce cas aux
dommages - et menaces de dommages- aux espéces et habitats naturels protéges.”. ABRASSART,
Elisabeth. La réponse assurantielle, p. 231-235. In: CANS, Chantal (org.). La responsabilité
environnementale: prévention, imputation, réparation. Paris: Dalloz, 2009, p. 233.

317 LEITAO, Manuela Prado. Op. cit., p. 24-25.

318 SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolu¢do da responsabilidade civil e reparacio de danos
ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 82.

319 PINHEIRO, Cristiano Cota. Responsabilidade civil por danos nucleares e radioativos: uma analise
a luz da teoria do risco. Belo Horizonte: D'Placido, 2014, p. 119.
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ambiental o risco proveito busca internalizar os custos e riscos da atividade a luz do
poluidor-pagador, baseado na ideia de justica distributiva: todo aquele que obtém proveito
(lucro) com determinada atividade potencialmente causadora de danos a terceiros, sera
chamado a indenizar pelos danos causados, suportando deste modo os engargos da
atividade’*.

Importante obtemperar que, tanto risco criado quanto risco proveito admitem
excludentes de responsabilidade, que romperia com o nexo causal, entre elas: a culpa
exclusiva da vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito ¢ a forca maior. Entrementes, ha
ainda uma terceira teoria, a subteoria do risco integral, que ndo somente inadmite
excludentes de ilicitude como também podera ensejar a reparagdo mesmo diante de um
nexo causal indefinido e de um ato licito. Edis Milaré discorre que a teoria do risco
integral abrange todos os riscos, diretos e indiretos, que tenham relagdo com a atividade
(isto €, que sejam conexos): o simples fato de existir atividade que representa risco a
sociedade, ensejara o dever de indenizar, diante da ocorréncia do dano, ja que o que ¢
levado em consideracdo que "¢ causa toda a condi¢cdo que, suprimida hipoteticamente,
implicaria a elimina¢do do resultado", diferente do que ocorre no risco criado, que so se
atém aos riscos proprios ou tipicos. Para o autor, o risco integral facilita o dever
ressarcitorio, posto que se torna desnecessaria a investigacdo da culpa e da licitude (ou
antijuricidade) da atividade!.

Se por um lado aplica-se a responsabilidade do Estado no plano interno, por outro
lado no plano internacional esta teoria pode ter implicagdes adversas. Isto porque, a
adocdo da teoria do risco integral traria implicagdes ao desenvolvimento das atividades
econOmicas e as relagdes interestatais, no sentido de que muitos paises ficariam temerosos
em desenvolver determinadas atividades ja que diante do dano seriam chamados a
indenizar, ndo comportando nenhuma das excludentes genéricas e nem mesmo as
previstas no projeto da CDI — as quais serdo abordadas no topico 3.1.2. Melhor dizendo,
para Estados com ampla extensdo territorial, tal como Brasil, Riissia, India e China, as
consequéncias seriam menores: mas para paises do continente europeu, a adogao de tal
teoria, independente do tipo da atividade, representaria verdadeiro O&bice ao

desenvolvimento das atividades comerciais.

320 MONTEIRO, Jorge Sinde. Estudos sobre a responsabilidade civil. Coimbra: Universidade de
Coimbra- Centro Interdisciplinar de Estudos Juridicos Econémicos, 1978, p. 10.

32 MILARE, Edis. Op. cit., p. 433-435.
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Por isso a Unido Europeia optou por adotar regimes distintos a depender da
atividade, sendo que no da responsabilidade objetiva aplicou-se a teoria do risco criado,
cabendo como excludentes somente as previstas no art. 4°: a) conflitos armados,
hostilidades, guerra civil, insurreicdo; b) fendmenos naturais de carater excepcional,
inevitavel e irresistivel. No entanto, deve ser ressaltado que a diretiva ndo se aplica em
casos de defesa nacional, seguranca internacional, e atividades cujo objetivo seja a
protecao contra catastrofes naturais, € nem aos danos ambientais previstos em convengoes
internacionais (contidas no Anexo IV), o que inclui os danos oriundos de acidentes
nucleares.

Uma vez apresentadas as teorias do risco, e independentemente de uma atividade
ser considerada licita ou ndo, fato ¢ que os Estados podem ser chamados a indenizar a luz
do sistema internacional de responsabilidade civil internacional. Deste modo, torna-se
necessario apresentar os elementos desta responsabilidade, bem como discutir sobre as
excludentes que podem romper com o dever reparatorio, tal como proposto no projeto da

CDIL

3.1.1 Elementos da responsabilidade civil internacional

Os elementos principais da responsabilidade civil internacional consistem,
basicamente, na existéncia de um ato gerador, do nexo causal e do dano, sublinhando-se
que, a tais elementos, conforme explicado no tdpico anterior e diante da apresentacdo de
algumas convengdes internacionais, nota-se que pode existir ainda o elemento culpa. A
existéncia deste ultimo elemento torna a responsabilidade do tipo subjetiva, pressupondo
que um Estado teve a intencdo ou ndo de alcancar aquele resultado, mas que seu
comportamento (comissivo ou omissivo) evidentemente conflagrou na violagdo de uma
norma internacional 3?2

Neste raciocinio, Rezek aponta como elementos essenciais da responsabilidade
civil internacional: a) o ato ilicito, que consiste na violagdo de uma norma de direito das
gentes (seja um principio geral, costume, tratados, entre outros); b) a imputabilidade,

oriunda de uma ac¢ao ou omissao imputdvel a uma pessoa juridica de Direito Internacional

322 Para Amaral Jr.: "Nio ha responsabilidade do Estado perante seus pares sem que o direito internacional
tenha sido violado". O autor ainda defende que o Estado pode ser responsabilizado pelo comportamento
de particulares, quando tiver o dever legal de impedir a ocorréncia do dano (AMARAL JUNIOR,
Alberto do. Op. cit., p. 286-288).
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(aqui o autor defende que a agdo de particulares ndo comprometerd o Estado, contudo,
este incorrera em ilicito quando faltar com os seus deveres basicos de prevencao e
repressdo); e ¢) o dano oriundo do ilicito, que ndo necessariamente sera material (podendo
ser também imaterial), e que vitima o Estado seja em seu territério, patrimonio, servigos
ou bens de particulares de seus nacionais (um Estado pode conferir protecdo diplomatica
a seus nacionais por meio da figura do endosso -que € um ato discricionario do Estado-,

)32, O autor ainda

representando o nacional perante o Estado que tenha cometido o ilicito
afirma que a responsabilidade civil dos Estados ¢ preponderantemente subjetiva, posto
que pressupde "afronta a uma norma de direito das gentes" e que tenha causado um dano.
Porém, abre excecao a casos determinados, onde seria aplicavel a responsabilidade do
tipo objetiva, mencionando como exemplo as convengdes que regulam danos causados
por atividades nuclear ou por atividades espaciais.***

Quanto ao elemento culpa, tem-se que este se divide no sentido amplo (/ato sensu)
e estrito (stricto sensu), sendo que no primeiro caso, encontra-se o dolo, isto €, a manifesta
vontade de prejudicar terceiros por meio de uma conduta comissiva ou omissiva,
enquanto que o segundo, consiste em um "desrespeito a um dever preexistente ou a
violagdo de um direito subjetivo alheio, pela fuga de um padrio geral de conduta"?*, que
no ambito interno se desdobra nas figuras da negligéncia (culpa in omittendo), da
imprudéncia (culpa in comittendo) e da impericia. Ademais, a teoria da responsabilidade
subjetiva leciona que cada um deve responder pela propria culpa (unuscuique sua culpa
nocet), porém, cabendo sempre ao autor fazer prova da culpa do réu (actori incumbit
probatio).>*

Contudo, no ambito internacional a discussdo da culpa stricto sensu € irrelevante,
porque para que a culpa reste configurada bastaria a violagdo de uma norma ou costume
internacional e, neste ponto, interessa a manifesta intencdo do Estado em violar um
tratado, para que reste configurado a sua responsabilizagdo, € que ndo seja cabivel
nenhuma das excludentes de ilicitudes previstas no projeto da CDI sobre responsabilidade

internacional dos Estados. Além disso, na pratica, percebe-se que em casos que versam

sobre danos ambientais, o 6nus da prova pode ser flexibilizado, em razao do equilibrio

323 REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 323-329.
324 Ibidem, p. 322.
325 TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 65.

326 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, volume 3:
responsabilidade civil. 10. ed. rev., atual., e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 59.
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processual entre as partes, ja que, por vezes, um Estado ndo tera condigdes de fazer provas
sobre atividades realizadas em outro. Também pode ser dito que a justificativa para a
flexibilizagdo encontra respaldo no principio do in dubio pro natura (ou ainda in dubio
pro ambiente), que diante da periculosidade de uma atividade, faz com que o potencial
poluidor venha a provar que a sua atividade ndo é poluidora.*?’

Eis porque, a importancia da negligéncia, a imprudéncia e a impericia restringem-
se em regra ao ambito interno, para que, se for o caso, o Estado entre com uma acao de
regresso contra pessoa fisica ou juridica que tiver dado causa ao dano transnacional. No
projeto da CDI tampouco ha mengao a culpa stricto sensu e, como a Corte Internacional
de Justica - oOrgdo competente para apreciacdo de casos de danos ambientais
transnacionais - somente admite Estados nos polos ativo e passivo, mesmo que seja uma
empresa privada a poluir serd acionado o Estado no qual se encontra o poluidor perante a
Corte, a qual em momento posterior podera auferir em sua propria jurisdigdo a
responsabilidade do poluidor.

O ato gerador, desta maneira, consistird em acao ou omissao do Estado, podendo
ser uma atividade ilicita (ou proibida pelo Direito Internacional) ou nao (como ocorre no
caso das atividades nucleares, que o Estado ¢ autorizado a desenvolver, mas chamado a
indenizar, em caso de dano). Quanto a acdo, esta implica na existéncia de um
comportamento que o Estado deve se abster de praticar, contudo, ciente ou ndo da licitude
da sua conduta, mesmo assim age, causando danos a outros Estados. A omissao, por outro
lado, corresponde a determinado dever de agir, isto é, o Estado é chamado a agir em
algumas ocasides -como para evitar um dano-, mas assim nao o faz, prejudicando o direito
de outras nagdes, tal como ocorre no dever de diligéncia ou vigilancia do Estado sobre
certos assuntos. Acerca destas condutas, Varella disserta que:

A acdo ou omissdo podem decorrer de fato ilicito ou, entdo, de um fato
ndo proibido pelo direito internacional. A ilicitude ndo se refere a
violag¢do do direito nacional dos Estados, mas ao direito internacional,
a época do fato (tempus commissi delicti). Da mesma forma, um ato
considerado ilicito pelo direito interno ndo necessariamente sera
julgado razodvel para justificar uma indenizagdo no plano
internacional. A responsabilidade civil também ndo exige previsdo
especifica em tratado. O numero de situacdes que podem ensejar a
responsabilidade ¢ bem superior a quantidade de praticas consideradas
ilicitas pelo direito internacional. Por isso, ndo ha listas de atos
proibidos, mas apenas normas genéricas, que se referem aos danos. [...]

327 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente na Unido Europeia. In: CANOTILHO, . J.
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. Sio
Paulo: Saraiva, 2007, p. 41.
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Neste sentido, a responsabilidade internacional pode derivar de ato
ilicito ou de ato ndo proibido pelo direito internacional, quando a agdo
ou omissdo causam um dano transfronteirico a outro Estado.3?8

O autor ainda acrescenta que os Estados possuem uma obrigacdo de prevenir o
dano, cujos pilares sdo os principios da precaucao e da prevencao. Tais principios também
demandam que os Estados -somado ao principio da boa vizinhanga- venham a fornecer
informagdes aos Estados vizinhos de atividades potencialmente perigosas (cuja a
ocorréncia do dano € certa e concreta) ou que aprensetam-se como riscos (cuja ocorréncia
do dano ¢ incerta e abstrata) ao direito ao meio ambiente sadio daquelas nacdes, somente
ndo o fazendo em caso de informagdes sensiveis, como questdes de seguranc¢a nacional.
Imperioso salientar que os Estados ndo podem dar garantias de risco zero, visto que nem
a ciéncia assim pode fazer, ja que o conceito de "certeza cientifica absoluta" ¢ utdpico,
todavia, o escopo é reduzir ao maximo a possibilidade dos danos ocorrerem.*?’

Portanto, por mais que uma atividade ndo seja ilicita (ou ndo proibida pelo Direito
Internacional), o dano dela decorrente gera pode gerar a responsabilizacao dos Estados,
tal como previsto nas convengdes sobre responsabilidade por danos nucleares ou por
langcamento de objetos espaciais. No caso da primeira, Amaral Jr. chama atencdo ao fato
de que, a principio, a responsabilidade recaird ao explorador do empreendimento, mas,
de forma subsidiaria, cabendo ao Estado a promog¢ao da reparagdo dos danos caso o
empresario privado ndo tenha meios para satisfazé-la. Quanto a segunda, o Estado
respondera pelos danos causados por lancamentos de objetos espaciais, ainda que tenha
sido feito por particulares, isto ¢, sera chamado a solidariamente reparar o dano que tal
evento tenha ocasionado®*. E claro que, no 4mbito da Corte Internacional de Justi¢a -no
qual os polos ativos e passivos podem ser somente Estados- quem responderd sera o
Estado, que no ambito de seu ordenamento patrio, podera entrar com agdo de regresso
contra particulares.

Dito isto, passa-se agora ao segundo elemento, o liame de causalidade -ou nexo
causal-, que ird ligar a conduta ao resultado danoso. Deve ser mencionado, entdo, que
para area internacional ambiental, talvez este seja um dos elementos mais dificeis a ser

identificado, j& que na sociedade tecnologica, diante da complexidade e multiplicidade de

328 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 410-411.
32 Ibidem, p. 409-412.
330 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 295-296.
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interagdes e eventos, os danos ambientais podem ter mais de uma causa, ou ainda, as

causas podem ter seus efeitos prolongados no tempo. Tartuce assim define o nexo causal:

O nexo de causalidade é o elemento imaterial da responsabilidade civil,
podendo ser definido como a relagdo de causa e efeito existente entre a
conduta do agente e 0 dano causado. Em outras palavras, € um elemento
imaterial, virtual ou espiritual que liga esses dois polos: a conduta e o
resultado. Justamente por se referir a algo causal que tem natureza
abstrata em sua esséncia, a doutrina é unissona em apontar as
dificuldades de sua conceituagdo e determinagio de sua natureza.’3!

Quando o dano tiver mais de uma causa ¢ necessario verificar se dois ou mais
Estados concorreram para aquele dano (concausalidade plural comum); se um tnico
Estado deu mais de uma causa que levou ao resultado dano (caso em que constituird como
verdadeira agravante quanto a sua responsabilizacdo); ou se ocorreu a concausalidade
plural concorrente, que para Tartuce "resulta da conjugacao de duas variaveis, que podem
ser: a) concurso entre fato do responsavel e caso fortuito ou de forga maior; b)

concorréncia entre fatos do responsavel e do lesado; ¢) concurso de fatos de varias vitimas

(causalidades complexas)."*%.

Steigleder entende que:

O nexo de causalidade permite determinar a quem se deve atribuir um
resultado danoso e verificar a extensdo do dano que serd imputado ao
responsavel. A sua aferi¢do, embora tenha como ponto de partida as leis
naturais para compreensdo das condigdes sem as quais o dano ndo
ocorreria, ¢ submetida a critérios normativos, que traduzem opgdes
valorativas. Dai que a identificagdo da causa de um dano implica juizos
de valor, informados pelo Direito, em que se fazem escolhas, fundadas
em critérios tais como adequacdo social, periculosidade da atividade,
proximidade temporal entre a ag@o e a omiss@o e o dano, probabilidade,
etc. [...] A grande problematica envolvendo o nexo de causalidade na
area ambiental ¢ que o dano ambiental pode ser resultado de varias
causas concorrentes, simultdneas e sucessivas, dificilmente tendo uma
unica e linear fonte.333

Neste sentido, cabe mencionar a doutrina espanhola sobre a Teoria das
Probabilidades (ou causalidade probabilisitca), cujo cerne repousa sobre o mote de que
"incertezas cientificas ndo devem conduzir a incertezas juridicas", requerendo, entdo, que

haja uma relacdo de alta probabilidade entre a existéncia do dano e o exercicio da

31 TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 80.
332 Ibidem, p. 236.
333 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. cit., p. 173-174.
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atividade’3*

. Assim dizendo, diante do concurso de agentes (e, consequentemente, de
causas), flexibiliza-se o 6nus da prova sobre o nexo causal, atribuindo a probabilidade de
tal evento ter ocorrido diante das condutas apresentadas, ou seja, sera levado em
consideracdo a probabilidade de cada Estado ter dado causa a tal dano, devendo responder
na propor¢ao de sua agdo ou omissdo (teoria do risco concorrente).

De forma andloga, a teoria da causalidade adequada propde limitar a causalidade
ao antecedente (diante da pluralidade de causas) mais adequado, ou favoravel, a tal
resultado. Por outro lado, a teoria da causa proxima (ou teoria do dano direto e imediato)
prevé que o ato a ser levado em consideracdo, para fins de responsabilizagdo, € o mais
proximo, em uma cadeia de eventos sucessivos, a ter causado tal resultado.®*

Outra teoria causal importante, € a teoria da equivaléncia dos antecedentes (ou
conditio sine qua non), que pressupoe um juizo de ponderagdo. Deve ser verificado se,
excluida a conduta, ainda assim o resultado danoso teria ocorrido, de maneira que, diante
da existéncia de mais de um possivel agente, serd averiguado quem deu causa a tal
resultado. Mas tal teoria ignora o fato de que o resultado pode ter sido proveniente de um

somatorio de causas®*®. A este respeito, Leite e Ayala apontam que:

Em matéria de danos ambientais, apesar da prova do dano ser, em
muitos casos, uma tarefa dotada de grande complexidade,
indubitavelmente, a relacdo de causalidade se configuro no "problema
primordial" desta responsabilidade civil, quer na determinacdo da
extensdo da participagdo de um determinado agente, quer na propria
existéncia ou ndo de uma relagdo de causa e efeito. [...] Assim, os danos
ambientais sdo, frequentemente, produtos de varias causas
concorrentes, simultdneas ou sucessivas, ndo se apresentando
linearmente (causalidade simples). Da mesma maneira, a propria
complexidade inerente ao ambiente ecologico e as interagdes entre os
bens ambientais e seus elementos fazem da incerteza cientifica um dos
maiores obstaculos a prova do nexo causal para a imputagdo da
responsabilidade objetiva.3?’

Diante do exposto, infere-se que para a responsabilidade civil internacional do
Estado, ndo somente ¢ preciso que o liame de causalidade esteja bem definido, como o
dano também deve ser bem delineado, ja que os danos indiretos ou colaterais ainda nao

sdo recepcionados pelo Direito Internacional ¥

3% CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Op. cit., p. 130.
335 TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 85-87.

336 PINHEIRO, Cristiano Cota. Op. cit., p. 122.

337 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Op. cit., p. 176.

338 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 430-431.
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Embora ndo haja a adogdo de uma teoria unica e fixa de causalidade para dar
solucdo aos problemas da responsabilidade internacional, tem-se o reconhecimento de
que a pluralidade de Estados e causas levam ao resultado danoso. E conforme sera
demonstrado mais adiante, sera possivel perceber que a Corte Internacional de Justica
tem dado preferéncia a adoc¢ao da teoria da causalidade adequada em casos ambientais, ja
que, embora ndo seja possivel ter certeza cientifica, ¢ possivel constatar-se que
determinada conduta mostra-se como mais favoravel a ter conduzido ao dano, tal como
ocorreu no Caso do Rio San Juan, que reconheceu como causa adequada as agdes tomadas
pelo governo da Nicaragua.

Valioso reiterar que o art. 16, do projeto da CDI sobre responsabilidade
internacional do Estado, prevé a possibilidade de responsabilidade em conexao com ato
de outros Estados. Enquanto os artigos 46 € 47 preveem, respectivamente: a pluralidade
de vitimas (no caso, os Estados lesados), que permite que cada Estado venha a invocar
separadamente a responsabilidade do Estado que cometeu um ilicito, e, portanto causou
um dano; a pluralidade de agentes (ou Estados responsaveis) pelo mesmo ato ilicito, cuja
responsabilidade também pode ser apurada individualmente.

Sobre o dano, Amaral Jr. dispde que a existéncia deste é condi¢do indispensavel
para a responsabilizacdo do Estado, isto €, sem dano ndo hé pretensdo reparatéria. Para o
autor, o dano consiste na "lesio a um direito juridicamente protegido", e a
responsabilidade pode ser atribuida ao Estado de forma direta, no caso de ter cometido
conduta que violou norma de Direito Internacional, ou indireta, quando um Estado ou
coletividade -por ele protegido- tiver violado norma de Direito Internacional (culpa in
vigilando), similar ao regime de tutela, previsto na Carta da ONU, e que teve seu fim em
1994339,

Para Cretella Neto, por outro lado, a responsabilidade além de ser objetiva, nem
sempre vai pressupor a existéncia de um dano (embora a maior parte dos casos
pressuponha). Isto porque, para ele, cabe responsabilizacdo do Estado em caso de
violacdo de norma jus cogens, ainda que nio cause dano**’. E o dano deve ser entendido

como uma perda ou redugdo na capacidade de fruicdo de um bem pela vitima, que ndo

339 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 290-291.

340 CRETELLA NETO, José. Direito internacional publico. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.
635.
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podera obter o proveito (econdmico, fisico ou psicoldgico) que determinado bem lhe
fornecia.

Outra problematica que paira sob a responsabilidade civil consiste na mensuracao
da intensidade do dano, no sentido de que uma mesma acgdo pode ser sentida de maneira
e intensidades distintas por cada um dos sujeitos lesados, e que reflete também na
complexidade da reparagdo. O mesmo ocorre com os Estados que sofrem um dano
transnacional, cujo calculo da magnitude deste dependerd de fatores como
vulnerabilidade e resiliéncia — aqui entendida como “a capacidade que um sistema
apresenta de tolerar perturbagdes sem alterar suas estruturas e identidades béasicas™*! -
do Estado lesado, bem como da capacidade de resposta ao dano.

Depreende-se, entdo, que esta capacidade de um meio ambiente acomodar
variaveis, absorver danos, e, consequentemente, conseguir se reestruturar € recuperar
naturalmente, permitindo um retorno ao status quo ante, influencia diretamente na
responsabiliza¢do civil dos Estados. Plausivel salientar que diante do atual patamar
tecnologico e cientifico que nossa sociedade alcangou, dificilmente um dano sera
absolutamente imprevisivel.>*?

Em relagdo aos danos, hd uma pequena distingdo entre eles, que podem ser
classificados em danos ao ambiente (ou dano ecoldgico puro) e danos ambientais, sendo
que os primeiros se referem aos danos que atingem o patrimonio natural e seus elementos,
e os segundos se referem ao patrimdénio ambiental antrdpico, ou seja, construidos pelo
homem (aqui contemplados o meio ambiente artificial e cultural)**. Entretanto, para fins
didaticos da presente dissertacdo, dano ambiental sera entendido pelo seu conceito lato
sensu, que contempla o dano ao meio ambiente natural e artificial, em suma todos os
elementos que integram o meio ambiente. Outrossim, os danos podem possuir causas
intrinsecas, caso em o dano ¢ causado pela propria vitima (vitima-agente), isto €, o proprio
Estado ¢ responsavel por causar aquele dano e sente os seus efeitos; ou ainda causas
extrinsecas, que podem relacionar-se as agdes atropicas (como a guerra, por exemplo), ou

fatores naturais (for¢as da natureza).>**

31 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Op. cit., p. 59.

342 LITMAN, Todd. Lessons From Katrina and Rita: What Major Disasters Can Teach Transportation
Planners. Journal of Transportation Engineering. Vol. 132, January 2006, pp. 11-18. Disponivel em:
<https://www.vtpi.org/katrina.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2020.

343 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 21. Leite ¢ Ayala também trabalham tal diferenciagdo ( LEITE, José
Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araugjo. Op. cit., p. 95).

344 Ibidem, p. 24-26.
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O dano pode ser conceituado como um prejuizo sofrido pela vitima, em fun¢ao do
ato praticado pelo agente, ¢ que resulta na violagao de um direito ou de um bem juridico,
isto €, um valor juridicamente protegido. Tem-se que esta violagdo pode diminuir ou
alterar a qualidade e quantidade de bens, cujo o tipo serd material ou patrimonial (podendo
contemplar ndo somente a redug¢do patrimonial -ou perdas corpdreas-, como também os
lucros cessantes, que consiste no que a vitima deixou de auferir em razdo do dano)***, ou
ainda, a ofensa podera frustrar expectativas, causando comogao internacional, caso em

134, Consoante entendimentos majoritarios ji expostos,

que sera moral ou extrapatrimonia
para o Direito Internacional, o dano ambiental sera sempre indivisivel, imediato e certo,
jé que a tutela de danos abstratos ou futuros geraria incerteza juridica e desconfianga entra
as nagoes, podendo até mesmo acirrar tensoes.

Destarte, no contexto internacional, o dano deve ser grave e anormal, € ndo apenas
uma lesdo dentro dos limites da tolerabilidade ou da normalidade, como uma emissdo de
poluentes atmosféricos por um unico dia, e que ndo causou consequéncias significantes,
por exemplo. Assim, dizendo, o requisito da gravidade (serious injury) deve ser capaz de
causar prejuizo de tal monta a reduzir o valor do bem material ou imaterial (seja o valor
real ou ficto, bem como os custos das medidas para recuperagao daquele bem), ou ainda,
que possa ter resultado em perda ou lesdo de vidas humanas (e, em certos casos, vidas
animais também), ou que tenha gerado comogao e desconforto suficiente as vitimas.>*’

Além da gravidade, como ja foi abordado, para o Direito Internacional importa
que os danos sejam imediatos e certos (tendo iniciado ou sido consumado), ja que a
concepcao de dano futuro traria eventual intranquilidade aos Estados. O dano futuro
carece de certeza cientifica, j& que por vezes trata-se apenas de probabilidades de sua
ocorréncia, tampouco sendo possivel afirmar que determinada agao deu causa a tal reagao,
nao sendo possivel desta forma quantifica-los para que sejam incluidos no calculo da

348

reparacdo’”°. Aguinaldo Alemar discorre, a proposito:

3% TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 380.
346 PINHEIRO, Cristiano Cota. Op. cit., p. 119.
37 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 423-426.

348 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. cit., p. 56-57. Ainda sobre o dano futuro: "Com fundamento
no principio de que quem emprega meios de acdo cujos efeitos ndo podem ser integralmente medidos e
avaliados deve responder pelos efeitos potencialmente adversos que se manifestarem adiante, a
responsabilidade do Homem pelas consequéncias de suas agdes deve, também, ser repensada, para que
seja ampliada. Ela deve abranger, outrossim, efeitos futuros que, no momento da a¢do nio haviam sido
previstos. Quem quer que, sem ser capaz de medir as consequéncias, ndo hesite em empregar meios que
ampliem os efeitos que a Natureza concedeu as agdes humanas, deve responder pelos danos que
causaram ainda que absolutamente inevitaveis e imprevisiveis ao tempo agdo que lhes deu casa. E a
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Os danos imediatos ao meio ambiente, que também podem ser
denominados de danos emergentes, sdo aqueles prontamente
identificaveis, isto €, surgem logo apos a acdo que lhes deu causa, ou
mesmo de modo simultineo a essa agdo. Esse tipo de dano é de mais
facil mensuracdo e, consequentemente, os remédios que lhe sejam
eficazes sdo de determina¢do menos trabalhosa. Por outro lado, os
danos ecoldgicos futuros, além da agravante de ndo serem perceptiveis
de imediato, ou justamente por isso, sdo de determinagao quantitativa -
e valorativa- muito mais dificil que os primeiros. Ademais, esses danos
podem ainda ser subdivididos em danos futuros certos e danos futuros
incertos. Essa classificacdo é de fundamental importancia quando se
fala, por exemplo, na aplicagdo dos principios da prevengdo e da
precaucdo, no inicio de qualquer empreendimento que interfira na
ordem ambiental.3#

O dano pode recair sobre uma coletividade de pessoas, ou sobre alguns individuos,
como também pode recair apenas sobre o meio ambiente, sem necessariamente afetar
diretamente os seres humanos, ou as presentes geragcdes. Nesta conjuntura, sobre os danos
ambientais, tem-se que a ocorréncia destes "provoca uma diminui¢ao na qualidade de
vida e a supressdao de bens ambientais das futuras geragdes, consistindo em violagdo ao
direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado".>>°

Quando o dano ambiental atinge os interesses ou patrimonio de individuais, se
esta diante dos chamados danos colaterais ou em ricochete (ou reflexo), ja que, a priori,
o titular do meio ambiente é a coletividade, ou, na esfera internacional, a humanidade.
Embora Bauman trate o dano colateral sob a perspectiva da moral, como efeitos ndo
pretendidos, imprevistos ou baixas (para tanto se socorrendo inclusive de termos

militares), que ndo foram levados em consideracio no momento da atividade lesiva®!,

0
Direito também se baseia nesta no¢ado para tratar deste tipo de dano.

Para Lorenzetti, o bem coletivo ¢ um componente-chave do funcionamento social,
de maneira que, quando tal bem ¢ afetado, o dano moral se constitui pela lesdo ao interesse
que o sujeito possui sobre o bem em si mesmo, independentemente das repercussoes
patrimoniais que possa ter. Ademais, para o autor, o dano ¢ definido como uma lesao de
um interesse (que pode ser individual, difuso ou coletivo) que o sujeito tenha sobre bens

individuais ou coletivos, que pode ser de conteudo patrimonial e/ou extrapatrimonial, no

sintese do mencionado principio sob a 6tica da responsabilidade" (SAMPAIO, Francisco José Marques.
Op. cit., p. 19-20).

349 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 27.
350 LEITAO, Manuela Prado. Op. cit., p. 123.

31 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Trad. Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 11.
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sentido de que nem sempre haverd prejuizos materiais, mas sim a perda da capacidade de
disfrute de um bem juridicamente protegido, como ocorre no caso do dano ambiental
extrapatrimonial coletivo, no qual os individuos sdo privados de bem-estar, por exemplo.
Dai decorreria a necessidade da existéncia de fundos publicos de afetacdo, para que a
indenizacao (a titulo de dano moral coletivo) seja direcionada as iniciativas que possam
promover a protecio do meio ambiente.>?

Cabe ainda mencionar que, no caso dos danos morais coletivos, deve ser
comprovado que os danos em questdo atingiram "direitos individuais homogéneos e
direitos coletivos em sentido estrito, em que as pessoas sdo determinadas ou, pelo menos
determinaveis"*>. Entdo, infere-se que no caso dos danos ambientais, o dano moral
consistira justamente na privacdo temporaria ou permanente do bem-estar que
determinada coletividade de pessoas gozava antes da ocorréncia do evento danoso,
contemplando ndo somente o bem-estar fisico como também o psicologico, bem como
perdas estéticas, desassossego, privacao de qualidade de ar, 4gua, e afins.

Na responsabilidade civil internacional dos Estados, portanto, o dano nao somente
dever se grave, certo e imediato, como também o nexo causal apurado sera aquele que se
mostrar mais propicio a ter causado aquele dano (teoria da causalidade adequada),
podendo ser averiguado ou ndo a culpa, caso em que, se ndo for averiguado, predominara
a corrente da teoria do risco criado para justificar a reparagdo, mesmo que ausente o ato
ilicito, sob o viés da socializacdo dos riscos das atividades desenvolvidas pelo Estado

causador do dano.

3.1.2 Excludentes da responsabilidade civil internacional

Uma vez apresentados os elementos da responsabilidade civil internacional,
passa-se agora para a analise das excludentes de ilicitude (circunstances precluding
wrongfulness) no projeto da CDI, que podem vir a romper com o nexo causal. No entanto,
imprescindivel esclarecer que as excludentes de ilicitude ali previstas, consistem em
excludentes de responsabilidade, embora existam outras excludentes de responsabilidade
que nao afastam a ilicitude do ato, tais como a prescrigdo liberatdria e as agressoes

mutuas, que podem conflagrar em guerras.

352 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria de la decisién judicial..., p. 375.
333 TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 107.
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Varella reconhece como situagdes excludentes de ilicitude, provenientes dos
tratados e costumes internacionais: "a) consentimento da vituma; b) contramedidas
legitimas; c) estado de necessidade; d) forca maior e caso fortuito; e) prescrigdao
liberatoria; f) agressdes mutuas">>*. Sobre a prescri¢do liberatoria, esta consiste no
decurso de um periodo de tempo razoavel, em que as vitimas quedaram-se inertes quanto
ao ilicito, denotando-se assim a aceitagao tacita do dano pelo Estado que o sofreu, de
maneira que ndo podera pleitear reparagio apos o transcurso deste prazo.>>

Muito embora a Corte Internacional de Justiga, em seu estatuto, ndo tenha previsao
de prazos prescricionais, alguns tratados preveem a prescricao, e, ha ainda a possibilidade
de alegacdo pela parte requerida, em certos casos, da aplicagdo do principio do estoppel,
que veda que um Estado adote postura diferente da que ja havia anuido. Assim dizendo,
este principio veda a contradi¢cdo na conduta dos Estados, de maneira que, se tiver
transcorrido considerado lapso temporal e o Estado que sofreu o dano tiver a ciéncia do
mesmo, e ter permanecido inerte, este Estado tera consentido tacitamente com o ocorrido,
nao podendo pleitear futura indenizagao (rentincia a reparagao).

A Convencao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, no seu
artigo VI, prevé que prescreve em 10 anos o direito de compensacado, a contar da data de
ocorréncia do acidente nuclear. Todavia, se a responsabilidade do operador estiver
coberta por seguro ou outra garantia financeira, o periodo podera exceder os 10 anos,
desde que ndo exceda o periodo em que a responsabilidade esta cobert no contrato,
segundo a legislagdo do Estado da Instalagdo. Além disso, a referida convengdo ainda
prevé que a prorrogagdo do prazo prescricional ndo prejudicard, de maneira alguma, o
direito de compensacdo de quem tenha movido agdo contra o operador, seja em virtude
de perda de vidas ou lesdes corporais, antes de decorrido o prazo de 10 anos.>®

A Convengao sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais também prevé a prescri¢cdo liberatdria, em seu art. 10, ao estabelecer
que prescrevera a pretensdo indenizatdria em um ano da data de ocorréncia do dano ou
da identificacdo do Estado lancador responsavel, ou ainda, um ano a partir do momento
em que o Estado-vitima tiver conhecimento de tais fatos, se este mesmo Estado nao tinha

condi¢des de identificar o Estado causador do dano, ou ndo pudesse ter ciéncia da

33 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 433-434.
355 Ibidem, p. 436.

336 International Atomic Energy Agency. Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage.
Disponivel em: <https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc500.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2020.
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ocorréncia do dano. Esta convengdo, no mesmo artigo, também abre a possibilidade para
que, se a vitima nao tiver conhecimento de toda a extensdo do dano, mas tiver pleiteado
indenizagdo, possa pedir revisao do pedido, incluindo fatos e informacdes que nao tinha
acesso a época, em até no maximo um ano, a contar da data de ciéncia de toda a extensdo
do dano.*’

Ja a Convencao da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteirigos
de Residuos Perigosos e seu Deposito (Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal), de 1989, prevé em
seu Protocolo sobre responsabilidade civil, que o prazo prescricional para pleitear
indenizagdo, nos termos da conveng¢do, nao ultrapassara o prazo de 10 anos da data do
incidente, mas se o requerente ja tinha ciéncia ou condi¢des de tomar ciéncia da
ocorréncia do dano, este prazo cai para 5 anos, sendo que, quando os atos forem
sucessivos ou continuos, o prazo terd inicio a contar da data do ultimo ato que causou o
dano.**

Quanto as agressdes mutuas, estas nao se confundem com as contramedidas
(countermeasures in respect of an internationally wronful act) previstas no art. 22 € nos
artigos 49 a 54, do projeto da CDI**. As contramedidas sdo a¢des autorizadas pelo Direito
Internacional, as quais um Estado lesado pode adotar em face de outro, no caso deste ter
cometido um ato internacionalmente ilicito, para que o Estado agente venha a cumprir
suas obrigacoes. A titulo de exemplo, as contramedidas mais comuns sdao as de cunho
econdmico, por meio de embargos.

Nao se trata de uma punicao do Estado lesado ao causador de um possivel dano,
mas sim, de compelir que este venha a cessar quaisquer ilicitos que esteja cometendo, e
que venha a adotar conduta compativel com as obrigagdes internacionais em face do

Estado lesado. E nem se trata de permissao para represalias, posto que o art. 50, paragrafo

357 United Nations Office for Outer Space Affairs. Resolution adopted by the General Assembly: 2777
(XXVI). Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects. Disponivel
em: <https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/liability-convention.html>. Acesso
em: 10 jul. 2020.

358 United Nations Environmental Programme. Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and their Disposal (1989) and PROTOCOL ON LIABILITY AND
COMPENSATION FOR DAMAGE RESULTING FROM TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF
HAZARDOUS WASTES AND THEIR DISPOSAL. Disponivel em:
<https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf>. Acesso
em: 27 jul. 2020.

359 United Nations. Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (2001). Disponivel em:
<https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft articles/9 6 2001.pdf>. Acesso em: 23 jul.
2020.
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1, estimula a abstencdo de ameaca ou uso da for¢a em sede de contramedidas, que ndo
deverdo afetar ainda as normas jus cogens de Direito Internacional e tampouco afetar as
obrigacdes de direito humanitario e a protecdo dos direitos humanos.

Oportuno sublinhar que a ado¢do de contramedidas pelo Estado lesado ndo o
isenta de cumprir com as obrigagdes internacionais em face do Estado responsavel pelo
ilicito, consoante o art. 50, paragrafo 2. Do mesmo modo, tem-se que as contramedidas
devem ser proporcionais ao prejuizo sofrido em razao do ato cometido pelo outro Estado,
nos termos do art. 51, e sempre que possivel, os Estados deverao tentar negociar entre si,
devendo o Estado lesado suspender as contramedidas se o ilicito tenha cessado e a disputa
esteja pendente perante uma corte ou tribunal internacional (art. 52). J4 o término das
contramedidas se dara quando o Estado responsavel pelo ilicito tenha cumprido com as
suas obrigagdes internacionais (art. 53).3¢°

As contramedidas sdo, portanto, uma espécie de excludente de ilicitude, que
autorizam medidas que os Estados podem tomar em face a outros quando lesados, para
compelir os Estados que incorreram em ilicito, a cumprir com suas obrigagdes. Isto ¢, a
partir do momento que um Estado estiver adotando contramedidas, suas agdes nao serao
consideradas ilicitos, exceto se excederem as obrigagdes contidas no art. 50. Quanto as
demais excludentes de ilicitude, estas estdo previstas nos artigos 20 a 27, e consistem em:
a) consentimento (conmsent); b) legitima defesa (self-defence); c) forca maior (force
majeure); d) perigo extremo (distress); e€) estado de necessidade (necessity); e f)
cumprimento de normas imperativas (compliance with peremptory norms).>°!

Quanto ao consentimento (art. 20), que pode ser tacito -como ja mencionado- ou
expresso, o projeto preveé que ele devera ser valido, para que possa ter o condao de excluir
a ilicitude, tal como observa Varella:

O consentimento da vitima exclui a culpa. Na responsabilidade
internacional, a vitima considerada é o Estado, mais do que o individuo
que sofreu o prejuizo. Se o Estado vitima consente com o prejuizo, ndo
cabe falar em responsabilidade e dever de reparacao. [...] O
consentimento do Estado deve ser valido de acordo com o direito
internacional (sem vicios), estabelecido de forma clara e realmente
expresso, ou seja, ndo pode ser presumido. Deve ser anterior ao ato.3¢?

360 Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas. Projeto da Comissio de Direito Internacional
das Nag¢des Unidas sobre Responsabilidade Internacional dos Estados. Trad. Prof. Dr. Aziz Tuffi
Saliba. Disponivel em: <http://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2015/09/Projeto-da-CDI-sobre-
Responsabilidade-Internacional-dos-Estados.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2020.

361 Thidem.

362 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 434.
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Amaral Jr. salienta que o consentimento exteriorizado pelos Estados deve ser livre
e manifesto, mas ndo afastara os efeitos oriundos da violagdo de normas cogentes. Aponta
ainda que a responsabilidade internacional pode ter atenuantes, como por exemplo, a
imprecisdo de uma regra internacional, ou ainda, o comportamento da vitima do ato
ilicito®®,

A legitima defesa (art. 21) faz com que a ilicitude de um ato seja excluida se este
ato servir de resposta a conduta adotada pelo Estado violador. Contudo, ela deve ser
proporcional e nao pode extrapolar as previsdes da Carta das Nag¢des Unidas. Tampouco
um Estado pode atacar o meio ambiente de outro, a titulo de legitima defesa (e estratégia
de guerra), visto que ¢ vedado pelo Direito Internacional Penal, nos termos do ja
mencionado Estatuto de Roma. Ja a forca maior exclui a ilicitude do ato praticado em
razdo de uma forga irresistivel ou de um acontecimento imprevisivel, além do controle
do Estado, tornando impossivel o cumprimento da obrigacao.

O perigo extremo (art. 24) consiste em uma situagdo de perigo eminente, cuja
gravidade e seriedade deste leva o Estado a sacrificar um bem juridico em prol de outro
ainda maior, ou seja, se 0 Estado ndo tiver nenhuma outra opgao razoavel para evitar a
perda de vidas humanas, de seus nacionais, ou de pessoas confiadas a seus cuidados. Aqui
o Estado voluntariamente e intencionalmente viola uma obrigagdo internacional, diferente
da forca maior, no qual o Estado viola involuntariamente. Diante situacdo de perigo
extremo, o Estado deverda adotar conduta que cause menos danos ou prejuizos a

364 Contudo, os Estados niio poderdo invocar esta excludente caso eles mesmos

terceiros
tenham dado causa a tal situagdo de perigo extremo, ou, se a conduta a ser invocada vier
a criar um perigo ainda maior, nos termos do paragrafo 2, do mesmo artigo.

O estado de necessidade (art. 25) corresponde a situagdo a qual o Estado invocara
determinada situagdo para justificar a violagao de uma obrigacgao internacional. Em regra,
ele s6 podera ser invocado se for o tinico meio para preservar interesse essencial contra
um perigo grave € iminente, ¢ ndo afetar interesse essencial em face de outro Estado, ou

da comunidade internacional, o qual corresponda a obrigagdo. O paragrafo 2, do referido

artigo, estabelece que Estado algum podera invocar o estado de necessidade se tiver

363 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introduciio ao Direito Internacional Publico. Sio Paulo: Atlas,
2008, p. 291-292.

364 CAZALA, Julien. Le principe de précaution en droit international. Louvain-la-Neuve: Anthemis
S.A., 2006, p. 369-370.
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concorrido para a ocorréncia deste, e, tampouco, podera invocar tal excludente se a
obrigacao internacional em questao excluir a possibilidade de alegagao do mesmo.

O cumprimento de normas imperativas, que devem ser entendidas como normas
Jjus cogens, justifica a violagdo de uma determinada obrigacdo internacional, j& que tais
normas estdo no mais alto escaldo na hierarquia das normas internacionais. Assim, o art.
26, deixa claro que a ilicitude proveniente da violagdo de normas cogentes ndo podera ser
afastada, efeito este que ocorre em razao da aplicagdo do art. 53, da Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969. Entende-se, deste modo, que se um Estado estiver
no exercicio regular de um direito, em conformidade com normas jus cogens, tal como,
por exemplo, a proibi¢ao contra a tortura, podera violar norma de Direito Internacional
em face de outro Estado para salvaguardar a protecdo da referida norma cogente.

Questiona-se se os Estados, diante de um tratado bilateral ou multilateral,
poderiam incluir clausula para afastar a responsabilidade, ou seja, para afastar o dever de
indenizar, caso em que consistiria na modalidade expressa de consentimento. Na seara
ambiental, entendendo que o meio ambiente ¢ uma preocupagao e interesse comum da
humanidade, a inclusdo de tal norma afetaria at¢ mesmo Estados que ndo sejam parte de
tal instrumento, assim sendo, tais clausulas devem ser vedadas, até mesmo porque
Estados com maior poderio economico e bélico poderiam por em risco a seguranga
internacional, para garantir seus proprios interesses. Destarte, a tal argumento, soma-se o
fato de que algumas obrigagdes internacionais sao obrigagdes erga omnes, que vinculam
todos as partes, tais como um standard minimo de prote¢do aos direitos humanos, o que
inclui a prote¢io ao meio ambiente.*®>

Oportuno mencionar que, por mais que uma excludente de ilicitude venha a ser
invocada, o art. 27 do projeto da CDI estabelece dois efeitos: a) o de que a excludente nao
afasta o cumprimento da obrigagdo pelo Estado que a alega, se a circunstancia que levou
a excludente ndo mais existir; e b) a invocagcdo da excludente ndo prejudica a
compensagdo por qualquer perda material ocasionada pelo ato em questdo. Portanto, a
invocagao das excludentes ndo tem o efeito automatico de afastar a responsabilidade, e

ainda, a indenizac¢ao que o Estado lesado possa vir a perceber. Os Estados podem alegar

365 SUCHARITKUL, Sompong. State Responsibility and International Liability Under International Law.
Loyola of Los Angeles Int'l. & Comp. L.J. (1996), v. 18, p. 821-839. Disponivel em:
<https://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1225&context=pubs>. Acesso em>
01. jun. 2020, p. 836.
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as excludentes, mas caberd aos tribunais e cortes internacionais, averiguar se a alegacao
condiz com os fatos no caso em concreto.

O que se deve frisar ¢ que nao ha solucao fixa quanto a aplicacao das excludentes
de ilicitude em casos que versem sobre Direito Internacional Ambiental. Serd necessario
sempre averiguar se tais excludentes sdo adequadas ao caso em concreto, e, assim o sendo,
poderdo afastar o dever de indenizar.’®® A titulo de exemplo, no caso Gabéikovo-
Nagymaros levado a Corte Internacional de Justica, a Hungria alegou estado de
necessidade ecoldgica para justificar o descumprimento de um tratado, enquanto a
Eslovaquia justificou a sua conduta como contramedidas; porém, a Corte ndo acatou
nenhum dos argumentos suscitados pelas partes, propondo outra solu¢do (que sera
estudada no topico 4.1.1).

A luz da teoria do risco integral, ndo caberia a aplicagio de nenhuma excludente,
todavia, no ambito internacional, esta teoria parece excessivamente austera, ja que
poderia existir o caso em que dois Estados concordam em sacrificar determinado bem
ambiental, diante de um perigo extremo ou estado de necessidade, isto €, para poupar
vidas humanas, um bem ainda maior (sob o viés antropocéntrico). Logo, sera sempre
imprescindivel sopesar os principios e interesses em jogo, para adequar a melhor solucao
aparente para os casos que vierem a surgir, levando em consideracdo de que as medidas

tomadas devem ser proporcionais aos possiveis danos em pauta.

3.2 Dano ambiental transnacional

Para se alcancar o cerne do presente trabalho, que ¢ a analise do instituto da
responsabilidade civil do Estado em caso de danos ambientais transnacionais, faz-se
necessario distinguir o dano transfronteirico do dano transnacional.

Conceitua o dicionario inglés de Oxford que transfronteirico (transboundary)

significa algo que se move ou que tem efeito além de uma fronteira ou fronteiras*®’. Por

366 TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 181.

367 No original: "Transboundary: Moving or having effect across a boundary or boundaries.".
LEXICO. Transboundary. Disponivel em: https:/www.lexico.com/definition/transboundary. Acesso
em: 26 jul. 2020.
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outro lado, o mesmo diciondrio conceitua transnacional (tramsnational), enquanto
.. . , . . - 368
adjetivo, como aquilo que se estende ou opera além das fronteiras nacionais’"°.
Deste modo, a presente pesquisa empregara o adjetivo “transnacional” por ser

mais amplo®®’

, J& que os danos ambientais, por vezes, ndo se limitam as fronteiras,
podendo atingir uma pluralidade de paises sem que sequer haja fronteiras fisicas entre
eles, tal como ocorre nos paises europeus, que sao em sua maioria pequenos em extensao
territorial, o que permite que um dano ambiental possa ser sentido em quase todo o
continente. De modo similar, apesar do emprego do termo “transfronteirico”, Marcelo
Varella explica que:

O conceito de dano transfronteirico deve ser entendido de forma ampla,
compreendendo ndo apenas os Estados vizinhos mas todos os territorios
além de suas fronteiras que possam ser afetados. Quando se diz que um
dano ¢ transfronteirico, significa que seus efeitos ndo respeitam as
fronteiras dos Estados e que se propagam internacionalmente.37°

Sobre o termo "impacto transfronteiri¢o", a Convencao de Espoo sobre Avaliagao
de Impactos Ambientais num Contexto Transfronteirico (Espoo Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context), de 1991, define como:

[...] qualquer impacto, e ndo exclusivamente um impacto de carater
mundial, que a atividade proposta ¢ susceptivel de exercer dentro dos
limites de uma zona abrangida pela jurisdigdo de uma Parte e cuja
origem fisica se situa, no todo ou em parte, dentro da zona abrangida
pela jurisdi¢do de uma outra Parte"*7!.

Para o meio ambiente, inexistem fronteiras politicas entre os paises, de maneira
que, na iminéncia de um dano ambiental dificilmente as respectivas consequéncias ficardo

contidas apenas no territorio daquele Estado, tal como ocorreu com o acidente nuclear de

368 No original: "Transnational: Extending or operating across national boundaries.".
LEXICO. Transnational. Disponivel em: https://www.lexico.com/definition/transnational. Acesso em:
26 jul. 2020.

3% Embora a maior parte das convencdes internacionais sobre o tema faca mencdio ao termo
“transfronteiri¢o”, empregaremos aqui como sindénimo.

370 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 411.

371 Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP. Convenc¢do Relativa 2 Avaliacio dos Impactos
Ambientais num Contexto Transfronteiras - 1991. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/convencao-relativa-a-avaliacao-dos-
impactos-ambientais-num-contexto-transfronteiras.html. Acesso em: 26 jul. 2020. No original:
""Transboundary impact" means any impact, not exclusively of a global nature, within an area under
the jurisdiction of a Party caused by a proposed activity the physical origin of which is situated wholly
or in part within the area under the jurisdiction of another Party ". United Nations Economic
Commission for Europe. Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context (Espoo Convention). Disponivel em: https://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html.
Acesso em: 26 jul. 2020.
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Chernobyl, na entdo Unido Soviética, e o de Fukushima, no Japao. Todavia, para evitar a
proliferacao de danos entre os paises, evitando também possiveis imbroglios
diplomaticos, estabelecem-se algumas regras de Direito Ambiental Internacional, como a
proibi¢do de construgdo de atividades potencialmente perigosas em areas fronteirigas.>’?

O caso Chernobyl ¢ extremamente complexo, porque além da nuvem radioativa
ter sido identificada em outros paises, tais como Suécia, Alemanha, Italia, Franca, etc.,
houve o deposito desta nuvem sob pastos e plantagdes, que nao somente difundiu o medo
entre os europeus, como também levou a consideravel perda econdmica pelos paises

373 Assim

afetados, além das vidas humanas que se perderam direta ou indiretamente
sendo, além da dificuldade de mensuracdo da extensdo dos danos causados por tal
acidente nuclear, hd também a problematica de que alguns paises ndo divulgam
totalmente as informacdes sobre a gravidade do desastre, o que constitui enorme
empecilho para conter suas consequéncias. Entdo, como o acidente em questdo ocorreu a
época da guerra fria, a Unido Soviética ndo somente demorou a divulgar o ocorrido para
a comunidade internacional, como também nao foi transparente na divulgacao de todos
os dados, diferente do que aconteceu em Fukushima, em 2011.37

Dos tdpicos anteriores, depreende-se, entdo, que a evolugdo tecnoldgica e
cientifica proporcionou o desenvolvimento e avango a responsabilidade civil a nivel
internacional, contemplando variadas regras em caso de dano ambiental, que inclusive,
dispensam o elemento culpa. O dano ambiental extrapatrimonial, no contexto
transnacional, existe, em razdo da perda temporaria ou permanente de bens ambientais
causadas por polui¢do e degradagdo generalizadas (que podem ser até mesmo cumulativas
ou progressivas), porém, sua ocorréncia ¢ mais rara, ja& que o dano moral liga-se ao
aspecto subjetivo (a psique e a personalidade), geralmente vivenciado individualmente.
Neste sentido, € necessario relembrar que um Estado pode até mesmo endossar os danos
ambientais morais sofridos por uma coletividade, ou pelos seus individuos, ja que ele

mesmo, naturalmente, ndo sente dor, constrangimento ou afli¢do, por exemplo.

372 ALEMAR, Aguinaldo. Op. cit., p. 29.

373 Os dados oficiais divulgados que o acidente teve 32 vitimas fatais diretas, além de 197 vitimas
hospitalizadas e milhares de casos de cancer, sobretudo na tireoide. Suspeita-se que mais de 100.000
pessoas foram vitimas indiretas dos efeitos da radiagdo -migragdes forgcadas, mal formagdo, e outros
problemas de saude-, que se prolongou ao longo do tempo. SEROUSSI, Roland. Droit international
de l'environnement. Paris: Dunod, 2012, p. 48.

374 PINHEIRO, Cristiano Cota. Op. cit., p. 86-101.
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E mais comum entre os Estados a ocorréncia do dano ambiental patrimonial,
aquele que repercute sobre o bem ambiental, degradando-lhe seus atributos (recursos
naturais), que compromete a qualidade de vida da populagao, e ainda representa ameaca
ao equilibrio dos ecossistemas®”. Edis Milaré entende ser o dano ambiental como todo
ato praticado pelo ser humano que gere consequéncias imediatas ou mediatas ao meio
ambiente, ‘“capaz de desencadear, imediata ou potencialmente, perturbagdes
desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecologico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer

"376 cujos efeitos podem ser sentidos diretamente pelo

valores coletivos ou de pessoas
bem juridico auténomo (o meio ambiente enquanto macrobem), ou indiretamente pelos
bens juridicos individuais e secundarios (todos os elementos individualmente
considerados enquanto microbem)*”’.

Ou ainda, em outra acepg¢do sobre o dano ambiental:

Dano ambiental pode ser definido como toda degradacdo do meio
ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais que
permitem e condicionam a vida, visto como bem unitario imaterial
coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus elementos corporeos
e incorporeos especificos que o compdem, caracterizadora da violagao
do direito difuso e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em
um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.?”

Imperioso mencionar que, mesmo que um dano de inicial alcance regional - como
uma poluicdo consideravel a determinada regido - ndo afete diretamente um Estado ou
seus bens, pode ainda assim constituir-se como um atentado ao meio ambiente e,
consequentemente, um atentado aos direitos subjetivos dos individuos*”®. Desta maneira,
autoriza-se que os Estados possam vir a ajuizar demanda em face de outros, seja por
violagdo de uma norma jus cogens de Direito Internacional ou por uma obrigagdo

ambiental no qual o Estado violador tenha infringido j4 que o interesse ambiental ¢

375 MILARE, Edis. Op. cit., p. 329.
376 Ibidem, p. 319.
377 Ibidem, p. 324-325.

378 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢io civil publica e reparacio do dano ao meio ambiente. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 89.

379 No original: "En effet, méme si la pollution n'affect pas directement le demandeur dans sa personne ou
dans ses biens, toute atteinte a l'environnement constitue néanmoins une atteinte a l'un des droits
subjectifs de ce demandeur. Or, il est admis que tout sujet de droit dispose d'un intérét a fair cesser
l'atteinte a I'un de ses droits subjectifs, méme s'il ne justifie pas d'un préjudice personnel.". REBEYROL,
Vincent. Le droit a l'environnement comme nouveau fondement de la réparation des dommages
environnementaux, p. 57-68. In: CANS, Chantal (org.). La responsabilité environnementale:
prévention, imputation, réparation. Paris: Dalloz, 2009, p. 61.
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comum, tal como ocorreu no Caso das Baleias abordado no topico 4.1.4, no qual a
Australia invocou a existéncia da Convengdo Internacional da Regulagao da Atividade
Baleeira, a qual o Japdo nao poderia se escusar de suas obrigagdes ja que ¢ um dos
signatarios.

A dificuldade de apuragdo de um dano ambiental transnacional decorre entdo da
propria complexidade de apuracdo do dano ambiental, e da identificagdo de um nexo
causal, isto porque, por vezes as consequéncias podem ser cumulativas ou invisiveis, €
demorar anos para que atinjam seu apice, no sentido de que, por exemplo, se em um
Estado A, uma de suas fabricas despeja uma quantidade X de efluentes em um rio
limitrofe com o Estado "B", pode ser que a curto prazo ndo necessariamente verifique-se
a degradacdo, mas a longo prazo, o Estado "B" serd prejudicado pelas a¢des do Estado
"A", contudo, se o Estado "B" também lanca efluentes no mencionado rio, s6 que em
quantidades menores, sera dificil mensurar o tamanho da responsabilidade de "A".

E no caso da reparagdo do referido dano, serd ainda mais complexa, visto que
como o intuito € restabelecer o status quo ante, pode ocorrer de tal status ser desconhecido
ou as informagdes serem imprecisas, como também a complexidade de se delimitar os
proprios agentes do dano, ja que no mencionado caso, os Estados "A" e "B" concorrem
para a degradagdo do rio. E o que ocorre, por exemplo, no caso do "mar de lixo"
caribenho, que se situa entre Honduras e Guatemala, e que ambos contribuem para o
resultado final: uma gigantesca ilha de lixo flutuante (cerca de 5 km?), e que nao so
atrapalha a atividade pesqueira, como também a qualidade de vida nas regides, ¢ a vida
de outras espécies.*’

Nota-se, portanto, que as polui¢des transfronteirigas podem ser origem de tensodes
ao redor do globo (tal como ocorre atualmente em Israel, em relagao aos recursos hidricos,
ou, ainda no Caso do Rio San Juan ou no Caso das Papeleiras, ambos os casos levados a
Corte Internacional de Justica), passando a integrar a alta politica internacional (high
politics)*®!, em virtude dos seguintes fatores: (i) gravidade da polui¢do; (i) o grau
segundo o qual a fonte e o alvo sao afetados; (iii) a diferenca de normas existentes entre

os paises, normas em parte ligadas a natureza do sistema politico e a sua capacidade de

330 BBC BRASIL. O gigantesco 'mar de lixo' no Caribe com plastico, animais mortos e até
corpos. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41853621>. Acesso em: 28
jan. 2020.

381 LE PRESTRE, Phelippe. Op. cit., p. 473-475.
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fazer respeitar a regulamentacio existente."**?. Além da via judicial para a solugio destas

tensoes, tem-se que:

Diante das externalidades transfronteiricas - atividades que tém sua
origem no interior de um territorio sob a jurisdi¢do de um Estado, porém
que tém um impacto sob o bem-estar de populagdes que vivem no
exterior deste (chuvas dacidas, poluicdo radioativa, impacto sobre
monumentos culturais, diversidade bioldgica) -, os Estados terdo a
escolha entre a coer¢do (direito de interveng@o, sangdes), a ajuda a
mudanga (ajuda financeira e técnica, fortalecimento das competéncias
no Terceiro Mundo) ou a criagdo de condigdes sociais internas
favoraveis a mudanga, como o desenvolvimento da sociedade civil.??

Os danos ambientais transnacionais podem ocorrer em razao de agdes antropicas
(como um acidente), ou por razdes naturais, como no caso de um furacdo. Todavia, as
acodes antropicas podem potencializar até mesmo a magnitude dos desastres naturais, ja
que além do crescimento populacional desenfreado, muitos Estados ndo tém conseguido
adotar politicas publicas de contencao e prevencado de desastres, e tampouco tém politicas
adequadas quanto as mudangas climaticas e a ocupagio do solo e de 4reas de risco®*.
Assim, uma politica nacional ambiental incipiente, pode agravar os problemas e tensdes

transfronteirigas, e, consequentemente, causar danos a Estados proximos a regio.

3.2.1 Responsabilidade civil internacional do Estado por dano ambiental

Feitos os devidos apontamentos sobre o dano ambiental transnacional, agora sera
feita a analise da responsabilidade civil internacional do Estado por dano ambiental. Neste
sentido, cabe destacar primeiramente que, de acordo com Francisco Rezek, as normas
internacionais ambientais justificam-se em razao da negligéncia ou omissdo dos Estados
na prevenc¢do e contencdo dos danos ambientais, o que acaba repercutindo sobre outros

paises. Salienta ainda que "todos tém a ganhar com algum planejamento comum" %>,

ou
seja, para o autor, a cooperacdo entre os paises ¢ uma via possivel para que se possa
garantir acesso aos direitos humanos de terceira dimensdo, entre eles, o direito ao meio

ambiente sadio.

382 Ibidem, p. 420.

383 Ibidem, p. 346.

384 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Op. cit., p. 47.
385 REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 287.
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A protecdo ambiental internacional, portanto, pressupde a cooperagao
internacional, todavia, h& momentos em que os Estados ndo conseguem dialogar entre si,
ou, ainda, mesmo cooperando, pode acontecer alguma situagao que dé€ origem a um dano
ambiental, tal como acidentes e desastres naturais. E sobre os desastres, cabe anotar a
seguinte observacao:

Os desastres naturais sdo aqueles decorrentes imediatamente de
fendmenos naturais, atribuiveis ao exterior do sistema social. [...] J& os
desastres antropogénicos sdo constituidos por desastres tecnologicos e
sociopoliticos e decorrem de fatores humanos. Sob o ponto de vista
sistémico, pode ser dito que tais desastres decorrem do sistema social
(principalmente cientifico, do econdémico e do politico). [...] Ja os
desastres sociopoliticos podem ser, de forma nd3o exaustiva,
exemplificados nas guerras, na ocorréncia de refugiados "ambientais"
ou de "guerra", nas perseguigdes € no exterminio de civis por motivos
étnicos ou politicos.*8¢

Assim, os desastres, quaisquer que sejam as suas origens, deverdo ter especial
atencdo por parte dos Estados, para que se objetive empregar os melhores meios de
contengao e prevengao de riscos, buscando com isso mitigar os impactos nao somente no
seu territorio como também os impactos transnacionais. E cedico que, por vezes, varios
fatores concorrem para a ocorréncia do dano ambiental como a poluigdo atmosférica, do
solo ou hidrica, e que a mudanca ambiental pode causar lesdes a interesses individuais e
coletivos: desta forma, urge que os Estados formulem politicas mais adequadas de gestao
de riscos. E necessario ainda, quanto as atividades transfronteiricas, que os Estados
cumpram com o dever de informagdo com os seus vizinhos, para que estes também
possam tomar as medidas mais adequadas para que, em caso de dano transfronteiri¢co ou
transnacional, esses Estados possam mitigar as perdas, dar uma resposta rapida aos
desastres presentes, e se prevenir dos futuros.®’

No ambito de suas respectivas jurisdicdes, os Estados poderiam invocar a teoria
do risco administrativo, por acdo ou omissdo do Estado na contencdo e prevengdo de
desastres ambientais®®®, contudo, no Ambito internacional, o que importa é o tipo de
responsabilidade entre os Estados. Assim, mesmo que a teoria geral da responsabilidade

internacional do Estado volte-se a responsabilidade sem culpa (salvo mencionadas

386 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Op. cit., p. 25-27.
387 Ibidem, p. 36.

388 CAHALI Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 365-367.
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excegdes), pressupondo a ocorréncia de um ilicito internacional, ¢ preciso que seja
adotada a teoria da responsabilidade sem culpa sempre que houver danos ambientais, ja
que estes danos podem acontecer independentemente do ato gerador constituir em ilicito.

A responsabilidade objetiva, portanto, no ambito do Direito Internacional
Ambiental ¢ evidentemente o tipo de responsabilidade mais adequada a resolver os
problemas decorrentes do dano ambiental, sobretudo, quanto a reparacdo. Danos
ambientais ndo podem e nao devem ficar sem reparacdo, porque o meio ambiente
constitui uma preocupagdo comum (e um bem comum) da humanidade. Neste sentido,
tem-se, entdo, que:

A regra geral ¢ a responsabilidade subjetiva, excluindo-se os danos em
que ndo houve culpa do Estado. A nogdo-chave ¢ a relagdo entre o dano
e 0 ato, mais do que a nogao de dolo ou culpa, comuns no direito interno.
Nao existem tratados universais favoraveis a responsabilidade
internacional objetiva. A regra geral ¢ o reconhecimento da
responsabilidade civil subjetiva, ou seja, com culpa do Estado. Assim,
o nexo de causalidade entre a acdo ou a omissdo e o dano precisam estar
devidamente demonstrados. No entanto, alguns tratados preveem a
responsabilidade internacional objetiva referem-se em especial ao
direito ambiental, como a Convengdo de Lugano sobre a
Responsabilidade internacional do Estado, de 1993; a Convengédo sobre
a Protec@o dos Cursos d'agua Internacionais e dos Lagos internacionais,
de 1992; a Convengao sobre os efeitos Transfronteirigos dos Acidentes
Industriais, de 1992.3%°

A adogdo da corrente objetiva no ambito internacional tem, entdo, atuado para
atender o interesse publico universal de protecdo do meio ambiente, especialmente porque
parte do pressuposto de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
sadio ¢ um direito humano, o qual todos devem ter acesso. Além disso, tal corrente
também facilita a flexibiliza¢do ou inversdao do 6nus da prova, ja que, em muitos casos,
um Estado ndo conseguira fazer provas sobre a atividade exercida dentro do territdrio do
Estado que causou o dano, sem que isto implique em violagdo de soberania.>*°

Como a nivel nacional ¢ dificil e complexo determinar o nexo causal -0 que por
vezes torna os processos judiciais morosos, ja que dependem de pericias e laudos-, a nivel
internacional esta tarefa se torna hipercomplexa ja que para além de pericias e laudos,

delimitar o nexo causal pode envolver também tocar em pontos delicados, como a

soberania e as atividades economicas desenvolvidas por determinado pais. Assim, para a

389 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 440.
390 SAMPAIOQ, Francisco José Marques. Op. cit., p. 205-206.



126

delimitagdo do referido elemento, as cortes internacionais t€ém pautado suas decisdes sob
a probabilidade e a proporcionalidade, visando evitar imbroglios entre os paises
envolvidos.

Rodrigues aponta que as grandes dificuldades encontradas na seara do Direito
Ambiental consistem, em suma: 1-) na problematica da comprovagao do dano ambiental,
posto que nao somente o dano pode ser um somatorio de condutas durante certo lapso
temporal, como também seus efeitos podem se projetar no tempo, o que torna moroso e
complexo a sua identificagdo, delimitacdo e demonstragdo; 2-) na comprovacao do nexo
causal, ja que, por vezes, a incerteza cientifica obsta tal tarefa, ou porque, como estamos
diante de uma sociedade hipercomplexa, pode haver uma multiplicidade de fontes
poluidoras; 3-) na efetivacdo da sangao, visto que nem sempre o poluidor conseguira
reparar integralmente o dano causado, ou possuird "bens aptos a garantir a efetivagdo da
norma juridica concreta (san¢do imposta)">*!.

Neste sentido, Steigleder afirma que a responsabilidade civil por danos ambientais
cumpre uma verdadeira fun¢do social, que consiste na "consecugao do valor ambiental e
da realizacao dos principios ambientais", em especial, os principios da solidariedade, do
desenvolvimento sustentavel e da equidade intergeracional, ja que as futuras geragdes
também merecem ter acesso aos mesmos bens ambientais que as presentes geracoes
gozam, baseando-se na ideia de justica ambiental distributiva.*?

Para Antunes, ¢ essencial que se aborde os problemas ambientais a luz da
solidariedade, porque tal principio permite a discussdo sobre a licitude das atividades
econdmicas e a redistribuicdo dos custos e riscos, que ndo devem ser suportados pela
sociedade, mas sim por quem exerce a atividade, em razao da aplicacdo do principio do
poluidor-pagador.*

No ambito internacional, embora nao necessariamente mais facil, € mais pratico
responsabilizar civilmente os Estados do que os demais atores internacionais, o que
facilita at¢ mesmo uma possivel e futura reparag@o ja que muitos entes privados ndo tém
condig¢des de reparar o dano em sua integralidade (e sdo mais suscetiveis a faléncia, vir a
nao reparar as vitimas pelos danos causados), € também porque o acesso a muitas cortes

e tribunais internacionais permite apenas a inclusao de Estados no polo passivo. Frise-se

31 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. cit., p. 373
392 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. cit., p. 265.
393 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 312.
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que o carater difuso do bem ambiental também torna complexa a apuracdo da
responsabilidade, j& que Estados e outros entes podem incorrer conjuntamente em
responsabilidade civil, ao que Tartuce discorre a respeito:

Sendo difuso, envolve interesses que ndo podem ser determinados em
um primeiro momento, ou seja, os interesses publicos e os privados ao
mesmo tempo, o que justifica a responsabilizagdo objetiva daqueles que
lhe causam danos. Preocupa-se com os interesses transgeracionais ou
intergeracionais relativos a esse bem de todos, pela protecao das futuras
geragdes, aquelas que ainda virdo (equidade intergeracional). Como
decorréncia de tais premissas tedricas, o direito ao equilibrio no Bem
Ambiental é considerado um direito fundamental.>**

Uma vez feitas tais consideragdes, passa-se agora para a abordagem das
convengdes que tratam da teméatica ambiental transfronteiri¢a, como a Convengao sobre
a Poluicao Atmosférica Transfronteiriga de Longo Alcance (Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution), de 1979, reconheceu a existéncia de possiveis efeitos
adversos da polui¢do transfronteirica atmosférica (predAmbulo), e convocou as partes a
gradualmente prevenir e reduzir tal tipo de poluigao (art. 2°), por meio do
compartilhamento de informagdes, consulta, pesquisa, € monitoramento de politicas e
estratégias de combate a descarga de poluentes atmosféricos. Ressaltando-se, no entanto,
esta convengdo ndo possui nenhuma previsdo sobre a responsabilidade civil em caso de
dano deste tipo.>*>

Por outro lado, a Conven¢ao da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito (Basel Convention on the Control
of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal), de 1989, cria
um verdadeiro corpo de regras sobre o transporte e depdsito dos residuos perigosos,
baseando-se no movimento consentido e licito de tais residuos, ¢ fomentando a
cooperagdo entre as partes para a protecao do meio ambiente, evitando que estes materiais
venham a causar danos a natureza e a saude humana. O art. 12 da convengdo propde a
criagdo de um protocolo, contendo regras adequadas sobre a responsabilidade civil, que

foi adotado em 1999, durante a COP-5 (Quinta Conferéncia das Partes).>*®

34 TARTUCE, Flavio. Op. cit., p. 176.

395 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution (1979). Disponivel em:
<http://www.unece.org/fileadmin//D AM/env/Irtap/full%20text/1979.CLRTAP.e.pdf>. Acesso em: 27
jul. 2020.

3% United Nations Environmental Programme. Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and their Disposal (1989) and PROTOCOL ON LIABILITY AND
COMPENSATION FOR DAMAGE RESULTING FROM TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF
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Este Protocolo tem como objetivo a implementacdo de um regime de
compensagao pelo dano oriundo do movimento transfronteirigo deste tipo de residuo (art.
1°), definindo dano (art. 2°, alinea "c¢'") como: i-) perda ou lesdo de vida; ii-) perda ou dano
a propriedade que ndo seja de pessoa responsavel de acordo com o Protocolo; iii-) perda
de receita proveniente de um interesse econdmico no uso do meio ambiente, como
resultado de uma deterioragao do meio ambiente, levando em consideracao economias e
custos; iv-) os custos das medidas de restabelecimento do ambiente comprometido,
limitado aos custos das medidas tomadas ou a serem tomadas; e v-) os custos de medidas
preventivas, incluindo quaisquer perdas ou danos causados por tais medidas, na medida
em que o dano seja resultado das propriedades perigosas dos residuos envolvidos no
transporte transfronteiri¢o destes, sujeitos a convengdo.>®’

O Protocolo prevé ainda a responsabilidade do tipo objetiva (art. 4°) e solidaria
(quando houver mais de um causador do dano, nos termos do art. 4°, paragrafo 6), assim
como também acolhe as seguintes excludentes de responsabilidade (art. 4°, paragrafo 5),
quando o dano for causado por uma destas causas: a) conflitos armados, hostilidades,
guerra civil ou insurreicdo; b) fendmenos naturais, excepcionais, inevitaveis,
imprevisiveis e de carater irresistivel; ¢) quando resultar do cumprimento de uma medida
compulsdria de uma autoridade publica do Estado onde o dano ocorreu; d) quando resultar
de uma conduta internacionalmente ilicita de um terceiro, incluindo a pessoa que sofreu
o dano.’”

Porém, sem prejuizo do disposto no art. 4° do Protocolo, atribui-se a

responsabilidade subjetiva a qualquer pessoa que tenha causado ou contribuido com a

HAZARDOUS WASTES AND THEIR DISPOSAL. Disponivel em:
<https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf>. Acesso
em: 27 jul. 2020.

397 Ibidem. No original: "(c) “Damage” means: (i) Loss of life or personal injury; | 92 (ii) Loss of or damage

to property other than property held by the person liable in accordance with the present Protocol; (iii)
Loss of income directly deriving from an economic interest in any use of the environment, incurred as
a result of impairment of the environment, taking into account savings and costs; (iv) The costs of
measures of reinstatement of the impaired environment, limited to the costs of measures actually taken
or to be undertaken; and (v) The costs of preventive measures, including any loss or damage caused by
such measures, to the extent that the damage arises out of or results from hazardous properties of the
wastes involved in the transboundary movement and disposal of hazardous wastes and other wastes
subject to the Convention".

398 Ibidem. No original: "(a) The result of an act of armed conflict, hostilities, civil war or insurrection; (b)

The result of a natural phenomenon of exceptional, inevitable, unforeseeable and irresistible character;
(c) Wholly the result of compliance with a compulsory measure of a public authority of the State where
the damage occurred; or (d) Wholly the result of the wrongful intentional conduct of a third party,
including the person who suffered the damage.".
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ocorréncia do dano, em razao do descumprimento das disposi¢des da convengao, ou pelo
cometimento de acdo ou omissdo ilicita com culpa, imprudéncia ou negligéncia, nao
afetando as legislacdes patrias sobre a responsabilidade de seus nacionais e agentes.

Outra conveng¢do ligada a tematica transfronteirica, ¢ a Convencdo sobre a
Protecdo e Utilizagio dos Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais
(Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
International Lakes ou Water Convention, também conhecida como Convengado das
Aguas), de 1992.

O objetivo principal desta convengdo ¢ a prote¢do de tais recursos naturais no
contexto transfronteirico, visando a ado¢ao de medidas aptas a prevenir, controlar e
reduzir impactos transfronteirigos (art. 2°), estabelecendo programas e condi¢des para o
monitoramento destas aguas (art. 4°), e desenvolvendo pesquisa, para analisar os
possiveis danos resultantes de atividades transfronteirigas (art. 5°, alinea "h"). Para isso,
a convengao estimula a da cooperagdo bilateral e multilateral (art. 9°). O art. 7°, embora
disponha sobre a responsabilidade internacional e civil internacional (responsibility and
liability), ndo determina precisamente como ela se processara, apenas determinando que
as partes venham apoiar os esfor¢os internacionais para a elaboracao de regras, critérios
e procedimentos nestes campos.>”’

A Convengdo sobre os Efeitos Transfronteiricos de Acidentes Industriais
(Convention on Transboundary Effects of Industrial Accidents), também de 1992, em seu
predbulo reafirma o dever dos Estados de ndo causar danos em areas além dos limites da
sua jurisdi¢do nacional. Também estabelece dispositivos sobre a preveng¢ao, preparagao e
resposta aos acidentes industriais, capazes de causar efeitos transfronteirigos
(consequéncias diretas ou indiretas do acidente), incluindo ainda aqueles oriundos de
desastres naturais (art. 2°, paragrafo 1).

O mesmo artigo ainda fomenta a cooperagdo internacional, a pesquisa, 0
desenvolvimento e intercambio de tecnologias para a contengdo, resposta, e prevencao
destes acidentes, contudo no paragrafo 2, apresenta os acidentes industriais ndo

contemplados pela convencdo, tais como: a) acidentes nucleares; b) acidentes em

3% No original: "Article 7 RESPONSIBILITY AND LIABILITY The Parties shall support appropriate
international efforts to elaborate rules, criteria and procedures in the field of responsibility and
liability.". UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (1992). Disponivel
em:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/ WAT Text/ECE MP.WAT 41.pdf>.
Acesso em: 27 jul. 2020.
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instalacdes militares; c) falha em barragens, a ndo ser que tais falhas sejam oriundas dos
efeitos de acidentes industriais; d) acidentes ocorridos em terra (a excecdo de que a
resposta emergencial e o transporte ao local do evento sdo recepcionados pela
convencdo); e) a liberacdo acidental de organismos geneticamente modificados; f)
acidentes envolvendo atividades no meio ambiente marinho; e e) além do derramamento
de 6leo e outras substancias no mar. Em seu art. 13, possui disposi¢do idéntica sobre
responsabilidade da prevista na Convengéo das Aguas, mas, no item 7 do Anexo X, prevé
que a parte que tiver prestado assisténcia a outro Estado, e destes atos tiver resultado dano
ao meio ambiente ou a morte ou ferimento de pessoas, devera indenizar a parte
assistida.**

Nota-se que a maior parte das hipoteses ndo contempladas por esta convengao, se
da pelo fato de que existem outras convengdes especificas, tal como a ja explanada
Convengdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, de 1963. No
caso da responsabilidade civil decorrente da polui¢do causada por derramamentos de
0leo, tem-se a Convencao sobre Responsabilidade Civil por Danos de Poluicao por
Petroleo resultantes da Exploracdo e Explotacdo de Recursos Minerais do Subsolo
Marinho, de 1976, mas que nunca entrou em vigor*”!. H4 ainda a Convengio sobre
Prevengdo da Polui¢do Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, de 1972;
e a Convengao Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios (conhecida como
MARPOL), de 1973, sendo que estas voltam-se mais a prevencdo do que a
responsabilidade, por isto, ndo serdo abordadas. No caso da MARPOL, todavia, cabe
comentar que o art. VII, prevé a possibilidade de compensagao por perdas e danos, quando
um navio for indevidamente retido, nos termos dos arts. IV, V e VL4

Em 1975, entrou em vigor a Convengao Internacional sobre Responsabilidade
Civil por Danos Devidos a Poluicao por Hidrocarbonetos, ou Convencao de Bruxelas de
1969 (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage - CLC),

alterada pelo Protocolo de 1992 (CLC/92). Esta convencdo constitui-se como um

400 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Convention on the
Transboundary Effects of Industrial Accidents (1992). Disponivel em:
<https://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/documents/2017/TEIA/Publication/ENG_ECE CP_TEI
A 33 final Convention publication March 2017.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2020.

401 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Responsabilidade civil ambiental: derramamento de petroleo
no mar: navios petroleiros e plataformas offshore. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 15.

402 Organizagdo das Nagdes Unidas. CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A PREVENCAO DA
POLUICAO POR NAVIOS, 1973 (MARPOL). Disponivel em:
<https://www.ccaimo.mar.mil.br/sites/default/files/marpol_convprot-p.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2020.
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importante marco para a responsabilidade civil internacional, porque possui um sistema
proprio de compensacao, permitindo a inclusdo das despesas com operagdes em caso de
grave ameaca de dano, bem como "os custos de recuperacdo do meio ambiente, prejuizos
econdmicos, danos a propriedade, operagdes de limpeza e outras medidas preventivas",
. P A . . 403
em suma, despesas que podem ser consideradas como prejuizos econdomicos diretos™ .
E ainda:

De acordo como regime internacional da Convencdo Internacional
sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados pela Poluigdo por
Oleo (Civil Liability Convention), o proprietario do navio ¢é
responsavel, de forma objetiva, por certos tipos de danos listados na
Convengdo. Em contrapartida, o proprietario do navio pode, em alguns
casos, beneficiar-se de um regime de responsabilidade limitada, bem
como de casos excludentes de responsabilidade. Trata-se de um sistema
que compartilha os riscos de uma atividade entre o empreendedor ¢ a
coletividade. Mesmo diante de uma realidade danoso, a parte
responsavel pode ser "dispensada" por uma causa excludente de
responsabilidade ou pagar uma indenizagdo limitada, isto €, que ndo
cobre a total extensdo do dano causado. Em principio, a limitagdo da
responsabilidade permite que o poluidor repare os danos ambientais
dentro de um limite estabelecido por lei. Trata-se de uma derrogacao ao
direito comum que prevé um sistema de reparacao integral pelos danos
causados.**

Logo no preambulo da CLC/69, tem-se que a compensacdo ¢ a forma mais
adequada de reparacao dos danos causados por derramamento de 6leo por navios
petroleiros. No art. II, estabelece-se o ambito de aplicagdo da convengdo, devendo
alcangar somente tais danos que acontecem no territério de uma das partes, incluindo o
seu mar territorial. O art. III, pardgrafo II, recepciona algumas excludentes de
responsabilidade, entre elas, quando o dano tiver sido ocasionado por: a) ato de guerra,
de hostilidades, de guerra civil, de insurrei¢do ou de um fendmeno natural de natureza
excepcional, inevitavel e irresistivel; b) quando for causado por uma ag¢ao ou omissao, no
intuito de causar danos, por terceiros; e c) quando for causado em razdo de negligéncia
ou outro ilicito de qualquer Governo, ou de autoridade responsavel pela manutengdo de
fardis ou outros meios de auxilio ao exercicio daquela fun¢do (navegacao). O parafrafo 3

do mesmo artigo estabelece que o dono do navio podera ser exonerado parcial ou

403 Tbidem, p. 124.
404 Ibidem, p. 156.
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totalmente da responsabilidade, se provar que o terceiro, por negligéncia ou dolo,

concorreu totalmente ou parcialmente para aquele resultado.**®

O que diferencia esta convenc¢do das demais, ¢ que a CLC inovou a prever um
fundo indenizatdrio, utilizado para "indenizar qualquer pessoa que tenha sofrido danos
por polui¢do, caso essa pessoa ndo tenha conseguido obter uma reparacao justa, com base

na Convencao sobre Responsabilidade de 1992". Entretanto, o fundo ndo se aplica diante

406

das mencionadas excludentes previstas na convencao™ . Acerca do fundo, Gongalves

explica que este foi evoluindo ao longo dos anos:

O sistema CLC e dos Fundos determina a forma como o 6nus da
compensacdo deve ser repartido entre os proprietarios dos navios
petroleiros (Seguro obrigatdrio e Fundo de limitagdo), por um lado, e,
por outro, os proprietarios das cargas transportadas (fundos de
indenizagdo). Trata-se, por conseguinte, de uma mutualizacdo dos
riscos. O regime de responsabilidade civil da convengdo CLC deu
origem a trés versdes do Fundo de indenizacdo. O Fundo de 1971,
conhecido como [International Oil Pollution Compensation Funds -
IOPC Funds, criado para complementar o regime de indenizagdo da
CLC/1969. O Fundo de 1992, que complementa o regime de
indenizacdo da CLC/1992. O Fundo complementar de 2003, criado para
proporcionar indenizagdes adicionais superiores ao montante previto no
Fundo de 1992. Os Fundos de indenizacdo, verdadeiras organizacdes
intragovernamentais, sio financiados por taxas impostas aos
destinatdrios de petrdleo nos Estados Membros. Importante salientar
que a responsabilidade de realizar contribui¢cdes para os fundos de
indenizacdo ndo ¢ dos Estados Membros, mas sim dos destinatarios de
6leo dentro desses Estados. 407

Por fim, quanto a referida convengao, ¢ importante notar que ela permite que as
vitimas possam propor agdes indenizatérias no local do dano. Em suma, apesar desta
convencao regular as relagdes entre particulares (donos de navios, empresas petroliferas
e as vitimas), um Estado pode vir a invocar a responsabilidade em face de outro, quando
os dispositivos desta convengao forem violados, e, consequentemente, ndo houver o
pagamento de nenhuma indenizagao.

Cabe mencionar ainda a existéncia da Convengao sobre Direito do Mar, também
conhecida como Convengao de Montego Bay, de 1982, cujo art. 229 estabelece que

nenhuma das disposi¢cdes da Convengao afetara o direito das Partes de intentar agdo de

405 United Nations. International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (1969).
Disponivel em: <https:/treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20973/volume-973-1-14097-
English.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2020.

406 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Op. cit., p. 158-159.
407 Ibidem, p. 192.
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responsabilidade civil por perdas ou danos causados pela poluicdo marinha. J& o art. 235
trata da responsabilidade dos Estados em zelar e assegurar o cumprimento das normas
internacionais relativas a protecao e preservacao do meio ambiente marinho. A seu turno,
o art. 242 estimula a cooperacdo entre os Estados para a preven¢do de danos ambientais.
Ha ainda outras disposi¢des relativas a ocorréncia de danos causados por navios de guerra
ou outras embarcac¢des ndo comerciais, caso em que se imputara a responsabilidade ao
Estado cuja bandeira ¢ arvorada no navio em questdo (art. 31); danos causados por
apresamento (art. 106); prevencdo, reducdo e controle da polui¢do do meio ambiente
marinho (art. 195); e a notificagdo de danos iminentes ou reais (art. 198); medidas para
evitar a polui¢do oriunda do abalroamento ou encalhe de embarcagdes (art. 221).
Destaque-se que a Convengdo nao deixa dividas de que a aplicagao de seus dispositivos
deve ser feita considerando as demais normas de Direito Internacional, inclusive as
futuras normas sobre responsabilidade (art. 304). 48

Ademais, saliente-se que, nos termos do art. 287, em caso de conflito que verse
sobre o ambito de aplicagdo das normas da presente Convengao, as partes poderdo optar
por levar o contencioso ao Tribunal de Direito do Mar, a Corte Internacional de Justica;
ou aos tribunais arbitrais, nos termos dos Anexos VII e VIII.

Diante do exposto, percebe-se que a responsabilidade civil internacional dos
Estados por dano ambiental transnacional consistird sempre em perturbacdo ao direito de
outros Estados, ou seja, na violagdo do principio da boa vizinhang¢a € na obrigacdo
internacional que os Estados possuem de ndo lesar outrem. Entdo, ainda que ndo haja
consenso sobre a aplicagdo da responsabilidade objetiva ou subjetiva, o Direito
Internacional Ambiental deverd partir do pressuposto de que atos que causam danos
ambientais devem obrigatoriamente ser reparados, ja que constituem um ilicito em razao
da violacao de tal principio e de tal obrigagdo, ambos reconhecidos pelo direito
costumeiro, por alguns tratados, e pela jurisprudéncia internacional.

Isto porque ndo somente os Estados, como também os individuos, tém o direito
de gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (ou sadio), de tranquilidade e
de seguranga internacional. Consequentemente, quem der origem a um dano ambiental
transfronteirigo, tera o dever de reparar, a ndo ser que haja convengao (/ex specialis) em

que os Estados tenham consentido com a dispensa da reparacdo. Porém, como o meio

408 United Nations. United Nations Convention on Law of the Sea. Disponivel em:
<https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos e.pdf>. Acesso em: 12 jul.
2020.
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ambiente consiste em interesse e preocupagdo da humanidade, entendemos que a
reparagao ambiental, sobretudo na modalidade da restituicdo in natura (e quando nao for

possivel, a indenizagdo pecunidria), deva sempre prevalecer.

3.2.2 A reparag¢do de danos ambientais no sistema internacional

Para a reparacdo dos danos ambientais, levar-se-4 em consideragdo todos os
elementos que pereceram ou foram lesados, e que compunham aquele bem juridico. O
intuito sera sempre o de retorno ao status quo ante, ou seja, retornar a situacao o mais
proximo possivel antes da ocorréncia do dano: no entanto, ¢ necessario compreender que
em muitas situagdes dificilmente tem-se o pleno conhecimento de todas as caracteristicas
daquele ambiente degradado. Assim dizendo, como a ciéncia desconhece todas as
espécies existentes no mundo, pode ser dito que a reparagdo nunca sera absolutamente
integral: a aplicagdo do restitutio in integrum serd sempre ficta, devendo ser adequada ao
sentido de que a reparacao deve ser o mais completa possivel, buscando restaurar o
equilibrio ecologico que foi lesado. Os danos ambientais, a priori, podem ser reparados
de trés formas distintas:

No bojo da reparagdo encontramos trés meios de tutela: a restituitoria
ou in natura, mediante a qual se busca retornar ao estado anterior a
lesdo, reconstituindo-se as considera¢des anteriormente existentes; a
ressarcitoria, em que had uma compensagdo do prejuizo econdmico
sofrido; e a satisfativa, quando, embora seja impossivel retornar as
condi¢Oes previamente existentes, criam-se novas condigdes que
igualmente satisfazem a vitima. [...] Assim, a reparagdo natural busca
recuperar o bem ou o direito objetos do dano, enquanto a indenizagdo
pelo seu equivalente o faz subsistir, ja que uma compensagao pecuniaria
ndo € o mesmo que restauro do estado anterior. Alcanga-se a reparacao
natural pela execu¢ao de uma obrigagao positiva, pela abstengao de um
ato contrario a obrigacdo negativa ou pela destruicdo ou recomposi¢ao
do ato perpetrado em violagdo a obrigagdo negativa.*?”

Conforme ja mencionado nos topicos anteriores, a reparacao de danos ambientais
ndo tera por intuito a puni¢do, mas sim a compensacao pelos prejuizos causados ao meio
ambiente e as vitimas. Deste modo, tem-se que o corolario do sistema reparatdrio sera a
proporcionalidade, ja que a indenizagdo deve ser medida pela extensdo do dano, sob pena

de incorrer no chamado enriquecimento ilicito (ou enriquecimento sem causa).*!°

409 LEITAO, Manuela Prado. Op. cit., p. 173-174.
419 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. cit., p. 221.
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Para Rezek, a reparacdo deve ser proporcional ao dano causado pelo ilicito, cuja
natureza sera compensatoria, evitando-se a ideia de punitivismo da sancao internacional.
A forma de reparagao podera ser tanto por meio de desagravo publico, por meio de um
pedido de desculpas pelo Estado, por meio da puni¢do dos responsaveis ou, ainda, por
meio de compensagdo econdmica (montante basico, juros moratorios, e possibilidade de
aplicacio de lucros cessantes).*!!

E cedico que, de certo modo, ainda que ndo se almeje o punitivismo, a
responsabilidade civil internacional, por meio das cortes e tribunais internacionais, podera
vir a proferir decisdo, que constituird verdadeira ferramenta para responsabilizar o agente
pelos danos causados, e compeli-lo a ndo incorrer na mesma conduta danosa novamente
(que pode ser feito por meio de um razoavel acréscimo ao quantum ressarcitorio),
servindo de exemplo até mesmo para outros Estados. Em raciocinio semelhante,
Gongalves leciona que a teoria do punitive damages, proveniente do sistema da common
law, objetiva -para além da reparagdo do dano- estimular o responsavel a ndo cometer
atos similares, e visa puni-lo por um comportamento tido como "antissocial"*!2.

Para Thering, fere-se o sentimento de justica quando um ilicito ¢ cometido e nao
ha nenhuma norma que preveja sangdo ou a reparagio*!®. A responsabilidade civil
internacional, portanto, exerce verdadeira funcdo social ecoldgica, estimulando os
Estados a protecdo internacional do meio ambiente, que passa a ser entendida aqui como
uma obriga¢do erga omnes. E claro que o caréter difuso do dano ambiental, em especial
o transnacional, torna a tarefa reparatoria hipercomplexa, demandando um dialogo
interdisciplinar do Direito com outras areas, j& que a ciéncia juridica sozinha ndo
consegue auferir pontos importantes, como por exemplo: o valor e caracteristicas das
espécies, a quantidade de vitimas lesadas, a mensuracao da extensao do dano, a possivel
regeneragdo de um ambiente, e a consequente probabilidade das futuras geragdes de
gozarem ou ndo daquele bem ambiental *'*

Em sintese, tem-se que a reparagao seja possivel ou exequivel. Neste sentido, da-

se preferéncia a restituicao in natura, in situ, buscando a recomposi¢ao e restauracao do

411 REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 338-339.
412 GONCALVES, Raphael Magno Vianna. Op. cit., p. 120.
413 THERING, Rudolf Von. La lucha por el Derecho. Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1993, p. 76.

414 MELO, Melissa Ely, O dever juridico de restauracio ambiental. Percep¢iio da natureza como
projeto. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina, Orientador; Prof. Dr. José
Rubens Morato Leite, Florianopolis, 2008, p. 130-131.
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patrimonio do meio ambiente degradado, buscando-se cessar a lesdo se composta de atos
continuos bem como promover a reabilitacdo ecologica, analisando a capacidade de
resiliéncia dos sistemas de se autorregenerar. Tais medidas podem implicar na limpeza
das areas degradadas, como na reinser¢ao de espécies, além da restauracdo dos niveis
ideais de qualidade dos bens ambientais (hidricos, atmosféricos, etc.), sempre visando o
restaurar o status anterior ao dano*'>. Para Eduardo Gudynas, a compensagio (quando a
restituicdo ndo € completa, dai tenta-se substituir um bem por outro de atributos
semelhantes) e a indenizacdo (quando a restituicao nao ¢ possivel, ou quando a cominada
uma multa a parte, ou um valor para compensar os danos causados) sao medidas uteis
para resolver os conflitos entre as vitimas e o poluidor, mas por adotarem um viés mais
antropocéntrico e utilitario, s3o "insuficientes para garantir a integridade e conservacao
da Natureza"*¢

Em muitos sistemas nacionais, permite-se a reparacao dos danos ambientais por
meio da indenizacdo e da recomposi¢do ao estado natural, preferindo-se esta do que
aquela, posto que a indenizagdo atua de forma complementar, que pode ser requerida por
meio de reparagio coletiva ou individual, do patriménio atingido.*!” Todavia, no &mbito
internacional, interessa mais a reparagdo indenizatoria, ja que dificilmente, por questdes
de soberania, um Estado autorizard que outro adentre seu territorio para proceder a
recomposicdo ou restituicdo in natura, preferindo ele mesmo utilizar o quantum
indenizatério recebido como bem lhe aproveitar. Oportuno dizer que os Estados
envolvidos terdo sempre a possibilidade de resolver entre si, mediante negociagdes
diplomaticas, antes de levar as vias judicial ou arbitral, cuja competéncia para apreciar as
causas ambientais dependera das normas internacionais a serem invocadas nos casos em

concreto*!®.

415 MILARE, Edis. Op. cit., p. 334.
416 GUDYNAS, Eduardo. Op. cit., p. 178-179.
47 BARROSO, Lucas Abreu. Op. cit., p. 87.

418 VARELLA, Marcelo D. Op. cit., p. 437. O autor ainda aponta como exemplo, o caso dos paises
escandinavos que optaram por firmar entre si um tratado sobre responsabilidade por dano ambiental
transnacional: "A Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia, por exemplo, em fun¢do da homogeneidade
normativa ambiental, possibilitam que qualquer nacional de qualquer dos Estados ingresse em juizo
para obter reparag@o por um dano ambiental ocorrido no territorio de qualquer um dos demais Estados,
de acordo com a Convengao de Estocolmo, de 1975. 'O autor transfronteirigo' tem o direito de questionar
a autorizagdo de funcionamento de determinada atividade, oferecer recursos contra uma decisdo de um
tribunal ou de uma autoridade administrativa do outro estado ou solicitar medidas cautelares para evitar
um determinado prejuizo. A vitima, por sua vez, pode solicitar a reparagdo de danos em condi¢des nao
menos favoraveis do que aquelas que teria em seu pais de origem." (Ibidem, p. 438).
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Nesta senda, Amaral Jr. explica que:

A reparagdo ¢ assim o género que abarca diversas espécies, entre as
quais pontificiam a indenizagdo, a satisfacdo e a garantia de ndo-
repeticao dos atos ilicitos. A magnitude do dano requer, muitas vezes,
o emprego de mais de uma modalidade reparatoria. [...] A restituicao na
integra é a solucdo preferivel para os danos que afetam a preservacdo
do meio ambiente e a prote¢do dos direitos humanos. Nessas areas, a
indenizagdo sera aconselhavel somente se a restituigdo se revelar
invidvel. [...] A indenizagdo se revelou, no curso do tempo, a forma
corriqueira pela qual se reparam os danos internacionais por intermédio
do pagamento de valores monetarios. Ela complementa a restitui¢cdo se
0s prejuizos ndo foram plenamente reparados. A indenizagdo cobre os
danos materiais (dano emergente e lucros cessantes) e morais como
reconhece a jurisprudéncia internacional desde o julgamento do caso
Lusitania pela CPJI1.4"°

Logo, na reparacdo dos danos ambientais, quando ndo se torna possivel a
restituicdo e a compensac¢ao (formas primarias de reparagdo), ou estas sdo insuficientes,
permite-se a indenizacao, que ¢ tida como forma complementar e indireta para tentar obter
a reparacao integral do dano. Todavia, entende-se que a reparagdo pecuniaria jamais
substituird toda a perda que se teve com a lesdo dos componentes ambientais, € com a
propria violagido do direito ao meio ambiente sadio, enquanto um direito humano*?’. Em
outras palavras, a reparacao pecunidria mostra-se extremamente dificil, consistindo em
dificuldade até mesmo para as cortes internacionais (conforme serda demonstrado no Caso
do Rio San Juan), j& que torna-se complexo quantificar o pre¢o de vidas humanas e nao
humanas que perecem diante da ocorréncia destes danos, visto que espécies inteiras
podem entrar em extingdo; a quantidade destas vidas perdidas (ja que o carater difuso do
dano ambiental leva a uma ampla dispersdo de vitimas); ou a perda do potencial produtivo
de uma determinada area afetada.

O Projeto da CDI sobre Responsabilidade Internacional dos Estados prevé em seu
art. 31, que os Estados responsaveis pela ocorréncia de um ilicito, e que tiverem causado
danos, tém a obrigacao de proceder a reparacao integral pelo prejuizo causado, que devera
obedecer a um liame de proporcionalidade entre o dano e a ofensa, devendo ser
computado juros ao quantum (art. 38). As formas de reparacdo previstas no projeto
consistem em: restitui¢do, indenizacdo e satisfagdo, nos termos dos artigos. 34 a 39, de

maneira que a indenizagao serd complementar a restitui¢ao (quando nao houver meio de

419 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 292-293.
420 MILARE, Edis. Op. cit., p. 335.



138

retorno ao status quo ante), e a satisfacdo, quando o dano nao puder ser reparado pelas
duas primeiras. Esta ultima podera consistir: no reconhecimento da violagdo; no
manifesto arrependimento; no pedido formal de desculpas; ou em outras modalidades que
se mostrarem apropriadas (art. 37, paragrafo 2), ndo podendo consistir em situacdo
humilhante (ou vexatdria) para o Estado que ocasionou o dano (art. 37, paragrafo 3).4!

Talvez uma das maiores finalidades da reparagdo dos danos ambientais
transnacionais seja a identificagdo da humanidade, enquanto sujeito de direitos, ¢ da
supremacia de um interesse publico universal, que, por meio do instituto da
responsabilidade civil internacional, buscard ndo somente concretizar uma justica
ambiental, como também reestabelecer o equilibrio e igualdade intergeracional e
intrageracional no gozo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com efeito, os
Estados ndo mais poderao arguir o principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos para
o descumprimento das obrigagdes ambientais, ja que o principio da comunidade (aqui
entendido como "valorizagdo das obrigacdes solidarias decorrentes entre os membros da
comunidade internacional"**?) compele ao respeito de tais obrigacdes, fundamentadas
uma no¢ao de igualdade de direitos e obrigacdes entre os Estados.

Retomando as ligdes de Beck, o autor explica que de pouco em pouco, o que é
permitido pelos limites de tolerancia, vai se acumulando no meio ambiente, semelhante a
um envenenamento gradual. A poluigdo, por vezes, torna-se normal*??, exigindo danos
cada vez mais graves para que a sociedade se conscientize € venha a cobrar agdes mais
efetivas de seus governos, sobretudo, demandando a repara¢do destes danos, gerando
verdadeira comog¢do nacional, e, qui¢cd internacional. Neste sentido, em brilhante
apontamento, Canotilho refor¢a o papel da cooperagao:

A primeira é a obrigagdo de o Estado, em cooperagdo com outros
Estados e cidaddos ou grupos da sociedade civil, promover politicas
publicas (econdOmicas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas
exigéncias da sustentabilidade ecologica. A segunda relaciona-se com
o dever de adopgdo de comportamentos publicos e privados amigos do

421 Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas. Projeto da Comissio de Direito Internacional
das Nacoes Unidas sobre Responsabilidade Internacional dos Estados. Trad. Prof. Dr. Aziz Tuffi
Saliba. Disponivel em: <http://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2015/09/Projeto-da-CDI-sobre-
Responsabilidade-Internacional-dos-Estados.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2020.

422 PUREZA, José Manuel. Globalizacio e Direito Internacional: da boa vizinhanca ao patriménio comum
da humanidade. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 36, p. 9-26, fev. 1993. Disponivel
em: https://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/36/Jose%20Manuel%20Pureza%20-
%20Globalizaca0%20e%20Direito%?20Internacional.pdf. Acesso em: 19 abr. 2020, p. 23.

423 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 79.
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ambiente de forma a dar expressdo concreta a assumpgdo da
responsabilidade dos poderes publicos perante as geragdes futuras.*?*

Conforme foi discutido em topicos anteriores, algumas convengdes e acordos
internacionais (como o Acordo de Paris, por exemplo), estimulam ndo somente a
cooperagdo, como também a criagdo de um fundo ecoldgico (ou fundo verde), para que
ndo somente individuos possam ter acesso a reparacdo por danos ambientais, como
também, para que os recursos deste fundo sejam empregados em agdes coletivas de
recomposi¢ao do meio ambiente degradado, a luz também dos principios do poluidor-
pagador, da razoabilidade e da proporcionalidade, e do desenvolvimento sustentavel.*?

A cooperacdo, no ambito do Direito Internacional Ambiental, é extremamente
benéfica, constituindo-se como base da protecdo internacional do meio ambiente, caindo
por terra a ideia de que seria um "jogo de soma-zero" (que pressupoe o beneficio de alguns
poucos Estados, e, razio do prejuizo de outros)*?°. Plausivel salientar, que o art. 41,
paragrafo 1, do projeto da CDI, prevé o dever de cooperagdo entre os Estados para fazer
cessar toda violagdo grave (violagdes de normas jus cogens, nos termos do art. 40, do
mesmo projeto) de Direito Internacional.

No contexto do Direito Internacional contemporaneo, a primazia dos direitos
humanos**’ afasta a prevaléncia tradicionalista da soberania, de maneira que a
responsabilidade civil na seara ambiental mostra-se indispensavel para a tutela destes
direitos:

Dai o papel da responsabilidade civil, especialmente quando se trata de
mera indenizagdo (ndo importa seu valor), é sempre insuficiente. Por
mais custosa que seja a reparagao, jamais se reconstituird a integridade
ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso,
indenizagdes e compensagdes serdo sempre mais simbdlicas do que
reais, se comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do equilibrio
ecoldgico ou da qualidade ambiental plena.*?*

424 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva (Cole¢io Cadernos
Democraticos, v. 7), 1999, p. 44.

425 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Op. cit., p. 217-218.

426 FONSECA, Fulvio Eduardo. A convergéncia entre a protecio ambiental e a prote¢io da pessoa humana
no ambito do direito internacional. Revista Brasileira de Politica Internacional - RBPI, 50 (I): 121-
138 [2007]. Disponivel em:< https://www.scielo.br/pdf/rbpi/v50n1/a07v50n1.pdf>. Acesso em: 28. jun.
2020.

427 LEHMEN, Alessandra. Governan¢a ambienta global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 21.
428 MILARE, Edis. Op. cit., p. 322.
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E impreterivel que a sociedade internacional trabalhe conjuntamente (nio somente
os Estados entre si, mas também os demais atores, sejam organizagdes internacionais,
empresas transnacionais ou organizagdes nao-governamentais) para a prote¢ao do meio
ambiente global, adotando a¢des coordenadas para a mitigagcdo e prevencdo de danos
ambientais. Outrossim, ¢ necessario que os atores venham em defesa do meio ambiente
enquanto um interesse comum da humanidade, e ndo apenas para a satisfacdo de
interesses nacionais ou individuais.**’

Por fim, interessante destacar a posi¢do de Lehmen sobre sistema classico de
responsabilidade internacional, que para a autora ¢ ainda incipiente para resolver os
problemas que envolvem a prote¢ao do meio ambiente no nivel internacional, isso porque
a aplicagdo e execucdo das normas de prote¢do ambiental encontram-se prejudicadas em
razdo das diferengas econdmicas, técnicas, sociais, organizacionais € administrativas
entre os Estados, levando as nagdes a buscarem outros métodos, baseados na
solidariedade e na cooperagdo, em busca de uma governanga ambiental global**°. Torna-
se necessario, entdo, rediscutir a responsabilidade civil internacional dos Estados a luz
das Organizagdes Internacionais, que passam a exercer forte influéncia neste novo
contexto, sobretudo a luz da Organiza¢dao das Nacodes Unidas, que tem estimulado a
cooperacao desde a sua criagdo, em 1945, e tem conseguido prover uma solucao juridica

as demandas que versam sobre esta tematica.

429 CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 69.
430 LEHMEN, Alessandra. Op. cit., p. 147.
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4 A ATUACAO DA ONU NO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) €, sem sombra de duvidas, a
organiza¢do mais importante do mundo. Ela foi criada durante a Conferéncia de Sdo
Francisco, através da Carta das Nagdes Unidas, que foi assinada em 26 de junho de 1945,
tendo entrado em vigor em 24 de outubro de 1945. No artigo 7 desta Carta, foi instituido
a criacdo dos principais 6rgaos da ONU: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,
o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela (extinto em 1994), e a propria
Corte Internacional de Justica (CIJ), constituindo o ramo judiciario da organizaco.*!

Muito embora a Carta ndo tenha previsdo expressa da atribuicido de uma
personalidade juridica internacional, Cangado Trindade explana que esta omissdo foi
proposital, ja que poderia levar aos delegados participantes da Conferéncia, a acreditar
que a criagdo de tal organizagdo daria origem a figura de um "super-Estado". Destarte, o
autor aponta que em momento posterior, a propria organizagao se encarregou de tratar da
personalidade juridica, por meio do art. 1, da Convengao sobre Privilégios e Imunidades
da ONU, e que a organizacgao, para adquirir tal status, deve satisfazer alguns requisitos,
quais sejam: a) a criagdo por meio de um acordo internacional entre os Estados (que
geralmente assumem a forma de carta ou de tratado constitutivo); b) a existéncia de
orgdos internos, que expressam a vontade dos Estados-membros sobre determinados
assuntos; c¢) a existéncia de finalidades proprias a serem realizadas, que no caso da ONU,
consistem primordialmente na consecu¢do da paz ¢ na manutengdo da seguranga
internacional; d) e possibilidade de exercer varias funcdes diplomaticas, entre elas, o
registro de tratados, celebragio de acordos, entre outros.**

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, diante da auséncia de um meio

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, ndo hé vida humana, sociedade ou sequer

1 Organizagio das Nagdes Unidas. Carta das Nacdes Unidas. 1945. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-das-Na%C3%A7%C3%BS5es-
Unidas.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

432 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Direito das organizacdes internacionais. 6. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 8-9. Para Victor Saco, o requisito essencial, para que se possa
considerar uma entidade como sujeito de Direito Internacional, ¢ que se possam atribuir direitos e
obrigacdes a ela. Além disso, requer uma base juridica convencional, pluralidade de membros, ¢ a
existéncia de Orgdos permanentes, ¢ que estas organizacdes possuam também autonomia juridica.
SACO, Victor. El caso de las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay. Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia de 20 de abril de 2010 (Argentina contra Uruguay). Agenda Internacional,
Ano XVII, n° 28: 281-304 [2010]. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6302479.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2020, p. 299.
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direito, j& que o homem depende diretamente da natureza ndo somente para a sua

3. Assim, incumbiu a sociedade

subsisténcia como também para sua existéncia®
internacional, sobretudo por meio da atuagdo da ONU, organizar normas internacionais
que regulassem a protecdo internacional do meio ambiente, coibindo as nagdes -
egoisticamente- utilizassem desregradamente os recursos naturais, além de criar normas
internacionais para prevenir a ocorréncia de danos, bem como delinecar a
responsabilizacao destes Estados, em caso de dano ou ameaca de dano.

Veiga relembra que um dos principais propodsitos da ONU, para além da
manuten¢do da paz e da seguranga internacional, ¢ a promoc¢do do desenvolvimento, que
nio se resume a nocdo de crescimento econdmico e tampouco a renda per capita®™*. Ou
seja, Veiga se baseia nas ideias propostas por Amartya Sen, em seu livro sobre o
Desenvolvimento como liberdade, no sentido de que o propdsito da ONU seria a propria
expansao qualitativa das liberdades, que permitiriam o desenvolvimento pessoal ¢ a
conquista dos direitos humanos consagrados no seio da organiza¢ao, sem descartar ainda
a no¢do de que o crescimento econdmico permitiu que as liberdades desfrutadas pelos
individuos se expandissem quantitativamente.*

A dificuldade de um perfeito funcionamento de uma organizagao do porte da ONU
se da pelo fato de que os Estados possuem interesses distintos perante tal instituicdo -ou
varios interesses nacionais, individualmente considerados-, j4 que inexiste a figura de

uma autoridade central**®, no sistema internacional, que consiga delinear um interesse

tinico, reunindo a vontade de todas as na¢des*’. Lehmen explica que a auséncia de uma

433 ROTA, Demetrio Loperena. Los principios del derecho ambiental. Madrid: Editorial Civitas, 1998, p.
46-54.

434 VEIGA, José Eli da. Op. cit., p. 18-19.
435 Ibidem, p. 34.

436 Para Atienza "ndlo existe na ordem internacional nada completamente equivalente (ainda que existam
instituigdes semelhantes) a uma legislagéo, jurisdigdo, ou uma policia no ambito do Estado nacional".
No original: "no existe en el orden internacional nada completamente equivalente (aunque existan
instituciones semejantes) a lo que es una legislatura, una jurisdiccion o una policia en el ambito del
Estado nacional." (ATIENZA, Manuel. El sentido del derecho. Barcelona: Ariel, 2010, p. 34).

437 LE PRESTRE, Phelippe. Op. cit., p. 65-66. No contexto do debate sobre a ecopolitica, o autor assevera

sobre a existéncia de outros atores internacionais, mas pontua que a auséncia de uma autoridade central
faz com que os Estados desconfiem das intencdes uns dos outros, passando a contar consigo mesmos
para a consecucdo de seus interesses ¢ de sua propria. Esta perspectiva, ¢ denominada como "realismo
politico", e nesta os Estados continuam sendo os atores mais importantes da sociedade internacional.
Contudo, para o autor a auséncia de autoridade central ndo significa desgoverno (ou auséncia de
governo), isto é, a cooperagdo -embora mitigada pela desconfianca ou pela anarquia-, ¢ valiosa na
medida em que os Estados buscam-na para alcangar vantagens em comum. Assim, reitera que as
organizagdes internacionais conseguem ampliar a margem de negociagdo e cooperagdo dos Estados,
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autoridade central no seio da sociedade internacional, tal como em Hart, torna a prote¢ao
ambiental internacional mais dependente do "nivel de desenvolvimento regulatério e

institucional dos Estados"+*®

e ainda acrescenta que nem sempre os paises ndo cumprem
um determinado porque ndo querem, mas sim, porque para determinados Estados o
cumprimento pode ser dificultado por sua propria situagdo socioecondmica e caréncia
tecnoldgica, especialmente em paises em desenvolvimento, ou ainda porque colidem com
interesses de setores estratégicos -em suma, de grandes corporagdes-, tal como nos paises
desenvolvidos.

O ponto chave repousa justamente na capacidade da instituicdo de fomentar a
cooperagdo entre seus membros, demonstrando que pode ser um somatoério de forcas cujo
saldo seja positivo para todos os envolvidos (win-win)**°. Em outras palavras, a ONU, ao
fomentar a cooperagdo entre os Estados, consoante o art. 1°, paragrafo 3, da Carta das
Nagdes Unidas, consegue -muitas vezes- transpor o obstaculo dos interesses individuais
dos Estados, em prol de interesses maiores, tal como o meio ambiente. O referido artigo
determina que € propoésito da organizagao a realizacao da cooperagdo internacional para
a resolugdo de problemas internacionais, sejam eles de carater economico, social, cultural
ou humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos, bem como as liberdades
fundamentais, indistintamente.

Assim, por meio de seus 6rgaos e agéncias, ela tem trabalhado para a protecao do
meio ambiente. Como exemplo, verifica-se que a Assembleia Geral das Nacoes Unidas
tem promovido certos interesses ¢ adotado resolugdes muito importantes para a protegao
da natureza, como nas resolucdes "Em Harmonia com a Natureza" (A/RES/64/196,
A/RES/65/164)*°, ou ainda nas resolugdes que expressam o meio ambiente e a
humanidade como interesses comuns:

Apesar das diferencas de nomenclatura nos documentos internacionais
sobre protecdo ambiental, a humanidade aparece como um interesse
comum. Certamente ndo ¢ casual que a Resolucdo 43/53 da Assembleia

aumentando a probabilidade de que estes tomem consciéncia coletiva dos problemas em comum que os
afetam, para que cheguem a um acordo (Ibidem, p. 293-311).

433 LEHMEN, Alessandra. Op. cit., p. 140-141.

439 Neste sentido, Le Prestre relembrar que a primeira organizagio internacional voltada a cooperagéo na
seara ambiental foi a Comiss@o Central do Reno, criada em 1815. O autor assevera que os Estados
buscam a cooperagdo nesta matéria, porque estdo cientes de que os problemas ambientais ultrapassam
fronteiras, € que por isso, torna-se necessario coordenar agdes conjuntas para minimizar os efeitos
negativos das atividades realizadas em seus territorios (LE PRESTRE, Phelippe. Op. cit., p. 98-99.).

440 United Nations. General Assembly resolutions. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html>. Acesso em: 20
jul. 2020.
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Geral das Nagdes Unidas, de 06.12.1988, seguida das Resolugdes
44/207, de 1989, e 45/212, de 1990, da mesma Assembleia Geral,
tenham expressado que a mudanga de clima constitui um "interesse
comum da humanidade", uma vez que nos termos de seu primeiro

paragrafo, o clima era "uma condi¢do essencial a sustentar a vida na

terra". 44!

Para além da Assembleia Geral, ou mesmo do Conselho de Seguranga, a ONU
tem levado a pauta ambiental para varios encontros internacionais promovidos pela
propria organizagdo. O intuito geral ¢ de identificagdo das demandas e dos problemas
ambientais para que, por meio de uma governanga global, ela possa agir e estimular a
criacdo de tratados internacionais sobre o tema. E quando a prote¢do nao ¢ suficiente, ou
ainda, quando as obrigagdes internacionais ambientais sdo violadas, o seu ramo judiciario
¢ acionado, por meio da Corte Internacional de Justica.

Reitere-se que os tratados sdo redigidos sempre levando em consideragdo o atual
contexto politico, sendo elaborados como resultado dos trabalhos preparatorios e,
posteriormente, implementados, momento em que entrardo em vigéncia (apds a
assinatura, e ratificagdo de um quantum minimo). Le Prestre assevera que além disso, a
implementagdo dos tratados deve ser acompanhada de uma vigilancia, para observar se
as obrigacdes estao sendo respeitadas, isto €, se as partes estdo executando o tratado, e se
tais normas se mostram eficientes quanto a matéria que propdem salvaguardar. O autor
ainda aponta que certos tratados possuem exigéncia elevada, demandando uma
quantidade maior de partes, o que pode tornar o trabalho de implementag@o dos tratados
ainda mais moroso, acrescendo-se a este fator o fato de que as partes também podem
formular reservas, isentando-se de determinadas obrigagdes.**

No entanto, oportuno destacar que grande parte dos documentos internacionais
que versam sobre a protecdo ao meio ambiente, conforme discutido no topico 2.2.1, € de
carater soft law. A ONU tem dado preferéncia a acordos deste tipo (aqui chamados de
acordos multilaterais ambientais, ou simplesmente MEAs - multilateral environmental
agreements), pelo fato de que o processo de redacdo, implementacdo e execugdo ¢ mais

célere e flexivel, e a cooperacdo pode ser melhor fomentada nesta conjuntura:

441 RODRIGUES, Melissa Cachoni. Op. cit., p. 27.

442 Le Prestre destaca que para que a implementacio de um tratado seja bem-sucedida politicamente, e para
que seja recepcionado como um instrumento juridico nos ordenamentos internos, € necessario que
alguns requisitos sejam seguidos, entre eles: que as diretivas legais sejam claras e objetivas, e as
finalidades sejam facilmente identificaveis; que haja disponibilidade suficiente de recursos humanos ¢
financeiros; e que haja compatibilidade entre os planos internacional e nacional, para que se possa
adequar o objetivo ao fim social (LE PRESTRE, Phelippe. Op. cit., p. 82-90).
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Acordos internacionais precisam ser revistos como acordos vivos, a que
as Partes continuamente ddo nova vida e que, reciprocamente, lhes ddo
também novas direcdes para atuarem como legisladores informais. [...]
Se um Estado viola suas obrigagdes previstas em tratados internacionais
classicos, os meios tradicionais de diplomacia e os métodos legais de
negociagao, investigacdo, mediagdo, conciliacdo, arbitragem e solugdo
de controvérsias sdo invocados. Contudo, quando se trata de MEAs,
aqueles métodos ndo sdo muito efetivos, porque o descumprimento das
obrigacdes assumidas nem sempre € voluntario e os Estados-Partes nao
estdo preocupados em acusar ou impor represalias aquele que
descumpre. Ao contrario, buscam fortalecer o regime juridico através
do consenso e do respeito as obrigacdes, ainda que incentivos técnicos
e financeiros precisem ser aplicados.**

Portanto, para que tais documentos sejam recepcionados nos ordenamentos
juridicos nacionais, ¢ imprescindivel que haja cooperagdo entre os Estados, ja que ndo
somente a cooperacao reforca as interagdes entre os paises, como também exerce pressao
para que as nagdes venham aderir a tais documentos, e desencoraja as desergdes, ou seja,
desencoraja que os Estados venham a abandonar os compromissos assumidos. Desta
maneira, valores e objetivos politicos € econdmicos nacionais, que poderiam colidir com
interesses internacionais, muitas vezes passam a ser flexibilizados pelas nacdes, ja que os
ganhos nas relagdes amistosas, propiciadas pela cooperagdo, sdo muito maiores.***

Neste sentido, Juliana Gerent afirma que a participagdo dos Estados nas
organizagdes internacionais, a0 mesmo tempo em que ¢ um fator que limita as soberanias
das nagdes ja que o poder passara a ser exercido de forma coletiva pela organizagao,
também induz a um resultado muito benéfico posto que, diante da existéncia de um poder
compartilhado, os paises passam a atuar conjuntamente para a consecuc¢ao de objetivos
comuns, como € o caso das questdes ambientais globais. Neste contexto, a autora aponta
para a existéncia de uma "governanca sem governo", descentralizada, na qual a autoridade
passa a ser exercida por entidades nio territoriais.**

E evidente, entdio, que a ONU tem desempenhado fungdo vital no

desenvolvimento das relagdes internacionais contemporaneas, ndo somente pelo fato de

443 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 166-167.
44 LE PRESTRE, Phelippe. Op. cit., p. 347-348.

45 GERENT, Juliana. Op. cit.,, p. 160. Nesta mesma linha de raciocinio, Lehmen disserta:
"Especificamente quanto ao Direito Internacional Ambiental, a interrelagdo com a nocdo de
preocupagdo comum da humanidade ¢ também extremamente significativa. Sendo seu objeto
eminentemente transfronteirigo, esse ramo do Direito Internacional mostrou ser um palco especialmente
apropriado para a relativizagdo da soberania. A preocupagdo comum da humanidade limita a soberania
dos Estados para que o meio ambiente global seja levado em consideragdo." (LEHMEN, Alessandra.
Governang¢a ambienta global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 69).
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que no contexto do Direito Internacional pds-moderno outros atores internacionais
emergiram na sociedade internacional, demandando cooperagao entre as nagdes -¢ 0s
demais atores- e¢ levando a um verdadeiro movimento de governanca global, como
também pelo fato de que a ONU ao sedimentar especial interesse na proteg¢ao dos direitos
humanos, engendrou uma nocao universalista acerca destes, demandando prote¢do ao
redor do globo. A cooperacdo aqui deve ser entendida na adocdo de condutas pelos
Estados, pautadas na boa-f¢, objetivando alcangar um interesse ou bem comum em face
destes mesmos Estados.**

Neste sentido, Peter Hiberle propde que a cooperagdo da origem ao que
denominou "Estado Constitucional Cooperativo", figura que, no Direito Internacional,
identifica-se “no entrelacamento das relagdes internacionais e supranacionais, na
percepcao da cooperagdo e responsabilidade internacional, assim como no campo da
solidariedade"**’. Também é nesse sentido o entendimento de Aurélio Rios e Cristiane
Derani, para os quais a cooperagdo entre os atores internacionais deve ser pautada na
no¢ao de desenvolvimento sustentavel, encontrando respaldo especialmente na
"vincula¢do da economia ao uso racional dos recursos naturais".*

Cavedon-Capedeville argumenta que a ONU, por meio das resolu¢des de seus
orgdos e agéncias, tem buscado -junto aos paises membros- a constru¢do de uma
jurisprudéncia com um viés voltado mais a prote¢do da natureza (Earth-centered law ou
Earth jurisprudence), que tem contribuido com a construcao do paradigma ambiental, ao
fomentar a ideia de que a harmonia com a natureza ¢ crucial para a garantia do bem-estar
as populacdes e a concretizagdo dos direitos humanos*°. Bem assim, Leite e Ayala
asseveram que, na seara ambiental internacional, a cooperacdo resulta nos deveres de

informagdo e consulta prévia entre os Estados, no caso de realizagdo de atividades

46 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; AYALA, Patryck de Aratjo. Cooperagdo internacional para a
preservacao do meio ambiente: o direito brasileiro e a convencdo de Aarhus. Rev. direito GV, Sao
Paulo, V. 8, n. 1, p- 297-327, Jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000100012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 jul 2020, p. 300. Para os autores, a auséncia
de cooperagdo dificulta o pleno exercicio da soberania dos Estados, ja que as ameagas globais
demandam unido dos Estados (Ibidem, p. 309).

47 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 3-4.

448 R10S, Aurélio Virgilio Veiga. DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional ambiental.
In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (org.). O direito e o desenvolvimento sustentivel: curso de Direito
Ambiental, p. 87-122. Sdo Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: Instituto Internacional de Educagdo do
Brasil, 2005, p. 88.

449 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda. Op. cit., p. 193.
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transfronteirigas (conforme sera abordado pela Corte Internacional de Justica, sobretudo
no Caso das Papeleiras ¢ no Caso do Rio San Juan), como também nos deveres de
assisténcia e auxilio, que contribuirdo para a preven¢ido de danos ambientais*°. Deste
modo, sobre a cooperacdo, tem-se que:

O principio da cooperag@o ndo ¢ exclusivo do direito ambiental. Este
principio faz parte da estrutura do Estado Social. Ele orienta a
realizacdo de outras politicas relativas ao objetivo de bem-comum,
inerente a razio constituidora deste Estado. E um principio de
orientagao do desenvolvimento politico, por meio do qual se pretende
uma maior composi¢do das for¢as sociais. Num sentido amplo, o
principio da cooperagao ¢ também uma expressao do genérico principio
do acordo, o qual perpassa toda a ordem juridica e é também reclamado
pela protecdo ambiental, onde participa, impondo uma adequacao entre
os interesses mais significativos.*!

Os relatorios do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente - doravante
PNUMA (em inglés, UNEP) - também sdo de grande valia para a prote¢ao internacional
do meio ambiente, promovendo o uso de recursos e energias renovaveis, estimulando o
desenvolvimento sustentavel, e fomentando debates sobre prote¢ao climatica, principios
ambientais, entre outros. Relevante sublinhar que a ONU, por meio de suas agéncias, tem
convocado as principais conferéncias internacionais em matéria ambiental, como por
exemplo, as conferéncias de Estocolmo (1972) e do Rio (1992).

Le Prestre chama atencdo para a emergéncia de uma ecopolitica internacional, o
que significa a emergéncia de um contexto no qual os Estados tomam ciéncia de que
problemas ambientais podem exercer efeitos negativos em suas relagdes diplomaticas,
acirrando conflitos transfronteirigos, ou podendo dar origem a litigios transnacionais. O
autor reforca que tanto a Carta das Nacdes Unidas, quanto os principios gerais do Direito
Internacional, sedimentam que a soberania ndo deve extrapolar seus limites internos, ou
seja, que os paises podem explorar seus recursos nos limites de suas jurisdi¢des, mas
devem se abster de causar danos a outros Estados*2. Por fim, chama aten¢do ao fato de
que os problemas ambientais sdo complexos porque envolvem dimensdes internas e
externas, que nem sempre sdo faceis de desassociar, demandando, mais uma vez, a

cooperagio entre os atores internacionais.*

40 L EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aratjo. Op. cit., p. 58.
43I DERRANI, Cristiane. Op. cit., p. 141.

432 LE PRESTRE, Phelippe. Op. cit., p. 128-129.

433 Ibidem, p. 327.
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Assim sendo, restou comprovado a relevancia da ONU para a prote¢do do meio
ambiente, sobretudo, ao propiciar verdadeiro debate e avangos na seara do Direito
Internacional Ambiental. A organizagdo ndo somente vem estimulando a criagdo e
recepgdo de tratados sobre a temadtica, como também tem auxiliado a sedimentar um
costume internacional sobre o tema. E, ainda, por meio do seu 6rgdo judiciario, a Corte
Internacional de Justica, tem produzido importante jurisprudéncia, principalmente na area

dos danos ambientais transfronteiri¢cos, conforme serd apresentado mais adiante.

4.1 A Corte Internacional de Justica

Como o foco do presente trabalho ¢ apresentar a responsabilidade civil
internacional dos Estados sob a perspectiva da ONU, e considerando que os principais
tratados sobre o tema ja foram discutidos em topicos anteriores, torna-se primordial
abordar como o ramo jurisdicional desta organizacdo -a Corte Internacional de Justica-
trata a tematica em seus julgados. Desta maneira, foram selecionados os principais casos
que versam sobre a tematica ambiental e a responsabilidade dos Estados, com o intuito
de ilustrar como tem se dado a protecdo ambiental nesta Corte, entre eles: o Caso
Gabcikovo-Nagymaros; o Caso dos Testes Nucleares; o Caso das Papeleiras; o Caso das
Baleias; e o Caso do Rio San Juan.*>*

A Corte Internacional de Justica (CIJ) foi criada concomitantemente a propria
Organizagao das Nagoes Unidas, em 1945, e seu Estatuto é considerado como integrante
(anexo) da Carta de Sao Francisco. A CIJ conta com quinze juizes efetivos, eleitos pela
Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranga, para mandatos de trés anos (art. 3 do

Estatuto da CIJ), e é o principal 6rgdo judiciario da organizagio (art. 92)*

, Cuja estrutura
foi baseada na Corte Permanente de Justica Internacional.

O art. 93 da Carta das Nagdes estipula a jurisdicdo compulséria da Corte pelos
Estados membros da ONU, admitindo ainda a possibilidade de Estados ndo membros da

organizacao ratificarem o Estatuto da CIJ, assim, aceitando a jurisdicdo da mesma.

454 Muito embora o escopo da pesquisa seja dar enfoque aos danos transnacionais, os casos em questdo
versam em sua maioria (a excegdo ¢ o Caso dos Testes Nucleares I ¢ II) sobre questdes ambientais
transfronteiricas. Um exemplo de dano transnacional foi o acidente de Chernobyl (ou mesmo o de
Fukushima), contudo, estes ndo foram levados as cortes internacionais.

45 Organizacio das Nagdes Unidas. Carta das Nacdes Unidas. 1945. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
Unidas.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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Ademais, oportuno destacar que o art. 94 (2) reitera que as decisdes da Corte devem ser
cumpridas pelos Estados e, em caso de descumprimento, o Conselho de Seguranca da
ONU podera ser acionado para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Entretanto, os Estados também podem optar por levar casos para outros tribunais
internacionais (ou regionais), ndo sendo obrigatoria a solucdo perante tal Corte. Neste
sentido, Wagner Menezes destaca que apesar de compulsoria, a jurisdi¢cdo da CIJ ndo ¢
"universal natural e inata, supranacional", o que significa dizer que ¢ preciso que o Estado
reconhega tal jurisdicdo como obrigatoria (aceitacao da clausula facultativa de jurisdi¢ao
obrigatoria, nos termos do art. 36 (2) do Estatuto da CIJ). Aponta ainda que sua criagdo

da deu origem a um movimento de jurisdicionalizagdo do Direito Internacional, que

456

resultou na criagdo de outras cortes ao longo dos anos™°. Nesta senda, Rodrigues leciona

que:

A instituicdo de tribunais internacionais ¢ consequéncia da tendéncia
jurisdicionalizante do direito internacional, d4 legitimidade a sociedade
internacional e fortalece a protecdo internacional dos direitos humanos,
entre eles o de um meio ambiente sadio. A medida que a sociedade
internacional se desenvolve, maior € a necessidade da criagdo de
instancias judiciais internacionais. A atuacdo de tribunais internacionais
pode sanar falhas ocorridas no ambito interno, estabelecer instrumentos
juridico-processuais capazes de promover a efetiva responsabilizagao,
e institui uma Justica Internacional dos Direitos Humanos que contribui
para eficacia da prote¢do quer interna quer internacionalmente. [...]
Deste modo, levando em consideracdo o carater transfronteirico das
consequéncias advindas dos danos ambientais, poderia a Sociedade
internacional obrigar que um Estado que degrada o meio ambiente a
respeitar um tratado, mesmo que ndo o tenha assinado. Isso porque a
preservagdo do meio ambiente ¢ um direito humano fundamental,
devendo ser considerada ius cogens, portanto, de observancia
obrigatdria dos Estados.*’

Rezek assevera que apesar da CIJ ser a mais importante corte internacional, ela
nao foi a primeira do seu tipo (a primeira foi a extinta Corte de Justica Centro-
Americana). Antes também da criacdo da C1J, em 1922 foi criada a Corte Permanente de
Justica Internacional (CPJI), que foi extinta em 1939, com o advento da Segunda Guerra
Mundial. Tal corte deu origem a C1J e a sua estrutura de funcionamento: o peticionamento

¢ feito somente entre Estados (carater jurisdicional, nos termos do art. 34 do Estatuto da

46 MENEZES, Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicio e competéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2013,
p. 161-162.

47T RODRIGUES, Melissa Cachoni. Op. cit., p. 31-33.
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Corte), admitindo-se, contudo, que organizacdes internacionais (e também Estados)
possam solicitar pareceres consultivos.**

O art. 36 do Estatuto da CIJ estabelece que a competéncia da Corte, quanto as
questdes submetidas pelas Partes, recaira sobre os assuntos previstos na Carta das Nacdes
Unidas e tratados e convengdes em vigor, sobretudo controvérsias que versem sobre:

[...] a) a interpretagdo de um tratado; b) qualquer ponto de direito
internacional; c¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado,
constituiria violagdo de um compromisso internacional; d) a natureza
ou extensdo da reparacdo devida pela ruptura de um compromisso
internacional .*>

Quanto a CPJI, apesar de ndo existir a no¢do de consciéncia ecoldgica
internacional ou justica ambiental a época de seu funcionamento, faz-se indispensavel
mencionar o julgamento do contencioso entre a Polonia e a Alemanha, sobre a usina
Chorzéw, no qual consagrou-se que "E um principio de direito internacional que a
violagdo de um compromisso gere a obrigacdo de reparar, de uma forma adequada"*%°,
dando origem aos pilares do atual entendimento sobre responsabilidade civil internacional
dos Estados.

Outro caso igualmente importante € o caso Trail Smelter que, embora nao tenha
sido levado a Cl1J, no qual foi instaurado tribunal arbitral internacional ad hoc (em virude
da criagdo de uma Comissdao Conjunta Internacional ou International Joint Commission)
em 1928, e este foi o primeiro caso internacional em que houve condenagao ao pagamento
de indenizacdo em virtude dos danos ambientais que uma empresa canadense
(Consolidated Mining and Smelting Company of Canada LTDA - CM & S) na cidade de
Trail, estava causando na fronteira com os Estados Unidos, no estado de Washington. Foi

constatado que as atividades exercidas pela companhia estavam causando nao somente

poluicao atmosférica, como também polui¢cdo de recursos hidricos, e que ambos afetavam

458 REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 409-412.

439 Organizacio das Nagdes Unidas. Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a. 1945. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justi%C3%A7a/estatuto-da-
corte-internacional-de-justica.html>. Acesso em: 12 jul. 2020.

460 No original: "C'est un principe de droit international que la violation d'un engagement entraine
l'obligation de réparer dans une forme adéquate.”. Corte Permanente De Justi¢a Internacional. Affaire
relative a I'usine de Chorzow. In: Publications of the Permanent Court of International Justice, Series
A, n° 9, 1927. Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-
justice/serie A/A_09/28 Usine de Chorzow Competence Arret.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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a qualidade de vida das populagdes transfronteiricas, bem como as atividades sociais e
econdmicas desenvolvidas por estas.*!

O Canada foi inicialmente condenado a pagar 78 mil ddlares em 1938, sendo tal
montante foi majorado em 1941, somando-se mais 350 mil ddlares, sob a justificativa de

462 Neste sentido, Gerent disserta que este

que tinha causado danos aos Estados Unidos
tribunal fomentou importantes debates juridico-ambientais, em especial, abordando a
questao da polui¢cdo e do dano transfronteiri¢os, o que contribui com a politica da boa
vizinhanga, isto €, as boas relagdes diplomaticas entre os paises, sobretudo no que tange
ao dever de ndo causar dano aos outros paises - € que posteriormente foi incluido na
Declaragao de Estocolmo de 1972-. Todavia, a decisao ¢ considerada deficitaria por nao
ter conseguido precisar monetariamente a extensao do dano, o que se explica pelo fato de

que, segundo Juliana Gerent:

[...] a valoragdo do bem ambiental ¢ impossivel de ser verificada, ndo
sO6 porque muitos bens ndo tém valor no mercado (o ar, por exemplo),
mas também porque a pericia ambiental dificilmente conseguiria
analisar todos aqueles afetados por uma atividade antropica.*®3

Ja o Caso do Estreito de Corfu, este levado a CIJ em 1947 pelo Reino Unido e a
Irlanda do Norte contra a Albania, diz respeito ao primeiro caso que reconheceu o direito
de passagem inocente dos navios em tempos de paz, oriundo do costume internacional.
Tal caso ¢ paradigmatico, pois a CIJ reconheceu a responsabilidade da Albania de ndo ter
notificado o Reino Unido sobre a existéncia de minas aquaticas no Estreito de Corfu (em
aguas albanesas), o que resultou na destruicdo das embarcagdes e na morte da
tripulagdo.*®*

Neste caso, o Reino Unido acusou a Albania de ter colocado ou permitido que
um terceiro Estado colocasse minas apds operagdes de remocao de minas na localidade
em questdo. Em contrapartida, a Albania acusou o Reino Unido de ter violado sua
soberania, pelo fato de ter enviado navios de guerra em aguas territoriais albanesas, e de
realizar operacdes de limpeza de minas ap6s as explosdes, sem o aval do governo albanés.

A ClJ considerou que tais operacdes violaram a soberania albanesa, contudo, reconheceu

461 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 86-95.

462 UNITED NATIONS. Reports of international arbitral awards: Trail smelter case. Vol. I11, pp. 1905-
1982. Disponivel em: <https://legal.un.org/riaa/cases/vol I11/1905-1982.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2020.

463 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 94.

464 International Court of Justice. Corfu Channel (United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland v. Albania). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/1>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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o direito de passagem inocente das embarcagdes pelo canal, além da responsabilidade da
Albania pelo fato de que o pais ¢ responsavel por exercer o controle exclusivo dentro dos
seus limites territoriais. Assim sendo, a CIJ condenou a Albania ao pagamento de 844.000
libras, a titulo de indenizagdo pelos danos causados ao Reino Unido.*%

Ainda que o Caso do Estreito de Corfu ndo seja um caso que tenha versado sobre
danos ambientais, ¢ certamente um caso relevante ao estudo da responsabilidade civil dos
Estados, principalmente pelo fato de ter fixado indeniza¢dao. Oportuno mencionar ainda
que tal costume internacional (direito de passagem inocente por estreitos) foi
posteriormente positivado no artigo 45 da Convencao de Montego Bay (Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar)*¢.

Em maio de 1989, Nauru levou o Caso das Terras de Fosfato, contra a Australia,
a ClJ, sobre a reabilitacao de terras de fosfato extraidas pela a Australia durante o regime
de tutela de Nauru (antes de sua independéncia). O pequeno pais alegou que a Australia
havia violado as obrigagdes de tutela -nos termos do art. 76 da Carta das Nagdes Unidas-
bem como violado a autodeterminagdo e soberania permanente de Nauru sobre os
proprios recursos naturais, € requereu reparagdo pelos danos sofridos. Todavia, apds a
Australia ter suscitado sua defesa -sobretudo a alega¢ao, que foi rejeitada, de que a tutela
era exercida também pela Nova Zelandia e pelo Reino Unido-, e apds longas negociacdes
diplomaticas, os dois paises entraram em acordo e notificaram o Tribunal da interrupgao
do processo, que foi retirado da lista geral da Corte em 1993 .47
Nao obstante a desisténcia da lide, este caso merece mengao, posto que faz mengao

a gestdo de recursos naturais e, no mesmo ano, a CIJ criou uma camara ambiental,

constituida por sete membros permanentes, para apreciagdo de casos sobre a matéria. No

465 1dem.

466 A Convengio de Montego Bay ¢ a convengiio mais célebre em matéria de Direito do Mar. Ela conceitua
e delimita varios pontos nesta seara, tais como: mar territorial, zona contigua, plataforma continental,
alto-mar, entre outros. Além disso contém normas de protecdo do meio ambiente marinho e sobre
responsabilidade civil, prevendo a possibilidade de reparagdo por danos resultantes de polui¢do do meio
marinho (art. 235). Por fim, tal convengdo também criou, em seu anexo VI, o Tribunal Internacional do
Direito do Mar (International Tribunal for the Law of the Sea - ITLOS), cuja competéncia se estende a
todas as matérias abordadas na referida convengdo. Um dos casos mais emblematicos que discutiu o
principio da precaucdo e o receio de dano ambiental foi o Caso Mox Plant (Irlanda vs. Reino Unido),
sobre poluigdo atmosférica e hidrica, e particulas radioativas.  United Nations. United Nations
Convention on Law of the Sea. Disponivel em:
<https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf>. Acesso em: 12 jul.
2020.

467 International Court of Justice. Certain Phosphate Lands in Nauru (Nauru v. Australia). Disponivel
em: <https://www.icj-cij.org/en/case/80>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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entanto, tal cAdmara nunca foi utilizada, e por isso foi desativada em 2006. Andresen
explica que os provaveis motivos para o fracasso da cdmara relacionam-se com
imprecisao das suas regras de funcionamento e pelo fato de que os casos levados a Corte
dificilmente sdo "puramente" ambientais. A isto, soma-se o fato de que, por vezes, as
partes optam pelas negociagdes diplomaticas e outros meios ndo contenciosos de
resolucdo de conflitos, tais como acordos multilaterais.**

Outro caso que ndo teve continuidade foi o Caso da Pulverizagdo Aérea de
Herbicidas, apresentado pelo Equador contra a Colémbia em 2008. O Equador alegou
que os herbicidas aplicados em territorio colombiano estavam proximos a fronteira
equatoriana, ¢ que estavam causando danos as plantagdes, animais, a natureza e a
populagdo local, além de representar um grave risco de dano ao longo do tempo.
Sustentou ainda que tentou negociacdes diretas com o pais, mas que estas restaram
infrutiferas. Porém, em 2013, sem apreciagdo do mérito pela CIJ, o Equador manifestou
intengdo de descontinuar com o caso, ocasido em que ndo houve objecdes pela Colombia,
em virtude da realizacao de um acordo entre as partes para suspender o uso de herbicidas
nas regides proximas as fronteiras.*®’

Para Gerent, as decisoes da Corte concernentes a tematicas ambientais nao
compreendem "os paradigmas do Direito Ambiental Internacional", e como se vera mais
adiante, sdo decisdes que priorizam a manutencdo dos tratados (a luz do Direito
Internacional classico) e que, por vezes, estes sdo interpretados de maneira alheia a
realidade global -que passou a incluir as discussdes ambientais em suas pautas-, ou seja,
nos casos que versam sobre conflitos transfronteiricos ambientais, a Corte poderia ter
dado mais enfoque a protecdo ambiental, sob a oOtica dos principios da precaucao e da

470

prevengao” . Ou seja, para a autora, tais decisdes "foram receosas em condenar o sujeito

468 ANDRESEN, Steinar. The role of International Courts and Tribunals in Global Environmental
Governance. ASPJ Africa & Francophonie, 3 (4): 67-81 [2016]. Disponivel em:
<https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_E/Volume-07 Issue-
3/andresen_e.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020, p. 74. No original: "The vagueness of the relevant rules
may have contributed to its demise. Another explanation may be that cases are rarely “purely”
environmental and that other elements are also involved. Probably most importantly, parties may find
other mechanisms, such as negotiations and diplomacy, more relevant to resolve their conflicts. This
interpretation is supported by the fact that parties do not utilize the dispute-settlement mechanisms of
the MEAs".

469 International Court of Justice. Aerial Herbicide Spraying (Ecuador v. Colombia). Disponivel em:
<https://www.icj-cij.org/en/case/138>. Acesso em: 12 jul. 2020.

470 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 136-137.
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de direito por descumprimento da obrigacdo prevista em tratado internacional, baseando-
se na prevenc¢io de danos"*’!.

As decisoes da CIJ raramente sdo unanimes, € na seara ambiental ndo € diferente.
Ha casos em que votos dissidentes sdo completamente louvaveis, por contemplarem uma
visdo ecologica, buscando a concretizacdo de verdadeira justica ambiental, tal como
demonstrado nos casos das Papeleiras e das Baleias. Entretanto, o chamado
"esverdeamento" (ou greening) da jurisprudéncia das cortes internacionais ainda nao
alcancou a ClJ, diferente do que ocorre atualmente nas cortes interamericana e europeia
de direitos humanos*’.

A ClJ também tem fomentado solugdes amigaveis entre as partes, instigando a
uma verdadeira conciliacdo de interesse entre as partes. Um possivel motivo € que o
contencioso internacional ¢ moroso e extremamente desgastante entre as partes, podendo
por isso tornar-se um procedimento caro, que demanda profissionais altamente
especializados, e também porque as decisdes podem gerar desconfortos diplomaticos, ja
que ndo hd um mecanismo internacional de execucao de suas sentencas ou um meio de
coercao eficaz que force o Estado perdedor a cumprir. Melhor dizendo, o cumprimento
das decisoes da CIJ sera sempre voluntério e, em caso de descumprimento, o Conselho
de Seguranca da ONU pode ser acionado, o que pode levar a conflitos ainda maiores,
dissuadindo membros de apresentarem futuros litigios perante a Corte.

Neste sentido, Menezes reforca que apesar da relevancia das decisdes emanadas
pela Corte, especialmente ao criar uma jurisprudéncia internacional sobre determinadas
matérias (e, portanto, constituindo-se como fonte do Direito Internacional, nos termos do
art. 38 de seu Estatuto), a CIJ ainda possui uma atuagdo limitada, cujas decisdes nem
sempre acompanham as mudangas da sociedade internacional:

A sua atuagdo contribui, sem duvida, para a consecugdo de seus fins
pacificos e para uma sociedade internacional pautada pelo Direito. De
qualquer forma, a Corte Internacional de Justica é um o&rgéo
jurisdicional internacional classico, concebido e inspirado sob
fundamentos do Direito Internacional Classico, fato que ao mesmo
tempo funciona como um limitador de sua atuagdo diante de um cenario

471 Ibidem, p. 234.

472 Para Stival: "O greening na jurisprudéncia internacional consiste no fendmeno que ocorre quando se
busca a protecdo do direito ao meio ambiente nos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos
humanos. [...] Ha uma relagdo do direito a0 meio ambiente com outros direitos humanos nas agdes
internacionais. No sistema interamericano o greening se destaca na relagdo de questdes ambientais com
questdes indigenas. O greening do sistema europeu ¢ marcado pela diversificagdo de casos entre a
tematica ambiental e a prote¢do dos direitos humanos, em especial a dispositivos da Convengao
Europeia ligados a protegdo da vida privada e familiar." STIVAL, Mariane Morato. Op. cit., p. 96.
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que se renova. Esse fato tem contribuido para o surgimento de outros
Tribunais Internacionais especializados e com atuagdo voltada para
campos especificos até entdo ndo totalmente abrangidos pela Corte,
pois a sociedade internacional contemporanea tem contado com novos
temas e novos desafios abarcados pelo Direito Internacional, que
exigem respostas imediatas da sociedade internacional.*”3

Destarte, sabe-se que a atuagdo isolada da CIJ ndo tem o condao de garantir que
os tratados sejam cumpridos, ja que tal cumprimento pressupde a existéncia de interesses
politicos e economicos dos Estados por tras do respeito de tais normas (se um Estado
entender que determinado tratado ¢ benéfico para os seus interesses internos, buscara
entdo cumpri-lo voluntariamente, contudo, se julgar que tal tratado colide com seus
objetivos, ou ira evitar ratifica-lo ou, possivelmente, ird viola-lo). Assim, mais uma vez a
cooperagdo internacional mostra-se imprescindivel para exercer pressao sobre os Estados
que violam normas de direito internacional ambiental, notadamente porque o
descumprimento de um tratado pode gerar, para além de implicagdes legais, verdadeira
pressdo da comunidade internacional sobre o Estado violador, o que inclui boicotes e
desprestigio.

Para Lehmen, a CIJ -mesmo possuindo jurisdicdo universal- ndo seria a corte
internacional mais adequada para a apreciacdao de lides ambientais internacionais, pelo
fato de que por vezes tais questdes ndo sao aprofundadas nos seus julgamentos, além de
que ndo ha um corpo juridico e cientifico que seja especializado nesta area, ¢ também
pelo fato de que o acesso a referida corte, tal como acontece atualmente, constitui um
obice ao peticionamento individual. Por fim, a autora pontua que a morosidade das
decisdes também obstaria o resultado util do processo e célere que as decisdes ambientais
demandam.*’*

Por mais que as criticas apontem que a ClJ ainda ndo possua decisdes que
efetivamente foquem na protecdo ambiental, ¢ oportuno mencionar que sua atual
jurisprudéncia tem contribuido com os debates sobre a eficacia das normas internacionais
de protecao ambiental. Destarte, os Estados litigantes, a depender da matéria, também
podem levar suas demandas as outras cortes, sejam elas regionais ou internacionais, tal
como no caso do Tribunal do Mar. Também tem crescido um movimento internacional

que propde a criagdo de um Tribunal Ambiental Internacional, que segundo Rodrigues,

473 MENEZES, Wagner. Op. cit.,p. 163.
474 LEHMEN, Alessandra. Op. cit., p. 197-198.
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induziria os Estados a edicdo de leis mais rigorosas e politicas publicas voltadas a

protecdo ambiental, porém, tal proposta levara anos para ganhar forca.*’

4.1.1 Caso Gabcikovo-Nagymaros

O Caso Gabcikovo-Nagymaros ¢ um dos mais emblematicos levados a ClJ, ndo
somente porque deu inicio as discussdes ambientais nesta Corte, mas também pelo fato
de que a solucdo proposta por ela também foi questionada, ja que ndo houve condenacgio,
e 0 processo perdurou por varios anos, sem que se chegasse a uma resposta concreta que
atendesse aos pedidos formulados pelas partes.

Trata-se de um conflito entre a Hungria e a Tchecoslovaquia (e apos o
desmembramento deste pais, teve seguimento apenas com a Eslovaquia), sobre a
construcdo de represas no rio Danubio (rio este que atravessa varios Estados europeus),
para o melhoramento da capacidade de usinas hidrelétricas instaladas neste rio, fato este
que contribuiria com suas economias. Diante tal finalidade, em 1977, os dois Estados
celebraram o Tratado de Budapeste para a construco destas represas.*’®

O art. 15 do referido tratado estipulava que as partes tinham responsabilidade
conjunta sob a qualidade das aguas do rio Dantbio, enquanto que o art. 19 determinava a
criacdo de um plano conjunto que zelasse pelo cumprimento de obrigacdes ambientais
durante a constru¢do e a operacdo de tais barragens. Todavia, como a preocupagao
ambiental da sociedade internacional a época era crescente, a opinido publica (em especial
dos proprios hungaros) passou a exercer pressdo quanto a viabilidade do
empreendimento, que tinha tido inicio em 1978. Assim, em 1989, apds tentativas de
negociagdes, a Hungria decidiu unilateralmente nao dar continuidade a sua parte acordada

no tratado, denunciando o mesmo em 199247, alegando que o projeto teria causado uma

475 RODRIGUES, Melissa Cachoni. Op. cit., p. 84.

476 International Court of Justice. Gab&ikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia). Disponivel em:
<https://www.icj-cij.org/en/case/92>. Acesso em: 12 jul. 2020.

477 MINUCI, Geraldo. O Direito € a cooperagdo internacional em matéria ambiental: a estrutura de um
dialogo, p.31-50. In: NASSER, Salem Hikmat. REI, Fernando (orgs.). Direito internacional do meio
ambiente: ensaios em homenagem ao prof. Guido Fernando Silva Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2006,
p. 35-36.
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série de problemas ambientais adversos, fato este que levou, entdo, a Eslovaquia a seguir
sozinha com o Projeto da hidrelétrica de Gabé&ikovo-Nagymaros.*’®

Porém, quando o pais colocou em operagao tal sistema, causou grande impacto no
fluxo das aguas do rio Dantibio, que transcorriam em territério hingaro. Isto porque o
desvio do rio "teria privado delta do rio interior de quase 95% do seu fluxo de agua,
comprometendo seriamente o ecossistema da regido, prejudicando a biodiversidade, a
agricultura e a atividade pesqueira"*’®. Ademais, a barragem de Nagymaros estava
contribuindo para com o represamento de compostos quimicos na regido, ja que impedia
o fluxo e dispersdo destes ao longo do rio.

Assim, em julho de 1993, as partes notificaram a secretaria da CIJ sobre um
acordo firmado em abril do mesmo ano, acerca das divergéncias existentes quanto ao
Projeto de Gabcikovo-Nagymaros, basicamente dando ciéncia sobre o Tratado de
Budapeste, de 1977 e sobre as implicacdes da construgdo e operacdo das represas.
Também apresentaram memoriais e contra memoriais, contendo pareceres especializados
sobre o assunto. Tal acordo solicitava que a CIJ respondesse: a) se a Hungria poderia ter
suspendido e abandonado o supramencionado tratado, que atribuia responsabilidade a
este pais; b) se a Eslovaquia estava autorizada a seguir com o empreendimento, colocando
em funcionamento tal sistema; e c) e os efeitos legais da notificagdo do término do
Tratado de Budapeste, em maio de 1992, pela Hungria. Outrossim, as partes solicitaram
que a Corte, em sentenca, determinasse as obrigacdes de cada um dos Estados.*°

Em suas alegagdes, a Hungria justificou o abandono das atividades e a dentncia
do tratado por motivo de "estado de necessidade ecologico", previsto em tal documento,
alegando ainda que a alteracdo do fluxo das 4guas do Danubio, pela Eslovaquia
constituiria um ilicito internacional, além do fato de que o atual contexto internacional
ampliava a protecao ambiental, invocando o principio da precaugdo e suportando o dnus
da prova em suas alegacdes. Neste sentido, Varella assevera que a excludente de
responsabilidade em questdo pressupde um perigo grave e iminente, fazendo com que o

Estado tome agdes proporcionais ao perigo. Aqui, o Estado acaba cometendo um ilicito

478 FOSTER, Caroline E. Science and the precautionary principle in international courts and
tribunals: expert evidence, burden of proof and finality. New York: Cambridge University Press, 2011,
p. 38.

479 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 96.

480 International Court of Justice. Gab&ikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia). Disponivel em:
<https://www.icj-cij.org/en/case/92>. Acesso em: 12 jul. 2020.



159

internacional (que gera um dano), para evitar um dano ainda maior, portanto, neste caso,
o governo hungaro estaria fundamentando suas acdes sob a Otica do estado de
necessidade, a luz da precaugao, ja que estava alegando a possibilidade de ocorréncia do
dano, em virtude das a¢des do governo eslovaco.*!

A seu turno, a Eslovaquia justificou dizendo que o desvio do rio teria natureza de
"contramedida", de maneira que mitigaria os prejuizos do descumprimento do tratado
pela Hungria. Membros da CIJ realizaram visita in locu, pela primeira vez na historia da
Corte, em junho de 1995, atendendo pedido da Eslovaquia. A CIJ entdo concluiu que ndo
existia perigo grave e iminente que justificasse a postura adotada pela Hungria a época
dos fatos. Destarte, o argumento das contramedidas eslovacas ndo foi aceito, ja que a
Corte entendia como desproporcional, € que violava o principio da razoabilidade e
equidade quando a gestao compartilhada dos recursos do rio, € que as partes poderiam ter
negociado a inclusdo de novos termos para a protecdo ambiental %2

Consequentemente, a CIJ considerou ainda em vigor o Tratado de Budapeste,
determinando que as partes encontrassem uma solu¢ao comum, de boa-fé, para restaurar
o projeto, avaliando conjuntamente os possiveis impactos ambientais. A Corte rejeitou a
aplica¢do do principio da precau¢do, sustentando que o cumprimento do tratado era a
questio central da disputa®®. A CIJ também entendeu que os paises deveriam se
compensar mutuamente pelos prejuizos causados uns aos outros, seja pelo
descumprimento e abandono do tratado pela Hungria, ou pela construcao do desvio pela
Eslovaquia.***

Quanto as opinides divergentes do entendimento principal, Lehmen assevera que,
apesar da supremacia dos tratados ter prevalecido na CIJ, o voto do Juiz Weeramantry foi
louvavel, pelo fato de que ele considerou que "a protecdo internacional ao meio ambiente
origina obriga¢cdes erga omnes"**°, mencionando até mesmo o desenvolvimento
sustentavel, embora ndo tenha ficado claro se este constitui principio geral de Direito

Internacional ou ndo. Entretanto, a autora tece critica a C1J, ao apontar que o direito ao
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meio ambiente ¢ um direito humano, e que por isso, tratados que afetem ou neguem estes
direitos ndo devem prevalecer. Assim, nenhuma Corte pode basear suas decisdes
justificando a soberania das partes em celebrarem tratados, ainda que a época de
celebracgdo destes documentos, tal comportamento ndo fosse considerado como violagao
de direitos humanos.*3

Em 1998, a Eslovaquia apresentou a secretaria da C1J um pedido de rejulgamento
do caso, alegando que as partes conduziram uma série de negociagdes sobre a execucao
da decisdo de 1997, e que a Hungria ndo se mostrava disposta a cooperar, adiando a
votacdo de um projeto acordo entre estes paises em seu parlamento. Assim, a Eslovaquia
demandou a CIJ o estabelecimento de modalidades de execugao da decisdo. Logo apds,
a Hungria se manifestou sobre o pedido, e retomou as negociagdes com o pais, mantendo
a ClJ informada sobre o progresso destas. Entdo, somente em 30 de junho de 2017, o
governo eslovaco informou a Corte a inten¢do de descontinuar com o caso, removendo-
o da lista, tendo a concordancia do governo hingaro. Em 18 de julho de 2017, a Corte
comunicou, enfim, a descontinuidade do processo.*?’

Por mais que a CIJ ndo tenha chegado a condenacdo das partes no Caso
Gabcikovo-Nagymaros (propondo que tais paises chegassem a uma solug¢ao consensual),
tal caso ainda assim ¢ considerado como um marco para a discussao de danos ambientais
transfronteiri¢os, pois ndo somente discutiu as implicagdes legais do descumprimento do
tratado e da operacdo das represas, como também discutiu os impactos ambientais do
progresso econdmico (em especial nos votos dissidentes). E, ainda que o principio da
precaucdo ndo tenha sido suficiente para conter tal atividade (ou justificar a postura da
Hungria em relagdo ao tratado), este caso tornou-se um embrido para uma mudanga

gradual da Corte de abordar a tematica ambiental.

4.1.2 Caso dos Testes Nucleares [ e 1]

O Caso dos Testes Nucleares divide-se em dois periodos distintos. O primeiro diz
respeito aos testes nucleares atmosféricos realizados pela Franca entre 1966 ¢ 1972 no

atol de Mururoa, na Polinésia Francesa (arquipélago de Tuamotu, no Pacifico Sul). Desta

436 Ibidem, p. 68-86.
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forma, em 1973 a Australia e a Nova Zelandia levaram o caso a CIJ para que esta se
manifestasse sobre a legalidade dos testes realizados, vindo o governo francés a anunciar
a suspensao dos testes em 1975. Duas décadas depois, em 1995 o caso foi levado pela
Nova Zelandia para que a CIJ se manifestasse sobre os novos testes nucleares (agora
subterraneos) realizados pela Franca no mesmo ano, vindo a Franga a cancelar tais testes.

Australia e Nova Zelandia alegaram ainda que tais testes representavam grande
risco para suas populacdes, ja que o local de testes ¢ relativamente proximo de seus
territorios e que, por isto, resquicios de radioatividade (mais especificamente particulas
de iodo-131, estroncio-90 e césio-137) oriundos dos testes, poderiam recair sobre pastos
sob a forma de precipitacdo, de maneira que poderia haver uma acumulagdo gradativa na

488

cadeira alimentar, colocando em perigo a satide e vida humana™°. A Austrdlia ainda

alegou que tal fato implicaria em violagdo de sua soberania, ja que o deposito destes
elementos radioativos se daria sem o seu consentimento.*®’

Gerent sublinha que, a despeito das normas internacionais de prote¢ao ambiental
tornarem ilegal o uso de armas nucleares, a CIJ concebeu que a época, inexistiam regras
de Direito Internacional Ambiental que vedavam o uso de tais armas. Desta forma, o
julgamento focaria ndo na legalidade dos testes, mas sim quanto aos efeitos dos mesmos
sobre as partes reivindicantes.*”

Em sua defesa, a Franga declarou que a CIJ ndo era competente para apreciar o
caso, e se absteve de comparecer as audiéncias e de apresentar outras alegacdes. A Corte,
entdo, autorizou medidas provisorias para evitar o dano que a demora do julgamento
(periculum in mora) poderia causar aos requerentes em virtude da radioatividade que
poderia ser depositada sobre tais territorios, ordenando que a Franga cessasse
imediatamente os testes nucleares. Todavia, em 20 de dezembro de 1974, a Corte julgou
que os pedidos da Australia e da Nova Zelandia ja ndo tinha mais sentido, isto ¢, ambos
paises haviam perdido o interesse processual, ja que a Franga -a época- ja havia cessado

os testes, portanto, resolvendo a lide sem apreciar o mérito.*"
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Na sentenga, a CIJ também apontou que o Comité Cientifico das Nag¢des Unidas
sobre os Efeitos da Radiacao Atomica (United Nations Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation - UNSCAER) havia registrado quantidades razoaveis de matéria
radioativa proveniente de testes em todo o mundo, entretanto, a quantidade de matéria
produzida pela Franga era extremamente pequena, tornando improvavel uma possivel
precipitacio radioativa que colocasse a populagio neozelandesa em risco.**?

Em agosto de 1995, a Nova Zelandia pediu para a Corte reexaminar a situagao,
nos termos do paragrafo 63%%, da sentenca pronunciada em dezembro de 1974, apos a
declarag@o do presidente francé€s de que mais oito testes seriam feitos na regido a partir
de setembro de 1995, alegando que o governo francés seguia fazendo testes no subsolo
marinho - ndo somente no atol de Mururoa, como também no atol de Fangataufa. No
mesmo dia em que apresentou a sua inicial, a Nova Zelandia também requereu a secretaria
da Corte um pedido adicional de medidas provisoérias, para que a Franca ndo viesse a
realizar tais testes. A CIJ, porém, apesar de entender o direito da requerente de solicitar
reexame, mencionou que as circunstancias eram outras, ja& que a ocasido agora era
concernente a testes no subsolo, € ndo mais testes atmosféricos, € que por isso tais
circunstancias nao afetavam o julgamento de 1974. Portanto, o pedido de revisdo da
decisdo e as medidas provisorias, foram rejeitadas pela Corte, que rejeitou também os
pedidos de intervengdo apresentados pelos seguintes paises: Australia, Samoa, Ilhas
Salomado, Ilhas Marshall e Estados Federados da Micronésia.***

As opinides dissidentes deste caso foram elogiadas pela comunidade
internacional, ja que contemplaram uma analise sobre o principio da precaucdo no Direito
Internacional Ambiental, diante da possibilidade de dano ambiental. Gerent relembra que
o voto do juiz Weeramantry também contemplou outros principios como o da equidade
intergeracional, isto €, no direito que as futuras geracdes t€ém de acesso a um meio
ambiente marinho sadio, pontuando ainda que os efeitos das armas nucleares sobre o meio

ambiente eram profundamente nocivos e perduravam por muito tempo. O juiz Koroma
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acrescentou que a CIJ poderia ter levado em consideragdo os atuais estudos sobre Direito
Internacional Ambiental antes de julgar improcedente o pedido de reexame formulado
pela Nova Zelandia. Enquanto o juiz Geoffrey Palmer sustentou o desenvolvimento da
disciplina e que os documentos internacionais até entdo existentes (sobretudo a
Declaracao de Estocolmo, de 1972, e da Declaraciao do Rio, de 1992) fundamentavam o
pedido da Nova Zelandia, e que a precaugdo constituia costume internacional .*>

Apesar de ambos casos ndo terem tido o desfecho que os requerentes aguardavam,
o Caso dos Testes Nucleares ¢ de extrema monta, visto que a CIJ concedeu medidas
provisionais baseadas na precaugdo, ou seja, diante da incerteza dos riscos (e da
possibilidade de um dano irreparavel) que tais testes apresentavam a populagdo local.
Deste modo, infere-se que nao somente o principio da boa vizinhanga como também a
obrigacao de ndo lesar outrem foram invocadas, ja que evidentemente trava-se de um
problema transnacional, levando em considera¢do que a demora no julgamento poderia
acarretar graves problemas aos litigantes, mesmo que ndo compartilhassem fronteira

territorial com o atol de Mururoa.

4.1.3 Caso das Papeleiras no Rio Uruguai

O Caso das Papeleiras, também chamado de papeleras (em espanhol, ou plantas
de celulosa, e em inglés pulp mills), ¢ um caso no qual a requerente, a Argentina (em
2006), alegou a iminéncia de um dano ambiental transfronteiri¢o, como também solicitou
a inversdo do Onus da prova, em prol do Uruguai (entdo requerido). O caso resolveu-se
relativamente rapido, tendo sido proferida sentenca em abril de 2010.

Em 1961, Argentina e Uruguai celebraram o Tratado de Montevideo, também
conhecido como Tratado de Limites do rio Uruguai, e, em 1975, firmaram o Estatuto do
rio Uruguai, criando a organizagao internacional denominada Comissao Administradora

do Rio Uruguai (Comision Administradora del rio Uruguay - CARU)*®, cujo objetivo

495 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 111-112.

496 Mesmo tendo somente dois Estados membros, referida comissdo foi considerada pela Corte como uma
organizagdo internacional. Para tanto, no paragrafo 89 da sentenga, a CIJ relembrou a opinido consultiva
sobre a legalidade do uso de armas nucleares por um Estado em conflitos armados. No paragrafo 87,
indicou outros elementos importante, além da pluralidade de membros, quais sejam: a existéncia de uma
personalidade juridica, o compromisso dos membros em dispor recursos ¢ facilidades para seu
funcionamento, bem como o exercicio de direitos e deveres. No original: "The Court notes, first, that
CARU, in accordance with Article 50 of the 1975 Statute, was endowed with legal personality “in order
to perform its functions” and that the parties to the 1975 Statute undertook to provide it with “the
necessary resources and all the information and facilities essential to its operations”. Consequently,
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era administrar o uso compartilhado de tal rio. Neste sentido, os artigos 7 e 12 do Estatuto
"estabelecem um mecanismo de consulta e notificagdo a CARU e entre as partes, sobre

qualquer trabalho que possa afetar a navegacao, o regime do rio ou a qualidade de suas
n497

aguas

A lide teve inicio com o projeto de constru¢do de uma fabrica de celulose
(Celulosas de M'Bopicua S.4A - CMB) pela empresa espanhola ENCE (Empresa Nacional
de Celulosas de Esparia) na margem esquerda do rio Uruguai, no departamento de Rio
Negro, proximo a cidade de Fray Bentos, cidade esta que faz fronteira com a cidade de
Gualeguaychu, na provincia de Entre Rios. A empresa notificou a CARU sobre o
empreendimento em julho de 2002, que solicitou que a empresa apresentasse Estudo de
Impacto Ambiental. Tal documento foi apresentado, mas antes que a CARU pudesse
pronunciar sobre possiveis danos que o empreendimento poderia causar, o governo
uruguaio deu permissdo a ENCE para a construgdo da mesma, que nunca chegou a se
efetuar, visto que a empresa desistiu do projeto, apos dois anos de discussdes e
negociagdes entre os dois paises, jA que o governo argentino alegava que licenca
concedida pelo governo uruguaio violava o Estatuto de 1975.4%%

Em 2003, a empresa finlandesa Oy Metsd Botnia AB (também conhecida como
Orion, e que criou as empresas"Botnia S.A" e "Botnia Fray Bentos S.A") apresentou um
projeto para a construcdo de uma fabrica de celulose também nas proximidades de Fray
Bentos. E em 2004, apresentou um estudo de impacto ambiental as autoridades uruguaias,
que, sem ouvir previamente a CARU, concederam ao projeto uma autorizagdo ambiental

e uma permissdo primaria para dar inicio a preparacdo do terreno.*”

far from being merely a transmission mechanism between the parties, CARU has a permanent existence
of its own, it exercises rights and also bears duties in carrying out the functions attributed to it by the
1975 Statute.”. International Court of Justice. REPORTS OF JUDGMENTS, ADVISORY
OPINIONS AND ORDERS CASE CONCERNING PULP MILLS ON THE RIVER URUGUAY
(ARGENTINA v. URUGUAY). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/135/135-
20100420-JUD-01-00-EN.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2020, p. 43.

47 ESCARCENA, Sebastian Lopez. EL ASUNTO DE LAS PLANTAS DE CELULOSA SOBRE EL RiO
URUGUAY. Rev. chil. derecho, Santiago , v. 39, n. 3, p. 849-860, dic. 2012 . Disponivel em:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372012000300012&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 13 jul. 2020. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
34372012000300012. No original: "establecen un mecanismo de consulta y notificacion a la CARU y
entre las partes, para cualquier trabajo que pueda afectar la navegacion, el régimen del rio o la calidad
de sus aguas".

498 SACO, Victor. Op. cit., p. 283-284.
499 ESCARCENA, Sebastian Lopez. Op. cit..
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Como a insatisfagdo do governo argentino a época ja era consideravel por causa
do conflito quanto ao projeto da primeira fabrica pela ENCE, e as negociagdes restaram
infrutiferas, em 2006, as tensdes aumentaram, culminando com a apresentacdo do caso a
CIJ em 4 de maio de 2006, conjuntamente com um pedido de medidas provisionais. A
Argentina fundamentou sua demanda aludindo ao art. 60 do Estatuto de 1975, que dispde
que as controvérsias que ndo possam ser resolvidas por negociacdes diretas, poderdo ser
levadas a C1J°%.

E, quanto as medidas provisionais, a Argentina solicitou que o Uruguai
suspendesse as atividades e as autorizagdes outorgadas as fabricas, mas a Corte entendeu
que o pais ndo tinha demonstrado o perigo de dano irreparavel ou que tais atividades
constituiam como uma ameagca irreparavel a economia argentina. Enquanto que o Uruguai
também solicitou medidas concernentes ao livre trafego da regido, que se encontrava
afetado, tendo sido negadas pela CIJ.5%!

Manifestantes argentinos, insatisfeitos e temerosos com a construc¢ao da fabrica,
bloquearam as pontes que ligavam os dois paises, sobretudo a ponte mais proxima ao
local da papeleira, forgando assim que os motoristas buscassem outra rota, prejudicando
algumas cidades uruguaias. Diante deste acontecimento, o Uruguai apresentou uma
demanda perante o Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul, alegando que a Argentina
deveria adotar medidas para permitir a livre circulacdo de bens, pessoas e servigos,
restaurando o fluxo na regido. O Tribunal considerou que, de fato, os bloqueios ndo eram
compativeis com as obriga¢des que os paises devem manter entre si.>%?

Mesmo diante de tal ocorrido, o Uruguai autorizou, em agosto do mesmo ano, a
operacao do terminal portuério adjacente a fabrica de Orion (Botnia), tendo informado a
CARU sobre o fato apenas em 4 de setembro de 2006. E no dia 12 de setembro de 2006,
autorizou a fabrica a extrair e utilizar das aguas do rio Uruguai -para fins industriais-,
notificando a CARU somente em 17 de outubro de 2006.%%

Na inicial, as principais alegacdes aduzidas pela Argentina consistiram em que: o

Uruguai ndo adotou as medidas necessarias para a utilizagdo 6tima e racional do rio

300 RUIZ, Jose Juste. FRANCH, Valentin Bou. El caso de las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay:
Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 20 de abril 2010. Revista Electréonica de Estudios
Internacionales. (2011). 21. 1-31. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/277265795>. Acesso em: 14. jul. 2020, p. 7.

S0l FOSTER, Caroline E.. Op. cit., p. 52.
302 RUIZ, Jose Juste. FRANCH, Valentin Bou. Op. cit., p. 6-7.
303 SACO, Victor. Op. cit., p. 285.
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Uruguai, nos termos do art. 1, do Estatuto; que a CARU e a Argentina ndo foram
informadas antecipadamente dos empreendimentos, conforme exige o mesmo
documento; que o Uruguai ndo estava tomando as medidas necessarias para a preservagao
do meio ambiente aquatico, e tampouco impedindo a contaminagdo do rio, carecendo de
um estudo de impacto ambiental completo.>**

A Argentina demandou ainda que o Uruguai cesasse a conduta ilicita, cumprindo
para com suas obrigagdes internacionais e respeitando os termos do Estatuto, oferecendo
garantia de ndo repeticao dos fatos. Solicitou, por fim, a reparacdo integral dos prejuizos
causados ao pais, por meio de uma restitutio in integrum, € de uma indenizagao. Por outro
lado, o Uruguai solicitou que a Corte julgasse improcedente tais pedidos, mantendo o seu
direito de continuar com a operagao das fabricas de celulose, e que eventual acolhimento
do pedido de suspensdo das atividades, acarretaria danos substanciais a economia
uruguaia, que refletiria na esfera social. >

Outrossim, a Argentina também sustentou a competéncia da Corte para apreciar
as alegagdes sobre contaminagdo atmosférica (e odores), acustica e visual, produzidos
pela Orion (Botnia), e os impactos causados sobre a utilizagdo recreativa e turistica do
rio, visto que o art. 1 do Estatuto de 1975, estabelece o uso equitativo e razoavel do rio.
Ja o governo uruguaio apontou que para além do turismo, tal utilizagdo permitia também
o uso industrial e pesqueiro, pautando-se no equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental, ou em outras palavras, no desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, a C1J foi bem enfatica ao determinar que sua competéncia nao
alcangava disposi¢des fora do Estatuto, isto ¢, ndo alcangaria as reclamacdes sobre a
acustica e visual, sustentadas pela Argentina.>*

Plausivel salientar que ambas as partes consideraram que o Estatuto de 1975, nos
termos do art. 1, devia ser interpretado a luz de outros documentos de Direito
Internacional que se encontrassem em vigor nos paises. Nao obstante tal disposi¢ao, a C1J

considerou que os tratados devem ser interpretados no momento de sua aplicagdo, e ndo

a luz do contexto historico de sua celebragdo e, por isso, rejeitou a interpretagdo argentina

304 International Court of Justice. REPORTS OF JUDGMENTS, ADVISORY OPINIONS AND
ORDERS CASE CONCERNING PULP MILLS ON THE RIVER URUGUAY (ARGENTINA v.
URUGUAY). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/135/135-20100420-JUD-01-
00-EN.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2020, p. 28-29.

305 ESCARCENA, Sebastian Lopez. Op. cit.,.
306 RUIZ, Jose Juste. FRANCH, Valentin Bou. Op. cit., p. 8-21.
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a luz da CITES (Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da
Fauna Ameagcadas de Extingo, de 1973), da Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas
de Importancia Internacional (de 1971), da Convencao sobre Diversidade Biologica
(Convention on Biological Diversity - CDB, de 1992), e da Convenc¢ao sobre Poluentes
Organicos Persistentes, de 2001.%"

E apesar de tal entendimento, a CIJ agregou a sua interpretacdo do Estatuto de
1975, o principio da precaucdo, reconhecendo-o como uma norma costumeira, € que
reflete na obrigagdo dos Estados de ndo permitir, tendo conhecimento, que seu territorio
seja utilizado para atos contrarios ao direito de outros Estados, baseando-se -para tanto-
na opinido consultiva sobre a legalidade do uso de armas nucleares’®®. Escarcena aponta
que esta ¢ a primeira vez que a Corte se refere a tal principio nos seus julgados (antes tal
abordagem era feita por meio de opinides dissidentes), mas que tal principio, a despeito
do pedido de inversao do 6nus da prova formulado pela Argentina, ndo era suficiente para
sustentar tal pedido, ja que a regra geral ¢ de que quem alega deverd provar (onus
probandi incumbit actori), e as alegagdes deveriam ter sido acompanhadas de evidéncias
razoaveis.””

Neste sentido, percebe-se que a CIJ poderia ter flexibilizado tal regra,
redistribuindo o 6nus da prova, ja que parte das alegagdes sustentadas pela Argentina
demandavam provas excessivamente dificeis de serem produzidas, constituindo
verdadeira prova diabolica (probatio diabolica). Corroborando com o pedido de inversao,
a Argentina mencionou o art. 42 do Estatuto do rio Uruguai, sobre a responsabilidade
compartilhada sobre os danos causados por suas proprias atividades, isto €, como o
governo argentino ndo estava dando causa aos danos, caberia ao Uruguai provar que nao
estava poluindo.

A CIJ reconheceu que o Uruguai violou obrigagdes processuais e substantivas -
sem, contudo, defini-las, apenas fazendo meng¢ao aos artigos 7 a 12 como processuais, €
aos artigos 35, 36 e 41 como substantivas’!’-, apontando que o Uruguai havia violado o

dever de comunicacdao ¢ informacdo a CARU e ao governo argentino sobre

37 Ibidem, p. 10.

308 SACO, Victor. Op. cit., p. 291.

399 ESCARCENA, Sebastian Lopez. Op. cit.,.

310 RUIZ, Jose Juste. FRANCH, Valentin Bou. Op. cit., p. 16-17.



168

empreendimentos que podem causar impactos sobre a gestdo otima e racional do rio e
sobre a qualidade de suas 4guas.>!!

O Uruguai tentou se eximir de sua responsabilidade, alegando consentimento do
governo argentino, como excludente de responsabilidade, ao mencionar que o pais tinha
firmado acordos posteriores sobre o andamento da construgdo das fabricas e para a criacao
de um grupo técnico, argumentos estes que foram rechagados pela Corte. Mas,
contrariando os argumentos e pedidos argentinos, a CIJ afirmou nao ter sido apresentada
evidéncias suficientes para concluir se o Uruguai violou ou nao sua obrigacao de proteg¢ao
e preservacdo do meio ambiente aquatico, ou seja, ndo restou comprovado o nexo causal,
capaz de ligar o funcionamento da fabrica a possiveis danos (que também nao foram
comprovados). >

Por mais que a Corte ndo tenha reconhecido a existéncia de dano -e
consequentemente tenha deixado de arbitrar indenizagdo-, tal caso ¢ de suma relevancia,
pois ndo somente reconheceu o principio da precaugdo, como também reconheceu o
estudo de impacto ambiental como um documento indispensavel quando exista risco de
impacto transfronteiri¢o -isto €, como uma obriga¢do internacional-, sobretudo, quanto
nos casos de recursos compartilhados. Este estudo reafirma ndo somente a precaugio,
como também a preven¢do, ao demandar dos Estados uma devida diligéncia quanto as
atividades exercidas em seus territorios, como forma de evitar a ocorréncia de um dano
ambiental transfronteirico.’'?

Ruiz e Franch lembram que este caso também ¢ a primeira vez que a Corte aborda
mais profundamente sobre o desenvolvimento sustentavel (j4 que no Caso Gabcikovo-
Nagymaros, a abordagem foi mais superficial, tendo sido feita em opinido divergente), ao
se deparar com verdadeiro dilema entre o principio da soberania econdomica dos Estados

e os direitos de protecdo da saide ambiental e humana, diante dos riscos de danos

S Tbidem, p. 15-18.
312 SACO, Victor. Op. cit., p. 294-298.

313 International Court of Justice. REPORTS OF JUDGMENTS, ADVISORY OPINIONS AND
ORDERS CASE CONCERNING PULP MILLS ON THE RIVER URUGUAY (ARGENTINA v.
URUGUAY). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/135/135-20100420-JUD-01-
00-EN.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2020, p. 83. No original: "In this sense, the obligation to protect and
preserve, under Article 41 (a) of the Statute, has to be interpreted in accordance with a practice, which
in recent years has gained so much acceptance among States that it may now be considered a
requirement under general international law to undertake an environmental impact assessment where
there is a risk that the proposed industrial activity may have a significant adverse impact in a
transboundary context, in particular, on a shared resource".
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transfronteirigos resultantes de atividades industriais®'4. Os autores recordam ainda sobre
a opinido dissidente do juiz Vineusa, de que a Corte ndo levou em consideragao impactos

produzidos pela fabrica ao longo do tempo, cujos efeitos sdo acumulativos.>!

4.1.4 Caso das Baleias

O Caso da Pesca das Baleias na Antartica (Whaling in the Antarctic) foi um caso
levado a CIJ pela a Australia, e com intervengao da Nova Zelandia, contra o Japao, em
razdo do aumento e dos métodos empregados pelo Japao na caga as baleias. Embora o
presente caso ndo discuta diretamente a questao do dano ambiental transfronteirico, como
nos demais casos, esta lide tornou-se um marco por ter reconhecido a obrigacao dos paises
de respeitar as convengdes de protecdo ao meio ambiente, sobretudo, a Convengado
Internacional da Regulacdo da Atividade Baleeira (International Convention for the
Regulation of Whaling - ICRW), de 1946. Todavia, antes da apresentacao do caso, Gerent
relembra que:

Antes de a controvérsia ser proposta na CIJ, a Comissdo Internacional
de Atividade Baleeira (International Whaling Commission - TWC)
requereu, em 2003, que o Japao suspendesse o programa JARPA Il ou
reformulasse utilizando métodos nao letais. Também recomendou que
ndo houvesse continuidade do programa enquanto o Comité Cientifico
da IWC no analisasse as informagdes obtidas no periodo de dezesseis
anos de aplicacdo do programa original JARPA. Em 2005, a IWC
reforcou o pedido. Em 2007, expediu uma solicitagdo para que o Japao
suspendesse, em definitivo, os métodos letais do JARPA I,
recomendagdo que o Japdo desacatou.>!6

Entre 1987 e 1988, e posteriormente, entre 2004 e 2005, o Japao conduziu um
programa cientifico denominado JARPA (Japanese Whale Research Program under
Special Permit in Antarctic) que, anualmente, cacava em torno de 400 baleias minkes. Ja

em 2005 e 2006, o governo japonés deu inicio a segunda fase deste programa (JARPA

314 RUIZ, Jose Juste. FRANCH, Valentin Bou. Op. cit., p. 2. No original: El presente asunto presentaba
ademas un interés particular porque planteaba abiertamente el dilema del desarrollo sostenible al
confrontarse frontalmente las exigencias del desarrollo de un pais en ejercicio de su soberania
econdmica con los derechos de proteccion de la salud ambiental y humana de otro frente a los riesgos
de dafios transfronterizos resultantes de actividades industriales.

315 Tbidem, p. 15.
316 GERENT, Juliana. Op. cit., p. 126.
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II), autorizando anualmente a caca de 1035 baleias minkes, 50 baleias fin, e 50 baleias
jubarte (humpback) no oceano Antartico, por tempo indeterminado.’!”

Diante de tais fatos, em maio de 2010, a Australia apresentou o caso a CIJ,
alegando que o programa JARPA II violava as obrigagdes assumidas pelo governo
japonés quanto a ICRW, e outras obriga¢des internacionais de preservacdo dos animais
mamiferos marinhos e do meio ambiente marinho.>'8

Neste sentido, a Australia invocou o art. 36(2) do Estatuto da Corte, alegando que
ambos paises ratificaram a clausula facultativa de jurisdi¢ao obrigatéria, tendo o governo
australiano, porém, feito reserva quanto a disputas sobre "a delimitacdo de zonas
maritimas, incluindo o mar territorial, a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a plataforma
continental, ou provenientes ou relacionadas a explotagdo de alguma area em disputa ou

adjacente a qualquer zona maritima pendente de delimita¢io">"”

, argumento este que foi
invocado pelo Japdo para tentar afastar a competéncia da Corte, de que a atividade
baleeira estava sendo realizada dentro da ZEE australiana, contudo, tal argumento ndo foi
aceito por unanimidade dos juizes.

O cerne das alegagdes australianas era sobre a interpretagdo a ser dada pelo art.

VIII (1) da convengio, isto ¢, sobre os propdsitos de pesquisa cientifica®*’

. O pais indagou
se a licenga especial concedida pelo governo japonés ao programa tinha mesmo o intuito
cientifico, ja que ndo somente o nimero de baleias entre um programa e outro (JARPA e
JARPA II) aumentou consideravelmente, como também, o pais estaria empregando meios

letais para tal proposito. Ademais, requereu que fosse reconhecido que o Japao violou tais

317 GEDDIS, Elana. RIDINGS, Penelope. Whaling in the Antarctic: some reflections by counsel. New
Zealand Yearbook of International Law. (2013), v. 11, n. 5, 143-158. Disponivel em:
<http://www.austlii.edu.au/nz/journals/NZY bkIntLaw/2013/5.html>. Acesso em: 15. jul. 2020, p. 144.

518 International Court of Justice. Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand

intervening). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/148>. Acesso em: 15 jul. 2020.

319 COELHO, Luciana Fernandes. Reflexdes provenientes do dissenso: uma andlise critica a respeito do

caso Australia versus Japao perante a Corte Internacional de Justica. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 1, 2015, 67-84, p. 71.

520 International Whaling Commission. 1946 INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE
REGULATION OF WHALING. Disponivel em:
<http://library.arcticportal.org/1863/1/1946%201C%?20for%20the%20Regulation%200f%20Whaling-
pdf.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2020. No original: "Article VIII. 1. Notwithstanding anything contained
in this Convention any Contracting Government may grant to any of its nationals a special permit
authorizing that national to kill, take and treat whales for purposes of scientific research subject to such
restrictions as to number and subject to such other conditions as the Contracting Government thinks fit,
and the killing, taking, and treating of whales in accordance with the provisions of this Article shall be
exempt from the operation of this Convention. Each Contracting Government shall report at once to the
Commission all such authorizations which it has granted. Each Contracting Government may at any
time revoke any such special permit which it has granted".
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obrigag¢des internacionais, quanto ao limite zero de caga as baleias com intuito comercial
(em especial no Santuario do Oceano Sul -ou Antartico-), tendo mencionado -além da
ICRW- a CITES e a CDB>?!, sendo que esta tltima, em seu art. 3, fala sobre a
responsabilidade dos Estados de ndo causar dano ao meio ambiente de outros Estados ou
em areas além de sua jurisdi¢io?.

Em novembro de 2012, a Nova Zelandia apresentou pedido de intervencdo a
secretaria da Corte, nos termos do art. 63, paragrafo 2, do Estatuto da Corte, alegando que
como ¢ parte da referida convengao baleeira, tinha interesse direto quanto a constru¢ao
dos entendimentos no caso. Tanto a Australia quanto o Japao aceitaram a intervengao,
tendo o ultimo externado certo receio quanto a admissdo da Nova Zelandia, posto que
implicaria na inclusdo de um juiz ad hoc, a ser escolhido pelo governo australiano,
conforme o art. 31 (5) do mesmo Estatuto. E apos ser admitida pela Corte, a Nova
Zelandia apresentou que o preambulo da ICRW deveria ser entendido como um todo, e
que o objetivo da convencao era regular a atividade baleeira no intuito de consagrar o
comum interessa das partes na conservago a largo prazo e manejo das baleias.’??

Formalmente, ndo houve inversdo do 6nus da prova, contudo, ficou a cargo do
governo japonés explicar os propdsitos do seu programa. Foi discutido perante a CIJ a
discricionariedade que a ICRW permite aos Estados parte, no momento de concessao das
licencgas especiais, grande margem de apreciacdo, sendo que esta ndo deve ser ilimitada,
mas sim voltada a pesquisa, levando em consideracdo a necessidade e a
proporcionalidade. Significa, entdo, que a quantidade de baleias utilizadas para tal

proposito deve ser justificada. Para a Australia, além da justificativa, meios letais s

321 Coelho aponta que a convengdio reconhece trés tipos de caca a baleia: a comercial (vedada pela

convengdo, com excecdo das baleias minkes), a cientifica, e a que ¢ utilizada para a subsisténcia
aborigene. E ainda ressalta que o art. VIII (2) abre margem para possibilidade de venda da carne das
baleias pescadas (desde que tratadas), e para a utilizagdo de seus proventos para subsidiar as pesquisas
(COELHO, Luciana Fernandes. Reflexdes provenientes do dissenso: uma analise critica a respeito do
caso Australia versus Japao perante a Corte Internacional de Justica. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 1, 2015, 67-84, p. 74).

322 United  Nations. Convention on  Biological Diversity.  Disponivel em:
<https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2020. No original: "Article 3. Principle
- States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of international
law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and
the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the
environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction."..

GEDDIS, Elana. RIDINGS, Penelope. Whaling in the Antarctic: some reflections by counsel. New
Zealand Yearbook of International Law. (2013), v. 11, n. 5, 143-158. Disponivel em:
<http://www.austlii.edu.au/nz/journals/NZY bkIntLaw/2013/5.html>. Acesso em: 15. jul. 2020, p. 145-
148.
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devem ser empregados quando os objetivos da pesquisa ndo puderem ser alcangados por
outros meios.>?*

A Corte entendeu que o programa JARPA II poderia ser enquadrado como
pesquisa cientifica, nos termos do art. VIII (1), contudo, considerou que o Japao ndo
conseguiu provar que as acdes do seu programa eram razoaveis e justificaveis para a
consecucao dos fins, concluindo, entdo, que o pais emitiu tais licengas para fins "nao
cientificos", reconhecendo a violagdo quanto a moratoria no comércio das baleias e
"navios-fabrica", e a proibicdo da caga comercial no Santuario do Oceano Antartico.
Ordenou ainda que o pais revogasse qualquer autorizacao, permissao ou licenga -ja que o
programa ainda estava em andamento- que permitisse a caca, captura ou morte destes
animais.>?®

Na decisdo, a CIJ também incluiu mengao ao fato de que o Japao nao forneceu:
evidéncias sobre a possibilidade de utilizacdo de métodos ndo letais, e tampouco
justificativa para o aumento consideravel da quantidade das amostras a serem colhidas

entre o JARPA e o JARPA 11, ndo explicando a metodologia empregada®?®

. Outro ponto
trabalhado pela CIJ ¢ que o JARPA II nao dispds por quanto tempo a pesquisa seria
desenvolvida, e que os avangos da pesquisa pareciam limitados, ja que mesmo com a
grande quantidade de amostras, quase ndo havia resultado divulgado, assim como
também ndo havia evidéncias de cooperacdo do pais com outras instituicdes de
pesquisa.>?’

Deste modo, percebe-se que a CIJ, muito embora ndo tenha feito alusdo aos
principios de Direito Internacional Ambiental, ou aos danos que a caga desregulada e fora
dos propodsitos da ICRW pode causar ao meio ambiente (o que inclui danos
transnacionais, ja que as baleias sdo importantes animais na cadeia alimentar marinha),

foi mais incisiva em sua decisdo, tendo reconhecido as violagdes perpetradas pelo

governo japonés e ordenando a revogacao da licenga especial concedida.

324 Ibidem, p. 149-151.

525 International Court of Justice. Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand
intervening). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/148>. Acesso em: 15 jul. 2020.

526 MBENGUE, Makane. Between law and science: A commentary on the Whaling in the Antarctic case.
Questions of International Law, vol. 2, n. 1, 2015, 178-187. Disponivel em: <http://www.qil-
qdi.org/wp-content/uploads/2018/08/QIL-JOURNAL-VOLUME-II-2015-with-cover REV-1.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2020, p. 182.

327 GEDDIS, Elana. RIDINGS, Penelope. Whaling in the Antarctic: some reflections by counsel. New
Zealand Yearbook of International Law. (2013), v. 11, n. 5, 143-158. Disponivel em:
<http://www.austlii.edu.au/nz/journals/NZY bkIntLaw/2013/5.html>. Acesso em: 15. jul. 2020, p. 155.
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4.1.5 Caso do Rio San Juan

O caso do Rio San Juan versa sobre o problema transfronteirico sobre tal rio,
compartilhado pela Nicaragua e pela Costa Rica, que como assevera Quesada, ¢ um rio
de grande valor natural e cultural, cujas margens sdo permeadas -grande parte- por
reservas que protegem uma variedade de recursos naturais. O autor aponta que as tensdes
politicas sobre este bem ambiental sdo histéricas, mas que se agravaram diante da
possibilidade de constru¢do de um canal transoceanico préximo ao delta do rio, zona esta
conhecida como "Isla Portillos", pela Costa Rica, e "Harbor Head", pela Nicaragua.’?®

Assim sendo, em novembro de 2010, a Costa Rica ajuizou demanda contra a
Nicaragua perante a ClJ, alegando violagdes dos principios da integridade territorial e de
proibicdo de ameaga ou uso da forca, e "incursdo, ocupagdo e uso" do territorio
costarriquenho (o supramencionado delta do rio) pelo exército nicaraguense. Alegou
ainda que a Nicardgua realizou obras de dragagem do rio, que a possibilidade de
constru¢do do canal afetaria o fluxo de dgua do rio Colorado (na Costa Rica), causando
danos em areas umidas, protegidas pela Convenc¢do de Ramsar, ¢ a vida selvagem na
regido. Por fim, solicitou medidas provisérias com a finalidade de proteger sua soberania,
integridade territorial e ndo interferéncia sobre o rio e areas proximas, como também do
rio Colorado, solicitando a retirada de tropas nicaraguenses na regido, a cessagao imediata
da constru¢do do canal, além da suspensio do processo de dragagem do rio.>?’

A Corte denominou o caso como "Certas atividades realizadas pela Nicardgua na
area fronteiri¢a", ou simplesmente caso "Costa Rica vs. Nicardgua", pelo fato de que o
governo nicaraguense também apresentou uma inicial a C1J, em dezembro de 2011, sobre
a constru¢do de uma rodovia pela Costa Rica, ao longo das margens do rio que estava
causando danos ambientais ao pais, tendo sido reunido em um Unico procedimento -em

prol da economia e celeridade processuais, e pelo fato de que a Nicardgua apresentou

328 QUESADA Q, Marvin E. Disputa fronteirica e valor geoestratégico do rio San Juan: Nicaragua e
Costa Rica. Cuad. Geogr. Rev. Colomb. Geogr. [online]. 2014, vol.23, n.2, pp.45-67. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.15446/rcdg.v23n2.43387>. Acesso em: 16 jul. 2020, p. 70.

52 International Court of Justice. Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area
(Costa Rica v. Nicaragua). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/150>. Acesso em: 16 jul.
2020.
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reconvencao no caso da Costa Rica, com os mesmos argumentos e pedidos aduzidos em
sua inicial-, cujo julgamento foi proferido em dezembro de 2015.53°

Em marco de 2011 a Corte proferiu um despacho, solicitando que as partes se
abstivessem de enviar ou manter no territorio em questdo, qualquer pessoal civil ou
militar, e que evitassem agravar a disputa, autorizando porém, a Costa Rica o envio para
a regido, sob certas condig¢des, de civis especializados na protecdo do meio ambiente. No
entanto, em maio de 2013, a Costa Rica pediu modificacao urgente de tal despacho, o que
foi rejeitado pela Corte, para que a situagao nao se agravasse e pelo fato de que a situagao
ndo justificava tal mudanca. Irresignada, a Costa Rica apresentou novo pedido de medidas
provisodrias, em razao do fato de que a Nicaragua construiu dois novos canais (carios) na
parte norte do territorio em litigio, pedido este que logrou éxito, ja que a CIJ ndo somente
reafirmou as medidas provisorias do pedido anterior, como também ordenou que o
governo nicaraguense se abstivesse da atividade de draga ou quaisquer outras no territorio
em disputa, o que inclui a abstenga@o de trabalhos nos novos canais, devendo remover todo
pessoal da zona em questdo, e impedir a entrada de qualquer pessoa privada sob a sua
jurisdi¢do ou controle. Outrossim, a Corte também alegou que a Costa Rica poderia, sob
certas condigdes, tomar as medidas necessarias concernentes aos dois canais.>’!

A Nicardgua apresentou, por outro lado, em outubro de 2013, um pedido de
medidas provisdrias, buscando a protecdo de direitos que supostamente estavam sendo
prejudicados com a construgdo de estradas pela Costa Rica. Nao obstante tal pedido, a
Corte decidiu que as circunstancias nao exigiam medidas provisoérias. E, ao apreciar as
principais alegagdes invocadas pelas partes, a CIJ decidiu, em dezembro de 2015, que a
Costa Rica tinha soberania sobre o territorio da parte norte da Isla Portillos, e que, por
1sso, as atividades nicaraguenses -¢ a consequente presenca de tropas militares- violavam
a soberania costarriquenha, determinando que a requerida compensasse a requerente
pelos danos materiais causados oriundos da ilicitude da conduta, e que, diante da auséncia
de um acordo entre as partes sobre o tema dentro do prazo de 12 meses, a CIJ resolveria
tal pendéncia em um procedimento subsequente.>*?

Também reconheceu que a construcao da rodovia, pela Costa Rica, apresentava

consideravel risco de dano transfronteiri¢o, demandando deste pais a apresentacdo de um

330 Thidem.
31 Ibidem.

332 Tbidem.
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estudo de impacto ambiental. Entretanto, diante da auséncia de tal documento, a Corte
constatou a desnecessidade de determinar se a Costa Rica tinha o dever de notificar e
consultar a Nicaragua. Ademais, o governo nicaraguense nao conseguiu trazer evidéncias
suficientes capaz de provar a ocorréncia de danos transfronteirigos significativos (ou a
violacdo do principio da devida diligéncia), tendo a CIJ negado provimento quanto a tal
pedido e se limitado a uma declaragdo de ilicito por parte da Costa Rica e demandando a
este pais uma obrigagio de realizar um estudo de impacto ambiental.>*

Em janeiro de 2017, a Costa Rica solicitou que a Corte emitisse nova decisdo, para
que se manifestasse quanto o valor de compensagao e a extensao dos danos causados pela
Nicardgua na zona fronteirica, nos termos do pardgrafo 142 (decisdo unanime), da
sentenca de dezembro de 2015. Assim, fazendo mencdo a vérios julgados da propria
Corte, sobretudo aos casos Gab¢ikovo-Nagymaros e das Papeleiras, a CIJ relembrou a
obrigagdo de reparar ante a existéncia de um dano, causado por um ilicito internacional,
e a possibilidade de utilizagdo da compensacdo -que ndo deve ter um carater punitivo-,
quando a restitui¢do for materialmente impossivel ou excessivamente onerosa.>**

Indispenséavel notar que a Corte fez menc¢do a possibilidade de flexibiliza¢do do
onus da prova, ou seja, a possibilidade de inversdo quando o Estado demandado tiver
melhor condi¢gdes de provar certos fatos. E que no caso de danos ambientais, aludiu a
dificuldade de se determinar a causa, ou o nexo de causalidade que liga determinado

ilicito ao dano, j4 que o dano pode ocorrer em virtude de uma pluralidade de causas.

Assim, exige a existéncia de suficiente entre o ilicito e o dano.>*

333 No paragrafo 101, a Corte reiterou que as partes reconheciam a obrigacao internacional de apresentagio
de estudo de impacto ambiental quanto as atividades realizadas dentro da jurisdicdo de um Estado, mas
que possam causar danos em outro. No original: "The Parties broadly agree on the existence in general
international law of an obligation to conduct an environmental impact assessment concerning activities
carried out within a State’s jurisdiction that risk causing significant harm to other States, particularly in
areas or regions of shared environmental conditions.". International Court of Justice. Certain Activities
Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and Construction of a Road
in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), Judgment, 1.C.J. Reports 2015.
Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/150/150-20151216-JUD-01-00-EN.pdf>.
Acesso em: 16 jul. 2020, p. 15.

334 No original: "31. The Court has held that compensation may be an appropriate form of reparation,

particularly in those cases where restitution is materially impossible or unduly burdensome (Pulp Mills
on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010 (I), pp. 103-104, para.
273). Compensation should not, however, have a punitive or exemplary character.". International Court
of Justice. Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua),
Compensation, Judgment, 1.C.J. Reports 2018. Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/case-
related/150/150-20180202-JUD-01-00-EN.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2020, p. 15.

335 No original: "33. The Court recalls that, “as a general rule, it is for the party which alleges a particular

fact in support of its claims to prove the existence of that fact”. Nevertheless, the Court has recognized
that this general rule may be applied flexibly in certain circumstances, where, for example, the
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A ClJ ainda asseverou que a falta de evidéncia adequada ndo ¢ suficiente para
precluir o direito a compensacao, e apontou que a Costa Rica argumentou que ¢ pacifico
que o dano ambiental € indenizavel a luz do Direito Internacional. Este tornou-se o
primeiro caso no qual a Corte foi chamada a fixar um valor compensatorio por dano
ambiental, em observancia ao principio da reparagdo total do dano, ja que os danos ao
meio ambiente causam uma perda da capacidade do meio ambiente degradado de prover
certos bens ou servicos. A demandante recordou que, embora ndo exista um tinico método
para a avaliagdo dos danos ambientais em si considerados e sua extensdo -que dependera
da complexidade da causa e homogeneidade dos danos sofridos-, reconheceu técnicas
internacionais e nacionais de avaliagdo, optando por empregar a "abordagem de servigos
ecossistémicos" ou "estrutura de servicos ambientais" (ecosystem services approach ou
environmental services framework), fornecida pela ONG costarriquenha Fundacion
Neotrépica. 33

Todavia, a Corte empregou metodologia propria, e antes de atribuir um valor
monetario aos danos causados pela Nicaragua, buscou precisar a extensao destes danos.
A Costa Rica pleiteou a titulo de indenizagdo o valor de US$2.880.745,82, pelo dano na
area equivalente a 6.19 hectares, enquanto que a Nicaragua apontou como devido a
quantia entre US$27.034,00 e US$34.987,00%37. Apos a avaliacio dos danos, em 2 de
fevereiro de 2018, a CIJ atribuiu a Costa Rica a quantia de US $ 120.000, em razéo da
perda dos bens e servigos ambientais da area afetada, além da quantia de US $ 2.708,39
para medidas de restauracdo em relacdo as areas imidas. E a tais valores, a Corte ainda
concedeu a demandante uma indenizagdo de US$ 236.032,16 em virtude dos custos e
despesas gastos como consequéncia direta das atividades ilicitas da Nicardgua na area do
conflito, e mais US § 20.150,04 a titulo de custos e despesas processuais, o que totalizou

uma indenizagdo total de US$ 378.890,59, a ser paga pela demandada até 2 de abril de

respondent may be in a better position to establish certain facts (ibid., p. 332, para. 15, referring to the
Judgment on the merits of 30 November 2010, I.C.J. Reports 2010 (II), pp. 660-661, paras. 54-56). 34.
In cases of alleged environmental damage, particular issues may arise with respect to the existence of
damage and causation. The damage may be due to several concurrent causes, or the state of science
regarding the causal link between the wrongful act and the damage may be uncertain. These are
difficulties that must be addressed as and when they arise in light of the facts of the case at hand and
the evidence presented to the Court. Ultimately, it is for the Court to decide whether there is a sufficient
causal nexus between the wrongful act and the injury suffered.". Ibidem.

536 Ibidem, p. 17-18.
337 Ibidem, p. 20-21.
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2018, valor este que foi pago e notificado pela Nicardgua a Corte em 8 de margo de
2018.3%

Portanto, denota-se que o Caso do Rio San Juan ¢, até entdo, o mais importante
caso que versa sobre dano ambiental transfronteirico, constituindo-se como verdadeiro
marco e guia para o estabelecimento de regras internacionais sobre a reparacao de danos
ambientais. Nesta lide, a Corte ndo somente reconheceu a possibilidade de flexibilizagao
do 6nus da prova (que ja havia ocorrido no Caso das Baleias, de forma implicita), como
também deixou claro que o dano que enseja reparagao, deve ser oriundo de um ilicito
internacional, cujo nexo deva ser identificivel, e o prejuizo causado deva ser
consideravel. Infere-se que, quanto ao ilicito, este deve ser oriundo de uma obrigacao
internacional, seja ela proveniente de um tratado, costume internacional, ou um principio

geral de Direito Internacional.

538 International Court of Justice. Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area
(Costa Rica v. Nicaragua). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/150>. Acesso em: 16 jul.
2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A teoria da sociedade de risco, proposta por Beck nos anos 80, chama atengao
mesmo apos quase 40 anos de sua criagdo, parecendo tao vivida e atemporal, cuja reflexdo
torna-se ainda necessaria, ja que vivemos diante de riscos reais, concretos e iminentes. A
Natureza nao mais comporta o atual modelo de consumo e de desenvolvimento
econdmico -pautado na logica capitalista e utilitarista da acumulagdo as custas da
degradacgdo, que transformou a natureza em mercadoria € em capital natural-, tornando
necessario refletir alternativas a tal modelo, como o bem-viver, ou ainda, dar outras
respostas juridicas, como as propostas pelos direitos humanos e pela responsabilidade
civil internacional.

Os problemas ambientais refletem niao somente o colapso dos Estados em
gerenciar e conter os riscos € danos, como também expde as falhas do atual sistema
econdmico em que vivemos, e, consequentemente, trazem a baila que a origem estd nas
acoes do homem, que tém efeitos cumulativos, capazes de levar a sua propria ruina. Urge,
entdo, ressignificar a natureza, promovendo uma mudanca de comportamento global,
fomentando a solidariedade, o consumo consciente e sustentavel, o manejo adequado dos
recursos naturais, e a ressocializacdo e internaliza¢do dos riscos, que muitas vezes sao
distribuidos pela sociedade, ao invés de serem suportados por aqueles que lucram com
estas atividades. E imperioso que sempre haja equlibrio entre a utilizagdo dos recursos
naturais e a tutela do meio ambiente, tendo em vista que os recursos sdo finitos, e que o
uso desregrado causa uma série de impactos a sociedade. Desta forma, a sociedade deve
buscar respeitar a capacidade de regeneracao e recuperagao dos ecossistemas, adotando
uma vida integrada ao meio ambiente.

A protecdo internacional do meio ambiente ¢, evidentemente, uma obrigagao
internacional erga omnes, ja que consiste em real preocupacdo ou interesse comum da
humanidade, ou ainda, pode ser considerada como um interesse publico universal. Assim
dizendo, requer dos Estados - e dos demais atores internacionais- agcdes coordenadas em
prol da concretizagdo dos Direitos Humanos, em especial, o direito ao gozo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ou sadio e o desfrute do direito a viver em
harmonia, ressignificando o seu acesso e compreendendo as suas deficiéncias.

A concepgao do direito ao meio ambiente sadio enquanto integrante da dignidade
da pessoa humana, no Estado Socioambiental de Direito, faz surgir a no¢do de que tal

direito passa a integrar um minimo existencial ecoldgico, ou seja, a um standard ou
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garantias minimas de direitos, para que um ser humano possa levar uma vida digna, ja
que a dignidade nao pode florescer em ambientes completamente degradados. Ademais,
o paradigma ambiental compreende o meio ambiente como um metavalor, de maneira
que todos os demais direitos ficam condicionados a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Plausivel salientar que este paradigma, no qual predomina a
racionalidade ambiental, ¢ um paradigma menos antropocéntrico, voltado a ecologizag¢ao
do direito, buscando esclarecer que homem e Natureza estdo diretamente interligados.

Cabe aos Estados, portanto, a promocao da defesa do meio ambiente, por meio do
investimento de politicas publicas e educa¢do ambiental, além do exercicio da
fiscalizacao e controle de atividades potencialmente poluidoras, que embora autorizadas
em virtude do desenvolvimento econdmico, nao podem ser utilizadas como escusa para
poluir ou se eximir da responsabilidade ortunda dos possiveis danos.

Sob o manto da racionalidade ambiental, é preciso ter em mente que protecao
ambiental ndo implica em rechagar o desenvolvimento econdmico, isto ¢, a tutela do meio
ambiente permite o florescimento do desenvolvimento sustentdvel, assim como dos
demais principios do Direito Internacional Ambiental, tal como a precaugdo, a prevencao
e o poluidor-pagador. Neste prisma, nota-se que para possa haver expansdo das ciéncias,
e para que possa haver desenvolvimento econémico e social, ¢ indispensavel que haja um
dialogo concreto entre meio ambiente e o Direito, abandonando-se a visdo mecanicista
deste. O Direito ndo pode ser uma disciplina hermética, fechada as perturbacdes externas,
pelo contrario: o Direito deve ser elaborado e interpretado a luz das transformacdes
sociais e culturais, incorporando valores universais, e debatendo com as demais ciéncias
para que possa chegar as solugdes que, sozinho, ndo alcangaria.

Tanto ¢, que a partir da andlise dos casos ambientais levados a Corte Internacional
de Justica, verificou-se que a Corte, sozinha, ndo ¢ capaz de decidir tais lides. A CIJ
sempre buscou ouvir pareceres dos mais qualificados técnicos sobre os assuntos, para que
pudesse decidir como o Direito seria aplicado em determinado caso. Percebe-se ainda
que, ao longo dos anos, as decisdes também tém evoluido, tendo caminhado de uma
decisdo que basicamente sugeriu que as partes encontrassem uma solu¢ao ao proprio
problema, sem ter discutido profundamente as implicagdes ambientais do caso € os
principios ambientais ali envolvidos - como no Caso Gabc¢ikovo-Nagymaros -, até ter
proferido a sua primeira decisdo sobre a reparacdo de danos ambientais transfronteirigos,
como no Caso do Rio San Juan. A CIJ quase sempre tem fornecido um julgamento

adequado as partes desde quando foi criada, tendo feito concretizar um verdadeiro senso
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de justica distributiva, permitindo as partes lesadas obterem a prestacdo jurisdicional
satisfatoria as suas necessidades e vulnerabilidades, além de contribuir para o
apaziguamento (ou ndo acirramento) das tensdes internacionais.

Restou provado que os Estados, em virtude da inobservancia aos principios da
prevencdo e da precaugdo, sdo em muitos casos responsaveis pela poluicdo e danos
causados aos seus cidadaos como também a comunidade internacional, visto que os danos
ndo respeitam fronteiras. Outrossim, demonstrou-se que os danos ambientais
transnacionais ndo necessariamente pressupdem a ocorréncia de um ilicito internacional,
isto porque alguns tratados internacionais admitem a modalidade objetiva ou sem culpa,
0 que permite até mesmo certa margem de flexibilizacdo quanto ao 6nus da prova nos
contenciosos internacionais, tal como ocorre no Caso das Baleias e no Caso do Rio San
Juan. Na pratica, mesmo que a conduta adotada pelo Estado nao seja proibida, em razao
do risco de determinada atividade, ele pode ser responsabilizado e chamado a reparar, ja
que o Direito Internacional parte do pressuposto da boa vizinhanga e o dever de ndo lesar
nenhum Estado.

Logo, ndo somente a prevengdo do dano, por meio de agdes e politicas publicas
de mitigacdo de desastres, como também a propria recuperagdo, sdo responsabilidades
inerentes nao somente aos Estados individualmente considerados, como também de toda
a sociedade internacional, devendo haver cooperacdo entre os setores nacionais (seja da
seara publica ou privada), e entre os setores internacionais. Assim sendo, a cooperagcao
mostrou-se indispensavel para a concretizacao de valores universais coletivos, tal como
a tutela ambiental.

Neste sentido, o trabalho ao propor a andlise dos danos ambientais transnacionais
sob a perspectiva da Organizacao das Nacdes Unidas, teve por finalidade apresentar a
abordagem judiciaria e politica feita pela organizagdo, diante da ocorréncia de tais danos.
Em outras palavras, demonstrou-se o importantissimo papel desta organizacdo no
desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental, por meio das discussdes em
cupulas e convengdes internacionais, por ela promovidas - por suas agéncias-; por meio
da promocao da cooperacao internacional; além do papel da CIJ, como o mais importante
braco judiciario da ONU, ao criar jurisprudéncia sobre uma temadtica extremamente
complexa.

Complexa, pois lidar com danos ambientais ndo implica lidar apenas com a perda
de vidas humanas e ndo humanas, mas sim, com geracgoes inteiras que podem ser privadas

de seus direitos, sejam geragdes presentes ou futuras. Destarte, os danos ambientais
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podem dar a luz a debates ainda mais sensiveis, como a precificacdo ou valoracao da vida
e destes direitos. O carater difuso dos danos ambientais torna praticamente impossivel
uma reparagao absoluta ou completa, primeiro porque dificilmente tem-se plena ciéncia
dos atributos de um meio ambiente antes de ser degrado, o que dificultard o retorno ao
status quo ante. E, por mais que as modalidades da restitui¢do e da compensagdo sejam
mais adequadas para reparar o dano ambiental, no sistema internacional, a indeniza¢ao
parece menos problematica, ja que os Estados lesados podem escolher como irdo destinar
os recursos oriundos de uma sentenca condenatoria na reparagdo destes danos.

A teoria do risco integral, embora seja a mais apropriada para a responsabilizacao
por danos ambientais no ambito nacional, nao ¢ a mais adequada para a responsabilizagao
dos Estados. Isto porque tal teoria ndo comporta nenhuma excludente de ilicitude, e,
conforme demonstrado pelo projeto da CDI e discorrido ao longo do trabalho, algumas
excludentes sdo cabiveis, tal como diante da ocorréncia de perigo extremo, ou do estado
de necessidade. Em suma, ndo hd uma resposta pronta sobre quais excludentes devem ser
aceitas, ja que € preciso analisar todos os fatos de um caso em concreto, e, verificar ainda,
se o Estado que causou o dano sempre adotou postura adequada em relagdo aos riscos que
produzia e a mitigagdo de riscos, em razdo do potencial danoso das atividades que
desenvolve.

Por mais que o atual patamar de protecdo do meio ambiente alcangado seja mddico
perto da protecao que se almeja, e insuficiente para conter a progressiva degradacao dos
ecossistemas e dos atuais problemas ambientais que temos vivenciado, ndo se pode
minimizar o que foi conquistado até entdo. Ainda ha muito a ser feito, em termos de
prote¢do ambiental internacional, todavia, como a cooperagdo internacional em matéria
ambiental tem aumentado nos ultimos anos, ainda ha esperancas de que, em um futuro
nao tdo longinquo, a sociedade internacional vivera um estagio de protecao tal, que todos
os seres humanos poderdo gozar de um real direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem como, dos demais direitos a ele relacionados.
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